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INTRODUCCION

Son muchas y muy diversas las necesidades de infraestructura y desarrollo que demanda el Distrito
Federal para su creciente poblacién, tales como la construccion de vivienda, la demolicion y/o
remodelacion de edificaciones, el crecimiento de la red de agua potable y del sistema de drenaje, la
disponibilidad de infraestructura urbana en materia de alumbrado, vias peatonales, areas verdes, la
construccion de obras de transporte y vialidad, etc.

Dichas necesidades de expansion y crecimiento urbano en la Ciudad de México, deben de
satisfacerse mediante la realizacién de las obras de infraestructura requeridas, desafortunadamente,
el desarrollo de esta gran ciudad implica un alto costo, no solamente econémico, sino también en
materia de impacto ambiental, ya gque los procesos constructivos, implican necesariamente la
generacion de residuos producto de las construcciones nuevas, remodelaciones, ampliaciones y
demoliciones, los llamados Residuos de la Industria de la Construccién (RIC).

Los Residuos de la Industria de la Construccion, se han constituido en una parte de la enorme
cantidad de residuos que se generan en el Distrito Federal, y digo una parte ya que la cuantificacion
de la generacion de RIC presenta numerosas dificultades debido al gran numero de actores que se
encuentran involucrados, a las actividades clandestinas de transporte y disposicion final, asi como a la
falta de un instrumento legal que promueva el control de estos residuos.

La generacion de RIC requiere de atencién inmediata ya que nos enfrentamos a una extensa lista de
problemas como son el escaso o nulo aprovechamiento de los residuos, es decir, la falta de cultura de
minimizacion y reuso, la disposicion de los RIC en sitios inadecuados, como son la via publica y
caminos, o los suelos de conservacion, el relleno de barrancas y cauces propiciando asentamientos
irregulares, la saturacion de los sitios de disposicion final (el relleno sanitario de Bordo Poniente), etc.

Para enfrentar dicha problematica, sera necesaria la implementacién de un Plan de Manejo Integral de
los Residuos de la Industria de la Construccién, cuyo objetivo sea lograr un adecuado manejo,
transporte, aprovechamiento y disposicion final de los Residuos de la Industria de la Construccion en
el Distrito Federal.

Sera indispensable conocer y dimensionar la problematica que constituye la generacién de RIC,
identificar a los actores involucrados en la gestién de los RIC como son los generadores, los
transportistas, los comercializadores y o recicladores y conocer el papel que juega cada uno de ellos;
otro aspecto fundamental sera la participacién de los organismos gubernamentales competentes, en
este caso, la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, para establecer la
normatividad dentro de la cual se llevara a cabo el Plan de Manejo de los Residuos de la Industria de
la Construccion.
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1. ASPECTOS TECNICQS DE LOS RESIDUOS DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION

La produccion de residuos sélidos no domiciliarios es un fenédmeno inherente al desarrollo de las
grandes urbes, en este caso, en la Ciudad de México, es producto del aumento de los niveles de vida
con el consiguiente aumento del consumo de una mayor variedad de bienes.

Los residuos sdlidos no domiciliarios engloban a todos los residuos sélidos que no son generados
dentro de los hogares. Dentro de esta clasificacion, se encuentran los residuos industriales, residuos
mineros, residuos agroindustriales, residuos de comercios y restaurantes, algunos residuos
hospitalarios y los residuos de la industria de la construccion, entre otros, todos los cuales
presentan determinadas caracteristicas que hacen necesario que su gestion sea abordada en cada
caso en forma independiente.

1.1 Origen y composicién de los Residuos de la Industria de la Construccién
1.1.1 Origen de los Residuos de la Industria de la Construccién

Los residuos de la Industria de la Construccion (RIC) son el conjunto de fragmentos de tabiques,
piedras, concreto, morteros, madera, alambre, varillas, ceramicos, plastico, vidrio, etc; todo ello
frecuentemente mezclado con tierra y ciertos materiales inertes, que se originan en los procesos de
las actividades de demolicién, remodelacion y construccion.

En ocasiones, estos materiales contienen algunos residuos tdxicos, inflamables y corrosivos, los
conocidos como residuos peligrosos, tales como aceites, lubricantes, solventes, restos de pintura,
aerosoles, etc.

La variedad y rango de presencia de los diversos materiales dentro de los residuos de la Industria de
la Construccion, hace dificil su manejo y costosa su reutilizacion, sin embargo algunos de estos
materiales son susceptibles de aprovechamiento y por lo tanto pueden separarse y comercializarse.

Desafortunadamente, los residuos de la industria de la construccién practicamente no se reutilizan, ya

que no existe una cultura del reuso y reciclaje de estos materiales en la Ciudad de México, ni se han
desarrollado las tecnologias para hacerlo.

1.1.2 Composicién de los Residuos de la Industria de la Construccion

Es muy dificil generalizar la composicién de los residuos de la Industria de la Construccién, ya que
existe una extrema variedad de tipos de obra, materiales y tecnologias utilizadas en esta industria.

A continuacion, se explica uno de los estudios que realizé el Gobierno del Distrito Federal a través de
la Direccién General de Servicios Urbanos (D.G.S.U.) de la Secretaria de Obras y Servicios (S.0.S.)
para determinar la composicion fisica de RIC:

- Tamario de la muestra: 116 vehiculos transportistas de RIC

- Destino de los RIC: Relleno Sanitario Bordo Poniente
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Metodologia:

Los 116 vehiculos transportistas de RIC llegaron al Relleno Sanitario Bordo Poniente, en donde se
recabaron los siguientes datos:

- Procedencia de los residuos

- \olumen de carga

- Tipo de construccion donde se originaron los residuos
Posteriormente, estos vehiculos se pesaron en la bascula de ingreso al sitio, después cada vehiculo
fue llevado a la zona de tiro para determinar la composicién fisica porcentual en volumen, es decir, se
hizo la separacién de los materiales que componian cada una de las muestras, se tomaron medidas
fisicas y se aplicaron los factores del peso volumétrico de cada material, para poder cotejar estos
resultados con el pesaje en la bascula.
Los resultados obtenidos de la composicion fisica de los materiales que constituyen los residuos de la

Industria de la Construccion que ingresaron al Relleno Sanitario Bordo Poniente, se muestran en la
Tabla 1.1

TABLA 1.1 COMPOSICION FiSICA DE LOS MATERIALES QUE CONSTITUYEN LOS RIC

PO DE OBRA MATERIAL DE [CONCRETO | BLOCK | MADERA | CERAMICA [ PLASTICO [ PAPEL | ACERO | TOTAL
EXCAVACION (%) TABIQUE | (%) (%) (%) (%) (%) (%)
(%) (%)

TERRESTRES 64.12 2.94 2353 | 553 0.00 3.88 0.00 0.00 |100.00
BRAS 52.41 37.93 9.66 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 |100.00
IDRAULICAS
RBANIZACION 4275 33.21 14.09 | 6.93 1.60 1.10 0.30 0.02 |100.00

INSTALACIONES 28.57 40.82 30.61 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 |100.00
DIFICACION NO 0.00 1.79 70.46 | 25.07 0.00 1.02 1.02 0.64 |100.00
ESIDENCIAL

VIVIENDA 85.94 4.05 2.64 4.22 0.88 0.00 1.22 1.05 100.00

[ESCOMBRO EN VIA 4523 42.66 7.38 1.53 2.09 0.14 0.97 0.00 |100.00

PUBLICA

OTROS 26.28 38.62 2824 1.33 2.24 0.07 0.42 2.80 100.00

TOTAL 345.30 202.02 | 186.61 | 44.61 6.81 6.21 3.93 4.51

PORCENTAJE 43.16 25.25 23.33 5.58 0.85 0.78 0.49 0.56 | 100.00

PROMEDIO
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GRAFICA 1.1 COMPOSICION FiSICA DE LOS RESIDUOS DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

COMPOSICION FiSICA DE LOS RIC

Ceramicos Acero, papel,
Madera 0.85% plastico
Material de
; excavacion
Block, tabique 43.16%

23.33%

_ Concreto
25.25%

Como podemos apreciar en los porcentajes promedio, las mayorias corresponden al material de
excavacion con un 43.16%, seguido del concreto con el 25.25% y los restos de block y tabique con
23.33%, representando conjuntamente mas del 90%.

Se observa también que los materiales como el acero con un 0.56%, el papel con un 0.49% vy el
plastico con un 0.78%, tienen una participacion conjunta menor al 2%, lo cual refleja los altos indices
de recuperacion de estos materiales.

Informacion mas especifica sobre la composicion de los materiales que integran los RIC, sin duda
alguna proviene de Europa, en particular de los paises nordicos que han reportado enormes avances
en cuanto al aprovechamiento de estos residuos.

1.2 Caracteristicas de los Residuos de la Industria de la Construccion

De acuerdo a su procedencia, los residuos de la Industria de la Construccion, presentan diferentes
caracteristicas en cuanto a los porcentajes de su composicion fisica, ya que ésta depende del tipo de
obra donde se originen, por ejemplo:
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1.21 En construcciones nuevas

Las caracteristicas de los RIC en construcciones nuevas, son la presencia de residuos tales como
material de excavacion, ya que se llevan a cabo trabajos preliminares de despalmes y deshierbes,
excavaciones Yy terracerias, encontraremos también residuos de concreto, acero, morteros,
agregados, fragmentos de tabique, yeso, material ceramico, madera, plasticos y la presencia también
de solventes, recipientes con restos de pintura, etc., ya que una construccion nueva implica la
realizacion de conceptos de obra desde cimentacion, albanileria, instalacion hidraulica, instalacion
sanitaria y obras exteriores, hasta acabados.

Figura 2. Residuos de concreto, mortero,
fragmentos de tabique



Capitulo 1

1.2.2 En remodelaciones

En la composicién fisica de los residuos de la Industria de la Construccidon originados en
remodelaciones, predomina la presencia de materiales tales como desperdicios de tablaroca, vidrio,
madera, alfombras, zoclos de vinil, plafones, ceramicos, plasticos, muebles de bafo, material para
instalaciones como tuberias de cobre y P.V.C., cable, trapos con restos de solventes, aceites y
lubricantes, brochas y recipientes con restos de pintura, rodillos, etc.

Figura 3. Desperdicio de tablaroca Figura 4. Viidrio, muebles de bafio, tuberias
de instalacién hidraulica

Figura 5. Restos de canceleria de aluminio Figura 6. Tableros eléctricos, cable de cobre
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1.2.3 En demoliciones

En su mayoria, encontraremos concreto y mamposteria, acero, madera, vidrio, fragmentos de tabique,
block, etc.

e

trmmresti
P =R w2

Figura 7. Demolicién de una estructura de acero Figura 8. Demolicién de columnas de concreto
y concreto

1.3 Clasificacién de los Residuos de la Industria de la Construccion segun
su origen

Los Residuos de la Industria de la Construccion se clasifican segun su origen en tres grandes grupos:

1. Producto de Excavacién
a) Tierra con alto contenido organico
b) Materiales arcillosos, granulares y pétreos

c) Materiales vegetales
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Il Productos de demolicion y desperdicio de la construccion

a) Concreto b) Block y tabique

c) Ceramicos d) Agregados

f)




g) Metales

.

Peligrosos

a) Pilas y acumuladores

b) Combustibles y lubricantes
c) Solventes y pintura

d) Asbesto

Capitulo 1
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Capitulo 2

SITUACION ACTUAL DEL MANEJO DE LOS RESIDUOS DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN LA CIUDAD DE
MEXICO

Generacion de Residuos de la Industria de la Construccién en la Ciudad
de México

Principales fuentes de generacion

Como se mencioné anteriormente, los residuos de la Industria de la Construccion se originan en las
actividades de demolicion, remodelacién y construccion.

Dentro de la actividad de la construccion, éstos pueden originarse en diferentes tipos de obra, que
pueden clasificarse de acuerdo al tipo de obra en 5 rubros:

1,
2.

Urbanizacion
Construccion industrial
Edificacion no residencial
Vivienda

Otras construcciones

Los residuos de la Industria de la Construccion siguen el siguiente proceso desde su origen hasta su
destino final, independientemente de la fuente en que se generen.

Generacién:
Los RIC se originan en la fuente

12, Seleccién:
Se efectia una primera seleccién por parte de la gente que trabaja en la obra

Transporte:

El remanente de los residuos es transportado a los sitios de tiro, los cuales pueden ser
sitios oficiales del Distrito Federal o del Estado de México, sitios clandestinos o bien sitios
particulares ubicados en ambas entidades

Tiro y 2* Seleccién:

Generalmente en los tiros oficiales del Estado de México y del Distrito Federal, se efectla
una pepena controlada por los lideres y en los tiros clandestinos se efectia una pepena
libre.

En ambos casos el material recuperado se comercializa o se reutiliza directamente por los
pepenadores. En cuanto a los tiros particulares, por lo general los residuos de la
construccion se utilizan de manera clandestina para rellenar oquedades o barrancas, o
para la conformacion de caminos sin tener ningun control por parte de las autoridades.
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ESQUEMA 2.1 FLUJO DE LOS RESIDUOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

GENERACION

Y
13, SELECCION

Y
TRANSPORTE

v
TIRO j

A
22 SELECCION

Fuente: Revista Ingenieria Civil 325 Mayo 1996- ECOLOGIA

2.1.2 Metodologia para estimar la generacién de residuos
La cuantificacion de la generacion de los residuos de la Industria de la Construccion, presenta
numerosas dificultades debido a varios factores, tales como:

- El gran nimero de actores que se encuentran involucrados en la gestién de los RIC

- Falta de recursos materiales y humanos para poder realizar la cuantificacion

- Existencia de actividades clandestinas de disposicion final

- Falta de un instrumento legal que promueva el control de estos residuos

Sin embargo, es necesario tener un parametro como punto de partida y darnos una idea del volumen
de RIC que se genera en la Ciudad de México, por lo que diversas dependencias han realizado
estimaciones de generacion de residuos de la Industria de la Construccién, cada una proponiendo
distintos métodos para poder calcular una cifra aproximada del volumen que se genera diariamente.
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A continuacién se enuncian 2 diferentes metodologias para la estimacion de generacién de RIC en la
Ciudad de México:

1) Estudio de Manejo de Residuos Sdlidos en la Ciudad de México

La Direccién General de Servicios Urbanos (D.G.S.U.) de la Secretaria de Obras y servicios (S.0.5.)
del Distrito Federal, es la autoridad responsable de la operacién y manejo de los residuos soélidos
municipales, esta dependencia junto con la Agencia de Cooperacién Técnica de Japon (JICA), en el
afan de estudiar la problematica de la generacion de los residuos de Industria de la Construccion,
realizé el “Estudio de Manejo de Residuos Sdlidos en la Ciudad de México”

En lo referente a los residuos de la Industria de la Construccion, las estimaciones realizadas por el
grupo de expertos mexicanos y japoneses arrojaron un porcentaje de participacién de 2.14% de estos
residuos dentro del total de toneladas diarias generadas en el Distrito Federal, considerando una
generacion de 11,850 ton diarias de residuos sélidos municipales, se estima entonces una generacion
de 253.60 ton diarias de RIC.

2) Esquema metodolégico para estimar la generacién de residuos segun el volumen de
construccién en el Distrito Federal

En el afio de 1996, se formulé una metodologia’ que constituyd un acercamiento para el estudio de la
generacion de residuos de la Industria de la Construccién.

El analisis parte de una clasificacion por tipo de construccion, establecida por la Camara Mexicana de
la Industria de la Construccion (C.M.I.C.), apoyada con informacién de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal (SEDUVI), del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informéatica (INEGI), asi como estudios de campo para estimar los volimenes generados de RIC.
E! esquema metodoldgico esta basado en la informacidn disponible de acuerdo a:

- Volumen de obra privada

- Precios por metro cuadrado de construccion (paramétricos)

- Cuentas Econémicas del Distrito Federal

= Metodologia:

A partir de la autorlzat;lén de licencias de construccién anuales por tipo de obra, se obtuvo el volumen
de obra privada en m?, que multiplicada por los precios por metro cuadrado de construccién (promedio
ponderado), arroja una cifra equivalente al valor de la inversién privada anual en miles de pesos
corrientes para los afios comprendidos entre 1990 y 1995.

Esta uitima cifra se restd al valor de la produccion bruta de la rama de la construccion establecida en
las Cuentas Econdmicas del D.F., con lo cual se obtuvo la inversién publica anual en miles de pesos.

Este valor, dividido entre los precios por metro cuadrado de construccion en obra publica, dio como
resultado el volumen de obra publica anual en r‘n2 que sumado al volumen de obra privada, permitié
obtener el volumen total de la construccion en m? para el Distrito Federal.

' Cruz Jiménez Rosalba, Lépez Sanchez Felipe, Valenzuela Lopez Augusto, Revista Ingenieria Civil 325 Mayo

1996- ECOLOGIA.
1"
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Con el proposito de obtener una cifra total final en toneladas, fue necesario convertir los m? de
construccién a unidades de m® de construccion, mediante la aplicacién de un factor estimado por la
D.G.S.U. de acuerdo a datos obtenidos en campo de 0.85.

En los estudios de campo se encontrd que del volumen de obra en m’, aproximadamente el 6.75% se
convierte en residuos de la construccion.

Finalmente el volumen en m® de estos residuos se transformé a toneladas considerando un peso
volumétrico promedio de y =1.50 ton/m®

ESQUEMA 2.2 ESTIMACION DEL VOLUMEN TOTAL DE CONSTRUCCION EN EL D.F.
Tipo de Licencias de construccion Cuentas Econ6micas
obra SEDUVID.F. del D.F.
Obra Privada | Volumen de obra privada (m)
(m?) - Urbanizacion
- Construccion industrial Precios por Inversién
- Edificios no residenciales »1 metro cuadrado |—p privada
- Vivienda de construccién
4 - Otras construcciones
VOLUMEN
TOTAL DE
CONSTRUC.
EN EL D.F.

i ‘

Obra "'5""““ Volumen de obra Precios por Inversién
(m) publica (m?) o metro cuadrado | 4¢— publica
de construccién

* Acopio de informacién
Para llevar a cabo dicho estudio, se recurrié a fuentes directas tales como:
La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), que es la dependencia del gobierno del
Distrito Federal encargada de regular las construcciones en el mismo, recopiléndose informacién
sobre el nimero de licencias autorizadas por tipo de obra y la superficie de construccién en cada una
de ellas, para los afios comprendidos en el periodo 1990-1995.

Asi mismo se revisaron las Cuentas Econémicas del Distrito Federal, editadas por el |.N.E.G.I. para el
periodo de estudio.
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Simultaneamente se consultaron manuales de construccién, para obtener los precios promedio por
metro cuadrado de construccion.

Cabe sefialar que adicionalmente, se obtuvo informacion a través de diversas fuentes indirectas, para
verificar la consistencia de la informacion recabada, en términos de las principales obras realizadas en
la Ciudad de México, entrevistando a diferentes funcionarios de diversas instituciones vinculadas con
la Industria de la Construccion.

= Andlisis de la generacién de RIC en el periodo 1990-1995
De acuerdo a la metodologia para estimar la generacion de residuos segun el volumen de

construccion en el Distrito Federal, se muestran en las siguientes tablas los datos requeridos para
efectuar dicha estimacion:

TABLA 2.1 VALOR DE LA PRODUCCION DE OBRA PRIVADA (Miles de pesos)

| 1990 1991 1992 1993 1994 1995
%:!;‘“ﬂ"ie construida |5 574 819! 8,366,735 | 7,878,326 | 9,292,752 | 13,571,893 9,495,054
Costo por m? 880.11 | 1,233.12 | 1,311.00 | 1,482.80 | 1,482.80 | 2,154.15

Valor de la produccién
(miles de pesos) 4,906,454 |10,317,188(10,328,485| 13,779,293 20,124,403 | 20,453,771

Fuente: Revista Ingenieria Civil 325 Mayo 1996- ECOLOGIA

TABLA 2.2 VALOR DE LA PRODUCCION DE OBRA PUBLICA Y PRIVADA (Miles de pesos)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

dc:fg_':_de produceion | ;5 gas 389( 17,877,489 | 21,347,729 35,977 266 | 61,220,917 | 49,645,073

Obra privada 4,906,454 | 10,317,188 | 10,328,485 13,779,293 | 20,124,403 | 20,453,771
3509% | 57.71% | 48.38% | 38.30% | 32.87% | 41.20%

Obra publica 9,076,935 | 7,560,301 |11,019,244|22,197,973|41,096,514|29,191,302
64.91% | 42.29% | 51.62% | 61.70% | 67.13% | 58.80%

Fuente: Revista Ingenieria Civil 325 Mayo 1996- ECOLOGIA
Cuentas Econémicas del D.F., IN.E.G./.

TABLA2.3  ESTIMACION DE LA SUPERFICIE CONSTRUIDA OBRA PUBLICA (m?)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
9,076,935|7,560,301 | 11,019,244 | 22,197,973 | 41,096,514 | 29,191,302

Valor de la produccién
(miles de pesos)

Costo por m? 941.70 | 1319.45 1402.80 1586.60 1626.60 2305.00
uPerficie construida
m°)

9,638,882|5,729,888 | 7,855,178 | 13,990,907 | 25,265,286 | 12,664,339

Fuente: Revista Ingenieria Civil 325 Mayo 1996- ECOLOGIA
Cuentas Econémicas del D.F., IN.E.G.I.
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TABLA 2.4 SUPERFICIE TOTAL CONSTRUIDA, OBRA PRIVADA Y PUBLICA (m?)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Obra privada 5,574,819 |8,366,735| 7,878,326 | 9,292,752 |13,571,893| 9,495,054
Obra publica 9,638,882 | 5,729,888 | 7,855,178 |13,990,907(25,265,286|12,664,339

ﬁuperﬁcie total

; 2 15,213,701 |14,096,623| 15,733,504 |23,283,659(38,837,179|22,159,394
onstruida D.F. (m°)

Fuente: Revista Ingenieria Civil 325 Mayo 1996- ECOLOGIA

Finalmente, en la Tabla 2.4 podemos observar las estimaciones de superficie total construida en el
D.F. segun el afio de analisis, con este dato podemos calcular entonces la generacién diaria de
residuos de la Industria de la Construccion:

EJEMPLO No. 1
Para el afio de 1995 se tienen los siguientes datos y los factores de conversion como sigue:
- Superficie construida en el D.F. = 22'159,394 m?

- Factor para convertir superficie construida en m? a volumen construido estimado en m® =
0.85

- Factor para convertir volumen construido estimado a volumen de RIC generado = 0.0675

- Peso volumétrico de RIC = 1.50 tm®

Aplicando la metodologia se tiene que:
Volumen construido estimado anual = (0.85 m*/m?) x (22'159,394 m?) = 18'835,485 m’
RIC generado estimado anual (m®) = (0.0675) x (18'835,485 m®) = 1'271,395 m’
RIC generado estimado anual (ton) = (1.50 ¥m®) x (1'271,395.23 m®) = 1'907,093 ton

RIC generado estimado diario (ton) = (1'907,093 ton) / (365 dias) = 5,225 ton/dia
* Resultados

Siguiendo esta metodologia, se obtuvo la cantidad de RIC generado diario para los afios del periodo
1890-1995, como se muestra en la Tabla 2.5:
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TABLA 25 GENERACION DE RESIDUOS SEGUN VOLUMEN DE CONSTRUCCION EN EL D.F

I 1990 1991 1992 1993 1994 1995

ISuperficie total
L inetnilda D.F: (m] 15,213,701(14,096,623 (15,733,504 | 23,283,658 | 38,525,457 | 22,159,394

Volumen de obra

construido estimado (m’) 12,931,646|11,982,130|13,373,479|19,791,109|32,746,638 | 18,835,485

Generacioén de residuos
lestimado (m’)

872,886 | 808,794 | 902,710 | 1,335900 | 2,210,398 | 1,271,395

eneracion de residuos
Estimado(ton!aﬂo} 1,309,329 | 1,213,191 | 1,354,065 | 2,003,850 | 3,315,597 | 1,907,093

stimado (ton/dia)

f““m‘i"“ deresiduos | 4 gqy 3,324 3,710 5,490 9,084 5,225

Como podemos observar, la Tabla 2.5 muestra la superficie total construida en el Distrito Federal
durante los afios de estudio, registrandose en 1990 una cifra de 15213,701 m®, con tendenma
ascendente hasta 1994, en donde se registr6 un volumen construido de 38 525,457 m’,
presentandose en el afio de 1995 un descenso en los volumenes de obra de aproximadamente el
42.50% con 22,159,394 m’ de superficie construida.

A éstos volumenes se aplicaron los factores de conversion descritos en la metodologia, para obtener
finalmente una generacion de residuos provenientes de la Industria de la Construccion en la Ciudad
de México de 1,907,093 toneladas para el afio de 1995, equivalente a una generacion diaria de 5,225
toneladas.

Otra dato interesante, es el que se obtiene mediante la correlacién entre las toneladas de RIC
generadas y la superficie total construida en el D.F.:

RIC generado estimado anual = 1'907,093 ton
Superficie construida en el D.F. = 22'159,394 m?

(1907,093 tan) x (1,000 kg/ton) / 22'159,394 m* = 86 kg/m?

2.1.2.1 Conclusiones respecto a la estimacién de generacién de RIC

Habiendo analizado las dos diferentes metodologias para la estimacién de la generacién de residuos
de la Industria de la Construccién en la Ciudad de México, podemos concluir que el resultado que
presenta resultados mas cercanos a la realidad es el que se basa en el volumen de construccion de
obra privada en el D.F., ya que en el se tomaron en cuenta variables como precios por metro
cuadrado de construccion (paramétricos), Cuentas Econdmicas del Distritoc Federal, licencias de
construccion, factores de conversion de acuerdo a las observaciones realizadas en campo, y por lo
tanto refleja una cifra cercana a la realidad.

Dicho lo anterior, la generacion de RIC en la Ciudad de México, asciende a las 5,225 toneladas

diarias; tomando en cuenta que la generacién promedio al dia de residuos sdlidos municipales es de
12,000 toneladas, estamos hablando de un 43.54% de RIC generados diariamente.
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GRAFICA 2.1 SUPERFICIE CONSTRUIDA EN EL D.F. 1990-1995
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En la gréafica 2.1 se observa que en el afio de 1994, la superficie total construida de obra publica es
casi el doble que el de obra privada, mientras que para el afio 2002, la obra privada representa el 76%
del total de superficie construida mientras que la obra publica solamente representa el 24%.

GRAFICA 2.2 VOLUMEN DE CONSTRUCCION EN EL D.F.
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En la gréfica 2.2 se observa un incremento en el volumen de construccién a partir de 1990 hasta el
afio de 1994, donde observamos un violento decremento debido a la crisis econémica por la que

atravesd nuestro pais.
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GRAFICA 2.3 GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL D.F.
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2.2 Disposicion actual de los Residuos de la Industria de la Construccién en
la Ciudad de México

2.21 Problematica

En general, la situacion actual de la disposicion de los residuos de la Industria de la Construccion es
que se carece de normatividad que regule y controle el manejo de estos residuos.

Esta carencia trae como consecuencia serios problemas de orden urbano y ambiental, como son la
existencia de tiraderos clandestinos en vialidades, camellones, lotes baldios, etc., asi mismo, nos
enfrentamos con la existencia de los rellenos incontrolados de barrancas y hondonadas que propician
el crecimiento urbano en sitios inapropiados.

Se observan también practicas tales como el tiro de los RIC en cauces, que constituyen vias pluviales
naturales y que al ser obstruidas pueden causar desbordamientos y arrastres de material, ademas de
provocar hundimientos e inestabilidad del suelo.

A continuacion, describiré la situacién actual del manejo de los RIC en cada una de las etapas por las
que atraviesan, desde su extraccidn y transformacion, construccién, transporte y hasta su disposicion
que puede ser clandestina o semi controlada.

ESQUEMA 2.3 SITUACION ACTUAL DEL MANEJO DE LOS RIC
Extraccion
Y Y
Transformacién > Construccion <
A
Demolicion Mantenimiento
ylo
restauracion
h 4
> Transporte <
Clandestina * Semicontrolada
Disposicion

{ | !
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= Extraccién y transformacion

Las industrias extractivas y de transformacion, como minas o canteras, asi como de manufactura de
materiales extraidos como marmol y granito, llegan a almacenar los remanentes de sus actividades
extractivas y en ocasiones son utilizados como tiraderos de otro tipo de residuos.

= Construccién
En la etapa de construccion, se observa:

- Escasa o nula separacién del residuo en la fuente de generacién

- Falta de aprovechamiento de los RIC debido a su mezcla heterogénea

- Riesgo ante la posibilidad de que los residuos generados pueden llegar a mezclarse con
los residuos conocidos como peligrosos

- Inexistencia de metodos de recuperacion apropiados de residuos de la industria de la
construccién

- Falta de un mercado formal de reciclaje de RIC que fomenta la falta de interés de la
sociedad y de los empresarios para invertir dentro de este sector

* Transporte
Enla etapa del transporte, la situacion es la siguiente:

- Carencia de normatividad que regule y controle el manejo de los RIC en esta etapa

- Los residuos generados son desechados en la via publica de manera clandestina

- Existen empresas transportistas clandestinas que desechan el residuo en sitios no
autorizados

- Las unidades de transporte utilizadas no son adecuadas para la transportacion de este

tipo de residuos

= Disposicién
En la etapa de disposicién, ocurre lo siguiente:

- Las delegaciones politicas del Distrito Federal no cuentan con un sistema de control e
identificacion de los residuos de la Industria de la Construccion

- Existen presiones de urbanizacion en suelo de conservacion, apoyado por la disposicion
clandestina

- Las barrancas, humedales y suelo de conservacion se ven amenazados por la disposicidn
clandestina

- El relleno sanitario Bordo Poniente esta al limite de su vida Gtil y no existe otro sitio para
disposicion de residuos sélidos en el Distrito Federal
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- Las actividades de seleccion de materiales recuperables de los residuos de la Industria de

la Construccion en los sitios de disposicion clandestina, se ven limitados debido a la

mezcla y diversidad de residuos presentes

2.2.1.1 Manejo

El manejo de los residuos de la Industria de la Construccion en la Ciudad de México, inicia en la
fuente de generacion, es decir, en la obra se efectia en primera instancia una seleccion preliminar,

posteriormente los RIC son transportados a los tiros, sean oficiales o clandestinos.

Generalmente, la mayor parte de los tiros oficiales. son vertederos de escombro en donde los residuos
se depositan “a volteo”, sin ningun orden; o bien, en tiraderos de residuos municipales, donde

normalmente se efectla una pepena controlada por los lideres de los pepenadores.

Cuando los materiales se depositan en sitios clandestinos, en ocasiones puede darse una cierta

pepena sin ningun control.

En ambos casos, el material se reusa o se comercializa directamente por los grupos que realizan la

pepena.

ESQUEMA 24  MANEJO ACTUAL DE LOS RIC

GENERACION 12 SELECCION TRANSPORTE TIRO

28 SELECCION

Obra Pablica

Fuente: Revista Ingenieria Civil 325 Mayo 1996- ECOLOGIA

Rl C Trasladoa | P Rellenos
Obra Privad tiro ] sanitarios
Empresa
|
Urbanizacion Snplageics
Tiraderos
Construccién —» oficiales Pepena
Industrial Controlada
Edificacién no Lol R
idencial euso ? :
i P Tiraderos Pepena libre
Vivienda clandestinos
Otras T — Vertederos
construcciones —®| Comercializacion —»  particulares
Reusoy /o

comercializacion
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En términos generales se puede decir que actuaimente en la Ciudad de México, existen ciertos niveles
de recuperacion de algunos materiales presentes en los RIC, sobre todo de aquellos que tienen cierto
valor comercial, como son la varilla, la madera, los plasticos, el aluminio, entre otros.

Sin embargo, también se puede decir que en México no existe una cultura de reciclaje en torno a otros
materiales cuya abundancia dentro de los residuos de la Industria de la Construccion es enorme,
como lo son el concreto, el material de excavacion, el block y el tabique, por lo que es necesario
desarrollar procesos, tecnologias y mercados para la utilizacién de este tipo de materiales.

2.2.1.2 Transporte

En lo que respecta al transporte de los RIC, en la Ciudad de México deben disponerse en los sitios de
disposicion final que establece la Secretaria del Medio Ambiente, como es en el relleno sanitario
Bordo Poniente, desafortunadamente no en todos los casos los residuos se depositan ahi, ya que el
transporte de éstos residuos se encuentra practicamente fuera del control de las autoridades.

Los volumenes pequefios de RIC, generalmente son mezclados y depositados con otro tipo de
residuos solidos domiciliarios y son transportados en los camiones recolectores que dan servicio a las
delegaciones.

Otro esquema comuinmente detectado para volimenes mayores de RIC es el de la recoleccion

clandestina en camiones de carga, que depositan los residuos en sitios no autorizados y sin los
mecanismos de regulacién apropiados.

TABLA 2.6 COSTOS DE TRANSPORTE PARTICULAR

CONDICIONES QUE | DISTANCIA COSTO DE SITIO DE CAPACIDAD
DEBE TENER EL MAXIMA TRASLADO LEVANTAMIENTO | DEL CAMION
MATERIAL (Km.) |(camiénde7m’)| DEL MATERIAL (m*)

Sin alfombras, sin

varillas, sin muebles y
in basura domiciliaria o

Fesiduos peligrosos

35 $ 85000 A pie de camién 7

2.2.1.3 Disposicion final a sitios autorizados

Como ya hemos mencionado antes, actualmente en la Ciudad de México se generan diariamente
alrededor de 12,000 toneladas de residuos sdlidos municipales, las cuales son recolectadas por
medio de un parque vehicular integrado por 2,050 unidades recolectoras y una plantilla de personal de
mas de 17,000 trabajadores de las 16 Delegaciones del Distrito Federal, quienes atienden esta fase
de recoleccion.

Los residuos recolectados se transportan a las 13 estaciones de transferencia, localizadas
estratégicamente en distintos sitios del Distrito Federal y se vierten a unidades de mayor capacidad,
como son los tractocamiones con caja de 20 toneladas, para ser canalizados a las 3 plantas de
seleccion y aprovechamiento de residuos solidos (Bordo Poniente, Santa Catarina y San Juan de
Aragén) en donde son procesadas diariamente un promedio de 10,278 toneladas de residuos sélidos
municipales, de los que son recuperados 16 tipos de materiales reciclables diferentes.
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Por ultimo, el material no recuperado junte con las casi 550 toneladas de residuos que se reciben
diariamente de algunos municipios del Estado de México, se transportan a los sitios de disposicion
final Bordo Poniente y Santa Catarina (este ultimo recientemente clausurado, por haber llegado al
término de su vida dtil), donde son confinados de forma segura y controlada en espacios que al
saturarse son saneados y reforestados para convertirse en areas verdes destinadas a la recreacion.

En la construccion de los sitios de disposicién final se coloca una geomembrana de polietileno de alta
densidad, que funge como impermeabilizante para evitar la filtracion de lixiviados a los mantos
freaticos e incluso al acuifero. Se cuenta ademas con una planta de tratamiento para estos liquidos,
altamente contaminantes, producidos por la circulacién de agua, generalmente la de lluvia, en la
basura y también al disolverse algunos elementos contenidos en ésta.

Las 13 estaciones de transferencia de desechos sélidos reciben mantenimiento en obra civil,
mecanica y eléctrica y se han instalado basculas camioneras para controlar el ingreso de los residuos
solidos a las estaciones, a las plantas de separacion y a los sitios de disposicion final.

Actualmente se lleva a cabo una revision de las opciones de otros sitios para la disposicién final de los
residuos solidos municipales, con las condiciones de cercania y accesibilidad requeridas, costos de
operacion, impactos ambientales, etc. para elegir las mejores alternativas.

2.21.3.1 Estaciones de Transferencia

A continuacién, describiremos las caracteristicas de infraestructura con que cuenta cada una de las 13
estaciones de transferencia que opera el Gobierno del Distrito Federal:

1) Alvaro Obregén

2) Azcapotzalco

3) Benito Juarez

4) Central de Abastos
5) Coyoacan

6) Cuauhtémoc

7) Gustavo A. Madero
8) lztapalapa

9) Milpa Alta

10) Miguel Hidalgo

11) Tlalpan

12) Venustiano Carranza
13) Xochimilco
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TABLA 2.7 ESTACIONES DE TRANSFERENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL
ESTACION ZONA INICIO DE SUPERFICIE CAPACIDAD PROMEDIO DE DELEGACIONES
TRANSFERENCIA OPERACION | TOTAL (m2) INSTALADA RECEPCION DEPOSITANTES
(ton / dia) (ton / dia)
Rivaro Obregén  [Centro 1992 11,200 1,250 937 lAlvaro Obregén, Benito Juérez,
Cuajimalpa, Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo
potzalco Norte 1973 6,607 704 1,400 Azcapotzalco, Gustavo A.
Madero, Cuauhtémoc
enito Judrez Cenfro 1983 8,840 310 378 Benito Jusrez
Central de ICentro 1985 9,949 950 1,276 lztapalapa, |ztacalco,
Abastos Cuauhtémoc, Central de Abasto
Coyoacan Sur 1985 12,187 1,500 1,120 Alvaro Obregén, Benito Juérez,
Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco
Cuauhtémoc MNorte 1979 6,974 1,100 950 ICuauhtémoc, Benito Juarez,
rtapalapa, Venustiano Carranza
Alvaro Obregén
ustavo A. Norte 1974 3,000 1,950 1,300 [Gustavo A. Madero
adero
Irtapalapa Centro 1992 8,881 1,250 1,266 lztapalapa, |ztacalco,
Cuauhtémoc, Central de Abasto
ilpa Alta Sur 1987 2,500 100 i) Milpa Alta
Miguel Hidalgo Centro 1972 6,426 750 7 Miguel Hidalgo
Tlalpan Sur 1991 24,335 350 344 Magdalena Contreras y Tlalpan
Menustiano Norte 1974 6,316 700 800 Menustiano Carranza
Carranza
Xochimilco Sur 1986 7,236 700 436 Milpa Alta, Tldhuac y Xochimilco
TOTALES 114,451 11,614 10,278
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Como podemos observar en la Tabla 2.7, las 13 estaciones de transferencia, reciben en promedio un
total de 10,278 toneladas de residuos solidos municipales diariamente.

Si a esta cantidad le aplicamos el porcentaje obtenido de 43.54% de generacion estimada de residuos
de la Industria de la Construccion, obtendriamos una cantidad de 4,475 ton / dia, por lo que estamos
en un rango de entre 4,475 y 5,225 toneladas generadas de RIC al dia.

2.21.3.2 Relleno Sanitario Bordo Poniente

Un relleno sanitario es un area de terreno en la cual se depositan desechos sélidos municipales y se
compactan y cubren con una capa de tierra en la operacion diaria. El sitio de disposicion debe de ser
lo suficientemente grande para manejar el volumen de desechos proyectado a un cierto periodo de
diserio.

Al término de su vida util, el relleno sanitario puede ser utilizado como area de recreacion.

La figura 6 ilustra un relleno sanitario tipico de basura urbana. Como se observa, existen tuberias
horizontales y verticales que permiten recolectar gases y lixiviados para que puedan emplearse como
combustible (gases) y tratarse (lixiviados); con ambos casos se evita la contaminacién ambiental.

Figura 9. Disposicién final de basura urbana en un relleno sanitario

Algunos de los requisitos para elegir un drea como relleno sanitario son:

- Distancia mayor a 30 metros del rio mas cercano
- Distancia mayor a 160 metros del pozo de agua potable mas cercano
- Distancia mayor a 65 metros de escuelas, viviendas y parques

- Distancia mayor a 3,000 metros de aeropuertos

Los métodos usados en la operacion del relleno sanitario son basicamente el del drea y el de
trinchera; en algunos casos se utilizan los dos métodos simultaneamente.

En el método del area, los residuos sdélidos se depositan en la superficie, se compactan y se cubren
con una capa de suelo compactado al término de las operaciones del dia, éste método rara vez es
restringido por la topografia, es aplicable en terrenos planos o sinuosos, cafones y ofro tipo de
depresiones.

24



Capitulo 2

El método de la trinchera se utiliza cuando el terreno tiene una pendiente muy suave y el nivel de
aguas freaticas es profundo, el procedimiento consiste en excavar la trinchera, esparcir y compactar
los residuos solidos, cubrirlos con el suelo producto de la excavacion de la trinchera y finalmente
compactarlos. La ventaja de éste método es que el material para cubrir los desechos es el mismo
material de excavacion de la trinchera.

Los productos gaseosos principales resultantes de la descomposicion bacteriana de los desechos son
metano, nitrégeno, bidxido de carbono, hidrégeno y sulfuro de hidrégeno.

El agua que atraviesa el relleno sanitario y que tiene materia suelta y suspendida es llamada lixiviado,
contiene productos de la descomposicion aerobia y anaerobia de la materia organica dispuesta en el
relleno.

Algunos de los requerimientos para el control de lixiviados son:

B Tuberia de drenaje

- Membrana plastica

- Segunda capa de tuberias de drenaje
- Segunda membrana plastica

- Arcilla impermeable

Las tuberias de drenaje se instalan con tubos perforados disefiados para colectar el agua que lixivia
en el relleno. El lixiviado se conduce a un sistema central de tratamiento.

El relleno sanitario denominado Bordo Poniente es el Unico sitio de disposicién final autorizado para la
recepcion de los residuos sdlidos municipales generados en el Distrito Federal, y su operacion y
manejo estd a cargo de la Direccion General de Servicios Urbanos, de la Secretaria de Obras y
Servicios del Distrito Federal. Dentro de los residuos recibidos en este sitio de disposicion final se
encuentran los residuos de la Industria de la Construccion.

Figura 10. Relleno Sanitario Bordo Poniente
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En 1998 se calculo que la vida util del relleno sanitario Bordo Poniente concluiria en marzo del 2001;
sin embargo, con el llenado de caminos interiores para conformar macro celdas, integrando la
operacion de celdas aisladas y mediante la adquisicion y el uso de maquinaria especializada para la
compactacion y empuje de los residuos solidos, con la que se alcanzan densidades de compactacion
de 1,000 kilogramos por metro cuadrado, se ampli6 la vida Gtil de este sitio hasta febrero del 2004.
Adicionalmente, se lleva a cabo un estudio para elevar la altura de las celdas y garantizar la vida til
del relleno sanitario hasta el afio de 2008.

El relleno sanitario Bordo Poniente, pasd de una recepcién promedio de 10,500 toneladas diarias de
residuos solidos en 1997, a 12,000 toneladas diarias aproximadamente en el afio 2001.

A partir de 1996, los residuos de la Industria de la Construccion han sido utilizados como un material
alternativo para la clausura y saneamiento de algunas etapas finalizadas de Bordo Poniente,
repercutiendo en un beneficio debido al abatimiento de costos al utilizar tepetate y tezontle en los
procesos de clausura.

Ademas, la tierra captada en los desechos, es enviada a los sitios clausurados para ser utilizada como
base para barrera forestal.

Algunos sitios identificados por la Direccion General de Servicios Urbanos para reutilizar el cascajo y
la tierra provenientes de los RIC, son las dreas comprendidas entre el Canal de Desfogue, la laguna
Xalapango y el Evaporador Solar “El Caracol”, sitios que por sus caracteristicas salinas requieren de
la mezcla de lodos (proveniente del desazolve de presas) y cascajo para su reforestacion.

2.2.2 Normatividad
2.2.2.1 Aspectos Legales

Desafortunadamente, las disposiciones legales aplicables a la gestion de los residuos de la Industria
de la Construccion, son casi nulas en todo el marco legal existente en nuestra Ciudad.

2.2.21.1 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

Esta ley tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y desarrollar las bases para la
preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente; la preservacion y proteccion de la
biodiversidad; la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales de manera que sean
compatibles con la obtencién de beneficios econémicos.

El Capitulo IV de Prevencién y Control de la Contaminacion del Suelo, establece que los residuos
constituyen la principal fuente de contaminacién a los suelos y por lo tanto es necesario
prevenir y reducir su generacién, incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y
reciclaje, asi como regular su manejo y disposicién final.

2.2.21.2 Ley Ambiental del Distrito Federal

Tiene por objeto definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y evaluar la
politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los instrumentos y procedimientos para la
conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como prevenir los dafios al ambiente.

Tambien garantizar el cumplimiento de los requisitos y limites de emisiones contaminantes a la
atmésfera, agua, suelo, subsuelo, redes de drenaje y alcantarillado; al igual que la generacion de
contaminantes visuales y las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica y luminica y olores.

Para prevenir la contaminacion del suelo deben ser controlados los residuos que constituyen la
principal fuente de contaminacién de suelos, previniendo y reduciendo la generacién de
residuos sélidos e industriales no peligrosos, incorporando técnicas y procedimientos para su
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reuso y reciclaje; a través de criterios para la prevencién y control que deben considerar la
expedicién de normas, la ordenacién y regulacién del desarrollo urbano e industrial; la
generacién, manejo, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos e industriales, la
operacién de los sistemas de recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso ,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos, estableciéndose a través de programas y
actividades para la minimizacién, separacién, reuso y reciclaje de residuos sélidos.

2.2.21.3 Ley de Obra Publica para el Distrito Federal

Esta ley tiene por objeto normar las acciones referentes a la planeacion, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de la obra publica y de los
servicios relacionados con ésta, que realicen las dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados
de la Administracién Publica del Distrito Federal.

2.2.21.4 Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal

En esta ley se procura la convivencia arménica entre los habitantes del Distrito Federal, teniendo por
objeto establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren el orden publico, entre los
cuales se encuentran las infracciones por arrojar, tirar o abandonar desechos en la via publica,
tanto en lugares o instalaciones publicas como particulares.

2.2.21.5 Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo del Distrito Federal

Ademas de las atribuciones que establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, evaluar
el impacto ambiental y riesgo, y emitir las resoluciones correspondientes para la realizacién de obras o
actividades a que se refiere esta ley, vigilando el cumplimiento de las disposiciones asi como la
observancia de las resoluciones previstas en el mismo, e imponer las sanciones y demas medidas de
control y de seguridad necesarias, con arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
competiendo a las demarcaciones del Distrito Federal emitir resoluciones correspondientes para la
autorizacion del informe preventivo en los supuestos previstos en este Reglamento, o bien, determinar
que las obras o actividades de que se trate requieren la presentacién de una Manifestacién de
Impacto Ambiental.

Es necesario la autorizacién de la Secretaria en materia de Impacto Ambiental para llevar a
cabo obras y actividades que generen contaminacién, asi como las instalaciones para el
manejo de residuos sélidos e industriales no peligrosos como son la construccién y operacién
de plantas, estaciones y centros de almacenamiento, acopio, separacién, transferencia,
tratamiento, reuso, reciclaje, incineracién y disposicién final.

2.2.21.6 Reglamento para el Servicio de Limpia de la Ciudad de México

En este Reglamento se establece que estan a cargo del Gobierno del Distrito Federal el servicio de
limpia, la aplicacién de normas técnicas ecoldgicas vigentes para la recoleccién, tratamiento y
disposicién de residuos sélidos no peligrosos; el disefio, construccién y operacién de estaciones de
transferencia, plantas de tratamiento y sitios de disposicion final.

La recolecciébn de los residuos domiciliarios es gratuita, no asi para el caso de
establecimientos mercantiles o industriales volumen generado por dia sea superior a 200 Kg.

En cuyo caso los propietarios podran convenir con la delegacion correspondiente la recoleccion y
transporte de dichos residuos cubriendo los derechos que establezca la Ley de Hacienda del Distrito
Federal.
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Finalmente se establece la prohibicién de arrojar o abandonar cualquier tipo de residuos en la
via pablica, dreas comunes, barrancas y de manera general en sitios no autorizados, en cuyo
caso las delegaciones podran efectuar las sanciones correspondientes conforme a este Reglamento.

La prestacion del servicio publico de limpia comprende tGnicamente el barrido de vias publicas y areas
comunes, la recoleccion de residuos sélidos, el disefio, instrumentacion y operacion de sistemas de
almacenamiento, transporte, reuso, tratamiento y disposicion final de dichos residuos.

Los residuos sélidos podrdn procesarse o disponerse en los rellenos sanitarios. En ningin
caso se permitirdn tiraderos a cielo abierto. Las actividades de seleccién de subproductos,
sélo se realizaran en los sitios de tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos, y
podrén hacerlo solamente las personas que para tal efecto sean autorizadas.

En lo que se refiere a obras de construccién, demolicién o mantenimiento, se establece que el
frente deberd mantenerse en completa limpieza, quedando estrictamente prohibido acumular
escombros y materiales en la via publica.

2.2.21.7 Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal

Queda estrictamente prohibida la utilizacién de via publicas para el deposito de basura y otros
desechos (Articulo 12).

Asi mismo, el Articulo 242 sefiala que los materiales de construccién y los escombros en las obras,
podran colocarse en las banquetas de las via publica, sin invadir la superficie de rodamiento, durante
los horarios y bajo las condiciones que fije el Gobierno del Distrito Federal.

El Articulo 293, sefiala que los vehiculos que carguen o descarguen materiales para una obra, podran
estacionarse en la via publica, tal es el caso de los camiones de retiro de cascajo.

El Articulo 297 indica que los materiales, desechos y escombros provenientes de una demolicion,
deberan ser retirados en su totalidad en un plazo no mayor a 28 dias habiles, contados a partir del
término de la demolicién y bajo las condiciones que establezcan las autoridades competentes.

2.2.21.8 Reglamento de Transito del Distrito Federal

Tiene como principal objeto establecer las normas relativas a la seguridad vial, asi como a los
conductores y pasajeros que transiten por las via s publicas del Distrito Federal.

A través de una clasificacion entre vehiculos pesados, ligeros y ligeros modificados, se establece una
serie de lineamientos que delimitan las funciones de cada uno de los vehiculos de transporte que
pueden existir en el Distrito Federal, entre los cuales se encuentran los camiones de volteo, asi
como los requerimientos administrativos y legales que precisan llevar a cabo los propietarios de los
diferentes tipos de vehiculos.

2.2.21.9 Cddigo financiero del Distrito Federal Afio 2004

En el Articulo 265 del Capitulo IX correspondiente a los derechos por la prestacion de servicios de
recoleccion y recepcion de residuos sélidos que presta el Gobierno del Distrito Federal, se encuentran
descritos los montos que pagaran los establecimientos mercantiles, empresas, fabricas, mercados
publicos, centros de abasto, grandes concentraciones comerciales, industrias y similares, asi como las
dependencias y entidades federales, generadoras de residuos soélidos en alto volumen.
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SERVICIO COSTO
Recoleccién a partir de los 50 Kg., por cada kilogramo o fraccién $2.59
Recepcion en estaciones de transferencia y centros de composteo $12.55
(por cada 10 Kg. o fraccién) ’
Recepcion de RIC en estaciones de transferencia (por cada 10 Kg. o fraccién) $7.69
Recepcion de RSM en sitios de disposicién final (por cada 10 Kg. o fraccién) $1.19
Recepcion de RIC en sitios de disposicion final (por cada 10 Kg. o fraccion) $1.19
* Recepcion de residuos sélidos no peligrosos de manejo especial en $13.91
sitios de disposicion final (por cada 10 Kg. o fraccion) )

* Se consideran residuos solidos no peligrosos de manejo especial los farmacos, cosméticos y
alimentos no aptos para el consumo humano, asi como los lodos deshidratados

El pago de estos derechos se realizara previo a la recoleccién o recepcion de los residuos.

2.2.2.1.10 Normas Oficiales Mexicanas

La Norma Oficial Mexicana NOM-083-ECOL-1996 define como residuo sélido municipal aquel que
proviene de las actividades que se desarrollan en casa habitacion, sitios y servicios publicos,
demoliciones, construcciones, establecimientos comerciales y de servicios, asi como residuos
industriales.

Todos los aspectos relacionados con el manejo, transporte y disposicion final de estos residuos deben
cumplir con regulaciones y especificaciones que establezcan los gobiernos de los estados y el
gobierno del Distrito Federal; asi mismo, a este ultimo le compete la facultad de realizar el manejo
adecuado de estos residuos en las condiciones que se consideren mas adecuadas.

2.2.2.2 Actores involucrados

Los residuos de la Industria de la Construccién se encuentran asociados a una serie sumamente
diversa de actividades comerciales, institucionales y sociales, por lo que la identificacion de los
actores involucrados es complicada y requiere de especial atencion.

A continuacién, se presentan los actores involucrados que han sido identificados a la fecha:

2.2.2.2.1 Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal (S.0.S.)

La Secretaria de Obras y Servicios es la entidad del Gobierno del Distrito Federal responsable de
planear, proyectar, construir, supervisar, mantener y operar, con un enfoque integral acorde al
proposito de garantizar el desarrollo sustentable de la Ciudad, las obras que conforman los sistemas
troncales a partir de los cuales se prestan los servicios urbanos necesarios para su adecuada
funcionalidad.

Define y establece las politicas, la normatividad y las especificaciones aplicables en materia de obras
publicas y de servicios urbanos, verificando su cumplimiento; comprende la construccion de obras
publicas y del equipamiento urbano y el manejo de los residuos sélidos.

El Gabinete de Desarrollo Sustentable (uno de los 4 gabinetes creados en el gobierno de la Ciudad,
para una eficaz interaccion entre las diversas instancias que lo integran), tiene como propésito el de
articular las politicas para el desarrollo de la Ciudad desde los puntos de vista ambiental y urbano para
lograr una Ciudad sustentable que genere la posibilidad de una vida digna y un ambiente sano para
las actuales y futuras generaciones de habitantes de la Ciudad de México y esta integrado por la
Secretaria de Obras y Servicios, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), la
Secretaria del Medio Ambiente (S.M.A.) y la Secretaria de Transportes y Vialidad. (SETRAVI).
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Para el cumplimiento de sus atribuciones generales, la Secretaria de Obras y Servicios ha tenido
adscritas hasta el 31 de diciembre del 2002, a cuatro Direcciones Generales: la Direccion General de
Obras Publicas (D.G.0.P.), la Direccidon General de Construccion y Operacion Hidraulica
(D.G.C.0O.H.), la Direccién General de Servicios Urbanos (D.G.S.U.) y la Direccién General de
Construccion de Obras del Sistema de Transporte Colectivo.

La Normatividad que regula la Secretaria de Obras y Servicios es la siguiente:

1) Ley de Obras Publicas del Distrito Federal

2) Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal

3) Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos

4) Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y sus Normas Técnicas Complementarias
5) Normas de Construccion del Gobierno del Distrito Federal

2.2.2.2.2 Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI)

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda cuenta con las siguientes atribuciones relacionadas al
tema del manejo de los RIC en la Ciudad de México:

- Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacioén urbana, asi como
formular, coordinar y evaluar los programas en esta materia y realizar los estudios
necesarios para la aplicacién de las leyes de Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano del Distrito Federal

- Autorizar y vigilar los trabajos de explotaciéon de yacimientos de arena, cantera, tepetate,
piedra y arcilla; revocar las autorizaciones, cuando los particulares no cumplan las
disposiciones legales y administrativas aplicables, asi como rehabilitar las zonas minadas
para el desarrollo urbano

- Formular, promover y coordinar la gestion y ejecucion de los programas de vivienda en el
Distrito Federal

2.2.2.2.3 Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal

Su objetivo es lograr que la preservacion y el uso sustentable de los recursos constituyan un propésito
y una accion colectiva.

Para logra sus objetivos, la politica ambiental privilegiara los instrumentos y acciones dirigidos a
fomentar entre los ciudadanos la responsabilidad, el conocimiento y la capacidad para prevenir y
enfrentar colectivamente la solucién de los problemas ambientales.

Orientara también sus esfuerzos a promover la intensa, amplia y eficaz participacién de los actores
sociales, e institucionales a través de acuerdos y responsabilidades compartidas, claramente
definidos, y con instrumentos para su evaluacion y seguimiento.

A través de la Direccibn General de Regulacién y Gestibn Ambiental del Agua, Suelo y
Residuos, la Secretaria del Medio Ambiente tiene las siguientes atribuciones:

- Participar con las autoridades competentes, en el establecimiento de los sitios destinados
al manejo y disposicion final de residuos de la competencia del Distrito Federal

- Proponer; aplicar y dar seguimiento a programas que fomenten la autorregulacion y
auditoria ambiental

= Proporcionar ayuda técnica y estimulos a productores y grupos empresariales para el
establecimiento de procesos voluntarios de autorregulacion ambiental
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2.2.2.2.4 Secretaria de Transportes y Vialidad (SETRAVI)

La SETRAVI es un actor involucrado en el manejo de los RIC debido a que le competen las siguientes
atribuciones:

- Formular y conducir la politica y programas para el desarrollo del transporte de acuerdo a
las necesidades del Distrito Federal

= Llevar a cabo los estudios para determinar con base en ellos, las medidas técnicas y
operacionales de todos los medios de transporte urbano, con el objeto de que se
complementen entre si y con las obras de infraestructura vial

- Estudiar las tarifas para el servicio publico de transporte de pasajeros urbano y
suburbano, de carga y taxis, asi como proponer al Jefe de Gobierno las modificaciones
pertinentes

- Establecer las normas para la determinacién de sitios de transporte publico de carga, taxis
y autobuses para autorizar las concesiones correspondientes

2.2.2.2.5 Camara Mexicana de la Industria de la Construccién (C.M.L.C.)

La Céamara Mexicana de la Industria de la Construccién, en su papel de representar al importante
gremio de los constructores, se ha dado a la tarea de crear lo que llaman Comisiones Mixtas, que son
un grupo de personas representantes de la Camara, que se interrelacionan preponderantemente con
instituciones del sector publico y privado, se encuentran encargadas de desarrollar las estrategias
basicas tendientes a lograr la solucion de los aspectos que afectan genéricamente a la industria de la
construccion.

A través de la Comision Mixta de Agua y Medio Ambiente, la C.M.I.C. ha desarrollado estudios acerca
del manejo de los residuos de la industria de la Construccion, ha recomendado politicas y estrategias
para el posible control de los RIC, ademéas de que ha creado grupos de trabajo con la Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal a través de la Subdireccion de Proyecto, Suelo y Residuos.

2.2.2.26 Otros actores involucrados

Ademas de las dependencias del gobierno del Distrito Federal y la Camara mencionadas, existen
actores involucrados en el manejo de los RIC cuya importancia es muy grande y el papel que juegan
es fundamental, como por ejemplo:

- Los constructores, que son generadores de RIC

- La sociedad y su creciente desarrollo que demanda construcciones e infraestructura

- Los transportistas, ya que son ellos los que trasladan los residuos generados en las obras
ya sea a los sitios de disposicion final, o bien, a sitios clandestinos no autorizados

- Los comercializadores, que acuden a las fuentes de generacion y venden los
subproductos

- El mercado, que adquiere los residuos de la construccion para su reuso o reciclaje

- Los recicladores, que aprovechan los residuos para transformarlos
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2.3 Implicaciones y consecuencias al Medio Ambiente

Los materiales utilizados en la Industria de la Construccion, atraviesan varias etapas y/o procesos en
los que se generan impactos al medio ambiente, a continuacién se describiran los impactos en cada
una de las etapas:

EXTRACCION

—

TRANSFORMACION

=

DEMOLICION <: R R N RESTAURACION

MANTENIMIENTO

C 3 _C S

DISPOSICION FINAL

2.3.1 En la extraccién y transformacion

Las industrias extractivas, como minas o canteras, asi como de manufactura de los materiales
extraidos (marmoles, granitos, carbén, cemento, etc.), almacenan temporaimente los remanentes de
sus actividades extractivas, que acumulados a lo largo de varios afios, generan verdaderas colinas en
sitios que pueden fomentar la utilizacién de tiraderos clandestinos.

En la industria de la transformacion, los impactos ambientales asociados pueden ser la emisién de
particulas sdlidas a la atmésfera como particulas suspendidas de grava, cemento, aditivos,
cementantes, etc.

También nos enfrentamos con el vertimiento de liquidos al drenaje tales como productos quimicos,
lechadas de cemento, cal, etc.

2.3.2 En la construccién, demolicién, restauracion y mantenimiento

En estas etapas, los impactos ambientales son también la emision de particulas sdlidas a la
atmoésfera, el vertimiento de liquidos que contienen restos de cemento, yeso, etc. al drenaje; la
generacion de todo tipo de residuos tales como tierra con alto contenido orgénico, materiales
arcillosos, granulares y pétreos, materiales vegetales, concreto, tabiques, ceramicos, agregados,
yeso, metales, madera y aglomerados, plasticos, vidrio, papel y cartén, asi como residuos peligrosos
como pilas y acumuladores, combustibles y lubricantes, solventes y pintura que pueden contaminar el
suelo y el agua.
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2.3.3 En la disposicion final

Los residuos generados en la etapa de disposicion final, pueden ser depositados en lugares no
autorizados sin tener un control y un mecanismo de regulacidn apropiado, esta situacion propicia:

Que los residuos sean vertidos en suelo de conservacion y barrancas del Distrito
Federal, provocando acciones de degradacion al suelo

Contaminacién de los cuerpos superficiales de agua

Afectaciones al suelo, subsuelo y acuiferos debido a la lixiviacién de sustancias toxicas o
metales pesados

Nichos para la reproduccion de fauna nociva como cucarachas, ratas e insectos diversos
Asentamientos irregulares

Obstaculo a cauces y por lo tanto inundaciones y desbordamientos
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3. MANEJO DE LOS RESIDUOS DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION EN OTROS PAISES

El objetivo de este capitulo es describir el estado actual del manejo integral de los residuos de
construcciéon y demolicion (RCD), desde su generacidon y manejo, hasta su disposicion final en el
ambito internacional.

Mundialmente, se reconoce que mejorar la gestién de los residuos es un importante reto ecolégico.
El plan de aplicacién acordado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johanesburgo,
septiembre de 2002) llama a seguir trabajando para «prevenir y reducir al minimo los desechos y
aumentar al méximo la reutilizacién, el reciclado y el empleo de materiales alternativos inocuos para el
medio ambiente, con la participacién de las autoridades gubernamentales y todos los interesados, al
objeto de reducir al minimo los efectos adversos para el medio ambiente y aumentar la eficiencia de
los recursos»”*

El Consejo Europeo de Gotemburgo (junio de 2001) llegd a la conclusién de que «/as relaciones entre
crecimiento econémico, consumo de recursos naturales y produccién de residuos deben cambiar. El
alfo rendimienfo econémico debe ir unido a la utilizacién sostenible de los recursos naturales y a
niveles de residuos adecuados »*

Por otro lado, el Parlamento Europeo en el Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de
Medioc Ambiente (6° PAMA),* tiene el objetivo general de conseguir «una gestion de los residuos para
asegurar modelos mds sostenibles».

Todo ello, aunado al crecimiento de la poblacién, al desarrollo de la conciencia ambiental y al
agotamiento de nuestras reservas naturales, esta provocado un cambio que nos lleva a la busqueda
de nuevas alternativas de reutilizacion.

Uno de los cambios tecnolégicos mas grandes de nuestro tiempo es limitar y utilizar la gran
cantidad de residuos de construccion, que son el resultado del desarrollo de la sociedad moderna.

Una gran parte de los residuos deriva de los deshechos de la construccion, entre los que se
encuentran normalmente los provenientes de:

- Demolicién de viejos edificios y estructuras.
- Rehabilitacion y restauracion de edificios y estructuras existentes.

- Construccion de nuevos edificios y estructuras.

Al darse cuenta de que una gran cantidad de residuos de construccién podian ser reutilizados,
algunos paises en los Gltimos diez afios han comenzado un gran nimero de estudios y proyectos para
darle un adecuado manejo a los mismos.

2 http:/iwww.johannesburgsummit. org/htmi/documents/summit docs/2309 planfinal.htm, en particular el

apartado 21.

Véanse las Conclusiones de la Presidencia en http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm, apartado 31.
Decisién n®. 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la que se
establece el Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente, DO L 242, 10.5.2002, p. 1.
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3.1En América

3.1.1 En Estados Unidos

3.1.1.1 Generacién de RCD en Estados Unidos

Un estudio realizado en los Estados Unidos por la Agencia de Proteccion Ambiental (United States
Environmental Protection Agency), estimé que en el afio de 1996 se generaron 136 millones de
toneladas de residuos de la industria de la construccion, de acuerdo a las siguientes fuentes de
generacion:

- Consfruccion nueva 8%
- Remodelacion 44 %
- Demolicién 48 %

FUENTES DE GENERACION DE R.C.D. en E.U.A.

Construccion
nueva
8%

Demolicién
48%

Remodelacion
44%

También, de manera mas particular se estimaron los diferentes rubros de los cuales provienen los
RCD, siendo el 58 % en construccion, demolicion y ampliacion no residencial y el 41 % en residencial.

- Demolicién no residencial: 35 %
- Remodelacién no residencial: 21 %
- Construccion no residencial: 3%
- Demolicion residencial: 15%
- Remodelacion residencial: 21%
- Construccion residencial: 5%
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ORIGEN DE LOS RCD EN E.U.A.

Remodelacion
N residencial
Demolicion 21% .
residencial Demolicaoﬂ no
15% residencial
L 35%

Construccion Remodelacion no

| residencial Construccion no res;ci;ao’n"mal
| 5% residencial
E 3%

Se cree que en promedio aproximadamente el 30% de los residuos sdlidos municipales que se
generan en los Estados Unidos los constituyen los RCD.

El volumen de generacion de residuos varia en cada estado de los Estados Unidos, por ejemplo, en el
estado de California los RCD constituyen el 12% de los residuos totales que se generan”. Estos se
constituyen de concreto, asfalto, madera, etc.

Carolina del Sur en el afno de 1999 generd 1.1 millones de ton de RCD, el 12% de sus residuos
totales.

En Florida, los RCD representan entre el 35% y el 40% de los residuos solidos totales, se componen
generalmente de madera, carton, residuos de concreto, etc.; en el ano de 1998, se generaron 25
millones de toneladas de residuos sélidos municipales, de los cuales los RCD constituyen el 37.60%
con 9.4 millones de toneladas.

La EPA (United States Environmental Protection Agency), realizé un estudio de los residuos
generados en 15 proyectos de construccion residencial, encontrando que los volumenes de RCD
generados varian entre 12 Kg. y 55 Kg. de residuos por metro cuadrado construido, con un promedio
de 30 Kg./m? si comparamos esta cifra con la generacién promedio de nuestro pais (86 kg/m?),
estamos hablando de que en los Estados Unidos se generan aproximadamente una tercera parte de
lo que se genera en México.

Otro estudio® realizado por el Centro de Investigacion de la Asociacion Nacional de Constructores de
Vivienda (National Association of Home Builders Research Center), estimd que se generan
aproximadamente 3,600 Kg. de RCD durante una construccion tipica de una vivienda de 185 m?, lo
que significa 9.50 Kg.!mz, que se encuentra dentro del rango de los resultados del estudio realizado
por la EPA.

5 california Integrated Waste Management Board (CIWMB) study, 1999,

 National Association of Homebuilders Research Study - "Residential Construction Waste: From Disposal to
Management” (April, 1998)
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3.1.1.2 Composicion de los RCD en Estados Unidos

Tanto el gobierno federal como los gobiernos estatales, clasifican a los residuos de construccion y
demolicién dentro de los “residuos sélidos”, que incluyen materiales provenientes de las actividades
de construccion, demolicion, remodelacién y desastres.

Aunque la composicién de los RCD varia respecto a diferentes factores como la fuente de origen y el
tipo de actividad donde se generan, en la mayor parte de los casos se componen de restos de madera
y carton, asfalto, concreto, madera, P.V.C., acero y metales, también en menores cantidades
podemos encontrar vidrio, material ceramico, agregados, plasticos, material eléctrico, alfombras, etc.

Esta clase de residuos pueden también contener asbestos, mercurio, pinturas, solventes y en general
residuos considerados como peligrosos.

3.1.1.3 Tendencias para el manejo y disposicion de los RCD en Estados Unidos

Los RCD en los dltimos afios han sido objeto de especial atencion; por ejemplo, en el Norte de
California, se alienta a la desconstruccion y al reciclaje de los materiales susceptibles, antes que a la
demolicion sin recuperacion, esperando que los constructores o duefios sean capaces de recuperar al
menos el 50% de materiales como concreto y block, el 50% de asfalto y el 15% de otros materiales
como madera, acero y carton.

En el estado de Texas, la Comision de Conservacion de Recursos Naturales, ha promulgado nuevas
reglas respecto al manejo de los residuos de construccion y demolicién, tendientes a “reducir, reusar y
reciclar’, las “tres R”, se han convertido en la ideclogia para implementar planes de adecuado manejo
de los RCD, ya que la reduccion, el reuso y el reciclaje traen consigo beneficios tales como la
disminucién de los costos asociados al transporte, manejo y disposicidn; la estrategia para llevar a
cabo es sin duda una buena planeacion en todas las fases de la construccion.

Ademas, los RCD se han tornado un tema interesante por las grandes oportunidades que ofrecen
para el reciclaje, la madera puede utilizarse para la fabricacién de combustible y el concreto puede
reutilizarse como agregado para caminos, bases, etc.

Por otro lado, con el objetivo de seguir estudlando la generacion y adecuado manejo de los RCD, la
Asociacién de Residuos Solidos de Norte América’, ha desarrollado un curso de manejo de residuos
de construccion y demolicién, para orientar a los generadores de residuos las formas adecuadas de
disponerlos, las opciones que existen para el reciclaje, etc.

Los expertos en el tema del manejo de residuos de la construccion y demolicién y la SWANA
(Asociacion de Residuos Sélidos de Norte América), estimaron que en el tragico ataque del World
Trade Center en la ciudad de Nueva York, se generaron 1.8 millones de toneladas de RCD, se cree
que aproximadamente 60,000 toneladas de acero fueron embarcadas y exportadas a distintos lugares
del mundo, como por ejemplo a Corea del Sur y otras ciudades en Estados Unidos para su reciclaje,
en la elaboracion de auto partes, aparatos electrodomésticos, latas, etc.

Las nuevas tecnologias representan un gran avance para el reciclaje de RCD; el director ejecutivo de
la Asaciacién para el Reciclaje de Materiales de Construccion, William Turley® comenta: “Hoy en dia
las tecnologias para reciclar RCD realmente han avanzado, estan por introducirse en el mercado
nuevos equipos para la separacion de RCD gue nos daran la oportunidad de recuperar productos con
mayor valor, y todo esto contribuira a que en un futuro la industria recicladora se vea fortalecida”

7 Solid Waste Association of North America (SWANA, Silver Spring, MD)
William Turley, executive director of the Construction Matenals Recycling Association (CMRA) in Lisle, lllinois.
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En la planta recicladora Sun Recycling's Pompano Beach, al sur de Florida, se han implementado
nuevas tecnologias para el reciclado de RCD, una de ellas consiste en un equipo vibratorio para la
clasificacién y separacion de grandes volumenes mezclados de RCD, este equipo fue disefiado en
Quebec, Canada, por la compafiia Sherbrooke, y se han obtenido grandes resultados en cuanto a la
obtencién de agregados para concreto, para caminos, etc.

William Turley dice también, “el mercado de los materiales reciclados, es dificil, ya que su utilizacién
sobre los materiales no reciclados, ha sido un tema controversial, entonces, lo que necesitamos es
apoyar la investigacién y el desarrollo de tecnologias para el reciclaje”.

Portland, ha implementado numerosos programas que alientan al reciclaje de RCD, muestra de ello es
que en el afio de 1989 su porcentaje de reciclado de RCD era casi nulo, mientras que en el afio de
1996, logré un reciclaje del 40%. También, la Asociacién de Constructores de Vivienda (Home
Builders Association), se ha unido a este esfuerzo, promoviendo la utilizacion de materiales reciclados
en sus obras.

3.1.1.3.1 Desconstruccién

Se ha estimado que la demolicion residencial genera entre 340 k:g.-‘m2 y 560 kg!m2 de RCD, este dato
comparado con lo que genera una construccion nueva que es entre 12 kg/m? y 55 kg/m?, es un rango
de generacion muy alto.

La desconstrucciéon es una opcién que ofrece grandes beneficios y por ello su popularidad se ha
incrementado; es un proceso en el que se recuperan la mayor cantidad de materiales posibles ya que

practicamente se remueven cada uno de los materiales pudiendo asi recuperar equipos, instalaciones,
puertas, etc.

Beneficios de la desconstruccién:
- Se evitan los costos de transporte y disposicion de residuos, ya que estos no se disponen,
se reutilizan

- Se disminuye el volumen de residuos en los sitios de disposicién que dia con dia estan
llegando a sus limites de capacidad

- Reduccién en los costos de produccién de los materiales que se recuperan

- Reduccion en la contaminacion ambiental generada por el polvo
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3.2 EnEuropa
3.21 Enla Comunidad Europea (C.E.)

La Comunidad Europea actualmente esté formada por 15 paises, inicialmente estaba compuesta por
solo seis paises: Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos.

En 1973 se adhirieron Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido; en 1981 se adhirié Grecia; en 1986 se
adhirieron Esparia y Portugal; y en 1995 se adhirieron Austria, Finlandia y Suecia.

En 2004 tendra lugar la ampliacion mas grande, con la adhesién de 10 nuevos paises. (Republica
Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia, Eslovaquia).

Los datos estadisticos de la Comunidad Europea respecto a la generacién de residuos, sufren algunas
deficiencias, como su incompleta cobertura y su falta de armonizacion. La existencia de estos
problemas es un hecho generalmente aceptado; por ejemplo, en un informe publicado por la A E.M.A.
(Agencia Europea de Medio Ambiente) en 1999, se dice que “el andlisis detallado de las tendencias de
produccion, gestion y minimizacién de residuos resulta dificil por la falta de informacion estadistica” y
“las limitaciones de los datos impiden realizar una evaluacion pormenorizada de los flujos de residuos
en Europa”.

En una publicacién de la O.C.D.E. (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico) se
afirma que “fos datos disponibles sobre produccién y gestién de residuos son limitados”

La falta de estadisticas armonizadas en el ambito de la gestioén de residuos, destaca en los informes
de indicadores ambientales de cabecera, donde los datos disponibles son incompletos o no estan
suficientemente actualizados.

Dadas estas limitaciones, las estadisticas actuales de produccion de residuos deben tratarse con
cautela, pueden utilizarse como méaximo para deducir tendencias globales. A pesar de estas
limitaciones, es indudable que las cantidades generadas en el conjunto de la Comunidad han
aumentado de forma notable durante las dltimas décadas.

Esta tendencia se refleja en las estadisticas nacionales de produccion de residuos de muchos paises
miembros. A continuacion se dan algunos ejemplos:

- Se calcula que la groduccién de residuos de Dinamarca aumentd un 17% a lo largo del
periodo 1994-2000

- En los Paises Bajos, la produccion total de residuos aumento un 25% entre 1980 y 2001,

- En ofros paises industrializados se observan tendencias similares. Por ejemplo, la
produccién de residuos de Noruega aumenté un 13% entre 1996 y 2000"".

- La Agencia de Proteccién Ambiental de Dinamarca calcula que la produccion total de
residuos de ese pais aumentara un 27% entre 2000 y 20202,

g Bach, H., Christensen, N. y Kristensen, P. (Ed.) 2002: The State of the Environment in Denmark, 2001, informe
técnico NERI n°® 409, Roskilde, Instituto Nacional de Investigacion Ambiental, p. 102. Véase también Gobierno de
Dinamarca, 2002: Denmark's National Strategy for Sustainable Development “A Shared Future — Balanced
Development”, Indicator Report, Copenhague, Agencia de Proteccion Ambiental de Dinamarca, p. 47.

® RIVM, 2001: Environmental Data Compendium 2001, Bilthoven, Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu,
tabla C1.9, y RIVM, 2002: Milieubalans 2002, Bilthoven, Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu, anexo 3.

""" Bad news for COz and waste in Norway, Environment Daily n® 1311, 18 de octubre de 2002.

2 EPAde Dinamarca, 2002: Waste Statistics 2000, revision medioambiental n® 1/2002, Copenhague, Agencia
de Proteccion Ambiental de Dinamarca, p. 50.
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3.2.1.1 Generacién de RIC en la Comunidad Europea

En la Comunidad Europea, se acepta que la produccién de residuos consta mayoritariamente de cinco
flujos principales'.

Entre ellos estan los residuos de fabricacion, los residuos de la mineria y canteria (RMC), los residuos
de la construccién y demolicion (RCD) y los residuos sélidos urbanos (RSU).

Se estima que los residuos agroforestales constituyen uno de los flujos mas grandes, aunque apenas
se dispone de informacion sobre su volumen o composicion.

Conjuntamente, estos flujos representan el 90% de los residuos que se generan en la Comunidad
Europea.

1)

2)

3)

Los residuos sdlidos urbanos (RSU) suelen recibir mayor atencién de los responsables
politicos, en parte porque su recogida y tratamiento es normalmente competencia de las
autoridades publicas. Sin embargo, los RSU no son el flup mas importante ni el mas
problematico desde el punto de vista ambiental. Por ejemplo, la basura doméstica (que
constituye la mayor parte de los RSU) contiene tan sélo el 1% de los residuos peligrosos',
mientras que el sector industrial produce mas del 75% de esta clase de residuos'. La
A.E.M.A. calcula que los RSU representan alrededor de una sexta parte de la produccién
comunitaria de residuos. Actualmente se calcula que la produccién de RSU alcanza una media
de 550 Kg. per cépita en la Comunidad Europea.

Esta cifra se compara con la media comunitaria de 1985, que era de 300 Kg. per cépita
aproximadamente. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (0.C.D.E.)
calcula que la produccion de RSU en su region aumentara un 43% entre 1995 y 2020, hasta
alcanzar los 640 kg. per cépita'®.

Los residuos industriales son aquellos generados por la industria manufacturera.

Los datos armonizados sobre produccion de residuos en este sector son incompletos y la
evaluacion de niveles y tendencias resulta muy problematica, salvo en altos niveles de
agregacion. Por ejemplo, Eurostat observa que los datos relativos a los residuos industriales
‘incluyen estimaciones, datos sin validar y datos parciales y se basan en diferentes
definiciones de sectores o en coberturas que pueden variar de un afio para otro™”.

Los datos disponibles indican que la industria manufacturera genera entre una quinta y una
cuarta parte de la produccion total de residuos. Un informe elaborado para la O.C.D.E. calcula
que crecera con mas rapidez que la produccidn total y, por consiguiente, alcanzard un

porcentaje ligeramente mayor en 2020 que en 1997 (el 24% frente al 22%)'®.

Los residuos de la mineria y canteria representan entre una sexta y una tercera parte de la
produccién de los residuos totales de acuerdo con los datos de la AE.M.A. y de la O.C.D.E..
Sin embargo, al igual que otros sectores, la aportacién de este sector en diferentes Paises
miembros también esta sujeta a variaciones, por ejemplo en funcion del tipo e importancia de
las actividades mineras. Parece que este flujo de residuos es relativamente méas importante en
los paises en proceso de adhesion en los actuales Paises miembros de la Unién Europea.

13

Los residuos radiactivos no son objeto de la presente Comunicacion, ya que su gestion plantea diferentes

P‘roblemas que otros tipos de residuos y se regula en una legislacion especifica.

A.E.M.A., 2002: Hazardous waste generation in EEA member countnes, informe tematico n.° 14/2001,

Copenhague, Agencia Europea de Medio Ambiente, p. 22.
5 "A.E.M.A., 2002: Hazardous waste generation in EEA member countries, informe tematico n.° 14/2001,
Féopenhague, Agencia Europea de Medio Ambiente, p. 22.

Véase O.C.D.E., 2002: OECD Environmental Strategy for the First Decade of the 21st Century, Paris,
Qrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, p. 236.

Eurostat, 2002: Sourcebook of environmentally-relevant data on industry — Data 1990-1999, Luxemburgo,

Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, p. 44.

Stutz, J. y cols., 2001: Waste trends and outlook — Background document for the OECD Environmental

Qutlook for chapter 20; Waste, Paris, Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, p. 26.
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Los residuos de la construccién y demolicion (RCD) comprenden una amplia gama de
materiales. La cantidad total de RCD per capita cambia considerablemente de un pais a otro y
parece estar relacionada con los aspectos econémicos y culturales de diferentes paises, asi
como con diferentes definiciones. De acuerdo con Symonds, la produccion total de RCD en la
UE asciende a unos 180 millones de toneladas anuales y cinco paises miembros
representan el 80% de esta cifra, que parece estar en consonancia con su contribucion al
mercado total de la construccién. Se producen mas de 480 Kg. de RCD por persona y afio y
solo el 28% se recicla o se reutiliza en la Comunidad Europea.

Una elevada proporcion de ellos son concreto, ladrillos y azulejos, que son muy adecuados
para triturarse y reciclarse como sucedaneo de agregados de nueva extraccion en algunas
aplicaciones de baja calidad. La naturaleza de los RCD esta directamente relacionada con las
técnicas de construccion gue se utilizaban cuando se construyeron los edificios y otras
estructuras actualmente en demolicién. De este modo, puesto que se utiliza una creciente
variedad de materiales en los edificios, la gestion de los residuos de demolicién ha de
aumentar en complejidad.

Los residuos agricolas comprenden, en primer lugar, purines, estiércol, paja, ensilaje,
efluentes de ensilaje, residuos de verduras y cereales, etc., y, en segundo lugar,
residuos tales como chatarra de maquinaria, plaguicidas o aceites usados, etc. De acuerdo
con la A [E.M.A., no se dispone de estimaciones totales de residuos agricolas en el conjunto de
la Comunidad Europea.

De acuerdo con esta clasificacion, los porcentajes de generacion son los siguientes:

- Los residuos sélidos urbanos (RSU) 14%
- Los residuos industriales 26%
- Los residuos de mineria y canteria 29%
- Los residuos de la construccion y demolicion (RCD) 22%

- Los residuos agricolas y forestales, que resultan especialmente dificiles de cuantificar.

GRAFICA 3.1 GENERACION DE RESIDUOS EN LA COMUNIDAD EUROPEA POR SECTOR
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La produccion total de residuos en la Unién Europea asciende a 800 millones de toneladas al afio.
El calculo aproximado de los residuos de construccion producidos en la Comunidad Europea tomando

el porcentaje de 22.60%, se estima en 181 millones de toneladas por afio

GRAFICA 3.2 GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA COMUNIDAD EUROPEA
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TOTAL DE RESIDUOS GENERADOS EN LA CE: 800 millones ton/ aio

Se tiene que, en funcion de una poblacién de unos 377 millones de habitantes y una generacion de
181 millones de ton / afo de RIC, la media de produccién de residuos de la construccion sera:

(181x10° ton / afio) x (1000 Kg./377x10° hab.) = 480 Kg. / hab. / afio.

En referencia a los estudios que ha realizado la Comunidad Europea sobre la produccion total de
residuos de la construccion en sus 15 paises miembros puede verse la Tabla 3.1
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TABLA 3.1 CANTIDADES APROXIMADAS DE RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION EN 1998

PAIS HABITANTES | PRODUCCION [PROMEDIO [PORCENTAJE DE
(en millones) DE RIC (Kg/Hab) GENERACION
(millones ton) (%)
Alemania 82.00 59 720 32.60
Gran Bretana 58.60 30 512 16.57
Francia 60.40 24 397 13.26
Italia 57 60 20 347 11.05
[Espana 39.40 13 330 718
Holanda 15.80 11 696 6.08
Bélgica 10.20 7 686 387
Austria 8.10 5 617 276
Portugal 10.80 3 278 166
Dinamarca 5.30 3 566 166
Grecia 10.50 2 190 1.10
Suecia 8.90 2 225 1.10
Finlandia 510 1 196 0.55
Irlanda 3.70 1 270 0.55
Luxemburgo 0.50 0 0 0.00
TOTAL 376.90 181 480 100.00

Fuente: Construction and demolition waste management practices, and their economic impacts. CE.
Symonds &Ass, Febrero, 1999

Podemos observar que mas del 30% de los residuos de la construccion en la Comunidad Europea son
generados por solo 7 paises (Alemania, Gran Bretafia. Francia, ltalia, Espafia, Holanda y Bélgica),
mientras que menos del 10 % los generan los otros 8 paises miembros de la C.E.

3.2.1.2 Reciclaje

Los residuos de la construccion tienen buenas posibilidades de reciclarse comparado con otros tipos
de residuos, y en muchos paises industrializados se han introducido planes de accion para
incrementar el reciclaje.

Estos planes a menudo se dirigen hacia conseguir porcentajes de reciclaje como objetivos.

El Ministerio del Medio Ambiente en Dinamarca, ha propuesto que un programa efectivo para
aumentar la reutilizacion de residuos de la construccion puede, por ejemplo, incluir los siguientes
pasos.

- Célculo de las cantidades y prognosis de la produccion de residuos de construccion

= Puesta en marcha y desarrollo eventual de los medios técnicos apropiados para la
demolicion, el manipulado y procesado de los residuos de obra,

43



Capitulo 3

- Establecimiento de las actuaciones apropiadas para el reciclaje de materiales junto
con la fijacién de unos estandares y sistemas de control de la calidad que pueden
documentar la aplicabilidad de estos materiales.

- La gestién y regulaciones que puedan asegurar la aplicabilidad del proceso de
reciclado a una situacion dada o a las condiciones actuales dentro de la industria de
construccion.

En la Comunidad Europea, se ha propuesto también recurrir a lo que conocemos como “Demolicion
Selectiva®, que se explica a continuacion:

* Demolicién selectiva

Una condicién necesaria para el reciclaje de los residuos de construccion es una separacion
cuidadosa.

Los residuos de las nuevas construcciones y de restauraciones se seleccionan bien en el lugar de
produccion o bien en un lugar especial de tratamiento.

La separacion de las diversas categorias de materiales resulta en estos casos bastante simple.

Por el contrario, la clasificacion de los residuos de construccion procedentes de la demolicion es un
proceso mas complicado. La demolicién, hasta hace poco, se consideraba como un proceso poco
técnico, en el cual la principal meta del contratista era efectuar una demolicién rapida.

Las medidas especiales para separar diferentes tipos de materiales no se realizaban ya que eran
incompatibles con la rapidez exigida en el trabajo.

Una manipulacién optima y el reciclaje de los residuos de la construccidn dependen de que los
materiales se separen en el sitio y en coordinacién con el proceso de demolicion.

Esto requiere que se introduzca la demolicién selectiva, lo que obliga a que, antes y durante la
demolicién, se lleve a cabo una separacion de los diferentes materiales, para prevenir la mezcla de
materiales y la contaminacion de las materias reciclables como la madera, el papel, el cartén y
plastico, etc.

Naturalmente, esto hace que el proceso selectivo de demolicién sea mas caro en comparacion a los
métodos tradicionales de demolicién. Los ahorros econémicos, sin embargo, aumentan si se tiene en
cuenta gue esto significa una mayor calidad de los materiales de demolicion y elimina la necesidad de
hacer la seleccién en la planta de reciclaje.

También se ahorran los s de transporte y tasas de vertido.

Por lo tanto, es necesario planificar y dirigir los trabajos de demolicién de una manera completamente
diferente a los métodos tradicionales.

La demolicion selectiva se realiza de manera contraria al proceso de construccién e implica los
siguientes pasos:

1. Sacar las deshechos y las molduras no fijas.

2. Desmantelar, comprendiendo limpiezas internas, quitar las puertas, ventanas, tejados,

instalaciones de agua, electricidad y calefaccion, etc. Esto respecto solo a la estructura del
edificio remanente.

3. Demolicion de la estructura del edificio.

El desmantelar los elementos no fijos se realiza primeramente a mano, mientras que la demolicién de
la construccién se lleva a cabo con técnicas y métodos apropiados.
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Si la construccién es, por ejemplo, una construccién de concreto que se tira en el sitio, entonces
puede hacerse con una apropiada seleccién y desmantelamiento de cada grupo "in situ".

La separacion puede hacerse mediante diamante, martillo rompe-pavimentos o voladura.

Después de la demolicion y la separacion, los materiales pueden trasladarse de sitio.
Los materiales para el reciclaje o otros usos pueden ser vendidos directamente en el lugar o llevados
a sitios temporales para almacenamiento o venta.

Los materiales para el reciclaje se transportan a plantas de reciclaje, donde son cuidadosamente
clasificados y triturados.

La planta de reciclaje normalmente incluye el siguiente equipamiento e instalaciones:

- Equipos de trabajo de tratamiento e instalaciones de busqueda selectiva, separacion y
almacenamiento de materias primas.

- Planta de trituracién para cascotes de ladrillos y concreto.

3.21.21 Aplicaciones para los materiales reciclados

Existen 2 condiciones necesarias para que los productos reciclados encuentren su mercado como un
sustituto para las materias primas:

1. Que satisfagan las exigencias técnicas

2. Que sean econdmicamente competitivos

Desde hace afios, se han dedicado numerosos estudios a la calidad y cumplimiento de las
especificaciones técnicas de las materias recicladas.

Estos informes llevados a cabo por RILEM TC- 37- DCR (Reunién Internacional de Laboratorios de
Ensayos e Investigacion sobre los Materiales y las Construcciones) sobre la demolicién y reutilizacion
del concreto y elementos de mamposteria, se hicieron en el periodo 1981-1988.

Los resultados de estos estudios se vertieron en un documento titulado "Los agregados reciclados y el
concreto agregado reciclado, estado actual de la cuestion, 1945-1985", Torben C. Hansen'?

Estos resultados muestran como los fragmentos de concreto triturados pueden usarse para muchas
cosas y que el concreto triturado es capaz de cumplir las especificaciones para los materiales
agregados utilizados en el concreto, y emplearse en muchas estructuras diferentes.

A este respecto, se sabe que en Holanda y Dinamarca se calcula que entre un 80 y un 85% de los
residuos de la construccion vienen del concreto y albariileria. Sélo el concreto cubre un 30-40%.

La prediccién sobre la produccion anual de residuos de escombros de concreto en los paises de la
Comunidad Europea da una cifra aproximada de 50 millones de toneladas, es decir, de los 176
millones de toneladas al afo de RIC, aproximadamente el 30% corresponde a residuos de concreto y
pensando que el concreto es 100% reciclable, siempre que no esté contaminado, el concreto triturado
puede ser usado con diferentes fines, por ejemplo, como agregado para un nuevo concreto.

¥ HansenT.C. (1986) Recycled aggregates and recycled aggregate concrete (Second state-of-the-art report

developments 1945- 1985, RILEM Technical Committee- 3/DCR 1986)
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3.21.2.2 Organizacién y control de los sistemas de reciclaje

En muchos paises miembros de la Comunidad Europea, la trituracion de residuos de construccion y la
reutilizacion de materiales para relleno la realizan habitualmente los contratistas de demolicién.

Estas actividades de reciclaje se llevan a cabo de acuerdo a la propia iniciativa de los empresarios,
quienes evallan los s de la operacién o las condiciones concernientes al depédsito de residuos de la
construccién sin regulacion real o coordinacion desde las autoridades.

Dado que el reciclaje de residuos de la construccion estd especialmente dirigido a suplir las materias
primas, entonces es apropiado que sean las propias autoridades las que controlen y coordinen las
actividades de reciclaje desde una completa evaluacion de la gestion de materias primas en cada
region.

El control de los residuos que va desde la produccion de residuos hasta su reciclado o vertido,
depende de sistemas de control aceptables, como por ejemplo leyes y reglas, impuestos y
exenciones, planes de aprobacién y control, junto con sanciones.

La mayoria de los residuos de la construccion se origina en los trabajos de demolicion y el permiso
para estos trabajos es concedido normalmente por las autoridades de urbanismo. Esto significa que el
contratista o propietario de la obra puede ser obligado a dirigir una demolicién selectiva y disponer los
residuos separados seleccionados en algunas plantas de tratamiento.

En Dinamarca, la ley obliga a los condados a enviar los residuos a una o mas plantas que hayan
hecho arreglos con el condado respectivo para recibir los residuos a unos precios determinados.

El contratista también debe advertir la cantidad y tipo de residuos. Esto garantiza que se lleve a cabo
un tratamiento adecuado del trafico de residuos desde el principio.

La planta de tratamiento debe asegurar unas minimas distancias de transporte, es decir situarse lo
mas cerca posible del centro de la ciudad donde se originan la mayoria de los residuos de la
construccion y donde se da una mas alta demanda de reciclaje de materias primas.

Dependiendo de las actividades locales, se pueden habilitar vertederos temporales de residuos y
pequenas plantas moviles que pueden emplearse para un tratamiento primario de los residuos.

Una planta regional de reciclaje deberia estructurarse para cubrir las demandas locales de materias
primas.

La venta de los materiales de las plantas de tratamiento deberian coordinarse con la venta local de
materias primas. Esto requiere que las partes interesadas se relnan para concretar la marcha de los
trabajos, por ejemplo los contratistas de demolicién, compariias de transporte, la industria de las
materias primas, de la construccion, las plantas de tratamiento de residuos y los inversores privados y
publicos.

Es importante que se fijen los sistemas de reciclaje, las estrategias con objetivos explicitos y
apropiados para el tratamiento de los residuos.

Como conclusién, podemos remarcar que el reciclaje de residuos de la construccion ofrece un amplio
numero de posibilidades para reducir el nivel de residuos y que el material reciclado puede usarse
para reemplazar las materias primas, por lo que la reutilizacién de residuos de la construccion es el
camino del futuro.
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3.22 EnEspaia

Los residuos de construccion y demolicion, proceden en su mayor parte de derribos de edificios y de
pequefias obras de reformas en viviendas o urbanizaciones y se conocen habitualmente como
“escombros”.

Para darle un adecuado manejo a los mismos, en el afio 2001, entré en vigor el “Plan Nacional de
Residuos de Construccién y Demolicién (P.N.R.C.D.) 2001- 2006”, que se encargara Unicamente
del manejo de los escombros que se generan como desecho por la construccion o demolicién de un
edificio o de una obra civil, asi como de los generados en los procesos de construccion

Los denominados residuos inertes que proceden de excavaciones de suelo, es decir, que sean tierras
limpias que pueden ser reutilizadas sin mayor problema en rellenos para obras viarias o para
regularizar la topografia de un terreno, no competen al P.N.R.C.D.

La mayor parte de los RIC se pueden considerar inertes, y por lo tanto su poder contaminante es
relativamente bajo pero, por el contrario, su impacto visual es con frecuencia alto por el gran volumen
que ocupan y por el escaso control ambiental ejercido sobre los terrenos que se eligen para su
deposito.

Un segundo impacto ecoldgico negativo se deriva del despilfarro de materias primas que implica este
tipo de gestion, que no contempla el reciclaje.

3.2.2.1 Generacién de RIC en Espaiia

Aunque en Espafia hay varias Comunidades Auténomas que dedican un apartado especifico a los
RIC en sus respectivos Planes de Residuos Urbanos, hasta la fecha sélo se ha dispuesto de escasos
datos cuantitativos sobre el volumen generado en este pais, sobre la base de estas razones se
considera que una cantidad bastante verosimil podria estar en un informe realizado por varios
consultores europeos realizado en el afio de 1998, estimando una generacién de RIC en Esparia de
13 millones de toneladas al afio, sabiendo que su poblacion es de 39.40 millones de habitantes,
tenemos una generacién promedio de:

(13x10° ton / afio) x (1000 Kg./39.40x108 hab.) = 330 Kg. / hab. / afio
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TABLA 3.2 ESTIMACION DE LA GENERACION DE RIC POR COMUNIDADES AUTONOMAS

COMUNIDAD AUTONOMA | POBLACION | GENERACION GENERACION
CENSO 2000 | (Kg./hab. /afio) | (millones ton /afio)
(millones hab.)
lAndalucia 7.03 330 2.32
Aragén 1.19 330 0.39
Asturias 1.09 330 0.36
Canarias 1.61 330 0.53
Cantabria 0.53 330 0.17
Castilla- La mancha 1.71 330 0.57
Castilla y Ledn 2.51 330 0.83
Catalufia 6.07 330 2.00
Extremadura 1.07 330 0.35
Galicia 2.73 330 0.90
|. Baleares 0.76 330 0.25
Madrid 5.01 330 1.65
Murcia 1.10 330 0.36
Navarra 0.52 330 0.17
Pais vasco 2.08 330 0.69
La Rioja 0.26 330 0.09
Valencia 4.01 330 1.32
Ceuta y Melilla 0.13 330 0.04
TOTAL 39.40 13.00

3.2.2.2 Composicién de los RIC en Esparia

Bajo la denominacién de residuos de construccion y demolicion se incluye una variada serie de
materiales. Segun un estudio de composicién de este tipo de materiales llevado a cabo por la
Comunidad Auténoma de Madrid, los que van a sus vertederos, contienen:

TABLA 3.3 COMPOSICION FiSICA DE LOS RCD EN ESPARNA

MATERIAL

%

Ladrillos, azulejos, ceramicos

54.00

Hormigon

12.00

Piedra

500 |

Arena, grava, aridos

4.00

Madera

4.00

Vidrio

0.50

Plastico

1.50

Metales

2.50

Asfalto

5.00

Yeso

0.20

IPapel

0.30

Basura y otros

11.00

TOTAL

100
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3.2.2.3 Plan Nacional de Residuos de Construccién y Demolicién (P.N.R.C.D.) 2001- 2006

El P.N.R.C.D. tiene por objeto establecer las bases y metas ecoldgicas para la correcta gestion
ambiental de los Residuos de Construccion y Demolicién en Espania, en virtud de que la hipotesis de
generacion de RCD para el afio de 2006 es de 42.45 millones de ton / afio, que respecto al afio de
1998, en el que se generaron 13 millones de ton/ afo, representa un aumento del 327%.

GRAFICA 3.4 GENERACION DE RCD EN ESPANA 2001-2006
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Objetivos Ecolégicos

El Plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicion, pretende alcanzar los siguientes

objetivos:

a)
b)
)
d)

e)

9)

h)

3.2.2.3.2

a)

b)

<)

d)

e)

Correcta gestion ambiental de al menos el 90 % de los RCD en el afio 2006
Disminucion de al menos un 10% del flujo de RCD en el afio 2006
Reciclaje o reutilizacion de al menos el 40% de RCD en el afio 2005
Reciclaje o reutilizacion de, al menos, el 60% de RCD en el afio 2006

Recogida selectiva y correcta gestion ambiental de al menos el 95% de los residuos
peligrosos contenidos en los RCD, en el afio 2002.

Adaptacién de los actuales vertederos de RCD a las nuevas exigencias de la Directiva
europea de Vertederos, en aquellos casos en que sea técnicamente posible, antes de
2005.

Identificacion de las &dreas degradadas (canteras, minas, etc.) susceptibles de ser
restauradas mediante RCD y determinacién de las condiciones técnicas y ecolégicas
aceptables para ello.

Clausura y restauracién ambiental de los vertederos no adaptables a la citada Directiva,
antes de 2006.

Elaboracién de un sistema estadistico de generacion de datos y un sistema de
informacion sobre RCD y su gestion, para su incorporacién al Inventario Nacional de
Residuos.

Instrumentos

Para el logro de los objetivos ecolégicos se proponen las siguientes medidas
instrumentales:

Elaboracion de una normativa especifica para la gestion de los RCD, considerando la
cadena completa de agentes que intervienen en el ciclo integral del residuo, desde su
origen hasta un destino y gestién final. En esta norma se tendra en cuenta la posibilidad
de ligar las licencias de obra, a la correcta gestion de los RCD y se exigira que los RCD
sean clasificados y descontaminados, en la medida de lo posible, "in situ”, en las obras
mismas, para facilitar su posterior gestion.

Redaccion de una norma técnica de calidades de los materiales reutilizables o
reciclables procedentes de los RCD.

Ayudas a la elaboracién de un inventario o listado, por Comunidades Auténomas, de los
vertederos de inertes existentes, detallando su estado actual y las posibilidades de
recuperacion.

Clausura de los vertederos clandestinos.

Ayudas a la adaptacion de los vertederos existentes y a la recuperacion ambiental de
los clausurados por irrecuperables.
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Ayudas a programas que tiendan a la mejora de la gestion de los RCD, incluidas las
técnicas de demolicion, y a la blisqueda de nuevas posibilidades de reutilizacion o
reciclaje.

Ayudas a la construccion de plantas de tratamiento de RCD reutilizables o reciclables.

Ayudas a la creacion de depositos y vertederos de RCD que cumplan las nuevas
exigencias y las condiciones del presente Plan.

Ayudas a la elaboracién de un Inventario, sistema informativo y bases de datos sobre la
generacion y gestion de los RCD, con vistas a su incorporacion al Inventario Nacional
de Residuos.

Ayudas a la realizacién de programas de divulgacién y concienciacion ciudadana
tendentes al logro de los objetivos del Plan.

Inversién

En la Tabla 3.4 se han calculado las cantidades de residuos que, previsiblemente, recibiran cada tipo
de tratamiento antes de 2006, de acuerdo con el presente Plan.
Partiendo de ellas se ha hecho una estimacion de las infraestructuras de tratamiento necesarias para
cada Comunidad Auténoma.

TABLA 3.4 GENERACION Y DISPOSICION DE LOS RCD EN ESPANA
COMUNIDAD GENERACION RCD PREVENCION RECICLADO VERTEDERO
AUTONOMA (millones (millones (millones (millones
ton /afio) ton / afio) ton / afio) ton / afio)
Andalucia 7.74 0.77 1.94 5.03
Aragon 1.27 0.13 0.32 0.83
Asturias 1.16 0.11 0.29 0.76
Canarias 1.72 0.17 0.43 1.12
Cantabria 0.56 0.06 0.14 0.37
Castilla — La Mancha 1.83 0.18 0.46 1.19
Castilla y Ledn 2.68 0.27 0.67 1.74
Cataluria 6.52 0.65 1.63 4.24
Extremadura 1.15 0.15 0.12 0.88
IGalicia 2.93 0.29 0.73 1.91
|. Baleares 0.81 0.08 0.20 0.53
Madrid 5.37 0.54 1.34 3.49
Murcia 1.17 0.12 0.29 0.76
Navarra 0.56 0.06 0.14 0.36
Pais vasco 2.24 0.42 0.26 1.56
La Rioja 0.28 0.03 0.07 0.18
Valencia 4.29 0.43 1.07 2.79
Ceuta y Melilla 0.14 0.01 0.00 0.12
TOTAL 42.45 4.47 10.11 27.86
IPORCENTAJE (%) 100.00 10.54 23.82 65.64
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Podemos observar que para el afo 2008, la hipotesis del tratamiento que se les dara a los RCD es la
siguiente:

GRAFICA 3.5 DISPOSICION DE RCD EN ESPANA EN EL ANO 2006
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Para cumplir con sus objetivos, el P.N.R.C.D. 2001-2006, plantea la necesidad de contar con
infraestructura de tratamiento para la gestién y disposicion de los RCD, compuesta por plantas de
reciclaje, vertederos de inertes y centros de transferencia con plantas moviles de fragmentacion:

a) Plantas de reciclaje
Se contemplan tres tipos de plantas, segun su capacidad, éstas plantas son las denominadas de nivel

3, es decir, plantas aptas para el tratamiento de todo tipo de RCD con separacion manual y mecanica
de productos mixtos de construccion:

TABLA 3.5 PLANTAS DE RECICLAJE P.N.R.C.D. 2001-2006

[ TIPODE | CAPACIDAD DE No. DE RECICLAJE | COSTO POR | COSTO TOTAL
PLANTA RECICLAJE PLANTAS TOTAL PLANTA | (millones
(ton / afio) (ton / aio) |(millones euros}| euros)
P, 100,000 10 1,000,000 1.20 [ 1200
P, 200,000 25 | 5,000,000 1.80 T 45.00
Ps 600,000 13 7,800,000 2.40 3120
| TOTAL 48 13,800,000 | 88.20

b) Vertederos de inertes

En funcion del volumen de escombros no tratado en las plantas de reciclado se hace necesario
prever, en esta primera etapa hasta el afio 2005, vertederos adaptados a las prescripciones de la
Directiva de Vertido de Residuos. La red gue existe actualmente tendria que adaptarse en los casos
en que fuera técnicamente posible y el resto seria clausurado.
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Se proponen los siguientes tipos de vertederos:

TABLA 3.6 VERTEDEROS DE INERTES P.N.R.C.D. 2001-2006

" TIPO DE CAPACIDAD DE No. DE RECEPCION COSTO POR COsTO
VERTEDERO| RECEPCION |VERTEDEROS TOTAL VERTEDERO TOTAL
(ton / afio) (ton / afio) (millones (millones
euros) euros)
A 50,000 8 400,000 060 4.80
B 100,000 9 900,000 o081 | 729
C 200,000 26 5,200,000 0.93 2418
D 300,000 35 10500000 |  1.05 36.75
. E 600,000 21 12,600,000 1.92 40.32
[ TOTAL 99 29,600,000 113.34

c¢) Centros de transferencia

Se hace prevision de una red de centros de transferencia, estimando dos centros de transferencia por
vertedero o planta de reciclado, ya gue se tienen 48 plantas de reciclaje y 99 vertederos, se
necesitaran 294 centros de transferencia.

El costo estimado de cada uno es de 0.48 millones de euros, y parte de ellos pueden estar dotados de
plantas méviles de fragmentacion de residuos, cuyo importe es de 0.30 millones de euros. Aceptando
gue el 30 % tendran estas plantas, el costo total de esta partida sera de:

294 centros de transferencia x 0.48 millones de euros = 141.12 millones de euros

88 plantas moéviles de fragmentacion x 0.30 millones de euros = 26.40 millones de euros

TOTAL = 167.52 millones de euros

En resumen, el total de las inversiones necesarias para la puesta en practica del Plan Nacional de
Residuos de Construccién y Demolicion 2001-2006 es la siguiente:

TABLA 3.7 INVERSION TOTAL P.N.R.C.D. 2001-2006
INFRAESTRUCTURA DE TRATAMIENTO COSTO TOTAL !
(millones euros)|
Plantas de Reciclaje - - 88.20 [
Vertederos de inertes T B 113.34 ’
Centros de transferencia (con plantas moviles de fragmentacion) 167.52
TOTAL 369.06

Ademas de inversion en infraestructura de tratamiento, el P.N.R.C.D. plantea establecer programas
que fomenten la sensibilizacion publica y concienciacion ciudadana, crear y mejorar los sistemas de
informacion y bases de datos de RCD asi como formar personal especializado.
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3.3 EnAsia
3.31 En Hong Kong

En Hong Kong, una gran cantidad de RCD se generan cada dia representando una gran parte del total
de los residuos solidos generados. La disposicion de los residuos se ha convertido en un severo
problema ambiental y social en la regién. Las autoridades gubernamentales han informado que las
areas para disponer de los residuos tienen solamente 10 afios mas de vida.

La posibilidad de reciclar los RCD esta teniendo cada vez mas importancia, ya que se obtienen
beneficios ambientales como por ejemplo el conservar los materiales naturales.

Los RCD estan compuestos generalmente por escombros de concreto, ladrillos y block, tejas, arena,
madera, plasticos, cartén, papel y metales. Generalmente el escombro constituye la fraccion mayor de
los residuos de la construccion.

Se ha observado que los residuos de concreto al ser separados de los demas RCD y al ser triturados,
pueden utilizarse como sustitutos de agregados naturales para concreto, o para bases y sub-bases de
pavimentos.

La Universidad Politécnica de Hong Kong, ha producido con gran éxito blogues y ladrillos usando
residuos de construccion reciclados, y ha patentado sus tecnologias ambientales, dando soluciones a
la disposiciéon de RCD, logrando disminuir las necesidades de espacios para la disposicion de los
residuos, mediante la reutilizacion.

Los materiales obtenidos de los residuos reciclados han sido sometidos a estrictas pruebas de
compresion, resistencia, etc. obteniendo resultados muy satisfactorios ya que los bloques y ladrillos
muestran tener las mismas propiedades que los materiales de venta en el mercado.

Los materiales reciclados se han puesto a prueba ya en varios lugares, como por ejemplo en oficinas

de gobierno, escuelas primarias, etc, (Housing Authority's Oi Man Estate, Cheung Sha Wan Road,
West Rail's Kam Tin Station, escuela primaria Yuen Long.)
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ESQUEMA DE FLUJO PARA LA PRODUCCION DE BLOQUES Y LADRILLOS A PARTIR
DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN HONG KONG

RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y
DEMOLICION
A
CLASIFICACION
X A
Acero, madera, Concreto, materiales
plasticos y otros granulares
residuos
4
TRITURADO
Y
TAMIZADO
A A 4 A y
40 mm 20 mm 10 mm <5 mm

A

Concreto, bases y sub-
bases de pavimentos

Bloques y ladrillos
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3.4 Australia

Australia genera aproximadamente 1 ton / hab. / afio de residuos solidos, de los cuales los RCD
constituyen el 40%.

Los residuos de construccion y demolicion se componen principaimente de metales, restos de
concreto y tabique, vidrio, madera, etc.

En 1995, el Consejo de Conservacion del Medio Ambiente de Australia y Nueva Zelanda (Australian
and New Zealand Environment and Conservation Council ANZECC), se acercd a 5 de las mas
grandes compafias constructoras para establecer un plan piloto para fomentar la reduccion en la
generacion de residuos y asi reducir la disposicion de los mismos.

De esta manera el ANZECC comenzé lo que se conoce como Waste Wise Construction Program que
a continuacion se explica:

Fase |

El manejo de los residuos constituye una responsabilidad de las autoridades gubernamentales, por lo
que el Waste Wise Construction Program fue creado para asesorar a la Commonwealth a establecer y
promover los lineamientos que alienten al adecuado manejo de los residuos encaminado a la
reduccion de RCD

El adecuado manejo de los residuos, nos acerca entonces a proteger al medio ambiente, mediante el
incremento de practicas tales como el reuso y reciclaje de materiales, reduciendo la disposicién de los
mismos.

En Noviembre de 1995, las 5 empresas constructoras aceptaron participar en la Fase | del Programa,
para empezar a dar un adecuado manejo a los residuos que generaran, encontrando que la reduccién
de residuos podia favorecerse mediante:

- Reconociendo los beneficios de la reduccion de residuos
- Participando en el desarrollo del Plan Nacional

- Dirigiendo procesos de reduccion de residuos

En el afio de 1997, fue revisado el Waste Wise Construction Program y se publicaron los beneficios
que obtuvieron las empresas participantes en el Programa.

Mas tarde, en el afio de 1998, se publicd otro documento tipo manual donde se explican los
procedimientos a seguir para poder minimizar la generacion de RCD.

Finalmente, en el afio 2000 se publicé un documento final donde se explica el desarrollo y los avances
gue tienen las herramientas a utilizar en los procesos para reducir la generacion de RCD.

Fase Il
La fase Il del programa comenzo a principios de 1999, para terminar a finales del afo 2001.
El objetivo de esta fase fue integrar a las buenas practicas del manejo de los residuos de construccion

a otros miembros relacionados con el problema, ya no solamente a las empresas constructoras,
identificando cada uno de ellos el papel y las responsabilidades en la generacion de RCD.
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Los nuevos participantes que se integraron a la fase |l fueron:
- Arquitectos y disenadores
- Proveedores de materiales de construccion
- Companias de construccion y demolicion
- Recicladores de residuos

- Industrias

Para los participantes, los objetivos alcanzados han sido muy satisfactorios ya que se logro
decrementar la disposicién de residuos hasta en un 90%.

Actualmente, los participantes siguen uniéndose a este programa.
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PLAN DE MANEJO DE LOS RESIDUOS DE LA INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION EN LA CIUDAD DE MEXICO

El Manejo de los Residuos de la Industria de la Construccion en la Ciudad de México, se ha convertido
en un reto tanto para las autoridades gubernamentales, como para todos los actores involucrados en
la gestion de los mismos; por tal motivo, el control de los RIC debe darse a traves de un Plan de
Manejo que permita su adecuada gestion.

Para tal efecto, debemos recordar que la situacion a la que nos enfrentamos es la siguiente:

Mas del 40% del volumen total de los residuos solidos totales son residuos de la Industria de
la Construccién

Actualmente en México se le da un tratamiento minimo a estos residuos
Servicios de almacenamiento, recoleccién y transporte inadecuados e insuficientes

Aprovechamiento muy reducido de subproductos, basados en la mayoria de los casos en
labores de pepena

Escasa o nula industrializacion y procesamiento de los residuos

Disposicion final de los residuos, en la mayoria de los casos, en tiraderos a cielo abierto, sin
ningun dispositivo para evitar contaminacion y riesgos a la salud

Uso de los RIC como rellenos en terrenos de zonas de conservacion que propician
asentamientos irregulares

El Plan de Manejo de Residuos de la Construccion para la Ciudad de México, es una propuesta para
establecer un tratamiento integral de los RIC desde su generacion hasta su disposicion final.

El objetivo de este Plan de Manejo es minimizar el impacto negativo al medio ambiente que tiene la
generacion de cualquier tipo de residuos, en este caso los residuos de la construccion.

Las metas mas generales de este Plan seran:

1. Reducir hasta donde sea posible la generacion de RIC
2. Establecer disposiciones para el manejo y disposicion de los RIC
3. Dejar las condiciones propicias para transitar a una cultura de reciclaje como se da en

paises avanzados, sin perder de vista que la rentabilidad de cualquier proceso de reciclaje
de RIC en nuestro pais sigue estando muy lejos de poderlo hacer posible,
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El Plan de Manejo propone diferenciar tres etapas: generacion, transporte y disposicion final
(incluyendo el reciclaje).

En la generacion:
4.1 Separacion y Clasificacion

Antes que nada, se requiere identificar la fuente de generacién (construccion, demolicién, etc.) para
posteriormente suponer el volumen de residuos que se generaran, pudiendo verificar al final de la
generacion cual sera la cantidad real final que se ha generado, a este efecto se establece el siguiente
procedimiento:

El generador debera presentar junto con la solicitud de licencia de construccion o de demolicion o del
aviso previsto en el Articulo 57 del Reglamento de Construcciones para el D.F., para dar aviso por
escrito a la delegacion del inicio y terminacion de la obra (en caso de que no requiera licencia), el
Plan de Manejo de Residuos de la Construccién, que deberd ser remitido por la autoridad
delegacional correspondiente para su registro a la Secretaria del Medio Ambiente.

La delegacion proporcionara el Formato de Manejo de RIC al emitir la Licencia de Construccion o
podran bajarse de Internet de la pagina de la S.M.A.

Dicho Plan de Manejo debera contener al menos los siguientes datos:
a) Tipo de obra (construccion, demolicién, ampliacién, modificacion, obra subterranea)
b) Duracién (fecha de inicio y término)

c) Cantidad total estimada de generacion de residuos de la construccion (en toneladas o metros
cubicos)

d) Clasificacion estimada de los residuos de la construccion y cantidades estimadas por cada
residuos clasificado ((en toneladas o metros cbicos)

e) Tipo de almacenamiento para cada residuos, asi como las condiciones de almacenamiento
f) Lugar de reciclaje y/o disposicion autorizados al que seran destinados los diferentes residuos

g) Frecuencia estimada de recoleccion de residuos de la construccion, para reciclaje y/o disposicién
final por tipo de residuo

h) Permisionario a contratar en sus diferentes etapas (transporte, almacenamiento, reciclaje o
disposicion final)

Durante la construccion, el generador debera realizar la separacion de los residuos de la Industria de
la Construccion segun la clasificacién de la Tabla 4.1, separando la fraccién peligrosa (aceites, grasas,
lubricantes, etc.) y darles el manejo que establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente (L.G.E.E.P.A.), habilitando los contenedores que se requieran para tal efecto con el fin de
gque sean almacenados en condiciones adecuadas hasta que sean enviados a las instalaciones para
su tratamiento.
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TABLA 4.1 CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

a) Residuos de excavacion, | b) Residuos de demoliciény |c) Residuos peligrosos
alineamiento y nivelacién construccion
Suelo organico « Concreto « Pilas y acumuladores
Suelo no contaminado y ¢ Tabique, ladrillo +« Combustibles y
materiales arcillosos, e Ceramicos lubricantes
granulares y pétreos e Agregados s Solventes y pintura
naturales contenidos en ellos |«  Yeso ¢ Madera y aglomerados
Residuos de podas, ¢ Metales con conservadores
hojarasca y derribo de e Maderay aglomerados sin | *  Recipientes con residuos
arboles conservador de materiales peligrosos
Otros materiales minerales |o Plasticos s Materiales mezclados con
no contaminados y no e Vidrio residuos peligrosos
peligrosos contenidos enel |, Papel y cartén s Suelos contaminados
suelo s Otros no contaminados s Asbesto
s Textiles
+ Fresado (asfalticos)
* Lodos bentoniticos

En el transporte:

4.2 Almacenamiento y Transporte

4.21 Almacenamiento

El almacenamiento temporal de RIC en la obra, debera efectuarse en contenedores (si es el caso) o
utilizando los implementos mas convenientes de acuerdo a las caracteristicas de los residuos que se
tengan; si el almacenamiento se realiza sobre la via publica, se utilizaran contenedores especiales
que cumplan con las especificaciones definidas por el G.D.F., asi como la sefializacion suficiente para
evitar accidentes y percances con los peatones y los automovilistas, y sera responsabilidad del
generador la limpieza de las areas donde almacene los RIC o donde lleve a cabo maniobras de carga
y descarga.

4.2.2 Transporte

El transporte de RIC sera efectuado por los transportistas autorizados por el Gobierno del Distrito
Federal, utilizando las medidas y dispositivos de control y atenuacion de impactos tales como polvo y
ruido, con el fin de evitar darfios a las propiedades vecinas, a la via publica y a la integridad fisica de
las personas que fransiten cerca de sus limites.

Deberan utilizarse transportes especializados, como son:
Camién de volteo cubierto con lona para transportar productos de excavaciones como tierra,
materiales arcillosos, granulares y pétreos, material vegetal, residuos de podas, hojarasca y
derribo de arboles, productos de demolicion tales como restos de concreto, tabique, ceramicos,
agregados yeso, etc.

% Camion de tipo redila caja seca para transportar materiales reciclables como son metales,
madera, plasticos, vidrio, papel y cartén.
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Camion Estancos cuando se requiera transportar lodos de desazolve y residuos de consistencia
semiliquida.

Camiones especializados para transporte de residuos peligrosos

El transportista debera cumplir con las descargas maximas establecidas por el fabricante, tanto en el
eje trasero como en el eje delantero de la unidad, ademas de evitar rebasar el peso bruto vehicular
indicado por el fabricante para cualquier condicion de carga que se presente

En la disposicion final:

El gestor final recibira los RIC y los dispondra de acuerdo a sus caracteristicas, ya sea para reciclaje o
para disposicion final.

Se necesita contar con la infraestructura necesaria para la disposicion de los RIC, tal como la creacién
de plantas de tratamiento y reciclaje y de sitios suficientes para la disposicion final de los residuos.

También se requiere llevar a cabo la clausura y vigilancia de sitios de tiro clandestinos, asi como la
reglamentacion y control de los sitios de tiro autorizados.

Se propone establecer un Sistema de Informacion (Bolsa de RIC) que permita la disposicion de los
RIC a través de la oferta solicitud de los generadores y demandantes, que tenga difusion y control a
través de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién. (C.M.1.C.)

4.3 Utilizacion de los Residuos de la Industria de la Construccién

Segun la experiencia observada en otros paises, la tendencia de los RIC al reciclaje es inminente, ya
que se ha comprobado que los materiales reciclados pueden reemplazar algunas materias primas, tal
es el caso de la fabricacion de agregados para pavimentos, carreteras, concretos de baja resistencia,
a partir de concreto y ladrillo triturado.

A continuacién se describen de manera global las etapas por las que pasan los RIC en plantas
centralizadas de reciclaje, una que recibe residuos mezclados exentos de materiales peligrosos y la
otra una fraccion limpia conteniendo ladrillos, tejas y concreto.

- Planta centralizada de reciclaje que recibe RIC mezclados

Requiere de los siguientes implementos para producir material secundario de buena calidad: equipo
de pesaje, criba preliminar manual, separador magnético, triturador primario, separador magnético,
separador de aire para eliminar la fraccion ligera, criba secundaria.

La fraccion mezclada de RIC es generalmente cribada manualmente incluso antes de que se haya
pasado por un tamiz y por un separador magnético. Esto es seguido de una separacion manual con
objeto de eliminar los plasticos, madera, papel y otros residuos no metalicos.

La mezcla de RIC es entonces sometida a un triturado y a una separacién magnética antes de ser
pasada por un separador de aire que elimina la fraccion ligera (pequenas piezas de papel y plasticos).
Algunos centros de reciclaje disponen también de plantas de procesado de madera.
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RECICLAJE QUE RECIBE RIC MEZCLADOS
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MEZCLA DE
RESIDUOS DE CRIBADO TAMIZADO .| SEPARADOR
CONSTRUCCION MANUAL | MAGNETICO
Y DEMOLICION
A
CRIBADO
MANUAL O &
AUTOMATICO TRITURADOR
PRIMARIO
A
SEPARADOR
MAGNETICO
Plasticos
Papel
Madera
Metales no L
Ty SEPARADOR
DE AIRE — Pequeiias piezas
(ASPIRACION) de papel y plastico
4-45 mm.
A 4 Y
PLANTA DE CRIBADO O
PROCESADO TAMIZADO
DE MADERA
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- Planta centralizada de reciclaje que recibe fraccion limpia de ladrillos, tejas y concreto

La fraccién inerte cuando entra en el centro de reciclaje es pesada, inspeccionada y colocada en
fracciones diferenciadas de ladrillos rotos y tejas, concreto, mezcla de RIC.

La fraccién de ladrillos rotos y restos de concreto son cribados para eliminar la fraccién que presente
tamarios comprendidos entre 0-45 mm (divididos a su vez en dos subfracciones 04 y 4-45 mm).

La fraccion que presenta tamafios de particula >45 mm es conducida a un triturador. El material
resultante del triturado se envia a separador magnético con objeto de eliminar los metales férricos
antes de ser cribados en fracciones comprendidas entre 0-45 y >45 mm. La fraccion que presenta
tamafios de particula superiores a 45 mm es almacenada para ser nuevamente sometida a un
triturado.

La fraccion comprendida entre 0-45 mm es separada nuevamente mediante un cribado en
subfracciones de 0-4 mm, 4-8 m, 8-16 mm, 16-32 mm y 32-45 mm. Estas subfracciones en algunos
casos son recombinadas nuevamente en funcion de la demanda del mercado.

La fraccién que sale del triturador (0-45 mm) en lugar de ser clasificada en fracciones, tal y como se
acaba de describir, puede ser sometida a un clasificador de aire, seguido de un lavado, una
separacion magnética y finalmente una nueva clasificacién mediante tamizado.

ESQUEMA DE UNA PLANTA CENTRALIZADA DE RECICLAJE QUE RECIBE LA
FRACCION LIMPIA DE LADRILLOS, TEJAS Y CONCRETO

0-45 mm
LADRILLOS 45 mm
ROTOS, TEJAS Y " il
CONCRETO PRECRIBADO > TRITURADOR
0-45 mm
P CRIBADO L SEPARADOR
- MAGNETICO
0-4 mm
4-8 mm
——»{  CRIBADO
8-16 mm
6-32 mm
2-45 mm
. | CLASIFICADOR .| LAVADO < SEPARACION o TAMIZADOR
o CON AIRE ”|  MAGNETICA (de vibracion o caida libre)
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La tabla 4.2 nos muestra algunos ejemplos de las aplicaciones tipicas de triturados como materiales
renovados secundarios:

TABLA 4.2 POSIBILIDADES DE REUTILIZACION DE LOS FRAGMENTOS DE LADRILLO Y
CONCRETO
APLICACION | EJEMPLO RESIDUO UTILIZADO
Agregados en concreto |Caminos de concreto Concreto triturado
Faaro ICarre}teras "

Pavimentos de concreto en general 2

\Alcantarillado y conductos subterraneos #

Puentes
Construcciones portuarias

Plantas ambientales:

- planta de tratamiento de agua
- estacion de bombeo

- deposito

Edificios (casas, comercios):
- cimientos

- suelos

- divisiones horizontales

- paredes

Concreto / Ladrillo
triturado

"

Agregado en asfalto nuevo

Materiales de base de caminos en
pavimentos

Concreto triturado

Base de caminos

|Ciclo pistas

Pavimentos
Caminos rusticos
Caminos internos
Caminos primarios

Caminos secundarios
Autopistas
Estacionamientos

Ladrillo / Concreto
triturado

uw
“

"

Concreto / Ladrillo /
Asfalto triturado

Material de relleno

|Zanjas de cables
Trincheras

Ladrillo / Concreto
triturado




ESQUEMA DEL PLAN DE MANEJO DE LOS RESIDUOS
DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Fuente de
generacion de
RIC

Generador [

Y

Separacién de
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residuos
A
v ) 4
Concreto, cemento, Papel, vidrio, Residuos Residuos
tabique, ceramicos metales organicos peligrosos
Transportista Transportista
) 4 v A
Reciclaje Reciclaje Sitios de
especifico especifico disposicion
Gestor final |
A
Planta de
Triturado
A4
Materiales triturados »  Usuarios potenciales
para diversos fines
h 4
Mercado Empresas Gobierno
comun registradas en la del
bolsa de RIC de Distrito
laC.M.IC. Federal
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El Esquema del Plan de Manejo de Residuos de la Construccion, consiste en:

La parte responsable (el duefio de la obra o el constructor en su representacion) realizara el
tramite habitual ante la delegacion, ya sea para solicitar Licencia de Construccién o si no se
requiere Licencia de Construccion (Titulo IV, Capitulo |, Articulo 57 del Reglamento de
Construcciones para el D.F.), para dar Aviso por escrito a la delegacion del inicio y terminacion
de la obra, presentando el Plan de Manejo de Residuos de la Construccién.

El Plan de Manejo de Residuos de la Industria de la Construccion, debera ser remitido por la
autoridad delegacional correspondiente para su registro a la Secretaria del Medio Ambiente.

La delegacién proporcionara el Formato de Manejo de los Residuos de la Construccién
(Formato tipo A) al emitir la Licencia de Construccién, o en su caso podran bajarse de Internet
de la pagina de la Secretaria del Medio Ambiente (www.sma.df gob.mx)

El constructor procede a la realizacién de la construccion, realizando la separacion en la fuente
segun la clasificacién de los residuos de la Industria de la Construccién

El constructor efectuara la seleccion del transportista registrado y capacitado

El constructor, al momento de requerir de los servicios de transporte de RIC, debera llenar la 12
Seccion del Formato tipo A y entregarlo al transportista

El transportista al efectuar el traslado de los RIC, debera llenar la 2°. Seccion del Formato tipo A

El envio de los RIC se hara a cualquiera de los 2 destinos posibles, ya sea a los sitios de
disposicion final o a los sitios de reciclaje, por conducto del transportista autorizado

El transportista autorizado lleva los RIC al sitio receptor (reciclaje o disposicion final),
entregando al permisionario destino el Formato tipo A (con las secciones 12 y 22 llenas con los
datos del constructor y del transportista)

El permisionario destino llenara, firmara y sellard el Formato tipo A (3% Seccién), y se lo
regresara al transportista

El transportista regresara con el constructor para entregarle el Formato tipo A sellado y firmado
por el permisionario destino para avalar que entrego los residuos en el sitio de disposicion
autorizado.

Cuando se de el aviso de terminacion de la obra, el constructor presentara ante la autoridad
delegacional los Formatos tipo A debidamente sellados y firmados por los permisionarios en
todas sus etapas, acreditando de esta manera el manejo adecuado de los RIC generados en su
obra
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tiro autorizados

- Clausura y vigilancia de sitios
de tiro clandestinos

- Reglamentacion y control de
los sitios de tiro autorizados

- Alentar al reciclaje y a la
reutilizacion de materiales

L recicladns

ACTOR/ GOBIERNO DEL DISTRITO
ETAPA FEDERAL GENERADOR TRANSPORTISTA GESTOR FINAL
- Establecer la normatividad - Reducir la generacion de - Alentar al reciclaje y
que permita el ordenamiento de | RIC en su obra (hasta a la reutilizaciéon de
la generacion de los RIC donde sea posible) materiales reciclados
GENERACION | - Permitir y fomentar las - Clasificar y almacenar | = ——eemeeeeeee -
condiciones que hagan posible | temporalmente los RIC en
el cumplimiento de la norma la obra
ambiental
- Establecer la normatividad - Elegir un transportista - Efectuar el transporte Verificar que el
que permita el ordenamiento autorizado para el fraslado | de manera adecuada, en | transportista
del transporte de los RIC de sus RIC vehiculos autorizados, pertenezca al padrén
- Permitir y fomentar las evitando la generacion de transportistas
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5. ANTEPROYECTO DE NORMA AMBIENTAL DEL DISTRITO
FEDERAL PARA EL MANEJO DE LOS RESIDUOS DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

5.1  Andlisis del Anteproyecto de Norma Ambiental del Distrito Federal para
el Manejo de los Residuos de la Industria de la Construccion

La Ley Ambiental del Distrito Federal, sefiala a la Secretaria del Medio Ambiente como la dependencia
encargada de dirigir la politica ambiental en el Distrito Federal para conservar y restaurar el equilibrio
ecologico y proteger al ambiente.

El Comité de Normalizacion Ambiental del Distrito Federal (C.N.A.D.F.), es una unidad de asesoria,
consulta y coordinacién de proyectos de normas ambientales para el Distrito Federal, que tiene la
atribucion de revisar y aprobar los proyectos de normas ambientales que competan a la Secretaria del
Medio ambiente, esta integrado por:

1. UnPleno

2. Grupos de Trabajo, que se designaran para proyectos especificos y estaran conformados por
diferentes sectores especializados de las sociedad, empresarios, industriales, organizaciones no
gubernamentales, académicos y miembros de la sociedad en general, asi como un representante
de la Secretaria del Medio Ambiente que sera nombrado por el pleno del Comité

3. Invitados que el Pleno convoque cuando por la naturaleza del asunto se requiera para mejorar el
desarrollo de los proyectos

Los Grupos de Trabajo tienen la funcion de analizar y discutir proyectos de normas ambientales hasta
lograr una version consensuada.

En el afio 2003, se establecio el Grupo de Trabajo para el analisis y discusion del proyecto de norma
ambiental “Condiciones y requisitos para la generacién, transporte y manejo de los Residuos
de la Industria de la Construccion para el Distrito Federal”.

El Grupo de Trabajo empez6 su labor de andlisis con el documento “Anteproyecto de Norma
Ambiental del Distrito Federal para el Manejo de los Residuos de la Industria de la Construccién’,
dicho documento fue realizado en el afio 2002 por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Distrito Federal a través de |a Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y
Residuos.

Anteproyecto de Norma Ambiental del Distrito Federal NA-XXXX-2002

1. Introduccion

El constante crecimiento de la Ciudad de México y su redensificacién han generado una gran
demanda en el desarrollo de edificaciones que provean de casas habitacion, espacios de
esparcimiento, centros culturales y deportivos, etc.

Sin embargo, dentro de este esquema de crecimiento constante, ha sido necesario considerar las
condiciones ambientales a las que actualmente esta sujeta la cuenca del Valle de México, y que entre
ofras se encuentra la explotacion intensiva de sus recursos naturales y las limitaciones de espacio
para la ubicacion de infraestructura que atienda a los residuos generados de las diversas actividades
productivas de la sociedad.
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Los residuos de la industria de la construccion se han constituido, por su gran volumen y generacion,
en una de las principales corrientes de residuos solidos que requieren de atencion inmediata para
disminuir las presiones de espacio en el Unico sitio de disposicion final de residuos sélidos existente
para el Distrito federal, el relleno sanitario Bordo Poniente; asi como por ser un factor que mediante su
disposicion inadecuada en el suelo de conservacion promueve el crecimiento de asentamientos
humanos irregulares y por lo tanto, en la afectaciéon de los servicios ambientales que dicha zona
proporciona a la ciudad.

No obstante, los residuos de la industria de la construccion no sdlo provocan impactos ambientales en
la etapa de la construccion o demolicién, si no que retomando el enfoque de ciclo de vida de los
productos, se deben considerar los impactos ambientales generados por las etapas de extraccion de
los materiales pétreos, transformacion, transporte, reciclaje y disposicion final.

2. Objetivo y Campo de Aplicacion

Esta norma tiene como objetivo disminuir los impactos ambientales negativos y establecer las
condiciones que se deben observar en las siguientes etapas: exiraccion, transformacion,
construccion, remodelacion, demolicion y transporte; asi como en la minimizacion, manejo y

aprovechamiento de los residuos sélidos generados en el ciclo de vida de los materiales de la
industria de la construccion; y es de observancia obligatoria en todo el Distrito Federal.

3. Definiciones
Residuos de la Industria de la Construccién.- Incluyen todos los residuos sélidos generados en los
procesos de extraccion, transformacion, beneficio y utilizacion de productos para la construccion
publica, privada y social.

Escombro.- Resto de concreto y cemento limpio, sin mezcla de otros residuos sélidos, ni liquidos,
peligrosos o no.

Despojo.- Es el material que se saca del terreno en el sitio de la construccion. Consiste generalmente
en tierra, roca, arena, grava, arcilla y otros materiales no contaminados. Este residuo generalmente es
suficientemente limpio para volverse a usar sin tratamiento, para el cultivo, para areas verdes o para
material de relleno.

Cascajo.- Escombro mezclado con diversos residuos solidos o liquidos, peligrosos o no.

Materiales reciclables.- Aguellos residuos con factibilidad técnica, econémica y ambiental para s
aprovechamiento material o térmico.

Generador menor.- Aquel generador de residuos de la industria de la construccidon que genere hasta
21 m’ por cbra civil.

Generador mayor.- Aquel generador de residuos de la industria de la construccién que genere
cantidades mayores a 21 m” por obra civil.

Secretaria.- Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal.

Secretaria de Desarrollo Urbano.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda Gobierno del Distrito
Federal,

Secretaria de Transportes.- Secretaria de Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal.

Secretaria de Obras.- Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal.
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Delegaci6n.- Organos politico administrativo de la administracion publica del Distrito Federal en el
gue se constituyen cada una de las 16 demarcaciones territoriales.

Estimulo.- Las medidas de caracter juridico, administrativo, fiscal o financiero que aplican las
entidades y organismos del sector publico para promover y facilitar la participacion de los sectores
social y privado, en la ejecucion de acciones, procesos o programas habitacionales.

Insumos Auxiliares.- pisos, muebles de bano, ventanas, puertas, etc.

Desconstruccién.- Conjunto de operaciones coordinadas dentro de las actividades de demolicién,
que hacen posible un alto nivel de recuperacion y aprovechamiento de los residuos para
reincorporarlos de nuevo al circuito economico.

Minimizacién.- Comprende el conjunto de estrategias que permiten la reduccion o eliminacién de los
residuos o contaminantes en las diferentes etapas del proceso productivo de la industria de la
construccion.

Manejo.- Conjunto de actividades que incluyen, tratandose de recursos naturales la extraccion,
utilizacion, explotacion, aprovechamiento, administracion, conservacion, restauracion, desarrollo,
mantenimiento y vigilancia, o tratdndose de materiales o residuos, el almacenamiento, recoleccion,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion y disposicion final de los RIC.

Ley.- Ley Ambiental del Distrito Federal

Ciclo de vida.- Conjunto de métodos que tienen como propésito una mayor comprension y reduccién
de las consecuencias negativas de la actividad humana en la naturaleza.

Tratamiento.- Accion que se aplica para transformar residuos solidos por medio del cual se cambian
sus caracteristicas fisicas, quimicas, y/o bioldégicas a efecto de obtener beneficios sanitarios o
economicos, reduciendo o eliminando efectos nocivos al medio ambiente.

Disposicién Final.- Accion de depositar permanentemente los residuos en sitios y condiciones
adecuadas para evitar dafios al medio ambiente.

Residuos de manejo especial.- Aquellos que requieren de la formulacion de planes de manejo
particulares, con motivo de sus caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas o de volumen, sin que ello
implique que sean considerados como peligrosos.

Residuos peligrosos.- Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, o biolégico-infecciosas,
representen un peligro para el ambiente.

Almacenamiento.- Accion de retener temporalmente residuos sélidos, en tanto se procesan para su
aprovechamiento, se entrega al servicio de recoleccion o disposicion.

Residuos aridos.- Residuos secos y estériles (cemento, ladrillos, arena, grava, tezontle)

Gestion.- Conjunto de actividades encaminadas a dar a los residuos de la industria de la construccion
el destino final que garantice la proteccion de la salud humana y la conservacion del medio ambiente
asi como la preservacion de los recursos naturales. Comprende las operaciones de recoleccion,
almacenamiento, tratamiento, recuperacion, reciclado, disposicién final.

Gestores.- Persona fisica o juridica autorizada para realizar cualquiera de las actividades de gestion

de los RIC, sea o no generador de los mismos. Los gestores son los que recolectan, transportan,
acopian, almacenan, reciclan o disponen y que hacen de esto un servicio.
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Disposiciéon Final.- Deposito autorizado de RIC bajo condiciones ambientales y sanitarias
adecuadas que garanticen la proteccion del ambiente y de la poblacion.

4, Especificaciones
4.1 Prevencion
4.1.1 Extraccion y Transformacién

4.1.1.1 Queda prohibido que después de la explotacion de minas se depositen RIC, residuos
domiciliarios, peligrosos.

4.1.1.2 El informe semestral a que se refiere el punto 4.4.2 debera reportar el periodo de enero a junio
y de julio a diciembre, motivo por el cual debera reportarse durante los meses de julio del afio
reportado y de enero del siguiente afio al que se reporta, respectivamente.

4.1.1.3 El area total destinada a la extraccion de material pétreo debera estar delimitada por una
barrera vegetal de 3 metros (3 m) de ancho dentro de la propiedad, con flora caracteristica de la zona,
esto bajo la supervision y evaluacién que emite SEDUVI conjuntamente a la emision de licencia de
construccion.

4.1.1.4 Previamente a la clausura del sitio de extraccion de materiales pétreos, debera considerarse la
opcion de utilizar el predio para actividades de reciclaje de RIC, bajo los lineamientos y disposiciones,
establecidas en esta Norma y demas disposiciones complementarias.

4.1.2 Construccion, remodelacién y demolicién

4.1.2.1 Toda persona fisica o moral, publica o privada, que genere RIC esta obligada a destinar los
mismos a una gestion correcta evitando trasladar la contaminacion a los diferentes medios receptores.

4.1.2.2 Para el cumplimiento de lo dispuesto en el punto 4.1.2.1, el generador debera:

- Depositar los RIC usados que provengan de sus instalaciones en las condiciones
descritas en los apartados de este instrumento, evitando las mezclas con el agua o con
otros residuos, incluyendo peligrosos.

- Disponer los RIC en instalaciones que permitan su conservacion hasta su recoleccion
para su reciclaje o disposicién final.

- Entregar los RIC a los gestores autorizados para su transporte, recoleccion, reciclado y/o
disposicion final.

4.1.2.3 El Manifiesto de Impacto Ambiental y Riesgo que se presente a la Secretaria debera incluir el
programa de Manejo de Residuos de la Obra, bajo las especificaciones establecidas en 4.1.2.5

4.1.2.4 Para la limpia, trazo y nivelacion se tendran que atender los siguientes puntos de terrenos:

4.1.2.4.1 Los movimientos de tierra deberan hacerse controladamente para su reutilizacion en otras
areas. En el caso de que existiese alguna contaminacién detectada en el suelo delimitado en el
predio, se notificara a la autoridad correspondiente para su disposicion y/o limpieza para su
aprovechamiento.

4.1.2.4.2 Si dentro del predio existe deposito de basura, desperdicios, cascajo, residuos peligrosos sin
factibilidad de aprovechamiento es obligacién del propietario depositarlos directamente en rellenos
sanitarios autorizados. Y se fuesen factibles de aprovechamiento se dirigiran con los gestores
correspondientes para reciclaje o reutilizacion,
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41243 En la nivelacion de terrenos sélo serd permitida la utilizacion de materiales pétreos
reciclados que cumplan con las caracteristicas de compactacién y esfuerzo segun su finalidad.

4.1.2.5 El Plan de Manejo de Residuos de la Obra debera contener al menos:

a) Volumen estimado de generacién de RIC (volumen de la obra)

b) Empresa autorizada para el transporte de los RIC

c) Duracion de la obra (fecha de inicio y término)

d) Clasificacién de los RIC en las diferentes etapas (preparacion del terreno, cimentacion,
construccion y acabado)

e) Frecuencia estimada de recoleccion de RIC

f) Lugar de reciclaje o disposicion

g) Numero de la Resolucion de Impacto Ambiental del Estudio de Impacto Urbano del
Manifiesto de Impacto Urbano e Impacto Ambiental

4.1.2.6 Para el almacenamiento temporal de materiales y RIC debera considerarse la compatibilidad
de éstos con base en las disposiciones contenidas en la NOM-054-ECOL-1993 y demas
ordenamientos aplicables.

4.1.2.7 Ademas de la clasificacion establecida en el punto 4.2.1, las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, establecidas como empresas constructoras deberan considerar los siguientes
rubros:

a) Laminas de asbesto y otros materiales

b) Vigas

c) Elementos arquitectdnicos de edificios antiguos conforme las disposiciones del Instituto
Nacional de Bellas Artes o Instituto Nacional de Antropologia e Historia

4.1.2.8 Los subproductos de RIC citados en 4.2.1 incisos a, b, ¢, d, e, f, g, h, i no podran ser enviados
a disposicion final, salvo en caso de encontrarse mezclados con otros residuos, peligroses o no.

4.1.2.9 Las empresas constructoras tienen la obligacion de sujetarse a los procedimientos estipulados
en el "Manual de Buenas Practicas Ambientales de Construccion y Desconstruccién que acompana
esta norma”

4.1.2.10 La Secretaria, a través de un aviso previo a la resolucién de Impacto Ambiental y Riesgo,
emitira el monto correspondiente a la fianza que debera ser cubierta por la empresa constructora,
conforme a la tabulacion indicada en la Tabla 1, misma que sera devuelta al final de la obra previa
presentacion, revisién y comprobacién del Formato de Manejo de RIC, especificado en el Anexo |.

4.1.2.11 La empresa constructora debera efectuar el pago correspondiente a la fianza en las oficinas
recaudadoras del Distrito Federal en un plazo limite de 15 dias habiles posteriores a la fecha de
recepcion del aviso previo a la resolucion de impacto ambiental y riesgo.

4,1.2.12 La resoluciéon de impacto ambiental y riesgo para las obras de construccion, se emitird
posteriormente a la presentacion del pago de fianza correspondiente.

4.1.213 La Secretaria previa presentacion del pago de la fianza correspondiente por parte de la
empresa constructora, debera emitir el Formato de Manejo de RIC en nimero suficiente para cubrir la
frecuencia y volumen de recoleccion estimado, de forma paralela a la entrega de la resolucion de
impacto ambiental y riesgo.

4.1.2.14 Dentro de los diez dias habiles posteriores a la conclusion de la obra de construccion, la
empresa constructora debera entregar a la Secretaria los Formatos de Manejo de RIC .
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41215 La Secretaria, contra entrega de los Formatos de Manejo de RIC y su revision y
comprobacion, entregara la constancia de cumplimiento, asi como el recibo correspondiente a la
devolucion de la fianza, en un plazo maximo de quince dias habiles posteriores a la entrega del
Formato de Manejo de RIC.

4.1.2.16 Toda obra de construccion que realicen las entidades publicas del Gobierno del Distrito
Federal estara obligada a considerar en |a licitacion correspondiente, el Programa de Manejo de RIC y
los costos asociados, asi como la utilizacion de al menos un 35% de material pétreo reciclado, cuando
sus caracteristicas de mecanica, resistencia de materiales lo permitan y conforme a la Ley de
Adgquisiciones del Distrito Federal.

4.2 Separacion

4.2.1 Todo generador de RIC debera separar los residuos considerando la siguiente clasificacion:

a) Tierra y material arcilloso

b) Concreto y morteros

c) Ceramica

d) Metales ferrosos

e) Vidrio

f) Tabiques, ladrillos, blocks, tejas
a) Materiales no ferrosos, como aluminio, latén, cobre
h) Madera

i) Papel, cartén y cartoncillo

i) Residuos peligrosos

k) Otros

4.2.2 Los residuos considerados en el punto 4.2.1 inciso j, deberan sujetarse a las condiciones de
manejo establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y sus
disposiciones complementarias en la materia, girando copia de los trdmites correspondientes a la
Secretaria

4.2.3 En todo momento y bajo las disposiciones establecidas en el Reglamento de Construccion del

Distrito Federal, el generador debera promover el reuso de los materiales clasificados en el punto
4.2 1 en las actividades de |la obra civil en proceso.

4.3 Reutilizaciéon

4.3.1 Puesto en marcha el programa o los mecanismos para el manejo de los RIC, los fabricantes de
insumos pétreos para la construccion que utilicen al menos el 30% de material reciclado el etiquetado
verde que lo avala como producto ecoldgico con especificaciones caracteristicas.

4.3.2 La Secretaria a fin de dar los beneficios que otorga el Cédigo Financiero a empresarios, deberan
entregar el formato ya establecido para obtener los beneficios que el Codigo Financiero otorga.

4.4 Almacenamiento

4.4.1 El almacenamiento de los residuos solidos del proceso de extraccion deben estar controlados a
través del registro en la bitacora donde se cuantificaran y caracterizaran y deberan estar disponibles
ante las actividades de inspeccion de la Secretaria al menos durante 5 afios.
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4.4.2 Los propietarios o representantes legales de las empresas de extraccion de materiales pétreos
deberan presentar un informe semestral a la Secretaria basado en la bitacora del apartado 4.4.1, en el
que se indique al menos:

a) Datos generales de la empresa y razdn social

b) Ubicacion exacta del predio en explotacion

c) Area y volumen extraido en el periodo reportado

d) Area y volumen de residuos generados

e) Caracteristicas del residuo generado

f) Empresa transportista autorizada que presté el servicio de recoleccion de los residuos
generados

a) Destino del residuo generado, indicando los datos generales de localizacion de la

empresa receptora

4.4.3 Queda estrictamente prohibido el almacenamiento temporal o final en barrancas, humedales,
predios baldios, via publica, areas verdes, suelo de conservacion de residuos provenientes de la
industria de la construccién.

4.5 Recoleccion

4.5.1 El servicio de limpia que presten las autoridades delegacionales competentes se realizara
exclusivamente para las obras civiles menores (que no se hayan licitado) de la delegacion, asi como
para aquellos volumenes de los menores generadores, bajo las disposiciones legales contenidas en
los instrumentos correspondientes.

4.5 2 La recoleccion de escombro o cascajo en la via publica se llevara a cabo a través de denuncias
conforme al procedimiento establecido en los formatos para generadores menores y una vez realizada
la limpieza es obligacion de los vecinos denunciar a cualquier empresa transportista, constructora o
cualquier persona que deposite escombro o cascajo en la via publica, ya que en posteriores
recolecciones se les hara el cobro de una cuota.

4.5.3 Por ningin motivo los camiones recolectores del sistema de limpia del Gobierno del Distrito
Federal podran utilizarse para la recoleccion de los RIC de los generadores.

4.5.4 Los generadores deberan realizar la contratacion del servicio de recoleccion sélo con empresas
transportistas autorizadas tanto por la Secretaria de Transportes como por la Secretaria del Medio
Ambiente.

4.6 Transferencia y Transporte

461 Toda empresa transportista o flotilla vehicular particular de empresas constructoras o
transportista. debera solicitar su registro como gestor autorizado para el manejo de RIC ante la
Secretaria del Medio Ambiente.

4.6.2 La autorizacion a la que hace referencia el punto 4.6.1 debe solicitarse por la empresa
transportista presentando al menos, |a siguiente informacion:

a) Datos generales y razén social

b) Caracteristicas del vehiculo registrado o flotilla de vehiculos
c) Fotografias de cada uno de los vehiculos que se registraran
d) Programa de capacitacion de los conductores de los vehiculos
e) Otros que la Secretaria considere convenientes
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4.6.3 Los generadores menores tienen la obligacion de entregar al transporte del servicio publico de
recoleccion los RIC susceptibles de aprovechamiento los cuales serédn controlados a través de los
formatos tipo A y tipo A’

4.6.4 Los generadores menores que hagan entrega de RIC mezclados con residuos domiciliarios,
residuos peligrosos u otros realizaran aportacion voluntaria para el retiro de estos, proporcional al
volumen que se maneje.

4.6.5 Mientras que a los generadores de alto volumen, la Secretaria del Medio Ambiente asigna el
llenado del Formato tipo B para el transporte, reciclado y disposicion final y demas disposiciones
descritas en el apartado de la fianza.

4.6.6 Las empresas transportistas deberan guardar copias del Formato de Mano de RIC, al menos
durante 2 afios y mantenerlos disponibles para su presentacion ante la Secretaria, cuando ésta asi lo
requiera.

4.6.7 Las empresas transportistas deberan presentar un informe semestral ante la Secretaria en el
que se indique al menos:

a) Datos generales y razon social
b) Caracteristicas del vehiculo o flotilla de vehiculos
c) Volumen de residuos transportados durante el semestre reportado
d) Caracteristicas de los RIC transportados
e) Generadores atendidos, incluyendo direccion, persona de contacto
f) Destino de RIC (disposicion final, reciclaje)

4.7 Fianza

4.7.1 Todo generador de alto volumen deberé efectuar el pago de fianza por los montos especificados
en la tabla.

Volumen (m®) Fianza
1000 8 oo, ”
1500 $ xoooc.”

4.7.2 Contra el recibo de entrega en centro de acopio, empresas de reciclaje o disposicion final
apropiada en los sitios autorizados por la Secretaria, el generador de lato volumen podra solicitar el
reembolso de la fianza correspondiente a la cantidad manifestada. Siempre y cuando el valor real
oscile entre un 15% mas o menos.

4.7.3 En caso de que la cantidad de RIC manifestada haya sido mayor a |a cantidad de RIC entregada
en alguno de los centros autorizados, el generador de alto volumen:

4.7 .4 Solo recibira el reembolso por el monto que acredite la cantidad entregada.
4.7.5 Sera acreedor a una multa por el monto que acredite la cantidad entregada.

4.7.6 Podra solicitar a la Secretaria una inspeccion y verificacion de la informacién en campo que
reconsidere la aplicacion o no de la multa especificada en la fraccion anterior.
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4.8 Reciclaje

4.8.1 Los residuos generados en el proceso de extraccién que no sean aprovechados deberan ser
enviados a los centros de reciclaje o de disposicion final, a través de una separacién selectiva.

4.8.2 Las empresas de reciclaje de RIC, ademas de las disposiciones legales vigentes aplicables,
deberan sujetares a las disposiciones siguientes:

4.8.3 Toda empresa de reciclaje de RIC debera contar con el registro de gestor autorizado por parte
de la Secretaria, mismo que se proporcionara por conducto de la resolucion de Manifiesto de Impacto
Ambiental.

4.8.4 Queda prohibido utilizar como materia prima para el reciclaje el asbesto y los residuos de
materiales pétreos provenientes de empresas, plantas y/o naves industriales que hayan fabricado o
manipulado materiales o sustancias peligrosas, conforme a las disposiciones y ordenamientos
correspondientes.

4.8.5 Queda prohibido utilizar materiales reciclados provenientes de mezcla asfaltica o yeso para la
elaboracion de piezas o materiales que permitan la infiltracion de agua al subsuelo y acuifero, asi
como para el relleno de minas subterréneas.

4.8.6 Toda empresa de reciclaje de materiales pétreos debera presentar en el mes de Enero y Julio a
Secretaria su manifiesto de produccién, conforme al Anexo 2. Este documento debera resguardarse
durante al menos dos afios posteriores a su emision y sera corroborado contra las bitdcoras de
produccion.

4.8.7 El cumplimiento de cualquiera de las disposiciones establecidas en el cuerpo de esta norma
ambiental estaran sujetas a inspeccion y vigilancia.

4.8.8 Los materiales de construccién fabricados a través de los procesos de reciclado deberan cumplir
las especificaciones de calidad conforme a los ordenamientos y disposiciones legales
correspondientes.

4.8.9 Para la comercializacion de productos reciclados, las empresas recicladoras deberan manifestar
en su etiqueta correspondiente las propiedades del producto, por ejemplo: densidad, resistencia a la
compresion, absorcion de agua, elasticidad, helacidad, duracion, tolerancia en medidas, tolerancia en
peso.

4.8.10 Toda empresa de reciclaje de materiales pétreos podra ser acreedora a un certificado de
etiqueta verde, si cumple con las disposiciones que establezca la Secretaria.

4.9 Disposicién Final

4.9.1 La disposicion final de los RIC solo sera permitida en sitios autorizados y una vez que no hayan
podido ser recuperados en las plantas de reciclaje.

4.9.2 Por ningun motivo se aceptara en los sitios de disposicion final autorizados, la disposicion de
RIC mezclados con cualquier otro residuo no especificado en el punto 4.2.1

4.9.5 La disposicion de escombro en predios particulares, de pertenencia del Gobierno del Distrito
Federal, de las autoridades delegacionales o del Gobierno Federal para su renivelacion o relleno,
estara sujeta a la aprobacion de la Secretaria, en coordinacion con la autoridad ambiental
correspondiente en el ambito delegacional.
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4.96 Para la autorizacion requerida en el punto anterior. el propietario del predio, ademas de
presentar su manifiesto de Impacto Ambiental, debera presentar su solicitud por escrito a la autoridad
ambiental competente en la delegacidn en la que se encuentre el predio, asi como copia a la
Secretaria indicando al menos:

a) Nombre completo del propietario

b) Ubicacion exacta del predio

c) Volumen estimado para rellenar o renivelar el predio

d) Tipo de construccion proyectada

e) Procedencia del escombro para renivelacion o rellenado
f) Empresa transportista que prestaria el servicio

Q) Firma bajo protesta de decir verdad

h) Anexar croquis de ubicacion del predio

4.9.7 La autoridad ambiental delegacional competente debera solicitar a la Secretaria la evaluacion
conjunta del predio para emitir la resolucién correspondiente en un plazo maximo de 15 dias laborales,
al término de los cuales y en caso de no haberse emitido la resolucién correspondiente por parte de la
autoridad ambiental delegacional. se entendera por rechazada la peticion del propietario del predio.

4.8.8 Por ningun motivo la autoridad ambiental delegacional competente podra emitir |2 resolucion del
predio sin haber contado con la participacion de la Secretaria, la cual debera signar conjuntamente la
resolucion emitida.

4.9.9 La autoridad ambiental delegacional competente debera enviar por escrito al propietario del
predio una respuesta que justifique el motivo de rechazo de su peticion, o en su caso, la aprobacion
para el rellenado o renivelacion del predio particular, en cuyo caso, el propietario del predio debera
sujetarse al procedimiento especificado en el siguiente punto.

4.9.10 Una vez obtenida la resolucion positiva por parte de |a autoridad ambiental delegacional para el
rellenado o renivelacion del predio. el propietario del predio debera:

a) Ratificar el nombre de la empresa transportista que prestara el servicio
b) El volumen de material utilizado
c) Las caracteristicas de granulometria del material utilizado

4.9.11 En caso de rellenar o renivelar predios, minas subterraneas o superficiales en situacion de
emergencia por potencial riesgo de afectacion a la poblacién o edificaciones, una vez realizada dicha
actividad, debera ser remitido un informe a la autoridad ambiental delegacional competente con copia
para la Secretaria dentro de los siguientes 5 dias habiles posteriores a la conclusion de la actividad,
en el que deberan estar contenidos los puntos del 49.6 incisos a, b. d, e, g, hy 49.10 inciso b asi
como la justificacion de la accion de emergencia.

4.89.12 Los propietarios de los predios privados cuyo volumen de renivelado sea menor a 7m3
quedaran exentos de presentar el Manifiesto de Impacto Ambiental indicado en el punto 4.9.6

4.9 13 El sitio de disposicion final de residuos solidos en el que se permita el acceso de cascajo para
su disposicion podra utilizar dicho material para:

a) Su envio a empresas de aprovechamiento. cuando sus caracteristicas lo permitan.

b) Base para vialidades internas dentro del sitio de disposicion final.

c) Base para celdas de disposicion final, en sustitucion del tepetate o cualquier otro
material pétreo de similares caracteristicas y resistencia.

d) Cubierta para la clausura de celdas de disposicion final

e) Otros autorizados por la Secretaria, previa presentacion del plan por parte del

responsable del sitio de disposicion final.
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5. Observancia de la Norma

La vigencia del cumplimiento de la presente norma ambiental del Distrito Federal corresponde la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, por conducto de la Direccion General de
Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos, cuyo personal realizara los trabajos de
inspeccién y vigencia que sera necesaria. Las violaciones a la misma se sancionaran en los términos
de la Ley Ambiental del Distrito Federal, su Reglamento de Impacto ambiental y Riesgo y demas
ordenamientos aplicables.

Esta norma se apega a los ordenamientos y conceptualizacion que establecen:

> Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

- Ley Ambiental del Distrito Federal

- Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal
- Ley de Vivienda del Distrito Federal

- Ley de Planeacion de Desarrollo del Distrito Federal

- Ley de Obras Publicas del D.F. y su Reglamento

- Ley de Transporte del Distrito Federal

- Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Distrito Federal

- Ley de Planeacion de Desarrollo del Distrito Federal

- Ley de Desarrollo Urbano

- Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo

- Reglamento para el servicio de transporte de carga en el Distrito Federal
- Reglamento de Limpia

- Cédigo Financiero

La Secretaria podra realizar la verificacion de los requerimientos indicados en esta norma en forma
periédica o cuando lo considere conveniente, pudiendo realizar la clausura temporal o el cierre
definitivo segun lo considere, en el caso de que el generador no cumpla con alguno o varios de los
requerimientos establecidos en la presente norma.
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5.2. Observaciones al Anteproyecto de Norma Ambiental del Distrito Federal
para el Manejo de los Residuos de la Industria de la Construccién

CAP. | PAG. | PARRAFO | PARRAFO AL QUE SE LE HACE OBSERVACIONES
LA OBSERVACION

1 69 Primero |..que mediante su disposicion ...que mediante su disposicion
inadecuada en el suelo de inadecuada en el suelo de
conservacion promueve... conservacion facilita....

1 69 Segundo Se menciona que se debe Sugiero que la etapa de extraccion de
considerar el impacto ambiental de |os materiales pétreos se separe de la
la etapa de extraccion de los norma, ya que entonces habria que
materiales pétreos incluir también la etapa de fabricacion

de los demas insumos que abastecen
@ la Industria de la Construccién y
seria muy complicado incluirlos en la
norma.

2 69 Objetivo y Campo de Aplicacién No competen a la norma las etapas
de extraccion y transformacion de los
materiales de la Industria de la
Construccion, sélo competen la
minimizacion, manejo y
aprovechamiento de los residuos
generados

3 |69, 70 DEFINICIONES lLas definiciones estan incompletas.

y 71 La sugerencia es que se enlisten por
orden alfabético.

3 69 Definicion de Residuo de la 'Son los residuos generados en los
Industria de la Construccién (RIC): procesos de las actividades de
Incluyen todos los residuos sdlidos demolicion, remodelacién o

enerados en los procesos de construccion.
xtraccion, transformacion,
beneficio y utilizacion de productos
para la construccion publica, |
privada y social |
|

3 69 Definicién de Escombro: Resto de  [Sugiero omitir las palabras “peligrosos|
concreto y cemento limpio, sin 0 no"
mezcla de otros residuos sélidos, ni|
liquidos, peligrosos o no ‘

3 69 Definicion de Despojo: Es el |Sugiero que se cambie el término

material que se saca del terreno en ['Despojo” por “Material de
I sitio de la construccién. Consiste Excavacion”

Eeneraimente en tierra, roca, arena, |

rava, arcilla y otros materiales no
ntaminados. Este residuo '

eneralmente es suficientemente

impio para volverse a usar sin

ratamiento, para el cultivo, para

dreas verdes o para material de

ellenc.
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CAP. | PAG. PARRAFO | PARRAFO AL QUE SE LE HACE OBSERVACIONES
| LA OBSERVACION
69 Definicion de Materiales reciclables:{Sugiero omitir las palabras “material o
Aquellos residuos con factibilidad  térmico”
técnica, econdmica y ambiental
para su aprovechamiento, material
o térmico
3 69 Definicion de Generador menor: Sugerencia: Es aquel que genere
Aquel generador de residuos de la hasta 21 m® de RIC en cada obra
Industria de la Construccion que
| igenere hasta 21 m® por obra civil
3 69 Definicion de Generador mayor: Sugerencia: Es aquel que genere
\Aquel generador de residuos de la mas de 21 m’de RIC en cada obra
Industria de la Construccion que
genere cantidades mayores a 21 m°
por obra civil
3 | 70 Definicion de Estimulo: Las 'Son las medidas de caracter juridico,
medidas de caracter juridico, dministrativo, fiscal o financiero que
ladministrativo, fiscal o financiero plican las entidades y organismos
que aplican las entidades y del sector publico para promover y
organismos del sector publico para facilitar las acciones para cumplir esta
promover y facilitar la participacién jnorma.
de los sectores social y privado, en
t la ejecucion de acciones, procesos
| o programas habitacionales.

3 70 Definicion de Insumos Auxiliares:  [Sugiero omitir esta definicion ya que
[ pisos, muebles de bafio, ventanas, |no se hace referencia a ellos en parte
| puertas, etc. lguna de la norma.
|
|

3 | 70 Definicion de Manejo: Conjunto de |Para el alcance de esta norma, es
: ctividades que incluyen, conveniente que la definicion de
| ratdndose de recursos naturales la manejo sea solamente: "Conjunto de
| xtraccion, utilizacion, explotacion, jactividades que comprenden el
| provechamiento, administracion, Flmacenarniento, recoleccion,
| onservacion, restauracion, transporte, alojamiento, reuso,

i esarrollo, mantenimiento y tratamiento, reciclaje y disposicién
[ igilancia, o tratandose de final de los RIC"
: ateriales o residuos, el
. Imacenamiento, recoleccion,
transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento, reciclaje, incineracion y
| disposicion final.
3 70 Definicion de Ciclo de vida Sugiero gue se aclare esta definicion
3 70 Definicion de Gestores: Persona Gestor:

fisica o juridica autorizada para
realizar cualquiera de las
ctividades de gestion de los RIC,
ea 0 no generador de los mismos.
Los gestores son los que
recolectan, transportan, acopian,
Imacenan, reciclan o disponen y
Eue hacen de esto un servicio.

Persona fisica o juridica autorizada
para realizar cualquiera de las

ctividades de gestion de los RIC, sea
F no generador de los mismos.
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CAP. | PAG. | PARRAFO | PARRAFO AL QUE SE LE HACE OBSERVACIONES
LA OBSERVACION
3 71 Definicion de Disposicion Final En lo referente al depdsito autorizado
de RIC, debera indicarse por quién
rstaré autorizado el sitio.
4 71 411 4.1.1. EXTRACCION Y n mi opinién, el alcance de esta
TRANSFORMACION orma no debe incluir las etapas de
xtraccion y transformacion de los
ateriales que abastecen a la
Industria de la Construccion, por lo
que sugerimos omitir completamente
las fracciones 4.1.1.1, 4112y
4.1.1.3
4 71 4.1.24 !'Para la limpia, trazo y nivelacion seEugiaro lo siguiente: "En lo referente
tendran que atender los siguientes @ las actividades de excavaciones y
puntos de terrenos:...." terracerias:"
4 72 | 41243 [En lanivelacion de terrenos sélo  [El concepto de nivelacion de terrenos
I sera permitida la utilizacion de s incorrecto, no es la nivelacién de
[ materiales pétreos reciclados que ferrenos, es el relleno de terrenos,
cumplan con las caracteristicas de jademas NO es posible que sélo sea
compactacion y esfuerzo seguin su permitido el relleno con materiales
finalidad. étreos reciclados; por lo que
ugerimos que el parrafo diga: "En el
| relleno de terrenos sera permitida la
utilizacion de materiales pétreos
reciclados que cumplan con las
caracteristicas técnicas requeridas”
4 72 4.1.2.5a) |Volumen estimado de generaciéon |Volumen estimado total de
de RIC ' generacion de RIC
4 72 4.1.2.5g) ig) Numero de la Resolucién de Omitir el inciso g)
Impacto Ambiental del Estudio de
Impacto Urbano del manifiesto de
Impacto Urbano e Impacto
Ambiental
4 72 | 4127 4127incisosa byc No es necesaria otra clasificacion
[ demas de la establecida en el punto
| E.Z 1, se sugiere omitir por completo
sta fraccion
4 72 4128 |Los subproductos de los RIC 'Sugiero omitir este parrafo en virtud
citados en 4.2.1 incisos a, b, c, d, e,de que propicia que los residuos se
f. g, h, i no podran ser enviados a |mezclen para ser aceptados en los
disposicion final salvo en caso de [sitios de disposicion final.
encontrarse mezclados con otros
residuos, peligrosos, o no.
4 72 4129 |Las empresas constructoras tienen No son las empresas constructoras

la obligacion de sujetarse a los
procedimientos estipulados en el
‘Manual de Buenas Practicas
Ambientales de Construccion y
Desconstruccion” que acompana a
lesta norma.

as que tienen obligacion de sujetarse
ia los procedimientos estipulados en el
'Manual de Buenas Practicas
Ambientales de Construccion y
Desconstruccion” sino los
generadores y los gestores de RIC.
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CAP. | PAG. | PARRAFO | PARRAFO AL QUE SE LE HACE OBSERVACIONES
LA OBSERVACION
4 |72,734.1.2.10, 4.1.2.10,41.211, 41.212, Sugiero que se precise el objetivo y
4.1.2.11, 4.1213y41.215 los alcances de las fracciones
4.1.2.12, relacionadas con el requisito de una
41213y fianza.
4.1.2.15

4 72 4.1.213 |La Secretaria previa presentacién |Sugiero que la emisién y entrega del
del pago de la fianza Formato de Manejo de RIC, se haga a
correspondiente por parte de la través de la delegacion

mpresa constructora, debera emitincorrespondiente, con la Licencia de

| Formato de Manejo de RIC en  [Construccion de la obra. no en la
numero suficiente para cubrir la ‘Secretaria con el estudio de Impacto
frecuencia y volumen de Ambiental y Riesgo.
recoleccion estimado, de forma
paralela a la entrega de |la
resolucion de impacto ambiental y
riesgo.

4 72 4.1.2.14 |Dentro de los 10 dias habiles La empresa constructora debera
posteriores a la conclusién de la  lentregar el Formato de Manejo de
lobra de construccién, la empresa |RIC a la delegacion correspondiente,
constructora debera entregar ala  icon el Oficio de Ocupacion, no 10
Secretaria los Formatos de Manejo dias habiles después de concluida la
de RIC. obra.

4 73 4.1.2.16 [Toda obra de construccion que Toda obra de construccion que
realicen las entidades publicas del realicen las entidades publicas del
\Gobierno del Distrito Federal estara|Gobierno del Distrito Federal estara
obligada a considerar en la licitacidnobligada a considerar en la licitacion
correspondiente, el Programa de  correspondiente, el Programa de
Manejo de RIC y los costos Manejo de RIC y los costos

sociados, asi como la utilizacion asociados, asi como la utilizacién de
e al menos un 35% de material material pétreo reciclado. cuando sus
étreo reciclado, cuando sus caracteristicas técnicas lo permitan.
racteristicas de mecanica,

esistencia de materiales lo
ermitan y conforme a la Ley de
dquisiciones del Distrito Federal.

4 73 421

E‘odo generador de RIC debera Propongo manejar la clasificacion que|
eparar los residuos considerando se encuentra en el Anteproyecto del
lla siguiente clasificacion: Reglamento para |a Disposicién Final
}a) Tierra y material arcilloso de los RIC en el Art. 3
b) Concreto y morteros
) Ceramica
E) Metales ferrosos
) Vidrio
f) Tabiques, ladrillos, blocks, tejas
g) Materiales no ferrosos, como
@aluminio, latén, cobre entre otros.
h) Madera |
i) Papel, carton y cartoncillo
) Residuos peligrosos
k) Otros
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CAP. | PAG. | PARRAFO | PARRAFO AL QUE SE LE HACE OBSERVACIONES
LA OBSERVACION
4 73 423 En todo momento y bajo las El generador debera promover el

disposiciones establecidas enel  reuso de los materiales clasificados
Reglamento de Construccién del  en el punto 4.2.1 en las actividades
Distrito Federal, el generador de la obra en proceso.

idebera promover el reuso de los
imateriales clasificados en el punto
4.2.1 en las actividades de la obra
civil en proceso.

4 73 431 Puesto en marcha el programa o losNo se entiende la redaccién del
mecanismos para el manejo de los parrafo ni lo que se quiere decir
RIC, los fabricantes de insumos
pétreos para la construccion que
utilicen al menos el 30% de material
reciclado el etiquetado verde que lo
vala como producto ecolégico con
specificaciones caracteristicas.

4 73 432 La Secretaria a fin de dar los Mencionar de qué beneficios se trata
beneficios que otorga el Codigo |y cual es el formato mencionado.
Financiero a empresarios, deberan
ntregar el formato ya establecido
ara obtener los beneficios que el
6digo Financiero otorga.

4 73 4.4.1 | almacenamiento de los residuos Sugiero que la etapa de exiraccion de
dlidos del proceso de extraccién |los materiales pétreos se separe de Ia
eben estar controlados a través  norma.
el registro en la bitacora donde se
antificaran y caracterizaran y
eberan estar disponibles ante las
ctividades de inspeccion de la
ecretaria al menos durante 5

fos.
4 73 442 Los propietarios o representantes [Sugiero que la etapa de extraccion de
legales de las empresas de los materiales pétreos se separe de |
extraccion de materiales pétreos  norma. a‘

deberan presentar un informe
semestral a la Secretaria basado en
a bitacora del apartado 4.4.1

4 74 451 El servicio de limpia que presten las|Revisar la redaccién por no ser claro
utoridades delegacionales Lsu objetivo y alcance.

ompetentes se realizara
xclusivamente para las obras
iviles menores (que no se hayan

licitado) de la delegacién, asi como
ara aquellos volumenes de los
enores generadores, bajo las
isposiciones legales contenidas en

os instrumentos correspondientes. |
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CAP. | PAG. | PARRAFO | PARRAFO AL QUE SE LE HACE OBSERVACIONES
LA OBSERVACION [
4 74 452 La recoleccion de escombro o No estoy de acuerdo en que los [
[ cascajo en la via publica se llevara vecinos paguen las cuotas de
cabo a través de denuncias recoleccion.

nforme al procedimiento

[ stablecido en los formatos para

| eneradores menores y una vez

| ealizada la limpieza es obligacién
e los vecinos denunciar a cualquier]
| mpresa transportista, constructora
cualquier persona gque deposite
scombro o cascajo en la via
publica, ya que en posteriores
recolecciones se les hara el cobro
de una cuota.

4 | 74 453 Por ningun motivo los camiones Por ningin motivo los camiones
recolectores del sistema de limpia recolectores del sistema de limpia del
del Gobierno del Distrito Federal  (Gobierno del Distrito Federal podran
podran utilizarse para la recoleccionutilizarse para la recoleccion de los

! de los RIC de los generadores. RIC de los generadores mayores.
4 | 74 454 Los generadores deberan realizar laSugiero que la autorizacion de
contratacion del servicio de transportistas de RIC sea en una sola

recoleccion solo con empresas dependencia o Secretaria.
rranspcnistas autorizadas tanto por
la Secretaria de Transportes como !
por la Secretaria del Medio

5 Ambiente.
| |
4 | 74 4.6.1 Toda empresa transportista o flotilla[Todas las personas fisicas o morales |
| vehicular particular de empresas  |interesadas en ser transportistas |
| constructoras o transportista, utorizados deberan obtener la '
| debera solicitar su registro como utorizacion correspondiente ante la ,'
I gestor autorizado para el manejo de'Secretaria correspondiente. |
| RIC ante la Secretaria del Medio
[ Ambiente.
|
4 | 74 ‘ 462 d) Programa de capacitacion de los [Definir qué programa de capacitacion
JI conductores de los vehiculos de conductores, avalado por quién. ‘
4 | 75 | 4863 Los generadores menores tienen la No es posible generalizar esta I
| obligacién de entregar al transporte obligacion. |
| | del servicio publico de recoleccion |
[ 0s RIC susceptibles de |
| | provechamiento los cuales seran |
Fontrolados a través de los formatos |
| ipo Ay tipo A' |
4 75 | 464 Los generadores menores que ‘Sugiero que se establezcan tarifas -i

| agan entrega de RIC mezclados diferenciales que alienten la
| on residuos domiciliarios, residuos disposicion clasificada de los RIC. |
| [ eligrosos u otros realizaran |
I ‘ portacion voluntaria para el retiro |
| e estos, proporcional al volumen |

ue se maneje.
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CAP. | PAG. | PARRAFO | PARRAFO AL QUE SE LE HACE OBSERVACIONES
| LA OBSERVACION
4 75 47 4.7 FIANZA 'Sugiero que se precise el objetivo y
Fracciones 4.7.1, 4.7.2, 4.7.3, los alcances de las fracciones
474 475, 4.7.6) relacionadas con el requisito de una
fianza.
4 76 481 Los residuos generados en el Los residuos generados en el proceso
proceso de extraccion que no sean de excavacién que no sean

provechados deberan ser enviados@aprovechados podran ser enviados a

los centros de reciclaje o de los centros de reciclaje o de
isposicion final, a través de una  [disposicion final, preferentemente
eparacion selectiva. clasificados.

4 76 486 Toda empresa de reciclaje de ICorregir redaccion y conocer detalle

materiales pétreos debera presentande la documentacion requerida.
en el mes de Enero y Julio a
\Secretaria su manifiesto de
produccion, conforme al Anexo 2.
Este documento debera
resguardarse durante al menos dos

fios posteriores a su emision y

era corroborado contra las
bitacoras de produccion.

productos reciclados, las empresas feciclados, las empresas recicladoras
recicladoras deberan manifestar en deberan manifestar las caracteristicas
u etiqueta correspondiente las v propiedades del producto.

4 76 489 Para la comercializacion de Para la comercializacion de productosl

4 76 491 La disposicion final de los RIC sélo |,Cémo se va a demostrar que no fue
era permitida en sitios autorizados pposible reciclar los RIC?

| ly una vez que no hayan podido ser
[ recuperados en las plantas de

reciclaje.
4 | 76 492 Por ningun motivo se aceptara en |No es claro el alcance.
| los sitios de disposicion final Ver clasificacion de residuos en el

@autorizados, la disposicion de RIC punto 4.2.1)
mezclados con cualquier otro
residuo no especificado en el punto
4.2.1

4 76 495 La disposicion de escombro en Sugiero que se diferencie este
redios particulares, de per‘lenenciaeFrdanamiento de acuerdo a los

del Gobierno del Distrito Federal, devolimenes de relleno y al potencial
jas autoridades delegacionales o impacto ambiental que genere éste.
del Gobierno Federal para su
renivelacion o relleno, estara sujeta
a la aprobacion de la Secretaria, en
coordinacién con la autoridad
ambiental correspondiente en el

| &mbito delegacional.
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CAP. | PAG. | PARRAFO | PARRAFO AL QUE SE LE HACE OBSERVACIONES
LA OBSERVACION
4 77 496 Para la autorizacion requerida en el |Sugiero que los puntos d), e) y f) se

punto anterior, el propietario del lomitan ya que no podra saberlos el
predio, ademas de presentar su propietario del predio.
manifiesto de Impacto Ambiental,
debera presentar su solicitud por
rescri{o a la autoridad ambiental
competente en la delegacion en la
que se encuentre el predio, asi
como copia a la Secretaria
indicando al menos: a) Nombre
mpleto del propietario

) Ubicacién exacta del predio

) Volumen estimado para rellenar o
enivelar el predio

) Tipo de construccion proyectada

) Procedencia del escombro para
renivelacion o rellenado
f) Empresa transportista que
prestaria el servicio
) Firma bajo protesta de decir
erdad h)
\Anexar croquis de ubicacion del
predio

4 77 497 La autoridad ambiental delegacionalSugiero que el plazo para emitir la

competente debera solicitarala  resolucion sea de 7 dias laborales, no

Secretaria la evaluacién conjunta  de 15, y en caso de no haberse

del predio para emitir la resolucion lemitido la resolucion, se entendera

correspondiente en un plazo por aceptada la peticion.

maximo de 15 dias laborales, al
érmino de los cudles y en caso de
o0 haberse emitido la resolucién

rrespondiente por parte de la

utoridad ambiental delegacional,
e entendera por rechazada la
eticion del propietario del predio.

4 77 498 or ningln motivo la autoridad En mi opinién, este punto no debe
mbiental delegacional competente pertenecer a la norma ya que se trata
odra emitir la resolucion del prediode un procedimiento interno entre 2
in haber contado con la dependencias.

articipacion de la Secretaria, la |

ual debera signar conjuntamente la

esolucion emitida.

4 i 4910 |Una vez obtenida la resolucion Sugiero que los puntos a) y ¢) se
ositiva por parte de la autoridad  lomitan ya que no podréa saberlos el
mbiental delegacional para el propietario del predio.

ellenado o renivelacién del predio,
| propietario del predio debera: ¢ Con qué finalidad se solicitan las
) Ratificar el nombre de la caracteristicas de granulometria del
mpresa transportista material utilizado?

) El volumen de material utilizado |

) Las caracteristicas de

ranulometria del material utilizado
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CAP. | PAG. | PARRAFO | PARRAFO AL QUE SE LE HACE OBSERVACIONES
LA OBSERVACION

4 77 4912 |Los propietarios de los predios lLos propietarios de los predios
privados cuyo volumen de privados cuyo volumen de renivelado
renivelado sea menor a 7m3 isea menor a 7m3 quedaran exentos
quedaran exentos de presentar el de presentar el Manifiesto de Impacto
Manifiesto de Impacto Ambiental  |Ambiental indicado en el punto 4.9.6 y
indicado en el punto 4.9.6 de la autorizacién del punto 4.9.5

5 78 Segundo [Esta norma se apega a los IFalta el Reglamento de
ordenamientos..... IConstrucciones del Distrito Federal

5 78 Ultimo  [La Secretaria podra realizar la lLa Secretaria podra realizar la

wverificacion de los requerimientos
indicados en esta norma en forma
periddica o cuando lo considere
conveniente, pudiendo realizar la
clausura temporal o el cierre
definitivo segun lo considere, en el
caso de que el generador no
cumpla con alguno o varios de los
requerimientos establecidos en la
presente norma.

wverificacion de los requerimientos
indicados en esta norma en forma
periddica o cuando lo considere
conveniente, pudiendo realizar la
clausura temporal o el cierre definitivo
de la obra, en el caso de que no se
cumpla con alguno o varios de los
requerimientos establecidos en la
presente norma, previa notificacién
ide incumplimiento y Gnicamente e
icaso de que no sea atendida esta 1
inotificacién en un plazo mayora 1
dias a partir de la recepcién de la
imisma.
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A continuacion, se presenta la version consensuada que analizd el grupo de trabajo para obtener el
Anteproyecto de Norma Ambiental del Distrito Federal PROY-NADF-006-RESI-2003: “Condiciones y
Requisitos para el Manejo y Transporte de Residuos de la Construccién para el Distrito
Federal”

Condiciones y Requisitos para el Manejo y Transporte de Residuos
de la Construccion para el Distrito Federal

1. Introduccion

La generacion de residuos sélidos en el Distrito Federal es del orden de 12,000 toneladas al dia,
mismos que son almacenados en el Relleno Sanitario de Bordo Poniente; como parte de los
componentes que constituyen los residuos sélidos en la Ciudad de México, la Agencia de Cooperacion
Técnica de Japon (JICA), en 1999 reportd que los residuos provenientes de la industria de la
construccion representan una generacion de 256 ton/dia equivalente al 2.14 % de la composicién total
de los residuos.

Sin embargo, esta cantidad ha sido analizada a partir de los datos proporcionados por las
demarcaciones politicas y se ha estimado una generacion de residuos de la construccion de
aproximadamente 3,000 toneladas al dia.

Los residuos de |la construccion son un conjunto de fragmentos o restos de tabiques, piedras, tierra,
concreto, morteros, madera, alambre, resina, plasticos, yeso, cal, ceramica, tejados, pisos y varillas,
entre otros, cuya composicion puede variar ampliamente dependiendo del tipo de proyecto, la
estacion del ano, la localidad, e incluso el pais.

Actualmente en México dentro de los materiales generados por la industria de la construccién, los
metales y la madera son los residuos, que mayor potencial de reuso tienen, sin embargo, los residuos
de las excavaciones, el concreto, las tejas, los ladrillo, tabiques y ceramicos son otros componentes
que también han demostrado a nivel mundial, tener un potencial importante de reciclaje.

Principalmente en la periferia de la Ciudad de México, asi como en el Suelo de Conservacion, la
presencia de residuos de la industria de la construccion responde a un uso como material de relleno o
para renivelacién por la poblacion que habita la zona de manera regular o irregular, causando en la
mayoria de los casos severos dafos a la ecologia y al equilibrio natural de la regién.

Estas caracteristicas permiten considerar a los residuos de la industria de la construcciéon como uno
de los residuos que deben ser manejados de manera especial dentro de la Ciudad de México, tanto
por el impacto potencial que representa para el medio ambiente, como por el volumen de materiales
involucrados y su alto potencial de reuso y reciclaje, es por ello que se establece la presente norma
ambiental que permite un mayor control en el manejo de los residuos de la construccion generados en
la Ciudad de México.

88



Capitulo 5

2. Objetivo

Establecer las condiciones y requisitos a que debera sujetarse la separacion, almacenamiento,
recoleccion, transporte, aprovechamiento, o disposicion final de los residuos generados en las
actividades de la construccion que permitan su control y minimizacion para prevenir la contaminacion
ambiental.

3. Ambito de validez

Esta norma es de aplicacion obligatoria en todo el territorio del Distrito Federal para los organismos
publicos y privados o cualquier persona fisica o moral que realice construcciones, modificaciones,
ampliaciones, instalaciones, remodelaciones, reestructuraciones o demoliciones que requieran o no
permisos, autorizaciones, avisos o licencia de construccién, asi como a los permisionarios que lleven
a cabo el almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento o disposicion final
de residuos de la construccion.

4, Referencias

4.1.  Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-1993, que establece las caracteristicas de los
residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso por su
toxicidad al ambiente. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de Octubre de 1993.

4.2.  Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEMARNAT-2002 Proteccion Ambiental — Lodos y
Biosodlidos, especificaciones y limites maximos permisibles de contaminantes para su
aprovechamiento y disposicion final. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Agosto de
2003.

4.3. Reglamento para el Servicio de Transporte de Carga en el Distrito Federal. Publicado en la
Gaceta de Oficial del Distrito Federal el 23 de agosto de 1998.

4.4, Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. Publicado en la Gaceta de Oficial del
Distrito Federal el 2 de agosto de 1993.

5. Definiciones
Para los efectos de la presente norma se entendera por:

5.1 Almacenamiento.- El depdsito temporal de los residuos de la construccion en contenedores,
previo a su recoleccion, tratamiento o disposicion final.

5.2 Autorizacién de uso y ocupacion.- El tramite impuesto por el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal y que permite la ocupacion de la construccion una vez cumplidas las
especificaciones indicadas en el aviso o licencia de Construccion.

5.3 Cascajo.- Son los desechos de concreto, cemento y otros productos de la construccion,
mezclados con diversos residuos solidos o liquidos.

5.4 Conglomerante.- Material resultado de la coccién y pulverizacion de determinados tipos de

rocas, mezclados con agua que producen una pasta moldeable y al secado adquieren una
consistencia pétrea.
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5.5 Concreto u Hormigén.- Material resultante de la mezcla de un conglomerante, cemento
Portland, con aridos inertes, habitualmente arena y grava, agua y eventualmente adiciones y
aditivos, y que puede contener una estructura armada de acero como refuerzo.

5.6 Construccion.- El conjunto de actividades efectuadas para edificar, instalar, rehabilitar,
ampliar o modificar un inmueble o parte de él. También se utiliza como sindnimo de edificacién.

5.7 Constructor.- Toda persona que realiza actividades de construccion, demolicion, ampliacién,
modificacion y/o excavacion.

5.8 Delegaciones.- Los drganos politico administrativos de cada demarcacion territorial en las que
se divide el Distrito Federal.

5.9 Disposicién final.- La accion de depositar permanentemente residuos solidos en sitios o
instalaciones cuyas caracteristicas que permitan prevenir afectaciones a la salud de la
poblacion y a los ecosistemas y sus elementos.

5.10 Generador de Residuos de la Construccién.- Persona fisica o moral, publica o privada, que
durante sus actividades genere residuos de la construccion.

5.11 Ley.- Ley Ambiental del Distrito Federal.

5.12Manejo.- El conjunto de actividades que comprenden el almacenamiento, recoleccion,
transporte, reuso, tratamiento, reciclaje y disposicién final de los residuos de la construccion.

5.13 Material de construccién natural.- Es el material que se extrae de los bancos de material.
Consiste generalmente en tierra, roca, arena, grava, arcilla y otros materiales pétreos.

5.14 Material de Excavacién.- Es el material que se extrae del terreno en el sitio de la
construccion. Consiste generalmente en tierra, roca, arena, grava, arcilla y otros materiales
pétreos.

5.15 Materiales reciclables.- Aquellos residuos cuyas caracteristicas fisicas o quimicas permiten
su aprovechamiento material.

5.16 Minimizacién.- El conjunto de estrategias que permiten la reduccién o eliminacién de los
residuos o contaminantes en las diferentes etapas del proceso productivo de la industria de la
construccion.

5.17 Permisionario.- Persona fisica o moral, publica o privada, que realice actividades de
recoleccion, almacenamiento, transporte, transferencia, disposicion final o tratamiento de
residuos de la construccién.

5.18 Reciclaje.- La transformacion de los materiales o subproductos contenidos en los residuos de
la construccion a través de distintos procesos que permite restituir su valor econdmico.

5.19 Recoleccién.- La accion de recibir los residuos de la construccion de los generadores, para
su traslado a instalaciones de transferencia, tratamiento o disposicién final.

5.20 Residuos de la Construccion.- Son los residuos generados en los procesos de las
actividades de excavacion, demolicion, ampliacion, remodelacion, modificacion o construccion
tanto publica como privada.

5.21 Residuos peligrosos.- Todos aguellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico - infecciosas,
representen un peligro para el ambiente o la salud y los contenidos en la norma NOM-052-
SEMARNAT-1993.
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5.22 Secretaria.- Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal.
5.23 Tratamiento.- El procedimiento fisico o quimico, mediante el cual se modifican las
caracteristicas de los residuos de la construccion y reduce su volumen.

6. Disposiciones Generales

6.1 Clasificacion de los residuos

Los residuos motivo de esta norma, se clasifican por su fuente de acuerdo a la tabla 1:

Tabla 1.- Clasificacion de los residuos

FUENTE
a) Residuos de | b) Residuos y | c) Residuos peligrosos d) Otros
excavacion, | desperdicio de |
allanamiento o | construccién |
nivelacion | ;
! I
+ Suelo organico. '+ Concreto | « Los mencionados en + Suelo
Suelos no le Tabique. ladrillos. la  Norma Oficial contaminado.
contaminados y los | * Agregados | Mexicana NOM-052-
| materiales [ pétreos. | SEMARNAT-1993,
| arcillosos, [ Conglomerantes
i granulares y pétreos ‘ « Metales.
| naturales i+ Maderay
| contenidos en ellos. aglomerados sin
|« Residuos de podas. | conservador.
| hojarascay derribo |4  Plasticos. |
| de arboles. le Vidrio. |
| » Otosmateriales |, papely Cartén.
| minerales no s “Texiles |
contaminadosyno |, fFresado (asfalticos)
peligrosos
contenidos en el
suelo.

6.2 Requisitos técnicos
6.2.1 Manejo de materiales de excavacion

Para las actividades de excavacion y preparacion del sitio dentro de la obra, el Propietario o
Responsable de obra, observara los siguientes puntos:

a) Maximizar la reutilizacion de los materiales producto de la excavacion dentro de la obra, con
excepcion de los que presenten contaminacion.

b) El material de excavacion que no se reutilice dentro de la obra y que no esté contaminado
debera cumplir con lo establecido en el apartado 6.2.3
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c) En caso de estar contaminado o presumirse contaminacion del sitio, debera darse
cumplimiento a las disposiciones en la materia que correspondan conforme a la legislacién
aplicable o en su caso solicitar asesoria de |la Secretaria.

d) El uso de materiales pétreos recuperados 6 reciclados que cumplan con las caracteristicas
técnicas requeridas por el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, sus Normas
correspondientes y demas ordenamientos aplicables, para el relleno o nivelacién del terreno.

e) E! manejo conforme a la normatividad correspondiente para el caso en donde se extraigan
lodos, durante las actividades de excavacion o acondicionamiento en la obra.

6.2.2 Separacion de residuos de la construccién

Todo generador de residuos de la construccion o Responsable de Obra debera separar los residuos
generados de acuerdo a los grupos establecidos en la tabla 1.

6.2.3 Reuso o Reciclaje

6.2.3.1 Los residuos de la construccion, desperdicios de construccién, de excavacion, allanamiento o
nivelacién, que no tengan un reuso dentro de la obra, deberan enviarse a reciclaje 0 a
disposicion final en todo momento debera evitarse la disposicion final de los residuos de la
construccién como cascajo.

6.2.3.2 Los materiales procedentes del reciclaje de residuos de la construccion deben cumplir las
especificaciones de calidad requeridas en los ordenamientos y disposiciones legales
correspondientes.

6.2.3.3 Los materiales procedentes del reciclaje de residuos de la construccion deberan contar con el
analisis de laboratorio correspondiente que permita verificar sus especificaciones de calidad.

6.2.3.4 Se podran sustituir materiales de construccion naturales, por materiales de construccion
reciclados, siempre y cuando se cumplan con las especificaciones técnicas requeridas por el
constructor, director de la obra o propietario, sin contravenir lo estipulado en otros
ordenamientos.

6.2.3.5 Entodo momento y bajo las disposiciones establecidas en el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, el constructor, el propietario o el responsable de obra deberan
promover el reuso o reciclaje de los residuos de la construccion.

En su caso, los residuos peligrosos deberan sujetarse a lo establecido en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y sus disposiciones complementarias en la
materia, girando copia de los tramites realizados a la Secretaria para su conocimiento.
6.3 Requerimientos Administrativos
6.3.1 Del Plan de Manejo de los Residuos de la Construccion
6.3.1.1 Toda persona fisica o moral, publica o privada que realice un tramite de Aviso o
Licencia de Construccion en cualquiera de sus modalidades, debera presentar el Plan de Manejo
de Residuos de la Construccién especificado en el apartado 6.3.1.3.
6.3.1.2 Toda obra de construccion, que realicen las dependencias, érganos y entidades

publicas del Gobierno del Distrito Federal deberd incluir en los términos de referencia el Plan de
Manejo de Residuos de la Construccion, conforme al apartado 6.3.1.3.
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6.3.1.3 El Plan de Manejo de Residuos de la Construccion debera contener al menos, la
siguiente informacion:

a) Tipo de obra (construccién, demolicién, ampliacion, modificacién, subterranea, otra).

b) Duracion (fecha de inicio y término).

c) Cantidad total estimada de generacion de residuos de la construccion (en toneladas o metros
cubicos).

d) Cantidades especificas estimadas por cada tipo de residuo generado (en toneladas o metros
cubicos) conforme a la tabla 1.

e) Formas y caracteristicas de almacenamiento para cada residuo generado y lugar de
almacenamiento.

f) Lugar de reciclaje y/o disposicion autorizados por la Secretaria de Obras y Servicios al que
seran destinados los diferentes residuos del inciso d) anterior.

g) Frecuencia estimada de recoleccion de residuos de la construccién, para reciclaje ylo
disposicion final, por tipo de residuo.

h) Permisionario a contratar en sus diferentes etapas (transporte, almacenamiento, reciclaje,
disposicion final u otros), indicando razén social, direccion, teléfono, niumero de autorizacion y
giro autorizado.

6.3.1.4 El Plan de Manejo de Residuos de la Construccion debera ser remitido por la
autoridad delegacional correspondiente en un plazo no mayor de diez dias habiles, contados a partir
de la fecha de recepcion del Plan presentado por el interesado, para su registro a la Secretaria.

Este procedimiento no limita en forma alguna, los tiempos especificados para la autorizacion de la
Licencia de Construccién, Permiso o Aviso.

6.3.1.5 La autoridad delegacional, al emitir el Aviso o Licencia de Construcciéon, Autorizacion o
Permiso debera acompanarla del formato tipo A, contenido en el anexo | de esta norma, en caso de
requerirse un mayor numero de formatos, el responsable de obra o permisionario podra obtenerlos
de la pagina web de la Secretaria (www.sma.df gob.mx).

6.3.1.6 El constructor, propietario o responsable de obra, al momento de requerir el servicio
del o los permisionario(s) para el transporte de sus residuos de la construccion, debera
proporcionarle al permisionario en original el formato tipo A, debidamente llenado en el apartado
correspondiente al generador. El sello o la firma del transportista en este documento avala la
entrega de los residuos de la construccion para su envio al sitio de reciclaje autorizado o de
disposicion final.

6.3.1.7 El (los) permisionario(s) para el transporte debera (n) entregar al momento de su
acceso y aceptacion de los residuos transportados, por el sitio de reciclaje o de disposicion final, el
formato tipo A debidamente llenado con la informacion solicitada en el apartado correspondiente al
transportista. El administrador o responsable del sitio debera llenar, sellar y firmar el formato A
entregado por el transportista, con la informacién requisitada al permisionario destino.

6.3.1.8 El (los) permisionario(s) para el transporte debera (n) entregar al generador el formato
tipo A, original, con los sellos y firmas respectivas de los permisionarios autorizados para el reciclaje
o disposicion final de residuos de la construccion, en un plazo maximo de ocho dias naturales, a
partir de la fecha en que se presto el servicio al generador. En todos los casos debera conservarse
una copia del formato A debidamente llenado, para demostrar su cumplimiento en caso de que la
Secretaria requiera de su comprobacion.
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6.3.1.9 En la presentacion de la solicitud de la Autorizacién de Uso y Ocupacion a la autoridad
delegacional, ademas de los lineamientos ya establecidos en el Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal, deberd entregar el constructor, responsable de obra o propietario el (los)
formato(s) tipo A debidamente sellados y firmados por el (los) permisionario(s) en todas sus etapas.

6.3.1.10 En caso de incumplimiento por parte del constructor, responsable de obra o
propietario, a lo establecido en el punto anterior, la autoridad delegacional dara parte a la Secretaria,
quién realizara los procedimientos administrativos y en su caso la aplicaciéon de la sancién
correspondiente por el manejo inadecuado de los residuos de la construccién, conforme a lo
establecido en la Ley del Medio Ambiente para el Distrito Federal, Reglamento de Impacto
Ambiental, Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal y otros ordenamientos aplicables.

6.3.2 De los permisionarios

6.3.21 Los permisionarios en su modalidad de reciclaje o disposicion final de residuos de la
construccion, deberan conservar copia del formato tipo A, debidamente requisitado en todas sus
secciones para la formulacion del Reporte Anual de Servicios y presentarlo a la Secretaria cuando
sea solicitado.

6.3.2.2 El Reporte Anual de Servicios que deben presentar los permisionarios, contendra al
menos, |a siguiente informacidn:

a) Razon social, datos generales.

b) Periodo reportado.

c) Servicio prestado (transporte, almacenamiento, tratamiento, reciclaje, disposicion final, otro).

d) Cantidad y tipo de residuos de la construccién conforme a la tabla 1 y cantidades en toneladas
o metros cubicos, manejados durante el periodo reportado.

e) Generador al que presto el servicio (datos generales, tipo de obra, duracion de la obra servida,
frecuencia del servicio, delegacion en que se realizé la obra).

f) Proceso o tratamiento realizado al residuo de la construccion recibido.

g) Cantidad de producto obtenido a partir del reciclaje de residuos de la construccién (en caso de
permisionarios en su modalidad de reciclaje).

h) Cantidad de residuos de la construccion (en caso de permisionarios para disposicion final).

6.3.2.3 La Secretaria solicitara a las Secretarias de Transporte y Vialidad y de Obras y
Servicios, los datos generales de los permisionarios, para integrarlos al Sistema de Informacion
Ambiental, asi como al Inventario de los Residuos Sélidos y sus Fuentes Generadoras.

6.3.24 La Secretaria a solicitud de la Delegacion proporcionara, el listado actualizado de
permisionarios para el manejo de residuos de la construccion.

6.3.3 De la recoleccion de residuos de la construccién por entidades de gobierno

6.3.3.1 La entidad de gobierno correspondiente debera enviar anualmente a la Secretaria el
Informe Anual del Servicio Publico de Recoleccion de Residuos de la Construccion.

6.3.3.2 El Informe Anual del Servicio Publico de Recoleccion de Residuos de la Construccion,
debera presentar, la siguiente informacion:

a) Periodo reportado

b) Delegacion

c) Colonias en las que se prestd el servicio de recoleccion de residuos de la construccion
domiciliario.
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d) Cantidad total de residuos de la construccién recolectados (en toneladas o metros cubicos),
por colonia.

e) El formato A debidamente llenado, sellado y firmado por los permisionarios correspondientes
que valide el envio de los residuos de la construccion a reciclaje y/o disposicion final. En caso
de que la entidad de gobierno utilice sus propios vehiculos para el transporte de dichos
residuos, la misma entidad debera llenar el apartado correspondiente al permisionario
transportista.

6.3.3.3 El formato tipo A, en original, debera estar sellado por el permisionario receptor, en su
modalidad de reciclaje o disposicion final; y ser entregado a la entidad de gobierno correspondiente
por el conductor del vehiculo recolector.

i Observancia

La vigilancia del cumplimiento de esta norma corresponde a la Secretaria en el ambito de su
competencia.

8. Vigencia

La presente norma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.
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6. CONCLUSIONES

Como conclusion final, puedo decir que el Plan de Manejo de los RIC es un instrumento para realizar
una adecuada disposicion de estos residuos y es solo el principio para establecer las bases y los
lineamientos para transitar a una cultura de reciclaje.

Indudablemente, el manejo de cualquier tipo de residuos, es actualmente un problema que afecta a
toda la humanidad cuya solucion tiene que ver necesariamente con la disminucién de la generacion y
la maximizacion de la reutilizacion y el reciclaje, de ahi la importancia de su pronta atencién; desde
luego, los RIC de la Ciudad de México, la segunda mas grande del mundo, no estan exentos de esta
importancia.

La adecuada gestion de los residuos de la industria de la construccién implica un cambio radical de la

situacion y las practicas actuales mediante las que se disponen y que pudieran visualizarse desde
diferentes aspectos:

Aspectos técnicos
= La estimacion de generacion de RIC en el Distrito Federal se ha podido realizar con un alto

grado de incertidumbre debido a la carencia de informacion disponible para su cuantificacion

= Se cree que aproximadamente el 43% de los residuos solidos que se generan en el Distrito
Federal son RIC

= Los RIC se encuentran mezclados y por ello es dificil su reutilizacion

* Inexistencia de métodos de recuperacién apropiados de residuos de la industria de la
construccion

* Los servicios de almacenamiento, transporte y manejo de los RIC son insuficientes
= Las estaciones de transferencia se encuentran rebasadas en su capacidad de recepcion

* El unico sitio de disposicion final (Relleno sanitario Bordo Poniente) ha llegado al término de
su vida util

= No existen sitios para disponer de los residuos en el Distrito Federal
* La experiencia en otros paises, nos indica que los RIC son aptos para el reciclaje,

particularmente tienes grandes posibilidades de reutilizarse los residuos de concreto, block,
tabique y agregados
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Aspectos ambientales
= Uso de los RIC como rellenos en terrenos de zonas de conservacion que propician
asentamientos irregulares

* Los RIC se disponen generalmente de manera incontrolada en sitios clandestinos propiciando
riesgos a la salud, tales como la creacion de sitios donde se alberga fauna nociva

= Tiraderos clandestinos en vialidades, camellones, lotes baldios, etc.

= Existencia de los rellenos incontrolados de barrancas y hondonadas que propician el
crecimiento urbano en sitios inapropiados y peligrosos

= Tiro de los RIC en cauces, que constituyen vias pluviales naturales y que al ser obstruidas

pueden causar desbordamientos y arrastres de material, ademas de provocar hundimientos e
inestabilidad del suelo

Aspectos financieros
= La reutilizacion de los RIC es muy reducida y se basa principalmente en labores de pepena,
ya que actualmente en nuestra Ciudad se carece de un mercado formal de reciclaje

= Actualmente los procesos de reciclaje en nuestro pais son poco rentables

= Desafortunadamente, en la actualidad los procesos de reciclaje de RIC en nuestra ciudad no
son rentables debido a varias cuestiones:

= No se tiene la infraestructura necesaria para realizarios

= No se tiene ningun instrumento econémico y/o legal que cologue al reciclaje
de los RIC en condiciones competitivas en el mercado

* Los consumidores no estan motivados para utilizar el material reciclado
(debido a que no se tiene la cultura ni la disponibilidad)

= Se requiere de inversiones en infraestructura para el tratamiento de los RIC, desde el

establecimiento de programas que fomenten la cultura de reciclaje, la creacién de sistemas de
informacion y bases de datos de RIC, la capacitacion de personal especializado, etc.

Aspectos legales
= Carencia de instrumentos legales y normatividad que regulen el adecuado manejo de los
residuos de la industria de la construccion
= Falta de vinculacion entre los actores involucrados, no obstante que existen esfuerzos al

respecto tales como el acercamiento que mantiene la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion con la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal
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El éxito del Plan de Manejo para los residuos de la construccion en la Ciudad de México requiere de
condiciones que se deberan dar paulatinamente, sin las cuales sera imposible transitar hacia su
solucién, como son:

* Los sitios de disposicién deben de estar bien gestionados y el tiro clandestino debe de ser
evitado y estar sancionado

* Debe de haber al menos una aceptacion tacita (por parte de los consumidores) de que los
aridos derivados de los residuos de la industria de la construccion adecuadamente preparados
pueden ser utilizados para desplazar a los aridos naturales.

*= Se conozcan y se implanten tecnologias de separacion que permitan acortar tiempos,
abaratar las operaciones de separacion que se practican en la demolicion selectiva y mejorar
la calidad de los materiales secundarios obtenidos

* Los productos reciclados puedan cumplir ciertas exigencias para poder ser un sustituto de las
materias primas: ser econémicamente competitivos y cumplir con las normas de calidad que
indique el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal

* Sensibilizacion del poder legislativo de la importancia de la problematica
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