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IN‘T'RDDUCCIDN
Es el obJetivo de esta t951s hacer un breve estu -
dio y revisién del. procedlmlento conten01oso—adm1n1stratlvo
como funcién de control de legalidad.d fla ctividad de la-
admlnlstraclﬁn publlca como quetD de’ De Admlnlstratl—‘

- partiendo desde. su procedlmlento, evolucisn: y 51stama.—f
1mperante en el Derecho- P051t1v0 Mex R

Trataremos en'FDrma'SOmer
de autoridad -ejercido mediant
lo gue ‘se relaciona al ampar
los juzgados de Distrito cbﬁﬁra
del procedimiento en materia fiscal

breseimiento, en su caso, o la senten
tada dentro de dicho procedimientu:r“

del mismo.

Por lo tanto, mediante este sencillo’ trabajo, pre —
tendo dejar establecido nuestro ihterésfde‘que los particu-
lares tengan conocimiento‘defloé juicios contencioso-admi -
nistrativos con el objeto de que normen su criterio Juridi-
'co para defensa de sus intereses.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULD _ PRIMERD

LA JUSTICIA FISCAL

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN




'LA_ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADD

: ; ‘fines del Estado
- tas pDr alcanzar que;
U»_lnales y: desarmlla la leg:l.sl’

" El poder del Estado,
ve su actividad por medio de. las Fun01ones de
competencia, atribuciones o cometldos, constltu C -3 ‘
de ejercicio de las Fun01ones. Las: Funclones del Estado'com“:_
prenden a la
la ley, a la

malmente correspnnde al Poder EJECUthD, : 131
orden Jjuridico y limita sus efectos a 105 actos‘guridlcos -
concretos o particulares y a los actos materlales, que tie-
nen por finalidad la prestacién de un serv1clo plblico o a-
la realizacidn de las demds actividades que le corresponden
en sus relaciones con otros entes plblicos o con los parti-
culares, reguladas por el interés general y bajo un régimen
de policia o control. (1)

La importante actividéd que corresponde a la fun —
016n administrativa es encauzada por el derecho admlnlstra—

a los gue se encomienda-la funcidn administrativa, que se -




q-
resuelve en un conJunto de’ actos admlnlstratlvos de - conncta
'c16n y. alcance‘auridlcos muy variados. La- funcién . adminis =
tratlva con51ste en’tomar dec151DnEs partlculares, creadc L
ras de smtuac1one -J ’dlCES concretas, bajo la Forma de

s G =i 6r ctos subjetivos y se encamina a- la
fsatlsfacc‘én de las neceslﬂadea de 1nteres publlcb.' e

El acto de la'admlnlstraclon publlca de maycr 51gn1
Flcacién y de- eFectos Juridlcos pr1n01pales es el acto adml
nlstratlvo 0. sea la determ1n301on de: los derechos y Dbllga— ‘
ciones de-las personas Juridlca [plce a este propésmto  ;,
Jean Rivero {Droit adm. 2a." ed.: Dalloz, 1962 p. 833) La-:—,]'
actividad de la admlnlstraclén publlca como, toda actlvidad—-v
humana, utiliza dos v1as. dade’la’” dec1516n, la de la ope - ;;
racién; administrar es a 1 tos -
que fijan los derechos'
las personas Juridlcas : g
sa de operaciones, : tant ‘m terlales ‘como. 1ntelectuales, quefJ"
exige la satlsfacclon del 1nterés genaral.i., S : (R

No es suflclente que el Estado exprese su voluntad-
en la Ley, que es un acto creador de situaciones Juridlcas—
generales, es necesaria una crganlza01on que egecute la ley,
que la concrete a las casos particulares, que la actualice-
determinando el momento, modos y.circunstancias de su apli-
cacién. Para este propésito la administracién plblica dis —
porne de medios juridicos, téenicos y materiales que hacen —
posible esa determinacidén partlcular o .subjetiva de la Ley.

(2)

- LA NOCION FORMAL Y MATERIAL .DE LAfFQNCIDN ADMINISTRATIVA.

Desde el punto de;Qié ilakfgncién adminis—
trativa es la actividad que nor ealiza el Poder —
Ejecutivo. Esta deFlnlclén es,‘en buena parte, aceptable, -

-'si - nos atenemos a los princlplos contenldos en nuestra cong




. 5 V.

titucidn . que cnncentra en dlcho‘pnder la. ca51 tDtalldad de— -
las facultades admlnlstratlvas ’Berthelemy 'Dn51dera a lav—,

funcidn administrativa como la. act1v1dad del
vo encaminada alla: eJecudlon def
(Ob. cit., pag. 1—11—547) o

Para determlnar 1a

tratlva, en. este caso 1a

En el articulo 9. i ( ] lenalan en—_l
principio, las facultades de . €

Otros aspectos de la Cq_g com—

paraestatales, se
cluyen en el concepto"de Funcldn admlnlstratlva.

Este crlterla es apllcable porque normalmente el -
ejercicio de la Fun016n admlnlstratlva corresponde al Poder
E jecutivo. Sin- embargo, ‘debemos hacer algunas consideracio-
nes que nos revelen,'en ‘los textos constltu01onales, dos ~-—
situaciones 1mportantes. ; !

a) Tanto sl Poder LEnglatlvD, comu el Poder Judicial,
realizan por excepcidén —en casos muy l:LmJ.tados y precisos-—
actos gque por su propia;’ naturaleza son actos administrati-
vos. Digamos el nombramlento de empleados. en ambos .poderes;
los problemas no conten01osos de limites. entre las entida-
des Federatlvas

Poder Judicial.

B) También resultainconveniente llamar actos adminis-
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trativos a los actos que tienen una naturaleza jufidica -
diversa, aunque sean realizados por el propio Poder Ejecuti
vo. Los ejemplos que se pueden indicar son: el ejercicio de
la facultad reglamentaria, que es materialmente legislativa;.
y la resolucidn de controversias en materia agraria,. Dbrera,
fiscal y de aplicaci6n del Estatuto de los Traba jadores al=
Servicio del Estado, gue son actos que materlalmente corres"
ponden a la funcidn jurisdiccional. . i -

La funcidn administrativa es’ una de las funciones —
del Estado que se realiza bajo el orden juridico'y limitaé—‘
sus efectos a los actos Jjuridicos concretos y a los:. actos -
materiales que con ella se relacionan, gque tienen. por fina—
lidad la prestacidn de un servicio pdablico o la realizacidn
de las demds actividades que le correépondeh, en sus rela —
ciones con otros entes pdblicos o con los partlculares bajo
su régimen de policia. S : :

No existe uniformidad en los autores para preclsar
el concepto de funcidn administrativa,- desde el punto de -
vista material, por el contrario se ofrecen dlferenclas —_
importantes entre las diversas uplnlones que, desde luego,
nos revelan la importancia de una materla que. se interna en
tan comple jos aspectos de la. v1da SDClal j3,3‘

Estos crlterlos sostlenen las t851s Juridlcas si —.
guientes: - : . :
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pios const1tucmonales, y la eJecu01Dn de la legislacién -——
: ordlnarla.‘v : : :

El'chceptD'de‘ejecuclén es'susceptlble de una do -
ble acepcidn a). —.La’ actlvidad que ‘se encuentra autorizada-
por una disp051016n legal. b).- O bien entiende por tal eje
cucidn la actividad necesaria para dar efectividad o real;—_'
zacldn préctica a la norma legislativa, bajo la primera -
acepcidn se comprenden todas las funciones del Estado y en
general, todos los aspectos de 1la vida Juridica; en 1a se -
gunda acepcién el concepto es demasiado estricto para defi-
nir la funcién administrativa. En resumen la’ejecucién de -~
la Ley propugna el mantenlmlentn del orden pliblico y de los
servicios pdblicos,

~ 1.0S ELEMENTOS JURIDIGDS;DE:LA;FUNCIGV ADMINISTRATIVA.

‘dmlnlstratlva antes definida nos ——-
(<1} 51gu1entes'

En la Fun016n
encontramos cnn‘los elem

Cla Funclén admlnlstratlva es la funclén que corres—
ponde al Poder Ejecutivo; por su propia tradicidn y los ele-
mentos que. orientan la accién propia‘de este poder. Esta -
tesis se. une a la opinién: da algunos autores, como Carré de
Malberg y Waline, que no aceptan la distincidén de funciones.
“La llamada funcidn administrativa ho existe, .dice el prime

- ro, salamenta son actos admlnlstrativos aquellos que emanan
de 6rganos admlnlstratlvos" :

 b) Se reallza baJD un‘ rdeh’jufidicb de derecho publi-
ey Las funciones tienen como carécter general, la de desen
'ivvlve se dentrn del orden juridico. Este orden tiene dife -




8 .
'rentes contenldos cuando se reflere a cada una de las Fun -
c1ones del Estado i : e A e

limites y puede incluso revocarse;;Toda ley admlnlftratlva
realiza una determinada finalidad. 'E1: desv1c de poder se" —
refiere a dar a la ley una Flnalldad que no- 1e corrasponde.

c) La finalidad de la funcidn’ se cumple con la actua——
cidén de la autoridad, gue lo hace de oficio” 'con iniciati-"
va para actuar; la funcidn admlnlstratlva no.: éupone un con—
flicto preexistente, ni resuelve cnntroversias ~Cuando - el——
Estado actda es sujeto de la relac16n sobre la que 'se inci-
de, es parte interesada. Los actos de la: Funclon admlnlstra
tiva tienen un objeto: la prEStaCan de‘uq servmclo o la —
realizacidn de actividades raguladas 1 1nterés publlCD.

d) La limitacidén de los eFectos Juridlcos de los ‘actos
administrativeos, la funcidn adminlstratlva es: una Funcién —f
préctica, concreta, partlcular,sus efectos son llmltadDS,
circunstanciales. Por ello el reglamento’ no es un acto adm1
nistrativo, sino un acto materialmente leglslatlvo
propia proyecalén general a diferencia del actD \
tivo que es un acto de aplicacidén limitada. »Ac ual
Ley a los casos particulares es reallzar una’ dminig
tratlva. L PR

. e Los limltes concretos de: la Funcmo admlnlstratlva,
._1nd1v1duales y particulares, pone en relac1on 1a Ley y la -
‘ voluntad del funcionario. :
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e) Los medlos cSmo . se reallva la funcmdn. Debemos in -
“sistir’ con'Gullk sque’ la Func16n admlnlstrativa tlene otraS‘-
_;act1v1dad’ planear, organlzar, al' clonar al personal —
unlformar _y: hace: os’ presupuestos.

stosractos’ son.,actos‘materlales y actos Juridi --
to_;limltados, ‘en: fa realista del derecho
correspunden a: ‘los actos Juridlco admlnistratlvos, el acto
condlcién y el acto sub.]etlvo.f

LIFR) hEl régimen de polmcza o' régimen de control de todas
“.Qilas actmvmdades admlnlstratlvas.,El derecho administrativo-
- haceintervenir una nocidn que es: Fundamental. el régimen -
_”de los poderes de policia. La’ qlén admlnlstratlva, se ——
‘realiza por los medios de: pollcia‘del Estado,. sin los cua -
.. les careceria de Factlcldad’e juridico administrati-
VoL S R

vf ”Q)“hi La Funcidn admlnlstratlv pli reallzacién -

1g}el cum—

£ %-":,L:DS'ACTDS ADMINISTRATIVOS MATERIALES.

El mundo de las relaciones administrativas se de -

s el acto -
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senvuelven en”lé realidaﬂ con la ejecucidén de dos clases de
actos: a).- Los actos Jurldlcos, que producen efectos de -
derecho, y b) : 0s . actos materlales, que no producen efec-

cofrespondencla, manejo de aparatos mecdnicos y -
otros mis, son actos materiales.

La escuela realista del derecho ha considerado que-
los actos materiales son actos administrativos. Todo acto -
de esta naturaleza ejecutado por funcionarios y empleados, -
son actos especificos de la funcién administrativa. Con —-
otra finalidad, Kelsen también admite, que ademds de ser —-
una funcidn administrativa comprende los actos materiales,
"porque éstos constituyen en la escala de formacidn del de-
recho, el grado inferior, a aquél en que se detiene la con-
cretacidn progresiva, es decir, donde aparece aun la ejecu-
‘cién de la regla de derecho precedente, pero de ninguna ma-
“‘nera la creacidén de una regla nueva®.

André de Laubadere hace esta reflexidn: "Se ve mal
porque todos los actos materiales tiemen que ser necesaria-
mente actos administrativos cuando también se dan en las -
otras funciones. La verdad, en su opinidn, es que solamente
la mayor parte de los actos materiales, son actos adminis -
trativos, porque el mayor numero de ellos se ligan al fun -
cionamiento de los servicios administrativos'". {5)
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‘'~ EL ACTO ADMINISTRATIVO.

. SR 'thtéptc de Acto Administrativo. Al referirnos a la

’Funqiﬁ 'dministratlva, sefialamos que consiste en la ejecu-
L cién5ds ctos materlales o de actos gue determinan situacig
ne: ‘urid as para casos individuales; tales actos son, por
su naturaleza: materlal Actos Admlnlstratlvos.

o Sln embargo, doctranalmente se ha definido en muy——
;dl arsas formas el! Acto Admlnléff”tivo, llegando en ocasio-
‘nes,:a- confundmrlo ccn 1la. Tearla el Acto Juridice. Nos pro
 LponemDs llegar aqui al cmncepto, apllcable dentro delfDere-
l{cho Mexicano, sobre el Acto: Admlnlstratlvo, para posterior-

j;mente analizar sus elementus 'y todas sus caracteristicas.

A través del A;to Administrativo, se exterioriza --
~.la'Funcidn Administrativa que realiza el Estado; se trata—
de una manifestacidén de voluntad del Estado, dque tiene por-
efecto crear, modificar o extinguir el Orden Juridico exis-

- tente. .

Dentro de esta opini@n, quedan excluidos los actos-
de Derecho Privado, cuando éstos se celebran entre. particu-
lares; y s6lo por excepbién, el Estado puede. realizar Actos
de Gestidn, cuando sustituyéndose: el’pa ticular, voluntarig
mente se despoga de su autorldad 0, imp : ara. actuar como
~ cuando el Esta

Arrendamiento, tendrén que ‘aplicarse las dlsboslc1nnes del-
Derecho Civil. '

Por 1o aﬁtefior,;s;n ignorar que excepcionalmente,
pueden existir ActhfAdministrativos en el Derecho Privado,
lo genérico y normal es que los mismos se presenten dentro
del Derecho Pdblico, pbrque implican el ejercicio, por par-
te de los érganos de la Administracidn, de la acecidn unila-




teral que tiene el Poder Plblico, esto es, su acthldad ma—
nifiesta la expresién imperativa del Estado-- 'nclusn, his
téricamente constltuyen una evolucidn conceptua de 1o'que
en otra época fueron llamados Actos del Rey ' ‘
Corona o Actos del FISCD. (6)

.

in stratlva,

i d)}es u 11atera1 y concreto,r

é)‘se cnaa, reconuce, modiflca 0 extlngue una situa
' 01on juridica subgetlva-' i :

f) sirve para la satlsF6001on‘del 1nteres general.

Acoplando estas caracteristlcas el prOplo maestro
Serra RoJjas, define el Acto Admlnlstratlvo diciendo: "E1
Acto Administrativo es una declarac,én unilateral, concre -

" ta y ejecutiva, gue constltuye una dec1516n ejecutoria, que

emana de la Administracidén Publlca y ‘crea, reconoce, mod1F1

ca, transmite o extingue una 51taa016n Jurfdica subgetlva y.

su finalidad es 1la satlsfacc16n del 1nteres general"

No debemos confundir el'Aqto Administrativo cdn l0s
Actos de BGobiernoc o Actos Politicos, que se relacionan con—
la orientacién politica general y con la integracidn de los
Organos Pdblicos, puesto que el Acto Administrativo siempre

:tlene efectos concretos o 1nd1v1dualizados, tampoco debemos

. confundirlo con. los Actos de la Administracién que consti -
) f‘tuyen una voluntad dlrlglda generlcamente para regular la -

: organ12a016n 1nterna del Estado. -El Acto Administrativo, -
,cpmo_ActD Juridico de la Administracién Pdblica, tiene ca -
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rdcter ejecutorio y tiene la presuncidn de legitimidad, -
puesto que surge dentro del Orden Juridico creado.’

Tampoco debemos confundirlo con el Acto Jﬁridicd en

su concepcidn universal, puesto que si bien es: 01erto ‘que :— o

el Acto Administrativo es Juridico, tamblen lo: es que no -
todo Acto Juridico es Administrativo, porgue- el primero- pue
de regular relaciones entre particulares,zno '51 el Acto Ad— 5’
ministrativo que siempre es de Derechdfpﬁbii » o

Hechos Juridicos y. Actos Nhtermales, Paralelamente

a los Actos Admlnlstratlvos, Y. tamblén dentro del egerc1 ——~*mmf"”

cio de las funciones de la- Admlnlstrac16n Publlca : chnﬂ;;
tramos los Hechos Jurldlcos y los Actos therlales. f“‘“':

‘En el Hecho Jurldlco, no: EXlStE manlfesta01un de -
; voluntad por parte del Estado, pero se van a produ01r las =
.cnnsecuenclas de Derecho, bien por un aconteclmlento natu -
ral, como puede ser el nacimiento o la muerte’ de una’ perso-
na, o0 bien porque exista una voluntad humana, pero distinta
a.’'la voluntad del Estado, persiguiendo eFectos muy dlversos
‘a.los juridicos; por ejemplo cuando se comete un thlCldlD,
indudablemente hay un Hecho volunterio; pero: dlcha voluntad
no persigue la creacidn de una  situacidn: Jurldlca, porque -
. el delincuente, se propone dlrectamenta, prlvar de la vida—
“a su victima, pero no se propone ni muchn .menos desea la -
consecuencia que le va a surgir, y que tendra que ser el —
’Ju1clo penal, y la aplicaciﬁn'del castlgo correspondlente.

: En resumen, en el Hechc duridlco no hay manifesta —

'T'c16n ds vol ntad del Estado, pero si surgen consecuencias-—
; aun_cuando éstas no sean intencionalmente moti-

- vadas.

Lo 2] contrarlo, en los Actos Materiales, existe -
'manlfestac10n de ‘voluntad del Estado o del Organc que los -
‘reallza, peru no se producen consecuencias de Derecho. Fun-
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damentalmente, los Actos Materiales se utilizan para la -
preparacidn o para la ejecucién de los Actos Juridicos, de-
tal suerte, que toda consecuencia de Derecho se deriva del-
Acto Jurfidico; por ejemplo, para elaborar un acuerdo admi -
nistrativo, se ejecutan Actos Materiales previos, que em -
piezan desde la colocacidn del papel en una méquina para es .
cribir, oprimir las teclas de la misma, firmar, sellar, has:
ta remitir dicho acuerdo a guien deba cumplimentarlo. ‘To . ==
dos estos Actos Materiales, son indispensables para llegar—,
a integrar el Acto Juridico Administrativo. : : '

Lo mismo occurre en la ejecucidn de los Actos Admi—-
nistrativos; también se requiere de Actos Materialés para -
darle efectividad prédctica a lo ordenado por la autoridad;
por ejemplo, si se ordena ampliar una calle afectando deter
minadas propiedades o posesiones de particulares, invaria -
blemente se van a producir consecuencias de Derecho, pero. -
éstas se derivan del Acto Juridico Administrativo que;rea -
liza la Autoridad ordenadora, y no de los Actos Méteriales—
que pudieran efectuar los ejecutores, o sea, los trabéjadaé
res que materialmente realicen las demoliciones, puesto que
la voluntad individual de cada uno de ellos es Unicamente -
trabajar para ganar un salario. Por lo tanto, si la conduc-
ta se estimara arbitraria, tendria que combatirse por medio
del recurso gue proceda o del juicio de Amparo, el Acto de-
la Autoridad ordenadora, porque lo demds es una consecuen —
cia légica. (La Ley de Amparc distingue entre Autoridades -
Ordenadoras y Autoridades E jecutoras, las primeras realizan
Actos Juridicos, las segundas. Actos NEteriales). (7)

Clasificacidn de. los Actos Admlnlstratlvos. Segln -
el maestro Gabino Fraga,rexlsten 01nc0 ‘diversos crlterlns;—a
para clasificar los Actos Admlnlstratlvos y que: atlenden.

a) a la naturaleza‘misma de los actos;

oy
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que interv1enen en su formacidn;

b) a las voluntade'

ic) a la relaclén que dlchas voluntades guardan con

pagéédo;_esté —_—

nada que agregar.;

i el Serra RoJas, diStingue'e tre
 “ActDs de Gestlén- d1c1endonos'que
; da; ni-es necesario que haga aler 5
ocasiones se equlpara alos. partlculares para hacer. més: fre -
cuentes, efectivas: y. ' 8E uras las relaciones c elllos. Pa—

ra estos casos se- ccluca en el m:Lsmo plann v pr'esbinde de -
sus privilegios y prerrogatlvas de Soberano: y: su voluntad -
surte  efectos con;el' b'rso de 'la voluntad contrarla"

Estos ultlmos son 10 c DS de Gestlﬁn.. ) .

olUntades que interviéhen en la-

que estamos estudlando, sur =
' nlcamente la volun—f

‘bros, . esto’ es, varias. pers

voluntad; los Actus“CompleJos o Colectlvos'
por el concurso de: voluntades da varlos -0 la’f
nistracidn Pdblica, pero esas diversas voluntades no se fun
den en-un solo Acto, sinoc que dan nac1mlento‘cada una de —
ellas a Actos que sucesivamente se condicionan, entrelaza -
dos y susceptibles de ser impugnados por vias diferentes; -
el Acto Unién, en donde la voluntad del particular se adhie
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re incondicionalmente a la voluntad del Estado, concreténdo
se al aceptar o rechazar una situacién juridica ya creada;
y el Contrato Administrativo, en el cual existe la concu ——
rrencia de varias voluntades, con la salvedad, de que la -~
voluntad del Estado siempre estd limitada por las atribucig
nes que expresamente sefiala la Ley para el Organo de la Ad-
ministracidén Publica.

El inciso c) de la clasificacidén, que estamos ana -
lizando, se refiere a la relacidn gque dichas voluntades —
guardan con la Ley, y dlstlngue.,el Acto; Obllgatorlo, Regla
do o Vinculado; y el Acto Dlscre01onal En esta clase de ——
Actos, ademds de determinar la Ley cual es la autoridad com
petente para actuar, también sefiala si- éste debe actuar.y — .

cdmo debe actuar, estableciendo las CDHlelOneS de la Actl— O

vidad Administrativa. Ya nos referlmos en otra capituln a -
las Facultades’ Dlscreclonales. TS :

Atandlendu al radl"'-
. nlstrat1v05, ésta I
gdin.. prnduzcan su
. cién Egbl“qa

t: gdos a- llmltar esa esfera-
Expropiacitn San01cnes, y Actos de-

: aexistencia de un Estado
'de Hecho de Derecho"ejemplo ‘Actos ‘de Registro, Certifi-
fcac10nes, Autent1f1cac1nnes, Notificaciones y Publicaciones.
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. No nos extendemos mds sobre estas ultlmas caracte -
:ristlcas, porque tanto la concesidn de servicio publlco- -
-como la expropiacidn por causa de utilidad publ;ca, serdn -

,méﬁeria-de nuestro estudio en capitulc separadd,;hasta por-

ahora con sefialar, que la. Concesidn, es.una forma de am —-
‘pllar ‘la esfera Juridica de los partlculares, ‘en tanto que-

‘7':;£1a ‘expropiacién, limita la: mlsma.,

. ) Elementos" del Acto Admlnlstratlvo. El acto adminis-
tratlvo se con51dera Formalmente camo un acto legitimamente
"reallzado por . 1a Admly“trac16n Publlca, y Materlalmente -

os constl utlvos del Acto Administrati—-
La Maanestac16n de Voluntad, E1 Objeto,

,  Algunos autores comprenden como elementos diferen -
“tes’ vy astudian por separado-el SuJetD y la Voluntad; pero. -
en nuestrc criterio, ambos quedan subsumldns en un solo ——
J~elemento gue es la Manifestacién de 1a Voluntad por parte -
de la Administracidén Pdblica, puesto. que siempre tendrd qua
ser Sujeto la Autoridad u Organoc de la Adminlstraclén Pabli
ca que actlda en ejercicio de sus Atrlbuclones, y .s6lo po —-
drd. serlo, por excepcidn, el partlcular, ‘cuando actua en el
cumplimiento de una .Concésién de Servicic. .Ptiblico. . Por otra
parte, no basta la voluntad potenclal o tenrlca de actuar, -
que pudlera tener la Autoridad,. ‘sino:se. requlere que ésta -
Se; desarrolle, que la ponga en,égerc1c1o, para que llegue a
nacer el Acto Admlnlstratlvo.A :

o La Manifestacidn de Voluntad tlene ‘cComo presupues—-—
~ to indispensable de validez de competenc1a del Organo que -
‘actla porque de acuerdo con el principio de la legalidad, -
al cual ya nos referimos anteriormente, las Autoridades —-
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s6lo pueden realizar aquellas atribuciones expresamente se-
fialadas en la Ley. Por lo tanto, se requiere que la volun -
tad sea manifestada por la Autoridad competente para ello,
y cumpliendo con las formalidades expresamente sefialadas ——
en la Ley. La ausencia de estos requisitos, daria lugar-a -
la Inexistencia o a la Nulidad del Acto.Administrativo.

La competencia ha sido considerada como una medida: e
de la Jjurisdiccidn, y en Materia Admlnlstratlva, se trata——,f‘
de un limite de las atribuciones. y- Funciones’ que tlenen lus E
Organos del Estado, y de una prohlblclun expreéa =]
impide actuar fuera de sus. Facultades.iEstas .caracteristi
cas tienen el rango de Garantla Ind1v1 ualA‘

y que son los s:.gu:l.entes. e

La Competen01a requiere 51empra de. un texto expreso
de la Ley, puesto que la Autoridad- Admlnlstratlva nunca po-
dréd actuar fuera de lo que dice la Ley, sin violar Garan -
tfas Individuales. Sobre este particular, existe Jurispru -
dencia Firme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el apéndice al Seminario Judicial de. la Fede——
racibén, Compilacién de 1975, Pleno y Salas, Pag. 98, que .-
dice: "Las Autoridades sélo pueden hacer 10 que 1a*Ley les—,'
permite*. *

E1l EJerclclo de la Competen01a es Ubllg
puesto que no puede. quedar al mero capricho ‘de
acatar o no, 1o que manda la Ley,; y por tanto,,cumpllr con—:
las atribuciones que le corresponden a cada Organo derla —=
Administracioén, constltuye un Derecho y una Obligacién del-

mismo.
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La Competencia Administrativa, se encuentra fragmen
tada entre diversos Organos del Estado, pero el Acto Admi -
nistrativo debe originarse, precisamente en el Organo Com -
petente conforme a la lLey. Por ejemplo, la Ley Orgénica de-
la Administracidn Pdblica Federal, sefiala las Atribuciones-—
de todos y cada uno de los Secretarios de Estado, aun cuan-
do dichos funcionarios son meros auxiliares del Presidente-
de la Reptiblica, quien por mandato Constituciornal es el —-
Titular del Poder Ejecutivo. De acuerdo con esto, cada Acto
Administrativo tendréd que ser realizado por la Secretaria -
del Ramo que corresponda de acuerdo con la Ley, aun cuando-
todos los Secretarios son Colaboradores del Presidente de -
la Republica. :

hi'gefjubjetn
ve 'ello -
esible dele

La competencia no se puede renun01ar,
de pactos que comprometen su. eger01clo,
iria en contra del texto de la Ley fTampoc'
garla, puesto que ello llevarma 1m
rio al Principio de la Legalldad.

En la prédctica, hay aparente Delegaclon ‘de Competen
cia cuando el Presidente de la Republlca o el -Gobernador —
del Estado nombra un Representante para queva51sta a deter~
minado evento, pero debemos evitar confusiones, puesto que-
se trata de una mera cortesia ante la imposibilidad mate —-
rial de los Altos Funcionarios, pafa asistir a los numero -
sos eventos a que son invitados y por ello designan "Repre-
sentantes Personales", gque llevan el mero propdsito de ofre
cer una disculpa por la Inasistencia del Representado; pero
resultaria absurdo pensar que un Representante del Presiden
te de la Replblica, al cumplir con su cometido, pudiera ac-
tuar como si €l fuera el Titular del Poder Ejecutivo de la-
Nacidh{ ademés, se estard quebrantando la disposicidn expre
sa del artlculo 80 Constitucional, conforme al cual el Po -
der Egecutlvo se deposita para su ejercicioc "en un sélo in-
dividuo, que se denominard Presidente-de los Estados Unidos
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Mexicanos™.

Otros casos de aparente Delegacidn de Competencla -
se presentan cuando la propia Constltuclén o 1a Ley Drganl—
ca de la Administracidén Pdblica Federal, o las CDnStltUCID—
nes de los Estados de la Federacidn, encomlendan determlna— :
das Atribuciones a los colaboradores, blen sea del Pr851den Lo
te, o bien de los Gobernadores; pero en: tod stos casos,.
es obvio que la Competencia se surte por Ma ' '
propias Leyes mencionadas, y nunca po
tades

‘Similar opinién
ivos,” puesto que no
tad de las -Partes, sinoc
menﬁefseﬁaladas en la

>y nD la persona F151ca,,
mente’ ‘dentro de la. propl

,;den Jerarqulco de los Organos,
'Publlca Centrallzada. Ev1dentem

rior Jerdrquico, en tanto que
car, revocar o nulificar los qukﬁ A
agquellos casos en que la Ley le o Drgue<

a es Funclones.
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.La Competencia por razén de la Materia, atiende a -
la distribucidn de actividades o distribucidn del trabajo -
entre las distintas Dependencias de la Administracidn; por—
ejemplo, la Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Fede-—
x ral,‘éeﬁala las Materias que corresponden a cada Secretaria
de Estado.

El dmbito Espacial o Territorial de la GCompeten —-
cia toma en cuenta las divisiones Politicas del Territorio-
Naciomal, o bien los limites de cada una de las entidades —
Federativas en la Estructura Estatal o de cada Municipio en
la Estructura Municipél. Preferimos hablar de Competencia -
Espacial, porque las nuevas legislaciones sobre Derecho --
Aéreo y sobre Derecho Maritimo nos van obligando a susti -
tuir la antigua terminoclogia de "Competencia Territorialn.”
También existen las ficciones de Extraterrltorlalldad
creadas por el Derecho Internacional. i

E1l Objeto constituye otro elemento esehciai”dél
Acto Administrativo. Responde a la Pregunta:. LPara qué se =
realiza el Acto Administrativo?. En palabras- sen0111as’ po—_ -
demos decir que ‘toda conducta humana-tiene un obJetu” por -~
ejemplo, si- nosotros venimos a la Escuela es para aprénder—"'
o para tratar de ensefiar algo. 86lo un: dement_'podria ac\v}f :
tuar sin un obgeta por alcanzer. i R

Son caracterlstlcas del DbJeto, que sea‘determlnado”
o determlnable,'p051ble y liclto, entandlendo 1a‘11c1tud no-

nfelemento doc'
trinaric, es tamblen una garantla Constltuc1onal puesto_——
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qgue el articulo 16 de la Constitucidn General de 1a»Repﬁblif‘
ca, dispone que: '"Nadie puede ser molestado en su>persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones sino en v1rtud

de mandamiento escrito de la Autoridad Competente, que fun—”f
de y "motive" la causa legal del procedimiento. Interpretanf

do esta disposicidn Constitucional, la Suprema Corte de- dus,‘7~‘

ticia de la Nacidn, en Jjurisprudencia firme, publlcada en =
el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, CDmplla'
cién de 1975, Tercera Parte, Segunda Sala, Pé4g. 666_d;ca.'

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. para que la“Au -
toridad cumpla la garantia de Legalidad que establece el ——'
articulo 16 de la Constitucidn Federal en cuanto ala Fun -
damentacién y mntlvaclon de sus determlna01anes, en ellas -
debe citar el precepto legal que le sirve de apoyo y expre—

sar los razonamientos que llevaron a’la conclu51on de que'— :

el asunto concreto de que se trata, que: 1as orlglna,
cuadra los presupuestos de la norma que 1nvoca'

En otras palabras, un acteo Admlnlstratlvo tlene el—.
elemento motivo, cuando exista previa y realmente la situa-
cién, legal o de hecho, prevista en-la Ley para‘provocar la
actuacién Administrativa; tienen que. ‘estar comprobados los-
antecedentes previstos por la Ley. .y que- ellos son suficien—
tes para provocar el acto reallzado, con la dnica excepcidn
de las Facultades Discrecionales en: aquellns casos en .que -
la propia lLey autoriza a que el Fundidnario actle de acuer-—
do con su prudente arbitrio, para reallzar lo que més con -
viene al interés colectivo. -

El fin, también es elemento esencial del Acto Ad —-
ministrativo, se concreta en ei'prbpésito que persigue o se
propone alcanzar la Administracicn Plblica con la realiza —
cidn de sus actos. Se distingue del Motivo en que éste es —
un antecedente.inmediato, y el fin es una consecuencia me -
diata, pero buscada y procurada por la Administracién.
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Son caracteristicas del fin que: debe estar difigi—
do al interés pdblico, no sea contrario a la Ley, estar -—-
comprsndldo dentro de la Competencia del Organo Admlnlstra—
~tivo que realiza el acto y que debe perseguirse por los me-
dios que autoriza la propia Ley. No es aplicable agui la = -
Tesis Maguiavélica de que "el Fin Jjustifica los medios", ——
porque nuestro Derecho Administrativo funciona dentro del -
orden juridico creado, y requiere licitud, no sélo en el ——
Fin, sino también en los medios por los cuales se pretende-—

alcanzar dicho Fin. (8)

La Forma también ha sido considerada como un elemen
to del Acto Administrativo, a pesar de que en otras ramas -
del Derecho quede comprendida en su aspecto externo y como-
un mero elementq de prueba de la existencia de determinados
actos. ‘Aqui no- tiene aplicacién la Teoria Civil en el senti
do de que’ no es importante la Forma para la integracidn del-
Acto duridlco, sino s6lo sirve de prueba posterior de su ——
exlsten01a.-A ' .

: En purldad técnica, consideramos que la Forma, nor__
fmalmente queda comprendida dentro de la Manifestacidn de ——

:‘ﬂ anuntad, puesto que es obvio que la voluntad tiene que ser

' manlfestada en la Forma prevista por la Ley; pero debido a-
-1mportanc1a que tiene el Derecho Administrativo, y-

» ;a su categorla como Barantia dentro del Derecho Plblico, he

pt'do por estudiarla por separado. (9)

: : ‘,El artlculn 16 Constltuc1onal, al cual nos referi -
mos en ‘pérrafos anterlores,,exlge *mandamiento escrito de -

 ] 1a Autoridad Competente". El articulo 14 Constitucional or-
.dena- "que se cumplan las formalidades esenciales del proce-—

dimiento", por lo tanto, insistimos, que en el derecho mexi
cano, la forma constituye una Garantia Individual, sin la —
cual el acto resulta inconstitucional. Por ejemplo, no se -
ria vadlida una orden de aprehensidn que se dictara verbal -~

TESIS CON
FALLA DE_ORIGEN
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mente. Otro egempla, resultarla 1nex1stente una dotacién de
tierras- otorgada verbalmente por al. Pr851denta de la Repl -
blica, aun cuando de’ acuerdo’ con alﬁarticulu 27 Constitucio
-nal es la Autoridad competente par ellD, porque faltaria,

,ademés de la forma escrlta, tamble todgs.las formalidades—

© del procedlmlento

En la doctrina extradjera;”Maufice Hauriou, -sefiala—
que: "Para comprender la importancia del vicio de Forma es—.
. preciso darse cuenta de que las Formalldades constltuyen,
con la determinacidn precisa de la Competencla la: princi =
pal coordinacidn del orden y de la moderacmén en. ‘el Jercl—'
cio del Poder Administrativo®. :

Gastdn Jéze, expresa que: "En Derecha Pdblic
contrario de lo que pasa en Derecho PrlvadD;” 
garantias automdticas imaginadas por las- leye
mentos para asegurar el buen Funclanamiento
cios Publicos, impidiendo las de01510nes 1rrefle
cipitadas o insuficientemente estudladas"

otros, de manera més radlcal
trativo.

negatlva"
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En nuestro criterio, no deblera presentarse en’ el——

Derecho Mexicano este problema, puesto que ‘carece de todo. -

Fundamento Constitucional la ‘ausencia’de respuesta de las -

Autoridades, y ello, es thlVD de  respDnsab1l1dad £l ar —-

ticulo Bo., de la Const1tuc1un Genefél de la Republmca, en—

su segundo pérrafo, dice textualmente, "A toda petlclén de—-

berd recaer un acuerdo escrlto de -la’ Autoridad a quien se -

haya dirigido, la cual tlene Dbllgac1on de hacerlo conocer
en breve término al petlclunarlo" :

En consecuencia, »atentus' al Mandato Constitucional,
tendriamos que cansiderér'que en los casos . de silencio. de~—
la Administracidén, no debiera existir Acto duridibo’Adminis
trativo, mucho menos consecuencias de derecho, pero la Le 5
gislaciSén Positiva nos obliga a admitir, comu casos de ex -
cepcién, algunas hipbtesis en las cuales si: produce conse —-
cuencias juridices el silencio de la Admlnlstra016n, con ——
cretamente el articulu 37 del Cédigo Flscal de la Federa -
cién, senala gue: "Las instancias o pet1c1ones que se! For -
mulen a las autoridades fiscales deberan ‘ser. resueltas en -
un plazo de cuatro meses; transcurrldo'dlcho plazo 5in- que—.
se notlflque la resoluclon,__ '7, resadop néiderar-'

previene: "Que las ré { clones y recomenda01ones que aprug
be la comisidn .serén’ comunloadas después de cada sesitn al-
Secretario” de: Ha01enda y - serdn firmes-si dicha Autoridad -
hace presente ‘su aprobaclon o no ejercita su veto suspensi-
vo o su desaprobacidn dentro del término de diez dfas de su

notificacidn.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 366, es-




26

tablece que presentada una solicitud de Registro de Sindi -~
cato, sl las Autoridades no resuelven en sesenta dias, se — .
leos requerird para que lo hagan y si en los tres dias si -
guientes a la solicitud mo dieran respuesta, se tendrd por-
hecha el registro. En este dltimo caso, vemos que el silen-
cio se interpreta como respuessta favorable, por el sentidc— 
proteccionista que tiene la Legislacidn Laboral. :

El articulo 27 Constitucional en su fraccidn XII, —
pérrafo tercero, establece que: "Cuando los goberhadoréé'ho‘;'
cumplan con lo ordenado en el pérrafo anterior, (emltlr dic
tamen) dentro del plazo perentorio que fije la: Ley, se con-—
siderard desaprobado el Dictamen de las Comisicnes Mixtas y
se turnaréd el expediente, inmediatamente al egecutlvo Fede-~
ral l!

Podriamos continuar sefialando ejemplos, para esta——
blecer las contradictorias interpretaciones que le da nues-
tra Legislacidn positiva al silencio de la Administracidn, -
y lamentablemente, la tnica deferisa del particular es in .- -
terponer el Juicio de Amparo, para el efecto de que al ser-—
concedido, en ejecucidn de sentencia, se obligue a la Auto-~
ridad Administrativa a Dictar solucidn, que en la mayoria‘e
de los casos resulta desFavorable para los intereses del -
particular. : :

EL1 distinguido jdrista Antonio Carrillo Fiores, -

aborda este tema, refiriéndose a las conclusiones del Con — .

greso de Varsovia, celebrado en 1936, analiza a los Concep—
tos del Delegado de Checoslovaquia, Havelka y dice que: . -
"Presentd una ponencia que sefiala las cuatro posibles solu-

ciones para el problema de la Defensa del Particular Freﬁtev.5

al silencio de la Administracidn. Son estas: Primera. Que-a
peticidn del Particular, vencido el plazo para la decisidn-
del negocio éste pase de la autoridad que debid resolverlo-
a otra; Segunda, que de oficio una segunda Autoridad se ——

’WST“ CON
FA L& DT ORIGEN
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avoque al conuc1mlento del asunto - que no se hublese conclul
do en el término 1n1c1almente FlJado Tercera, que- explran—’
‘do el plazo, por ficcidn legal, se entlenda que la autorl -
dwhammmmahmﬁwmmmal '

z0, se considere decidido el caso’ en
ticular, de manera que pueda éste,~d

jo solamente que ha de prncurarse que: las leyes admlnistra—
tivas establezcan que la exp1r801én de los plazos se dé al-
gin valor Jjuridico al silencio de- la Autorldad ya en el -
sentido de estimar el silencio como una aceptaclén de la —-
instancia del particular, o como un rechazamiento, para que
el interesado pueda elevar su deFensa ante la autor1dad Ju~
risdiccional®. (10) :

En resumen, en el Derecho Mexicano no existe dispo-
sicidén legal alguna que autorice el silencio de la Adminis—
tracidn, y las disposiciones aisladas que hemos mencionado,
se fundan en apreciaciones doctrinales para decir cémo in -
terpretarlo, pero nunca para justificarlo, porque resulta -
rian inconstitucionales, con notoria violacién al articulo-
80., Constituciomal, mismo gue encuentra tutela juridico —
penal, al castigar a los servidores pGblicos que incumplan—
la obligacidn constitucional, al respecto, la Ley de Respon
sabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federa -
cién del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de ——
los Estados, de fecha 27 de diciembre. de: 1979, abrogada por
la Ley Federal de RESpDnsabllldadES devlos ‘Servidores Plbli
cos, segln su articulo prnmerb‘tran51tcr10,‘concretamente -
el articulo .18 Fracclon XXX estab1e01a que es delito ofi-
cial, volver nugatorla el derecho de petlclén, no comunican
do por escrito al patlcionario el resultado de su gestidn,

'preten51 nes del par—: o



i
dentro de los treinta dias siguientes é la presehfacién de—
la solicitud, y dicho delito se. castlga con_la: destltuclon—

del empleado,  con ‘prisidn de uno a nueve arlczs y con multa -
de dos a cinco mll pesos. : i ‘

En el articulo 47 fraccién I de la Ley'Federal de -
Respunsabllldades de los Servidores Publlcas en - vigor, -
determina gue se debe cumplir con la méxima d111gencma el -
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquler -
acto u omisidén que cause la suspensidn o: deFlclen01a de dl—
cho serv1cio o - implique abuso o EJEP61C1D 1ndeb1do de un <=
empleo, cargo o comisidn. : : : :

Los artlculos 52 y 53 del mlsmo denamlento al

res’ Publlcos,
ria “Interna
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— EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA‘TIVD.'

DIFERENCIA ENTRE PRDGESD Y PRDCEDINEENTD Muchas ——
veces se emplean como 51n6n1mcs los términos Proceso y Pro-
cedimiento, pero debemos establecer la diferencia entre —
ellos, de acuerdo con las: transfnrmaclones que ‘recientemen-
te han operado en el Derecho Admlnlstratlvo Mexlcano.

Proceso en genefal,vsignifica un conjdntb'de_actcs,
acontecimientos o realizaciones que se suceden al través —-
del tiempo y que tienen entre si determinadas relaciones —-—
que les dan unidad. Existen, por ejemplo, el. Proceso’ Binld-
gico, el Proceso Industrial, el Proceso Quimlco, en lo que-
se refiere al Derecho Administrativo, Alfredo Rocco, (ll)
nos dice que: "E1l Proceso es el conjunto de-las Actividades
del Estado y de los particulares con las que se realizan --—
los Derechos de éstos y de las Entidades Pdblicas que han - .

quedado insatisfechas por la falta de actuacmén de la norma -

de que se derivan.

Por su parte, Acosta Romero (12) establece el con -
cepto del Proceso expresando: "Es el conjunto de actos rea-—
lizados conforme a determinadas normas, gue tienen unidad -
entre si y buscan una finalidad, que es la resolucién de un
conflicto, la restauracidn de un'Derecho,;u resolver la con
troversia preestablecida, mediante una' sentencia". En esen—
cia, el proceso siempre resulta- materlalmente Jjurisdiccio -
nal, aiin cuando en el aspecto Formal tenga naturaleza adml—
nistrativa. :

En cambio,.
tegrado por un. conJ
producir nuevos,Ac
te en que, enpe'
dad la soluc1o
mlento no ex1ste conFllcto y la que se busca as la reallza—




30
cidn de determinados actos. adminiétfativos

El maestro Gablno Fraga, (13) define el Procedi -—-—
miento Admlnlstratlvo cDmo "E1l conjunto de formalidades y -
actos gue preceden y-preparan el ‘Acto. Administrativo, de la -
misma manera’ que- las’ vias de prevancmon del Acto Legislati-
vo y de-la: Senten01a dudlclal - forman,.: respectivamente, el-
Procedlmlento Leglslatlvo y el Procedlmlento dudlclal"

Tiempos de- Procedlmlsntns Admlnlstratlvns

Cllen que existe en la materla Procesal Admlnlstratlva.
Esta préctlca resulta 1nefmcaz, ante la ‘complejidad de la -
Administracién PGblica de nuestro tiempo, ocasionada por el
intervencionismo econdmico del Estado, cada vez mias necesa-—
rio para obtener los efectos redistributivos de la riqueza-
nacional. Por otra parte, la actual Reforma Administrativa-—
requiere de la creacidn de métodos y sistemas para el Dere-
cho Procesal Administrativo.

INSPIRARSE EN LOS PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO JU—-
DICIAL; pero ello ademds de pretender la aplicacié6n de nor-
mas que han sido creadas para el Derecho Privado, resulta -
inoperante, porque careceria de sentido la Divisidn de Po -
deres, y su consecuencia, la Divisién de Funciones, si pa —
ra el ejercicio de la Funcién Administrativa,,tuviera que -~
someterse. la Administracién: Pdblica a los Organos del Poder
Judicial. Tampoco seria funcionalque los Organos y los Tri
bunales Administrativos estuvieran sujetos a formalidades —
de tipo Jjudicial, porqgue:ello implicaria lentitud en los —-
procedimientos. Bien: sabemos.que a la Administracidn Pdbli—
ca compete la atencidn de cuestiones de interés colectivo -
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y Fundamentalmente, la busqueda del bien publlco y por 1o -
tanto,. no: es: prudente supedltar ese:bienesta
trédmites: compllcados 1=} dllatados =]
Func1anam18nto de 105 Drganos de '

'olectlvo a -?{

caracteristicas Fundamentales~que
miento Administrativo:

PRIMERO.~ E1 principi
tes. ; i

SEGUNDO. - Ennumera bas
deben ser utilizados por la”Ad as partes
en el procedimiento. . i

TERCERO. —~ Dat" ] 31 Cua1 debe
obrar la Admlnlstraclo s

CUARTD - Preclslon de l Y
Autoridad debe tomar la opinit nde otras Autoridades o -

Conse jos.
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“QUINTO. —'N80951dad'de una motivacidn por 1o menos -
sumarla de’ todos 105 Actos Administrativos que aFecten a un
partlcular. : . :

: SEXTD.—‘Condlclones en las cuales la declslén debe-
“ser notlflcada a los particulares, y como: reglas generales—
_'complementarlas. la declaracidn de que: todo quebrantamlento
as das: normas que FiJen garantias de Procedlmlento para el -

" particular debe provocar la nulldad de la d901510n Adm1n154
tratlva y la responsab;lldad para qu1en las 1nFr1nJa"

El Procedimiento Admlnistratlvc, debe conc1llar,‘—¥
por una parte el interés pdblico que reclama el cumpllmlen-
‘to inmediato de las leyes, para lo. cual se necesita que los
‘Procedimientos se inicien de oficio y que se dicten las re-—
soluciones con el minimo de formulismos indispensables para
la conservacién del Orden Administrativo; y por otra parte,
el interéds privado, exige que la Autoridad se limite por —-
formalidades que le permitan al ciudadano la posibilidad ——
‘de defensa, para evitar posibles arbitrariedades. No duda -
mos. en opinar que cuando'eéta conci1iaci6n no resulta posi-
ble, estd justificado el sacrificioc del interds privado -——
frente a los dictadds'del‘ihterés colectivo.

La Suprema Corte de dust1c1a de la Na016n, en juris
.pruden01a firme publicada n:el apendlce al Semanario Judi-
%01al de la Federac1on,”Comp11a01on de 1975 Tercera Parte,-
‘Segunda Sala -Pég ne que: "Si en el-

procedlmlento Admlnlstratlvu, no se’ llenaﬁ las formalidades
exigidas por 1la Ley que se apllca can ello se violan las -
.-Barantias Indlviduales del interesado y procede ‘concederle-~
la proteccidn de la Justicia: Federal para el efecto de que
se subsanen las deF1c1enc1as_del Procedimiénto".

Las caracteristicas tradicionales del Procedimien—-
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to Administrativo, mencionadas por el Lic. Antonio Carrillo
Flores, (15) son las siguientes: "Una mayor rapidez; menor-
formalidad que en el Procedimiento Judicial; sigilo del —-
Procedimiento Administrativo, pues muchas veces suele ser -
concreto; falta de adherencia, puesto que normalmente hay -
desvinculacibn entre quién decide y quién tramita; falta de
determinacidn de los medios de prueba que pueden aportar, -
tanto los particulares como la Administracisn misma; incer-
tidumbre en cuanto a la terminacién del Procedimiento, pre-
sentdéndose a veces, el silencio de la Administracidn, o de-
cisiones no bien motivadas; y por dltimo, falta de sistema-
tizacidn Jjuridica precisa en cuanto a los medios de impugng.i
cién". Estas caracteristicas, indudablemente comprenden. -
defectos y vicios que deben corregirse en el Procedimiento-:

Administrativo Mexicano, fundamentalmente, en lo que SB ré&V'_f

fiere al sigilo o secreto de la Administracién Publlca, —?”
0 la incertidumbre para la terminacidn del Procedlmlantc y—
la falta de sistematizacién juridica de los medlos de 1mpugn
nacidn. ]

Los Juristas Mexicanos, y entre elllos'aIQUnbs mgyé,k

 d1st1ngu1dos, como EmlllD Rabasa y Gablno Fraga,

ten tales excepciones pues la redacc16n de dlChD precepto -'v
es muy sencilla y clara, contiene la voluntad 1nquebranta -

ble del Congreso Constituyente en su lucha contra:la:arbi - -

trariedad, y por lo mismo no tenemos por qué compllcar,vnl—,f

mucho menos forzar la interpretacidn del texto: Ccnstltucln—f"

nal.

. Lo anterior no es obice, para sefialar que Eh/hués.
tra Carta Magna existen disposiciones normativas a las Gaj

rantias Canstltu01onales que hacen pensar en la ex1stencla—' o

de la excepc16n a la regla de la Garantia de Audiencia:a ' -
que se contrae el articulo 14 del pacto federal; tal es el-
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caso, de la figura Juridica de la expropiacién en la que el
Presidente de la Replblica o los Gobernadores de los Esta -
dos pueden dictar - ejecutar el acto expropiatorio de deter-
minados bienes inmuebles y servicios ptblicos con la condi-
cién de que sea por causa de utilidad pdblica y mediante -
indemnizacién, y siempre con apego a las leyes secundarias-
‘correspondientes; situacidn que pareciera indicar que el . =
‘acto de autoridad viola la Garantia mencionada por-ne otor—

gar la oportunidad de defensa y probatorla al partlcular'——g: Jz

- afectado; sin embargo, esto obedece a que el propio- d15p051‘

“ien. su pérrafo segundo de la Frac01on VI remlte“

les sea notificada personalmente a los interesado

establece en su articulo 5o. la posibilidad de qdé los:pro-
pietarios afectados puedan interponer dentro de; un térm
de 15 dias siguientes a la notificacién del Acuerdo, un: re- i+
curso administrativo de revocacidén contra la’ declaratnrla,;"
de ahi que si existfa la oportunidad previa-de defensa gue-
en este caso resulta un tanto diferente a la regla.general,
emanada del pdrrafo segundo del articulo 14 Constitucional

por tratarse de una Garantia Constitucional de los' denomina
dos sociales (Art. 27 y 123 Constitucionales) que por su —-—
naturaleza estan sobre las Garantias Individuales y que ade
-mds como ya lo di jimos, nos remite el propio texto del ar -
ticulo 27'Cohstitucional a las Leyes secundarias Federales-—
-y Locales 'y a las limitaciones procedimentales que éstas no
:1mponen.»Las anterlores consideraciones se encuentran avala
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das por el criterio de nuestro mds alto Tribunal qurisdic‘—'
cional, el cual sefiala mediante la‘durisprudencia NGmero- ——
46 visible a la Pédgina 112 de la Primera Parte del: pleno o
del ‘Apéndice al Semanario. Judlclal de la Federac1én_comp11a_';
cién 1917-1975 nos. dice: . i

tenidas en ambos preceptos, por ser. ev1dente,
de ellos establece una regla general para: derechos_subgetl—
vos, mlentras que el segundo, ampara Garantlas;8001ales, e
que por su propia naturaleza, estén por enc1ma‘de las dere-
chos individuales a los que restringe en su: a anbe llberal
en términos del articulo 1° de la propia Ley.f amsntal"

Como podemos ver, la excepcidn'a. la é‘éhtia'de'Au—
diencia que acabamos de comentar,. tlene' v zguna salve—
dad, consistente en que si.dicha Garantla se establece - en -
materia expropiativa por la Ley secund’“ a réspectlva, los—
Decretos de expraplaclén que ‘con': base en.: ella se explden, -
deben acatarla y si la 1nfringen, por ende v1olan el segun-
do pdrrafo del articulo Constltu01onal

Otros casos de excepclén a; la Garantia de Audiencia
emanados de la prOpla Cdnstituc1on General de la Replblica-
son: : :

vaY ELl que;égfbfévé en el articulo 33 de la Constitu
‘cidén, réspeCtD de équlibs extranjeros que a juicio del Prg
sidente de la Repdblica resulten indeseables, podrén ser ——
expulsados sin juicio pfevio.
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b) E1 que prevé el articulo 16 Constitucioral en —-—
lo relativo a la ejecucidn de Srdenes judiciales de aprehen
sidén, ya gque dicha disposicidén al normar los requisitos ne-—
cesarios para el libramiento de una Srden de aprehensidén no
exige gue previamente se escuche al individuo, ya que solo-
establece que dichas 6rdenes, deberén estar precisadas por-

alguna denuncia, acusac1on 0 gquerella de un hecho determi -

nado que la Ley castigue ‘con pena corporal y gue se encuen—
tre apoyada por declaraczdn ‘hecha bajo protesta, de persona
digna de fe o po datos que hagan probarle la responsablll—

dad del inculpado o :

‘ la.Fracc1on X del artlculn 27 Ccns‘
tltu01ona1 referente aquellos casos de afectaCLUn de preﬂﬁ
dios en favor de¥ cleos de poblaclon en lns cuale» nu )
existe la obliga01on de escuchar en su: defensa prev1amente—«
a que se dicte el mandamlentu de: posesién prov:Lsn.onal ‘del -
Gobernador de la Entldad Federativa de que-se trate y S ——
pronuncie la resolucién Presidencial en’ que se dedrete la —
dotacién de dichas tierras, bosques y aguas; ya gue en esen
cia se trata de un acto expiatorio por cuenta del Gobierno-

Federal. (15)

- EL PRDCEDINEENTD ADMINISTRATIVO COMO GARANTIA
CONSTITUQIDNAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

! Bastarfa lo dicho en pérrafos anteriores, para com_
prender que el Procedimiento Administrativo ademds de una —
secuela para la integracidn de Actos Administrativos, es ——
fundamentalmente una Garantia Constitucional, que protege -
al particular en contra de abusos o desviaciones del poder-—
por parte de la Autoridad Administrativa, garantizando por-
igual, el interés general y el intérés de los particulares;
pero es conveniente. destécar que cuando el articulc 14 Cong
titucional se refiere a: gue "se cumplan las formalidades -
esenciales del procedlmlento" ~no requiere intervencib6n ex-—
presa del Poder dud1c1 1 51no dlchas formalidades, pueden-—
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y deben cumpllrse en el funcienamiento interno de cada uno
‘de los tres Pbderes que 1ntegran el Estado Mex1cano. .

En su'célebre estudio sobre la Garantia de’Audien44
cia, el Lic. Narciso Bassols, (17) expresa que. "Las Forma—'
lidades esenciales del Procedimiento se cumplen,’cuando las'»“
leyes gue lo organizan relinen los siguientes requ : |
damentales: S

l.- Que el aFectado tenga conoc1m &
cién del Procedlmlento, del- ccntenldo de la:
Procedimiento, del contenldo de
rirse y de las cuestlones que ‘se produc
perar la accidén’ 1ntent :
sentar defensas.

Admlnlstraclén Publlca,
riores de la propia Adm1n15trac16n, tien
ordenado por sus superiores; pero estamo
canzar dicho ideal teorizante y por lo m;émb,

y con maycr razén,

'la'AUtDridéd;\
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Administrativa tlene que: Ubllgar a que se cumplan sus deter

minaciones, mismas: que na: deben quedar.sugetas al mero ca——
pricho de los Admlnlstrados Lo

" Para obligar a- que se cumplan las disposic:l.nnes de
la Administracidén Pablica y: no contravenir el principioc de-
divisién de: Paderes, la Leglslac1on p051t1va ha pretendido-
solu010nar el problema creando el procedlmlento de accién -
~directa, como Ao’ establece el Cédlgo Fiscal de la Federa ——
clén, pudlendo actuar por 51 y ante si.

Aun cuanda ha sido crlticadn el Procedimiento de —--—
'Jcolnc1den, en el Derecho Mexicano, la Doc -
urlsprudenc1a en que no es violatorio de Ga —-
o‘el Acto que se ejecuta es legalmente vélido.
lo estudid Nar01so Bassols, (18) explicando. —.

HOrganDs del Poder Pgblico las tareas encomendadas al: Esta -
;»do, y pcr 10 tanto, el Unido Derecho o Garantia Ind1v1dua1—
;;de 105 mlembrus de la Socledad consiste en que la dlstrlbu
ffc16n de: las funciones se haga por las Leyes Constltutlvas,
lde tal suerte gue las Autoridades tengan blen deFlnlda la—
" esfera de su competencia y obren solamentevdentro de ella".

E1l Procedimiento de Acc1on Dlrecta, debe ser anali-

" zado conforme a los articuleos 14.y 17 Constltuclonales. El-
primero de ellos sefiala que "Nadie podré ‘ser prlvado de la-

vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o de-

rechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales --—

previamente establecidos, en el que se cumplan las formali-

dades esenciales del Procedimiento y conforme a las Leyes -

expedidas con anterioridad al hecho".
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Este precepto, establece.la Garantia de Audiencia,
vy existe criterio firme de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacidn, en el sentido de gque las formalidades del juicio
qUedan cumplidas por la Autoridad Administrativa, cuando —
se respetan todos los elementos caracteristicos de la Garan
tia de Audiencia. Por otra parte, aun cuando las palabraé -
"Juicio'" y "Tribunales" nos hacen pensar en el Poder Judi -
cial, lo cierto es gque en puridad técnica, el juicio es con
secuencia de una operacifin ldgica en donde se valoran todos
los elementos de opinidn, y actualmente, existen numerosos-
Tribunales Administrativos. Por lo' tanto, -debemos entender-
la voluntad del Constituyente como: -una Garantla creada. en —
favor de los particulares y no como un rlgnrlsmo ‘técnico =
que pudiera impedir el Fun010namle t‘ d -1 ‘Trlbunales~Ad—,f
ministrativos. : ' A

El articulo 17 Cbnstifuciona
",..ninguna persona podrd hacerse &
ejercer violencia para reclamar. su’ Derecho...ﬂ, pero‘resul—
taria absurdo pretender que la Autorldad Admlnlstratlva —_
cuando emplea los medios de accidn directa- se hace Justicia
por si misma, y mds aun que eJerc1te violencia para -ejercer
sus Derechos, dado que en el primer aspecto, la Constitucio
nalidad y la legalidad de la Ejecucién, depende de que la -
resolucidn que se pretende ejecutar se encuentre o no apega
da a Derecho, porque es el Acto Administrativo el que ha ge
nerado obligaciones o cargas en perjuicio del particular, z
y no la ejecucidn del mismo, que a fin de cuentas sdlo cons
tituye una consecuencia lé6gica. Finalmente, son elementos -
de la violencia: la injusticia, la falta de Derecho y el —-
abuso de la fuerza de quien la emplea, y no pUEde conside -
rarse como tal el ejercicio de las Atrlbuciones senaladas -.
en la Ley para la Autoridad Admlnlstratlva, misma ;que’ como-
deciamos anteriormente, tieren la presun01on de 1eglt1m1dad,
salvo prueba en contrario. :
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En algunos casos especificos, la propia Constitu --
cién General de la Repldblica autoriza expresamente al Po -
. der Ejecutivo para privar al particular de sus Derechos, --

propiedades o posesiones, y concretamente encontramos lo -
dispuesto por el articulo 27 Constitucional en lo que se -
refiere a expropiaciones, dotaciones y restituciones agra -
“rias, delimitacién de terrenos comunales y revisidn de con-

_ cesidnes en casos de acaparamiento de tierras y aguas,‘el -
“‘articulo 123 Constitucional, en los casos de conflictos: de—

trabagadores, el articulo 33 Constitucional en los casns-——,
de expulsidn de extranjeros indeseables; y el artlculo 73 - '
fraccidn XVI de la Constitucidn, en lo que se reFiere a las
. facultades del Consejo General de Salubridad,:
{mentar sus propias resoluciones. A estas’’ razone
" Babino Fraga, (19) que: "Seria contradlctorl -
'de facultades del Poder Judicial para 1nterv ni

grega ——
Caren01a -

[ quedarla
manifiesta la inutilidad de. 1a cr85016n Gon £ cio al del—
Poder Ejecutive si no puede 1levar a'cabu sus’ erlES deter
minaciones mas que por conducto del Poder dudlclal"- Indu -
dablemente esta argumentaclon resulta- contundente, puesto -
que sostener que sélo el Poder Judicial debe 1nterven1r en-
la ejecucidn Forzosa ‘de las resolucicnes de 1a‘Adm1nlstra -
cidn, equivaldria a donvertir en letra muerta la facultad -
del Poder EJBCUthO, ‘contenida en el artlculo 89, fraccidn-
I, para egecutar las Leyes, proveyendo en la esfera Adminig
trativa a su exacta observan01a. 7 :

se'autorlza tal proce -
. ‘ademas, estimamos que la
u Drlgen y: Fundamento en el ar -
B iculo 89. Fracc16n‘I de nuestra propia Ley Fundamental .

31clones de 1a perlE
:dlmlento para“.casos. esp




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN a1

Sobre este particular, la Suprema Corte de Justicia
-de la Nacidn en Jurisprudencia firme, publicada en el Apén—
dice al Semamaric Judicial de la Federecidn, Compilacidn de
1975, Pleno y Salas, Pag. 94, Tesis 48, sostiene que: "Los-
Actos de las Autoridades Ejecutoras, relativos a mandamien— .
tos que se ajusten a la Ley, no pueden considerarse viola -
torios de Garantias". ‘

También existe Jurisprudencia Firme, publicada en=—-.
la mencionada Compilaciﬁn, Segunda Sala, - P&g. 564, Tesis -
336, gque expresa textualmente: "Los articulos 14y 16 de la
Constitucién General de la RepUblica, imponen a todas las -
Autoridades del pais la obligacién de oir en defensa a los-
posibles afectados con tales determinacicnes; as:. c:omo lo -~
que &stas, al pronunciarse, se encuentren debldamente Ffunda
das y motivadas"., Por lo tanto, ‘sl es constltuc1onal “todo - -
mandamiento administrative:en el que prev1amante?se haya'--vv
cumplido con la Garantla ‘de Audlencla.v

También ha SDStenld 3la Suprema Cnrte de:dustlcla—— -
de la Nacién, que: "La Gara t1a que otorga el articulo 14~
de la Constitucidn. sobre la nece51dad de un JUlClD prev1o,
para que pueda pr:n.varse a 1os ciudadanos de sus propledades
y derechos, se cumple satisfactoriamente cuando. se . trata de
actos adminlstraﬁlVOs, si la .autoridad que los dicta o eje-
cuta, se ha cefiido estrlctamente a las normas: del procedi -
miento sefialado por la‘Ley, ya que la connotaclén de "ser -
oido y venc1do"rvnn puede referirse 51nq a: la exlsten01a —_
en la ley, de un. procedlmlento espec1al en el’ que se dé au-

. o stltuclonal a la Justl—
cia Admlnlstratlva, pues establece textualmente que: "Las -
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Leyes Federales podrdn instituir Tribunales de lo Conteh_ -
cioso Administrativo dotados de pléha autonomia para dictar
sus fallos, que tengan a suvbargo dirimir ‘las controversias
que se susciten entre la Administraéién Pﬁblica Fedaral'd -
del Distrito Federal, y los partlculares, estableciendo las’
normas para su crganlzaclon, su Fun01onamlento, el procedl—_
miento y los recursos chtra ‘sus resolu01ones"’; ‘ s

‘ III - Sollcltar tor = etente. se proceda
por descbedlencla a’ un mandato ‘legitimo de’ Autorldad Compe—

tente.~

EXTINCIDN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.- Las formas
mds comunes de extincién de los Actos Administrativos son —
la inexistencia y nulidad, motivada por ausencia -0 por irre
gularidades en los elementos esenciales que los integran;
aun cuando también existen, sobrevenidas por causas poste -
riores al nacimiento del acto administrativo: la revocaciodn,
la recisidn, la prescripcién, la caducidad,- el término y ——
condicidn y la renuncia de derechos.

La inexistencia del acto administrativo, equivale a-
la nada juridica. ésto es, no llega a surgir el acto admi —
nistrativo, por faltar alguno de los elementos esenciales.
Concretamente, el acto admlnlstratlvo es inexistente, en ——
los smgulentES casos:

1.~ Cuando falta la manifestacién de voluntad.
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2.~ Cuando falta el objeto.

3.--Cuande falta la compstencia para la reallzac1ong.
del acto., RS

- do. hay omisién de las formas‘qohétiﬁuﬁivééjg'
del Acto A i , L R

-+ 'La.Nulidad del Acto Admlnlstratlvo,tsurga como cnn—"=
.secuen01a de 1rregular1dades en ‘,’blementos constltutl -
vos,. a diferencia de 1los acto n'x1‘tentes, 105 actos aFecx

tados de Nulidad, si porducen slde Derecho hasta quejfi
ésta es declarada por la Adtb ‘correspondiente; sin ‘em- -
bargo, debemos destacar que e ‘chb Admlnlstrativo, por—i."
ser Derecho Pdblico, no: pued ’
tuaciones posterlores,-n
la llamada nulidad absol
Civil.

‘x1ste dlstin01on entre‘ S
relatlva, dsl Derechof'*”

Son causas dé NuIid

1.- La irregularidad
ejemplo, la mala redédéiq
o las deficiencias en la
del mismo. o

2.- La inexlstencia de mutlvos o deFectos en la —
apreciacién de su valor; por: eJemplo, cuando se requiere de
pago del Impuesto Predial & una persona que no es propieta-
ria o poseedora del inmueble gravado; cuando se acepta una-
renuncia a un funcionario o empleado que no ha dimitidos -~
o en lo que se refiere al defecto en la apreciacién del va-
lor de los motivos, podria darse el caso de que se le impon
ga & un concesionario, una sancidn econdmica, exageradamen—
te severa, por una falta leve que haya cnmetldo. ;

8.- Ilegalidad en los fines del acto administrati-—- -
ve, también conocida como Desviacién del Poder o Abuso de -
Autoridad; como lo sefiala el Codigo Fiscal de la Federacidn.

eben convalldarse por: 51"'
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) La Declaracién de Nulidad contempla tres diversas -
situaciones, .segiin los efectos del acto administrativo que-
se pretenda anular.. Normalmente, la propia Autoridad gue .=
dictdé el acto admlnlstratlvo, atenta al principio de buena-
fe,. puede nullficarlo, cuando adv1erte que cometid un error,
en: aquellos casos en.que- se 1mpDnen Dbllgaclones 0 cargas a
"los partlculares, de tal suerte, Que la Nulidad es libera -
.cién ds ‘las mismas; en otras oca51ones, corresponde al Su. -
3perlcr derarqulco, bien sea ‘de oflclo 0 a peticidén de parte,
;'declarar la Nulidad, cuando tiene facultades para revisar -
'los ‘actos reallzados por su inferior; pero el problema téc-
”nlco Juridlcn se. presenta cuando el acto administrativo ha-
generado Derechos o ventajas en favor - del partlcular. En -
tonces se requiere como requisito prev1o a’la declaratoria
de nulidad, 1la sustanciacidn de un. prDCBdlmlEntD en el que-
'se cumpla la Garantia de Audiencia, a la que nos hemos re ~
~ferido en: parrafos anteriores, e incluso’ en algunps casos —
se requiere de resolucién Judicial para declarar la nuli —-
dad. Concretamente, cuando el acto administrativo es contra
ric a‘la Ley, o viola los requisitos que sefiala la Ley, —-
puede demandarse ante los Trlbunales Judiciales, a la Auto—,
ridad Admlnlstratlva,.EJercltando 1a Acclén de nulldad' por
e promueve la: nulldad de una acta ‘del Re

egemplo, cuand

,,e un acto

Ndlldad en que —-—
el acto administra
'trata de un acto —_

: n por una ausa supervenlente. En oca51nnes, la Revoca -
iclén ‘se: funda en-motivos 1mputables ‘al’ partlcular beneficia
do con el acto admlnlstratlva, como seria el caso de la can
celacitn de una concesidn por incumplimiento del concesio -’

v

;dad de una Inscrlpc‘én'en’e eg;swff‘k‘
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nario; pero también puede preseritarse la hipétesis de que -

1el acto administrativo tenga que ser revocado por convenir
f.‘iasi a: los intereses de orden pGblico o por. existir una ra--
J‘vzén de Estado, totalmente ajena a: los partlculares que re -
: ulten aFectast por dicha revocaclén. .

“7 Otra figura Jjuridica es: la R8501516n y la Prescrip_
016n_sa .presentan cuando se dan “por termlnadas las obliga -
ones," bien sea por voluntad:- de‘l nteresados, o bien --
f'of ‘el simple transcurso del. tlempo -por ejemplo, de acuer—
* do-‘con 10 que estipula el Cédlgc Flscal de- la Federaclén;——
prescriben las obligaciones de las contrlbuyentes en'un“tér
mino de cinco afios. o

La Caducidad se presenta~boffféltaud
de los requisitos establecidos en la Ley o
nistrativo, para que se genere o© se conserVEx
distingue de la Prescripcidn, en qu 5
ple transcurso del tiempo en tanto’ q'
necesario realizar actos positivos, pa: ganeraf
el Derecho; por ejemplo, cuando se Dbllga a. on0881bnar10—r
a realizar determinadas obras en 01erta plazo; ‘si no cumple,
tendréd como sancién la caducidad de’ 1a concesién. - . l

TEBMINDO Y LA CDNDICIDN.~ Tamblen son Farmas de ex o~
tincidn del Acto Administrativo. El término es un acontecm-_"
mienta futuro de realizaci6n cierta, del que depende que se'
reallcen o0 se extlngan 1os efectos del Acto durldlcu [ :

tecimiento futuro de rea1123016n incierta, del: que S
depender el nacimientoo: xtlnclén de una Dbll :
un derecho. (20). ¢ :

LA BRENUNCIA DE DEHECHDS - Acosta Romero 21)\1a
menciona como un modo anormal de extlngulr el acto”admlnls—‘
trativo, porque la Teoria General del Derecho reconoce GQue—
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el individuo puede renunciar a c1ertos derechos ‘medlante -
una manifestacidn unllateral de volu tad y a partlr de. una—
fecha determinada. Se puede renunclar aiuna’ llcencla, aun—
permiso, a un nombramientoj.: a ungl CDﬂCleOﬂ, en. 01ertus-—
casos tamblen se puede renunc1ar a'la‘naclonalldadv Larre —_'

que son 1rrenunczables, por eJemplc
les o el Derecho al Sufraglo.

'lexpuesta como una teoria leitlca necesarma para combatir -
/fel ‘absolutismo y establecer un goblerno de garantias, que —
“se ha’convertido en el principio bdsico de la organizacidn-
 ide los estados constitucionales modernos; desde dos puntos—
. de vista puede examinarse esta teordia:

FRESIIIAS I D a) Respecto a las modalidades que impone en el or——
denamiento de los 6rganos del Estado y

. b) Respecto de la distribucién de las funciones del
_Estado entre esos érgancs.
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Desde el primer punto de vista, la separacidn qe'--
poderes implica la separacidn de los 6érganos del Estado en— -
tres grupos diversos e independientes uno de otros y: cada =
uno de ellos: constltuido en forma de que los diversas ele -
mentos que lo 1ntegran guardan entre si la unidad: que le dé‘
el carécter de poderes. S

: .DesdE'el segundo punto de vista, "1la separacién de

poderes ‘impone la distribucidn de funciones diferentes en.
tre cada uno de los poderes; de tal manera que el poder:le
gislativo tenga atribuida excluslvamente la Funcidn legis
lativa, al poder judicial, la funcidn Judlclal v el poder,
ejecutivo la administrativa. (22) ,

De los tres Poderes Federales, los. dos prlme
que enumera la Constitucidén estén 1nvest1dos de: pode
mando; el . legislativc manda a través de la: Ley
tivo por medio de la fuerza material; el terce 'p
es el judicial, carece de los atributos de aquello
dos poderes; no tiene voluntad auténoma puesto
tos no hacen sino esclarecer la voluntad EJBHE,
del legislador contenida en la Ley; estd desprov;
bién de toda fuerza material, sin embargoﬁ
cial desempefia en el JUlDlD de amparo. Funclu

:los“cuales juz~ -

cir, por encima de los: Dtros dos:pode
ga y 11m1ta en nombre de - la

eparacién de poderes,
d1os 6rganos fundamenta—

Admitiéndoée el brlnc1pi
.se instituyen los tres podere ¢.como’
- les por medio de los que la: naclén eJerce su soberania.

Los principios de Drganizacién del poder ejecutivo,



su funcionamiento y las situaciones que tangan 1Ds partmcu—
lares frente a la Administracidn, serdn 1nflu1dos -por. las_—
leyes que regulan el detalle de la organ123016n de las au: 4
toridades administrativas y que forman: parte del Derecho -
Administrativo, tomando como base ‘la” Cons acién.

El principio de 1ega11dad de los! actos admlnlstra——
tivos es uno-de los pllares ‘0 Fundamentos5del estado de . de-
recho, pues si éste se carécterlza porque “todos los 6rga ——
nos estatales deben sujetar su actuacibén a las normas lega-
les y reglamentarias que lo rigen, tal exigencia tiene ain-
mids importancia tratdéndose de las autoridades administrati-
vas cuyas funciones representan el mayor volumen en. el cua—']

dro de la actividad gubernativa, ya gue es la admlnlstra ——';?

cidn publlca a la que corresponda dar satlsFacc16n

actos materiales de muy variada indnla.

EL control que la admlnlstr5316 egerce .sobre’ sus—-
propios actos, es insuficiente para la: deblda protecclén de
los derechos de los administrados puesto gue no existe la -
imparcialidad necesaria para llegar a considerar el propio-
acto o el acto del inferior como ilegal y para dejarlo en -
consecuencia sin efecto y mds cuando en el seno de la admi-
‘nistracidén los drganos de la misma proceden normalmente con
criterios uniformes.

Por esta razén las 1egislaciones de los diversos -—-
paises se han visto en la necesidad de establecer un con -
trol jurisdiccional de los.actos de la administracién, con-
siderando que debe habsr 6rganos diferentes de ésta e inde-
pendientes de ella que dentro de formas tutelares de proce-
dimiento, pueda. Juzggr decidir con autoridad de cosa juz-
gada las controversias' gue se susciten entre los particula-
res y la administracidn, con motivo de los actos de ésta.

(24)
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. La Jurlsd10016n como Fun01un del Estado alude a la-
‘exten516n y limites del poder:de, Juzgar. La jurisdiccidn de
los trlbunales adm1n15trat1v05, son' los encargados de resol
ver las cnntrover51as o reclamaciones entre la admlnlstra~-
cidn y los partlculares, con thlVO de la aplicacién de ‘una
-~ ley administrativa y se- denomlna contencioso-administrativo
.0 funcién de' control de legalldad de la actividad de la. ad- -
'?1n35traclén plblica. como sugeto de derecho admlnlstratlvo.
25

(El conten01aso—adm1n1stratlvo es el JUICIO 0. recur_
so que se sigue, en Unos sistemas, ante trlbunales Judlcla—
les y en otros ante trlbunales admlnlstratlvos autonomos, -
sobre pretanslones Fundadas en preceptos‘de derecho admlnls
trativo que se lltlgan entre partlculares la admlnlstra——

.cidn publlca, por 105 actos 1legales de: esta que leslonan—
sus derechas..' Y g - :

de. 1a con51derac16n de que losffunclonarlos publlcos ‘estdn- .
sugetos a todos los errore ontn.ngenc1as humanas, que de
ben ser corregldas legalmente. :

: En general 51gn1F1ca un 51stema de garantias que el

::estada reconnce a 105 particulares en sus relaciones con —-—

bﬂla admlnlstraclén y en partlcular significa que es un recur
so, -accién. o lltlglo ‘'suscitado entre un particular y la ad—
ministraci6n a consecuencia de un derecho violado.
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La eleccién del sistema de control Jjurisdiccional -
de los actos administrativos varian en cada legislacidn, ya
que las razones de ser de la Jjusticia administrativa no son
generales y abstractas; cada pais ha tenido para estructu -
rar su sistema en relacidn a las razones propias. derivadas—:
de su organizacidn politica y social, de su tradicidn Juri—
dlca y de factores hlstérlcos con rstos.' ‘
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En México, a pesar. de cle ,ecedentes de érga~
nos administrativos encargados de dlrlglr contlendas entre-
la administracidn piblica y los partlculares, que se produﬁ
jeron durante la época CDanlEl Ly posterlormente bajo el —--=
régimen centralista, el control: Jurlsdlcc:u:nal de los actos
administrativos habia sido hasta el ‘afio de 1936, competen -
cia exclusiva del poder Jud1c1al estando encausado princi-
palmente por la via del Jjuicio de ampéro‘y'En menor medida-—
por los Jjuicios de oposicidn estab1801dos en. dlversas 1eyes
administrativas. (27) i

A pesar de que la 1nterpr9taclon dada»al smstema —
constltuc1onal establecldo a partir de. 185 fue. la de con—

Justicia Fiscal, creando el Trlbunal Flsca
cidn destinado a conocer el Contencloso—F ’ 
dotado de autonomia e 1ndependenc1a respscto de 1as ‘autori-
dades de la administracidn activa, Facultado para dlctar -
sus fallos en representacidn del’ Pr881dente de la Republlca,
dentro del sistema de JuSthl& delegada.-(za)
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En esta forma, el Tribunal Fiscal de la Federacién-—
se perfild como un medio por el cual el propioc Poder Ejecu-
tivo proveia a la exigencia de legalidad de los actos de la
Administracién Fiscal que constituyen un sector muy impor -
tante de la esfera administrativa, cdotando a los particula-
res.de un mejor medio de defensa ante dicha administracién,
sin menoscabo de su derecho de acudir a la via extraordina-
ria del émparn, ya que contra las resoluciones del nuevo —-
Tribunal podian, -como pueden también en la actualidad, pro-
mover el'juicio'CDnstitucional de garantias.

" Para valorar la actuacién del Tribunal Fiscal en el
ido  desde su creaci6n a la fecha, y para ——
m Iérse las conclusiones pertinentes, haré -
eve resena de. las sucesivas ampliaclones de la -
] . —lnlclal del Tribunal, que se referfa tnicamen—
: as: controver51as entre la Secretarla de Hacienda y —-
"Créclta Publlco y los partlculares en materla “tributaria:
Se atribuyé en 1941 a sste proplo Trlbunal la- ‘depuracidn ——
de créditos a cargo del Goblerno Federal orlglnados por di-
versas fuentes, entre: otras, 1as exproplaclones y responsa-—
bilidad civil del! Estado, ‘siendo uno de los renglones més——
importantes de esta nuesva competencla el relativo a los —
adeudos por pensiones militares y g;vmles, siempre que las—
prestaciones reclamadas gravitaran sobre el Erario Federal.
Posteriormente en virtud de haberse dado cardcter fiscal —~-
a las aportaciones obrero-patronales del seguro social, se
extendid la competencia del Tribunal a las resoluciones dig
tadas en relacién .con el cobro de dichas cuotas.

. A partir del ‘lo. de enero de 1947,, las contiendas
entre los partlculares y la Hacienda Pdblica del Departamen
to del Dlstrlto Federal quedaron igualmente sometidas a la-—
Jurlsdlcclén de ‘este cuerpo colegiado. En 1934 se le atribu
yeron definitivamente facultades en materia de fianzas ex -
pedidas en favor de la Federacidn, Estados y Municipios, y-
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méds tarde, para la interpretacién y cumplimiento de contra-
tos de Obras ptblicas en el orden federal. Desde 1966 se —-
afiadié a su competencia el conocimiento de los litigios sus
citados en relacién con las multas impuestas por violacio--
nes a las normas administrativas federales y del Distrito -

Federal, asi como de las controversias sobre pensiones ci ="

viles con cargo al Instituto de Seguridad y Servicios So -~
ciales de los Trabajadores del Estado. Finalmente,.al en --
trar en vigor el nuevo CSdigo Fiscal de la Federacidn y la-
Ley Orgénica que nos rige actualmente se conservé,integfa -
la competencia en materias que se han indicédo, adicionéndg
la con la relativa a las prestaciones sociales distintas a
las pensiones, establecidas por las leyes. en’ favor de los -
miembros del EJjército'y la Armada o de sus familiares o -——
derechohabientes. : :

La enumeracidn anterior nos permite expresar de ma-
nera obJjetiva que la’ actuaclan del Trlbunal ha respondido -
plenamente a los propﬁsltos que 4 splraron su creacién, --
ya que si la posibilidad de- ampllar sus facultades y la -
creacién de nuevos organismos’ con funciones similares a las
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, se condiciond como se
ha dicho, a que la labor de éste fuera eficaz, el notable--
aumento de su competencia y-lé:institucién de algunos Esta-
dos de la Republica de Tribunaies Fiscales que siguen en su

prganizacidén y funciones’ en las lineas del primeramente es-
tablecido en el dmbito Fedaral revelan claramente que si -
se realizé la condicidn senalada.

También consideramos dué ia reciente creacibén del -
Tribunal de lo Conten01oso-Adm1n1stnatlvo del Dlstrlto Fede

‘amparo fiscal, que corresponden g ese Trlbunal Fiscal, y cu
yo establecimiento representa un paso mds en el desenvolvi-
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miento de la Jurisd1001on contenc1oso—admlnistratlvo en: . -
México, no hubiera smdo p051ble si el "Prlmer ensayo deun

Tribumal Administrativo " , no -hubiera’ alcanzado los DbJetl—
vos que se sehalaron 1ogr'ando captar el res;:eto y ‘laicon ——

fianza de las partes contendientes ante €l .y supgrandn las—:ff'
objeciones y dudas que especialmente sobre su’ constltuclo —'lff»

nalidad se formularon a raiz de que se expldlo 1
Justicia Fiscal. Esas dudas quedaron d151pﬂdas
reForma efectuada al articulo 104 fraccidn I: de

si bien de manera 1nd1recta, la existencia de l LN i
les Administrativos creades por la Ley Federal Y. dotados dé”
plena autonomia para dictar sus falleos, y ain mas por la —-—
reforma al mismo precepto introducida por el decretn que —
entréd en vigor el 28 de octubre de 1968, en la que de una —
manera més franca. y directa se establece que las leyes fede
rales podrén instituir;Tfibunales_de‘lo Contencioso-Adminig
trativo dotados de'blena autonomfa para dictar' sus fallos,-

‘que tengan-a su cargc dirimir las controversias que se sus-
citen entre la Admlnlstracldn ‘Piblica o del Distrito Fede. -
estab1901endo las normas para su ——
Dnamlento el prucedlmlento y los re-

ral y los partlculares
organlzac1on,lsu
‘eursos contra St

Igualmente‘se_ha cnn51derado por 105 estudiosos del
Derecho Adm1nlstrat1vo Yy Flscal que la labor de este orga -
nismo ha influido en el perfeccznnamlento de las Instltu010
nes de esas ramas juridicas de Méxicp,.a través de sus ela-
boraciones jurisprudenciales, las que frecuentemente han mo
tivado reformas legislativas gue han tenido por objeto afi-
nar las normas cuya aplicacidén habia sido cuestionada ante-
el Tribunal, para hacerlas méds equitativas y adecuadas a -
las realidades sociales. De la misma manera, se ha produci-
do el saludable efecto de mejorar en general los procedi -
mientos administrativos para ajustarlos a las normas lega -
- les y reglamentarias correspondientes, subsardndose, por -——
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las autoridades, en muchos casos de mutuo propio, las irre-—
gularidades que de otra manera habrian mbtivado la anula -
cidn de los actos impugnados ante la jurisdiccién tributa —
ria. (29) '




CAPITULD II

- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN:MEXICO,
ANTECEDENTES, DESARROLLO Y EVOLUCION.

CONCEPTO GENERAL DE LOS RECURSDS. "‘Recuyrr‘ir es,
en sentido general, acudir ante ‘uez u otra autorldad
con alguna demanda o petlclén, Para_que sea rasuelta es———

también acogerse al favor de alguleh o’ emplear medios no -
comunes para el logro de ‘una Flnalldad

En lenguaje Foréneo, recurrir es entablar recursos—

; contra alguna resoluclan, 51gnlflcando la expresiftn "recur-

”*}so" la accién y efecto de recurrir, o més precisamente la-—

ac016n por medlo de la cual se reclama de las rescluciones-
dlctadas por la autorldad '

yEn,él'Derecho Romano, y hasta el fin de la RepGbli-
ca, no: se conocieron los recursos, . ya que siendo la senten-—
iadictada por el juez que:las: partes habian elegido libre
ménte su acatamiento era: ubllgatorlo hacia los comienzos —
’~;del Imperio, aparece. la: apelac16n —el recurso por antoma -

" sia- ‘originada en la- Facq “que:tenia todo magistrado de—

-‘oponer su voto a la d53151 E‘mtro maglstrado igual o in-
E ,ferior, derecho que se den nah ”1nter39551a

Desde entunces, la a;de la n33351dad de los re -
cursos ha dominado en:.el émblto del Derecho Procesal, donde
se le ha establecido, . anallzado y Teguladu, buscando asegu-
rar el derecho de defensa de las paftes al mismo tiempo que
la legalidad de 1la sentencla o resolu016n dictada por el ——
juez o autoridad correspondlente fa

Asi, el recurso es el medio due la Ley concede a -—
las parte para obtener que una resolucidn o sentencia judi—
cial sea modificada o dejada sin efecto. E1 fundamento del-—
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recurso reposaria en una idea o aspiracidén de justicia, que
hace que el principio de inmutabilidad de la cosa Juzgada -
ceda ante la posibilidad de la existencia de una senten01a—
injusta, contraria al derecho. .

En cnnclusidn, pues, puede éFirmarse que e1 fecdréo;i'
es el medio por el cual las partes pueden promover:el: ‘con’ B
“trol: de: la legalidad de la sentencia de un Juez 0. de la‘re~"..

fsaluc16n ‘de’una autoridad cualquiera, 51endu esa acclén un—f'”

elemento integrante del derecho de defansa que constltuclo—~“
't‘nalmente les corresponde. it -

: LOS RECURSOS EN EL PRDGEDIMIENTO ADNENISTRATIVO -
Son muchas las peticiones y alegac1ones que se pueden ——
efectuar ante la admlnlstra016n,js o muy diverso también

su carédcter y objeto. Pero 105lrecursos se tlplflcan, 85pe—5vx

cialmente, por constituir.u
decisiones de la administra
acto dictado, que queda’asi

del recurso.

Los recursos a
como una parte impdfﬁ ti
tivo, en el que: deben
cardcter de 1mpugna01o
fisonomia.

> _rocedlmlento administra
An egrados, connotados por ese-
ue ‘les da su propia y especial —-

DEFINIC ON:DE LDS HECURSDS ADMINISTRATIVOS.~ Varias
son las deflnlclo é_»que se han dado de los recursos admi -

nistrativos..

Sayaguas Laso sostlene que son "los dlstlntos me: —— .

dios que el Derecho  establece para obtener que la admlnls L

tracidn, en via administrativa, revise un
me, modifigue o revoque'. o

El autor diferencia, los recursos administrativos-——




57

de las a001cnas contenclosas, ya que’ mlentras los prlmeros
se cumplen ante lar admlnlstrac16n, que actua como: tal; dlC—
;tando el resolverlos una resolucitn (=} de01516n admlnistrativ

va’ e.n 1as sagundas, en cambio, ‘el 6rgano competen‘&e actua‘- '
;en una Funclén de. orden jurlsdicclunal 51endo»1a resolu; ==
c1nn de la acc16n contenclosa una sentenc1a.

Para'GDnzélez Pérez«el recurso
’_deflanSB "como la’ 1mpugna016n de
'gun organo de ese caracter"

sea planteada en via-. administrativa 1ncluso ante el mismo
Srgano que dictd el acto. 1mpugnado cuando el recurso se’ ——
vplantea ante un érgano 1ndependlente 'dlstlnto de los gque -
componen la administracién: actlva,'aun cuando forma parte -
de_la administracidn, t;ene el caracter de un recurso o - -
accidn contenciosa. - B0 RS '

Para Bielsa, en cambio "es un recurso administrati-
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urisdicc1onal con’ el cual sef"

vo- todm medlo de sustantaclo" 
‘deflende un‘dere / b' tlv o un 1nterés legitimo"

10 conforme al derecho, sobre si es legitima, Juicio
presa‘en la resolucidn que pone fin al recurso, -—-
or.el érgano competente.

»»éprééto‘se deduce, en primer lugar, gue si--
"n;rECurso administrativo quien lo hace formula

.‘on dél‘acto o dec151on observada, el recurso -

1 que ae 1lega a determinar si ella, en los términos -




-cas diferenciales:. Constltuyen
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en qué~ha;sido fundada, es o no procedente, lo que se com -~

prueba  luego de verificar si el acto o decisidn en cuestidn
se ajusta o no a las normas Jjuridicas que le son aplicables

Por lo demds, el recurseo se constrifie solamente el-
exdmen de la procedencia o improcedencia de la impugnacidén-
efectuada por la parte interesada, sin considerar el resto-
de los elementos integrativos del acto o decisidn; observada;
que se hallan cubiertos por la presunc16n de 1ega11dadlor f

Son pues, los Srganos admlnlstra
ces, como ya hemos dicho, el &rgano que di
tado, los que consideran y resuelven el =
dado lugar a que se diferencien, sobre tal
sos administrativos de los llamados recurs
que estdn a cargo de Srganos 1ndependlent
sean administrativos no 1ntegran, 51n embargo
tracidn activa, manteniendo una Funcmon de:itip
cional exclusivamente. =

Por lo anterior, podemos .concreta que:
sos administrativos Dresantan'

constituyen una Forma de co Aist ‘ D O
trol se efectda en: For cnrrectiva o repr951va, ‘se promue‘
ven a 1nstan01a de’ parte nteresada, la actividad de con-
trol es de tlpo Jurlsdlcc1ona1 se deducen contra actos ——
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.administrativos y tienen por finalidad el mantenimiento de~
. la jurididad: administrativa, y ademés, la proteccidn y ga -
: rantia.de;los derechos a intereses de los administrados.
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Sobre 1a base de las consideraciones indicadas, --
pndemos ya definir los recursos administrativos dlclendo —
que éstos son una actividad de control admlnlstratlvo Co -— |
rrectivo, de tipo jurisdiccional, que se- promueve a 1nstan—“~
cia de parte 1nteresada contra un acto admlnlst i B

v R CODIBO -~ Cuerpo de leyes dlspuestas
.metodlco y sistemdtico. Ley que regula el

'godos. Las copias van Flrma
10 que .a veces se le da surnom
Romaa Visigothutum.

CODIGO DE DERECHD CANONICO
Derecho de la Iglesia Catéll |
en 1917.

1enedlct0 XV'-
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CODIGO DE EURICO.- E1 promulgado por este rey Bt
'v151godo en el siglo V con caracter tarr1t0r1a1 B

) CODIGO DE HAMMURABI. — El promulgado por este monar—
Lo babllonlo en el siglo XX A. de P C.y -grabado en una pig
'r,;dra en el tamplo de Morduc. Es el més antlguo del mundo.

: CODIGD DE - JUSTINIANO. - El promulgado por este empe-
en 534 Es la obra cumbre del derecho romano y en -—-—

L ,>' fEnjtérminos generales, el Cddigo Fiédél,defla Fede- .
“racidén de 1938, estaba estructurado de la siguiente manera::

© TITULD PRIMEROD.- Disposiciones Generales.

TITULO SEGUNDO.~ De los Créditos Fiscales.

. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Capitulo Prlmern - Del suaeto. ’

Capitulo”Segunda Delrnac1mlento y Exhlbllldad

: c;’xpit’ul’a‘

‘Secc16n Prlmera

‘ Sec016nt

‘Seccidn

Secciéh. >

TITULO TERCERC LA FASE OFICIOSA DEL PROCEDI —-
R IENTU TRIBUTARIO.

. CAPITULD PRINEHD - Dlsp051clones Generales

CAPITU D‘SEGUNDD —-De los drganos para. 1a de —-
S terminacién y ejecucién de -
los creéditos:. Flscales.

HFCAPITULO TERCERO - De la ejscuc16n de las reso-
luciones’ admlnlstratlvas en
"-.materla fiscal.

590016n Prlmera -r Dlsp051clones ‘generales.

Secq16n Del requerlmlento de pago.
* Seccidn’ elAsecuestru admlnlstratlvo.

‘Seccidn Cut e las tercerias.

Seccidn =X los remates.
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TITULOD CUARTD - DE LA FASE CONTENCIDSA DEL PROCEDI-
MIENTO TRIBUTARIO.

CAPITULD PRIMERO. - DlspDSlDlDﬂES Generales.
o ”,‘CAPITULU SEGUNDO.- De 1la cnmpetenc:.a :
FCAPITULD TERCEROD. -~ De laS‘axcus

"CARITULQ CUARTO.—

. Beccidn Primera.-.

DE| LAS ‘INFRAGCIONES Y SANCIONES.

- TITULO L

~CAPITULD SEGUNDO.- Del procedimiento para im ‘

poner sanciones.

CAPITULO TERCERD.- De las 1nFracciones
Canes :

Seccidn Primera.- Infracciores:

Seccidn Segunda.- Sanciones.

Disposicibnes generales..'

‘san
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- TITULD SEXTO.- DE LOS DELITOS FISCALES.

'CAPITULO PRIMERD.- Disposiciones generales.
CAPITULO SEGUNDD.- De e i
CAPITULO TERCERD.- | cecidn de
inzones, da—-

CAPITULO GUARTO. timbres fal-—-

CAPITULO QUINTO:Z  De'la defraudacién.
CAPITULD SEXTC De la elaboracidn de pro-
& uctos y comercio clandes

tinu.

VCAPITULD SEPTIMD ~Del rompimiento de sellos."
TITULO SEPTIMD, ’DE LAS INVESTIGACIONES FISCALES
CAPITULD UNICD

ARTICULDS,THANSITORIOS

;(31)

En este Céd1
cursos administrati
relativo a las,Dlspo
a la letra decia:f{

01ones Generales, en su artlculo 19

"Contra las resoluc1ones dlctadas en matérla fls —-7'
cal federal: 5610 procederan los recursos administratlvos que
establezcan las leyes o0 reglamentos. ;
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Estos recursos. seran 1nterpuestos por sscrito en‘
el que se pre01ssn 105 agrav1os qus cause 1 rssoluciﬁn —
impugnada y se haga ofr901mlento ‘de’ pruebas “i‘se pretende

la suspensidn del proced 19' sl 1nts—
rés fiscal.

resolverlo pero si el recurrente : su ‘domicilio en. po-—-
blacién distinta del lugar- en que r ide la autoridad cita-
da podrd enviar su escrito, dentrovdel ‘mismo término, por—-
‘correo certificado con acuse:de:recibo, o bien presentarlao-
ante la autoridad que. haya diﬁfado'la resolucidn que se —-
impugna, o ante la autorldad que notificé la misma resolu —
cién.

Cuando las leyes o0 reglamentos fiscales no establez
. can expresamente algdn recurso administrativeo serd improce-
dente cualgquiera instancia de reconsideracién en la via ad-
ministrativa y. no producird efecto juridico algunoc la inter
posicidn'y tramitacién de esa instancia.

~ Con- lo anteruor se2 observa que desde el inicio en—
‘nuestro pais: ds un Cddigo que rsguld todo- 10 relacionado -
con la Ley de Ingresos del Erario. -Federal,: ‘se ‘establecieron
las bases para que 105jcontribuysntss pudleran tener la -
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del Ejecutivo de la Unidn, pero también aplaraba, que este-—.
Tribunal seria independiente de la Secretaria de Hacienda-—
y Crédito Publico y de cualquiera otra autoridad admlnlstraib,f

tiva.

Acerca de la competen01a del Tribunal Flscal de la
Federacién, la mencionabavel artlculo 150 de 1a slgu1ente——

- manera

ngederacién -

~conocéréh‘défloé juicib57que~Séfinicién:

; ST - Ccntra las resoluc1ones 11qu1d501nnes de la -
:FSecretarla de Hacienda y Crédltoﬂpubllc
‘cias o'de cualquier organismo’ Fis‘  6nomo que sin ulte-
“rior recurso administrativo, determ nen'la'exlsten01a de un- -
crédito fiscal, lo fijen en calld' 1iqu1da o den 1as bases
para su liquidacidn. . :

‘ ,VII - Cuando una ley especial otorgue competen01a—-
L al Trlbunal Flscal de la Federacién®.

&5
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Wswﬂmm,melmﬁWMCwﬂmrd“wod——
'procedlmientn que, debe segu1rse cuando se: prnmueve una de -
manda ‘de-nu 1dad, ‘ante el Trlbunal‘Flscal de la Federacidn,
.el artlcuio 168 decla. "Serdn parte” el procedimiento:

V'El actor,
I = CEL demandado. Tendrén esterCarécter:
a) La autoridad Flscal que dlcte‘ u ordene, ejecu -

te o trate de ejecutar la resql tramlte el procedi -
miento impugnado, o la que . lega

b) E1 particuig ‘g
directo de la resolucié

III.— El tercero que dentro del procedlmiento adminig
tratlvo aparezca como tltular de un derecho incompatible.

l.~ En estos casos, cuando con la nulidad deba to -
mar nacimiento un crédito fiscal, admitida la deman
da, la Secretaria podrd ordenar que se practique un
embargo precautorio, salvo que el interesado otor -
gue garantia, ya sea con pago bajo protesta; depdsi
to de dinero; fianza de compafifia autorizada; o —-—-
prenda o hipoteca, con el que pretenda el actor; y

IV.—- La Secretaria de Hacienda, aunque no sea actora
ni demandada. Tanto en este casc cmo cuando intervenga en -
los juicios con el cardcter de parte actora o demandada, su
representacién estaréd a cargo de la Procuraduria Fiscal. Es
ta oficina podré delegar la representacién en Agentes HaceE
darios, los que estardn adscritos a las Salas del Tribunal-
‘Fiscal en el ndmeroc que se estime necesario".

Antes de seguir adelante, es conveniente aclarar, -
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-que para promover un Jjuicio ante el Tribunal Fiscal de la -
Federaci6n deberé hacerse por un Licenciado en Derecho, o -
por el contribuyente afectado; en este dltimo caso,. es cuan
do el Contador Pdblico presta sus servicios de asesoria, y-
de esta forma indirectamente promueve JUlClDS de nulidad an
te el Tribunal Fiscal. :

: En relacidn al contenldo y Formalldades de la deman
da, estas estaban estipuladas en el articulo 179, que a la—
letra decia:

"La demanda deberd presentarse directamente ante ——
el Tribunal Fiscal o enviarse por correc certificado dentro
de los quince dias siguientes & agquel en que haya surtido -
efedtos la notificacidn de la reselucidn impugnada, excepto
si el perjudicado reside en el extranjero y no tiene repre-
sentante en la Repﬁblica,ld cuando fallezca durante el pla-
z0 a que este articplq se refiere, pues entonces el término
para iniciar el juiéidféeré‘deycuarenta y cinco dias.

o Es importante des acar que el artfculo 180 se refor
mb por decreto del. ‘29 de ‘diciembre de 1949, publicado en el
racién de 30 del mismo mes y afio;
.de'enerode:1950, para quedar como sigue:

ens v1gor el lo

emanda deberd contener:

elﬁactor y la casa que sefiale para

domicilio del particular demandado
romovido por la Secretaria de Hacien_
teresado cuando lo hay.

66;@ procedimiento que impugna y las
lesia’ que’ fiere el inciso a) de la fraccién -—
II del articulo 168, mencionado anteriormente.
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R IV Los hechos Y Fundamentcs de derecho en que se
ﬂfapoya la reclamaclén- y ' S

0 . 7', V. Las pruebas‘que el actor se proponga rendlr,,——i'

) cuando ‘ofrezca prueba’. peri ial o
ra: 1ndicar desde luego”l
'gos y acompafiar los ‘inte
contestar., ' i

réd su curso,
la audiencia del‘juici

03;:se. senalaba que: "Los
racién tendrén fuerza-
examinardn todos y ca
] En‘sus puntos.resoluti
‘ﬁos o procedimientaos cuya -

'éi”decreto del 29 de diciembre de 1947, publicado en el -—-
Diario Oficial de la Federacidn el 31 del mismo mes y afio,-
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en vigor el d801moqu1nto dia 51guiente, para quedar como -—
51gue. :

G "ART. 188 = Pueda obtenerse la: suspensmén del proce
dlmlento 'e eJecuc16n madlante el_aseguramlentc del 1nterés_

garia un plazo de quince dias para rsc1b1
cida y suspender de plano el procedlmlento

comunicara la resolucidén del Trlbunal que ponéa Fin al- Jui- .

cio.

~ 1967 ENTRADA EN VIGDR DEL CODIGOHFISCAL DE LA
FEDERACION. DECRETADO PDH{E LIC GUSTAVO DIAZ ORDAZ.

i Con fecha lo. de abrll de 1967 entra en vigor el —-
nuevo Cédigo fiscal- de la Federaclén, decretado por el en -
tonces Presidente de la Republlca ‘Lic. Gustavo Diaz Ordaz,

y en su articulo segunqo transitorio derogé al CSdigo Fis -
cal de la Federaciéhfdel430 de diciembre de 1938. ) B

Este Cédigo Fiscal de la Federacidn que estuvo.en. -
vigor hasta el 30 'de diciembre de 1982, estd estructurado -
de la smgulente manera. =
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TITULO PRIMERO. - DISPOSICIONES GENERALES.

TITULO SEGU

NTO ADMINISTRATIVO.

ibuciones de las autoridades.

Delos: derechos y obligaciones
sujetos.

1 trémite administrativo.
Delipfbdedimientc administrati
‘vo de e jecucibn.
"-:SQECiﬁdvyi-I} Disposiciones generales.
— Séqu6ﬁ" II. Del secuestro administrativo.
1ALSécéiéh .III.. De los remates.
évSepciGn IV. De la suspensi6n del procedi -
R miento administrativo de ejecu
cidn.
Capitulo V. De los recursos administrativos.

»A_Capitulo VI. De los procedimientos relaciona
I dos con la extincién de los cré
ditos fiscales.




TITULO CUARTO.-  PROCEDIMIENTO CONTE!

‘Capftulo I. Disposicionés*
 Capitulo II. Del procedi
~.Seccién . .I. Di

f—,éecciﬁnl

:fla demanda..
;ﬂla~contestacléﬁ."?;"
> 108 incidentes.
lléé?pfuebas{ .
;iéfAUdiencia.
k‘la;sentgncia.

g}De la Jurisprudencia del Tribu .
.nmal Fiscal. -
v:iDe los recursos.
. De la reélamacién.
De la queja.

De la revisién.

De la excitativa dé~jﬁsticia;
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ARTICULOS 'TnANsiTonIbs.

[ »de enero de’ 1983 entrd en vigor
de 1a Federacién decretado por el -

uridicas, modernas y equ111bradas, que pretende fa-
ar.el siempre conflictivo cumplimlento de los dsberes- .

Entre las principales caracteristlcas del nuevo, —%
DdlgD Fiscal pueden sefialarse- las 51gulentes.y EU '

s ; Las relaciones entre el Fisco y los ccntrlbUyentes—“Lk
‘,g'astaran determinadas por el principio del cumpllmlento Vo —.
' f luntar1o de las normas fiscales, 1o que no 51gnlflca que -~

quede .al arbitrio de los particulares el pago de las contri
"\ ‘buciones a su cargo, ya que siempre serd obligatorio el cum -
- .plimiento de las disposiciones fiscales.

Se garantiza una mejor defensa de los particulares-

© simplificando los diversos recursos administrativos, se am-

‘plian considerablemente los plazos para hacerlos valer a —

"1fin_de que con ellos se puedan presentar las pruebas corres

pondientes y los ‘asuntos queden integrados précticamente ——
fdesde‘sulqrigen facilitande asi su répida resolucidén.

5“3La_estructura del nuevo Cédigo es la siguiente:
.i’TITULO PRIMERO. - DISPDSICIONES GENERALES.

Capitulo Unico.
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TITULO SEGUNDO.- DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES -
S DECLOS CONTRIBUYENTES.

' Capltulo - Unico.

TITULO TEHCERD,' DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORI -
i.. DADES FISCALES.

Unico.

_ TITULO CUARTO.- @ DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS
o 'FISCALES.
I. De las infracciones.

II. De los delitos fiscales.

.DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRA —

TiTULDiQUINTOT
T - TIvOS.

I..De los recursos administrativos.

pusiciones genereles.

el recurso de revocacién.

~De’los recursos de oposicién

“procedimiento administrati-—-—
vo de ejecucién.

‘- Seccién III.

- éécdiéﬁﬂ IV;‘-Del recurso de nulidad de natl—‘L”
© o ficaciones. o :

- Ségciéh V. Del trédmite y resolu01on de los )

’ LT recursos. s
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Capitulo II. . De las notlflcacinnes y 1a garan—;

a: del intérés: F scal“

‘Generales,

fencia y del sobresei

'Vflas‘demandas. '

De la bgntaétgciﬁn.

= “los incidentes. .

Del: procedimiento. ad iﬂistratiyd ”:?'t
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- Seccidn I ,De‘Ia réclamaéiﬁn.

Como puede ‘observarse
normas relatlvas al. Procedlmlent
mera parte se armonizan® las dlsp051c1ones relativas a los -
medios de defensa del particular, establec1endo los recur -
sos administrativos en atencidn a-la’ naturaleza del acto -
que se recurre, en el recurso de revpcaclén serd 1mpugnable
el acto administrativo de origen sustantivo, en el de oposi
cidn al procedimiento administrativo de cardcter adjetivo,
y por Gltimo, en el de nulidad .de notlflcaclones serd im —
pugnable la notificacién eFectuada en contravencién a las -
disposiciones legales. Se precisan - con todo detalle los re-
quisitos que deben satisfacerse. en : la interp051c1én de s ~
tos medios de. defensa,; las reglas con arreglo a las cuales—
se valorardn las pruebas y las dlsp051c1ones aplicables en-
cuanto al trédmite y resolucién del recursoc. (33)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO III
— MARCO JURIDICO DE LOS IMPUESTOS.

1.~ CONSTITUCION PELlTICA DEiLDS ESTADOS UNIDDS
MEXICANOS.

El artfculo 31 Constituciona raccién IV ——
nos dice: "Son obligééidhe ontribuir -
- para los gastos: plblico como . del Es—
tado y Munlclpla e i da I anera’ proporcional-

'de la 51guiente'manera'
¢ a) Establece la“o ig ira todo mexicano, de

"contrzbu1r & los gastos’ publlcos s:decir, aqui no se ha -
cen distlngns a nadie en partlc ,,yé ‘que inclusive los -
extranjeros radicados en el pais estén ‘obligados al pago de
los mismos, ya qQue la Ley de Extranger1a y Naturalizacidn -
del 26 de mayo de 1886, en su articulo 35 decia: "Los ex —
tranjeros tienen la obligacidn de contribuir para los gas -
tos plblicos de la manera que lo dispongan las leyes".

: b) Reconocer que las entidades que tienen derecho-—

a perclblr 1mpuestos son la fFederacidn, el Estadoc y el Mu -

o 1 ‘en-que se resida, es decir, en este caso se estd -

'ktanda y repartlendo la captacidén de impuestos en todo
3 ftorlo nacional.

>)iQue los impuestos se deben establecer por medio

",;es decir, que sdlo mediante iniciativas del Eje——
_cutlva Federal a la Cémara de Diputados para su posterior -
{aproba01on en el caso de materia federal e iniciativa del —




> navLey se daré eFeoto retroa thD en per -
) 'de persona alguna"' En Mexlco 1ndEpendlente se hizo-=
'}constar el prnnc1pio de retroact1v1dad de la- Ley & partir -

,'dal Acta Constitutlva de la Federacién (art 19), prlnclplo
4r81terado por-la Constltu016n de 1828, la de 1857 y lavi. =
.gente. Una Ley tiene efecto retroactivo cuandoise apllca a—;’

situa01ones, hechos o actos que tuv1eron lugar con anterno—;»'

ridad-al momento en que: entrd en’ v1gor
se prohibe cuando: perJudlca, es d801r“
derechos de una - persona, por 10
beneficia, puede apllcarse. -

7 e la misma Ley
sefiala. 51 una,Ley pretendE' plica liimpuesto a uns si -
tuacién reallzada con’ anterlorldad,'seré‘un efecto retroac-
tivo, y porilo’ tanto contraria al. articulo mencionado, - toda

vez que dlcha norma establece la ‘subordinacién del poder. - L;c

pdblico a la ley, en beneficio y proteccidn de las liberta-
des humanas. : :
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o " En el (ltimo pérrafo del articulo 16 Constitucicnal
.se menciona lo siguiente: "La autoridad administrativa po -

-drd prédcticar visitas domlclllarlas dnicamente para cerclo—'. 

‘rarse . de' que se. han cumplldo los reglamentos sanitarios y =

de policia; y exigir la exhibicidn de los libros y . papelesw,a-lv

1nd15pensables para comprobar gue se han acatado las dlspo—T
siciones fiscales, sugeténdosa. en estos casos, a las leyesv
respectivas y a 1as Formalldades prescritas para los ca = --'
teos. (34) o

Durante siglos, el capricho del gobernante fue la -
medida de las molestias causadas a los particulares. En ——
otras épocas bastaba la simple orden verbal de alguna auto-
ridad para perturbar e incluso encarcelar a las personas, —
sin existir ningdin motivo fundado. Los atentados a la fami-
lia, las violaciones de domicilio, las agresiones a las po-
sesiones, sin haber una causa legitima, se sucedieron por -
mucho tiempo. Con el fin de evitar el abuso del poder publi
co, la Constitucidn de 1917 recogid y ratificd algunas de—
las disposiciones establecidas por las anteriores -Decreto-
Constitucional de Apatzingdn y las Constituciones de 1824‘yf
1857- e introdujo otras que pueden considerarse . verdaderos—
triunfos de la revolucidn mex1cana, por lo que la autoridad
administrativa estd facultada para entrar en un domicilio,
s6lo con el objeto de comprobar que se han cumplido los re-
glamentos de policia o sanitarios, o para revisar libros y-
papeles en asuntos de orden fiscal. En este caso deben cum-—
plirse las formalidades del cateo.

2.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
'PUBLICA FEDERAL.

A la Secretarla que corresponde el cobro y la vigi-
'lanc1a del cumpllmlento de las obligaciones tributarias, -
'asi como 1a imposicidn de sanciones por el incumplimiento -
de las mismas, es a la Secretaria de Hacienda y Crédito -——

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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PGblico, que forma parte integrante de la administracién --
publica centralizada cuyas funciones 'y bases de organiza -
cién, estédn establecidas en'la Ley.Orgénica de la Adminis -
tracién Pdblica Federal, dentrc del. Titulo Segundo referen—
te a la Administraciﬁn Publica Centrallzada' Capitulo IT, o
relativo a la. competenC1a de’ ‘las Secretarias de Estado y --
los Departamentos’Admlnlstratlvos, articula 31, que dlce.,

.zlenda Uy Credlto Publlco co——;
i ulentes asuntOS' :

‘fréspondientes;

ticar inspecciones y reconocimientos de
nialmacenes,con el objeto de asegurar el cum-—

- existencia
‘disposiciones fiscales;

- plimi

XV, ~ Los demds que le atribuyan expresamente las —--
1eyes y: reglamentos. (38)
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3.- REGLAMENTO INTEHIDR DE ‘LA SECRETARIA DE
HACIENDA* “CHEDI 0 PUBLICD. ’

to da la Tesoreria de la Federacidn, de confor
‘Qm:Ldad con-el; articulo 11 del pmp:u: reglamento.
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CAPITULO Iv.

- EL JUICID CDNTENCIDSD—ADMINISTRATIVO.

abrNDrmas que rlgen los Ju1c1os ante el Trlbunal
,Flscal da‘l - . .

:para 1a tram1tac1on de los Jjuicios
l'lfFlscal de la Federacidn estd estructurado
Tcon‘los prlnclplos de un verdadero juicio y no -
l’como 105 de un :recurso, pues’ segiin la-idea del legislador —
si esta Gltima designacidn se hubiera dado a la instancia -
‘del Tribunal se habria puesto la.continuidad dentro de un -
lmismo'procédimiento, lo cuaI'ho ocurre, pues como ya sabe —
‘mos esa instancia marca el mnmento en que se inicia el pro-

cedlmlento (36)

-Los juicios qUa'ée promuevan ante el Tribunal Fis -
cal de 1a Federacién  de: acuerdo con la competencla que le -
sefiala su Ley- Orgénlca, se sustanciardn y resolverdn con -
arreglo al procedlmlento qgue determine el Cédigo Fiscal de-
la Federacifn, pudiendo aplicarse el CSdigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles a falta de disposicidn expresa y siem —
pre que la dlsp051c10n que se pretenda aplicar supletoria -
mente se | avenga al procedimiento contencioso que establece—
el Gédlgo Flscal de la Federacidn. :

Enalos Julclos que se tramiten ante el Tribunal —
Flscal dé 1 Bderaclén no habrd lugar a condenacidn en cos
-tas; cada parte sera fesponsable de sus propios gastos y -
. los QUe origlnan las diligencias que promuevan. Toda promo-
‘cién. deberé ser. Firmada por quien la formule y sin este re-~
"quislto se: tendra ‘por no presentada, a menos que el promo -
“vente no. pueda o0 no sepa firmar, caso en el que imprimird -
su huella dlgltal y firmaréd otra persona a su ruego.
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Serdn partes en el Julcla conten01oso admlnistrati—
vo el demandante, los demandados y tendrén ese carécter.
la autoridad que dlcté la resoluc1on 1mpugnada y el partl——
cular a quien favorezca la resoluc1on cuya modlflcaclcn o -
nulidad pida la autoridad admlnlstratlva- el titular.de la-
Secretaria de Estado u organlsmo descentrallzado del que -
dependa la autoridad men01onada, en -todo caso, la Secrsta -
ria de Hacienda y Crédito Pdblico serd parte en los juicios
en gue se controvierta el interés fiscal de la Federacidn,
y el tercero que tenga un derecho incompatible con la pre-
tencién del demandante.

Podrd apersonarse en el juicio como coadyuvante de-
las autoridades administrativas, gquien tenga interés direc-
to en la modificacidn o anulacién de.un acto favorable a ——
un particular o en la confirmacidn de uno que le es desfa -
vorable.

La pretencidn del actor consiste en la anulacidn de
un acto administrativo ya por incompetencia, vicio de for -
ma, violacién de la ley,.o0 por desvio de poder. En princi -
pio la autoridad fiscal federal o los organismos fiscales -
auténomos que .dicten, ordenen o ejecuten la resolucién o ac
to impugrado tienmen el carédcter de demandado; no obstante -
el particular a quien favorezca la resolucién cuya nulidad-
pida la autoridad administrativa puede ser demandado. E1 ——
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico tiene interés en -
todos los juicios que se tramitan ante el Tribunal Fiscal -
de la Federacién, ya gue la sentencia puede significar un -
ingreso o una pérdida para el Fisco Federal.

La Procuraduria Fiscal de la Federacidén es la depen
dencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en--
cargada de representar al Secretario del ramo en los jui -
cios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal de la Federa—
cidn, Juzgados de Distrito, Suprema Corte de Justicia de la
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NaCan y Trlbunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje de -—
,los Trabajadores al Serv1c1o del Estado.

: Ante el Trlbunal F1scal de la FederaciSn no procs -
;deraﬂla gestlon de. negocins. Quien promueva a nombre de -—-
{aotra”persona, deberé acreditar que la representacién le fue
' a:més tardar, .en la fecha de la presentacién de la
'e'la contestac16n, en su caso.

‘s secretarios del Tribunal Fiscal de la -
in parjulclo de lo que disponga la Legislacidn

?iFederac;é'
':de ProF851one

y B La representaclon de  las autoridades corresponderé—
a’la unldad,admlnlstrativa encargada de su defensa juridica.

Dentrp delijuicio: de nulldad los particulares o sus
representantés’po' & forizar por escrito a licenciado en
derecho que "a su: nombre fec1ba notificaciones. La persona -
asi autorizada podré hécer promociones de trdmite, rendir —
pruebas presentar’ alegatos e interponer recursos. Las auto-—
ridades podrédn nombrar dslegadus para los mismos fines. Es
necesario aclarar que el término para interponer la demanda
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn es de —
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surti-
do efectos la notificaci6én del acto impugnado o en que el -
‘afectado haya tenido conocimiento de €l o de su ejecucidn o
se haya ostentado sabedor del mismo cuando no exista notifi
cacién legalmente hecha.

Las autoridades podrén presentar la demanda dentro
de los cinco afios siguientes a la fecha en gue sea emitida
la resolucién, cuando se pida la modificacién o nulidad. de
un acto favorable a un,particylar, salvo gque haya produci-—— .
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‘do. eFectDs de tracto sucesivo, caso en que se podré deman -
dar la modlflcaclén o nulidad en cualquier epoca sin exce -
der de los cincos afias del Gltimo efecto, pero los efectos-

‘de la sentencma, en caso -de ser total o parclalmente desfa—"
vorable para el particular, sélo se retrotraerén a los cin-
co afios anterlores a la presentac16n de 1a demanda. :

de la Federaclon, contra actos que:novafecfen los 1ntere —_—

- ses’ Jurldlco del demandante, cuya 1mpugn5016n no correspon—
de - conocer a dicho trlbunal"que hayan BldO materia de sen—
tencla pronunciada por el Tribunal Fiscal,’ 51empre que hu -
biera identidad de partes y se trate del mismo acto impugna
do, aunque las violaciones alegadas sean diversas; respecto
de las cuales hubiere consentlmlento, entendiéndose que h@y'
consentimiento dnicamente cuando no se' promovid algdn medio
de defensa en los termlnos de las leyes respectlvamente O——.
juicio ante el Tribunal Fiscal en los ‘Plazos que sefiala el
ACﬁdlgo Fiscal de la Federacifn; que sean materia de un re——
curso o juicio que se encuentre pendlente de resolucidn -
ante una autoridad administrativa o ante el perlD Tribu —
nal; gue puedan impugnarse por medio de algdn recurso o me-
dio de defensa, con excepcidn de aquéllos cuya 1nterp051 —_
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cidn sea optativa; conexos a otro que hawxa 51do impugnado. -
por medic de algln recurso o medio de defensa diferente; -
para los efectos de esto Gltimo, se entiende que hay conexi“"
dad siempre que concurran’ las causas de acumulacidn previs- .
tas en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de la Federacidngj
actos que hayan sido impugnados en un'procedimiento'judi_——
cial; contra ordenamiento que den normas o instrucciones de
cardcter general y abstracto, sin haber sido aplicados con-
cretamente al promovente, cuando no se haga valsr agrav1o -
alguno; cuando de las constancias de auto apar801ere clara—
mente que no existe acto reclamado,,en los demés casos en -
que la improcedencia resulte de ‘alguna disposicidn de este-
Cédigo Fiscal de la Federacxén o de las leyes fiscales esps
ciales. * : :

El problema relativo a la improcedencia de una —_
accidn, como cualguier acto procesél, asume dos cuestiones-
que revelan cada una de ellas, distinto planteamiento y di-
versa resolucidén. En efecto, entendida bajo su nota mds ge-~
nérica, la idea de improcedencia implica la 1mp051b111dad——
Jjuridica de que se realice el objetivo de la ac01on, ahora-
bien, dicha imposibilidad juridica puede provenir. de dos —- -
circunstancias, en el prlmer caso cuando no ex1ste nlnguno—
de los dos elementos de la accidn, es declr que prnplamen—-
te se trate de la inexistencia de la misma, lo- Que Bngendra_
naturalmente la improcedencia externa’ a 1a'naturaleza mlsma.
de la accidn lo que provoca su 1mprocedenc;a_ 38) i

C) Causas de sobreseimiento del juici

Es procedente el sobre591m1ento cuando el demandan
te se desista del juicio; cuando’ .y ‘el Ju1c10 aparezca
o sobrevenga alguna de las causés‘de mproceden01a referi -
das en el Cédigo Fiscal de la Federac16n, en.el caso de que
el demandarite muera durante}el Juicio, ‘si sukpretenslén as<
'intransmisible 0 si su muerte deja sin materia el proceso; .
si la autoridad demandada deja sin efecto el'gcto impugnado;
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en los demés casos en que por disposicién iegal haya-impedi.'
‘mento para emitir resolucidn del sobreseimiento hace termi-.
nar el proceso; dlcha termlnac16n se realiza sin haber estu'
diado de fondo sobre su legalmdad o resolucidn de lo impug-—

nado, por ello la resolucidn de sobreseimiento dega ‘intacta

en su validez la resoluclon o. procedlmlento que se 1mpugn6—"'
en el JUlClD- : :

El sobr8591mlento ds los JulGiDS de nulldad en lns
casos .enque. la autorldad fiscal no entra al fondo del es —
'tudlo de la resolucmén, puede. atacarse mediante el Juicio - -

S ide amparo 1nd1recto en los Jngast de Distrito en Nhterma—‘
'de Anu15016n._ :

.

fu'd) Presentacidn de la’Demanda de_Ahulécién”

La demanda deberd ser por escr&to y presenta.se_dl‘
rectamente ante la sala regional en .cuya clrcunsc .

radique la autoridad que emitid la resolucmon dentro. d dos’

cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en qu
do efectos la notificacidn del acto 1mpugnado o enyb’ -
afectado hHaya tenido conocmmlento de €1 o de su egecuclén,'
o se haya ostentado sabedor del mismo cuando no exista’ noti
- ficacidn legalmente hecha o en el plazo de cinco afios cuan-—
do la autoridad fiscal pide la nulidad -de la resolucmén fa—
vorable a. un particular, excepto cuando dicha resolqclon ha
ya originado efectos de tracto suc951vo en QUe sin exceder—
de los cinco &fios del ultlmo efecto, pero los efectos de la
sentencia, .en caso de ser total o parcmalmente desFavora -
ble para el particular, s6lo se retrotraerdn a los cinco ——
afios anteriores a la presentacidn de la demanda.

Cuﬁndo el interesado fallezca durante. el plazo para
inieciar juicio, el plazo se suspenderd hasta.un afio si an -
‘tes no se ha aceptado el cargo de representante de la suce-
sidn. .
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Respecto a este caso de excepclon, caben varias in-
terrogantes, ya sea, por omisidn del legislador o por Falta~
de clarldad en la redacc16n, en primer lugar no se: pr801sa

. establece de un afio para la suspen31on del pro 1m1énto,,e, .
ya que éste, puede ser desde gue se notlFlcé l.‘ esolucidn= &
impugnable o blen cuando ocurre el Fallec1mlent -

en que surtidé efectos la nntlflcaclén has
to del interesado y se reanuda de nuevo

contrario a las garantias de prev1o proceso y audlenc1a que
consagra el articulo 14 Constltucional ‘por lo que debisé -
de respetarse Ya solucién que contemplaba el  Codigo Fiscal-
de la Federacidn abrogado o sea, que.dicha suspens:ﬁn sub, -
siste hasta el nombramiento y- acepta316n de su cargo de dl—
cho representante. ’

La demanda deberé contener 105 51gu1entes requlsl =X
-tos de acuerdo al articulo 208., a) - Nombre y dDmlClllD _é:

demanda; eY - Pruebas’ que se ofrezcan, sin el. requis
relacionarlas como lo exigia el Cédigo abrngadof'f)f
si6n de los agravios que cause’ el acto impugnado; ‘g).— Nom
bre y domicilio del tercero interesado, cuando lo hqga,*cb;‘
mo serian en este Gltimo caso, los trabajadores afectados-—-
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,traténdase de reparto adicional de utilidades o capltales -
cunstitutivos en materla de seguro social. :

"uanda no se ha ga alguno de los senalamlentos an——
el NEglstrado instructor requerlré medlante noti =

;nale enveste numeral, el articulo 79 Fraccldn

;Flscal de la Federacién; exige la cbllga516h d tar en ——
el Trlbunal Fis -

ical la clave de- Registro- Federal: de. Contrlbuyentes, pues” -

*{ de’ no hacerlo se impondrd una multa de $5; OOD 00 cuando se-
:'_omlta en: la demanda y de $1,000. 00 en los ‘demés' documentos,

‘de ‘acuerdo’a los incisos b) y c) ds“la fraccién ‘IIT. del —-—
kartlculn 80 del- propio. Cédlgo Esta edlda es rEpresentatl—_
Sovac de-un® 1nstrumento de mayor, control 'or el Estado y limi- -
{tatlva a‘su vez: del derecho de: defensa : -

A e rtlculc 209 del Cédlgo Fiscal en: v1gor, sobre —
-.la obllgacléh ‘del: demandante de- adJuntar a su demanda di —-
‘_vers s.documentos, ‘recoge diversas disposic1unes del Cdédi -
: go abfogado, pero obllga al’ actnr a: exhlblr copia de los dg
: anexos para cada uno - -de 105 demandados y terceros—
v'1nteresados, asi como ‘a gestlonar qus a su costa se expidan
-fcoplas certlFlcacas de aquellus ‘documentods que se encuen -—
-trent en’ 105 archlvos de las autoridades demandadas, llmltan
do el derecho del’ actor de 5011c1tar se requiera a dicha -
”auﬁorldad el envio’ del Expediente administrativo, con lo —--
“cual se provoca un encareclmlento para el demandante al -—-
‘ ejercitar ‘su acclén ante el Tribunal Fiscal y demds se coar
ta su derecho ‘constitucional de ser oido Jy vencido en jui -
cio al limitarle su ofrecimiento de prueba.

-
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La fraccidn IV de este numeral establece la obliga- .
cién de presentar constancia de notificacidn del acto im -—
pugnado, requisito que se recoge del recurso administrativo
‘ya contemplado ‘en el Cédigo anterior, en caso de que la. no- .
tificacidn se hubier& hecho por edictos sefialar la Fecha -
de 1a Gltima publlcaclon y ‘el nombre del 6rganu en. que se —~“.
hlzD. o . S

Es de especial relevancla ‘el hecho de que ‘se ten-f"ﬂ
* drén por no ofrecidas las pruebas cuando no se; adJunten a="

“la demanda,’, traténdose de las sefialadas en las. fracclones e

~V, VI y VII del artfculo 209, o sea, pruebas peric
asi-como el cuestionario due deberdn desahngar 10 ;permtos,

.el cual deberd ir firmado por el demandante y. el 1ctamen——‘
de su perito; testimoniales.como los interrogatorlos para - .
los testigos, Flrmados por el demandante y documentales que
‘se ofrezcan, destacéndose que en este’. ultlmo caso si no --
obran en poder del demandante o cuando: no hublere podido --
obtenerla & pesar de tratarse de documentos que’ legalmente—
se encuentren a su dlSposlclén, éste deberé sefialar el ar -
chivo o lugar en que se encuentren para que a su costa se -
mande expedlr copia de ellos . o se ‘requiera su remisidn cuan
do esta sea legalmente p051ble : ste numeral solamente pre-
vé que el magistrado instructo ‘podra prevenir al actor pa-
ra que en un plazo de clnco dla 'presente los documentos -
a’'que se refieren’ las demas Fracc nes de ese dispositive,

O sea copias de la demandaf‘ V'para las partes, de la-
resolucidn 1mpugnada; del documento con el que se acredite-
~1la personalldad y constan. notificacidén personal —-
del acto impugnado, lo gue ,epresantﬁlun.trato desigual y--—
vdiscriminatofici S C :

Sy Admltlda la’ emanda se correra traslado de ella al-
: demandado,'emplazandolo para que la conteste dentro de los

_cuarenta y cinco: ‘dias’ 51gulentes a aquel en que se le hu -—
- biera hotificado sl emplazamlento. El plazo para contestar-
: la amplna01nn de la demanda serd de veinte dias siguientes-—
v“al_en que surta efectos la notificacién del acuerdo que la-

15185,.-—,*
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‘admita. 8i no se produce la contestacidn en tiempo o ésta -
no se refiere a todos los hechos, se tendrén como ciertos——
los que/el actor impute de manera precisa al demandado, sal

ve que por las pruebas rendidas o por hechos notorlos re —. .

sulten desvirtuados.

En el mismo acuerdo se 01tara para la audlenc
del juicio dentro de un plazo que no excederé de” cuarentav
y cinco dlas..Q‘ : R

101os“del prccedl

fundamentacidn o thlva01on, en su caso
miento que afecten la defensa del partlcu r;.sic los hechos
gue la motivaron no se reallzaron, Fuerpn 1stintos o 5e-k—

apreciaron en forma equ1vocada, o bien se- dlCt6 en contra -
venci6n de las dlsp051dlcmones apllcables 0: degé de aplicar
las debidas y cuando . la resolucién admlnlstratlva dlctada -
en ejercicio de facultades dlscr901unales nD correspnnda —_
a los fines para 1os ‘cuales la ley: confiera dichas faculta-

Pl

des.

A efecto de analizar lo anterior es de considerarse
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que la anulacidn de un acto consiste en que no cbstante que

se ha hecho con violacidén de las normas que lo rigen, el -

acto debe considerarse como vdlido y eficaz mientras no re- -
caiga sobre €1 sentencia gque dicte su nulidad. Actos vali -

dos son aquellos que reunen todos los requisitos que la ley

exige, y por lo tanto juridicamente eficaces y son afecta -

dos de nulidad. La nulidad es la eficacia de un acto juridi

co como consecuencia de la ilicitud de su objeto o de su —

fin, de la carencia de los requisitos esenciales exigidos -

para su realizacidén, o de la concurrencia de algdn vicio en

el momento de su celebracién. Concretamente, anular es de —

Jjar sin aplicacidn el acto demandado, privar de efectos a -
los actos administrativos dictados por la admlnlstracién -

publica. .

De lo anterior resulta que la Administracidn debe -
siempre obrar dentro de los limites de su competencia o sea
en el ejercicio de un poder legal para emitir o realizar el
acto, ya que de no ser asi el particular podrd pedir la anu
lacién del acto ilegal, la incompetencia existe cuando la -
autoridad que realizd el acto carece de atribucién o poder-
legal para ello.

. La sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacid&n——.
se fundaré en Derecho y examinaré todos y cada uno de.los -

puntos controvertidos de la resolucién, Jla demanda; y “las cun‘:.f

testacidn; en sus puntos resolutivos expresarén con‘clarl
dad los actos o procedimientos cuya nulidad se decl
cuya validez se reconozca,. causando estado lais ntencla que
no admite recursos,

Analizando el articulc que se refiere
de la sentencia de los juicios de nulldad ‘se’
deben mencionarse los preceptos de la Ley ordlna :
que se apoya los cuales deben ser preelsamente lus”qué pre—i;,
veen la situacién a la que se aplican. SRS
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. chho estudlo v1ene ‘a ser. 1o que se conoce Jjuridi -
camente con: ‘el: nombre'de‘motlvaclén gue . es un requisito que
‘el artlculo’ - Coi -t 01Dnal exige. para todos’los actos de
’Umolesti ‘I torldad cause a un partlcular.~

- : nélls‘s que: el Trlbunal Flscal de’ 1a Federa —
_a016n hace al. examlnar los puntos de contrnver51a debe con -
'jtener “una- relaclén de los hechos que constltuyen la litis,

" de las consideraciones sobre el valor de todas y cada una--—

de las pruebas ofrecidas y rendidas estimadas aisladamente-
o en su conjunto, analizando ldgica y Jjuridicamente con to-
da accesoriedad los puntos'codtrovertidos de la resolhcién
cuya nulidad se demanda, estudiando si fue dictada aplican-
do exactamente o no la ley ordinaria y exponlendc las pre—-—
tensiones del actor. y los. puntos de v1sta de la autoridad -
o autoridades demandadas. ., o 4

. Cuidaré el Trlbunal de: cumplir con los requisitos -

a que obliga-la Constitucidn’ en: us articulos 14 y 16. Cuan

do la sentencia declare  la: nullda salvo que se limite a-

mandar reponer el prncedlmlento o:a. edanoéar la ineficacia

-del acto en los casos en que laiau dad haya demandado la
.anulacidn de una resolucidn: Favcrable a un particular indi-
caré los términos conforme. a’ los™ ct es debe dlctar su nue-

“Va resolucidn la autoridad Flscal" : :

autorldad Flscal, ya que en numerosas ocaslo

absalutos,.o sea que A
de la autorldad

'entenc1a}def1n1t1va podrd reconocer’ la valldez—
de la resoluclén 1mpugnada, declarar la nulidad de la reso-
lucidn 1mpugnada o declarar la nulidad de la resolucidén =—-
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impugnada para determinados efectos, debiendo precisar con
claridad la forma y términos en gue la autoridad debe cum -
plirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

5i la seritencia obliga a la autorldad a reallzar -t
un determlnado acto o iniciar un, procedlmlento, debera cum—

nulidad para el efecto de: que,se
cuando se esté en algunos casos de
de requisitos formales, v1clos del"
tan las deFensas del particular‘

la Superior padra'varlarla

De acuerdo al artlculo 260’de
Federacidén, la JurlSpTudBﬂCla se forma.en’ los
casos: al resolver las: contrad1ccmones ‘entre-las’ sentenclas
dictadas por las salas regionales y que hayan. sido aprcba -
das lo menos por seis de los magistrados que integran la —
Sala Superior; si al resolver el recurso de queja interpues
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to en contra de una sentencia de la sala regional, la Sala -
Superior decide hodiFicarla; cuando la Sala Superior haya -
dictado en el recurso de revisidn tres sentencias consecu —
tivas no interrumpidas por otra en contrario, sustentando -
el mismo criterio y que hayan sido aprobadas lo menos por -
seis de los magistrados; en estos casos, el maglstrado ins—
tructor prupondré a la Sala Superior, la tesis Jurlspruden—
‘cial, la sintesis y el rubro correspondiente a fin de que -
se aprueben. Una .vez aprobados, ordenaran su publlcaclon —
‘en la Rev1sta del Trlbunal o

g) Recursb dsjreplamacién.

E1l recurso de reclsmac1on procederé ante la-salai- ;
regional en ‘contra de las resoluciones del magistrado insi=
tructor que admita o deseche la demanda, la;co R
las pruebas, gque dacreten o nieguen-: el sobresel iento de
juicio o aquéllas que . admltan 0 recha en:la F
del coadyuvante o del tercero La reclamac
dré dentreo de laos 01nco dias 51gu1ente
ta efectos la- notlflcac1on respectlra”
subsanar,'en Su . caso,’ las v1olac1nnes
resuluclon que ‘en derecho correspn_d

Interpuesto el re urso de
do 1nstructor ordenaré c rher rasle

\haya dlctadu el acuerdo recurrldn no’ pcdré excusarse. .

Ci ando la reclam501on seAlnterpDnga en contra del-——
- acuerdn qus ‘sohresea el 'Ju1c1o ‘antes de que se hubiera ce—
 .rradonla‘1nstrch1on, en caso de desistimiento del demandan
Wfte;”ho serd necesario dar vista a la contraparte.
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h) Recurso de,quejé. o

‘Contra resoluciones de las salas reglonales,Avlola;.'

torias de la Jjurisprudencia del Trlbunal 1a parte: perJudl—‘

cada podréd ocurrir en ‘gueja ante 1a Sala’ Superlor dentro -

de los quince dias 51gulentes en q rta efectos la thl
ficacidn respectiva. : :

Ahora blen, la queaa t

que no lleven 1mpllcltament
marse en el juicio de ampar

nterponga el recursn de—
1nterp051c1on, la Jurlspru -

kesolver el recurso en cues -
cesario senalar la fecha de la Juris—
misma y 1os argumentos para -
én écmetida por la sala.

o al turnara el escrlto al presidente—-
staré ‘facultado para desechar las gque-
dentes o extempordneas. En el auto
que ecu so, se designard magistrado ins -
gtructor y:se correré traslado a las demds partes por el tér
ming de: c1nco dias para que expongan 1o que a su derecho ——
convenga;’ transcurrldo este plazo se considerard integrado-
el expediente, alin cuando no Se haya desahogado el traslado
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y se. turnard al magistrado que se hubiese designado como -
instructor para que proceda a formular el proyecto respecti .
vo en un plazo que no excederd de un mes a partir del dla'—
en que haya recibido el expediente del juicio. La Sala Supe
rior revocard la resolucién si encuentra fundados le agra—;"
vios, ‘a menos de que considere deba subsistir por, otros ma": e
tlvos 1egales 0 porque resuelva modificar su Jurlspruden31a..

Contra T&SOlUCanES de la Sala Superlorvdeclarando—‘
1nFundadD el recurso. ds quEJa, el particular puede 1nterpu— )
ner.: el Ju1c1o de amparo 1nd1recto contra la misma ante el —
'Juzgado de Dlstrlto en Materla Admlnlstratlva respectiva.

4 1);Recqrs¢fde'r9visién.

Las resoluclones dictadas por las Salas Heglonales—
que- decreten ‘0-nieguen sobreseimiento Y las senten31as de'—"
finitivas,- seran recurrlbles por las su erlorldades ante la .
Sala Superior, . cuando el asunto sea’ de 1mpo'tanc1a y tras -
cendencia, a juicio del titular de 1a: arfa . de’ Estadc
departamento admlnlstratlvo u. organlsmo descentrallzado é—
gue el asunto cprrespnnda :

ntenclas de las Sa— S
es a: 1as cometldasn
,as defensas del ra U=

Tamblén S &N
las Reglonales po violacio
durante el p Dcedlm
. rrente y trasclendan

v Da acuerdo a los articulos: 248 y 249 del Cédigo Fls-”
) cal de la Federacién, este recurso deberéa ser interpuesto’ -
pr901samente en escritp dirigido al Presidente del Tribunal
dentro de un plazo de quince-dias siguientes a aquel en que
surta efectos la notificacidn de la resolucifn que se impug
na; el escrito serd firmado por el titular de la Secretaria
de Estado, Departamento Administrativo o por los directores
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o Jefes de los organlsmos descentralizadus, segun correspnnﬂ5
da -y en caso de ausencma, po ulenesglegalmente deban sus—,»
:'titu1rlo., - : b T :

de cinco dias, para que expunga loique avsu derechn conven—.*
ga; vencido dicho termlnos el maglsﬁrado 1nstructar,_dantrq

del plazo de un-mes formularé el: proyecto de resoluclén quel”
se someteré a la Sala Suparzor." : : i

Contra las resoluc1nnas del recursu anterlor, 1as =
kautorldades podrén 1nterponer el. recurso de rev1516n fis =
cal ante la Suprema Corte’ de dust1c1a de. 1a Naclon, dentrd43
.del plazo de guince’ dlas 51gulentes a aquel en que’ surta --
iefectos’ la not1ficac16n respectlva, mediante* escrlta dlrlgl'
. .do al Presldente de. la Segunda. Sala, que deberéd. ser Flrma -
~.do por. el “titular de la.Secretaria de Estado, Departamento—‘
UAdmlnlstratlvo .u organlsmo descentralizado. Y en caso de -
'ausencla, por qu1en legalmente deba sustltulrlo. R :

El recu 'S0 de revmsldn Flscal ‘se
mlta31on que la. 1ey reglamentaria de los’ art
v107 Constltu01onales fija para 1a rev1316n en_ampara direc-
to. : : : R L

La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn examinard
previamente al estudio de fondo del negocio, si se ha- jus -
tificado la importancia y trascendencia del asunto de que .-
se trate. Si a su juicio dichos requisitos no estuvieron —
satisfechos, desechard el recurso. (40)
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CAPITULD Vv

- CAUSAS Y EFECTOS DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.
a) Definicidn del Juicia_de'Amparo.

£1 amparo es un medio juridico que preserva las
garantias constitucionales del gobernado contra todo acto.
de autoridad que viole (Frac I del art. 103 de la Consti_
tu016n), que garantiza en favor del partlcular el slstema

competencial existente entre las autoridades Federales Y _‘
las de los estados (frac. II y II1 del - articulo: 103 de. 1a<— Lo

Constitucién) y que protege toda 'la Constltuclén asi como —
" toda la legislacién. secundarla, con’ vista lafgarantia de—~-
legalidad conslgnada en 105 articul”s 14

gobernado.’ Es un JUlClD d

i obernado Es -
2 1dad,ge todo acto-

. funcién del interés
un juicio de contro
de autoridad. :

Por 1o ante
tutela directa de”
la Ley Secundarla,

medio juridico de— -
ladindirecta de-—
ste concepto de manera

foése
' ho pOslthD

.cedlmlento muy Jju—
. ar el ‘goberpado. —-
(Procedencma subJetlva) partlcula espec1F1co que se sien
te agraviado por cualquier acto ‘de ‘autoridad (Proeedenc1a——4
obJetlva) gue origine la contravencidén o alguna garantia ——
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constltuc1una1 (Control Constltuclonal) o devla Leglslaplén
secundarla envgeneral;(ControlVde’Legalldad)ﬁa la_transgre—:

. Estados

de Garantia.

- La extensmén del JuiClD 0 seiflga en- razon

-'dlrecta del alcance propio ‘de las garantlas del gobernado —
y de la: p051c10n Jjuridica.de: este ‘en . cuanto a aspecto de —-
inafectalidad. constmtucmonal pur las autoridades federales-
0 locales en sus respectlvns casos .

: En nuestro reglmen constltuc1onal procede el amparo
en. los ‘tres caso ’prev1stos en las-fracciones que integran-
el artlcul"lﬂs constltu01nnal

»eygs o -actos de cualquier autori’ -
tias‘ihdividualesi‘ B

,,el DbJatD tutelar del JUlClD de amparo no s6lo se reflere -
Al 105 v91nt1nueve prlmerOS articulos de la Ley Fundamental

iilde acuerdo con la Fra0016n T del articulo 132, sino que se-

‘hace.: exten51vo a' las leglslaclones secundarias, circunstan-

’1.01a que ‘revela a lehD JulDlD como medio extraordinario de-
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control de 1egalldad

; Articulo 14’ Constituc1onal° a nlnguna ley se dard—-—
eFecto retroactlvo en perjuicio de persona alguna, nadie =]~
dré’ ser privado de la vida, de la libertad o de sus propie-
dades, p05951ones o derechos, sino medlante JUlClD seguido-.
ante los Tribunales previamente estab1301dos, .en el que.se-
cumplan las formalidades esenciales del: procedlmlento y -con
forme a las leyes expedidas con anteriorldad al hecho.}

En los juicios de orden crlmlnal queda proh1bido -
imponer, por simple analogia y aun por: mayoria ‘de razén pe—
na alguna que :no esté decretada por. una ley exactamente ——
aplicable al dellto de que - se trata, )

del orden 01v11 la sentencia deflnl'
e letra, o ala 1nterpretac10n—
a Falta de ésta se fundard en los ——
:prunclplos generales de’ Derecha.'

Dbservandc los Gltimos pérrafos del articulo 14 ———
constitucional, afirmamos gque quedan bajo la proteccién de—
los Tribunales Federales y en especial de la Suprema Corte,
‘gran ndmero de leyes ordinarias o secundarias. Esta aseve-—
racién principalmente en lo que se refiere a la circunstan—
cia de que hicimos extensivo el contenido del Gltimo pérra-~
fo del articulc 14 a las disposiciones de cardcter adminis—
trativo, mercantil y del trabajb viene a estar corroborada—
por los preceptos relativos de la Ley Reglamentaria de los—
articulus 103 y 107 constltuclonales o la Ley de Amparo.

- ngn,efecto, el articulo 114 del ordenamiento citado

“ensu:fraccién II establece que es procedente el juicio de-
amparo ante los Juzgados de Distrito contra actos de Autori
‘'dad distinta de los Tribunales Judiciales y que cuando el-—
" ‘acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma -
de juicio ante dichas autoridades, {como sucede en general-
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con todos los negocios contenciosos-administrativeos) el am—
paro. sélo podra promoverse contra resolucién definitiva por

" violaciones cometidas en la misma resolu016n o durante el —
procedimiento, si por virtud de éstas Gltimas hubiera que——
dado sin defensa el gquejoso, o .privado de los derechos que—
la misma ley de la materia le concede. Como se ve el con -
trol constitucional ejercido por los jueces de Distrito se—
contrae a proteger al agraviado contra actos de cualquier -~
autoridad administrativa, por violaciones cometidas a las —
leyes también administrativas, es decir, a las que aplica —
primordialmente. En consecuencia, a través de la proceden -
cia en el amparo en este caso, los juzgados de Distrito, y-—
en Ultima instancia la Suprema Corte o los Tribunales Cole—
giados de Circuito mediante el recurso de revisi6n, tutela-
los ordenamientos administrativos a virtud de las contraver
ciones realizadas contra el Ultimo pérrafo del articulo 14—
de la constitucién. (42) -

mparo indirecto, andlisis del —
la‘Ley de Amparo.

e) Procgde"

y 350 o ‘juicio unitario, que se —
ro edlmlentos. el 1nd1recto y el dlrec—

- desenvuelve en:do

ec to es un‘Ju1c10 de garantias de -~

l:estudlo del amparo indirecto en cuanto a su as—
aturaleza principal o de fondo.

,’ya Finalidad de los amparos indirectos consiste:
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i : En eatudlar la pureza procesal de la resoluclon im—
pugnada y. una vez constatada ésta, como supuesto previo y -
necesarlo,‘se estudlan los agrav1oé de Fondo, sustituyéndo-

» se[ldS”éfganos revisores al Juez de Distrito en el fallo —

“ substancial ‘del juicio de amparo, modificando, revocando o-

-confirmando la sentencia impugnada. Si bien es cierto que -

710s puntos finales de las consabidas relaciones procesales-—

Lehingjuicio de amparo indirecto pueden coincidir y de he -
‘cho coinciden en la mayoria de los casos, coincidencia que-
se revela en el anflogo examen que hacen tanto la Suprema -

Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito como el Juez-
de ‘Distrito. También es verdad que en términos estrictos —-
“di.fieren por las razones indicadas en cuanto que el vinculo
Jjurisdiccional existente entre la Suprema Corte o los cita-
dos Tribunales con motivo de la interposicién del recurso -
de revisidn, tiene como finalidad presupuestal previa a di-
cho examen, establecer la pureza procesal de la primera insg
tancia.

E1l articulo 10?7, fracciones V, VI, VII, de la Cons-
t1tuclén,>que dellmlta la competencia en materia de amparo-
fentre 1os Juaces ‘de Distrito, los Trlbunales Colegiados de-
la Suprema Corte; no sdlo es importante para fi-
% competeh01a entre los citados érganos del Poder Judi
fFederﬂclén, sino de gran trascendencia, ya que -
qﬁ}e_el=tamblen descansa la procedencia del amparo indirec_

ojyjael'directo.

v El articulo 114 de la Ley de Amparo, establece los-
casos de procedencia del Jjuicio indirecto de garantias.

“El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

FRAC. I.- Contra leyes que, por su sola expedicién-
causen perjuicios al quejoso".
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: S la prescr1p016n de 1a cual deriva la fraccién I —-—
idel articulo 114 de la ley de Amparoc, estd implicada en la
ffracclén VII del articulo 107 de la Ley suprema, al consig-—
“.par la competencla de los Jueces de Distrito en el conoci--—
miento del Jjuicio de amparo.

El caso de procedencia del juicio indirecto de ga -
rantfas a que se contrae la disposicién legal invocada ha -
sido corroborado por la jurisprudencia de la Suprema Corte.

"E1l amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

FRAC. II.- Contra actos gue no provengan de Tribu——
nales Judiciales, administrativos o del trabajo"

En estbs‘casos, cuando el acto reclamado emane de —
‘un procedlmlento seguido en forma de Jjuicio ante dichas -
autorldades, el amparo sdlo podrd promoverse contra la re -
splucidn o durante el procedimiento, si por virtud de éstos
Ultimos hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la misma ley de la materia le conceda, a -
no ser que el amparc sea promovido por personas extrafias a-—
la controversia. El criterio que sirve de base a esta dis -
posicidn para imputar la competencia a los Jueces de Distri
to, consiste en la naturaleza formal de las autoridades con
tra cuyos actos se enderece el amparo, o sea en los casOs -
de que éstas sean diversas de las judiciales o de las Jun -
tas de Conciliacidn y Arbitraje.

En sintESis, la procedencia del amparo directo en—-
el caso que contempla la fraccién II del articulo 114, com-
prende los 51gulentes supuestos:

: 'a) Cuando se reclamen actos aislados o no procesa -
lesiﬁrDVBnientes de autoridades distintas de las judiciales,
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje o del Tribunal de




105
. Arbitraje (Autbi"idadéé admin'istrativas- y législafivas).;

b) Cuando se ataquen en via de amparo. actos dentro
de un proced;mzanto que ‘en forma judicial se slga ante au——
toridades: admlnlstratlvas, debiéndose 1mpugnar las v1olac10
nes que pruduzcan al eJercltarse la accidn” constltu01onal—
contra la resoluc1on definitiva que a dicho procedlmlento -
recaiga, salvo que tales actos afecten a personas ajenas al
citado procedlmlento en. cuyo caso son impugnables en si mls
mos por el tercero afectado.

c) Cuando e . reclame la resolucidn definitiva pro——
rDCBdlmlEntD por una autoridad admlnls -

B - Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia——
'l'ha sentado jurisprudencia en el sentido de que "por juicio-
para los efectos del amparo, debe entenderse el procedimien
to contencioso desde que se inicia en cualquiera forma, has
ta que queda ejecutada la sentencia definitiva®.

De acuerdo con esta consideracidn Jurisprudencial,-
el amparo indirecto procederia sélo contra los actos emana-
dos de una autoridad judicial que se realicen con posterio-
ridad al acto o momento en que se consume la ejecucién de —
la sentencia definitiva. Por dnde, no serian materia de di-
cho amparo aquellos actos en gue convierta la ejecucidén de—
dicha resolucidén, puesto que, segin el criterio de la Corte
forman parte del Jjuicio.

Debe observarse que la procedencia del amparo indi-~-
recto en el caso que tratamos, la extienda la fraccidn III-
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del articulo 114 de la Ley a los actos que se eJecuten —_—
fuera de juicio o después de concluido, en lo que concierne
a juicios.y ‘seguidos ante Trlbunales’del TrabaJo o Adminis—
tratlvos proplamente dlChDS. i ' ORI

FRAC. V.- Contra actcs 1/3uicio que tengan so-
bre las personas o. las cosas una egacuclén que sea de impao-—
- sible reparacién. S

disposicién legal,
e:la impugnabili ——
ue'se dicte dentro-

Interpf'etahdd' liter
se concluye que el Factor d
dad en. via de amparo: de” ‘una ‘resolucid
de juicio, sin que el agrav1a ‘perar a que en éste—
" se pronuncie el fallo deFlnltlvo 'ste en la irreparabi
U_lldad material gue su ejecucién pueda;tener "spobre las per-
sonas. 0 cosas". En otras palabras, de acuerdo con los térmi
nos .8n que estd concebica la fraccidén IV del articulo 114,
.‘,el amparo indirecto es procadente para evitar que por un ——
sacto  Jjudicial se produzcan situaciones fisicamente irrepa-
; rables para las partes o para los bienes materia de la con-
;]froversia pues no es otro el sentido que debe atribuirse al
:1téxto de la prevencién legal respectiva. Estimamos que si -
“se toma en un sentido estricto y literal el concepto de ——
"actos en el juicio que tengan sobre las personas o las -
cosas una ejecucidn que sea de imposible reparacidén”", de -~
que habla la fraccién IV del articulc 114, 1la disposicibén -
relativa se aplicaria muy excepcionalmente en la practica,
por ser casi todos los actos procesales dentro del juicio,
reparables juridicamente y materialmente, tanto por medio——
de las defensas legales pertinentes, cuanto en la propia re
solucién deflnltlva, por su parte, es atacable en via de am
paro.

" En los casos en que un acto dentro de juicio tenga-—
una ejecucidén que sea de imposible reparacién el amparo in-
directo que contra €l se enderece, necesariamente debe te -
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ner eFectos preventivos para impedir dlcha eJecuclon, pues—'
de 1o contrarlu, consumada ésta la accién constltuclunal ‘se.
,~ria 1mprocedente, por la 1mp051b111dad de qu i‘-easl].:l_zara—'f
- su obJetlvo, con51stente en volver las

jUicio, que aFecten afperson

es aquella persona -
ude la controver51a -
: que en él se ventila. Por lo tanto,: 'idea’de "tercers ——
 ;extranD" es opuesta a la de "parte" procesal Desde luego,
“los' causahabientes de alguna de las partes en un Jjuicio no-
’debéh‘reputarse como terceros extrafios a éste, por lo que -
»bnntra los actos que en el procedimiento respectivo se rea-
lizan, no pueden interponer el amparc indirecto con funda -
mento -en la disposicién legal que comentamos a no ser que -
dichos actos revistan el cardcter de "actos: de imposible -

reparacidn®,

Segin lo ha establecido la Suprema Corte debe con -
. siderarse "tercero extrafio a un juicio" el sujeto demandado
que no hubiere sido legalmente emplazado para contestar la-
demanda y que por tal thlVD, no se haya apersonado por mo-
do absoluto en é&1.

La fraccién V del articulo 114 consagra, por lo que
atafie a los terceros extrafios & un juicio, como titulares—
de la accién de amparo directo, el principio de definiti -~
vidad del juicio de garantias, puesto que establece la obli
gacidn de gue el interesado agote los recursos o medios de-
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" defensa ordinarios pertinentes para atacar el acto procesal
que'lp‘agravie,rantes de acudir a la via chstitucional.'

L : ,_La p051b111dad de que el tercero extrafio interponga
”ftales ecursos o medios de defensa ordinarios de 1nsélito,
Cyaique;: gensralmente las leyes adgetlvas sdlo conceden la -
legltlma01on procesal respectlva a las partes en’ un “juicio,

_ , Sin embargo, pese a dicha prevencién legal la Jju ——

“risprudencia de la Suprema Corte :e JDSEicia ha sostenido —
claramente que el tercero extranni n’ un juicio, cuyos inte-—
reses JUPldlCDS o derechos se aFecten por un acto que se -
realice en él, no estd obllgado a pramover ningdin recurso o
medio de defensa legal. T

Ahora bien, contrasacto! ‘ghe se traduzcan en un -—
secuestro Judlclal o admlhlstratlvo de bienes generalmente-—
las normas procesalss © 1entes proceden en favor —-—
del tercero afectado' ritales actos, un medio ordinario ——
de defensa, cuél es a‘excluyente de dominio o de-

‘fpreFerencla en sus res ‘casas. Por disposicidn expre
sa de la Fracclén ulo 114 de la Ley de Amparo, -
‘se exime de la obllgac o }promover el juicio de terceria .
al tercero extrafio antea e entablar la accidn constitucio-
nal contra el acto Judlclal o post~judicial o administrati-
vo que lo .afecte.

FRAC. VI.- Contra leyes o actos de la autoridad Fe—
deral o de los Estados, en los casos que las fracciones II-
y IIT del articulo primero de esta Ley. Este precepto es el
reglamento de las fracciones II y III del articulo 103 —-
constitucional, que consignan la procedencia constitucional
del juicio de amparo por invasidén de soberania. Como adver—
timos anteriormente, el quejoso en este caso no es el Esta-
do o la Federacién cuyas 6rbitas de competencia se vean -
vulneradas {gpiprncamente, sino el individuo, la persona -
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moral o flSlca a qulen se le infiere un agravio por medio--
de esa vulneracmén de competencla adoptando la accidn cong
titucional respectlva la forma procesal de amparo directo -
ante- unvduaz de ‘Distrito. En cambio cuando no es el particu
,lar'égrEViadn quien ataca el acto en que se hubiere traduci
do-la.invasién especifica del sistema de competencias entre
“las autorldades federales y locales, sino la Federaclon 0 -

,"vU” Estado ‘1o ‘que como entidades politicas 1mpugnan la actua.
‘-'clon 1851va de su competencia respectiva, el medio cnrres——

pondlente no es el juicio de amparo, sin una accién su1—ge-

nerisde’la que conoce la Suprema Corte en Trlbunal en Ple—,

’nn,.de acuerdu con lo establecido por la Fracclon II del- i
artlculo 14 de la Ley Orgénica del Poder dudlclal de - la: Fa—;

[dera016n. Pnr con51gu1ente, la Fracclén'VI_del artlculo ll4,j,fl
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CDNCLUSIDN‘E‘S{ '

I.— Es-necesarln que se anallc

mlnlstratlvo ‘denominado contenc 80 admlnlstratlvp resuel—i
ve el problema. e

II.- Es necesario’ dlfundlr por ‘medio- de,publmcaclo—
nes, informes COI‘I'FEI‘BHCI&S o boletines, 105 pr'lnc:.plos f rl—
damentales, le conceptos prlmarlos y las Instltu010nes -

parque en la ac—
absoluta.

: \ ecesario: que’ a,leg1516010n determlne, -
que en los Ju101os de nulldad ‘los hechos sean expusstos con
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.:clarldad Ly preclslén que los Fundamentoa 1egales deban in -
”dlcar en fo expresa los conceptos de anulac1én para de -

: del’ Fondo del negoclo y por tanto se deJe sin’ declarar-
fila anulacién 0 validez de un procedimiento admlnlstratlvo,
._quedanda en estado de indefensidn los sujetos paslvos, debe
ftomarse en  cuenta que un Ju1010 de amparo debe tramitarse -
‘ante duez ‘de Distrito en Materia Admlnlstratlva por tratar-
se-en el caso de una sentencia definitiva’ del fondo.

‘IX - Debe llenarse en la- L991513010n Tributaria la-
Laguna Que’ exlste en el Func1unamlento del Tribunal Fiscal-
“de la Federacién an cuanto alin m mienta de los magistra-
dos que 1ntegran ‘dicho: Tribunal que los mismos deben ——
‘ser competen01a éxc1u51va del EJ itivo Federal y del plenc
del Trlbunal Flscal sln 1nterven )h,del Secretario.
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