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INTRODUCCION

EL anilisis del tema que en esta tesis abordamos, Lo concebimos
inicialmente dentro del 4rea del derecho penal, donde inveteradamente
se te ha inscrito, tal vez por la calidad de los sujetos a Los que se
le ha reconocido, como parte de su universo de estudioc, 8 los cuales
se Les ha calificado como delincuentes juveniles, ahora como menores

infractores, que es un término mas digno.

Otras tendencias contrarias a La anterior han aparecido, dentro
de las cuales, el problema de Llos menores infractores se ve desde
otro angulo, donde el menor ya no aparece como una posible amenaza at
orden social, sino como un sujeto al que debe protegerse, proteccién
a La que se hace merecedor principalmente por su connatural
indefensién, doctrina que postuta el problema como perten?ciente at
Derecho de Seguridad Social o del Derecho Civil en todo caso, mas no

del Derecho Penal.

Esta postura ha empezado a cobrar fuerza y con este mismo
impulse, tratan de arrancar del derecho punitivo y de su dmbito de

influencia a Los menores (hasta ahora considerados) infractores.



Mo profundizaremos en este debate, pero Lo tocaremos
fncidentalmente en este trabajo, que estd dirigido a cumplir otros

propésitos declarados en nuestros objetivos generales y particulares.

Estas circunstancias como otras mds y, dada La novedad que
representa el caso, confluyen en La conformacién del anilisis a que

se pueden sujetar este tépico.

Una de las vertientes, por la que se encausd esta investigacién
y, que domindé La escena; fue de orden consular, drea donde incidié
principatmente el problema de Llos menores infractores mexicanos en
los Estados Unidos de América, fenémenoc que es materia de estudio de

este trabajo.

Este es un tema inédito, que junto con otros con caracteristicas
semejantes, inscrito en La materia consular, son un campo virgen e
inexplorado, a lo que podemos agregar, lamentablemente ignorados por
Los investigadores, que fué una de las razones que motivaron nuestro
deseo de analigar un tema de estas caracteristicas al que denominamos
como, "Andlisis del Programa Fronterizo para Menores Infractores y su
Repatrijacién: EL caso México-Estados Unidos de América', constando el
cuerpo de esta investigacién de Llas siguientes secciones y/o

capftulos que a continuacién describiremos.



METODOLOGIA. En esta seccidn describimos el criterio de
seleccién del tema, importancia, métodos, La Limitacién del estudio,
planteamiento del problema, ademds de Llos objetivos generales y
especificos propositivos de esta investigacién; no incluimos
hipétesis de trabajo por et caridcter exploratorio de esta
investigacién La que esperamos sirva de base para posteriores

estudios entorno de (a problemitica.

MARCO TEORICO. Como quedd asentado, este es upn trabajo infcial
que busca delimitar o deslindar el upniverso a estudiar, por este
cardcter propositivo, consideramos conveniente no plantear una
hipétesis de trabajo, por Lo tanto, el proceso contradictorio a que
deberfamos sujetar a esta hipdédtesis, versus, marco tedrico, no fue
necesario realizar, por lLa razén antes expuesta. Esta circunstancia
no serd 6bice para considerar que Las conclusiones y recomendaciones
que ofrecemos en esta investigacién poseen valer epistemoldgice
efectivo, tenjendo en consideracidén que esta investigacién se
desarrolléd preferentemente en el plano dogmitico-juridico, que a

nivel investigacidén aplicada.



No obstante Lo anterior, ofrecemos una serie de ideas
consecuentes con Los objetivos propuestos en este trabajo, Los cuales
contenidos en este marco tedérico, nutren y fortifican esta
investigacién, Lla que como dije anterijormente, se desenvuelve entre

Los niveles del conocimiento mencionados.

HARCO HISTORICO. Resolvi en este punto ofrecer algunos datos que
nos dieran una visién general, aunque somera de La situacién de Los
menores infractores dentro de La sociedad mexicana en sus tres etapas
mds conocidas, buscando principalmente no ser prolijos en datos
carentes de significacién, que en si, no enriguecieran este trabajo y

que por el contrario cansarfan al Lector,

ASPECTOS JURIDICOS. En este punto nos detuvimos para realizar
una revisién sistemadtica de Lla legistacién nacional, centrando
nuestra atencidén en aquetlos aspectos que nos permitierin dar unas
respuesta adecuada a Llas 1intervogantes planteadas en nuestros
objetives, Los cuales por su proposicién quedaron coimados dentro del

4mbito normativo, en el cual, se desenvolvieron en su mayor parte.



Esta seccién se dedicéd especialmente a desentrafiar la naturateza
juridica de ta actividad estatal dedicada a Los menores, Las normas
de donde emana esta facultad potestativa; estudio sistemdtico que
partié de nuestra norma magna, siguiendo por normas secundarias y
reglamentarias; cualtes son Las reglas para determinar La competencia,
asf como La determinacién de los entes estatales participantes en La
resolucién del caso, Los Lfmites y alcances de La actuacién de estas

dependencias del Efecutivo Federal entre otras cosas de importancia.

REPATRIACION. Capitule 4to., La importancia de esta institucién
radica en que las autorfidades mexicanas han envuelto dentro de esta
institucién, 1inicialmente, a Los menores infractores deportados a
México, medida que ahora se ha hecho extensiva a todos Los menores,
sin importar (a causa de su deportacién hacia México, endilgandoles
ta calidad de " HMenores Repatriados”". No entraremos en este espacio,
a consideraciones entorna a La medidz, pero diremos que la aplicacién
del términe a Los menores trasladados, no fue La decisién més
afortunada, subrayamos Lo anterior con el propésito de salvar de este
grupo a los menores infractores, a los que se¢ deberia calificar como
“Menores Trasladados“, el 7?7 Por qué? se wversd en el capitule

correspondiente.



TRATADO SOBRE EJECUCION ODE SENTENCIAS PENALES. Capituto Sto.,
abordamos el estudio de esta convencién bilateral con el propésito
inicial de encontrar normas que apoyaran, La repatriacién de los
menores, figura juridica por la cual, pristinamente concebimos ( ver
nuestro titulo de tesis ), los actos que ahora sabemos con certeza,
deben ser Llamados como, " TraslLados de Menores', si consideramos que
este Tratado es lLa fuente de donde surge la normatividad que regula
dichos actos, de conformidad con el articulo Bto. de este tratado, en
el cual se preven dichos éraslados de menores. Hicimos igualmente una
revisién de Llos trastados de Llos adultos, habiendo hecho Las

consideraciones correspondientes.

LOS DERECHOS DE LOS MENORES EN LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES.
Capituto 6to., estos convenios se revisaron con el propdsito de
tocalizar normas que aportaran algin indicio o elemento que ayudase a
nuestro propdsite de conformar un marco de referencia normativo,
Legislacién que serviria a ta vez, para delimitar nuestros mirgenes
de actuacidén, principalmente para no extralimitarnos en nuestras
propuestas, o por el contrario pecar por omisién, ignorando el valor
de éstas. De entre todas estas leyes, encontramos una figura que nos
parecié, podria ofrecer una valiosa ayuda, nos referimos a La
"Remisién de Casos", contenida en Las "Regtas de Beijing", por Llas

razones que en su oportunidad se externaran.



LA PROTECCION.Capitulo 7to.,en este punto nos ocupamos en buscar
y determinar que es la proteccién, desafortunadamente pocos son lLos
informes encontrados al respecto, Lo que es preocupante, considerando
que es una de Llas actividades mds importantes, sino que Lla mis

importante, que desarrollan tos consulados en el exterior.

En los convenios multilaterales se preve dicha actividad,
concibiéndola de una manera muy anplia, sin Llegar a2 definirta o
conceptualizarla, como tampoco lo hace La Convencién México~Estados

Unidos de América.

Introdujimos en este capftule un correlato, al que personalmente
considere didécticamente Util, y pensé serviria para que a manera de

presdmbulo nos uniera al sigufente capftulo eficazmente.

EL PROGRAMA DE PROTECCION.Capitulo 8to., por Lo que se refiere a
este punto, algin Lector podrd considerar que este capitulo, bien
pudo incluirse dentro del anterior capitulo, al figual que el
sjguiente capftulo, conformando una unidad, en descargo mio, por esta
posible ftalta, diré que westa division, si se quiere arbitraria, se
debié a La necesidad de ser mds explicito, en un tema que como

dijimos anteriormente es poco estudiado.



Diseflamos La 1investigacidén de esta forma, siguiendo un poco Los
cauces, por Los cuales se le ha lLlevado en La préctica, pretendiendo
diseccionar un tema tan oividado como es el de Lla proteccidn, que
como dije anteriormente, carece de estudios previos que nos evitaran
esta fatiga vy que me permitiera sec menos explicitns> en La

exposicién.

Por ostro Lado, algo que considero es una aportacién,
contribucidn, o como sé Le quiera tlamar { desde lLuego estoy
descubriendo et hilo negro), es poner en claro {os elementos que
conforman La figura de la proteccién dentro del Reglamento de la Ley
Orgénics del Servicio Exterior Mexicano; quedando en el entendido,
que en este reglamento, la proteccidn se puede considerar como un
génere, que a su vez, es compuesto por cuatro especies que a saber
son; los Buenos Oficios, La Asistencia Consular, La Proteccién
Consular y ta Proteccidn Diplomdtica, circunstancias de las que damos

cuenta en este capftulo, entre otras cosas.

LA PROTECCION CONSULAR. Capitulo 9Ynvo., en este capituilo que

formas parte de la trilogia en dque dividimes ta figura de La

.proteccién, pusimos especial énfasis en un aspecto que me parecis
relevante y significativo, y que consistidé en pretender clarificar la

woul



...figura de La Asistencia Consular, institucidn en donde encontrames
enmarcadas las actividades consulares que se dedican a Los menores
infractores, situacidén que me parecid relevante destacar, por Las

circunstancias que ahi se expresan.

En este capitulo enprendimes La tarea md3s exhaustiva de este
trabajo, que consistid en analizar uno 2z uno Los programas que sobre
menores infractores se han instrumentado por Llos Consulados, de Los

que hablaremos ampliamente en este capitulo.

LOS PROGRAMAS DE PREVENCION GENERAL. Cap{tulo 10dmo. hicimos una
breve revisidn, especialmente encaminada a denotar algunos de Llos

componentes de estos programas preventivos.

Por Gltimo, ofrecemos Llas CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, gue
son fruto del anilisis aistemdtico a que sometimos este tema de
tesis. En al APENDICE, anexamos copias de Los programas de proteccidn
( Asistencia Consular ) a menores de los Consulados que los tienen
asi como del Tratado sobre Ejecucién de Sentencias Penales entre los
Estados Unidos Mexjcanos y los Estados Unidos de América, ademis de
una relacién de atgunos de Los centros de detencidn juvenil en los

Estados Unidos de América, un Manual del Sistema de Justicia para



Menores del Condado de EL Paso, que de alguna manera sa puede
generalizar para todo .cl Estado de Texas, y finalmente un formato de
entrevista, que fue elaborado por La Comisién Nacional de Derechos
Humanos y que bien puede ser aplicado a Los menores infractores, por
el personal de los cansulados en Norteamérica, y que servirfa para
elaborar un control estadistico uniforme, que sirviera como base de

datos para posteriores investigaciones.

10



METODOLOGTIA

CRITERIO DE SELECCION DEL TEMA

Considero que este es5 un problema de connotacién social,
polftico, econémico, dipltomitico y juridico, mismo que se manifiesta
dentro de estas vertientes y que se traduce como una problemndtica
interestatal a resolver, Situacidén conflictual que ha crecido y, a la
que poca atencién se ha dado a nivel de investigacién, Lo que me ha

tlevado a interesarme en el asunto.

De Los elemento que confluyen en este problema, consideramos el
que se refiere at aspecto juridico-criminat que informa este
fenémeno, Lllamado de menores infractores mexicanos en Los Estados
Unidos de América, campo aun inexplorado que se presta al andlisis

aquf intentado.

Problemitica que enfrentan en comin las autoridades de lLas dos
naciones, mismas que se han unido en busca de upa resolucién

satisfactoria a ambas jurisdicciones.

Este trabajo, estd dirigido preponderantemente a la comprensién
de los aspectos juridicos que conforman el tema aludido, sin embargo
se dan cita a otros, que son complementarios y que permiten una

identificacién del problema en sus reales dimensiones.



IMPORTANCIA.

Este trabajo pretende despejar algunas dudas que ean materia
jurfdica existen o pueden existir, sugeridas todas ellas, por el
desigual manejo, de los asuntos de Los menores infractores mexicanos
en Los Estados Unidos, teniendo en consideracidén, que en las més de
las veces, el personal de Los consulados desconoce la normatividad
aplicable al caso. Legislacién que en este trabajo se analizé de
manera sistemdtica vy, de'cuyos resultados damoes cuenta en esta
investigacién, con la esperanza de que represente un auxitio en el
conocimiento del asunto, y wuna herramienta a wutilizar en su

resolucién.

Uno de los deseos de La Direccidn General de Asuntos Consulares,
es el de crear un programa general que delinie el procedimiento a
seguir en todos y cada uno de los asuntos, para lo cual, se pretende
unificar Llos criterios que hasta el momento han primado para la
realizacién de los traslados, interés que compartimos, pero dicho

propésito de intentarlo rebasaria Los objetives de este trabajo.

Por otro Lado, considero que los etementos aqui presentados,
allanan parte del camino que nos llevaria a consolidar un instrumento
jurfdico que resuelva, en La justa medida de las posibilidades, Los
trastados de los menores infractores mexicanos a territorio nacienal

de una manera mis efectiva.
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METODOS

1.~ Utilizaremos el método inductivo, como paso para efectuar la
contrastacién habida entre Los hechos derivados de ta prdctica de Llos
trastados y las normas juridicas, infiriendo de Llos hechos el

problema juridico,

2.- En cuanto a Lla investigacidén juridica tedrica, utilicé el
método sistemdtico, como medio para el estudio de las normas que
informan el fendmeno analizado, teniendo como herramienta, La
hermenedtica juridica en sus cuatro niveles, siendo éstos, el

gramatical, ldgico, sistemdtico e histérico.

3.- El trabajo de campo se sustentd en La recoleccidn de datos e
informacién de segunda maho encontrada en Llos archivos de la
Pireccidn General de Asuntos Consulares y, por lo que corresponde 2a
tos programas de prevencidn general que aparecen al final, recibimos
La informacidén por parte de la Direccién de Comunicacidn Social del

0.1.F. .



LIMITACION DEL ESTUDIOQ

Una de (as Limitaciones a esta investigacidén, de alguna manera
prevista, es ta inexistencia de bibliograffa correspondiente al tema
en particular, pero que en términos generales es abundante en Los
aspectos juridicos que informan Lla probtemstica, herramientas que

fueron Gtiles para dar cumplimiento a los objetivos aqui propuestos.

Pretendi desarrollar esta tesis, bajo esquemas empiricos o de
investigacidn aplicada, pretensién que no resultd completa, por
diversas causas, primando entre ellas, el cardcter exploratorio de
esta investigacién, amén de La dificultad para crear un instrumento
de medicidén confiable, principalmente por La carencia de datos
fidedignos de casos que sirvieran para etegir una muestra

representativa del universo a estudiar.

EL trabajo de campo nos permitié contrastar Lla realidad, con los
elementes dogmiticos y juridicos con Llos que contamos, situacién que
da valor a esta investigacidén, <cuyo contenido jurfdico fue
estructurado acorde al andlisis sistemdtico de Lla Llegislacidén
aplicable al caso, Lo que aunado, a la revisién que se hace de los
diversos programas que sobre menores han instrumentado nuestros
consulados en Norteamérica, da margen a pensar, que se cumplid con
Ltos cometidos propuestos, aun y a pesar de Llas dificultades

mencionadas.



En suma, el contenido de este trabajo, es el resultado de la
aplicacién de ambos métodos, es decir, del dogmidtico y el de
investigacién aplicada, con las Limitaciones de estudio vya
mencionadas, circunstancia que no hace menos meritorias las

conclusiones y recomendaciones que se ofrecen en este trabajo.

Si consideramos, que dentro de Llos objetivos propuestos no
encontramos alguno que se dirigiera a tratar de explicar Las causas
que generan la problemitica a nivel estructural o la etiologfa del

comportamiento infractor de los menores.

Resumiendo, esta tesis es un acercamiento al fendmeno, un
trabajo que explora una de las cientas de posibilidades de andtlisis
de la problemdtica, y que por otro lLado puede sugerir otros trabajos

que colmen otras inquietudes,.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Esta investigacidn pretende analizar, Lla forma en que se
realizan los traslados de menores finfractores, también conocidas como
repatriaciones, contrastdndolas <con la Legislacidn existente, con el
propésite de determinar si éstas, son efectuadas de acuerdo o con

fundamento en La ley.



OBJETIVOS

1.~ objetivo General: Conocer el procedimiento de repatriacién o
traslado de menores infractores, que se efectGa entre las autoridades

de Los Estados Unidos de América y México.
2.- Objetivos Especificos:

a) Conocer a que autoridades mexicanas Lles corresponde
realizar el traslado de tLos menores.
b} Determinar que autoridades mexicanas han actuado en los
traslados o repatriaciones y si éstas, se han efectuado
en la medida de sus atribuciones.
¢) Reconocer La legislacién nacional aplicable y que sirve
de apoyo a lLas repatriaciones.
d) Revisar Llos convenios bilaterales y multilaterales en Los
que México es parte y/o correspondan al tema, con el fin
de encontrar normas juridicas que nos auxilien o permitan

deducir de las mismas una posible solucién al caso.

e) Se harad un breve examen de los programas de prevencidn

general creados a propésito de Los menores.



MARCO TEORICO

Esta investigacién no estd definida dentro de wuna posicidn
tedrica cierta, ni tampoco tiene el propbésito de contestar
interrogantes distintas a Las prepuestas contenidas en Llos
correspondientes objetivos iniciales. La argumentacién que
presentamos (a ofrecemos con el fin de hacer patente lo basto del

fendmeno bajo estudio.

Asumir una posicién teérica me parece un tanto aventurado, si
pensamos gque hasta el momento no se define ta magnitud del asunto,
reitero, este es un trabajo exploratorio, una aproximacidén tentativa

a la definicidén del universo a estudiar.

En este trabajo de investigacién no presentamos hipdtesis de
trabajo, por su cardcter inicial y exploratorio, por o tanto, lLa
consabida necesidad de contrastar la teorfa con ia hipétesis
formulada, no es relevante para los objetivos y propdsitos de este

trabajo, los cuales se cumplieron bajo otros pardmetros de andlisis.



s{tuacién que no es &bice, para ofrecer las siguientes Lf{neas,
mismas gque pueden ser consideradas c¢omo apoyo tedrice a esta
investigacidn, sin olvidar que, con toda‘argumentacibn se adquiere et
compromiso de sustentarla y por otra parte, se define La posicién
tedérica a ta que se es mas afin, dado que en La ciencia la

neutralidad como tal no existe.

No intentaremos hacer un recorrido por todas las teorfas en
torno a Lla criminalidad, camino arduoc, fatigose e innecesario
emprender por Lo fines que se persiguen en esta tesis. Tan sélo nos
reduciremos a hacer <cita de alqgunos rasgos que la compohen y que

parecieron al autor de este trabajo de importancia.

Diversas teorfas criminotégicas, bhan considerado =2al factor
econdémico como causa eficiente en La configuracidn de Las conductas
dasviadas, por tal razén, moltiples son las .investigaciones que se

dirigen por asta vertiente.

Intentaremos esbozar (a2 postura asumida por algunas coerrientes
tedricas criminoldgicas, entorno a La retacién economfa-criminal idad,
una de estas corrientes es La denominada c¢omo, EL Estructurat
funcionalisma, que ha sido una de Las mis prolificas en cuanto a
estudios en Los cuales se enfatiza esta relacion vy, dentro de esta

postura, se destacan los estudios realizados por la Qrganizacién de
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eee las Naciones Unidas{0.N.U.), en cuyos informes se basan los
autores del Libro entitutade, "“Crisis econémica y Criminatidad”, obra
de La cual tomamos los siguientes extractos, Los cuales nos serviran
de alguna manera como marcoe de referencia, "Las conclusiones mas

relevantes a las que se arribdé a través de estas investigaciones son
Las siguientes:...2. Si bien Lo anterior es cierto,(se refiere a La
expansién econdémica rdpida), lLas investigaciones han demostrado que
Las crisis econémicas-o sea, las cafdas econdmicas-exacerban el

tenémeno de ta desviacién con mayor fuerza, generando incrementos mis
radicales que los auges econdmicos en ta mayoria de lLas categorfas de
crimen estudiadas...4. Se verificé la existencia de una correlacién
positiva entre desempleo-crimen y desempteo-delincuencia juvenil., Se
ha hipotetizade Lla existencia de una correlacién similar en relacidn
con el "subempleo", entendide como aquel que no es consistemte con la
educacidn y la profesidn del individuo que Lo desempeffa...7. EL flujo
de requerimientos a instituciones de controt como prisiones, centros
para menores, instituciones de salud mental, crecen marcadamente en

perfodos de desastre econdmico"(1).

( 1) Barreto Rangel, G. et al. Crisis Econémica y Criminalidad.

INACIPE.México, 1a. edic. 1987. pp.96-97.



Es importante destacar Lla correlacién existente entre el
incremento de Llas conductas desviadas y las crisis econémicas, Las
cuales se hacen mds patentes, si nos cefiimos al contenido de Lla
siguiente nota, “La estructura de Los ingresos mundiales, asi como
Los cambios en el PIB en Los distintos pafses, influirdn en la

proporcién en que La vobreza ocasiona _un incremento en Lla

detincuencia tanto en general, como respecto de tipos determinados

de delitos. Parece gue existe wna relacidén manifiesta entre migracidén

provocada usualmente por La pobreza o el desempleo Yy Lla

delincuencia."(2)

Este subrayado nuestro, destaca Lla vipculacidn existente entre
ambos factores, pienso gque dentro de esta expectativa cabria
considerar, ta situacién que priva en el caso de 1os menores
infractores mexicanos que emigran a lLos Estados Unidos de América,
por Lo tantoe haremos algunes comentarios entorno a este punto dentro
del contexto mexicano, esperando no se considere determinista La
posicién que asumo. Se ha considerado que un factor decisivo para la
continua migracidn de mexicanos, tanto de sujetos adultos como de
jévenes hacia los Estados Unidos de América, son Las precarfas
condictones de vida en lLas que nos dejd sumidos, la adn insuperable

crisis econdmica que agobid a México en La década de Los ochentas.

( 2 ) Barreto R.G. Op.cit. p.109.
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Bastenos ver algunos indicaderes econdémicos, para darnos cabal
cuenta, que uno de los sectores mis qolpeados por la crisis econdmica
es el de los menores. La cafda de la produccidn, el desempleo, la
contencidén salarial, Lla carestia y la contraccién del gasto publico
de beneficio social han repercutido de manera especial en Las

condiciones de la nifiez mexicana.

México se encuentra en el grupo de paises que tienen un alto
porcentaje de poblacién joven. Segin estimaciones de la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, los menores de 14 afios representaron en
el afio de 1985 el 40X de la poblaciédn total, aproximadamente 31
millones de nifios. La misma fuente estima que para 1990 representarin

el 36% y para el aio 2000 el 31%X.(3)

Las condiciones de vida de Llos nifics tienen una estructura
parecida a la del resto de La pobtacidn, mientras un sector tiene los
medios necesarios para desarrollarse, aproximadamente el 35%, el
resto carece de algunos satisfactores para su 6ptimo desarrolle.
Sobre este 75%, se estima que el 30X vive en Llos minimos
indispensables para su desarrolto y que el 70X se ubica por debajo de
estos margenes. (4)

( 3 ) COMAPD, INEGI. Proyecciones de lLa Poblacién de México y de Llas
Entidades Federativas. 1982-2010. México 1986.

{ 4 ) COPLAMAR. Estimaciones tomadas de “Necesidades Esenciales de
México''. Situacidén actuat y perspectivas para el afo 2000.

México, 1982.
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Esta situacién, dada su complejidad en cualquier momento, seria
diffcil corregir, se vuelve mds preocupante en la situacién actual.No
podia existir‘medio ms§s adverso para promover su cambio, que la
crisis actual, aunada a las politicas econdmicas neoliberales
aplicada por el gobierno, que permiten que todo un pueblo
involuntariamente, se despreocupe de su relavo natural como especie y

como proyecto de nacidn.

EL costo social de esta crisis sobre Lla infancia, dadas sus
caracterfsticas, es altisimo. Como dice el informe UNICEF de
1988 ,”"Nunca se insistird demasiado en el hecho de que Llos nifies,
sencillamente, no pueden soportar tales periodos de austeridad. Gran
parte del desarrollo corporal y cerebre humano se completan durante
Los primeros cinco afios de vida. Un nifio que tiene que pasar esos
aflos sin una alimentacién o una atencién de salud adecuadas, no
crecerd todo Lo que su potehcial tisico o mental permite. Y no tiene
una segunda oportunidad”.(5) A Lo que podemos afiadir, sobre todo, si
sy ambiente social carece de estimulos para su desarrollo y esta

impregnado de violencia, falta de afecto y comprensién.

( 5 ) UNICEF. Informe Anual.1988.
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Siguiendo por esta linea, nos permitimos citar Lo dicho por el
destacado jurista mexicano, Sergio Garcia Ramirez, quien expresa su
preocupacién a propdésito de la organizacién de La juventud. "A lo
Llargo del dia hay por Lo menos tres periodos cuyas caracterfsticas
influyen poderosamente en la seguridad, en general, y en ta conducta
de La juveptud, en particular. Esto, sobre tode en {ias mayores
concentraciones urbanas, donde se agravan los problemas -supongamos a
todos Los nifios, adolescentes y jévenes que deben <c¢oncurrir a las
escuelas asisten efectivamente a ellas. De ser asi, millones de
escolares estdn concentrados, organizados y ocupados en aulas-~ del
jardin de nifios a Lla Universidad- en toda La Republica, entre lLas
ocho de Lla mafiana y Llas tres de ta tarde, aproximadamente. Son
minoria los del turno vespertino. Ese es el hipotético,
tranquilizador mundo de ta mafiana. Fuera de control se hallan
solamente -!nada menos!- Los adolescentes y jévenes que no son los
escolares ni trabajadores. No pocos. Luego vienen las otras etapas de
Lla jornada; de las tres de La tarde a Las nueve o diez de la noche, y
de esta hora hasta el dia siguiente, en términos también aproximados.
A Llas tres de la tarde, pues, el mundo cambia. Millones de muchaches
regresan..., A donde ? porque en sus hogares -si lo san- no hay
condiciones que Los retengan; ni espacio suficiente, ni humor de Los
padres...cuando hay padres; ni es posible, o deseable siquiera,
contener a Los nifios y jévenes entre cuatro paredes. En consecuencia,

ool
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...8quellos mismos millones dejan de estar concentrades, organizados,
ocupados. Se dispersan, en grupos mids o Menos numerosos, sin
organizacién formal ni ocupacién programada. Deberdn establecer sus
organizaciones y sus ocupaciones, esponténeas, sobre Lta marcha, de
cualquier manera. Comienzan (as “"horas de ocio”, a merced de (a
imaginacién y de su iniciativa..., (mds adelante se pregunta,a quién
corresponde la responsabilidad primerdial sobre La juventud, o

mejor aln, sobre la nifiez y La adolescencia que serdn juventud, de
quién es La responsabilidad sobre el menor infractor, no porque sea
infractor, sino porque se trata de un menor, 7 del Estado?, y si asti
fuera-pero no es asi{-, ¢ de quién en el Estado ?, ¢ de La policfa ?)

... Vale La pena replantear estas cuestiones en la coyuntura de hoy.
Por diversos motivos y en otros terrenos, se estd subrayando el papel
y La responsabitidad de La sociedad. ! Que los asuma enhorabuena !
Con madurez y propésito -y resultado por supuesto- de justicia. Si
esto es en la econemfa, !no deberia serlo, con mucha mayor razén, en

el encsuzamiento de La juventud!.(6)

{ 6 ) Garcia Ramfirez, Sergio."” Los Menores Infractores', en Examen,

No.8, Afio 1, Mensual, enero 1990.México.
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Aqui termina nuestro autor, y retomando su hilo conductor,
agregarfa Lo siguiente, que La sociedad, debe asumir su obligacidn
connatural de proteger a quienes Ltos relevardén en Llas distintas
posiciones que se cumplen generacidén tras generacién, y que todo lo
antes vertido inscrito en el tema de Llos derechos humanos, debe ser
percibido, como uno de los m&s altos propdésitos que el genero humano
debe buscar. Si partimos de La premisa de que los derechos de los
menores constituyen parte integral de los derechos humanos, y que
Ltos nifiles tienen, por su propia naturaleza, una condicién de
indefensidn que Los hace particularmente vulnerabtes. Por ello, es de
considerarse que tos nifios, adolescentes y jévenes, deben tener una
especial proteccidn, La que es uno de !os elementos en Los cuales
deben fundamentarse Los derechos de éstos. Entendido asi, debe quedar
claro que Llos derechos del nific no entran en oposicidén o conflicto
con los que podrfamos Llamar derechos de lLos adultos, sino como ya se
ha dicho, son un aspecto primoerdial y por lo tanto, 1nt;gral, del

cuerpo internacional de los derechos humanos.

Continuando por el mismo cauce, otra de Las vertientes es la
postura materialista, La cual fue inaugurada por Carlos Marx, quién
expreso Lo siguiente en torno del delito,"Sin embargo, La aparente
disminucion de Llos delitos a partir de 1854 es atribuirte
exclusivamante a cierta modificaciones técnicas de Fa jurisdiccidn
britanica; en.prim:r tugar, a La ley sobre delincuentes juveniles y,

-
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...e8n segundo término a8 Lla aplicacién de La Ley justicia penal de
1855, que autoriza a Llos magistrados policiales a aplicar penas de
corta duracién con el asentimiento de Los presos. Las violaciones de
ta Lley son, en general, consecuencias de causas econémicas que
escapan al control del Llegistador, pero come Lo demuestra La
aplicacion de la ley sobre delincuentes juveniles, en cierto grado
depende de lLa sociedad oficial que detarminadas violaciones de sus
normas sean clasificadas de delitos o simplemente de transgresiones.
Esta diferencia de nomenclatura, lejos de ser indiferente, decide el
degtinoe de miles de hombres y determina el clima moral de La
sociedad. La Ley puede no sélo castigar de delito, sino también

inventarto”.( 7 )

Esta posicidn determinista ha sido retomada por diversos autores
e interpretada bajo distintas teorfas, de entre ellas, La
Criminotogia Critica ha dado La siguiente conceptualizacién en cuanto
al tépico, " En su andlisis del fendémeno criminal, La criminologfa
critica ha Llamado La atencién hacia el proceso de criminalizacidén a
weot
( 7 ) Marx, Carlos. " Poblacidn, Crimen y Pobreza ". New York Daily
Tribune. 16/9/1859 citade por Gustavo Barreto et al.en
Crisis Econémica y Criminalidad. INACIPE. 1987. pag. 119 y
120.

26



+.stravés del cual determinadas conductas, y no otras, son Las
definidas como criminales criminalizacién primaria ). Esas
conductas mayormente criminalizadas y perseguidas se corresponden -~ y
#sto no es casual, por supuesto - con aquellas realizadas por
representantes de Las clases subalternas. Nos referimos a Lla
criminatidad convencionat, a tos delitos, comunes contra La propiedad
que son cometidos en su mayoria por Llos sectores econdmicamente
desfavorecidos, precisamente por el 1injusto sistema de distribucidn
que caracteriza a la sociedad capitalista“. ( 8 )

En torno a Lla criminalizacién otros autores han ofrecido su
punto de vista, mismo que ha sido incorporado a La Corriente Critica,
en este caso se trata de Lla teorfa del estereotipo sustentada por
Chapman en estos términos, " La Teorfa del Estereotipo tiene dos
rasgos: La amplia difusién de wuna descripcién hostil de algunas
personas o clases a quienes se les atribuye intenciones malas y actos
desastrosos, as i como La seleccién a través del sistema
administrativo de personas, generalmente débiles y pobres a quienes

se les otorga Lla descripcién...un estudio completo incluiria un ...

¢ 8 ) Barreto Rangel, G. et al. op.cit.p.133
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«es andlisis detatlado de ta Ley para ver hasta que punto lLos
diferentes grupos o clases son tratados de manera diferente por un
mismo delito o por delitos distintos en la Ley, pero idénticos si se

definen operacionalmente”. ( 9 )

Esta Gltima serie de citas, viene a colacién con et fin de
sustentar y apoyar una nueva cita, ésta con un objetive mis definido,
que es el de presentar la situacién que prevalece en La retacién de
Las autoridades de México con respecto de los jévenes americanos y de
Las autoridades americgnas en contrapartida con los jévenes
mexicanos, relacién en la cual notamos unha desigualdad manifiesta en
Lo refente al trato que se les da a los jévenes respectivamente, ya
que mientras por el Lado americano se criminaliza a Los menores
mexicanos por et motivo mis imsignificante; las autoridades mexicanas
conhsecuentan Llos comportamientos de los jévenes americanos que en
muchos casos, bien podrfan ser considerados como infracciones a
nuestras leyes de policia y buen gobierno, y muches casos violatorios
de leyes penales, actos que ameritarfan no tan sélo un amonestacién,
sino también medidas més severas para evitar en Lo futuro dichas

conductas.

( 9 ) chapman, D. "EL Estereotipo del Delincuente y sus Consecuencias

Sociales", en Barreto Rangel, G.op.cit.pag. 134.
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En un programa poticiose televisivo, se dio wuna nota con
imégenes simultdneas, en éstas aparecian jévenes de origen
americano,totalmente ebrios y escandalizando en grupo en una ciudad
fronteriza. Esta noticia merecid un comentario periodistico que a
continuacién transcribiremos. Estas dos notas parecerdn irrelevantes,
sin embargo su cita obedece a propésitos ejemplificativos, denotando
claramente La Teoria del Estereatipo a que hicimos mencién.

La nota periodistica a La que hacemos referencia se entituld
as{; "“Irrupcidn de adolescentes gringos" ... " Lo anterior viene a
cuento por La noticia de wun " break spring " dada por Abraham
Zabludovsky en su noticiario televisado el 10 de marzo de 1994 en que
anuncié Llas vacaciones de estudiantes norteamericancs menores de 21
afios, Lla incursién de éstos a las principales ciudades fronterizas
del pais en busca de los terrenos placenteros det hedonismo para
gozar y satisfacer su alma con los frutos que se dan en los estratos
bajos de los contravalores. Por esto, hay personas preocupadas eh
Matamoros, Tamaulipas, que temen este tipo de invasidn, de
estudiantes que por su edad no se tes permite gozar Libremente ni de
una cerveza; por Lo que buscan desplazarse en masa hacta nuestro pais
donde ys bebidos y drogados se les ve cometer desmanes que no podrian
realizar en su propio suelo. Aqui Las autcridades se hacen de la
vista gorda aduciendo Lla importancia para el pafs de ingresar

divisas. Total como dijera Zabiudovsky en su noticiario: no pasa

nada ".../
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-..Para esto Don Abraham hizo pasar Las imdgenes que muestran et
comportamiento de los gleros allende el rioc Bravo; Los muchachos se
vieron en La pantalta cargades de energfas, suficientes para impulsar
sus neuronas a desarrollar la potencia acumulada por el afio Lectivo;
fuerzas que vienen a descargar en nuestro pafs tomando, comiendo,
drogadndose y wusando a nuestras compatriotas como vidlvulas de escape
para expulsar sus desechos...con anuencias como tas de Don Abraham al
decir no pasa nada se aprestan a irrumpir el suelo patrio con su
carga biolégica en su pujante humanidad. Quizés vengan portando virus
algunos con sida,? quiénvsabe? hay que mirar Las imdgenes mostradas
por La tetevisidén...adolescentes bebiendo alcohol, euféricos y
gritones, presentando patéticos desfiguros con sus contorsiones;
adolescentes guiados por las estridencias de su masica rock y rap;:
individuos que han gozado en un pafs cuya contingencia es atrapar a
como dé Llugar, el billeteb verde. Total, dicen Los mercaderes,

entrando divisas lo demés importa un bledo...{ 10 )

Es clara La selectividad que se manifiesta en esta situacién por
tal circunstancia, nuestro trabajo se dirigié a conocer y describir
el fendémeno, tal y cual se presentaba en el sector mds desprotegido,
y por ende mds problemdtico, no porque nuestros jévenes' sean mis
problemdticos que tos americanos, sino porque ta criminalizacién se
da en este sentido, es decir, los americanos catifican hasta un
simpte cruce ilegal de su frontera como un acto delictivo.

€ 10 ) pPeriddico Excelsior, 16 de marzo de 1994.
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En el articulo perjodistico transcrito, aparece el otro lado de
La moneda, donde se aprecia que nuestras autoridades, haciendo gala
de paciencia, permiten un sin ndmero de comportamientos, que bien
podrian considerarse como infracciones o en el peor de los casos,
como delites, esta sjtuacién andmala, cabe incluirla dentro de Lla

teorfa del estereotipo ya descrita anteriormente.

Desde luego no esperamos que se de un endurecimiento por parte
de nuestras autoridades, dirigida a contener Llos impulsos de Llos
jévenes americanos, ya que de producirse esta actitud , redundaria en
hacer mids conflictiva La relacidn fronteriza de ambas naciones. Carga
que en todo caso recaerfa sobre Los hombros de las seres a los que
propositivamente se pretende ayudar, que son Los de los jévenes, y
‘desde luego, aun méds contraproducente para Los jévenes mexicanos.Con
este comentario damos por terminado este marco tedrico, dejando
constancia de algunas posturas tedricas, dentro de las cuvales podemos
analizar el fenémeno de Los menores infractores mexicanos, en este
caso de Los que son detenidos en los Estades Unidos de América y que

posteriormente san trasladados a territorio nacional.
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2. MARCO HISTORICO.
2.1. Perfodo Prehispénico.

En el perfodo Precolombino, Llos medios punitivos utilizados
dentro de Los grupos indigenas, eran realmente crueles, y La pena

capital de ordinarioc era impuesta.

Debido a su orqani;acién estanenfaria, el control sociatl se
generaba en el seno del grupo al cual el individuo pertenecia, donde
cada individuo tenfa obligaciones 1inherentes a su origen social,
siendo La educacién rigurosa e institucionalizada vy, dentro de esta
esctructura todas las actividades cumplfan una funcidn social y
religiosa, inmersas en un orden universal al cual se encontraban
subordinados dichos actos.

Las penas eran congruentes a las conductas prohibidas Las cuales
se argumentaba, perturbaban el orden césmico universal, conductas que
de no ser castigadas acarrearian problemas a ta sociedad en su

conjunte.
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" tLas penas variaban. Eran especialmente rigurosas para Llos
jévenes, a quienes se aplicaba Lta pena de muerte por azotes y
ahorcamtento 1y, si eran nobles, por estrangulacién secreta. Esto
puede deberse a que tos jdvenes eran guerreros y se explica dentro de
ta estricta educacién que recibfan. Era 1{guvatmente grave si se

trataba de mujeres, a quienes tapidaban”. (1%1)

Aunque debemos apreciar que con La infancia eran menos severos,
y de ordinario se les exentaba de dichos castigoes, ‘ La minoria de
diez afios es excluyente de responsabitidad penal...ta menor edad es
una atenuante de La penalidad, considerando como Limite los 15 afios
de edad, en que tos jdvenes abandonan el hogar para ¥r al colegio
a recibir educacién retigiosa, militar y civitl (dichos colegios eran
el Calmécac para nobles, el Telpuchcalli para los plebeyés, y otra

especial para mujeres".( 12 )

€11) Alvarez Josefina et al. " EL Control Social en ta Civilizacién
Azteca®. UNAM. Cuadernos de Posgrado, Serie A No. 1.

ENEP. Acatian. 1990. p. 53.

(12} Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de Menores. Edit.

Porrla., México. 1987. p. 7.
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Por otro lado encontramos la existencia de instituciones creadas
especialmente para imponer sanciones a Llos jévenes, "Uno de los
avances mdas notables, y que nos interesa es que Los aztecas tenfan
establecidos tribunales para menores cuya residencia eran Llas
escuelas. Estaban divididas en dos, segin el tipo de escuela; en el
€almécac, con un juez supremo, el Huitznahuatl, y en el Telpuchcalli,

donde Los Telpuchtatlas tenfan funciones de jueces menores'.(13)

Es de notarse el avance que a nivel institucional y normativo se
habfa Llogrado, pues se tienen noticias de ta existencia de un

verdadero procesc que servia para imponer sanciones a Los menores.

“EL procedimiento era basicamente oral; sin embargo existia un
escribano o Amatlacuilo que escribia La querella en forma figurada y
dejaba constancias de las declaraciones de los testigos y de los
fallos. EL procedimiento se daba entre el juez y las partes. En ta

eesd

(13) Rodriguez M. op. cit. pp.7 ¥y 8.
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audiencia se recibian Las pruebas y en algunas ocasiones podfa haber
confrontaciones entre las partes para alguna explicacién mutua...una
vez presentadas Llas pruebas, se resolvfa, ta sentencia podria

apelarse ante el superior por una sota vez...{(14)

A ta cafda de México, Tenochtittan, Llos conquistadores
destruyeron todo wvestigio de Lta cultura méxica, creando Los
consabidos problemas que acarrean las guerras, tanto de cardcter

econdmico como socjal, en lLas tierras recién sojuzgadas.

ElL sector de La sociedad mds desprotegido y afectado, como en
toda situacién semejante, fue La nifiez, sector de la poblacién que

sufrié todo el peso de La derrota de sus mayores.

Una vez reestablecido el orden, se vio La necesidad de crear una
institucion que ayudara a wmitigar un tanto Las penas de estos
pequedios, el sector clerical fue el instrumento por medio del cual,
se instituyeron lLas tlamadas Encomiendas, que tenian como principales
fines, catequizar y enseflar el castellano a Los naturales de estas
tierras.

(14) Idem. pp. 7 y 8.
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2.2. Perfodo Colonjal.

En Lla etapa colonial, aparecen los primeros establecimientos,
dedicados a procurar cuidados a La nifiez, las cuales fueron Llamadas
de diversas formas; Casas Inclusas, Casas de Caridad, Colegios de
Pobres, Convictorios, Casas de Huérfanos, Fundaciones Piadosas o de

Misericordia.

En La Nueva Espafia ta primera casa para nifies expésitos fue
establecida en Valladolid, hoy Morelia, por Vasco de Quiroga en 1537,
* Las casas inclusas dabgn a Los nifios, mientras fueran menores de
edad, abrigo, asistencia para mitigar el hambre, les proporcionaban
nodrizas durante Lla Llactancia, curaban sus enfermedades, Les
enseflaban La doctrina cristiana, Las primeras Lletras, artesanfas,
oficios y buenas costumbres. Y al tener la edad competente Llos
destinaban a los servicios domésticos de lLos nobles o eran enviados a
Laborar en las artes mecédnicas o en la agricultura, en los talleres o
huertas que pertenecian a Llas casas de huérfanos ya que de esta

manera obtenian su sustento’.(15)
{15) Reyes, Cayetano. "Expdsitos e Hidalgos, La polarizacién social

de La Mueva Espafia”.Bolt. Archivo. Gral. de La Nacidén. 3a.

serie, tomo V., No. 2 (16 ) abril-junio 1981.
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En La mencionada institucidn encontramos en germen, lo gue con
el paso del tiempo, Llegaria a «convertirse en wuna institucién
dedicada a la proteccién y tratamiento de menores infractores, como

veremos en las actuales.

En principio se aplicé el Derecho Espafiol, dal cual encontramos
La siguiente disposicién, " En lLas VIl Partidas de AlLfonso (et sabio)
que establecen un sistema de irresbonsabilidad penal total Los
menores de diez aflos y medio { infantes ) y una especie de semi-
imputablidad a Los mayores de diez afics y medio pero menores de 17
{Lib. VII.Tit. 31 Ley 8 )i A esta regla general corresponde una s=rie
de excepciones segin cada delito. En ningGn caso podfa aplicarse La

pena de muerte del menor de 17 afios..." ( 16 ).

Posteriormente se siguié aplicando en forma supletoria el
Derecho Espafdl a Lla existencia de tas Leyes de Indias en las cuales

no hay muchas referencias al respecto.

{ 16 ) Rodriguez. Op.cit. pp.12-13.
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2.3.Periodo Independiente

Con el advenimiento de La Guerra de Independencia la situacidn
del menor no mejord en forma sustancial aunque se hicieron intentos

para ello.

Bajo el mandato del General Santa Anna seé creé, "La Junta de
Caridad para La Nifez Desvalida de la Ciudad de México, en 1836... en
el que se reunfan fondos para socorrer a Los niffos huérfanos y
abandonados... y cuando el nifio hubiera superado Lla crianza, se le

buscaba lugar en hogar honorable para ser adoptado “ ( 17 )

En el periodo de José Joaquin de Herrera ( 1848-1851 ) se cred
La " Casa de Tecpan de Santiago ", con el propésito de hacerse cargo
de menores infractores, Lllamado igualmente Colegio Correccional de

San Antonio, para procesados y sentenciados menores de 16 afios.
Con La secularizacién de la educacién, al advenimiento del
juarismo, se ordena Lla alfabetizacidn de lLos menores de 7 a 18 afios y

La obligacidn de enviar a dichos colegios a todos Los de 6 a 12 afios

que se encontraran vagando en las calles.

{ 17 ) op.cit. p. 27
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En el aRa de 1871 se crea lLa primera legislactién penal en la que
se hace refencia a ta respopsabilidad ecriminal de Los mepores, " EL
Articulo 157 del mencionade Cédiga ordena lUa reclusidn preventiva en
establecimiento de educacidén correccionat para tos casos de minoridad
y no discernimiento. Para cumplir lo anterior se formaren Las Casas
de Correcién de Menores ( una para varones y otra para mujeres },
transtarndndose la vieja Escuela de Tecpan de Santiago, en el afio de

1880, en {a Escuela Industrial de Huérfanos ". ( 18 ) .

{ 18 ) tdem. p. 27
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2.4.Perfodo Contemporineo.

A continuacién haré una relacidn sucinta de actos vy teyes
encaminados a perfeccionar el sistema de justicia para menores sin
adentrarme al estudio pormenorizado de los mismos, por no ser tema

preferente de este trabajo.

Los siguientes datos han sido tomados en su totalidad del tLibro

del Dr. Hector Solis Quiroga, titulado " Justicia de Menores “.

=" En 1907 el Departamento Central del Distrite Federal dirigid
a Lla Secretaria de Justicia una exposicidén acerca de las carceles

adecuadas para menores...

- En 1908, Antonio Ramos Pedrueza, propone La creacién de * Juez

Paternal" semejante al de Nueva York.

- En 1912, se propone a la Comisidn de Reformas del Cddigo Penal
La creacién de Tribunales Paternales, as! como, evitar considerar la
teorfa del discernimiento para Lla dimposicién de Llas sanciones a

menores. Criterio que se sostuvo y no hubo cambios al Cddigo de 1871.
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-EL 27 de noviembre de 1920, en el Proyecto de Reformas a la Ley
orgdnicas de los Tribunales del Fuero Comin del Distrito Federal. Se
propuso Lla creacién de un Tribunal Protector del Hogar y la Infancia

para cumplir con el espfritu de la Ley de Relaciones Familiares.

-En 1921 el Primer Congreso del Nifioc aprobé el Proyecto
de Creacidn de un Tribunal para Menores y de Patronatos de Proteccidn

a la Infancia.

~En 1923, se «crea el Primer Tribunal para HMenores en La

RepUblica. en el Estado de San Luis Potosfi.
~En 1926 el Distrito Federal cred su Tribunal para Menores.

-En 1926, se formula el Reglamento para la calificacién de los
infractores menores de edad en el Distrito Federal, por “to que se

crea el Tribunal Administrativo para Menores.

-En 1928, se expidid Lla Ley sobre Prevision Social de La
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y territorios conocida
como La Ley Vilta Hichel. Se expide el Reglamento de Los Tribunales

para Menores del Distrito Federat.
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-En 1929, surge un retroceso en ta materia, al expedirse el
nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal y territorios. Estableciendo
que a Los menores de 16 afos se Lles impondria sanciones de igual
duracién que a los adultos, pero en las instituciones que mencionaba,

con espiritu educativo.

-En 1932, se crea otro Cédigo Penal, estableciéndose la minoria
de edad, hasta Los 18 afios. En este afio pasan Los Tribunales de
Menores a depender del Gobierno Federal a través de La Secretaria de

Gobernacidn.

~En 1936, se forma la Comisidén Instaladora de los Tribunales
para Menores y sus Instituciones oauxfliares en el Distrito vy

Territorios Federales.

~En 1974, se pone en vigor la Ley que crea el Consejo Tutelar

para Menores Infractores del Distrito Federal.” ( 19 )

{ 19 ) Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menores. ED. Porria.México

1986. pp. 29 a 39.
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En el afio de 1991 se publica en el Diario Oficial de la
federacidén, Lla Ley para el Tratamiento de Menores Infractores parz el
Distrito Federal en Materia Comln y para toda la Republica en Materia
federal. Este Ultimo ordenamiento jur{dico, retoma diversas f‘lunras e
Instituciones que emanan de normas internacionales, de Llas cuales
México es parte, dichos instrumentos cooperan en hacer més benigna la
imparticidn de justicia a Llos menores y buscan més que el
cumplimiento del Jus Puniendi estatal, la proteccién de los derechos

humanos de lLos menores.
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3. ASPECTOS JURIDICOS
3.1. Generalidades

En 1916 Venustiano Carranza convoca al Congreso Constituyente
para crear un Cédigo que diera vida al preyecto de sociedad que el
pueblo reclama para si. Cuerpo de leyes en que finalmente quedaron
plasmadas Las reivindicaciones sociales exigidas por La entonces

convulsionada nacidén mexicana.

De este congreso surge la norma suprema, llamada Constitucién
Politica de Lltos Estados Unidos Mexicanos, estatuto bajo el cual

crecié La actual sociedad mexicana.

E{ gobernado obtuveo una serie de garantias, bdsicas para el
desarrollo de la sociedad civil, garantfas individuates contenidas en
ta Llamada parte dogmdtica, Llas cuales buscan proteger al individuo

de Los excesos de la autoridad.

Por otro lLado, en (a (lamada parte orgénica, et gobierno
encuentra su razén de ser, La esfera de su competencia, los &rganos
que Lo componen y las tfacuttades con Las que fue dotado para la

consecucidén de los fines que Le son propios.
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La Constitucidon es La norma bésica fundamental, de la cual
emanan todos los ordenamientos juridicos que componen nuestra
Llegislaeidn. Es por esto, que serd huestro punto de partida para el
anadlisis que nos proponemos realizar con el fin de dar respuesta a

los objetivos generales y particulares de este trabajo.

La Constitucidn es el orden juridico supremo gque no admite
ningun otro orden superior, pues dejaria de ser en ese instante,

orden supremo y norma fundamental.

EL orden juridico se caracteriza también, como un orden total,
donde todos Los sistemas juridicos deben coordinarse entre s, en
relaciones de subordinacién y supraordinacién entorno de Lla norma
fundamental, es decir, como un orden total. EL individuo como ser
social, actia Yy estos actos son contemplados por este orden totalt y

este orden es conocido comunmente como Derecho.
EL Derecho en su concepto general puede definirse como, " un

conjunto de normas bilaterales, externas, generalmente heterénomas y

coercibles que tienen como objeto regular La conducta humana “.( 20 )

( 20 ) Rojina Villegas, Rafael. Compendioc de Derecho Civil. Tomo I.

ed. Porrta, México. 1982. p. 7.
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Entrar al examen de La anterior definicién no forma parte de
este trabajo, como tampoco Lo es, La divisién que se hace del Derecho
en dos grades 4reas; como Derecho Piblico y Derecho Privado, las que
a su vez, son divididas par su mejor comprensién en Derecho Civil,

Derecho Penal, Derecho Administrativo, etc.

EL preidmbulo anterior parecerd ocioso, pero personalmente Lo
consideré necesario, con el propdsito de marca nuestro punto de
partida para el andlisis que nos proponemos realizar entorno a

Legislacidén aplicabte al tema que nos ocupa.
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3.2. Facuttrad Potestativa del Estado respecto de Llos menores

infractores.

Encontramos esta facultad contenida en .el articulo 4o.
constitucionai, bque marca més que una facultad o derecho por parte
del Estado, Le sefiata una obtigacién de «carédcter generat para
proeurar el bienestar de la infancia.

A continuacidn transcribivre parte del contenido de diche
articutlo, para hacer patente Yy apoyar nuestra anterior
afirmacidén,artfcuto 40."...Es deber de Llos padres preservar et
derecho de los menores a la satisfacecidn de sus necesidades y a la
salud fisica ¥ mental. La Ley determinard lLos apoyos a la proteccidn
de Llos menores a cargoe de las instituciones pudblicas.”

tonsideramos que el pdrrafo transcrito, le prescribe al Estade,
mids que una obligacién correctiva, La obligacidn de opreservar et

derecho de los menores.

El Doctor Sergio Garcfa Ramirez en un 1interesante trabajo
escribe to siguiente; " EL adulto detinque -~ incurre en una conducta
tipica penat; una hipdtesis normativa - y debe afrontar la sancidn
debida - «consecuencia juridica por su comportamiento ilicito. EL
menor se hatla sujeto, en cambio, & La asutoridad de otro; hay alguien
que responde juridicsmente { Lo cual no implica, por supuesto, gue el
menor se halle totalmente exento de cualesquiera medidas que

recaigan, en una otra forma, sobre su persona .../
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..+Este responsable ejerce, al opropio tiempo, una autoridad
sobre Lla persona y los bienes del menor, que no es una facultad
punitiva, aunque dicha autoridad recoja la funcién de sancionar a
través del JUS CORRIGENDI. dtra cosa sucede con el adulto, que se
somete al Estado en virtud del JUS PUNIENDI, del que deriva La
potestad de conminar con sanciones, llevar a juicio y efecutar Las
penas. §1 queremos, pues Llocatizar Lla fuente de Lla facultad
sancionadora que en un momento ejerce el estado, habrd que buscarla
el Derecho Civil, no en el Penal, y ni siquiera en el Correccional."
21,

EL mismo autor expresa que no hay unanimidad en et asunto, pero
que hay buscar La regulLacién de Lla conducta de los menores en el
cédigo Civil, " La regulacidén civil de la patria potestad y lLa tutela
toma en cuenta las modalidades que deben aceptar éstas, e inclusive
el relevo de sus actores, en virtud de la conducta ilfcita de los
menores. No hay, pues, menoscabo de esas potestades, sino
subordinacién de etlas desde el plano de la misma Ley a normas
correccionales. €n efecto, el artfculo 413 del Cédigo Civil dispone
que el ejercicio de la patria potestad sobre lLa persona y los bienes
de Los hijes ( y, en su caso de Los nietos ) gueda sujeto en cuanto a
ta guarda y educacién de Los menores a Llas modalidades que le
impriman las resoluciones que se dicten de acuerdo con la tey de .../
{21) Garcia Ramirez, Sergio. " Reformas en el Sistema Juridico de

menores. Memoria del foro, Andtisis y Seguimiento de
Acciones en Favor de la Nifiez después de ta Cumbre de la

Infancia Comisidn Nacional de Derechas Humanas. Méx.1992.
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Previsién Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito
federal. Lo mismo previene el artfculo 449 con respecto a La tutela.
Aquella tey fue sustituida por La Orgédnica del Tribunal de Menores,
de 1941, y luego con La de Consejos Tutelares de 1973 ( por nuestra
parte actualizamos Lla nota haciendo c¢ita de Lla Ley para el
tratamiento de Menores Infractores para el ODistrito Federal en
Materia comin y para toda {a Republica Materia Federal, publicada en
el pDiario Oficial de 24 de diciembre de 1991 ). En consecuencia, la
remisién que hace el Cédigo Civil se dirige, hoy, a este Oltimo

ordenamiento ". ( 22 )

Roiina Vitlegas, al igual que otros autores comparten esta
tendenci;, es decir, La del intervencionismo estatal en Lla
organizacién del ndcleo familiar, quienes nos dicen que una de tantas
cuestiones respecto al tema, 1lo encarna el problema politico del
peracho de Familia de la siguicnte forma, * ELl problema politica se
pLtantea en el sentido de determinar si el Estado debe tener
ingerencia en lLa organizacién de la familia y, en el caso de resolver
esta cuestién en sentido positivo precisar cual es La intervencién

del Estado en el seno del grupo familiar ".({ 23 )

( 22 ) Garcia Ramirez, 5. op. cit.

( 23 ) Rojina Vitlegas, R. op. cit, pp. 212-213
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Para apoyar su posturé, Rojina toma de Castan Tobefias lo
sigufente, * En el orden de Las legislaciones positivas ha ganado
mucho terreno en estos tltimos tiempos ta tendencia intervencionista,
La familia a perdide mucha de su antigua cohesién, y el Estado, que
cada vez acentla e intensifica mas su accidn sobre La sociedad y el
derecho privado...La patria potestad, concebida y regulada en lo
antiguo como poder absoiuto e ilimitado del padre, se considera hoy
como una funcion establecida en interés de los propios hijos y Ligada
a Las exigencias generales de La familizc y de ta sociedad. EL Estado
tiene sometida a su alta inspeccién y tutela, Lla educacidén y los

intereses de los menores...” ( 24 )

Una vez expresade Llo anterior, pasaremos al conocimiento del
medio o institucién juridica por 1la cual el Estade, Llogra ia
consecucidn del Jus Corrigendi expuesio anteriormente. En el
entendido, de que el Estado, més que un derecho, tiene una
obligacidén, consistente en proteger Los intereses de los menores, es
decir, et menor tiene frente al Estado un derecho subjetivo, mismo

que debe ser preservado por éste.

( 24 ) Castan Tobefas, A. Derecho Familiar. Citedo por Rojina

vitlegas, R. Op. cit. pp. 213 y 214.
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Galindo Garfias, en un interesante trabajo, expresa entorno a la
anterjor cuestién Lo siguiente, " Todo derecho subjetivo requiere de
un protector o de varios protectores y de uno o de varios obligados.
Bien esta que se plantee la cuestién poniendo énfasis en el aspecto
dctivo de la retacién derecho-deber (los derechos). Pero todo derecho

es exigible ante alguien que tiehe a su vez el deber de cumplir.

Me parece que es necesario precisar quien es el sujeto pasivo de
tal retacidn juridica; quién es el obligado, quién tiene el deber de
proteger, de ayudar y propiciar el desarrolloo sano, de la niflez y
cual es el contenido de esa obligacidn... Es en Gltima instancia el
grupo social en sy conjunto, el obligado a cumplir ese deber. Cada
uno de nosotros en particular somos quienes en razdén de solidaridad
humana, estamos obligados a actuar para cumplir, ejecutar esa
obligacion; por Lo tanto no dejemos esa carga el D.I.F., no pude
cumplir con ello; ne Lo dejemos al gobierno, el gobierno es impotente
para cumplir Las obltigaciones inherantes a (os derechos de los
menores en general: tampoco dejemos la carga al U.N.I.C.E.F., porque
el U.N.I.C.E.F. no puede asumir ese cuimulo indeterminado de

obligaciones " ( 25)

€ 25) Galindo Garfias, A. " EL Derecho det Henor a lLa Tutela ".
Derechos de La Nifiez. U.N.A.%. Instituto de Investigaciones

Juridicas. México 1990,
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3.3. Marco Jurfdico Constitucional.

Como vimos anteriormente, en el ar;fculo 4o, de La Constitucién
Federal se encuentra el fundamento de La relacién que se da entre los
menores y el E£stado, respecto de Lla proteccién que merecen {os
primeros por parte de Los segundos; de igual forma hay otros
articulos que nos auxiliaran a determinar la forma en que el Estado
logra cumplir dicho propdsite, razén por Lla cual, entraremos at
estudio de diversos ordenamientos para dejar en ctaro Lo

anteriormente expresado.

EL Gobierno Federal se compone de diversos drganos, los cuales
s; encyentran definidos en la llamada parte orgén%ca de la
Constitucién, Lugar en donde hallaremos en forma general Llos Limites
y atribuciones de los érganos que componen la administracién publica

federal.

A continuacidén haré cita de diversos articulos constitucionales,
mismos que darin respuesta a Llas cuestiones planteadas en Los
objetivos de aste trabajo. Teniendo en consideracidén Lo anterior vy,
con el fin de lograr una mejor comprensidén, serd menester hacer una

revisién de aspectos generales en torno a la composicién del Estado.
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El objetivo principal de este trabajo, es lLlegar al conocimiento
de que 6rganc federal o autoridad estatal debe conocer y resolver el
problema que se presenta en La frontera con Los menores mexicanos que
son detenidos en los Estados Unidos de América, cometiendo alguna

falta, quienes posteriormente son trasladados a nuestro pais.

Inicialmente determinaremos lLa divisién de competencias, para
posteriormente hacer una revisién a Lla legislacidn secundaria

correspondiente al tema.
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3.3.1. éompetencia.

La distribucidén de competencias en La Constitucidn sé encuentra
contenida en su articulo 124, al respecto Jorge Carpizo hos indica
que nuestro sistema federal adopta el del sistema norteamericano,
donde Lta competencia de origén corresponde a Las Entidades
Federativas, y la delegada a (a Federacidn. " De La anterior
afirmacién se deriva el principio de que Llas autoridades federales
sélo pueden realizar las atribuciones que la Constitucidn le sefala,
y que las demés faculta@es corresponden a Llos Estados miembros que
actuardn de acuerdo con Llas Constituciones locales. Se observa que
unicamente Lla Constitucidén Federal puede hacer el reparto de

competencias.” ( 26 )

Adends agrega que en Héxico La esfera de competencia de la
tederacién ha dJdo en aumento, teniendo como medjo Llas reformas
constitucionales, Lo que en norteamérica se Llaman Facultades

Implicitas.

( 26 ) carpizo K. Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Serie
6. Estudios Jurfdicos No. 37. Inst. de Invest. Juris. UNAM.

1982. p. 251.
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0e Tena Ramirez, toma Los elementos bésicos y la definicién de
la Llamada Facultad Implicita de la siguiente forma; "...son las que
el poder Llegislativo puede concederse a si mismo, come medio
necesario para ejercitar algunas de tas facultades explicitas...Los 3
elementos necesarios para su funcionamiento son: =~La existencia de
una facultad explicita, que por ella sola sea imposible ejecutarla; ~
-La relacién medio fin entre una y ta otra y el reconocimiento por el
Congreso de La Unién de L(a necesidad de la facultad implicita y el
otorgamiento de esta facultad por el Congreso al poder que de ella
necesite.” ( 27 ). Tal y como Lo expresa la fraccién XXX del articulo
93 Constitucional que a la Lletra dice; " El Congreso tiene facultad :
para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer
efectivas Las facultades anteriores y todas las otras concedidas por

esta Constitucidén a Los Poderes de La Unidn.,”

La. misma Constitucién nos marca los principios, bajo Los cuales
podemos resolver el problema de las competencias, en este caso,
encontramos que al respecto de menores infractores hay una Facultad
Coincidente, la que Jorge Carpizo define asi, "Son aquellas que tanto

cend

{ 27 ) Tena Ramirez, F. Derecho Constitucional, citado por Jorge

Carpizo. Op. cit, p.251.
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-+..ta federacién como Las entidades federativas pueden realizar por
disposicién constitucional. Y estd establecida en dos formas : i)
una amplfa y {11 ) una restringida. La facultad coincidente se sefiala
en La Constitucién en forma amplia cuando no se faculta a tla
federacién o a las entidades federativas a expedir las bases o un
cierto criterio de divisidn; por ejemplo, el JuGltimo péarrafo del
articulo 18 constitucional el que indica que " La federacién y los

gobiernos de los Estados estableceridn instituciones especiales para

el tratamiento de menores infractores." ( 28 )

La restringida La define asi, " La facultad se otorga en forma
restringida cuando se confiere tanto a Lla federacién como a las
entidades federativas, pero se concede a una de ellas la atribucidn
para fijar bases o un cierto criterio de divisidn de esta facultad."
(29 ).

Por Lo tanto, es claro que ambos niveles de gobierno, en el
4mbito de sus respectivas competencias les corresponde conocer del
asu;tu.

Para el tema que nos ocupa en especifico, considero que a la
autoridad que Lle corresponde su conocimiento, es a Lla de orden
federal, tal y como se desprende de Lla Lectura de Llos pdrrafos
antericres y corroboraremos con las siguientes consideraciones.

( 28 ) carpizo, Jdorge. Op. cit. p.253
{ 29 % op. cit. p. 253.
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... Que entendemos por Estado Federal y en primer Lugar debemos
asentar que en principio un Estado Federal es similar a uno central:
LLa unidad del Estado es La Constitucidén, pero La estructura de esa
Ley fundamental es diferente: en el sistema federal la norma suprema
crea dos ordenes subordinados a ella pero que entre si estan
coordinados. Es decir, esos ordenes, el federal y el de lLas entidades
federativas, existen por mandato constitucional y ellos no pueden
controvertir Las disposiciones de lLa ley creadora, que lLes otorga su
competencia y expresa to que el orden federal puede realizar y lo que

Las entidades federativas pueden efectuar."” ( 30 )

Es decir, La misma Ley, obliga a Llos gobiernes Locales a su
completo y total cumplimiento, obligacidén que se encuentra contenida
de manera éxpresa en el articulo 120 de La Constitucién Federal; "
Los gobernndores de Los Estados estén obligadoes a publicar y hacer

cumptir Las Lleyes federales. "

be igual manera se pronuncia el articulo 133 del mismo cuerpo de
Lleyes, al hacer patente La supremacia de Las leyes federales por

sobre Las locoles, de esta manera tenemos que, " Esta Constitucidn,..

( 30 ) Idem. p. 238.

57



...las leyes del Congreso de La Unién que emanen de ella y de todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de La Republica, con aprobacién del
Senado, serdn La Ley Suprema de toda Lla Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglardn a dicha Constitucién, Lleyes y tratados a pesar
de Las disposiciones en contrario que puedan haber en Las
Constituciones o leyes de los Estados."

Es notoria La divisién de competencias que se hace en los
mencionados articulos y, La sujecién ordenada de lLas normas estatales
a Las federales, situacion que en la doctrina se Le recohoce como el
* Principioc de Autocontrol Constitucional ", donde Los Estados gozan
de autonomia en diversos aspectos, pero subordinan sus actos atl
mandato constitucional, tal y como Lo confirma el siguiente
articuto: articulo 124. "Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta constitucién a funcionarios federales se
entienden reservadas a tos Estado." A continuacidn transcribiré et
contenido del articulo 117 de La Constitucién Federal, con el fin de
hacer patente la prohibicién que contiene dicho numeral, ya que dicha
Limitacion, es un obstidculo que evita de atguna manera que las
Entidades fronterizas mexicanas , celebren algin convenio o tratado,
con sy cohtraparte americana, con el propdésito de dar una solucién atl
problema cemun, que representan Los menores para ambas
jurisdicciones. Articulo 117. " Les Estados no pueden en ningin caso.
1. Celebrar alianza, tratado o coalicidén con otro E£stado ni con Llas

potencias extranjeras...”" .
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No obstante Lo anterior, Llas autoridades estatales de ambos
pafses y aitn municipales ,han intentado de manera no oficial, tlegar
a un convenio sin tener éxito alguno, por la existencia de La norma
transcrita. Generalmente, ambas naciones han buscado superar dicho
obstdculo por otros medios mas informales, las mds de Llas veces,
excitados por la misma necesidad y deseo de ayudar a Los menores que
han tesionado de alguna manera tos ordenamientos jurfdicos y, de esta
forma evitar su internamientoc en alguna institucién especializada. En
capitulos posteriores veremos algunas de estas circunstancias
contenidas en los diversos programas de proteccidn que exprofeso han
creado los consulados mexicanos en los Estados Unidos de

Norteamérica, @n los cuales aparece esta situacion.
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3.3.2. Regla para determinar La competencia entorno al caso de los

menores infractores mexicanos en el exterior.

Partiendo del supuesto de que Los actos atribuidos a Los menores
se realizan en territorio extranjero, y que por Lo tanto a fe mia,
considero involucran a La federacién. Para el caso, buscaremos en La
Legislacién interna, tas normas que contemplen dichos actos y, de
esta forma, determinar el 4&mbito de competencia de Llos diversos
drganos del Estado y hallar La posible tentativa de solucién al caso

que nos ocupa.

La reglta que nos servira para determinar la competencia, de
manera general, ta encontramos contenida en el articulo 4a. del
cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y para toda Lla
Republica en materia federal, Lla cual se encuentra expresada de la
sfguiente manera ; " Los delitos cometidos en territorio extranjero,
por un mexicano contra mexicanos ¢ contra extranjeros, o por un
extranjero contra mexicano, serdn penados en lLa RepGblica con arreglo
a Las leyes federales, si concurren los siguientes requisitos. 1. Que
el acusado se encuentre en La Republica, II. Que el reo no haya sido
definitivamente juzgado en el pais que detinquidé y III. Que ta
infraccién de que se lLe acuse tenga el cardcter de delito en el pats

en que se ejecutd y en la Republica.
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) De La Lectura de La anterior regla, se destaca que,
efectivamente corresponde a Llas autoridades meXicanas c;nocer del
asunto, una vez que Llas autoridadés‘ americanas declinaron su
jurisdiccidn en favor de Las primeras, desde luego siempre y cuando,
se tlenen los extremos de La norma antes §1tada.

Como Lo mencionamos anteriormente , ésta es una regla general,
en (a cual tundamentamos nuestra proposicién expresada inicialmente
en este punto. Esto eS, por lo que respecta a los delitos en general.

Pero en el caso particutar de lLos menores, requerimos encontrar
La regla que nos permita confirmar que corresponde a La federacién el
conocimiento del asunto. La pauta que encontramos para resolver esta
cuestidn, es La que se aparece contepida en Lla Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para et Distrito Federal en
materija comin y para toda La HRepUblica en materia Federal. Articulo
1a. " La presente Lley tiene por objeto reglamentar La funcién del
Estado en La proteccidon de tos derechos de Los menores, as{ como en
La adaptacion social de aqueltos cuya conducta se encuentre
tipificada ep Llas lLeyes penales federales y del Distrito Federal y
tendrd aplicacidén en el pistrito Federal en materia comlin, y en toda
La Repiblica en materia federal.'

En suma, considero que ambos articulos resuelven el problema
competencial de manera general, quedando por avocarse al conocimiento
del ente estatal por el cual se efectuan los movimientos

correspondientes.
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3.4. Competencia de las Dependencias del Ejecutivo Federal.

Retomando conceptos entorno a La competencia, como vimos,
corresponde a ta tfederacidn actuar en busca de la resclucién del
problema, que representan para lLas autoridades de las dos naciones,
Loes menores infractores mexicanos en territorio americano.

. .

Como sabemos, el Poder Ejecutive por medio de su titular, es el
encargado de cumplir y hacer cumplir tLas Lleyes segun mandatoe
constitucional, por Lo cual, haremos una somera revision a las

funciones conferidas a dicho poder.

EL titular del Ejecutivo Federal, recibe el nombre de Presidente
de Los Estados Unidos Mexicanos, quien funge como primer Mandatario
de Lta Nacién, teniendo entre sus obligaciones, el ver por el
cumptimientec de La normatividad mexicana, tal y como Lo prescribe el
articulo 89, fraccidén 1. de ta Constitucidn Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos; ' Las facultades y obligaciones del Presidente son
Las siguientes: I. Promulgar y ejecutar Las Leyes gue expida et
Congreso de La Unién, proveyendo en La esfera administrativa a su

exacta observancia..."
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En el siguiente articulo hatlaremos La forma en gque se compone
el Ejecutivo Federal, los érganos que lo conforman y dan vida a la
Llamada Administracidén PGblica federal, Lla cuat encabeza et
Presidente de Lla Repiibtica, Articulo 90, " La administracidén Publica
Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la ley orgédnica
que expida el Congreso, que distribuird Los negocios del orden
administrativo de la federacidn que estardn a cargo las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacién de Las entidades paraestatales y la

intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.”

Considere este articulo noes remite a La Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, normatividad en donde encontramos
descritas las funciones y facultades con Las cuales estdn investidos

Los drganos que componen el gobierno federal.
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3.4.1. Fundamentos jurfdicos de La actuacidén de La Secretaria de
Gobernacidn.

be ta revisidén de los diversos ordenamientos juridicos,
especialmente por Lo que se refiere a Lla Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal, se destacan cuales son Los é6rganos
estatales, que participan fundamentalmente en el asunto.
Analizaremos, en primera.instancia, a ta Secretarifa de Gobernacién,
institucién que entre otros asuntos, Le corresponde el manejo de la
Potitica Criminal dJdel Estado, (o cual veremos en el siguiente
articulo: Artfculo 27 de La Ley Orgénica de La Administracién PUblica

Federal, fraccion Xxv1, Organizar la defensa y prevencidn social
contra La delincuencia, estableciendo en el Distrito Federat un
tonsejo Tutelar para Menores Infractores de mds de &6 aflos e
instituciones auxiliares; ...asi como participar conforme a Los
tratados retativos en el traslado de reos a que se refiere at quinto
parrafo del articulo 18 constitucionat. " .Como es de notarse, aquf
se encuentra La fundamentacidén legal, por La cual se marca la
participacién de La Secretaria de Gobernacidn, en este caso, para
Lograr el traslade de Los menores infractores mexicanos de Los

Estados Unidos de América hacia nuestro territorio.
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Por Lo que se refiere al Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacidén, encontramos definidas las funciones de los érganos que
La componen, correspondiéndole a ta Direccién General de Prevencidén y
Readaptacidén Social, resolver entre otras cosas; articulo 19,
fraccién XXIIT “... Apoyar los traslados de sentenciados, nacionales
o extranjeros, de acuerdo con Lo estipulado en tratados o convenios
internacionales...", como es de notarse, en esta norma no se
especifieca el tipo de apoyo, ni el medio por el cual se berindard
éste. Esta situacién Lla retomaremos nuevamente, cuando revisemos como
se efectuan Llos traslados de menores, y en que conhsiste Lla

participacidn de Gobernacién.

Este articulo nos remite, de alguna manera, a Llos tratados
internacionales, por lo tanto, considero que para el caso, se estd
refiriendo al Tratado sobre Ejecucidn de Sentencias Penales entre los

Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América

En los hechos, como veremos, ho se ha dado el caso de que algin
menor, haya sido trasladado hacia México de manera formal, aduciendo
se aplique el mencionado Tratado y que éste sea el fundamento
juridico para ta celebracién de dicho traslado. Y como veremos, la

participacién de La Secretaria de Gobernacidn ha sido gxigua.
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De La revisidn de ta anterior lLegislacidén, hemos hecho notar, en
que términos debe darse La participacién de 1la Secretaria de
Gobernacién en funciones de autoridad encargada de dirigir La
politica criminal del pais, respecto de los menores infractores y su
trasiado hacia México. Pero en la realidad se ha visto, que tan séto
participa en funciones de autoridad migratoria, situacién que serd
patente cuando revisemos Llos programas instrumentados por Los
consulados para Llos traslados para los menores, en Los cuales se

notard el tipo de actividad que despliega esta Secretaria.
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3.4.2. Fundamentos juridicos de la actuacidén de La Secretaria de

Relaciones Exteriores

Las funciones de Lla Secretaria de Relaciones Exteriores se
encuentran consignadas en el articulo 28 de lLa Ley Orgédnica de la
Administracién Pablica Federal, fraccién 1a., ' Promover, propiciar y
asegurar la coordinacién de acciones en el Exterior de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal; y sin
afectar et ejercicio de las atribuciones que a cada wuna de ellas
ecorresponda, conducir La politica exterifor, para Lo cual intervendrid
en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais

"

sea parte.

En términos mds o menos semejantes, se establecen iguales
prescripciones en el articulo 2o0. del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores. Otros de los aspectos que nos
importa de manera especial y que es de nuestro interés, es la funcioén
de proteccidn que desarrolla la Secretaria de Relaciones Exteriores,
y d& que manera se prodiga ésta. La fraccién II del articulo 28 de la
Ley Organica de ta Administracian Pablica Federal, al respecto
prescribe Lto siguiente, " Dirigir al Servicio Exterior Mexicano en
sus aspectos diplomdtico y consular en Llos términos de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano por conducto de Los agentes del mismo

servicio;...impartir proteccidén a tos mexicanos."”
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De Llas anteriores citas, podemos destacar, que el érgano que
representa al Estado en el exterior, es el Servicio Exterior
Mexicano, por medio del cual se brinda l? proteccidn a nuestros
connacionales fuera de nuestras fronteras. Ahora con Lla nueva Ley
Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, se Lle Llama cuerpo de

funcionarios del Servicio Exterior,

En este punto tomamos Lla funcidn o Labor de proteccidén que
ejerce el Estado a través del Servicio Exterfor , Lo que nos lteva a
una revisidén de este rubro en sus aspectos generales, conhtenidos en

la tey.

En el mismo tenor de cosas, encontramos que el Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones, encomienda a Lla Direccidn
General de Asuntos Consulares entre otras cosas Lo siguiente:
Articulo 14. " Corresponde de la Direccidn de Asuntos Consulares.

I.- Instruir a Llas oficinas del Servicio Exterior Mexicano en et
manejo eficaz y oportuno de los casos que se requiera dar proteccidn
a nacionales mexicanos en el exterior... 1Il. Prestar apoyo a las
oficinas del Servicio Exterifor en el manejo de casos de proteccidn
que requieran trédmites concertados con otras autoridades federales,
estatales o municipales o gestiones de otra clase que deban ser

reatizadas en México .
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Es decir, La Secretarfa encomienda a dicha Direccién La
coordinacién de tas acciones que se realicen en el exterior, por si o
por los diversos érganos de La Administracién Pdblica en todos sus

nivetes de gobierno.

En abundancia del caso éncontramos en la fraccidn X del numeral
antes citado lo siguiente; " Supervisar en las materias que son de su
competencia, que las oficinas consulares de La Secretaria cumplan Las
obtigaciones establecidas en la Ley Orgénica del Servicio Exterior
Mexicano, en su Reglamento y en otras disposiciones Llegales
aplicables, girdndoles instrucciones en coordinacién con otras
unidades administrativas de Lla Secretarfa y Dependencias de La

Administracidon P4blica Federal, segln el caso.”

Considero oportuno dejar hasta aqui, esbozadas las funciones de
proteccién por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores y en
otro apartado analizar detenidamente ta misma en todas sus

vertientes.

Doy por asentado, que tan sélo nos resta indicar, Llo que la
Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio de su cuerpo consular
conviene con Los demis érganos de la Administracién PUblica, para dar
cumplimiento a lo previsto en el Tratado entre los‘Estados Unidos
Mexicanos y Llos Estados Unidos de América sobre Ejecucidn de

Sentencias Penales por lo que se refiere a los menores.
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3.4.3. Fundamentos Juridicos de la actuacién de La Procuraduria

General de La Republica.

En este punto trataremos en que consiste La participacién de La
Procuradurfa General de La Replblica cuyo titular tiene La calidad de
Consejero Jurfdico del Presidente de la Repdblica de conformidad con
el Articuto 4o0o. de Lla Ley Orgdnica de La Administracién PGblica

Federat.

EL Procurador General de la Reptblica es igualmente, Titular de
La Institucién del Ministerio PUblico Federal, Institucién que

detenta el monopolio de La accién penal.

be acuerdo con el Artfculo to. de Lla Ley Orgdnica de la
Procuradurfa General de lLa Republica, entre las atribuciones del
Procurador y sus agentes, Las cuales es de nuestro interés destacar,
son lLas que se encuentran contenidas en el Articulo 2o0. fraccién Vit.
“par cumplimiente a Llas Lleyes, tratados y acuerdos de alcance
internacional en que se prevea La intervencidn del Gobierno Federal
en asuntos concernientes a las atribuciones de la institucién, y con

ta intervencién que, en su caso, corresponda & otras dependencias...”
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En abundancia y complemento de la fdea vertida en el parrafo
anterior encontramos en el Artfculo 9o0. de mencionado Reglamento
expresando lo siguiente; " EL cumplimiento de las tLeyes, tratados y
acuerdos de alcance internacional en ;suntos concernientes a las
atribuciones de la institucidén comprende; I. La promocién, ante el
Presidente de Lla RepuUblica, de los instrumentos de alcance
internacional en materia de colaboracién policial y judicial...
...IIl. La intervencibn por acuerdo del Presidente de La Repibiica en
aplicacién de (os tratados celebrados conforme al dltimo pdrrafo del
Artficulo 18 constitucional, asi como al cumplimiento de otras
disposiciones de cardcter o con alcance internacional, <cuando se

trate de asuntos concernientes a la institucién.”

En esta parte encontramos, que el anterior artipulo nos remite a
una disposicion Legal, por La cual el Procurador pueda actuar en lo
concerniente a la aplicacidén de Llos tratados y, para el caso, debe
ser un acuerdo de cardcter presidencial que lo faculte en este asunto
en especial, y que se refiera a La previsidn hecha en la fraccién

quinta del artfculo 18 constitucional.
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Asi tenemos, que por Acuerdo Presidencial de 16 de noviembre de
1977, se indica que, Articulo I. " Para los efectos del articulo III
del Tratado entre tos gstados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América sobre Ejecucién de Sentencias Penates, el Procurador
General de la Republica serd la autoridad que ejerza todas y cada una
de Llas funciones previstas en dicho tratado. Articulo Il. Las
autoridades que deban intervenir por razén de sus funciones en Llos
términos de este tratado, suministrardn al <C. Procurader General de

la Repiblica Los informes y documentos que les sean solicitados."”

Como vemos corresponde a esta dependencia del ejecutivo el mando
de Las acciones vinculadas al traslado de Los menores infractores, de
acuerdo al mencionado tratado, situacidén que hasta el momento no se

ha presentado, como Lo observaremos posteriormente.
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3.4.4. Fundamentos Jurfdicos de La actuacién de la Secretarfa de

Salud a través del D.I.F.

Igualmente, emanando del articulo 4o, constitucional,
encontramos, que el gobiernc se encuentra constrefiide a ofrecer
servicios de proteccidén a Lla salud a toda La poblacién, obligacidn
definida de Lla siguiente forma, "...Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud, ta Ley definird Las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
La federacién y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a Lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucién...Es deber de Llos padres preservar el derecho de
tos menores a La satisfaccidén de sus necesidades y a lLa satud fisica
y mental. La ley determinard Llos apoyos a Lla proteccidn de los

menores a cargo de lLas instituciones publicas."

A la Lley que se refiere la norma citada y que regula dicha
disposicidn, tenemos 3 la ley General de Salud, situacién que se hace
patente de acuerdo al contenido del articuto to. de La Lley en
comento; " La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de
La salud que tiene toda persona en Llos términos del articulo 4o. de
ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
tas bases y modalidades para el acceso a lLos servicies de salud y La
concurrencia de la federacidn y tas entidades federativas en materia
de satubridad general. Es de aplicacidén en toda La RepUblica y sus

disposiciones son de orden publico e interés social.”
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Continuando con tos comentarios a esta ley, en su articulo 3o,,
encontramos que se debe entender por satubridad general, no
conceptualiza esta norma, pero hace una relacién casuistica en su
fraccién XVIII Llugar en donde encontramos el rubro de La asistencia

social, mismo que anatizaremos posteriormente.

En cuanto a la institucién que se e¢rea para prestar estos
servicios, tenemos que se denomina, Sistema Nacional de Salud,
descrito en el articulo 50. de Lla tey en comento, " EL Sistema
Nacional estd constituide por Las dependencias y entidades de La
Administracién Publica, _tanto federal como Llocal, y tas personas
tisicas o morales de Los sectores social y privado, que presten
servicios de salud, as{ como por Los mecanismos de coordinacidn de
acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la

proteccién de La salud."

Como &rgano rector de estas instituciones, se crea el Conscjo de
Satubridad General, mismo que depende directamente del titutar del
Ejecutivo federal, y ademds, funge como coordinador de Las
prestaciones de salud que ofrece el Estado. EL artfculo 23 de
esta misma ley, define que se debe entender por servicios de salud, "
Para Llos efectos de esta Lley, se entiende por servicios de salud
todas aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y de la
sociedad en general, dirigidas a proteger, promover y restaurar La

salud de la persona y de lLa colectividad.”
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En el articulo siguiente, encontramos la divisién que se hace de
ellos en tres tipos, artfculo 24, *...1. De atencién médica; I11. De

salud piblica, y 111. de asistencia social."

Et dltimo de Los rubros descritos, es de mayor importancia para
Los propdésitos de este trabajo, por Lo tante, Lo abordaremos de
manera mds significativas, debido a que dentro de esta 4rea, se
encuentran contenidos Los fines que sigue en su actuacidn el Sistema
Nacional para el Desarrolto Integral de La Familia, institucién que
participa activamente en Lla resolucién de La problemdtica a nivel

interno.

La asistencia social, Lla define asi Lla Ley General de Salud,

" Para Los efectos de esta Lley, se entiende por

articule 167,
asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar Llas circunstancias de caracter sociat que impiden al
individuo su desarrollo integral, asi como La proteccion fisica,
mentat y social de las personas en estado de necesidad, desproteccién

o desventaja fisica y mental, hasta tograr su incorporacién a una

vida plena y productiva,"
Para dar cumplimiento a estos objetivos, el articulo 172 de La

Ley General de Salud, preve la creacién de un organismo que ejecute

Ltos servicios de asistencia social antes citados, " El Gobierpo.../
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-..federal contard con un organismo que tendré entre sus objetivos La
promocién de La asistencia social, La prestacidn de servicios en ese
campe y la realizacién de Llas demds acciones que establezcan Las
disposiciones legales aplicables. Dicho organismo promoverd \a
interretacidén sistemadtica de acciones que en el campo de La

asistencia social Lleven a cabo las instituciones publicas."”

Para Los efectos del articulo 172 antes citado, se crea La Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, normatividad por La
cual también se le da vida at D.I.F., y de acuerdo a su articule 13

tenemos que, EL organismo a que se refiere el articulo 172 de la
Ley General de Salud se denomina Sistema Nacional para el Desarrctlo
Integral de Lla Familia. Es un organismo publico, descentratizado con
personalidad jurfidica y patrimonic propios y tiene como objetives, la

promocidn de La interrelacién sistemdtica de acciones que establezcan

tas disposiciones legales aplicables.”

En el articulo 4o. de esta ley, encontramos que, entre tos
sujetos que estdn considerados como destinarios de los servicios de
asistencia social, a Llos menores infractores, a Llos cuales

identificamos en (a fraccidn II de este numeral.
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Las finalidades contenidas en el articulo 13 de la Ley sobre el
$istema Nacional de Asistencia Social, y que son propias de ta
institucién, Las encontramos en similares términos, descritas en el
artfculo 1lo. del Estatuto Orgdnico del Sistema MNacional para el
desarrollo Integral de La Familia, instrumento por el cual, se Le ds

existencia al D.I.F.

Pentro del 4mbito de competencia del D.I.F., citaremos algunas
disposiciones que se refieren a menores, para Lo cual, en el articulo
20. de su Estatuto Orgdnico,encontramos lo siguiente; fraccién IV,
“ Proponer e impulsar el sano crecimients fisico, mentat y social de
tos menores;... XlI. prestar servicios de asistencia juridica y

f

ortentacidon social a menores...", esto por Lo gque se refiere atl

articulo en cita.

Otrz de las disposiciones Llegales del Estatuto y que estédn
dirigidas a velar por el bienestar de Llos menores, Las hallamos
contenidas dentro de las atribuciones de ta Direccidn de Asistencia
Juridica, artfeculo 22 fraccién IV."” Participar, en coordinacién con
el Cconsejo Tutelar, en La readaptacidn social de menores que han

observado conducta antisocial;"
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Esta revisién que hemos hecho hasta el momente de manera
sistemdtica de (a legislacién correspondiente al sector salud, y que
se refiere a !a problemdtica de Los menores infractores, nos da una
idea cercana, de como se estructura la asistencia social ofrecida por
el D.I1.F., Institucién que a su vez actua por medio de La

Procuraduria de la Defensa del Menor y ta Familia.

En cuanto a la susodicha Procuraduria, considero que el término
aplicado, es un tanto grandilocuente a (a institucién, si nos
atenemos a La posicién que guarda dentro del organigrama estatuido,
en el cual esta 4rea, tiene un nivel semejante al de una jefatura de

departamento.

LLa anterior aseveracién, Lla ofrecemos con et fin de hacer
constar Lla situacion a i{a que orgédnicamente se encuentra cefiida la
Llamada Procuraduria de La Defensa del Henor y de la Famitia, con el
afdn de marcar los margenes de su competencia Yy, no tanto por el
valor intrinseco que conllevan su actuscién, gue es inestimable, ya
que desarrolla actividades que en verdad son dignas de encomio, razén
por La cual, su participacidn en ta resolucidén de Los problemas que -
Le son atines a su encomienda, Los hace con diligencia, como para

considerar que el término de Procuraduria es atinado.
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EL D.I.F. no tan sélo cumple finalidades de esta indole,
hay otras que se dirigen a cumplir propésitos preventivos, mismos que
se realizan en concertacién con otras instituciones, tanto nacionales
como internacionales. Dentro de Los programas de prevencidn general
que ha instaurado el D.I.F., tenemos el Programa del Menor en
Situacién Extraordinaria ( M.E.S.E. ), mismo que se realiza en
colaboractén con el U.N.1.C.E.F., y Los gobiernos estatales de Lla

ReptiblL ica Mexicana.

Otro de Llos programas a Llos cuales nos referimos, es el
denominado como Desarrolto Integral del Adolescente ( D.I.A.),
mediante el cual se ofrecen alternativas a Los menores en diversas
dreas. Estos dos programas los revisaremos m4s detenidamente, en el

capitulo especialmente propuesto para su estudio.

BSTA TESIS MO DEE
GILE DE LA BIBLIOTECA
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4. REPATRIACION

4.1. Concepto de repatriaciédn.

En este capftulo ofreceré algunas consideraciones entorno a la
repatriacidn, Lla que se ha conceptualizado en un sentido ampltio de
esta manera; " Repatriar.- v.t. hacer que uno regrese a su patria.=

v.pr. volver hacia su patria,” ¢ 31 )

En sentido restringido y m&s cercano a Llos fines de este
trabajo, considero que se asemeja mas a un acto voluntario que a un
acto obligado, si es que nos atenemos a la siguiente definicidn,

"

Repatriar.- Regresc voluntario y definitivo de una persona a su

pafs de origén. La repatriacién implica cambio de residencia."(32)

Es decir, mds que un acto coercitivo de La autoridad externa, es
una decisidén personal del individuo para retornar a su pais de
origen, situacién que debe ser calificada de esta manera por la
autoridad 1interna del pafs receptor, en este caso por tratarse de
ciudadanos mexicanos lLe corresponde a lLa Secretarfia de Gobernacion

dicha calificacién.

( 31 ) Larousse, Diccionario Prictico Espafiol Moderno. México 1983
( 32 ) Hybo, Luis. Terminotogia Usual de Las Relaciones
Internacionales. Asuntos Consulares V. S.R.E. 3a. Epoca

1981.
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£n este punto puede surgir Lla pregunta siguiente, ? Cémo se
togra el consentimiento de los menores para aceptar ser repatriados?
si come tados sabemos, éstos son juridicamente Jncapaces de
producirse en este sentido. Como es de nuestro copocimiento, en estos
casos el gobierno mexicano se sustituye a (a autoridad paterna,
asumiende su rol de tutor, tutorfa que ejerce de acuerdo a la ley,

tat y como en claro en el correspondiente capftutlo.

Debemos agregar Qque Llas deportaciones se efectdan bajo el
supuesto, de que el retorno de Los menores se hace mediante Las
Llamadas *“ Salidas Voluntarias *, término elegante que sirve de
alguna manera para encubrir con otea connotacidn, una expulsidn Lisa
y (tana, como es Lla que efectla el gobierno americano en cantra de

nuestros connacionales en su territorio.

La antecior divagacién surge como comentario, a la lectura detl
significado del término Satida voluntaria, al gue Luis Wybo A.
considera sinénimo de expulsidén, ™ Saljda Voluntaria (ver expulsién)
..Expulsién. salidn del pais de extranjeros indocumentados
indeseables, determinada oficialmente, un caso frecuente de expulsion

es la tlLamada satida voluntaria de indocumentados."” ( 33 )
{ 33 ) Wybo, Luis. Terminologia Usual de Las Relaciones

Internacionales. Asuntos Consulares V. S.R.E. 3a. Epoca

México. 1981,

81



4.2. La Repatriacion en La Ley General de Poblacién.

En cuanto 3 ia sancién gubernamental a que hice referencia
anteriormente, La encontramos contenida en La Ley General de
Poblacidn, de esta manera en el articulo 81, que nos dice, ' Se

consideran c¢ome repatriados Los emigrantes nacionales que vuelvan al

pais después de residir por Lo menos dos afios en el extranjero *

De La lectura de este artfculo destacamos que se exige cierta
temporalidad para calificar a La categorfa de repatriado, situacidn
que mas de las wveces no se presenta en Los casos referentes a los

menores.

La situacion descrita en Los parrafos anteriores, es salvada por

La misma Ley, s{i observamos el contenido del artfculo 82; La misma
categoria podrd ser otorgada por La Secretaria de Gobernacidén a los
nacionates que por virtud de situaciones excepcionales, se requieran
el auxilio de las autoridades de dicha dependencia para ser
reinternados al pafs. “

Sin temor a equivocarme, me atreve a afirmar que la categoria de
repatriado es bien aplicada a Los jdévenes que por diversas causas son
deportados por las autoridades de norteamérica hacia nuestro pais, y
principalmente a Llos menores que son considerados infractores y son
deportados a México de ese pais, si es que nos reducimos al contenido

de estas Leyes internas que tienen cardcter migratorio exclusivamente

bajo esta condicién vale nuestra afirmacién.
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4.3. Concepto de Menor Repatriado.

Para ampliar un poco més La anterior idea, considero opartuno
hacer mencién especial a las diversas reuniones convocadas exproteso,
cuyo contenido y desarrollo se centro basicamente en tratar de
definir, por una parte que es elL menor repatriado y por otro tado, la

bUsqueda de posibles soluciones a Lo problematica ya expuesta.

De Las «cuales destacaremos la convocada por el Gobierno de
Sonora en el afio de 1991, de cuyos trabajos tomamos la siguiente
definicién, que caracteriza de forma por demds amplia al Menor
Repatriado y que sin Llugar a dudas es La mads completa hasta el

momento.

* MENOR REPATRIADO: Concepto. Aquellos menores de 18 afios que
por cuatquier causa han sido deportados a nuestro pais por
autoridades norteamericanas y se encuentran en plenc Estado de

desamparo. " 34 )

( 34 ) p.1.F. " Reunidn Fronteriza de Apoyo al Menor Repatriado "
Sistema Estatal para el Desarrclio Integral de ta Familia.

Nogales, Sonora. México. 31 mayo de 1991,
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De esta definicidn destacamos que contiene un universo mayor de
situaciones, La que no tan sélo contempla a Los mencres infractores
deportados, sino a todo aquel menor que se encuentra en situacién de
desamparo, exigiendo tan sole como condicién previa para el
otorgamiento de esta categorfa, el haber sido deportados por Llas

autoridades norteamericanas a nuestro pais.

Como es de apreciarse, el problema alGn se torna mis complejo en
su resolucién, ya que el nilmero de variables gque intervienen en el
asunto crece, si consideramos el contenido de ia definicidén tal y
como estd dada; debido al numero de individuos que contiene La
definicién y que hace aiun mis complejo, Lo que es de por si dificil
de solucionar. Pero no dejamos de reconocer el vator de La misma y

del gran contenido humanitario que posee de por si.
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5. EL TRATADO SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES.

EL Convenio bilaterai que nos permite dilucidar, el modo o
procedimiento para efectuar el trastadao de menores infractores, es el
Tratado entre Los Estados Unidos Mexicanos y Los Estados Unidos de
América sobre Ejecucién de Sentencias Penales, que si bien, no
estipula un procedimiento en especial para el traslado de menores, §i
permite Lla celebracién de éste. No indica como se podria Liegar al
objetivo sefialado, pero tampoco se opone de manera alguna a su
celebracién por otros medios, en concordancia con ta ley que lo

prescribe, es decir, el Tratado antes sefialado.

De La lectura de diche documento, es manifiesto que, de seguir
ta regulacidn prescrita para el traslado de Los adultes, el
intercambio de Los menores resultarfa dilatado, situacién que crearfa
una cantidad mayor de problemas a las partes contratantes, vy
principalmente a Los menores, que quedarian expuestos @ La
institucionalizacién consecuente a su conducta, mientras se resuelve

su situacién juridica.
La misma Ley alivia el problema, permitiendo & Las partes salvar

‘La situacién concediéndoles libertad de accién para efectuar Llos

trastados de manera distinta a los mayores.
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$i consideramos que el objetivo perseguide por ambas partes, es
etectuar el trastado, el traslado de los menores sin mas obstéculo
que La buena voluntad de ambas naciones., Sityacidén que se destaca del
contepido del artfculo VIII. del multicitade Tratado en Los
siguientes términos, "I. EL presente tratado podrd aplicarse a
personas sujetas a supervisién u otras medidas conforme a lLas Leyes
de una de las partes relacionadas con menores infractores. Las
partes, de conformidad c¢on Llas leyes, acordardn el tipo de
tratamiento que se aplicard a tales personas una vez trasladados.
Para el Traslado, se obtendr4 et consentimiento de quién esté
Legalmente facuttado por otorgarlo...3. Ninguna disposicidn de este
tratado se interpretard en el sentido de Limitar La tacultad de Las
partes puedan tener, independientemente del presente tratado, para
conceder o aceptar el traslado de un menor infractor u otra clase de

infractor.

Como vemos Lla blsqueda de un’ entendimicnto comin pare resolver
La probtemdtica que plantea el ingreso de menores mexicanos a los
Estados Unidos y quienes infringen una Ley en ese pais y que son
expulsados hacia el nuestro, si asi es considerado oportuno por las
autoridades locates, necesita La convergencia de La voluntad politica
de ambas naciones para lograr un entendimiento que permita uniformar
Los criterios a aplticarse en estos casos, Yy lograr de esta manera una
repatriacidon agil y sencilla, en ta que se resuma Lla buena voluntad
expresada por ambas autoridades, que buscan superair por todos los

medios este problema comin, tratando de llevarlo a feliz término.
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5.1. Procedimiento que media cuando La solicitud es hecha por un

nacional mexicano.

A continuacién describiremos .de que manera se desarrotla el
intercambio mencionado, el cual fue tomado del Derecho Consular de
Ramén XitotlL Ramirez, quien a su vez Lo recoge del trabajo de Cecilia
Motlina, y que caracterizan el procedimiento de La siguiente torma,

" EL reo eteva su solicitud de traslado al bepartamento de Justicia,

enviando copia de Lla misma al Cénsul mexicano que corresponda, el
cual turna dicha copia a La Embajada de México en Washington y, a Lla
vez, envia una copia de Lla solicitud a Lla Secretaria de Relaciones
Exteriores, juntamente con un informe pormenorizado del caso, el cual
debe contener los datos que se requieran para establecer plenamente
La pacionalidad mexicana del interesado. La Secretarfa de Relaciones
Exteriores turna dicho intorme al Procurador General de lLa Republica.
€En caso de que el Departamento de Justicia considera que es de
accederse a la peticién de traslado, Llo comunica a La Cmbazjada de
México para que, a su vezZ Yy por cohducto de La Secretaria de
Retaciones, Lo haga del conocimiento del Procurader General vy si
dicho funcionario acepts la solicitud de traslado, se Le hace saber
tanto a La embajada como al consulado que recibid Lla copia de La
solicitud y proporciondéd los informes para que proceda al arreglo de

Los trémites mencionados para la entrega del reo.
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En términos del Tratado, el Departamento de Justicia puede tomar
la inicfativa de un traslado, pudiendo igualmente rehusar Lla
soticitud que para ese objeto Le formule un reo mexicano y por su
parte, el Procurador General, puede negarse a aceptar dicho trastado,
dependiendo todo de lLas circunstancias especiales que medien en cada

caso. ( 35 ).

( 35 ) Molina, Cecilia. Préctica Consutar. citado por Xilotl Ramirez,

Ramén. Derecho Consular Mexicano. Edit. PorrGa. México. 1982.
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5.2. Procedimiento que media cuando La solicitud es hecha por un

ciudadano americano.

Por otro Lado, el procedimiento que se efectita, para cuando un
reo americano solicita al gobierns de México La gracia de ser
trasladado a su pais de origen, se da m&s o menos en Los siguientes
términos, " En Lla practica, el sentenciadc dirige La peticién de
traslado a la Embajada de su pafs. Esta La envia a La Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidén Social
La que se comunica con el gobierno del Estado Federado donde se halta
el sentenciado, para soPicitarLe un acuerdo con Lla solicitud de
traslado y en caso de opinidn positiva, entregue a esa Direccién la
Documentacidn pertinente al caso, que una vez reunida, es remitida al
Procurador General de La Repdblica para que emita su decisién final

de otorgar o no el beneficio del traslado.™ ¢ 36 )

Es de notarse, que de seguir tos procedimientos antes descritos,
se retrasaria en forma por demds excesiva el traslado de Los menores.
Razén que ha servido para que lLas autoridades de ambas naciones,
actuen de manera informal y sin base juridica aparente, conviniendo
celebrar el intercambio de Los infractores de forma rdpida, sin
cubrir Los requisitos descritos, en busca de una solucién perentoria
al problema que representa para ambos pueblos, el factor crimindgeno
de Los menores a los large de La frontera comun.

( 36 ) Gonzatez Vidaurri, Alicia y otro.Traslado Hacional e

Internacional de Sentenciados. INACIPE. México. 1985.p.37
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CONCLUSIONES

Considero que el Tratado Sobre Ejecucidén de Sentencias Penales,
por Lo que toca a Los menores es Liberal en su ofrecimiento normativo
y deja abierta La posibilidad de consolidar un acuerdo gque cotme Llas
exigencias que el asunto amerita y que las partes desean en comln,

para regutar el traslado de los menores infractores.

Parece improbable que ambas autoridades decidan aplicar un
procedimiente para trasladar a Los menores, semejante al que opera
para el traslado de Los adultos, debido principalmente a La
temporalidad de la retencidén a Lla que estdn sujetos, y que en cada
caso es distinta, ya que Los menores se hacen merecedores de medidas
de seguridad y en et peor de Llos casos a8 upa retencidn minima, no
mayor a seis meses de duracidén, institucionalizacidn gque es precaria,
a diferencia de aquella que se aplica a Los adultes, que en mds de
tos casos es de varios a#fos de reclusién, razén por La cual; es
comprensible y beneficioso, su traslado a un medio mds afin a su

idiosincrasia.
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Por esta razén entre otras mds, seria oportuno Lliegar a
consolidar un Convenio Ejeczutivo que de consistencia y cobre vida La
pretensién de ambas naciones de lograr un entendimiento mutuo en
torno 2 ta problemdtica, teniendo como marco normativo el articulo
VIII del Tratado sobre Ejecucidn de Sentencias Penales, medida que de
tomarse, aceleraria de manera ostensiblLe el trastado de menores

infractores.

En este tratado no se distingue traba alguna para Lla
consolidacién del antes dicho Convenio Ejecutive, antes por el
contrario, se encuentra abierta ta posibitidad de adecuarlo a La
inventiva e 1imaginscién de Llas partes, en consonancia con Los

intereses comunes.

En el articulo VIII del tratado, considero, se encuentra el
punto de partida y fundamento bajo el cual, podemos comprender La
tarea de buscar un arreglo satisfactorioc a las pretensiones
gubernamentales y a la- necesidad ingente de hacer mas Llevadera La
carga que representa para los menores La consabida
1nstitucionaliiacién a La que estdn expuestos cuando son detenidos

por Las autoridades.
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6. LOS DERECHOS DE LOS MENORES EN LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES

Los derechos de Los menores se encuentran reconocidos en
diversos ordenamientos juridicos de cardcter internacional,
normas que en general determinan el crisol protector que lLa sociedad
internacionat ofrece a Los menores.

El contenido de tos mismos es diverso, pero hacen especial
énfasis sus pronunciamientos, entorno a la proteccidén de sus
garantfas individuales y por otro lLado obligan a La sociedad en su
conjunto a preservar estos derechos consagrados en la legislacidn
internacional.

Tomé de estos instrumentos, algunos articulos que por su
contenido considere oportuno recoger, con el 4nimo de ser
ejemplificativo, de ninguna manera exhaustivo en su andlisis, por
considerar que el estudio de estas normas rebasa c¢on muche Llos
cbjetivos planteados en este trabajo, por Lo cual, los comentarios
serdn breves y meramente enunciatives de las citas “textuales
que se transcribirédn y que de alguna manhera se encuentran
relacionados con el tema en términos generales, con el &fan de
cubrir uno de los objetivos iniciales de este trabajo, mismo que
consistfa en pretender hacer una revisién de diversos ordenamientos
de cardcter internacional, correspondientes a Lla proteccidn de los
menores Y, en tocalizar normas que hablasen de manera
especial sobre el traslado de menores infractores de un pais a otro,

desde luego, de existir dichas prescripciones en la ley.
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6.1. Reglas de las Naciones Unidas para La proteccion de los

menores privados de La Libertad.x

R N PERSPECTIVAS FUNDAMEHTALES...9. Ninguna de Las
disposiciones contenidas en las presentes Reglas deberd interpretarse
en el sentido de que se excluya la aplicacién de los instrumentos y
normas pertinentes de Lss Naciones Unidas ni tos referentes a los
berechos Humanos, reconocidos por La comunidad internacional, que
vele mejor por Lla atencién y ta proteccién de Los mencres, de Los

nifiocs y de todos Los jévenes."

Encontrancs en este instrumento una norma que prescribe el
deber de las autoridades Locales en donde se encuentre detenido
algin menor, de informar a los miembros del cuerpo consutar del
pais de que se trate, La situwacién de los menores en las casos que
se mencionan en La misma, norma que puede recibir atgupa critica de
nuestra parte, por lLas razones que se expresarin mids adelante.

" 1, Notificacién de Enfermedad, Accidente y Defuncidn: 56.

La familia, el tutor de un menor o cualquier otra persona designada
por dicho mener, tienen el derecho de ser informados si asi{ Lo
solicitan, del estado de salud del menor y en el caso de que se
produzca un cambio importante en el mismo. EL Director del Centro
de Detencidn deberd notificar inmediatamente a La familia o alL tutor

del menor o a cuatquier otra persona designada por éL, en caso de

% Informe del Bo. Congreso de las Naciones Unidas sobre La Prevencién
del pelito y Tratamiento del Delincuente. MNaciones Unidas.Nueva

York. 1991. No.de venta: s.91.1V.2.
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fallecimiento, enfermedad que requiera el traslade del menor a un
centro médico fuera det centro, o un estado que exija un
tratamiento de mds de 48 horas en el servicio médico del centro
de detencién. También se deberd notificar a Llas autoridades
consulares del Estado de que sea ciudadano el menor extranjero."

Aqui encontramos La dnica mencién directa que se hace a ta
participacién que corresponde de por si a lLos funcionarios consulares
del pais de que se trate, pero Lo hace de una manera restrictiva, al
marcar que ta notificacién se haga hasta el momento de que suceda
una situcidén anémala, por Lo que considero deberfa ampliarse,
situando dicha notificacién, desde .el momento en que es detenido

algin menor por cualquier autoridad Llocal.
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6.2. Directrices de Las Naciones Unidas para La Prevencién de (a

pelincuencia Juvenit. ( bDirectrices de Riad )xx

" II. ALCANCE DE LAS DIRECTRICES. 7. Las presentes directrices
deberéin interpretarse y aplicarse en el marco general de Lla
Peclaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Poltfticos, La Declaracién de los Derechos del
nifio, y en el Contexto de tas Reglas Minimas de Llas Naciones Unidas
para la Administracién de La Justicia de Menores, asfi como de otros
instrumentos y normas relativas a lLos derechos, intereses y bienestar
de todos lLos menores y jévenes."

En este documento se ofrecen ciertas reglas, estabtecidas con el
4fan de mejorar el trato a Los menores en diversos rubros, previendo
de esta manera, futuros problemas crimindgenos con el sector juvenil,
es decir contemplan no solamente la prevencidn general, sino también
La espécial, ofrecimientos que de Llegar a consolidarse,
ofrecerian una proteceidn de cardcter integral a la nifez,
haciendoe del tema correctivo o punitivo en contra de Los menores,
ordenamientos mis humanos y por ende menos severos, obligando a ta
sociedad en su conjunto, a procurar un trato mds considerado hacia

ta juventud.

*%x Idem.p. 36.
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6.3. Reglas de Las Haciones Unidas sobre Medidas No Privativas de ia
Libertad. ( Reglas de Tokio ) #xx

Dentro de este ordenamiento hallamos en la parte que define sus
prineipios y objetivos generales, la disposicién legal por Lla cual se
manifiesta 1a tendencia a vineular Los diversos ordenamientos
jurfdicos, creando de esta forma un universo Llegal, en el cual todo
acto se prevea, regulando de esta forma diversas Yy distintas
situaciones, y evitar posibles disgregaciones en la interpretacidn
y cumptimiento de estas disposiciones.

“ 4., Cldusula de Salvaguardia. 4.71. Nada de lo dispuesto en las
presentes Reglas serd interpretado de modo que excluya la aplicacidn
de las Reglas minimas para el tratamiento de Los reclusos 12/, Las
Reglas minimas de Llas Naciones Unidas para lLa Administracidn de
Justicia de Menores 17/, el Conjunto de Principios para !a Proteccién
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidén o
prisién 18/, ni de ningdn otro 1instrumento o norma sobre derechos
humanos reconocidos por La <comunidad internacional que guarden
relacidn con el régimen aplicable al delincuente y con la proteccidn

de sus derechos humanos fundamentales."xxx

xx%x Op. cit. secc. g.
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6.4. Convencién sobre Los Derechos del NiRa. **xx
En este instrumento juridico internacional, encontramos de
manera enunciativa diversos derechos de lLos menores que regulan el

marco legal aplicable a la nifiez.

Por otro lado, no encontramos en esta Convencidén, norma alguna
que nos auxiliard a resolver la problemdtica que incumbe a este
trabajo, y que es en general, encontrar tas normas contenidas en
instrumentos juridicos internacionales que nos guiaran par el camino
correcto para efectuar ‘el traslado de menores infractores entre

naciones, desde Luego de existir estas normas.

En relacién at tema, tan sélLo encontramos un articulo de
cardcter penal o correccional, segin se prefiera, mismo que se
circunscribe a reconocer el derecho de L(os menores 2 recibir un
“debido procesa ", prescripcién contenida en el articulo 40 de La
Convencidén Sobre Llos Derechos det Nifioxxx*; entre otras que
reconocen el interés superior del menor, al que el Estado estd
obligado a proteger, tomando (as medidas administrativas y de
bienestar social, con el objetivo de salvaguardar Llas garantias

contenidas en este Convenio.

%x%xx%x UNICEF. publicade en 1991.
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6.5. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para La Administracién de

Justigia de Menores ( Reglas de Beijing J}.*xxxx%

Este documento contiene un conjunto de normas dirigidas
preferentemente a preservar los derechos de lLos menores en materia de
administracién de justicia y de igual manera, sobre el tratamiento
institucional mas adecuado al que debe sujetarse a Los menores, de no
existir una solucién previa mas benigna.

EL punto que me parecié mads importante comprender en este
andlisis, es aquel gque se refiere a La figura de ta remisidn,
institucidén juridica bajo Lta cual, Llas autoridades que conocen en
primera instancia de un . asunto, dectinan en favor de otra el
conocimiento de una <causa, para el caso que aqui presentamos, Llas
autoridades de México, como de los Estados Unidos de América, podrin
celebrar el trastado de los menores infractores bajo eéta figura
juridica, desde U(uego de considerar conveniente su implementacién
mediante un tratado que asi lo estipule.

A continuacidn, haremos wuna cita textuat det contenido del
articuto 11 de las tLlamada "Reglas de Beijing", normatividad en donde
encontramos La descripcién de la figura antes dicha; "11. Remisidn de
¢asos. 17.1 Se examinard La posibilidad, cuande proceda, de ocuparse
de Los menores delincuentes sin recurrir 8 las autoridades
competentes, mencionadas en ta regta 14.1 infra, para que Los juzguen

oficialmente...
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... 11.2. La policia, el Ministerio Fiscal y otres organismos que se
ocupen de los casos de delincuencia de menores estarin facultadas
para fallar dichos casos discrecionalmente, sin la necesidad de vista
oficial, con arreglo a los criterios establecidos al efecto en Llos
respectivos sistemas juridicos y también en armonfa con Llos
principios contenidos en las presentes reglas. 11.3 Toda remisidn que
signitique poner al menor a disposicién de Llas instituciones
pertinentes de ta comunidad o de otro tipo estard supeditada al
consentimiento del menor o al de sus padres o Su tutor; sin embargo,
La desicién relativa a la remisién del caso se someterd al examen de
una autoridad competente, cuando asfi se solicite. 11.4 Para facilitar
La tramitacién discrecional de lLos casos de lLos menores, se procurara
facilitar a ta comunidad programas de supervisién y orientacidn
temporales, restitucién y compensacidén a lLas victimas.”

A continuacién haremos cita textual de algunos pdrrafos de los
comentarios que merecié esta norma al ser publicada por ta 0.N.U.,
mismos que bajo Recomendacién de esta institucién deben ser
considerados como parte esencial del documento.

‘“Comentario. La remisién, que entrafia Lla supresién del
procedimiento ante La justicia penal y, con frecuencia, Lla
raorfentacién hacia servicios apoyados por La comunidad, se practica
habituatmente en muchos sistemas juridicos con cardcter oficial y

oficioso. Esta practica sirve para mitigar Los efectos negativos de

ced/
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...la continuacién del. procedimiento en ta ‘administracién de Lla
justicia  de- penorés { por ejemplo, el estigma de lLa condena y la
sentenéia).r én muchos casos La no dntervencién seria La mejor
respuesfa. Por ello, La remisidn desde el comienzo y sin envie a
servicios su?titutorios ( sociales ) puede constituir La respuesta
éptiﬁa.‘lsi sucede especialmente cuando el delito no tiene un
car3dcter grave y cuando La famita, La escuela u otras instituciones
de control social oficioso han reaccionado ya de forma adecuada y
constructiva o es probable que reaccionen de ese modo...La remisidn
puede realizarla una, varias o todas Llas autoridades, segiOn las
reglas y normns de los respectivos sistemas y en consonancia con las
presentes reglas. No debe Limitarse necesariamente a los casos de los
menores, de modo que La remisidn se convierta en un instrumento
importante, ' x*xxx

No agregaré comentario ;Lguno a La anterior transcripcién, por
considerar, que no se puede expresar de mejor manera la figura a La
que hemos hecho alusidén en este punto, ya que apreciamos que éste es

bastante completo y ejemplificativo de La figura de que hicimos cita.

xxxxx Informe 0.N.VU, op.cit.
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CONCLUSIONES

En este capitulo nos avocamos al conocimiento de diversos
erdenamientos de caridcter dnternacional, Llaos cuales componen el
régimen de proteccidon de Los derechos de lLos menores, entre los
instrumentos juridicos que revisamos, encontramos que es bajo el
nimero de normas, que se dirigen a resolver de manera directa la
problemdtica de Los menores infractores transfronterizos, y de manera
especial, en Lo que corresponde, a la repatriacion y traslado de Llos
mismos a su pais de orfgen.

En gemneral, estos ‘documentos contienen normas de tipe
declarativo de Llos derechos de Llos menores, dirigidos a proteger a
este sector de la poblacidn, y se consolida por asf decirlo, como el
bDerecho de La Minoridad.

De estos instrumentos juridicos, me parecié oportuno mostrar
algunos articules, Los cuales aprecié, 1informaban de manera
importante este fendmeno y por igual denotaban Lla factibilidad de
hallar en su contenido La direccidn correcta, por la cual deberiamos
encaminar nuestros pasos, con el firme propdésito de haltar una
solucidén perentoria al asunto que nos ocupa ¥y, que a su vez sirviera
de apoyo y  fundamento para procurar el traslado de Los menores

infractores de manera rdpida y expedita.
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Dos me parecieron ser, Las normes que es opertuno rescatar de
estos instrumentos jurfdicos y que son las sfguientes; ta figura de
La Remisidn contenida en et articulo 11 de tas Llamadas “Reglas de
Beijing", de La cual dejamos constancia de sus singutaridades en el
momento que se analizd esta figura. ¥ la otra es ta referente a La
notificacidn ngque se encuentra presente en el apartado "H", punto 54
de Llas Reglas de Las Naciones Unidas para la Proteccidn de los
Menores Privados de la Libertad, regta en (a que se encuentra marcada
La obiligacidn que tiene el Estado gue recibe, de hacer propio del
canocimiento del pais que envia, tas circunstancias adversas que
privan en Lla persona delt nacional de sus pais, encoentrindose éste
bajo su jurisdiccién materfal.

Lta observacidn <que por npuestra parte merecid esta norma, ta
vertimes en el sentido de que Lla obligacidn predicha, deberia
constrefir at Estado receptor, no tan s6le a repartar Las
tribulacienes que padecen Llos wmenores del pais que envia en su
reclusién, sino también informar de La detencidn misma, desde el
momento en que esta se produce.

Como acoté anteriormente, este par de normas parecen propicias
para apoyar cualquier propuesta que se instrumente para facilitar el
trastade de Llos menores infractores que son repatriados a su

territorio de pertenencia.
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7. LA PROTECCION.

7.1. Concepto de Proteccién.

Luis Hybo, en su obra "Terminologia Usual de Llas Relaciones
Internacionales”, ha intentades conceptualizar y ofrecernos una idea
cercana de la significacién de La figura juridica de La Proteccidn,
de Lla cual considera es Lla siguiente; " Actividad primordial y
prioritaria de la institucidén consular que realiza el servicio
exterior para cuidar los intereses de sus nacionales, en especial los
desvalidos o indigentes, que consiste esencialmente en asegurar el
respeto a sus derechos, evitidndotes dajos o perjuicios indebidos en
sus personas o intereses, injusticia o arbitrariedad por parte de las
autoridades en La jurisdiccién o persecucidén o discriminacidn en
forma alguna. EU cénsul interviene como mediador y en favor o
representacidn de sus nacionales ante autoridades civiles y
judiciales, en sucesiones, indemnizaciones, repatriaciones, tutela o
curatela de menores incapacitados, paraderos y buenos oficios en
general. La proteccién reviste otros multiples y variados aspectos,
como la uqe otorga el c¢énsul a la marina y aviacidn nacionales, al
comercio, a Llos acervos histéricos y culturales de la nacidén, a tas
instituciones, 1imagen y prestigio de su pafs y al émbito de la ley

nacional en Lo que no se oponga a la del Estado receptor...

103



... En la Secretaria de Relaciones Exteriores al constituirse en
1980 ta Direccién General de Proteccidn, La que comprende unidades
responsables, cada wuna, de Las instancias de Buenos Oficios, Asuntos
Legales, Asuntos Laborates, Estudios sobre el Mexicano en el
Extranjero, Recuperacidn de valores, Seguimiento de Casos y Apoyo

Administrative." ( 37 )

La anterior definicidn no es del todo precisa, a La que se le
podrian hacer algunas observaciones en cuante a su contenido, desde
luego a la Luz de la legistacién agetual, y que para el caso es, el
Reglamento de L(a Ley Orgédnica del Servicio Exterior Mexicano,
regulacién que nos ofrece algunos elementos definitorios de la

naturateza juridica de la proteccién.

Por lo tanto, vertiremos un comentario en torno a ta definicidén
dada, esperando sirva en descargo de la imprecisidén que apreciamos en
ella. Este concepto fué elaborado antes de La publicacién de la Ley
Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, legislacidn
que data del ajo de 1982, siendo La Ley abrogada recientemente por
una nueva Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, publicada en
el Dpiario o©Oficial el 4 de enero de 1994, quedando vigente el
Reglamento de dicha ley.
¢ 37 ) Wybo, Luis. Terminologfa Usual en Las Relaciones

Internacionales. Asuntos Consulares.S.R.E.,A.H.D.M..

Ser.Divulg. No. 8. Ta. edic.Méx.198%1. p.43.
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La proteccién tal y como la presenta el autor referido, tienme un
cardcter casufstico, razén por ta cual pierde consistencia, al
desperdigar bajo una enumeracién fdctica, Llos elementos que podrian

definir ta naturaleza de La institucién juridica en estudio.

EL articulo 86 del Reglamento de La Ley Orgénica del Servicio
Exterior Mexicano, nos ofrece los elementos por los cuales se puede
componer una definicién de proteccién. " Es obtigacidén de primera
importancia de 1los miembros del servicio exterior proteger Los
intereses de tos mexicanos en el extranjero. Con este propdsite
prestardn sus buenos oficios, impartirdn asistencia y proteccidn

consular y, Llegado et caso, ejercerdn la proteccidén diptomdtica."

No entraremos al anidlisis del contenido de este articulo, del
cual solamente satvaremos algunos aspectos, que a primera.vista me
parece oportuno mencionar, por ejemplo, La distincién que hace La
norma de los sujetos que componen la relacién jurfdica, los objetivos
a seguir y et 4mbito de aplicacidn; sin elvidar La divisién que de la
actividad hace, mostréandonos cuatro momentos o aspectos de la funcién
de proteger, a Las que podemos calificar, como especies del género

protecciodn.
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Las mencionadas especies son conceptualizadas en el Reglamento
de Lla L.0.S,E.M., correspondiéndoles individualmente los siguientes
articulos; Los Buenos Oficios, articulo 87 ; La Asistencia Consular,
articulo 88 y la Proteccién Consular, articule 89. No habiendo

artfculo similar para definir a ta Proteccidn Diplomitica.

No entraré al estudio de estas cuatro especies del género
proteccidn, por no ser propio de este trabajo, y tan sélo nos
avocaremos al conocimiento de La figura de La Asistencia Consular, en
consideracién a que dentro de este rubro, apreciamos se encuentra
inscrita la actividad qﬁe se desplega a favor de (o0s menores

infractores mexicanos, repatriados o trasladados hacia México.
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7.2. La Labor de Proteccidén en Convenios Multilaterales.

De Las convenciones internacionales de las que México es parte,
tenemos a lLa Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomédticas, en La
que hallamos (o siguijente con respecto al tema que nos ocupa;
articulo 30., apartado b), " 1. Las funciones de una misién
diplomidtica consisten principalmente en : b) proteger en el Estado
receptor Llos intereses del Estado acreditante y Llos de sus
nacionates, dentro de los Limites permitidos por el Derecho

Internacional; ".

En términos semejantes encontramos en La Convencidén de Viena
sobre Relaciones Consutares, disposiciones Llegales entorno a la
figura de La proteccidn; articulo 5 inciso a), " Las funciones
consulares consistirdn en : a) proteger en el Estado receptor Llos
intereses del Estado que envia y d= sus nacionales, sean personas
naturales o jurfdicas, dentro de Llos Limites permitidos por el
Perecho Internacional;...e) pretar ayuda 'y asistencia a Llos
nacionales del Estado que envia, sedn personas naturales o juridicas;
«..h) vetar, dentro de Llos Llimites que 1impongan las Lleyes vy
reglamentos del Estado receptor, por Los intereses de los menores y
de otras personas que carezcan de capacidad plena y que sean
nacionates del Estado que envia, en especial cuando se requiera

instituir para ellos una tutela o una curatela; ".
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En Ltas dos anteriores convenciones muttilaterales citadas,
hatlamos esbozadas de manera general, lLos aspectos mis reltevantes de
ta funcién de proteccidn, que en el caso particular de México, la
actividad es desempefiada por Lo miembros del Servicio Exteriqr

Mexicano.
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7.3. La Convencién Bitateral México-E.U.A.

€L pacto bilateral que regula Las relaciones consulares habidas
entre los Estados Unidos de América y México, es La Llamada
Convencién Consutar , la cual fué pubticada en el Diario Oficial el
17 de julio de 1943, en La cual encontramos algunas disposiciones que

tienen alguna retacidn con el tema de este trabajo.

La proteccidn La encontramos descrita en términos generales en
esta convencién, siendo Las siguientes disposiciones Llas relacionadas
bajo este rubro. Articuto VI. fraccién 1. " Los funcionarios
consulares de cualquiera de tas dos Altas Partes Contratantes, dentro
de sus distritos consulares respectivos, podrdn dirigirse a las
autor idades, Ya sean nacionales, estatales, provinciales o
municipales, con el objeto de proteger a Llos ancionales det Estado
que los haya nombrado en e¢l goce de derechos que puedan ser fundados
en tratado o de otra manera. Se podrdn presentar quejas con motivo de
ta infraccién de diches derechos. La omisién, por parte de tas
autorjdades competentes, de otorgar satisfaccién o proteccién podré
justificar La intervenci+én diplomdtica y, en ausencia de un

representante diptomdtico, un Ccdnsul General o et funcionario .../
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-.. consutar residente en la capital podrd dirigirse directamente al
gobierno del pais. 2. Los funcionarijos consulares, dentro de sus
distritos consulares respectivos, tendrin derecho a: a) Entrevistar y
comuniczarse con los nacionales del pais que Llos nombré; b)
Investigar cualesquiera incidentes o conflictos que afecten a Los
intereses de los ancionates det pafs que Llos nombrdé; ¢} Mediante
aviso a las autoridades correspondientes, a visitar a cualesquiera de
los nacionales del pafs que Los nombré que hubieren sido encarcelados
o detenidos por Las autoridades del Estado receptor ; y d) Auxiliar
a Los ancionales del pais gque los nombrd en juicios o gestiones ante

las autoridades del Estado, o en sus relaciones con éstas.”

Es de notarse en esta norma, que La funcion de proteccidén estd
concebida en términos amplios, de esto es importante destacar que, la
remisién que expresamente hace esta Convencidén, si revisamos el
parrafo primero, el cual nos envia a otros ordenamientos o tratados,

esto con el propdsito de hacer mds eficiente la proteccién.
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7.4. Correlacién existente entre el articule 26 de lLa Constitucién,
27 de La Ley Orgénicabde La Adminsitracisén Publica Federal y el

Plan Nacional de besarrollo.

La interrelacién normativa que aqui presentamos, puede
considerarse dncongruente con el contenido de este capitulo, razén
por la cual, haremos el siguiente comentario, con el propdésito de
justiticar de alguna manera, las posibles inconsecuencias didécticas

en las que pudimos haber incurrido.

En tono de justificacién, debo de cir, que La proteccién a lLa
que nos hemos referido a lo Largo de este trabajo, considero se agota
en territorio extranjero, la cual estéd el gobierno obligado brindar a
sus nacionales, Yy que para el caso, dicha proteccidn Lla prodiga por
medic de Llos miembros del Servicio Exterior Mexicano, cuerpo de

funcionarios en los que recae dicha obligacidn.

Por esta razdén y, teniendo en cuenta que dos de las tres normas
retacionados en este punto, por su cometido se cumplen en el
exterior, consideré adecuado imbricarlas en este apartado, como
medida para lagar una mejor comprensién del fendmenc bajo estudio, ya
que como Lo exprese anteriormente, por ta naturaleza exploratoria de

esta investigacién, me permiti esta Llibertad.
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EL trio normativo en comento, considero, complementan y dan vida
a Llas propuestas consideradas en la normatividad internacionatl,
misnas que fueron revisadas en este capitulo, razén por Lla cual,
diddcticamente considere oportuno, acometer el estudio de estas

normas en este capitulo.

En el andlisis que realizamos entorno a las facultades de que
estd investida la Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad
por Lle prescrito en La Ley Orgadnica de la Adminfstracién Piblica
federal, articule 27, encontramos <que entre las actividades que Le
corresponde desarrollar, se halla Lla de proteger Los intereses de Llos

nacionales en el exterior.

En el PlLan Nacional de Pesarrollo de acuerdo al articulo 26 de
Lta Constitucién Federal debe estructurarse con Los siguientes
elementos; * EL Estado organizard un sistema de planeacidm
democritico del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de ta economia para Lla
independencia, La democratizacién politica, social y cultural de La
nacidn. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucidn determinaridn Llos objetivos de esta planeacién. La

planeacién serd democratica. Mediante La participacién de los .../
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... diversos sectores sociales recogerd lasa aspiraciones y demandas
de La sociedad para incorporarlas aL plan y Los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacionat de desarrollo al que se sujetarin
obligatoriamente tos programas de La Administracidén Pablica

Federat..."

La anterior situacidén es de nuestro interes destacar, dado que
ta planeacidn a que se refiere el anterjor articuto, por Lo que
respecta al tema de la Proteccién, Lo encontramos descrito en el Plan
Nacional de Desarrotlo( 1989-1994 ), de ta siguiente manera, en et
Capituto tercero, entitutado, " Soberania, Seguridad Nacionat y
Promocidén de Los intereses de México en el Exterior.” , en el punto
3.1.1.3. encontramos tos objetivos que se marcan para ofrecer la
proteccidn, " roteccidédn de Los derechos e intereses de mexicanos en
el extranjero abarca los siguientes propésitos especificos: - Mejorar
la efectividad de Las representaciones consulares del pa%s en las
tareas de proteccidén de Los mexicanos en el extranjero; -Establecer
mecanismos de comunicacién e informacidén entre las diversas entidades
del Gobierno Federal que participan en acciones en las fronteras, con
in¢lusién de La Secretaria de Relaciones Exteriores; -Intensificar
los esfuerzos en foros multilaterales para codificar, a nivel

mundial, Los derechos de Los trabajadores migratorios; "
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Como vemos La actividad de Las representaciones consulares,
deben estar sujetas a las prioridades enmarcadas en ei Plan Nacional
de Desarrollo, por Lo tanto Los programas que se estructuren, deben
estar encaminados a dar cumplimiento a estas necesidades propuestas

en el Plan.
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CONCLUSIONES.

En este capftulo ofecimos un significado de Lla figura de la
proteccién, conc3epto que a consideracién nuestra, no tiene la
consistencia deseada, para colegir en su caso, que es el mas adecuado

para definir La figura en estudio.

Una de Las Limitantes que inferimos de su contenido, es que su
cconceptualizacién ha sido rebazada por ta normatividad, en este caso
por el artfculo 86 del Reglamento de La L.0.5.FE.H., vy siguientes
artfculos, en los cuales encontramos definidas Las especies que
componen este género, hecha La excepcién de La Proteccién Consutlar,

de la cual no hay concepto alguno.

De Los convenios multitaterales revisados, no encontramos en
ellos, datos relevantes para huestra bUsqueda, la cual principalmente
estaba dirigida a ta localizacidn de normas que informasen de maenra
suficiente, respecto det tema de Los menores infractores

transfronterjzos.

Igual consideracién merece la Convencidn México-Estados Unidos
de América, cuyos alcances no da pie a pensar de manera distinta a
Los anteriores convenios multilaterales, en los cuales s6lo

encontramos de manera general descrita La funcidén de proteccion.
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Y por Lo que se refiere a La colocacién en este capftulo, del
correlato habido entre Llas tres normas citadas anterijormente,
considero que su mayor merito, si es que asi se quiere apreciar, es
el denotar Lla vinculacidn existente entre Llos aspectos legales
internacionales ¥y nacionales, ademds de dar continuidad a nuestra

exposicidn.,
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8. EL PROGRAMA DE PROTECCION.

8.1, CONCEPTUALIZACION.

El  Programa de Proteccidn considero es un documento elaborado
por Llos funcionarios de Las representaciones consutares y misjones
diplomdticas mexicanas, instrumento por el cual se proyecta la
actividad a desarroltar dentro tos Limites previstos en Lla
Legislacién, cuyo objetivo primordial es proteger Llos intereses de

Los mexicanos en el exterior.

Esta actividad programada como vimos en el capituleo anterior,
emana como cbligacidén del artfculo 26 constitucional, constrifiende al

sector publico a programar toda su actividad administrativa.

Funcionamiento que debe coincidir con los objetivos marcados en
el Ptan Nacional de Desarrolto, al «cual se sujetardn los distintos
programas, uno de las mis significativas es Lla que aparece en el
artfculo 90 del Reglamento de ta L.O.S.E.M., "Con el propésito de
que La proteccidén pueda ser ejercida de manera regular y concertada,
tas misiones diplomaticas y representaciones copsulares
prepararin un programa anual de proteccién para conocer, prevenir y
remediar situaciones de algin modo Llesivas a Los interés de los
mexicanos."” En este tz2nor de cosas de jgual forma el Reglamento
Interior de La Secretaria de Relaciones Exteriores, prescribe
semejante obligatoriedad institucional, para constatar Lo anterior
revisaremos profusamente estos programas en el capitulo 9, de esta

investigacién.
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8.2. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Recogiendo Lla idea vertida en parrafos precedentes referidos a
la regulacidn de La actividad institucional mnediante programas, et
Reglamento Interior de La Secretaria de Relacidnes Exteriores
(R.1.$.R.E.), impone 1igual obtigacién a los diversos drganos que le
componen, de perseguir objetivos por programas, documentos en los

cuates se comprenderdn los diversos rubros que son de su competencia.

A continuacién transcribiremos el articuleo 30. del R.I.S.R.E.,
expresa to siguiente. "La Secretaria de Relaciones Exteriores
realizard sus actividades en forma programada. Para tal efecto, en

‘cada programa se precisard La participaciédn que corresponda a las
unidades administrativas de la Secretaria, tomando en cuenta Los
lineamientos del Plan Nactonal de Desarrollo y las politicas,
prioridades y modalidades que para et lLogro de objetivos y metas

dicte el Secretrio”.

No ampliaremos nuestro comentario alrededor de esta disposicidn,
por no abundar reiterativamente en comentarios que podrfan resultar
superfluos o repetitives, incidiendo en iguales consideraciones en

torno a La actividad por programas que en este capitulo se analiza.



8.3. La funcién de proteger propia de la Direccién General de

Asuntos Consulares.

La tabor de Proteccién es tema recurrente en este trabajo, por
Lo tanto seguiremos adentrdndonos en su andlisis, buscando las normas
que la informen y describan. En el Reglamento interior de La S.R.E.,
encontramos que a la Direccién General de Asuntos Consulares le
corresponde desarroliar La labor de proteccién en el exterior,
teniendo como obligacidén La de ponderar Los programas que le hagan
{legar tas representaciones consulares, entre otras prerrogativas,
articulo 14 ‘“Corresponde a La Direccidn General de Asuntos
Consulares... 1IV. ordenar, revisar y someter a aprobacidn los
programas anuales de proteccién que deban ser preparadeos por las
oficinas del | Servicio Exterior HMexicano, asf como supervisar su buen

dasarrollo y cumplimiento."

En este tenor de cosas, la fraccién X del citado articulo
prescribe La obtigacién de cumplir con Lta legistacidn, por parte de
las representaciones consulares mexicanas en el exterior, que para el
caso son; Lla Ley Orgadnica det Servicio Exterior Mexicano y su

Reglamento, ordenamiento con Los que continuaremos este andlisis.
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8.4. La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano.

En Lla Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, publicada en
el Dpiario Oficial de La Federacién el 4 de enero de 1994, misma que
abrogé Lla del afio de 1982, no aparecen cambios relevantes, en la
conceptualizacién de La proteccidn cual es concebida en la ley, en

términos mids o menos semejantes.

En el artfculo 2o0. de La L.0.S.E.M. encontraremos La funcién de
proteccidén descrita asi; "Corresponde al Servicio Exterior
Mexicano:..II. Proteger, de conformidad con los principios y normas
internacional La dignidad y Llos derechos de Los mexicanos en el
extranjero y ejercer Llas acciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones... V. Cuidar el cumplimiento de Llos tratados
de los que México sea parte y de las obligaciones internacionales que

correspondan."

En cuanto a esta Ultima fraccién, podemos hacerle la siguiente ,
observacidn, si en ésta, se impone Lla obligacidén dirigida al Servicio
Exterior Mexicano de vigilar Lla observancia de Los tratadoes en tos
que México es parte, podemos conjeturar al respecto, s{ cabrfa la
posibilided de comprender dentro de la obligacién prescrita a el
Tratado sobre Ejecucién de Sentencia Penales celebrade entre ambas
naciones nos referimos a Héxico y E.U.A.. aun a sabiendas, que por Lo
que se refiere a nosotros, La autoridad en cargada del cumplimiento

del citado Tratado es el Procurador General de la Republica.
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ta participacién que de Lla Procuraduria se espera, ha sido
inexistente en grado sumo, puesto que en ninguna de Llas actividades
conocidas ha colaborado con tas autoridades avocadas al conocimiento
del caso, situacidén que consta en Los documentos que ha generado el
fenémeno, documentacién en La que no aparece cumpliendo con ta

obligacién que la ha sido encomendada en el Tratado.

La L.O.S.E.M. en abundancia del tépico de La proteccidn
prescribe to siguiente en el articulo 44 “Corresponde a tos jefes ce
oficina consulares, proteger los intereses de México y los derechos
de sus nacionales, de conformidad con el derecho interpacional y
mantener informada a (& Secretaria de Lla condicién en que se
encuentra Llos nacionales mexicanos, particularmente cuando proceda
una proteccidén especial;... V1. Ejecutar Llos actos administrativos
que requiera el ejercicio de sus funciones y actuar como delegado del
Ejecutivo Federal en Los casos previstos por {as Leyes o por orden

expresa de la Secretarfa.”

Como vemos La nueva L.0.S.E.M. de manera puntual insiste sobre
La necesidad de preservar y proteger Llos intereses de México vy sus

nacionales, actividad a ta que da prioridad en sus prescripciones.
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8.5. EL Reglamento de La Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano.

En materia de proteccidn, el Reglamento en comento, ofrece una
serie de Lineamientcs, contenidos en el Titulo quinto, capitulo II,
Lugar en donde encontramos enmarcadas Llas obligaciones de Los

miembros del servicio exterior mexicano en este renglén.

Para el caso el articulo 86 expresa lo siguiente: “"Es obligacidn
de primera importancia de los miembros del servicio exterior proteger
los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propésito
prestardn sus buenos oficios, impartiridn asistencia y proteccidn
diplomdtica.'tos articulo 87, B8 y 89 conceptualizan Llas tres
primeras especies de proteccién, quedando la proteccidn diplomdtica

indefinida.

En consideracién a que en esta tesis se han hecho andlisis
previos a las normas antes dichas, y en obvie de repeticiones
innecesarjas que cansen al lector, no haremos comentario alguno,
quedando Lo anterior como constancia de La revisién hecha el

Reglamento de la L.O.S.E.M..
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CONCLUSIONES.

La sistematizacidn por la que encaminamos nuestros pasos, nos
trajo a este segundo nivel, que es el punto intermedio de La
normatividad, bajo La cual se sustenta y brinda apoyo a la actividad

de proteccidén.

En el capitulo precedente revisamos Las normas internacionales
en Las que se fundamenta la proteccidn en general, que si bien no se
dirige en especia( a solventar tos praobtemas que surgen al influjo de

La conflictiva de Los menores, sirven de fundamento en muchos casos.

Otra de las cuestiones que surgieron y a La que era necesario
dar respuesta, se encaminaba en tratar de definir el medio que sirva
para dar cumplimiento a tta norma internacional a nivel interno,
encontrdndonos <con la actividad programdtica dentro de Lla cuat se
pretende resolver la conflictiva, actividad que analizamos a nivel

nernativo preferentemente.

Esta segunda parte considero da continuidad a nuestro proyecto
de {nvestigacidén, al definir Los instrumentos juridicos de cardcter

internc que dan solucidén a la problemdtica aqui planteada.

En el siguiente capitute, haremos de revisar Los programas de
proteccién que sobre menores infractores se han ejecutado por
nuestros consulados, instrumentos por Los cuales se objetiviza Lla

ayuda que el gobiernho se encuentra obligado a ofrecer a Los menores.
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9.0. LA PROTECCION CONSULAR.

-9.1. Generalidades.

En el esquema de trabajo nos permitimos la Libertad de Llamar a
esta parte de la tesis como Proteccidn Consular, denominacidén que con
fines diddcticos y de exposicién consideré conveniente aplicarla a

este capitulo. entre otras razones por Lo siguiente.

Este término contiene una doble acepcidn, una que es de tipo
juridico y que se encuentra definida en el Reglamento de La
L.0.S.E.M. (artdiculo 89), figura que no detallaremos en este
capitulo, y la segunda es de cardcter consuetudinario, proviniendo su
concepcién de Los hechos mismos, es decir de facto, misma que se
generé por la actividad relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones que en materia de proteccién despliegan los funcionarios
del Servicio Exterior Mexicano en funciones consulares a favor de los

connacionales en el extranjero.

La aclaracién expresada, tiene también el propdsito de
excusarme personalmente, por el uso tan reiterado que se hace en este
capitulo, de Llos términos proteccién, proteccidén consular y labor de
proteccidn. considerando que existe una sinonimia entre estas.
Denominaciones que defectivamente se han aplicado a la actividad que
se realiza en favor de Los menores infractores mexicanos en Los
Estados Unidos situacidn que constatamos de Lla lectura realizada de
[¥] documentacién correspondiente al tema, actividad que esta
contenida en La ley como parte Asistencia Consular (articulo 89.

R.L.0.S.E.H.).
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La #nfluencia que se recibe de tos documentes revisados, nos
tleva a idncurrir en Lla misma faila (si es que asi se puede
considerar}) consistente en usar indiscriminadamente Los vocablos
proteccién consular y/o Labor de proteccidén, formas en Las que
comunmente se llama, a la actividad que deberia considerarse como

parte de la Asistencia Consular de acuerdo a la tegistacién.

Sjtuacién en La que se incurre fdcilmente y que de alguna
manera estamos en posibilidad de reparar, aplicando correctamente Los
términos juridicos que merece y son propies de cada acto, reflexién
que de producirse, conllevarfa a una mejor imparticién de la

protecciédn por medio de tos funcionarios consulares.

La proteccidén es reconocida en diversos ordenamientos de
caracter 1internacional, tanto muttilaterales como bilaterales, en
nuestro sistema jurfdico interno, La tenemos en diversos instrumentos
juridicos, de los cuales hemos dado cuenta de ellos en capttulos

anteriores.

Una de Las prioridades que se marco La autoridad al inicio de
este sexenio, fue La brindar de manera mis eficiente proteccién a Los
mexicanos en el exterior, como Lo podemos constatar en el Plan
Nacional de Desarrollo creado por La actual administracidn, plan
que sirve de referencia a todos Los programas que se crean dentro de

la administracién publica federal.
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obligacién programdtica que encontramos contenida en el
articulo 26 constitucional ya revisado. En este capitulo nos
adentramos en la revisidn de lLos diversos programas, que han sido
estructurados para brindar la debida proteccidén a nuestros
connacionales en el exterior, con especial énfasis en aquellos que se
han estructurado para proteger a los menores infractores mexicanos en
Los Estados Unidos de América y que han sido implementados con

relativo éxito a Lo Largo de ta frontera comuin.

La afirmacién anterior surge del hecho, de que hasta el momento,
ningin consulado mexicano en Lla regién fronteriza ha Logrado
consolidar programa alguno o convenio, que con fundamento en las
leyes, uniforme Llos usos o medidas que por el momento se han
implementado para trastadar o repatriar a los mexicanos a nuestro

territorio.

Esta situacién ha creado incertidumbre, no tan sélo en nuestras
‘autoridades, sino también en la contraparte americana, al evaluar la
efectividad del trato que se lLa ha dado at asunto. Razén por La cual,

ambas autoridades pretenden lLlegar a un acuerdo comln.
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De manera interna, las diversas 1instituciones mexicanas de
cardcter consultar, se han dado a Lla tarea de crear programas de
proteccién. algunos de ellos en cotaboracién con Llas autoridades
americanas, cooperacién que deviene principalmente, por el deseo
comin, de encontrar una solucién compartida de La problemidtica que
representa para ambas naciones, Lla presencia de menores mexicanos,
generalmente indocumentades, que cometen en territorio de Los Estados

Unidos infracciones a las leyes penales de esta nacion.

Fenémeno social que es apreciado por Las autoridades de ambas
naciones en una doble wvertiente; por su Lade Llos americanos Lo
aprecian o se Les manifiesta, como una carga adicional a las Labores
ordinarias de sus Cortes Juveniles, que acarrea Los consabidos
problemas de personal y presupuestarioc para enfrentarlo, mientras que
por nuestra parte, eil aumento de Llos casos de proteccién evita

realizar esta funcidn de manera eficiente.

Et trabasjo conjunto que se ha emprendidoe por Llas diversas
autoridades comprendidas en Lla resolucidn de Lla problematica
existente, evita el nacimiento de posibles fricciones entre Las
autoridades de ambos paises, sji consideramos que Las autoridades
americanos no ven con buenos ojos lLos flujos migratorios de mexicanos
a su territorio, y muchos menos cuando se trata de menores

infractores como es en este caso.
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9.2. La Asistencia Consular.

En este capitulo emprenderemos La tarea, de revisar uno a uno
Los programas creados por Llos diversos consulados en Llos Estados
Unides, referentes a Los menores infractores, y La manera en que se

ha brindado La labor de proteccién a este grupo de connacionales.

En los articulos 88 del regtamento de Lla Ley Orgdnica del
Servicio Exterior Mexicano se distinguen &4 grados o tipos de
proteccién,” bajo los cuales, se difiere La mencionada actividad en
general, por mi parte, considero que La proteccidn de lLos menores
infractores mexicanos en el exterior se encuentran enmarcada en la
Llamada Asistencia Consular descrita en el artfculo 88 del Reglamento

de la L.0.S.E.M..

Por lo tanto, cabe afirmar que, La Asistencia Consular, los
buenos oficios, Lla proteccidn consular y la proteccién diplomatica,

son especies del género protecciodn.

En . este punto, es objeto de estudio La asistencia consutlar,
consistente en esbozar, bajo un anadlisis juridico-formal, Llas
caracteristicas principales que presenta esta figura juridica, sin
entrar en un estudio comparativo de Las otras especies de proteccién,
circunstancia que superarja con mucho los propésitos de este trabajo.
Haremos algunos comentarios entorno a Les componentes de Lla
institucién, sin entrar en detalles, que merecerian wun t;abaja mas

completo.
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Consideracion aparte, La asistencia consular contiene rasgos
que Lla asemejan con aquella que a nivel interno es cohocida como
Asistencia Piblica, similitud que no es definitiva para declarar que
esta UGltima debiese servir como base o guia, para despejar los
prolegdmenos propios de La Asistencia Consular. ta anterior
argumentacién, se expresa con el propdsito de sedalar el paralelismo
existente entre ambas instituciones, parangdén que no es relevante en

grado sumo, por Lo tanto no ahondaremos mas en el mismo.

La analogia habida entre ambas figuras nos permite deducir, que
La denominacién que en ta prdctica consular ha sido dada a La
actividad desplegada por los funcionarios consulares no es Lla
adecuada, toda vez, que al tlamarla como “Proteccidn Consular" o
“Labor de Proteccién” no hacen sino incurrir en una fatla o

desconocimiento del acto que estdn ejecutando.

Sftuacién que puede ser 1importante o no serlo, en las
actividades practicas, pero que para Los tines que persigue este
trabajo es relevante dejar en claro, y de esta manera evitar futuras

confusiones en cuanto al uso adecuyado del término.
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Para no abundar en detalles que nos Llevan a extraviarnos de
Los objetives y cometidos de este apartado, a centinuacién citaremos
La norma jurfidica que nos ense®a que es la asistencia consular para
evitar tas divagaciones a que nos Lleva el uso indiscriminado del
término “Labor de Proteccién” o de “Proteccidén Consular®™ para
cualesquiera de tos actos que realiza la institucién consular, en Los
términos en Los que hasta ahora se ha producido su actuacién.
Articulo 88, '"La asistencia consular se impartirad cuando se requjera
atender y asesoralr a mexicanos en sus relaciones con (as autoridades
extranjeras de caradcter local. Para estos efectos los miembros del
servicio exterior deberdn : a) Asesorar y aconsejar a los mexicanos
en Lla relativo a sus relaciones con las autoridades; la convivencia
con ta pobiaciédn Llocal, sus derechos y obligaciones frente al Estado
extranjero en donde se encuentran, Yy sus vinculos y obtigaciones en
relacion con México; b) Visitar a mexicanos que se encuentren
detenidos, presos, hospitalizados o de otra manera en desgracia, para
conocer sus necesidades y actuar en consecuencia, y ¢) Asumir la
representacion de los mexicanos que por estar ausentes o por otros
motivos estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus

intereses."
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En suma, La tan llevada y traida labor de proteccién (por Lo que
toca al tépico aqui estudiado), es uno de los casos propios de La
Asistencia Consutlar, reconocida en La norma antes transcrita, que
des¢ribe de manera casuistica; pero no exhaustiva, tos casos bajo los

cuales se debe actuar, dentro de esta especie det género proteccidn.

En el siguiente punto a tratar, sefialaremos cuales han sido los
programas de proteccién (de asistencia c¢onsutar ) que se han
instrumentado por parte de nuestros consutados para dar cumplimiento
a esta disposicion, el contenido de los mismaos y de iguat farma Llas

Limitaciones que a manera de comentario se les aprecian.
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?.3., Representaciones consulares que han implementado

Frogramas de Asistencia para Mernores Infractores.

Programa para la repatriacién de Merores

Infractores. Brownsville, Tesias. 1979,

Frograma Fronterizo para Menores Infractores

Mexicanos. El Paso, Texas. 1985,

Proyecto de Justicia Fronteriza. Del Rio, Texas 19864.
Sistema de Deportacidn y Repatriacisn de Menores y
Merores Infractores Me:ticanos. San Dieago,

California. 1984,

Frograna de Repatriacién Ae Merores. Calé:ico,

California. 1986.

Frograma de Menores Infractores. Laredo, Texas.

1987.
Seguimiento de Merores Infractores Mexicaros.

Agenaia Consular en Santa Ana. Orange, California.

19%0.
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9.3.1 PROGRAMA PARA LA REPATRIACION DE MENORES INFfRACTORES:%

Brownsviile, Texas.

EL consulado mexicano en Brownsville, Texas, dentro de
sus Programas generales de proteccidn, crea uno muy especffico,
dedicado a resotlver ia problem&tica que se crea en torno dei
fendmeno de Los menores mexicanos gque infringen ta Lley en

tos Estados Unidos de América.

Encauza sus afanes protectores, de una manera un tanto distinta
a los de otros consulados, desde {uego persiguiendo iguales objetivos
finalmente. Los siguientes planteamientos son sintesis de Llas
propuestas contenidas en Lo que han denominado como; "Programa para

La Repatriacién de Menores Infractores".

a. betectar con oportunidad Llos casos de menores infractores
mexicanos detenidos en Juvenile Probation Department, en el
Condado de Cameron

b. Asistir al Juvenile Probation Department a recabar informacién
respects a Los casos que se ventilen, cuidando se cumpla ta
Legalidad en los mismos.

¢. Repatriar al menor coordindndose con autoridad correspondiente e

informar 2 los padres o.familiares de La Llegada del menor.

* Documento anexo a esta investigacidn.
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AUTORIDADES PARTICIPANTES:

1. EL consulado mexicano en Brownsville, Texas.
2. EL Juvenile Probation Department, Cameron County.

3. La secretarfa de Gobernacion a través de Lla Delegacién de

Servicios Migratorios. Delegacién Matamoros, Tamaulipas.
4. Desarrollo Integral de La Familia ( D.I.F.)
5. EL consejo Tutelar para Menores, en Matamoros, YTamaulipas.

Las funciones que desarrollan Las autoridades detalladas

en 2l anterior apunte son tas siguientes:

I. EL consutado mexicano en Brownsville, Texas, desarella tas

siguientes actividades:

1.1. Actua como coordinador del programa y evalGa mensualmente las

actividades de las autoridades participantes.

1.2. Participa en Llas causas abiertas a Los menores en Llas Cortes
Juveniles, aportando los elementos necesarios que sirvan a

ta defensa del menor.

1.3. Repatria a los menores e informa a Servicios Migratorios

p.I.fF., padres o familiares La Liegada de éstos.

1.4, Recibe Los informes del tratamiento dado a Los menores por
parte de nuestras auteridades e informa de ello al Juvenile

Probation Department.
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2.2.

EL Juvenile Probation Department:

Informa 'al Consulado del inicio de un procedimiento conlas

observaciones correspondientes al asunto.

Se: avoca a La tarea de Llocalizar a Los padres del menor

con el auxilio de un trabajador social.

Decide ta causa y entrega de proceder el menor al Consulado,

con las recomendaciones necesarias al caso.
La Delegacion de Servicios Migratorios en Matamoros:
Recibe a Los menores y Llos canatiza al D.I.F., al consejo
Tutelar o & sus padres, de acuerdo a Las recomendaciones
recibidas de La Juvenile Probation Department.
Besarrollo Integral de La Familia:
Recibe a los menores de 8 afios de edad.
pecide el tipo de ayuda o tratamiento que el menor requiere.
Informa al Consulado mexicano de Los por menores del caso
con el propésito de que el Juvenile Probation Department

reciba dicha informacién.
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5.2.

5.3.

EL Consejo Tutelar para Menores en Matamoros:

Recibe a los menores Infractores por conducto de la Delegacidn

de Servicios Migratorios.

Deciden La situacidn Juridica de Llos menores, considerando de

proceder tas recomendaciones del Juvenile Probation Department.

Informa al Juvenile Probation ODepartment Los resultados del

tratamiento a que Sse sujeto al menor por conducto del consulado.

Observaciones:
Se tienen informes que este programa dio inicio en el
afio de 1979, habiéndose formalizado hasta el 21 de noviembre

de 1986.

Mensualmente se evaluan Llas acciones emprendidas por Llas
autoridades invotucradas, absorviendo individualmente el costo

de sus operaciones.” ( 37 )

* ( 37 ) Hoja suetta en el archivo de la D.G.A.C.
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Es de notarse, que La autoridad norteamericana es cada vez mis
insistente en participar en los asuntos, aun después de declinar su

jurisdiccién en faver de ta autoridad mexicana, participacién que

puede resultar inconveniente, si a ésta La apreciamos como
intromisidn en nuestros asuntos internos, ya que la actjtud que
asume al pretender dar recomendaciones a Las alitoridades

mexicanas en el seguimiento de 1los casos y de requerirles la
informaccién correspondiente y caiificar el tratamiente ofrecido a
Los menores, bien podria sentirse como una intromisidn si es que se

hace con este animo

Pero podria considerarse positiva para ambas naciones, si esta
participacidn va encaminada a2 ofrecer o tomar medidas de prevencién
general, que sirva para preveer futuras conductas reiterantes de los
menores mexicanas en territorio americano. Situacién en la cual,
las dos naciones recibirfan beneficios mutuos; por el lado americano,
se evitan sobrecargar de trabajo a sus Cortes lLocales y se evita

de igual forma erogaciones monetarias significantes.

Por nuestro Lado, el béneficio que se adquiere, es el de
disminuir el nlimero de acciones a emprender, lo que se traduce en
hacer mds eféctiva Lla proteccién ofrecida por nuestros consulados

en territorio norteamericano.
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9.3.2 PROGRAMA FRONTERIZO PARA MENORES INFRACTORES MEXICANOS: #
EL Paso, Texas:

En el afio de 1984, autoridades Locales de El Paso, Texas
preponen al entonces Presidente del Cansejo Tutelar de Menores del
Estado de Chihuahua, considerar algunas medidas que se proponen,
dirigidas a aplicarse al <caso de lLos menores infractores mexicanos
que son detenidos en Llos Estados Unidos, y que con posterioridad
son deportados hacia México, con el fin principal de preveer estos
jévenes de vreinternen a los Estados Unidos de América a realizar
iguales o distintas faltas. La propuesta era La siguiente:

" a) Se otorgue por el Condado de EL Paso, Texas subsidio
econémico a favor del Centro de Menores Infractores de ciudad Judrez;
a fin de que éste amplie ;u capacidad de atencidén y retencidn de Los
menores que cometan infracciones antisociales, en Lla Ciudad de EL
Paso, Texas.

b) Crear un érgano dintermedio entre el Centro de Atencidn
del Paso, Texas y el Tribupal de Ciudad Judrez; este drgano pudiera
estar representado por una sola persona gque pertepneciera at
Juvenile Probation Dept., pere con residencia en Cd. Judrez a fin de
Llevar a cabo las medidas preventivas procedentes como la atencién

de los casos que se presenten.” ( 38 )

% Documento anexo a esta investigacidn.
( 38 ) oficio S/N de 6 de diciembre de 1984, en hojas sueltas en el

archivo de ta Direccidn General de Asuntos Consulares.



Propuesta que de igual manera fué puesta a consideracién del
Consulado mexicano en el Paso, Texas, invitdndolo a participar en &t.
Pentro del programa General de Proteccion del Consulado, se Lle
denomind como "Programa para Menores Infractores Ciudad Judrez EL
Paso”, es decir de manera interna; porque de mapnera tripartita se Le
Llam4, “Programa Fronterizo para Menores Infractores Mexicanos.
(Hexican National Childrens Program ). Estos nombres se dieron a el
programa al inicio de éste, pero conforme fue evolucionando se le ha

tlamado de distinta manera, como Lo veremos con posterioridad.

Entre Llos ofrecimientos citados, se precisa la necesidad de
incorporar a este programa a un cuarto participante, elemento que
servirfa de enlace entre Los demds miembros. Para el desempefio de
esta labor, se contratdé a un trabajador Social, que ademds deberia
realizar Lo siguiente; fungir como "Agente de Enlace” , realizar el
seguimiento de los casos en territorio mexicano,localizacidén de Los
familiares del menor y claboracidn de los reportes correspondientes a

sus funciones.

La incorporacién de este profesionista, considero obedece a
razones preponderantemente de tipo preventivo que interesan a
autoridades americanas, .las cuales no tan sélo se encuentran
interesadas en que el menor infractor sea deportade a México, sino
también, reciba tratamiento institucional acorde a sy situacidn

juridica.
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A  continuaciédn transcribiremos el Programa para Menores
Infractores Ciudad Judrez EL Paso, cual y como fué transmitido por el

Consulado mexicano en EL Paso, Texas.

DETENCION DEL MENOR

Reclusidén del menor en el Centro - Agente de Enlace Programa
de Detencién Juvenil del Condado de Menores Infractores Cd.
de EL Paso, Texas. Judrez EL Paso

Ltocatiza a famitiares.

-Audiencia de detencidén ante juez de Distrito durante las
48 horas siguientes.
~-Fijacion de: cargo, fianza, abogado de oficio, audiencia para

sentencia en los siguientes 10 dfas.

~Reclusién del Menor Preventivamente entrevista por personal
del Departamento de Probacidn para elaborar dictamen, en el que
conjuntamente con Agente de Enlace pueda proponerse al Juez, en caso

de que se encuentre culpable at menor, que participe en el programa.
~Entrevista del Consulado. Ayuda, si se requiere para localizar

familiares. Coordinacién con el Agente de Enlace para posible

participacidn en el programa.
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— Entrevista Agente. de. 'Enlace Cd. Judrez - EL Paso; Estudio
Socio-endémico;  Entrevista Familiares; Solicitud de Qntecedeptes
Penaltes en Escuela de mejoramfento en €d. Judrez.

Audiencia para Sentencia.
~Alegatos de tLas partes.
-Prhebas

-Si La Sentencia es de inocencia se deja en Libertad.

-Sentencia culpabte.

Se examina el dictamen del Dpto. de Probacién.

Se decide por algunas de las siguientes opciones:

1) Enviar a correcional bajo la custodia del TYC‘

2) Participar Programa Menores Cd. Judrez ELl Paso.

3) Regreso al menor con sus padres al interior de México bajo la
responsabilidad de estos.

~Agente de Entace supervisa rehabititacién del menor en propioc hogar.

Dos son al parecer,Los momentos - importantes en Los que La
proteccidon es fundamental: el primerc se presenta en el momento de la
celebracién de lLa Audiencia de Adjudicacidn presenténdose altguna de
las situaciones siguientes; que debido a La grdvedad de La falta el
menor quede bajo La custodia del Texas Youth Comition, que reciba una
sentencia suspendida y obtenga su Libertad condicional y por Ultimo,

quedar bajo el control del Programa de Menores Ciudad Judrez -€L

Paso.
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El segundo se suscita, en el momento Qque se efectUa la
audiencia de disposicion o sentencia, momento en el que se aplica una

estrecha vigilancia a la legalidad det procedimiento.

Otra es la .situacién cuando los menores cumplen perfodos de
rehabilitacién, en estos casos, dos espectos son cuidades
especialmente, uno es - observar el trato que recibe el menor
institucionalizado y el otro se presenta en el momento de Lla
Liberacién, hecho que acarrea La necesaria Repatriacidn del menor,
agotando de manera formal la proteccién que debe ser desplegada por
el Consulado, desde luego 1informando a los padres de la lLlegada

del menor a territorio nacional.

En este programa no percibimos ta participacion directa de
la Secretaria de Gobermacidén, que de conformidad con Lla Ley
General de Poblacidn, es la autoridad migratoria encargada de la
internacién de los menores, otorgandoles Lla calidad de repatriados de

acuerdo a la citada tey.

Este programa ha sido apreciado como un éxito por las
autoridades en las que ha recaido su realizacidn, personatmente
considero que ha acarreado beneficios por partida doble,
por el Lado mexicano ha reducido sensiblemente el numero de
acciones a desplegar, haciendo mas aféctiva la proteccidn

en los casos existentes.

142



Por el tade americano, este programa Les permite Lttevar

un control mds eféctive de Los casos de menores mexicanos que

son lltevados a sus Cortes y ademds les ayuda en ejercer un
control mids estrecho de Los menores auUn desples de abandonar
su jurisdiceidén, ya que por este medio recibe informes de La

evolucidén de Llos asuntos desde territorio mexicano, Jnformacién que
les servird para conducirse de manera més eficiente en futuras
situaciones semejantes a Llas resueltas, ya sea con el fin de
implementar medidas de prevencidn general o especial dirigidas a
resolver este problema incesante, o de aplicar medidas mids severas
en contra de Los menores reiterantes o recurrentes. Y principalmente
en reducir Llos costos que se sufragan por institucionalizar a los
menores mexicanos en sus Cortes.
Los resultados de este programa han sido dados a <conocer
-por ta trabajadora social encargada del programa, el dinforme
comprende desde La fecha de inicio (Mayo de 1985) hasta el

31 de diciembre de 1988.%

En parrafo atras seffalamos dos de tas denominaciones de
Las que se han hecho uso para caracterizar este programa,
recogimos otras tantas en diversos documentos; el Consutado

mexicano por su parte lo Llama "Programa de Menores Infractores con

residencia fronteriza (I1 legal atien Program)( 39 )

( 39 ) véase oficio 01811/Exp.73-17/731"86" del 09 de octubre

1986. del Consulado General del Paso, Texas.

* Documento anexo a esta investigacién.
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Mientras que para ellos es el “Mexican National Children
Program”( 40 ), como vemos (a mudanza de nombre no nos dice nada en
cuanto al fondo 'del asunto, pero si nos habla de La imperiosa
necesidad de lLlegar a un acuerdo por escrito, en él que queden
ptasmadas todas Las 4dideas que se han ' generado en torno a este
problema.

En verdad no importa Lla forma en la que se denomine a este
proyecto, se aprecia que hay lLa Tirme desicidén de Llegar a un acuerdo

que beneficie a ambas partes.

En el Reporte anual editado por el “Juvenile Probation
bepartment, correspondiente al afio de 1988, se informa que dentro
de!l Lapso en que inicié el programa hasta la fecha del Reporte (1985
~ 1988) el numero de menores mexicanos que habian participado en
el programa era de 83, tos cuales cumplieron exitosamente su
tratamiento, 11 no Lo finatizaron y 13 seguian en éL. ( 41 ) Datos
que concuerdan con Llos ofrecidos en su Informa de (abores por ta
Trabajadora Social Rosa Maria Aguirre, documento del que dimos cuenta

anteriormente.

( 40 ) Véase Informe Anual del Juvenile Probation Department
1988. ELl Paso Texas. p.4

( 41 ) Idem. p.4
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En el Reporte de 1989 se continua.con el tratamiento de 13 menores
que quedaron dentro del programa,incorporandose 44 mis, de los cuales

30 terminaron exitosamente, 2

> cdnéLuyéron, mientras que 25

permanecieron dentro del progr

come vemos en esfa ﬁ%rt?,.ﬁen}f@'del Programa se han explorado
caminos no previstos en f;wleg{slacjdn, que han Llevado a considerar
que se ha Logrado un ég;to),val que me - atreveria a calificar da
relativo, si consideramos. que este programa no se ha tlegado a
convenir formalmente, y que Llas medidas que se han tomado para
resolver, han sido de muchas formas de caracter local, Llénas de
imaginacidén pero sin un fundamento Legal aparente que avale su

implementacién y que (o haga verdaderamente vidlido para otras

regiones con iguales o semejantes necesidades.

En suma, es .una experiencia que seguramente nutrird futuros
esfuerzos .encaminados a la creacidén de un instrumento juridico
ﬁnicb; gué:‘éolme Las exigencias que los hechos reclaman y que por
otro ,lé&o  05ligue a Las autoridades encargadas de resolver este

asunto - a seguir fielmente.

(42 ) véase Informe anual del Juvenile Probation Department

de 1989. EL Paso, Texas. p.11.
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9.3.3. PROYECTO DE JUSTICLA FRONTERIZA PARA MENORES MEXICANOS =

(BORDER JUSTICE PROJECT) : Del Rio, Texas.

Considero oportuno en esta ocasién, hacer una cita textual detl
programa completo en esta parte anatizado, debido a Lo conciso y
breve de su contenido, ademds de que es la Unica referencia que

encontré del mismo dentro de los archivos.

Haré algunos comentarios en cuanto a su composicidn Yy
organizacién, destacando entre otras cosas, que en este programa se
prescinde de La actuacidn directa del personal del consulado para el
traslado de los menores, tenjendo como Unica Labor, consistente en
recibir La notificacidén de La existencia de menores detenidos, y {a
circunstancia de que éstos seran expulsados a territorio mexicano.Con
igual fin se Lle hace Llegar al Consejo Tutelar de Menores det Estado
de Coahuila La anterior notificacidén, dando semejante aviso a la
autoridad migratoria mexicana de La internacién a territorio mexicano

del menor infractor.

En este programa como en otros, ta autoridad americana
contratd a un Trabajador Social, quien tiene La funcién especifica
de servir de enlace entre Las autoridades americanas y mexicanas,
encargidndose ademds del seguimiento de Los asuntos hasta su
terminacién, informando de Los pormenores que se sucitan en torno a

éstos, a La Oficina de Probation de Del Rifo Texas.

* bocumento anexo a esta investigacién.
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Otras de tas funciones de este profesionista, es la de entreg;r
a Los menores, presentdndose dos situaciones reconocidas, lLa primera
de ellas, se presenta cuando el menor comete una falta Leve o también
ttamada menor, en este caso el infractor es entregado a sus padres o
familiares para que se hagan responsables; lLa segunda situacién se
suscita cuando La falta es de las consideradas mayores, en este caso
quien recibe al menor es el Consejo Tutelar Estatal, notificando del

hecho a Los padres o familiares.

Se desprende del analisis hecho a este pragraha, que la
autoridad norteamericana, participa mids altad del limite prudente, at
atribuirse funciones que salen de su competencia, reatizando
actividades mds afines a lLa autoridad mexicana, yasea censulado,
0.I.F., Consejo Tutetar u otra. Desde luego sin dejar de reconocer
La ayuda que estas funciones representan para nuestras autoridades,
pero que en el fondo significan una falta de credibilidad en nuestras

instituciones ylta carencia de efectividad de Las mismas.
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9.3.4. SISTEMA DE DEPORTACION Y REPATRIACION DE MENORES Y MENORES

INFRACTORES MEXICANOS. San Diego, Caljfornia:x

El 2 de septiembre de 1981, el Juez G.Dennis Adams miembro de
La Corte Superior del Estado de California, quien en esos momentos
era Presidente de La Corte Juvenil, ofrece a las autoridades de Baja
california Norte, una propuesta politica, consistente en tlograr un

intercambio de menores infractores entre ambos Estados Fronterizos.

En dicho documento describe tres tipos de menores, de los
cuates Llos dos primeros serian Llos beneficiarios de dicha

propuesta, a los que caracteriza de La siguiente manera;

" 1. Menores que cometen ofensas menores contenijdas en el Cédigo
Penal de California y no son recurrentes en sus faltas.

I1. Menores cuyas ofensas tienen como resultado el daflc o La perdida

de los bienes y/o Llesiones en La persona de la victima.

11I. Menores que cometen ( serious felong offenses } infracciones
graves (homicidios, incendio, robo con violencia, violacfén,

secuestro, etc..)"” ( 43 )
{ 43 ) Oficio s/n. dirigido al Consejo de Orientacidn y Reeducacidn
de Baja California, el 2 de septiembre de 1981. Hojfas sueltas en el

Archivo de (a D.G.A.C.

% Documento anexo a esta investigacién.
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Para el primer tipo de infractores considera que invariablemente
regrese de inmediato al pafs.Respecto al segundo tipo de sujeto,
desea que éstos sean captados por instituciones juveniles mexicanas
Yy Qque queden bajo su jurisdiccién. En cuante al tercer tipo de
infractor no hace declaracién alguna pero es de suponerse, que no
estd considerado dentro de la propuesta politica gque se pretende
instrumentar entre ambas autoridades.

La contestacién a dicha invitacién, es dada por el C. Mario
Alonso Peratta Garcia, en ese tiempo Director de Previsién Social del
Estado de Baja California, guien considera que Lla proposicidn
ofrecida no infringe norma alguna de nuestro sistema judicial, lo

que contleva a un mejor desarrollo del programa propuesto,

Como vemos, las autoridades fronterizas de ambos paifses
condideraron oportuno crear un convenio, por el cual, se Llegara a un
entendimiento en torno al creciente probltema de Llos menores
infractores mexicanos en territoric norteamericano, y en menor medida

de Los de origen americano en tierras mexicanas.

Los beneficios que acarrea dicha medida, por ejemplo,
para lLos americanos consiste en disminuir el ntmero de sujetos en
sus centros correccionales juveniles, y para el caso en particular de
la Ciudad de San Diego, se estima en 1988 que esta medida evitarfa
erogar al Gobierno Federal Norteamericano, entre 673.000 y 1457.000
dolarés anuales, segun estimaciones de la Oficina Admistrativa det

Condado de San Diego.
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Mientras que por el lado mexicano, permite hacer mis eféctivs
La funcién de proteccidn, principalmente, porque al disminuir
el numeroc de acciones a que se encuentra obligado et
Consulado a realizar, sus actividades se vuelven mas desahogadas Yy

se desempefian de manera mas eficiente.

Por La tanto, se vio la conveniencia comin, de crear un
programa que aliviara La creciente presidn que diche fendmeno ejercia
sobre Las autoridades involucradas, de ahi La necesidad de formar un

instrumento gue disminuyera la tensidn existente.

La propuesta inicial se consolido en un documento que Llamaron
“Programa Bilateral sobre Jévenes Delincuentes "“(Border Children's
Justice Project ). Programa en el cual, no tan sdlo participan
instituciones de cardcter pUblico, sino también privado, en este
caso, “Volunteers in Probation, Inc."” asociacién que recibe sus
emolumentos por parte de La Corte Juvenilt de San Diego, cuya
funcién principal es la de servir de enlace entre las instancias

gubernamentales que participan.

En busca de una resolucién integral al problema de les menores
infractores transfronterizos, se han celebrado reuniones exprofeso
una de ellas fué La denominada “Primera Reunidén Binacional de
Instituciones Fronterizas", auspicida por las ciudades de San Diego ¥y
Tijuana efectuada en la primera de éstas, el 24 de octubre de 1988,
Ltegando a Las siguientes conclusiones, tas cuales me parecid

importante reproducir.
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“ 1. Las estadi;ticas presentadas por los Estados de Nuevo Leén,
Tamaulipas, aafa California Sur, Baja California, Chihuahua, Sonora
y Coahuila arrojan un incremento de conductas antisociales
realizadas por menores mexicanos en lLos Estados fronterizos de los

Estados Unidos de América en comparacidn con afies pasados.

2. Debido a Las Limitaciones del idioma y tegislaciones aplicables,
los menores al ser detenides, se encuentran verdaderamente en un

estado de indefensidon en E.U.A.

3. Los estados fronterizos mexicanos, se considerd deberan buscar
acuerdos bilaterales homégeneos que hagan posible La repatriacidn
en toda La zona fronteriza de los menores infractores a los Consejos
Tutelares Fronterizos. ( De acuerdo con Lo dispuesto en el articulo
8.0 del Tratado entre los Estados Unidos de América y México, sobre
La Ejecucidn de Sentencias Penales suscrito el 25 de noviembre de

1976 y publicado en el Diario Oficial el 28 de Enero de 1977

4, Los acuerdes Bilaterales tendrén los siguientes el=mentos:

a) Deberdn ser aprobados por La autoridad tutelar estatal.
(Presidente del Consejo Tutelar) con su similar en el Estado
fronterizo norteamericano vecino (Presidente de Lla Corte

Juvenitl).
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b) Los acuerdos bilaterales tienen como finalidad buscar y obtener

La readaptacién social de Llos menores en su propio medio,

¢) EL menor que se encuentre sujeto estos acuerdos, deberd ser
puesto a disposicién de La institucién tutelar mexicana, en su
término que no rebase Los 15 dias " contando éstos desde el
momento en que el menor Llega a La institucién juvenil en Estados

Unidos de América.

5. Los acuerdos bilaterales deberdn tener una duracién mfnima de
un afie pudiendo prorrogarse si las autoridades tutelares to

consideran pertinente.

6. Los funcionarios mexicanos tendrdn siempre como objetivo el de
procesar al menor que cometiera ta infraccién en Estados Unidos de

América.

7. Entendiendo que Llas Gnicas autoridades con representacién
juridica en el extranjerc son los Consulades Mexicanos, la Autoridad
Tutelar frontariza tratard de obtener de éstos el apoyo necesario
para lograr la identiticacién del connacional indocumentado menor de
edad e intercambiar Los datos obtenidos por el personal tutelar que
haya realizado Las entrevistas en el centro de detencién juvenil en

Estados Unidos de América.
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8. Tomando el ejemplo del trabajo realizado por el Consejo Tutelar de
la Ciudad de Tijuana y La Corte Juvenil de La Ciudad de San Diego, se
realizardn intercambios similares con otras certes juveniles como La

de Orange y la de los Angeles.( 44 )

De Las conclusiones a que se Llegaron en La primera reunidn
me parece un gran acijerto por parte de Llos participantes, el
reconocer que todos los acuerdos deberian tener como fundamento el
articuto 8.0 del Tratado de Ejecucién de Sentencias Penales

celebrado entre ambos paises, decisidén que me parece afortunada.

No comparto ta opinidn que se encuentra contenida en el
punto "“4", en Lla cual se considera que las autoridades Locatles
fronterizas en este caso de ambas naciones, son Las iddneas para
para formalizar un convenio de esta naturaleza, si como todos
sabemos, existe para Las autoridades estatales mexicanas una
prohibicidén expresa, contenidad en el artfculo 117 de La Constitucién
Politica, ademds, como ya vimos anteriormente, ia autoridad encargada
de! cumplimiento det TYrato de Ejecucién de sentencias Penales, es el
Procurador General de la Republica que en todo caso, deberfa asumir

dicha responsabitidad.

{ 44 ) Oficio S/N en hojas sueltas archivo D.G.A.C.
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Estas propuestas, no Lllegaron a consolidarse en Tratado
alguno, pero no obstante esto, informalmente se han efectuado

intercambios de menores, sin prescripciones de cardcter escrito.

Para Lo cual, se hicieron wuso de 'instancias intermedias, en
este caso, de instituciones de tipo privado, que sirvieron de enlace
entre las instituciones de ambas naciones, que at mismo tiempo
Lteno el vacio institucional existente que evitaba se efectiasen los

intercambios de manera pronta y expedita.

La institucién privada que participa en este programa
denominado “Border Justice Project", es Lla de ‘Volunteers in
Probation, Inc., asociacién que recibe sus emolumentos de el Condado
de San Diego, cuya participacién acarres beneficios por partida
doble, por el Lado americano reduce Los c¢ostos provenientes de sus
actividades jurisdicionales al evitar en niumero, los enjuciamientos
de menores mexicanos y por nuestro lado, se reduce considerablemente
el nimero de acciones necesarias al efectuarse Lla de proteccidn y

muchas de las veces se evita se reatizen dichas acciones-.

Ya dejamos constancia en otros capfitulos, La obligacidn que
tienen los consulados Mexicanos de actuar mediante programas, segun
el articulo 90 del Reglamento de La Ley orgdnica del Servicio
Exterior Mexicano entre otras disposiciones Llegales que asi Lo

preveen.
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EL Consulado mexicano en San biego, en cumplimiento de esta
disposicién, elabord un Programa General de Proteccion, en el cual
epcontramos un Subprograma de Proteccidn de Menores, importindonos
principalmente aquél que se dirige a La proteccién de menores
infracctores.Este programa fué creado en el afio de 1989 y me parece
ser el més ambicioso y completo de tos que aqui hemos revisado, a

continuacién transcribire el contenido de este programa.

CONSULADO GENERAL DE MEXICO EN SAN DIEGO, CALIFORNIA.
PROGRAMA DE PROTECCION (Subprograma de Proteccidén de Menores)

Funciones:

La planeacidn, organizacidn, supervisién y evaluacién del Programa de

Proteccién de Menores,

1. Proteccién y asistencia a:
a) Menores indocumentados detenidos por La patrutla Frongeriza en

san Ysidro.

b) Menores indocumentados detcnidos por el Servicio de Inmigraciodn

y Naturalizacién. ("I.N.S. Holds" en "“Casa de San Juan").

¢) Menores detenidos por en "U.S. Marshall" como testigo de Cargo.
d) Menores bajo la custodfa de La Corte Juvenil del Condado de San
Diego .

e) Menores detenidos en el "Juvenile Hall"
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f) Henores hospitalizados en las instituciones médicas del Condado
de San Diego.
g) Menores mexicancs dados en adopcidn a parejas que residen en
E.U.A.
2. bifundir entre Lla comunidad mexicana La lLabor de prateccién del
Consulado.
3. Servicios a personas e instituciones que Lo soliciten.
4. Comunicacién con Organismos Gubernamentales y Privados.

5. Informes y evaluacién del frabajo reatizado.

Come vemos, diversas son Llas &reas en las que se brinda
proteccién a lLos menores, a nosotros corresponde analizar, por ser
tema dominante de este trabajo, la de Proteccidn descrita en los
puntos d) y e) del Programa de Trabajo del 4rea de Proteccién de

Menores aqui descrito.

4. MENORES BAJO LA CUSTODIA DE LA CORTE JUVENIL DEL CONDADO DE

SAN DIEGO.

4.1 gbjetivos:

4.1.1. Asistir a Los menores gque se encuentran bajo (2 custodia de la
Corte Juvenil del Condado de San Diego, a través del sistema
“Child Protective Services".

4.1.2. Reunificar al menor con su familia.

4.1.3. Repatriar a lLos menores a su lugar de origen.

4.1.4. Servir de enlace entre et "Child Protective Services” en San

Diego y el D.I.F. en México.
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4.2,

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

—Actividadesf

Solicitar él_v"Chitd Protective Services” la notificacién de
toaos‘loé casos de - menores mexicanos que se encuentran bajo
custodia.

colaborar'estrechameﬁte con dicho organismo en el desarrollo
de cada caso.

Coadyuvar con los trabajadores sociales responsables de cada
nifie en Lla Llocalizacidén de sus padres o familiares, ya sea en
Estados Unidos o México.

Supervisar y brindar asistencia en el proceso de repatriacidn
de Los menores, canalizidndolos a Las instituciones mexicanas
correspondientes.

Proporcionar ayuda econdmica en los casos que Lo ameriten.

MENORES DETENIDOS EN JUVENILE HALL.

5.1.
5.1.1.

5.1.2.
5.1.3.

5.1.4.
5.2.
5.2.1.

Objetivos:

Brindar proteccién a Los menores detenidos en el Triyunal para
Menores (Juvepile Hall) de San Diego.

Supervisar el Programa "Border Youth Project”.

Coadyuvar con el Consejo Tutelar de Tijuana y el Probatidn
Department™ de San Diego, en ta Ejecucidén del Programa.
Reunificar al menor con su familia, una vez liberado.
Actividades:

Solicitar una relacién mensual al “probatién Department”. de

Los menores mexicanos detenidos en el "Juvenile Hall".
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5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

Visitas periédicas a Los menores detenidos en "Juvenile Hati"

Localizar a los familiares, ya sea en E.U.A. o en México

cuando tos “Probatién Officers” o Los menores la soliciten.

Colaborar estrechamente con Llos "Probatidn Officers”

responsables de Lo¢ menores detenidos.

Solicitar al ‘"Probatién pepartment®” entere al Consulado
mediante oficio, cuando envie al menor a México por medio de
Las autoridades migratorias americanas.( Centro de Detencidn

{en San Ysidro).
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9.3.5. PROGRAMA DE REPATRACION DE MENORES: Calexico, California. =

Este programa no merece mayor comentario por Lo que a este
trabajo corresponde, vya que esta dirigido a determinar Lla
Repatriacién de Indocumentados y no se refire a menores infractores,
tema que es de 1interés de este trabajo, por Lo tanto Lo

consideraremos tal como estad concebido.

Haciendo el sedalamiento de que este programa estd considerado
dentro de Lla Direccidn General de Asuntos Consulares, como parte de
aquellos que se ocupan de resolver La problemitica de menores
infractores mexicanos en Los Estados Unidos de América,
situacién que no es cierta, segin se cesprende del contenido del

mismo programa.

* Documento anexo a esta investigacidn.
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9.3.6 PROGRAMA DE MENORES INFRACTORES: Laredo, Texas.x

En este programa vemos que el Consulado mexicano en Lareds.
Texas, recibe a Llos menores infractores mexicanos por parte de
diversas autoridades americanas, comprendidas dentro de su

circunseripcidn consular,

Su labor se reduce en hacer entrega de Llos menores al D.I.F.
{Desarrallo Integral de Lla Familia ) cito en HNueve Laredo,
Tamaulipas. Institucidn que a su vez se encarga de Localizar a Llos
tamiliares de los menores, a gquienes hace entrega de Los mismos.

Excepcionalmente, si Los menores son entregados después de Llas
15 horas, el Consulado hace entrega de los menores a la autoridad
migratoria de México, institucién que a su vez Llos traslada al
fonsejo Tutelar de! Estado, autoridad que Llos recibe por ese dia,
avocdndose al dfa siguiente a transferir a Los menores al D.I.F
lecatl, institucidn que se encargard de ofrecer el tratamiento

adecuado a cada caso.

Si observamos la parte finat del programa en estudio, notaremos
que que el afio de 1987, tan sélo se reportaron 21 casos. Seguramente
por el nimero tan reducido de incidencias,las autoridades americanas
han preferido no considerar a los menores detenidos, acreedores de
medidas punitivas en su territorio, por esta razdén considero que at
optar por esta alternativa tas autoridades veecinas del norte Lle
evitan a sus Cortes Juveniles cargar de trabajo y presupuestales
innecesarias.

* Documento anexo a esta investigacidn.
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Aqui, come otros programas notames La inexistencia de wun
acuerdo escrito, que aborde y regule tos procedimientos de entrega y
recepcién de menores infractores que deban ser repatriados a su pais

de origen.

Se aprecia La buena voluntad que prevalece en Los acuerdos
verbales celebrados entre ambos pafses, por conducto de Las
instituciones que en este programa participan, que a3 decir mio, no
han Llegadoe a formalizarse, entre otras causas por La prohibicién
expresa que existe para lLas Entidades Federativas mexicanas, de
canvenir acuerdas de cardcter internacional con otras naciones,
Estados o potencias extranjeras,como Lo expresa at artfcuto 117 de La

Constitucioén Federat.
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9.3.7. SEGUIMIENTO DE MENORES INFRACTORES MEXICANOS: *

$anta Ana, California.

EL memordndum iJnformativo (V(73-27)722) de fecha 13 de
Septiembre de L9B9, se hace patente el deseo que han externado las
autoridades de Orange, California por conducto de su Consejero, de
tlegar a un acuerdo con los funcionarios de ta Agencia Consular
Mexicana en Santa Ana, California, respecto a Los términos en que
se efectuarian las remisiones de los casos de Los menores

mexicanos detenidos por autoridades locales.

Indicande que tlegaron a la decisién de entregar a los
menores infractores a las autoridades mexicanas, después de la
revisidn hecha la Convencidn (Consular) entre Los Estados Unidos y
Méxieco, articulo VI, asi <como, de Lla convencién de Viena sobre
relaciones consulares, articulos 5, fraccién H, 36 y 37 y que el
interés de ellos es dar cumplimiento 2 tas prescripciones contenidas

en estos articulos.

Teniendo como referencia para efectuar dicho intercambio,
el programa acordado entre el Consultado de México en San Diego y
tas autoridades locates de ese condado. EL programa que Se propone

tiene lLos siguientes objetivos:

% Documento anexo a esta investigacién.
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" 1. Asistir a Los menpores que se encuentran bajo La custodia de
ta Corte Juvenil det Condado, a través del Orange Wood,

Children’s Home.
2. Reunificar al menor con su familia.
3.vﬁepatpiar a los menores a su lugar de origen.

4. Servir de enlace entre el orange Wood Children's Home del Condado
y. el D.I.F. en México.

Las actividades a realizar son las siguientes:

1. Solicitar alL Orange HWood Children's Home Lla notificacidn de
todos los casos de los menores mexicanos que se encuentren bajo su

custodia.

Il1. Colaborar estrechamente con dicha autoridad en el desarrollo de

cada caso.

I1!. Coadyuvar con los trabajadores sociales responsables de cada
nifoe en la locatizacién de sus padres o famfliares ya sea en

Estados Unidos o México.

IV. Supervisar y brindar asistencia en el proceso de repatriacidn de

tos menores, canalizéndolos a Las Instituciones Mexicanas

correspondientes.

V. Proporcionar ayuda econémica en Los casos que Lo ameritan." ( 45 )

{ 45 ) Hojas sueltas, archivo D.G.A.C.
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Dentro del Programa de Proteccion del afio de 1990,
institucionalmente se proponen crear un “Programa Pitoto de
Colaboracion Planificada", teniendo como fundamente el articulo 90

del reglamento de ta Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano.

De Lla lectura de este programa se destaca que, se contemplan
Las diversas manifestaciones que componen el problema de Los
menores en los Estados Unidos, poniendo especial enfasis en et
fendmeno de Los menores infractores. EL siguiente es el
cuvadro que nos presenta para caracterizar su propuesta
programitica.
"“DESARROLLO DEL PROGRAMA EN SUSU DIFERENTES RAMAS:
Este programa esta esencialmente basado en el:
a) Conocimiento
b) Aprovéchamiento
e¢) Coordinacién y
d) Promocion de Llas diferentes fuentes del servicio que existen sean
nacionales, extranjeras, oficiales o privadas.
Estas ramas de servicio son ias siguientes:
I. Los servicios de protaccién de La agencia Consular de Santa Ana.
2. Las agencias de servicios sociales por parte del consulado

{oficiales)
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3. Los grupoes de asistencia social de origen mexicano, establecidas
en el Condado,

4. Los Servicios sociales del D.I.F.

5. Los grupos de beneficencia de origen internacional.

6. La promocién de las reltaciones publicas, por parte de la Agencia
Consutar.

7. La posibilidad de formar una organizacién “Altruista”.

Este programa trata de establecer y fundamentar el hecho de que,
no se esta presentando una manera diferente de atentar Los casos,
sino un: nuevo sistema para solucionarlos." ( 46 }

Esta agencia consular pretende hacer aparecer como una
innovacién, un  camino que Yya ha sido explorado por otras
instituciones consulares mexicanas con unos afios de antencién.

Por Lo tanto, considero no es certera su afirmacidn de que su
programa esta en vias de crear un Nuevo Sistema, mismo que
simptificaria La problemitica que enfrentar Los funcionarios

desplegar su actividad protectora.

En este programa 5e aprecian entre otras carencias, la falta de
definfcién de los rubros de que se compone la proteccién en términos

generales y de Los menores infractores en particular.

{ 46 ) Documentacidén en hojas sueltas A.D.G.A.C.
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EL  “Programa Seguimiento de Menores Infractores”, instrumentado
por La agencia consular mexicana de Santa Ana, California y el
condado del Orange, en el que participa un tercer elemento en este
caso, una institucién de caradcter privado Llamada ‘“Nosotros por La
Niflez, A.C.", asociacion que recibe sus emolumentos por parte del
Condado de Orange, cuya funcidén primordial es al de servir de enlance

entre lLa autoridades mencionadas y el Orange County Juvenile Hall.

Considero que al igual que otros programas ya analizades en este
trabajo, Llas autoridades consulares mexicanas han evitado signar
convenio atguno, debido a La incompetencia Llegal en Lla que se
encuentran para efectuar pacto o tratado sin la autorizacidn

correspondiente.

En otros programas se ha visto, que existe la participacidn de
autoridades estatales mexicanas, situacidn que no se ha percibido en
este proyecto y aun a pesar de que existiese dicha participacidn,
estas autoridades tienen una lLimitacidn como es sabido, para convenir
acuerdos o convenios conh otros estados, conformidad con el articulo
117 de la Constitucidn de La Repiblica; asrticulo 117. “Los Estados
no pueden, en ninglin caso: I, Celabrar alianza, tratado, o colicidn

con otro Estado no con las potencias extranjerasj..."
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Esta prohibiciéan ha evitade de alguna manera ta firma de
documento alguno, situacion por la cuat, se han buscado senderos que
altanen esta Limitacién, wuno de Llos cuales es el auxilio de
instituciones de cardcter privado, con las cuales Llas autoridades
americanas st pueden convenir mediante contrates privados, Llas
modalidades que se proponga. Institucionalmente evitan a sus cortes

juveniles juicios y gastos innecesarios.
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CONCLUSIONES

Algo que nos parecié significativo para estas copclusiones, de
to cual daremos cuenta en este punto, en Lo que en muchos casos en
notorio y patente en las actividades de Los consulados, consistente
en desconocimiento de La Legislacién aplicable al caso de Los menores
infractores mexicanos detenidos en Llos Estados Unidos de América

porparte de Los funcionarios consulares.

Situacidn que ha desencadenado la creacién de un sinndmero de
medidas alternas a la Legislacidn, con el propésito de resolver en Lla
medida de Lo posible Llos traslados y repatriaciones de Los menores

antes mencionados.

Estas medidas padecen de un gran defecto, consisten en que no
hay uniformidad en su contenido y especialmente, porque su aplicacidn
que da al arbitrio de Llos funcionarios en turno Lo que Lles hace

perder efectividad.
El Llirismo con el que se taboran estos instrumentos, se hace

patente en las impresiones terminolégicas en que incurren Llos

funcionarjos consulares al elaborar estos documentos.
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La-falla mas notable en lLa que hemos insistido continuamente,
es respecto a Llas denominaciones que se Le colocan a las actividades
con consulares de manera errdnea, no discriminando cuvando sucede
nominalmente wun acto y cuando se trata de otro; nuevamente haremos
cita del ejemplo de La Asistencia Consutar que dentro de los
programas consulares de proteccién se les ddentifica de diversas
formas, proteccién, proteccidén consular, y/o Labor de proteccidn,
situacién que se puede presentar a confusiones, que pueden producir
por lLa falta de reflexidn, al aplicar Los términos juridicos a los

actos que se desarrollan dentro de las funciones consulares.

Otra situacidn que configura el fendmeno en general, consiste
enlas singularidades que se presentan en los traslados o
repatriaciones mismas que al realizarse de manera informal nos Lleva
a considerar, que en muchos de Llos casos Llas autoridades
participantes, no tienen ciertamente un conocimiente cercano de la

naturaleza del acto que efectdan.

Por Lo que se refiere a Lla actuacién ée tas autoridades
mexicanas en Los traslados o repatriaciones, se encontrd que la
Procuraduria General de La RepGblica, no participa ni antes ni
después, en todas tas actividades por Llas cuales se desahogan los
procedimientos antes dichos; obligacién que Le impone de manera

genérica el tratado de Ejecucidn Sentencias Penales entre los .../
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... Estados Unidos de América y Estados Unidos Mexicanos (articuto 8)
y de forma especial por el decreto presidencial, por el cual se
nombra como 3autoridad responsable para velar por el cumplimienta del
mencionado tratado, normativa que ya fue revisada en otro espacio de

esta tesis.

Por otro lado en cuanto a Lla actitud que Llas autoridades
Americanas sumen frente al problema, es notorio que ellos no tan solo
pretenden Llegar a un entendimiente que acelere las repatriaciones o
traslados de menores infractores a territorio mexicanoe; sino que
también desean fervientemente que tas autoridades mexicanas
implementen medidas preventivas generales y especiales, que eviten
el retorno de Los infractores de nueva cuenta a su territorio, para
Lo cuat en colaboracién con las autoridades mexicanas, han tratado de
implementar en forma paralela =2 Las repatriaciones, programas
preventives en Los que se han creado instancias intermedias que

sirven de entace entre ambas jurisdicciones.

Actividades que tienen mas valor para el Gobierno Americano, ya
que de esta maners intervienen indirectamente en el tratamiento que
se Les aplica a Los menores, que de otra forma deberia corresponderle
a ellos hacerto de manera directa, desde Luego sino deétinaran su

jurisdiccidén de origen en faver de lLas autoridades mexicanas.
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Pretenden de esta forma prevenir futuras conductas reiterantes
de Los menores en su territorio, que de otra manera serfan continuas

que podrian constituirse como un grave problema para su Cortes.

En cua&to a Lla participacién americana via Lla instancia
intermedia a la que se ha hecho referencia y que ha .cargado de
instituciones personas particulares, las cuales rinden cuentas al
gobierno americano, institucién que sufraga Llos gastos que originan

estas.

Podrfamos ser suceptibles a esta situacidn y argiir que se
trata de una intervencidn encubierta en nuestros asuntos internos,
desde el momento en que el gobierno estadounidense pretende revisar
Las medidas implementadas por las autoridades mexicanas, queriéndose
de alguna manera arrojarse al derecho de calificar el tratamiento que
se ofrece en Los menores en México, pretensidn que se ha querido

introducir por parte de Los americanos en los acuerdos que de manera

‘informat se ha convenido entre ambas naciones.
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10. PROGRAMAS DE PREVENCION GENERAL

10.1. Generalidades.

Cuando revisamos la competencia del Sector Salud, quedamos en el
entendido, que esta facultad emanaba del articulo &4to. de La
Constitucidn Polftica de tos Estados Unidos Mexicanos, en el cual se
fundamentaba para dar cumplimiente a este darecho Jnspirado en la
justicia social, dirigido principalmente a salvaguardar la integridad
de Lla sociedad en general y para La proteccidn de Los menores en

especial.

También quedo <claro, que muchos de los casos actuaba por
conducto del D.I.F., para La aplicacién de Los programas preventivos
que se finstrumentan a favor de los sectores mids desprotegidos de La

sociedad.

piversos son Llos programas que se instrumentan para procurar y
ofrecer Llos servicios de salud, lLos cuales como ya vimos se han
dividido en tres grandes 4&reas que Son Llos siguientes; 1) Atenciédn
Médica; 2) Salud Pdblica y 3) Asistencia Social. Dentro de este
ultimo rubro hallamos inscritos Los servicios asistenciales que se
dirigen @& intentar resolver ta probtemitica de muchos seres en

situacidn de riesgo.
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Para este trabajo es importante destacar, aquellos programas que
se han creado para itos menores y, especialmente para (os menores
infractores., En este capitulo pretendemos mostrar un par de programas
qQue estadn preparados para menores que atn no reciben la etiqueta de

infractores, pero se encuentran en riesgo de recibirla.

Estos programas 2 los que se puede considerar como de Prevencidn
General y que ha creado el D.I.F., tienen entre sus propdésitos evitar
La protiferacién de actos que pudierdn desembocar en hechos a Los que

se pueden calicar como delictivos.

Los prograﬁas previstos para estos <casos son Los denominados
como; Programa del Menor en Situacién Extraordinaria (M.E.S.E.), y el
otro es, Programa para el Desarrotlo 1Integral del Adolescente
(D.1.A.), hasta el momento ambos programas tienen una estructura
incipiente, principalmente por ser programas piloto, los cuales han
sido instrumentados por el O.I.F., en colaboracidén con otras
instituciones, tanto nacionales como internacionales, pero de los
cuales esperamos su implementacién sea definitiva. A continuacién
daremos a conocer (os elementos bajo Los cuales se estructuran estos

programas.
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10.2. Programa del Henor en Situacién Extraordinaria.

111,

1v.

Nombre del Proyecto.
Menor en Situacién Extraordiharfa,“HESEﬁ

Localizacién.

EL programa se viene implementando entre el UNICEF, EL DIF

Nacional y tos DIF Estatales de toda La Republica.

Base Legal.

a) Convenio de cocperacidén celebrado entre el DIF Nacional

y UNICEF, de fecha 16 de mayo de 1986.
b) Convenios de Cooperacidén celebrados entre el DIF
Nacional-UNICEF y cada uno de los DIF Estatales.

Poblacién Objetivo.

Nifios (as) y jévenes de 6 a 18 afios, abandonados y de la

calle, o en riesgo de serlo.

Objetivo. General.

-Prevenir la expulsién y abandono del menor de su nucleo
familiar, asi como promover cambios en las condiciones
La vida del nifio abandonado, trabajador, y de La calle
{educacidén, salud, nutricién, y recreacién), con el
propdsito de Lograr su desarrollo integral y forjar

agentes de cambio social.
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VI. Objetivos Especificos

VII.

-Fomentar Lla actitud de cambio en Los nifios callejeros.

~Prevenir La expulsidén y abandono del menor de su 3mbito
familiar , estimulando en lLas zonas expulsoras la
participacién de las familiis en lLos programas

institucionales del DIF.
- ~Estimular y orientar La participacidén comunitaria en favor
de los nifios callejeros.

~Promover a través de los Programas Institucionales la
Consolidacién del grupo familiar.

-Propieiar que el nifio callejero tenga acceso a la
educacién escolarizada.

-Promover e impulsar la capacitacién de Los emnores en
situacidén extraordinaria, en un oficio o actividad que Lle
permita posterjormente Llevar una vida digna.

-Promover el cambio de actitud en Las auteridades
municipales, policiacas y judiciales, para que
proporcionen un trato a decuade a estos nifios y jdvenes.

Estrategias.
Los procedimientos qe operacién contemplan tres vertientes,

cada una con sus respectivas etapas.
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A) Atencidén a niﬂés catlejeros.
Investigacidn y seleccidn de zona.
Sensibilizacidén de autoridades y lideres tocales.
Contacto.
Captacidn,
Integracidn.

formacién.

B) Prevencidén en zonas expulsoras.
Trabajo con las familias de los menores locales captados.
Trabajo con tos habitantes de las zonas expulsoras.
Trabajo en escuelas.
Coordinacién para el trabajo en zonas expulsoras en otros

Estados.

C) Atencidn a menores en los consejos tutelares.
Coordinacién de acciones entre el Consejo Tutelar y DIF.
Informacidn y sesibilizacidn al personal operative de leos
Consejos Tutelares.

Seguimiento de casos a los menores detenidos que

participan en el programa "MESE".
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VIIL.

Perspectivas,

-Se plantean dos fases de trabajo: la primera de
consolidacién e inatitucionatizacién de lLas actividades
que se vienen desarrollando en 15 de Los Estados de Lla
Repiblica, y La segunda, de extensién del mismo enfoque

al resto de los Estados participantes.

-Supervisar y asesorar cada uno de los proyectos, en
coordinacién con el Comite Técnico "MESE".

~Potenciar Los recursos de tas comunidades donde Llos niftos
habitan, reatizando diagnésticos y propiciando el didlogo
con lLa familia y la comunidad.

-bDisefiar y producir manuales, gufas, y audiovisuales que
sirvan tanto para La capacitacién del personal, como para
ta sensibitizacién de instituciones oficiales, privadas,y
publico en general, sobre esta problemdtica.

~Movilizar los medios de comunicacién a nivel nacional y
Estatal, para sensibilizar y promover ila busqueda de
soluciones a este problema.

-Sistematizar y evaluar periddicamente cada uno de Los

proyectos.
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Los anteriores datos, son algunos de Los rasgos m3as
significativos que componen el programa "MESE", al cual no entraremos
a su estudio pormenorizado, teniendo en consideracién que el
emprender dicha tarea rebasaria con mucho los objetivos de este
trabajo. A continuacién entregaremos algunos de los elementos que
componen el programa “DIA", sin entrar al andlisis pormenorizado del
mismo.

EL Programa "DIA"” por sus caracteristicas de proyecto pitoto, no
tiene la consistencia que seria deseable en este momento, su
aplicacién por Lo tanto, queda un poco a la consideracidn de Llos
funcionarios encaragades de su implementacién, razén por la cual, no
tiene Los elementos estructurales que Lo definieran como un proyecto
maduro, por esta circunstancia, sus componentes son un tanto vagos,
pero no obstante to anterior, considero que su implementacién es un
acierto poer parte de nuestras autoridades, las cuales estan
preocupadas por este sector de lLa sociedad que es [a juventud. Como
dijimos anteriormente este es un programa piloto, en el cual todavfa
queda mucho por hacer. Por nuestra parte deseamos mostrarles algunos

de lLos rasgos que componen este programa y que son Los siguientes.
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10.3. Programa besarrollo Integral del Adolescente.

Objetive General.

- Mejorar Las condiciones de desarrollo del adolescente,
mediante acciones institucionales, derivadas de lLa investigacién, que
permitan et conocimiento y La intervencion adecuada de {a situacién.

Objetivos Especificos.

1. Promover un programa de atencién integral para Los
adolescentes como parte de Los servicios de asistencia social que
proporciona el DIF.

2. Investigar Las necesidades, intereses y costumbres
prevalecientes en el grupo de niflos y jévenes de 12 a 19 afios de

edad.

3. Identificar aquellas &reas del desarrolio de los adolescentes

que requieren de atencién.
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4. Incidir con programas especificos en aqueltas 4reas

detestadas como prioritarias de atencién.

5. Proporcionar al adolescente un Programa Informativo-Formativo

que coadyuve a mejorar su desarrollo integral.

6. Fomentar la integracién de La famitia mexicana.

7. Fortalecer Los valores y actitudes de la familia mexicana.

8. Fomentar actitudes en el adolescente que Le permitan actuar

como agente de cambio en su familia y su comunidad.

9. Fomentar el sentido de responsabilidad personal y solidaridad

sociat de tos jovenes.

10. Promover acciones de autocuidado de la satud y su ambiente.

11. Promover el estudio y la capacitacién para el trabajo en los

jévenes.

12. Promover y propiciar - en Llos adolescentes actividades

deportivas, recreativas y de identificacién cultural.

180



13. bifundir el conocimiento de los derechos y obligaciones

legales de este grupo.

14. Ccoordinar con instituciones plhblicas, sociales y privadas

actividades dirigidas a este grupo de poblacidn.
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ESTRATEGIAS.

1. Estructurar La atencién del adolescente al gquehacer de la

institucidn.

2. Inclufr en la estructura programatica vigente, las acciones

que se desprenden de este programa.

3. Para La operacién del Programa en el Distrito Federal, el
Sistema MNacional DIF, coordinard Los trabajos de Llas dependencias

gubernamentales que ejecutan acciones en favor de los jdvenes.

4. Para La operacién del programa en Llos Estados de Lla
Repiblica, Los Sistemas Estatales DIF, responsables de La aplicacién
de Lla aplicacién del programa, integrardn comisiones coordinadoras
que apoyen La realizacién de Las acciones, optimizando recursos y

ampliando coberturas.

5. EL Sistema Nacional DIF integrard, a nivel interno, un Comite
Técnico compuesto por profesionista de diversas disciplinas del &rea
de La saltud y Las ciencias sociales, con el propésito de que funcione

como cuerpo colegiado, con lLas siguientes responsabilidades:



5.1. Elsborar los Llineamientos de trabajo y el modelo de

atencion més adecuado para cada grupo.

5.2. Coordinar Las actividades de las investigaciones operativas

que en relacién a este programa se realicen.

5.3. Determinar Llas caracteristicas de la capacitacién del
personal responsable de La operacién del programa, elaborando Llos
contenidos correspondientes. v

S5.4. Participar en La capacitacién del personal responsable de
La operacidén del programa.

5.5.Proporcionar asesoria especifica a Las entidades federativas
que operen et programa.

5.6. Apoyar técnicamente en Lo que se necesite durante la
aplicacidn del programa.

6. lImplementar el programa a través de Las etapas operativas
establecidas en el mismo.

7. Implementar en el grupo de Los jévenes seleccionados, en base
3 un esquema de investigacién , un Programa Infaormativo-Formativo que

contemple las 4reas de desarrollto integral del adolescente.
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8. Disefiar y aplicar una encuesta de necesidades, intereses y
costumbres que permita establecer Las prioridades para los jévenes a
nivel nacional, en tos tiempos establecidos en las etapas operativas
del programa.

9. Elaborar, en base a los resuttados obtenides, los programas
de atencidén en 4reas especificas.

10. Formar grupos de adolescentes detectades como poblacién en
riesgo, con el objeto de implementar <con ellos acciones especificas
que conllevan al logro de Los objetivos establecidos.

11. Planificar esquemas de acc¢idn social para: atencién y
canalizacién directa de casos, talleres de capacitacién, orientacidn
y asesorfas individuales y familiares, grupos educativos, culturales,
recreativos, as$ como actividades de participacidn social.

12. Prevenir, a través de procesos anticipatorios, aquellos
problemas de desarrollo que incidan en ({a poblacidén objetivo.

13. Establecer convenios con wuniversidades, para promover Lla
investigacidn y el servicio social en beneficio de este grupo de
pobtacidn.

14. Establecer convenios con instituciones pubticas, que
permitan coordinar adecuadamente Las acciones de este progranma.

15. Coordinar con instituciones pUblicas, sociates y privadas,
Las acciones de ensefianza, informacién, canalizacidn y tratamiento de
casos, asi como apoyos financieros y materiales que permitan alcanzar

los objetivos planteados.
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VERTIENTES DE APLICACION
Primera Vertiente

birigida a Lla poblacidn escotar, es decir, nifios y adolescentes
de 12 a 19 aRos, que asistan: So. y 60o. afic de primaria, escuelas de
enseffanza técnica, media y/o superior, para proporcionarles
orientacién integral en base al programa estabtecido.

Detectar a La vez, en este grupo, a La poblacidén en riesgo, para
su atencion o canalizacién, a través de actividades individuales o

grupales.

Segunda Vertiente.

pe acuerdo a Llas experiencias obtenidas en Lla aplicacién del
programa en la primera vertiente, se repetird el modelo en poblacién
abierta a través de La infraestructura del propio O0.I.F. vy de
aquellas instituciones involucradas en el proyecto, que clenten con
unidades operativas.

Se trabaja de Lla forma sefialada en La primera vertiente, con Lla

poblacién detectada en riesgo.
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ETAPAS OPERATIVAS

bar a conocer el Programa de Desarrollo Integral del
Adolescente, a nivel nacional.

Conocer Los recursos y condiciones existentes en lLos estados y
delegaciones politicas en relacidn a La atencidn que se proporciona a
tos adolescentes.

Recabar wun inventario Llocal de recursos educativos a nivel
técnico, medio y superior, que permita programar Los escenarios de
servicio socjal que puedan ser destinados al programa.

Recabar un inventario de recursos de instituciones e
infraestructura D.I.F. para apoyar el programa.

Aplicar el Programa en Plan Piloto en siete entidades
federativas y dos delegaciones de la Cfudad de México.

En base a la experiencia operativa anterjor y tendiendo en
cuenta tas adecuaciones que reporte el instrumento de medicién
utilizado, se extenderd el programa a 11 estados mas y a 5
delegaciones politicas, tomando en consideracidén a aquetlas entidades
que cuenten con mayor infraestructura y mejor disposicidn para el
programa.

Instrumentar el programa en el resto de Llas entidades y

delegaciones,
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CONSIDERACIONES GENERALES

Para tlevar a cabo este proyecto, se establecerdn convenios con
instituciones educativas, a fin de contar con La participacién de
pasantes de diversas diciplinas de las &reas sociales y de La salud,
cumpliendo asi con este aspecto de su formacidn profesional en

programas dirigidos a grupos de jdvenes en riesgo.

Esta medida permitird ampliar Las coberturas en beneficio de Los
adolescentes, optimisando un recurso, a la vez que se proporciona 3
los pasantes en servicio social, Lla oportunidad de wuna valiosa

experiencia profesiopal.
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CONCLUSIONES

Estas Lineas que ofrecemos como conclusiones son meramente de
cardcter ritual, ya que poco podemos agregar al contenido de este
capitulo en et cual, de manera enuncfativa mostrames cuales son Llos

componentes de lLos programas instituidos por el D.I.F.

No podemos decir mayor cosa de Los mismos, en principio por su
incipiente composicidn, Lo que nos Liteva a carecer de resultados
patentes, que nos indiquen los avances de los mismos, y por otro
Lado, no es de nuestro interds ser exhautives en el conocimiento de
estos programas por lo tanto, tan sdlo dejamoes estos rengloneas como

constancia de su presencia institucionatl.

188



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Estas conclusfones finales estdn dirigidas especialmente a
considerar si se cumplieron Llos objetivos por Llos cuales se encaro
este trabajo de tesis, incltuidas dentro de estas evaluaciones se
ofrecen un par de recomendaciones que pueden ser tomadas en cuenta,
con la finalidad de encauzar y satisfacer a La vez, Las propuestas
gubernamentales de ambos paises que buscan un entendimiento en

torno a La problemdtica de lLos menores finfractores.

L. Por Lo que se refijere al planteamiento del problema, nuestra
actividad se consagrd especialmente en intentar constatar los hechos
frente a Lla Llegislacidn, y de aqui entonces, partirfamos para
ofrecer el siguiente comentario, alt que consideramos en nuestra
contribucién a Llos esfuerzos que se hacen para consolidar un
instrumento jurfdico, en el <cual se contengan, todas .aquellas
propuestas deseosas de procurar el bienestar y Lla proteccién de los

menores.

Considero personalmente que el mencionado proceso contradictorio
se dic en La medida en que se confrontaron LoOs programas de
proteccién que sobre menores se han puesto en marcha con la
legistacién vigente, tanto nacional como internacionat, razén por la
cual la siguiente argumentacién tendré el valor que pretendemos
asignarle, siempre y cuando se acepte que ta fuente de

interpretacién del caso en el Trato sobre Ejecucidn de Sentencias
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Penales entre Los Estados Unidos Hexicanos y los Estados Unidos de

América, instrumento juridice por el cual se regula el trifico
interestatal de reos e infractores segun sea el caso, intercambio
encuadrado dentro de La figura de los trastados institucién de donde
eman2 el traslado o repatriacién de menores infractores que de manera
analégica se e equipara, teniende como fuente el articulo 8 del

antes dicho tratado.

En cuanto al otro elemento de que se compone el planteamiento
det problema, cuyo destino es conocer, Si Llas repatriaciones o
trastados se realizan con fundamento en el lLey ?. Podemos concluir
al respecto y enfatizar diciendo que, si, desde Lluego si participamos
de nuestra anterior argumentacién vy abundancia diremos, que
efectivamente estos traslados se realizan con f{undamento en el Ley,
ain y a pesar de que exista desconocimiento de La ley, por parte de
algunos funcionarios consulares, gue al no percibir una de;cripcién
del procedimiento de manera pormenorizada para Los menores, en este
punto conjeturo, considerar que hay un vacio o Laguna en Lla lLey, el
cual debe ser cubjerto por algin instrumento Llegal que cubra (a
omisidn.

Posicidén que es incierta, sf el ptanteamiento discurre en el
sentido de que éste, debe ser un instrumento a nivel tratado creado
exprofeso, desconociendo la regutacién que para el caso existe en el
articulo Bo. Del tratado sobre Ejecucién de Sentencia Penales Vigente

entre ambos paises.



Peroc que es digno de tomarse en cuenta, si especificamente se
desea crear su regulacién dentro de wun "“Convenio E£jecutive” en
castellano; “Memoréndum of Understanding” en inglés; “Entente" en
francés, instrumentos por Llos cuales se puede regular procedimientos
y medidas administrativas para el cumplimiento de Las normas o
tratados de carédcter internacional, que en este caso en particular,
nos marque La senda 3 sSeguir para La consectcidén de Los traslados de

Los menores infractores.

Para La puesta en ejecucién de La anterior propuesta, tenemos
una norma primigenfa que serfa el fundamento y que para el caso
resulta ser, el articulo 8o. del Tratado sobre Ejecucion de Sentencia
Penales entre México y MHNorteamérica, tratado bajo el cual se

sustentarfa el procedimiento administrativo que se desea crear.

En cuanto a La situacién que guardan Los “Convenios Ejecutivos"
dentro de La dectrina, a groso modo, diremos que no hay un acuerdo
al respecto y si grandes discrepancias en su concepcién juridica,
estas diferencias epistemolégicas surgen preferentemente a la tuz de
La Legistacién interna mexicana, principalmente a nivel
constitucional, surgidas de La interpretacién que se hace del

articulo 133 de La Carta fundamental.

Entre Los tratadistas, Lo mds, postulan que Los Convenios
Ejecutivos, o como se Les quiera llamar, carecen de valor jurfdico ya
que su creacién no ha revestido las formalidades indispensables para
tener validez y por ende, para ser de aplicacién general, de acuerdo

por Lo preceptuado en el articuto 133 de la Constitucién federal.
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Hay un segundo grupo que arguye, que estos Convenios Ejecutivos
son de pleno dereche, .en c;nsideracidn a que se dirigen a regular
aspectos administratives de normas vigentes, que se encuentran
dentro de Lla esfera de influencia del Ejecutivo Federal de
conformidad con La fraccién I, en concordancia con La X, del articulo

89 de La constitucién Polftica de los Estados Unjidos Mexicanos.

Agregando con el fin de consolidar su posicidén que, generalmente
estos convenios se crean para regular aspectos administrativos de
pactos de caricter internacional, por to que se presume que estos
convenios se convierten en derecho interno, una vez que se cumplié
con el procedimiento de "Homologacidn" contenido en el articulo 133
Constitucional.

Esta posicién a empezado a ganar terreno, situacién que es
notoria, sf revisamos al contenido de Llas siguientes citas, las que
testimonian Lo razonable que puede encontrarse en Lla " anterior
postura, '"B. Se «celebrard un convenio sin tas formalidades si el
instrumento internacional de que se trate reune las caracteristicas
siguientes: Lla materia cae dentro de lLa competencia exclusiva del
Poder Ejecutivo de conformidad con La legistacién vigente ya sea una
Ley o un tratado; afecta sélo la conducta de la adminfstracién
pablica; Las obligaciones financieras, si las hay, pueden ser
cubiertas mediante, el preupuesto ordinario det drgano de Lla
administracién involucrado; el pacto es suceptible de denunciarse en
cualquier momento. En consecuencia, el Poder Ejecutivo, por gonducto

de Lla Secretarie de Relaciones Exteriores, celebrard convenios o
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acuerdos en forma simplificada en lLos que se pacte, a base de la
reciprocidad La cooperacidn en cuatquiera de Llas 4reas de la
administracién piblica. Con respecto a Los convenios ejecutivos Cesar
SeplUlveda ha dicho: Si esos pactos tienen que ver sélto con el
comportamiento de Los érganos administrativos del Estado mexicano y
si no causan tesién juridica a un particular, entonces no existe
aparentemente obstidculo Llegal para su existencia, pues entonces caen
mds bien dentro de la capacidad del Ejecutivo para reglamentar su
propia actividad...empero cuando el convenio ejecutivo supone cargas
8 particulares, el pacto es manifiestamente 1ilegal y carece de

eficacia, pudiendo combatirse con éxito por los procedimientos y tos

recursos constitucionales..,. En el casec de este tipo de
convenios, cualquiera Lley federal ordinaria y adun Los mismos
decretos administrativos estdn por encima de ellos. EL pacto
ejecutivo no puede atterar, por otra parte, el derecho

preexistente. Es importante también transeribir Lo que La publicacién
del senado, ya citada, dice, en la ‘'"Advertencia”, a este respecto:
Estos tratados, no forman parte de La Lley suprema de La unidn, pues
no se Lles dota del requisito de ta eficacia de Lla aprobacién
senatorial para sufrir tates efectos, si constituyen lLey ordinaria,
en wvirtud de que son concluidos por el Presidente de la Republica
dentro de La esfera de su competencia y son fuente de

obligaciones para el estado mexicano. "“(77)
¢ 47 ) palacios Trevifio, Jorge. Tratados: Legislacién y practica
en México. 2a. edicién. Archivo Histérico Diplomitico.

serie divulgacidn. 4a. época. S.R.E., México. L986. pp.S759
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Siguiendo por el cause que nos marca esta postura, consideramos que
la autoridad que debe negocfar el "Convenio Ejecutive”", desde luego
s{ se cree oportuno hacerlo, es el Ejecutive Federal, per se, o por
la autoridad que tenga a bien designar, pero para este caso en
particular, tenemos elementos que nos seffalan comprensiblemente que
debe ser el Procurador General de La RepUblica, que es la autoridad
encargada para velar por el cumplimiento del Tratado sobre Ejecucién
de Sentencias Penales, de acuerdo al decreto presidencial que as{ Lo
ordena, bajo Llas siguientes prescripciones; articule Lo. "Para Llos
efectos del articuto 1II1I del Tratado entre Llos Estados Unidos
Mexfcanos y Los Estados Unidos de América sobre ejecucién de
sentencias penales, el Procurador General de la Repiblica sera la
autoridad que ejerza todas y cada una de las funciones previstas en

dicho tratado.™

En suma, la autoridad que debe negociar la convencién, es el titular
de ejecutivo federal o por quien designe para acordarlo, negando la
posibilidad de que Los ejecutivos estatales se arroguen el derecho de
hacerlo, ya que no tienen capacidad Jur{dica para actuar con ese
propésito, situacibén que quedo asentada por nosotros en otro capitulo

de este trabajo, cuando analizamos La figura de la competencia.
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2. En cuanto a nuestro objetive geperalt, en el que planteamos la
necesidad de conocer el procedimiento de trastado concebido para Llos
menores, estoy seguro que, dicha finalidad se -agot$ en La revicidn a
que se sujeto, a todos y cada uno de los programas estructurados con
ese propésito y que se han puesto en marcha *por (os sonsulados,
poniendo especfal atencién en aquellos, - cuyas actividades estén

dispuestas para velar por los intereses de Los menores infractores.

En estos programas a dicha actividades que, en Lta Lley son
reconocidas dentro de la Asistencia Consular, s¢ les ha tlamado en la

préctica diaria, como, proteccién, proteccidn consular y/o Labor de

!
proteccidén . s;tuacién que para el que esto eoscribe, debe ser
subsanada y revalorada, en el sentido de que serfa necesario depurar,
nuestro Lenguaje escrito y por ende desterrar de é! estos términos
que crean confusidn. )

3. Entre nuestros objetivos especificos marcados con el fnciso a.,
nos propusimos denotar a que autoridades corresponde realizar el
aludido trasliado, y en que medida han participado eﬁ su consecucign,
de entre lLas autoridades actuantes, no encontramos al ente estatal
que te correspondé Legalmente el manejo directo de conformidad con
el tratado sobre Ejecucién de Sentencia Penales, en relacidn con el
becreto Presidencial antes citado, en el cual se nombra como
autoridad responsable atl Procurador General de la Repdbiica para
vigilar por el cumplimiento Yy observancia de La normatividad
mencionada. Situacién que prevalece hasta el momente y que no ha
sido subsanada por dicha autoridad, esto por Lo que se refiere a Los

menores infractores, no siendo el caso para los reos adultos.
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4. En el objetivo b), nos dedicamos a La revisién de la actuacién de
Las autoridades participantes y s{ ésta se habia reatizado dentro de
Los mérgenes legales que les son propios, Llegando a La conctusién de
que efectivamente todas habifan colaborado en La medida de sus
posibilidades Llegales y presupuestarias, sin olvidar y pasar por
alto, ta fnactividad en que ha cafdo La Procuraduria General de
La RepUblica, que no ha actuado por Lo que se refiere a Los menores
infractores tanto en Llos actos previos y actuales 'presentes,

esperando que lo hagan en tos futuros.

S. En nuestre objetivo ¢), noes propusimes Lla revisidén de Lla
tegislacién 1interna, misma que dio como resultado La conformacidn de
este trabajo principalmente en sus aspectos juridicos, ordenamientos
analizados sistemdticamente y que con apoyo en estudios doctrinarios,
nos permitié alcanzar Los objetivos generales y especificos de este

trabajo.

6. Por lo que tocs al inciso d). podemos concluir que efectivamente
realizamos ta actividad propuesta, consistente en- revisar La
Legislacidén internacional, especialmente La dedicada a la minoridad,
con el objeto de Llocalizar normas que nutrierdn o informasen la
figura de los traslados de menores infractores transestatal,

si se me permite este términa.
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Kos encontramos que pocas son las normas que podemos asimilar a esta
tfigura jurfdica y 3 Lla problemstica que La encarna, pero esta
situacién no es insalvable y puede mejorar, si nos auxiliamos en
otra figura juridica, Lla que seguramente nos vendria bien y Qque
seria como un traje a la medida a Las pretensiones ins;itucionales de
ambos pafses, Nos referimos a La figura de ia Remisién, de La que
propositivamente podemos echar mano, instituto tegal en él que
analégicamente podemos encuadrar Llos pretendidos traslados de

menores infractores.

La posibilidad interpuesta se <consolidarfa en La medida que
adecuemos a nuestra necesidades Llas prescripciones contenidas al
respecto, en el articulo 11, de ta Llamadas :"Reglas de Beijing"”
norma que nos habla sobre LlLa "Remisién de Casos', en cuyos
postulados, seguramente podemos auxiliarnos, para Llegar a Lla

consolidacién de un pacto beneficioso para Los dos paises.

ta anterior propuesta no se contrapone a nuestra primera
argumentacién expuesta renglones atrds, donde afirmamos, que el deseo
que ha externado La Secretaria de Relaciones Exteriores por voz de
Los funcionarios consulares, ademids de otras autoridades mexicanas
involucradas en La resolucidén de La probiemdtica, propuesta a La que
se unfan las autoridades americanas, que en conjunto se inclina a La
creacién de un instrumento convencional de tipo binacional, a nivel
tratado, por el cual se regutard el trdfico interestatal de menores

infractores entre ambos paises.
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En un primer momento consideramos gque no era conveniente su

configuracién a nivel tratado, por las razones expuestas en el
correspondiente capitulo, Y nuestra negativa se apoyaba
principatmente en nuestro argumento inicial que consistia

bdsicamente en considerar que dicha convencidn estarfa de més, si
tenfamos en mente, que Los traslados de lLos menores infractores
estaban regulados por el Tratado sobre Ejecucién de Sentencia Penales
entre los Estados Unidos Mexicanos canos ¥y Los Estados Unidos de
América, de conformidad con el articuto 80. de éste, norma en La que
se preveen los traslados de inimputables,tales como Los menores, y
que solo prevalecieran estas condiciones se confirmaria nuestra
posicién, consistente en negar la necesidad de credr un tratado, sino
que especificamente un Convenio Ejecutive, el que considere mis
apropiado dadas las premisas conocidas. Por lo tanto concluiremos que
por ambas vias, se puede Llegar a consolidar el proyecto que se
proponga para regular el traslade de Los menores 1nffactores Y, que
de erigirse, ya sea como Tratado o Convenio Ejecutivo, podamos estar
clertos de que serd un éxito su implementacidn.

En suma concluiremos diciendo que no existe un contrasentido en
nuestras recomendaciones ya que nuestra propuesta no privilegia
alguna de las vias, a las que consideramos alternas y que por lo
tanto, la eleccién de una de ellas queda en Ltas manos de las

autoridades facultadas para crear estos vinculos convencionales.
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7. Po} Lo que se refiere a nuestro inciso e}, sdlo
agregaremos estas lineas, que son breves y meramente enunciativas
de las generalidades que componen estos programas, 3 lLos que
nunca nos propusimos estudiar de manera acuciosa, por estar
fuera de nuestro, alcance Yy propésito.- No por esto, dejamos de
reionocer su gran valor dentro de Lla sociedad, ya que estos programas
evitan de alguna manera el crecimiento del fenémeno delictivo. Labor
titénica, que merece mds apoyo, no tan sélo presupuestal por parte
det gobierno, sino de La sociedad misma de manera total.

Esta colaboracidén no se reduce a aplaudir las medidas que se toman
dentro de Llos programas, Yya sean de prevencién general o de
prevencién especial, por Los cuales se instrumenta (s asjstencia a
Los menores; sino que debe ser preferentemente de actitudes, las
que deben ser positivas, encaminadas a procurar el bienestar de Los
menores en todos lLos ordenes; alimenticios, educativos, de salud, de
respeto a sus derechos y promoviendo la autoestima personal, entre
otros renglones, y de esta manera hacer mids propicis su incorparacidn

a la sociedad de manera efectiva y productiva.

En pocas palabras hacerse corresponsablte en la biasqueda dedicada a
procurar el pleno desarrollo de los menores, que es uno de los grupos
mds desprotegidos de la sociedad, y que por su indefensidén natural,
merece todo el apoyec que pueda brindarle Lla sociedad en su conjunto,
por conducto de sus instituciones y Los miembros del grupo social en
particular, por medio de actitudes positivas y consideradas para

Los menores.
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PROGRAMA PARA LA REPATRIACION DE MENORES INFRACTORES

CONSULADO: BROWNSVILLE, TEXAS, E.U.A.

Objetivos:

Detectar con cportunidad y segin cl procedimiento de los casos de los me~
nores infractores que son manejados por el Juvenile Probation Department,

en el Condado de Cameron.,

Asistir al Juvenile Probation Department, Condado de Cameron en la obten-

cién de la informacién y documentacidén necesaria en los casos.

Supervisar que cuando los casgos cumplen un procedimiento ante las Cortes

competentes los mismos se adeclien a las leyes locales establecidas.

Repatriar a los menores informando a las autoridades nacionales coumpeten—

tes para su debida intervencién.
Canalizar al menor a las instituciones nacionales ad-w-adas, o en su caso

el 'grup‘o familisr, a objeto de que el menor lleve el tratamiento y la

orientacién especlalizada para su reintegracién familiar y social.

Organizacién:

En el presente programa participan las siguientes instituciones:

- F1 roordingdor, ol Consulado de MéAxico en Brownsville, Texas.
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1]

t

~ Juvenile Probation Department, Cameron County.

- Delegacidn de Servicios Migratorios de la Secretarfa de
Gobernag¢ion en Matamoros, Tamaulipas.

= E1 sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF}

~ El Consnjo Tutelar para Menores en Matsmoros, Tamaulipas.

En forma eventual y de acuerdo a los casos, las autoridades de Brownsvi-

1le, Texas y Matamoros, Tamaulipas colaboran estrechamente.
Funciones:

Recibe a los menores de diversas agencias y procede a la identfficacién
correcta de los mismos, que incluye la verificacién de la edad, ya que
sélo se consideran menores hasta los 17 aiios de acuerdo a la legisla-

cién local.

Locallizan con la ayuda de una trabajadora social a los padres del menor,
as{ como tnda )a decumentaclidn que el caso requiere, a objeto de hacer la
recomendacidén que se considera adecuada a la Corte competente de acuerdo

al caso egpeeffico y a sug antecedentes.

Informa al Consulado sobre cada caso, al inicio del mismo a objeto de que,
de ser necesario, coadyuve en la aportacién de los elementos que sean re-~

queridos.

Una vez que s obticne la decisién de la Corte competente respectiva, hace

entregn del expediente del menor por dupllcado al propio Consulado de
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México, en el Puente Internacional nuevo. en el drea que ocupa el Servicio
de Migracién de los E.U.A. preferentemente entre las 10:00 y las 12:00

horas,

En su oportunidad el Juvenile Probation Deparlment es informado por el Con-
sulado de México sobre el desarrollo de los casos y la conclusidn de los

mismos.

Funciones: :

Consulado de México en Brownsville, Texas:

Se mantiene informado sobre el avance de los mismos y de ser necesario,
coadyuva en proporcionar los elementos que requiera el Juvenile Prebation

Department.

Una vez que recibe y revisa los expedientes respectivos, conserva en su
archive un expediente turnando la copia del mismo, acompafiado de un ofi-
cio a 1a Delegaci6on de Servicios Migratorios en Matamoros, Tamaulipas.

Marca copia a la autoridad competente que se ocupard en territorio nacio-

* nal de brindar el tratamiento adecuado al menor en cada caso, o bien alb

menor en cada caro, o hien al grupo faemiliar de¢] mismo.

Es informado por la Institucidén en la que es depo: itado el menor, tanto

de la recepeién del mismo como del tratamicnto y desarrollo del caso.

Cada caro se transmite informacién al Juvenlle Probation Department, con
el ohjeto de que se conozea el seguimiento ponnral del caso en territorio

nacinnnl.



Funciones:

Delegacién de Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacién, en

Matamoros, Tamaulipas.

Recibe a los menores en los términos que en el mismo se sefiala y dE acuer
do a las recomendaciones del Juvenile Probation Department canaliza a‘los

menores a las Instituciones correspondienten, o a su grupo familiar.

Funciones:

Sistema para cl Desarrollo Integral de la Familia (I'TF)

Previamente informado, recibe por parte de la Delepacién de Servicios Hi-
gratorins a 1ns mennres de 8 afios de edad que debor: cer cepalizados en
dicha institucién para su integracién familiar y social, siempre que el

DIF lo considere procedente.

Pecide el tratamiento que debe dérsele al menor con cl objeto de lograr
su integracién social hrindandale 1la asjstencia profesional que requiera

el menor.

Cuando el menor pertenece a otra regién geogrifica, gestiona y traslada

al menor a dicha regién.
Informa cuando es procedente, al Consulado de México sobre el desarrollo

que guardan los casos con objeto de que el Lropiu consulado lo informe

al Juvenile Probation Department
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Funciones:

Consejo Tutelar para menores en Matamoros, Tamaul{pas:

Previamente informadg, recibe a los menores infractores por parte de la

Delegacién de Servicios Migratorios con sus respectivos expedientes.

De acuerdo a lo que establecen nuestras leyes y en los limites que éstas

fijen, se determina Ia situacién de los menores.
Observa las recomendaciones del Juvenile Probation Department.

Informa al Consulado de México sobre los casos de menores atendidos, a
fin de que este Gltimo proporcione informacién al Juvenile Probation

Department.

Recursog:

Cada uha de las instituciones involucradas, absorve los costos que los
casos requieran de acuerdo a la parte del proceso que les corresponda

en el programa.

Control:

Con el nhjrto de llevar a cabo las adecuaciones necesarias del programa
para su cficiente cumplimiento, los representantes de las instituciones

participantes se reGnen mensualmente.

- Fate proprama aunaque yn oxistfa deade 1970 HO se formalizé
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6.

en Brownsville, Texas el 21 de noviembre de 1986, por las

siguientes personas:

Consu‘lad‘o de México: Cénsul General Enrique Michel

Director del Juvenile
Probation Department: Sr. Amador Rodriguez

Sub-Jefe Encargado de

la Delegacién de Ser-

vicios Migratorjos: Lic. Javier de la Fuente
Director del DIF: Dr. Rubén Leal

Director del Consejo
Tutelar: Lic. Armando Guerra.

Principales modalidades del programa de diciembre de 1986 para_la repa-

triacién de menores infractores en Brownsville, Texis.

El Consulado actia como coordinador de! Programa y cslablece un procedi-
miento de evaluacidn y adecuacién de! mismo, a través de reuniones men-

suales con los jefus de las oficinas participantcs.

El Juvenile Probation Department conserva para actuar en esta materia su
misma estructura y continGa disponiendo de los recursos econémicos que
1€ otorga el Estado de Texas. Dispone de una trabajadora social para rea~

lizar la investigacién previa en tndan lo= ranor.

El Juvenile Probation Department informa de inmediato al Consulado en
cuanto se presenta un caso y le permite accesc a la informacidén existente,
manteniéndolo informado del desarrollo del 'mismo o pudiendo el consuladc
aportar opiniones o elementos, haclendo finalmente entrega del menor, co-

pia de) expediente al Consulado para su debida repatriacién.
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7.

- La Delegnridn de Servicios Migratorios intervicne prra recibir al menor
e internarlo al pais cn observancia de las dispesiciones de la propia
Ley Ceneral de Poblacidn, asiendo la autoridad responsable para trasladar

al menor al prupo familiar o lar inntituciones compelentes.

Tanto el DIF como el Consejo Tutelar recioen en su caso al menor por

t

parte de la Delegacién de Serviclos Wigratories y reciben copia decl expe-
diente del caso. ELl DIF recibe a los menores de 8 afios de edad y el Con~

sejo Tutelar a Jos restantes.

El Progrema prevé la préxima apertura de la Procuraduria para la Defensa
del Menor en Matamoros, Tamaulipas, que serd inclufida come autoridad par-

ticipante del wismo.
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PROGRAMA FRONTERIZO PARA MENORES INFRACTORES MEXICANOS
(MEXICAN NATIONAL CHILDREN PROGRAM)
EL PASO, TEXAS

Este programa fue creado en junio de 1.985, por el Consulado General
con el Departamento de Libertad Condicional del Tribunal para Menores
del Condado de El Paso, TexasS y.la escuela de Rehabilitacidn de Menores
de Ciudad Juarez, Chihuahua. Se ocupa de los menores infractores con re-
sidencia fronteriza.

El programa representa una Segunda alternativa cuando el resultpdo
del dictamen judicial en Audiencias de Reposicién es de culpabilidad

para los menores mexicanos.

- Brinda la oportunidad a 1los menores infractores mexicanos de que
se reincorporen a sus hogares en México y ‘queden bajo' la supervisién
y Jurisdiccidn del Consejo Tutelar de Menores en Cd. Judrez, Chihuahua.
La trabajadora social informa del avance del menor al Jjuez juvenil

que.conocid del caso.

Desde que el programa se inicidé en forma tripartita, se designé a
la trabajadora social mexicana Rosa Ma. Aguirre, como 1gente de enlace
y seguimiento de los casos en territoric nacional. Entre otras obliga-
clones, se le incluyé la de los datos del menor, la localizacién
y txjansportc de los padres a la audiencia, as{ como establecer un
plan de rehabllitacidon en territorio nacional y elaborar los reportes
respectivoB para la autoridad mexicana y para el Departamento de
Libertad Condicional.

~ Cuande los menores infractores no 5on residentes fronterizos y 8e

les encuentra culpables, generalmente el jvez les deja en libertad

8i:
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El delito no es grave y Bi o través del Consulado de México
o de los oficiales del Departamento de Libertad Condicional
se ha establecido comunicacién eon 108 pndres del menor y
ellos han informado de Bu imposibilidad de asist r a la Audiencla
de Disposicién, pero indican su voluntad de hacerse responsables

del menor.

- Generalmente a estos menores se les otorga lo que se llama "Sentencia
Suspendida" y se les pone a disposicién del Consulndo de México para
que Be efectien los arreglos necesbrios para 8u traslado al interior
de la Repiblica o lugar de origen. La representacién consular les

proporciona boleto de autobus y el equivalente a sus gastos de viAticos.
A !

~ Los menores infractores mexieanas que Snn detenidos en cl condado

de El Paso, TexaB Bon llevados a lam siguientes correccionales.

1. Brownwood State School: Localizada en la poblacidén de Brownwood,
aproximadamente a 140 millas al norceste de la ciudad de Austin,
Texas. Tlene capacidad para 40 niflas y 200 nifios. El edificio
eBtd cercedo por razonhes de seguridad y su progrema incluye
actividades tales como cocina, reparacién mecédnica, ebanisteria,

soldadura, agricultura y mecénica automotriz,

2. West Texas Children's Home. Localizado en la poblacién de’
" Ppyote a SO miilas al surceste de la ciudad de Midland, Texas,
tiene capacidad para 130 nifies y 30 nifias; es bésicamente
un centro de educacién para oficlos técnico-pré&ctico. Alberga
una mayorfa de menores mexicanos debido a sSu proximidad a
la frontera, teniendo un alto porcentaje de personal bilingle

y se hace énfasis en tradiciones mexicanas.
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Presencia del Consulado Mexicano en el procedimiento legal a menores

infractores mexicanos.

~ Conocimiento e informaciéndesde el inicio del caso, es importante la

presencia del consulado en dos momentos significativos:

a) En el momento en que se ordena la Audiencia de Adjudicacidn al Menor
¥ se le es asignado un defensor de oficio. Si el menor queda dentro
del programa, es decir si la gravedad del delito no hace que se le
mande a una correccional texana, el nifio recibe sentencia suspendida,
es decir libertad condicional. Mantener contacto directo con los,
oficiales de procesos juvenlles a fin de que en primer lugar, &éstos
notifiquen al Consulado sobre los pormenores del caso y as{ cooperar

en lo io, y en

pundo lugar para obtener el nimero y teléfono
del abogado asignado y de esta manera estar informados sobre su plan

de defensa.

b

Al momento de la Audiencia de Disposicién, la presencia consular de-
muestra por una parte al juez la huena disposicidn de cooperar para
1a posible rehabilitacién del menor y, per In otra, el cdnsul vigila

que el proceso sea llevado de acuerdo con lo que it hlece la ley.

Retorno de los menores a territorio nacional después de cubrir sentencins

en_la correcclonal correspondiente.

+ .El programa de menores infractores indocumentados se lleva a cabo con el

Nepartamenta de Detencién Juvenile del Condade db El Paso, Texas y la
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Escuela de Mejoramiento de Menores de Ciudad Juérez, Chihuahua y Consul~-
mex El Paso, Texas. Lamentablemente, el programa es local y no partici-
ban en &1 1ag esentlas eorreccjonalen del interior de Texas, por lo que
cuanto estos nifios, provenientes de las correceivnales, son puestos en

libertad no tienen un seguimiento o encauzamiento adecuac 3s.

En cuanto a la cuestién migratoria ésta nunca ha sido un obstéculo en el
funcionamiento del Programa, que también funciona en: Brownsville y La-

redo, Texas.

La calidad migratoria de los menores e8 de ind tados, sin embargo,
lag autoridades migratorias han visto con beneplécito el programa de me-

nores infractores.
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Reoacwnre Laviunmes DRt  CONSULMEX FI PARO $32-7163
FONRULADO GENERAL PARA: RRIMEX/ CONSULARRS 702-2337

PROGRAMA SOORE MPNORES

1. MENORES INPRACTOREB

2. MENORCS INPRACTORES FN LINERTAD CONDICIOMAL
DESPURT LR CUMPLIR PRRIQDOS DR RROANLLITACLOR

3. HPHORES CALLR.JRROS EL PASO-CIUDAD JUARPZ
PROGRAMA EXPPRIMENTAL MARZO-JUNIO 1909

4. HENORES UNICAMPNTE INDOCUMERTADOS
{NO EXIFTE PROGHRAMA)
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3.~ I'ROCRAHA MENORRR IHPRACTOUNES CIUDAD JUAREZ-PL I'ASO

DRTENCION DEL HENOR

-Reclusién del menor Agente de Enlace Programa
en nl Contro de Deten ¢ Menmores Infractores Cd.
cién Juvenil del) Condado Judraz-El Pamo localies a
de 1) Paso, Toxas fomi{liares

Audiencls de detenefén
ante Juer de Dictrito-
duranle laz 48 horas -

rigquientes.
= Pijacldn der Cargos,
ianza,
nhogada
do oficio,
audiencio
" parn sen-
tencla on
las ai -~
gulentes—
10 dfas
Racluaidn del menor preven Entravista dol Entrevista Agente
tivanente Conaulado do Enlace Cd,Jud-
« Pntreviatn por parsenal- = Ayuda 8l ne re rez-El Paso
dc) Nepertamonto do Pro- quiere para 1g - - Estudio Socloo~
bacién para alahorar dic calizar a faml condmico
tamen, é&n la nue conjuntnmen linres - Entravista a fa

miliares
Solicitud de an
tecedentes pena
les en Rscuola=
de Mejoratiento
on €d. Judrez,

te con Agente (¢ Fnlnce-
puetde proponeroc al Juez
nn caro de que gncuantro
culpable al menor, que ~-
participe en el Programa.

~ Coordinacldén con
Agente de Enlsce
para posible par
ticipacién on =%
Froqrama.

Auddencin para anntancia

Alegatos de las partes

= Prunban

Rentencindo innconte fantonciado

N rulpahte

Ko deja on libertna o “.g axamina gl dlo
tamen del Depto.do
Probaeidn

1\0:1(!0 por algunn de lar afguientes
DK’C ONnest
1) Enviar a Correg

clonal bajo a=

custodia Ue TYC

2) Participar Pro-
qrama Menores -
Cd.Juérez-El, Pa Agente (e Enlace
50 ‘ auparvina rehabili
cidn dol manor en
propio hogar
3) Regreaar nl menor
con aun padran al
intorlor do Méxloo
bajo la responsabl
‘¥ 1idad de éstos.
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L t. fow. 2,49 &2l 6o

- 2 -

MMNORPA TNPRACTORPA RN LIDRRTAD CONDICIONAL DESPUES DE CUMPLIR PENIODOS
v ARHABILITACLON.

Una vez que el menor cs aentcnciado culpable y condensdo a cumplir.un
perfodo do rehabilitacién en una correcclonal, queda bajo ln custodia
do la oficina de "Texns Youth Commiseion™ {TYC) hasra los 21 aflos, po
ro el perfodo de reclusidn en la mayor{n de los cnsos lo determinag qi
cin oficsina do acuardo a los progrecos del monor, siendo como promedio
dn & menan, avnquo alqunas veces ol juer preclna el perfodo de tiwmpo,
édsto =610 sucede en canos mu.v qraves.,

Unn ver que el manor cumple el perfode de rebabilitacién, ejemplo 6 -
mecen, no guedn en Jibhertad absolutn, cino en lihartad contirional ==
*parole® hanta 1n mayorfn rla edad, pudléndone ravocar fsta, on enco =
do no cumptirse las condicionon, mediante una nueva detencidn y uns -
sutioncia mamin{atrativa.

Como los menares maxicanos no pod{an ser ohjeto do gupervisién dada -
que regrasan a México, eximtfa ua alto {ndice de reincidencia, por lo
que TYC noliclitd ’ ol auxilio del Congulado Ceneral pa

ro contar can 2 ag dn onlacae mexi por dicha oficina-

quo se ancargarin de locallzar y entrogar a los menores a ous familia
res(una vax cumplido el parfado do rchabilitacidnjy los visitaran pe-
rindieaments en mua domlcilion, shasrvands que eatudlaran o trabajarsn
y aojstinran & sus hogaran, este procadimiento puede ilustrarsce asii

Encueln Correccional

« Mopnores complen parfodo
de robabilitacién

= Be norificn qua on dn =
torminada Cecha termina
cl perfiodo y serdn trag
lodados a BRI Paso,Tex..
para cer entragados al-
Conculada Cenieral en 1i
Lertan candicional

Tranladn de los menocren
a R) paso, Texan

Congulado Goneral
recihe notificacién
y notifica » su ve:r
A familiares

Recapcién da los mg
nuras por el Consu-
lado General en ol-
Tuante Internaecfonal
y flrma dn actada
Flabora conatancies
dn preatncidn de na
clonalidan.
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Agentos (e Cnlace
rackhon notiflicacién
y localizan a fami ~
liares

Agentos de Enlace

reclben loa menores
y lon ontreqgan a lon
famlliaras presccnton
o on au defocto logs~
1lavan a sua hogores
o hacaen arrcgloo pa-
ra au traslado al ip
terdor do Mésico,

Agantes de Enlace -« "
realizan vialtas a -
los mnnores.



- 3 -

PROGIAMA RONNE MENOARS UNCONTRADOS FN LAS CALLES DE PL PASO, TEXAS

Tl ACTIVIDADRS 1
MARZO-JUHIO 1989)

Patrulla Fronteriza

roniiza lnp detencio-
nes e los menores 2-
veras A 1a semana one

dfan y horar variables.

2 HEHBTCLDAD O CUNEHELED,

Los menoregs aon ontre
vigtadon por el Consy
lado Genecal pora vo-
riticar su nacienali-
dad mexicana.

(PROGCRAMA EXPIZRIMENTAL

Los menores son en-
treviatados por Tra
bnjadorss Soefales-
del DIF para obtenes
informacldn sobre -
sun gnnorales y da -
sus Laniliaren.

8o practlca unn rav;
stén médicn.

£o les traslads a 8
hogares donde be an
trevista a la tamil
para captar la prols
mética y dar ecquim
to nl cuso.

HOTA! Los recurson pars contratsclén de Trabajadores Socia)es por
parte dol DIF y transportacidn do los menores fucron aporty
dos por los alcaldes da las ciudades da Judrez y E1l Pasd, =
as{ como 1a donacién da tres veh{culos, lamentablamentc on-

tan malas condicloner que consumieron el 33V do los recursos.
Véane nuestro oficio 2433 dol pasado 31 de sgosto,

Exiate propuesta de autoridades estadunidenses para ampliar-
o#ta programa por 2 aflos a partir do enaro do 1990.

Vénge nuestro télex IRPA=476 del 13 de noviambre de 1989,
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MRNORRS UNICAMENTR INDOCUMENTADOS

Henerce no acompafiados por algin famillar adulto, expulandes median
to aalida voluntaris, entreqados por las autoridades migratorias nl
Consulado, no todos !ns expulgadan nna man antrogades, wi caisle un
criterio claro para sacogar aquellos gue hos entregan, con frocuen~
cin ron de) tntorior del pals, sun aedados oscilan de B a 17 afios, -
ciendo Algunos vardadaros trabajadores que' e bastan & sf miomos.
Hemos solicltado n los oficiales de migracidn no noa lon entrequen =
despuba de las 14 horas pues dabomos contar con tlempo para su repa
triaetén, poro algunnz vecen lo hacen y nos vemoy forzados a roci ~
birloa ante la posibilidad de quo sean dejados en el puente finterna
clonal A BY nuerta y lar 2ucedm algu, pare £alu wulnlgnlrica vy ---
gran problema pues en Cd. Juirnz sblo puedon hospedarsa on un albor
gue dal DI cuando son menores da 12 afios o on la Escucla de Mcjora
mlento parn menores infractores, lo cual eg injusto puosts que ho -
han cometido infraccién alguna.

Las autoridades migratorina oatadunidenmon en caro do detancidn.ca-
tdn obligadae o hospadarlos an msitios diestintos a lan adulton y co-
mo carecon fJa esto tipo de mitios, tianen qua pagarles liospedaje =
por 1o que la mojor forma de denhacersc del problema es entregirnog
los.

¥l procedimiento qua naguimos as el sigulenter

Menar entregade al

Consulado Ceneral

= Do practlca entrg
vista (ver cuon =
tionario anaxo}

= 8¢ le proporcionan

alimentosa

Se trata de locall

zar a familiarcn =

teloténicamante o=

modiante radio pa-

trullan en cd. Juk

rez o on cl inte =

rior del pals.

sIn
ratrulla Fronteriza
detiane nl manor

'
8c toma una de 1nv alquianton opciones
advirtidndoles que ndlo una ver podemon
ayudartos

8f ¢l familiar vivo
an Cd, Juhcer y nep -
reporta, se coordina
AU antrega.

81 el familliar eg del
intorlor del pafs y ne
reporta y ol monor cgs-
mayor de 13 allos se -4
coordina nu onvio por-
autohtis, pagéndola pa-
dajes y vidtices.
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Los manoras da 13 -
aflon do edad cuyos -
femiliares no se re-
porten, o reportdndo
ne opan del interior
del pafs, son eivindon
al alborgue del DIF ~
para qua coordina cu-
entrega, pagando en -
muches casos el Consy
do sun pasajes
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51 el familinr es dal

- Juterlor de) paln y -
no ae reportas Guando
¢l menor ticne mia fn
13 ahos y musntra ne-
risdad o Interds do ~
rogresar a su hognr,-
f0 le Jleva a la ter-
minal de autobuten py
gdndole pacaje y vid-
teon.

£1 el menor es un traba

jador enera 15 y

ANGA que porece hantnr-

an A £f migmo, fc lo re

gresa a Cd. Judrez o oe

le 1leva a 1y tarminal-

do autobuses, pagéndole

el pasaja, seqin su elec
eién,

si el menor es mayor
do 13 aloo de edad ¥
no muestea interéa un
regrecar a su hogar o
consideramos peligro-
so regreso solo, noa-
vemas obligados a en-
viarlo a Js Escuela de
Mejoramiento cn Cd. -~
Judrer.

Como pueda aohnervarsie Jos problemns gue lo anterior presonta son: El ecorto
piaza eon que AR cuenta para localizar a los familiares, muchos de los cup
1ns radican en poblacionen ain teldfono o radio patrullas;

1a inexiatencia de alberguas para menores de 13 ahos de edad o mis cn Cd. -
duérezs

In ppribilidad de que el menor que haya mostrade Interés en roagrenar y lo -
llevenos n ahordar ol autabids se bnje en cuwalguier sitie o le suceda algin
aceldentoy

1a injusticia da quo ec envie a menorem quc eé6lo son indocumentades a un ==
nlhnrquc pnrn m«nnrnn lnfrnrtorea‘

Pueda agreddibi f[UA I‘AI\ H‘HFUHRN‘ L) L'UIIHUIUUUH Lll Ul JllLUl.lUl UH IUL !.!.
Laden Unldan cnvfon wenres ln avisar con unn antleipnoiln prodente. o -

que aumantn puectra problematicn.
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INFORME SOBRE EL. _PROGRAMA DE MENORES INFRACTORES

MEXICANOS, CORRESPONDIENTE A JUNIO 17, 1985 A

DICIEMBRE 31, 1988,

ESTADISTICA No. 1

MENORES OQUE MAN PARTICIPA60 EN EL PROGRAMA
MENORES QUE TERMINARON SU PROGRAMA

MENORES QUE CONTINUAN EN SU PROGRAMA

MENORES QUE REGRESARON NUEVAMENTE A ESTADOS UNIDOS

ESTADISTICA No. 2

MENORES TRANSFERIDOS AL PROGRAMA PARA SER CONSIDERADOS
PARA EL MISMO.

SUS DISPOSICIONES.

ESTADISTICA No. 3

MENORES QUE HAN PARTICIPADO EN EL PROGRAMA Y SUS DISPO_
SICIONES ACTUALES. )

ESTADISTICA No. 4

MENORES QUE PARTICIPARON EN EL PROGRAMA Y ACTUALEMENTE
'SON ADULTOS.

INFORMACION TOMADA DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA CON EL FIN
DE VER SI COMO ADULTOS AN COMETIDO ALGUN DELITO DESPUES
DE HABER PARTICIPADO EN EL PROGRAMA DE MENORES INFRACTORES

MEXTCANOS.

2
s £ g
Bgsa Ma{ Agdirre A
Coordipadora del Programa
de Menores Infractores
Mexicanos.
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ANO

1985
19816

1987

; tose -

TOTAL

HEHORES REGRESADOS A CD. JUAREZ, CHIH., HMEXICO

A _PARTICIPAR EN EL PROGRAMA

HENORES INFRACTORES HEXICANOS

PARTICIPACION | TERMINARON | MO TERHINAROH REGRESARON | PASARON DISPOSICION
A SIGUIENTT
ANO
12 2 o [ 10
i1 27 [} 1 1z 1oT.v.e.
79 23 s 4 13 7 T.Y.C.
1 CERRO
. cAso .
ol 1 fuGo
D3 31 -1 6 13 3 T.Y.C.
102 83.: - [P 1 13 17

ESCALA: t:100
REDUCCTON: 75

E B =

7

ESTADISTICA No. 1

227

PARTICIPACION PROGRAM

TERMINARON PROGRAHA

CONTINUAN PROGRAMA

REGRESARON




eSO,

MENORES TRANSFERIDOS A SER

CONSIDERADOS POR EL PROGRAHMA
HMEHGRES _INFRACTORES MEXICANOS
e Y

1988
r——

LIIZ N ZE N

ESCALA: 1:100
REDUCCION : 80

CASDS COMSIDERADOS PARA
PROGRAMA.

ADJUDICADOS A T.Y.C.

ADJUDICADOS A PARTICIPAR
PROGRAMA MENORES INFRACTORES
MEXTCANOS .

CASO5 CERRADOS POR EL
PROCURADOR

CASOS HO ACEPTADOS POR EL
PROCURADOR .

ENVIADOS AL INTERIOR DE
MEXICO BAJO RESPONSADILIDAD
DT LOS PADRES.

TIANSFERIDO AL SISTEMA PARA
ADULTOS.

CASOS CONSIDERADOS PARA PROGRAMA

128

ADJUDICADOS A T.Y.C.
ADJUDICADOS A PARTICIPAR EN EL

PROGRAHA DE MEMORES INFRACTORES
HEXICANOS

CASOG CERRADOS POR EL PROCURADOR

CASOS EO ACEPTADOS POR LE PROCURADOR

BAJO RESPOHSADILIDAD DE LOS PADRES

TRANSFERIDO AL SISTEMA DE ADULTOS
{EDAD)

HENORES ENVIADOS AL, INTERIOR DE MEXICO

a0 .

32

ESTADISTICA No. 2.
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MENORES TRANSFERIDOS_AL
.PROGRAMA DE MENORES _INFRACTORES

HMEAICANOS

1885 1. 688

DIPSOSICION ACTUAL

ADULTOS

VIGENTES @
T.Y.C. %

OTROS D

ESTADISTICA No. 3
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oez

MENORES QUE_PARTICIPARON EN EL PROGRAMA DE
MENORES INFRACTORES MEXICANOS Y QUE

ACTUALMENTE SQN ADULTQS

NO HAN VUELTO A COMETER DELITO
EN ESTADOS UNIDOS,

N

fUNRY SI HAN VUELTO A COMETER DELITO ’
EN ESTADOS UNIDOS.

ESTADISTICA No. 4




PROYECTO DE JUSTICIA FRONTERIZA (BORDER JUSTICE PROJECT)

DEL RIO, TEXAS, PARA MENORES MEXICANOS X

La Dflcfnn de Probacién de Del Rio, Texas y las autoridades
del Estado de Coahuila desarrollan el proyecto llamado de justicia
fronteriza, tanto para menores mexicanos como para menores estadouni-

denses.,

El programa coordipa ¥y conirela en la forma més efectiva po-
sible la entrega de los menores a nuestras autoridades para que procu-
ren hacer una labor de sensibilizacién y evitar la reincidencla en sus

faltas, Procura asesorarlos debidamente, y reintegrarlos a su familia.

El departamento de detencién juvenil, contratd en junio de
1988, los servicios de un trabajador social, de naclonalidad mexicana,
para que sirva de enlace en los trimites de menores para su regreso al

seno familiar o a una institucidén de rehabilitacién, al C. Javier Orozco.

Se ha notado que los delincuentes menores actuan en ambos
lados de la frontera México-E.U.A. Los resultados del programa ademas
del ahorro econémico que se logra, permite en pran parte el control de
la delincuencia y la reduccién de reincidencia de lus muchachos que

cuentan con la debida asistencia profesional.

Los procedimientos del programg son como sigue:

a) El menor e8 detenido por laa autoridndes de los E.U.A. (Policfa,

Patrulla Fronteriza y otra).
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b) Es llevado a la oficina de menores.

¢} Se le entrevista y se verifican los cargos en su contra.

d) Si los cargos son menores, se lleva al lado mexlcano y se entrega
a las autoridades correspondientes o"el encargado del nuevo pro-
grama lo lleva hasta su casa y explica a los padres la situacién.v
siempre avisando a Consulmex Del Rfo, Texas y a las autoridades de

menores en México.

e) El encargada de} programa trabaja constantemente con los menores

visitandnlos para que no reincidan.

f) 51 un menor comete una falta mayor el encargado trata de localizar
a los padres para {nformarles del asunto y sc¢ entrevista con las
autoridades de menores en México para ver la posihilidad de regre-

sarlo y evitar la reincidencia,

g) En el caso de que el delito sea cometido en el lado mexicano por
un menor de los E.U.A. se informa al encargado del hecho y si el
delito no requiere procesa legal en México, el menor es entregado

a sus familiares.

El programa cuenta con el apoyo del estado de Texas, del estado

de Coahuila y de las autoridades migratorias mexicanas.

E] estado de Texas patrocina el programa en su totalidad.
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SISTEMA DE' DEPORTACION Y REPATRIACION DE MENORES Y
MENORES INFRACTORES MEXLICANOS

SAN DIEGO, CALLFORMA

Se tienen antecedentes que desde 1984 el Consejo Tutelar

para menores en Tijuana, B.C., y la Corte Juvenil en Sen Piego, Califor~

nia tiene acuerdos para la recepcicn de menores infractores.

En marzo de 1986, comenzd a funcionar en la Subdelegacién de
Servicios Migratorios de la Mesa de Otay, el servicio de apoyo
en la recepcién de los menores mexicanos deportados y puestos
a disposicién por el Consulado General de México en San Dlego,

Cal.

El horario diario establecido para la recepcién de dichos menores
es de las 10 a las 13 hores, Rl traslado de menores se apoya

en pasantes de la carrera de Trabajo Social.

El jefe de migracién en San Diego, California, sefior Alan E.
Eliason comunicd en febrero de 1986, su deseo de prosegulr
con el acuerdo establecido entre el Cdnsul Alfonso Fuentes
Ruiz y el Jefe de asistentes de la agencie fronteriza Miguel
A, Vallina, en el sentido de que los menores mexicancs fuesen

regresados a México via el puerlo de entrada de Mesa de Otay,

de lunes a sdbados.

Como parte de este acuerdo, los menores mexicancs Bon regresados
al pais a través de los oficiales de migracion o de los trabajado-

res sacinles, quienes ®son responsahles de gestionar que el
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traslado se 1leve a cabo con la seguridad necesaria. Este procedi-
miento y el servicio de fin de semana, son medias positivas
para reducir el tiempo de detencién y eliminar maltrato a los

Jévenes.

El personal de Consulmex San Diego, Cal., entrevista individual-
mente a los menores, con el objeto de determinar su lugar de
origen y establecer la presuncién de la nacionalidad mexicana
para Su expulsién a Méxic'c. Se obtienen as{ informes sobre
los familiares del menor en Miéxico o en los FF.UU. para facilitar

su reubicacién.

Una vez realizado lo anterior, los menores son piestos en custodia
de las autoridades migratorias mexicanas, para posteriormente
ser turnados al Consejo Tutelar para Menores o al DIF, en Tijuamna,

B.C.

El programa del ConSejo Tutelar opera con personal mexicano

en la Corte Juvenil, pagado por el gobierno de Baja California.

La corte juvenil de San Diepo, California ha proporcionado
la sipuiente ayuda (cclubre de 1987),

- Ropa para menores

- Asistencia médica

- Un vehfculo para trasladar a lo8 menores.

- Dos computadoras

« Equipo de oflcina

ConsBulmex San Diego, California comunicé que el
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9 de febrero de 1982 habia nido aprobado cl "Programa Dilateral sobre
‘*J6évenes Delincuentes”", “Border Children's Justice Project®”, por el

Comité de Supervisores de la cludad de San Divéo, California.

£l programa estard ,coordinado por el Consejo tutelar para
menores en Tijuana, B.C., Ian  autnridaden del fientro Correccional

Juvenil de San Diego, California y el Consulado General.

Se ebstima que un total de 350 menores delincuentes poﬂr{an

Ser repatriados anualmente.

Los menores delincuentes que -podrdn calificar para este
programa serdn aquelles acusados de delitos de robo de vehiculos,
de propiedad privada, posesidén de drogas (cuando se encuentren acompafia—
dos de otra persona) y robo a personas., La aprobacién final depende

unicamente del Consejo tutelar para menores.

El Director del Consejo Tuteclar para menores en Tijuana,
B.C., informé que las instalaclones con las que cuenta dicho consejo,

no seran ampliadas,

Pora este programa e contrataron a dos trabajadores socia~
les, los cuales entrevistan a los menores delincuentes dos veces por
semona, despudés de lo cual someten a consideracién del Consejo Titular

wu pomible repatriscién. Enstoa trabajadores mecinles son remuneradanm
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por "Volunteers in Probation, 1nc." corporacién que esta bajo la supervi-

8i6n directa de la Corte Juvenil en San Diego, California.

El programa general de menores incluye como en otros consula-

dos, no s6lo a los {nfractores Sino a:

a)

Menores {ndocumentados detenides por la Patrulla Fronteriza

en San Ysidro.

b) Menores indocumentados detenidos por el Servicio de Inmigracidn

¢)

d}

y Naturalizacién {"I.N.S. Molds" en "Casa de San Juan"),

Menores detenidos por el "U.S5 Marshall" cemo Testigos de
Cargo.
Menores bajo la custodia de la Corte Juvenil del Condado

de San Diego.

e) Menores detenidos en el "Juvenile Hall".

f)

Menorea hospitalizados en las instituciones médicas del

Condado de San Dlego.

Menores mexicanos dados en adopeién a parejas que residen

en E.U.A.

En cada caso se Biguen las rutinas que deben desembocar

en la reubicacién del menor con su familia y Su encauzamiento en territo-

rio naclonal.
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SECRETARIA CONSULADG GEMEWAL DE MEXICO EN SAN DIEGO, CALIFORNIA

ng

TROGRAMA DE PROTECCION

LACIONES EXTERIORES (Subprograma de Proteccién
OHSULADO GRENERAL de Menores)

FUNCLONES :

Lo

de

!

z.

3.
4,

9.

plancacidn, organlzacidn, supervisidn y evaluacién del Progroma del Arca
Proteccidn de Menores.

. Proteceidn y asistencia a:

a) Menorus indocumentados detenidos por la Patrulla Fronteriza en San —-
¥sidro.

L) Henores indocumentadus detenidos por el Servicio de Inmigracidn y Ha-
tucalizacidn., ("1.N.S. Holds" cn "Casa de San Juan"),

c) Menores detenidos por el "U.S, Marshall" como Testigos de Cargo.
4) Henores bajo la custodia de la Corte Juvenil del Condado de San Diego.
¢} Mewores detenidos en el “Juvenile Hall".

[) Henores hospitalizados en las instituclones médicas del Condado de --
San Dlego.

¢) tenoves mexicanos dados ¢n adopeidn o parejas que vesiden en E.U.A.

Dilundir eptre la comunidad mexicana la labor de proteccion del Consula-
do.

Serviclo a personas ¢ institucinnes que lo soliciten.
ComunicaciGn con Organitmos Cubernameantales y Privades.

Informe y evaluacién del trabajo realizado.
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PROGRAMA HE TRABAJD DEL AREA DE PROTECCION DE MENORES

i, PHOTEECION YYASISTENCIA A’ﬁENORES TNDOCUMENTADOS DETENIDOS FOR LA
PATRULLQ FRONTERIZA" EN SAN YSIDRO, CA.

1.1 Objecivos: -

1101

vEs[nBi@cér 14 nacfonalidad de los menores.

As{uc#f a lou menores detenidos en la Estacidn de la Patrulla -
Fronteriza ep San Ysidro, en el proceso de repatriacidn.

Lograr la reunificacidn del menor con su familia en México.

Gestionar la permanencia en E.U.A. de lus menores cuyos padres
residen legalmente en el pafs.

Canalizar a Jlos menores repatriados a las astoridades migrato—
tias mexlcanas.

Repacriar directamente (sin la intervencién de las autoridades
mexleanas) a aquellos menores que por su situacion especial lo
ameriten,

Tdencificar ¢l perfil del menor ind tado para r las
caracteristicas del fendmeno migratorio respectivo.

1.2 Actividades:

1.2.1

1.2.3

Visitar de lunes o sibade la Estacién en San Ysidro con el fin
de entrevistar a los menores., Las visitas de lunes a viernes =«
las llevard a cabo el persopal adscrito al Departamento de Pro
teccidn; los sibados y dias festivos, miembros del personal --
Consular, por medio de guardias rotatorias, rvealizardn las vi-
sitas,

Entrevistar o cada uno de los menores detenidos con el fin de
conocur y valorar su situacidn para poder establecer su naclo-
nalidad y estar en condicién de brindarles una proteccidn inte
gral. Se utilizard un cuestlonarjo durante la entrevista que =
gervird para obtuvner clementos de anillsis del fepdmeno migra-
torio local. Aqucllos menores que por su estado emoclonal re--
quleran de privacidad serdn entrevistados en la oficina del --
Consulado Gencral de México en San Ysidro.

Estudiar, analizar y evaluar la informacién obtenida.
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1.2.4

1.2,5

Elaborar un informe mensual con el resumen estadistico de la -
Informacidn obtenida.

Establecer comunicacidn telefénica con la familia del menor pa

ra:

a) Informar donde se encuentra detenido el mener

b) investigar donde se encuentran los padres y si &stos resi--
den en E.U.A., conocer su situacién migratoria.

Coordinar 1a reunificacién familiar en el caso en que los pa--

dres residan lepalmente en E.U.A.

a) informar que sus hijos pueden reunirse con ellos y darles a
conocer los procedimicntos que deben seguir para recogerlos

b) gestionar con la Offcina de "Prosecution” la elaboracién de
los expedientes de los menores.

¢) solicitar a la Oficina de "Detention & Deportation” la con-
donacidn de la fianza que se requiere en estos casos para -
eatregarles o su familia.

d) brindar facilidades a los padres en el proceso de reunifica
cidn familiar.

e) solicitar la canalizactién de los menores a “Casa San Juan"
o o un hopar de proteccidn en aquellos casos en que los pa-

, dres residan en un lugar alejado que les impida recogerlos

el mismo dJfn.

£) proporcionar los datos del abogado consultor en materia de
migracidn, a aquellos padres que residan en el Condado de -
San Diego, con el fin de que sean arientados en el proceso
legal migratorio,

g) vigilar e) desarrollo de estos casos.

Coordinar la salida voluntaria de los menores que no tienen la
documentacién ni los elementos necesarilos para permanecer en =
los E.U.A,

a) informar a los Familiares el lugar a donde van a ser envia-
dos los menores, con el fin de poder recogerlos.

b} elaborar un oficic dirigido a la Delegacidn de Servicios Mi
gratorios ¢n la Mesa de Otay con la rclacidn de los menores,
indicando nombre, edad, origen y observaciones, solici--
tando su canalizacidn a las lnstituciones responsables de -
asistirlos.

¢) centregar una copian de este oficio a la Patrulla Fromteriza,
solicltando el traslade de los menores y la entrega de los
miumos a las autorldades mexicanas.

d) solicitar telefdnicamente a las autoridades migratorias me-
xicanas ¢l traslado a la Central Camionera o al Aeropuerto
de Tijuana, de aquecllos menores que por situacidn especial
lo ameriten.

¢) comunicar telef{dnicamente al Consejo Tutelar los cases rela
tivos a menvres relncidentes, a los provenientes del "Juve-
nile Hall' vy a aquellos con deficiencias f{sicas o mentales
Solicitar aiimismo la canalizacién a la "Casa del Migrance"
de aquellos menores que lo ameriten.
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3.

f) solicitar al D.1.F. la recepcién de nifios mayores de 11 ~
afios que por su vulnerabilidad requieran ser trasladados
a esa institucién,

1.2.8 Conducir personalmente a la Central Camionera y al Aeropuer—

to de Tijuana a aquelles menores que por su situacién espe—-—
cial lo ameriten; proporcionando la asistencia econdmica ne-
cesaria para el traslado a su lugar de origen.

2. PROTECCION Y ASISTENCIA A MENORKES IMDOCUMENTADOS DETENIDOS POR El SER-
VICIO DE INMIGHACION Y HATURALIZACION. :

{"1.N.5. HOLDS") EN CASA DE SAN JUAN.

2.1 Objecivos:

2.1.1
2.1.2

2.1.3

2.1.4

Establecer la nacionaiidad de los menores.

Asistir a los menores detenidos en "Casa de San Juan" en el
proceso de legalizacidn de su permanencia en E.U.A. o en su
¢ago, en vl proceso de repatriacion.

Lograr la reunfificacién del menor con su familia en E.U.A.0
en la Repiiblica Mexicaua.

Brindar asistencia legal a los menores en el proceso migrato
torio ante las Cortes Norteamericanas.

Actividades:

T2.2.1

2,2.2

2.2.3

Visitas periddicas a los menores detenidos en Casa de San --
Juan. La [recuencia de las visitas estard basada segin lo --
amerite cada caso.

Encrevistar a cada uno de los menores detenidos con el fin -
de conocer y valorar su situacidn personal, para poder esta-
blecer su nacionalidad y esitar en condicifn de brindarles ==
tna proteccién {ntegral. Sc aplieard un cuestionario durante
la encrevista que svrvirfi para obtener la dnformacién necesa
ria, como fecha de detencién, tiempo de detencidn y condicig
nes en que fueron detenidos.

Establecer comunicacidn telefdnica con la familia del menor

para:

a) informar donde s¢ encuentra detenido el menov

b) tovestigar la situacidn migratoria del menor y de sus pa-
dres.

Coordinar la reunificacién del menor con su familia.

a) informar a los padres sobre los procedimientos gue deben
segulr paca que su hijo sea puesto en libertad.

b) solicitar a la Oficina de "Detention & Deportation" la --

condonacién del page de la fianza con el fin de que quede

libre con una vrden de "0.R."

vigilar el juicio de los menores que califiquen para per—

manecer en F.U.A. En caso que necesiten abogado, procurar
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les un "Pro lono Attorney"
d} en todo caso se pedird orientacidn al abogado consultor -
en materid de mipracidn.

2.2.5 Coordinar la salida voluntaria de los menores que no pueden

permanecer en E.U.A.

a) Informar a lo; fxmflliares el lugar a donde van a ser en—-
viados los menores, con el [in de poder recogerlos.

b) solicitar telefdnicamente a las autoridades migratorias -
mexlcanas el traslade a la Central Camionera o al Aero-~-
puerto de Tljuana, dn aquellos menores que por su situa--
cidn especial lo ameriten.

¢} sollcltar Ja intervencidn de la Direcclén General de Pro-
teccldn y Servicios Consulares para asistir en la repa——-
triacidn de aquellos menores que lo ameriten,

d) proporcionar la asistencla econdmica necesaria para tras-

ladar al menor a su Jugar de origen,

proporcionar informacién sobre la "Casa del Migrante" a -
aquellos menores que son objeto de su serviclo asisten=~-
cial.

e

3. MENORES DETENIDOS POR LI U.S. MARSHALL COMO TESTIGOS DE CARGO.

3.1 Objetivos:

~

3.1.1 Proteger @ los menores detenidos en “Casa de San Juan" que -
servirin como testigus dv cargo en contra del traficante de
personas que los {ntrodujo ilegalmente a E.U.A.

3.1.2 Reunificar al menor con su familia.

3.1.,3 Repatriar a los wenores 4 su lugar de origen.

3.1.4 Pugnar por que’ las ancoridndes norteamericanas se sensibili-

cen sobre Ia sitvacidn de los restigos de cargo, establccieﬁ

do procedimientos para su pronta liberacidn.

Actividades:

3.2.1 Visltas semanales o los menores detenidos en "“Casa de San —-
Juan y en los hogares de protecciin

3.2.2 Explicarles su condfcién de testigos de cargo y el procedi--
miento legal en torno a esta situacidén. {derecho a abogado -
de oficlo y a la libertad bajo fianza).

3.2.3 Recabar datos sobre la fecha de detencidn, tiempo de deten—-
cijn, gondiclones en que fueron detenidos, fecha del -------
Marraigament', nombre del abogado de oficio y ndmero de ve--
ces que ha entrevistado al testigo.

3.2.4 Investigar si tilene alguna persona en E.U.A. que pueda pagar
la fianza. Efectuar todas las acciones necesarias para loca-
lizar al fiader y sensibilizarlo de que sélo con su ayuda se
puede-lograr la libertad del testigo.

3.2.5 Entablecer contacto con cada uno de los abogados de oficio -
con el fin de conhocer las aceiones que han emprendido en ca-
da caso y presionar para que interponga las moclones necesa-
rias para que se les tome su declaraeidn, sehalando que de =
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. no hacerlo o no tener éxito su gestidn, el Consulado inter-
pondrd ¢l recurso de "Habeas Corpus™.

3.2.6 Vigilar el desarrollo de cada unc de los casos por medio de
un contacto continuc con los abogados, apoyindose en la ase
-sorfa del abogado consultor. .

3.2.7 Asistir a los detcnidos en el proceso de repatriacidn, una
verz liberadas mediante:

a) ayuda econdmica para el transporte a su lugar de origen

b) canmalizacidn a una institucidn de asistencia en Tijuana
("Cana del MEprante™)

¢) conduccion a la Central Camionera o al Aeropuerto de Ti-
Juana. .
d) contacto inmediato con:la Direccidn General de Protee---

cidn y Servicios Consulares para obtener su apoyo en te=-
rritorio mexicano cuando el caso lo amerite.

4, MENORES BAJO LA CUSTODIA DL LA COKTE JUVENIL DEL CONDAPO DE SAN DIEGO.
4,1 Objetivos:

4.1.1 Asistir a los menores que se encuentran bajo la custodia de
la Corte Juvenil del Condado de San Diego, a través del sis
tema “Child Protective Services".

4:1.2 Reunificar al menor con su familia.

4.1.3 Repatriar a los menores a su lugar de origen.

4, 1.4 Servir de enlace cntre "Child Protective Services" en San -

N Diego y el D.I.¥. en México.
4.2 Actlvidades:

4.2.1 Solicitar nl "Child Proteccive Services" la notificacidn de
todos los casos de menoves mexicanos que se encuentran bajo
su custoadia.

4,2.2 Colaborar estrechamente con dicho organismo en el desarro--
1llo de cada casu.

4.2.3 Coadyuvar con lus trabajadores soclales responsables de ca-
da nifio en la localizacién de sus padres e familiares, ya -
sea en Estados Unidos o en México.

4.2.4 Supervisar y brindar asistencia en el proceso de repatria--
c¢i6n de los menores, canalizdndolos a las instituciones me-
xicanas correspondicntes.

4.2.5 Proporcionar ayuda ccondmica en los casos que lo ameriten.
5. MENORES DETENLDOS EN EL *JUVENILE HALL".
5.1 Objetivos:

5.1.1 Brindar proteccién a los menores detenidos en el Tribunal -
para Menores (Juvenlle liall) de San Plego.
5.1.2 Supervisar el Programa "Border Youth Proyect™.
(Anexo)
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5.1.3

5.1.4

Condyuvar con ¢l Consejo Tutelar de Tijuana y el "Probation -
Department' de San Diego, en la ejecucién del Programa.

Reunificar al menor con su familia, una vez liberado.

5.2 Actividades:

5.2.1

5.2.2

5.2.3

5.2.4

5.2.5

Solicitar una relacidn mensual al “Probation Department", de
los menores mexicunos detenidos en el “Juvenile Hall"

Visitas periddicas a los menores detenidos en el "Juvenile —-
Nail".

Localizar a los familiares, ya sea en E.U.A. o en México cuan
do los "Probation Ufficers" o los menores lo soliciten.

Colaborar estrechamente con los "Probation Officers” responsa
bles de los mcenores detenidos.

Solicitar al "Probation Department” entere al Consulado me-—-
diante oficio, cuando envie al menor a México por medio de -—-
las autoridades migratorias americanas. (Centro de Detencidn
en San Ysidro}.

6. MENORES HOSPITALIZADOS LN LAS INSTITUCIONES MEDICAS DEL CONDADO DE SAN

DiECO.

6.! Objetivos:

6.1.1

Brindar asistencia a los menores hospitalizados, que poscen -

las sigulentes caracterfsticas:

a) menores cuyos padres no se emcuentren con ellos,

b) menores cuyos padres no estém en condiciones de brindarles
la proteccidn necesaria.

c) casos de menores que por su situacién especial, los traba-
jadores sociales de los hospitales, soliciten la interven-
cign del Consulado,

Reunificar al menor con su familia.

Repatriar al menor a su lugar de origen, brindindole la ayuda
econdmica y de transporte necesarias.

Brindar la oricntacldn legal necesaria en aquellos casos que
lo ameriten. (Indemnizaciones).

Coadyuvar con los médicos, trabajadores soclales, enfermeras
y demds personal midico en la asistencia a estos menores.
Tramitar el ingreso a E:U.A.de los padres de los hospitalizs
dos.

6.2 Actividades:

6.2,1

Elaborar el Directorio de los hospitales del Condado de San -
Dicego, con datus de los servicios que prestan y con nombres -
de las personas encargadas de coordinae la ayuda eon el Consy
lado.
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6.2.2 Dar a conocer la labor del Consulado relativa a la proteccidn
de menores hospitalizados, a las autoridades médicas corres--
pondicnees.

6.2.3 Establecer un mecanismo de accidn conjunta entre el Consulado
y el Departamento de Trabajo Social de los hospitales.

6.2.4 Localizar a los familiares del menor, investigando su calidad
migratoria y su nivel eccondmico-social, con el fin de poder—-
les brindar la asfstencia necesarta.

6.2.5 S1 los padres se encuentran en México, Informarles la situa--
cign del menor, brinddndoles asimismo la asistencia necesaria
en el tridmite dv internacidn, gestionando ante cl S.I.N. el -
permiso correspondiente.

6.2.6 Brindar apoyo econémico a los familiares del menor que no pug
dan cubrir los pastos midicoes.

6.2.7 Asistir a los m:norcs en el proceso de repatriacién, brindan~
doles la ayuda ccondmica y de transporte necesarlas.

6.2,8 En casos de accidente, conocer el reporte de los mismos, para

poder gestionar, si procede, la indemnizacién correspondiente.

7. MEHNORE
UNLDOS.

MEXICANOS DADOS EN ADOPCION A PAREJAS QUE RESIDEN EN ESTADOS

7.1 Objcetivos:

7.1.1 Proteger a los menores adoptades por parejas que residen en -
Estados Unidos.

7.1,2 Colaborar con la Consultorfa Jurf{dica en la investigacidn, --
asistencia y sepuimlento de casos de adopcién, cuando asf lo
solicite.

7.1.3 vigilar el bicnustar de los menores dades en adopcidn a pare-
jas que residen en ¢l Condado de San Diego y que tenga conocl
miento el Consulado.

7.1.4 Orientar a las parejas que soliciten informacidn sobre el pro
ceso de adopeidn de menvres mexicanos.

.1.2 Actividades:

7.2.1 Obtener informacidn actualizada sobre el proceso legal de ---
adopcidn en México y proporcionarla a las parejas que lo solfi
citen.

7.2.2 Colaborar con laz autorldades mextcanys (DIF, Ministerio Pi--
blico, Casas llogar), y norteamericanas (Consulado Americanc -~
en Tijuana, Child Protective Services, Servicio de Inmigra---
ci6n y Naturalizacidn) en los casos de adopcidn que lo requie
ran,

7.2.3 Detectar lous casos de adopcidn por medio de las solicitudes -
de pasaportes para menores mexicanos presentadas por parejas
que residen en los E.U.A. y que se encuentran tramitando la -
i{nmigracidn del nenor adoptado al pafls.
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8.

v

7.2.4 Entrevistar a las parefas adoptantes con el fin de conocer el
lugar donde residen, para poder vigilar el bienestar del me-~
nor.

7.2.5 Visitar a 1a [omilia del menor cada seis meses para poder ren
dir un informe dv su desarrollo en el hogar adoptivo.

DIFUNDIR ENTRE LA COMUNIDAD MEXICANA LA LABOR DE PROTECCION DEL
CONSULADO.

B.1 Objetivos:

8.1.1 Lograr que la comunidad mexicana residente en el Condado de =
San Dlego conozca y utilice los servicios que presta el Consy
lado.

8.2 Actividades:

8.2.1 Elaborar estrateplas de comunicacidn que permitan que la la--—
bor del Consulado sea conoclda cntre todos los grupos socia=-
les de la comunidad mexicana que radica en el Condado de San
Diego.

8.2.2 Utilizar los difcrentes medios de comunicacidn masiva para di
fundir erta lubor.

8.2.3 Promover entre las pursonag que acuden al Consulado a-reali—-
zar algln trdmite administrativo, la labor de proteccién me--
dinnte cartelones, plzarrdn y sistema de audio.

8.2.4 Establecer un siztema en el Conmutador que informe al pdblico
sobre los scrviclos de proteccidn, ubicacidn del Consulado, -
horario, etc... mientras la persona estd esperando ser atendf
da en el teléfono.

SERVICIO A PERSOMAS E INSTITUCTOMES QUE SOLICITEN INFORMACION SOBRE
MENORES .

9.1 Objetivos:
9.1.1 Brindar informucidn y oriemtacidn a las personas e institucio
nes que lo soliciten.
9.1.2 Asistir a todas )as personas que soliciten la intervencién --
del Consulado para resolver un problema,

9.2 Actividades:

9,2,1 Obtcner todos los clementos necesarios para poder brindar la
orientacisn adccuada. (directorio de instituciones y servi---
clos del Condado, leglislaciones en materia familiar, migra=—-
cifn y asistencial).

9.2.2 Orientar a las personas ¢ instituciones que lo soliciten.

9,2.3 Canalizar a loy abogados consultores y a instituclones asis--
tenclales aquellos casos que lo ameriten.

9.2.4 Brindar todo el apoyo necesario a personas que por una situa-
¢idn de eiergencin, Jo requieran. (localizacién de menores ex
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traviados).

10. COMUNICACION Y COORDINACION CON ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y

PRIVADOS.

10.1 Objetivo:

10.1.1

Mantener relacidn y comunicacién con organismos guberna-
mentales y privados vn Tijuana y en San Diego, con el -~
Ein de coordinar esfuerzos.

10.2 Actividades:

10.2.1

10.2.2

10.2.3

10.2.4

Colaborar con las diversas instituciones privadas y pi--
blicas rclacionadas con la proteccién de menores.

Asistencia a juntas de trabajo, inauguraciones, reunio--
nes sociales, homenajes, etc... organizados por las ins-
tituciones que soliciten la presencla de un representan~
te del Consulado.

Organizar rewnlones de trabajo para incrementar las rela
clones entre el Consulado y dichas instituclones,
Establecer comunicacidn a través de la Secretarfa de Re-
laciones Exteriores, con Consulados que enfrentan proble
mas semcjantes a fin de adoptar pollticas comunes.

11. INFORME Y EVALUACION DEL TRABAJO REALIZADO.

11.} Objetives:

1.1.1

11.1,2

Dar a conocer la labor reallzada por el Area de Protec-~

cién de Menores a:

a) Direccidn General de I'roteccién y Servici{os Consula--
res.

b) Consultoria Jurfdica de la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores.

¢) Autoridades pertinentes.

Evasluar los resultades de la splicacién del Programa de

Proteccidn de Menores con el {in de poder llevar a cabo

una retroalimentacidn para ampliar la asistencia brinda-

da, pugnar por una mayer eficacla y corregir deficien---

cias del mismo.

11,2 Actividades:

11.2.1

11.2.2

11.2.3

Discfiar los instrumentos de trabaojo necesarios para es--
tar en posibilidad de informar y evaluar la labor reali-
zada. (cuestionarios, formato de informes, sistemas de -
acopio de diotos, relacidn de visitas, criterios de eva--
luacidn).

Elaborar un informe mensual y anual con sus respectivas
observaciones.,

Realizar una evaluacién apual basada en los informes y -
observaciones de la labor desempchada.
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11.2.4 Efcctuar reuniones mensuales con el personal del Depar-
tamento Jde Proteccidén para intercambiar experiencias y
normar criterios.
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A tal efecto, el titular del Consulado se ha entrevistado con el Pro-
curador del Estado de California, con el Procurador del Distrito, con
el Jefe del Pancl de Abogados de Oficio e instrufdo al Departamento —
de Proteccidn para que se solicite diariamente del M.C.C. los nombres
de los testipos de cargo que ingresen a fin de que se les entreviste

¥ mantengan contacte con esta Representacién para que se les libere -
lo miis pronto posible. Este mecanismo ha sido muy efectivo y serd com
plementado con un méd&lo de demanda de "Habeas Corpus" que estd a con
sideracidn de la Consultorfa Jurfdica.

PROCRAMA DE MENORES. El programa que se estableciS en esta Representa;
cidn en mayo pasado, ha logrado éxitos fehacilentes; los nifios que se =
entrevistian todas las maianas en el Centro de Detencidn de San Ysidro
no son solamente parte de una lista para ser remitida a las autorida--
des migratorias mexicanas, sino se busca ubicar a sus familiares a fin
de que, si viven en los Estados Unidos vengan a recogerlos y si estdn
en el territorio muxicano se les pueda regresar a su lugar de origen.
Hay que consignar que ¢n este programa se ha obtenido nayor ayuda por -
parte de las autoridades norteamericanas que de las nuestras. En los --
anexos 5 y 6 encontrarin tanto el Programa de Proteccidn para 1989 como
¢l Subprograma relativo a menores.

VIOLENCIA EN LA FRONTERA. Uno de los asuntos mds sensibles que este Copn
sulado manejé en 1988 fué cl problema de la vioclencia en la frontera —-
que ocasiond numerosos hechos de sangre en los que estdn involucrades -
en su mayor parte indocumentados mexicanos. Las autoridades de la Patru
1la Fronteriza han solicitado con frecuencia una "mayor cooperacién de
las policilas de Tijuana, pero siendo &sta alctamente sensible en el as~-
pecto polftico, el tictular del Consulado suglrid al entonces Direc—

tor en Jele para Asuntos Bilaterales sus”buenos oficios’ante la Secreca
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PROGRAMA DE REPATRTACION DF MENORES

CALEXICO, CALIFORHNIA

En 1986, Se cred un programa de repatriacién de menores
entre las autoridades migratorias del sector de Calexico, California

y el Consulado de México en dicha ciudad.

Dentro de diche programa existe una estrecha colaboracién centre los
agentes de la patrulla fronteriza y perszial del ccnsulédo, con. el
objeto de que al detectar cualquier caso de menores mexicanos se repatrien

a México.

La patrulla fronteriza sector Calexico, California continua
cooperando con llevar a los menores al Consulado., En 1988, se operd
un cambio en este procedimiento, anteriormente #e entrevistaba a los
menores en grupo, ahora Se concretan a casoS especlales, hasta estas

fechas no ge han detectado malos tratos.

Las autoridades migratorias informan Sobre la expulsidn

de menores.

Una de las mejoras de este programa es su fluidez, ya que
Be evitaron las largas esperas de 1los menores cn cl consulade, y la
presencia del personal armado de la patrula fronteriza lo que fue

ronsiderado conveniente por esa corporacidén y el consulado.
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Al entregar al menor en el consulade, un miembro del personal
de la oficina traslade al menor al regresar a territoric nacional,

sin inspeccién policiaca.
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PROGRAMA DE MENONES INFRACTORES

LAREDO, TEXAS

La Representacidn Consular de México ¢n Laredo, Texas,
E.U.A., informé en diciembre de 1987, que en cascs de menores mexicanos
que sSon regresados a nuestro pais por las autoridades norteamericanas,
al recibirlos de parte de la Patrulla Fronteriza, Oficiales del! Centro
de Detencidén de Menores o de otras Oficinas, establrce comunicacién -
con la Oficina para el Desarrollo Integral de 1la Familia (D.I.F.) de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, misma que envia a su personal para la recepcién

de los menores, asi como para instalarlos en sve oficinas.

Cabe sefialar que el horario de labores de las oficinas
del D.XI.F. es de 8:00 a 15:00 horas, aquellos menores mexicanc3 que
son regresados a territorio nacional fuera de este horario, son entregados
8 la Oficina de Migracién Mexicana, misma que los traslada a las instala-
ciones del Consejo Tutelar del Estado de Tamaulipas en Nuevo Laredo,
éste los alberga hasta el siguiente dia, en que los entrega a las autori-

dades correspondientes.

Una vez que los menores se encuentran bajo custodia del
D.1.F., dicha oficina se encargarad de llevar a cabo los trémites respecti-

vos para reintegrarlos posteriormente a sus famjlias.

Ahorn bien, durante el afic de 1987, dicho consulado habfa

reportadno 21 mennres infractores repatrindes,
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PROGRAMA DE PROTECCION A MENORES
EN EL CONDADO DE ORANGE, CALIFORNIA

e p @

X. /troduccién
+ Inicio de la Agencia Consular de México en Santa Rna
B. Breve presentacién del problema y su solucidn

I1I. Desaxollo del Programa
A. Contenido y necesidad
B. hnexos
). Articulo “Azteca Mews™ Junio 26 - Julio 4, 1989.

2. Lista de las Ciudades que conforman el Condado de Crange.
3. Estadisticas de abuso a menores del Condado de Orange por el

Registro de' Abusos a Menores, Orange County. 1984 a 1988.

I1I. Desamdlo del Programa en sus diversas ramas
A, Numeracidn e Identificacién de las diversas partes del programa,
1v. Objetivo
a. Definicidén de las metas del Programa
V. Conclusién

A, Exposicidn de los requerimientos y metas del Programay ..
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INTRODUCCION

La Agencia Consular Santa Ana, se inaugurd
el dia dos de Noviembre de 1987. De entonces a la fecha, los soli-
citantes de sus servicios, han ido incrementindose r&pidamente.

) Presento a su digna atencifn, un Programa
para la Proteccién, dé una parte de estos solicitantes:
Nuestros lactantes, nuestros nifios, nuestros adolescentes; nuestros
porque son nacidos en México o tienen rdices mexicanas.
) Los menores de edad, de nuestra comunidad -
mexicana en Orange, aumentan sensiblemente cada dia.

El proceso sociolégico de adaptacién a una
idiosincracia tan diferente a la mexicana, como lo es la sociedad-~
norteamericana, es sumamente diffcil y adversa. Existen factores que
Presentan un claro choque cultural y social; puede afirmarse, que no
hay dos nagiones vecinas tan contrastantes en sus rafces y desarrollo
de lo gue son México y Estados Unidos. Los menores mexicanos o de as—
cendencia mexicana, estdn siendo fuertemente afectados durante ' su pro
ceso de "culturizacién". Este proceso, indudablemente indispensable -
para la supervivencia de cualquier inmigrante, es causa de desajustes
emocionales, que derivan en una fuerte problemitica social. Estos me~
nores son victimas de situaciones. conflictivas y traumatizantes, que
van desde el - abandono de bebés, maltrato, negligencia, abuso sexual,
secuestro, comercializacién sexuval y drogra-adiccibn.

Es clara y obvia la necesidad de la interven-
citn de la Proteccién de la Agencia Consular Santa hna, de modo que, )
'-'mediant.e un Programa como el presente, coadyuve a la rt_zcupexacién, reu-
bicacién y rehabilitaci6n de estos menores,e incluso oriente a los pa--
&res, para que pbuedan manejar mejor el problema y cooperen a la réhabi}_i

tacion de sus hijos.
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DESARROLLO DEL PROGRAMA

El Condado de Orange, tiene la mis
alta densidad de poblacién hispana de'la Unién Americana. Entre los
hispanos de este Condado, los mexicanos, de qcuerdo a las investiga
clones y censos m&s recientes, somos la primera mayorfa dentro de la

hispanidad que radica en este pais!l)

Este Condado estd integrado por 32 -
ciudades {2), técnicamente nuestra Agencia, debe estar capacitada para
atender todos los casos de Proteccidn a menores que se presenten. La -
necesidad de una ampliacisén de los Servicios de Proteccisn del Consula
do © incluso de una reastructuracidén y revitalizacién de los mismos, -
requiere una inm}nanth atencién , que puede lograrse a través de la =
creacién de un Programa Piloto de Colaboracidn Ramificada. ( siguien -
do los lineamientos del art. 90, de la Ley Orginica del Servicio Exte~
:iar). Esté'ongrama debe ajustarse ademis a la Politica de Austeridad
de nuestro Gobierno.

Definicién de la necesidad del Programa

a) Exdste la necusidad de parte de las Agencias-
que prestan Servicios Sociales pot parte del Condado, de los Hospitales,
Cérceles,yhlbergues(?,de reportes socio~econémicos de familias mexicanas
involucradas en algGn tipo de problema. { no cuentan con personal capaci-
:adé para estos casos, pues se hace indispensable 1a intervencién de un -

profesionista con idiosincracia mexicana }.
’

b) Localizacién y ubicacién de familiares en la -

Repﬁbliéa Mexicana. Establecimiento de comunicacién con ellos.

c) valoracién y reporte de las §reas socio-econd-

micas y emocionales de estas familias.

vexr anexos ( )
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d} Coordinacién de entrega de un menox ( que

ha estado bajo custodia), en la frontera.

e) Sistema de retroalimentacién de conocimien
tos, de las leyes y reglas de ambos pafses: " en lo relativo a sus re
laciones con las autoridades, la convivencia con la poblacifn local, -
sus derechos y obligaciones frente al Estado extranjero en donde se en
cuentren, Y sus vinculos y obligaciones en relacién con Mé&xico." Titulo

quinto cap. II art. 88 , a), de la Ley Org&nica del Servicio Exterior.

£) Promocibn, establecimiento y reforzamiento-
de un puente de comunicacibn, con las autoridades competentes del pals

de que se trate.

g) Orientaci6n a nuestros connacionales, de sus
Derechos y Obligaciocnes, y de , la importancia de su colaboracisn, en - ’
ciertos casos, tanto para con nosotros, cuanto con las autoridades ex -

tranjeras.
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DESARROLLO DEL PROGRAMA EN SUS
DIVERSAS RAMAS,

Este Programa estd esencialmente basado en el

a) conocimiento
b) aprovechamiento
c)} coordinacién y

d) promoci6n de la diferentes fuentes de Servici.o que existen sean -

nacionales, extranjeras, oficiales o privadas.
Estas ramae de Servicio son las siguientes:

1. Los Servicios de Proteccién de la Agencia Consular Santa Ana.

2. Las Agencias de Servicios Sociales por parte del Condado { oficiales)
3. Los grupos de Asistencia Social de Origen mexicano, establecidas en el
Condado.

4. Las Servicios Sociales del D I F.

5. les grupos de Beneficencia de origen internacional.

6. Ln promocisn de Relaciones Pablicas, por parte de la Agencia Consular.
7. la posibilidad de formar una organizacién " Altruistd ".

Este Programa trata de establecer y fundamentar
el hecho de que, no se estd presentando una manera diferente de atender

los casos, sino un Nueve Sistema , para soluclionarlos..
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Objetivo del Programa

1) Mayor Proteccibn al menor.

2) Agilizacién de métodos.

3) Colaboracién entre las partes involucradas en ambos pafses.

4) Reubicacidn de los menores, a la brevedad, minimizando la expe-
riencia tramuatizante de la separacién del hogar.

5) Intervencién en la elaboracién del informe de la Agencia de Servicios
Sociales que determinard la recuperacién de un menor.

6) Creacién de un puente, con todas las ramales necesarias, que sirva de
apoyo y guia para la formacidén de nuevos Programas o Sistemas, que bene-
ficien al mexicano en desgracia.

7} capitalizacién Sptima del Presupuesto asignado.

8) Atenci6n a mayor niimerc de solicitantes.
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CONCLUSION

La organizacién de este Programa, presenta

de’inmediato, un reto a la imaginacién. Es necesario ser creativo,

a la socializacién , hay que establecer y fomentar Relaciones Pdbli
cas; al justo criterio de valoraci&n de l‘os casos, encauvzando a cier
tos solicitantes hacia servicios que no dependan del presupuesto asig
nado a la Agencia Consular. ( Cabe sefialar aquf, la posibilidad de -
formar otro tipo de Programa , con el que se puede trabajar y favore-
cer a ciertos solicitantes, sin perjuicio del tiempo y/o dinero, nece
rio para casos gue califiquen como emergentes, ademis de ser necesa -
ria un criterio de valoraci6n de los mismos por su importancia y no -

por su orden de aparicisn.)

Se pretende con la creacién, desarrollo y apli
cacitn e este Progama, capital iéa}: todas las fuentes de ayﬁda, todas—~
las relaciones huranas, todo el esfuerzo, todo el trabajo y la dedica-
cién, para el exclusivo SERVICIO, de aguel mexicano, que en un pafs gx
trafio esti en cierto momento en desgracia; este trabajo puede resultar
Gtil a cualgufer solicitante, pero su énfasis estd en la infancia, pro

tegiecdo al menor estamos, protegiendo el futuro de la humanidad.
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TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES *

Anricuro [

“L. Las penas impuestas en los Estados Unidos Mexicanos a
nacionales de los Ectados Unidos de América podrin ser extingui
das en cstablecimientos penales de los E£stados Unidos de Amé-
rica o bajo la vigilancia de sus avtoridades, de conformidad con
las disposiciones del presente Tratado. .

2. Las penas impuestas en los Fstados Unides de América
a nacionales de Jos Estados Unidos Mexicanos podrin ser extin-
guidas en establecimientos peneles de los Estades Unidos Me-
xicanos o bajo la vigilancia de sus idades, de conformidad
con las disposiciones del preseate Tratado.”

Articuro II

“El presentc teatado sc aplicard Gnicamente bajo las siguientes
condiciones: .

1. Que ¢l delito por el cual el reo fue declarado culpable y
sentenciado tea también generalmente punible en el Estedo Re.
ceptor, en la inteligencia que, sin embargo, esta condicidn ne
seri interpretada cn el sentido de requerir que los delitos tipifie

¢ Publicado en el Diario Oficial €1 10 de nosiembre de 1977,
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cados ¢n las leyes de ambos Estados sean idénticos en aquellos
aspectos que no alectan a la indole del delito como, por ejemplo,
la cantidad de los bienes o dcd numerario su:traido o en posesidn
del rco, o la presencia de Iactores relativos al comercio inter-
etatal,

2. Que cl rco sea nacional del Estado Receptor,
3. Que el reo no esté domicilindo en ¢! Estado Trasladante.

4. Que ¢l delito ro tea politico en ¢l sentido cel Tratado de
Exatradicion de 1899 entee las Partes, ni tampoco un delito pre-
visto en las Ieyes de migracion o las leyes puramente militares.

5. Que la parte de la sentencia del rea que quede por cumplir
se en o momento de la solicitud sea de por 1o nienos seis meses,

6. Que ningin procedimiento de apelacién, recursa o juicio
en contra de la senlencia o de la pena esté pendiente de resolu-
cifn en ¢l Estado Trasladante y que el término prescrito para la
apelacién de la condena del veo haya vencido.”

Anticuro 1T

“Cada Estado designari una autorided que se encargari de
ejercer las funciones previstas en el presente Tratado.”

Arricuro IV

ciard

“1, Todo traslade conforme al presente Tratads se i
por la Autoridad del Estado Traslad Nada de lo disp
cn el presente Tratado impedira a un reo presentar una solicitud
al Estade Trasladante para que considere su traslaco.

2. Si la Autoridad del Estado Trasladente considera proce-
dente el traslado de un reo y si éste da su consentimiento expreso
para su traslado, dicha Autoridad transmitiri una solicitud en
ese sentido por los conductos diplomiticos, & la Autoridad del
Estado Receptor.

3. Sila sutoridad del Extado Receptor acepta la solicitud, lo
comunicari sin demora al Estado Trasladante e iniciara los pro-
cedimicntos necesaries para efectuar et traslado del reo. Si no
la acepta lo hard saber sin demora a la Autoridad del Estado
Trasladante.

4. Al decidir respecto del traslado de vn reo, la Autoridad
de cada una de las Partes tendra en cuenta todos los factores
pertinentes 2 [a probabilidad de que el traslado contribuya a la
rchabilitacién social del reo, incluyendo la indole y gravedad del
delito y los antecedentes penales del reo, si los'tuviere; las con-
diciones de su salud; los vinculos que por residencin, presencix
en ¢l territorio, relaciones familiares v otros motivos, pueda te-
ner con la vida social del Estado Trasladante y del Estado Re-
ceptor.

5. Si el reo fuz sentenciado por los tribunales de un Estado
de una de las Partes, seri necesario tanto la aprobacién de las
autoridades de dicho Estado, como de la Autoridad Federal. No
obstante, la Autoridad Federal del Estado Receptor serd reapon-
sable de la custodia del reo.

6. No se llevara a cabo ¢l traslado de reo alguno a menos que
la pena que esté cumpliendo tenga una duracion determinada
o que las autoridades administrativas competentes hayan fijado
posteriormente su duracién.

7. El Estado Trasladantc proporcionara al Estado Receptor
una certificacidn que indique el delito por el cual fue sentenciado
el reo, Ia duracicn de la pena, ¢l tiempo ya cumplido por el
tea, y el tiempo que deba ubondrsele por motivos tales como,
entre otres, trabajo, buena conducta o prisién preventiva. Diche
certificacién scré traducida al idioma del Estado Receptor y de-
bidamente legalizada. E! Estado trasladante también proporcio-
nard al Estado Receptor uma copia certificada de la sentencia
dictada por la autoridad judicial competente y de cualesquiers
modilicaciones que haya tenido. El Estado Trasladante tambiém
ionard toda inf i6n adicional que pucda ser itil a la
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Autoridad del {Estada Reccptor para determinar el teatamiento
el reo con vistzs a su relabilitacién social.

8. Si el Estado Receplor considera que les informes propor.
cionados por ¢l Estada Trasladante no son suficientes para per-
mitarle la aplicacin ad presente Tratado, podrd solicitar infor.
macién complementaria,

9. Cada una de las Partes tomard las medidas legislativas
necesarias y, en su caso, establecerd los procedimientos adecua-
dos, para que, para los fines del presente tratado, surtan efectos
legales en su territorio las sentencias dictadas por los tribunales
de 2 otra Parte”

Articuro V

“J. La entrega del reo por las autoridades del Estado Trasla.
dante a las del Estado Receptor se efectuari en el lugar en que
convengan ambas Partes. Antes del tralado, el Estado Trasla-
dante dard al Estado Receptor la oportunidad, si éste la solicita,
de verificar, por conducto del funcionario competente conforme
a las leyes del Estado Receptor, que el consentimiento del reo
para su tradado fue otorzado voluntariamente y con pleno cono.

imient dC lﬂs it ink It

2. Salve disposicién en contrario del presente Tratado, &l
cumplimiento de la sentencia de un reo trazladado se someterd
a las leyes y procedimientos del Estado Receptor incluyendo la
aplicacion de toda disposiciSn relativa & la condena condicional
y & la reduccién del periodo de prisién mediarte libertad prepa.
ratoria o cualquier otra forma de preliberacion, El Estado Tras-
ladante conservari sin embargo ka facultad de indultar 2l reo
o concederle amnistia. El Fstado Receptor, al recibir aviso de
tal indulto o amnistia, pondri al reo cllibcnud.

3. Ninzuna sentenein de prisién serd ejecutada por el Esta.
oo Receptor de mianera a prolongar Ia duracién de la pena mis

alla de la fecha en que quedaria extinguida de squerda con la
sentencia del tribunal del Estado Trasladante.

4. El Eetado Receptor no podra reclamar el reembolso de
los gastos en que incurra con motivo de la ejecuciin de la sen.
tencin del reo,

5. Las Autoridades de las Partes intercambiarin, cada seis
meses, informes sobre e estado que guarde la cjecucitn de las
sentencias de todos los reos tresladados conforme al presente Tra-
tado, incluyendo en patticular los relativos a la excarcelacion
(libertad preparatoria o libertad absoluta) de cualquier reo.
Cualquiera de las Partes podrd solicitar, en cualquier momento,
un informe especial sobre el estado que guarde la ejecucién de
una sentencia individual.

G. El hecho de que un reo haya sido trasledado conforme
a las disposiciones del presente Tratado no afectard sus derechos
civiles en el Estado Receptor mis alli de lo que pueda afectar-
los, conforme a las leyes del Estado Receptor o de cualquiera de
sus cntidades federativas, el hecho mismo de haber sido objeto
de una condena en «l Estado Trasladante.”

Anticuro VI

“El Estado Trasladante tendra jurisdiccion exclusiva respecto
de todo procedimiento, cualquiers que sea su indole, que tenga
por objeto impugnar, modificar o dejar sin efectos las, sentencias
dictadas por sus tribunales. El Estado Receptor, al recibir aviso
del Estado -Trasladante de cualquier decision que afecte a una
sentencia, deberd adoptar las medidas que corresponden, confor-
me a dicho aviso."

Anricure VII

N s

“Un reo entragado para la cjecucion de una
ol presente Tratado no podri ser detenido, procesado ni sentene
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ciado en ¢! Bstadh Receptor por el mismo delito que motivé Ja
spntencia & ser ¢jécutada. Para los fines de este Articulo, el Esta-
do Receptor ‘no ijercitard accién penal en contra del reo por
cualquicr delito respecto del cual el ejercicio de Ja accign penal
no seria posible conforme a las leyes de ese Estado, en ¢l caso
de que la sentenciz liubicra sido impuesta por tno de sus tribu-
nales, federzl o estatal”

Anricrro VIII

*1. Kl presente Tratadu podrd también aplicarse a personas
sujetas @ supenision u otras medidas conforme a Jas leyes de
mna e us Pattes relacionadas con menores infractores. Las Par-
tew. de conformidad con sus leves, acordarin el tipo de trata-
mento que se aplicard a tales perzanas una vez trazladadas, Para
el teaslado, s¢ obtendrd ¢l consentimiento de quien esté legal-
mente facultado para otorzarlo.

2. Por aenerdo expecial entre las Partes, las personas acusa.
das de un delito. respeto de lus cuales se Laya comprobade que
sufren una enfermedad o anomalia mental podrin ser traslada-
das para ser atendidas en instituciones en el pais de su macio-

nalidad.

3. Ninguna disposicién de este Tratado se interpretard en ol
sentido de limitar la facultad que las Pavtes predan tener, inde-
penddicntemente del presente Tratado, para conceder o aceptar «
trastado de un menor infractor w otra clase de infractor.”

Anricro 1X
“Para los fines del presente Tratado:

1. “Estado Trasladante™ significa Ja Parie de la cual el reo
habrz de ser trasladado. .

2. “Estado Reccptor”
de ser trasladado.

significa la Parte a la que ¢l reo habrd

3. “Red” significa una persona que, en e} 18Wsrio de una
de las Partes ha sido declarado responsable de up delito y se
encuentra sujeta, en virtud de una sentencia o de¢ gualquier me.
dida legal adoptada en cjecucién de dicha sentencin, ya sea a
prision ya sea al régimen de condena condicipnel de libertad
preparataria o de cualquier otra fortna de lbertad sujeta a vi
lancia,

4. Un “domiciliado” significa una persona que ha radicado
en el territorio de una de las Partes por lo menos cinco afios
con ¢ propdsito de permanecer en ¢L”

Artfcuro X

“1. El presente Tratado estari sujeto a ratificacisn. El canje
de ratificaciones tendrd lugar en Washington.

2. El presente Tratado entrari en vigor trcints dizs después
del canje de ratificaciones y tendri una duracién de tres afios,

3. Si ninguna de las Pantes Contratantes hubiere notificado
a la otra, noventa dias antes de la expiracion del periodo de tres
aitos & que se refiere ¢l Apartado, su intencidn de dejar que el
Tratado termine, éste continuari en vigor por otros tres afios y
s} sucesivamente de tres en tres afios.”
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<ol Estaga,

£l juez getena actuar como padre (in !0CO parentis) y ver que ¢l menor

recibiera el cuidado aprocaco. Ef pnmer Tridunal de Mencres an e mundo se
e3tabiac:d en Lllinors en 1899 y Texas adoftd aste prNCIPIG 34 ands despues.

Hov en ¢ia, 'os DropOsHos Cet sistema de jushicla para mencres como 3¢

gescriben en el Cogige Famhiar ge Texas, Caottuio 3, son;

»  Proveer para el cuidago. la proteccion y el desareallo de
Ios menores.

«  Proteqer a la cOmunidad y CONLralar que oy mensres no
£OMmalan actos 1NGesido.

= Substituir CasHGo y rastucidn con un £rograma de trata-
muento, entrenamiente y renabintasion.

©  Retirat al menar de su Mogar sClamenig cuanda fuese
ABCCSIND y DIODGICONANE (08 TW.CIACS JLO £ebenan
natar Sigo PIODGICIORados DOF 105 Jacres.

*  Drogorcionar un arocedimianto iticial sencilto con
garaniia gel £e0I00 Procesa de ley.
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CUALEL SON LAS DIFZRENCIAL ENTRE PROCESOS
PARA MENORES Y PARA ADULTOS?

Dediac al impuiso paternal funcamental pel Tadunal de Menores, 1a ter
minoiDGia y tos prozedimientos Se diterencian Ce J03 Que se usan en
tnbunaies para aduitds. Fallan aigunos de (03 recwisitos lagales y aipunas de
a5 cefensas gue se Ol0rgan a fos Adulles. pero a! mISMO tieMpo hay deten.
$as especrales para los menores

Por ejemple. fos menores én Texas o tisnen cerecho a hanzs. Loa menovas
fienen deracho a una Audiencia ae Oetencion.

Un menor tiene gerecho a jutclo ante Jurado duran'e la Audancia de Ag-
judizacon, excepto cuango el case ha 9190 furnada g 13 unsdicgion oel
tribunal penai para acultes (ver Audiencia para Cetificar en el GLOSARIO).

Los procesos del Tritunal ce Monores en Texas son plbhicos a menos que el
Triounal orclene Gue se Cierren al publico. Los procesos en ef Trivunat de
Menores en Texas son de caracier Civil mas dien Gre penal. E310 Quiere decir
QuE en uNna causa cof un menor una Croen ge Adpsdicacion o ge
Disposizion no es fallo de culpabitaas del aelic, y 10 kmoone ninguna in-
capacigad civica que ordinanamente Impondria un 1o de culpadilioad.

Un menor 1o puede ser n aunai penatoa

o que s2 use 0ara aduttos con-
¢anagos por geliios. a menos Gue e mencr hays 5140 cerlthcado para e
Ju20ato CoMo adulto en un juzgado penal

Qtra aefensa para tos menores es cue osta prahidido que se fas tomen
hueiias digiltales o que sean fotografadas wn el consantimieanto ge! Tnbunal
ge Menofes. Sin empargo, si un menor de 15 8A0s oe edad o Mayor es man.
daco al Tribunal ae Menores por una felonia, entances a el o olla le pueden
tomar sus huellas digitales. AgemAs, 8i durante la investigaZidn ge un dalito
se encuentran huelias fatentes. y el agente ae pelicia iene suficienie mobivo
Dara Creer que esas huellas 3on las e un menor en prriculas, of puede
chtener huellas drgrtaled cel menar Sin tomar &0 cuen s u edad 0 &) dalito.
En todos lox casos las huelius digitales y s lotogralkis de los menores se
Jestruyen si el caso o3 rutirado o 3 ef menor Hega 2 Ja edad de 18 2708 y o
existe mnguna constancia ge que haya cometidd un delito penat deapués de
haber cumghido tos 17 ahas ge edac.

Los antecediantes penales de un menar 38 guardan aparte de los
antececenlies de adultds y no estan ala dispos<ion ae! pudlico.

Los menores henen derecno a bewir a! Tribunal pue S croens sellar o
Clausurar sus antezedentes 5 £s Que SE CUMPIe CON Cie'tos Fequisltos.

s
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unnn C ondtcmml

Apelacion

Augiencta de
Adugicacién

Audiencia oe
Disposicion

Audiencia de
Dotsnzion

Certiticacion

Detencidn

Histonal Seclal

tn Loco Parentis

Institutior
Publica ¢ F'nvlua

GLOSARID

Personal Oel Tribunal. nombrados por ef juez,
quienes tiehen a Su cargo fa invastigacior v ta
@evaluacion de 108 £2305 antes de la auCieNZw
de disposicion, y uunenn presentan & el e
COMENGacionas de programas para el menot,
¥ Suparvizan el pmqram el menor que estd
en ibartad condicianal © bajo supervision.
Tampian se encarpan de seleccionar los <asos
para una gIsposicton pre-judiceal. (EStos
agenies tambaien se canoger cOmo ‘Agentes de
Probacion
Cuanda se Dide a un Juzgaco supsnor que
estudis fa ca

Audiencia para gaterminar $i el menor e3
culpabie Op CORCuCta dahclva 0 3 835 Que el
MENOT NEcesita Suparvision,

Audiancia ants el jue: para determinar que
curso 10mar con el mAnor cuando se Na Oro-
bado quo (03 Cargos en Ju Contra Son Cierios
£l juez debera ladar que & menor Necesita ser
rorabiliiado o que 12 prateccion del pubiice ©
ia el menor, requisren una G1sposicion.

Audiencia que se Nlava 8 cabo dentro de 48
horas da cuando se deluvo al manor {108
Domingas y diay festives quecan excluidos).
para dsterminar s1 6t manor puede 3er LUOSIO
en libartag mientras 16 Celobra 1a Audiencia de
Adjudicacion. Solamente ios menores gue han
£100 encarceldos después Ce haber Sico
arestados 3e presentan a una Audiencia ae
Detencien.

Augiencia para Uelerminar ) o) menor ACuSaCo
e haber comends un aelito prave deberk ser
turnado a o junsdiccion de un |uIpago penal
para Hautios, Fara que i Trizunal ge Menores
pueda renunciar a su risdiccion, & Manar
debera gstar acusacs Oa Rabef COMENICO UNA
felonia, 6! menor Cebera tener 15 anos s eaad

mas, y UN2 INVESGACION Deberd revelar Que
&l brenestar de la comunidad fequicre un pro-
ceso penal para el menor. La Audisncia ae
Cartificazion es una audiencia informal, s
Jurado, y no es fallo g cuipavilicad.

Edcierro tomporal en unia indtitucidn Jonde se
restrnge &l menor fisicamenie,

Un teporte ordenado por el jucl. en ef que se
detalla of medio ambiente del menar, Su
familia, su hestoniat e3colastico, sus problemas
emocronales, y cualeaguier olio daro personar
oue pudiera ayudar al juez a determihar ia
013pOsICIon apropiaca EN reporte Tambien in-
cluye 1as rezoMmenoaciones que da a ¢l juel et
Dapartamar.io Oe Libertag Condicional para
Meriores para qua el juez dicte sentencia.

En tugar do |03 padres.

Un fugar en ol que se Internan los menores, ya
sea para tratamienio, alenclon o defenzios
Estos lugares comprenoen desde hogares
3QoaNvos. $asas-nogat para Qrunos. ceniros
resigenciaies cara tratamentc. hasta
sanatchos moentales.

"
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s Crcenar qye cosen o008 103 cantactos entre ef menct y
:3 DerSOna que sa desCutre es 13 Gua €513 PefuUOICando
fa conducta cel menor.

»  Craena al mencr 0 a 103 pacres Cue reempoisen, yi sea
en 1otal o en parte. 3 1a vichma cet gelito

+ Orgenaa 15: Fadres u ora c:rson: cue Baguen

det menor
Cuand a3 buéato ¢ bertad conimonal fuera de 5
nogar.

»  Ordena 3l menor, a ICs padres u Clra Dersona, Que paguen
al Trbunal una cucta mensual de No mas ce $15.0J
dotares durante et Cenodo en Que et menor esta g1 liver:
1ad cenaicional.

Toaa 2rden del Tndynal ge Menores se puede imponer por media de proceso
e contumancia.

AUDIENCIA PARA MODIFICAR

5i el menor es acusado de haber comenida 1 infracsidn Ge uno ds ios
1e1Min0s O condiciones de su lbertad condicional, ura audicnaia sin jurado
5 Hevara a cabo para determenar 'a vatides de ia inlraceion, 1unal ge
M2ngres tene 1as mismas aliernauvas de CISPOSICIAN GUE S¢ anumeran baje
Augienc:a ge Drsposicion.

APELACIONES

Los las de de
*paificacidn, pueden sar apaladas ante un juzgado superior.

¢QUIEN SE PRESENTA ANTE EL TRIBUNAL DE MENORES?

Lo menoras desde 10 afios da e31d y Gue NQ Nayan cumaligo 17 afos de
#0314, qUianes $& alefue QU Su CONCUCTA 23 CAIICTVA © QUS SU CONAUCE IN

dica ia necasidad ge superision

Conducta Datlctiva Un menor que haya violado una loy
5enal {3:n contar reglamentas de transita) o este 85tado
Que lenga Dena Orhatia da ibertad; o qua Viole una
craen suzanavie y fegas cal Tnbunat co Mencres. (Todas
125 telonias y delitos mencres clasificades “A” y “8").

Condu<ta Que Incica ia Necesldad de Supervisidn. Un
mance que en 3 & mas ocasiones: (1} comete un delila
menor ¢iasicado "G, {2 viola un estatuto mumcipal; (3)
513 ausente de 1 escudla i justiicacion; (4) huye de
3u hogar.

Agdemis esto inCluya haber cornatido una aolavez &
defito de manejar en ¢31aco de edriedad o bajo 1a intivan:
cia de drogas, y la \nhalacién de substancias toxicas,

PASQ A PASO A TRAVES DE UN PROCESO EN EL
TRIBUNAL DE MENORES

£ agente de policta que pane a 1n mencr bajo su custodia tlone § opcrones

que pueda seguir

Amonestaclan oral. Si el problema no es grave, el agente
de poiicia 6lo amonesta at menor, En tates ca3os, nada
queda reg:strado bajo ¢l nombia del menar en fos ar-
cnivos paliciacos.

Dispoaicitn sin someierse al Tribunsl. €1 agente do
policta, a su discrenifn, antrega al menor a sus padres o
tutor 5in ningyna olta accion, Esta 36 hace usuaimente
Cuando fa acusacidn contra &) Menor ng as grave y cuan-
do ot menor tieng histonal de OCO CONtacto con la ley. E
cepariamento Ao poilcIa guardars antecedentes de la
disposicion,

Sa sxpids una amonestacidn. Una copia do ta
amonesiacidn se manda a 1es padfus; una copia e ar-
chiva en fa agencia aoliciaca, ¥ una copla 3e manda a la
oficina desluruda por el Tnbunal da Menares,

de Libertad C

para Meno:us.

Disposicibn custodlal El agenta de policia pusde mandar
al menor a una de las varas agencias del Tnbunal ds.
Menoras © agencias da servicics S0ciates Qua esten
disponibles. E1 agante ce polica deba llenar un reports
de policia y Je queia contra el mendr, y deberd car avisad
3 Ios padres, tutor o guaraidn, del lugar donae se encuen
1ra el menar.

s
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Traskoo 0. < Ce Lidertac € vare
Menores. £ agente Ge pOiKIa puade DOnBr 3. MENE’ At
&3 custodis y hevanc ai Desartamentc s Libt Cong.
Cioha' para Menores. Una t3pia compieis ge. reporie ge
DCaia y CUEId Contra € meno: aete acCMaanar a ¢ada
ENC: lievads 3. GEOIMIAMENID Dg Livertat Condiciona
Dara Menores. E: ageale O policia OEBera gar aviso a 10
padres. tulor 0 guardian, del Jugar 0onNQe S& encuentra e
fmenof.

INVESTIGACION PRELIMINAR

Cuanza un menor o el caso de un menor, ha 5ido Wwrnado al Depantamento de
Libertad Condicional para Menares. ur: agente de hbsrtad condicional deberh
flgvar a €abo una preliminar para

*  Silapersona turnada al Tridunal de Menotes g5 menor te
edad.

*  Sieuste suliciente prueba para creer que et manor se ha
Gedicado a conducta delictiva o conducta que INQIca a
nNecesiiad de supervision.

«  Sitramites adicionales en 1a causa sefan para benelicil

del menor y del plblico.
o ae 1o que s enla i et Depar-
tamento oe Liberiag Conticional para Menores puede:
«  Ponrr al manor an hidertad y reticar 108 c2rgos,
= Poner &) menor bajo la custodia de Sus pagres mientras
es1¢n pendiantes tramites adicionates.
*  Remitir e} 230 a una agencia soclat local.
*  Detenar al mencr mientras estén pendientes tramites
adicionates.
DETENCION

Si sl monor no es entreado a sus padres o guardian, daber ser licvado al
Departamento ua Libertad Condicional para Menoras sin gemora. Atli un
&gente da livarta lleva & eado una para

i 83 necesano uulenev 2l menor hasta que 86 18 Dresente ants el fue2 para
una Audiencia de Detenslan,

AUDIZNCIA DE DISPCSICION

El yuez decice en ta Audienzia oo Disposicion cuat es el curso de ascicn gus

$cta fe Mavor benehiCis para el menor La gravecac gel carge. los aelilss
anieriores, y el hisional social seran tomados en considetaclon. Ef jue:

escucha las recomendaciones Uel dgente de kbertad candiciona! gue prepard
et hislorial sociat, las recomencaciones de 10s padigs © tutor, las gel azogado

Gel menor, las de! procurador. y 1as de G17as PErscnas que tengan intares er
¢ caso.

Los OELINCUENTES estan svjetos a una ge las Sigusentes aliernativas ail
zZCerss una disposicion

*  Aencarcelamiento bajo Texas Youth Counct. Esto quisre
gect Gue el mano? serd internans en una correcticnal de
rmenores hasta su mayoria de e3ad — © s8an 1os 18 anos
de edag

* A sercolocado o encarcelado en una instilucion para
menares. publica o prvada

*  Aserpuesio en libertag condicional. Esto quiere decir
GQue el menor es entregado a sus padres, tutor, © Quargian
fegal. ya Sea con o 5In supesvision de un agonte e her-
tad condiCIonal. y CON O SIn rESINICCIONES en Su comporta:
riente. La fivertad condicicnal s pot un putlodo deter.
minado y durante ese petiodo se podran incluit una o
mas audiencias ante ef juez

*  Sepuede despodir al mencr y asentar un tallo finat sin
Ringuna disposicion,

LOS MENQRES GUE NECESITAN SUPSRVISION e5tan sujalos a las
ciauienies alternativas de GISPENICION:

*  Suieto a libertad condicional, Un menor puede ser puesio
e LZeriad Condicionas en su propo Nogar. a bajo fa
custodia Ge un pariente © O 3iguna Olra persona apta: et
menor puede ser puesio en libertad congicionat gn un
hogar adoplive; © en una nstitulicién o apencia padlica o
arvada

*  Sedespide al menot y se asienta un falko linal sin
d15pOsICION.

FALLOS QUE AFECTAN A LOS PADRES Y
A OTRAS PERSONAS

Cuando se falla que un menor se ha dedicado 2 conducta delicthva o & con-
qusta que indica 12 neces:dad ge supervision, el Trbunal de Menotes puede
ordanat 1o siguiente.

©  Ordenar a cualesgurer persena que sea responsable por
la conducta dei menor. que haga cualesquier Cosa
negesan para benehicio del meno:, 0 que 5e CoN1ERgd de
COMeEler GCCIONES GUE SCran perudicIaies para i menor.
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o, .
L Cavatida

* £ 3 rnpasaf C.ARNOSLCO O a inveshgasidn v »' hacer
UMD £33 MIZION ke ues BRIENTING CUE fa CAINCATION ests

La Augiencsa ¢ Certificacian se lieva 2 Cano ante el jues y $In jurado.

AUDIENCIA DE ADJUDICACION

Ef pronesito de la Audiencia de Adjudicaclon es decidi si los cargos presen
taocs por of ES1200 00 O N SIN lugar a ducas, vercaderos. €+ menot y sus
£acees o Quardiar. oeberan esiar Dresenies y 81 N0 puesen COs1:arun
2309200 e juez NOMOra 8 YN aDOGAT0 BATA QUE TORIOIBNIG Bl I ENOT.

S1 el menor ha admuido I0s ¢argos y 1enuncia @ sus derechos constity
c1onales. RO NADra un JuICio forma:, stio se presentard sy admislon ge
culpadindad. E: juez 1nard una lecna para la Audiencia au Dispesician.

Si1 ¢l menar niega los €arges, fa audientia continuarh con &) proturador
(3bogago ae! Estace) presantand> 103 Cargos, praseniando a tos Weshigos 8
QeCtéras, y presentanao ja evidencia.

€l menar Liene derecho a kicio ANte UM jurado a MENoS Que renuncien & este
e menar ¥ su abogado.

£1 Esta30 liene 12 CRNFATISN GB £7OCI7 ¢ €230, Er €33 e delincuencia las
fegias OF eVQEnCIa Penat 30N Bpiiativs y 105 CHIGOS AeDEN set PICDaU Sin
tuge* a ducas.

Descues de presentarse las geclaraciones y (a evidencia, el jucz o el jurado
deciGen si 05 Cargas en ta acusacion 3on o o vendicos Si s fallo es que no
30N veridicos, el Caso dedera sef relirada; ai fallan que son verdaderas, &
£ase seguira adelants pasanco a ta Autiencia de Disposicion,

HISTORIAL SOCIAL

Eljuex le pide at Dep de Libertad C para
Menons que rocopile un hisiotical sociat antes de la Audienc:a de

para hacer una
clan para gl menor,

El historlal socia) examina detalias en fas condicionas de vigs del msnor en
su hogar, ¥y puede inclulf antecedenties de saluo y escolares, onifavisias con
sus maestros y oficiales escolares. y ©otfo datc que sea

sobre cudl es el mejor cyrso de ac-

LBt feyet G Tenas permitan Qud L Meno: SEa JBINGO fuctd at Su heser
antes ce naber tenigo ta Audiencn oe Detencion cuando exisie po* io menos
una ge 1as Biguientes condiciones:

+  Sies prebable que et menot huya O 6 Sacadd del con-
dago.

+  5icuando la supension, &l cuidado y 1a proteccidn
adecua0os no lg @510 sierxto proporcionzocs al menor
an su hogar.

. S) @ menor no hene padres, tutof, Guatdan u otra per.
$ana que 10 pueda presentar anto el jue: Cuando sea
Pesasang.

»  S» el menof ha 5100 acusado de comater una letonla y
Puede ponerse en pelpIC a $1 MIAMO O ponef 2 OIros en
Poligra si s puesto en liertad.

St nunguna de lax condiciones Ciadas €s aphcable, el menor deberd ser
Puesto en linertad. S« ¢l menor 85 detendo, Lna Audiancia de Detencion debe
ligvarse a cabo 0entro oyl segundo dia habil Cespuds ve haber 3:do detemdo.

La oriencian 3¢ lisva a cabo 80 un [ugar SEQUI0 QUi pueda proveer a los
fmenores con cuidados femporales Fientras asta pendients ta Audiencia de
Datencidn.

AUDIENCIA DE DETENCION

5i un Menor ¢s getenido, und audieniCia ante ei juez dal Trbunai Ge Mancras
vede llavarse a cabo. Ef juez debera Ordanar Gue e! menof sea Puesto er. liver:
180 3 MENOS GUE Encuenife que ex13te una de lus condiciones enumeradas

bajo "DETENCION".

Acamas, el juez docidird 3) es que cxiste ‘causa probable’ para creer que:

«  Etacioindebldo en electo ss comatio; y

*  Que el menot bajo Custodia s razponsable de ess aclo.

AUDIERCIA DE CERTIFICACION

€1 Tribural ds Menares puede ranunciar a sy jurisdiccion y certilicar que et
menor pueds ae7 juzgade como adulto:

*  Sielcago en sy contra 83 yna feionla.

* Sl el menar tiene 15 ahos de edag o mas.



Detencion

Arresto por
la policia

4

Entregado a sus
padres o tutor,

Puesto en libertad
bajo |a discrecion
del policia.*

Puesto en fibertad
después de
amonestacién oral.*

Mandado a una agencia
de serviclo social @
agencia del Tribunal.

\s 3

Audiencia de

. Mandado a una agancia
Investigacion de de servicio soclal
Detencion dmisitn, agencia de! Tribunal,
y
' © 3 L
.
i Audiencia antes
N \ del juicio,
oy \ (Opcionah)
' i Audiencia de
v R AR > Certiticacion,
*\ {Si se solicita)
RN - Audiencia de
L. 4 Adjudicacion DIAGRAMA DE EL
SISTEMA DE JUSTICIA PARA MENORES
(St se prueban los cargos}) [P, a
P e

Audiencia de
Disposicion
Apslacion

EN EL CONDADO DE EL PASO

(Si no se pruaban los cargos)
|

Liberacion de la
Jurisdiccion del
Tribunal

*El menor pusde ser apartado de futuro
contacto con el tribunal en estas elapas.




(LaCION 0 CENTH03 e DEYLENCION JUVENIL:

- CORSUL.

Consuludo Generul en luevw Orleans, Louisiuna.

- "Calcasieu Parish Juvenal Detention Center"
365 Fast Prine Lake Rd.
Lake Charles, lLouisiana. 70601
Tel.--(318) 478-1560

- “Strickland Youth Center"
2315 Costarides
Mobile, Alabaua
Tel.- (205) 476-1450

- “"Harrison County Youth Detention Center"
47 Maples Dr.
Gul fport, Mississgippi 39501
Tel.- (601) 865-7020

- "Shelby County Juvenal Detention Center"
616 Adams Ave.
Memphis, Tennessee 38101
Tel.-{901) 528-8400

- "Madison County Juvenal Detention Center”
224 lLexington
Jackson, Tennessee 38301
Tel.~(901) 423-6144
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RILACION D= CRUTHOS D DELSECICH JUVEIIIL:

SOHIULAN0 ¢
agencia Consular de l.;éxico, Tucson, ..rizons,

ADOBE MOUNTAIN JUVENILE INSTITUTION
J1d MCFADDEN, SUPERINTENDENT,
PINNACLE PEAK RD.& BLACK CANYON IWY.
*P.0.ROX 35000 PHOENIX, AZ. B85069.
TELEFONO: (602) 869-9050

R S R R e e

ALAMO JUVENILE INSTITUTION

HONTY HOLLOWAY,ACTING SUPERINTENDENT
2528 £, FILMORE

PHOENIX, ARIZONAB5008

TELEFONO (602) 255-4396

FA R A

BLACK CANYON JUVENILE INSTITUTION
MARIAN WEBBER, SUPERINTENDENT
24601 N. 29TH. AVENUE .
PHOENIX, ARIZONA, 85027

TELEFONO (602) 780-1303

B A e e e R R E il n o n S

CATALINA MOUNTAN JUVENILE INSTITUTION
JIM SANTACRUZ, SUPERINTENDENT
P.0, BOX 8988 CRB
- TUCSON, ARIZONA, 85738
TELEFONO (602) 628-5351

B R R R R R m e e e e e R s o

PINAL MOUNTAIN JUVENILE INSTITUTION
BENIl MEYERS, SUPERINTENDENT

P.0. pOX 2799

GLOBE, ARIZONA, 85002

TELEFONO (602) 425-8141

FhH RN
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a0l ACION DE CERTR0S Did BLASKCION JUVLLIL:

CONSULATO s

Consulado ¢e uéxico en Phoenix, Ariuonu,

Maricopa County Juvenile Center
Erncsto Garcia, Director

3128 W. Durango,

Phoenik, Arizona BS0O9.

Maricopa Gounty Juvenile
Ernesto Garcla, Director
1910 §. Lewis St.

Mesa, Arizona B85210-46234.

Adpbe Mountain Juvenile Imstitution
Carol L. Hurtt, Director.

Pinnicle Peak & Black Canyun se,
Phoenix, Arizona 8540%.

Alama Juvenile Institution
Carol L. Hurtt, Director
2/28 E. Filmore

. Phoenix, Arizona 85008.

Aeeme b Vo mmmmde st 0 8 emema . A
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CORBUL.LDO:

RILACION DI CHNTI0S DI DETHCION JUVERIL |

30 DING0, CALIPCRINIA.

COiiD.:20:

I PIFUCION: USIC..CION:

Ban Yuidro

San Diego

San Diego

Entueibén de la Putrulla fronte Beyer, Blvd., Szn
riza(para menores indocumentudos) Ysidro.Tel.{619)

428=7251

"Casa de Sun Juan"(para menores- zona de Hillcrest.
que son testigos de cargo). Ja. Diego. tel.(619)
574-8803.

Juvenile Hall(para menores infrag’ 2301 jleadowlark Dr.

tores) Sun Diego.tel.(613)

634~4600,
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‘CONDADOS:

-'ALAMEDA
CONTRA COSTA
DEL HORTE
HuMBOLDT
LAKE
HARIN
HENDOCI‘NO
NAPA
SAN FRANCISCO

SAN HATED

'SOLANG

SONOMA

RELACION '""JUVENELE HALLS'' ENCUENTRANSE
UBICADOS EN LOS CONDADOS DENTRO LA

“JURISDICCION ESTE COHMSULADO GENERAL OE

HEXICO, EN SAN FRANCISCO, CALIFORNIA,

UBIlCcACT DN

JUVENILE HALL 2200 FAIRMONT DRIVE,
SAH LEANORO, €A. 94578
1(415)667 2450

JUVENILE HALL 202 GLACIER DRIVE,
MARTINEZ, CA. 94553
1(415) 372 4800

JUVENILE HALL ROUTE-2 BOX J.
CRESCENT CITY, CA. 95531
1(707} 464 7243

JUVENILE HALL 2002 HARRISON AVENUE,
EUREKA, CA. 9550F
1(707) 445 7644

JUVENILE JUSTICE AND DELINQUENCY 1119 WHALEN WAY,

PREVENTION COMMISS!ION LAKEPORT, CA. 95453
1(707) 263 2361

JUVENILE HALL 1450 LUCAS VALLEY ROAD

SAN RAFAEL, CA. 94303
1(415) 499 6795

JUVENILE HALL S85 LOW GAP RDAD,
UKIAH, CA. 95482
1(707) 483 k434

JUVENILE HALL 2350 OLD SONOMA ROAD
HAPA, €A.94559
1(707) 253 4394

JUVENILE HALL 375 WOODSIDE AVENUE
SAN FRANCISCO, CA. 94127
1(415) 731 5740

JUVENILE HALL 21+ TOWER*ROAD,
BELMONT, CA. 94002
1415} 573 2134
JUVENILE HALL ’ 2010 WEST TEXAS STREET,
P.0. BOX 969,
FAIRFIELD, €A, 94533
1707} 428 6231
JUVENILE JUSTICE AND DELINQUENCY 111 PYTHIAN ROAD NORTH
PREVENTION COMMISSION SANTA ROSA, CA. 95405-6595
: 1707} 533 6660
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REL..CIOK D3 _C4ir08 De w303 iCI0R JUVEZGIL:'

COIES a0 Revised April, 1§91
CONSLL 00!
. e g
iludo de 1ibzico .en slbuquernue,livo. léxzico.
Constlud LOCAL JUVENILE DETENTION FACILITIES

Norman Mick, Jall Administrator- {Long Term)
Otero County Juvenlle Detention Facllity

1000 NHew York Avenue Room 107

Alamogoxdo, HM 88310 437-2210

John Dantis, Director (Long Term)
Bernalillo County Juvenile betention Facllity

5100 2nd Street HW

Albugquerque, NM 87103 345-8021

Ted Hamblin, Administrator {Long Term)
San Juan County Juvenile Detention Facility

105 s, Oliver Drive

Aztec, NM 87401 334-7501

chief Sig Torrez , (Lt. Lewis) {6 Hour)
Belen Juvenile Detention Facility

503 Becker Avenue

Belen, NM 87002 864-4403

Tom Granger, Director (Long Term)
carlsbad Juvenlle Detention Facility

402 5. Alameda

Carlsbad, NM 88220 887-~9331

Sheriff James C. McSwane (6 Hour)
Lincaln County Juvenile Detention Facility

P.0. Box 278

Carrizozo, NM 88301 648~2342

Chie James E., Atkine . {6 Hour)
Clayton County Juvenlile Detention Facility

112 M. Front Street

clayton, NM 88415 374-9800

Tom Swearingen, JdJail Administrator (Long Term)
Curry County Juvenile Detention Facility

P.O. Box 1822 (7th & Main)

Clovi;, N 88101 762-4272
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Local Juvenile Detention Facilities

chief John skiles

Raton Juvenile Detention Facility

P.0. Box 397

Raton, NM 87740 445-2704

sheriff Vincent Versage

Catron Juvenile Detention Facility
P.O, Box 476 )
Reserve, HHY 87830 533-6222

Mike Gallager, Director

Chaves County JuveniTe pECention Facility
P,O. Box 2625

Roswell, NM 88202 624-6519

.Ted Lovato, Juvenile Director

Santa Fe County Juvenile Detention Facility
4250 Airport Road

Santa Fe, NM 87501 473-4154

Sheriff Michael carillo

Grant County Juvenile Detention Facilitly
Grant cCounty Courthouse

Silver City, NM 88061 538-3797

Richard Sanchez, Jail Administrator
Socorro County Juvenile Detention Facility
P.O. Box 581

Socorro, NM 87801 §35-0941

Anbrose Mascarenas, Director

Taos County Juvenile Detention Facility
P,0, Box 6286

Taos, NM 87571 758-1268

Sheriff John Barreras

Quay County Juvenile Detention Facility
P.O. Box 1321 .
Tucumcari, NM 88401 461-2720
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toca) Juvenile Detention Facilities Revised April, 1991

Sheriff Frederick Gifford (6 Hour)
Luna County Juvenile Detention Facility

700 §. Silver Street

Deming, NM 88030 546~2655

Sheriff Champ E. Landrum (6 Hour})
DeBaca Cqunty Juvenile Detention Facili\:y

P.0. Box 927

Fort Sumner, HM 88119 355-2405

Sgt. Felix Martinez, Administrdtor (Long Term)
Gallup-MeKinley County Juvenild Detention Facility

P.0. Box 1270

Gallup, NM 87301 722-2231

Lt. Steve Bell, Administrator (48 Hour)
grants City Juvenile Detenticon Facility

P.0. Box 577

Grants, WM 87020 287-4404

capt. Bill Morrill, Administrator (6 Hour)
Hobbs Juvenile Detention Facility

P.0. Box 1426

Hobbs, NM 88240 397-2431

capt., Jesus Molina, Administrator (Long Term).
Dona Ana County Juvenlle Detention Facility

Dona Ana County Courthouse

Las Cruces, NM 88001 525-8899

Capt. Gene Tally, Administratorj (6 Hour}
Los Alamos County Juvenile Detchtion Facility
P.0. Box 30

Los Alamos, NM 87544 662-8222
" Ms. Tex.-_ri Morgan, Administrator (Long Term)
~ == rounty Juvenile Detention Facility

396-2470
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Local Juvenile Detention Facilitiles Revised April, 1991

Wayne Salazar, Administrator {6 Hour)
Espanola Juvenile betention Pacility

316 Onate Street NW

Espanola, NM 87532 753-7385

Bob Judsen, Administrator (Long Term)
Valencia County Juvenile Detention Facility
P.0. Box 1329

Los Lunas, NM 87031 865-3316

springer City Juvenile Dstention Facility (Closed)
P.0. Box 488

Springer, NM 87747 483-2404
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P.O=

HWEW KEXICO I!om AUTEORITY
JUVENILE FACILITIBE DIVISION

Dan Hogan, Director
Juvenile Facilitics Division
435 5t. Michaels Drive

8anta Fe, N 87301

Phonar 827-7540
Car Phone: 269-70%4
Pagart 986-3245

Laura Ansera

Deputy Directox
Phone: 827-7542
Pager) 986-3125

Victor Beserra
Clasaification Director/
Datention Monitor

Phons) 827-7543

Dominic (Nick) Mandel
Public Information Officar
Phonet B827-7555

Pagor: 986-3247

PEN RN NN RN RSN R RSBt A RN A R RGN ARG R

NEW MEXXICO BOYH' HCHOQIL,

Robert Pasternack, Suporintendent
P.0. Box 38

Springor, NM 87747

Phonst 483-2475

FAX: 483-5030

XVULI DI
REH HEXICO GIRL'S BCHOOL
Celedonio Vigll, Buporintendent
4000 Edith Blvd NE
Albuguarqua, MM 87107

Phonet 841-2800

FAX: 841-2428

IC & DRVEL

BECURE TREATMANT CENTER

Hoss Aubrey, Director

3405 Pan Amorican Fresway NE
.Albugqusrque, NM 87107
Phone: 841-4375

PAX: 841~-4361
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_P.,0, Box 534
- Alamogordo, NM 88311-0534

REINTEZQRATION CEXTEUS

ADMC(ISTRATION OPrICE:

Jénnette’ Kinkar=-Viglil, Superintendent
Juvenila Relntegration Centers
P,0, Drawor 27350.

(4101 Pan Axmerican Freseway NE)
Albuguerque, M 87125-7530
Phone: B841-4311, 861-4312
Pager: 848-5148  PAXt 841-4361

ALAKOGORDO Reintegration Contar

. (La Placita)

tcott Tippin, Program Director
(3102 North Florida)
Phomar 43:i-0515 PFAXs 434-0515

ALBUQUERQUE BOYS' Reintegraticn Canter
Ted Peporas, Program Director

.P.0, Bax 6406 B8tation. B

Albuguérque, NM 87197~6406
Phone: 841-2407 N

ALBUQUIRQUE OXRLS' Raintegration Center
(Esporanza ‘Para Ha¥ana)

Judith Hobrleca, Program Director

P.0. Box 6187, Station B (524 Montano NW,

‘Albuguerque, N¥ 87197-6187

Phone: 641-8809, B841-8810

CARLSAND Raintegration Canter
(Pountaln)

charlas (Chuck) Phalps, Progras Director

5000 West Church S5troet

Carlsbad, WM 88220

Phone: B85-8781, 8685-8683, 885-8096

XAGLE NEST Reintogration Ceater

van Curry, Program Director

p.0. Box 317 .

Bagle Nast, NM 87718

Phonet 377-6911, 377-3406

PARXINOTON Reinteqration Canter

(Casa Anigos)
Alfredo (Al) Castillo, Program Director
P.0. Box 1183 (1615 0jo Court)
Farmington, NM 87499
phonot ' 327-7431

PORTALRS Reintogration Ceantar
Loretta s&gutn, Program Director
P.0. Bax 942 (320 South Avenus D)
Portales, NM 88130

Phons: 359-1203



. . ENCUESTA :
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
MENORES MIGRATORIOS MEXICANOS

RECLUIDOS EN LOS CENTROS DE DETENCION PAGIN s L
HIHERO 7 FOETQ
LOTALIDAD DE_LIVANTANTENTO
D% L4 EHCUSSIA e
LuGAR
FECHR
HORA
2. GEX0 3
¥ a) masculino by denenino - Ll
3. FZAD : : )
. ALG CIU.
4. Bt 1L+ & salters b) eatsade © unlon libre 8]
§, LOGAR DE ORIGEA 1 i
DATOS SOCIOECONODIiIcas
§. GRADO DE ESCOLARIDAD 3
) 1 48 Ce primarla b 4 a ¢ de primazia e) € o J secundaria d) tecnfeo o Bachillerats 1
' 7. GCUBACION EX EL LUGAR BE QRIGEM :
a) estudiante b) gampesina £) obrero &) serviclos € ofro U
#. CUAL RIE I NOTTVO DE TU IHGREZS® A E.E.U.U.7
2) reunirse con su familis B3 trabajar ¢} diversion ) otrg L
3. C {i HERISASIE §
O QIR I """“”'a) sola B padre y/o madre ¢) feniliares d) amiges e pollern U
St [ WESFUFSTA PUE "b™ PRECUNTAR:
TU FAMILIA CUDNGA COH RESiDENCIA LIGAL? si .1 S U
183, Gial, FS 0 CALIDND HIGRATORIO ACIUAL 3
) indecuwntada I pasaperte § visa o) residencls temporal & residencia permanante u
1i. 4 QUE TE DEDICAS ACTUALENTE?
) trahyja By estudia o) oirc U
PREGUNTAS ESPECIFICRS
12. RATE GIANTO TIDMPO SALISTE DE U casn?
14, CUAL HEDIO DE TRANSPORTE UTILIZASTE PARA VIAJAR A LA FRONTERAN?
25, TUUISTE nLGWN THCIDDNE B4 KL UIAJE? 282
dralucive wliviata Waoslle we sandilieess  edainswns  dolev 2 u




PRGING @ 2

16, CUANTAS UECES HAS CEUZADO Racla E.E.U.U.2

17. N DOMDT HaS VIVTDO BY E.B.9.0.7

) casa, dpto. 2 ranoho, campartents o) mision, alberge, weulew e ayuds O sbro U
18, CUGAL CORPOPACION POLICIACA TE DEIUVO?

) agents SIK L) elicia del condada c) atrz

PORRUE?

a3 ‘falts de papsles D) comision de alguna infraccian o) otra " i1
15. CuaMIng VECB TE HA DEPORTADO LI, SH?
2§. CIONTO TIENPO HAS FSTADO DETERIDO?
21. TE INFORAANOH DE TUS DERDCHOS ¥ DEL FROCERINIRIO & SEGUIR A4 EL WONENIO DE TU INQRESO?

a SL b Ka u
22. HAS SUTRIDO UN ACTO DE UIOLENCIA © DE AGRESION DURINTE TU RECLUSION?

ST M

U maltrate 1) agreston verbal o) herlde & abuso de sutorided @) tecnicas de interrogacion ilegal U—I
3 shuse sexval @) detencion ilegal B extorsion
23, IXFORSASTE @ ALGUIEN DE L0 OCURRIDO O INTERPUSISTE ALGR QUEJR?

Sl MO u
2. HAS TENIDO OTRD PROLLINI ADEMAS DE ESTE CoM AUTORIDADES HONTEAMERI CANAS?

SI . Mo

CUGKIAS VLLES)

AUTORIDAD BESPORSABLE 1+ &) agente aduanal ») agente F31 c) agente DER d) agente patrulla de caminos

v agente policlace £ agente SIK g) militares E.0.8,

GUE 1E SUCEDIG?

" TMGURMSTE 0 ALGIEEN DE L9 OCURRIDO O INTERPOSISIE Uki QUEJA?
st N ___
. m} Consulade B} ONG o) futeridades &) Otro

23. LAS AUTORIDADES ESTADOUNIDENSES TE INFRORIROH DE CURLES SOK TUS DERECHOS?
a) si B} mo ’

2§, CUAL CONSITIRAS GOX IS EL RINSGO FRINCIFAL QUE CORRES DURRHIE TU PERMANENCIA BN YEHRITORIO ESTADOURIDENSE?
a) Hipguno ) SIH ¢) Pandilleros &) DPiscrimimacion e Corporioiones peliciacas

27, SABIAS QUE 103 CONSYIADS DE YOXICO FUEDEN ¥ DEBEN PRESTARTE A¥UDA2
a 5t b He

C o £

20. QUE PIENSAS HACKR?
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