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INTRODUCCION

En México, el modelo de desarrollo agricola adoptado en
la deécada de los sesenta estd basado en dos tipos de
agricultura, la agricultura empresarial de tipo capitalista y

la agricultura tradicional o de subsistencia.

La primera a contadeo con el impulso que toda sociedad
capitalista brinda a las unidades de produccibn estrictamente
burguesas, infraestructura, créditos, subsidios: en cambio la
agricultura tradicional productora de granos basicos fue
frenada desde su inicio par un proyecto agrario que nunca vio
en el ejido y 1la comunidad agraria una organizacidn
productiva socbre la ﬁual basara el desarrollo agricola

nacional.

El presente estudio aborda la problemadtica por la que
atraviesa la agricultura de subsistencia productora de los

granos bdsicos mAs importantes: malz y frijol.

En €1 marco de la polltica de desarrollo regional se
analiza el sector agricola en términos de su evolucibn dentro
de los modelos de desarrollo impulsados &n México a partir de

la década de los cuarenta.

Malz y frijol son el alisento bdsico de la poblacibn
mexicana. De ahl que sean los principales cultivos en el
pals, tanto en extensién como en volumen de produccibn. Son

ademds, el soporte de la economia campesina: 85 por ciento de
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la superficie cultivada se encuentra en tierras de temparal,
con un extenso universo de unidades productivas, en su gran
mayoria minifundios, dispersos a lo largo del territorio
nacional. Ambos productos aportan pricticamente la totalidad
de las protelnas que consumen los estratos sociales de

mEnores ingresos.

Existen tres regiones productaoras: el norte, el centro y
el sureste. Un examen de la produccibn de malz y frijol por
regidn, de 1979 a 1990, muestra que S3 por ciento se

concentra en las dos Gltimas.

Las grandes variaciones registradas en los rendimientos
de las Adreas de temporal se profundizan cuando se toma en
cueﬁta la productividad de las tierras de riego. La dindamsica
de la produccibn de malz y frijol de la hGltima década tiene
que enmarcarse en esa diversidad. 8in embargo, en los afos
que siguiesron al €fin de la Segunda Guerra Mundial la
produccién evolucionh de manera tan favorable que las
diferencias entre productores y regiones pasaron a segundo

plano.

En sfecto, de 1945 a 1945 la superficie cosechada y los
rendimientos por hectarea de malz .uuntarol;l de wmodo
significativo. La primera crecib a una tasa de 3.36 por
cisnto anual de 1940 a 1959, mientras que el rendimiento lo
hizo 2.08 por ciento. El resultado combinado fue una tasa de

crecimiento anual de 5.5 por ciento en la produccibn que dio
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al pals la autosuficiencia en ese granc bfAsico incluso ie
permitit generar excedentes: de 1964 a 1769 se exportaron 5.4

miliones de toneladas.

En cuantoc a €rijol, de un promedio de un millén de.
hectléreas cosechadas al inicio de los cincuenta, se pash a
una media de 1.3 millones al finalizar esa década. Durante
los afos sesenta siguib creciendo, hasta alecanzar 2.2

millones en 1966.

Durante estos afos el sector agricola proporciont las
divisas para fomentar las importaciones, abastecimiento de
alimentos y materias primas al sector industrial y aportés
enormes contingentes de fuerza de trabajo barata a dicho
sector. En s! el sector agricola se subordind al propésito

industrializador del pals.

A fines de los afos sesenta la produccibn de malz y
frijol perdib el dinamismo que la habla caracterizado durante
los dos decenios anteriores. De 1963 a 1972 el precioc de

garantla se congelb.

LLa superficie cosechada de malz en el aGltimo quinquenio
de los sesenta lleghb a 7.7 millones de hectareas. Sin
embargo, a principios de la década siguiente baj6 a 6.7
milliones de hectAreas en promedio, lo cual represent® una
calida de 13 por ciento. Este resultado fue una produccibn gue

crecia a una tasa inferior a la de 1la poblacibn, como
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consecuencia de io cual se perdid ja autosuficiencia maicera

¥ se tuvo que recurrir a las imoortaciones.

A principios de los ochenta, en el marco del auge
petrolero, se puso en prictica el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM). Gracias a los recursos invertidos, los
precios de garantia favorables y las buenas condiciones
climdticas, se lograron niveles histbricos en la produccibn y
la productividad de los principales cultivos. En el caso del
malz, en 1981 se obtuvieron 14.5 millones de toneladas, con
una productividad cercana a dos toneladas por hectirea; la
superficie cosechada de frijol llegd a casi 2 millones de
hectAreas. Obtenisndose .1.3 millones de toneladas, es decir

el doble de la obtenida dos afos antes.

La crisis de 1982 impuso un nuevo viraje a la politica
agricola. Disminuydb sensiblemente el monto de recursos
canalizados al campo y se retomb la politica de contener el
precic de garantia, en el marco da la lucha contra una
inflacién sin precedente. A preciaos constantes de 1978, el
precio de garantia del malz pasd de 3,428 pesos por tonelada
en 1982 a 2,275 en 1989, lo que equivale a una disminucidn de
33.6 por ciento. Como consecuencia, la produccibn nacional
decrecid sobre todo a partir de 1986, y las importaciones se
estabilizaron en un promedio anual de tres millones de

toneladas (20 por ciento del consumo nacional).

|
';
!




De esta manera podemos decir que desde la decada de los
setenta, la agricultura mexicana de subsistencia se encuentra
en una situacibn de estancamiento estructural, su nivel
tecnolégico y de gestibn no ha avanzado hacia formas mas
productivas capaces de satisfacer las necesidades de la
poblacién en aumento constante, as! como de ia economla en

general.

En este contexto resulta prioritario detectar los
problemas de 1la agricultura en aquellas regiones donde
predomina la agricultura de subsistencia que permitan
plantear soluciones a prcblemas ya agobiantes. Esto exige en
una primera instancia estudios a nivel de entidad federativa

y de regiones socioeconbmicas.

Es con este criterio que se ha elegido estudiar el sector
agricola de subsistencia, productor de malz y frijal en la

Regidn Socioeconbmica No. 7 del Estado de Fuebla.

Como objetivo central de la tesis, se tiene el lograr un
conocimientos especifico del desarrolio alcanzade en la
agricultura de la.Regibn Sociceconbmica No. 7 del Estado de
Puebla, as! como.la magnitud y naturaleza de los prablemas
actuaies por los que atraviesa dicha actividad: también se
persigue proponer una metodologia para la elaboracibn de
diagnésticos agropecuarios que permitan el conocimiento de la
problamdtica del sector desme el punto de vista de las

regiones, para de esta manera delinear pollticas y orientar
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programas oOperativcs que proporcionen alternativas de

s0lucibn 3 la crisis que padece el sector.

Como objetivos particulares se tienen los siguientes:
ldentificar los principales factores que han determinado el
comportamiento de la agricultura en la Regibn Socioceconbmica

No 7 del Estado de Pusbla, en el periodo 1982-1992,

Determinar la tendencia que ha presentado la produccidn de
maiz y frijol en la Regibn Socioeconbmica No. 7 de 1982 a
1992, as! como su participacitn en el contexto del desarrollo

econdmico regional.

La realizacibn del presente estudio plantea la siguiente

hipbtesis:

La agricultura que se practica en la Regibn Socioeconbmica
No.7 del Estado de Puebla es de tipo tradicional, donde 1la
produccion es bhsicamente malz y frijol que en su mayor parte
es de autoconsumo. En la Gltima década ha presentado graves
problemas de desocupacibn, ainifundio, sscaso avance
tecnolégico, baja utilizacibn de insumos, resultado del
dominio del minifundio. Esta situacibn obedece en gran sedida
a que las politicas encaminadas a lograr el desarrollo del
sector no se han cusplido plenamente, ademds de gque en
algunos casos han contribuido a acentuar 1los problemas
mencionados f{(como lo es la congelacidn de precios de
garantia); también ha influido el poco apoyo que se le da al

sector por parte del Gobierno Estatal vy Feceral.
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ta estructura de este trabajo consta de cuatro capltulos:

El capitulo I =irve como marco de refersncia de la tesis,
en los cuales se hace upa revisibn de la Teorla del
Desarrollo Econbmico y las diferentes corrientes que abordan
la problemitica del desarrollo econbmico, con especial
referencia a los planteamientos de la Cepal y la Teoria del
Subdesarrollo Econbmico. Asimismo se hace mencibn de la
Teoria del Desarrollo Regional y si importancia que tiene en
los palses subdesarrollados como México, sefalando algunas
divisiones regionales llievadas a cabo en nuestro pals. Al
final del capltulo s=2 consideran planteamientos sobre el
papel de 1la agricultura en el desarroilo econbmico, vy

también, un cuerpo de teorlas sobre el desarrollo agricola.

El capltulo Il trata principalmente de una descripcibn
del desarrollo agricola nacional, que para su estudio se
divide en dos perlodos; de 1940 a 1569 caracterizado por un
gran auge de este sector y un segundo de 1965 a la fecha,
donde se muestran tasas de crecimiento inestables y en
algunos momentos tasas negativas, culaiianso en su  actual
crisis. También en este capitulp se realiza un anelisis de la
produccién nacional v de el Estado de Puebla de malz y friijol
en el perlodo 1962-1992, incluyendo la superficie cosechada
tctal, de riego, de temporal, volumen y valor de 1la

produccién.
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El capltulp III hace referencia a las caracteristicas de
la agricultura de subsistencia en la Regidn Socioceconbmica
No.7 del Estado de Puebla en el perlodo 1982 a 1972, se
analiza la produccibn de malz y frijol por principaies
municipios, incluyendo la superficie sembrada de riego y
temporal, la superficie cosechada de riego y temporal, el
volumen de ia produccidn y el valor de la produccibn, se sita
ademds la situacidn imperante en la zona en cuanto a lia
tenencia de ia tierra. También se hace referencia a la
poblacibn ocupada y los niveles de hienestar en la zona,

incluyendo alimentacién, vivienda, educacidn y salud.

El capltulo IV trata principalmente de los problemas
agricolas que presentan los agricultores productores de malz
y ¥rijol de la Regitn Socioeconbmica No.7 del Estade de
Puebla, Se hace referencia a la frontera agricola en la que
se trata de ver si la regidbn cuenta ain con alguna superficie
suceptible de incorporarse a la produccibn y a través de que
acciones poder ampliar dicha frontera; a los cambios en el
uso del suelo; el crédito, el cual se analiza por tipos,
superficie habilitada y por cultivos; a la disponibilidad y
uso de insumos tales como los fertilizantes y semillas
mejoradas; el namero y tipo de implementos agricolas con que
cuenta la regifn; a 1los indicadores de aseguramiento y
siniestralidad; a la investigacibn y conocimientos técnicos
a la politica oficial de precios de garantia donde se observa

que lejos de ayudar a las productores los ha perjudicado; a
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los problemas agrarios tales como el minifundio y el

latifundio. Por ltimo se toca la inversibn plbiica.

Las principales limitaciones del estudio son entre otras

las siguientes:

No se considera en el anAlisis el comercio interregional, el
grave problema del ejido y las comunidades agrarias. Asimismo
se tiene que las proposiciones aqul planteadas son de una

connotacién local principalmente.

Finalmente es necesario sefalar gque el andlisis, es
sustentado en informacibn estadistica de primera mano
directamente de oOrganismos poablicos como  SARH, INEGI,
Gobierno del Estado de Fuebla y en informacién proporcionada

por autoridades municipaies.

Maltiples han sido las deudas que he contraldo en el
transcursc de la redaccitn y reflexibn de la presente tesis,
principalmente estoy muy agradecido con la Mtra. Lourdes
Vargas Rojas, por sUs comentarios al proyecto de
investigacidn y asesoria del trabajo.

Por supuesto soy el (Onico responsable de los errores y

juicios expresados.



CAPITULO I

ABSPECTOS TEORICOS GENERALES
SOPRE DESARROLLO ECONOMICO,
REGIONAL. ¥ AGRICOLA

1.1 LA TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO. :

El interés por el estudio del desarrollo econbmico no
constituye una novedad en el campo de la ciencia econdaica,
este es un aspecto que ha interesado y preccupado a los
estudiosos de la economia desde la etapa clisica. Esto se
manifiesta en el contenido de las obras de Adam Saith, David
Ricardo, Marx y otros. De hecho, como lo sefala Baran, "el
crecimiento econbmico fue el tema central de la economia
cldsica, lo pone de manifiesto plenamente el titulo y el

contenido precursor de la obra de Adam Smith" 1/.

Varios son los autores que concuerdan en que las primeras
teorias sobre el desarrollo scondmico fueron elaboradas por
los economistas cldsicos, Smith, Ricardo y posteriorsente
Marx; economistas que estudiaron no sblo las causas y la
forma en la que crecen tanto la produccibn como los ingresos
en una sociedad capitalista, sino también, investigaron 1la

manera en que evoluciona la distribucién de la riqueza entre

1/ BARAN, PAUL. La Economia FPolitica del Crecimiento. México,
Edit. F.C.E., 1984, p. Bi.



los hombres, y cémo esta relacibn afecta a su vez el

crecimiento eccnébmico.

Cada unc de los autores mencionados gue se han dado a la
tarea de estudiar las teortas econdmicas del desarrollo, han
aportado conceptos gue no s&lo en su momento han sido de
aplicacibn, s:no que adin hoy dia, se toman como base para el
anilisis actual cal desarrollo econémico. Tal es el caso, por
citar alguna, de la teoria de Adam Smith de ia cual ‘“los
elementos mas importantes de su teoria - La Investigacibn de
la Acumulacidbn ~e Capital, El Crecimiento de la Foblacibn y
1a Productividad del Trabajo — todavia se encuentran en los

tratamientos actuales del problema®" 2/.

Tal preocupacitn por el desarrollo econdmico motivh la
tenaz observacifn de la realicao econbmica y social en la que
esos estudiosos vivieron. Esto produjo como resultado la
firme conclusibn de que las relaciones pollticas. econbmicas
y sociales, condicionan el desarrollie de 108 recursos
productivos., Marx, por ejemplo, llegd a la conclusibn de que
la praoduccidn de los bienes que reguiere el hombre no
representan un simple aspecto econdmico, sino que constituye
un hecho social del que derivan relaciones de produccibn
necesarias y fque es2s relaciones zorresponden al! gracdo de

desarrollo de las fuerzas productivas.

Tconhmice, Mawica,

i/ ADELMAN, . Teorizs geid
Eomst. F.T.E.. 1986, v, &



Los principales tedricos del desarrollo econémico han
dejado ya definidos los conceptas y factores que intervienen
en tal proceso, factores que van desde la tierra, para
Ricardo, entendida ésta como un elemento, hasta la sociedad
en su tconjunto; para Marx, sin omitir por supuesto slesentos
comt el dinero; trabajo para Smith y Marx, etc. Sin sabargo,
aunque muchos de esos conceptos deben ser considerados para
el andlisis del desarrollo econBmico en cualquier palis, es
fwecesario considerar otros elesantos colaterales, que
determinan la particularidad en cada casn. Estos se sencionan

en renglones posteriores.

1.1.1 El Desarrollo Econotmico.

Después de estar en el olvido el tema del desarrollo
econbmico durante los cincuenta ados anteriores a la primsera
Guerra Mundial, no es sino hasta la década de 1los cuarenta
del presente sigloc cuando resurge el interés por el
desarrollo tanto en los palses industrializados como en los
no industrializados. Sin embargo de immediato la concepcibn
del d-slrrollﬁ econdmico estuvo sarcada por la polarizacibn
entre las corrientes del pensamiento econémico identificados
con ®] neomarxismo y 1os neocldsicos, y también entre el

enfoque de la dependencia y la economia del desarrollo.



Mientras la posicibp neocladsica sostiene una interpretacibp
monolitica de la realidad y concede validez universal a las
propiedades del equilibrio estético, basado en la existencia
de “factores de produccibin fijos" o ‘“recursos sscasos"
orientados a la asignacilin eficiente de recursos; elementos
que determinan la aceptacitn del principia de beneficiao mutuo
en la relacibn comercial entre palses y, por lo tanto, de una
cancepcidn del desarrollo definido por las ventajas
comparativas, de acuerda con el cual el desarrollo se

promueve a traveés de la especializacién.

Par su parte, la orientacidn de las teorias neomarxistas
del desarrollo sastienen la tesis del “intercambio desigual"
entre la periferia subdesarrallada y €l centro capitalista.
De aqul se deriva el rechazo a4 la tesis del beneficio mutuc
de la relacibn entre paiass y se sostiene la imposibilidad de
una industrializacibn baio los principios capitalistas en los

palses atrasados.

La polarizacibn entre el enfoque de la dependencia y la
economia del desarrollo surge al percibir q?.m migntras en los
palses industrializadaos el, praoceso ecanbmico puede
corresponder a un caso especial, donde en factible el pleno
empleo. En otros casos es incierto, de aqul que no, sea
Factible generalizar puesto gue el capitalismo tiende a wun
dessmpleo sustancial de recursos humanos y materiales. Asi,
frente al desemplec en los palses industrializados sobresalen

en los palses subdesarrollados el subempleo de recursos y



especificamente el subempleo urbano y rural acompaiado por
los probliemas de industrializacién tardia.

Por lo anteriormente establecido encuadrar una definicibn
de desarrollo econdmico resultard peligroso, incluso los
mismos creadores de la propia teorla, aunque consideraron
elementos similares, diferenciaron la aplicacibn, el uso, su
interpretacion y la interrelacibn de los mismos, dependiendo
de las variables que consideraron cada unao comp

determinantes.

Una definicibin cerrada, con la que por supussto no se
estd totalmente de acuerdo, podria ser aquella que considera
al desarrollo econdmico como que “es un proceso sediante y
durante @1 cual mssjora la calidad de vida de la sociedad
desde w®wl punto de vista de sus aspectos econfmicos® 3/.
Padria decirse que tal definicidbn engloba los elssentos
principales de una esconomla, peroc ésta presenta confusibn
cuando los mismos autores definen al crecimiento aconbmico
comp @1 aumento a traves del tiemgo, del valor de las
variables sacrosconbmicas bisicas de una sociedad, como el

ahorro, la inversidn el ingreso y la ocupacibn.

Como ya sae dijo, no hay una definicidtn que pueda
considerarse como universal, los que escriben sobre el tems
aportan su personal concepcibn al respecto. Asi, la sefora

Adelman, define e] desarrollo ecaondmico como "el proceso por

3/ CLEMENT, NORRIS y Utros. Ecoromia. Un Enfoaue Para América
lLatina. Mex., Edit. Mz. Graw-Hill, 1983, p. 12i.



medio del cual se transforma una economly en la cual el

ingreso por persona tiene una tasa significativa de
incremento autocostenido como upa caracteristica permanente a

largo plazo" 4/.

En torno al concepto de desarrollo econbmico todos
concuerdan en algo muy importante: se habla de desarrollo
econdmico cuando mejoran las condiciones econbmicas de
determinada sociedad, traducidas eéstas, en un incresmento

continuo del ingreso per capita.

Retomando los elementos proporcionados por los distintos
autores que definen el desarrollo econbmico, sblo se
agregaria a esas definiciones que ese incremento en el
ingreso per capita se traduce, ademds en un beneficio social
continuo, asl como avances colaterales del aparato productivo

en su conjunto.

1.2 EL DESARROLLO ECONOMICO EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.

Como ya se dijo en pArrafos anteriores, las teorlas del
desarroilo pueden tener aplicacilin universal. S5in embargo,
para el andlisis econbmico de los paises subdesarrollados
deben considerarse elementas que no se contemplan en palses

altamente industrializados. Es decir, el grado de desarrollo

4/ ADELMAN, IRMA. Op. Cit. p. 11.



alcanzado por las fuerzas productivas y las relaciones

sociales de producci@n, varia de un lugar a otro.

El proceso histérico de desarrollo de estos palses, no
debe pasar desapercibido para poder entender su actual grado
de desarrollo ecanbmico. Esto queda reforzado, cuando se dice
que los antecedentes histbricos de Amsérica Latina son
diferantes a los de los palses europeos y a Estados Unidos,
por lo que para conocer su desarrollo econémico se requisre
de una teorla especifica, que comprenda no sblo los aspectos
especiales, sino también el tipo de estructura que han tenido

los paises de América Latina" 5/.

1.2.1 La Teoria Estructuralista de la CEPAL Sobre El
Desarrollo Econémico.

El debate latincamericano sobre desarrollo econdbmico no
ablo ha criticado a la teoria convencional, es decir, las
teorias conforsadas durante la década del cincuenta, cuyo
interés se centrd en las economias industrializadas, sino que
crearon una corriente de pensamiento propio que explicaba la
realidad econbmica de America Latina, _aeasto fue @l

estructuralismo.

5/ SUNKEL, OSVALDD y PAZ. FEDFC. Z. Suboesarrollo
tatinoamericano v 1la Teorl: zeg! Desarcollos Méx.. Eait.
Siglo XXI, 1988, p. Bl.




A finales de la década de los cuarenta al establecerce la
Comisitn Econbmica para America Latina (CEPAL), aparte del
objetivo de ayudar a resolver los problemas econfmicos
urgentes en la reqibn la Comisibn dedicard especialmente sus
actividades al estudio y a la blusqueda de soluciones a los
problemas suscitados por el desajuste econbmico wmundial en

América Latina.

La Comisidn Econbmica para América Latina, diagnostich
que las economlas latinoamericanas padeclan subespleo y
estancamiente del salario, caracterigticas smuy distintas a
las de paises industrializados, cuvas economias presentaban
un mercado desarrollado. Aunado a la critica del comercio
internaciaonal que sostenia una estrategia de desarrollo
basado en las ventaijas comparativas, la CEPAL concluyb que el
desarrollo de los palses de la regifn no podria explicarse

con base en la teoria neoclasica.

La naturaleza estructuralista del pensamiento de la CEPAL

radica bisicamente en tres puntos:

a) El1 desenvolvimiento analitico de una heterogeneidad
estructural referido a los problemas del empleo; donde la
expansién insuficiente de las actividades modernas genera
excedentes en la oferta de trabajo proveniente del sector

rezagado (agricultural.




b) Al considerar el concepto de especializacibn y la

t ia del ilibrio externo, explicado este por las

condiciones del atraso estructural.

€) E] caricter del deterioro de los términos de intercambio y
su significado en térainos de ingreso, que t‘n:orporo
sisultidnsamente los conceptos de  heterogeneidad Yy
especializacién® &/,

l Asil, e] estructuralisso cepalino, mnutrido del
keynesianismo centrd su atencidn en la forsacitn -de un
mercado interno sobre el cual fincarla la base de su
desarrolio. La oportunidad de transitar en el proceso de
sustitucién de iaportaciones debido a la sconomia de guerra
en los palses industrializados, deteraind no sdlo el caricter
de la industrializacibn sinoc tambieén marcd los llmites del

mercado.

8i bien el estructuralisso explicdh con base en la
forsulacion de la ley del deterioro de los térsinos de
intercasbio la imposibilidad del desarrollo econdaico con
base en la especializacitin o ventajas comparativas, y sostuvo
que el caricter exportador de saterias primsas de Aaérica
Latina lo ubicaba en un plano de desventaja frente a las
exportaciones sanufactursras de los paises industrializados.
8in eabargo, a partir del agotamiento del aodelo de

sustitucidn de impartaciones, surge un vaclio tebrico para

&/ RODRIGUEZ, OCTAV1O. La Teorla del Subdesarrollo de la
CEPAL. Mexico, Edit. Siglo XXI, 1989, p. 248,
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explicar 1la realidad que exige reformulaciones de las

aportaciones de la CEPAL. €n otras palabras, ol

“estructuralismo cepalino enfrenta el reto de replantear sus

fundamentos teliricos con base en los profundos cambios de la
economia mundial y la cancelacidn de la industrializacién de

Asgrica Latina por 1a via de sustitucitn de impartaciones

1.2.2 La Teoria Del Subdesarrollo Latinoamericano.

La teorla del Subdesarrolio de los palses latinoamsericanos
que parte de una visibn al interior de estos palses, es
expresada entre otros autores por Osvaldo Sunkel y Pedro Paz,
que como afirman “La problemdtica del subdesarrollo econdmico
consiste en ese conjunto complejo e interrelacionado de
fenbmenos que se traducen y expresan en desigualdades
flagrantes de riqueza y pobreza, en estancamiento, en retraso
respecto a otros paises, en potencialidades productivas

desapravechad en pend ia ica, cultural, politica

y tecnolbgica® 7/. De hecho desde =1 inicio la explicacibn
del desarrollo {(génesis inherente al desarrollo del
capitalisso) se ha tratado por sedio de las concepciones de
cada una de las escuslas de pensamiento de disfrazar la
axplotacién de un pais sobre otro, de una clase sobre 1la

otra.

7/ SUNKEL, OSVALDOD y PAZ, PEDROD. Op. Cit. p. 1S.
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Por lo anteriormente descrito, es necesario afirmar que
el enfoque tebrico a utilizar en la presente investigacidn
T serd el pensamiento de la teorla del Subdesarrollo
Latinoamericano. Ya que ademds de ser una corriente
latinocamericana, es también a nuestro juicio la que ®sis ha
profundizado en los estudios de los problemas agricolas en
los palses de Aeerica Latina, partiendo que tanto el
desarrollo como el subdesarrollo son parte de un sbélo
fenbmeno ya sea planteado a nivel sacroeconbaico (desde el
punto de vista del proceso sundial de desarrollo) o a nivel
microsconbmico (desde un punto de vista de regiones o clases
sociales al interior de un pais o de un grupo de paises).
Ahora bien, desde este punto de vista se considera que la
forma de este fenbaeno se concretiza en la categoria que
aporta Arghiri Emmanuel, que es, "El Intercambio Desigual®,
pues en esta categoria se inserta la dindmica capitalista de
la explotacibn, que hace pasible la dominacibn de un pails, o
una regidbn sobre otra. Dicho Intercambio Desigual, se traduce
como desigualdades acumulativas del ingreso y la riqueza,
miseo que se da a tres niveles: a) entre paises, b)) entre
regiones y, c) entre clases sociales. El lugar donde se lleva
a cabo el intercambio s a través de los mercados de bienes y

servicios, el de dinero y el de trabajo.

Desde la perspectiva macro, en el mercado de bienes se
ejerce el dominio de las relaciones comerciales, donde se

busca obtener la mayor ventaja y apropiarse de un valor sayor
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del que se intercambia. En el mercado de dinero la
subyugacibn se da a través de la exportacibn de capitales,
reflejAndose para ello en la renta extraida por medio de
la tasa de interés retribuido por el préstamn de la inversibn
o capital. En el mercado de trabajo el intercambio se
produce apraovechando la creacitn de valor a que se hace
abjeto al realizar la compra de la fuerza de trabajo (es en
el capitalismo donde la fuerza de trabajo toma la forma de
marcancia) y dar a cambio un valor msenor que el que se
intercambia. En este sentido el Subdesarrollo no es mis que
el polo opuesto al desarrollo o como lo afirsma Sunkel y Paz
"El Subdesarrollo es parte del proceso histérico global del
desarrollo, que tanto el Desarrollo como el Subdesarrollo son
dos caras de un sismo proceso histbrico universali que ambos
procesos son histbricamente simultineos; que esthn vinculados
funcionalmente, es decir, que interactlian y se condicionan
mutuamente y que su expresibn geogradfica concreta se
observa en dos grandes dualismos: por una parte, la
divisiétn del mundo entre estados nacionales industriales,
avanzados, desarrollados, centros, y los estados nacionales
subdesarrollados, atrasados, pobras, periféricos,
dependientes; y por la otra, la divisibn de los estados
nacionales en Areas, grupos vy actividades atrasadas,

primitivas y dependientes" 8/.

8/ SUNKEL. OSVALDO y PAZ, PEDRO. Op. Cit. p. 37.
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Por ello al fenbmeno Desarrollo y Subdesarrollo se les
debe camprender como estructuras parciales [ ]
interdependientes, conformando asi un dnico sistema. La
caracteristica principal de dicha diferencia entre ambas
estructuras se da en el hecho de que la desarrollada, es la
dominante, en tanto, la subdesarrollada dado el caricter de
su dinbmica inducida, es la dependiente. Aplicindose de
hecho, tanto desde el punto de vista de los estados

nacionales como dentro de las regiones y clases sociales.

Comp es de pensar los msecanismos de acumulacibn, de
avance tecnolbgico, de asignacibn y reparticidn de los
recursos, se han dado vy son diferentes en palses
desarrollados en relacibn a los subdesarrollados, existiendo

una fuerte interrelacibn entre los dos y cuya tendencia es

favorecer a los primeros en demérito de los segundos. Una . .

manera de spbrepasar la condicibin de pals subdesarrollado, es
una transformacibn profunda en la estructura productiva y en
las instituciones que hacen que prevalesca tal situacibn , de
tal forma que permita un funcionamiento adecuado y dinlmico,
donde sean atendidas las necesidades de la colectividad vy sa
satisfagan otras de caricter fisicas y psicolbgicas del

individuo.

Al concebir el Subdesarrolla como una situacibn
estructural es posible plantearse que la modificacibn en las

estructuras e instituciones que causan esa condicibn de
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Subdesarrollo es el punto nodal sobre el que se debe basar el

largo trecho que separa a los dos tipos de palses.

El marco conceptual vy, en cierta medida, los
planteamientos de estrategia de esta corriente, estén
estrechamente vinculados a las formulaciones de la CEPAL
tantoc por lo que respecta al papel que se espera desempefie la
agricultura en el proceso de desarrollo, como a la percepcibn
de la estructura agraria como una estructura heterogénea, en
términos de un sector tradicinnal. y atrasado y de un sector

moderno y/o dindmico.

En relacibn al aspecto agricultura-desarrollo, esta
corriente considera como estructura agraria deseables, de
modo implicito, a aquella capaz de satisfacer las demandas de
desarrollo urbano industrial en términos de: generacidbn de
bienes y salarios a precios estables, generacibn neta de
divisas, transferencias de excedentes invertibles y formacibn

de un mercado interno para bienes industriales.

1.3 EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.

Es un hecho 1o que la historia econbmica avala y se
afirma asi que Meéxico se encuentra en una situacibn de
subdesarrollp econdbmico que se acentda en la década de los

ochenta con la profundizacién de la crisis econbmica.
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Tal definicibn encierra mucho de cierto, ya que si bien
en una economia subdesarrollada si existe un ausenta
persistente de la tasa de crecimiento del producto e ingreso
per capita, pero no es igual en todos los sectores de la
econoaia durante un perlodo largo de tiespo. Por ello, se

dice que la clasificacibn de una a en la goria de

subdesarrollada debe basarse en un examen cospleto del
comportamiento de sus relaciones econbmicas sociales vy
culturales. Sblo sobre esta amplia base s® podrd detersinar
si el desarrollo econBmico es: a) posible; b) si estk en
proceso de realizacitny c) o si se ha comspletado en lo

esencial.

México posee caracteristicas econdmicas y sociales que lq
hacen comlin a otros paises subdesarrollados, principalmsente
de América Latina, tales como dependencia econdmica, balanza
de pagos y balanza comercial deficitarias y un desarrollo
industrial adn no totalsente consolidado; por 1o tanto, una

concurrencia desigual en el mercado internacional.

En el marco de estas consideraciones es posible indicar
®1 papel que ha desempefado el sector primario, como soporte
o financiador de la economia en su conjunto. El sector
agropecuario ha jugado un papel preponderante en el
desarrolio del pais pero ha tendido a msarginarsels msis que
darle a}:oyo, a pesar de que se ha buscado el desarrollo de

alternativas para su reactivacidn pero hasta hoy no han dado
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los resultados esperados, el ejemplo mAg fehaciente es el
modelo de industrializacidn llevado a cabo desde la década de
los afos cuarenta que contribuydb a la crisis actual y ha
mantenidc al sector agropecuario en un papel marginal, donde
existe una agricultura de subsistencia (centro y sur del

pais) y otra empresarial o capitalista (norte del pais).

1.4 IMPORTANCIA DEL DESARROLLO REGIONAL.

La importancia que reviste el andlisis regional para los
palses subdesarrollados como México, es que se relaciona
principalmente con 108 problemas bAdsicos a que se enfrentan
éstos cuando tratan de lograr un mayor ingreso y un nivel
de vida mi&s elevado. Asl se tiene que generalmente los
pal ses subdesarrollados presentan graves diferencias en la
explotacitn regional de los recursos naturales disponibles,
en las caracteristicas sociales y culturales de sus
habitantes, en el nivel de ingreso y en las actividades
econbmicas, principaimente en la agricultura, es decir, estan
caracterizados por la coexistencia de :i:turos moderncs y
atrasados. La importancia en estos casos del enfoque regional
en el desarrollo nacional, s que permite ocuparse de las
regiones diferenciadas y de sus problemas peculiares sin
perder la perspectiva nacional, y por lo tanto aplicar

coherentesente las medidas mis eficaces para continuar el
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desarrollo en cada una de ellas, Yy de esta manera lograr

disminuir las diferencias mencionadas.

Otro aspecto en donde toma importancia el enfoque
regional, es en el hecho de que los paises subdesarrollados
se caracterizan también por la pobreza de la mayoria de su
poblacién, lo cual va aunado invariablesente a altos indices
de desemplen. Es precisamente la eliminacidn de esa
situacifn, una de las tareas principales de estos palses. Sin
embargo, @1 problema no podrd resolverse por complato en
escala nacional, sino tiene que hacerse a nivel regional,
pues las caracteristicas del desempleo varlan de una ragibn a
otra y las formas de atacarlo también son distintas, es
decir, se logra un conocimiento de las caracteristicas de la

oferta y demanda de trabajo, asi como su equilibrio en ellas.

1.4.1 E} Concepto de Regién.

Concebida la planificacién econBmica y social no mera
mente como un mecanismo que permite lcel!rarI y perfeccionar
el desarrollo de un pals en su conjunto, sino al mismo tiempo
comp instrumento de progreso de las partes que integra ess
gran todo, puede afirmarse sin lugar a duda que las nociones
de divisitn regional y planificacibn son inseparables entre

si y mutuamente se ejercen variados tipos de influencia.
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Cuando la planificacibn esté dzstinada a rescliver en
verdsd los problemas que squejan & unx nacién, crece la
importancia ce uha cerrecta divisién del terricorio, puesto
qQue cualquier error serio al respecto puede tener
reparcusiones, fuertes muchas veces, en la marcha del proceso
planificador. Puede concluirse diciendo gue una
regionalizacidn acertaga es pasica y facilita en gran
medida la ejecucitn de las medidas planificadoras en el
espatio terrestre. Por lo contrario, una errénea divisibn
conduce & Ffrustrar muchne de los fines que persigue la

planificacién,

Clarc esth gue nos referimos a una regionalizaci&n que
tenga por propésaito servir como Ffundamento a una
planificaci&n gerneral, sectorial y regional mederna vy efica:z
del desarrclic., y na a fines parciales, muy limitados en su
proyeccibn o muy pequedios en su area de accibn.

El concepto de regiédn supone en principio, diferenciar a
partir de uno o varios indicadores un universo natural,
fisico o social que no es homogéneo. Diremos que existen
varios tipos de reaidn dependiendo o lps fines con que vayan
a ser utilizadas. v gue pueden ser: LAS NATURALES, LAS DE

POBLACION ¥ LAS ECQSNOMICAS., entre otras.

Las primeras Incliuven las regiones gsolégicas,

geofisices. geomcc-folbgicas, climdticas, edafolbgicas, etc.

Las segunoas, o sea las o pobiazidn incliuven

las indigenas, vy también puaden referirse & estratos
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sociales, urbanos, rurales, etc. Las terceras regiones,
abarcan las de recoleccidn y caza, de explotacidbn forestal,

pesqueras, ganaderas, agricolas, mineras, industriales, etc.

En lo referente a la conceptualizacibn, se tiene que
las regiones naturales son aquellas en las cuales
aparscen los distintos rasgos del relieve, el-clisa, los
suelos, la hidrografia, la vegetacidbn o los demds recursos
naturales, es decir, estas regiones son el resultado de la
accién de las leyes de la propia naturaleza. Por su parte,
las regiones de poblacién son aquellas que incluyen aspectos
tales como la estructura wurbano-rural, la wsigracidbn, la
etnologia, etc., es decir, son el resultado de estudiar las
principales caracterlsticas de la poblacibn. Las regiones
econtmicas se pueden definir de la siguiente wmanera:
"Las regiones econSmicas de un pais se forman ssdiante una
interaccién, incluyendo 1la influencia de los elementos
naturales en el conjunto flmico, 1la importancia de la
naturaleza =n la vida del hombre y en sus actividades
productivas, y ademis la accitn de los factores econdmicos
que son producto del trabajo humano y su influencia
transformadora sobre la naturaleza. Es decir, las regiones
econbmicas son el resultado de la historia material de la
sociedad, son un hecho sociosconbmico sobre una base de

carbcter natural" 9/.

9/ BASSOLS., BATALLA ANGEL. Geografia Econbmica de México.
México, Edit. Trillas, 1987, p. 341.
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Ahora bien, desde un punto de vista analitico se
pueden destacar tres conceptos de regibn: la homogénea, la

polarizada y la regién plan.

Las primeras, o sea las regiones homogéneas, son las que
se determinan por agrupacibn de unidades vecinas con
caracteristicas similares, es decir, "son aquellas que parten
de la relativa homogeneidad que presentan determinados
fanbtmenos ya sean fisicos, culturales, demagrdficos,
econdmicos o de cualquier otro tipo en un contexto espacial
determinado” 10/. Para este tipo de regibn, primeramente se
eligen las caracteristicas tales como el producto por
habitante, la estructura productiva, los recursos naturales,
los aspectos demograficos, etc., que permitan el
establecimiento de indices de homogeneidad o similitud,
qQue na son otra cosa que ciertas fOrmulas que basadas en
detev:ﬁlinados caracteres, expresan el parecido entre dos
regiones; entre ellos se hayan los indices de asociacibn,

los coeficientes de correlacién y otros.

En cambio, las regiones polarizadas o nodales se
constituyen por unidades vecinas pero heterogeneas,
complemsentarias entre si, y ademds tiensn intercambios
intensos especialmente con un nodo o foco central. Para este
tipo de regiones conviene seRfalar que, "se llama polo de

crecimiento el conjunto de unidades sotrices que ejerce

10/ STERN. CLAUDIO. Las Regicras de México y sus Niveles de
Desarrcllo Socioecaonfmico. Méx. Edit. COLMEX. 1983, p.147
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efectos estimulantes (efecto multiplicader) en otro conjunto

definido en términos econbmicos y territoriales" 11/,

En lo vreferente a la estructura de la regibn
polarizada pusde decirse que tiene como punto de partida la
interaccidn entre ndcleos centrales y &reas satélites y en
ella influyen las corrientes econdmicas originadas por las
fuerzas de atraccidn (por ejesplo, las ventajas de la
especializacitn y produccibn en gran escala) vy las
resistencias que se deben a la dispersibn y la distancia
(tiempos vy costos de transportes, etc.). Las fuerzas de
atraccién se manifiestan con sayor intensidad entre los
puntos de una misma regién, que con los 5“&-1’09 en otras
regiones. Se trata en consecuencia, de identificar vy

clasificar tales centros, polos o focos nodales.

En el caso de las regiones-planes o regiones programas
se definen de conformidad con ciertos objetivos o
metas, en un espacio territorial dado, y dependen de

ciertas decisionss de politica sconbmica.

Por lo que se refiere a las Areas de estudic que debe
abarcar un andlisis sconbaico regional, independientessnte de
que se trate de una sola regidn o todas las regiones de un
pals, primero se tiene 1o relacionado con los recursos

naturales, incluyendo la hidrografia, climas, suelas, etc.

11/ ILPES. Ensayos Sobre Flanificacibn Regional del
Desarrollo. Méx., Edit. Siglo XX1. 1982, p. 225.
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En sagundo término tiene que hacerse referencia
principalmente, a la poblaciébn de 1a regién en sus aspectos

de composicién, distribucibn, empleo o ingreso.

Posteriormente, se analiza la economia de la regién
destacando cada uno de los sectores que la integran, asi

como su relacién con la economia nacional.

También es importante referirse al desarrollo social de
la regibn incluyendo educacitin, alfabetismo, salud y los
servicios que permitan tener conocimiento de este aspecto en

la regibpn,

Finalmente, otro aspecto que debe abarcarse es acerca de
la estructura espacial de las regiones, es decir, analizar el
desarrollo de las -onas metropolitanas, la ubicacibn de las
instalaciones de infraestructura y la jerarquizacitn de las

ciudades.

1.4.2 El Desarrollo Regional.

Se considera como desarrollo regional, "el proceso que
afecta determinadas partes de un pals, las cuales reciben el
nombre de regidn" 12/; éstas pueden variar en tamafo y
ndmero pero deberiAn tener magnitud suficiente para poder

destacar las caracteristicas del desarrollo que influirdn en

12/ 1LPES, Op. Cit. p. 226.
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toda esa zona. Es importante sefalar que este desarrollo
regional faorma parte del desarrollo general de .um
nlcio.n, es decir, cualquier zZona por muy alejada o
aislada que se encuentre dentro de un pals,
necesariamente o de alquna manera tendrd vinculos con 1la
evolucién del desarrollo an todo el territorio nacionalg
es por aesta razbn que al estudiar las diversas regiones
hay que tomar en consideracibn la interdependencia de cada

una de ellas con el resto del pals.

Por otra parte, también se considera 1 desarrollo
regional como un gproceso amplio que cosprende todas las
actividades econbmicas, sociales y culturales en sus

miltiples interrelaciones que llevan a cabo «1 gobierno,

espresas, instituciones, hogares y per coad agent del
desarrolla, constituyéndose en factores vitales del proceso.
Cabe hacer mencibn, que las actividades referidas
anteriorsente se realizan en el territorio de una regibn, por
10 que se ven afectadas o influidas de manera considerable
por las caracteristicas y recursos naturales de la zona.
Es por esta raztn gque el desarrollo regional también
considera las relaciones de la actividad husana sobre
el wmedio geogrifico, las cuales == raflejan por

ejemplo, en la estructura del uso de la tierra.

En la consscucibn del desarrollo regional, juega un
papel importante la elaboracién de un plan debido

principalmente a las siguientes razoness
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a) Pueden existir regiones que cuenten con recursos
favorables para su desarrollo, pero que sin embargo no han
sido aprovechadas. En estos casos un plan regional permitiria
la canalizacitn de recursos de manera concentrada en favor de

esta regitn.

b) También en determinada regibn puede existir una inversibn
considerable en cierta actividad, que necesite inversiones de
apoyo de otras actividades. En este caso el plan de
desarrollo regional permitira armanizar las diferentes
actividades a fin de que la regibn obtenga el mdximo

beneficio.

c) Algunas regiones del pals pueden estar muy atrasadas en
comparacién con otras y no participar lo suficiente en el
proceso de desarrollo regional, debido a sus escasas
posibilidades o a su ubicacién desfavorable. No obstante ello
y por diversos motivos quiza haya que adoptar medidas
especiales para acelerar el desarrollao de esas regiones y
ayudar a sus habitantes a aumentar sus ingresos y, en

consecuencia evitar la emigraci®n masiva de esas regiones,

“El desarrollc regional al igual que el nacional, se logra
madiante cambios estructurales en muchas esferas tales como
la economia de la regitin, las actividades sociales y
culturales de sus habitantes, en la estructura del uso de la
tierra, en el sistema de asentamientos, en la organizacibn

institucional y en la capacidad administrativa. Todos estos
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cambios requieren prolongados periodos de tiempo para

producirse” 13/.

Por otra parte, es importante un enfoque regional
debido a que en una regién puede lograrse un mejor equilibrio
entre la oferta y desanda de trabajo, asi como lograr una
distribucién uniforme del ingreso por todo el territorio
nacional. Ademds permite la distribucitn mds equitativa de

los servicios de enseflanza, sanidad, vivienda y otros.

1.4.3 E] Desarrollo Regional en México.

En México, podemos hacer una remembranza histérica y
encontrar que el pals contaba ya con una divisibn regional
desde la etapa colonial, cuando el pals pressentaba una
extensifn territorial superior a la actual, se vela ya la
nacesidad de una divisién con fines politicos vy
administrativos; asi! surge 1la divisibn en intendencias,
posteriormente se cambi® la divisibn por estados, que, hasta
en los inicios del presente siglo, dejaron de ser

modificados.

En el siglo XVIII, en la concepcibin tebrica se da el
primer intento para vincular a la economia con el espacio,

esfuerzo que fue realizado por Ricardo Cantillén.

13/ ILFES. Op. Cit. p. 227,
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En la actualidad existen distintas teorl,g regionales,
todas con diferentes métodos y por consiguiente con diversas

concepciones de lo que es una regién.

En nuestro pais, los primeros y mds importantes intentas
de regionalizacibn fueron en base a la agricultura, y en
acasiones, en base a cuencas hidroltigicas; las regiones
agricolas tentan una razbn de ser, puesto que era la

actividad mds importante en la nacibén.

A medida que se fue desarrollando el capitalismo en
México, y cuando la industria desplaz® a la actividad
agropecuaria como la preponderante; se da el proceso de
formacién de nuevas regiones econbmicas. Sin embargo, esto no
significa que el estudio de las regiones naturales ya no sea
importante, al contrario, ya que una regibn econdémica para
que tenga razén de ser debe tomar en cuenta a los factores
fisicos, lo que ocurre es que ahora se toman en cuenta a
todas las actividades econfimicas, pero fundamentalmente a la

de mayor peso en la zona.

Al igual que se han creado escuelas dedicadas a estudiar a
la regiGn y formas de regionalizacibn, existen instituciones
que también se han abocado a su andlisis y comprensibn, la
CEPAL @3 una de ellas, presenta planteamientos regionales
para cada uno de los palses de América Latina ast como una
divisién regional; es en la década de los sesenta cuando se

intenta incorparar en los planes nacionales el tratamiento de
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los problemas regionales, esto es importante para
Latincamérica en donde las problemas de concentracibn son

cada vez mayores, 1o que reditta en desigualdades sociales.

La CEPAL, platea una divisibn regional para México,
basado en tres aspgectos que considera para todos los palses

de América Latina, que son:

a) Combinacidn de los recursos naturales, composicibn de la
poblacidn y las diferencias entre las distintas entidades

federativas.

b} Diferencias interestatales ragistradas #n los indicadares

sconbmicos y sociales.

c) i.a certeza de que la politica de desarrollo utilizada

tenga viabilidad en la regibn.

En base a esto divide al pais en seis regiones, dul a su
ves se dividen en subregiones. Para México en gesrweral,
recomienda el desarrnllo industrial, haciendo hincapi®# sn las
zonas deprimidas; pretende un sismo desarreollo para el pals @
igualdad social, esto, dentro del sistema capitalista es
contradictorio y no se puede lograr. Plantea ademis la
necesidad de impulsar ¢tres sectores: el industrial, el
agricola y el turismo delineando politicas para cada uno de
ellos, para el sactor industrial es necesario la
descentralizacibén y la formacibn de nuevos centros

industriales, sin tomar en cuenta gque son estos justasente
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los que llevan a la concentracibp de las industrias y por lo

tanto de 1la poblacidn, por 1lo que los objetivos se

contraponen entre si.

Al considerar las regionalizaciones presentadas por el
gobierno mexicano, esta varia entre las distintas
dependencias y entre la heterogeneidad de intereses. En la
década de los setenta, por la politica instrumentada por el
gobierno en términos de reapertura econtmica, bhizo que por
los ocbjetivos que pretendla cubrir, requiriese de una
divisibn territorial por regiones para el mejor cumplimiento

de su propbsito.

Para atender al sector salud el Estado, creo el sistema
Coplamar, quién a partir del concepto de marginacién

establecid una regionalizacibn por zonas deprimidas.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia (hoy Secretarla
de Salud) utiliza en su planeacidn una divisibn regional por

zonas de salud.

En su momento la Secretarla de Asentamientos Humanos y
Obras POblicas (SAHOP), para sus trabajos de infraestructura
y para lograr una mAs eficiente asignacibn de recursos para
el desarrollo urbano se basa en una estructura regional
formado por sistemas integrados en torno a una ciudad con

servicios.



Se tienen tambieén la divisibn regional presentada por la
SARH, basada en distritos de riego. Pemex, por su parte
divide al pais en tr:5 regiones: norte, centro y sur por la

existencia de mantos petroleros.

La Comisibn Nacional de Salarios Minimos divide al pais

en tres zonas econfmicas para la fijacibn del salario sinimo.

No sblo las instituciones publicas se han preocupado por
la elaboracibn de estudios reqionales, la ex-banca pablica
{Bancomer), presentd una coleccibn de estudios regionales, en
donde presenta una regionalizacibn a nivel estatal, asta
tiene como finalidad estudiar las condiciones saciceconfmicas
de cada estado con el fin de incentivar la inversibn en

diferentes ramas econfmicas para cada entidad.

A la par que las escuelas e instituciones, existen
estudiosos de los problemas regionales que han planteado una
regionalizacidn propia, destacan los trabajos de gebgrafos
franceses como Enjalbert y Batailldn, con plantenki-ntos
similares, utilizan un enfoque geografico-econbmico, Claude
Bataillén, divide al pals en dos regiones: La del México
Oriental y la de los trbpicos hamedos. Dice que las
principales caracteristicas que hay que diferenciar en las
regiones de México son los elementos naturales y las
actividades humanas, ya que las zonas no cuentan con
suficiente homogeneidad y por lo tanto no existen criterios

precisos para fundamentar una regionalizacidn. Ademds plantea
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que las regiones deben ser modificadas conforme la realidad

cambia.

El Dr. Angel Bassols Batalla, gedgrafo mas importante de
México que con fines de planificacibn econtmica y del mejor
aprovechamiento de los recursos plantea la divisibn regional
en dos niveles: a) Grandes regiones econdaicas que comprendenA
estados completos: 8 regiones. b) Regiones econdmicas sedias,
qQue abarca varios wsunicipios, respetando los limites

estatales.

En torno a una regionalizacibp agricola, Bassols Batalla

divide al pais en & grandes zonas agricolas:

Zona del Noroeste.

Zonas Norte y Noreste.

Zonas Centro-Qccidente y Centro—Este.
Zona Pacifico Sur.

Zona Agricola del Golfo.

Zona de la Peninsula de Yucatan.

( OBSERVAR MAPA No. 1)
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1.3 DESARROLLO RURAL.

El modelo de sustitucibn de importaciones gque se impulsa
en México (1940-1970), privilegid la expansidn de las
actividades industriales pero también subordind al resto de
las actividades productivas, y concentrd los beneficios de
los instrumentos del Estado, es decir, de su politica
monetaria y fiscal en unas cuantas zonas y en unos cuantos
grupos. Paralelamente, se impulsaron medidas que
sobreprotegieron a la industria doméstica de la competencia
externa. Conllevando dentro de sl el germen de la actual

crisis econbmica.

El modelo de sustitucitn de importacionss generd una
estructura bipolar de dominacibn-subordinacibn, tanto en lo
externo como en lo interno, que condujo a agravar los

problemas de dependencia comercial, tecnolégica y financiera.

La accibin conjunta de los factores que determinaron el
modelo de desarrollo nacional, conformaron a su vez, un
sector rural dependiente y relativamsnte rezagado que, a su
interior, también ss constituye en una estructura de
dominacidn-marginacitn, la cual se wxpresa tanto entre
agentes sociales como entre regiones y actividades. El sedio
rural transfirid gran parte de sus excedentes hacia los
sectores urbanos, convirtiéndose en fuente de acusulacidn del

desarrollo industrial, cuyo reflejo lo constituye las altas
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tasas de crecimiento de este sector entre 1940 y 1970 mayor

del 6% anual.

Con la subordinacibn del campo a la ciudad se deteriorb
la productividad y se provoch la descapitalizacibn, la
migracién campesina y la pérdida de 1la autosuficiencia

alimentaria.

De 1966 a 1970, estuvo vigente un plan de desarrollo
econdbmico y social, que establecit lineas de accibn para el
sector pdplico y el sector privado en cuanto al desarrollo de
regiones econbmicas del pals. MAs sin embargo, sus acciones
fueron un tanto aisladas, y la politica de planeacifn a nivel
sectorial y nacional, no tenian como finalidad el desarrollo
regional, quizd a excepcitin de las Comisiones de las Cuencas

Hidrolégicas.

A partir de la década de los setenta las politicas de
desarrollo regional son diseifiadas en base a problemas como
los siguientes: La alta tasa de crecimiento de la poblacibng
el proceso de urbanizacibn acelerado &n unas cuantas ciudades
entre ellas destacan la ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey. La concentracibn de la poblacibn y las sectores
productivos sblo en alqunos centros y regiones; una grave
dispersién en los asentamientos urbanos en el sector rural,
favorecieron la desarticulacibin campo-ciudad. Siendo estos
los problemas que se generaron a partir del esodelo de

crecimiento econbmico anterior.

!
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Ante estos hechos la respuesta del gobierno fue impulsar
politicas, programas y leyes gubernamentales, como 1los

siguientes:

- El Programa para la Promocitn de Conjuntos, Parques,
Ciudades Industriales y centros Comerciales (instrusentadoe
por la SAHOP y NAFINGA) en el aflo de 1971,

~ La SidearGrgica LAzaro Cardenas-Las Truchas, iniciada en
1971,

- El Programa de régimen de maquiladoras, creads en 1965 y
ampliada en 1976,

- El Programa de Desarrollo Rural (PIDER) creado en 1973 y
extendido en 1985 a traves del Programa de Desarrollo Rural
Integral (PRONADRIL).

- Los Comités del desarrollo Socio-econbmico de los estados

de la Repdblica (COPRODES) iniciado en 1971.

- La Ley General de Poblacién de 1973.

- La Ley General de Asentamientos Humanos, de mayo de 1976,

- La Comisibn Nacional de Desarrollo Urbano aprobado en 1978.

- Los Pflanes Regionales, Estatales, Municipales y de
Ordenacitn Territorial de Zonas Conurbadas (SAHOP) entre 1979
y 1980.

- E1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial aprobado en 1979.
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Las medidas y proyectos de desarrollo regional generados
en el perlodo 1970-1980 fueron actos dispersos y en gran
medida orientados a tratar de resolver problemas especificos
como el desarrollo industrial y/o social de algunas zanas
prioritarias del pais. A pesar de esto, es a partir de 1970
que México impulsa el desarrollo regional Y la
institucionaliza. Es evidente también que las diferencias
regionales, el desperdicio de recursos, la inadecuada
distribucifin de la poblacibn, la concentracibn de recursos en
el Area metropolitana de la Ciudad de México y la pugna de
interés monopblico en las ramas de la economla, dificultan

las politicas de desarrollo regional.

La politica actual pone un énfasis mayor para consolidar
el desarrollo regional como pauta a un desarrollo sostenido
de la economla, debido al hecho de que la integracibn e
interrelacién del sector rural con el sector urbano pueden
consolidar el crecimiento y el ulterior desarrollo de 1la
estructura productiva, tomando en cuenta para su

instrumentacién los problemas siguientes:

a) Altos niveles de actividad industrial concentrada en la

Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
b) Una agricultura estancada y deficitaria.

c) Aumento de la pobreza en estrecha relacién con el aumento

de la poblacién desempleada y subempleada.
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d) Alta concentracibn del ingreso y riqueza acrecentando su

tendencia.

e) El ahorro interno es insuficiente, y 1la inversibn
extranjera crece contentrada en sblo agquellas ramas de punta

de la economia.

€) El desarrollo tiende a concentrarse en la capital federal,
asl también el sector pablico concentra en el  &rea
metropolitana la generacitn de emplec y ejerce un alto

porcentaje de su presupuesto.

h) La dispersibn de 1la poblacibn en gran parte del
territorio, impide integrarla activa y eficientesente al
proceso  protductivo y a las polliticas regionales de

desarrvollo.

E1 aspecto rural tiene gran importancia estratégica para
el desarrollo econdtmico del pails, ya que es el ssctor que
proporciona 1los alimentos bAsicos para la poblacidn vy
materias primas para la industria; por su capacidad de
transferir recursos a otros sectores, por la via fiscal,
financiera y de comercio exterior, y fundcuntal’ontc porque
proporcinnn. mano de ohra abundante y barata a los centros
urbanos industriales. Estos factores han originado que a
partir de la década de los setenta el sector rural tenga un
pusos- fundamental en las politicas de desarrollo, pues su

integracién e interrelacibn con el resto de la sconomia debe
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consolidarse en una recuperacibn de la estructura econbmica

del pais.

El sector rural ha tenido un desarrollo desigual en el
pals, ya que ba impulsado la modernizaci&in del sector
agroexportador, mientras se han desatendido amplios estratos,
lo que ha generado un desequilibrio entre el sector urbano Y
el sector rural en particular y un desequilibrio estructural

de la economia en general.

Los problemas estructurales del desarrollo, derivados del
agotamiento del madelo de sustitucibn de importaciones, se
agravaron con los efectos de la crisis actual del
capitalismo. Por lo que se ha hecho indispensable replantear
la estrategia econdmica y optar por aquellas que pongan
énfasis en el cambio estructural, en las que el sector rural

debera asumir un papel primordial.

1.5.1 El Desarrollo Rural Integral.

Es a partir de 1973 con el Programa de Desarrollo Rural
{PIDER), que el Estado da un papel fundamental al aspecto
rural comn estrategia de desarrollo regional. La planeacibn
del desarrocllo rvural se convierte asi, en un elemento y
apunta hacia la modernizacitn de la estructura productiva de
la economia, aunque sus resultados no han sido nada

halagadores.
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Es importante que el sector rural, que concentra las
sayores potencialidades deba convertirse en la base del
cambio estructural, para ello la planeacibn regional y sas
concretamente la planeacibn rural es indispensable, siempre y
cuando este realizada bajo el contexto nacional y tomando
como base factores sociales, econBsicos, culturales propios
de las zonas y que los factores politicos no sean barreras al
desarrollio urbano. También es necesario la integracidn del
sector urbano con el sector rural y que s de igual
importancia al uno como al otro, aunque sus condiciones sean
un tanto diferentes, para asl consolidar la politica de
desarrollo regional integral, es decir, una politica conjunta

entre el desarrolloc rural y el dasarrollo urbanao.

Visto de esta forma el Desarrollo Rural Integral debe
entenderse comc un "proceso dindmico y persanente de
transformacidn de las estructuras econdbmicas, sociales y
politicas prevalecientes en el ewdio rural, y de sus
relaciones con el resto de la sociedad, para lograr el
mejoramiento del bienestar de la poblacidbn rural y la
elevacitn de sus niveles de productividad, empleo e ingresa.
Este proceso estard sustentado en la participacibn activa y
organizada de la comunidad, en la decisibn del estado de
cumplir con su funcidbn rectora, en un marco de concertacibn

en los sectores de la sociedad".14/

14/ FPRUOGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL 1985-1988.
Eogitado en Mercado de Valores, nam. 21, Mayo 27 de 1985.
p.487.
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En el pals =1 Plan Nacional de Desarrollio 1982-1988
establecid los lineamientos de politica gue se incorporan al
Frograma Nacional de Desarrollo Fkural Integral (PRONADRI)

1985-1768.

£l Praonadri plantea el mejoramiento del bienestar social
de la poblacibn del aedio rural, incrementando los niveles de
producciftn, empleo e ingreso, con base en la transformacibn
de las estructuras eccnbmicas y sociales prevalecientes en el
pais, sus relaciones de intercambio con los demds sectores de
la economia, asi como la participacion organizada de la
poblacién vy la plena utilizacibn de los recursos naturales y
financiercs, con criterios sociales de eficiencia productiva,
permanencia e ilgualdad de oportunidades. fortaleciendo su

integraci5n con el resto de la nacion"iS/.

l.Los objetivos cel Pronadri son leos siguientes:

a) Mejorar los niveles de bienestar social de la poblacibn
rural en materia de alimentacibn. salud. educacién vy

vivienda.

b) Garantizar la seguridad juridica a las diversas formas de
tenencia de la tierra en Areas rurales.

c} Aumentar 12 produccidn v productividad de laz actividades
econbmicas del medio rural y propiciar su integracibn bajo el

control de los productores organizados.

© 18/ FROGRAMA NACIONAL DE LESARROLLO RuRL INTEGBRAL. Op. Cit.
De 471,
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d) Incrementar el eapleo y el ingreso de la poblacibn rural a
través del fomento y consolidacibn de procesos econémicos
autosostenidos, para que las productores se conviertan en el

factor de cambio.

El Programa de Desarrollo Rural Integral es una estrategia
de politica econbmica que pretende la utilizacibn racional de
los recursos naturales, humanos y financieros, a fin de
alcanzar un dasarrollo econfimico y social autosostenido del
sector rural frente a los otros sectores de la sconosla,
siendo 1los propios productores los agentes sobre los que

recae la accibn de producir y distribuir su produccibn.

El Pronadri s®# sustenta en cuatro lineamientos
estrategicos: 1la dilpnnibilidl-d y acceso a los bienes y
servicios basicos para el bienestar socialy la reforsa
agraria integral; la reactivacibn productiva de las
actividades rurales, y la generacitin de ampleo y mejoramiento
del ingreso, que tienen como premisa bdsica la participacitn

de la poblacién rural.
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1.6 IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN LOS MODELOS DE
DESARROLLO ECONOMICO.

La agricultura como actividad econtmica y promotora del
desarrollo econbmico, ha sido motivo de estudio desde el

inicio de la ciencia ecandmica.

Ya esta preoccupacién se encuentra en Jenofonte,
( 444-355 a. C.) fil6bsofo griego, que en su principal obra,
“El Econbmico", habla de la organizacibn de la hacienda, y
afirma que la agricultura es la ocupacibn mds ventajosa. Los
esclavistas que el representa, daban a la agricultura la
misma impnrt;ncta que a la profesibn militar. Decla que la
agricultura era la madre de 1la vida' y de su progreso

dependian todas las demds ramas de actividad, de ahl la

importancia de mantener cultivados los campos.

Como Jenofante hubieron otros filbsofos clasicos que se
interesaron en cuestiones econtmicas y dieron importancia a

la agricultura.

Ya en nuestra era, encontramos una doctrina econbmica que
aparece en Francia, en el siglo XVIII, conocida por
FisiocrAtica. Este enfoque, fue producto de una reaccibn en
contra de la visibn mercantilista, que no consideraba a la
agricultura como el sector mids estratégico. A esto, los
fisiGcratas contestaron diciendo que el sector agricola era

el mhs importante, y que un régimen de libre competencia era



el mas adecuado para hacer producir dicho sector. Supusieron
que los sectores no agricolas, crecerlan en proporcibn con el
rendimiento del sector agricola. Ellos ilustraron su
razonamiento en el ‘“Tableau Economique", formulado por
Quesnay, en donde dividian en tres clases a la sociedad, que
erant La productiva (agricultores principalsente), danica.
capaz de aumentar el producto, la estéril {aamfncturcros,
artesanos, comerciantes, etc.), Y la propistaria
(arrendatarios). Para ellos la continuidad del crecimiento
econdmico, era resultante de la prosperidad de su fusnte de

rigueza, la agricultura.

Entre otros economistas se tra a Thomks Mun, que

también le dio importancia implicita a la agricultura, al
afirmar ques "Aunque este reino ya sea muy rico por
naturaleza, puede enriquecerse mds poniendo, las tierras
ociosas en empleos tales que ninguna manera estorbsn la renta
actual de otras tierras abonadas, sino que de esta sanera
nos abasteceremos y evitaremos las importaciones de chfamo,
1ino, tabaco y varias cosas que ahora obtenesos de los

extranjeros, para nuestro gran empobrecimiento" 1&/.

David Ricardo, también se interas® en la agricultura,
pues en su modelo se esforzb por demostrar que, a msenos que
se descubrieran nuevas tierras o se importaran alimentos

baratos del exterior, 1los llmites del crecimiento se

16/ RAMIREZ, GUILLERMO. Compilador, Lecturas Sobre Desarrollo
Econémico. Mex. Edit. UNAM., 1978. p. 115.
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alcanzarfan pronto, ya gque la acumulacibn es producto o
funcién de los beneficios, gque dependen de los salarios, y

estos a su vez del precio de los alimentos.

Existen teorias mis recientes que enmarcan la importancia
de la agricultura en un esquema historicista. Tal es el caso
de W. W. Rostow, que seRala la existencia de cinco etapas
distintas dentro de las cuales es posible identificar a las
diferentes sociedades. Estas etapas som: la sociedad
tradicional, condiciones previas, despegue, marcha hacia la

madurez y la etapa de gran consumo en masa.

La primera etapa, estd considerada en una sociedad
tradicional, la técnica es atrasada, no existen rendimientos
y la poblacibn se mantiene inmersa en guerras, epidemias,
etc. Estas sociedades dedican gran parte de sus recursos a la
agricultura, donde se encuentra la mayor parte de su
pablacitn, y del sistema agricola emana su estructura

jerdrquica social.

La segunda etapa, de condiciones previas, presupone una
sociedad en transicibn con cambios lentas principalmente en
las actitudes sociales y de organizacidin. La comunidad es
invadida par el deseo de progreso. La educacidn se hace mis
extensa, el transporte se abarata, ain asl la marcha es

lenta.

El despegue o impulso inicial, es la linea divisoria

entre las sociedades tradicionales y las modernas, se superan
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los obstaculos contrarios al crecimiento. “En la agricultura
y en la industria se difunden nuevas técnicas a smedida que se
comercializa la agricultura y crece el nimero de agricultores
preparados a adoptar los nuevos ettodos y los cambios
profundos que ocasionan en el medio de vida. Los cambios
revblucionarios en la actividad agricola, constituyen una

condicién fundamental para un exitoso impulso inicial* 17/.

En la marcha hacia la madurez, la inversibn alcanza
niveles hasta del 20% del ingreso nacional, es cuando la
economia musstra su capacidad para desplazar a las industrias
que en un principio la impulsaron, ausenta el uso de la
técnica y la eficacia. La tasa de crecimiento del producto es

mayor a la tasa de crecimiento de la poblacién.

La madurez o etapa de alto consumo en masa, se alcanza
cuando cada sector ha convertido el crecimiento en un hdbito
regular, la sducacidn superior estd al alcance de una gran
parte de la paoblacibn, y se consume gran cantidad de bienes

duraderos.

Las ideas de Rostow, sirven para ub_icar el grado de
desenvolvimiento en que se encuentra un pals y de msarco de
referancia, estos lineamientos han servido para elaborar

otros sodelos tedricos.

17/ Ibib. p. 151.
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1.6.1 :: Enfoque de las Teoriss de Crecimiento o el Sector
der.

Este enfoque es producto de las contribuciones de
Friedrich List y la Escuela Histérica Alemana basadas en las
teorias del crecimiento en etapas. Tanto List como la Escuela
Historica Alemana destacaron cinco etapas del proceso de
desarrollo: la salvaje, la pastoral, la agricola, agricola
manufacturera y la agricola-manufacturera comercial. En
apinibn de List, sobre la transicibn de una economla agricola
a una industrial, el estimulo de las expartaciones agricolas
y el desarrollo industrial interno como el genarador mis
importante del progreso agricola a causa del doble efecto,
del aumento de la demanda de productos agricolas de un sector
no agricola en expansibn y el desarrollo de métodos de
praduccién mAs eficientes provenientes de la aplicacitn de la

ciencia y la tecnologla.

También encajan en este enfoque los planteamientos de la
transformacién estructural como requisito del desarrollo
econdbmico. En los afios treinta del presente siglo la divisibn
de la produccibn en tres sectores planteada por Allan G. B.
Fisher y propagado por Colin Clark, destacaron el
desplazamiento constante del empleo y la inversibn de las
actividades “primarias esenciales” a las actividades
secundarias, y en mayor esedida atn a la produccibn terciaria

que acompafia al progreso econbmico. En la formulacidbn de
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Clarikz, el trecimiento que acompaia a esta transformacidn
estructural se logra, primero, mediante incresentos en la
produccidn paor trabajador en cualquier sector y, segundo, por
la transferencia de mano de obra de los sectores de baja

Produccidn por trabajador a los de sayor produccibn,

El interés por los planteamientos de Fisher y Clark
durante los afos sesenta de debid al surgimiento del enfoque
de las etapas de crecimiento de]l sector lider de Rostow. El
reconocimiento de la importancia decisiva del ripido
crecimieanto de la produccibin agricola durante las prissras
gtlpas de desarrollo econdmico, provoch una répida difusibn
del sodelo del sector lider entre los estudiosos del sector

agricola.

Maurice Perkins y Lawrence Witt bajo la influencia de
Rostow conceden mayor importancia a los sectores comerciales
lideres dentro de la agricultura, frente a los sectores de
subsistencia, respecto a la adopcibn de innovaciones
tecnolégicas y a la capacidad de incrementar la ofarta de
alimentos y productos de exportacién.

Bruce F. Johnston y John W. Mellor con la experiencia de
Japén y Formosa como modelos, destacan las posibilidades para
la transformacibn del sector de subsistencia en un sector

comercial a pequefa escala.

Forrest F. Hill y Arthur T. M » han pr ado una

sscuencia de tres etapas del desarrollo agricola que se
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asemeia en general a las etapas de las condiciones previas,

el despegue y el cambio hacia la madurez de Rostow.

1.6.2 El Modelo De La Economia Dual.

La variedad de modelos que se basan en la identificacibn
de un sector atrasado (agricultura) y un sector moderno
(industrial), lleva en primer instancia a distinquirlos entre
modelos estdticos y dindmicos segin el nivel de interaccién

entre ambos sectores.
En el dualismo estdtico pueden identificarse las variantes:

a) Un "dualismo sociolfigico", que da mayar impgortancia a las
diferencias culturales entre los conceptos “occidentales" y
"no occidentales” de organizacién y racionalidad econbmicas.

La investigacién de H. H. Boeke, (1870) acerca de las razones
del fracaso de la pni!tica colonial holandesa en Indanesia,
lo llevdb a sostener en 1910, gque el pensamiento econbmico
acccidental no era aplicable en las condiciones de las

colonias tropicales.

b) El dualismo de enclave refleja los esfuerzos tedricos con
base en el coeercio internacional, para explicar la
coexistencia de un sector de alta productividad que produce
para la exportacifin, con otro sector de baja productividad

cuyo destino es el mercado interno.
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En cuanto al dualismo dinAmico, el exponente mas importante
es Arthur Lewis. El1 presentd su modelo en dos sectores; el
agricola y el industrial y estudia la expansibn del segundo
en base a una oferta de mano de obra ilimitada proveniente
del sector agricola. Y manifiesta que el desarrollo de las
naciones se logra con la redistribucidn de los trabajadores
agricolas que se encuentran en situacibn de desempleo, y su
productividad es cero, estos trabajadores al pasar al sector
industrial aceptan el salario institucional de la
agricultura, pero su productividad tiende a ser msayor, lo que

permite capitalizacién y reinversidn en el sector dinkmico.

Una continuacibn de la obra de Lewis, la reprassnta el
modelo de G. Ranis y G. H. Fei, ya que ellos comienzan su
estudio al completarse la transferencia de trabajadores con
productividad marginal decreciente hacia el sector
industrial, v se rompen las ataduras del salario
institucional, ya que aparece un sector agricola plenasente
comercializado, y la utilizacidtn de la fuerza de trabajo se
convierte en un factor limitado. La preocupacibn central del
modelo es buscar las circunstancias en que se da un
crecimiento econbmico equilibrado entre los dos sectores.
Cuando desaparece la oferta de mano de obra ilimitada, los
dos sectores aumentan su productividad y su interdependencia,
ademds compiten en la asignacibn de inversiones; que deben de
realizarse de tal manera que no se pierdan los incentivos de

inversiones en ningdn sector y por tanto no se altere la
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relacibn de intercambia. E1l equilibrio se va encontrar en el
punto donde se crucen la curva de demanda de trabajo del
sector industrial, y la curva de oferta de trabajo, que es

alterada por las inversiones en el sector agricola.

Concluyen que de hecho el curso del crecimiento oscile
alrededor de la linea de crecimiento equilibrado, ya que si
ocurriera una sobreinversibn en algun sector, en el otro se
observaria una calda en la produccibn, que obligaria a
aumentar el salario real del sector donde estan acudiendo las
inversiones, al aumentar el salario, se desalentarian los
inversionistas en ese sector y acudirlan al otro, hasta
volver a restituir los niveles &ptimos de inversitn en ambos
sectores. Ellos sitdan su modelo en la etapa del despegue .

econbmico.

1.6.3 Perspectivas de la Dependencia.

A partir del modelo estructuralista de la Cepal cuyo
argumento central es la ley del deterioro de los términos de
intercambio, donde los palges exportadores de materias primas
estdn en desventaja frente a las exportaciones manufactureras

de los palses industrializados.

Las diferencias en el desarrollo de los palses del
“centro"” y la “"periferia" responden a las condiciones del

crecimiento del sistema econbmico internacional, esto es, las



50

fuerzas de los sistemas nacionales estdn determinadas por

relaciones econfmicas que operan en el sistema sundial.

Este planteamiento se basa en la insercibn de América
Latina al capitalismo msundial en el siglo XVI: cuando la
regién se convirtib en fuente de materias prisas, adesis de
proporcionar un msesrcado para los productos sanufacturados.
Esta forma de integracibn modifich las aconomias

latinoamericanas y definidé el caricter dependiente.

Segln Marini, el contexto capitalista sundial define las
leyes de la dependencia, las cuales inciden en forma
difersnte en cada pals latincamericano. La tesis fundamental
para la comprensibn de la dependencia considera que “la
economia de exportacidn constituye la etapa de transicidn
hacia una economia capitalista nacional. El aspecto
dialéctico revela la transicidn efectuada en América Latina
de una produccibn mercantil simple hacia una produccidn
mercantil capitalista. Intenta demostrar cémo la acumulacidn
dependiente estd subordinada a la dindmica de la acumulacitn

de los paises industriales” 18.

Alain de Janvry en el contexto de la dependencia analiza
@] desarrollo agrario latinoamericano. Y expresa que la
pobreza rural de Aserica Latina se explica en gran medida por

una cadena de explotacién en tres niveless

18/ MARINI, M., RUY. Dialéctica de la Dependencia. México,
Edit. ERA, 1977, p. 81.
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A) En el nivel internacional entre los palges dominantes del
centro y los palses de la periferia, como consecuencia del
intercambio desigual entre las materias primas y los bienes

de capital industriales.

B) En el nivel sectorial entre la industria intensiva en
capital, que produce bienes para las clases altas de la
periferia y para el weercado wmsundial, y los sectores
industriales y agricolas intensivos en trabajo que producen
bienes de consumo masivo con mano de obra barata. El sector
de subsistencia produce alimentas baratos para los
trabajadores de los sectores comerciales de la agricultura,
los que a su vez producen alimentos baratos para el sector

urbano-industrial.

C) En el nivel social entre los terratenientes y los
trabajadores agricolas, incluidos los minifundistas,
impulsados por la necesidad de alimentos baratos y mano de

obra barata en el sector urbano.

Asi pues, la marginacidbn de los campesinos en la
periferia es una consecuencia del patrbn peculiar del
desarrollo industrial dependiente: los salarios y los
ingresos permanecen bajos en las zonas rurales porque el
desarrollo industrial intensivo en capital genera escls«_l
demanda de mano de obra, y el desarrollo industrial intensivo
en mano de obra s6lo puede expandirse mientras las tasas

salariales permanezcan bajas.
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1.7 TEORIAS DEL DESARROLLO AGRICOLA.

Ademas del papel de la agricultura en el desarrollo
econdmico, existe un cuerpo de teorias en torno al desarrollo
agricola en si mismo. En las cuales e] problema agricola,
contemplado en un coantexto histérico, no consiste an la
transformacitn de un sector estdtico en uno dinAmico, sino en
la escalada del 1indice de produccidn y productividad
agricolas, congruentes con el crecimiento de otros ssctores,

&n el marco de una economia que se moderniza.

Debido a la diversidad de situaciones concretas de la
agricultura en los diferentes paises a través del tiempo, no
hay una teoria del desarrollo agricola sino un conjunto de
teorfas que intentan esclarecer la dinamica del crecimsiento
agricola de acuerdo a sus fuentes, ya sean recursos fisicos o

innovaciones tecnol8gicas.

Las teorlas del desarrollo agricola pusden abarcarse en

seis modelos de acuerdo a la bibliografia sobre el tema:

1. El modelo de aprovechamiento: de los recursos,
principalmente por sus implicaciones en aquellas regiones de

nuevo asentamiento.

2, El modelo de conservacibn, cuya preoccupacidn por el
agotamiento del suelo llevh a desarrollar una agricultura mis

integrada con la ganaderia.
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3. El modelo de localizacibp, formulado para explicar las
variaciones geogrificas de la localizacibn en una economia

que se industrializa.

4. E1 modelo de difusitn, basado en la extensibn generalizada
de mejores précticas agricolas y variedades mds resistentes
en el cultivo y ganado, (se ha convertido en una fuente
importante para el crecimiento de la productividad en la

agricultura).

S. El modelo de insumos de alto rendimiento, caoncentra su
atencién en el papel de la inversibn para poner a disposicibn

de los agricultores.

4. Modelo de cambio técnico e institucional, sobre la base
de desequilibrios de las relaciones econdmicas que resultan
del cambio técnico, el cambio institucional es posible para

acceder a una senda de crecimiento sostenido.

Aunque ningdn modelo se presenta en forma pura en la
realidad, en los casos especificos de desarrollo agricola es

comQGn encontrar una combinacibn de varios de ellos.
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CAPITULO IX

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO
AGRICOLA NACIONAL VY DEL ESTADO
DE PUEBLAI 1982—-1992.

2.1 CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA NACIONAL.

En los Gltimos cincusnta afos el sector agropecuario y
en particular el sector agricola ha pasado por dos grandes
etapas. La primera de ellas que abarca de 1740 a 1963
aproximadamente y se caracteriza por ser una estapa de auge
econdmico del sector. La segunda etapa, de crisis, abarca de
1965 hasta nuestros dlas y a diferencia de la etapa anterior,
estaria caracterizada por la pérdida de dinamismo econbmico y

la profundizacitn del atraso rural.

2.1.1 E] Periodo de Auge del Agro Mexicano: (1943-1963)

Durante los affos de 1940 a 1965, el sector primario y la
agricultura en particular .l:l“!ll\v elevados ritmos de
crecimiento en su produccidn. La tasa de crecimiento del
producto agropescuario fue en conjunto de 4.5% promedic anual,

en tanto que el indice paoblacional fue de alrededor de 3.1%
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de crecimiento amyal. Esta etapa permitid apoyar el proceso

de sustitucién importaciones impulsado por el Estado
Mexicano, al suministrar alimentos baratos, materias primas,

divisas y mano de pbra abundante.

Durante 194 a 1955 el crecimiento de 1la frontera
agricola, asi como la ampliacibn de la superficie cultivada a
nivel nacional oincide con importantes aumentos en la
productividad de la tierra, estimulados por la creacibn de
grandes obras de riego y aumentos de la superficie irrigada.
de hecho, @3 a p-L

agricola en el pals mediante un programa convenido entre la

tir de 1941 que se inicia el mejoramiento

Secretaria de Apricultura y Ganaderia y la Fundacibn
Rockefeller. Tal éxpeviencia recibid posteriormente el nombre
de Revolucibn Verde y sus puntos principales fueron: La
experimentacién y| aplicacibn de innovaciones de las ciencias
agricolas estadounidenses en zonas ecolégicas y sociales
favorables a la produccibing la gensracibn de conocimientos
cientificos y técnicos para la situacidbn especifica del pals.
Dicho programa se desarrolld en las regiones mbhs favorables
para la agricultura, can facilidades de creédito, scbre todo
con fuerte apoyg oficial en lo relativo a los servicios
técnicos y de divulgacitn. Es asi que entre 1955 y 1965
gracias a estos estimulos la tasa de crecimiento del producto
agropecuario se |mantiene en niveles altos, aunque esta
politica se concentrd sblo en algunas regiones y los

beneficios fueron para sectores dindmicos y de exportacibn.
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La expansitn del conjunto de la produccitn del sectar
agropecuario permitid que la oferta de productos primarios
pudiera garantizar la demanda hacia el sector industrial, al
grado que las importaciones agropecuarias nunca rebasaron
durante esos 25 afos, mis allk del 5% de la oferta local de
estos productos. Los niveles de produccibn persitieron
consagrar la autosuficiencia de alisentos en el pais, el
abasto regular de materias primas para la industria y una
creciente importancia de las exportaciones agropecuarias
dentro del total de las exportaciones de productos nacionales
al llegar a repressntar el 37% del total en 1940 frente a

sblo el 10.3% en 1740,

En esta fase las aportaciones de ln' agricultura a la

economia fusron las siguientes:

1. E1 logro de la autosuficiencia alimentaria en un contexto
de rdpido crecimiento demografico. Dicha situacién se tradujo
en incrementos en el nivel de consumo de alimentos y en una

sejoria de la dieta nutricional del ssxicano.

2. El crecimiento de la ofsrta de productos prisarios
industrializables que peramitieron garantizar la expansibn de

la demanda de sstos productos en el sector sanufacturero.

3. Flujos constantes de mano de obra agricola que peraitian
satisfacer los incresentos de la demanda de mano de obra en
la industria y los servicios urbanos. Asi entre 1940 y 1970

la poblacibn total se incrementt, en términos absolutos,
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alrededor del 150%Z (la poblacibn rural aproximadamente 63%,
en tanto, la poblacién urbana lo hizo en 4504). En 1940 habla
cerca de cuatro habitantes en el medio rural por uno en el

sector urbano, ya para 1970 esta relacién era de uno a uno.

4. Transferencias del excedente sconGaico de la agricultura
hacia el resto de la economia. El ahorro generado en la
agricultura financid las inversiones en el sector y a la vez
representtd una fuente importante de fondos de inversidn. para
el impulso de otras actividades econémicas. En el periodo,
los precios del agro decrecieron en relacibn a los precios
ciudad-campo debido a la oferta de productos agropecuarios

que superd al crecimiento poblacional.

S. El1 crecimiento del ingreso rural posibilitdb que el sector
se transformara en un importante mercado para los productos

industriales.

4. Generacidbn de divisas mediante el crecimiento de las
exportaciones agropecuarias y el saldo favorable de la

balanza comercial.

La estrategia que la economfa instrusentd a partir de la
década de los cuarenta, se manifestd en el interior del
sector agropmcuario en la creciente marginacibn econfmica y
social de las grandes masas de productores rurales de
subsistencia. Se engendrd asi una estructura rural con rasgos
cada ves mlds desiguales y polarizados. En 1960 el 54.3% del

producto agricola total era atribuible a sblo el 3.3% de las
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unidades agricolas de produccidn (representadas por los
sectores mas dindmicos, con weejores tierras y niveles

tecnolégicos y mayor inversidn en capital fijo).

Por otra parte, en este periodo la productividad del
sector agricola por trabajador creciéd a 3.7% amial, mientras
que el ingreso s6lo lo hizo al 2.5%. Mientras tanto, en el
sector no agricola la productividad del trabajo registrd upa
media anual de crecimiento de 2.4% mientras que los ingresos
experimentaraon un notable creciaiento, 3.2% prosedio anual.
Ello mos indica que en sector agricola existid una
disociacién entre la generacitin de ingresos y su apropiacibn.
La contrapartida de este fenémeno es que la forsacibn del
ingreso urbano se nutrid® nmo solamente del ingreso generado
internamente, sino también de las transferencias provenientes

del sector agricola.

La caracteristica principal de la politica de inversiones
durante el lapso de auge del sector aqr(coli estuvo dada por
@l weercada privilegiado que se otorgh a la creacibn de
grandes obras hidrdulicas que se concentraron &n unos pocos
estadas del norte de la RepGblica y en menor medida para
aobras de riego de algunas otras regiones del centro. Esta
politica cobedecid al interés por impulsar las actividades
primarias en regiones y estadas con condiciones favorables
para =1 fomento de cultivos altamente cosesrciales y de

exportacidn.
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De hecho, la concentracibn geografica de las nbras de
riego impulsadas a partir de la década de los cuarenta con la
puesta en marcha de las Comisiones por Cuencas Hidroldgicas y
otros programas de politica econbmica contribuyb a
desequilibrar el desarrollo de la agricultura nacional, al
beneficiar algunas zonas de desarrollo en detrimento del

resto de las regiones agricolas del pals.

La orientacién de la politica estatal de obras plublicas y
de riego fomentd el desarrollo de una agricultura capitalista
concentrada en unas cuantas regiones y estados del pals,
privilegiando a ciertos cultivos comerciales como, por
ejemplo, el trigo, algodbn, sorgo ( VER CUADRO No. 1 ), etc.
En estas regiones y en torno a estos cultivos, asociados a
los agricultores capitalistas, también se concentrd la

asistencia técnica y el crédito institucional.

Es a partir de 1los cuarenta que el Estado Mexicano
prioriza esfuerzos en investigaciones agricolas alrededor de
los sectores de agricultores organizados empresarialmente
dotAndolos de nuevas tecnologias que les permitib engrandecer

sus prosperos negocios agricolas.

Las estrategias de modernizacién de Jla agricultura
asociadas a la Revolucidbn Verde ademds de contribuir a
polarizar la estructura de la produccitn y de los productores
del agro mexicano, también propiciaron una creciente

penetracién de las empresas transnacionales agroalimentarias.
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CUADARO. NO. 1

REGO TEMPORAL PAOMEDIO NACIONAL
PRODUCTOS | 1048- 1064- 1678- 1683- |1846- 1064- 1570 1983- |1046- 1064- 1076- 1963-
1948-  1586. 1078- '0BS- 1948. 1D80- 1578. 1085- |1043. 10685- 1078 10BS-

Msiz 1.08 2.18| as2) 38| 072 1.08 127 1.88] 073 1.14 138 1.68
Trigo 1.22 202 400| 4s0| 003 187 2€8| 1.e8] 083 284| 23083| 3090
Frijo) o0.78 128 L1 138 2.22 0.41 0.87| 050| 034 043{ 0s9| 089
Arroz 269 3.14] 419] ea?] 202 1.98| 220 282; 203 241 12| 37
Jitomata 8.8 i4.74| 25.10| 23.80] B.61 8.28) 10.03] 13.17| &72 10.62( 17.93| .38
Cana de Azicar| 45,01 8170 7048| 77.97( 5270 60.42( SO 67% 6033 | 52.42 84.107 67.67| 60.87
Caté - 0.40) 065 071 0.4 048| 055| 085| 0.4 048} O055( 0.68
Algadéan Pluma 034 081 106} 005/ 0.18 0.44] 083; 045 020 o072 1.00| o0.92
Algodén Samilla] 0.63 1.83 1.23 1.50{ o.28 0.68 1081 075{ 047 1.8 1.87 1.48
Ajonjoll o0.s8 078! 080 087 06§ od2i 048( 038| 088 0.63| 062| Oae9
Sorgo - 260 am 4.43 - 1.81 arr| d18 - 2.24| 309f 350
Cirtamo - 140 168 118 R 140 - 053 b 137 140l 078
Soye - 185 2.01| 208| - 228| 108 132 - 1.0¢| 1.04| 188

PORCENTAJE DE INCREMENTOS DE LOS RENDIMIENTOS

RIEGO TEMPORAAL PROMEDIO NACIONAL
PRODUCTOS |1943- 1984~ 1073 1083 11948- 1964- 1978- 19B3- | 1046- 1984 1070- 1083-
1948 1966- 1978- 19685 {1048- _1666-  1078- 1G65- (104- 1066 1978. 1985

Maiz 102.8% | 17.3% | 51.2% 50.0% | 17.6% | 32.3% £0.2%{ 16.4% | 39.3%
Trigo 130.3% | 40.1% | 5.0% 188.8% | 38.0% [43.4% 206.0% | 42.0%| 0.0%
Frijol 64.1% [-13.9% | 12.6% 78.3% | 30.0% {-12.9% 70.2% | 37.2%) 0.0%
Arroz 8.7%|31.3%| 6.7% 2.0%)11.1%| 14.5% 18.7% | 20.5% | 10.0%
Jitgmate 111.2% | 70.9% ] «.8% 49.0% [ 21.4% [ 31.0% B5.7% | 68.7% | 24.7%
Cada de Aziicar B1.8% | -2.7%| -1.90% 14.8%] -1.2%] 0.6% 22.6%) £3%] -1.6%
Caté — |32.71%| 9a% 17.9% | 14.6% | 0.0% 17.1% ] 14.6%| 0.0%
Algadén Pluma 187.6% | 15.4% | -0.5% 144.4% | BB.0% |45 B% 148.0% | 38.0% | 8.0%
Algodén Bemills| 163.8%} 13.1% |-13.3% 161.5% | 84.4% |-28.U% 183.2% [ 31.0% [ -7.6%
Ajonjolt ATrIN] 0.7%( 8.7T% 12.7% (-22.0% [-20.8% 12.8%|-17.8% | £.0%
Sorga — [42.7% | 19.4% ~  |48.0%|12.7% — [3ren]|i159%
Cirtamo -~ | 12.0%[-28.3% - - - - 2.2% [€8.4%
Soys — [39.7%] 2.86% - - |aaa% - [18.8% [ 10.0%
FUENTE: Subdireccién de P Prioritarios de la Direccién de N ividad Agricola,

Con Datos Oficiales de ta SARH, 1988,
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En sintesis, las tendencias del desarrollo del sector
agropecuario durante el perlodo 1940-1945 fueron las

siguientess

a) El influjo de transformaciones estructurales que
experimenta @1 agro mexicano como consecuencia del proceso de

l1a reforma agraria.

b) E1 apoyo estatal del sector mediante la politica de obras
plblicas y la creacibn de zonas de riego, finmanciasiento
crediticio, asistencia técnica y el control a su vez dea . la

organizacidn campesina mediante su corporativizacidn,

c) La difusidbn de 1los bhibridos y paguetes tecnolbgicos
asociados y promovidos por la Revolucidbn Verde que beneficid

y concentrd el ingreso y la riqueza.

d) Los factores anteriores, a su vez, posibilitaron los
continuos incrementos de la superficie cultivada y de la
productividad agricola, conforsando una agricultura estable y
prospera alrededor de las zonas de riego y de buen tewporal,

en tanto se margin® a las demds.
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2.1.2 El Perigyo de Crisis del Agro Mexicano: (1965-1992).

A partir de la segunda mitad de la década de los sesenta

el agro empieza a dar muestras de agotamiento.

De hecho el deterioro del papel del agro, implicd una
erosion en la vinculacibn agricultura-industria,
co-nvirtitndose en el principio de 1la explosibn del
endeudamiento externo que se® registra en los afos setenta. La
crisis del agro es la sefal odel principio de la crisis

econbmica después de la posguerra.

La crisis del agro sexicano también fue agravada por la
crisis interna de los palses desarrollados que emergid a
finales de los afios sesenta. La crisis se da en dos etapas:
la primera que abarca de mediados de los sesenta hasta el
aumento de los precios agricolas internacionales (1973-19748)g

y la segunda de esos afos a la fecha.

En la primera etapa, los precios agricolas internos son
mayores que los externos, con lo cual se desarticula la
rnllcign economia campesina-agricultura capitalista. En esta
etapa el Estado reduce la inversibn piblica e induce una
contraccién de la inversibn privada hacia el agro a partir de
1966, con 1o cual se reduce significativamente el Area de

cultivo y por tanto de la produccién.

En la segunda etapa se invierte la relacidn entre precios
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internos y externos, es decir, después del aumento de los
precios internacionales, es en este momento que es
implementadn el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), para
tratar de amortiguar los efectos negativos que trala consigo
dicho fenbmeno. En este periodo la superficie de cultivos de
exportacién se redujo 41%X y 1la superficie dedicada a
productos insumos y materias primas requeridas por el sector
industrial lo hizo en un 20X entre 1970 y 1986 para ambos
tipos de cultivo. Las importaciones de los principales
productas agricolas se vaolvieron cosunes, particularsente en
el maiz y en el sorgo. La inversibn phiblica fue irregular. Se
increment® a una tasa media anual de 22.3%, durante el
periodo del SAM, pero desde 1980 hasta 1985 se reduio a una
tasa media anual de 23% y sigue en esa missa tonica hasta la
fecha. Los precios de garantia fueron erriticos y con una
tendencia a la baja. Entre 1970 y 1973 pierden alrededor del

10 por ciento.

En @l periodo de crisis del sector agropecuario, se

caracteriza por tres hechos importantes:

a) La calda del riteo de crecimiento del producto agricola,
de mAs de 4.57 anual (1940-1965) a sblo 0.8% anual de 1956 a

1977.

b) El aumento acelerado de las importaciones agricolas, que
se multiplican por veinte en el periodo, lo cual provoca una

perdida de 72% del saldo positivo en 1la balanza comercial
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agricola, desde entonces, el sector pierde su papel come
fuente de financiamiento para la importacién de medios ae

produccién del sector industrial vy.

c) El indice de precios agricolas gue hasta 1972 se habia
mantenido por abajo al mismo nivel gue el {ndice general,
crece en 1973 a 3I4% (contra sélo el 12% del indice general),
vy en 1974-1975 los precios agricolac tambien crecen mas
rdpidamente que el promedio general. de 1973 a 1975 los
precics de los productos agricolas se duplican mientras que
el indice general sdlo crece &2%. y a partir oge esos afos los

indices comienzan un descenso vertiginoso.

Durante el periodo de crisis, particularmente (1546-1978)
la tssa de crezimiento de la produccibn agricoia fue en
promedio menor que la del crecimiento demografico (VER CUADRO
No. 2. En esme perlodo la produccibn agricola nacional
registra una tasa anual de crecimiento del 2%, en tanto la

poblacién lo hace a una tasa de 3.4% de incremento anual.

La crisis acentlio la tendencia a la pérdida de importancia
del PIB agricola dentro del PIB nacional, ya que si durante
1970, el producto agricola representaba el 7% del PIB
nacional, en 1982 desciende hasta representar s6lo 54, y a
partir de ese ado tanto el PIB nacional como el agricola han
tendido a estarncarse. De hecho, el crecimiento del PIB
agricols en los Gltimos afos a precios da2 1980 ha sido el

siguiente: 1981 (&6.1%), 1982 (-2.1%), 1983 (Z.0%:, 1984



CUADRO NO. 2

1946-1948 1964-1966 1976-1978

1964-1966 1976-1978 1983-1985
PRODUCCION TOTAL 8.2 23 34
Distritos de Ricgo 103 28 31
Distritos de Temporal 62 1.6 38
Crecimiento de la 32 34 23
Poblacion

FUBNTE: Subdireccién de Proy Prioritarios de la Direccion General
de Normatividad Agricola, Con Datos Oficiales de la SARH, 1988.
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(2.7%4), 1985 (3.1%), 1986 (-2.1%), 1987 (1.4%), 1988 (-3.2%),
1989 (-3.1%). ( OBSERVAR CUADRO No. 3 )

El peso principal del estancamiento del sector agricaola y
de la superficie cosechada se localiza bAsicamente en 1la
disminucién de la superficie de temporal. La causa principal
del fentmeno es el cambio de giro en el uso del suelo, se
deja de lado la produccién de basicos por productos altamente

comerciales y hacia el consumo ganadero.

Otro aspecto que es necesario considerar es el papel que
ha venido desempefando la inflacibn. En el periodo de 1971 a
1976 la inflacibin registrd una tasa anual de 13.7%, mientras
que durante la década de los sesenta los precios sflo hablan
crecido 3.4% anualmente en promedio, originando de parte del
gobierno un proceso de rdpida sobrevaluacibn de la moneda que
ponia en duda la conservacibin del mercado interno dada su

proximidad con los Estados Unidos de Norteameérica.

La modificacibn del tipo de cambio retroalimentd el
proceso inflacionario, al tiempo que desaceleraba ia
actividad econtmica. Con el propésito de mantener el nivel de
actividad econbmica, el gobierno aumentd significativamente
su déficit, el endeudamiento privl'do y publico se empezd a
canvertir en un recurso muy frecuente (entre 1970 y 1975 el
déficit pablico como porcentaje del PI1B pasb de 3 a 11%, para

1986 este fue de S.4% y para 1988 se colocd en 10.7%4).
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CUADRO NO. 3
PART. DEL
ANOS L] P8 A% ] PiB AGRICOLA CRECIMIENTO

GENERAL AGROPECUARIO AGRICOLA 8 GRAL. _ Pi§ AGRICOLA
1%5.8 10808 9.6% -
198.7 108.8 89.3% 21%
205.4 116.1 8.4% 0%
2140 1218 8.3% s8%
230.9 138.1 86% 13.4%
23.2 141.8 B.2% a8
241.6 148.1 a8.0% 33%
2448 147.2 7.6% 0.8%
240.2 180.6 7.1% 23%
252.0 150.1 6.8% 0.3%
262.5 168.0 8.7% 43%
am.e 168.4 9% 7.8%
an.7 188.2 6.3% -1.3%
290.9 1722 0.1% 0%
208.2 17a.1 5.0% 23%
aose. 1re 5.6% 0.0%
307.2 175.0 6.3% 0.9%
331.0 1939 8.7% 10.4%
a51.0 2086 5.0% 8.1%
343.4 197.0 4.3% 4.0%
308.0 2100 4.8% 9%
3008 2234 48% 70%
3629 e 4.6% 1%
300.9 2283 49% 1%
401.1 2388 40% 3a%
410.2 248.6 8.1% 88%
404.8 288 8.0% £.3%
410.4 2420 8.0% a8
304.3 e 7% 5.I%
380.8 2108 43% “4.6%
408.8 240.1 40% 21%
4127 s 4% 10%

80139 412.) 2480 4.4% 10%

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GECGRAFIA E INFORMATICA, Sistama de
Cuentas Nacionsles de México.
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El impulso del proceso de acumulacibp que se da a partir
de 1976-1977 se apoyb en la obtencibn de creédito masivo
externo tanto para la rdpida ampliacibn de la plataforesa
petrolera, como para apoyar ®] ssctor industrial. Entre 1976-
15982 el PIB crece a una tasa anual de crecimiento de 7.4%. En
el mismo periodo la participacibn del sector pdblico en la
sconomia se incrementa al pasar de 15.5% a casi 23.3%. En una
sola empresa estatal (PEMEX) recas todo el impulso

reactivador de la sconomia, 1o que va & durar suy pocos afos.

Asi, el comportamiento erratico del sector agropecuario

serd la norma futura de su evolucibn.

Un elemento de gran trascendencia y que ahonda este
perfiodo de crisis es la elevacibn de las tasas de interés
internacionales junto a la caida de los precios del petrbleo.
El aumento de las tasas de interés acompaRd todo el periodo
de 1976 a 1981 y afios después. El desplazamiento de las tasas
de interés tuvo dos efectos: por un lado, aumentd
considerablemente @l endeudamiento piblice y privado, tanto
externo como interno; y por el otro, ejercid una constante
presitn sobre los costos financieros que a su vez influyaron

sobre el alza de los precios.

Por su lado la depresidn del sercado petrolero implicék,
por una parte, la reduccidbn de préstamos internacionales que
s® haclan sobre la base de las expectativas creadas por la

explotacién y venta de petréleo a precios altos; y por otra
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parte, la reduccibn de divisas para el fipnanciamiento de las
importaciones msediante las cuales se impulsaba la expansibn
de la planta industrial. De esta forma el Estado se ve
obligado a inducir una fuerte contraccibn en 1a actividad
aconbmica por medio de la reduccibn de su gasto y la

inversiébn pablica.

En 1962 y 1983 se observan tasas de crecimiento del PIB
en teérminos canstantes (base 1980) negativas, -0.6% y -4.2%
respectivamente. La inflacibn alcanza casi los tres digitos
(98.68%) en 1982 y al afo siguiente wmantiene su nivel
considerable (80.8%) para despuntar en afos posteriores. La
deuda plblica y privada externa alcanza 85 mil millones de
dblares en 1982 y los intereses generados por su monto

alcanza 39.5% como proporcidn de las exportaciones totales.

En los afos de 1982 a 1986 la tasa promedio anual del PIB
nacional fue -0.74 y la de l1la inflacibn del 70%, para
inaugurar a partir de estos afos tasas de crecimiento de la
inflaciétn mayores de tres digitos, ya que para 19846 esta fue
de 105.7%, en 1987 llegb a situarse en 159.2%, en 1988
representd S51.7% vy en 1989 se situdb en 19.7%, esta baja del
nivel inflacionario tiene su explicacitn en 1la politica
restrictiva ide ajuste que se genera en diciembre de 1987 con
el Pacto de Solidaridad Econbmica (PSE), su extensibn en 1988
y @n 1989 es afianzada dicha politica econémica sediante el
Programa de Estabilidad y Crecimiento Econbmico (PESE), cuyos

principales objetivos fueron disminuir el indice
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inflacionario, a través del adelgazamiento del Estado, el
contral de los salarios y del tipo de cambio y la consabida

disminucitn de la inversibn pablica.

La dinAmica de la agricultura capitalista estimuld un
ripido proceso de concentracibn de los recursos productivos
(recursos naturales, agua y capital) en unas cuantas sanos y
a costa de la depauperizacibn de millones de caspasinos y del
abatimiento de sus condiciones de vida, acelerando un
crecimiento desigual en ] sector que permsitid la prosperidad
de ciertos cultivos de exportacibn y otros altasente
comerciales que tenian gran demanda en el sercado interno an
detrimento de la produccibin de cultivos blsicos que
sustentaban la autosuficiencia alimentaria del pals. Por su
parte, el papel subordinador y subsidiador que asignb a la
agricultura la estrategia adoptada de industrializacidbn por
l1a via de la sustitucidn de importaciones, se tradujo en una
paulatina, pero sisteshtica descapitalizacibn de la
agricultura en favor del resto de la economia, sobre todo del

sector industrial.

Posteriormente y bajo la influencia de la politica
econbmica se produce un estancamiento gradual del sector
agropecuario y su consabida crisis, perdurando hasta nuestros

dias.
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Bajo este contexto el desarrollo econdmico tendrd que
sustentarse en el desarrollo del sector rural, pue# as donde
se tienen las ventajas comparativas y una gran diversidad de
productos y materias primas, por lo que el sector rural se ha
incorporado dentro de la actual politica econtmica, como un

factor que puede dar alivio a la crisis actual.

Aunque la tendencia que se impone ante la politica
econfimica neoliberal es el beneficio de la iniciativa privada
hegembnica y de aquellos sectores que cuentan con las
condiciones y elementos favorables para lllcvar a cabo la

produccidn, marginando a los demds sectores de la economla.
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2.2 ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRICOLA NACIONAL: 1982-1992

Dentro del papel que ha desespefado el sector agropecuario
en general y =] subsector agricola en particular, en el
contexto del desarrollo econémico de México, destacan por su
importancia la produccidbn de alimentos de oriq!n_ agricola
para el consumo de la poblacidine el abastecimiento de
materias primas para el sector industrial en expansibn, la
generacitn de divisas que permitan la imsportacibn de los
bienes necesarios para el desarrollo del pals Y
colateralmente, la liberacibn de mano de obra para los deads

sectores econdmicos.

2.2.1 Superficie Cosechada.

La superficie cosechada dedicada a los dos granos mds

importantes pasd® de un promedio quinquenal de 6.2 millones de

hactireas en 1960-1964; a 9.6 en 1949. Después de al wl
nivel mis alto en la segunda mitad de la década de los
setenta, la superficie destinada a estos cultivos se estanch
sin rebasar nueve millones de hectdreas en los ﬁltim veinte

akos. ( VER CUADRO No. 4 )

Can respecto a los productos, en la Oltima década el

cultivo de malz ha ocupado una extensibn promedio de 6.8
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CUADRO NO. «

SUPERFICIE
(Milas de hactireas)

LIDAD
O n.d 7.440 =
> nd 7,692 -
nd. r.202 -
nd] 7,008 -
n.d :Rat4 -
nd 4,004 -
nd. 0,783 -
n.d. 7.470 -
n.d 7.181 -
7.0 5.601 1,402
7.807 8,788 a3
8,700 7,000 o3
a,808 6,624 744
8,440 7,421 1,028
7.932 8,803 ,039
0,300 7.800 778
8,077 8,417 1,080
0,304 8,001 1,403
6,020 6,808 1,833
7,864 8,470 1.004
7018 7.3% a7e
7.7% 6,047 ™
7.603 7.088 &7

SEMBRADA COSECHADA SINIESTRA SINIESTAA

LIDAD (%)

SEMBRADA COSECHADA SINIESTRA 3INI

n.d.
n.d.
nd
n
na
nd.
n.d,
nd.
n.d,
1,008
1,967
2,608
24%
2,208
2,020
2,080
2,332
2,3
2344
1737
2an
2190
1,784

1,747
1032
1,087
1,870
16882
1.783
.38
1.6
1,579
1,061
1,881
1901
1,608
1,088
1678
1.782
1,620
1787
1,047
132
2,004
1,900
1,208

LOAD __LIDAD (w)!

L0 T T T

a7 37.0%
418 211%
a«y 17.3%
834 34a%
247 11.3%
40 17.2%
08 14.3%
anen
838 | 3L )
w7 16.0%
a“e DN
7e 7.0%
210 0.6%
408 0.8%

1062-1002, 0.0.E.A-SARH A

Unidas Mexicanos tomo |y tomo (.

FUENTE: Para 1970-1001, D.G.€.A.- GARH !concucnh Awlr.nh. Vol. Vii, Nim.12, México, 1983; pare
ducclén Agricols de los Estados
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millones de hectareas, pero particularmente a partir de 1981
la variacién de la superficie arroja una dissinucibn promedio
anual de uno por ciento hasta 1992. Este comportamiento
errdtico durante el perioda, muiestra el agotamiento de la
frontera agricola para malz; después de alcanzar la maximsa
superficie cosechada en el quinquenioc 1965-1969 con 7.7
millones de hectdreas en promedio anual, en el perlodo 1982-
1992 la superficie fue de 6.8 millones de hectareas, pero la
tendencia de contraccibn arroja para 1989 una superficie de
apenas 6.5 millones de hectdresas, nivel siailar al promedio

registrado en los afos 1960-1964.

En cuanto a frijol, la superficie cossechada durante la
década de 1980 se mantuvo en el orden de 1.7 aillones de
hectdreas en prosmdio anual. Los descensos fuertes en la
extensifn cosechada se registraraon en 1982, 1984 y 1989 con
(=19.4%), (-14.2%) y (~32.6%) respectivamente, no obstante de
que 1983, 1990 y 1991 fueron afos de notable incremento en la
superficie cosechada de frijol, en todo el periodo 1982-1992

la tasa media de crecimiento fue negativa (-2.1%).
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2.2.2 Superficie Cosechada: Riego y Temporal.

75

La mayor parte de la superficie de cultivo en el pals se
encuentra bajo el régimen de temporal, por lo que las
condiciones climatolégicas constituyen un factor determinante
en los volimenes de produccibn. La lﬁpnrﬁ:i. coseachada de
temporal en el periocdo 19682-1992 arroja un promedio de 7.4
millones de hectireas anuales; esto contrasta con el promsedio

de 7.9 millones de hectireas de la década de los setenta.

Por su cardcter de cultivos temporaleros, el maiz y el
frijol registraron fuertes disminuciones en su superficie
cosechada en los aiflos de sequla, con los consiguientes
afectos en la produccibn. En 1982 esta situacidn explica en
parte, para el caso del malz, el descenso de 24.1 por ciento
de la superficie cosechada y la disminucidn de la produccibn
an 26 por ciento. Para el frijol la superficie retrocede 19.4

por ciento y la produccidn 246.4 por ciento.

En cuanto a la superficie cosechada de riego a nivel
nacional pasdb de un promedio de B643.5 mil hectireas en los
satenta a 1.2 millones de hectireas en promedio en el perlodo

1982-1992.

Con t el t pued t se que la superficie

cosechada dedicada a malz y frijol no stblo estd estancada en
8.5 millones de hactéreas sino que su tendencia es

ragresiva. Pues en los Ultimos veinte afos este nivel no se



76

ha modificado.

3.3.3 Volumen de la Produccioén,

La década del ochanta marca el derrumbe de la produccibn
de los dos granos bAsicos: en el pericodo 1981-1989 se
registraron descensos continuos del orden de -4X en prosedio
anual. 5i consideramos las variaciones anuales prosedio de
1985-1989, el descenso llega a -6.4 por ciento, que contrasta
con los incrementos anuales de crecimiento de 3 por ciento en
1980-1983 (resultado de incrementos obtenidos por el S8.A.M.).
{ OBSERVAR CUADRO No. § )

Las causas estructurales del deterioro del sector agricola
a partir de la década del ochenta y en especial de la
produccibn de malz y frijol, se complemsntan con las
restricciones de orden flisico y natural vinculados con la
cantidad y calidad de recursos. Asi se tiene que la
superficie de Mexico se compone de 63 por ciento de zonas
Aridas, 31 por ciento semiAridas, 5 por ciento semihimedas y
1 por ciento humedas 19/. Con una distribuci&n desigual en el
territorio y durante todo «1 afn. El1 sureste del pals se
caracteriza por lluvias abundantes, mientras que en el centro

y @1 norte predomina la aridez. Ademis, el adelanto o retardo

19/ Aceves Navarra, Everardo, "Use y Manejo del Agua en la
Agricultura Mexicana", Rev. Comercio Exterior. Vol. 38,
Num. 7, México. Julio de 1988, pag. 570.



ANos{ PRODUCCION
( Miles de Toneladas )

ki)

CUADRO NO. S

PRODUCCION [RENDIMIENTO

( Miles de Tonctadas )|

(Tn/He)

8.879
9,786
9.223
8,800
7.848
8,440
8,017
10,138
10,830
8,483
12.374
14,550
10,787
13,188
12,708

| TOTAL RIEGO

1.198
1.0e2

or8
1,303
1.400
1.862
1.743
2,420
2,62t
2,308
2.042

TEMP.

7.881
8,744
8,245
7,308
0,448
6,887
0274
7.700
9,309
8,082
9.332
11,541
7.841
10,463
9.980
10,817
7.820

RENDIMIENTO
(Ta/He)
‘TOTAL RISGO TEMP.
1183 2618 1.100
1.272 2.428 1.203
1.208 a.237 1.203
1132 24 1.040
1.168 2170 1.081
1.202 2.303 1.144
1.182 2408 1.038
1.357 2481 t1.187
1.520 27087 1.330
1518 2.790 1.282
1.829 2.728 1.851
1.897 3.087 1.728
1848 2.809 1.403
1.7 2.885 1.617
1.855 3108 1.682
1.8%8 3.3%0 1.638
1.837 3.120 1.808
1.707 1% 1.408
1.620 3.188 1.402
1.863 260 1.488
1.004 3.883 1.767
2082 3000 1722
2.345 4118 1.981

TOTAL RIBGO TEMP,

B,

82
ot
78
10t
16?7
208
192

843
830
794
008
808
101
648

§33s

§

oW
727

5583334

TOTAL RIEGO

0.828
0.477
0518
0.540
0.028
0.886
0.562
0.472
0.801
0.810

1.301
1.228
1.187
1282
1.084
1.108
192
1222
1.359
1.201
1.104
1.243
1.200
1347
1.267

FUENTE:Para 19701961, D.G.E. A-SARH EoolomhAp{eoh.Vol.Vll.Nin. 12, 1983;
pars 1962.1992,D.G. E. A. - S AR H Anuark Agricola
de los Estados Unidos Mexicanos Tomo 1y 11,

TEMP,

0.800
0.448
0.480
0.507
0575
0.489
0.478
0.387
0.487
0.438
0.501
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de la tempgorada de 1luvias constituye un factor de riesgo
adicional, junto con las heladas y granizadas en el

altiplano,

Unido a4 lo anterior de 1980 a 1987 el financiasisnta del
sistema bancario destinado a las actividades agropscuarias
disminuy® 55 por ciento en térainos reales; en 1980 el saldo
de los créditos para actividades agropecuarias represantbd
13.5 por ciento del crédito destinado a ewresas vy
particulares, la proporcidn bajdé a 3.2 por ciento sn 1987.
Aunque ®#1 credito agropecuario aumentd durante 1988 y 1989,
el npivel sn el Gltimo ado fue inferior en 35.9 por ciento al

de 1980. ( OBSERVAR CUADRD No. 6).

2.2.4 Valor de la Produccion.

D 1982 a 1992 el valor nominal de la produccibn nacional
de salz presenta una tass msedia anual de crecimsiento de 27.7
par ciento. Nientras que para frijol, el valaor nosminal de la
produccién preasenta una tasa anual de crecimiento de 53.6

por ciento en todo el periodo.

El precio nominal de garantla de malz pasd de 10,200
pesos por tonelada en 1982 a 750,000 pesos en 1992. Para el
caso de frijol, el precio past de 21,100 pesos por tanelada

en 1982 a 2,100,000 en 1992,




CUADRO NO. ¢

TOTAL SECTOR AGROPECUARIO
PESOS PESOS PESOS PESOS PARTICIPACION
CORRIENTES DE 193¢ CORRIENTES DE 1980 BN EL TOTAL
(a) (s) (%)
1,313.0 1.313.8 1777 177.7 1385
2,015.9 1.875.0 2185 170.7 108
4,470.8 2,203.8 2805 138.0 a3
0,973.8 1,608.0 427.0 104.0 6.1
11,066.4 1,627.9 B801.2 118.0 7.2
20,160.8 1.881.7 1,287.0 18.2 6.2
45,625.8 2.288.5 1,818.2 211 4.0
115,830.8 2.504.1 3.601.7 79.8 3.2
136,040.1 1.382.3 8.084.0 87.5 8.3
180,545.6 1,618.6 13.63.6 1138 15
2410426 1.608.7 10,606.7 130.8 8.1
337,353.8 18265 24.840.7 1346 7.4
467,310.8 2,102.8 33,302.0 156.0 71

(a)/ Pesos Constantes Deflactados con el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

FU ENTB: BLABORACION PROPIA BASADO EN INFORMACION DEL BANCO
DE MEXICO, INDICADORES ECONOMICOS VARIOS ANOS.
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CUADRO NO. 7

MAITZ FRIJOL
VALOR NOMINAL VALOR NOMINAL
PRECIO DE (A PRECIO OE LA
ARSS |FRCDUCCION DE PROCUCCION {PRODUCCION DE PRODUGCION
Miles de Tn.) GARANTIA ( Miles de (Milas de Tn.) GARANTIA { Miles de
{Pesas X Tn) Pasas ) {Pesas X Tnj Pesps |
8878 840 8,348,280 828 1,750 1,818,750
9,788 840 9,198,640 s21 1,750 1,811,750
9,223 540 8,869,620 ara 1,760 1,622,500
8.608 1,260 10,330,800 1008 2,180 2,169,350
7,848 1500 11,772,000 072 n d n d.
8,449 1.800 16,063,100 1,027 4,780 4,878,250
8,017 2.360 18,769,760 740 6,000 3,700,000
10,138 2,500 20,400,200 770 6,000 3.860,000
16,830 2,800 31.697.000 o4g 8,260 5,931,260
8,458 3.480 20.433,540 641 7.750 4,867,750
12,74 4.450 5,064,300 238 12,000 11,220,000
14,550 8,550 95,302,500 1,331 16,000 21,208,000
10,767 10,200 100,823,400 880 21,100 20.678,000
13,188 18,200 253,200,600 1,268 33,000 42,436,000
12,788 33,450 427,758,600 a8 52,850 40,303,350
14,103 53,300 751,686,900 212 155,000 141,380,000
11729 06.000 1,125.216,000 1.085 217,000 236,445,000
11,807 245,000 2.842,715,000 1,024 835,000 537,600,000
10,800 310,000 3.622,000,000 857 785,500 873,173,500
10,853 435,460  4,760,921,670 593 923,045 547,600,365
14,838 838,000 9,207.860.000 1.287 1,860.000 2.380.950.000
14252 716,000 10,100,180,000 1,379 2,100,000 2,805.000,000
16,820 750,000 12,690.750,000 718 2,100,000 1,509,903.000
FUENTR: Para 1970 - 1981. D.G.E.A- SARH Econotecnia Agricofa, Vol. VI Nim, 12,
México, 1983; para 1982-1992, D.G.E.A. - SARH Anuarios Estadisticos de
Produccion Agricola de los Estados Unidos Mexicanos tomo 1y JL
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En términos de valor real de la produccibn de malz como
de frijol sufren una calda extraordinaria. Para saiz el valor
de la produccibn de 1989 sblo representa el 72 por ciento del
nivel alcanzado en 1980, Con respecto al frijol la calda es
atn mAs dramdtica, pues dGnicamente representa el 41 por

ciento con respecto a 1980. ( VER CUADRD No. 7 ).

En el perlodo 1982-1992 la tasa wmsedia de crecimiento
anual del valor de la produccibn de malz y de frijol es de 1
y —12 por ciento respectivamente. Esto contrasta con las
incrementos prosedio anual de 4.8 por ciento de ambaos granos
en la decada de los setenta. Cabe resaltar aqui que los
extraordinarios incresentos anuales durante 1980 de 48 por
ciento para malz y 79 por ciento para frijol y 34 y 48 por
ciento respectivamente en 1981 reflejan la capacidad de
respuesta en la produccibn de granos bldsicos del sector

agricola frente a los estisulos proveniente del SAM.

Con estos el itos el tamiento de los precios de

garantia de malz y de frijol a precios de 1978 reflejan un
constante deterioro de 1982 a 1992. El precio de garantila del
maiz se deteriord en 30 por ciento, mientras que para el
frijol en 5 por ciento. Sin embargo, si ampliamos el rango,
es decir, de 1976 a 1992 el precio de garantia de ambos

granos se deteriora en 40 y 21 por ciento respectivasente.
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2.3 PRINCIPALES CARACTERISTICAS NATURALES  SOCIALES
Y ECONOMICAS DEL ESTADO DE PUEBLA

El estado de Puebla se encuentra ubticado al sureste del
Altiplano Central, entre la Sierra Nevada y el oeste de la
Sierra Madre Oriental. Limita con siete estados: Al norte y
este con el estado de Veracruz, al sur con Oaxaca, al
suroeste con Guerreroc y al osste con los estados de Hidalgo,

Tlaxcala, Morelos y Estado de Méxicao.

La entidad tiene una superficie total terrvitorial de
33,919 kilbmetros cuadrados, que representa el 1.7 % del
total nacional; ocupa el vigésimo primer lugar en el pals. En
cuanto a su integracibn territorial, Puebla cuenta con 3,437
localidades. Ffoliticamente se encuentra dividido en 217
municipios, y para fines de planeacibn se subdivide en siete
regiones sociceconbmicas que sons I-Huauchinango, 11~
Teziutlan, 111-Ciudad Serdan, IV-Cholula, V-Pusbla, VI-
Matamoros vy VII-Tehuachn. El sistema orografico estd
determinado, principalsente por la Sierra Madre Oriental y la
Cordillera NeovolcAnica; la prisera, con el nombre de Sierra

Norte de Puebla.

El sistema hidrolbgico est3d constituido por tres
vertientes: La Interna, del Golfo y 1la del Paclfico. La
vertiente del Pacifico esth forsada por el rio Atoyac y

numerosos afluentes que en las inmediaciones de Puebla vy
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Tlaxcala forman la presa de Valsequillo o Manuel Avila
Camacho. En la Vertiente Interna estdn los rios Tlapanala,
Valiente, OQuetzolapa y Frio. La Vertiente del Golfo la forman
los rlos Pantepec, Cazones y Necaxa. Adicionalmente, en
#] estado existen numerosos sanantiales y lagunas, entre las
mids importantes se encuentran Garcicrespo, Almoloya, San

Lorenzo, Chapulco, Epatlan, Alchichica y Almoloyan.

En el territorio del estado, la mayorla de los suelos se
pueden considerar apropiados para las actividades
agropecuarias; se presentan cuatro categorlas principales:
Chernozem o negro, este tipo de suelo se encuentra en
las zonas del centro y norte del estado; Desértico-Estepario,
predomina en dos zonas: al este del territorio y la otra
localizada en el extremo sureste, Abrumiferos y Podzblicos:
son los suelos del tipo café-rojiso y amarillo, que abarcan
las zonas boscosas del norte de la entidad, principalmente en
los municipios de Huauchinango y Teziutldn, Pradera In Situ
de montafas este es caracteristico de las zonas montafiosas
del norte del estado y generalmente en los wsunicipios del

suroeste.

La situacitin geogrAfica y la diversidad dea alturas y
regiones naturales, han conferido al estado de Puebla una

integracidn climatolbgica de las mds variadas del pals.

En las Gltimas tres deécadas la entidad poblana ba

experimentado un acelerado crecimiento de su poblacibn,
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motivado fundamentalmente por una elevada tasa de natalidad Y
una disminucidn en la tasa de mortalidad. De acuerdo al XI
Censo General de Poblacibn y Vivienda la entidad cuenta con
una poblacibn de 4,126,101 habitantes. La distribucibin
gengrifica de la poblacibn presenta un fenbseno dual, par un
lado la concentracibn en el medio urbano y por el otro, una
gran dispersibn en la zona rural. La estructura desografica
indica una gran participacifin de la poblacitn joven dentro
del total. Por 1o que se refiere a la distribucidn por
sectores, ®1 primario es el-que absorbe w! mayor porcentaie,
aproximadamente el 41.4 por ciento; sin embargo, en los
dltimos afos, ha perdido dinamisao, generando flujos hacia el

secundario y el terciario.

En cuanto a los indicadores del sector salud, el estado
cuenta con un médico por cada 3,100 habitantes y una cama por
cada 700. Entre las principales causas de mortalidad en la
paoblacibn se encuentran las enFerud:ndes respiratorias,

gastrointestinales, y la desnutricion alimentaria.

.La red carretera cuenta con 6,973 kilbmetros de longitud,
mismos que representan el 3.2 por ciento de la red nacional.
De este total, el 6.1 por ciento corresponde a terracerlas,
63.2 por ciento a caminos revestidos y 30.7 por ciento a

pavimentados.

La entidad posee un promedio de 1.9 kilémetros por cada mil

habitantes, inferior a la media nacional gue es de 3.2
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kilometros. Las regiones que muestran el mayor grado de
incomunicacibn, sobre todo por encontrarse en zonas de
dificil acceso, son las del norte y sureste. La red
farroviaria, permansce pricticamente estancada, pues, cuenta
con 1,043 kil&émetros desde 1984 y no constituye un sistema
integrado. €&n transporte aéreo, ®l1 estado cuenta desde 1985

con un aeropuerto internacional.

El desarrollo urbano de la entidad muestra su principal
caracteristica en 1la desigual distribucidbn geogr&fico-
municipal de los asentamientos humanos. Por una parte se
incrementa la poblacitin urbana en unas cuantas ciudades vy,
por otra, permanece la dispersibn de los asentamientos

rurales con mencos de S00 habitantes.

La ganaderia ocupa el 21.3 por ciento del territorio
poblano, con 721,000 hectdreas, de las cuales el 17 por
ciento, aproximadamente, corresponden a llanuras y el resto
son lomerlaos y cerros. Baja calidad de agostadera y las
limitaciones de capital hacen que esta actividad sea de tipo
extensivo, ocupando el segundo lugar en la generacibn del

valor de la produccibn sectorial.

Por su contribucibin al crecimiento del producto per
capita en 1la entidad, 1a actividad industrial ha sido
fundamental en la promocibn del desarrollo. E1 subsector
industrial manufacturero participa con el 27 por ciento del

valor del producto interno bruto de la entidad, cifra
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superior a la participacibp sybsectorial a nivel nacional que
es de 23 por cientoj Fuebla ocupa el sexto lugar entre las
entidades federativas industriales y contribuye con el 4 por

ciento del valor sectorial nacional.

En el plano estatal, el sector industrial aportéd al
promcgo interno bruto en 1960 el 20.4 por ciento, en 1970 el

30.5 por ciento y en 1980 el 34.8 por ciento.

En raferancia a la estructura general del sector
secundario, las ramas industriales de mayor generacidn de
empleoc son: la textil, que da empleo al 28 por ciento,
industria automotriz que contrata el 14 por ciento y la msetal
mecdnica que esplea al 10 por ciento del total de sanoc de
aobra en el sector. Los msunicipios con mayor desarrollo
industrial, excluyendo al de Pusbla son: Tehuacdn, San Martin

TexmelGcan, Teziutlan y San Pedro Cholula.
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2.4 CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA EN EL ESTADO DE PUEBLA
EN EL PERIODO 1982-1992

La actividad agricola es la de msayor ieportancia dentro
del PIB primario de Puebla, participando con el 64.7%4 del
mismo. A nivel nacional el estado contribuye con el 5.2% del

producto agricola y se sitGa en el octavo lugar del pais.

El estado cuenta con @1 1.72 por ciento de la superficie
territorial nacional, el 3.93 por ciento de la superficie
nacional cosechada y el 2.4 por ciento de las tierras de
riego. La superficie agricola es de 1,194,000 hectdreas y
representa el 35 por ciento de la superficie total del
sstado. E1 90 por ciento de las tierras cultivables son de
temporal y el resto de riego, de las cuales el 84 por ciento
s® concentra en las regiones de Tehuacan, IzGcar de
Matamoros y Puebla. En lo referente a la tenencia de la
tierra, predomina en el estado el régimen ejidal y comunal
que dispone de 628 4951 hectireas, el resto es propiedad
privada. Los cultivos mAs imsportantes en el agro poblano
son: malz, cafa de azocar, frijol, cacahuate, café, cebada y
papa; @l 80 por ciento del valor de la produccibn agricola
estatal es aportado por el malz y la caia de az(Gcar. La
productividad media estatal estd por encima de la nacional en
lom siguientes cultivos: caRa de azGcar, arroz,
aguacate, y caféi; con una pasicibn inferior, se encuentrans

malz, frijol y cebada, en tanto que el trigo, la papa, el
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s0rgo y el cacahuate estdn guy por abajo. El cultivo mas
importante por su superficie y numero de praductores es el
malz, ocupa aproximadamente el 70 por ciento de la superficie
sembrada, cultivdndose praActicamente en todo el estado. La
superficie agricola de riego representa el 10 por ciento del

total en el estado, (119 000 hectdreas).

Del total de la superficie cosechada, el 84.2X corresponde
a cultivos anuales o de ciclo corto y el resto a frutales y
plantaciones. E1 malz (61.7%), frijol (7.1%), cafe (4.9%) y
cebada en grano (4.8%), son los productos gque absorben la

mayor parte del espacio cultivado.

De hecho, Puebla cuenta con un reducido ndmero de obras
de irrigacidn, entre las que destacan: el distrito de
Valsequillo, que es el mids importante, en la parte centro-
sureste, entre los municipios de Tecamachalco, Tlacotepec y
Tehuacdn; al norte el de Tetela de Ocampo y al centro el

distrito Oriental.

La agricultura poblana presenta un caricter dual, ya que
por un lado se integra por un sector tradicional vy
mayoritario cuyos rasgos principales son su vulnerabilidad
ante factores climatolbgicos, fuerte parcelacidn [ ]
irregularidad en la tenencia de la tierra, falta de
organizacién entre productores, escasa macanizacidn y
asistencia técnica, financiamiento insuficiente .‘;jxnnportunn

y deficientes sistemas de acopio, almacenamiento y
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camercializaciétn de los productos. Por otro lado, un sector
reducido concentra las mejores tierras, el riego y servicios
en general, por lo cual es mds sequro y puede diversificarse
mucho mbs que el de temporal. Asimismo, emplea técnicas de
produccidn mds modernas con uUso de maquinaria, insumos
mejorados, fertilizacitn y combate de plagas. Casi en su
totalidad, la produccibn obtenida, se comercializa. Todas
estas caracterlsticas le hacen participar en mayor medida

dentro del valor agricola generado par el estado.

2.5 ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION ESTATAL.

La agricultura en el estado de Puebla, aunqt;\e no es la
actividad econbmica mas importante en cuanto a la generacibn
de ingresos, en 1990 proporciondb empleo al 37 por ciento de
la poblacidn econémicamente activa. Dicha actividad tiene
relevancia a nivel nacional tanto por la superficie
cosechada, que fluctud de 835,807 hectareas en 1985 a 851,763
en 19923 como por el valor de la produccibn. Esta actividad
estd basada principalmente en la agricultura de temsporal con
cultivos oe ciclo anual, y tiene a los granos comp sus
cultivos mas importantes, dentro de una amplia gama de
productos. Algunos de estos con importancia a nivel nacional
son: malz, frijol, cebada y un amplio sector de las

hortalizas.
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A continuacibn analizamos la superficie cosechada total,
superficie de riego y temporal, velumen y valor de la
prockicciédn de los granos mads importantes para el consuno

nacional: maiz y frijol.

2.8.1 Superticie Cosechada: Riego y Temporal.

La superficie cosechada de mafiz y de frijol en la entidad
en el periodo 1982-1992 presenta claramente tres etapas: La
primera de 1982 a 1985 con un ligerc crecimienta, sin embargo
muy por debajo del nivel alcanzado en 1981 que fue de 648.9
mil hectdreas, el promedio en la superficie cosechada se
mantuvo en 546 mil hectdreas y la tasa media de crecimiento
anual fue de 22 por ciento. La segunda etapa abarca de 1986 a
1989, en eésta la superficie cosechada se caracteriza por un,
estancamiento profundo, pues de 648 mil hectdreas cosschadas
en 1985 se pasa a 471.4, 409.5 y 514.46 mil hectireas en 19864,
1987 y 1988 respectivamente. En 1989 se observa un repunte y
1a superficie cosechada alcanza a 685.5 mil bectireas; sin
embargo, en todo este segundo periodo el promedio de
hectireas cosechadas cayé a 520.3 mil. 4.8 por ciento senor
al perfode de 1982-1985. E1 tercer periodo es de 1990 a 1992,
la superficie cosechada se mantiene constante, pues de 628.4

mil hectdreas en 1990, para 1992 apenas lagra incrementarse a
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636 mil hectareas. El promedio anual en estos tres altimos

afos fue de 637.5 mil hectdreas. ( OBSERVAR CUADRO No. 8 ).

En lo referente al régimen de humedad la superficie
cosechada de riego crecib 3.3 por ciento anual en todo el
periodo 1982-1992 y la de temporal el incremento fue de 6.6
por ciento anual. En cuanto a los promedios, la superficie
cosechada de riego se ubicd en 45.5 mil hectireas, mientras

que la de temporal en 515 mil hectdreas.

Al realizar una comparacidn entre la superficie total
cosechada de riego y temporal de estos dos granos importantes
en todo el perlodo 1982-1992, se observa claramente que la
frontera agricola estd ubicada en 560.4 mil hectareas. De los
cuales 515.1 mil hectdreas son de temporal y representa el
91.8 por ciento, mientras que la superficie de riego se ubica

en 45.5 mil y apenas representa el 8.1 por ciento del total.

2.3.2 Volumen de la produccién.

El maiz y el frijol en el estado de FPuebla son los granos
mAs importantez va que se cultivan practicamente en todos los
municipios, siendo destinados en su  mayor parte al
autoconsumo. Es importante hacer mencibn de los afos 1980 y
1981, ya que en ese periodo se implementa en el pais una

estrategia a traves del Sistema Alimentario Mexicano (SAM),
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CUADRO NO. 3

FRI1JOL

MA12Z
SUPERFICIE
(Hactirens )
ANOS
SEMBRADA COSECHADA SINIESTRA SINIESTAA
LIGAD
iy 538,719 £32.413 4,308
Pt 600,201 €B2707)  17.404
10 503,305 310,268 274130
3 003,973 400,020| 194,083
97,010 sm708) 19,308
621,178 2487 28,000
812,008 a38277| 179,301
400,026 arsees| 116,080
407,554 as0480( 30,074
048,152 620258] 24,804
625,341 sesz00( 00,081
627,408 se6718| 38002
614,668 srrars| 3o

LIDAD (%

SEMBRADA

SUPERFICIE

(Hactbrons)
COSECHADA SINIESTRA SINIESTRA
LIDAD

0.8%
20%
402%
8.1%
32%
40%
0.0%
23.4%
7.7%
0%
0.8%
8.2%
6.1%

63,306
68,620
60,478
87.833
51,082
68,483
86,887
60,510
63,454
70,820
78,38
%.7%
68,3717

61,871
06,13
5,000
4,008
49,867
88,628
33,124
33,060
66,100
66,301
63,122
80,348
88,077

LIDAD (%))

1698 2.4%

2487 36%

2,480 3W0.8%
2838 4.9%

a128 41%

2928 0%

f-2A 40.4%
26,000 44.8%
7.354 11.8%

6,628 7.0%

13240 17.9%
14,30 arew
9,700 14.2%

FUENTE: Anusrio Estadistico de Is Produccién Agricola de los Estados Unidos Mexicanos,
Tomo 1 y 1. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAU

LICOS,

e e A e e Ao e

R e T
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cuyo objetive es alcanzar la autosuficiencia alimentaria,
esto motivh un incremento de la superficie cosechada estatal
de ®alz en 16.1 por ciento en tanto que el volumen de
produccibn se incrementdb en 20.3 por ciento; es imsportante
seflalar que en el estado de Puebla los productores de malz y

frijol estdn caracterizados por ser sinifundistas.

En lo que hace al volumen de la produccitn en el periodo
1962-i992 s® ragistraron descensos continuos, sl prosedio en
la produccibn fue de 671.6 ail toneladas. De las cuales el
malz representb 650.2 mil toneladas, 96.8 por ciento del
total de la produccibn, el resto correspondid al
frijol. (OBSERVAR CUADRD No.9) De 1990 a 1992 wl volumen de la
produccitn se incrementdb en 72.4 por ciento en promedio con
respecto al periodo 1982-1992, destacando en este incresento
el maiz. Sin embargo el promedic estatal en la produccibn en
todo el perlodo 1982-1992 se ubicdb en 804.3 mil toneladas,
con una productividad prosedio anual de 1.4 toneladas por
hactérea, 12.5 por ciento por abajo de la productividad

nacional, que en estos granos es de 1.6 tn/he.



CUADRO X0.9

RENDIMIENTO

PRODUCCION [RENDIMIENTO

(Te/He) ( Toseladas ) (Ta/He)

RIECO TOTAL RIEGO TEMP.|TOTAL RIEGO TEMP[TOTAL RIEGO TEMP.
14,008 B12300| 1797 n.d .d. | 41848 23082 3013) 06 nd nd
140,396 1,011,353] 1678 n.d d | @773 7186 33878 0801 nd  nd
126,33 360403( 1618 n.d, d.| 18770 6368 11422{ 067 n.d nd
98,041 404013 1007 n.d. Ld. ] 21,104 3331 17883] 03 nd nd

18,789 89013{ 1678 n.d .d. | 20437 &34 21,123 0833 nd  nd
188203 851,703| 1710 n.d .d. | 28008 s388 2150| 048 nd  nd
181877 3642w 1432 nd .d. | 12028 4746 72431 033 nd nd
108,168 287.688| 1048 0.d .d. | 12068 e285 7774 0388 nd  nd
o7.198 321408 0011 no. d. | 21118 2m7 1820 03 na  na

145,300 774008{ 1483 0.9 .d. | 34204 548 70! 0624 nd  nd
130,638 081,008 1013 n.d .6 | 4302 6007 30028| 07 nd nd
120008 ©01402{ 1779 n.d d.| sa418 7,901 @84 08® nd nod
100865 2148 n.o .| 30301 #73s 2eees{ 0817 nd _nd.

FUENTE: DGEA.-SARH A
Usidos Mexicanos Towo 1 y 11

Produccisn Agricola de fos Estados
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2.5.3 Valor de la Produccion.

Al analizar el valor de la produccibn de estos dos
productos a nivel nacional se sefalaba que de 1980 a 1989,

éste sufre una calda extraordinaria,

Cabe indicar agqul que como los precios de garantia son
regidos para todo el pais, es de esperarse que £n todo el
estado de Puebla el valor de la produccibn tamﬁien sufre tal
calida. En términos nominales el precio de garantia del maiz y
del frijol de 1982 a 1992 se incrementaron en 7,253 y 9,853
por ciento respectivamente. Sin embargo en términas reales el
precio del maiz se ha deteriorado en 30 por ciento y el

frijol en S por ciento.

Para el caso del mal:z el valor de la produccibn de 1992
s6lo representd el 86 por ciento de el valor obtenido en
1985, afo que se caracteriza de todo el perlodo 1982-1992 por
ser el de msayor valor de la produccibn. Sin embargo, 14 por
ciento por abajo al valor de la produccibin obtenido en 1981
cuando se alcanzd la cifra récord de 3 940 millones de pesos.
€n cuanto al valor de la produccibn de frijol el a%o en que
se alcanza el mayor nivel fue 1990, mientras que los afios en

que se registrd el menor valor fueron los de 1984 y 1987,
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CUADRO NO. 19

MALZ FRIJOL
VALOR NOMINAL VALOR NOMINAL
PRECIO DE LA PRECIO DE LA

ANOS |PRODUCZION CE PRODUCCION |PRODUCCION OE PRODUCCION -

(Milas g Tn.; GARANTIA { Miles de (Miles de Tn.) GARANTIA { Miles de

_{Pesas X Tn} Peasas ) (Pasos X T} Pesos )
9€7.115 4,480 4,259,162 41,845 12,000 502,140
1,161.747 6,850 7,543,643 40.773 16,000 652,368
484,733 10,200 4,944,277 18.770 21,100 353,847
§502.954 18,200 9,666,717 21.184 33,000 689,402
267.772 33.450 32,371,971 26.437 52,850 1,397,165
1.017.868 53,300 54,259,187 26.835 166,000 4,174,925
499,008 98,000 47,625,218 12.029 217,000 2,810,203
3711 245,000 96,458,195 12.059 .. 528,000 6,330,975
418.004 370,000 154,916,780 21.116 788,500 16,580,818
920.005 435,490 400,652,977 34.204 923,045 31,802,616
1,081,702 636,000 687,962,472 43.022 1,850,000 79,890,700
1,047.480 716,000 748,855,350 32.478 2,100,000 68,197.600
1.238.719 760,000 920,789,260 30.391 2,100,000 83.821,100

FUENTE: DGEA.-SARH Anuarios Bstadisticos de Produccién Agricola
de los Estados Unidos Mexicanos tomo 1y Il
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CaPITULO IXX

ANAL ISIS VY TENDENCIAS DE LA
AGRICUL TURA EN LA REGION
SOCIOECONOMICA No. 7 DEL

ESTADO DE PUEBLA 1982—1992.

3.1 DIVISION REGIONAL SOCIOECONOMICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

El estado de Puebla presenta en su desarrollo sconbmico
un fuerte rezago respecto al resto del pals. El producto
Interno Bruto (PIB) ha venido registrando crecimientos
menores al promedio nacional y muy por debaio del crecimiento
poblacional de la entidad. 5i bien el estado ocupa el séptimo
lugar a nivel nacional por su participacidbn en el PIB, a
nivel de PIP per capita su posicién ha espeorado colochndolo,

entre los Gltimos cinco lugares del pails.

Hist&ricamente, Puehla ha ocupado un isportante lugar
nacional en la industria y e®1 comercio. A mediados del siglo
XIX se instala en la entidad la primera industria en formas
la de Hilados y Tejidos. Altualmente, Puebla ®s el quinto
estado con mayor poblacibin del pals, alberga a la cuarta
ciudad mks importante vy ocupa el séptimo lugar en
contribucién al Producto Interno Bruto. En cuanto a la
produccidn mapufacturera la entidad ocupa el sexto lugar, le

anteceden Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Lebn
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Jalisco y Veracruz.

Con respecto a su integracibn territorial, Puebla cuenta
con 3,721 localidades. Politicamente se encuentra dividido en
217 municipios, agrupados en siete regiones socioeconbmicas,
las cuales son: I-Huauchinango, II-Teziutldn, 1I1I-Ciudad
Serdan, IVv-S5an Pedro Cholula, V-Puebla, Vi-lzGcar de
Matamoros y VIii-Tehuacdn. ( OBSERVAR MAPA No. 2 )

Las condiciones geogrdficas que presenta el estado han
establecido las primeras diferencias en el desarrollo
regional, encontrandose tres grandes regiones naturalss:

En primer lugar, 1la Regibin Norte, se caracteriza por terrenc
montafoso con clima subtropical himedo y una vegetacibn
abundante y que corresponde en forma aproximada a las
regiones de Huauchinango y Teziutldn. La lejanla con la
ciudad capital constituye su aislamiento, presenta una falta
de infraegstructura de caminos que imposibilita la integracibn

fisica de la regibn.

En segundo término, se encuentra la Regibn Cantral que se
ubica en el Valle de Puebla, en ella se localizan las
regiones de Ciudad Serdan, Pugbla y San Pedro Cholula, y es
en donde ®l desarrollo regional se ha dado de formsa casi

exclusiva.

Por altimo, la Regidn Sur (Mixteca Poblana y Sierra
Negra) comprende las regiones de IzGcar de Matamoros vy

Tehuacdn. La Mixteca presenta un clima semicdlido y una
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FUENTE: imtituto Nacionsl dn Ertadissiaa, Geografie @ informética. Sintasis Geogritics del Esiado de Pusble, 1986,
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vegetacidn escasa siendo su potencial productivo muy limitado
y subexplotadn, en tanto que en la Sierra Negra los
principales problemas derivan de su accidentada orografia que
diﬁcu_ltan las comunicaciones y la produccibn agricola. En
amhas zonas de esta regién se observan altos niveles de
emigraci6n de la poblacidn en edad laboral en busca de

mejores ingresos.

En cuanto al sector agricola, su deterioro aparecid al
finalizar la década de los setenta como resultado final de la
larga recesibn gue afectb a la agricultura nacional desde
1966 hasta 1976 (cuando el crecimiento agricola fue de apenas
0.8 por ciento anpual, inferior en 2.5 por ciento al
crecimiento demografico) El fendbmeno inflacionario, el
desempleo rural y la modificacibn severa en el patrbn de
cultivos son los fenbmenos que desencadenan en 1982 la crisis
agricola. Desde entonces, la dependencia alimentaria se ha
profundizado a tal grado que en el perlodo 1983-1990 la
importacién msedia anual de granos alcanzb la cifra de B.9
millones de toneladas, que representan mas del 20 por ciento

del consumo interno.

De eata manera podemos decir que desde la década de los
éetenta, la agricultura mexicana de subsistencia se encuentra
en una situacibn de estancamiento estructural, su nivel
tecnolégico y de gestibn no ha avanzado hacia formas maAs

productivas capaces de satisfacer las necesidades de la
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poblacién en aumento constante, asi como de la economia en
general.

En este contexto resulta prioritario detectar los
problemas de 1la agricultura en aguellas regiones donde
predomina la agricultura de subsistencia que permitan
plantear soluciones a problemas ya agobiantes. Esto exige en
una primera instancia estudios a nivel de entidad federativa

y de regiones sociocecondmicas.

Se@ ha welegido estudiar el sector agricola de
subsistencia, productor de wmalz y frijol de la Regifn
Socioecondmica No.7 del Estado de Puehla por las siguientes

razonest

- A nivel de entidad federativa (Puebla) es la regitn gue
posee la mayor superficie territorial, con 8,717.0 Kilbastros
cuadrados, el 25.5 por ciento de l1a extensibn

astatal. ( OBSERVAR CUADRO No. 11 )

- La Regibn Soci ica 7 ta con un total de 432,498

hectireas de superficie agricola (el sayor entre todas las

regiones).

-~ Con respecto a su participacidbn en la produccidn estatal,
s la que posee el segundo lugar en cuanto a la produccibn de

maiz, el primero en la produccibn de frijol y hortalizas.

-~ Es la regio&n gque aglutina al mayor nimero de municipios, S50

de un total de 217 con que cuenta. el estado.
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CUADRO NO. it

~SURERFICE PORCENTAE LUGAR GUE —NUMERS —— NUMERS—POBAGION
{¥m 21 CCN BELAC. OCUPANEN DE Yu'»  DE LOCA- 1980 { )
AL ESTADO LASREGS CPIOS  LIDADES

33919 100.0% 217 3,721 4,126,101
5,707 16.8% Jo. 32 743 534,926
2706 80% So. 3 661 416681
4,465 13.2% 4o. 24 474 335911
2,568 7.6% 6o, 27 324 630,305
1,609 4.7% 0. 8 261 1,219,833
8,148 24.0% 20, 45 on? 312,014
8717 25.7% 50 651 676,431

{ *) Poblacién de acuenio al X1 Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990,

FUEN TE: Anuario Estadistico d¢ Puebla, 1965 y PUEBLA: XI Censo General de Poblaciéa
y Vivienda, 1990,
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-~ 8@ considera que la situaciébn jmgerante en el sector
'agricola de subsistencia (productores de matz y frijol) en la
‘Regidn Sociceconbmica 7 s una susstra de lo que sucede en el

sector agricola de subsistencia a nivel estatal y nacional.

3.1.1 Principales Caracteristicas Naturales y Sociales de la
Region Socioecondmica No. 7.

La Regibn SocioecOmica No.7, astd situada al sureste del
_Eltadc de Fuebla, pertensce a 1a regidn natural del sur, y
tiene como limites: al norte, La Regidn JII-Ciudad S’rdln v
la Regibn V-Puebla; al oriente, limita con el Estado de
Vcrlcruxi al sur, con ] Estado de Oaxaca; y al occidente,
con la regién VI-IzUcar de MHatamoros y con el Estado de
Oaxaca. Su extensibn territorial es de 8,616.7 kilbmetros
éuadr-doﬂ, la mbs extensa de las siete en que se divide el

Estado. ( OBSERVAR MAPA No. 3 )

Politicamente estd dividido en 50 municipios donde
radican 651 localidades. La poblacidn total de acuerdo al
dltimo Censo Gensral de Poblacibn y Vivienda es de 676,451
habitantes, siendo la segunda reQidn con mayor poblacibn,
s610 suparada por la regibn V. ( OBSERVAR CUADRO No. 12 )

La hidrografia la constituyen los rios Morelos, Magdalena,
Tehuacdn, Zapotitlhn, Toltepec, Tizapdn y Miahuatldn que
pertenecen a la Cusnca del Papaloapan. Mencién aparte merecen

los manantiales de agua mineral como Garci Crespo, San
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{ 'L ot} I
CLAVE SUPERFICIE ~ POBLACION TOTAL
MUNICIPAL {He.} 1880
TOTAL REGIONAL 861,690 676,431
1 ACATZINGO 004 12.502 31,069
2 AJALPAN 010 32,630 38,884
3 ALTEPEX) 013 e.a7e . 12,300
4 ATEXCAL 018 30,648 3260
8 ATOYATEMPAN 020 2169 4812
8 CALTEPEC oar 41,328 5,178
7 COXCATLAN 038 30,480 16,205
8 COYOMEAPAN 038 22,002 8,721
9 COYOTEREC 037 10,333 2,369
10 CUAPAXTLA DE MADERO 038 2852 4,700
11 CHAPULCO 048 14,670 4,203
12 CHICMECATITLAN 082 2,808 1,186
13 ELOXOCHITLAN 081 10,071 8,500
14 GENERAL FELIPE ANGELES 006 7,200 13,037
15 HUATLATLAUCA 070 12,629 0.207
18 HUITZLTEPEC o7e 6,230 3088
17 IXCAQUIXTLA 082 17,349 8778
18 JUAN N. MENDEZ ] 24,238 4,087
19 LA MAGDALENA 098 asr2 788
20 MIXTLA o087 1,668 1,733
21 MOLCAXAC 088 13,396 4,008
22 NICOLAS BRAVO 103 23412 4475
23 PALMAR DE BRAVO 10 34,188 20947
24 QUECHOLAC 116 10,320 20,006
25 LOS REYES DE JUAREZ 18 3,082 18,802
20 SAN ANTONLO CANADA 120 .40 3,208
27 SAN GABRIEL CHLAC 124 10,401 10,438
28 SAN JOSE MIAHUATLAN 120 33,851 9,740
20 SAN JUAN ATZOMPAN m 2,562 591
30 SAN SALVADOR HUIXE. 144 338 0,800
31 SAN SEBASTIAN TLAC. 145 24111 10,270
32 SANTA CATARINA TLALT. 148 421 883
33 SANTA INES AHUATEMPAN 147 28,958 8,416
34 SANTIAGO MIAHUATLAN 149 7,900 0,073
38 SANTO TOMAS HUEYOTL. 181 3448 8.084
38 TECAMACHALCO 164 21,818 43,300
37 TEHUACAN 168 30,036 168,863
38 TEPANGO DE LOPEZ 1 20,708 13,137
39 TEPEX! DE AODRIGUEZ 1 41,208 16,000
40 TEPEYAHUALCO 171 1818 2,307
41 TLACOTEPEC DE JUAREZ Al 44 24,001 33,000
42 TLANEPANTLA : 182 1,404 3,149
43 TOCHTEPEC : 189 4,400 13,200
44 VICENTE GUERRERO 186 22,473 16,026
45 XOCHITLAN 203 14,181 4348
48 YEHUALTEPEC - 205 17,008 14,743
47 ZACAPALA 208 30,202 4378
48 ZAPOTITLAN SALINAS 209 48,477 8,468
49 2INACATEPEC 214 8,878 11,188
50 ZOQUITLAN 217 31,1_2_7____16,4_55___1
F UENTE: Anvario_Estadistico del Estado de Puebla, 1991 Y 1992, INEGI.
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Lorenzo, Santa Cruz, La Granja y otros.

La orografia de la regibn esta formada por la Sierra del

Tentzo, Sierra Mixteca y la Sierra de Tehuacdn.

En cuanto a los suelos, se localizan Chernozem, Zierozem,

Cheznut y Café Forestal Basque.

La temperatura minima de la reqibn es de 7.1 grados
cantigrados y la smhxima de 293 las lluvias son del mes de
junio al wmes de septiembre, alcanzando una precipitacidn
pluvial arnual de 364émm a 1500mm. Respecto a los climsas los
que s# encuentran en la reién som clisa templado subhdsedo

y samiseco cAlida.

3.2 ANALISIS DE LN PRODUCCION DE MAIZ Y FRIJOL EN LA REGION
SOCIOECONOMICA No.7 DEL ESTADO DE PUEBLA, 1982-1992.

La superficie agricola en la regitin sociceconbaica en
cusstién es de 432,498 hectireas, esto representa el 23.46 por
ciento de la superficie agricola de todo el estado de Puebla.
Los cultivos mis importantes gor su superficie y nGsero de
productores son: malz y frijol, de ahl la importancia de su

anldlisis,

La superficie agricola sembrada en prosedio de estos

granos bhsicos durante el .per\odc 1962-1992 es de 162,842
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hectdreas, el 29 por ciento de la superficie agricola
regional. De los cuales, 21,531 hectlreas son de riego, 13
por ciento de la superficie sembrada y 141,330 se encuentran
bajo el régimen de temporal, por lo que las condiciones
climatolégicas constituyen un factor determinante en ios

volamenes de produccibn.

La produccibn de malz se realiza en casi todos los
municipios de la regilin socioeconbmica, sin embargo, presenta
una mayor concentracibn en la franja central y se extiende
ligeramente hacia el norte, donde se forman algunos valles,
como lo= de Tecamachalco y Tepexi de Rodriguez aptos para las
labores agropecuarias y que ofrecen mayores pasibilidades de

diversificacién de cultivos.

En cuanto al frijol, este se cultiva al igual que el
malz, en todos los municipios, sin embargo, esta se concentra
&n su mayor parte en la zona occidental, sobre todo en los
municipios que limitan con la Regi6tn Sociceconbmica &6 de

IzGcar de Matamoros.

No obstante, de que en todos los municipios se cultiven
malz y frijol, existen 21 municipiaos que destacan de manera
importante en todo el perlodo 1982-1992, estos han
representado entre el 75 y 80 por ciento de la produccidn

regional.
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3.2.1 Superficie Sembrada: Riego y Temporal.
MAIZ.

Al analizar de manera separada |la superficie sembrada de
malz, se observa que de 1982 a 1984 se incremsenta en 3.3 por
ciento, el promedio de estos aRfos (es de 139,383 hectireas.
Este incremento en superFu: @ sembrada se ltri.buyl
directamente a la politica de to agropecuario ejesrcido
por el SAM (Sistema Alimentario Mexicano) ademis, 1983 y 19684
fueron afios de buen temporal en la regitn. De 1985 a 1588 la
situacién se revierte, de 132,166 tareas en 19685 se pasa a
110,525 en 1988, esta calda es| tan pronunciada que el
decresento en la superficie sembra s de 16 por ciento, el
promedio en hectidreas en estos cuatro afos es de 118,998, 14
por ciento menor al promedio de l‘viz:—l%l. De 1989 a 1991, la
superficie ssmbrada de malz presanta un repunte de 4.5 por
ciento, pero ain por debajo al que se alcanzd en el perilodo
1982-1984. 1992 cierra el eriodo con una isportante
reduccién en la superficie semtirada de 13 por ciento.
(OBSERVAR CUADRO No. 13 )

El prosedio de hectireas radas de =salz en todo el
periodo 1982-1992 fue de 128,648, esto representa el 79 por
ciento de la superficie total tinada a la produccibn de
salz y frijol. En términos de tasa sedia anual de crecimiento
ésta fue de menos 1.3 por ciento. En lo referente a la

superficie sembrada riego, el promedio de hectireas
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CUADRO NO. 13

SUP.SEMBRADA (he) | SUP.COSECHADA (be) | SINIESTRALIDAD ( He)| SINIESTRALIDAD (%)

TOTAL | RIEGO | TEMP. [ TOTAL | RIEGO | TEMP, | TOTAL| RIEGO | TEMP.| TOTAL | RIEGO | TEMP.

130,608 2¢B10|111,000] 49,320! 20,100| 20,220 B7.188) 4.710| 82480 6I6W| 10.0%| 7IEN
140,688 | 20,084 | 120.604| ©60,000! 18.600| 61,800| 60.510| 1.884| S5.938( 430%| 70%m| 480%
141,082 20,180|120002| 131.073| 19.060)1111,083| 0,979 170| o800 71%| o08%| &8.1%
132,186 19.810) 1138547| 110,848| 10.308| 02,481 31,330 4| Nnoes| 10.41% 138 1Mo%
114476 198407 94020| 06,082] 19.161] 48,001 «8.433 30| 48.025| 423%| 20w| 00.6%
118,827 13.718| 108,111 00,220 12.038; 50,208 ( 40,807 T81| 8,820| 41.7%| &7N| 8%

110,628 11,820] 00,005| 104,338| 11.818| ©2.8617| 6,100 2] o188 £6%| 00%| 063%
1330261 18.007|114328| 110,082| 19.805| O1,007! 22,963 2] 22901| 188%] 00%| 106%
120.052| 14.880( t14.802] 73.013| 14,338 | 80678} 85130 212) s4027{ 4278 16%) 0%
1300821 15,424 123558 101,001| 15,304 | BG,857| 30,991 30f 30081 200%] 02%| 00N

19631 20,230) 03602] ©0.070! 20,040| 70,021) 20,881 100| 20871| 174%| O7%| 1S

120,648 18,488{110,160{ ©0.808( 17,731 72,864 | 36,063 77| aWE| WAN| 41%| VoW

FUENTE: LN.E.G.L, ANUARIO BSTADISTICO DE BL BSTADO DE PUBBLA, VARIOS ANOS.
PUBBLA: CUADERNO DE INFORMACION PARA LA PLANBACION, 1933,
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destinadas a malz fue de 18,448, el 14 por ciento de la

superficie ssmbrada total.
FRIJOL.

A diferencia de la superficie destinada a malz, que en todo
@]l periocdo de anklisis presenta tres etapas, en el caso del
frijol, la superficie sembrada presenta un gradual
crecimiento desde 1982 hasta 1991, alcanzando un incresento
del cien por ciento. Sin embargo, al igual que el maiz en
1992 la superficie sembrada de frijol se reduce en un 15 por

ciento. ( OBSERVAR CUADRD No. 14 )

€l promedio de la superficie agricola destinada a la
siembra de frijol en e}l periodo 1982-1992 es de 34,213
hectéreas, y a pesar de el retroceso que se da en la
superficie sembrada en 1992, en términos de tasa media anual

de cracimiento esta es de 5.5 por ciento.

Con respecto a la superficie sembrada de riego, el
prosedio anual en todo el periodo es de 3,043 hectireas,
equivalente al 8.9 por ciento de la superficie total sembrada

de frijol.
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CUADRO NO. M4

SUP.COSECHADA (he)

SINIESTRALIDAD ( He)

TEWP. | TOTAL |RIEGO [TEMP. | TOTAL] RIEGO |
20470{ 10283 1900{ B.383] 12.234] a7
2z2012| 1wwes0| 2638 17.818| esrs ]
22ar1)| 22920) 2080| 20878) 1468 70
24,102 24,207 2.008| 21620 2574 101
ases3| 10327) 2841 13.48| 12474| 307
33,651 20,414 2,574 17,040 10245 134
a7863| 34078] 1.516| 3265 5104 [
40,061 38.853 3,183] 238,600 8,481 30
41,083 31.633{ 4318 avas| 13848 0
w0314 20638 6101| 2e4er] 18872 [
3a368| 30017] d240f 28,708( B3sa| rem
air0| 26283 2000] 22,383] 8830] 1ee

SINIESTRALIDAD (%)

TEMP.

12.087
4,857
1,396
2,473

12,07

18,119
8,104
5,481

13,648

18,887
7.500

TOTAL

84.3%
18.7%
0o

AEGO

1.2%
0.r%
33%
36%
[0
49%
0.0%
00%
0.0%
aG1%
10.1%

7%

TEMP.

50.0%
20.6%

63%
10.9%
47.4%
4T7.5%
136%
133%
33.7%
30.4%
%

28.2%

FUEBNTE: IN.B.G.l, ANUARIO BSTADISTICO DE BL BSTADO DE PUBBLA, VARIOS ANOS.
PUEBLA: CUADERNO DE INFORMACION PARA LA PLANEACION, 1985,
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3.2.2 Superficie Cosechada: Riego y Temporal.
MAIZ:

Como se ha sefalado, la mayor parte de la superficie de
cultive se encuentra bajo el régimen de temporal. La
superficie cosechada de malz en este ciclo en el periodo
1982-1992 arroja un promedio de 72,864 hectireas anuales
equivalente al 60.4 por ciento de la superficie total en

promedio para este grano.

Siendo @1 malz el principal cultivo tesporalero, este
ragistra fuertes disminuciones en su superficie cosechada en
los affos de sequia, con los consiguientes efectos en la
produccidn. Esta situacibn explica en parte el descenso en la
superficie cosechada en los afos 1982, 1983, 1986 1987 vy
1990, el promedio en la superficie cosechada en estos afos es
de 50,7!6 hectireas, 30 por ciento ssnor al prosedio anual de

todo el periodo.

Los municipios con mayor superficie cosechada de malz de
temporal son: Tepexi de Rodrigusz (11.4%X), Palmar de Bravo
(10.8%), Ganeral Felipe Angeles(8.2%), Huatlatlauca(6.4X),

Acatzingo(5.7%), Buecholac (4.9%) y Ajalpan con (4,.5%).

En cuanto a la superficie cosechada de riego, el promedio
anual es de 17,731 heétlreas, el 19.5 por ciento de 1la

superficie cosechada total cosechada de este grano. A
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diferencia de la actividad de temporal, los productores de
riego poseen una mayor seguridad en torno a sus cosechas,
esto se pone de manifiesto en la relacibn que existe entre la
superficie sembrada y la superficie cosechada, de 18,488
hectireas de riego en promedio que se siembran, se cosechan
17,731 hectireas, esto representa un indice de seguridad del
?6 por ciento, es decir el grado de siniestralidad es de
apenas 4 por ciento. Mientras que los productores de temporal
de 110,140 hectdreas que se siembran en promedio sé6lo se
cosechan 72,864 en promedio anual. Esto equivale sélo al &6
por ciento, v el Indice de siniestralidad que representan las

sequias, heladas y granizadas es de 34 por ciento.

Los municipios con mayor superficie cosechada en régimen
de riego sont Tehuacdn (13%), Tlacotepec de Julkrez(7.9%),
Tecamachalco (9.2%), Zinacatepec(8.7%) y Palmar de Bravo
(B.3%). En estos cinco municipios se cosecha el 50 por ciento
de la produccitin de malz en el rubro de riego. Ademks .es
necesario sefalar que la superficie cosechada en estos
municipios representa el 97 por ciento de la superficie
sembrada, esto significa que el grado de siniestralidad es de

s81o 3 por ciento.
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FRIJOL.

La superficie cosechada de frijol en promedio anual es de
25,2683 hectareas, el 22 por ciento de la superficie total
cosechada en promedio de estos dos productos. De los cuales,
22,383 hwctareas son de tesporal (el 88.5 por ciento de la
superficie total cosechada de frijol), vy el restante ll.S.pnr
ciento es de riego. Los municipios gue destacan en la
superficie caosechada en el ciclo de temporal som: Tepexi de
Rodriguez (15.8%), Palmar de Bravo (13.9%), Zacapala (6.8%),
Ixcaquixtla (7%4), Huatlatlauca (5.3%), Molcaxac (4.9%) vy
Santa Inés Ahuatempan con (4.7%). La superficie cosechada de
estos siete sunicipios representan el 58.3 por ciento de la

superficie cosechada total de toda la regidn.

Con respecto a la superficie cossechada de riego, el
promedio anual es de 2,900 hecthreas (11.5 por ciento de la
superficie total cosechada de este producto). VY los
municipios que sayor importancia presentan en la superficie
cosechada son: Tepanco de Lbpez (19%), Tecamachalco (19%),
Tochtepec (12%), Xochitlan Todos Santos (11%) y Palmar de
Bravo con (13.3%). En estos cinco municipios se cosecha ®l

7A4.3 por ciento de frijol en régimen de riego.
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3.2.3 Volumen de la Producciop.

La Regitn Socioeconbmica 7 es la que dispone de la mayor
superficie cosechada de malz y frijol, sin embargo, debido a
que el 90 por ciento es de temporal, el Volumen de produccibn
se torna muy vulperable ;;ur el gradc d= ciniestralidad tan

alto que existe en ella.

Cuando se analizb la superficie sembrada de malz se
observé gue en promedio el 85.6 por ciento correspondid al
régimen de temporal y 14.4 por ciento al de riego. En torno a
la superficie cosechada, 80.5 por ciento fue de temporal y
19.5 por ciento de riego. Pero al analizar el Volusen de
praduccién de maiz se tiene todo lo contrario, pues de
110,892 toneladas en prosedio anual entre 1982-1992 59,057
toneladas fueron de riego, el 53.3 por ciento y 51,835
toneladas correspondid al ciclo de temporal, esto es el 46.7
por ciento. OBSERVAR CUADRO 1S. De acuerdc a esta relacibn el
rendimianto promedio es de 1.2 toneladas por hectirea. Pero
cuando se analiza de manera separada , se tiene que en el
ciclo de riego el rendimiento promedio es de 3.3 toneladas
por bectirea, mientras que en el dea temporal es de 0.7
toneladas por hectarea. Esta relacidbn evidencia la enorme
brecha que existe entre la agricultura de temporal y la de

riego.
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CUADRO NO. 15

MM A2

avos| PRODUCCION [RENDIMIENTO

(Ta/He)

TOTA. REGO  TEMP.

TAG08 64270 20,208
81007 4G.050 1847
142,310 636830 72380
184,200 71,004 82,608
as2ar 65027 18,200
58,746 42,177 18,667
103820 41,323 63,000
130.£00 52,588 00,083
96,653 S0.80¢ 40040
123.000 55483 aaNig
190,706 BO.748  101,02¢

1062 60087 81808

TOTAL RAEGO TEMP.

1812 2700 0Q.6008
0648 2300 Q.03
1088 3800 0652
1362 306 0.803
1360 336 0388
0840 33 Q.7
obgs 3IsAs 088
1461 3134 088
1.308 3822 o
1318 3.602 0.791
1526 3448 1383

122¢ 331 o711t

FAtdOL
PRODUCCION [RENDIM
( Toseladas ) (Ta/He)
TOTAL RIEGO TEMA] TOTAL WEGO  TEMP.
359 180 220] 01 0800 O
3618 2198 1423] 0.18% 0001 0081
By 17 20%0]| o3ss om0 037
092 U8  7008| 0408 1000 0308
e50 2608 1008) oa2ee oswm 01
am8 2003 2002 oz 1018 0413
12,008 1,338 10.873] 0382 0881 O
180 3320 12080] 0422 1083 0308
14491 4MB 10178| Oes0 008 0374
13414 5380 HO0M| D45 1036 0.3
10008 3200 7488] 0368 oo o
0 2816 048] 0367 oom o2

FUBNTE: L.N.B.G.L, AWUARIO ESTADISTICO OE EL ESTADO D PUEBLA, VARIOS AROY.
PUBBLA: CUADERNO DB INFORMACION PARA LA FLANEACION, 1948
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Los municipios mds importantes en la produccibn de malz
de temporal son: General Felipe Angeles, Acatzingo, Vicente
Guerrero, FPalmar de Bravo, Tepexi de Rodriguez, Guecholac,
Huatlatlauca, #Molcaxac, San Sebastidn Tlacotepec, Los Reyes
de Juirez, Ajalpan y Eloxochitlan. En estos doce municipios
en 1992 se obtuvieron 48,317 toneladas de malz, e} 50 por

ciento en el sector.

Por otro lado, los sunicipios que destacan en la
produccitn de risgo son: Tehuacdn, Zinacatepsc, Ajalpan,
Palmar de Bravo, Altepexi, Tlacotepec de Judrez, San Gabriel
Chilac, San José #iahuatlan, Tecamachalco, Tochtepec vy
Xochitldn Todos Santos. En estos once municipios se praoduce

el 95 por ciento del maliz de riegao.

FRIJOL.

En lo que se refiere al volusen de frijol, se tiene que
wl promedio general en todo el periode de estudio es de 9,273
toneladas anuales. De los cuales 6,458 corresponden a

temporal y 2,815 a riego, 70 y 30 por ciento respectivamsente.

El rendimiento promedio regional es de 0.36 toneladas por
hectdrea, Pero de la misma manera que el malz, o1 rendimiento
en ®1 sector de riego es mucho msayor que el de tesporal,
mientras que en riego se producen 0.97 tn./hec.en promedio,
en el sector temporalero apenas se logra producir 0.28

tn/hec. El rendimiento en los productores de frijol de risgo
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representa 246 por ciento por arriba a los de temporal. Los
municipios productores mds isportantes sont

En régimen de rieqo, Tecamachalco, Tepanco de Lbpez, Palmar
de Bravo, Tehuacan, Tochtepec, Xochitldn Todos Santos,
Atoyatempan y Yehualtepec. En estos municipios en 1992 se
produjeron 2,584 toneladas, el 80 por ciento de lo que se
produjo en toda la regifn. Los municipios productores de
temporal mds importantes son: Tepexi de Rodriguez (18.6%),
Palmar de Bravo (12.6%), Acatzingo (2.3%), Ixcagquixtla
(B.1%), Molcaxac (6.8%), Zacapala (6.5%4), Huatlatlauca (&%),
y los Reyes de Judrez con (5%). En estos ocho municipios se
produce el 73 por ciento de 1la produccifin de temporal,
mientras que en los 42 municipios restantes apenas

contribuyen con el 27 por ciento.

3.2.4 Valor de la Produccion:
MAIZ.

A precios corrientes el valor de la produccibn de malz en la
regiétn sociosconbmica Nro.7 en todo el perlodo de estudio
crecié a una tasa pran.cdio anual de 4.5 por ciento, msientras
que a precios constantes de 1978 fue de & por ciento promedio
anual. Como el valor de la produccibn esth en funcibn del
volumen de praduccibn y el precio (real o nominal) se tiene

gque en 1983 el valor de la produccibn a precios corrientes
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fue de 996,422,400 pesos, aungque en volumen de produccibn
esto representa st6lo 51,897 toneladas, 30 por ciento menor
con respecto al afo anterior, el incremento en el valar de la
produccidn se debe a que el precio nominal se incresentd en
88 por ciento, pasé de 10,200 pesos por tonelada en 1982 a
19,200 pesos en 1983 Sin embargo, a precios constantes de
1978 el valor de la produccibn en 1983 representd 162,593,301
pesos, 35 por ciento menor a 1982. £sta reduccibn de 35 por
ciento en el valor de la produccifin se debe a que el precio
real de garantia del malz se redujo en 6.7 por ciento, al

pasar de 3,340 pesos por tonelada en 1982 a 3,133 en 1983.

De 1982 a 1992 el precio nominal de salz se incresentd en
7,253 por ciento, pasb de 10,200 pesos por tonelada en 1982 a
750,000 pesos en 1992. Sin embargo, de acuerdo a precios
constantes de 1978 el, precio de garantla se ha dateriorado
30 par ciento, past de 3,360 pesos por tonelada en 1982 a

2,357 pesos por tonelada en 1992. (OBSERVAR CUADRO 16 y 17 )

FRIJOL.

€1 valor de la produccibn de frijol en 1a regidn en
términos nominales en el periodo 1982-1992 presenta un
incremanto promedio anual de 39.5 por ciento. Mientras que a
precios constantes de 1978 el incremento medio anual es de 10
por ciento. Destacando los afos 1990 y 1991 ya que el valor

de la produccibn a precios constantes se ubicb por arriba de
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CUADRO KO. 14

A0S} PARODUCCION. (Tn)|P REC1O| VALOR DE LA | PRODUCCION. (THP REC|Of VALOR DE LA
. TOTAL |RIEGO| TEMP. | (Pesos | PRODUCCION | TOTAL [RIEGO{ TEMP} (P as 0} PRODUCCION
X Tn ) (PESOS) X Tn.) (PESOS8)

74,868 (54,2701 20298 760,583,600 3818 1,520 2,289 21,100 00,880,900
61,307 |40,0801 1,047 906,422,400 3618 2,193 1,423 33,000 119,364,000
142,319 69,030 72,389 4,760.570.850 8,773| 1.743| 7,030 62,850 482,853,080
184,260 |71,664| 82.605 8,222.837,700 0.023) 2,827 7.008 168,000 1,538,085,000
83,327 165,027 | 18.200 7.969,792.000 4370 2.805) 1,808 217,000 948,200,000
68,744 (43,177 16,567 14,302,380.000 4618 2,613 2,002 625,000 2,422,075,000
100,020 [41,323] 62,006 38,453,730,000 12,0081 1,335|10.673 TES.S00( 9.432,284,000
130,560 | 58,588 | 80,083 ©0,70,003,8101 10,310 3.321}12.989 923,045 | 18,000,542,050
96,853 (60,604 | 48,049 . 61,407,708,.000! 14,401) 4.315(10,176 | 1,850,000 26,608,380,000
123,060 85,483 | 58,516 715,000} ©68,637,835,000 13,414 | 5380 6,034| 2,100,000 26,169,400,000
190,783 /89,7481 101,021 750,000| 143,074,500,000| 10.888| 3,200] 7.458] 2,100,000 | 22,396,£00,000
110,002 |80,087 | 61,838 0,273} 2.915] 6,458

FUENTE: LN.E.G.I, ANUARIO ESTADISTICO DE EL ESTADO DE PUEBLA, VARIOS ANOS.
PUBBLA: CUADERNO DE INFORMACION PARA LA PLANBACION, 1948,
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CUADRO NO. 17

PRECIO| VALOR REAL PRECIOf VALOR REAL
PRODUCCION]|GARANTIA DE LA PRODUCC)ON |QARANTIA DE LA
ANOS TOTAL {REAL) PRODUCCION TOTAL (MEAL) PRODUCCION
{ Tonsladas } (Pasos {PESOS) ( Tonsladas ) (Pescse (PESOS)
X Tn.) XTn) {-
74,508 3,50 280,548,480 381 8,080 20,842,080
61,807 34 162,583,301 3818 5.3684 19.470.312
142,319 3,208 460,368,082 8,773 812 48,724,876
154,200 3332 514,024,308 2,023 0,084 06,004,332
83,227 dan 208,157,304 4370 7.204 31,831,000
88.744 3847 208,384,008 4015 7.801 38,078,018
103,620 2,801 260,620,420 12,008 5311 63,774,408
130,665 2,454 342,602,328 18,310 5,208 84,803,850
08,563 2,028 273,061,884 14,401 B.229 119,348,490
123,909 2,603 321,481,017 13,414 7818 102,147,610
180,766 2,367 445,635,482 10,688 a.£00 70,378,338
110,892 02313

1/ Paras defiactar e utiliz5 ol Promedio Aausl de! Indios Nacional de Precios sl Consamidor bass 1978,

FUENTR: LN.B.C.1, ANUARIO BITADISTICO DB BL ESTADO DB PURBLA, VARIOY ANOS.
PUBBLA: CUADERNO DE INFORMACION PARA LA PLANBACION, 1903, B lNDICADOI!l
BECONOMICOS DEL BANCO DE MEXICO.
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los cien millones de pesos, (119,246,439 y 102, 147,610). Caso
contrario, los afos con el menor valor de la produccibn
fueron: 1982, 1983, 1986 y 1987, el promedioc anual del valor
de la produccidn en estos afios es de 28,232,744 pesos, 44.6
por ciento menor al promedio anual que es de 63,199,153
pesos. En cuanto al precio de garantla nominal por tonelada
de frijol de 1982 a 1992 presenta un incremento de 9,853 por
ciento, pues se pasa de 21,100 a 2,100,900 pesos por
tonelada. Sin embargo a precios constantes de 1978 el precio

por tonelada presenta un deterioro de S por ciento.

3.2.5 Produccién en el Sector Social.*

El sector social de la produccibn agricola esta
constituido por los ejidos y las comunidades agrarias. De
‘acuerdo al VII Censo Agricola Ganadero y Eiidal y a 1la
Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal, Puebla, 1988, de 20.3
millones de hectAreas que existen a nivel nacional, 83.6 por
ciento de la superficie es de temporal y 16.4 por ciento de
riego.y tienen al malz como el principal cultivo (53.2%), le
siguen en importancia sorgo, trigo y frijol con el 11.7%,

8.3Z y 5.7% respectivamente.

%/ En este apartado referido a ia produccibn social, debido a
gue no existen estadisticas sobre volGmen v valor de 1ia
produccién, (nicamente se selalan la superficie nacional.
estatal vy regional, ademds de indicar los principales
cultivos
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El B4 por ciento del tatal de los ejidos y comunidades
tienen como actividad principal a la agricultura, esto

asciende a 28,058 propiedades sociales a nivel nacional.

En el Estado de Pusbla, el sector social se constituye
por 1 millén 577,466 hectireas, mientras que en la regibn
socioecondmica 7 suman 496,874 hectireas, de las cuales
486,698 son ejidos y 10,176 comunidades agrarias, 152,574
hectireas son dedicadas a la agricultura, el 31 por ciento.
En su totalidad son de régimen de tesporal y son maiz y
frijol los cultivos mds importantes.

< OBSERVAR CUADRO X1 DE ANEXD ESTADISTICO )

3.3..TENENCIA DE LA TIERRA.

De acuerdo al VII Censo Agricola Ganadero y Ejidal, la
tenencia de la tierra en la reqidn socioscanbmica &n estudio,
queda n-trictanént- reducida a tres grupos: E1 Ejido, 1la
Propiedad Privada y la Propiedad Comunal.OBSERVAR CUADRO 18.

Como s® puede oObservar la tierra ejidal es la que
predomina en esta zona, estdk constituida por 486,498
hectireas equivalente al 56.5 por ciento del total. En
relacién a esto, 1los wmunicipios que tienen la mayor
concentracién son: Ajalpan, Caltepec, Juan N. HNendez,
Zapotitlan, Vicente Guerrero y Tehuacdn. En estos seis

municipios se encuentra el 47.7 por ciento de la superficie
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CUADRONO. 13

AOPIEDAC
PANVADA
PUEBLA. 3376428 1,355,691  1,756077 221,778 42,888
REGION | (MUAUCHINANGO) 573,138 103,903 454,707 13,616 1,532
REGION 1l (TEZIUTLANY mm 33,815 22130 14,245 3,138
REGION Il (CD. SERDAN.) 428,546 239,773 163373 4253 19,147
MEGION IV (CHOLULAY 253478 120,983 111,392 5,364 157133
REGIONV (PUEBLA} 159,062 49,332 3,646 2995 308
REGION Vi (. OE MATAMOROS| 126,919 FLIRT)Y 354,366 111,127 245
REGION VIl { TEHUACAN) 361,668 456,60 364,794 10,176 .
FUENTE: ELARBORACION PROPIA BASADO EN ANUARIC ESTADISTICO DEL ESTADO DE PUEBLY
VARIOS ANOS, INEGI,




ejidal de la regién.

La propiedad privada se forma por 364,794 hectireas, el
42.3 por ciento, de los cuales 10s municipios en que se
concentra mas soni Santa Inés Ahuatempan, Tepexi de

Rodriguez, Ixcagquixtla y San Sebastidn Tlacotepec .

Como Qltimo punto se reporta la propiedad comunal en un
nivel muy por abajo ya que sblo constituye 10,176 hectireas
el 1.1 por ciento. Los municipios que poseen este tipo de
propiedad son: Caltepec y Juan N.Mendez. Estos tipos de
tenencia de la tierra constituyen diferentes estratos

sotiales debido a la particularidad de los poseadores.

La propiedad ejidal aunque es la de mayor extensibn na
precisamente " es la de wmayor calidad, gensralsente son
terrenos pedregosos, con pronunciadas pendientes y con un
reducido grado de humedad, siendo ademds suy pulverizada su
distribucibn, el tamafio promedio de las parcelas son de 1 a

1.5 hectéreas por campesinn.

Respecto a la propiedad privada, se puede decir que en
este sector estdn agrupadas las msejores tierras de labor y
sus poseedores son principalmente profesionistas Yy
comerciantes. destacan las tierras de mediana y buena calidad
ademds las de riego, pero sobre todo lo que caracteriza a

éstas, es gue son pocos los propietarios.

Propiedad Comunal. comp ya se sedaldb estas constituyen un
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minimo porcentaje. En cuanto a sus caracteristicas se puede

indicar que son similares a las ejidales.

Agrupando a los ejidos y a 1a propiedad comunal, podemos
concluir que estas unidades de produccibn no son
autosuficientes: los ejidatarios son presa fAcil de los
grandes propietarios, intermediarios y acaparadores, al
vender su poca produccibn por debajo del precio del sercado.
Esto ha traido como consecuencia un proceso de acelerada

descapitalizacién y por tanto de proletarizacibn.

3.4 POBLACION OCUPADA EN LA ZONA.

En el periodo 1980-1990 a nivel estatal la fuerza de
trabajo, o sea, la poblacitin de 12 afios y mds, crecib a una
tasa promedio anual de 2.6 por ciento, al pasar de 2,120,202
a 2,751,729 personasi por otro lado, la poblacidn
econbmicamente activa (PEA), alcanzdb una tasa media anual de
crecimiento del orden de 0.3 por ciento, representando el 40
por ciento de la fuerza de trabaio en el dltimo aRo de

estudio.

Para el caso de la regién socioeconbmica 7, la fuerza de
trabajo pasb de 339,980 personas en 1980, a 436,240 en 1990,
alcanzando un crecimiento del orden de 2.5 por ciento

promedio anual, mientras que la poblacibn econémicamente
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activa lo hizo de 173,341 a 174,767 personas para los afios
1980 y 1990 respectivamente; la FEA representd en 1990 el 40
por ciento de la fuerza de trabajo de la regitn.

( OBSERVAR CUADRC IX DE ANEXO ESTADISTICO )

El hecho de que 1la regitn alcance menor tasa de
crecimiento en estos dos conceptos, se debe principalmente a
la migracién de la poblacitn en edad de trabajar que se da en
ésta zona a los centros urbanos mds cercanos como son la

ciudad de Puebla y México.

3.4.1 Empleo Agricola.

La poblacitn ocupada en el estado de Puebla, pasté de
1,077,429 personas en 1980 a 1,084,316 personas en 1990. El

incremento fue de apenas 0.4 por ciento.

En torno a los sunicipios de la ragitn que nos ocupa, la
poblacifn ocupada en 1980 fue de 172,745 personas, sientras
que en 1990 ésta disminuydb a 170,892 personas, la -reduccibn

fue de 1.1 por ciento.

La distribucibn del personal ocupado por ssctor de
actividad, en 1990 presenta 1la siguiente situacidn: De
1,084,316 empleos generados, 400,369, el 34.9 por ciento
corresponde al sector primario; 269,963, el 24.9 por ciento

al sector secundario y 381,055, el 35.1 por ciento al sector
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terciario, Y existen 32,929, el 3 por ciento como
insuficientemente especificados. ¥/, Esta misma relacibn se

hace extensiva a la regién socioeconbmica 7.

En cuanto al empleo agricola, en 1980 el 42 par ciento de
ia poblacibn ocupada en el estado se encontraba en este
rubro, esto representd 447,439 personas, mientras que en la
regidon que analizamos la relacibn fue del S1 par ciento, es
decir, de un total de 172,745 personas ocupadas en todos los
sectores econbmicos, 88,639 personas se encontraban en el
sector agricola. Para 1990, de la poblacibn total ocupada en
el estado , 37 por ciento se empled en la agricultura, 12 por
ciento menor con respecto a 1980. A nivel regional 1la
poblacién ocupada en dicha actividad se redujo a 48 por
ciento en promedio, Sin embargo, de los S0 municipios que
conforman a la regibn, en 35 de ellos la poblacibn ocupada en
la cuestibn agricola se ubica muy por arriba de el promedio
regional que es de 48 por ciento. ( OBSERVAR CUADRO X DE
ANEXO ESTADISTICO.) Se indica con esto la gran concentracibn
de trabajo en un sector de subsistencia de muy baja
productividad; donde impera el minifundio, con una superficie

media de labor inferior a cuatro hectéreas.

¥/ EL SECTOR PRIMARIO, Lo constituyen Agricultura. Ganaderia,
Silvicultura Laza v Pesca.

£L. SECTOR SECUNDARIO, se constituye por Mineria, Extraccibn
de Petrbleo y 6Gas, Industria Manufacturera, Generacibn de
Energla y Construccibn.

El SECTOR TERCIARID.Estd +sormado por Comercio, Servicios
Comunales Sociales y Personales.



129

3.4.2 Niveles de Ingreso.

Respecto a los ingresos de la poblacibn en el estado de
Puebla como en la Regitin Socioeconbmica 7. Estos se
relacionan con el monto del salario minimo vigente en aar:co
de 1990. de acuerdo con informacibn del Gltimo Censo General

de Poblacian y Vivienda se elaborb el ( CUADRO ND. 19 ).

Se puede abservar gque a nivel regional el 81 por ciento
de la poblacibn ocupada se encuentra en los rangos de ingreso
de 1 a 3, este promedio es 12 por ciento mayor al estatal, se
indica con esto el grave problema de el nivel de ingreso en
que se encuentra aproximadamente el 90 por ciento de los
municipios de esta zona, en el 10 por ciento restante, se
encuentran los municipios con importante actividad industrial
como Tehuacan, Tecamachalco, Atatzingo, Ajalpan y Tlacotepec

de Benito Juirez.

Estadisticamente no se encontrd el rango de ingreso de
los trabajadores agricolas, sin embargo, por 1la propia
caracteristica que presenta el sector, se considera que el 90
par ciento aproximadamente se encuentra entre el rango 1 y 2

y s6lo el 10 por ciento en @l rango 3.
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CUADRO NO.1¢

ABSOLUTO RELATNO
PUEBLA 1,084,316 100.0%

1} NO RECIBE INGRESOS 136,518 12.0%

2) MENOS DE UN SALARIO MINIMO 281,079 20.0%

3) DE 1 A2 SALARIOS MINMOS 367,508 330%

4) MASDE2Y MENOS DE 3 SALAR. MIN 124,187 n8%

€) DE3AS SALARIOS MINIMOS 75,068 0.0%

8) MAS DE 8 SALARIOS MINIMOS £8,387 s.4%

7) NO ESPECIFICADO 41,814 e
REGION SOCIOECO. NO. 7 170,892 100.0%

1) NO RECIBE INGRESOS P22 138%

2) MENOS DE UN SALARIO MINIMO 45,704 28.5%

3) DE 1 A2 SALARIOS MINIMOS 00,048 0%

4) MAS DE 2 Y MENOS DE 3 SALAR. MIN 18,708 11.0%

5) DE3AS SALARIOS MINMWOS 6,838 0%

6) MAS DE 8 SALARIOS MINIMOS 3418 20%

7) NO ESPECIFICADO 3200 10%
PUBNTE: PUEBLA, RBSULTADOS DEFINITIVOS TABULADOS BASICOS TOMO Vi,

X1 CENSO OENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 19. INBG L
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3.5 NIVELES DE BIENESTAR.

3.5.1 Alimentacion.

El sombrio panorasa que la agricultura de granos
representa para el futuro ineediato de México es el dramdtico
daterioro nutricional sufrido por la pablacibn pobre de
México a partir de 1983. Los severos recortes en el consumo
de carnes, leche, pescado, etc. , o la supresidn coapleta de

estos alimentos, son una realidad crud pr en la

mayoria de los hogares mexicanos.

Analizando las estadisticas anuales sobre consumos
aparentes de 1980 a 1992, ocbservamos una severa disminucibdn
del consump per capita de los principales alimentos: El
consumo de carne de res cayb de 16.5 kilogramos anuales por
persona en 1980 a 11.5 kilogramos en 1992, es decir descendid
30.3 por ciento; ®1 consumo de carne de cerdo disminuyd en 49
por cientoy el de leche fresca un 40 por ciento el de
pescado fresca en un 10 por ciento. En cuanto a consuan de
granaos blsicos la reduccibn también ha sido severa: =1 msalz
disminuyd en un 13.1 por ciento, el frijol en 39 por ciento,
trigo persanecib constante en 53 kilogramos anuales por
persona y Gnicamente en arroz se observa un incresento de
16.3 por ciento. OBSERVAR CUADRO 140.Estas cifras de ninguna

manera exageran el deterioro alimentario de la poblacibn
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mexicana puesto gue s0n sustentadas en estadisticas

oficiales.

De acuerdo con investigaciones realizadas en 1992 por el
Instituto Nacional de la Nutricidn y del Instituto Nacional
del Consumidor con cede en Puebla. El consumo de alimentos
bAsicos como, leche, carne, huevo, malz, frijol y arroz son

como sigues

Los consumaos promedios de leche por persona en el estado
alcanzaron la cifra de 45.2 litros, observandoce una
diferencia de 26.8 por ciento por debajo de el promedio
nacionaly con respectc al consumo de carne, en &1 estado
tambi#én es menor que a nivel nacional eﬁ un 5.6 por ciento,
ya que alcanza 1la cifra de 26.5 kilogramos por persona,
mientras que a nivel nacional es de 30.2 kilogramos. Por lo
gue se refiere al consumo de huevo, el consumso promedio en el

estado es de 13.5 kilogramos contra 15 a nivel nacional.

El consumo promedio de maiz en el estado. fue de 200
kilogramos anuales per capita en tanto que el nacional fue de
206, en cuantag a frijol, el consuso promedio es de 14
kilogramos per cepita contra 9.5 a nivel nacional. Finalssnte
para el caso del arroz los consumos promedios fueron en el
estado de Puebla de & kilogramos per capita mientras que a

nivel nacional de &4.5.

Se nbﬁérva que en la mayoria de los casos, el estado de

Puebla no alcanza a cubrir los promedios nacionales, por lo
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que puede decirse que en lo que a alimentacibn se refiere,
Puebla sufre de graves carencias, reflejo principalmente del
gran porcentaje de la poblacibn que recibe bajos ingresos,
resultado a su vez de los altos indices de desocupados,
concentraciétn del ingreso en una peguesa minoria etc.. Est;
situacién sin duda se agrava atn miAs en el medio rural del
estado de FPuebla, sobre todo en los sunicipios de la Sierra
Norte y de la zona sur, donde precisamente se localiza la
Regibn Socioceconbmica No.7 y parte de la Regidn

Socioecontmica 6.

3.5.2 Vivienda.

El ntimero de viviendas en el pais, durante el perilodo
1980-1990, alcanz6 una tasa media anual de 2.9 por ciento, al
pasar de 12.2 a 146.2 millones, el promedio de personas en la
vivienda en el priser afio fue de 5.5, mientras que para 1990
de 5.2. Con respecto al estado de Pusbla el nUmero de
viviendas crecid también a una tasa promedio anual, de 2.9
por ciento, al pasar de 582,100 a 774,824 viviendas. y el
promedio de personas por vivienda past de 5.6 a 5.3

ocupantes.

En lo referente al material del cual estdn hechas las
paredes segn el XI Censo General de Poblacibn y Vivienda

para 1990, la situacién es la siguiente:
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A nivel nacional el S&6.2 por ciento de las viviendas estén
hechas con tabique, tabicétn, etc., el 21.7 por ciento de

adobe, el 9.6 de madera y el resto 12.5 de otros materiales.

En cuanto al estado de Puebla, en el S0 por ciento de las
viviendas predomina el tabique, tabicén y block; el 27.4 por
ciento =on de adobe; el 10.4 por ciento estdn hechas de

carrizo y palma, el resto de otros materiales.

En torno a los servicios en la vivienda, el 79.4 y 71.2 por
ciento de viviendas. para el pals y el Estado respectivamente
cuentan con agua entubada; el 63.6 y 48.4 por ciento
presentan drenaje y el 87.5 y 84.5 por ciento cuentan con

energla eléctrica.

En 1o que se refiere a 1las viviendas de 1la Regibn
SocioeconOmica No.7, el 60 por ciento presenta agua entubada,
el &5 por ciento cuentan con energla eléctrica y sblo el 25

por ciento de ellas posee drenaje.

Podemos concluir que los servicios con que cuentan las
viviendas de la regibn son en gpromedio muy por abajo al
promedio de los servicios de las viviendas a nivel estatal y
nacional. Con esto se pone en evidencia la grave situacidn
que padece la poblacibin de la zona en cuanto a los servicios

baAsicos.



3.5.3 Educacioén.

De la poblacifin nacional de 15 afos y mis en 1990, el
87.4 por ciento saben leer y escribir, sin embargo, el 12.4
por ciento, que constituyen &,161,662 personas son
analfabetas. En el estado de Pusbla, la poblacidn de 15 aKos
Yy mids en 1990, alcanzdb 2,411,512 personas, equivalente al
358.4 por ciento de la poblacidn total, de sllos, ®! 80.6 par
ciento saben leer y escribir y el 19.2 por ciento son

analfabetas.

Los municipios que constituyen la Regidn Socioscanbmica
No.7 en materia de educacibn también pressntan un rezago
importante. De la poblacidn mayor de 15 alos 71 por ciento
declard® saber leer y escribir y 27.7 por ciento declard lo
contrario. Esto nos indica que el grado de analfabetisso es
44,3 por ciento mayor que el prosedio estatal, y 123 por

ciento por arriba de el promedio nacional.

Algunos wsunicipios que pressntan esayores problesas

educativos son: Ajalpan, Coy ’ El itladn, San

Antonio Cafada, Santa Catarina Tlaltempan, Vicente Guerrero y
Zoquitién. En estos siete municipios el promedio de la
poblacién que no sabe leer ni escribir es del 353.5 por

cientao.
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3.5.4 Salud,

Un factor que refleja clarasente el bienestar de la
sociedad #s el nivel de salud de su poblacidbn. Es por ello
que cualquier sociedad que pretenda alcanzar un desarrollo
integral deberd tener programas persanentes que garanticen un
nivel elevado de salud, entendiéndose ésta en su sentido mis

amplio.

De acuerdo al Anuvario Estadistico de los Estados Unidos
Mexicanos, edicibn 1993, publicado por INEGI y al Anuario
Estadistico del Estado de Puebla, edicibn 1993, publicado por
2]l Gobierno del Estado de Puebla y el INEGI. Puebla ocupa a
nivel nacional los lugares 20 y 29 en cuanto a camas de
hospital y médicos por habitante. Adicionalmente, los indices
de wmortalidad son elevados, especialemente en los recién
nacidos, entre las principales causas de muerte destacan las
infecciones gastrointestinales y las respiratorias. El
problems se ve agravado por la alta tasa de crecimiento de la
poblacién, sobre todo en el medio rural, y el creciente
deficit en la capacidad de atencibn de los servicios de
salud, concentrados exclusivamente en las principales

ciudades de la entidad.

La mortalidad de la poblacibn entre 15 y 45 afos de asdad
durante 1 periodo 1981-1990 fue de &44.4 defunciones por cada

mil habitantes, mientras que el promedio nacional fue de S53.5
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por cada mil habitantes. Lo anterior significa que mientras
la esperanza de vida en el promedio nacional es de 73 afos,
en Puebla es de =8lo 65 aros. Sin sabargo, sn el medio rural,
sobre todo en la Sierra Norte y la Regitn Socioeconbaica No.
7 del Estado de Puebla la esperanza de vida es de 58 afos. En
lo referente a la poblacidtn derechohabiente de las
instituciones de seguridad social a diciembre de 1992 en el
Estado existian 1,565,622 que representan el 37.7 por ciento
de la poblacibn total de la entidad, cifra indicativa del

problesa de seguridad social que adolece =1 estado de Pusbla.
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CAPITULO IV.

ESTRUCTURA Y PROBLEMAS
AGRICOL.AS EN LA REGION
BSOCIOECONDMICA No.7 DEL ESTADO
DE PUEBLA

Después de haber ubicado a la Regibn Sacioeconbmica No. 7
ean @l contexto estatal, en eéste capitulo se tiene como
objetivo principal identificar el comportamiento de una serie
de indicadores que se consideran importantes en el desarrollo
del sector agricola regional, asi como la deteccibn de los

principales problemas que han obstruido este desarrollo.

El tratamiento se realiza en base a la informacidbn
estadistica recopilada para el sector, asi como también de
las opiniones recabadas en la visita que se realizb a los

principales municipios de la zona en estudio.

4.1 FRONTERA AGRICOLA.

La superficie cosechada de malz y frijol en la Regibn
Socioeconbmica No.7 durante el perlodo 1982-1992, presenta
una tasa de crecimiento del orden del 8 por ciento anual en

promedio, al pasar de 59,407 hectidreas en 1982 a 129,087 en
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el Oltimo afo. E)l hecho de que la superficie cosechada
presente una tendencia creciente, obedece a la inversibn en
diversas obras de infraestructura que se han venido
realizandoe e®n la entidad, entre las que destacan la
incorporacitn de tierras ociosas al cultivo a través de
algunas obras de desmonte, despiedre y nivelacibn que se han

llevado a cabo en los Gltimos afos.

Si se toma en cuenta que se han cuantificado 432,498
hectireas comp superficie agricola, de las cuales ®1 promedio
destinado a producir malz y frijol son 162,861 hactireas, las
restantes 170,000 son destinadas a frutales y hortalizas. Al
relacionar estas cifras con la superficie agricola total,

puede inferirse que existe todavia una considerable

Y

superficie de 100,000 hectlreas aproxi te que pueds
incorporarse a la produccibn agricola de granos basicos. Para
que esto sea posible se requiere 1la realizacién de
importantes obras de infraestructura entre las que sobresalen
las de desmonte, rehabilitacidtn de tierras, nivelaciones,

apertura de caminos rurales, etc..

Tomando en cuenta la tendencia gque ha venido presentando
®] cramcimiento de la superficie cosechada de los granos
bAsicos en 1la regidn, puede supaonerse que @&sta seguird
aumentando a un ritmo entre el 6 y @l 8 por ciento anual. 8i
se tuviera la intencibn de incorporar a 1la prody::ibn
agricola una superficie mayor, deberdn instrumentarse los

planes correspondientes, identificandose el tipo de obras de
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infrasstructura que se requieren en cada caso, asl como los

sontos de inversidn correspondientes.

Finalmente conviene sefalar que las nuevas Areas que se
han incorporado al cultivo son bisicamente de temporal y en

cuales se ha venido sembrando malz, principalmente.

4.2 CAMMBIO EN EL USO DEL SUELO.

En la Reqgibn Sociceconbmica No. 7 el cambio en el uso del
suelo se da concretamente del subsector forestal al subssctor
agricola, proceso que no ha sido posible cuantificar con

precisibn ya que no existe un control sobre estas acciones.

Es im-portante mencionar que al pasar las tierras de usao
forestal a uso agricocla, han permitido que aumente la
superficie que se cultiva, 1o que no necesariamente significa
un uso 6ptimo del suelo, ya que se carece de estudios
especlficos detallados, asesorlas y apoyos directos que
permitan conaocer las posibles ventajas que tendria en
continuar su aprovechamiento forestal, renovidndose de esta
manera de forma constante los bosques. La carencia de este
tipo de estudios impide cuantificar con precisibn si estas
acciones son positivas, ya que como antes se sefiald, provaocan

una erosidn del suelo, entre otras desventajas.

Por lo que respecta al usop del suelo agricola en su
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modalidad de riego y temporal en cuanto a los granos bdsicos,

la situacién en la regibn es la siguiente:

La superficie beneficiada con riego en el periodo 1982-1992,
crecid a un ritmo de 1.2 por ciento anual en promedio, al

pasar de 26,866 hecthreas en 1982 a 30,256 en 1992,

La imcorporacibn de tierras al régimen de riego ha
inFlu.ido e&n un incremento comparativo de los rendimientos de
los cultivos que se explotan, los cuales son superiores a los
obtenidos bajo condiciones de temporal hasta en un cien por
ciento. De esta manera se tiene que ®l cultivo de malz para
el afo 1992 alcanzb rendimientos de 3.445 toneladas por
hectidrea, aientras que en temporal fue de 1.383 tomeladas por
hectdrea. En tanto que el frijol es de 0.987 toneladas por

hectarea en riego y 0.278 toneladas por hectdrea en temporal.

Fuede concluirse que los cambios de tierras de temporal a
riego son favorables en la evolucitn de los rendimientos, el
obsticulo a una mayor expansibn se debe a que los incresentos
de obras de infraestructura hidr&ulica requiere de

considerables ' inversiones.
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4.3 CREDITO.

A nivel nacional el crédito destinado al agro por 1la
banca de desarrollo y comercial sufrit una disminucidn
notable en términos reales de S5 por ciento de 1980 a 1987.
En 1980 el saldo de los creditos para actividades
agropecuarias reprasentd 13.5 por ciento del crédito a
empresa y particulares; esta proporcibin bajh a 3.2 por ciento
en 1987. Aunque el crédito agropecuario aumentd en forma
importante durante 1988 y 1992; sin embargo, €1 saldo real al
finalizar el Gltimo afdo todavia fue inferior en 12 por ciento

al de 1980.

En el estado de Puebla el monto de crédito otorgado por la
banca de desarrollo (Banrural y Fira) al sector agropecuario
de 1982 a 1992, en términos reales ha sufrido una reduccidn
de 71 por ciento, de 2,3646.5 millones de pesos en 1982 cayb a

695.4 millones de pesos en 1992, ( VER CUADRO No. 20 ).

Por lo que respecta a los tipos de crédito, los de avio,
son aquellos en los que el acreditado queda aobligado a
invertir el importe del prestamo para cubrir los costos de
los cultivos y demads trabajos agricolas, desde la preparacidn
de tierras hasta la cosecha de los productos, incluyendo las

compras de semillas, fertilizantes e insecticidas. Estos
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CUADRO NO.2¢

8 ANAURAL F L RAA
ANOS TOTAL
Totus Avio Rafscey Tuortai Aviez  Ralace.
48110 18374 1211 6663 2970 1.2680.0 171238
53470 3,056.1 22823 1728 22019 1,085.8 1,208.1
11,9470 8,%0.3 4,143.1 2.187.2 8,648.7 2,2450 34017
19,180.0 10.247.8 7.500.1 aTe1L7 8.041.2 38708 5,064.6
26.040.0 10,080.4 14,9681 4,120.3 8.0851.8 43730 8.879.6
62,361.0 35064.6| 30.771.0 6,103.6 28,280 6 10,0680 16,828.6
17,3400 8.780.6 4.990.0 4,108.8 8,853.6 34820 8.001.5
32,000.0 21,6443 14,1120 7.632.3 10,424.7 4,887.0 8.837.7
£6,385.0 ar.212.0 19.976.0 17.238.0 19,1630 8,828.0 10.327.0
77,8270 47.086.0 26,240.0 21.807.0 30,7710 13,828.0 18.043.0
148,216.0 93,207.0 £3.450.0 3p.828.0 54,028.0 24,5310 30,397.0
B ANRURA L F 1A A
AROS TOTAL

Totel Avio Relacc| Total Avio Raface
23688 w38 626.2 era.e 14827 6148 6478
1,302.6 T44.3 £§56.0 188.3 868.3 646 2638
1,760.0 var.e 810.0 378 B31a 3308 600.8
1,781.0 086.5 70068 2859 834.5 361.8 4727
1,456.3 ose0 780.1 2088 498.7 2101 Wee
13488 7716 668.2 1123 s68.8 08 ara
178.0 88.7 ar.2 a“s 863 Mo 514
2638 1821 187 63.4 ar.7 a1 4868
3742 2471 17 1148 w2ra 58,68 ese
421.4 2848 130.7 118.1 164.6 74.9 o7
[ X ar? W08 10889 asr7 1184 1428
FUBNTB: BANRURAL B LN.B.C.L. - GOBIERNO DBL ESTADO DE PUBBLA, ANUARIO

BSTADISTICO DEL BSTADO DE PUEBLA, VARIOS AKOS.
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créditos de 1982 a 1992 experimentaron un decrecimiento a un

ritmo de 11.5 por ciento en promedio anual.

For su parte los créditos refaccionarios que son aquellas
que se destinan a capitalizar las unidades de produccidn de
los sujetos de crédito mediante la construccibn ;-: instalacibn
de bienes que ayuden a incresentar la produccibn y la
productividad de sus empresass cultivos de frutales,
canstruccidn de instalaciones para actividades
agroindustriales; mejorasiento territorial de las unidades de
produccibng al establecimiento v ampliacibn de la
infrasstructura necesaria, y en general para el desarrollo de
todas las actividades que comsplementen la actividad
agropecuaria y diversifiquen las fuentes de ingreso y esplec
para los miembros del sujeto de crédito. Estos créditos al
igual que los de avio presentan una reduccidin promedio anual

de 11.5 por ciento de 1982 a 1992.

Por 1o que se refiere al crédito agricola por cultivo, la
situacidn que prevalecid en el periodo fue la siguiente: para
@) cultivo de malz y frijol los recursos que se le asignaron
crecieron al 35.2 por ciento anual en la década de los
setenta, sin embargo, de 1982 a 1992 esta participacidn es de

15 por ciento en promedio anual.

A nivel de regitn socioeconbmica el monto de creédito
dispuesto a los agricultores de los dos granos mis

importantes en el consumo nacional, de 1982 a 1992 en



145

términos reales ha disminuido 87.5 por ciento, ésta calda en
el crédito regional representa 23 por ciento atin mayor que el

promedio estatal.

En cuanto a la superficie habilitada de 1982 a 1992
presenta una tendencia decreciente por "demas dramatica, al
pasar de 25,000 hectdreas de malz habilitadas en 1982, pasa a
dnicamente 1,000 en 1992, ésta reduccibn equivale 946 por
ciento. En 1lo referente a frijol, de 2,000 hectireas
habilitadas en 1982 pasa a sblo 500 hectireas en 1989, y en
los afios 1990, 1991 y 1992 a 20 hectAreas, gque representa una
reduccidn del 99 por ciento en la superficie habilitada.

OBSERVAR CUADRO No. 21.

4.4 DISPONIBILIDAD Y USO DE INSUMOS.

Entre los principales insumos que intervienen en el
proceso productivo de la agricultura destacan los

fertilizantes, semillas meijoradas e insecticidas.

Par 1o que refiere a las primeras, para #l caso de la
regibn socioecondmica 7, el anhlisis de las estadisticas de
ventas de fertilizantes de 1982 a 1992 muestra una reduccibn
media anual de 9.4 por ciento, al pasar de 48,850 toneladas
en el primer afo a 18, 160 toneladas en el Gltimo aRro.

Esto significa que mientras las ventas de fertilizantes

disminuyeron a un ritmo anual de 9.4 por
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CUADRO NO. 21

SUPERPICIE HABILITADA POR ANO AORICOLA
( Heotiress)
afios
TOTAL|l PESOS DE 1580 (*) TOTAL MAIZ FRIJOL|
098.0 3410 27,000 26,000 2,000
718.0 1748 26,000 28,000 1,000
980.0 1%.9 28,500 24,000 1,800
2,146.0 200.2 6.000 23,000 2,000
3,680.0 183.0 26,000 3,000 2,000
7.800.0 170.7 26.000 3,000 2,000
1,006.0 20.1 22,000 20,000 2,000
3,748.0 ns 18,800 18,000 800
0,400.0 426 2,200 2,000 200
8,250.0 4“6 2.200 2,000 200
9,140.0 a9 1,200 1,000 200

(®) Deflactados oon ol INPC.

RUBNTE: BANRURAL B LN.B.C.L.- GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, ANUARIO
ESTADISTICO DEL ESTADO DE PUBBLA, VARIOS AROS.
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ciento, la superficie cosechada de malz y €rijol presenta una
tasa de crecimiento del orden del 8 por ciento anual en

promedio.

Al observar la forma que se distribuyen los fertilizantes
en la entidad y a nivel regional &n virtud de que las bodegas
de FERTIMEX (OGnico productor) que existe en el aestado de
Puub.ln no estdn localizadas adecuadasente, esto da lugar a
que gran parte de los productores acudan a los cosisionistas
y a lo-. expendios particulares de fertilizantes, lo que se

traduce en un incresento en su precio.

En cuanto a su aplicacibn en los cultivos, aGn cuando en
los establecimientos de ventas se indican las fbrsulas vy
cantidades adecuadas para obtener las mayores ventajas en el
empleo de este insumo, por el ainiso recurso que los
campesinos disponen para adquirirlos, la existencia del
ainifundio y algunas variantes en el tipo de suelo hacen que

no se realize una fertilizacibn adecuada.

Otro de los insumos que incide en la produccibn es 1la
semilla mejorada, cuyas ventas al igual que los fertilizantes
en los Gltimos afos ha venido en un constante decresento. El
promedioc estatal en la semilla saejorada de malz ha disminuido
31 por ciento, amientras gque a nivel regional la reduccibn
alcanzd S50 por ciento, de 122 toneladas de semillas vendidas
en 1982 past a 84 en 1992 y de 18 toneladas de semilla a

nivel regional pasaron a 9 toneladas respectivamente. En
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cuanto a semilla mejorada de frijol, la reduccibn en promedic
estatal es de B3 por ciento, se pasbh de 18 toneladas en 1982
a 3 toneladas en 1972. A nivel reqional la reduccitn fue de
87.5 por ciento, de 4 toneladas en el primer afo pas® a 0.5

toneladas en 1992. ( OBSERVAR CUADRO No. 22 ).

4.5 DISPONIBILIDAD DE MAQUINARIA.

En lo referente a este punto, la Gnica informacibn de que
se dispone es el VII Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1990,
en e1 cual se establece que el nimero de tractores en los
municipios que conforman la regibin en estudio ascendid a 245
unidades, de los cuales 87.464 por ciento son de propiedad
privada y el restante 12.4 por ciento corresponden a los
ejidos y comunidades agrarias; los arados de vertedera de
fierro sumaron 13,250, de los cuales el 45.5 por ciento son
de propiedad privada y el 55.5 por ciento restante a los
®jidos y comunidades. Por lo que se refiere a las sembradoras
para tractor, ascendieron a 120 unidades, correspondiendo «
72.1 por ciento a la propiedad privada, mientras que las
swmbradoras adaptables para arados tirados por yuntas
presentan una situacidn diferente, ya que ei 80.8 por ciento
de las 810 unidades que existen pertenecen a ejidos y

comunidades agrarias.
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CUADRO NO 22

VENTA DE FRERTILIZANTE

( Toneladas )}

PRECIOS DB LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
FERTILIZANTES BMPLEADOS BN LA REGION
s por Tanelada )

ANOS

PUEBLA [REGION SOCIOE. NO.7| NITRATO FOSFATO COMPLEJOS  UREA

AMONIO TRPLE (NPK}

48,850
36,600
34,740
38,804
38,302
32,500
30,388
20,060
28,748
25,240
18,160

300,514

VENTA DE SEMILLA CERTIFICADA POR CULTIVO: 1982 -1992
{ Toneladas ) 1/,

3088 4077
10,441 10,360
19,423 18,020
34900 a27.800
e3600] 40800
163,000 83,000
421,000{ 232,000
421,000 232.000
471,000 w3000
568,000 627,000
§63.000{ 812,000

PUEBLA REGION SOCIOECONOMICA NO. 7
MAIZ FRIIOL MAIZ FRUOL

172 18 [0 )
19 13 1 4
10 1" 1 3
105 17 15 4
104 [) 15 3
9 [ 1 2
s ’ u 2
» ] ’ 1
o 3 ’ “
“ ’ ’ Y]
) 3 ’ (Y]

1/ Las ventas se ref L a fas efe das por Prod Nacional de Semillas.

FUBNTB: FERTIMEX, . A. Y SARH-PRONASB. PLANTA TEHUACAN PUEBLA.
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En entrevistas realizadas con alqunos funcionarios
locales en los municipios mdg importantes vinculados con la
agricultura pudo tenerse noticias de gue aproximadamente una
cuarta parte de la superficie cultivable en la regibn utiliza

magquinaria agricola para las diversas labores.

El obstaculo fundamental que se tiene para el uso de
maquinaria es la existencia del winifundio, ya que en una

superficie tan f es i ble @l uso de estos

artefactos, por 1o que la carencia de estos salta ala vista.

4.6 SEGURO AGRICOLA.

Los riesgos de la agricultura en esta zona eminantesante
temporalera son muy grandes. El saguro agricola es el
instrumento para combatir los riesgos. Este servicio
complementa el de financiamiento, pues no hay credito sin
poliza de seguro. Con ®llo se garantiza =1 pago de aquél en
‘cnso de siniestros, pero no se indemniza al agricultor por la

pérdida sufrida.

La superficie asegurada en la zona de estudio en e}
periodo 1982-1992 ha disminuido en 97.7 por ciento, al pasar
de 29,607 hectdreas en el primer afo, a 680 en el Oltimo. En
cuanto a producto, en 1982 la superficie asegurada de malz
represents el 57.2 por ciento de 1a superficie cosechada en 3

tanto para 1992 sblo representd el 0.6 por ciento de la
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superficie cosechada. Con respecto a frijol, en el primer afo
de estudio la superficie asegurada representd 13.4 por
ciento, y para 1992 ésta se redujo a 0.4 por ciento

respectivamente.

4.7 SINIESTRALIDAD.

La superficie siniestrada en la regiétn ha tenido el
siguiente comportamiento: En 1982 se registraron siniestros
en 26,866 hectareas, esto es el 91 por ciento de la
superficie asegurada. En cuante a tipo de grana, la
superficie siniestrada de frijol fue de 73 por cienta, 25 por

ciento menor que el malz que fue de 91 por ciento.

En términos de promedio, en el perlodo 1982-1992 el grado
de siniestralidad de frijol fue de 72.7 por ciento anual,

mientras que @l malz se ubicb en 81.4 por ciento.

Estas cifras revelan por si solas el notable incremento
que han venido representando los siniestros en la regibn,
consecuencia directa de las condiciones climatolbigicas que
prevelecen y de los fenbmenas que afectan el desarrollo de
los cultivos, como la distribucibn errAtica de las lluvias,
la presencia de heladas tempranas, la incidencia de plagas y

enfermedades y la falta de obras de riego.
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Una de las medidas que se emplea para evitar el alto
grado de siniestralidad es a través de la investigacibn
cientifica al generar nuevas variedades de semillas
resistentes a este tipo de fenbmenas naturales, sin embargo,
si no se acompaiia de apoyos financieros, inversibn pabiica,
infraestructura agricola, politica de precios favorables,
etc., ®#] productor temporalero sequirk inmerso en elevados
niveles de siniestralidad ocacionando esto su baja

productividad.

4.8 INVESTIGACION Y CONOCIMIENTOS TECNICOS.

Por lo que se refiere a la investigacidn agricola, ésta
se encuentra a cargo de un campo agricola experisental
ubicado en el municipio de Tecamachalco, @1 cual cuenta con
dos campos auxiliares en Tlacotepec de Jubrez. El personal
que labora en tales dependencias ha establecido varios
trahajos de experimentacibn en los terrenos de algunos
agricultores que han cooperado con estos programas. Con esto
se pretende gque los resultados que se obtengan sean conocidos
por el productor, a la vez que se les convenza de las
ventajas de la utiiizacidbn de las técnicas que ahl se

sugieren.

E1l campo Tecamachalco y sus campos auxiliares cuentan en

conjunto con 19 investigadores, los cuales estan realizando
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trabajos genéticos y agronbmicos referidos a los cultivos de
maiz, frijol, ajonjoll y trigo, entre los mas importantes,
adends de algunas investigaciones de fruticultura. Conviene
aclarar que estas investigaciones estan canalizadas
principalmente para las Areas temporaleras. Entre los
resultados concretos que se han obtenido pueden citarse los

siguientes:

Malz. Para la explotaciéin de este cultivo en la reqifin se
recomienda el emplec de semillas criollas eejoradas
denaminadas B-27 Blanco los Llanos, B-29 San Juan y B-3t
Victorias sus principales caracteristicas son ias siguientes:
La variedad B-27 tienes amplia adaptacibn y consistencia,
siendo su ciclo intermedio adecuado para temporal irregulars
el B-29 presenta capacidad de adaptacibn para temporal
regular y el B-31 tiene la cualidad de poseer una amplia
adaptacién especifica para temporal deficiente o siembras

tardlas.

Frijol. Entre los principales resultados para este cultivo se
tienen los siguientes; en la zona de Palmar de Bravo, bajo
condiciones de temporal. se recomienda la utilizacitin de las
variedades Puehbla-469, Puebla-465 y Negro-Pueblay en la zona
de Ixcagquixtla, Tepexi de Rodriguez y Santa Inés Abuatempan
se recomienda el empleo de las variedades FfPuebla-513 vy
Puebla-500 y finalmente en la zona de Tecamachalco y Tehuacan
y para condiciones de riego se recomiendan las variedades

Veracruz-146, Negro-Puebla e Hidalgo-77.
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4.9 POLITICA OFICIAL DE PRECIOS:

4.9.1 Precios de Garantia.

Los precios al productor de ealz y frijol han sido
fijados por el gobierno desde 1953, al igual que el precioc
del producto final del maiz, la tortilla. Estos precios
agricolas, llamadns precios de garantla, han sido uno de los
ajes de las demandas de las orgunizlciun&s de productores, y
su determinacibn e impacto sobre la oferta de bisicos son

producto de una larga discusifn desde que se instituyeraon.

El problema en torno a la fijacidn del precio de garantia
del wmalz y frijol ha sido la gran disparidad en la.
productividad y por lo tanto en los costos de los cultivos.
El objetivo inicial de estos precios de qgarantla fue el de
fomentar la produccibn y garantizar un ingreso msinimo al
pequeio agricultor. Sin embargo, en los dltimos dies afos
ésta politica ha sido cada vez menos viable y msn la
actualidad los agricultores tesmporaleraos, productores de msalz
y frijol que absorben alrededor del 50 por ciento de la
superficie agricola disponible a nivel nacional dificilsente
cubren los costos de sus cultivos. El nivel de precios que ha
imperado durante los Gltimos afos es remunerativo solasente

par los grandes agricultores.

“ 8i bien la mayoria de los campesinos cultivan malz vy

frijol para el consumo propio, el precio del mismo influye en
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las mlaltiples decisiones que deben tomar en cuanto a la
asignacién de recursos y de fuerza de trabajo, el precio
influye también en las decisiones sobre 1la produccibn
destinada al autoconsumo y al mercado, afecta de la misma
manera las decisiones en cuanto a la tecnologla utilizada en
el proceso de cultivo, lo cual tiene que ver c¢on la
productividad lograda y la conservacidbn de los medios de

produccién, principalmente la tierra.

En €l caso de los campesinos mAs pobres, que
geogrdficamente se encuentran en el centro y sureste del pais
los precios de garantia les afecta de manera directa, pues
tr.sciéndc el propio ambito rural, ya que afectan el mercado
laboral, par consiguiente las propias estrategias de
sobrevivencia de la poblacibn rural generandose de esta

manera la migracién.

fos propbsitos de los precios de garantia eran de indole
muy diversa. El1 fomento a la produccibn y el asegurar un
ingreso minimo para los productores rurales son dos de los
ﬂl importantes. Sin embargo, el apoyo a los productores
tenia que ponerse en la balanza del lado opuesto a los
intereses de los consumidores, que reclaman los precios mids
bajos posibles para los productos de origen agropecuario. Y,
comb se sabe, la conciliacibn de intereses entre productores

y consumidores es un asunto por demAs complicado.

Al analizar 1las estadlsticas se observa que ha habido
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periodos que realmente se pueden caracterizar como de fomento
a la produccitn, por ejemplo en la década de los sesenta y la
primera mitad de los setenta, pero ha habido otros en que el
interés de la industria y la ciudad se ha puesto por encima
de la produccidn y las condiciones de vida de los sectores
rurales. Los ajustes de precios raflejan, en cierto sentido,

la tendencia hacia una u otra direccién.

A fines de los afos ta la produccibn de msalz y

frijol perdid el dinamismo que la habla caracterizado durante
los dos decenios anteriores. En 1973 bhubo un casbio de
estrategia que beneficidb a los productores: se asignaron
MAyOres recursos al caspo y se revisd la politica de precios
de garantia. En el caso del saiz se pasd de 940 a 1,200 pesas
por tonmlada, el frijol de 1,750 a 2,150. Ese precio sa
revist nuevamente en 1975 y 19746, lo cual peraitidb recuperar
el rezago acumulado en los afos anteriores. A principios de
los ochenta, en el marco del auge petrolero, se puso en
prictica e1 Sistema Alimentario Mexicanc (5AM). Gracias a los
recursos invertidos, los precios de garantla y las buenas
condiciones climatolégicas, se lograron niveles histbricos en

la produccidn y la productividad de los principales granos.

La crisis de 1982 impuso un nuevo viraje a la politica
agricola. Disminuyd sensiblemente el sonto de recursos
canalizados al campo y se retomd la politica de contener el
precio del maiz y frijol, en el marco de la lucha contra una

inflacién sin precedente. A precios de 1978, el precio de
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garantia del maiz pasd de 3,340 pesos por tonelada en 1982 a
2,145 en 1993, lo que equivale a una disminucibn de 346 por
ciento. En lo que se refiere a frijol, el precio real por
tonelada pash de 6,950 pesos en 1982 a 6,007 en 1993, esto
wrepresenta una calda en el precio de 13.6 por ciento.

OBSERVAR CUADRO XII DE EL ANEXD ESTADISTICO.

4.10 PROBLEMNAS AGRARIOS.

En un apartado del capltulo anterior se sedald la
situacién que prevalece en la regién socioecontmica en torno
a la tenencia de la tierra. En ésta seccibn Onicamente se
sefalan los problemas agrarios mds importantes que se viven

en la zona.

Un problema fundamental en la regién es la concentracibn
de tierras en los latifundios simulados, donde mediante
mecanismos legalizados, como 1la escrituracidbn de algqunas
superficies a familiares y prestanombres, hacen pasar 1la
unidad como pequeffa propiedad. Este tipo de fenbmenos se da
principalsente en la parte oriente, en los msunicipios que
hacen frontera con el estado de Veracruz. Esta situacibn no
es desconocida ni por los campesinos ni por lutn;'idade!.
Segan se comentd estos latifundistas gozan de gran influencia
politica, lo cual les ha permitido mantener esta

irregularidad. Caso contrario sucede en la parte oeste con
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los wmunicipios de Ixcaquixtla, Santa Ineés Ahuatempan,
Zacapala y Tepexi de Rodriguez en donde existe un marcado

procese de atomizacién de las parcelas.

Otro fenbmeno relevante es el rentismo de parcelas el
cual se da a travées de una persona que cuenta con los
recursos suficientes para hacer producir la tierra. Este
logra acaparar grandes extensiones, sobre todo en las Areas
de temporal de alta fertilidad; este fendbmeno no es exclusivo
de las propiedades privadas, sino tambhién de los terrenos
ejidales. El rentismo se da debido a la falta de capacidad
econbmica que padecen los campesinos para hacer praducir su

propia parcela.

4.11 INVERSION PUBLICA.

El fuerte descenso de la inversibn pablica a fomsento
agropecuario durante la década del ochenta acentud el
retroceso ®n €1 nivel de la produccibn del campo. La
inversidn pablica total destinada al sector agricola en e}
estado de Puebla en 1992 representd 23.5 por ciento de la
inversién realizada en dicho sector en 1982, en términos
reales. Al pasar de 896.6 millones de pesos en 1982 a 21i.1

en el daltimo afo.

En cuanto a la inversibn destinada a fomento agricola de

1a regibn socicecondmica 7, en el perlodo 1982-1992, el
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comportamiento en términos reales es igual al promedio
estatal. Pues se pasb de 128.6 millones de pesos en 1982 a
30.1 en 1992. Esto equivale a una reduccidbn de 74.6 por

ciento. ( OBSERVAR CUADRD No. 23 ).

Es conveniente hacer notar que de las cifras que eroga el
Gobierno de Puebla, es bastante reducida la proporcibn gue se
canaliza al sector agropecuario regional. Si se considera que
la mayor parte de estas erogaciones se refieren a gasto
corriente, puede inferirse que la inversibn propiamente
dicha, por parte del gobierno estatal, en realidad es casi
nula para las actividades agropecuarias, lo que hace evidente
gue es una actividad que recibe escaso apoyo por parte de las

autoridades.
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CUADRQ NO 23

s ’
A o :
N Tt
MILLONES DB PESOS CORRIENTEYS MILLONES DB PESOS CONSTANTESY/ |
{1980=1909)
Afios TOTAL BSTADO DB REGION TOTAL BITADODE REGION
NACIONAL  PUEBLA SOCIECO. NACIONAL PUEBLA 20CIECO,
No.7 No.7
114,830.8 1.818.4 200.7 80,470.0 [ L] 140
119,831.2 1,423.4 2033 30.088.8 3007 a7
218,2109 19438 an.o 38,8338 36y «.1
271.018.4 1,482.4 2078 20,1458.7 180.8 «ns
380,132.3 4.820.0 880.0 aKRIN0 2007 408
700,082.4 9.338.5 1,340.0 19,130.0 2328 3.4
1,148,881.6 17,0728 2,424.0 14,3481 o 03
1722 .2 19.443.2 aron.0 17,1287 1933 e
2,570.807.7 23,200.0 3,300.0 108104 178.2 263
2,018,270.8 20,5509 4,220.0 19.087.7 1208 8
3,092,100.0 38,868.6 £.860.0 1mrere ant 0.1
1/ Detiactadas con sl Indice de Precios Implicitos 18 base 1080,
FUENTE: Pr U Ansxo Estadi delV informs de Qobiwno C. 8. Q.

1963. y Oabluno dal Estado de Pusbia-INEGH Anuerios Estadisticas, varios ahos.




CONCLUSIONES

Como pudimos observar son mGltiples los factores gue
deravaron en la calda de la produccitn agricola a mediados de
los sesenta que posteriormente dieron como resultado la
perdida en la autosuficiencia alimentaria sin que a la fecha
se naya logrado su recuperacibn. Entre laos principales

factores destacan los siguientes:

~ La descapitalizacibn del sector determinado por la
transferencia de valor al sector industrial via precios de

alimentos y materias primas y.

- La canalizacibn de divisas al sector industrial con lo que

se fue rezagando la capitalizacidn del mismo.

~ El alto grado de concentraciéin de las obras de riego an la
zona norte lo que posibilitd un mayor grado de productividad

respecto a los demis.

~ Lo anterior condujo a un proceso de polarizacibn agricola
caracterizada por un sector altamente capitalizado con
infraestructura de riego y otro de autoconsumo caracterizado

por produccién de temporal.

~ La reforma agraria y con ella el reparto agrario no
resolvid el problema ya que dnicamente se repartid tierra de
baja productividad y de escasa extensibn sin darles apoyo

financiero.



- Lo anterior opligd a que los campesinos, ejidatarios y
pequefios propietarios se vieran obligados al abandeono de la

tierra.

- La politica de precios ae garantia y el alts grado de
concentracién del crédito agricoia posibilitd la sustitucibn
de cultivos mas rentables apovados por 1a demanda
internacional con lo que se redujo la superficie dedicada a
la produccibn de alimentos pa.ra consumo Aumano,

orincipaimente maiz y frijol.

lla crisis economica de 1982 arectb en forma generalizada
las actividades productivas, pero con particular fuerza a la
produccidn de granos basicos. Los efectos nocivos del ajuste
de las finanzas pablicas y la consecuente disminucibn de
recursos hacia la agricultura. si bien no fueron exclusivos
puesto que se generalizaron a todas las actividades,
condujeron en el caso de proouctos bdsicos hacia un fuerte

deterioro de su nivel de produtcibdn.

Asl pues, la crisis agricola en México después de 1982,
corresponde muy especificamente a una crisis de produccibn de
granos basicos en el campo mexicano, cuya caracteristica
fundamental radica en el abandono de cultivos tradicionales
en el medio rural. y de la dieta nacional en general ~ malz y
frijol—-, acompadada de un deterioro simultineo en 1la
producciébn de los granos de consumo eminentemente urbanos

comp son el arroz y el trigo.
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En cuanto al lipjte de la frontera agricola, el
agotamiento de la extensibn cultivable se caoneocid en el
transcurzc d=2 ia Jdécada pasada. La disminucibn constante en
la produccibn de bldsicos se realiza simultlneamente, a partir
de 1982, con incrementos en cultivos de productos

comerciales, de esportacidn vy de granos forrajeras.

Frente a estas limitaciones €isicas y climAticas, la
politica econbmica hacia el sector agricola es el principal
instrumento de incidencia en la produccibn de granos bisicos.
Sin embargo, la disminucibn de recursos presupuestales hacia
el sector a partir de 1983, caracteriza el desenvolvimiento
de la crisis de produccibin de estos cultivos. El anAlisis de
este fenbmeno no arroja elementos concluyentes para aceptar
que la crisis de granos bdsicos es debida a la disminucidbn de
recursos hacia el sector, este hecho agrava la crisis y se
presenta simultinec al deterioro productivo, pero no es causa

de la crisis como tal.

La crisis de produccibn de estos cultivos es de
naturaleza estructural, en funcibn del caracter de la demanda
que se conformd durante el proceso de industrializacibn a
traves del modelo de sustitucitin de importaciones. El fuerte
impulso al consumo no sblo de bienes urbanos sino de
productos agricolas tipicos del consumo urbano (arroz y
trigo) conformb una estructura del consumo gque, potenciada

durante el auge petrolero, irrumpib en la década del ochenta



con un nivel qus sobrepast la capacidad de la cierta de bines

bAsicos del campo mexicana.

En la década de 1los ochenta se implementaron varios
programas cuyo objetivo fue impulsar el sector agricola
nacional, tomo el Sistema Alimentario Mesicano y el Fian
Glaobal de Desarrolic 1930-1982, El Flan Nacional de
Desarrolls 1963-1988, Y los Programas Nacianales de
Alimentacibn 1983~19688 y de Desarrollo Rural Integral 1985-
1988. Orientados a leograr la autosuficiencia alimentaria y a
reactivar la sgroindustria, respectivamente, todos tuviercn
la limitacibn insalvable del presupuesto para continuar con
la estrategia. Ajuste en las finanzas pOblicas y apertura de
la 2aconomla se corresponden con cada programa como  la

limitacidn mas fuerte para canalizar recursos al campo.

Con la present2 situacitn gue padece la agricultura de
subsistencia 1o que interesa es lograr el equilibrio
ecandmico del sector pero esto sblo se hard posibie con una
verdadera polltica integral de desarrcllo que contemple la
s0lucidn de los diferentes factores yue determinaron su calda
citados anteriormente, de otra forma la calidad de vida del
campesino y la demanda alimentaria seran mucho mAs
importantes que el problema de la deuda externa dado que el
provlema de la alimentaciébn en cualgquier economia va sea
desarrollada o subdesarrollada tiene una prioridad basica en
la medida del crecimiento de la poblacifbn que implica mayor

demanda que no puede esperar ni renegociarse.
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En el bhienio 1989-1990 Meéxico import& un promedio de 3.9
millones de toneladas de malz al afdc para satisfacer una
demanda de 16.7 millones de toneladas (por consiguiente, 23%
de ésta se cubri® con importaciones). El consumo per cipita
Ilega a 182 kilogrameos al afo. Al proyectar el crecimiento
anual de la poblacién y los ingresos per clpita para los
proximos 20 afos, asl como la elasticidad de la demanda de
malz en relacidn con el crecimiento de aquellos, se obtiene
que la demanda anual crecerd 1.7%. suponiendo un crecimiento

hulo o negativo de la superficie cosechada.

La agricultura que se practica en la Regibn Socioeconbmica
No. 7 del Estado de Puebla se caracteriza por ser bisicasente

de subsistencia, como 1o muestran las cifras.

Los cultivos mAs importantes son malz y frijol. La
superficie sembrada en promedio de estos granos bdsicos
durante 1982-1992 es de 162,861 hectAreas. De los cuales
21,531 son de riego (13.2%) y 141,330 se encuentran bajo el
régimen de temporal (B&4.7%), por lo que las condiciones
climatolégicas cc;nltituyen un factor determinante en los

volimenes de produccibn.

De los cincuenta municipios que constituye la Reqgién
Socioeconbmica No. 7 los municipios mds importantes en la
praduccidn de malz en régimen de temporal son: General Felipe
Angeles, Acatzingo, Vicente Guerrero, Palmar de Bravo, Tepexi

de Rodriguez, Guecholac Huatlatlauca, Molcaxac, San Sebastidn



Tlacotepec, Los Reyes de Jrz., Ajalpan y Eloxochitlan. En
estos doce municipios en 1992 se obtuvo €I S50% de la
produccién regqional con un rendimiento promedio ce 0.7

toneladas por hectarea.

Por otro lado, los municipios que destacan en la
producciébn de riego son: Tehuacdn, Zinacatepec, Ajalpan,
Altepexi, Tlacotepec de Jrz., San Gabriel Chilac. San Jeose
Mishuatldn, Tezamacnalco, Tochtepec y Xochitlan Todos Santos.
En estos muhicipios se produce el 95% del malz de riego con

un rendimiento de 3.3 toneladas por hectarea.

En lo que se refiere al volumen de frijol, se tiene gue
el promedio general en todo el periodo de estudio es de 9,273
Toneladas anuales. bDe 1las cuales 6,458 corresponden a
temporal y 2,815 a riego, 704 y 320% respectivamente. EI
rendimiento promedio regional es de O.360 toneladas por
hectdrea pero de la misma manera que el maliz, el rendimiento
en el sector de riego es mucho mayor que el de temporal,
mientras que en riego se producen 0.%970 toneladas por
hectArea en el de temporal apenas se logra producir 0.280. El
'rendinlcntn en los productores de riego representa 244X por
arriba a los de temporal. Los municipios productores mis
importantes en ciclo de rieao son: Tecamachalco, Tepanco de
Lopez, Palmar de FEravo, Tehuacadn, Tochtepec, Xochitlan Todos
Santos, Atoyatempan y Yehualtepec. Los de temporal, Tepexi de
Rodriguez, Palmar de Bravo, Acatzingo, Ixcaquixtla, Molecaxac

Zacapala, Hutlatlauca y los Reyes de Jrz.
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RECOMENDACIONES

Fara considerar la modernizacibn del aaro como tal en el
proceso de desarrollo rural deberad confluir a 1o siguiente:
crear y ampliar las fuentes de trabaijo, me jorar la
distribucién del ingreso, tencer a la 6ptima utilizacitdn de
los factores productivos disponibles. conservar y mejorar los
recuirzws naturales y finalmentes 1ncrementar la produccién y
productividad en el agro, para cuﬁr"luir en el incremento de

las condicipnes sconfmicas y sociales de los campesinos.

En el nicleo central de la politica de modernizacibn se
deber&n planear soluciones alternativas, entre tecnologlas
intensivaz de trabajo y capital. De modo que aspectos
bicidgices, mecanicos Y agronbmicos respondan a l1a

orientacidn tecnol6gica para el desarrollo rural.

De hecho la modernizacibn del agro ademds de contribuir
al desarrollo econdmico y social de la poblacidbn rural,
poblacidn dedicada principalmente a actividades primarias,
deberd garantizar, en el largo plazo, al equilibrio en el

medio ambiente.

Se trata a fin de cuentas de que el agro mexicano se
libere del proceso de desarrollo imitative y de los
mecanismos de transmisibn de tecnologla provenientes del
exterior, gque cor lo general son antagbnicas sl desarrollo

rural.
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Es . gente reorgan:za- v fortalecer la investigacibn
agronbmica mediante provectos estrateqicos susientados it
diagnosticos mAs sistem&ticos v rigurcszos. La investigacibn
bdsica y aplicada debe vincularse mAs v tealicarse er zonas
importantes desce el punto de vista agroclimatica vy
soc icscondmico (zuperficie. nameroc ae aaricultores vy
posibilidad de aumentar la proguctividad). Esto obviamenta

2xige un orofundo zompromiso institucional.

Es indispensable establecsr sistemas reaniornales
permanertes para el diagnéstico y la solucidbn de los
‘nrublemas agrondmicos y socioeccnbmicos. Esta estamulard una
mayor reciprocidad en 21 intercambio a& informacibn entre los

investigadores. los extensionistas y ios agricultores.

Es necesario organizar hasta donde sea posible,
cooperativas de productores para nacer frente al credito.
adc;uisi::b.-\ de maguinaria, insumos etc.. No se propone la
intensificac:6n de la mecanizacibn, & fin de que la mejor

organizacidbn estimule la produccibn y fomente el empleo.

Lo que definitivamente incumbe al Estado es resolver los
problemas de tenencia de la tierra, también debe hacer mas
expedite el otorgamisnto del crédite, aumentar la asistencia
teécnica a2 ‘ 1ncrementar las inversione= en obras de
infraestructura con el fin de beneficiar ai nayer nimerc de

.
campesinos.



ANEXO ESTADISTICO
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CUADRO: 1

SORAO CEBADA

s.oE
FRUOL MAIZ  TRIGO AJONJ. CARTAM SOYA ALGOD
1328 6,556 ga0 203 20 0 ]
1017 0,200 87 a7 3 10 704
1674 0372 e 8 a7 787
1,711 6,873 810 251 s 27 se?
2001 7481 818 281 » @ 809
2117 7718 668 287 @ @ a13
2240 8287 ™ 282 15 84 0ot
1930 7.811 78 an w0 70 682
1791 7,876 91 250 8 13 708
1866 7,104 841 284 18 183 613
1747 7,400 Bes 274 178 12 an
1032 7,002 ote 281 281 128 a5
1687 1202 ea7  ere 99 2R s
1870 7.808 a4 265 w8 32 s
1562 6,717 774 20 w2 300 sas
1763 6,804 e aw 363 de4 227
1,318 8,783 804 198 186 172 238
1631 7,470 00 208 s 34 a0
1678 7,99 760 244 @ 27 50
1061 6,501 €84 305 sa  an ars
1551 8,768 T2 284 e 18 388
e 7,000 860 143 w3 30
1005 5824 1,000 89 100 383 197
1988 7401 as? 108 0 W a3
210
197
187
@
208
8
220
%
a7
¢/ Cifras cstimadas con base a los avamces del programa de los ciclos
Otofio - lavierno 1991 /1992, y Primavera - Verano 1922,
FUENTE: Direccién General de Economia Agricols, S.A.R.H.

18
"z
118
198
e
e
670
ar3
630
883
[24]
037
1,100
1,188
1,188
1448
1251
1413
1,300
1164
1.843
1,084
1,434
1.628
1,630
1,002
1,833
1,083
1,800
1,031
1018
1,391
1,482

240
Rk
193
a
212
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CUADRO: 1

3 s.0e

ARROZ  FRIJOL MALZ TRIGO AJONJ. CARTAM. SOYA ALGOD. SORGO CEBADA
83 63 458 512 53 120 112 an 338 30

a3 74 420 08 a8 228 104 an 321 =

67 64 43 ass 29 162 180 08 ars R»

8 80 £83 a5e 26 187 287 an ase a

5 164 cas 480 28 168 300 462 400 4
28 228 o78 g4t » o e 188 514 a8
62 171 725 589 22 185 101 185 £60 as
108 168 079 628 20 184 212 382 452 13
% 208 847 654 s2 A 142 08 £680 a8
108 213 L] 808  1a6 353 308 338 548 51
7% 28 1118 816 68 268 137 a2 ) 50

109 a1 881 708 15 223 3 324 680 62
] 3z 1,008 808 18 nr 382 170 516 a0

€ 21 051 722 7 e an 213 562 48

7 101 8A3 B899 3 81 3N 289 520 63
123 140 e78 1,060 e a7 a8 180 588 «
80 212 827 1100 @ & 201 147 570 a1

7 283 810 as? a7 AN ] 208 53 67

s ar 828 700 B 152 66 251 523 76

[ 198 832 e37 ® 76 410 174 528 a

] 288 011 721 4 6@ 228 194 282 L]

“ /1,188 750 30 a7 287 204 400 61

» 164 1224 728 ] 16 288 34 aa? a8

A
1970 8 1976 s6lo incluye la prod de di y unidades de riego para ¢l desatrollo

rural. A partir de 1977 considers el total de Ia prodn:cién de riego por cultivo,
FUENTE: Direcciéa Genersl de Economis Agricols, S.A.R. H.




in

CUADRO: 1IN

s.08

FRJOL _ MAIZ _ TRIGO AJON.J. CARTAM. SOYA ALGOD SORGO CEBADA
1084 o082 . m @ 2 ™ 194
1868 7,263 00 240 B3 2 a7 190
1023 0,853 23 2 a7 s 18 108
1780  7.023 188 « 0 14 aw
138 eorz 28 an M 102 18 9
1646 6,016 wr . 0 N 2 2%
1148 0,088 208 178 o 02 80 290
1486 6,401 B4 185 280 78 68 7
1373 a.2e4 8 W2 W4 7 as %0

838 4726 ® e ws 7 » 190
128 5881 18 198 188 68 32 200
1675 6,688 181 17 7 m a5 aw
1278 4815 103 7 ™ 27 188
1739 6470 126 s 170 7 20 280
1618 6,010 135 100 8 e a7 a0
162 0012 167 %8 187 8 7 238
1008 4900 101 ec 180 77 10 203
1634 5801 131 @ e n 1 e 219
1710 6880 a2 L] o » a7 an a2
1120 6638 207 0 7 e 4 1003 wr
1828 €,408 213 00 LI s 120 aay
166 6,083 228 @ o7 6 - or2 e
1328 1842 184 ar 6 o8 3 1008 18

De 1970 a 1976 5610 incluye la produccién de distritos y unidades de ricgo pars ¢l desarrollo
rural. A partir de 1977 considera el total de Is producciéa de riego por cultivo,
FUENTE: Direccién General de Economia Agricols, S.A.R. H.
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CUADRO: 1V

02 FRIOL MAZ TAIAO AJONJ.CARTAM. SOYA ALGOD. SORGO CEBADA

an 8 1.198 1.077 kij W8 A6 456 1.202 B4
bl o1 1.042 1.422 24 4o 212 £30 1,308 100
26 78 978 18612 22 287 347 544 1.088 1o
W 101 1.303 1729 22 FO) 549 4D 1.83% 182
m 16?7 1,400 1871 28 254 401 a3 1,459 180
€00 288 1,862 2382 20 43 8 s 1772 184
as? 162 1,762 250 18 240 228 308 1070 08
a8 203 2,40 383 7 208 43 803 1,818 et
ang 280 2621 2,832 3 680 270 526 2,300 166
o8 275 2.3%8 200 91 4 a3 813 2,354 178
328 270 3,042 2,840 52 n0 e 630 2401 187
L] 393 3,000 asmn 12 FLE ] 489 261§ 182
8 3u8 20928 4283 14 170 i) ane 2.410 M
as1 208 2,735 d.202 53 188 802 aa7 2,476 180
340 204 2,708 4217 s 107 870 429 2,308 200
S04 170 1,206 4971 @, §0  a%2 Nt 2,803 158
310 397 aem 4,828 38 79 602 207 .48 a2
00 324 2,087 4,200 34 21 72 338 2,087 ans
184 80 2,634 J.447 18 a7 132 263 3,480 147
mn ™ 2734 - 4088 172 102 e85 252 2,482 "
e ] 388 3,308 3,532 k. 0o 418 280 a.88 184
a8 480 aam E1a) e % 640 are 1937 208
38y 208 4618 d.262 L] 1 s 84 2,082 104

1/ De 1970 8 1976 26lo iacluye la produccion de distritos y unidades de riego para ¢l desarrolio
cursl. A pattic de 1977 considera el total de la produccids de riego por cultivo.

FUENTE: Dircccién General de Economia Agricols, S. A.R. H.
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CUADRO: V

ROZ  PRIOL  MARZ TRIGO AJONJ.CARTAM. SOYA ALGAOD.

SORGO CEBADA

133 8 7,881 708 142 O a0 o2
102 830 8,744 40R 186 a3 4 o4
%0 704 8,245 207 1» 14 0 120
203 208 7.3008 382 188 87 ) 101
AL [ -] 0,448 818 122 8 nd 133
208 701 4,887 43 a1 “ L.J 38
187 848 8,274 7 87 nd ” «Q
142 sar 1,708 103 104 20 ] 58
o0 608 8,309 133 103 L] [ ] 80
L 144 o 0
120 a «
] ”n 10
o a8 il
20 e "
102 100 as
1) ” L]
9 w07 19
L] -] 18
180 [ <08
40 - 8

%0 o7

© ™

g ]

FUENTE: Direccién General de Economia Agricols, S.A.R.H.

1,488
1297
1620
181
2,060
2384
2,087
2810
1,003
1834
2,508
3471
a.308
21
133
3,904
aser
3301
3,430
2.620
nr
2m

yS8

1/ De 1970 a 1976 s6lo incluye Ia produccion de distritos y wnidades de ricgo pars cl desarrolio
reral. A partir de 1977 considers ¢l total de fa produccién de riego por culktivo,

144
170
200
a0
100

Ed

102

M0
b

ey b1 FH ER
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CUADRO: VI

. DE
ARROZ = FAIJOL _ MAIZ TRIGO AJONJ CARTAM SOYA ALGOD _SOAGOCEBADA

2,207 388 ors 1417 @63e 1.248 1,230 B76 1787 762
2375 a7 523 1,675 675 1,253 1,988 =13 2,491 747
2,188 32 298 1,648 682 1,210 2076 1,048 2.518 704
2.199 398 o087 a.0me ars 1,208 a.051 1,072 2,038 700

e 2,070 428 1,133 2,602 667 1,328 1,088 1,162 1.801 a0y
“, 2,734 <08 1,168 2,805 678 1,364 2,107 1.17% 2376 354
e 2430 452 1118 2.264 661 1,432 1,749 1,233 2,450 f1a4
108y | 2,482 £GB 1,130 2,727 574 1,488 1.878 1,228 2.475 853
Lol 2,603 478 1.181 2,632 814 1,181 2.068 1.368 2670 1003
S0 2.582 504 1,184 2,768 863 1,443 1.767 1,240 2781 867
) o

2,703 830 1,104 3.020 L1 1,308 1,820 1332 2,829 1.080
2,402 417 1,272 2,981 [:23] 1,576 1,688 1,362 2768 1,222
2,619 616 1.265 2,834 681 1.366 1,700 1,280 2,386 1,420

2,995 539 1.1 3,264 fs1:1:] 1,505 1.877 1,401% 2,780 1,404
2.842 628 1,168 3802 ees 1.421 1.838 1.428 3.027 1,448
2,752 £66 1.262 3,505 08 1,468 1,738 1,412 2,858 1,638

2,807 5602 1,101 3701 428 1,200 1,754 1.484 3218 1810
3,744 472 1357 3404 583 1,264 1,643 1,870 3,060 1,881
a2 600 1.520 3,688 549 1,435 1542 1,848 2,997 1,708
268 609 1,818 3914 525 1,201 1,804 1.476 3,420 1408
3.404 803 1.828 3,848 S8 1,152 2,082 1,811 3,039 1,680

3,730 a69 1,887 37 470 848 1.963 1,485 34813 2,030
3,330 810 1.840 4352 418 1,268 1.604 1.5890 3200 1.840
3,118 §57 1,777 4041 524 7%y 1,788 1,998 3,188 1,837
3,645 S54 1,688 4,358 T4 02e 1,702 1,438 3070 2188
3,731 613 1.858 4284 6526 648 1,951 1,807 5 19
3,480 £08 1827 3er0 576 787 1,683 1,434 3,182 1952
age 873 1707 4,459 568 79¢ 1,700 1,808 3,389 2,166
3,004 440 1,620 4,017 435 1833 1,827 1,848 Jare 1417
3,480 49 1.063 3823 582 054 2,025 1,444 3086 1,651
3,742 618 1,004 214 542 1014 2014 1,332 3280 1872
4,098 4,127 813 90 2122 1,233 3,120

4,198 4017 478 838 2,052 1,840 3641

¢/Cifras cstimadas con basc a los avances del programa de los ciclos
Otofio - Invierno 1991/1992, y Primavera - Verano 1922,

FUBENTE: Direccion General de Economis Agricols, S.A.R. H.




CUADRO: VI

8. oe
ARROZ FAIOL  MAIZ TRIGO AJONJ CARTAM. SOYA  ALGOD. BORGO CEHADA
283 922 9,638 2,835 175 229 n? 880 2,720 2
e 821 8,530 1.922 74 412 k-2 663 2,544 are
ass B3s 8,001 2,434 138 224 388 oro 2.858 204
324 98 8723 2,798 101 88 627 L J.283 7
202 1,011 9.120 3,748 183 an s 881 3,028 kel
473 1,131 11,104 2,841 ] 528 L.} 320 4,981 504
06 898 8,827 3,347 as 240 650 457 407 881
art 669 1218 2,887 107 618 1,061 (-] 5,040 Ja8
08 008 12,347 3,264 103 616 1018 [-~13 4,048 887
o2 840 9.203 3,434 13) 635 1,200 653 8.281 413
380 13768 16,661 3,684 o2 480 Bas 718 8,941 704
5§23 1,819 17.504 4318 16 339 1817 s [ Xatd 842
364 1,106 11,017 4,702 ] s 1,130 ar 6,359 426
275 1,248 17,833 J.864 0 M 1 408 8,17 645
489 B1o 15,216 4,830 ] 208 199 510 7340 045
L 1,088 16,323 8,534 40 183 2,148 382 0,819 574
a1 1,304 13,420 4,084 1 101 1.630 40 8018 618
407 1,083 15,201 4,830 18 aw 1,880 434 7.084 a18
303 880 13,806 4,087 - 247 1,324 544 7.042 ko
831 700 14,600 4,874 14 142 2,102 314 r.067 800
411 1,817 18,737 4,308 3 180 1,472 378 0.834 003
16,658 = 68 2214 4% 7600 @71
PUENTE: Diracclén Geneal de Economia Agricols, S. A. R. M.
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CUADRO: VI

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
AROS] TOTAL® ALGOD. CAFE  JTO- LEGUM{ TOTAL* MAIZ SOYA SORGO OLEAG.
EN MATE M
GRANO HOATAL|
718 176 188 11 54 728 40§ 7 118 10
1.081 ? 37 141 64 s 120 83 11 10
1181 195 458 215 a 566 187 188 7”7 2
1307 308 386 198 101 650 162 141 87 [
1.616 o 878 207 154 810 102 189 180 &7
1404 . N7 422 167 168 1.884 595 132 n3 126
1,378 308 334 260 1099 2,208 453 365 a2 149
1,087 164 4B 154 178 a7 | 156 106 203
oar 18 388 "2 148 1621 834 218 434 139
1306 208 424 2 179 1060 375 402 363 g4
1,188 a0 02 214 162 1,206 225 as 204 213
1,778 74 34 408 198 783 185 167 I
1288 72 g2 200 ?38 1] 284 220 82 14
1389 113 436 4 a9 1.387 304 336 138 138
1,481 112 513 199 197 1,747 441 azs xR 149
1,721 92 333 48 40 1830 435 217 33 152
1877 77 368 282 400 1863 178 3@ 2 2
o EREE] 28 W 103 am 1,307 105 319 401 81
pTA incluye prod de la Agr y Silvicul excluye

Ganaderia Caza y Pesca. .
* La suma dc los parciales no coincide con ¢l total debido al redondeo.

FUENTE: ladicadores Economicos. BANCO DE MEXICO.
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CUADRO: 1X

POBLAC. POBLACICN ECONOMICAMENTE[ POBLAC. POBLACION-ECONOMICAMENTE|
ACTNVA

OE 12

B 12

ANOS ANOS

Y MAS _ TOTAL OCUPADOS OESOCI Y MAS _TOTAL OCUPADOS onoc]

#PUBBL i) 2,120,202 | 1,081,573| 1,077,429| 4,144 ] 2,751,729| 1,110,489| 1,084,316( 26,173
(REGION:SOCIOR:Y:| 339,980 173,361| 172,148 616 436240| 174,767| 170,802] 3,875

NICTPIOS.

1 ACAT2INGO 13,690 7.671 7.856 16 10,387 8,068 1877 181
2 AJALPAN 17,181 10,130 0,620 201 23,208 10,087 eero| 217
3 ALTEPEKXI 8212 2an 2908 3 8132 EX. ] 3on 28
4 ATEXCAL 1,088 1,07 1,088 6 2144 beg ] m 7
& ATOYATEMPAN 2,834 1,190 1,107 2 3,000 1072 1,034 3
8 CALTEPEC 3388 1,778 1774 1 3383 1,08t 1.031 20
7 COXCATLAN 8,017 3,584 3878 9 10,008 aze8 4,003 153
8 COYOMEAPAN 5.938 2,014 2,008 6 8220 28% 2434 9%
9 COYOTEPEC 1,800 1,01 1,009 2 1741 870 soe 2
10 CUAPIAXTLA DE M. 2,480 1,241 1,241 0 ag” 1,144 1,078 8
11 CHAPLLCO 1878 8% 838 4 2017 o7 040 23
12 CHICMECATITLAN 1182 832 832 0 911 383 380 3
13 ELOXOCHITLAN 3,748 1,768 1784 1 8,403 2,081 1,044 107
14 GRAL. FELIPE ANG a.70? 3362 3,358 7 0,200 2,608 et 67
18 HUATLATLAUCA 8,170 2978 an 3 8948 2,251 sa:| . 29
18 HUITZLTEPEC 2,120 1128 1,128 [ 280 32 ™ a1
17 IXCAQUIXTLA 3,801 1,897 1,804 3 3063 1,203 1,243 20
18 JUAN N. MENDEZ 3,100 2,130 2129 1 2,080 1,109 1,000 17
19 LAMAGDALENATL. 240 k4 137 0 863 24 2
20 MIXTLA 1,088 “ 0 2 1,130 1} E 14 4
31 MOLCAXAC 4% 1,806 1,804 2 2628 o060 [ 2
22 NICOLAS BRAVO 2,444 1,002 1,000 2 2,802 128 000 38
23 PALMAR DE BRAVO 12,408 8,708 6,000 25 18,641 8,318 eoer| 231
24 QUEGCHOLAC 14,080 s 0.7 12 17,028 7.108 r000 126
28 LOS REYES OF URZ 8872 3438 3ar 8 2738 3,403 362 st
26 SN ANTONIO CANA. L7t 804 802 2 1,900 2 784 ]
a7 SN GABRIEL CHLAC| 0.673 2,808 2,007 21 6,000 2.882 2001 31
28 5. JOSE MIAHUATL. 5434 2811 2.000 2 6,1% 2.380 2300 50
20 8. JUAN ATZOMPA 207 “119 7 0 are 188 18 1
30 __S. SALVADOR HUIX. 3812 2142 2,128 14 4.622 1.733 1,080 n
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CONTINUACION DE CUADRO ANTERIOA. ..cv

8. SEPASTIAN TLAC 6.033 3,474 3.488 6 6.448 2.804 2.788 16
STA. CATARINA TLA| 908 s63 857 6 514 188 185 13
STA. 1. AHUATEMPA] 3,380 2,189 2,188 3 2.867 1,467 1.481 6
SANTIAGO MIAHUA 4,432 2,188 2104 4 . 8,057 2,813 2,808 3s
S$TO. T. HUEYOTL. 3114 1.478 1,472 6 3.843 1,304 1,268 36
TECAMACHALCO 19.477 8,784 8,733 61 10.285 10,088 229
TEHUACAN 71,888 6,868 38,580 B8 47,663 40,768 195
TEPANCO DE LOPE: 8.550 3302 3,338 L 3.0 3,083 108
TEPEX: OF RODRIG. 8,148 6118 5102 13 2,636 2.807 129
TEPEYAHUALCO D.G 1178 541 538 s 688 £66 19
TLACOTEPEC D B.J. 14,867 7.107 7.102 5 7.248 6.971 N
TLANESANTLA 1,429 ) 505 4 808 864 34
TOCHTEREC 6.679 2,008 2,001 8 3237 3,185 82
VICENTE GUERRER] 8,320 6,170 5,164 15 4228 4182 4
XOCHITLAN TODOS 2.787 1,269 1,288 1 1,061 1,037 14
YEHUALTEPEC 6617 3470 S 3414 3,359 55
ZACAPALA 2,601 1,483 4 964 912 52
ZAPOTITLAN 4303 1,958 16 2,145 2122 3
2INACATEPEC 6.780 3142 1 3,158 a02 54
20QUITLAN S. 118 4.659 4 4.229 4,143 R
7 IR TR b LT i ST v

FUENTE: PAPA 1880: INEG; PUEBLA RESULTADOS ODEFINITVOS TABULADOS BASICOS TOMO | ¥

X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 19€0.
; PARA 1890; INEGI; PUEBLA, AESULTADOS DEFINITNOS TABULADOS BASICOS TOMO
XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VMENDA, 1590.
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CUADRO:X

1 9 8 [+] 1 9 ] ]
POBLACION POBLACION % DELA POBLACION POBLACION % DELA
TOTAL QOCUPADA POBLACION TOTAL OCUPADA POBLACION
QCUPADA EN LA OCUPADAEN| OCUPADA EN LA OCUPADA EN
AGRICULT. LA AGRICULT. AGRICULT. LA AGRICLLT.
1,077429| 447,439 2% 1,084,316| 400,369 37%
172,745 88,634 51%|  170892) 61,494 “®%
DEMUNTCIPIOS
1 ACAT2INGO 7,565 3,108 “% 7.877 3.740 4%
2 AJALPAN 0.929 5,002 50% 0.870 5,034 ns
3 ALTEPEXI 2.088 1,244 «Q% 3.641 1,819 B0%
4 ATEXCAL 1,088 731 (-1 3 m 585 %
& ATOYATEMPAN 1,187 810 Q% 1.034 408 ¥
6 CALTEPEC 1774 1,327 5% 1,00 T44 3%
7 COXCATLAN 3575 2,281 g4% 4,083 2,308 s
a8 COYOMEAPAN 2,808 2,422 83% 2.434 2,186 5%
8 COYOQOTEPEC 1,089 ksl % £88 400 7%
10 CUAFIAXTLADE M. 1.241 880 a% 1,07¢ 694 55%
11 CHAPULCO B35 587 86% -1 ] k3] 14 %
12 CHICMECATITLAN 832 81 1% 380 40 11%
13 ELOXOCHITLAN 1,764 1,608 13 1,044 1,780 s
14 GRAL. FELIPE ANG 3,388 2,470 74% 2840 2,039 7%
18 HUATLATLAUCA 2072 1,120 3% 2472 043 0
18  HUITZILTEPEC 1,128 885 63% 761 an o0%
17 IXCAQUIXTLA 1,804 B0 51% 1.243 ar3 849
18 JUAN N. MENDEZ FAF 1,378 11 1,088 781 1]
10 LAMAGDALENA TL. 1937 81 7% 222 o8 NN
20 401 208 2% as? 140 0%
21 MOLCAXAC 1,804 1107 29% a8y 1] %
22 NICOLAS BRAVO 1,000 740 % 660 08 2%
23 PALMAR DE BRAVO 8,880 4,003 0% 6,087 4780 n
a¢ QUECHOLAC 8,708 4,828 % 7.080 4977 0%
25 LOSAEYES DE UAZ 3427 an % 3,352 2880 e
28 SNANTONIO CARA. agz 485 7% 784 268 k1Y
27 SN GABRIEL CHILAC 2,867 1.842 0% 2881 1,480 80%
28 8. JOSE MIAHUATL. 2,600 1.829 TA% 2300 1,740 re%
20 8. JUAN ATZOMPA 178 % 2% 184 a8 14%
30 8. SALVADOR HUIX. 2,128 1,238 8% 1,860 1,001 0%

CONTINUA.
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CONTINUACION DE CUADRO ANTERION...

31 6. SEBASTIAN TLAC. 3.488 28N ea% 2708 2,621 00%
32 9TA CATARINA TLA. 887 138 % 193 s 8%
33 STA. 1. AHUATEMPA] 2,788 1,337 % 1,461 047 [:11 3
34 SANTIAGO MIAHUA. 2,194 704 6% a.se8 778 0%
38 870.T. HUEYOTL. 1,472 780 1% 1.208 a7y 3%
30 TECAMACHALCO 8,73 4422 5% 10,080 4,800 “%
37 TEHUACAN 38,880 6,120 14% 40,708 8734 12%
38 TEPANCO DELOPEZ 3,338 1,048 sa% 3.08% 1,000 2%
39 TEPEXIDE MODAIG. 6,102 2,801 0% a.s07 1264 £0%
40 TEPEYAHUALCO D.4 838 kal) 60% 580 ™M s0%
41 TLACOTEPEC D.B.J. 7,102 4,548 70% [ X141 3724 s3%
42 TLANEPANTLA ses 4 £2% [ ] 188 e
43 TOCHTEPEC 3,001 2,080 -1 3 3,188 2,000 N
44 VICENTE QUERRER( 5,164 3,007 0% 4,182 3,780 0%
45 XOCHITLAN TODOS 1,288 08 "% 1037 m 0%
48 YEHUALTEPEC 3.405 2,238 es% 3,380 1.887 “a%
47  ZACAPALA 1,470 1,037 70% 212 70 7%
48 ZAPOTITLAN 1,940 553 % 2122 3 8%
48 2INACATEPEC 342 2,382 75% 3,102 2,908 74%
80 2OQUITLAN 858 3987 | as% 4,143 3352 81%
P P Lo 1 3 \2
FUENTE: PARA 1080: INEGL PUEBLA. RESULTADOS DEFINTTNVOS TABULADOS BASICOS TOMO 1 ¥ Il

X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA. 1080.

PARA 1600: INEG); PUEBLA, AESULTADOS DEFINITVOS TASULADOS BASICOS TOMO NV ¥ V|

X CENSC GENERAL DE POBLAGION Y VMIENDA, 1000,
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CUADRO:X!

P. PAVADA
364,794

4,708
aare
3880

25,034
1,820

804
5,148
14,835
0,160
1632
12,302
780
2,881
€08
5,027
2,380

14510
3,641
2108
1321
3,103
0.02¢

10,984
8,204

832
1,200
a0
71
10
728

11,851

1,037

AGRICOLA
279,924

ANIVEL
MUNICIPAL
NO EXISTE|
LA SUPERF};
CIE DB
PROPIEDAD]
PRIVADA
OECICADA Al
LA AGRICLL
TURA.
30LO LA
TOTAL
AEGIONAL
K270 924 Has.|

T
GURERFICIE SUKERFICIE SUF. EJD  SUP.EJD. SuP. EJD. SUPERFICIE SUP. PRAN.
TOTAL JDAL [ FARCEL.INO. PARCEL|AGRICOLA
TOTAL REGIONAL soloon!  480,008] 163,439 230501 152,574
1 ACATZINGO 12,602 7.704 4902 3,102 4,208
2 AJALPAN 32630 27,660 18,6868 8.872 18,880
3 ALTEPEX! 6,378 o 489 1.089 800 1,889
4 ATEXCAL 39,545 14612 2,484 12,028 2,450
5 ATOYATEMPAN 2,169 240 180 50 100
4 CALTEPEG (*) 47.328 48,404 8,985 30,478 8890
7 COXCATLAN 30,488 25,343 3,908 21,437 3,808
& COYOMEARAN 22.062 8,127 2,689 5438 26890
8 COYOTEPEC 10,333 4,174 207 3,887 208
10 CUAPIAXTLA 2.652 620 800 20 450
11 CHAPULEC 14,870 2,387 450 1917 450
12 CHICMECATITLAN 3,250 2500 1,230 1270 880
13 ELOXOCHITLAN 10,071 8,120 6,454 1,866 6,454
14 GRAL. FELIPE ANG. 7.359 8,893 3,680 33t 2370
16 HUATLATLAUCA 12,628 7.802 830 sar2 630
18 HUIT2LTERPEC 6230 2,880 250 2,830 250
17 IXCAQUIXTLA 17,40 2,830 2,305 a5 2,385
18 JUAN N. MENDEZ( * 24238 20.697 1,609 10.028 1,669
19 LA MAGDALENA LT asr 1,463 s80 883 580
20 MIXTLA 1,658 337 337 [ 328
21 MOLCAXAC 3,396 10,282 3,081 7211 3,025
22 NICOLAS BRAVO 23.472 14,448 2.108 12,340 2,018
23 PALMAR DE 8RAVO 34,168 23,804 9,419 14,385 9,418
24 QUECHOLAC 16,320 8,125 5,680 2,445 se6|
25 L.08 REYES DE JA2. 3,082 22 89" 1,340 501
28 3N ANTONIO CANA. 8,419 7,120 1250 £.870 1220
27 SN GABRIEL CHILAC 10,481 10,042 1,800 8,182 1520
28 SN JOSE MIAHUAT. aa.s51 25818 o84 24.93¢ 754
20 SN JUAN ATZOMPA 2,860 2,550 354 2,198 250
30 SN SALVADOR HUIX. aae 2,500 950 1,640 080
31 SN SEBASTIAN TLAC 24,111 12,680 300 12,200 200
32 STA. CATARINA TLAY 3,837 2,600 00 2,300 280
33 STAL AHUATEMPAN 28,058 1522 o70 582 00
34 SANTIAGO MIAHUAT, 7.900 4514 280 4224 200
35 8TO. TOMAS HUEY. 345 1445 680 [ 480
38 TECAMACHALCO 21,818 12,618 8,206 4,410 8,100
37 TEHUACAN 39,03 aras 8,118 18,119 8,160
38 TEPANCO DELOP 20,798 10,848 2925 7,620 2,622
39 TEPEX) OE RDZ. 41,208 18,404 0,783 9,801 8718
<0 TEPEYAHUALCO 1918 75 478 [ a8
41 TLACOTEPEC OE 24,001 20928 0,808 14,033 5,805
42 TLANEPANTLA 1,404 300 390 0 300
43 TOCHTEPEC 4,408 3,134 1,440 1,688 1,48
44 VICENTE GUERREAQ 23,473 18,206 11,485 8,811 10,700
42 XOCHITLAN TODOS 14,180 0,608 8,780 2,829 820
48 YEHUALTEPEC 17,008 604 3.080 744 ETH
47 ZACAPALA 39,202 14,108 4,381 o.7e7 4256
48 ZAPOTITLAN 48,477 20,008 12,881 8,327 r.nse
49 ZINACATEPEC a.urs 3,788 ” 2812
50 20QUITLAN 137 2302 1338t or7 14 aas
(*) En estos istribuida 10 127 hectircas de Propiedad Comunal.
FUENTE: ANUARIO ESTAD!ST]OO DE EL_ESTADO DE PUEBLA. VARIOS ANOS. INEGL.




IN.P.C. M A b4 F A J_O L
(FROMEDIO; | NOMINAL REAL NOMINAL, REAL
171 500 2924 1,250 7.311
18.7 450 2,400 1,600 8,001
213 500 2,352 1.500 7,057
222 563 2,532 1,600 6,745
232 690 2,930 1,600 €.463
242 800 3,301 1,600 4,190
24.5 ano 3,204 1,502 8,118
25.7 800 31m 1,500 6,833
26.0 800 3,082 1750 8,741
26.4 800 3,027 1,750 6,621
26.6 940 2,838 1,750 6,583
27.7 940 3,392 1,750 6315
1.2 940 3,331 750 6,202
2.5 840 3,253 1,750 8,113
201 840 3220 1,750 8,013
30.0 840 3,156 1,760 5,839
0.7 240 1,080 1,750 5,605
32.3 040 2,910 1,760 5418
38,0 040 2,765 1,750 5,147
35.7 940 2,633 1,750 4,802
40.0 1,200 3,000 2,160 5,375
4.5 1,500 3,030 8,000 12,121
67.0 1,800 3,333 4,760 8,340
86.0 2,340 3.547 6,000 7,580
85.1 2,000 3,408 5,000 5,873
100.0 2.900 2,900 8,250 8,260
18.2 3,480 2,944 7.750 8,557
148.3 4,450 2,681 12,000 8,038
191.1 8,650 3,428 16,000 8,373
303.8 10,200 3,380 21,100 6,950
8129 19,200 3,133 33,000 85,304
1,014.1 33,480 a,ae8 82,850 6,212
1,560.7 £3,300 3,332 165,000 9,880
2978.2 96,000 3,222 217,000 7.204
6,908.8 245,000 3,547 £25,000 7,601
14.701.2 370,000 2,501 765,800 §311
17,749.4 435,000 2,481 823,045 5,205
22,481.5 836,000 2,820 1,850,000 8,220
27.578.3 715,000 2507 2,100,000 7.815
31,8228 750,000 2,387 2,100,000 8,508
24950.0 750,000 2,145 2,100,000 6,007

1/Para deflactar se uliliza el promedio anual de! Indice Nacional de Precios al Caonsumidor de 1874
2/A partic de 1982 hay precios de garantfa para los ciclos Otafo-Invierngy Primavara-Verano; las
cdras empleadas son del cicla Primavera-Verano, ya que se inciuye en slla el ciclo de temparal

F UE NTE: Direccion General de Econamia Agricola, SARH, Ecanotacnia Agricala Val. Vi, Nam.
11, México, 1982, para 1953-1981; y Prasidancia de la Replblica, Anexos Estadisti-
cos del V Informe de Gabierno de Cailas Saiinas de Gortari, Mexica. 1993.




183

BIBLIOGRAFIA

ABOITES, JAIME, "Industrializaciébn y Desarrollo Agricola en
México", la. edicidn, Mexico, Coedicitne Universidad
Autbnoma Metropolitana y Ediciones Flaza y vValdez, 1989.

ACEVES NiVAXRO, EVERARDO, "Uso y Manejo del Agua en la
Agricultura Mexicana ", pags. S$70-577, en Comercio
Exterior, Voi. 32, nim.. 7. México, julio de 1988.

ACEVEDD VALENZIUELA, NARCISO “La planeacién del desarrollo
rural en América Latina. La axperiencia Mexicana". Edit.
BANCOMEZT. Revista Comercio Exterior, Vol. 38, No. 7.
México, jul:ip de 1783, PAgs. 542-565.

ADELMAN, IRMA, Teorlas del Desarrollo Econbmico, Z2a.
Edicién, Mexico, F.C.E., 1988.

AGUILERA, MANUE_, "La Agricultura Mezicana tacia el afo
2000t crciones, iimite y desaflos” pags. 65-139, en
Investigacidn Econbnica, nam. 171, enero-marzo de 198S5.

ANDERSON. STEVEN. E., La Transformacién de ia Agricultura
Mexicana. la. edicibn, México. Alianza Editorial
Mexicana ( Col. los noventa ), 1990.

BARAN, PAUL,"La Economia Politica del Crecimiento".México,
Edit. F.C.E., 1986.

BARKIN, DAVID “Dassarrollo Regional y Reordenacibn
Campesina“., Edit. Nueva Imagen, Centro de Ecodesarrollo,
Meéxico, 1978.

BASSOLS BATALLA, ANGEL "Geografla Econbmica de México.
Edit. Trillas. Sa. Edici&n, Meéxico, 1987.

BASSOLS BATALLA, ANBEL "Geografia, Subdesarrollo y
Regionalizacién". Edit. Nuestro Tiempo, 9a. Edicibn,
México, 1983.



184

CAPSTICK, MARGARET “La Economia de la Agricultura™. Edit.
F. C. E!/. 1a. Reimpresién, Meéxicao, 1986.

CABREROS, ALONSO "La Modernizacién del Sectcr
Agropecuario: Un Cambic de Paradigma“. Edit. BANCCMEXT,
Revista Comercio Exterior, Vol. 41, No. 10, M&uico.
octubre de 19?21, Pags. 470-478.

CALVA. JOSE LUIS "Crisis Agricola y Alimentaria en México
1982-15e8" E&dit. Fontamara, la. Edicién, México, 1988

CALVA, JOSE LUIS "lLos Campesinos y su Devenir en las
Economlas de Mercado" Edit. Siglo XXI, 1a. Ediciba,
México, 1988.

CENTRO ESTATAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES “lLos Municipios de
Puebla'. Edit. Secretaria de Gobernacitn y Gobierno del
Estado de FPuebla, México, 1987.

CLEMENT, NORRIS."Economlia, Un Enfoque para América Latina®
Meéx., Edit.Mc-Graw-Hill, 1983.

Comisibn Econbmica para América Latina, (CEPAL-ONU), La
Agricultura Campesina y @! mercado de alimentos: la
dependencia externa y sus efectos en una economla abierta
Santiago de Chile, enaro 1984.

FRITSCHER, MAGDA "Estado y Sector Rural en México: 1976-
1982". Edit. UAM-1ZT, 1a. Edicidn, México, 198S.

GOMEZ DOMINGUEZ, PABLO Y CORTEZ GUZMAN, ARMANDO
"Experiencia Histbrica y Promocibn del Desarrollo Regional
en México", Edit. NAFINSA, la. Edicién, México, 1987.

GORDILLO DE ANDA, GUSTAVO "La Insercién de la Comunidad
Rural en la Sociedad Global. Hacia un Nuevo Modelo de
Desarrollo Fara el Campo". Edit. BANCOMEXT, Revista
Comercio Exterior, Val. 40, No. 9, Meéxico, ssptiembre de
1990, Pag. B03-815.

HEWITT CYNTIA DE ALCANTARA "Restructuracibn Econdmica y
Subsistencia Rural", Edit. El Colegio de México, la.
Edicitin, Mexico, 1992.



KIRSTEN APPENDINI “De la Milpa & los Tertibcnes" Edit. El
Colegio de Meéxico, ia. Edicibp, Mérico, 1992.

a

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA.
"Anuario Estadistico del Estado de Fuebla, 1992". Edit.
INEGI-Gobierno del Estaco de Fuebla, México, 199Z.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEDGRAFIA E INFOURMATICA.
"X Censo Gereral de Foblacibn y Vivienda, 1780".
Integracién Territorial del Estado de Fuebla. Edit. SPP,
México, 1780.

INSTITUTO NACIOMAL DI ESTADISTICA GEGGRATIN = FORMATICA.
%I Censo General de roblaciébn y Vivienda. 1990". Edit.
INEBI, México, 1970.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEGGRAFIA E INFORMATICA.
“Puebla, Cuaderno de Informacidn para la Planeacion”.
Edit. iNEGI, Méxicc, 19&7.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADIZTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA
YAtlas £jidai del Estaoo de fusbila. Cnougsta Naxcional
Agropecuaria". Edit. INEGI, Méxzico, 19688.

MARIRI M., RUY, "Dialéctica de la Dependencia”. Méx.
Edit. ERA. 1977.
A

\
MARRONI, DA GLORIA "El Malz y el Campesinado ffoblano”.
Edit. UAP, revista Critica, verano de 1989, to. 37,
México, Fag. 83-93.

OLMEDD CARRANZA, BERNARDD Y ROMERD POLANCO, EMILIO
_"Centralizacién y Crisis en el Agro Mexicano". Edit. IIE-
UNAM, ia. Edicidn, México, 1988.

PALACIO MURDZ, VICTOR " Capitalismo, Crisis Agricola y
Crisis Econémica. 5u relacibn con el Proceso de
Urbanizaciédn en México. 1940-1980, Cuadernos de la ENEP-
ARAGION, Enero. 1556. Na. lé6.

PEREZ ESPEJO, ROSARIO "Agricultura y Ganaderla.
Competencia por el Uso de la Tierra". Edit. ITE-UNAM, la.
Edicibn, México, 1587.



186

FODER EJECUTIVO FEDERAL "“Frograma Nacional de Desarrollc
Rural 1985-1988". Zdit. Poder Ejecutivo Federal, México,
19864,

FODER EJECUTIVO FEDERAL “Flan Nacional de Desarrollc
1982-1988". Edit. Poder Ejecutivo Federal, Méxzico, 1583.

PODER EJECUTIVO FEDERAL "Flan Nacional de Desarrollo
1989~-1994". Edit. Poder Ejecutivo Federal, México, 1989.

RAMIREZ, GUILLERMO, "Lecturas sgbre Desarrollo Econdmico"
Mex. Edit. Escuela wnacaional de Economia, UNAM. 1978.

RODRIGUEZ, OCTAVIO, "La Teoria del Subdesarrcllo de la
CEPAL, Meéxico, Edit. Siglo XXI, 1988.

ROMERD POLLANCO, EMILIO "Los Rumbos de la Agricultura y la
Alimentacitn en México". Revista Momento Econbmico No. 42,
Octubre-Diciembre de 1988, Edit. IlE UNAM, México, 1988.

SALINAS DE GORTARI. RAUL "E1 Campo Mexicano Ante El1 Reto
de la Modernizacidn". Edit. BANCOMEXT, Revista Comercio
Exterior, Vol. 40, No. 9, México, septiembre de 1990, Pag.
816~-829.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS "Prograsa
Nacional de Modernizacibn del Campo 1990-1994". Edit.
Subsecretaria de Planeacibn SARH, México, 1989.

SUNKEL, OSVALDO Y PAZ, PEDRO "El Subdesarrolla
Latinoamericano y la Teorla del Desarrollo". Edit. Siglo
XXI, desimosexta edicifn, México, 1989.

STERN, CLAUDIO, "Las Regiones de México y sus Niveles de
Desarrollo Socioceconbmico. Méx. Edit.COLMEX.. 1978.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Aspectos Teóricos Generales sobre Desarrollo Económico, Regional y Agrícola
	Capítulo II. Características del Desarrollo Agrícola Nacional y del Estado de Puebla: 1982-1992
	Capítulo III. Análisis y Tendencias de la Agricultura en la Región Socioeconómica No. 7 del Estado de Puebla 1982-1992
	Capítulo IV. Estructura y Problemas Agrícolas en la Región
 Socioeconómica No. 7 del Estado de Puebla
	Conclusiones
	Recomendaciones
	Anexo Estadístico
	Bibliografía



