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INTRODUCCION

La seguridad plblica es uno de los valéres,-.méé importantes
dentro de cualquier sociedad, pues implica que sus miembros
estén en'la posibilidad de disfrutar de manera permanente log

beneficios genei‘édos por la vigencia del estado de Derecho.

La seguridad es una de las tareas esenciales del Estado
para pregervar este derecho que tiene la poblacién, el Estado
ha creado distintos organismos que contribuyan al objetivo
fijado, uno de ellos es la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, quien a través de uno de sus organos,
el Ministerio Plblico, se encarga de la persecuciédn de los
delitos, labor gue representa una de las tareas méds difficiles

y complejas en la actualidad.

Paralelamente a esta labor el Estado Mexicano tiene otra
preocupacién y tarea inaplazable, porque representa la
necesidad mas sentida de la poblacién, y es la proteccién a
los Derechos Humanos, porque s8i bien es cierto, que la
problemitica 8social aumenta en razdén directa con el
crecimiento de las ciudades, es un proceso acelerado como -es
el caso de la ciudad wds poblada del mundo-, también es
cierto que con esa problemdtica deben crecer los

satisfactores y las soluciones a las mismas; por ello el



Estado. ha creado'témbién, la' Comisién de. Derechos. Humanos,

quien tiéne/coho’principal'objetivo,‘lé.prqtecqién a -los

mismos.

‘La relacidn' intrinseca quefse'dg por ‘la naturaleza de
éué objetivos entre la Averiguaéién Previa y la.proteccién a
los Derechos, me ha llevado 2 un interés profundo que ha
desembocado en la  realizacidén de este trabajo de

investigacién.

Trabajo que se integra de cinco capitulos, en la

siguiente forma.

En el Primer Capitulo, establezco los antecedentes del
Ministerio Piiblico, a nivel general, es decir en el Derecho
Griego, Romano Francés y Espaiiol, como sus antecedentes en

las distintas épocas en México.

En el Capitulo Segundo, conceptualizo los Derechos
Humanos a través de tres épocas importantes en el desarrollo
de nuestro pafs y sobre todo en las constituciones que
marcaron un momento histérico de la evolucién de México, y en
las que precisamente B8e regularon de alguna forma los

Derechos Humanos de los Mexicanos.



En el Tercer Capitulo, enmarco legalmente  tanto la
Funcién del Ministerio Piblico a nivel Distrito Federal, como
la regulacién de los Derechos Humanos, en: las. distintas

legislaciones vigentes en México, ‘nii.:\r'éénc:io" la relacién que

existe entre é&sgtos dos conceptos .

En el Cuarto capitulo eéﬁagiéécor la z;elécién intrinseca
que se da con. los  Derechos i{ﬁmanos en la funcién del
Ministerio Piblico, aludiendo a las diferentes instancias en
las que se integra la Averiguacién Previa, como la Agencia
Investigadora, Mesa de tré&mite y Fiscalias Especiales,
agsimismo También hago referencia en forma muy general a los

Derechos Humanos en el Proceso Penal.

En el Quinto Capitulo sefialo de forma muy especifica la
actuacién de la Comisién de Derechos Humanos del Disatrito
Federal en relacién a 1la Averiguacién Previa; haciendo
referencia a las recomendaciones gque en materia de
Averiguacién previa se ha emitido, su determinacién y la
atencién que se les ha dado a las mismas, asi como el impacto

que ello ha tenido en la sociedad.

Y por filtimo presentd las conclusiones a las que llegué

después del desarrollo de este trabajo.



CAPITULO I

El Ministerio Pdblico

1.1 Antecedentes

1.1.1 En el Derecho Griego

El origen del Ministerio Piblico se remonta a las costumbres
y formas observadas por los Atenienses en el Derecho Griego,
en donde el Rey, el Consejo de Ancianos y la Asamblea del
Pueblo s5lo en ciertos casos, llegaban a cabo juicios en
forma oral y de cardcter pilblico para sancionar a quienes
ejecutaban actos en contra de ciertos usos o costumbres. En
ese caso el ofendido o cualquier ciudadano presentaba y
sostenia la acusacién ante el Arconte, quien era una
autoridad ejecutiva que cuando no se trataba de un delito
privado, y segin el caso, convocaba al Tribunal del Aerépago,

el de las Ephetas y al de los Heliastas.

E1l "Arconte", en este caso puede gefialarse como el

antecedente mds remoto del Ministerio Pablico.
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Ignacio Burgoa: séﬁalé 1“ resﬁe‘c&_ﬁ:

", ."Apa"_yrytyé v‘deubla ""e_is:ar;\l'a’iea de ciudadanos, el Senado,
coméuei's’tv/o» por. cuarcrgéliéﬁtéé‘miembros, quienes tenian que
soméﬁeréé a un Seve:;:'o é;camen por parte de los heliastas,
era el Srgano de control de los arcontes, y en €l se
discutfan primeramerite los proyectos de ley que eran
puestos con posterioridad a la consideracién de dicha

asamblea. "(1)

Cabe sefialar que tomando en cuenta al Arconte como el

origen m&s remoto de Ministerio Piblico, &ste s6lo denunciaba

cuando la victima carecia de parientes ¢ éstos no ejercitaban

la accién.

Sergio Garcia Ramirez al citar a Mac Lean Estenos,

sefiala que:

"... En Grecia los testimoni eran meros denunciantes; la
accién penal podia ser ejercitada por el agraviado.
Licurge cred los é&foras, encargados de que no se
produjera la impunidad cuando el agraviado se abstenia

de acusar. Con el tiempo, los éforos fueron censores,

BURGOA ORIHUBLA, IGNACIO, "El Juicio de Amparo', 28* Rdicién,

(1)

Editorial Porrda, México, 1991, Pdg. 41
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acusadorea Y jueces, A part1r de Pericles, el Aerépago

acusaba’ de ofic:.o v sostenia las’ pruebas n caso de que

‘absuelto 'po’r, "~ los

magiaﬁrados v (2)

tonces que fel Tribunal del Aerépago

fungia a part:ir de Pericles, como -Ministerio Piblico al

ejercer 1a accién penal anr.e el tribunal del pueblo, para
revocar las sentencias contrarias a la ley, siendo éste de
acuerdo al maestro Ignacio Burgoa, el "“érgano judicial
supremo" que. juzgaba definitivamente lo que se sometia a su

conocimiento.

1.1.2 En el Derecho Romano

Los romanos fueron adoptando las instituciones del Derecho
Griego, y con el transcurso del tiempo las transformaron,
otorgédndoles caracteristicas especificas que cimentaron el

Derecho Modernc de Procedimientos Penales.

En la época mds remota del Derecho Romano se adoptd un

cardcter privado, las funciones consistian en resolver el

(2} GARCIA RAMIREZ, SERGIO, "Derecho Procesal penal", 5* Edicién,
Editorial Porria, México 1989, P&g. 252
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conflicto, tomando en cuenta lo expﬁes:o pbr.las partés. En
los asuntos criminales, la actividad del Estado era tanto en
el proceso . piiblico  como en el'pfiQado; en el plblico el
Estado era una especie de &rbitro; escuchaba a.las partes y

posteriormente resolvia.

En esta época, todo ciudadano tenfia el derecho a

presentar acusacién.

En la &poca de las Doce Tablas existieron funcionarios
llamados "judices guestiones", quienes tenian una actividad
similar a la del Ministerio Pliblico, que era comprobar los

hechos delictivos.

El Procurador César, al que hace referencia el Digesto,
en el libro primero, titulo XIX, ha sido considerado como
antecedente del Ministerioc Piblico debido a que este
Procurador tenfa facultades para intervenir en las causas

fiscales y cuidar del orden de las colonias.

En ocasiones era el emperador o el senado quien

expresamente designaba al acusador o fiscal.



S...

Sergio Gafcia Ramirez sefiala que:

" Env.Roma el Germen del Ministerio Piiblico, se halla en
el procedimiento de oficios dice Mac Lean. Atribuye el
carlcter de verdaderos fiscales, en términos latos, a
ciudadanos que, como Cicerén y Catédn ejercieron
reiteradamente el derecho de acusar... Bajo Tulio
Hostilia aparecieron los quaestoriz, que perseguian los
atentados perturbadores del orden piblico o lesivos para

los intereses de los ciudadanos. "(3)

También aparecen los llamados "curios", "stationari" o
"irenarcas", que eran los encargados de perseguir a los
criminales y s8lo desempefiaban funciones de policia judicial,
poco después esta misidén judicial es encomendada a los
obispos por el Emperador Justiniano y posteriormente la
realizaron los "autores fisci® y los "sayones", quienes
fueron de acuerdo a la opinién de Sergio Garcia Ramirez
"depositarios de la accién piblica del tiempo medieval

italianc".

Los actos procesales se ventilaban en pablico, pero el

representante del grupo no participaba en tanto el ofendido

{3) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Ob. cit., Pag. 253
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no manifestara. su voluntad, para qué se persiguiera al
respoﬁsable; cada parte empleaba los medios que tenia a su
alcance para convencer al Juez que no estaba faculﬁadolbara
allegarse pruebas de motu propio, ni para investigar de

oficio. Como consecuencia de los principios que disciplinaron

al sistema denominade inquisitorio.

1.1.3 En el Derecho Francés

El Ministerio Piblico tiene su origen plenamente en
Francia. Su génesis ge encuentra en la gens du roi
medievales. Estas en un principio s6lo cuidaban ante las
cortes los intereses del monarca, y que acabaron por hacerse
cargo de la funcién persecutoria, la que se debe a Luis XTIV,
quien puso precisamente esta funcién en manos del Estado. En
el siglo XIII hubo procuradores del rey y abogados del rey,
regulados por la Ordenanza de 1802, y mismos que se

encargaban Gnicamente de atender los asuntos de la Corona.
Carlos Franco Sodi, sefiala:
" El procurador del Rey se encargaba de la actividad

procesal y el abogado del alegato, de la fundamentacién

juridica del caso, pero tanto abogado como procurador
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eran servidores particulares del Rey. "{4)

Demostrdndose con esto que tanto el Procurador del Rey
como sus abogados no eran una Representacién Social, sino que

representaban {nicamente a la Corona.

Asimismo estos funcionarios intervenian en los asuntos
penales por multas o confiscaciones que enriquecfan el tesoro
propiedad de la Corona. En lo relativo a los delitos, podian
presentarse como acusadores, pués estaban facultados para

solicitar el procedimiento de oficio.

Paulatinamente y haciendo uso de estas facultades,
fueron interviniendo en todos los asuntos penales, hasta
llegar a convertirse en representantes del Estado, teniendo
como prinecipal misién, asegurar el castigo de todos los actos

delictivos.

Ya en la época de la Revolucidn seguian existiendo los
comisarios del rey, quienes tenia como funcidn, la acusacidn
en materia criminal, sin embargo, la iniciativa de 1la
persecucién se reservd exclusivamente a Ffuncionarios de la

policia judicial.

(4) FRANCO SODI, CARLOS. "El Procedimiento Penal Mexicano®, 4* Edicidn,
Editorial PorrGa, México 1957, Pdg. 52
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Garcia Ramirez, anota.’

la acusacién En-materia; correccional gl cqm;\.sario del

forma total nent ) if_de los afios 'de 1808 y 1810.

" Precisamente con’ la Ley del 20 de abril de 1810 el
Ministerio Pblico, quedé definitivamente organizado como

ingtitucién dependiente del Poder Ejecutivo.

En cuanto a las funciones que le fueron asignadas al
Ministerio Piblico, éstas fueron de requerimiento y de accidn
Y no instructoras, mismas que fueron exclusivamente de las

autoridades jurisdiccionales.

En un principio el Ministerio Piblico estaba dividido en
dos secciones, una se ocupaba de los negocios civiles y la
otra para los negocios penales, que correspondian de

acuerdo a las disposiciones de la asamblea constituyente, al

{5) GARCIA RAMIREZ, SERGIOQ. Ob. cit., P4g, 254 y 255



comisionado délvgobierno o bien eivacusador piliblico.

Poco a poco y con el nuevo 51stema se unieron 1as dos
acciones y se escablecié que  ninguna jurlsdiccién entaria

completa sin la presencia del Ministerio Publico.

ELl Miﬂiéteriq Piblico tenia a su cargo ejercitar "accidén
penal”; perseguir en nombre del Estado ante la jurisdiccién
penal a los pfesuntos responsables de un delito, intervenir
en ‘el perfodo de ejecucién de la sentencia y representar a
los incapacitados, hijos naturales y los ausentes. Conocia
también de los crimenes de manera preferente, sobre todo
cuando estimaba que se efectuaban los intereses pidblicos, en
los delitos y en las contravenciones s8lo actuaba de manera

subsidiaria,

Las funciones del Ministerio Piblico eran completamente
diferentes a los de la policia judicial, se establecié su
diferencia en lo marcado por el articulo 8 del C&digo de
Instruccién Criminal de la Repiiblica Francesa del 1 de enero
de 1811, que denotaba que la policia judicial investigaba los
crimenes, los delitos y las contravenciones, reunia las
pruebas y entregaba a los responsables a los tribunales

encargados de castigarlos.
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El. Ministerio Ppiblico a partir del momento en que se
institucionalizs, empezé a funcionar dentro de ‘la
magistratura, dividiéndose para el ejercicio de sus funciones
en secciones denominadas parquets, mismas que formaban parte
de un tribunal. Estos a su vez tenian un procuradox, varios
auxiliares substitutos en los tribunales de justicia y varios
substitutos generales o abogados generales en los tribunales

de apelacién.

La codificacién napolednica dio {irmeza al Ministerio
Pﬁblicd, gue -se ha ido perfecciondndose poco a poco hasta

nuestros dias.

1.1.4 En el Derecho Espaiiol

Desde la época del "fuero juzgo" habfa una magistratura
especial, con facultades para actuar ante los tribunales,
cuando no hubiera un interesado que acusara al delincuente,
este funcionario era mandatario particular del rey, cuya

actuacién representaba al monarca.

Al respecto del fuero juzgo, Ignacio Burgoa comenta que:
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... El1 famoso Fuero Juzgo, tamblén denom:.nado lero de

los Jueces () Codlgo de los VlSngdOB: orlg I

redac:ado ben latin... 'Fue, pudiéramos‘ dec:.r,, un
ordenamiento que comprendia dxspos:.clones relat:.vas a
miltiples mater:.as juridicas tanto’ - de. derecho pﬁbllco

como privado. ' (s)

En la novisima réccpilacién, en el libro Vv, l:i.tulo XVII
se reglamentéron las funciones del Ministerio Fiscal. En las
ordenanzas de Medino de 1489 se menciona a los fiscales,
mismos- que durante el reinado de Felipe II en 1625 se
‘dividian Yy en dos tipos, uno para actuar en los Jjuicios
civiles y otro en los juicios criminales. Estos se encargaban
de perseguir a quienes cometian infracciones relacionadas con
el pago de la contribucién fiscal, multas y toda pena de
confiscaciones; poco después fueron facultados para defender

la jurisdiccién y el patrimonio de la Hacienda Real.

Posteriormente el procurador fiscal formd parte de la
real audiencia, interviniendo fundamentalmente a favor de las
causas pilblicas y en aquellos negocios en los que tenia
interés 1la Corona; protegia a los indios para obtener

justicia, tanto en lo civil como en lo criminal, defendia la

{6} BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Ob. cit., Pig. 52
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jurisdiceidén y el patrifnonio de ‘la’ Hacienda Real y también

integraba al tribunal de-la Inquisicién.
Luis Dorantes Tam'ayo, sefiala:

"... A mediados del siglo XV algunas leyes espafiolas
establecieron los 1llamados Procuradores Fiscales,
quienes eran persecutores de los delitos que no eran
perseguidos por un acusador privado. Las actividades de
estos Procuradores fueron reglamentadas por las leyes de
recopilacién expedidas por Felipe II en 1565. A partir
de este momento, la influencia del Procurador Fiscal

crece, hasta llegar a ser preponderante ante los

tribunales de la Inquisicién. "(7)
(7} DORANTES TAMAYO, LUIS. "Elementos de Teoria General del Proceso",
2* Edicién, Editorial Porrda, México 1986, Pig. 269
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1.2 Antecedentes

1.2.1 En el Derecho Azteca

Entre los Aztecas prevalecia un sistema de normas que tenfan
como finalidad, conservar el orden y sancionar toda conducta

que fuera hostil a las costumbres establecidaa.

El monarca era la mixima autoridad judicial y delegaba
sus funciones en un magistrado supremo dotado de competencia
para conocer de las apelaciones en materia criminal, este
magistrado era el Cihuacoatl, el cual también se encargaba de
vigilar la recaudacién de los tributos, presidia el Tribunal
de Apelacién, era consejero del monarca y lo representaba en
ciertas actividades del orden social y militar, sobre todo en
este Gltimo punto; a su vez éste nombraba a un magistrado
para ejercer lguales atribuciones en las ciudades con un
nimero de habitantes considerable, y este magistrado,
designaba a los jueces encargados de los asuntes civiles y

criminales.

Uno de los funcicnarios de gran relevancia fue el

Tlatoani, quien representaba a la divinidad y gozaba de
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libertad para disponer de la vida humana a su voluntad; entre
sus  facultades mis importantes, estaba la de acusar y
perseguir a los delincuentes, y aunque auxiliados por los
alguaciles y otros funcionarios, se encargaba de aprehender

a los delincuentes.

. Guillermo Colin Sénchez, al hécer referencia al

Tlatoani, citdé a Don Alonso .Zurita, y anota:

"... Tlatoani, éste en’mu ’cét&cter de suprema

autoridad en métefiajde usticia; ‘en una especie de

interpelacién’  al i'monarca cuando terminaba la

ceremonia de la coronacién..."(s)

En el reino de los aztecas, la persecucién de los
delitos estaba en manos de los jueces por delegacién del
Tlatoani, de tal manera que las funciones de éste y las del
Cihuacoatl eran jurisdicecionales, por lo que, no es posible
identificarlas como funciones propias del Ministerio Pdblico,
pues si el delito era perseguido, esto se encomendaba a los
jueces, quienes para ello realizaban las investigaciones y

aplicaban derecho.

(8} COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. “Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales®, 6* Edicién, Editorial PorrGa, México 1980, P&g. 95
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1.2.1 En el Derecho Maya.

Entre los Mayas, el Derecho se caracterizaba por la rigidez
en las sanciones y como en el Derechc Azteca, se dastigaba
toda conducta que fuera en contra de las buenas costumbres,

la paz y la tranquilidad social.

La jurisdiccidn residia principalmente en un funcionario
1lamado Ahau, guien 5 su vez, y sdlo en algunas ocasiones
podia delegarlo en otros funcionarios llamados Batabes. Con
los funcionarios mencionados actuaban algunos otros ministros
por las funciones que desempefiaban, podian ser abogades o
alguaciles y cuya participacién era muy destacada en las

audiencias.

Colin Sédnchez, al citar a Juan de Dios Pérez Galas,
gefiala:

" La jurisprudencia de los Batabes comprendia el

territorio de su cacicazgo y la de Ahau todo el

Estado. La justicia se administraba en un templo

que se alzaba en la plaza piblica de los pueblos y

que tenia por nombre Popilva. "(9)

(9} COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Ob. cit., Pig. 25
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1.2.3 - - En.la época Colonial.":

Las instituciones del Derecho _leéhispénic'_b‘,‘.

una honda. transformacién al ’rg' ‘."I.i'
poco fueron desplazadas :

juridicos que trajeron loév:

El choque natura} ',ti.1§ ;s,er produjo‘ ai realizarse la
congquista, " hizo surgirr;‘ihfin'idad de abusos de parte de
f’uncionarios y paftiéulafes, quienes escuchindose en la
doctrina cristiana, r;lbusaban de su investidura para cometer

atropellos.

En la persecucidén de los delitos, autoridades civiles,
militares y religiosas se invadian jurisdicciones, fijaban
multas y privaban de la libertad a las personas, sin

limitacién alguna.

Con las Leyes de Indias, se pretendié resolver muchos de
los problemas existentes, y también a través de otros
ordenamientos juridicos; estableciéndose la obligacién de
respetar las normas juridicas de los indios, su gobierno,
policia, usos y costumbres, siempre Y cuando no

contravinieran el Derechos Hispano.
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La persecucién del delito en esa etapa, no se encomendd

a una institucidén o funcionario en particular; el Virrey,
los. Gobernadores, Capitanfas Generales, Corregidorés y
muchas autoridades, tuvieron atribuciones para ello, en su

momento.

De acuerdo a la cédula real que se ordend el 9 de
octubre de 1549, en la que a los indios se les daba el
derecho, previa su seleccién de desempefiar puestos de jueces,
ragidores, alguaciles, escribanos y ministros de justicia, al
designarse ‘"alcaldes indios", é&stos aprehendian a los
delincuentes y loa caciques ejercian jurisdicecién criminal en
sus pueblos, salvo en aquellas causas sancionadas con pena de
muerte, por ser facultad exclusiva de las audiencias vy

gobernadores.

La Audiencia como el Tribunal de La Acordada y otros

Tribunales especiales, se encargaron de perseguir el delito.

Paulatinamente fue destacando la figura del fiscal,
funcionario también del Derecho espafiol, quien se encargaba
de promover la justicia y perseguir a los delincuentes,
representando asi estos funcionarios a la sociedad ofendida
por los delitos, sin embargo, el Ministerio Pablico no

existia como una institucién con los fines conocidos en la
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actualidad.

En el México Colonial, Espana 1mpuso su: legislacién Y

establecié una organizacién definida por 10 que respecta a

los funcionarios del Ministerio- Pidblico.’

1626

o)
(11)

Manuel Rivera Silva, comenta al respecto:

" Fue esta la razén por la que durante toda la
época Colonial nuestro pais, al igual que la madre

patxia, tuvo Procuradores Fiscales."(10)

La recopilacién de indias, en la Ley del 5 de cctubre de

¥y 1632 ordenaba:

" Es nuestra merced y voluntad que en cada una de
las reales audiencias de Lima y México haya dos
fiscales; que el mds antiguo sirva de plaza, en

todo lo civil y el otro en lo criminal. "(11)

RIVERA SILVA, MANUEL, “El Pracedxmiento Penal®, 15* Edicién,
Editorial Porriia, México 1965, P4ag.

CASTRO V., JUVENTINO. "El Mxnisterio Pﬂblico en México" 6* Edicidn,
Editorial Porria, México 1985, P4g. 6
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1.2.4° En la época Independiente.

Enel @éxiboaindeéendiente siguié rigiendo con relacién al
Miﬁ;sgé:;ﬁﬁﬁthicd, lo que establecia el Deégetp]déi 9. .de
‘qctqbr;'déf1812, Que ordenaba que en la Audiehgi#ude México
hubiefa dos fiscales. En el Tratado de Cérdoba, se declard
que iasrleyes vigentes continuarian rigiendo en todo lo que
no se’ opusiera al Plan de Iguala, y en tanto las cortes

mexicanas formaban la Constitucidn del Estado.

La Constitucidn de Apatzingdn (1814) reconoci6 la
existencia de los fiscales auxiliares de la administracidén de
jugticia: una para el ramo civil y la otra para lo criminal,
su designacidn estaria a cargo del Procurador Legislativo, a

propuesta del Ejecutivo, durando en su encargo cuatro afios.

"En la Constitucidn de Apatzingén del 22 de octubre
de 1814 (articulo 184}, se establece que el Supremo
tribunal de Justicia de la Nacién, se encuentra
depositado en su ejercicio, en cinco individucs
letrados Y dos fiscales, uno para los
asuntos civiles y el otro para los neéocios

criminales, a quienes deberia darse el tratamiento
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de Sefiorfas. "{12}

La Constitucién del 4 de octubre de 1824, establecid el
Ministerio Fiscal en la Suprema Corte (articulo 124),
equiparando su dignidad a la de los ministros y dindoles un
cardcter de inamovibles, También establece fiscales en
Tribunales de Circuito (artfculo 140), sin determinar nada

expresamente respecto de los Juzgados {(articulos 143 y 144).

La Ley del 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria
la intervencién del Ministerio Fiscal en todas las causas
criminales en que se interese la Federacidén y en los
conflictos.de juriadiceidén para entablar o no el recurso de
competencia, haciendo necesaria 1la presencia de este

funcionario en las visitas semanarias a las cédrceles.

" La Ley del 22 de mayo de 1834, menciona la existencia de
un promotor fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombrado como

el de Circuito y con las mismas funciones.

La primera organizacién del Ministerio Fiscal en México

Independiente, se introduce en nuestro pais en la Ley para el

(12)  GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE, "Principios de Derechos Procesal
Penal Mexicano®, Editorial Jus, México 1981, Pig. 77



- ) 21...
arreglo de la ‘Administracién de n;.l'u.:sticia; ( conocida bajo la
denominacién de Ley Laréa), dictada-el ‘6 de diciembre de
1853, bajo el régimén de Aﬁtqﬁio L\Gpez,de Santa Anna. Ley que
en su artfculo noveno de acuerdo a lo que sefiala Colin

Sanchez, decia:

" Para gque = los -intereses - nacionales sean
convenientemente atendidos en los negocios
contenciosos gue se versen sobre ellos, ya estén
pendientes © se susciten en adelante promover
cuanto convenga a la Hacienda Piblica y que se
procede en todos los ramos con los conocimientos
necesarios en puntos de Derecho, se nombrard un
Procurador General de la Nacién, con sueldo, de
cuatro mil pesos, honores y condecoracidén de
Ministro de la Corte Suprema de Justicia, en la
cual y en todos los tribunales superiores, sera
recibido como parte de la Nacidén, y en los
inferiores cuando lo disponga asi el respecltivo
Ministerio, y ademds despachari todos los informes

en Derecho que se le pidan, por el gobierno. "(13)

(13} COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Ob. cit., Pigs. 97 y 98
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En. los términos del articule 264 de la misma ley,
correspondia al Ministerio Fiscal, promover la cbservancia de
las Leyes, defender a la nacién cuando por razén de sus
bienes, derechos o acciones, sea parte en los juicios
civiles; interponer su oficioc en los . pleitos y
establecimientos piblicos dependientes del gobierno, asi como
en las causas criminales y en los civiles en que se interese
la causga piblica o la jurisdiccién ordinaria; promover cuando
crea necesario u oportuno para la pronta administracién de
justicia, acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes,
averiguar con particular solicitud las detenciones
arbitrarias, e intervenir en todas los demis negocios y casos

en que dispongan las leyes.

En la Constitucién de 1857, se establece a la Suprema
Corte con once ministros propietarios, cuatro

supernumerarios, un fiscal y un procurador general.

La figura del Ministerio Piblico, aunque ya se conocia,
no se menciona en el texto aprobado. Al respecto, decia el

artfculo 27 del Proyecto de Constitucién:

" A todo procedimiento del orden criminal, debe
preceder querella o acusacién de la parte ofendida

o instancia del Ministerio Piblico que sostenga los
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dere_chos de»ia sociedad. " (14)

) La‘s”'idevas‘ mis importantes en los debates del Congreso
Const;it:uybe;nte:‘crle ‘1856—1857, fuerxon de inconformidad con que
se le“quitara al ciudadano el derecho de acusar y se le
Vaus{:ituye'ra por un acusador piblico; sin embargo, no todos
compartieron esa idea, argumentando que debia evitarse que el
Juez sea al mismo tiempo Juez y Parte, que independizando al
Ministerioc Piblico, de los jueces, habrd mds seguridad de que

_ sea imparcial la administracidn de justicia.

El 15 de junio de 1869, expide Benito Judrez la Ley de
Jurados. En ella se establecen tres procuradores a los que
por primera vez se les llama representantes del Ministerio
Piiblico. No constituifan una organizacidn, eran independientes

entre si y estaban desvinculados de la parte civil.

El 15 de septiembre de 1880, se promulga el primer
Cédigo de Procedimientos Penales, en el que se establece una
organizacién completa del Ministerio Pdblico, asigndndole
como funcién la de promover y auxiliar a la Administracién de
Justicia, en gsus diferentes ramas, sin reconocer el ejercicio

privado de la accién penal (articulos 276 y 654 fraccion I).

{i4) HERRERA Y LASSO, MANUEL., "Estudios Constitucionales", Editorial
Jus, México 1964, Pag. 145
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El segundo. C6digo de Procedimientos Penales del 22 de

mayo de 1894, mejora la institucidn del Ministerio Pdblico,
ampliando su intervencién en el procesc. Se establecia con
lacharacﬁerIsticas del Ministerio Francés, como miembro de
la Policia Judicial y como auxiliar de la Administracién de

Justicia.

El 30 de junio de 1891 se publicé un reglamento del
Ministerio Pliblico, pero no es sino hasta el afio de 1903, en
que el General Porfirio Dfaz, expide la primera Ley Orgénica

del Ministerio Pdblico.

Esta Ley Orgénica, entiende al Ministerio Pidblico, ya no
como auxiliar de los tribunales penales, sino como parte en
el juicio, como titular de la accidén penal puesta en sus
manos en nombre de la sociedad y para que la ejercite en su

representacién.

Paulatinamente al Ministerio Piblico, se le dioc la
intervencién en los asuntos en gque se afectaba el interés
piblico y el de los incapacitados y en el ejercicio de la
accidn penal, de la que es titular. Se le establece como una

institucién a cuya cabeza estd el Procurador de Justicia.



25...

Al término de la Revolucién Mexicana, se reunidé en
Querétaro, el Congresc Constituyente, que expidié 1la
Constitucién de 1917. Se discutieron en é1 ampliamente los
articulos 21 y 102 Constitucionales que 8e .refieren al
Ministerio Piblico, dando como resultado que se unificaran‘
las facultades de éste, creando una institucién y un
organismo integral para perseguir el delito, con
independencia absoluta del Poder Judicial, otorgindole asi el

monopolio de la accidn penal.

La Inqtitucién del Ministerio Pdblico tal y como se
conoce hoy en’ dia; se debe a los artfculos 21 y 102
éonétituﬁionéleé, con estos preceptos se quita la facultad a
lﬁq“Juecés‘QUe tenian de seguir de oficio todo proceso, se
organiza al Ministerio Piblico, comeo institucién con mando de

la Policia Judicial.

Con estas disposiciones constitucionales se separa el
Ministerio Pdblico del modelo francés y de las funciones de
policia judicial que antes tenia asignados, pués se

desvincula al Ministerio Piblico del Juez de instruccién.

Venustiano Carranza en la exposicién de motivos presenta

en la apertura del Congreso Constituyente, el 1 de diciembre
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de 1916 y con relacién al articulo 21, describe las causas en
que se fundd el Constituyente de Querétaro para adoptar y
reglamentar la Institucidén del Ministerio Piblico, éstos

motivos decian a la letra:

" Las leyes vigentes, tanto en el orden federal,
como en el comin, han adoptado la Institucién del
Ministerio Pidblico, pero tal adopcidn ha sido
nominal porque la funcidén asignada a los
representantes de aquél, tiene el cardcter
meramente decorativo para la recta y pronta

administracién de justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo
corrido desde la consumacién de la Independencia
hasta hoy, iguales a los jueces de 1la época
colonial, ellos son los encargados de averiguar los
delitos y buscar las prucbas, a cuyo efecto siempre
se han considerade autorizados a comprender
verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos
a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza

las funciones de la judicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los

atentados cometidos por los jueces que, ansiosos de
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renombre con positiva [Eruicién! que llegase a sus
manos un proceso que . les permitiera desplegar un
sistema completo de opresiéh, en. muchos casos
contra personas inocentes, y en otros contra la
tranquilidad y ‘el honor de las familias, 'no
respetando,. en sus inqﬁisicioﬁes, ni las barreras
mismas quei térn;inanterhente establecia la ley.

La misrﬁa organizacién del Ministerio Piblico, a la
vez que evitard ese‘sistema procesal t#n vicioso,
restituyendo 'a los jueces toda dignidad y toda la
‘respetabilidad en 1la magistratura, dard al
Ministerio Piblico toda la importancia que le
corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucién de los delitos, la biisqueda de los
elementos de convieccién, que ya no se hard por
procedimientos atentatorios Y reprobados,

culminando, con la aprehensién de los delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Piblico, con 1la
Policia Judicial repregiva a su disposicidn,
quitard a los Presidentes Municipales y a la
Policfa comin, la posibilidad que hasta hoy han
tendido de aprehender a cuantas personas juzgan

sospechosas, sin wmds méritos que Su criterio
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particular. "(is)

Con lo  anterior debemos entender que, Venustiano
Carranza ' le da al Ministefiobpﬁblico, cuya actuacién era
indefinida y débil sobre todo en el ambiente rural, en el'que-
no habia pasado de ser una figura decorativa, una-fisqﬁomia
distinta que concuerda perfectamente con los.postulados de la
Revolucién Mexicana, quien lo estructura y le da la:dinémica
necesaria para institucionalizarlo paia que. su actuacién en
las miltiples y variadas intervenciones legales constituyan

una auténtica funcién social.

{I5] COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Ob. cit., PAg. 104
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CAPITULO I

Los Derechos Humanos

2.1 La conceptualizacién de los Derechos Humanos

2.1.1  En la Sabidurfa Indigena

Los pueblos que habitaron el territorio gue comprende
actualmente la Repilblica Mexicana, estaban estructurados en
regimenes sociales con formas primitivas y rudimentarias y
conforme a los cuales la autoridad suprema, era el rey o
emperador, nombre que se la ha dado a los jefes maximos de

tales pueblos.

Es éstos regimenes sociales, se deriva como consecuencia
légica, la existencia de la esclavitud entre dichos pueblos,
sin embargo esa esclavitud fue muy diferente a la que se dio
a la llegada de los conquistadores, al respecto el autor

Soustelle Jaques, sefiala:
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" Cuando los espafioles después de la conquista,
introdujeron en México la esclavitud a la usanza
europea, los infortunados indigenas marcados al
rojo vivo, en la cara, arrojados al fondo de las
minas, tratados con mds rigor que los animales,
tuvieron la oportunidad de desear la suerte de los

antiguos esclavos. " (16}

La esclavitud de los pueblos indigenas era afin méas
aceptada por los miembros de éstos, que la esclavitud que

jmplantaron los espafioles.

En los Aztecas, por ejemplo, la posicidn m&s baja en la
egcala social, era precisamente la de los esclavos
{tlacolli), de entre los cuales, s6lo algunos de éstos, eran
prisioneros de guerra o jovenes y doncellas entregados por el
pueblo congquistado, como parte de los tributos a los

gobernadores aztecas.

La esclavitud era consecuencia, en muchos casos del
castigo a ciertos delitos, o resultaba de la prestacién
voluntaria de servicios como pago de una deuda, o cuando una
familia vendia a sus hijos durante época de carestia, para
(I6) SOUSTELLE, JAQUES. “"La vida cotidiana de los Aztecag eon visperas de

la Conguista", 1* Edicién, Editorial Fondo de Cultura Econémica,
México 1996, Pag. 83
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poder comprar alimentos.

¥... Los esclavoé recibfan un trato humano. No
podian ser muertos ni 'vendidos por su. amo, tenfan
derecho al matrimonio, a tener .pertenencias en
medida modesta, y quedaban libres en cuanto pagaban
su deuda o restitufan el precio de su coﬁpra, o
cuando lograban huir al palacico de algiGn noble

reconocido en general, como refugio. "(17)

En la esclavitud que imponen los espaficles a los
indigenas, arrollan sin compasién los derechos de los hombres
que como personas tenfan, a los esclavos se les trataba como
césas o gea peor que el trato que daban a los animales y

disponfan hasta de su vida.

Con esta situacién, el pensamiento del pueblo indigena
fue reducido respecto de la esclavitud, a un nivel por debajo
de los derechos de un individuo, lo que pone de manifiesto
que la sabiduria del pueblo indigcna respecto de los derechos
del hombre o derechos humanos, era superior del trato de
esclavo, al trato que recibia bajo el sometimiento de los

conquistadores.

(17)  KRICKEBERG WALTER, "Las Antiguas Culturas Mexicanas", 1* Edicién,
Editorial Fondo de Cultura Econfmica. México 1961. Pags. 69 y 90.
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2.1.2 . Enla Colonia.

En 1a época de la Colonia en’ nuestro pais, destaca la figura,
de Rey Bartolomé de las Casas, miemo que buscé dar proteccién
a los 1ndios quienes eran victimas de 1os conquistadores,

congiderando éstos al indfigena como un ser carente de razén.

Bartolomé de las Casas, fue llamado el "padre de los
indios", por su noble sentido de proteccidn hacia é&stos, e
influyd en gran medida en el pensamiento de las llamadas
leyes de 1542, mismas que ofrecieron mayor proteccién a sus
derechos, en consecuencia frenando en gran medida los abusos
que sometian los colonizadores con nuestros antecesores, los
indigenas, quienes en aquella época fueron sometidos con el

empleo de la fuerza fisica.

En el periodo que comprendid la época de la Colonia, los
indigenas a pesar de su experiencia, ignoraban que su

integridad fisica habia sido afectada.

La esclavitud de los indios fue una figura que no estaba
definida, pues al existir la "encomienda", se confundié con

la esclavitud, a ese respecto. Alejandra Moreno, sefiala:
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" La complejidad del estudio de esa primera
sociedad colonial se hace mayor, cuando se intenta
englobar en una unidad social a los grupos de
espafiocles-conquistadores y a la sociedad indigena
dominada. La primera relacidén entre ambos mundos se
establece por medio de la encomienda; pero durante
los primeros ajics de esa sociedad colonial, esta
institucién no se encuentra aln bien definida.

" (18)

La sociedad indfgena fue dominada por los conquistadores
principalmente por medio dg la esclavitud, elemento muy
importante dentro del éampo de los derechos humanos, mismos
que en el tiempo de . la Colonia no existieron para la sociedad
indigehé, Ja cual siempre estuvo a expensas de lo que
hicieran los conquistadores, quienes abusaron de sus derechos

elementales.

La historia nos muestra que existe poca evidencia de los
derechos humanos en el colonialismo, pués al respecto se
presentaron una serie de atropellos y vejaciones hacia 1la

clase indigena.

{18) MORENO TOSCANO, ALEJANDRA, "ilistoria General de México", 2*
Edicién, Editado por el Colegio de México, México 1976, PAg, &5



34...

Margarita Herrera Ortfz, comenta:

" gl sistema de encomiendas,. lo linico que hizo, fue
colocar a los indios en una situacién infrahumana,
similar a la de los animales, ya que no .les era
permitido wusar la misma vestimenta que los
espafioles, tampoco podian portar armas y mucho
menos montar a caballo, pero eso si para las
cuestiones laborales se les equiparaba a las
bestias, estas situaciones las podemos comprobar
hoy en dia con sélo leer algunas disposiciones de
la recopilacién de las Leyes de Indias, que
benévolamente Carlos V de Espafia hizo dictar, con
la finalidad de proteger al indigena, a peticién de
algunos monjes que estuvieron en nuestro pais y
vivieron la situacién despiadada con gque eran

tratados los naturales. "(19)

Con las Leyes de Indias se prohibia que los espaficles
ocuparan a los naturales menores de 14 afios para la carga
como si fueran bestias, la cual implicaba que un natural que

llegaba a cumplir los 15 aiios de edad, ya se podia

{19} HERRERA ORTIZ, MARGARITA, “Manual de Derechos Humanos®, 2* Edicién,
BEditorial Pac, S.A. de C.V., México 1993, Pig. 67
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utilizar para - ese fin y .en - consecuencia como medio de

transporte de mercancias.

Destacando que las grandes haciendas de aquel entonces
se constituyeron con materiales transportados en.las espaldas
de los indigenas, toda vez que en la Nueva Espafia no habfa
suficientes animales para acarrear las mecancias vy

materiales.

Con lo anterior se deduce que los indigenas en la época
Colonial, no tenian ningan  derecho frente a sus
conquistadores espafioles, quienes a través de su figura
pfincipal, la esclavitud, dominaron y mancillaron todo

derecho humano a los naturales.

2.1.3 Concepto de Derechos Humanos.

Una manera para plantear el concepto de Dercchos Humanos,
consiste en considerar que los derechos absolutos, innatos e
imprescindibles, se fundamentan en las necesidades de los

hombres.

Sefialando algunos conceptos relativos a los derechos

huamnos, wmenciono el sustentado por el Maestro Ignacio
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Carriilo,;quign afirma que:

" Los Derechoé Humanos son patrimonio de 1la
sociedad Yy an, ante todo, limites al poder, al del
Estado, y al de otras fuerzas, fundamentalmente a
las de la economia que impiden la libertad y la
igualdad ‘de los hombres, obedecen al. principio’
originario de que la sociedad est& fundada mediar;t:é

un ‘encuentro voluntario de los individuos-yvno'

puede tener otro fin que la felicidad de:éada‘uno;
en la medida en que ésta sea compatible c¢on.la

felicidad de todos. "({(20)

Estos derechos se han consolidado en la estructura
juridica del Estado contempordneo. En consecuencia &ste no
s6lo tiene el deber de reconocerlos, sino ademds de
respetarlos y defenderlos, limitando su actuacidn dentro del
marco juridico que para tal efecto exista, con el fin de
garantizar a los individuos, la vigencia de sus libertades y
derechos consagrados en la Constitucidn Federal, como

garantias individuales y sociales.

{200 CARRILLO PRIETQ, IGNACIO, "Elementos de Politica Juridica (estudios
varios), 1* REdicién, Editado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la U.N.A.M., México 1992, Pag. 61,
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Por tanto los derechos humanos, son el conjunto de
normas juridicas creadas y reconocidas por el ordenamiento
juridico Estatal para observar la estricta aplicacién de los
actos de autoridad, quedando el propio Estado, obligando a no

violar el derecho.

Por consiguiente, los derechos naturales o derechos
fundamentales del hombre, que se dicen generales y absolutaos,
en realidad son particulares, porque operan en relacidn
directa en cuanto un sujeto es victima de los actos emanados

del Estado.

Los derechos humanos son particulares, pues defienden o
afirman necesidades concretas y estrictamente relativas a la
ocasién de que se trate, o bien, dependiendo de las
circunstancias en que existan derechos que se hayan

ilfcitamente violados por el poder del Estado.

Estos derechos por su propia naturaleza cambian
constantemente con las necesidades humanas y a medida que las
necesidades de los individuos van amplidndose, los derechos
del hombre no miran hacia atrés, van avanzando en la medida
que lo hace la sociedad para el mejor desarrolloc de la
especie humana, para su proteccidn y preservacién de derechos

fundamentales del hombre.
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Arnold J. Lien, sefiala:

" Los derechos del hombre son derechos universales
o propiedades de los seres humancs, como tales
gseres humanos o como individuos del género .humano,
inherentes al ser humano donde quiera que se
encuentre sin distinecién de época, lugar, color,

sexo, origen ni medio ambiente. *(21)

2.1.4 Los Derechos Humanos antes de la Independencia.

La mayor parte de los espafioles jb6venes y generalmente de
familias muy pobres y honradas de labradores, eran
provenientes de las provincias de Galicia, como ellos iban
con el fin de adquirir fortuna, se dedicaban a toda clase de
trabajo,. sin importarles las distancias, peligros reales,
malos tratos, inclusive ni 1los climas de las costas

mexicanas.
Eran muy poco los espafioles que se regresaban a la

peninsula, pues la mayor parte se casaba Y los que no lo

(21)  J. LIEN, ARNOLD, "Los Derechos del Hombre", la. Edicién, EBdicién
Fondo de Cultura Econfmica, México 1949, P&g. 28.
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hacian, -dejaban al morir, buena. parte de 8u fortuna en
instituciones de beneficiencia y caridad, como es el caso de

dejarlos en. manos del clero.

El" espafiol consideraba a México como su patria y buscaba
fundar una familia en ella; esto quiere decir que si para los
espafioles a quienes se les daba proteccién, tenian
considerades sus Derxechos Humanos, al tratar de fundar una
familia, pocos eran los criollos que seguian con la misma
situacién que sua padres, sin embargo éstos en la peninsula
en general eran afectos a los espafiocles y tenian menos
pretensiones sobre su nacimiento, pues habian conocido a sus
parientes con los cuales conservaban durante el resto de su

vida, buenas y afectuosas relaciones.

La raza criolla, la hispanocamericana pura, disminuyd
desde el afio de 1810, no sdlo por el sistema de los hombres
que en ese afio se levantaron con el estandarte de 1la
rebelién, sino también por el que después de la
Independencia, siguieron los presidentes, Cuadalupe Victoria
y Vicente Guerrero, que, formados en la escuela de la
rebelidn, hicieron salir del pais a todos los espaiioles,
causando aunque sin derramar sangre, la misma destruccidn de

familias.
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Los - indios eran considerados como inferiores en
facultades, intelectuales y mis débiles fisicamente que las
deméds razas, la legislacién tendia a protegerlos contra los
méds fuertes; se les autorizé a conservar sus antiguas leyes,
usos . y costumbres, en todo lo que no se opusiera a la
reliqgién ‘catdlica, cabe hacer notar que gi para los soberanos
era importante que se protegieran con mucho interés, con
bastante empefio, todas las disposiciones que se dictaran con
actitud paternalista, hacia los mds débiles o desprotegidos,
no consintiendo las vejaciones que padecian los indios por

parte de los alcaldes.

2.1.5 Los Derechos Humanos en la Constitucién de 1824.

Del 1 de abril al 3 de octubre de 1824, el Congreso discutiéd
el proyecto de Constitucidn Federativa de los Estados Unidos
Mexicanos, que publicé el dia 4 de éste Gltimo mes con la
denominacién de Constitucién Federal de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esta Constitucién adopta la forma republicana de
gobierno, que reconoce los principios del régimen de derecho

individualista Yy 1liberal -soberania popular, gobierno
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represgentativo, anuncio dé la proéiémaéiéﬁ;de los derechos
del hombre y sepafacién}de padefés;‘y‘que se decide-ensayar
el sistema federal: por érimér; veé én los pueblos de origen
latino,. en resumen, en cua;ro’divéfsas tendencias, siguen los

cauces de la Ley Fundamental norteamericana.

La Carta Constitucional del 24, toma su seriedad, por lo
gue hace a la declaracién _de los derechos del hombre, de la
Constitucién de C4diz y se apega al sistema anglosajén en lo
que respecta a la organizacién gubernativa que ha de

garantizar el respeto de esos derechos.
Carlos Sierra, comenta:

" Fue la Constitucién de 1824, una transaccidn
entre el progreso y el retroceso, que lejos de ser
la base de una paz estable y de una verdadera
libertad para la nacién, fue el semillero fecundo
y constante de las convulsiones incesantes que ha
sufrido la Repiblica y que sufrird todavia,
mientras que la sociedad no recabe su nivel,
haciéndose efectiva la igualdad de derechos vy
obligaciones entre los ciudadanos y entre todos los
hombres que pisen el Lerritorio nacional sin

privilegios, sin Fueros, sin monopolios y odiosas
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distineciones. "(22)

Al reflexionar sobre la importancia de la Constitucién
Federal del 4 de octubre de 1824, obligé a estimar, hechos
anteriores que explican el resultado, toda vez que dicho
cédigo no fue elaborade con pasién o por un partidé, sino
como expresién de varios afios de “lucha popular, carencias,
inquietudes, sacrificios, insurreccién, vida y muerte de

caudilles y lideres insurgentes.

Respecto a los Derechos Humanos congagradogs en esta

Constitucidén, Melo Abarrategui, seflala:

"...Pero si podemos consignar como ilustrativo el
articulo 24 de este documento, de acuerdo con el
cual la felicidad del pueblo y de cada uno de los
ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad, la integra
conservacidén de estos derechos, es el objeto de la
institucidn de los gobiernos y el tdnico fin de las

asociaciones politicas. "(23)

{22) SIERRA dJ., CARLOS, "La Constitucién Federal de 1824, Raiz y
Proyeccién Higtérica®, 1* Edicién, Editorial Grédficos de la CAmara
de Diputados, Méxice 1974, Pags. 151 y 152.

{23) MELO ABARRATEGUI, ANDRES, “"La Constitucién Federal de 1824", 1*
Bdicién, Editado por la U.N.A.M., Méxuico 1976, Pags. 28 y 19.
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Este pensamientoc lo compartian los constituyentes de
,1823;1824, '8i  tomamos en cuenta lo establecido por el
articulo Tercero del Acta Constitutiva de la Fedexacién, en
la cual se establecid: "La nacidn estd obligada a proteger
por-las-leyes sabias y justas, los derechos del.hombre y del

ciudadano* .

>Pero si en 1824 se adopté‘un criterio diverso en cuanto
a.los dereéhésyfundaﬁentaies, se debié a que, por una parte,
los integranﬁeé del éongreso de Chilpancinge, tuvieron en
cuenta iéékdECIaracidnes‘Eranceaas, y por el contrario, los
constituyentes que elaboraron la Carta Federal de 1824, se
inspiraron en la Constitucidn Espaifiola de Cadiz de 1812, que
no consigna, sino algunos derechos aislados de carédcter
individual y en la Constitucién Federal de los Estados Unidos
de 1789, que muy circunstancialmente hizo referencia a los
derechos fundamentales y no fue sgino hasta 1791, cuando ge
aprobaron las diez primeras enmiendas de las cuales se

consignaron varios derechos humanos.

2.1.6 Los Derechos Humanos en la Constitucién de 1857.

La Constitucién del 5 de febrero de 1857, dedicd 29 articulos

de la seccidén I del titulo I a los derechos del hombre, y
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comieniapor» agentar el reconocimiento gue el pueblo mexicanq
hace de estos derechos y que, son la base y el objeto de lés
instituciones sociales, por lo que todas 1las leyes'y todég
las autoridades del pais, debe respetar y sostener las’
garéhtiés qﬁe otorga la Constitucidén, misma.gue en los
primeros 27 artfculos hace una enumeracidn de derechos y en
el artfculo 29, trata de los casos y la forma en que, en

‘circunstancias especiales, se pueden suspender las garantias.
Paulino Machorro, comenta:

" No sole hasta que el ser humano se asome a la
vida y vea el paso de sus derechos por la
Constitucién, lo cubran lo proteja con su manto
para que cualquier autoridad, asi como caciques que
se detengan, al ejercitar una accién en contra de
particulares y den rienda suelta a sus pasiones sin
existir freno alguno o contrapeso que impida que
los intereses de los débiles, e indefensos, tengan

que ser defendidos por la Ley del Estado. "(24)

La Carta Magna de 1857 que comprendid VIIT titulos y 120

articulos y de los cuales los primeros 29 establecian los

(24) MACHORRO NARVAEZ, PAULINO, “La Constitucién de 1857", 1+ Edicién,
Editaro por la Imprenta Universitaria, México 1959, Pig. 7
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derechos del hombre, consagraba principalmente las siguien;es
libertades; de ensefianza, de trabajo, de peticién, . de

asociacién, de comercio e imprenta.

Asi, por ejemplo, en su articulo 1 del titulo “Derechos
del Hombre", decia que: "El Pueblo mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En  consecuencia, declara que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben
respetar y sostener las garantias que otorga la presente

Constitucién®.

Seria circunstancial la enumeracién de las facultades
que como "Derechos del Hombre"”, gque se adjudiguen al ser
humano con la sola consideracidén que por naturaleza ha de

gozar de la vida el individuo.

2.1.7 Los Derechos Humanos en la Constitucién de 1917.

Con la promulgacién de la Constitucidn de 1917 se inaugura la
época presente de la evolucidén de los derechos humanos, la
cual comprende aunque en forma paulatina, la
constitunacionalizacién de prerrogativas y pretensiones de

cardcter econémico, social y cultural para los grupos
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sociales que se‘asientan en’el’ territorio nacional.

La declaracién mexicana sobre derechos humanos estd

contenlda en, dos partes. garantias 1nd1v1dualea Y en

las garant ias sociales

La Constltucién Federal comienza ‘con la declaracién de’
. garant:£as indlviduale’ e tit:ula el Capitulo I del

Titulo Prlmero

fundamental y la base de toda la organizacién politica.

No -existe ningtin derecho que correlativamente no tenga
una -obligacién ‘individual, como tampoco existe una garantia

social s8in su correlativa obligacién social.
Jorge Carpizo, sefiala:

" Hay garantias individuales refieriéndose a la
declaracién del siglo XVIII que es dificil
encuadrar dentro de una subclasificacién, pues
perfectamente se le puede colocar en dos o mis
subclasificaciones. Pero lo que complica 1la
situacidn es que existen determinadas garantias que
es imposible clasificar por su naturaleza

intrinseca, mds que derechos son obligaciones y
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estan colocadas en la seccidén I del Titulo Primero
de la Constitucidén; pero la dificultad no es solo
formal, sino de contenido; a pesar de ser
obligaciones, son derechos, en el sentido de que al
cumplirse. . la obligacién, redundan en beneficio
directo de la persona que se coloca en el supuesto.
Mis aln, por le hecho biolégico de vivir -en un
caso- se tiene principalmente la obligaciéq que
puede conVertirse en derecho. A estas nociones las
hémoa denominado derechos de naturaleza mixta.

" (25}
El articulo 1, de la Constitucién Federal establece:

" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta
Constitucisdn, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse, gino en los casos Yy con las

condiciones que ella misma establece. "

Algunos autores consideran que esta articulo sistetiza

la tesis positivista respecto a los derechos humanos,

{25) CARPIZ0 MCGREGOR, JORGE, "La Constitucién Mexicana de 1817", 1*
Edicién, Editado por la Direccién General de Publicaciones de la
U.N.A.M., Coordinacién de Humanidades, México 1969, Pag. 186
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La tesis sustentada por el articulo primerc es la misma

que sustenta todo el constitucionalismo mexicano, que el
hombre es persona juridica por el hecho de existir y como

persona tiene una serie de derechos.

La Constitucién de 1857, establecia en el articulo 1,
del Titulo "De los Derechos del Hombre" que: "El pueblo
mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia,
declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais
deben respetar y sostener las garantfas que otorga la

presente Constitucidn®,

No existe ningiin cambio de tesis en el articulo 1, de la
Constitucidén actual, es la misma, con solo una diferencia;
nuestra Constitucién Federal ya no expresa la fuente de las
garantias que otorga. Pero es indudable que 1la fuente de
nuestras garantias individuales es la idea de los derechos de
los hombres. Basta observar la similitud que existe entre losg

contenidos de las dos declaraciones.

Los diputados integrantes del Congreso Constituyente de
1916-1917 aceptaron la existencia de los derechos del hombre.

Asi, haciendo referencia a Mdjica quien manifiesta:
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" La Comisién juzgard que estas adiciones que se le
hicieron al articulo son las que pueden ponerse
entre las garantfias individuales que tienden a la
conservacién de los derechos naturales del
hombre... Tomé la Comisién lo que creyé mis
conveniente, bajo el criterio de que en los
derechos del Thombre deben ‘ponerse  partes
declarativas o, al menos, aquel]‘.'as_,cosas que por
necesidad social del tiéﬁ\p6 \)iriierqn a consgtituir

ya una garantia de los derechos del hombre. "(26)

En el Congreso Constituyente se hablé indistintamente de
derechos del hombre y de garantias individuales. En 1la
discusién sobre el articulo de la educacién, por ejemplo, en
cuatro ocasiones se hizo referencia de los derechos del

hombre, y en quince a las garantias individuales.

Los dercchos humanos estdn conformados por dos grandes
declaraciones: La declaracidn de los derechos del hombre como
individuo y la declaracién de los derechos del hombre como

integrante de un grupo social.

(26) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Los Derechos Humanos de los
Mexicanos”, Un estudio comparativo. México 1991/8, P&g. 1S5
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La declaracién de garantias indiv1duales que contlene la.
Consti:uc16n Mexicana de 1917, abarca més de 80 No existei
ningﬁna garantfa . que correlac;vamente no. tenga alguna

obligacién y ‘una garantia fac11mente podria- ser colocada en

mis de un casillero de cualquler c1a91f1cac16

La declarac16n de garantias individua e aivide en
tres grandes partes: los derechos de igualdad, libertad y

seguridad juridica.

En la ConSCitﬁcién de 1917, las garantias de igualdad
son: 1) Goce para todo individuo de las garantias que otorga
{articulo 2); Prohibicién de la esclavitud (articulo 2);
Igualdad de derechos sin distincién del sexc (articulo 4);
4) Prohibicién de titulos de nobleza, érerrogauivas y honores
hereditarios (articuleo 12); 5) Prohibicién de fueros
(articulo 13); y 6) Prohibicidn de ser sometido a proceso con
apoyo en leyes privativas o a través de tribunales especiales

(articulo 13).

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos: a}
las libertades de la persona humana; b) Las libertades de la

persona civica; y ¢) Las libertades de la persona sacial.
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Las libertades de la persona humana se subdividen en
libertades fisica y libertades del espiritu, las libertades
fisicas estan comprometidas en los articuloes: 4, 5, 10, 11 y

22.

Las libertades de la persona humana en el aspecto

individual las comprenden los articulos: 6, 7, 24 y 16.

Las libert;ades de la persona civica estdn en los

articulos 9y 15.

Las libertades de la persona social estén en el articulo

Las garantfias de seguridad juridica est&n comprendidas

en los articulos 8, 14, 16, 17, 18, 1%, 20, 21, 22 y 23.

La declaracién de garantias sociales estd contenida
primordialmente en los articules 3, 27, 28 y 123 de la
Constitucidn, los cuales se refieren a la educacidn, al agro,

al régimen de propiedad y a cuestiones de trabajo.

Las garantias sociales protegen al hombre como
integrante de un grupo social y le aseguran un minimo

educativo y econdmico.
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Las garantias sociales implican un hacer por parte del
Estado; en cambio, las garantias individuales representan una

abstencién por parte del propio Estado.

La idea .de los derechos sociales lleva implicito la
nocién . de- va cada quien segin sus posibilidades y sus
necesidades", partiendo del «conceptc de igualdad de
oportunidades. Para reglamentar estas garantias socialés, han

nacido especificas ramas del derecho.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha adoptado la

siguienre definicién para estos derechos:

* Los derechos humanos son los inherentes a la
naturaleza humana, sin los cuales no puede vivir

como ser humano. "(27)
Todo lo anterior nos permite afirmar que los derechos

humanos: "Son la base de la actuacidén humana, y al saber gue

ellos no seran violados, el hombre se moviliza con libertad."

(27) COMISTON NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Ob. cit. Pig. 16.
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CAPITULO III

Marco Juridico

3.1 La Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En la actual Constitucién Mexicana, se contemplan en sus
primeros 29 articulos, las garantfas individuales del hombre,

en otras palabras los derechos humanos de los mismos.
Asi tenemos, el articulo 2, que dice:

* Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entran al
territorio nacional alcanzarin, por ese sélo hecho, su

libertad y la proteccidén de las leyes. ¥

Consagrando este precepto constitucional, el derecho a
la 1libertad personal inherente a todc ser humano, al
proscribir, de manera general, absoluta y permanente, la

esclavitud en nuestro pais.
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El articulo 14, cita:

"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio

de persona ‘alguna.

Nadie podra ser prifrado de-la vida, de ,la libertad o de
sug bropiedades, posesriones o derechos, sinc mediante
juicio seguide ante los - tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
.esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y ain por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra o a la interpretacidn
juridica de ta ley, vy a falta de ésta se fundard en los

principios cenerales del derecho. "

Este artfculo contiene varias disposiciones, gue en
egencia son tres: la prohibicién de irretroactividad, el

derecho o garantia de audiencia y la estricta aplicacidn de
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la ley a-las resoluciones judiciales.
El artfculo 16, dice:

" Nadie puede ser.‘f‘r’ﬁqzvl.estado en su persona, familia,
domicilio y posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento. No podri librarse ninguna,
orden de aprehensién o detencidn, sino por la autoridad
judicial, sin que proceda denuncia, acusacién o querella
de un hecho determinado que la ley castigue con pena
corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por
declaracidn, bajo protesta, de persona digna de fe o por
otros datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha excepcién de los casos de flagrante
delito en que cualquier persona puede aprehender al
delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora a

disposicidén de la autoridad inmediata..."

Este articulo consagra la garantfa relacionada con los
derechos que deben otorgarse a todos los habitantes de la
Repiblica, tanto en su persona y su familia, como en su
domicilio, papeles y posesiones; asi como las cuestiones
relativas al procedimiento que debfa seguirse en casos de

aprehensién de cualquier persona.
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En ’Cﬁa_nto:”al _‘ articulo mas impoxjtant:e Y que es. el
fundamento legai del: Ministerio Pidblico, " el articulo. 21,

sefiala:’

. " La impoeicif;n' de ,la‘slvpvergés ‘e"s“ prdpié '}":fe:rc_rclusiva de la
autoridad judicial. La 'pe'rsecucién' de’ los delitos
incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial,
la cual estard bajo la autoridad y mando -inmediato de
aquél. Compete a la aucoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las que (nicamente
consistirén en multa o arresto hasta por treinta y seis

horas. "

Este articulo comprende tres disposiciones diversas,
pero la mds esencial para mi estudio es la que consagra que:
la persecucién de los delitos corresponde al Ministerio
Piblico y a la Policia Judicial. En otras palabras le otorga
al Ministerio Piblico el monopolio de la persecucién de los

delitos.

Asimismo y para el estudio de los Derechos Humanos, el
articulo Constitucional mds importante, ya due eleva este
estudio o rango constitucional, es el articulo 102 apartado

B, que dice:
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" El1 Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados, en el &mbito de sus respectivas, competencias,
establecerdn organismos de proteccién de los derechos
humanos gue otorga el orden juridico mexicano, los que
conocerin de quejas en contra de actos u omisiones. de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor piiblico, con excepcién de los del
Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos
derechos. Formularén recomendaciones piiblicas auténomas,
no vinculatorias, y denuncias y gquejas ante las

autoridades respectivas.

Estos organismos no sersn competentes traténdose de

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo gue establezca el Congreso de la Unidn
conocerdi de las inconformidades que se presenten en
relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones

de los organismos equivalentes de los Estados. *

El apartado B de este precepto es muy reciente y
consagra la institucidén que ha recibido el nombre genérico de
Ombudsman, de acuerdo con ¢l modelo escandinavo y que se
situd en este articulo por una aproximacién bastante directa

con el Ministerio Pdblico, ya que poseen caracteristicas
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diversas, pero el 6&rgano reformador de la Constitucidn,
estimé que era el encuadramiento més aproximadd dentro - del
ordenamiento fundamental, en virtud de que ‘el propid
Ministerio realiza funciones de procuracidén de justicia, que
de cierta manera pueden considerarse paralelas. a las de la

institucién del Ombudsman.

El Congreso de la Unién cumplidé oportunamente con la
obligacién que le impuso el citado precepto fundamental, al
expedir la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
promulgada el 25 de junio de 1992 y publicada el 29
sigulente. Siendo éste un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto esencial 1la proteccidn, observancia, promocién,
estudio y divulgacién de los derechos humanos, previstos por

el orden juridico mexicano.

3.2 El Cddigo Penal para el Distrito Federal.

En los udltimos afilog, las leyes penales y de medidas de
seguridad aplicables para toda la Repiblica Mexicana en
materia del Fuero Federal, y para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comin, han sido transformados para

adecuarlos a las necesidades de una sociedad cada vez mé&s
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evolucionada y cambiante.

Este fenémeno de cambio, se percibe en la mayoria de los
paises” del mundo, pero en México, se presenta grave 'y
dramitico a través de dos vertientes sociales claramente

visgibles.

Una estd integrada por la sobrepoblacidén, la pobreza, el
desempleo, la riqueza mal habida, la inseguridad, la
contaminacién, la insalubridad, el abusc e incompetencia de
autoridades, el trdfico de drogas, el sobrecupo y

promiscuidad en las cérceles, etc.

En la otra vertiente, transitan aproximadamente 50
millones de j&venes, que son la mayoria de los habitantes de

este pais.

En este contexto, es Gtil un soporte legal que ayude a
la mejor convivencia social dentro del régimen de derecho en
que nos desenvolvemos; es menester un sistema de normas
juridicas adecuadas para combatir y disuadir el crimen que
impera en la primera vertiente y que fortalezca y aliente el

desarrollo de la segunda.
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Por lo anterior el Cddige Penal vigente para el'Disprito

Federal, contempla una serie de ordenamientos .que :eguiénEy L

protegen los derechos humanos en cuanto al»émbito'd‘floéﬂ~

delitos.

Por -ejemplo, tenemos que en el artfculo 13 dél mismo
.Cédigo se precisan las formas de participacién en el deliﬁo;

al citar:

" Son autores o participes del delito:

I. Los que acuerden o preparen su realizacidn;
II. Los que lo realicen por si;

III. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro..."

En el artfculo 15 se contemplan las causas de exclusién

del delito, mencionando que:

" El delito ge excluye cuando:

I. El hecho se realice sin intervencién de la voluntad
del Agente;

II. Falte alguno de los elementos del tipo penal del
delito de que se trate;

III. Se actué con el consentimiento del titular del bien

juridico afectado..."
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El articulo 93, sefiala:

" El perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo
extingue la accién penal respecto de los delitos que se
persiguen por querellﬁ, siempre que se conceda ante el
Ministerio PGblico, si &éste no ha ejercitado la misma o
ante el O6rgano jurisdiccional antes de dictarse
sentencia de segunda instancia. Una vez otorgado'el

perddn, éate no podrsi revocarse..."

Otro de los artfculos importantes, es el articulo 160

que cita:

" A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin
ilfcito, instrumentos que s6lo puedan ser utilizados
para agredir y que no tengan aplicacidn en actividades
laborales o recreativas, se le impondrd prisién de tres
meses a tres afios o de 180 a 360 dias multa Yy

decomiso..."

Siendo éste articulo, uno de los esenciales de los

contenidos en el Titulo Cuarto, delitos contra la Seguridad

Pdblica.



62...

En cuanto a los delitéav‘cometldos po

.gervidores

publlCOS tenemos al articulo 215 que d1ce

" Comenten el delito de abuso de

servidores publlcos que 1ncurran en alguna de las
conductas siguientes: .

I.

auxilio a la fuerza publica o:la emplee ‘con ese
objeto; = ;

II. cCuando ejerciendb»suslfpnciones o con motivo de
ellas hiciere violencia a una persona sin causa

legitima a la vejare o la insultare;..."

De 1los delitos con una pena mayor Yy de gran
tragscendencia en cuante a la vieclacién de los derechos

humanos, estén los artfculos 288 y 290, el primero dice:

" Bajo el nombre de lesién, se comprenden no solamente
las heridas, escoraciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en la
salud y cualquier otro dafio que deje huella material en
el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por una

causa externa. "
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“El articulo.290 seflala:

* Se impondré de dos.a cinco a”os»de'piisién‘y multa.de

a’una lesién que-

cien a trescientos pesos, al

deje al ofendido cicatiizuénb ?ra; perpetuamente

notable. " -

También‘el>articulog293 consigna:

" Al quelinfiefa’leaiones que pongan en peligro la vida,
se le‘ihpondré de tres a seis afios de prisién, sin
vperﬁuicio de las sanciones que le correspondan en los

articulos anteriores. "

Y cabe hacer mencidn principalmente por su importancia
y por el bien juridico tutelado, que es la vida, lo

estipulado en el articulo 302, que dice:

* Comete el delito de homicidio, el que priva de la vida

a otro. "

Y su penalidad, que se estipula en el articulo 307 y que

cita:



64...

" Al responsable de cualquler homicidio simple

1nteucional Y. 'que; .no- tenga sefialada . una - ‘sancién

espec1a1 en’ este cédigo, se la 'impondrén .de ocho. a

veinte anos “de p 1516n. o

‘ificado se le impondrén de

prisién. v

En cuanto a los delitos cuyo bien juridico tutelado es

el patrimonlo de las personas, el articulc 367 sefiala:

" Comete el delito de robo: El que se apodera de una
cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de
la persona que puede disponer de ella con arreglo a la

ley. "
Y el articulo 386 dice:

" Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o
aprovechidndose del error en gque éste se haya se
hace ilficitamente de alguna cosa o alcanza un lucro

indebido. *
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3.3 EI Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal.

El Cc6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
establece la parte  adjetiva de’ la Ley Penal, la parte
procedimental, ' enmarcando ‘también en su contexto la

proteccién a los' derechos humanos.. . -
Asi tenemos, por ejemplo el artfculo 9, que dice:

" En todo proceso penal la victima o el ofendido por
algiin delito tendrd derecho a recibir asesoria juridica,
a que se le satisfaga la reparacidén del dafio cuando
proceda, a coadyuvar con el Ministerio Pablico, a que se
le preste atencidn médica de urgencia cuando la requiera

v, los demds que seilalan las leyes. "
El articulo 122 dice:

" El Ministerio PpPiblico acreditard los elementos del
tipo penal del delito de que se trate y la probable
responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio
de la accién; y la, autoridad judicial, a su vez,

examinara si ambos requisitos estdn acreditados en
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autos..."

El' artfculo 126 hace rerefenciaa uno de los bienes

tute;ados mis protegidos, la integridad fisica, sefialando:

" 5si la persona lesionada o edferma hubiere de estar
detenida o retenida, su curacién deberd tener lugar
precisamente en los hospitales piblices v
excepcionalmente en sanatorios particulares, cuando la
naturaleza de la enfermedad y las disposiciones de esta

ley lo permitan. "

Otro de los derechos contemplados en este Cédigo, es el

derecho a la libertad, estableciendo el articulo 133-Bis que:

" Se concederd al inculpade la libertad sin caucién
alguna, por el Ministerio Piblico, o por el Juez, cuando
el término medio aritmético de la pena de prisidén no

exceda de tres afiogs, siempre que:

I. No exista riesgo fundado de que pueda substraerse
a la accién de la justicia;

IT. Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal o en la
zona conurbada con antelacién no menor de un aifio;

III. Tenga un trabajo licito; y
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ondenado poxr delito

IV. . Que el‘incglpado nd'ha}é sido @

intencional

El artfculd 134-Big’cita:

W En..los- lugafes” de défencién. dependientes del
Ministerio Eﬁplico ‘no existiran rejas 'y con las
seguridadesidebidas Funcionardn salas de espera... El
Ministerio Piblico evitari que el probable responsable
sea incomunicado, intimidado o torturado. En los lugares
de detencién del Ministerio Piblico, estarsd instalado un
aparato telefénico para que los detenidos puedan

comunicarse con quien lo estimen conveniente.

Los indiciados, desde la averiguacién previa podra&n
nombrar abogado o persona de su confianza gue se
encargue de su defensa. A falta de una u otra, el

Ministerio Phblico le nombrard uno de oficio. *
El articulo 268-Big secfiala:

" En los casos de delito flagrante y en los urgentes,
ningin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio
Piblico por méis de cuarenta y ocho horas, plazo en el

que deberi ordenar, su libertad o ponerlo a disposicién
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de autoridad judicial. Este plazo podré'duﬁlicarse en
los casos de delincuencia organiéadé{ que sersdn a§uellos
en los que tres o méq persgonas éé organiéan bajo réglas
de disciplina para cometér dejﬁodo viblento‘o ;eiterado
o con fines predomiﬁantgmenﬁé'iucrétivoé alguno de. los
delitos previstos en loé(éiguieﬁtéabarticulos del. C6digo

Penal...”
Y el articulo 271 del mismo ordenamiento, cita:

» Bl Ministerio Piublico que conozca de un hecho
delictucoso, hard tanto el ofendido como el probable
responsable sean examinados inmediatamente por los
médicos legistas, para que éstos dictaminen, con
cardcter provisional acerca de su estado

psicofisioldgico.

El Procurador determinard mediante disposiciones de
cardcter general el monto de la caucién aplicable para
gozar de la libertad provisional en la averiguacién

previa..."



69...

3.4 Ley de la Comisién de Derechos Humanos del

Distrito Federal.

) La Ley que crea la Comisién de Derechos Humanos para el
Distrito Federal, nace como una respuesta a la necegidad de
que una Institucién competente atendiera esta importante
tarea de la proteccién de lag Garantias Fundamentales de los
habitantes del Distrito Federal, que son violadas por
autoridades del lugar; quejas que antes de la creacién de la
Comisién de Derechos Humanos para el Distrito Federal, eran

atendidas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

La Institucién de Defensoria, Procuradurfa y Ombudsman
de Derechos Humanos se establece en Méxieco, a través de la
‘Comisidén Nacional de Derechos Humanos el dia 6 de junio de

1990.

Es la Comisién Nacional de Derechos Humanos el érgano
responsable de promover y vigilar el cumplimiento de la
politica nacional en materia respeto y defensa de los

derechos humanos.

La Comisidn Nacional de Derechos Humnos, se asemeja en

algunos aspectos a lo que en otros paises, se ha establecido
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como Defensoria,' Procuraduria u Ombudsman de Derechos

Humanos,; pero con rafces mexicanas.

_ En varios Estados de la Replblica, se cuenta ya con una
C¢miéi6n'de Derechos, y en el Distrito Federal .la misma fue
“.creada. el 1 de junio de 1993, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, el 22 de ese mes y ailo.

El funaamento de esta Ley, estd contenido en el articulo 102
Constitucional, apartado B, con la funcidn de la libertad
social, politica y juridica que contribuye al desarrollo de
la dignidad humana y representa un avance significativo en
relacién con el decreto por el qgue se crea la Comisién

Nacional de Derechos Humanos.
El artfculo 1 de esta ley, sefiala:

* Las disposiciones de esta ley son de orden piblico e
interés social y tendrdn aplicacién en el Distrito
Federal en materia local de derechos humanos respecto de
los mexicanos y extranjeros gque se encuentran en el
territorio de aquél, en los términos del articulo 102,
apartado B de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. *
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El artfculo 2, menciona:

" La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
es un organismo piiblico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonioc propios que tiene por objeto la
proteccién, defensa, vigilancia, promocién, estudio y
difusién de los derxechos humanos en el orden juridico

mexicano. "
El articuleo 3, cita:

¥ La Comisién de Derechos humanos del Distrito Federal
conocerd de quejas y denuncias por presuntas violaciones
a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a
cualquier autoridad o servidor piblico gue desempefie un
empleo, cargo o comigidén en la administracidén piblica
del Distrito Federal o e¢n los érganos de procuracién y
de imparticién de justicia gque ejerzan jurisdicecidn

local en el Distrito Federal. "
El articulo 17 secfiala:

" Son atribuciones de la Comisién de Derechos Humanos

del Distrito Federal:
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Iv.

72, .

Recibir quejas de i)xjeaimtas' ,Qi’claf:’v ones a ‘derechos

humanos;

Conocer é;inves‘tigax;,’"':a'_'peticiéh\,/'de parte o ‘de

ofico, presuntas violaciones de derechos humanocs en

los siguientes cagos:

a):

b)

Por . .. actos u omisiones de indole
administrativo de los servidores pliblicas o
de las autoridades de cardcter local del
Distrito Federal a que se refiere el articulo
3 de esta Ley;

cuando los particulares o algin agente social
cometa ilfcitos con la tolerancia o anuencia
de algiin servidor pGblico o autoridad local
del Distrito Federal o bien cuando estos
Gltimos se nieguen infundadamente a ejercer
atribuciones que legalmente les corresponden
en relacidn con dichos ilicitos,
particularmente tratdndose de conductas que
afecten la integridad fisica de las

personas..."

Formular recomendaciones publicas auténomas, no

vinculatorias y denuncias y gquejas ante las

autoridades respectivag. "
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Una de las’ partes més importantes que comenta esta Ley,r
en su Capitulo v, del procedimlento, menc1onando el articulo

27:

" Toda perscna podr& denunciar bresuntas violaciones a
los deféchos humanos y preéenta; ante la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, quejas contra
dichas presuntas violaciones, ya sea directamente o por
medio de su representante. Cuando se trate de menores o

incapacitados podrd hacerlo a quien la ley faculte..
El articulo 32 de este mismo Capitulo, sefiala:

"...En el supuesto de que los quejosos o denunciantes no
puedan sefialar a las autoridades o servidores piiblicos
que consideren hayan afectado sus derechos, la queja
gserd admitida, si procede, bajo la condicidén de que se
logre, la identificacidén en la investigacién de los

hechos. *
El articulo 41 menciona:
." Cuando la queja no se resuelva de manera inmediata la

Comisién iniciard las investigaciones del caso, para lo

cual tendrd las siguientes facultades:
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I. ' Pedir a las autoridades o sgrvidorespﬁblicos a los
que impdten las violaciones de derechos humanos, la
presventacién de informes o documentos
complementarios.

IT. :Solicitar de otros particulares, autoridades o
gervidores ‘- piiblicos, documentos e informes
relacionados con él asunto  materia de 1la
investigacién.

III. Practicar visitas e inspecciones, mediante personal

técnico o profesional..."

El articulo 46 cita:

" Concluida la investigacién, el Visitador
correspondiente formulard en su caso, un proyecto de
Recomendacién © Acuerdo de No Responsabilidad en los
cuales se analizardn los hechos, 1los argumentos vy
pruebas, asi como los elementos de conviccidn y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las
autoridades o servidores publicos han violadoe o no los

derechos humanos..."

Y por Gltimo, el articulo 48 de la citada ley indica
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" La récomendacién no tendri caricter imperativo para la
autoridad o sérvidor piblico a los cuales se difija;
asimismo, no podrd anular, modificar o dejar sin efecto
las resoluciones o actos contra los cuales gé: haYa

presentado la queja o denuncia.

2 recibida}.la»autoridad o servidor

En todo c&so; una
d.

ryerﬁiinférhar dentro de los

s ‘igﬁieﬁteé'a‘su notificacién, si
i'dicha’ recomendacién..."

~.La.Ley de‘la'Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, tiene como objetivo principal velar porque nc sean
violadas ' lae garantias individuales, de los ciudadanos que se

encuentren en el Distrito Federal.
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CAPITULO IV

Los Derechos Humanos en la funcién

del Ministerio Piblico

4.1 Los Derechos Humanos en el papel del Ministerio

Piblico en la etapa de la Averiguacién Previa.

Al Ministerio Plblico, como representante social, debe
exigirsele que en todo momento se asecgure que todas las
actividades que realice como tal, estén encaminadas a 1la
proteccién y aseguramiento de un régimen de estricta
legalidad y preserve las garantias individuales y los

derechos humanos de los particulares.

El Ministerio PlUblico, tiene la obligacién de hacer del
conocimiento de las personas relacionadas en una averiguacién
previa, los beneficios que la ley otorga, garantizdndoles el
acceso justo y oportuno de sus abogados, representantes
legales, o bien, personas de confianza, tal y como es

egtipulado en el articule 134 Bis del (&digo de
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Procedimientos Penales . para el Distrito Fed.eral",' que 'bcii.!:a: X

M. Los indiciados, desde la averigua_ci§n previa, po'dtéxf

nombrax- abogado o persona de confianza  que:se.encargue.’.

de su defensa. A falta de una’'u iétra,

Pblico le nombrars uno de oficio.:"

El Ministerio Pdblico debe observar, 'c;\igl adlo prévia
denuncia, acusacién o querella, iniciard ia 'ir;te‘gracién de
averiguaciones previas y de constancias de hechos que
resulten indispensables para examinar ilfcitos penales, tal

como se establece en el artfculo 16 Constitucional, que dice:

"...No podrd librarse ninguna orden de aprehensidn,
acusacién o querella de un hecho determinado que la Ley

castigue con pena corporal..."(29)

El Ministerio Piblico no ejercera, directa o
indirectamente actos de violencia fisica o moral contra
declarantes; estando obligados a otorgar un trato digno y

respetuoso a las personas involucradas en ilicitos que estén

(28) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PEWALES PARA EL DISTRITC FEDERAL,
Editorial Sista, México 1994, Pdgs. 113 y 114

{29) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS comentada,
editado por la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M.,
3+ Edicitn, México 1992, Pag. 70
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sujetos a investigaciones bajo su mando.

Es ciert:o que en todo sistema juridico exist:e un

Doctor: en béreqhos,~ Victor Humberto

';. . En La"‘aétualidad, la justicila se aplica ejercitando

el poder ‘a ‘través del derecho, respetando la eafera de
déi‘echoa de las personas, no solamente individuales,
:8ino’ colectivas, armonizando funcidén del Estado Yy

derechos sociales. "(30)

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, presta a través de sus distintos departamentos,
diversos servicios, que colaboran a su objetivo principal, la

procuracién de justicia.

Uno de los departamentos es la Supervisidn General de la
Defensa de los Derechos Humanos, que depende directamente del
(30) BENITEZ TREVINO, VICTOR HUMBERTO, "Filosoffa y Praxis de 1la

Procuracién de Justicia®, Rditorial Porria, 1* Edieién, México
1993, Pags. 3 y 4 .
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Procu;ador, Y. que tiene como funcidn principal, atender las

recomendaciones ‘que. provengan de-la Comisién Nacional de

Derechos :Humanos, relacionados con presuntas violaciones a

Genéi‘a],j de " Justicia ‘del ' Distrito

Federal, co dina'ciz:Sntt don el 'Instituto Nacional

'Inbdigen'ié’t'a, b;rifidax; _un trato justo y

humanitario’ par

Aéimismo, prbpicia asisi:encia legal a indigenas
involucfad@s en alguna averiguacién previa y en coordinacién
‘con. el Instituto Nacional de la Senectud, acordd brindar un
trato especial para las personas senectas © ancianas, que se
encuentran relacionadas por alglin motivo con una averiguacién
o proceso, haciendo una clara excepcién de probables

responaables de delitos violentos.

Las personas mayores de 65 aflos de edad podrdn
beneficiarse con el arraigo domiciliario, contando con el
desahogo de diligencias en su propio hogar e inclusive,
golicitar un representante del Instituto Nacional de 1la

Senectud para que las asista en su defensa.

ESTA TESIS KO BEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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4.2 Los Derechos Humanos, ante ¢l Ministerio Pablico de
Agencia Investigadora, Mesa de Tramite y Fiscalias

Especiales.

Nuestras leyes contiene muchas prevenciones en relacién a un
probable responsable, prevenciones que llegan a asegurar en
la mayor medida posible, los derechos del individuo y 1la

debida persecucién de los ilicitos.
Algunas de estas prevenciones son las siguientes:

- Antes de ser interrogado por el Ministerio Piblico
y para detectar torturas o malos tratos de que
pudiera haber sido victima, todo detenido debera
ser examinado por médicos legistas, quienes
expedirén un certificado médico respecto del estado
fisico y mental en que se encuentra el detenido,
haciendo perfectamente la aclaracidén de que Bi se

encuentra lesionado, qué tipo de lesiones presenta.

- En el acta iniciada por el Agente del Ministerio
Piblico deberd hacerse constar dfa, hora y lugar de

la detencién del inculpado.
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Después de hacerle saber al deteniéo cudles éon‘sﬁs‘
derechos, ge le tomard - . su aéc}af;§i6q.“
'Posteriormente se daré aviso al séfvicio:pﬁbiicéidg

localizacién telefénica, llamadé LOCATEL . -

Todo detenido deberd saber el delito del que se le-.
acusa y los elementos que lo constituyen, asi como
lugar, tiempo y circunstancias en que se dieron los

hechds.

En ningﬁn caso y por ningin motivo podrd someterse
~al detenido a violencia fisica o a intimidacidn
. para que declare; mucho menos estard obligado a
declarar en su contra. Tiene derecho a guardar

gilencio y a realizar una llamada telefdnica.

Al respecto el articulo 134 Bis del C&digo de
Procedimientos Penales pare el Distrito Federal,

menciona:

"...El Ministerio Piblico evitard que el probable
responsable sea incomunicado, intimidado o
torturado. En los lugares de detencibén del
Ministerio Pidblico estard instalado un aparato

telefdnico para que los detenidos puedan



. aztrabajar

El écta gue se inicia en 1la Agencia del Ministerio

piblico recibe el nombre de Averiguacién Previa y podemos

definirla como la etapa que antecede a la Consignacién y

tiene por objeto investigar los elementos que integran el

tipo penal y la probable responsabilidad del inculpado.

El autor Benjamin Arturo Pineda Pérez dice al respecto

de la Averiguacién Previa:

(31)

" E£s la primera etapa del procedimiento penal, que es el
conjunto de actividades (deber) que desempefia el
Ministerio Piblico (drgano investigador), para reunir
las pruebas y requisitos de procedibilidad a través de

las diligencias necesarias para comprobar, en su caso,

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ob. cit.
Pag. 114
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el cuerpo del delito y la probahle responsahilidad, Y.

regolver si ejercita o no la accién penal ‘como 1o ordena :

el articulo 3 J.ncisos a), b), y c) de'la, Ley Orgénica de

la Procuraduria  General de Just::mia del )Dlstrlto

Federal. " (32)

En la Ageﬁcia I'nv’e'svtigado‘ra de "—cua']'..quier Ministerio
Pfiblico, se de,be obsér}lar eiiré‘spetio a. log derechos humanos
de cualduier detenidg, que llegue a quedar a su disposicién,
independientemente del grado de peligrosidad y del ilicito

que haya cometido.

La situacién juridica de un probable responsable en Mesga
de Tramite y en Fiscalfas Especiales, gue son la segunda
instancia en la integracién del Averiguacién Previa, y en
donde se le da la prosecucidén y perfeccionamiento legal a la
misma, es muy similar a la que presenta en la Agencia
Invegtigadora, s8in embargo, cxiste una gran diferencia, en
Mesa de Trédmite y Fiscalias Especiales, el indiciado sabe que
estd siendo investigado por el Ministerio Piblico y mas sin
embargo no esta detenido, su situacién juridica es mucho muy

distante como probable responsable, en relacién con el

{32) PINEDA PEREZ, BENJAMIN ARTURO. "El Ministerio Pfiblico como
Institucién Juridica Federal y como Institucién Jurfdica del
Distrito Federal®, Editorial Porria 1* Edicién, México 1991, Pig.
135
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indiciado que estéfsiendo‘inveétigadq como detenido en la
Agenéia Iﬁvestigador&;.pero adn siendo distinta su situacién
el précediﬁiento es gl_mismo, el indiciado tiene los mismo

derechos a acogerse a-los beneficios establecidos en la ley.

El- Ministerio :Piblico de Agencia, Mesa de Tr&mite y
Fiscalias‘Esbeciales; debe respetar por igual los derechos

humarios del. indiciado.

v‘uLa',Pfocuraduria General del Distrito Federal tiene
dentro “de su  Institucién, un departamento gque es
pfééiséménté,fante quien se puede acudir en queja contra el
Miniétéfid Piiblico de cualquier nivel, por falta de interés
jutfdico en observar el respeto a los lineamientos legales,
siendo este departamento, la Contraloria Interna, instancia
que.observa un procedimiento administrativo en relacién a la
responsabilidad del servidor piablico por faltar a sus

funciones como tal.

La Contraloria Interna, es una autoridad distinta a la
instancia de la Comisién Nacional de Derechos, pero se podria
aceptar como una segunda opcidén para hacer respetar los
derechos bdsicos y fundamentales del howbre, sancionando a
quienes incurren en responsabilidades, por no observar los

lineamientos que como gervidor piblico debe seguir.



85...

4.3 La facultad del Ministerio Piblico en el No Ejercicio

de la Accién Penal.

El Ministerio PGblico tiene la facultad de ejercitar o no
accibén penal en contra de uno o varios indiciados por la
comisién de alglin ilicito, actualmente el Ministerio Pilblico
no ejercita accién penal, en razén de un promedio de una
Averiguacién Previa entre diez, es decir, no se ejercita
accién penal en contra de un indiciado, bien sea porque no se
encuentran reunidos los requisitos exigidos por los articulos
14, 16 y 21 Constitucionales, o bien, porque estando
acreditados los elementos que integran el tipo penal, no se

tiene localizado al probable responsable.

Por otra parte también puede suceder que no se tengan
acreditados los elementos de tipo penal, y en consecuericia no

existe la probable responsabilidad.

En ocasiones no se cumplen cuestiones de fondo, aunque
de forma ai, pero existen situaciones en gue se cumplen

ambas, no obstante hay prescripcién del ilicito.

Para el Maestro Jorxrge Alberto Mancilla Ovando, al

resolver sobre la naturaleza-juridica de los actos del
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Ministerio Pﬁblico, en cuanto al ejercicio del derecho de la

acc:.én penal dice:

[EE}]

(34)

" En la averiguacidén previa el Ministerio’ PﬁbLico' es
autoridad hasta el momento en ‘que ¢

investigaciones y cierra 1la et:apa

determinar sobre el ejercicio de la acc:l.én penal deja

de ser autoridad y asume la personalidad de parte en el

proceso penal. Ello con 1ndependencla de que conslgne la
accidn ante los tribunales o dicte un inejercicio de la

accién penal. "{33)

" La prescripcidén extingue la accidén penal; en
consecuencia aunque materialmente se prueba la
existencia del delito y la responsabilidad penal, tal
conducta no es perseguible para obtener su castigo, pues
en virtud de la institucidén juridica que se examina, se
extingue en las facultades investigadoras del Ministerio
Piblico, y se precluye el derecho del ejercicio de la
acci6n penal, impidiendo que se pueda originar proceso
donde en forma valida y licita se impongan sanciones

penales al delincuente. "(34)

MANCILLA OVANDO, JORGE ALBERTO, "Las Garantias Individuales y su
Aplicacién en el Proceso Penal", Editorial Porria, 1* Edicién,
México 1988, Pdg. 104

MANCILLA OVANDO, JORGE ALBERTO, Ob. cit., Pdg. 109



4.4 ,EllMihivstefio Piblico dentro del Proceso Penal.
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El‘éutor. Mig\’:’elym'qgel Castillo Soberones, expresa que:

" Estamos convencidos de que tanto el juez como el
Ministerio PGblico tienen como misidén la de procurar la
m&s exacta aplicacién de la ley, pero el Ministerio
Piblico jamds podra tener la facultad de decidir, porque
ésta se encuentra reservada exclusivamente a la

autoridad judicial. “(35)

CASTILLO SOBERONES, MIGUEL ANGEL, “El Monopolio del Ejercicio de la |

(E5)

Accidn Penal en México", Editado por la U.N.A.M. y el Ingtituto de
Investigacionen Jurfdica, 1* Edicidén, México 1992, Pig. 62
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* Al someter un ilficito penal, nace la llamada relacién
juridica material de derecho penal entre el Estado
titular del ius puniendi y el delincuente a quien se le
imputa el delito. E1 Estado, en este caso, tiene el
derecho abstracto de castigar al infractor de la ley
penal, aplicéndole una sancidn: pero, al mismo tiempgc,
el'delincuente tiene el derecho de exigir que dicha
sancién no se le imponga de manera arbitraria, sinc
mediante una resolucién judicial, después de haberse
cumplido ciertos requisitos y observando ciertas
formalidades que, en Bsu conjunto, toman el nombre de

proceso. " (16)
Las pretensiones de las partes en el procesc que son
sometidos al Tribunal que conoce del 1litigio, es lo que

generalmente se conoce con el nombre de conclusiones.

Estas son desarrolladas primero por el Ministerio

PGblico, después por la defensa del procesado.

Seria absurdo que el defensor solicitara la

inculpabilidad de quien aGn no ha sido acusado.

(36) CASTILLO SOBERONES, MIGUEL ANGEL, Ob. cit. Pigs. 63 y 64.



Las conclusiones- del Ministerio Pﬁblico, son de trea

tipos: écusatorias, no acnsatorxaa

constancias procesales, mismasv

ajusta a.sus actuaciones.

Lag conclusiones, debersn formularse una vez que se haya

cerrado la instruccién.

En las conclusiones no acusatorias puede suceder que el
Ministerio Piblico, previo el examen de todos los elementos
instructorios del proceso, resuelva el no acusar, ya sea
porque el ilicito no haya existido o porque se de en favor
del acusado, causas de justificacidén o alguna circunstancia

que exima de responsabilidad.

Las conclusiones contrarias a las constancias
procesales, que presenta el Ministerio Piblico, el juez como
autoridad jurisdicecional se encuentra facultado, de acuerdo
con la norma penal para formular observaciones e indicar en
qué consiste la contradiccidn, comunicdndolas al Procurador
de Justicia, para que éste a su vez, escuche el parecer de
los Agentes del Ministerijo Piblico Auxiliares y en definitiva

las confirme, las modifique o las revoque.
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4.5 Ordenes de Aprehension y de Presentacion.

La oxden de aprehensidén es un acto de autoridad, consistente
en privar de su libertad a un ciudadano, en virtud de la cual
el Juez competente determina la detencidén de un gobernado al
iniciarse el proceso penal o durante &1, y para dictarla debe
corroborarse en la averiguacién previa, que la conducta
desplegada por el ciudadano, estd tipificada como delito en
la ley, haciéndose acreedor a una pena corporal y que existan
pruebas que hagan constar la responsabilidad penal del

inculpado.

El Ministerio Piblico, es el idnico que estd facultado

para solicitar la oxrden de aprehensién.

Esto nos indica claramente la necesidad de que para el
libramiento de dicha orden de aprehensién, cs indispensable
que el Ministerio Pablico 1la solicite, porque por el
contrario, el Juez no tendrd validez en su actuacidn, si no

cumple con este requisito previo.

La orden de aprechensién es un acto de autoridad que debe
reunir ciertos y determinados requisitos para que tengan

validez constitucional.
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Los re'quisit:o's’ que débe gumblir ‘el libramlento de ‘una

orden de aprehensién son:los siguientes: . "

Jorden; . il

- . gud eliguez dicte l

erio :Pﬁ‘bli‘c‘_c’:., : cc@d Aa’utdrv:id}i‘i‘ir haga 1la
s6xgano: -jurisdiccional - para . el

; lib'raﬁ\iénto‘,de 1a misma;

L ise ’;acredit:e la comisidén de un delito, 1la
cox;duct:a realizada por el inculpado y se compruebe
por tanto la probable responsabilidad del mismo;

- Que ‘la imputacién del sujeto agravado, hacia el
inculpado esté apoyada por dos testigos que son las
persconag dignas de fe, bajo protesta; y

- Que exista denuncia, acusacidn o querella por parte
del ofendido de un hecho determinado que la ley

sancione con pena corporal.

%,...Los impedimentos Erente a todo acto arbitrario estan
constituidos sin duda alguna, por instrumentos eficaces
de defensa de los derechos humanos, que solo comprenden
la libertad fisica protegida tradicionalmente entre
nosotros, sino toda la gama de derechos subjetivos
piblicos establecidos en la constitucidn en beneficio de
los habitantes del pais, siendo la integridad fisica y

moral de los propios habitantes la que ha recibido una
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atencién especial. "{37)

* En tanto que la orden de presentacifn; atin limitando
mo‘mbem:éneamenr.e la libertad, supone, por una parte el
rechazo del citatorio previo de la autoridad y para que
comparezca la persona voluntariamente y, por la otra,
el cumplimiento de la obligacién constitucional
del Ministerio Pidblico en la investigacién de los

delitos. "{3s)

La orden de presentacién es un acto de autoridad
judicial que debe solicitar también el Ministerio Piblico o
el Srgano jurisdiccional, a efecto de que se cumpla con esa
diligencia, para que en lugar de girar citatorio, se logre la
presentacidn del individuo, notédndose claramente que el caso
de la orden de presentacién no es tan rigurosa para el
sujeto, sino por el grado de importancia de la diligencia que
se vaya a practicar; el indiciado, sujeto investigado o
testigo, se debe presentar a la prdctica de una diligencia,

voluntariamente, ante la autoridad que lo solicita, el Juez.

(37) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"
(Comentada), Ob. cit., pdg. 72.

{38) ZAMORA PIERCE, JESUS, “Garantias y Proceso Penal", Editorial
Porrfia, 5* Edicién, Mé&xico 1991, P&g. 52.
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4.6 Flagrancia, Cuasi-Flagrancia y Notoria Urgencia.

Pueden verse 'afectados:: ];ovs"'de,rechos -fundamentales de los

ciudadanos, »-cuando toridad” investigadora, no sabe

diferenciar vén presencia’de~cufl”de.las tres situaciones se

encuen’t#a; er:'que el Ministerioc Piblico

Inveétigado ; 6nfppdiise, 8i no sabe diferenciar
pleﬁéﬁ\en@i'ev»ept;re:’ Flagrancia, Cuasi-Flagrancia y Notoria

'Urgengi_‘ !
-
La Flégrancia, es aquel acto delictivo consumado
pablicamente y cuyo responsable ha sido identificado por
varias personas o testigos, quienes en determinado momento
procesal, pueden pregentarse ante el &rgano investigador,
para emitir su declaracidn en contra del sujeto responsable

que es sorprendido materialmente en el hecho delictivo.

La notoria urgencia, se da cuando el probable
responsable de un hecho punible, es perseguido materialmente
y existe el temor fundado que se sustraiga de la accién de la
justicia, por lo que si se tiene plenamente identificado,

pues ger detenido.
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ue’se.presume que
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CAPITULO V

La actuacion de Ia Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal en relacion a la .

Averiguacién Previa

5.1 Las recomendaciones formuladas en materia de

Averiguacién Previa.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal en su
gestién que abarca el semestre comprendido desde el dia § de
noviembre de 1993 hasta el 30 de abril de 1994, proporciona
datos y cifras precisas de lo realizado durante el mismo, en
relacién a las quejas calificadas como presuntas violaciones
a derechos humanos, son seflaladas por los gquejosos como
responsables, las autoridades que forman parte de las

siguientes instituciones: ~

1. Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal 50
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2. Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal . . . 415
3. Departamento del Distrito Federal 2485

Asi tawbién las autoridades especificas de la.Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal que con mayor
frecuencia fueron sefialadas por los quejosos como presuntos

responsables de violaciones a derechos humanos fueron las

giguientes:
Autoridad Frecuencia

1. Policia Judicial 101
2. Vigésima Segunda Agencia del

Ministerio Piblico en Coyoacin 15
3. Sector Central 13
4. Vigésima Tercera Agencia del

Ministerio Piiblico en Tlalpan 12
5. vigésima Agencia del Ministerio

Piblico en Iztapalapa 11
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Asimismo, en relacién con las quejas calificadas como
presuntas violaciones a derechos humanos, los cinco tipos de
dénuncia més frecuentes alegados por los quejoscs fueron los

' siguientes:

Tipo de denuncia Frecuencia
1. Dilacién en la Procuracién de Justicia 177
2. Abuso de Autoridad 152
3. Deteﬁcién arbitraria 92
4. - Vicios en-el procedimiento 81
5, Negativa al derecho de peticibn 54

Observando los datos anteriores, podemos concluir que la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es la
autoridad gue mayor nimerc de quejas tiene interpuestas ante
la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal, pues en
relacién a las dos autoridades siguientes, que son el
Departamento del DPistrito Federal con 245 y el Tribunal
superior de Justicia del Distrito Federal con 58, 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal rebasa
en un nimero de 230 al Departamento del Distrito Federal y en
un nimero de 357 al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, haciendo con esto una diferencia muy

notable en relacién a las quejas interpuestas a otras
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autoridades.

Verificando las = autoridades especificas de la
Procuraéufia Géneral de Justicia del Distrito Federal que con
mayof Erecuenciévfueron sefialadas como presuntas.responsables
de Qerechéa humanos, observamos que la Policfa Judicial
excede bor una cantidad considerable a las otras cuatro

autoridadea, teniendo una frecuencia de 101.

Y considerando que de acuerdo al tipo de denuncia
interpuesta ante la Comisién de Derechos Humanos, observamos
que la denuncia presentada con mayor frecuencia es respecto
a la Dilacién en la procuracién de justicia con una
frecuencia de 177 y el abuso de autoridad con una frecuencia

de 152.

Asi tenemos que la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal es la autoridad que mayor nimero de guejas
tiene en la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal
que la autoridad especifica que con mayor frecuencia se
presume como responsable de la violacién a los derechos
humanos, es la Policia Judicial y que los tipos de queja que
con mayor frecuencia son presentadas, son los de Dilacién en

la procuracién de justicia y abuso de autoridad.
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En cc_nclusién, de los sefialamientos presenté\dos por 1os
quejosos en relacién a las autoridades 'y ‘a ‘loé: actos
presuntamente violatorios a derechos humanos, sé deépfende
que en el contexéo de la procuracién de justicia sé originan
la mayor parte de las presuntas violaciones a derechos
humanos denunciados ante esta Comislén de Derechos Humanos

del Dlstrlto Federal.

Hasta el mes de abr11 la Comisién de Derechos Humanos
ha emitido trea Recomendaciones dlrlgldas a las siguientes

autoridades’
Autoridad destinataria Recomendacidén nimero

Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal 1/94
2/94
3/94

Secretaria General de Proteccién

y Vialidad 1/94

La Recomendacidén 2/94 se encuentra totalmente cumplida en
tanto que las Recomendaciones 1/94 y 3/94 se consideran

parcialmente cumplidas.
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La Pfocuradufia'eeperal de ‘Justicia del Diétrito Federal es
la Aﬁtdri&aa qué ha recibido txes Recomendaciones hasta el
mesa dé'abfil’delrbresente afio 'de- 1994, . por pafce de 1la
Comieién dé'berechos Humanos del Distrito Federal y. de las
cuéles  una  se : encuentra totaimehte ‘cumplida y “las  dos

restantes se encuentran. parcialmente cumplidas.
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5.2 Determinacién de la Comisién de Derechos Humanos

del Distrito Federal.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fedéral, durante
los primeros seis meses de actividades, ha dictado cinco
Acuerdos de No Responsabilidad, relativos a autoridades que
habfan sido sefialadas como presuntas responsgables de
violaciones a .derechos humanocs. De esos cinco Acuerdos,
cuatro fueron dirigidos a la Procuraduria General de Justicia

del Digtrito Federal, siendo las autoridades especificas las

siguientes:

Acuerdo Autoridad Expediente

2/94 Titular de la Quincuagésima CDHDF/121./94
Agencia del Ministerio PGblico CUAUH/D0002.000
en Cuauhtémoc.
Titular de la Mesa uno de la
Fiscalia Especial de Delitos
Cometidos por Servidores Plblices.

3/94 Titular de la Cuadragéaima CDHDF/121/94
Octava Agencia del Ministerio ve/Do/28.000
piblico.

Departamento I en Venustiano Carranza
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Acuerdo Autorid;d Expediente
4/94 Titular de la Quincuagésima CDHDF/121/94
" Primera hAgencia del Ministerio * 121AC/D0106.000
Pablico, do turno en Cuauh

5/94 © ritular.de la Quincuagésima " CDHDF/122/94
Cuarta Agencia. del Ministerio 121AC/D0152. 000

Piiblico en Iztacalco.

‘Otra de las determinaciones que la Comisién de Derechos
Humanos -~ del Distrito Federal puede tomar, son las
Recomendaciones . Hasta el mes de abril de 1994, esta Comisidn
de Derechos Humanos ha emitido tres Recomendaciones dirigidas
al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, las

Recomendaciones 1/94, 2/94 y 3/94.

La Recomendacién 3/94 de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, reviste importancia en virtud de que,
por primera vez, desde su creacidn solicité el desistimiento
de la accién penal. Felipe Moreno Vel&zquez logrd recuperar

su libertad, después de siete meses de prigidn.

La Recomendacién 3/94 fue girada sobre los siguientes

rubros:
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I. Investigacidn sobre los hachos

El 26 de noviembre de 1993, la Comisidn Nacior‘xbalVde la
sefiora Maribel Karina Ch&vez S&nchez en .el que seﬁalé
que su esposo Felipe Moreno Velézquez' fue, detenido. el
lunes 2 de agosto, junto con José Gixadalupe Vazquez
Herndndez, a la una de la madrugada, sin orden de
aprehensién, los agentes judiciales Hugo Eduardo
Barrag&n Rodriguez (0019) y Oacar Sidnchez Ruiz (0121}
entraron a la casa de la madre de Felipe sin orden de
cateo; aungue detuvieron a su esposo y al sefior Vdzquez,
una vez en la 20a. Agencia Investigadora de la Colonia
Vicente Guerrero, dejaron ir al sefior Visquez para gque
buscara N$2,000 (DOS MIL NUEVOS PESOS), reteniendo
solamente a Felipe Morenoc Veldzquez, la declaracidn la
hizo su esposo sin intervencidén de defensor de oficio y
fue presionado para que sefialara como su casa la que en
realidad es de su mami, permanecidé incomunicado desde su
detencidén hasta poco antes de las 14:00 horas, cuando

inici®é su declaracidn.

Dicha queja fue turnada por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos a esta Comisién el 1 de diciembre de

1993.
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El 17 de diciembre de 1993, mediante el oficio 504/93 se
solicité informacién sobre los hechos motivo de'la queja
al Supervisor General para la Defensa de los Derechos
Humanos de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, 1licenciado Juan Alberto Carbajal

Gonzdlez.

El 3 de enero de'1994,‘ahpe‘lé:féita‘de réspuesta se

envid ofigid‘xépétﬂ##ofid 6i§/94 élimismo funcionario.

El 7 de enero de 1994, se recibié oficio de respuesta en

" el'que informa que de acuerdo con la averiguacidn previa

el 1 de agosto de 1993, Felipe Moreno Veldzquez,

aproximadamente a las 18:30 horas, se introdujo
ilegalmente en una vivienda ubicada en la calle 11,
manzana 60, lote 41, colonia Renovacidn, propiedad de la
gefiora Esther Mendieta. Asimismo se sefiala que los
diversos objetos que fueron sustraidos por Felipe Moreno
Veldzquez fueron valuados parcialmente en la cantidad de
cuatrocientos veinte nuevos pesos, y que el inculpado
también se apoderé de mil seiscientos nuevos pesos en

efectivo.

El 3 de febrero de 1994, personal de esta Comisién tomé

declaracién a Felipe Moreno Veldzquez en el Reclusorio
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Preventivo - Varonil. Oriente, donde se encuentra a
disposiéiéh Hé~lé Juez: 24 Penal del Distrito Federal,

sujeto a: proceso como presunto responsable del delito de

robo calificado.

CEl ;9 qe febrero dé 1994, comparecié ante el Primer

Viéiﬁa 6: de esta Céﬁiéién sté Antonio Aguilar Valdez,

la’ﬁeihana del iﬁéuipédb, ‘Valentina Moreno Velizquez,

testigo de rcun tancias en que Felipe Moreno Vel&zquez

fue detenido.

El 16 de marzo de 1994, la asesora de la Presidencia de
la Comisién Beatriz Martinez de Murguia y el visitador
adjunto Agustin Virgilio Siliceo del Prado presenciaron
los careos procesales y entrevistaron a la Unica testigo

de los hechos, Verdnica Cruz Saucillo.

IX. Bvidencias.

El escrito de queja de la sefiora Maribel Karina Chévez
Sanchez, esposa del agraviado, Felipe Moreno Velazquez,
en el que manifiesta que su esposo fue detenido el lunes
2 de agosto, junto con José Guadalupe VAsquez, a la una
de la madrugada, sin orden de aprehensién, los agentes

judiciales Huge Eduardo Barragdn Rodriguez (0019) vy
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Oscar S&nchez Ruiz (0121) entraron a;lb casaide ié madre

de Felipe, sin orden de cateo, aunqu  dethvieron:a au

esposo y al sefior V4squez, una-vezien-‘la 20>..Agencia
Investigadora, de la colonia Viéen;e éﬁe?féré,ﬁaéjaron 
ir al seflor Visquez, para que buséérﬁ st,bob:(dos}mil
nuevos pesos), reteniendo solamente fa Felipe ‘Moreno
Velédzquez, la declaracién la hizo -'su eéposo sin
intervencién del defensor de oficio, y fue presionado
para que sefialara como su casa la que en realidad es de
su mama, permanecié incomunicado  deasde su detencidn
hasta poco antes de las 14:30 horas, cuando inicid su

declaracién.

La declaracidén de Felipe Moreno Veldzquez ante personal
de esta Comisidn, el 3 de febrero de 1994, en el
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, en el sentido de
que: el domingo 1 de agosto, en la casa de su madre --é&1
vive, con su esposa y su hijo, en la casa de su suegra--
se acosté desde temprano porque estaba muy ebrio.
Alrededor de la una de la madrugada oyd que el compaiiero
de su hermana, Jogé Guadalupe Visquez Hernandez abrid la
puerta de la casa a quienes resultaron ser policias
judiciales. Estos entraron a la casa, lo sacaron de la
cama y lo metieron en una patrulla junto con el sefior

Vasquez Herndndez introdujeron también objetos gque los
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agentes‘ policfacos sacaron de la casa y les decfan que
habian -‘robado. Los -llevaron a la 20a. Agencia
Investigadora de la Colonia Vicente Guerrero. Alla, los’
agentes judiciales les pidieron N$2,000 (DOS MIL NUEVOS
PESOS) para dejarlos en libertad, y enviaron a José
Guadalupe para que los consiguiera en un plazo de dos
horas. Al no regresar éstos iniciaron la averiguacién
previa. En ningin momento cont® con la participacién del
defensor de oficio, en su segunda declaracién el
Ministerio Piblico le dio un papel para que lo firmara
-~en el que declaraba que, en cuanto todo terminara, se
irfa a su pueblo natal fuera del Distrito Federal--, y

€&l pensd que si lo firmaba lo dejarfian libre.

La declaracién de la hermana del inculpado, Valentina
Moreno Veldzquez, testigo de las circunstancia de la
detencién de esté, ante el Primer Visitador de esta
Comisidén J. Antonio Aguilar Vdldez, el 19 de febrero de
1994, en la que sefialé gque: El dowmingo 1 de agosto salid
de su caga con su mamd alrededor de las 15:00 horas. No
regresaron hasta las 23:00 horas. Cuando llegaron a su
casa se encontraron dormido a su hermano Felipe, poco
después llegé el compafiero de ella, José Guadalupe
Vidsquez Hernéndez, el cual se mostré muy nervioso.

Alrededor de las 01:00 horas del 1lunes 2 de agosto
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alguien. tocé a la puerta de su casa. Abri6 José
Guadaiubé‘y‘éntraron a la casa dog agentes judiciales.
Estos golpearon a su hermano Felipe, lo levantaron de la

. cama en la que dormfa y lo subieron a la patrulla,
leviercn a entrar los agentes a la casa Jjunto con la
denunciante, Esther Mendieta, el hermano de ests, Andrés
Mendieta y la esposa de esté, Mireya Delgado. Sacaron de
abajo de la cama diversos objetos que dijeron eran
propiedad de la denunciante. Log agentes judiciales se
llevaron detenidos a su hermanc Felipe y al compafiero de
ella, José Guadalupe Vdsquez y metieron los objetos en
la patrulla. Alrededor de las 08:00 horas del 2 de
agosto se presentd en su casa José Guadalupe, quien le
dijo que necesitaba N$2,000 (DOS MIL NUEVOS PESOS) para
gue salieran libres él y Felipe. No veolvié a ver a José

Guadalupe hasta cuatro meses después.

El informe rendido el 2 de agosto de 1993 por los
agentes judiciales Hugo Eduardo Barragdn Rodriguez
{0019) y Oscar Sa&nchez Ruiz (0121). En el lugar del
"visto bueno” aparece el nombre del Jefe de Seccién de
la Policia Judicial del Distrite Federal, Juan Manuel
Villavicencio Nieto, sobre el cual aparece la firma del
agente Hugo Eduardo Barrag&n Rodriguez precedida por las

letras “"P.A"., En este informe los agentes judiciales
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sefialan que:

a)

b)

<)

a)

".;;éi:if circulandq en £unciones propi&stdella
policia ' judicial...fueron 1ntercepta&§s  por‘;..
Esther Mendieta... la cual manifesté;.. éue'hébia
sufrido un robo a su domicilio..;". )

"... logrédndose la localizacidn y presentacién de
Felipe Moreno Veldzquez... el cual fue detenido en

las afueras de su domicilio y en esos momentos en

'posesién de una grabadora, por lo gque se le

preguntd por las demds cosas, manifestando que
éstas estaban en el interior de su
domicilio...logréndose recuperar en ese momento lo
siguiente. 2 grabadoras, un estéreo con dos bafles,
dando aparte (sic) de la grabadora que tenia en su

poder su gefiora madre...".

"... se encontraba con él el joven José Guadalupe
Vasquez Herndndez... el cual al saber que éramos de
la Policia Judicial, se dio a la fuga no siendo

posible su presentacién (sic)".

“Al ser entrevistado... Felipe Moreno Veldzquez
manifestd que efectivamente &1 en compafiia de José

Guadalupe Vé&squez Herndndez, encontrédndose en
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estado de ‘ebriedad se metieron a la casa de la

denunciante, 'guardando las cosas en su domicilio
con consentimiento de su seflora madre  {sic) Y

hermana, mismas que son las personas que les dieron

los objetos a-los: suscritos...". -

La averiguacién previa- 20a/2639/93 08, iniciadas a las

-11:00 horas del 2 de agosto de 1993, en la que destacan

lag’ slguientea actuaciones-

a)

b)

La’ dc_ecla;x"ac'ién del policia judicial Oscar Sédnchez

Ruiz"(0121) en el sentido de que el 2 de agosto,
"aproximadamente a las diez horas", iba circulando
éor la colonia Renovacién cuando lo detuvo una
persona de nombre Esther Mendieta Veldzquez y le
informé que habfian robado en su domicilio, y que el
otro sujeto que acompafiaba al detenido se fugd.
Asimismo sefiala que "... se trasladaron en compafiia
de la sefiora Egsther a su domicilio y junto al
mismo, se encontraba un sujeto el cual tenfa
escuchando una grabadora, misma la cual ({sic) la

sefiora Esther reconocié como de su propiedad ...".

La declaracién de Felipe Moreno Vel&zquez, iniciada

a las 14:40 horas, en la que dice que no cometid el
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dellto del que le acusan, sin saber muy bien ademéav

de qué se trata, que la detenclén fue

domicilio dos grabadoras, un estéreo un televisor,
un pequefio equipo modular 'y N$1,600 (mil
seisciéntos nuevos pesos) en efectivo. La sefiora
Verénica Cruz Saucillo le dijo que "... vio cuando
bajaba un sujeto de la escalera sin percatarse si
llevaba algo en las manos...". Se presentd en la
oficina del Ministerio Piblico, donde al relatar lo
que le habia ocurrido la pasaron con el personal de
la Policia Judicial "y uno de estos elementos le
indic6é que lo esperara un ratito que irfan al lugar

de los hechos...".

Respecto de la hora, sefiala que: A las 19:15 horas
del domingo 1 de agosto, su hermano regresd de la
casa de la denunciante a donde habia ido por unos
pafiales. Tuvieron una breve conversacidén, de la
cual dedujo que, a lo mejor, alguien habia entrado
a su caga, por lo que después de un rato se fue a

su casa & comprobar si todo estaba en orden. Luego
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. sefiala éué pregunté’

Aosivecinas v despuéé se fue:

dieciocho.. horas ‘con treinta minutos...oyé que

valguien caminaba por la azotea pisando las varillas

qué alli se encuentran, por lo que al asomarse por
la "zotehuela” de su vivienda se percatd que del
techo, bajaba un sujeto que sabe se llama Felipe
Moreno Veldzquez, el cual tenia una escalera de
madera sin pintar, y que llevaba en las manos una
grabadora de color negra, y que este sujeto, al ver
a la dicente, soltd la grabadora y se bajé con més
rapidez... y que en esos momentos la dicente no le
dio (sic) mayor importancia al asunto... que fue
como a la hora o dos horas, en qgue la sefiora Esther
Mendieta le fue a preguntar... que al tener a la
vista en el interior de esta oficina una grabadora

de la marca General Electric, la reconoce



e)

1. ﬁa .declarécién"del agente de. la Policia

;Ju&ibial“ Oscar Sanchez Ruiz ante el Ministerio

Pﬁﬁlicé{"éh‘la que sefiala que la denunciante "...
le»manifesté al dicente que habian robado objetos

tales como dos grabadoras ...".

2, La fe de objetos que practicd el Ministerio
Piblico: "una grabadora de la marca Cougar... (y)
una radiograbadora de la marca General
Electric...".

3. La declaracién de la denunciante, Esther
Mendieta, ante el Ministerio Pidblico: ",.. al

revisar bien se percatd que faltaba su estéreo...
comenzé a revisar y se percatd que faltaban también
dos grabadoras...". Mids adelante seilala que:
»...los objetos los colocaron en la cajuela y a la

dicente le preguntaron {los agentes de la Policia
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,Judicial) 31 era todo y 1e {sic)-dijo que no que
faltaba:.el televisor y el dlnero... Y “los
judiclales 1e _pidieron a la madre de Felipe por.
,}sic) las demés cogas Yy la mamé de Felipe dijo que .
Felipe vblas entregari y posteriormente se
‘preeeﬁta:on a esta oficina en donde al tener a la
-vista‘ en ei interior de esta oficina ' dos
grabadoras, un pequefic equipo modular los reconoce
como de su propiedad y los cuales se encontraban en
el interioi de su domicilio y los cuales fueron
entregados a los elementos de la Policfa Judicial

por la madre de Felipe*.

La testigo Verénica Cruz Saucillo, declara al respecto
ante el Ministerio Piblico: "...que al tener a la vista
en el interior de esta oficina una grabadora de la marca
General Electric, la reconoce plenamente y sin temor a
equivocarse come la misma que viera que estaba en poder
de felipe, y que soltara cuando...lo vio bajar por una

escalera...

El hermano de la denunciante, Andrés Mendieta Velazquez,
declaré ante el Ministerio Plblico que: "...sabe y le
consta que su hermana es propietaria de una grabadora

marca General Electric, de una radiograbadora marca



que:’ *.. .deseando agregar Cmicamente

o8 g;c‘abadoras las

grabadora més...", y anade LI .y 1a 3

tenia en ‘la cabecera de su cama...

Observando la Recomendacidn anterior, se concluye que la

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal gird dicha

Recomendacién, aludiendo a tres puntos fundamentales:

Desistimiento de la accidn penal ejercitada
indebidamente contra el sefilor Felipe Moreno Veldzquez.
Destitucidén de sus cargos, sin posibilidad de
reubicacién, a los agentes judiciales, Hugo Eduardo
Barragdn y Oscar Sanchez Ruiz, y

Procedimiento administrativo contra los agentes del
Ministerio Piblico, los investigadores ULuis Manuel
Epitacio Pefialoza y Jorge Luis Ramos sénchez, y el

consignador Julio Quintana Andrade.
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5.3 Atenciéon de las recomendaciones formuladas en

materia de Averiguacién Previa.

Las Recomendaciones realizadas hasta la fecha por la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, han sido cumplidas,
una de ellas en forma total y dos de las mismas se consideran

parcialmente cumplidas.

Hasta el mes de abril de este afio de 1994, la Comisidn
de Derechos Humanos ha emitido tres Recomendaciones dirigidas
al Procurador General de Justicia del Distrito Federal. Las
Recomendaciones nimeros 1/94, 2/94 y 3/94, de las cuales la
Recomendacidén 2/94, se encuentra totalmente cumplida, en
tanto que las Recomendaciones 1/94 y 3/94 se encuentran

parcialmente cumplidas.

Tomando en cuenta lo anterior concluimos que las
Recomendaciones realizadas hasta el mes de abril del presente
afio, por 1la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, han tenido una atencién importante por parte de la
Institucién a la cual se realizaron, y en virtud de los datos

estadfsticos que ya se mencionaron y considerando que el
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mismq Presidente de la Comisidn Ae Derechos 'Humanos del
Distrito Federal, el jurista Luis de 1a.Barrera'Solérzano,
expresd en la entrevista realizada por Maria J. Dalia Gémez,
publicada en el periédico Reforma, el .9 de abril del afio en
curso: '

" Hemos tenido una respuesta magnifica del Procurador de
Justicia, que nos ha aceptado las dos recomendacicnes el

mismo dia que se le enviaron *.
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5.4 Impacto en el 4mbito sOci‘a‘l‘y',p‘.c‘illi‘ﬁcq.j

Los Derechos Humanos en''la adquirido’ mucha
fuerza y wuna gran. importancia
autoridades como por pax_‘c‘

Todo ello ha 11evédo a la 'cr;ea'\cién’v de :la Comisisn

Nacional de Derechos Human en: 1992,"y- dltimamente la
creacidn de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal. (Institucién que tlene un objetivo muy complejo, 1la

proteccién. . de los derechoa humanos de todos los individuos).

Para el logro de este complejo cbjetivo se crearon una
gserie de normas y reglamentos, basados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que enmarcan el
conjunto de atribuciones y competencia de la Comisién de

Derechos Humanos del Distrito Federal.

Ha gido tanta fuecrza la que ha adquirido la proteccidn
de los derechos humanos en la actualidad, que la creacidn Qe
la Comisién Nacional como la del Distrito Federal de Derechos
Humanos, se elevd a rango constitucional, en el articulo 102
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. A partir de ese momento la competencia vy
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atribuciones de la Comisién se han extendido a todos los
medios y ia oSseryancia sobre lo qﬁe realiza dicha Cﬁmisién
es mﬁy estfiéta,' creando con . esto un -impacto sociél Yy

politico muy. grande:

P051b111tando también un medio més v muy importante al

'1ndividuos a buacar la proteccién de

cual pueden acudir lot

sus de: e¢hos.

Cualquier Institucién o cualquler autoridad que recibe
una Recomendaclén de la Comisién de Derechos Humanos, presta

una atencién muy especzal a-dicha situacién.

Tal es el caso de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, que al mes de abril de 1994, se le
habian hecho tres Recomendaciones, de las cuales una se
encuentra totalmente cumplida y las otras dos en forma

parcial.

Con esto podemos concluir que independientemente de que
la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal no es
autoridad, no tiene poder coercitivo, por eso enmite
Recomendaciones y no Resoluciones, dichas Recomendaciones se
cumplen, teniendo con ello, los Derechos Humanos un fuerte

impacto social.
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5.5 El valor “coercitivo” de los Derechos Humanos en la

Averiguacién Previa en la actualidad.

Hasta el mes de abril de 1994, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal emitifé tres Recomendaciones al
Procurador de Justicia del Distrito Federal, de las cuales,
una ya se cumplié en forma total (2/94) y las dos 1/94, 3/94)
se han cumplido en forma parcial, teniendo como ya fue
analizado, una gran relevancia la Recomendacién 3/94, misma
que fue objeto de un desistimiento de la accidn penal, acto
que se dio por primera vez en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, causando con ello un gran
impacto social y politico, como fue seflalado en distintos

medios de difusidn.

De todo lo comentado y anotado anteriormente, concluyo
que la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal al
emitir sus Recomendaciones en cualquier esfera, pero sobre
todo en materia de Averiguacién Previa (donde se han dado el
mayor nimero de quejas presentadas ante dicha Comisién como
presuntas violaciones a derechos humanos), tiene un valor

"coercitivo" en su cumplimiento.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los Derechos Humanos no aon un:. érea nueva, su
proteccién ha representado una preocupacién y una - tarea

enorme desde hace mucho tiempo.

SEGUNDA.- La gran 1mporCancia que adquieren los Derechos
Humanos en México, desemboc6 en la elevacién de los mismos a
rango Constitucional, como se muestra en el apartado B del
articulo 102 de la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos.

TERCERA.- Se crea también la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, organismos con diferente competencia, pero c¢en un
mismo objetivo: la observancia del respeto a los Derechos

humanos por parte de cualquier autoridad.

CUARTA.- La Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal por la funcidén que tiene gque cumplir, se constituye
en un organismo facultado para desarrcllar un procedimiento
debidamente reglamentado, que puede desembocar en una

Recomendacién hacia alguna autoridad.

QUINTA.- Tanto la Comisién Nacional de Derechos Humanos como
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la Comi’aién‘dei.pe:échda Humanos ‘delDistrito Fédérél .o son

autoridad, por:lo que no:pueden n‘i’trienen' susg: R éomendac;onesu

el caricter de.resol

SEXTA.- ' Las’' Recomendaciones. emitidas por :la

Derechos Humanos -del Distrito ‘Fjederal‘,ib nldb-r- tienen- pbder

coercitivo, sin . embargo ~ sf tiene Fuerza® ‘pd»l'i‘l:iéa"»
determinante, lo que lleva a las autoridaﬂes a ‘ivas’que“les

hicieron dichas Recomendaciones, a cumplirlas.

SEPTIMA.~- Los Derechos Humanos son un &rea que por su
naturaleza Y la de la Averiguacién Previa, van

intrinsecamente ligadas a la misma.

OCTAVA.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal es la Institucidn que mis quejas tiene presentadas en
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal de
acuerdo a datos estadisticos proporcionados por dicha
Comisién, por probables viclaciones a los Derechos Humanos

durante la integracién de la Averiguacién Previa.

NOVENA.- Las gquejas gque con mayor frecuencia se presentan
ante la Comisidén de Derechos Humanos del Distrito Federal,
teniendo como autoridad responsable a la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal, son por dilacién en el
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procedimiento y abuso de autoridad por parte de la Policia

Judiciall

DECIMA.- Hasta el mes de abril de 1994, de acuerdo a détos
aportados por‘la Comisién de Derechos Humanos .del Distrito
Federal, se han emitido tres Recomendaciones por parte de
dicho organismo al Procurador General de dJusticia del

Digtrito Federal.

DECIMAPRIMERA.- De las tres Recomendaciones emitidas por la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, una de
ellas ha sido totalmente cumplida y las otras dos han sido

cumplidas en una forma parcial.

DECIMASEGUNDA.- Las Recomendaciones realizadas en materia de
Derechos Humanos, afin no siendo autoridad, adquieren por la
fuerza politica y la relevancia social, un valor “coercitivo"
en su cumplimiento, especificamente en materia de

Averiguacién Previa.



BIBILIOGRAFIA

BENITEZ TREVINO, VICTOR HUMBERTO. "Filosoffia y Praxis de la
Procuracién de Justicia", 1° Edicién, Editorial Porraa,-

México 1993.

BURGUOA ORIHUELA, IGNACIO. "El Juicio de 'Amparo*, 28*

Edicidn, Editorial Porrta, México 1991.

CARPYZO MCGREGOR, JORGE. " La Constitucién Mexicana de 1917",
1* Edicidn, Editado por la Direccién General de Publicaciones

de la U.N.A.M., Coordinacién de Humanidades, México 1969.

CARRILLO PRIETO, IGNACIO. "Elementos de Politica Juridica"
(Estudios varios), 1* Edicién, Editado por el Instituto de

Investigaciones Juridicas y la U.N.A.M., México 1992.

CASTILLO SOBERONES, MIGUEL ANGEL. "El Moncpolio del Ejercicio
de la Accidén Penal en México", 1°* Edicidn, Editado por la
U.N.A.M. y el Instituto de Investigaciones Juridicas, México

1992,

CASTRO V., JUVENTINO. "El Ministerio Piblico en México”, 6€*

Edicién, Editorial Porrida, México 1985,



COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. “Derechos Mexicanc - . de
Procedimientos Penales", 6* Edicidén, Editorial Porrda, México

1980,

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. "Los Derechosf Hu

de los Mexicanos" (un estudic comparativo), México1991/8

DORANTES TAMAYO, LUIS. “Elementos: de Teoria

Proceso%, 2* Edicién, Editorial Porrﬁa[ Méiico 1986

FRANCO SODI, CARLOS. "El Procedimiento . Penal’ Mexicano", 4*

Edicién, Editorial Porria, México 1957.

GARCIA RAMIREZ, SERGIO. "Derechos Procesal Penal®, §*

Edicién, Editorial PorrGa, México 1988.

GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. "Principios de Derecho

Procesal Penal Mexicano", Editorial Jus, México 1981.

HERRERA Y LASSO, MANUEL. "Eatudios Constitucionales"

Editorial Jus, México 1964.

HERRERA ORTIZ, MARGARITA. "Manual de Derechos Humanos", 2°*

Edicién, Editorial PAC, S.A. de C.V., México 1993.

J. LIEN, ARNOLD. "Los Derechos del Hombre®, 1* Edicién,



0. 127

Editado por el Fondo“de Cu;ﬁﬁra'EcﬂAGMica Mé*i56719§9.3

KRICKEBERG, WALTER. - "Las Antiguaé-culturas Mexicanas!*

Edicién, Editorial Fondo de Cultura'Econ

MACHORRO MELO, PAULINO, "La. Consti

Edicién, Editado por la Imprenta Universitaria; M&xico 1959.

MANCILLA OVANDO, JORGE ALBERTO. "Las Garantias' Individuales
y su Aplicacién en el Proceso Penal", 1* Edicién, Editorial

Porrda, México 1988.

MELO ALBARRATEGUI, ANDRES. "La Constitucidén Federal de 1824",

1" Edicién, Editado por la U.N.A.M., México 1976.

MORENO TOSCANO, ALEJANDRO. "Historia General de México", 1*

Edicibén, Editado por el Colegio de México, México 1976.

PINEDA PEREZ, BENJAMIN ARTURC. "El Ministerio Pablico como
Institucién Juridica Federal y como Institucién Juridica del

Distrito Federal”, 1° Edicién, Editorial Porria, México 1991.

RIVERA SILVA, MANUEL. "El Procedimiento Penal", 15°* Edicidn,

Editorial Porria, México 198S.



e , 128
SIERRA J., CARLOS, "'LaCéné!:;ituei’én Federal de 1824, Raiz 'y

Proteccidn Histéxjic'a"

1*:EQieis

“ios” Azéec‘a’sb en

ditoriali Foride ‘de

Px:opgso Penal", 5°*



129

LEGISLACION

México. Congreso Constituyente. Constitucién Politica de ‘los

Estados Unidos Mexicanos. Editada por la Procuradutia General

de Justlcna del DJ.st:rito Federal y

Investlgaczones Jurid:.cas de la Un:.versx cional:AutSnoma

de México, Mexlco 1992. T

México. Congreso de la Unidén. Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia Comiin y para toda la Repiiblica en Materia

Federal. Editorial Sista. México 1994.

México. Congreso de la Unién. C6digo de Procedimientos
- Penales para el Distrito Federal. Editorial Sista. México

1994.

México. Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito

Federal. Editorial Sista. México 199%4.



OTRAS FUENTES

CABANELLAS, GUILLERMO. "Diccionario Enclclopédico de Derechc

Usual®", Tomo I, 20* Edicién, Edltorial Meleasta, Buenos Alres

1981.

GARRONE, JOSE ALBERTO. "chc10narlo Manual Jurldzco Abeledo-

Perrot", Editado por Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1989.

PINA VARA DE, RAFAEL, "Diccionario de Derecho", 15* Edicién,

Editorial Porrda, México 1388.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Ministerio Público
	Capítulo II. Los Derechos Humanos
	Capítulo III. Marco Jurídico
	Capítulo IV. Los Derechos Humanos en la Función del Ministerio Público
	Capítulo V. La Actuación de la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal en Relación a la Averigación Previa
	Conclusiones
	Bibliografía



