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INTRODUCCION.

El ‘presente ‘trabajo, se centrard principalmente en aspectos :
procesales: ‘del término Jurisprudencia, dejando - a :un; “lado . a’
generalldad para llegar a definiciones concretas y de esta: manera
anallzar como se aplica en nuestro sistema Jurfdlco tributa :

La Junsprudencna como medio de creacién del derecho a-a‘tener
como-funcién primordial el cubrir las lagunas de reéolwendo
las controversias que se susciten entre los part es'y el Estado
sobre casos concretos y personales. e

Ahora ' bien, los sistemas de organizacién . de . la- jurisdiécién
contenciosa administrativa pueden reducirse. sin"\plemente‘ a dos,
segln los 6rganos a los que se confia la 'compos'icién y resolucion
de los litigios administrativos esten o no encuadrados enla comun
organizacién judicial.

De loanterior se desprende que los érganos encuadrados en:el-’
poder judicial pueden estar integrados por magistrados,. los que .
contardn con una especializacién juridico administrativa; para -
'resolver las controversias que se presenten en el émblto de su
K competencta : :

"Po Jotro . Iado suempre se ha planteado seriamente el problema de_'_",
;»estructurar un eficaz sistema de tutela jurisdiccional del cmdadano .
‘la Admmlstracu:m ptblica, han aparecido . los - ‘tribunales o
rativos con la Unica opcidén para organizar la Jurlsd|c0|6n._~ .
. Cuando se constata la insuficiencia del amparo para:satisfacer.
“plenamente las pretensiones fundadas en derecho admlmstratlvo,ske
propugna como forma para lograrlo, la instauracién de Tribunales




Administrativos. .

" En este orden de ideas, en el caso de México la Constitucion
parecfa no hacer posible la creacién de Tribunales Administrativos v
a'lo que no se dudé en propugnar una interpretacién contraria, es
hasta la reforma de la Constitucién para eliminar cualquier
obstéculo para conseguirlo, Dicha reforma es la comprendida en e}
artfculo 104 fraccién primera de nuestra maxima Ley, que eliming °
toda' ‘discucién’ posible - sobre la constitucionalidad de los
mencionados tribunales. i

El presente’ estudio esta dividido en cuatro capftulos; en el primero
‘de.elios se ! an'alizan‘ algunos conceptos de la Jurisprudencia, su
,regulacmn_,consntucmnal asi como el caracter de fuente formal del
,{Derech Fiscal.:

"En el Seg o capltulo, se estudlan las: dtspos:mones legales
aphcables 3 este concepto asf como Ia evolucuén que el mismo ha
terudo con el trascurso del:tiempa.’

sanmones aphcables por incumplimiento en la aphcactén
K obhgatona de la Jurnsprudenc«a.



CAPITULO 1.

CONCEPTO GENERAL, FUENTE DE DERECHO FISCAL Y
REGULACION CONSTITUCIONAL.

1. Concepto general de la Jurisprudencia.

Antes de comenzar con el desarrollo de esta tesis, es importante
dejar asentado el concepto general de Jurisprudencia, asf como los
diferentes términos utilizados y las diversas definiciones adoptadas

por tratadistas tanto nacionales, como extranjeros.

) Con5|deramos de importancia analizar de donde deruva el térmmo‘

de Junspru !

Ty prudencna

epcién tradicional c_)k
Cl .nma del derecho En -

_esta linea de pensé’rﬁiehto Ulpi a deflne como:



SEEN

"Junsprudenc:a :fa C/enma de /as cosas d/wnas y humanas, Y

de la pala ka urlsprudenma, ya que si bien es una definicién muy

_general 'somos ‘de-la idea de que para liegar a un punto en

pamcular, es necesario partir de {a generalidad.

“Nuestro campo de estudio, se centrard principaimente, en aspectos
procesales del término Jurisprudencia, dejando- a un lado la_‘
generalidad para llegar a deflmcmnes concretas 'y de esta’ manera,; .

analizar como se aplica en nuestro sistema Jurrd|co.

Al respecto, el chmonano Jurldlco Mextcano _establece’
~Junsprudenc1a eS‘ ‘

" /a mterpretacrdn, con carécter obllgarorlo, que hacen Ios
/ueces : de /os preceptos legales "(2}

A su vez la’ Encuclopedla Juridica Omeba define a la Junsprudencna’

como.

"’Con/unto de sentencias dictadas en sentido cancardante}
acerca de determinada materia. La comc:denc:a de sentrdo de, o

ciertos grupos de decisiones jurlsd/ccmna/es permlre hab/ar,~ enu :




resueltos los casos andlogos por los tribunales judiciales o
administrativos"(3)

‘El maestro Ignacio Burgoa define a la Jurisprudencia como:

"Las interpretaciones y consideraciones juridicas integrativas
uniformes que hace una autoridad judicial designada para tal
efecto por la ley, respecto de uno o varios puntos de derecho
especiales y determinados que surgen en un cierto numero de
casos concretos semejantes que se presenten, en la inteligencia
de que dichas -consideraciones e interpretaciones son
obligatorias para los inferiores jerdrquicos de las mencionadas

autoridades y que expresamente senale la ley "(4)

En un homenaje al tratadista mexicano Hector Fix-Zamudio, Enrique
Guadarrama Loépez nos da la acepcién de Jurisprudencia como

sentencia judicial al definirla de la siguiente manera:

"sentencias dictadas por los jueces de los tribunales de mayor
Jerarquia del pais, sentencias a las que de manera exclusiva la
ley (después de cumplir una serie de requisitos), la doctrina y
aun los propios jueces, le reconocen el -cardcter de

Jurisprudencia "(5)

En relacién con la anterior definicién, respetuosamente diferimos,
debido a que este autor solo reconoce el cardcter de Jurisprudencia

a la emanada del mas alto Tribunal, es decir, a la pronunciada por



la: Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y la emiti&a-“p’éf '\los:

Tribunales Colegiados de Circuito, descono'cie‘ndo'l
'que pueden establecer algunos tribunales: admlmstratlvos entre .

ellos eI Trlbunal Fiscal de |la Federacidn.

- Ahora _bien, hay que dejar asentado que el sistema juridico
) mrexic'ano'esté integrado por tres poderes que son; el Ejecutivo, el
‘Lé'gislatiyo 'y el Judicial Siguiendo este pardmetro, la Suprema
':'Corte de Justrcna de la Nacién y los Tribunales Coleglados de

En: este sentldo, el autor antes cntado" deja

Junsprudencna emitida por el Tnbunal Flscal de

de-esta - tesis y a través de la cual ‘se tratarérde demostrar el
caracter que la misma tiene dentro de nuestro s:stema juridico, asi

como su ambito de aplicacion.

Una dltima definicién de este concepto, es la que esboza el autor
Adolfo Arrioja Vizcaino, mismo que introduce en su definicién un
elemento que consideramos esencial, la define de la siguiente

- forma:

Junsprudencua L



’/nterpreracmn habltua/ constante y. s:stemétlca que //evan a
‘ ‘cabo los’ tr/buna/es con mot/vo de la resolucion de los casos que‘ n

son somet/da a. sl /ur/sd/ccujn y que, por d/sposu:/dn de Iey, S
conwerre en precedente de observancia obligatoria para fa//os

nto. bara el érgano jurisdiccional que la establece,

=los  tribunales que substancian - instancias

s era como elemento esencial, a diferencia de las

Contencuoso Admlnlstratlvo Local.

Pou{‘ se puede establecer un concepto propio del

.concepto de Junsprudencna como:

Interpretacmne und:cas, pronunmadas en un mismo sentido de
manera reltera da™ e mmterrumplda que por disposicién de ley,
~'pueden dlctar los Tnbunales Federales, sobre casos concretos,
siendo obllgator_la ‘para,los inferiores y cuya finalidad es esclarecer

el contenido, " alcance -y sentido de las disposiciones

constitucionales,’ egales y reglamentarias.

Elementos de:‘Ia‘ aefjnicién:



la busqueda de! sentldo urltlmovﬂ

; Ley de Amparo; Cédngo Fiscal de la Federacion y otros).

Trlbunales Encuadran en este concepto los tribunales autorizados
por la ley! para emmr Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de

Nacnén, ‘Tribunales Colegiados de Circuito en Materia
Admmnstratlva Tribunal Fiscal de la Federacién, y los Tribunales de

lo,Conggncloso Administrativo.

ncretos. A través de la Jurisprudencia se resuelven

problemas: en partncu!ar que son planteados por las personas
legmmadas por 1a’ Iey para solicitar la aplicacién de la Justicia en la
resolucnon de una controversia.

'Obligatb}iédad{- Tiene como finalidad el sentir un criterio :de_r" e
“interpretacion legal para los érganos interiores, buscando la certeza”

juridica.

“Una vez analizado y estudiado e! concepto de Jurisprudencia,
procederemos a explicar el cardcter que la misma tiene como

fuente de derecho y concretamente en materia fiscal.

2. La Jurisprudencia como fuente del Derecho Fiscal.



Sin adentrarnos demasiado en [a acepcnén del vocablo "fuente de.
'derecho", consideramos de importancia estudlar de una manera-y

enunciativa este concepto.

Al efecto, el maestro Acosta Romero cita la paréfrasis de Du

Pasquier, vmisma que establece:

"fuente /ugar de donde brota el agua (normal,procedimiento de
formacvdn, ser/a el método o /nstrumenta para llevar el agua al
k/ugar de su: destlno facueducto, tuberia, cauce del rio etc.), que
equa/dr/a a /os procedimientos mediante los cuales se expresa
la norma (ley, costumbre, Jurisprudencial); entonces no procede - “ :

confundir la fuente con el procedimiento de exteriorizacion. "(7) b

En este orden de ideas, no se puede equiparar al derecho.con:la .

ley.

Al efecto, el chcwnarro Jurfdlco Mex:cano senala en cuanto a,las :

fuentes del derecho; I s:gunente

los siguientes lineamientos



En pnmer Iugar, los ‘hechos reconocidos, son los acontecumnentos o E

jurfdicas contenidas en la constitucién {Ley Suprema),’ Y otras Ieyes, i

Cédigo Fiscal de la Federacuén, podemos llegar a la conclu 6n

referencia o base para l|legar a crear, modlflcar, sustntuu’w
‘normas Jurfdlcas, pero ello no implica que la misma pued
sustltulrlas, modlflcarlas o derogarlas, sino . por el cont

En apoyo-'a 16, ‘llamese "a estos

Suprema Corte,' ( osy en eI caso- a estudio,

Tribunal Flscal ‘de’la; Fede ac:én, ':os mecamsmos idéneos para



Lo

|nterpretar las dlversas leyes existentes, son estos los que dan Ia”f-

pauta al legislador a través de resoluciones que los mlsmos reallcen] o

sobre casos - concretos, para que de esta forma se creen

'modlflvquen o deroguen las disposiciones vigentes.

A.'SU APLICACION NO

Es inexacto que a/ ap//carse Jurisprudencia

’ "JUR/SPRUDENCI
ES’ RETROACT/VA -
,surg/da con postenorldad a “la - comisién del delito y a la
entonces vigente, se viole en perjuicio del acusado el principio
juridico legal de irretroactividad, pues /la Jurisprudencia no
. legislacis | dif . ; [
. i / / s - f
- fectu Z inad .
N . ! / { di . / de
suerte que su aplicacion no es sino la misma de la ley vigente
en la época de realizacién de los hechos que motivaron el

proceso penal”,

JURISPRUDENCIA 159 (Sexta Epocal, Pdgina 311, Seccién
Prim‘era,’ Volimen 1a. Sala. Apéndice de Jurisprudencia de
"1917.a 1968.



si la‘_.vJuriép}U’denc s fuente formal o no del derecho.

Antes decomenzar con tan discutido tema, es importante dejar

asentada la clasificacién que a este respecto realiza la doctrina,

En. apego a la clasificacidn de un sin numero de tratadistas,

podemos decir que las fuentes del derecho se clasifican en:

Fuentes formales: Procesos de creacién de normas jurldicas.

Fuentes materiales o reales: Son los hechos somales que dieron

orlgen a dlchas normas

4 b/)":L_é"Ji,lnsprqdenci‘a._"

o) La, Costumbre. -



an hza do en prlmer termmo, algunos tratadlstas que

~ seguhdo' tér'miho, respecto de aguellos que sostienen que sf'lo es;
criterio - este ‘Ultimo, que nosotros apoyamos y trataremos de
;sostener ) o

Como se precis6 anteriormente, se analizardn primérarrient‘e, B
algunos de los autores que no consideran a la Junsprudencm comor
fuente iormal de derecho. ]

Al'efecto; el fhaest(o lgnacio Burgoa establece:

“Sostener sin distingos ni limitaciones, que la Jurisprudencia es
fuente de derecho en sf misma, es desconocer en los
regimenes de derecho escrito, el_principio  cldsico de Ja
e / lado.d lidad. al admiti
ihilidad ! ; udicial [ !
: s Juri . [ ! d
verdaderos__legisiadores, creadores de Derecho Positivo,
invadiendo la esfera competencial atribuida por la Constitucion
al poder Legislativo, con mengua del orden constitucional. "(9]

Por su parte, el autor Sergio Francisco de la Garza, discute el
caracter de fuente de derecho de la Jurisprudencia, en lo referente



por Io” tanto, el derecha y la Iey son Ia mlsma" -

el mlsmo rang

rango Ia Iey sea fuente formal del derecho vy la Jurlsprudencna no :

a que la Jurisprudencia v la ley se encuentren en

I pero tampoco que por no encontrarse en €| mlsmo

El Poder Judicial al emitir Jurisprudencia, no crea’ leyes, sino -

derecho, que como ha quedado demostrado, son com_:e'ptqs .
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diferentes/ 'y por lo “tanto, - en ningin momento la Jurisprudencia -

invade el dmbito de competencia del poder legislativo.

El Poder Judicial, por medio de los tribunales administrativos no
Ieg"iSIa, sino como queddé explicado crea derecho y su fl.ilncién
,interpretadora del sentido de una norma tiene como objeto cub}ir -
‘lagunas de la propla ley, de ahl su carécter de fuente: formal de‘ .

derecho fiscal.

En un 5|stema de derecho escrito como el nuestro, Ia Iey juega eI

papel més |mportante del mismo, sin que ello’ lmpllque que Ia

da su carécter de fuente creadora de’ derecho ya

Y la dactr/na de /os autores

espe'éia/ ados son’ as que més /mportanCIa asumen en Derecho
g ad/riinis'rrativa; fmportanCIa que, incluso, puede considerarse

. supéh’ar a la alcanzada en otras ramas del Derecho”.(10)

En nuestro punto de vista, el autor citado anteriormente, realiza una -

interpretacién incorrecta al sostener que la Jurisprudencia es . una-



14

fuente con5|derada como |nd|recta. AI respecto, se manlflesta que .

dentro'de fas . fuentes del derecho Y .

especta a Ias fuentes dlre'

utlhdad es’-debids

' esclarecer la’ Iey o resolver casos concretos en los que la mlsma sea -
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omisa. o presente lagunas ya que el legislador no puede alegar que

emsten ms -fICl nc s o que no se encuentra contemplado en la ley,

sino’ que baséndose en la lnterpretacu’)n que haga de la ley, tendrd

Por su parte, el tratadista Alfonso Noriega establece:

g, ':fuéht»e formal, porque la Jurisprudencia se equipara a la

:,m/sm,_‘a:f' ley en su fuerza obligatoria, sin llegar a constituir
" formalmente una norma Juridica; pero puede ser un. elemento
:va/edéfo para la integracién de una disposicion legal, en un

. :cas"b concreto".(13)
Emilio Margain Manautou sostiene que:

"la Jurisprudencia tiene gran importancia como fuente fbrma/ en’:
nuestra legislacion /mposmva, ya que la mayorfa de las refarmas»
e innovaciones que se //moducen a nuestras /eyes f/scales,’ E
obedecen a. sentenctas que /as drganos /urlsd/cmona/es ‘han'

emmda en una serie’ de casos ané/ogos "( 14)

Aunado a las‘anterlores conmderamones somos determmantes aI

I, carécter de fuente formal del derecho scal

-_En este conclwmos ‘que la: Juris udem:la es de s

suma: |mportanC|a Yo debemos de atrnbunrle el carécte de fuente




! le presentan en: 'su_ interpretacion, la
- ‘Junsprudencla contnbuye a solucsonar dichos problemas.

Robustemendo Io'ariterior, podemos citar la' gran canndad de :
asuntos htcglosos que se presentan a diario vy en los cuales la

’Junsprudencca enfrenta un papel de suma mportanc;a y que st

exlste 1unsprudencta sobre un determmado asumo, el legxslador

‘reso(v 14 et mtsmo apncando ia Junsprudenc«a exxstente si le es

'obhgatona‘ ya que representa la correcta mterpretacuén de la'tey.

’ léisupféma Corta dé Justicia de la Nacién



7

parte, la Jur/spruden(:/a de /a Suprema Corte de Just/CIa de la

Nac;dn es ob//gatana para los /ueces de D/str/ta =

Amparo en revisiﬁn 5335/5 7. "Compan/a de F/anzas Méx/ca
" S.A.°7 de febrero de 1978. Unan/mldad de 7 6 votos Ponente:
Salvador Mondragdn Guerra". s S

AI efecto,_el artfculo 77 de Ia Ley de Amparo en su parte

conducente, establece.

s que se. dicten. en los juicios de amparo deben

contener: ; ' '

{ // LawadamemaLZegaleLen_auLse_anaxea para sobreseer

en e/ juicio, © bien para declarar la constitucionalidad o
N tucionalidad del ! 0"

A manera dé conclusién, sostenemos que en el caso sefialado con
anterlorldad el leglslador podré fundar ‘su fallo y conceder el

amparo baséndose en constderac:ones de “una: Jurlsprudenc:a




BE

formal que la: Jurisprudencia tiene, por lo que procederemos . a

estudiar su régu_lacién constitucional.
3. Regulacién constitucional de la Jurisprudencia.

Analizaremos los_preceptos legales que rigen actualmente a g’steh

concepto asf cqmo Ia,regglacién de los 6rganos qonstitucionéles

Una vez que ha quedado asentado en pégmas anterlores eI caracter”',! i
de Federal .q "

enmas. de pr/mera /nstanCIa padrén ser.

: ap k‘ab/es ante‘ superlor lnmed/ato de/ /uez que conozca de/

asunro en p’lmer grada




: b}ecisado’ en': pagi

Poder Ejei;utivo‘Federa

Dentro de este rubro‘uno’de:lo

Tribunal Fiscal: de la Federaci6

S Al efec'to“sé'manifiesta:lojsiguient'




En Ia fraccndn pnmera del art{culo 104 de nuestra méxnma Ley, el

Ieglslador si blen habla de los Tnbunales Federales” umcamente se

reﬂere -a. estos respecto de controversias que se suscnen entre‘los

‘V'mlsmos en cuanto a las materias del orden civil o crlmmal'

leglslar, las relativas al

" Contencioso Administrativo. :

"convtlv'aaiévcidi)
de la Nacion. © .
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Dicho fraccién a la letra reza:

”X/// Cuando los Tr/buna/es Coleg/ados de Circuito sustenten
—»teS/s contradlcrorlas en los juicios de amparo de su
competenr:/a, los M/n/stros de la Suprema Corte de Justicia de
_'/a Nacién, el Procurador General de la Republica, los
mencionados tribunales o las partes que intervinieron en los
Juicios en que dichas tesis fueron sustentadas podrdn
denunciar la contradiccién ante la Sala que corresponda, a fin

de que decida cudl tesis debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo mater/a de su
competencia cualquiera de esas Sa/as, el Procurador Genera/ de: T

la Republica o las partes que intervinieron. en /os /U/cms‘ n-que:
tales tesis: hub/eran _sido . sustentadas padré

cantrad/cmdn ante la Suprema Corte d

funr:/onando en p/ena dec:/d/ré cuél tes:s a’ebe

Jurisprudencia’y:no_ afectara las situaciones:juridicas ‘concretas’ -
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denvadas de Ias senrenr:/as d/ctadas en los. /UICIOS en que .

hub/ere /ncurr/do con trad/cz:/én,

“la Jurlsprudb\n

VljUIcIOS de amp 0 de competenma de Tnbunales Coleglados de

Circuito o bien de: amparos competencua de las Salas de la Suprema' g

Corte de Justicia de 1a Nacién.

En segundo lugar, se-sefiala la necesidad de que exista denuncia de
la contradiccién para poder iniciar el procedimiento de fijacién de

Jurisprudencia.

En tercer lugar, la finalidad de fijar la Jurisprudencia es para
determinar .cual -es-el-criterio que debe de prevalecer y que exista
certidum'bre 'jurfdica.'» Es decir, al fijar el criterio que debe de
: prevalecer se busca que donde exista la misma situacién de hecho,
se apllque Ia misma disposicién de Derecho.

" Por. Ultlmb, se determina la competencia para la fijacién del criterio
que prevalezca; sin afectar situaciones concretas derlvadas de las

‘ sentenclas contradictorias.
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Por su parte eI mtado artlculo 107 constltucuonal nos habla de las

controversnas a'las que se sujetarén los procedlrmentos y formas

def. orden Jur{dnco que determlne Ia Iey

Al efecto el artlculo 103 ala Ietra reza-"

"Arr 703 Los tribunales de la Federac:dn resolverén toda“ '

. contraversra que se susc;te‘

- Par Ieyes o actas de la autoridad que wo/e garanrlas‘,
indi vldua/es, 8

// Por leyes o actos de la autoridad federal que vu/neren o
j restnn/an la soberanla de los Estados.

) ‘/"/l.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos qué invadan :,‘ :
esfera de la autoridad federal” R T

Jurisprudencia:




Al efecto, aicﬁO‘artf;ulq dispone:

"Articulo 94.-

La [éy fijard " los términos en que sea obligatoria la
Jurispfudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial
dela Federacién sobre interpretacién de la constitucién, leyes y
. reglamentos federales o locales y tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requijsitos
para su interrupcién y modificacién”

De'la antenor transcnpc:én, concluimos que no sélo es la Ley de

Amparo ‘la 'que debe ‘fijar las caracter(sticas y requisitos para que

.se preseme \a Jurlsprudencm.

vv::Ehc'ei'capftulo siguiente se explicard la forma de constitucion de
“‘Jurisprudencia siguiendo los preceptos legales secundarios (Ley de

Amparo}, asi como los especiales {Codigo Fiscal de ia Federacién).

A "manera de conclusién, consideramos importante dejar bien
asentado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Poder
Judicial en materia administrativa},no invade las facultades del
Poder Legislativo, puesto que no crea, modifica o deroga leyes,
sino simplemente las interpreta, por lo tanto, no se contradice io



‘25
establecido en el segundo pérrafo del articulo 49 de la Constitucién
respecto de la reunién de dos o méas poderes en una sola persona o

corporacion.
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CAPITULO il

LEGISLACION APLICABLE EN MATERIA FISCAL, EPOCAS DE
EVOLUCION Y ORGANOS FACULTADOS PARA EMITIR
JURISPRUDENCIA.

1. Legislacion aplicable en materia Fiscal de la Jurisprudencia.

Una vez que guedd explicada la regulacidn Constitucional de la
Jurisprudencia, procederemos al estudio de las disposiciones
legales secundarias y especiales que rigen actualmente a este

concepto.

Para tal efecto, se explicaradn los preceptos Iegales aphcables que

en materia Fiscal regulan a la Junsprudencna

1.1. Ley de Amparo

Basicamente son dos los articulos que mas nos interesan, los
cuales se transcribirdn y posteriormente se explicarén, sin que con
ello dejen de ser de importancia los demés articulos, siendo algunos

de ellos comentados més adelante.



. Al efecto el articulo 192 a la letra reza:

"Art 7 92 La Jur/sprua'enC/a que establezca la Suprema Corte

de Just/r:/a, func:lonanda en Pleno o en Salas, es obligatoria para

iéstas traténdose de la que decrete el Pleno, y ademnds para los
b‘TI'IbU /es;_ Umtarlas y Colegiados de Circuito, los juzgados de

Disir'to Y/ th‘buna/es militares y judiciales del orden comun de

/os Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y
el traba/a, /oca/es y federales.

‘_L'asv ‘re'somzéiohes constituirdn Jurisprudencia, siempre que /o

" ‘resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
intérrumpidas por otra en contrar)‘a, y que hayan sido aprobadas
por lo menos por catorce ministros, sf se trata de Jurisprudencia
en Pleno, o por cuatro ministros en los casos de Jurisprudencia
de las Salas.

También constituyen Jurisprudencia las resoluciones que
diluciden contradicciones de tesis de salas y de Tribunales

Colegiados. "

En relacién con o anterlor, se considera de importancia el artfculo -

transcrito, ya q envel mlsmo 'se estlpula la oblugatorledad de Ia‘

! Junspredenma s en : Io

tribunales adml stratlvos encontréndose en. este rubro eI Tnbunal

Fiscal de Ia Federacuén tema de este trabajo..

térmlnos de-la Ley de Amparo para Ios‘k"‘
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Como’ quedé precnsado en el capftulo antenor, la Jurlsprudenma
tiene como finalidad desentrafiar el sentido de la'ley, por lo tanto al
ser la misma obligatoria para el Tribunal Fiscal ‘de la Federaci6n,
e\iita que. se resuelvan casos de los cuales ya se tuvo conocimiento

.y ayuda al Tribunal a aplicar la ley en forma debida y con criterios
uniformes.

En este orden de ideas, lo que se pretende al hacer obligatoria a la
- Jurisprudencia, es ir poco a poco colmando las lagunas de las leyes
a‘través' de las interpretaciones que realizan los distintos tribunales,
las c,ua'l_ersb van formando la Jurisprudencia.

En 'ép‘oyo é'lo anterior y debido a la diversidad de criterios

V'exustentes' por parte de los tribunales federales, los cuales hacen

r‘de los litigantes sea tan ardua, es debido a la gran

cantldad' de contraduccnones existentes entre los diferentes
tnbunales pero basta con denunciar las contradicciones para que

se forme Jur|sprudenc1a, tal 'y como ha quedado precisado en

paginas antenores, Io cual facilita 1a exploracién - de las

mterpretacmnes afos lmgantes.

Por su parte el artfculo 193 de la Ley de Amparo, establece la"‘

obllgatonedad de la Jurisprudencia de los Tnbunales Colev ados Yy

su formacién, siendo esta sustentada en: cmco’

sjecutorias. no

ininterrumpidas, aprobadas por unanimidad de votos
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EI sent:do de la anterlor transcripcién, es con el objeto ‘de entrar un'
propés:to del ]

poco en fel

'LJu sprudencié del Tribunal Fiscal de la Federacién, sea obllgatorla;,

'i_,para las’ autondades Jerérqmcamente inferiores.

' ;Es mportante dejar bien asentado, que los érganos. facultados para
-crear Jurlsprudenma y por ende hacerla obligatoria, no. solo son'la
,”Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionando en Pleno oen.
;Salas o Ios .Tribunales Colegiados de Circuito, como se podrra‘

desprender de la simple lectura de los anteriores articulos.

‘En'este orden de ideas, es de gran importancia la transcripcion:

"-péglnas anteriores en relacién con el artfculo 94

;treahzada e
] mlsmo que establece la obligatoriedad. de .la:

emmda por los tribunales judlmales de- carécter'

cuando e érgano emlsor sea el Tribunal Fiscal de la Federacion,

'Y.En_efecto aun cuando el pérrafo .quinto del articulo 94

‘fconstltucmnal hace referenma exclusnvamente a la Jurisprudencia

E que emltan |os trlbunales ]udluales, de su lectura no se desprende
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que sélo dlchos érganos estén facultados para emmrla, por lo que

B 'la materla‘flscal es decir, Pleno y Sala Admlnvstratl
Tribunales Colegiados de Circuito en Materla‘
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa Y Tri

la Federacién.

El prop|o Tnbunal Fiscal de la Federaclén mha

- obllgatonedad de Ias sentencras emmdas por )

' contmuacndn se transcrlbe

; "JU _/SPRUDENC/A DE LA CO RTE,
: F/SCAL La Jur/sprudenz:/a a’e /a Cort )
obligatoria también para el Tr/buna/ F/scal pues aunque éste no

B /G _AL TRIBUNAL

t/ene que considerarse

es mencionado en el articulo 794 de /a Ley de Amparo, debe
considerdrsele incluido por lnterpreracufn extensiva o por motivo

de igualdad de razon”.



| 28.5.-S.J.F.'1917:75,3a., .. 515

De la anterior transcripcién, ‘claramente se puede’ observar gue no
- hay un’ reconocimiento expreso, por parte de la Ley de fArripb'aro',
"pero debe considerérsele incluido por interpretacién extensivé",
esta interpretacion a nuestro entender es lo preceptuado en nuestra
maxima ley, concretamente el pérrafo quinto del ‘articulo -94.
{Enfasis Afiadido). ‘ o

1.2. Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, el capitulo doce es el tocante a nuestro trabajo.en lo

referente a este ordenamiento.

Consideramos que el articulo que mayor aplicabilidad tiene en

relacién con este capitulo es el 2671 mismo que a la letra dice:

"Art. 261.- Al recibir la sentencia que deje de aplicar algun .

precedente o la denuncia de contradiccidn, la Sala - Super/ar:;k e

_establecerd la tesis que deba prevalecer, misma que const/rwra o

Jurisprudencia obligatoria para el tribunal, siempre que se "

- -apegue’a la Jurisprudencia que, en su caso, hayan formado /os'
Tr/bunales del Poder Judicial de la Federactdn

Ta/hbién constituird Jurisprudencia- la tés':' ;

Sala’ Superior al resolver los /UICIDS caracter/sticas ™

especla/es, previstos en el art/cu/a 2.3.9 b/s, siempre :que_b"ise
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sustente “en ‘tres .resoluciones - no interrumpidas por otra en
contrario':y cdmp/a con ‘el requisito serialado en el pdrrafo

.- anterior.’ .

La ‘{.'S‘é_/ia Superior deberd aprobar la tesis Jurisprudencial, la
s/ﬁté.{is jy el rubro que corresponda, y ordenard su publicacion
: eﬁ a ')?evista del Tribunal. Una vez formada la Jurisprudencia
irespe'ct/'va sefialard también la numeracién progresiva que '

corresponda”.

El articulo antes transcrito, hace referencia al articulo 239-Bis del
Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual nos habla de los juicios que
por: sus caracteristicas especiales deberd de conocer la Sala

Superior. del Tribunal Fiscal de la Federacién.

"Esté{s cvara‘ctérfs‘ticasy"e;stén contenidas en las fracciones | y Il de

_dicho articulo, mismas que a la letra rezan:
: e !

CArt.239-Bis

I. El valor del negocio exceda de cien veces de salario minimo '
general vigente para el &rea geogrdfica del Distrito Federal,

elevado al ario.
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/l. Para su resa/ucidn sea fecesar/o establecer, por pr/mera vez,

la lnterpreramon d/recta ‘de una Ley o fijar el alcance de los

elememos canst/tut/vos de

»tlene la Junsprudencua emm
‘de

'?dlsposnc:én

.Flscal Ia Federacuén,

1.3. Ley Orgéanica del Tribun

De acuerdo con esta ley, pa

requerird que voten en igud

magistrados de la Sala Super

sesiones se desechard el

designara a otro magistrado

pasaremos ahora . al

una contribucion.

artado se considerd de vmportancna la.

or, porque es en eI mlsmo d ‘de se, .

andlisis::de otra”

al Fiscal de la Federacién. .

a fijar o modificar la'fJu'r'isprudenma:s'e e

| sentido,” cuando ‘men ‘los .

jor, de no lograrse est

royecto- y -el - Presidente
para que formule. un‘nuevo.




~Jur|sp dencua y Ias facultades que la Sala Supenor tlene para talff .

‘as comola facultad que tiene el Presidente.de Ia mlsma.
-par_‘a' someter al conocimiento de la Sala Superior . las

‘contradlcmones de sentencias dictadas por las Salas Regionales.

2. Epocas de evolucién de la Jurisprudencia

2.1. Semanario Judicial de la Federacion.

Antes de comenzar con el desarrollo del punto numero dos d este:

: ‘kanos ti nscumdos

D‘ic‘hd;c_jecréto‘establecfa en dos articulos lo siguiente: .



"Art. .. 1o. Se estab/ece un’ per/dd/co 'can e/ nombre de

“Semanar/o Jud/C/a/ de'la Fede" z:/dn en que se pub//cara‘n

urador . general .de la nacion, del
: c'Q(te ‘de " justicia y de los

al-é.'sf(’:o/egiadas de circuito y

Las actas de acuerdo pleno;de i si?brerﬁa corte, y los informes

; pronunC/ado’ en e//a, '0.ac ré’é /é publicacion.

Art. 2o. Para _'t'ados" que ocasione el periddico & que

el art/cu/a antenor s /i iésorer/a general ministraré al

. pr/nc'/p/o de cada (7]

ario ,fiéca/, a ; /a pers

' 'rem/r/ran 'cop/a de todos /os dacumentos que ‘en é/ se

3" de. segundo semestre del corr/ente.

7
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) menctonan, é /a pefso ¢

e argada por /a suprema corte para

Es importanfe' deétacér‘ ~las, :
Semanarlo Judlmal dé Ia Federacnﬁn, las cuaes‘

Ia segunda de agosto de 1914 a marzo de 1918, las cuales;'ueron
consecuencia de problemas presupuestales entre la Tesorerfa de Ia

Federacién y la adm|n|strac16n del Semanario.

e comenta que la finalidad del Semanario Judlcnal
mpl:r oportuna y sistematicamente con. Ias
ta tanto la Suprema Corte de Justncua de Ia
rbunales Colegiados de Circuito, empleza a.
Y rfodo correspondlente de julio a dlcrembre de

erse, basdndose en métodos y procedlmlentos

Coordmac:én de Compilacion y Sistematizacién’ de

'TeS|s del emanarlo Judicial de la Federacién, ‘misma que ha
Iogrado abatlr eI" rezago y dar a la informacién .un tratamlento
adecuado a Ias necesidades actuales a partir de oportunas

publlcacnones.



Las épocas que comprende el cutado Semanarlo so ocho Ias cuales

se explicardn en forma

PRIMERA EPOCA -

Esta época se integra de siete tomos, que contienén las sentencias

pronunciadas-por- el Poder Judicial de los afios de 1875 a 1k875> )

esta etapa sufre de problemas editoriales por un iado y por eI otro. :

la circunstancia de que las sentencias eran manuscritas.

El hecho de la transcripcién de las sentencias representaba un
obstéculo para la aparicion oportuna de las mismas; teniendo ‘como.
objetivo que apareciesen las sentencias en el Semanario los dlas
lunes de cada semana en ocasiones se retardaba hasta por tres o

mas semanas.

SEGUNDA EPOCA

Como se comentaba anteriormente, es entre la primera 'y .la
segunda época cuando aparece la primera interrupcion en la
publicacién del Semanario, lo que trae como consecuencia la falta

de credibilidad en el mismo.

Esta época comprende diecisiete tomos, abarca de 1881 a 1889, al
igual que la primera sufre de problemas editoriales que impiden la
publicacién oportuna del Semanario.
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E$ tarﬁbién:c‘onocida como el resurgimiento de la Jurisprudencia, ya

- que:,d,’ “‘a la pnmera interrupcién poco se llegé a creer en las

: pLibilC]C|ones del Semanario.

ires g:mlehto, -es decir el inicio de la Segunda Epoca, ‘trajo

1ind/v dua/ y el consenso con el disefio mediante la pub//cacnﬁn} L
:dezreso[ucmnes y los llamados "discursos”, eqU/valentes a.los

actuales votos particulares” .(2)

TERCERA EPOCA

Est4 integrada por doce tomos y cubre el Iapso de 1890 a 1897 al

igual qTe las dos épocas anteriores las sentencnas er manusgrltas

lo que impedfa su pronta publicacién..

CUARTA EPOCA "~

cincu‘e.t_a 'yb dvé;n‘s.l"tfomos ‘abarca:los"arfios de’189 9]6,'vc"iefig"ual :
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-forma su apancuén fue retardada, llegé a acumular un atraso hasta

de tres anos sm not|c|a alguna de las sentencnas pubhcadas en Ios
ranosde1911a1914 E )

QUNTA PO

‘transcurndo entre: 191

_egunda nterrupmén debe de ser’ mas

que conmderamos que Ia

amplia.

Esta época abarca Ios anosk de marzo de 1918 a junio de 1957 Y’ k

consta de - 132 tomos, la’ nformacion es dispuesta de manera

distinta; se recurre a'los sumanos para dar una noticia suscmta de
los crlterlos de |nterp tacnén contenldos en la resoluciones, solo en

pubhcacnén ‘es publlcado con clertaf‘

tres’ de :
' ! zar.un retraso de hasta nueve anos

Ias leyes



En este orden'd
traté de fija

Abarca "de ~1969:a..enerc’de 1988, estd confenidra en 228
volu‘rnenes;'"gsd-"r‘efras’o, llegd a alcanzar hasta dos anos. k
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En esta 'época, se incorporan las tesis de la Sala Auxiliar y la de los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Por - ‘su parte, se recurrio a la aparicién de publicaciones

K complementanas denominado "Boletin del Semanario Jud:cnal de la~

ub//carén las tes:s y e/ecutonas carrespond/entes a: un mes y

g i se compondran de seis partes que se editarén en cuadernos par'x

’f‘separado. La pr/mera parte contendra las tesis y e/ecutar/as de/,
'P/eno y de la Segunda a la Quinta parte, sucesivamente y en.:
"orden numeérico, las de cada una de las Salas. La Sexta parte
incluird /as tesis y ejecutorias correspondientes a los ‘Tribunales
Colegiados. " (3) o

Con lo anterior, se logré una mayor identificacién de “los

precedentes.
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Por su parte; apareceran cada semestre los indices de publicacién,,
slgulendo los' lineamientos anteriores los cuales comprenderén :

Indice aifabético de las tesis, indice onoméstico de los promoi'entes s
rias, los .

‘con’ los numeros de expedientes y las fechas de las e)ecuto a

mdnces de los votos particulares.

Mediante el acuerdo nimero 3/88 del Tribuda:i Pieno, ‘en ses|dn
privada del 4 de febrero de 1988, se da ‘pother'rninada la- Séptima

Epoca, asf como el inicio de la Octava. .

OCTAVA EPOCA

alcanza una apanclén oportuna
"Al . establecerse Ia Caord/nar:/dn de4
sistematizacion. de Tesls e/ Semanar/a Jud/(:/a/ ¢

correspondiente a 1980 como formidab/é ;
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A part/r de 7997 Ios Tomas Vil'y VII/ han apareC/do no -solo
puntua/ sma aportunamente Actua/mente, se puede conocer la

c:a de /a Suprema Corte en P/eno y: Salas asi como
Tr/bunales Caleg/ados al: mes.. siguiente de su
»pronunr:/am/ento As:m/smo, la" Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién difunde con oportun/dad las Jurisprudencias
que establece la Corte tanto en Plenoy Salas asf como de los
Tribunales Colegiados de todos los Circuitos del pals evitando
con ello una espera anual tr/anua/ o decenal para la apanc:dn de
Informes y Apénd/ces

El mismo prdpésito' 'c'/'E'_ ¢ bbrern;jte’,f aesta “obligacidn de - '

La finalidad de' d'a'r' a’ cbnocer las épocas “de evoluc
Semanario Judnctal_ de la:Federacién es para demostrar e| ca '

la importancia q Ia Junsprudencua ha tenido a través de l

Con el transcurso de los afios, se puede observar clara
objetlvo que: Ia Jurlsprudencna tiene v la trascendencia que d[‘

-Si"'bien ‘en sus indicios, la publicacién del semanaric’ no*fue -

oportuna, ‘sf senté un precedente de gran importancia .para la ©.’
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oportuna aparicién - afios més tarde de la Jurisprudencia emitida

tanto por la Corte como por los Tribunales Colegiados.

Desd{e nuestro punto de vista, toda evolucién sufre de
innumerables problemas para llegar a establecerse como un hébito,
el cual como se demostré es de gran utilidad en nuestros dias.

En el Ultimo punto que se desarrolla en este capitulo, se analizaran
las épocas de Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.

2.2 Tibunal Fiscal de la Federacién.

La Jurisprudencia establecida por este tribunal bésica:mente se

divide en tres épocas, las cuales son:

PRIMERA EPOCA

Son los articulos relativos ala Ley de Justhla Flscal del 27 de
agosto de 1936, que entré en vigor el 10. de’enero ‘de. 1937 B
misma que explica la formacién de la Junsprudencla de aqueIIa.

época.

Dichos  articulos establecen fundamentalmente ‘el carécter de o

obligatoriedad que la Jurisprudencia tiene tanto para _eI trlbunal que,'

las emite como para las demas salas, pudiendo no apl car» E
y cuando se hagan constar los motivos para la mOd‘I‘flv(;aC

En ésta época, si el Pieno fijaba la Jurispm’dehtci

variarla, si una de las salas dicta un :fallo
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Junsprudencna del Pleno el perjudlcado podré acudlr aI recurso de

queja,” si. el F’leno encuentra fundado el agraV|o, rev caré el fallo,

'salvo que éste deba subsnsnr ‘por otros - rnotlvos egales o 'que el

trlbunal resuelva camblar Ia Junsprudenma

N ,Por su pv te el artfculo 13 de la Ley de Justicia Flscal en wgor en:

rd .de 1967 el cual entro en

ano, mlsmo que establecra en’

cuando P/eno " decida

isprudencia

ntie reso/ucmnes d/ctadas por /as salas o
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cuando se'/nt'rpanga recursa" de que/a y el Tr/buna dectda‘

mad/f/car Ia. Jur/'spruden(:/a

ldente del trlbunal desngnar[a otro- 0

onente ‘para que formulase un : nuevol'

glnce dfas; una de las atnbucmnes del
ijarla Jurisprudencia del Tribunal,

 TERCERA EPOCA
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Esta época . es' la referente ra. los. artfcuylos relanvos @ la

Jurlsprudencua en e| Cédlgo Fl sal 'de |a Fed' acuén a partlr de |as “7 i

Al e'f'eéjco c:ii‘ch‘o artfculo establecfa:

"Art. 259.-

“La Sa/a de que se trate aprobaré 3, es:s que const/tuye .

precedente, Ia slnteSIS ol “asi como'la numeractdn que

le correspond ue ayard/ctado, hecho ' lo
‘cual /a Sa/a ’ s publ/cac:dn enla Rewsta del

: Tnbu,n‘a./.'

| articulo’vigente'.a partlr del 1o. de enero de 1991,

wgente hasta e momento'establece'

"Art.. 259.-
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Cuando una sentenC/a d/crada por una Sa/a del Tr/buna/ F/scal ¥

e ‘este capitulo la
: ‘fﬂas' épocas de
Jurisprudenci

donde nos ub

-a.las. proposiciones
ciertas reformas a

concept_q.




A

Con lo- anterlor, quedaron desarrolladas las dlferentes epocas' por

‘las que ha” pasado la Jurlsprudencra

slgunente capftulo se desarrollaré el

faclltades del Trlbunal Flséal de Ia Federa [e]




CITAS

CAPITULO NI ..
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CAPITULO il
EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
1. Integracion del Tribunal Fiscal de la Federacion.

- Como se comentd en pdginas anteriores, este tribunal aparece en
nuestro sistema legal al expedirse la Ley de Justicia Fiscal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de
1936, entrando en V|gor el lo: de enero de 1987, creandose un

‘kde, ' controversms administrativas, -

trlbunal que conocerra :

especmcameme as' que tlenen el carécter de fiscales.

'deriva de una réplica del Consejo del -

I‘en un principio fue un trlbunal de jUStIClar
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poder un trlbunal que Iograra una lnstltuclén capaz de lmponerb

- El fln de retomar este tema, es en el sentldo de que las sentencuas

que: emlte el Tribunal Fiscal de la Federacuén estan su;etas a_

revtsnon por los tribunales federales en via de amparo, por Io que
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por un Iado no se V|ola el prmcnplo consmucmnal que prohlbe la

ex:stencna de trlbunales mdependlentes del Poder Judlcnal : por el'.‘

r:butanasrcomo Io son'
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vnormétmdades lldmese a estas Derecho Admmlstratlvo no |mp||cal i

»que el réglmen procesal aphcable sea dls

Es importante destacar, que’el-Tribunal Fiscal de’ |a‘Fedéracion; es' 7. - -

un tribunal de plena anulacién’y.

supernumerarlos,

los’ cuales ;son

magist‘rkad‘oiS pyes;éhtés.

E! término del encargo es de sen

podran ser reelectos.
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Por su parte, la Sala Superiovr"designé‘ré un presidente el cual serd .
nombrado en la prir'nera\sevé'ién anual de la misma; durara un afio en
su encargo y podra- ser reel_ecto. Dicho presidente fungira como

presidente de IaVSala' Superior y de las Salas Regionales.

Por su parte, 'las, Salas Regionales estan integradas por tres
magistrados’'cada una, los cuales seran elegidos de igual forma que

los mégistra»dos'_de la Sala Superior.

Para . poder ~sesionar se requiere de la presencia de ‘los tres
.magistrados y para poder resolver es necesario tener mayoria de

votos.

l.a competencia de las Salas Reglonales es en razén a su terntono, .

segun lo dlsponen los art(culos‘21 2:de;la Ley Orgénlca delfll'

Il.. 'Del Norte- Centro con /ur/sd/cc/dn en, /as Estados de

Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas

/ll. Del Noreste, con /unsd/cz:/én en /os Estados de Nuevo Leén
y Tamaulipas.
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de -

IV. De Occidente, con jurisdiccion: :en,
Aguascalientes, Colima, Jalisco’y Nayarit,

0 'dé;in,higbas y
los' Estados de- Campeche,

s habré una Sala Heg/onal
Y de la H/da/ga Mextca,
sReglana/es respect:vamenre o

oportunidad,: Ia compe nci
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eI articulo 15 de la Ley Orgémca de d:cho tribunal mismo que a la

Ietra reza' :

A, 15.°Es ompetencia 'de’/é‘:Salga prerior:

) Fija la Tribb(ja/ conforme al Cédigo Fiscal
e /,a‘ S
»il.jRgs@Ne Vraé:tevr/sticas especiales, en los

‘casos establecidos por.el.Codigo: Fiscal de la Fedz_eracidn;

III Canocer de /as excnat/vas para /a mpart/t.'ldn de /ust/ma que

promueven Ias partes, cuando los mag/strados no farmu/en el

proyecto de reso/ut:/dn que corresponda o no emltan 'su_ voto
respecto de proyectos formulados par otros mag/strados,
dentro de los plazos senalados por la /ey

1V. Calificar las recusaciones, excusas e /mped/mentos de os 3
magistrados, y en su caso, designar a/ maglstrado ‘que debav‘__
sustituirlos; e

V. Resolver los conflictos de competencia  que; se’ susciten:

entre las Salas Regionales; y

VI. Establecer las reglas para la dts
entre las Salas Regionales cuando hay” més

circunscripcién territorial, as/ como entre los mag/strados

instructores y ponentes.
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RZ/A Reso/ver los /UIC/OS en mater/a de comercm exter/ar a que

se ref/ere ‘el art/cula 95 o’e /a Ley.de Comermo Exter/or

Por su parte Ia comp te

por lo dlspuesto en' el artfculo 23 :

mismo que establece

"Art. 23 I.a Sa/as Reg/ona/es conocerén de: ‘los /u1c
/n/C/en cantra las “resoluciones ' definitivas que se /nd/can a. :

cant/nuac:/dn' .

Iz Lbs dibtadés por autoridades fiscales federales y organismos
-federales auténomos, en que se determine la existencia de una
i oblig.’a‘c"/'dh fiscal, se fije cantidad liquida o se den las bases

 para su liguidacion;

//k L'as”" qi/e nieguen la devolucion de un ingreso, ‘de’ los
-regu/adas por e/ Cddlga Fiscal de la Federacldn, mdeb/damenre

_-‘pEI'CIbIdo por e/ Estado,

k /'lrl.k Las- que :impongan- multas porvinfraccion a* las normas

en un' agrawo en mater/a f/sca/ d/st/nto a/ que

‘se ref/eren as fraccmnes anteriores.

V l.as que nieguen o reduzcan las pensiones 'y demas
prestat:/ones sociales que conceden las leyes en favor.de /as



[
m/embros de/ e/ércno de la fuerza aérea y -de:la armada

nacional o de sus fam/hares [4 derechohab/entes con cargo ala :

d/reccmn de ensmnes m///tares o al erario federal, asi como las ;.

dad en. grado o t/empo m/I/tares _Ias

es carrespanda, o las bases para su

laiéd‘min/stracmn publica federal centralizada;



ﬁ'sca/es a cafgo

. X Las sena/adas‘e S emas /eyes como campetem:/a de/

tr/buna/ Para los efectas e/ pr/mer pérrafo de este articulo, las"

reso/ucmnes se canSIderan definitivas cuando. no “admiten

recurso adm/mstrat/va o uanda /a /nterposw/dn de este sea

aptatlva para e/ aleczada.

el pr/mer pérrafo de esie articulo, - las .

reso/uc nes:se conSIderaran def/n/ jvas  cuando’ -no admltan .

/ecurso adm/n/srrat/vo o cuando /a /nterpasmldn de éste ‘sea

3 optat/va para el afectado

. Una vez que ha quedado precisada Ia mtegraclén del Tnbunal Flscal
de la Federacuén, se procedera al anéhsm de las’ sentenmas emltldas

por dicho tribunal.

2. Sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal de la Federacion.



,trascendenua, no_, sol
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resolucion: de un:.tercero /mparCIa/ sobre debate formado'
preC/samente, entre 'partes /nteresa 'as, 5

Ehf este orden de ideas, una ‘ve"z. que’’s

a) Pre‘émbulo._ Se debe sefalar el Iugar, Ia fecha Ia?,“menciéh del

Juez, el nombre de las partes vy el objeto del plelto. i
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Es donde se .deben expresar todos los datos que sirven -para
|dent|f|car el"asunto..

b) Resultandos- Son conmderac:ones de tupo hlStérICO descnptlvo i,

‘donde ;’sei: exponen’ -los': hechos.

; dkella ,re,§6lucné

el Cdnsidérandos' Es la parte medular de la sentencia,’ es aqul ;

cuando se Ilega a las conclusnones a través del andlisis ‘de’ Ios' |
hechos controvertidos con base en la valoracién de las pruebas y a

ia luz de las dnsposmlones legales aplicables.

Es el resultado del andlisis y la confrontaciéon hecha, en"tr'

pretensiones del actor y las resistencias del demandado. -

resulta de la rnotwacnén de la sentenma ‘con base e esultados.

Es aqui donde se precisa, el'sentido'dé la resolucién si es favorable

al actor o al demandado, si existe condena.y a cuanto-asciende el
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monto. de ‘ésta y en donde se’ preclsan los plazos para su
cumpllmlento :

lo pedldo por: Ias partes' conocndo como, lncongruencra posmva

>~~supuestos es Ta* ‘incongruencia mixta®, que ocurre cuando existé .

- una ACOI'I‘IbInaCIén de las dos primeras, es decir que el legislador falla

sobre un objeto diferente al solicitado por las partes.

Al efecto la Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado de‘,!a
siguiente forma: S

SENTENCIA, PRINCIFIO DE CONGRUENCIA DE LAS E/ art/cu/o‘

81 del Cdédigo de Procedimientos Civiles, estatuye que "Las
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sentenctas deben ser c/aras, prectsas y congruenres ‘con /as

demandas y con ‘las contestaczones y.: con las demés

pretensmnes : deduc:das oportunamente en - el pleito,

condenando o abso/wendo al demandado y decidiendo todos
/os puntos /mg/osos que hayan sido ab/eta del debate. Cuando
éstas hubieran sido varios, se hard el pronunciamiento
correspondiente a cada uno de ellos”. De esta disposicion se
des ! ncipio_d . infri

Jjuzgador. entre otros casos. cuando concede al actor mds de lo

3a. Sala, Séptima Epoca, Violumen 78, Cuarta Parte, Pag. 49.

b) Motivacién y Fundamentacién.- Consagrados estos requisitos en

el articulo 16 de nuestra Constitucién Politica, mismos que hacen

) referenma a la obhgac:én que tiene la autoridad de expresar Ios.

preceptos ° pnnmplos jurfdlcos en los que funde su actuacnén

,lncluswe deberé de’ expresar Ias fra cn

spondientes “al

principio en que funde su resolucujn._
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Slrve de- apoyo aI antenor razonamlento,‘lo sustentado por la

Suprema Corte de JUSthla de ta N cuén aliestablecer Ias sngu|entes

tESIS

_FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo: con el
articulo 16 de /a'Constiiuéién Federal todo acto de alJtor/'déd
debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que se ha de expresar con
precision el precepto legal apficable al caso y, por lo sequndo
! " isidn L . . .

. . i i
en_consideracion para la emisidn del acto: siendo necesario,
ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipdtesis normativas.

JUR/SPRUDENCIAVZa.v SALA. INFORME 1973. P4g. 18.

SENTENC/AS PRECEPTOS EN QUE SE FUNDEN DEBEN SER

/ega/es en"una resa/ur:/dn para considerar mot/vada esta, smo}‘,, ]

'que es’ prec:so que se expongan las argumentacmnes
"pert(nentes. _que conduzcan a establecer’ ‘la dems:dn‘

. ébriéspondien te.

: Apénd/ce de Jurisprudencia 1917- 7975 Cuarra Parte, Pégs

1028 y siguientes, tesis 341 y sus relacmnadas

f’ARGUMENTADOS No basta la simple crta de preceptos"" N
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es por ello; que se han dIVIdIdO en’ tres categorfas, mlsmas que ‘se.’

anahzan a contmu‘amén.




-

y: hacer realuzacnén de una obra, en sentido negativo (no hacer es

decir abstenerse)

: En eStés ‘sent‘ehcias la funcién del tribunal no es una mera
declaracnon de. voluntad de Ia ley, sino que se extiende a procurar al

e I S medlos necesarlos para que se realice el derecho

ad de la otra parte.
de v'I'as ‘consideradas como de ejecucion

poner: 'al

obllgado el cumpllmlento de una

olunta cqncreta de la ley.

AI eféctd a Stlipre'mafCorte,He Justicia de la Nacién; ha establecido.

EL TR/BUNAL F/SCAL DE LA FEDERAC/ON

as en tenC/as que

EJECUCION. DE



'.F/scal de .la Federacicn en los Juicios de nu//dad n
constitutivas” “de - derechos  sino umcamente g decl rat vas,>

cuando "una Sala de ese tribunal pronunz:/a,w senten ja
reconomendo la validez de la resolucion ante ella: lmpugnada; o
,’no se’ e;ecuta dicha sentencia sino que se de/a expeb’ to el
5 derecho de las autoridades fiscales para llevar a cabo su prop/a‘

5 Vde termrnactén

*Semanar/o Judn:/a/ de la Federacion, 2da. Sala, Tercera Parte, i
‘p 507 o

Es Impo tante destacar que el Tribunal Fiscal de Ia Federactén, es :

un tr|bur al de anulacmn y no de plena |ur|sd|c0|én, ya que no tlene‘

lmperuo para hacer respetar sus demsnones es: decur por:si’ mlsmo :

“no puede .ejecutar sus sentencias,
procedlmlento extraordinario para lograr

para ejecutar las se encuas dictadas por el Tribunal Flscal de fa.-

Federacién.
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;Ei’ céaiéb' Fisce

ede'ra'cién," establece los éfectos de las
_sentencias em ' r

allzarén en forma breve:

a) Recon cer:la valldez de la resolucién impugnada.- Es decnr que -

la resolumén combatida conserva las mismas caracteristicas que: ;

N 'antes de haber sido impugnada.

Lo*anterior significa que el actor no demostré que la resolucién o
aétoiimpugnado le afecta, en este caso, dicha resolucién sigue
teniendo eficacia o valor.

“b) ‘f,‘Dépla"rar: la nulidad de la resolucién impugnada.- Es decir, la
soll “‘combatida cambia totalmente sus caracteristicas, se

‘declara como nula o como si no hubiera existido.

"'c)‘iDécIal_'ar“la nulidad de la resolucién impugnada para el efecto de

~-que se émi;iahna nueva resolucion.- Es decir, que se subsanen los

vicio"s"e‘h‘due‘ se incurrié en la resolucién combatida, dictando una

'ldcién Esta nulidad podra decretarse cuando la causa de

g |IegaI|dad del acto sea consistente en la omisién de requisitos

formales I vicios - procedimentales o desvio de poder, caso este
. ultlmo en‘el. que no se podré precisar la forma y los términos en
fque la idad debera de cumplir la sentencia. '

: En conclu on. somos de la idea de que toda controversia, debe de
ser. resuelta por un érgano al cual se le atribuyeron las facultades




2
para plasmar en un documento, Ia certeza sobre la determmacnon :
de la: norma jurnduca apllcable al caso concreto para la justa yf
equntatlva “impetracién - de- jUStICIa, la cual” se traduce en una

obligacion legal y constltucnonal

3. Fijacién y alcance de la Jurisprudencia del tribunal Fiscal de la

Federacién.

Formardn precedente a partir de su publicacidn, las tesis de la Sala

Superior al resolver juicios con caracteristicas especiales, as/ como

los de las Salas Regionales.

»otra en contrarlo

;La Jurisprudencia serd obligatoria para el -tribunal, pero-la misma

.- deberd apegarse a la fijada por los tribunales judiciales.

Las tesis que constituyen Jurisprudencia serdn publicadas en la

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Tanto las Salas Regionales como cualquier magistrado de la Sala

Superior pueden proponer a esta que modifique la Jurisprudencia.
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Cuando una Sala Reglonal dicte una resolucién contrana a Ia
Junsprudencla del Tribunal Fiscal de la Federacion, la Sala Superlor .
sohcntara a los maglstrados que hayan votado a favor de dlcha
resolumén o sentenma que le rindan un informe, \& una vezr
confurmado el lncumphmlento, se les apercibird y en ‘caso de
requenma se les impondra una sancién administrativa.

4. Contradicciéon de Jurisprudencias en materia fiscal.

La denuncia de |a contradiccién de tesis, tiene por objeto establecer

qué criterio debe de prevalecer y fijar la Jurisprudencia.

La simple denuncia de contradiccidén de tesis que al efecto formulen

las partes, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o cualquiera

de los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién formardn
"‘Jurisp_rudencia.

En'relacién con lo anterior, serd la Sala Superior del Tribunal Fiscal
Ia Federacnén la. que fije - el criterio prevalecnente, en:

consecuencna seré esta la que fue Ia Junsprudenma

Jur/sprudenr:/a de la Honorable Suprema Corte de ust/c1a de /ak:“ '
NaCIdn se establece a través de dos SIstemas. EI ordenando'
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- por é/ art/cu/a“ 792 de /é'Le); Reglamentaria de los Articulos
i 103 y 107" Const/tuc:/ana/es freformado. por decreto de ;
B ve/nt/nueve de d/clembre de mil novecientos ochenta y. tres, K .
pub//cado en e/ Diario Oficial de dieciséis de enero de mil’
novecientos ochenta y cuatro), que preceptua que lo resuelto
en c)‘nco ejeéi:tbrias no interrumpidas por otra en contfario
constituye - Jurisprudencia siempre y cwando hayan sido
aprobadas por lo menos por catorce Ministros tratdndose de
Jurisprudencia del Pleno o por cuatro Ministros en los casos de
Jurisprudencia de las Salas. El segundo sistema establece que
se integra la Jurisprudencia con la resolucion que decide la
" denuncia de contradiccion de tesis que sustenten las Salas que
integran la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o respecto
de las tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de
Circuito, en este caso, no es indispensable que lo resuelto por
el Pleno o /las Salas de la honorable Suprema Corte de Justicia
de Jla Nacidn; se sustente en cinco ejecutorias, no
interrumpidas por otra en contrario ya que uUpicamente se

. fiiar o Juri . fall /

E iccion_d . leci 5/ det
prevalecer, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107,
fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece; que la resolucion de las Salas o del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
dilucide una denuncia de contradiccién de tesis sdlo tendré el
efecto de fijar la Jurisprudencia sin afectar las situaciones

juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los
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Juicios en que hubiese ocurrido la contradiccién. Jurisprudencia
que ademds - es obligatoria no sdélo para los Tribunales
Colegiados éantendientes, sino para todos aquellos que se
" encuentran previstos en el articulo 192 de /la Ley de Amparo,
siempre y cuando tratdndose de Tribunales del orden cornun la
legislacion local sea similar al punto de que se trata en la
contradiccion de tesis. No obsta en forma alguna el hecho de :
que la Ley Reglamentaria de los articulos 103 14 107
Con.étizucionales, omita mencionar en la actualidad que /a'-
resolucidn .del Fleno o de las Salas de la Suprema Corte de .
kJUSt/CIa de /a Nacion; que d//ut:/den una . denunma de’

cbn”' dic dn .de “tesis . de Tribunales Co “g/ados constituye

Jur/spru encia, p ke's. qomo,ya s_g _qv’qq r jtu /dn Federa/ si

apoyo ademds en la Constltucnén Federal podré ,forr_na Ly fijar

Jurisprudencia.
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Una \_/ez,que’ ha quedado explicada la forma en que se integra el
Tribunal Fiscal de la Federacién, las sentencias que emite y la
Jurisprudencia que crea, procederemos al andlisis del UGltimo
capitulo de esta tesis, mismo que contiene las propuestas que nos

llevaron a la elaboracién de este trabajo.
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CAPITULO IV

OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION.

1. Autoridades para fas cuales la Jurisprudencia del Tribunal Fiscal

de la Federacién es obligatoria.

Después de haber desarrollado los capitulos precedentes, hemos
llegado al momento culminante de esta tesis, para lo -cual
consideramos pertinente realizar ciertas proposiciones consistentes

basicamente, en adiciones a disposiciones - relativas. ‘a . la

Jurisprudencia emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacnén tales S

como el Cédigo Fiscal de la Federacién y su Ley Orgén a

Antes de entrar al fondo de éste capitulo, ‘es ‘importante.“dejar.- i -

cuando nos reflramos aI tr|bunal que estamos hablando tanto de la
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Sala Superlor como de las Salas Regionales, conceptos multhltados‘ ‘
en el desarrollo de este trabajo.

En este orden de ideas, partimos de la base de lo establecido en el .
: rtfculo 259 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo que a Ia,‘
-letra reza

Art. 259.-

: publlcat:/dn en /a cnada Revista.

Cuah&a u’n‘a' sentencia dictada por una Sala del Tribunal Fiscal
de la Federacién quede firme, la Sala de que se trate aprobard
la tesis que constituye precedente, la sintesis y el rubro, asf
como la numeracién que le corresponda en el orden de los que
haya dictado, hecho lo cual la Sala Superior ardenaré su

publicacion en la Revista del Tribunal.



consmuyen Ju sprudencla, son ‘tres resoluciones no interrumpidas
por otra en contrano Ia que la‘conforman y que sea dictada por la

‘Sala’ Superlor
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De lo anterlor se desprende que son tres precedentes los que van a.

constltun'la Jurlsprudenc:a del trlbunal y: que la mlsma;es’

‘mejoramienta: e
fiscal, .
eriterios- sustentados por

'fomja mé

hde. lnterpretamén de |as leyes y en los cuales se basa para emltlr

'~'~fsus resolucuones.
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Dichos criterios internos, en ocasiones contravienen las
disposiciones legales, debido a que su interpretacién no siempre es
la ‘correcta, por lo que insistimos que al considerarse como
obligatoria la Jurisprudencia emitida por el tribunal serviria de base

para la interpretacién correcta de las leyes.

La ariterior proposicién traeria aparejada la aplicacién de una
sanmén, es decir, si las autoridades no respetan la Jurisprudencia
emmda por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, se harian acreedoras

auna sanclén, de la cual hablaremos mas adelante.

Recordemos que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico estd
‘facultada para denunciar contradicciones de Jurisprudencias; y,_:-

como quedé premsado, ‘la simple denuncia de la contradnccuén-’f

consntunré una nueva Jurisprudencia, al ser resuelta po

Superior.

favorable

- le- resulta tendré_ |




he Ia Secretar{a .de
0 ue depende al lgual que’

el tribunal del Poder Ejecutl /0, por lo:: que .se consldera que al

depender ‘ambos - de este poder en nada. trasgrederra al Poder‘ :
Judicial ni. que..se producnera “una violacién al prlnclplo dev

separacién de poderes contemdo en nuestra Const:tucuén

A continuacion, transcrlblmos una tesis sustentada por el Segundo' :

Tribunal’ Coleglado e "Matena ClVll del

: d/ctada en / m/sma por un Jjuez competeme y en el que se han

-segUIda /a orma/ldades esenciales de/ Juicio conforme a las
: _d/sposn:/anes /ega/es aplicables, 'sin que se exima de tal

~obligacién a “las dependencias pub//cas fea’era/es ya que



pr/nC/p/o generalmente aceptada en,

que en'la e/ecucnﬁn de una sente

. razén de sus functones deban intervenir en esa e/ecuz:/dn, parlblyv
o’ que se entiende que aplicando tal principio, las reso/um _nes
del H Tribunal Fiscal de la Federacion también deben ser'

‘lnmed/atamente cumplidas por toda autoridad que tenga S

conOC/m/ento de ellas y que por razén de sus funcianes:deba -
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intervenir en su efecucién, pues no solamente la autoridad que
haya figurado con el cardcter de demandada en el juicio de
nulidad respectivo estd obligada a cumplir la sentencia fisca/,'
sino cualquiera otra autoridad que por sus funciones tenga que
intervenir en la ejecucién de este fallo, como lo es el caso de
las responsables en el juicio de garantlas, de acuerdo con el
articulo 204 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

] Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, 50 arios, Tomo 'V,
P 303 :

~La tr'a‘nscripckiéﬁ,’kdeA las anteriores tesis, nos lleva a la conclusién de
que “si la ejecucién -de  las sentencias es obligatoria para las
«aljforidades, ‘participen o no en un juicio, consideramos que no
‘exi‘stey impedimento alguno para que dichas autoridades se sujeten
.alo esiablecido-en la Jurisprudencia del tribunal, y por lo tanto que

la misma sea obligatoria para éstas.

En este orden de ideas, al ser la Jurisprudencia emitida por el
Tribuna! Fiscal de la Federacién obligatoria para las mencionadas
autoridades, evita que se aplique la ley en forma indebida y con

criterios no uniformes.
2. Adiciones al C6digo Fiscal de la Federacién.

Para poder hacer obligatoria la Jurisprudencia emitida por el

tribunal, es necesario que se encuentre establecido en una
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disposicién legal para lo cual se propone adicionér un articulo al
Cédigo Fiscal de la Federacién.

Dicho articulo estableceria lo siguiente:

Art 262 Obligatoriedad de la Jurisprudencia

La Jurisprudencia que establezca la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacién, es obligatoria para ésta, para las Salas Regionales
y para las autoridades de las cuales el tribunal resuelva sobre los
asuntos de su competencia.

Por su parte, consideramos pertinente adicionar con una fraccién
octava el articulo 15 de la Ley Orgénica de! Tribunal Fiscal de la
Federacién.

Art. 15

Es competencia de la Sala Superior:

VIil. Establecer ia obligatoriedad de la Jurisprudencia, de acuerdo
con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Una vez que han quedado precisadas las adiciones propuestas en
este apartado se procederd a desarrollar el dltimo punto de este’
trabajo.

3. Sanciones por incumplimiento.

Para poder establecer una sancién por la no aplicacién. de.la"
Jurisprudencia emitida por el tribunal, es necesario’que’el:mismo
tenga conocimiento de esa inobservancia ,para""lq ‘cual,~ya sea el
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prop|o tnbunal ‘0 Ios partlculares afectados, los que deberan dar
aviso de dIChO ncumpllmlento.

En caso que’las autorldades, no apllquen la Junsprudenma emitida

En 'caso de ‘no exlstlr causas para Ia no aphcamén de HERS

Transcurndo dlcho plazo y' ‘de’ ‘no ' habers satiéfei':ﬁo el
. requerlmlento para establecer las causas. de su proceder,' quedaran
sujetas a lo establecido. en los articulos 71 y 72 del Cédugo Fiscal

de la Federac:dn mismos que establecen Io sngunente' '
"Art. 71.-

Son responsables en la comisidn de las infracciones previstas
en este Cddigo las personas que realicen los supuestos que en
este capitulo se consideran como tales asi como las que omitan
el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposic[bne.é'
fiscales, incluyendo a aquellas que lo hagan fuera de los p/azbs

establecidos.

Cuando sean varios los responsables, cada uno deberd pagar el

‘total de la multa que se imponga".
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"Art 72.-

Los funclonar/os y emp/eados pub//cas que en efercicio de sus
'ona an’ de-hechos u om/.s'/ones que entrafien o

puedan emranar 'jnfraccvdn a. /as disposiciones fiscales, lo. .

3 r:omun/ca 4n a /a autor/dad fiscal competente para no incurrir

ida dent/o de los qumce ‘dlas siguientes a /a
‘fecha en que tengan conomm/ento de ta/es hechos U

- om/smnes

bTraténdose - Ly emp/eados f/sca/es ';'/a o

’ comun/caC/dn a que se ref/ere e/ pérrafo anter/or /a h én én /os'

p/azos y: forma esrablecrdas en los praced/m/entos a.que;estén

‘ SU/etas sus actuaciones.

Sev/ibera de la obligacién establecida en este‘_‘va}t'lcu/o

sigufentes funcionarios y empleados publicos :

l. Aquellos que de conformidad con otfas ;Iéjyes

obligacién de guardar reserva acerca . de: los:datos -

informacion que conozcan con maotivo de sus funcion

/I: -Los que participen en. las tareas de asiétencia al -

. . contribuyente previstas por las disposiciones fiscales”,

Para: i:oknkcklui,r, ‘somos de la idea que estas omisiones . se:

considerardn’ ‘como responsabilidad de los servidores publicos 'y .~

debéréﬁ sujetarse a lo dispuesto tanto en el Titulo Cuarto de-la



i reﬂeren a; est tema

ot

Constntucmn Polmca'd s Estados Unldos Mexlcanos como en.la

Ley: Federa| de Responsablhdabdes de los Servidores Publicos, v en

Ia Ley_del ribunal’ Contencloso Admnmstratlvo del Distrito Federal.

‘f Procederemos ala: transcnpcnén de algunos de los articulos que se

El articulo 108de nuestra maxima Ley a la letra dice:

vArt 108

: -Para los ‘efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputardn como servidores publicos a los
represéntantes de eleccion popular, a los miembros de los
poderes Judiciales Federales y Judiciales del Distrito Federal, a
los funcionarios y empleados, y en general a toda persona_que

- / ik ! .
la_Admini i6n_Pablica F Distri
Federal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones

en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

Por su parte el artfculo tercero de la establece:

"Art. 3. Las autor/dades competentes, para aplicar la presente
Ley serén

Vil.- EL Tribunal Fiscal de la Federacién:



Ei artfculo 82 de Ia Ley del Trlbunal Contencnoso Admlmstratnvo del '
Distrito’ Federal establece lo siguiente:

"Art, '82.- 'El ‘actor podrd acudir ‘en qu‘eja ante

respectuva, en caso de incumplimiento de la sentenma v se” e

““daré vista a la autoridad responsable por el término de tre dfas:

para que manifieste lo que a su derecho convenga. .

La Sala resolvera si la autoridad ha cumpido con los térrﬁinpé :
de la sentencia, de lo contrario, 1a requerira para que la curhpla, N
amonestandola y previniéndola de que en caso de renuencia se
le impondré una multa de 50 a 100 veces el salario minimo

diario general vigente para el Distrito Federal.

Si la autoridad persistiere en su actitud, 'la ‘Sala Superior
resolverd, a instancia de la sala respectiva solicitar del Jefe del
Departamento de! Distrito Federal cqmb, s’t;ipbenjikor: jerarquico,
conmine al funcionario re'sonsable'para‘q.ue dé chmplimiento a
las determinaciones del ‘Tribunal “de lo’ Contencioso
Administrativo; sin beriuicio de que’se reitere cuantas veces
sea necesario, la multé impuesta.

La Sala Superior.a proposicion de su presidente o de las salas,
hara del conocimiento .del Presidente de la Republica, en su
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calidad de titular del ,:"G' erno del Dlstnto Federal aquellos
Aos. : fdé

ucio es del Trlbunal a efecto de que

efe del Departamenfo ino

maréa- para efectos de las sanciones : por"

-Pokiotrq,ladd,‘ si ‘laautoridad persistiere en su actitud, la Sala
"Superior ‘resolvera -a instancia de la sala respectiva solicitando
ordene . el cumplimiento del requerimiento al superior jerarquico,

mismo qUe deberd ordenar a su inferior sobre tal situacién.

En caso que el superior jerdrquico no ordene a su inferior el
cumplimiento o que el mismo no lo realice, la Sala Superior hara del
conocimiento del Presidente de la Republica para que éste ordene

se acate al cumplimiento del requerimiento.
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Con lo anterior, consideramos que quedé explicada la forma en que
operan las sanciones por incumplimiento de la no aplicacién de la
Jurisprudencia emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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CONCLUSIONES

1.- La Junsprudencua S defme como las mterpretacnones url’dlcas_w

pronuncladas‘ en un’mismo sentldo de manera relterada e

1las dlsposmlones constn_tucuonales,
reglamentanas. ) T
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5.- El Tribunal Fiscal de la Federacion esta dotado de plena
autonomfa para dictar sus fallos, y.se encuentra ubicado dentro del
Poder Ejecuti?o, ya que es éste, a través de las facultades que el

Congreso dela Unisn le otofga'el que ‘crea a dicho tribunal.

B.- El Tribunal: Fiscal  de
,anu|ac|on que mite entencnas declaratwas de Ias ,cuales no seﬂ"

IarFederacnén es.un’ tnbunal de p|ena\;~ e

7 El Tnbunal Fiscal de la Federacu’)n se encuentra lntegrado por

una; Sala Supenor “{compuesta por nueve magustrados y tres
supernumeranos), y por Salas Reg:onales (com uestas cada una

" por tres magistrados).

8.- El Tribunal Fiscal de la Federacion conoceré de asuntos dnctados

por autoridades fiscales federales, organlsmos ‘flscales auténomos

pensiones militares y civiles, contratos de obras publlcas y

responsabilidades de los servidore_s puUbl

‘reconocen la validez de la“resoltcié

<10:=: "Lak"Jurispfudehc;ia el Tr
constltuyen tres res'dluﬁiones no




o7

) 11 - Proponemos ‘que ‘la Junsprudencm del" Tnbunal Flscal de la’

'Federam'n ;seaio gatona para las autorldades de las cuales el

re"los asuntos ‘de su’ competenma para lo cualb
adlt:lén del artfculo 262 del Cédlgo,
Y on una ad:mén a'la: fracc:én octava del

mca del Trnbunal Flscal de la Federaclén

sﬁablézca la Sala Superior del Tribunal Fiscal
bligatoria para ésta, y para las autoridades de
resuelva sobre los asuntos de su competencia.

Art. 1

Es dompetehcia de la Sala Superior:

para lo 'cual - se:

responsabilidad del servtdor pubhco ‘que noila pllcé
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Lo anterior seré regulado por lo dlspuesto en,el Capftulo Cuarto de :
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