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INTRODUCCION.

En la préctica del Juiclo de amparc, el incidente de
suspensién es un tema de gran importancia y trascendencia que
por su objetivo, finalidad y naturaleza, en miltiples ocasiones
permite la preservacién de la materia del Juicio paralizando

los actos de las autoridades.

En dicho incidente s8e presentan diversas inqulietudes
tanto para los que lo litigan como para los que imparten la
Justicia federal, pues a éstos dltimos les reviste ‘maycr
obligacién de conocer a fondo la materisa del amparo, en un

grado mucho muy superior que el de los propios promoventes.

La suspensién en materla administrativa, de donde parte
el estudio que se pretende con este trabajo tiene una
diversided de cuestiones que en la mayoria de los casos los
funcionarios del poder Judiclal federal, se ven en la imperiosa
necesidad de recurrir a la doctrina y Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para un mejor proveer
respecto de 1a medida cautelar provisional y definitiva. Su
trascendencia ea tan resaltada que en algunos casos (no

slempre) de ella depende el resultade de la litie plenteada.

Pues bien, dentro de esas inquietudes en el incidente de

suspensién en materia administrativa, se encuentra aquella que
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.surge con la promocién en el incidente de suspensién de lo que
en la practica se conoce como denuncia de violacién a la
suspensién y el cueationamiento de la procedencia del recurso
previsto en el articulo 85, fraccién II, de la Ley de Amparo;
es decir, cudl es el procedimiento a ssgulr respecto de la
denuncia de violacién a la suspensién y cudndo procede ;1
recurso de queja aludido. Ambas flguras en esencla establecen
un medio de defensa para lograr el cabal cumplimiento de la

suapensién, ya provisional, ve definitiva en estricto sentido.

En otras palabras, en esgencia, el objeto de éste estudio
es preclsamente determinar cuando y en que casos se puede hacer
valer el recurso de queja por exceso o defecto del auto que
haya concedido la suspensién, © bien, cuando se denuncia la
violacién a la suspensién siguliendo los lineamientos del
procedimiento para la ejecucién y cumplimiento del auto de
suspensidén. En efecto, el articule 85, fraccién II, de Ley de
Amparo, eatablece: “El recurso de queja es procedente: II.
Contra las autoridades responsables, en los casos gque se
refieren el articulo 107, £raccién VII, de la Constituciédn
Federal, por exceso o defecto en la ejecucién del auto en que
se haya concedido al quejoso la suspensién provisional o

definitiva del acto reclamado”.

En tanto el numeral 143, péArrafo primero, del mismo

ordenamiento legal, dispone: "Para la ejecucién y cumplimiento
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del aute de suspensidn, se obgervaran las diapasiciones de los

articulos 104 y 105 pdrrafo primero, 107 y 1ii de eats ley".

En los primeros capitulos ee hard el estudlo somere y
general del Juiclo de amparo, de la suspensién de los actos
reclamados y de su tramlitaclén practica y ee conclulrd con sl
tema de la denuncia de violacién ¥y el referido recurso de gqueja

por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién.

As{, tenemos que en la praxis cuando en el incidente de
suspensién se concede la medida ceutelar en cualguiera de sus
modalidades ya& provisicnal o definitiva, y 1las autoridades
contra las que se concedid no la cumplen en estricto derecho,
es donde resalta la inguietud pare determinar cudl de los
medios indicados se hace valer para el caso concreto, pues a
simple vista cualqulera de esas vias da defensa previagtas en la
ley podrian ser procedentes, pero una vez que se detaermina el
cago concreto tomando en consideracién los elementos de Jjuicio
que se tilenen para su reeoclucién; hecho que noe llavard a
encontrar la diferencia que el legislador establecid de esas

normas Juridicas de la Ley de Amparo.

En fin, la diferencia aludida no es en si un hecho
concreto y palpable, 8ino que de la explicacidn a la
tramitacidén de los preceptos legales antes citados, se derivan

diversos elementos e hipotesis que hacen la distinclén entre
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ellos, de tal forma que del desarrollo de este trabajo sard de
una manera paulatina haciendo referencia de todos aquellos
eventos que surgen y que en forma desglosada 88 realizardn en
este de manera concreta v ejemplificada, tomando en

consideracidn a la ley y doctrina.



CAPITULO I

EREVES ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARQ,

1. ORIGEN DEL AMPARO.

En relacién al origen del amparo, es menester hacer
hincapié que diversos tratadistas se han dado a la tarea de
investigar dentro del émbito Juridico el nacimiento del amparc
(investigaclén da wvarios afios); de shi que este rubro versard
unicamente sobre aspectos fundamentales de su origen vy
desarrollo.

Existe una relacidn entre el amparo y las [lnetituciones
extranjeras dadas en la historia, con 1la misma finalidad
genérica de la actual figura del Juiclo de amparc; su aituacién
Juridica y soclal y principalmente 8sus derechos fundamentales,
tales como la libertad, seguridad y derecho a la vida, son los
elementos con mayor similitud. La mayoria de los juristas han
determinado que la libertad es la posibilidad que tiene el
hombre de actuar en sociedad, se consagra con la Declaracién de
los Derechos del Hombre, imponiendo a las autoridades de cada
época el reconocimiento de la libertad humana.

Alfonso Noriega afirma que la libertad y el estado se
encuentran en coordinacién para no destruirse mutuamente ya que
dentro de éste se establece la libertad individual, sus leyes e

instituciones Juridicas tienen el objdeto de alcanzar el



equilibrio total, en favor de dicha figura, coneideréndoss como
un elemento esencial de la naturaleza del ser humano y el més
noble de los atributos de éste; por eso, las libertades
individuales publicas 8e vinculan Jjunto con los derechos
naturales @ 4inherentes a la persona humana, dado que el Estado
las reconoce, respeta y protege creando un orden Juridico y
social. (1)

Para el maestro Burgoa, la libertad Juridica es la
posibilidad que tiens el hombre de actuar en sociedad, bajo sl
orden juridico establecido por el Estado, sin precisar en que
momento histérico surge 1la libertad humana propiamente dicha,
como un derecho fundamental del individuo e incorporada a un
régimen normativo. (2)

En los tiempos primitivos se establecieron los derechos
del hombre, existieron los Jjefes de tribu (madre en matriarcado
y padre en patriarcado), disfrutaban de absoluto respeto por
parte de sus integrantes, en caso de rebeldia Justa e injusta a
los mandamientos supremos, la sancién consistia en el destierro
de la comunidad, s8in que al afectado por dicho acto le
asistlera algin derecho que hacer valer frente a tal
determinacién.

Posteriormente, en los regimenes sociales orientales y en
Grecila no existieron los derechos del hombre, se deaconocié en

su totalidad 1la 1libertad de éste al grado de llegar al

1). NORIEGA, ALFONSO. 5‘55819"?3 Ampara, Edit 1 Porru
¢ Imara adiclén México, ?& Editoria orrua.,
2y "EORGOA. TENACT

Gazﬂghiaﬂ .iggagjdﬂalgs. Edit
orria décima octava e&gaién, xico, s Pag . itorial
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despotiemo; por el lado oriente, el individuo como miembro de
1la comunidad se obligaba a obedecer y callar los mandamientos
que eastablecfa el respresentante de Dios, dindoss con esoc las
arbitrariedades del poder; los gobernados eran regidos por el
teocentrismo, pugnaban con toda 1idea por la libertad humana y
no existia derecho alguno que les favoreciera para impugnar los
actos de autoridad; en Grecila por ejemplo, no hubo derechos
fundamentales reconocidos por la polis a las personas, sino que
la esfera Juridica de éstas se integraba por derechos politicos
y civiles, en cualquier acto de autoridad intervenia
directamente la constitucién y el fﬂncionario de los 6rganos
del Estado, pero no gozaban de ninguna prerrogativa frente al
poder piblico.

En Roma, aparecld el interdicto de homine libero
exhibendo consignado en la Ley I, Libro 43, Titulo 29, del
Digeasto, cuya finalidad fue la defensa de la Libertad de los
hombres, por ejemplo, 81 una persona era puesta en prisién
arbitrariamente y sin fundamento, por 8i o por intermedio de
alguna otra, podia pedir ante el Pretor le expldiera un
interdicto donde obligaba a 1la persona que mantenia presoc al
afectado, lo exhibiera en cuerpo quedando bajo la Jurisdicciédn
del Pretor quien resolvia sobre la justicia o indjusticia del
caso; no se concedia en contra de las autoridades, sino en
contra de los particulares que privaban de su libertad a un
hombre libre; el procedimiento era sumarisimo con la finalidad
de restituir en el goce de sus derechos al prese, sin

prolongarse el proceso con motivo de la averiguacién del delito



que originé la detencién, es evidente, que tal interdicto no es
sino un antecedente remoto de las instituciones defensoras de
la libertad individual, pero nunca del juicic de amparo, dado
que el interdicto es un procedimiento de defensa concedido en
contra de los particulares y el Juicio de amparo es un sistema
de defensa universal para todoe los hombres, adeamé&e, no es ni
con mucho un medio de defensa constitucicnal, sino uUnicamente
como una proteccldén del individuo en contra de presiones
arbitrarias decretadas por los particulares. Sin duda le
intercessio Romana fue un procedimiento protector de la persona
frente a 1las arbltrariedades del poder piblico, a través de
éste se conuedia al perjudicado por un mandamiento de los
magistrados, el derecho de reclamar ante el tribuno de la plebe
auxilio y protecclén con tanta eficacia que se llegaba a la
impugnacién y nulificacién de las leyes.

Los procedimientos forales de Arago6n, fueron otro
antecedente directo de Juicio de amparo, para Ignacio L.
Vallarta esos procedimientos se elevaron a 1la categoria de
fuero por Don Pedro III, en 1348, y comparados con la Carta
Magna Inglesa, al grado de superar a ésta Gltima; luego al
existir en Aiagbn dicho régimen de proteccién de las libertades
individuales ¥y 1la figura de Justicla (como un organiemo
protector y moderador de la accidn del poder), se pasd a las
Audiencias Espafiolas y, més tarde a las Reales Audiencias de la
Nueva Espafia (éstas se tomaron comoc las primeras influencias
para el actual Julcio de amparo), Toribio Esquivel Obregén

consideré como un antecedente directo de nuestro Jjuicio de
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emparo las facultades que tenfan las Audiencias en el sentido
de que conocian de las apelaciones hechas valer en contra de
los actos de los virreyes, los que moderaban el poder
ejerciendo un control de supremacia judicial.(3)

En camblo, para Alfonso Noriega las facultadee de la
Audiencia y otras instituciones Juridicas gque rigieron durante
los tres siglos del imperic espafiol, no pueden conslderarse
como un antecedente directo del Juiclo de amparo; pero si,
evidentemente lo toma como onda huella que dejaron los usos y
costumbres de la Nueva Espafia, los cuales influyeron de una
manera declaiva en el curso e inicio del Julcio de- amparo,
alentando ademds, aspectos fundamentales como la 1lnexacta
aplicacién de 1la ley vy la tendencia a buscar un tribunal
que resuelva en @ltima iInstancia las cuestiones Juridicas
generales.(4) -

Existi6é también el recurso de fuerza, el que hacia valer
la persona que se sentia agraviada por un Jjuez eclesidstico,
ante el juez secular, implorando su amparo ¥y Dproteccién para
efecto de que la autoridad civil dispusiera gque la eclesidstica
"alcanzara la fuerza o violencia" promovida por el agraviado.
Alzar o quitar la fuerza, era la resolucién que dictaba el
tribunal secular como consecuencia de la interposicién del
reeurso, anulando, quitando o reformando loa efectos de la

viclencia que edercia el Juez eclesldstico, volviends las

"ESQUIVEL OBREGON, TORIBIO, Acpnten Hgigrpe
en México., Editorial Polis X eo,dﬁD.%é, . ?f%

%4?. ALFONSO, NORIEGA: op, cit. pdg 60.
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cosas al estado en que se encontraban antes del acto que
motivara el aludido recurso. En México, correspondia la
competencia juriadiccional para conocer los recursos de fuerza
a la Audiencia, a su vez los eclesidsticos acudian por via de
fuerza cuando las autorldades civiles conocian de causas qQue
eran de la competencia de aquellos. Otra institucién Juridica
colonlal lo fue el recurso de 1injusticia notoria, el que
procedia en contra de las sentencias de revista de las reales
audiencias y del tribunal especial de Guerra y Marina, en tanto
que no fueran conformes con las sentencias de vista y
contrarias a la ley, o bien, cuando las ejecutorias hubieren
infringido las layes de enjuiciamiento (defecto de
emplazamiento a Juicio en tiempo y forma, falta de personalided
o poder suficlente, defecto de citacién de prueba, etc.).

Para que procediera el recurso, era necesarioc que se
reclemara previamente la nulidad antes de dictar sentencia en
la instancia respectiva y que la reclamacién no hubiere surtido
eus efectos. El tribunal que conocia del citado recurso, era el
consejo de Indias y no habia lugar a promoverlo en las causas
criminales ni en los pleitos posesorios y ejecutivos, teniendo
como término para hacerlo diez dias esiguientes al de su
notificacidén de la sentencia ejecutorlada.

Ees evidente que algunos aspectos importantes del sistema
procesal de nuestro Juicio de amparo, encontraron su
antecedente en los recursos de fuerza y de injusticia notoria;

por ello, los aspectos importantes de nuestro Juicio de amparo
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deben buscarse en el derecho colonial, en los tres siglos del
imperio espafiol.

El writ of habeas corpus, fue otra institucién con
tendenclia a defender a los {ndividuoa de los actos ilegales o
arbitrarios de las autoridades, se originé en el derecho
piblico inglés y es un mandamiento dirigido por un Juez
competente a la persona o© autoridad que tenga detenido o
aprigionado a un individuo, ordendndole que exhiba y presente a
la persona aprehendida o secuestrada en lugar y hora sefialada,
expresando el fundamento de la detencién y arresto cumpliendo
con las prevenclones prescritas por el Juez que despacha al
mandamiento para garantizar la seguridad del detenldo; se trata
de procedimiento Judicilal sumario, encaminado a liberar a las
personas de toda privacién ilfcita. (5)

Tal recurso, Pproviene del derecho Romano, existié en
Inglaterra desde antes de haberse acordado 1la Carta Magna,
donde prevalecia el Common Law, que significaba el condunto de
reglas o normas relativas al gobierno y seguridad de las
personas y propledades que derivaban su autoridad de los usos y
coatumbrea o de Juicioce o sentencias de los tribunales de un
pais; asunié por derecho propio el cardcter de recurse
conatitucional para garantizar la libertad de las personas, de
Inglaterra pasé & las Colonias de Norteamérica reglamentdndose
e instituyendo en sus regimenes internos las principales
garantias individuales.

(5). IDEM, pdg. 64.



La Ley Orgdnica del Poder Judicial Norteamericano, en
materia de procedimientos Julclios o asuntos del orden Judieial,
prevé como medios de defensa para hacer llegar el asunto a la
Suprema Corte los siguientes: a) el recurso ordinario de
apelacién; b) el writ of certiorari; c¢) el certification of
questions; y, d) el writ of error (este dultimo tanto en
procesos civiles como penales).

Por apelacién se entlende Qque es un recurso que
generalmente se emplea para la revisién de loa asuntos en
segunda inatancia con el finvde trasferir una causa civil o
penal de un tribunal inferior a otro superior para su revisidn
¥ nueva viasta; éste difiere del writ of error gue era un
recurso del derecho anglosadén, o bien, del Common Law por el
que tnlcamente 8e revieaban puntos fundadoas en el derecho ¥
expresados como agravios por sl recurrente, al haberse cometido
errores en apelaci6tn de la ley.

Con el writ of certiorari (cerclorarse), el tribunal
superior ordenaba al inferilor le sometiera en revisién algin
procedimiento pendiente ante el Juez a gquo; s un racurso
extraordinario que modera 1los excesos que puedan cometer los
tribunales inferiores, limitando su competencia evitando las
violaciones de forma y fondo.

El denominado certification of questions conmsiste en aue
el tribunal inferior de oficio determina someter gualquier
punto de estricto derecho que a su juiclo no debia resolver el
que lo consulta, aino el Tribunal Superior (en revisién

forzada) para que eate Ultime fije el criterio legal que deba



prevalecer en la cuestién sometida. Por otro lado, dentro de
los recursos extraordinarios de la citada legislacién
encontramos el habeas corpus (explicade con anterioridad),
mandamus, prohibition y quo warranto: el writ of mandamus es un
recurso del derecho consuetudinario que consiste en mandamiento
de autoridad competente dirigido a otra, ordendndele la
ejecucién de un acto que tiene 1a obligacién de realijizar, o
sea, es un mandamiento que dicta un Tribunal a otro inferior o
cualquler otra auteridad administrativa, ordenando la ejecucién
de un deber impuesto por la ley va asea la constitucién o un
precepto legal ordinario; exclusivamente vdlido en materia
civil y solo procede cuando la obligacién reclamada de 1la
autoridad a quién se dirige el mandato proviene de un precepto
legal civil expreso, tiende & compeler a una autoridad a que
ejecute un acto positivo y es improcedente contra el Estado o
Gobterno, y mds ain contra el presidente de los Estades Unidos,
excepcién hecha de oa demde funcionarios de la Federacién
obligados a cumplir con 1los deberes materiales expresaments
definidos por las leyes del Congreso. Por el contrarioc, el writ
of prohibition no ordenaba que se hiciera cosa determinada,
sino que disponfa que tal o cual cosa se realizara, es un
mandamientco dirigido por un Tribunal de superior Jerarquia al
Juez ¥y a las partes que intervienen en un proceso tramitado
ante un tribunal inferior, ordenando cesar o suspender la
tramitacién del procedimiento con el presupuesto de que el
apunto principal no pertenece al conocimiento de asu

Jurisdicelén; su fin fue la raalizar una supervisiédn para
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modelar y limitar los actos de los tribunales inferiores, con
el efecto legal de suspender el procedimiento dejandeo de actuar
con el cess de la jurisdiccion del inferior en espera de la
resolucidédn de quién debe seguir conociendo del asunto.

El recurso llamade quo warranto lo promueve el procurador
o minigterio piblico ante el tribunal competente para gque se
instruya una averiguacién respecto de la legalidad del
nomuramiento por virtud del cual un funcionario o una autoridad
desempefia su cargo; es un mandamiento que expide el tribunal
superior a otro_inferior. con el objeto de impedir que este
ultimo obre en cualquier asunto s8in competencia -} que,
teniéndola se exceda en sus facultades, s6lo se concede a la
parte que lo solicita cuando 1la ley no previene ningin otro
medio procesal ordinarioc por el que pueda lograrse el mismo
fin.

Un procedimiento més tendiente a la defensa de los
derechos individuales y a la revisién de los actos contrarios a
la constitucién fue el procedimliento de injunction que
funcionaba al 1lado del derecho escrito, &8 un recurss de
derecho adjetivo que expide un mandamientoc formulado de acuerdo
a las circunstancias del caso ordenando el cumplimiento de un
acto que el tribunal de equidad considera como esencial para la
realizacién de la Justicla, o prchibiéndoloc cuando se estima
contrario a la equidad o al buen sentido, puede ser negativo o
positivo (mandatory injunction y preliminary injunction), y
solo ea procedente a falta de un recurso ordinario del Common

Law.
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2. DESARROLLO DEL AMPARO EN MEXICO.

EPOCA PREHISPANICA.

Indudablemente, en la época prehispdnica los pueblos que
habitaron el territorio (habitantes del Andhuac) gque comprende
la Reptblica Mexicana, formaron culturas verdaderamente
organizadas en lo politico soclal y econémico, pero no contaban
con ninguna institucién en su sistema Juridico (generalmente
consuetudinario) que dé wun antecedente al Juiclio de garantias
de gobernados. Se regulaban relaciones propiamente civiles, la
autoridad suprema era el rey o emperador gquien poseia
facultades con criterio arbitrario, de tal manera que los
habitantes carecian de todo derecho frente a su gobierno; no
hubo precedente alguno de nuestras garantias individuales ya
que las autoridades supremas ejercian una administracién de
Justicia arbitraria sobre los miembros de la comunidad, los gque
bajo el influjo del teocentrismo consideraban al soberano
investido de un poder ilimitado; existidé un incipiente derecho
civil y penal consuetudinario, no siendo posible formular el
reccnocimiento de los derechos fundamentales del gobernado

frente a las autoridades.

EPOCA COLONIAL.

En el México Colonial, a pesar de la influencia Juridica

espafiola su derechc se integré por costumbres Iindigenas
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{prdcticas soclales autéctonas) Yy se consolidé a través de la
recopilacidn de leyes de Indias en 1861 y las leyes de Castilla
de aplicacién supletoria. Ain y cuando el monarca espafiol
reunia las funciones de administrador publico, legislador vy
Juez, sus deciaio#es podian ser apelables (existid wuna
auténtica Jerarqufa Juridica), a través del recurso obedézcase
¥ no se cumpla contra actos de autorldades infariores o cuando
el rey habia actuado por "obrepcidén" (mala informacién) o por
“subrepcién” (ocultacién de los hechos); dicho recurso hizo
prevalecer el derecho natural con el fin protector v
conservador de loe derechos del hombre. Por otro lado, las
facultades de las audiencias y otras instiltuciones Jjuridicas
que prevalecieron durante la colonia, no se consideran como
antecedente directo de nuestro julcio de ampare, sin embargo,
dejaron una profunda huella en los usos y costumbres gque
influyeron decisivamente en el recurasc de dicha institucién.

Asi, en el periodo de 1independencia ee expidieron
documentos importantes en el curso de las luchas emancipadoras,
primero, el decreto constitucional para la 1libertad de la
América Mexicana" (constitucién de Apatzingédn), formulado en
octubre de 1814 por los insurgentes comandados por Morelos; en
&1 me establecieron los derechos del hombre o garantias
individuales como elementos insuperables del poder plblico
debiendo respetarlos en toda su integridad (influencia

francesa).

EPOCA INDEPENDIENTE.
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A partir del movimiento independiente de 1810 se ventils
una evolueién juridica en el pensamiento politico espafiol, ol
i8 de marzo de 1812 logrd su consumacién cuando las Cortes
generales vy extraordinarias de la nacién espaficla emiten la
primera constitucién mondrquica de Espafia, en 1la que se
suprimen las desigualdades que existian entre peninsulares,
eriollos, mestizos, indios y demds sujetos de diferente
extraccidén raclal, se adopté el derecho politico poaitivo del
México independiente. Aunque la Constitucidén de Apatzingén
contenia los derechos del hombre no consagraba ningGn medio
legal para hacerlos respetar, no exietié en dicho cuerpo
legislativo antecedente alguno al Jjuicio de amparo. En cuanto
al plan de 1iguala y al tratado de cérdoba no es necesario
observacidén alguna, dado que son proyectos de lucha y gobierno
entre dos bandos de ideologia y politicamente opuestos.

La Constitucién de 1824, promulgada el 4 de octubre es
propiamente la que estructurd al México independiente, en ella,
ge eatablecid un sistema de gobiernc republicano,
representativo, popular y federal, con 1la problemdtica de
eatableéer una organizacién politica en el pais de los Srganos
gubernamentales y su  funcionamiento, colocé en un plano
secundario las garantias individuales o derechos del hombre, La
mayoria de los autores coinclden que existidéd un débil control
conatitucional, pues en el inciso sexto de la fraceién V del
articulo 137 se establecié: *“Las atribuclones de la Suprema
Corte de Justicia son las siguientes: - - - V.~_... conocer. -

- 6. de las causas de Almirdn Tazco... y de las infracciones de
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la Constitucidén y leyes generales, segin prevenga la Ley".
Entonces, con todo ¥y que se credé un a funcién dgque debia
desempefiar la Corte no se establecid la forma de actuar de ese
organismo; es decir, Jjaméds se expidié la ley reglamentaria para
que funcionara”. (6)

La importancia de esta Constitucién como antecedente del
Juiclo de amparo, es que tratd de preparar la independencia del
poder Jjudicial, al determinar que la eleccitn de magistrados de
la Suprema Corte, deberia de hacerse por la legislatura de los
estados, soateniendo que el pueblo a través de sus
representantes se encargaria de nombrar a los que deberian de
formar parte del poder Judicial, otorgando de esta forma una
independencia respecto de los otros poderes y no tuvo més que
doce afios de vida y a que en 1836 los conservadores obtlenen su
Unico triunfo en 1la historia al establecer las siete leyes
constitucionales (constitucién centralista de 1B38), que
contenian los ideales y aspiraciones de las clases oligirquicas
del pais con tendencia al centralismo. Dicha constitucién
modifica la forma de goblerno de federal a centralista, crea
ademés de 1los tres poderes conocidos un cuarto poder: el
conservador, que a pesar de sus abusos puede tomarse comoc un
antecedente del control constitucional, con la idea de
establecer un medio practice y eflcaz para contener a la
autoridad en los limites de suas atribuciones, prevaleciendo

contra sus actos, los principios constitucionales,

6). GONZALEZ COSIQ ARTURQ. Juleio AmParo,
o%rﬁa, México 1985, pag 27. EL de Editorial



15

Al‘respecto, el gran constitucionalista Emilio Rabasa en
su obra el juicio constitucional, al estudiar el nacimiento del
duicio de amparo, determina gque ‘es initil examinar las
constitucioﬁes absolutamente ilegitimas y extravagantes de 1838
y 1843 que ne tienen interés para nuestro derecho
conatitucional,ni por las teorias ni por su aplicacidén”. (7)

Adn y cuando las decisiones eran del Supremo Poder
Conservador eran ergaomnes, éste no ejercia un control
constituclonal de +tipo Jurisdicclonal sino meramente politico;
fue entonces esta Constitucién un primer ensayo para preservar
las garantias individuales, perq en la prédctica produjo
resultados desastrosos porgue limitaba el ejerciclo de otros
poderes.

A mediados de 1840, José Francisco Ramirez, integrante de
la Comisidén encargada de proponer modificaciones y reformas a
las leyes constitucionales de 1836, emite un voto particular
por la osgeparacidn ¥y autonomia de los poderes y propone el
establecimiento de un medio protector de la Constitucidn, para
que cuando é&sta fuera viclada, cierto numero de diputados,
senadores y/o Jjuntas departamentales, acudieran en reclamo ante
la Suprema Corte de Justicia para subsanar la wviolacién
cometida.

En 1840, en Yucatdn el politico mexicano Don Manuel
Crescencio ReJén a quien se le consldera precursor de nuestro

Juicio de amparo sometio al congreso de ese estado el proyecto

ASA EMILIO. anhiqulﬁ injgjg gagﬂtjtﬂg!gﬂg]
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de constitucién en el que se incluyé articulos que instituyen
diversas garantias individuales como la libertad religiosa, de

" imprenta, la abolicién de fueros, asi como las prerrogativas
que todo aprehendido debe tener (materia penal). Este proyecto
tuvo una importancia capital para nuestro derecho piblico
mexicano, se hablé por primera vez del amparo, nombre que el
mismo creador del proyecto le otorgé y lo tomd como un medio de
control conservador del »régimen conetitucional; por ello,
eatablecié un eistema de defensa de la constitucionalidad de
las leyes y garantias individuales, pensé que no sdlo bastaba
su enumeracidén o declaracidén sino que era necesario prever un
medio eficaz para hacerlas valer y revestir a la Suprema Corte
de Justicia de wun poder suficiente para oponerse a las
providencias anticonstituclionales del Congreso, Yy a las
ilegales del Poder EJjecutivo, en las ofensas que hagan a los
derechos politicos y civiles de 1los habitantes del Estado; y
que los Jueces se arreglen en sua falloes a lo prevenido en el
Cédigo Fundamental, prescindiendo de las 1leyes o decretos
posteriores que de cualquier mode 1lo contrarian. La Suprema
Corte, al dictar su sentencia tuvo por objeto el de descargar
el golpe sobre un interés personal y la ley sélo se encontraria
ofendida por casualidad, es decir, no quedaria destruida; se
disminuiria la fuerza moral, pero no se suspenderd su efecto
material”.(8)

Dentro de 1los articulos propuestos en su proyecto

8). ECHANOVE TRUJILLO CARLOS ggségnn% 1ngn1§§§
é:asg%qsln Rejidén. Editorial Porrua a. edicidn, México, S&g
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expresaba: "Articule 53.- Corresponde a la Suprema Corte de
Justicia: Amparar en el goce de sus derechos a los que pidan
proteccién, contra las leyes y decretos de la legislatura que
sean contrarios a la constitueidn o contra las providencias del
Gobierno o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hublese
infringido el C&digo Fundamental o 1las leyes, limitdndose en
ambos casos a reparar el agravio de la parte en que éstas o la
Constitucién, hubiesen sldo violadas™. "Articulo 63.- Los
jueces de primera instancia ampararédn en el goce de los
derechos garantizados en el articulo anterior, a los gque les
pidan su proteccién contra cualesquiera funcionarioes que no
correapondan al orden Judicial diciendo breve y sumariamente
las cuestiones gue se susciten sobre los asuntos indicados”.
"Articulo 64.- De los atentados cometidos por los jueces contra
los citados derechos los conocerdn sus respectivos superlores
con la misma preferencia de que se ha hablado en el articulo
precedente, remitiendo deasde 1luego el mal que se les reclame y
enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas
garantias...”. Con lo anterior, se desprende que se persegufan
las siguientes finalidades: a) controlar la constitucionalidad
de los actos de la leglslatura (leyes o decretos), asi como los
del gobernador (providenciales); b) proteger las garantias
individuales o loa derechos constitucionales del gobernado
contra los actos del ejecutivo.

De ahi que, dos de 1loe principios que caracterizan
actualmeﬁte a nuestra institucidn ya operaban en el proyecto de

la constitucién yucateca siendo éstos: el de instancia de parte
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agraviada y el de relatividad de las sentencilas, de los cuales
podemos decir que en Rején influyé el régimen constitucional
americano sin afirmar que se haya hecho una imitacién plena,
pues mientras que el sistema de Estados Unidos se ejercia por
via de excepcién o defensiva, en nuestro Juicio por via
directa.

Por otro lado, los simpatizantes del federalismo, Mariano
Otero; Espinoza de los Monteros y Mufioz Ledo presentaron en
1842, el proyvectc de la minorfia en el gue se asentaron las
bases de nuestro actual juicic de amparo, estableciendo ademés,
gue los derechos individuales debian ser el cobjeto primordial
de proteccién de las instituciones constitucionales. EL
proyecto, establece un sistema mixto de control constitucilonal,
interviniendo como érgano jurisdiccional 1la Suprema Corte vy
como érganoe politicos, el congreso federal y las legislaturas
de los Estados; por su parte el grupo mayoritario, (los cuatro
integrantes que Junto con leoa tres mencionades en conjunto
formaron la comisidén de los siete miembros), establecié un
sistema en el que ge faculté al senado para declarar la nulidad
de los actos del poder edecutivo contrarios a la conatituecién
declaraclones con efectos ergaomnes. A pesar de la presidn por
parte del congreso extraordinario constituyente de 1842 los
grupos mayoritarfios y minoritarios elaboraron un proyecto de
transacclén sin resultados positivos, pues Santa Anna disuelve
el congreso y nombra una Junta de notables integrada por
incondicionales del benemérito de la patria, elaborando las

bases de organizacién politica de la Republica Mexicana el 12
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de . . "Junio de 1843.

En 1847 con el acta de reforma se da vigencia a la
constitucién federal de 1824, la que en »su artfeculo 5@
deslumbra la creacién de un medio de control conatitucional
pues establece que: "para asegurar los derechos del hombre gque
la conatitucién reconoce, una ley fijard las garantfas de
libertad, seguridad, propledad e igualdad de que gozan todos
los habitantes de 1la Repiblica y establecerd los medios de
hacerlas efectivas”.

Lag ideas de Don Mariano Otero, see vieron cristalizadas
en el articulo 25 del acta de reforma de 1847, al establecer
que:"los tribunales de la Federacién ampararin a cualguier
habitante de la repiblica en el ejercicio ¥y conservacién de los
derechos que le conceda esta constitucidén a las leyes
constitucionales, contra todo atagque de los poderes ejecutivo y
legislativo, de la Federacién y de los Eatados, limitdndose
dichos Tribunales a impartir su proteccldén en el caso
particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracién general de la ley o del acto que la motivare”. (9)

Sin embargo, este precepto fue letra muerta y no tuve
aplicacion por falta de ley reglamentaria. La iniciativa revela
la inqQuietud de Otero, por salvaguardar los derechos del
individuo ddndoles una proteccidén eficaz y que se iba a
reflejar en la constitucién de 1857.

En los afios de 1856-1857, en que se formé el congreso
constituyente con el fin de elaborar 1la constitucidén, la

égléigg?EgéxiggFo¥Sgé. ggésggg_sgs Ampapro. Editorial Jus, 2a.



20

tendenciajbolitica ' que  imperaba era la de los 1liberales
influenciados por las ideas del liberalismo e individualismo de
Europa, por ello, la constitucién promulgada en 1857, brinda un
- medio de proteccidn a ios derechos del hombre . ¥y en
consecuencia, se instituye el Julicio de amparo desapareciendo a
su vez el control por 6rgano politico.

Los constituyentes no aceptaron con facilidad que se
diera al poder Judiclal facultad de declarar inconstitucional
de una ley, pues tenfian la firme conviccidn de que aceptarlo
seria tanto como invadir la esfera del poder legislativo, sin
embargo, el proyecto de constitucién de 1857 que fue aprobado,
establece la proteccién constitucional por via y férgano
Jurisdiccional. (10}

De esa manera quedd reglamentado el Jjuicio de garantias
en los articulos 103 y 104 del Cbdigo Fundamental de 1857 y al
expedirse la misma el seflor Ledn Guzmén miembro de la comisién
de estilo y encargado de redactar la minuta de la constitueién,
al que se le conoce como salvador del amparo, omitid las lineas
del articule 102 que exigian la intervencidén del Jurado de
vecinos del Distrito Federal correspondiente. Con ello, el
juicio de amparo, obtuvo 8u fisonomia propia logrando
extenderse de manera protectora modificando los conceptos
forjados por Rejon y Otero.

En 1918, Venustiano Carranza como primer jefe

conatitucionalista reforma la constitucién de 1857; en cuanto

(10). BURGOA O. IGNACIO. op. cit. pég. 127
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al Juicio de amparo se percata que 1la centralizacién de
Justicia provoca una invasién de facultades exclusivas de la
Federacién y perdida de la soberania de los Estadoas ya que eran
sujetos a revision por la Suprema Corte; asimismo, la mala
interpretacién del articulo 14 de la Constituecidén de 1857, en
el sentido de que sélo se referis al orden penal, la Corte con
posterioridad dio el cardcter extensivo a los Jjulcios (:lvile:a
logrando que el Poder Judicial Federal =se convirtiera en
revisor de las resoluciones emitidas por autoridades Judiciﬂies
de los Estados.

Por su parte, el consgtituyente de 1817, lo tiinico que hizo
fue precisar algunos conceptos de dicho articule aprobande el
mismo. En ese momento, se considerd que el artfculo 102 de la
Constituclén de 1857, deberia contemplar las bases
reglamentarias de la naturaleza y procedencia del Julecio de
amparo, y al reformarse pasé a ser el articulo 107 de la
Constituclién vigente. En este rubro, los diputados Heriberto
Jara e Hilario Medina emitieron un voto particular en contra de
la procedencia del amparo en contra de las sentenclas
definitivas emitidas en Jjulclos civiles y penales, argumentaron
que se atentaba contra 1la administracién de Justiela
nulificando la soberania de los Eetaedos, pero A. Gonzédlez,
Lizardi, Truchuelo ¥y Macias refutaron tal argumentoc ¥
consiguleron el vote de 1la mayoria para su aprobacién. Al
regpecto, Arturo Gonzdlez Cosio establece que a2l constituyente
de 1917, legaliza el amparo y estructura su funclonamiento al

crear el articulo 107 de la actual constitucidén, ya que éste
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contempla los principales 1lineamientos de dicha filgura, loa
cuales son: A) Ratificacién de la formula Otero (fraccidn I).
B) Se reguld la naturaleza y procedencia del amparo, fljando
las bases de su reglamento. C) Distincidén entre amparo directo
e indirscto, procedencia y competencia de cada uno de ellos.
D) El surgimlento del recurso denominado "reparacién
constitucional”, a fin de que las violaciones cometidas en el
procedimiento, 856loc 8Be hagan valer al reclamarse la sentencila
definitiva, slempre que se impugnen oportunamente o se expresen
como agravio en segunda instancia, v E) Prevé la
responsabilidad en que incurren las autoridades responsables
cuando no suspendan el acto reclamado conforme a la ley, ©
cuando concedido el amparo el agraviado, se repita el acto o

bien, se eluda el cumplimiento del fallo protector.

3. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO.

El amparo es una instituclén defensora de la pureza de la
Constitucién y de 1la vigencla de las libertades individuales
que tienen su fundamento en 1los articulos 103 y 107 de la
propia ley Suprema; para determinar su naturaleza propia Vv
fisonomia Juridica es necesario recordar algunos conceptos
determinades por el jurista Hans Kelsen sobre la naturaleza de
los sistemas de control constitucional: 1.- El objeto o materia
del control; 2.- El criterio del control; 3.-El érgano del
control; 4.- El procedimiento del control y 5.-Los efectos o

resultados del control. Kelsen afirma que el objeto o materia
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estd constituido, esencialmente, por las leyes, por los actos
emanados del Poder Legislativo de carédcter general y abstracto.
Para el autor, la base y fundamento del ordenamiento Juridico
es 1a Constitucidén, de ella se derivan leyes de éstas, los
reglamentos y de estos ultimos los actos concretos de
ejecucidn. Es por ello que todos los actos Juridicos deben
adecuarse a la Constitucién como una norma suprema, como supser
ley.

En nuestro ordenamiento Juridico, el articulo 103,
conatitucional define el cardcter y extensién del jJuicio de
amparo al establecer que: "Los Tribunales de 1la Federacién,
resolverdn toda controversia que ae suscite: I. Por leyes o
actos de autoridad, que violen las garantias individuales; II.
Por leyes o actos de autoridad federal que vwvulneren o
restrinjan la soberania de los eatados; III. Por leyes o actos
de las autoridades de éstos que invadan 1la esfera de la
autoridad federal". Asi, unicamente 1las leyes o actos de
autoridad pueden ser objeto de control en nuestro juicio de
amparo.

Por ley se entiende como un texto rodeado de una cilerta
supremacia; la declaracién de los derechoe de 1789, estableciea
que la ley es la “expresidén libre y solemne de la voluntad
general”. Actualmente, la ley aparece como un procedimiento
particular, gerantizado por el poder legislativo y rodeado de
formalidades con el fin de sustraer a la injerencia del poder
ejecutivo; con el cardcter de ‘'formal", aque significa el

riguroso procedimiento gque se exlge para su formacién y del
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organismo que tiene facultad para elaborarlo; y material, que
es la medida general, abstracta e impersonal que garantiza al
individuo su igualdad ante la ley. A la par de la ley, exlsten
los decretos que segin el aludido 103 también pueden ser objeto
o materia del Juicio de amparo, pues el numeral 70 de la
Constitucién establece: "toda resolucién del congreso, tendrd
el cardcter de ley o decreto...”, razén por la cual la
Constituecién no desconoce que entre las actividades del poder
legislativo exista aguella que emanada de él se pueda convertir
en decreto, el que s8se dice puede recurrirse en amparo.
Finalmente, y dentro de la misma 1linea encontramos a los
reglamentos que son una disposicién legislativa expedida por
el ejecutivo federal aplicable a todas las personas
administrativas individuales, concretos o particulares, como un
nombramiento, exproplacidén -] concesaidn de los actos
administrativos generales. Asi la ley se distingue del
reglamento porque estd emana del poder legislativo y aguel del
poder administrativo. En resumen, la funcién reglamentaria
corresponde de acuerdo con la doctrina y la Jurisprudencia eal
ejecutivo federal, en la inteligencia de que dicha facultad no
puede ser delegada.

Por otro lado, también existen acuerdos y circulares
dirigidos a diversas personas e instituciones para hacerles de
su conocimiento alguna cosa, pero estos no tienen el cardcter
de disposiciones legislativas. En cuanto al criterio del
control la autoridad encargada de contrclar la

constitucionalidad de 1las leyes o actos de las autoridades
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puede adoptar diversoa puntos de vista para determinar cuando
la ley © el acto materia de control 4infringen la ley
fundamental; primero, el criterio puede derivar de un simple
Juicio 1l6gico provenliente de la comparacién, o bien, del
contraste entre la ley o el acto impugnado y el texto de la
Constitucién, si existe contradiccidén entre ambos la ley o el
acto deben ser declarados inconstitucionales y prevalecer sl
texto de la ley fundamental; por ello, la autoridad de control
puede al eatimar =i una ley o acto de autoridad es contrario a
la Conatitucién, aplicar una serie de criterios generales, como
lo son: “la oportunidad de 1la ley o del acte"”, su cardcter
razonable, o bien, su adecuacién a los principios generales de
Justicia y de 1libertad ques se derivan de la organizacién
constitucional. En nuestro juiclo de amparo el criterio que
adopta el érgano de control constitucional esta coneignado en
las tres fracclones del articulo 103 de la Ley Suprema, de tal
manera gue s86lo en esos tres casos se puede declarar
inconstitucional una ley o acto de autoridad.

Rején, Otero, Arriaga y sus compafieros de 1857 pugnarcn
por proteger y vigorizar el sistema federal cuidando 1la
competencia entre los estados y la federacidn que les otorgaba
la ley fundamental (Conastitucidn). La viclacién a la
Constitucldén puede revestir diversas modalidades que pueden ser
de forma mediata o inmediata, de la primera forma cuando no se
aplica exactamente la ley en los actos Judiciales de
conformidad con el articulco 14 constitucional, y de la segunda,

cuando se infringen directamente 1las garantias individuales
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como cuando se dicta la orden de aprshensién arbitraria o se
priva a una persona de sus propledades o posesiones.

En lo que se refiere al organiamo de control la autoridad
que ejerce el control de 1la constitucionalidad puede operar de
dos maneras por via de accién, cuando una persona legltima de
acuerdo con la ley tiene accién para acudir ante los tribunales
v plantear la inconstitucionalidad de una ley o acto, asi el
6rgano de control conocerd del problema declarando si existe o
no violacién a la Constituecién; por via de excepcién, cuando en
un Juicio civil o penal se plantea como cuestidén accesoria a la
principal, el problema de saber si la ley que &8e aplicara al
negocio estd o no en pugna con la Constitucién. En el amparo
actual, el control de constitucionalidad ea el Poder Judicial
de la Federacién. El actual amparc es un sistema de defensa de
la Constitucién, de tipo Jurisdiccional, por lo que debe
tramitarse en forma de juicio, o bien, como dice la ley (arts.
103 y 107 constitucionales), "por medic de procedimiento ¥
formas del orden Juridico, desenvuelto por una ley
reglamentaria como la Ley de Amparo. Agunos autoresa coﬁeideran
que el cardcter de Juicio gue tiene el procedimiento de nuestro
amparo se asemeja al de Julcio politico.

Por otro lado, si tomamoa en cuenta que el Juleclo de
amparo de acuerdo con lo previsto en la fraceién I, del
articulo 107, “se seguird siempre a instancia de parte
agraviada", se entiende que 8e tramita y resuelve como un
Juleclio, con el ejercicie de una aceidn de la parte agraviada,

la que se denomina accidén de amparo exitando la actividad
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Juriasdiccional del Poder Judicilel Federal. Para sostener que la
naturaleza del amparo es un Julcio proplamente dicho, es
necenarioc saber los requisitos constitutivos de su aceién:
existe la relacién entre el hecho y la norma que consiste en
una clerta situacién objetiva de conciencia, o sea, que la
accién es la preexistencia en el campo sustancial de un hecho
subjetivo a hacer valer en Juicio; en seguida, tenemos la
legitimaclén para obrar o para contradecir a fin de gque el
juzgador pueda determinar 81 entre la relacidén de un hecho
eapec{fico conecrete y la norma Juridica existe controversia,
ademds, que la demanda debe ser presentada por gquien ae
encuentre frente al hecho especifico, es declir, que exista la
legitimaciédn de contradecir; posterlormente, debe de existir el
interés Juridico como la medida de las accilones para obrar y en
Juiclo, no debe contundirse con el interés sustancial en la
obtencién de un bien, pues la observancia del derecho objetivo
v los intereses individuales gue el derecho tutela se realiza
normalmente sin acudir a los &rganos Jurisdicclonales; el
interés en contradecir, surge precisamente cuando se verifica
en concreto aquella circunstancia gque hace considserar que la
satisfaccilén del interés sustanclal tutelado por el derecho no
puede ser ya conseguido sin recurrir a la autoridad Judicial,
este debe ser diracto, personal, salvo el de la aceidén popular,
legitimo o protegido por el derecho. Surge cuando la finalidad
del agraviado no puede ser alcanzada sineo mediante la
providencia de un Juez (en la técnica propia del Juiclo de

amparo).
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Finalmente,:dirpmos ‘que ei"amparo' es un .sistema de
defensa de‘la Coﬁshitucién ’y.de”las garantias individuales, de
tipo Juriadiccional. por via de accidn, que se tramita en forma
de Juicio ante el Poder Judicial de la Federacién, tiene como
maceria las ‘leyes o actos de soberania de la Federaclén en la
: dé los estados o viceversa y tiene como efectos la nulidad del
acto reclamado y la reposicién del gquejoso en el goce de la
garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la

violacién.
‘4, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIQ DE AMPARO.

El Juicio de garantias es regido por principios que lo
estructuran, algunos sufren excepciones atendiendo:’
particularmente a la indole del quejoso, a la naturaleza. delL

’tales;

acto reclamado y a los fines del proplo duicio;
principios eon los siguientes: '
a) Iniciativa o instancia de parte agravlada.
El amparo, es un medio de control de constitucionalidad
ae efectiita por medioc de un érgano juriediccional, =se plantea
por via de accién y no de excepcién. Enunclado asi, debe
entenderse que es un control de la constitucionalidad provocado
¥y no espontdneo. Aunque vagamente enunciado por Manuel
Crescencio Rejon, establecid que el juicio Jamds puede operar
oficiosamente, sino gque pars que nazca es indispensable que lo
promueva alguien; por tanto, el procedimiento de control como

Juicio que es, 86lo puede surgir a la vida Juridica por el
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elercicio de la accién, que en el caso, es la accién
constitucional del gobernado que ataca el acto autoritario que
considera lesivo a sus dereches. La ley de amparo, en su
articulo 4°, eatatuye que "El Juiclo de amparo Unicamente puede
promoverse (lo que significa que no puede promoverse de manera
oficioma) por la parte a quien perjudique el acto o la ley, el
tratado internaclonal, el reglamento o cualguier acto de
autoridad Qque s8se reclame, pudiendo hacerlo por si o por su
representante, por su defensor 8i s8e trata de un acto que
correspenda a una causa criminal, o por medio de algin pariente
o persona extrafia en los casos que la propia ley 1lo permita
(como ocurre cuando se trata de actos que importen peligro de
privacién de la vida, atagques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 constitucional, en que, sl el
agraviado se encuentra imposibilltado para promover el Jjuicio,
podré hacerlo cualquiera otra persona en su nombre; aungue sea
menor de edad (articulo 17 de la misma ley).

El principio consagrado en la fraccién I del articulo
107, de la Constitucién Federal, expresa que "El Juicio de
amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada”, no
tiene excepcicones y, por consiguilente, rige en todo caso.
Finalmente, este principio naturalmente evita una definitiva
supremacia del Poder Judicial sobre los otros deos poderes, ya
que si oficliosamente el primero (tanto en lo federal como en lo
local) examinard qu§ la ley o acto deben ser conslderados

opuestos a la Constitucidn, para el efecto 'de anularlos,
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evidentemente ese Poder Judicial tendria una primacia
definitiva que romperia no ab6lo con el equilibrioc de leos
poderes de Estado, sino que inclusive lo pondria por encima de
cualquier autoridad; este principio no sdlo estructura un
elemento de la aceidn, sino inclusive salva la colaboracién que
debe existir entre los poderes pOblicos, para el efecto de que
pueda desarrollarse y funcionar un régimen de derecho.

b) Agravio personal y directo.

Por agravio debe entenderse todo menoscabo, ofensa a la
persona fisica o moral en correlacién con las garantias
individuales consagradas en la Constitucidén; dafio, es toda
disminucién patrimonial o no patrimonial siempre que sea
material ¢ apreciable objetivamente y gque afecte a la persona,
en tanto que, perjuicio, es la ofensa en detrimento a 1la
persona humana (ambas cosas deben ser producidas por una
autoridad violando determinada garantia individual
directamente). En otras palabras, la afectacién que en su
detrimento aduzca el quejoso debe ser real y no de cardcter
simplemente sBubjetivo.

Tal principio se desprende de los articulos 107, fracclén
I, constitucional y 4°, de la Ley de Amparo, que, como se ha
visto, respectivamente estatuyen que el Julcio se seguird
slempre a instancia de parte agraviada y que TUnicamente puede
promoverse por la parte “a gulen perjudique el acto o la ley
que se reclama”. El1 agravio debe recaer en una persona
determinada, concretarse en ésta, no ser abstracta, genérice;

¥, B8er de realizacién pasada, presente o inminente; es decir,
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haberse producido, estarse ofectuando en el momento de la
promocién del juicio o ser inminente, no simplemente eventual,
aleatorio, hipotético (en esto estriba lo directo del agravio).
Los actos simplemente probables no engendran agravios, ya que
resulta indispensable que aquellos existan o que haya elementos
de log que pueda deducirse su realizacién futura con certeza.
Este principio no tiene excepciones. l
¢) Relatividad.

El principio de la relatividad de las sentenclas, llamado
también formula Otero, ya que si bien lo esbozé la Constitucidn
Yucateca de 1840, Mariano Otero, fue quien lo delined més
explicitamente hasta dejarlo en los términos que consagré la
carta magna, & hecho aobrevivir sl Juicio de amparo en atencién
a que por su alcance ha evitado que los poderes edjecutivo ¥y
legislativo se resientan de la tutela que, de no existir dicho
principio, asignificarfa quela actuacién del Poder Judicial de
la Federacién. La fraccién 11, del articulo 107.
constitucional, establece que "La sentencia serd siempre tal,
que s6lo se ocupe de jindividuos particulares, limitdndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse
la queja, 8in hacer una declaracién general respecto de la ley
o acto que la motivare"”, prevencién que en otras palabras
reproduce el articule 76, de la Ley de Amparo, pdrrafo primero,
que “"Las sentencias que s=e pronuncien en el Juicio de amparo
s6lo se ocupardn de los individuoa particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales, que . lo " hubiesen

solicitado, limitdndose a ampararlos v profegerlos, si
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procediere, en el caso especial sobre el gque versa la demanda,
sin hacer una declaracidn general respecto de la ley o acto que
la motivare". .

Este principio, constrifie, como claramente se advierte,
el efecto de 1la sentencia que conceda la protecclidén de 1la
Justicia federal solicitada, al quejoso, de manera que, quien
no haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse con la
apreclacién que acerca de 1la inconstituclionalidad del acto
reclamado haya expresado el Juzgador en la mencionada
sentencla; es declr, quien no haya acudido al Juicio de
garantiss no puede ser amparado contra determinada ley o acto,
eatd obligado a acatarlos, no obstante que dicha ley o acte
hayan sido estimados contrarios a la carta magna en el Juicio
en el que aquél no fuere parte quejosa. La regla en cuestioén
puede ser ampliada en relacién con las autoridades, pues
solamente respecto de aquellas que concretamente hayan sido
llamadas a julclo con ese cardcter, surte efectos la sentencis,
por lo que tGnicamente ellas tienen el deber de obedecerla. Sin
embargo, esta ampliacién no opera cuando se trata de
autoridades ejecutoras, pues éstas estdn obligadas a acatar la
sentencia si por virtud de sus funclones tienen que intervenir
en la eJdecuclién del acto contra el cual se haya amparado, ya
que seria ilégico, y la sentencia careceria de eficacia, que se
otorgara la proteccidén de 1la Justicia federal contra la
autoridad ordenadora, y, por consiguiente, que ésta debiera
destruir la orden a ella imputada, en tanto que la eJecutora

estuviera legalmente en aptitud de ejecutar dicha orden nada
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més porgque no fue llamada al Juicio y, consecuentemente, no se
.ampard al quejoso en relacién con ella y con el mencionado acto
de ejecuclén, no obstante que éste padecediera, obviamente, los
mismos vicios de inconstitucionalidad gque la orden de la cual
deriva.

d) Definitividad.

Como el amparo es un Jjulclio extraordinario, resulta obvic
que a 61 pueda acudirse s6lo cuando previamente se haya agotado
el recurso previsto por la ley ordinaria y que sea ldéneo para
modificar, revocar o anular el acto que ge reclame. En esto
precisamente estriba el principio de definitividad que rige en
el Julcio de garantias, que hace procedente el Juicio
unicamente respecto de loa actos definitivos, esto es, que no
sean susceptibles de modificacién o de invalidacién por recurso
ordinario alguno, principio que consagra la Carta Magna en el
inciso a) de la fraccidén II de su articulo 107 en relacidn con
las asentencias definitivas, laudoa y resoluciones que pongan
£fin al Juiclo, y en la fraccién IV en lo referente a la materia
administrativa, al establecer respectivamente, que "el amparo
s86lo procederd ... Contra aentencias definitivas o laudos ¥y
resoluciones que pongan fin al Jjuicio, respecto de los cuales
no proceda ningin recurso ordinaric por el gue puedan ser
modificados o reformados, y a sea que la violacién se cometa en
ellos, o que, cometida durante el procedimlento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo..."
¥ Que “En Materia Administrativa el amparc procede, ademis,

contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante



34

algan recurso, Julcio o medio de defensa legal...”. Por su
parte, la Ley de Amparo reglamenta las disposiciones
constitucionalea, en su articulo 73 establece que el juicio de
amparo es improcedente : “... XIII. Contra las resolucionea
Judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo,
respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan
ser modificadas, revocadas o nulificadas, aln cuando la parte
agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente...; XIV.
Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda
tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
reclamade...; XV. Contra actos de autoridades distintas de lce
Tribunales Jjudiclales, administrativos o del trabajo, que deban
ser ;evlsadas de oficlo, conforme a las leyes que los rijan, o
proceda contra ellos algin recurso, Juicio o medio de defensa
legal, por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados...”

La fraccién XIII del citado articulo 73, se reflere a la
causal de improcedencia derivada del hecho de que existan
recursos interponibles contra “las resoluciones o de tribunales
administrativos o del trabajo reclamadas", que no se agotaron
previamente a la promocién del Juiclo de garantias; la XIV, se
refiere a que en el momentoc de 1la instauraciédn del Juleio, se
esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin recursoc o
medio de defensa contra el acto reclamado a cualquier

autoridad, ya sea una resolucién Judicial, o acto de
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autoridades administrativas; v la XV a que tratdndose de
autoridades “distintas de loa tribunales Judiciales,
administrativos o del trabajo", el acto combatido deba ser
revisado “de oficio” o sea impugnable mediants un recursc que
no se interpuso. En estos supuestos, el acto reclamado carece
de definitividad y no es, por consiguiente, reclamable en
amparo.

Excepciones a la Definitividad.

Existen varias excepclones que hacen posible que, a pesar
de que carezca de definitividad el acte autoritario, =sea
combatible en Juicio conastitucional. Es decir, no hay
obligacién de agotar recurso alguno:

1. En materia penal, cuando el acto reclamado importe peligro
de privaclén de la vida, deportacién o deatierro o cualguiera
de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
(mutilacidén, infamia, marca, azotes, palos, tormento, multa
excesiva, confiscacién de bienes y cualeaquiera otras penas
inusitadas vy trascendentales), excepcién é&ata al principio de
definitividad consagrada en 1la propla fraccién XIII antes
precisada.

2. Al reclamarse un auto de formal prisién, tampoco es
necesario agotar el recurso de apelaciédn; pero si se opta por
interponer éste Gltimo, se tendrd que eaperar a que el miemo se
resuelva y reclamar entonces en amparo la resolueién gue por
dicho recurse (de apelacidén) se pronuncie, sl es que le
desfavorece, a menos que se desista de tal recurso.

3. cuando el agraviado no haya sido emplazado legalmente en el
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procedimiento en que se produjo el acto reclamado; va que
precisamente se pide el amparo porgue el quelosc no ha sido
oido en juicio por falta de emplazamiento legal, de ahi gque no
as procedente sobreseer por la razdn de que existan recursos
ordinarios, que no se hicleron valer, pues el no emplazamiento
a Juiclo, trae como consecuencia 1la imposibilidad de intentar
los recursos ordinariocs contra el fallo dictado en su
perjulcio; es declir, el no emplazado estd en aptitud de acudir
de inmedisto, en amparc indirecto, ante el Juez de Distrito
correspondiente, conocida como la excepcidén del tercero
extrafio. En el caso en qQue el quejosc resulta ser extrafio al
procedimiento en que se produlo el acto reclamado que le
agravia; pues es ldgico pensar que el extrafioc al procedimiento
no esté obligado a agotar recursos que la ley ordinaria
instituye en beneficio de las partes contendientes, entre las
que no se encuentra el extrafio dado precisamente su cardcter de
tal. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naecién ha
sogtenido que “El amparo en materia administrativa no procede
en los casos en que las leyes ordinarias establezcan contra el
acto reclamado, recursos o medios ordinarios para reparar los
agravios que se estimen cometidos; pero para ello, es necesario
que esos procedimientos pueda utilizarlos el afectado, de
manera que cuando el que solicite el amparo es un tercero
extrafio al procedimiento, qQque no tiene a su disposicién
aquellos medios o recursos, el juicio de garantias es desde
luego procedente”; y aque “Los terceros extrafios afectados por

determinaciones Judiclales dictadas en procedimientos a que son
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ajenos, no estdn obligados a agotar recursos ordinarios o
o medios legales de defensa antes de ocurrir al amparo”. (11)

4. No estd obligado a agotar recurso alguno, ¥y por lo
mismo puede promover Jjuicio de amparo, quien es afectado por un
acto autoritario que carece de fundamentacidn; es obvio que el
agraviado no cuenta con la informacién necesaria para combatir
el acto de autoridad que le afecta. No opera en este sentlido el
principio Juridico de que "la ignorancia de lams leyes no excuss
su cumplimiento”; pues aunque ciertamente la ignorancia de la
ley no excusa su cumplimiento (¥ padria agregarse que la
ignorancia de la ley a nadie aprovecha), no se trata de ignorar
su contenido de las leyes, s8ino saber gqué ley estimé la
autoridad que servia de bhase para emitir el acto. Ee decir, no
se ignora la ley, eino su aplicacién; de ahi que la pretensiédn
de que el afectado deba saber qué precepto fundamenta el acto
que le agravia es exigirle dotes adivinatorios y dejarlo en
estado de indefensitn. Asi, la fraccién XV del numeral 73, de
la Ley de amparo, establece que "... No existe la obligacién
de agotar tales recursos o medios de defensa ai el acto
reclamado carece de fundamentacién”. 8. Si el agraviado
reclama la ley en gque se sustenta el acto reclamado, tampoco
esta obligado a agotar el recurso que en la misma se establece,
porque &€l no podria atacarla, por corresponder al Poder
Judicial de la Federacién en exclusiva, la facultad de decidir
si una norma Juridica es o no contraria a la constitucién,

entonces 8dlo es factible argumentar inexacta o indebida

1. I%géﬂ ?ﬂmﬁgﬂ ggﬂ ¥ visibles en 1la Segunda t
ﬁitlmo pendice de urlspr&%gncla respectlvamenhg? parte del
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aplicacién de dicha 1ley; en casc contrario de no hacerlo asf
aignificaria acogerse a ella, y por lo mismo consentirla. Es
legalmente posible impugnar 1la ley mediante el Juiclo de
amparo, sin incurrir en un consentimiento que haga improcedente
el Juicio constitucional; interponer, sl lo desean, el recurso
contenido en la ley, y resuelto éste, se podrd reclamar tanto
la resolueién pronunclada en tal recurso como la ley que lo
contempla; por ello, la fraccidn XII, del articuleo 73 de la Ley
de Amparo establece gque “... Cuando contra el primer acto de
aplicacién procedalalgﬁn recursoc o medio de defensa legal por
virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado,
serd optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde
luego la ley en Juiclo de amparo.

En el primer caso, s6loc se entenderd consentida la ley si
no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal
contado a partir de la fecha en que ss haya notificado la
resolucién recafda al recurso o medio de defensa, atin cuando
para fundarle se hayan aducidoc exclusivamente motivos de
ilegalidad. (12)

Reconsideracitn.

El recurac de reconsideracién, en clertos casos estd
previsto en la ley que rige el acto y en otros no, y que, no
obstante este segundo supuesto (de gque no s8e encuentra

legalmente establecido), es interpuesto como recurso de hecho;

12). SUPREMA CORTE DE_JUSTICIA DE LA NACION Magual 591 8uigig
éa Ed. Temis. la. edicién, México 1988 pags. 4
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se ha determinado, que sl el recurso mencionado esta
determinado legalmente como medio de defensa contra el acte que
afecta al gobernado, debe ser interpuesto previamente a la
promocién del Juicio de amparo (principio de definitividad)
excepcién hecha de los supuestos antes analizados; pero si el
recurso en cita no estd previsto legalmente (lo que hace obvio
que no haya motivo para interponerlo), y es intentado pueden
darse las asigulenteas hipbtesis: a. Que sea desechado por la
autoridad, ne interrumpiendo el términoc para promover el Juicio
de garantias contra el acto cuya reconsideracién se intento
infructuosamente; y b. Que la autoridad lo admita, substancie y
resuelva. En este caso lo impugnable serd precisamente la
resolucién pronunciada en dicho recurso.

e) Estricto Derecho.

Este principio consiste en qQque el Juzgador debe
concretarse a examinar la constitucionalidad del acto reclamado
a la luz de los argumentos externados en los ‘“conceptos de
violacién” expresados en la demanda pronunciada; y, si ss trata
de resolver un recurso interpuesto contra la resolucidn
pronunciada por el Juez de Distrito, en que 8l revieor se
limite a apreciar  tal resolucidén tomando en cuanta,
exclusivamente, lo expuesto en loe agravios. No podrd, el
organo de control constitucional realizar libremente el examen
del acto reclamado, en la primera instancla sl ee trata de
amparo indirecte o en Unica instancia si es directec, ni de la

resolucién recurrida si el amparo es bi-instancial, pues solo
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" se limita a si los conceptos de viclacién o los agravics (segln

‘el céac), son o no fundados, de manera que estd legalmente en
aptitud de determinar que el acto reclamado es contraric a la
Constitucién. En el principio que nos ocupa, puede ocurrir que
no obstante que el acto reclamado Bea notoriamente
inconstitucional, se niegue la proteccién de la Justicia
federal solicitada por nc haberse hecho valer el razonamiento
idéneo conducente a aquella conclusién; ¥ que, siendo
ostensiblemente ilegal la regoluciédn recurrida, deba
confirmarse por no haberse expuesto el agravlio apto que
condujera a su revocaciotn.

Excepclones al Estricto Derecho.

Actuaslmente, el articulo 79 de 1la Ley de Amparo,
medularmente establece que:

La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados y
los Jueces de Distrito podrdn corregir los errores que
adviertan en cita de los preceptos constituclonales y legales
que se estimen violados, examinando en su conjunto los
conceptos de violacién y los agravios, sin cambiar los hechos
en la demanda. Asi la suplencia opera ya no sdlo respecto de
la cita de los preceptos constitucionales, sino también, por lo
hace a los legales o secundarios.

Por otra parte, el 76 bis de la citada ley, estatuye
varias excepciones al principio estudiado, atendiendo a 1la
naturaleza del acto reclamada y a otras circunstancias
personales del quejoso y del recurrente, siendo en esencia los

siguientes: 1. En cualquier materia, cuando el acto reclamads
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se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
La posibilidad de suplir las deficlencias mencionadas tiene un
alcance mas amplio que el que parece deducirse de una
superficial lectura de esta fraceién, ya que ademds de otorgar
la proteccién de la Justicia federal, y en su caso revocar la
resolucién recurrida con base en las conslderaclones no
aducidas en los conceptos de violacién ni en los agravios,
permite resolver sobre la inconstitucionalidad de la ley sin
que ésta haya sido precisada como acto reclamado y sin que se
haya sefialado autoridad responsable al legislador. Basta
entonces, que se impugne el acto concreto de aplicacién de
dicha ley y que se llame a Julcio a la autoridad aplicadora
para que deba otorgarse al quejoso el amparo solicltado, sobre
la base de que 1la ley que s8se aplica es contraria a la
Constituciédn, por haberlo sustentado asi jurisprudencialmente
el més alto Tribunal del pais. 2. En materia penal, la
suplencia operard auin ante la ausenclia de conceptos de
violacién o de agravios del reo. Es notorioc que el legislador
se propuso que el julcio de amparo para el reo fuera un medio
fdcil de defensa, determinando las bases para que el Juzgador
lo protega apoydndose en las conseideraciones que estime
oportuno dilueir, aungque se hayan omitido éstas para demostrar
la inconstitucionalidad del acto reclamado o la ilegalidad de
la resolucién que recurra. 3. En materia agraria, conforme a
los dispuesto por el articulo 227 de esta ley. El suplir las

deficlencias de 1la queja 14 de los agravios opera con
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extraordinaria amplitud en la referida materia, cuando quiénes
promueven el juicio de garantias o interponen alguno de los
recursos previstos en la Ley de Amparo son nucleos de poblacién
ejidal o comunal, o ejidatarios o comuneros en lo particular,
va que el citado numeral 227 establece varias disposiclones que
se apartan substancialmente de las reglas que generalmente
rigen el juiclo constitucional, ya que ademds de reiterar el
deber, para el juzgador, de suplir la deficlencia de la demanda
y de los agravios, 1le impone el de suplir la exposicidén de las
comparecenclas y alegatos. 4. En materia laboral ...", en la
que “la suplencia 8b6lo se aplicard en favor del trabajador'.
Aqui, se suprime la determinacién del desaparecido articulo 76,
en el sentido de que en materia obrera la suplencia operaba
cuando se advertia que habia una violacién manifiesta de la ley
que dejara sin defensa al trabajador. En la actualidad, el
dmbito de suplencia es més amplio. 5. En favor de los menores
de edad o incapaces. En esta fraccién, relacionada con el
primer pdrrafo del propilo articulo 76 bls, que remite a aguélla

¥ que habla solamente de suplir.
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CAPITULO 1II

LA SUSPENSION EN MATERIA ARMINISTRATIVA.

1.~ BREVE REFERENCIA HISTORICA SOBRE LA SUSPENSION, CONCEPTO,
OBJETO, NATURALEZA JURIDICA E IMPORTANCIA.

Como la suspensién del acto reclamado tiene gran
importancia en el Juicio de amparo es menester citar algunos
aspectos importantes sobre su evolucién histérica.

Al surgimiento de Méxlco a la vida politica como un
estado independiente y soberano, la institucién de la
suapeneién del acto reclamado no era reglementada con la
traacendencia e importancia actual en el Juicio de amparo.

En febrerc de 1852 durante el goblerno de Manuel Arista,
José Urbano Fonseca en su proyecto de Ley Orgdnica presentd al
congresc de la Unién la iniclativa de la Ley Reglamentaria del
articulo 256 del Acta de Reformas de mayo de 1847 donde se
proponia regular la figura de la suspensidn del acto reclamado.
Dicho articulo seflalaba: "Los Tribunales de la Tederacién
ampararin a cualquier habitante de la Repiblica en el ejercicio
y congervacién de los derechos que le concede esta Conastitucidén
v las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes
legislativo y ejecutivo, ya Bea de la federacidn, ya sea de los

Estados, limiténdose dichos tribunales a impartir su proteccidn
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en el casoc en que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracién general reaspecto de la ley o del acto que la
motivare”.

Al quedar instituide el Juicio de ampare con el articulo
anterior en las referidas actas de reforma, el propioc Fonseca
realiz6 un proyecto para la reglamentacidén del mismo en gue se
facultaba a los magistrades de circuito para suspender
temporalmente el acto reclamado tachado de violar lag garantias
individuales del gobernado; con elleo, se establecld un
antecedente de la suspensién del acto reclamado. En su articulo
52 se indicaba: “"Cuando la violacién procediere del poder
legislativo o ejecutivo de algin Estado, s1 el interesado no
pudiere por razén de la dietancia ocurrir desde luego a la
Corte de Justicla, lo hard ante el Tribunal Colegiedo
respectivo, quien le otorgardé momentdneamente el amparo, si
hallaré fundado el ocurso remitirda por el primer cnrfao su
actuacién a la citade Primera Sala de la Suprema Corte para gue
resuelva definitivamente”.

De acuerds a lo anterior, la suspensidn del acto
reclamado se mencionaba en forma expresa sin ser reglamentada
de mode minucioso o preciso, puea con la facultad gue concedia
a los maglstrados de otorgar momentdneamente el amparo, ae
pretendisé dejar lae cosas en el estado que se encontraban
evitgndo que ol acto recurrido ae realizard, hasta en tante la
corte resolviera en definitiva sobre la cuestién planteada. Esa
facultad fue de gran importancia en el proyecto dado que

constituye wun precedente de la regulacién Juridica de la
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suspension del acto reclamado. (1)

Sobre el particular, el maesﬁro Alfonao Noriega corrobora
gque es el antecedente de la suspensidn al sefialar: “"Esto es
corracto siempre que se tenga en cuenta que, segin se infiere
del articulo quinto de 1ia Ley Urbano Fonseca, se trata de
otorgar provisionalmente-momentédneamente el amparo y no hacer
cesar la ejecucién del acto". (2)

En la Constitucién de 1857 no se contemplo la suspensién,
pero en base a ésta surge la Ley Orgdnica de Amparo de 1861,
para reglamentar sus articulos 101 y 102, en ella se hacia
referencia en forma expresa a 1la suspenaién del acto reclamado
en caso de violaclén a las garantias individuales o bien cuando
existieran contravenclones al sistema jJuridico federativo, y es
hasta entonces cuando se estatuyo la institucién suspensiva.

Para el maestro Burgoa, las caracteristicas de esa
institucién en la referida Ley Orgdnica fueron: "El
procedimiento que establecia era de lo més sencillo: el
Articule 32 disponia que las demandas de amparo debfan
presentarse ante el Juez de Distrito del Estado en que
residiese la autoridad responsable, el c¢ual después de haber
oido al promotor fiscal (hoy ministerio piblico), debia
declarar si habia o no lugar a ab;ir el juicio de garantias,
segin lo establecia el articulo 48, Este precepto, ya
consignaba un antecedente del incidente de suspensién, al

eatablecer que cuando un caso fuera de urgencia, se decretaria

1. BURGOA QRIGUELA, IGNACIO. gu1g1§ AEEﬂzgf
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la suspensién de o los actos reclamados”.

) Asi la Ley de 1881, otorgaba al Juez de Diatrito la
facultad de coﬁcadar de plano al quejoso la suspensitén del acto
reclamado desde luege, bajo 1la exclusiva responsabilidad de
dicho funcionario y dependiendo de las ¢ircunstanclas que éste
hubliese apreclado para conslderar que era urgente conceder
dicha medida, con el objeto de evitar aque sase ejecutaran los
actos y se dejara sin materia el Juicio de amparo. La negacidn
o concesién de la suspensién se declaraba conforme a 1la
apreciacién Judicial unilateral y no en un incidente
contencioso dentro del Julcio de garantias; por tanto, el
otorgamiento se basaba en un subjetivismo del 6rgano Judicisal.

Una reglamentacién propiamente dicha respecto de la
suspensidén del acto reclamado, se contenia en la referida Ley
Orgénica de los articulos 101 y 102 de la constituciédn de 1857
del afio de 18698, se diferenciaba de 1la lsy de 1881, porque
regulaba de una manera mds amplia el Julclo de garantias y en
cuanto a la auspension se establecleron avances en el
desarrollo Jjuridico de dicha instituclén, pues consignaba
claramente el incidente de suspensién clasificando a ésta
tédcitamente en provisional y definitiva de acuerdo al informe
previo. En la misma ley, las decisiones para el otorgamiento o
la negacién de la medida suspensiva dejaron de ser exclusivas
del érgano Jjudicial unilateralmente, dado que consignaba en una
resolucién judicial recaida en un incidente contencioso,
diverso a la cuestién constitucional planteada. En su articulo

50, se establecia: “cuando el actor pidiere que se le suspenda
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desde luego la ley o acto que lo agravia, el Jjuez, previo
informe de la autoridad responsable del acto reclamado gque
rendird dentro de las veinticuatro horas correrd traslado sobre
este punto al promotor fiscal, que tiene la obligacién de
evacuarlo dentro de igual término.- - - Si hublere urgencla
notorle el Juez resoclverd sobre la suspensién a la mayor
brevedad posible, y 8élo con el escrito del actor". En ese
articulo se establecié la distincién entre la suspensién
provisicnal y la definitiva. La provisional, se concedia o se
negaba sin escuchar a las demds partes en el proceso, de
acuerdo al segundo pdrrafo; la definitiva se concedia o negaba
una vez que ge escuchara al quejoso, la autoridad responsable y
al promotor flscal (minlsterio pablico). En la misma ley
(1868), se establecieron 1las resoluciones en materia de
suspensién del acto reclamado, no admitan mde recurso que el de
responsabilidad de acuerdo a su articulo 82. La responsabilidad
en que incurrian las autoridades ecuando no acataran la
reaclucién Judicial de la suspensién concedida, consistia en su
enjuiclamiento, atento al articule 72.

Ya la Ley de Amparo de 1882, regulaba en forma més
precisa la suspensidn del acto reclamado en un capitulo propio,
en ella se previé el recurso de revieién ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién centra resolucionea de los Jjueces de
distrito que concedian o negaban la suspensién; al refeprirge a
la suspensién se establecleron cuestlones relativas tales como
la flanza, sus efectos, contra actos de privacién de la

libertad, pago de impuestos, multas y 8u modificacién por
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hechos supervenlentes; se establecidé 1la suspension inmediata
cuando se trataba de una ejecucién de pena de muerte, destierro
o algin acto prohibido por la constitucidn, Cuestiones que
actualmente de acuerdo con el articulo 123, de la Ley dé
Amparo, hacen procedente la suaspensidén del acto reclamado de
manera oficiosa. El articule 11 establecia: "E1l Juez puede
suspender provisionalmente el acto reclamado de la ley o
autoridad que se le 1mpute. Cuando se pedia esta suspensién, el
Juez previo informe de la autoridad eJjecutora, que rendiri
dentro de veinticuatro horas, correrd traslado sobre este punto
al promotor fiscal, qulen tiene obligacién de evacuarlo dentro
de igual término. --~ En casos urgentisimos, aun sin necesidad
de trédmites, el Juez puede suspender de plano el acto
reclamado, cuando sea procedente la suspensién conforme esta
ley". Como se ve, s8e fijaron las dos formas tipicas de
gsuspensidén, de oficio y a peticiédn de parte. Cuando la
suspeneidén se pedia contra el pago de impuestos, multas u otras
contribuciones fiscales, el Juez de concederla fijaba como
condicidén el previo depdsito de la cantidad que se tratara ante
la oficina recaudadora, gquedando a su disposicidn para
devolverla al queJoso o la responsable, segin se concediera o
negard el amparo (art. 15). En su articulo 16, se facultaba al
Juez para revocar el auto que concedia la suspensién por hechos
supervenientes; en el 17, se contemplaba el recurso de revisién
contra el auto que concediera o negara la suspensidén del acteo
reclamado.

Asi{ pues, fueron tantas las normas que se reglamentaron
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respecto de la suspensidén en la Ley de Amparo de 1882, (y como
semejantes a la actual), que hicieron al legislador de 1887
las reafirmara sin mids ligsras modificaciones, como aquella
en que la suspensién no procedia contra actos de carécter
negativo; es decir cuando la autoridad se niegue a ser una
cosa, 0 sea que se atendia a la naturaleza del acto reclamado.
En esta fue donde se establecié la tramitacibédn por cuerda
separada del incidente de suspensién, para que no entorpeciera
la tramitacién del Jjuicio principal. En sBu articule 783, se
establecidé: “E1  incidente sobre la suspensién dard prinelpio
con la copla de la demanda a que se refiere el articule 780;
concluido ge unird al Juiclo de amparo cualquiera que sea el
estado de émte”. Se establecié también la procedencia del
recurso de revisién en materia de suspensidén en su articulo 781
y se especificd con mds claridad la tramltacién propiamente
dicha del incidente de suspensién en el numeral 716, que
indicaba medularmente que en la suspensién que no decretard

por oficlo, el Juez previo de la autoridad responsable y
después de la vista al agente del ministerio piiblico resolveria
dentro de las veinticuatro horas sigulentes; la falta de
informe establecia presuncién de actos. Igualmente, se regulo
la modificacién de la medida comentada otorgédndola o
revocdndola por causas supervenientes (art. 721 L.A. 1887).
Esta ley al 1igual que s8sus precedentes regulaban que las
resoluciones dictadas por el Juez en materia de suspensién

podian ser recurridas ante la Suprema Corte de Justicia, la
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que resolveria en un término de cinco dias, confirmando o
revocando; asimiemo, la suspensién tuvo un gran avance pues en
dicha ley se clasifico en cuanto a su concesidn astableclendo
la procedencia de oficio o a peticién de parte, de acuerdo con
la naturaleza del acto reclamado. Sin embargo, sobre el
ordenamiento legal citado, diversocs juristas critican a los
legisladores de esas é&pocas pues enfrascaron al Juicio de
amparo en ordenamientos de procedimiento civil, slendo que éste
es de la competencla de los tribunales federales dados sus
agpectos constituclonales.

Ya en la Ley de Amparo de 1915, reglamentaria de los
articulos 103 y 107, de la Constitucién Federal, la suspensién
del acto reclamado se regulaba en un solo capitulo, no existia
diferencias en la tramitacién de amparos directus que promovian
ante la Suprema Corte de Justicla y los indirectos promovidos
ente un Juez de distrito; es decir, se s8iguié con los
lineamientos generales en cuanto a la normacidén de la
suspensién del acto reclamado. En cuanto a la substanclacién
del incidente de suspensién en el amparo indirecto, =se
introduce un acto procesal que el entonces Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles no contemplaba, que se le conoce como la
audiencia incidental; en ella gse escuchaba al quejoso, agente
del ministerioc piblico, se reciben Informes previos de las
responsables, e inclusive se podia presentar el tercero
perJudicado cuando exlstiera, resclviendo la procedencla de la
suspensién definitiva. En lo referente a la impugnacién del

auto que concedia o negaba la suspensién del acto reclamado, no
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se consagro el recurso de revisién ante la Corte.

Finalmente, el 30 de diclembre de 1835, se expidié la
actual Ley Reglamentaria de los articules 103 v 107
Conatitucionales, promulgada por el general Lézaro Cdrdenas,
entrando en vigor el 10 de enero de 1936 con las sligulentes
peculiaridades:

a) La procedencia y substanciaclén del amparo se divide en dos
grandes sectores: el amparo ante loe Jueces de Distrito,
llamado jJuicio indirecto; y el amparo ante la Suprema Corte de
Justicia, llamado amparo directo.

b) En 1950 ese reforma la ley y son creados los Tribunales
Colegiados de Circulto, pasando a formar parte del poder
Judicial de la federacién; su competencia es la de conocer el
Juicio de garantias. Hoy en dfa, tienen competencia en forma
exclusiva del amparo directo, vy,

c) Se establecié un procedimiento especlial respecte de la
sugpensidén del acto reclamado en el capitulo III, cuyo estudio
saeri objeto de la continuacién de este rubro. (3)

En resumen de lo anterior, cebe destacar el comentario
del Jurista Héctor Fix Zamudio en su obra El juicio de Amparo:
“La suspensién de loa efectos del acto reclamado en el juieio
de amparo, constituye una de las materias més elaboradas tanto
para la doctrina como para la Jjurisprudencia y la leglalacién,
va que desde las primeras 1leyes reglamentarias se aprecié la
necesidad de evitar que la proteccién se hiciera ilusoria en el

caso <que de consumarse de manera lrreparable las infracclones

(3). Ibidem. Op. cit. pég. 877 a BBO.
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reclamadas o se causaren dafios graves a los presuntos
agraviados; por ello, la  Jurisprudencia fue elaboarando
paulatinamente con apoyo en la doetrina, una serie de reglas
minuclosas que se plasmaron en las diversas leyes de amparo,
hasta llegar al grado de perfecclonamiento con lo cual se
encuentra reglamentada la suspensién y la ley vigente de 30 de
diciembre de 1935 y sus Gltimas reformas". (4)

Ahora bien, hecha la breve referencia histérica de la
suspensién nos ocuparemos del concepto, naturaleza y objeto de
la suspensién:

CONCEPTO.

Gramaticalmente incidente viene del latin incidere que
slgnifica eobrevivir, interrumpir, producirse. los incidentes
son procedimientos que tienden a resolver controversias
relacionadas inmediata y directamente con el asunto principal.

Suspensién viene del latin suspentio que significa
suspender, levantar, detener ) diferir; gramaticalmente
significa detener o diferir por algin tiempo una accién, acto u
obra, o bien paralizar alguna actividad. (5)

"Gramaticalmente la palabra suspensién saignifica detener
o diferir por algin tiempo una accién u obra; equivale, pues, a

paralizar algo Qque estd en actividad en forma positiva'. (6)

4). FIX ZAMUDIO, HEC 9@23:9.
o%rua Primera edici 6nTO§exi§% Editorial

5), Suprema Corte de Justlcia de la Na Mﬁnﬁgl
Editorial Themis. Primera edicién. xico, J*égé?

8%: GONGORA PIMENTEL, _GENAR Suspension Materia
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"La suspensidn en el Juilclo de amparo es eso, la
paralizacién, la detencién dl acto reclamado, de manera gue si
este no se ha producido, no nazea; y 81 ya se 1inicid, no
prosiga, no continﬁé, que se detenga temporalmente, que se
paralicen sua consecuenclas o resultados y se evite gque estos
se realicen”. (7)

Como son diversas la definiciones de los tratadisetas de
amparo, resulta para efectos de este trabajo suficientes las
anteriormente citadas, no sin antes aclarar gque en su totalidad
se precisan de manera clara 1’4 exacta con los mismos
lineamientos. Sin embarge, en concepto proplo la suspensién del
acto reclamado es una institucién constituclonal paralela o
accesoria al Juicio de amparo, de naturaleza csutelar a manera
de paralizacién temporalmente limitada con el fin de evitar que
un acte de autoridad o sus consecuencias de lleven a cabo (se
ejecuten}); constituclonal porque es prevista por el articulo
107, fraccién X, primer pdrrafo, del Pacto Federal; accesoria y
paralela porque nace a la vida cuando se inicia el Juicio
constitucional, nunca sin la promocidén de dicho Julecio; de
naturaleza cautelar porque previene las consecuencias que
pudiera ocasionar al quejoso el acto de autoridad que impugna,
paralizando las cosaBe en el estado que se encuentren; su
duracién es temporal pues se extingue en el momento que se
dicta la sentencia ejecutoriada que resuelve la litis
planteada; ¥y, se decreta primordialmente sobre actos de

cardecter positivo en el presente y futuro, excepcionalmente

(7). Ibidem.
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hacia el pasado, con efectos restitutorios.

Es entonces el incidente de suspensién una cuestién
contenciosa, surge dentrc del Juicio de amparo con el fin
de dedar las cosas en el estado que guardan al momento de
otorgarse la medida cautelar, evita 8se causen dafios v
perjuicios de difficil reparacién al quejoso, asi como de la
continuacién del proceso o ejecucidén del acto reclamado.
Permite garantizar que al momento de conceder el amparc Yy
proteccién de la Justicia federal, esté no llegue a encontrarse
sin materia pues de lo contrario seria imposible restituir al
quejoso en el pleno goce sus sus garantias violadas; con la
aclaracién de que el hecho que se conceda al demandante la
suspensldén ya provisional ya definitiva, no aignifica éue -
también deba concederse el amparo de 1la Justicia federél;
porque en el incidente de suspensién no se estudia ‘o analiza
sobre la constitucionalidad o incostitucionalidad de lbskactoe
reclamados, sino mdsa bien es una forma o medio de garantizar
que en caso de que suceda tal hipSteasls no se corra el riesgo
de no poder restituir al quedoso en las garantias viola&ae.
Dicha medida se concede basdndocee en la certeza de los actos y
que su existencia permita su detencidén, ademés de reunirlos
requisitos que establece el articulo 124, de la Ley de Amparo.

NATURALEZA.

En la doctrina se ha plasmade diversos puntos de vista
respecto de la naturaleza del incidente de suspensién, tales
como los siguientes:

a). Para Fix Zamudio: “la suspensidén del acto reclamado
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constituye una providencia preliminar de la existencia de un
derecho con el objeto de anticipar provisionalmente algunos
efectos de la proteccidn definitiva y por este motivo, no sdlo
tiene eficacia puramente conservativa, sino que también puede
asumir el carédcter de una providencia constitutiva parcial y
provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean
necesarios, para conservar la materia del litigio o impedir
perjuicios irreparables a los intereesados”. (8)
b). Para Rosa Maria Herndndez Solis, determinar la naturaleza
de la suspensién slgnifica estudiar las medidas cautelares vy
considera elementos de estas a la jurisdiccionalldad, como la
forma mediante la cual el Estado eJjerce una tutela con el
propdésito de lograr que se observe el derecho; la
provisoriedad, porgue la medida cautelar tlende a desaparecer y
sus efectos son precariocs y 1limitados; la instrumentalidad,
porque las referidas medidas ne son un fin en sf miemo, sine
que son ordenadae para garantizar el resultado préctico de una
sentencla que se dictaréd con posterioridad; y, autonomia, como
elemento de las medidas cautelares: accién, por ser
independiente de la sentencia; autonomfa del proceso, pues
tiene la caracteristica de ser sumaric y las pruebas en el
aportadas no son las mismas que las del Julcio principal; y, de
autonomia de providencia, dado que el juez no examina el fondo

del derecho". (9)

(8;. FIX ZAMUDIO(5 HECTQR. Op. cit. pdg. 277.

(9). HERNANDEZ SOLIS, ROS5A MARIA. gﬁs?gnaiég m§8éga
S3ut. gdéggrial Cédrdenas. Segun&% edicldn. éxfco, .
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c). Arellano Garcia, la define como “La inatitudiéﬂldukiﬂica eh

ordena detener-

cuya virtud, la autoridad competente para ello;

temporalmente la realizacién del acto reclamado gn‘eifduicio déiﬁ

amparo que legalmente se puede continuar o hasta ¢

la inconstitucionalidad del acto feclam@do
ejecutoria”. (10)
d). Alfonso MNorlega, considera a la suapensién cle '
providencia cautelar o precautoria, porque tiene precisamente.
los caracteres conceptuales inherentes a éqta. su Ppropia
naturaleza es una medida provisoria, limitada'eﬁ'duraclén hasta
que Be dicta 1la resclucién definitiva en ‘el amparo y se
resuelve sobre la constitucionalidad del actobfeclamado, por

una parte, y por la otra, ee Justifica come una medida de
urgenclia para preservar el peligro de un dafio Juridico,

derivado del retardo en la resolucién gue debe dictarse en el
proceso principal, v tiene un cardcter eminentemente
conservativo, atn cuando en algunos casgos anticipa en parte los
efectos de la sentencia principal". (11)

e). Finalmente, Ignacio Burgoa asevera gque la suspensién del
acto reclamado, por lo general nunca tiene efectos
restitutorios del goce o disfrute de 1los deréchos violados,

pues tales efectos son propios de la sentencia constitueional
que otorgue al quejoso la proteccidn federal, sino

exclusivamente de paralizacldén o cesacidén temporales del

10)., ARELLANO GARCIA, CARLOS. guig;g 8mgang. Editorial
§orrﬂa Primera edicidn, Hexico.E}SB ag d§7 ora
(11). NORIEGA ALFONSO. Op. cit. péag.

Ze >
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conocimiento. ‘desarrollo - o. consecuencia  del acto reclamado”.

(12).

‘Pués bien, de. todos 105 autores antes citados. debe

concluirse que la suapensién del acto r:clamado es una forma de
medida cautelar; es decir, aquellas gue establece el Jjuez con
el objeto de impedir qua los actos de disposicldédn o de
administracién puedan hacer 4ilusorio el resultado del julcio.’

En el mismo sentido se ha pronunciado 1la Jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién: "SUSPENSION
EFECTOS DE LA.- Los efectos de 1la suspensién consiaten en
mantener las cosas en el eatado gue guardaban al decretarla, y
no’en el de restituirlas al que tenian antes de la viclacién
constitucional, lo que 86lo es efecto de la sentencia que
concede el amparo en cuanto al fondo". (13)

OBJETO.

Pues bien, 1la suspensién del acto reclamado tiene como
objeto primordial preservar la materia del juiclo, asegurando
provisionalmente los bienes, la situacién Juridica, el derecho
o el interés de que se trate, para que la sentencia que declare
el derecho del promovente pueda ser ejecutada eficaz e
integramente.

Para lograr el obletivo de la suspensién del acto
reclamado, como medida cautelar, en el capitulo III, del titulo

Segundo, del Libro Primero, de la Ley de Amparo, se contienen

?1§;T_i553626—§6§GOA Op. cit. p&g, 711,

3). Apéndic Semanario Judicial de la_, Federacién,
oTpllacign 5985 Octava Parte. Jurisprudencia Comun al Pleno y
alas. pa
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una serie de disposiclones legales encamlnadas a conservar viva
la materia del amparo, sin afectar intereses de terceros nil de
la sociedad. Dentro de esas disposiciones legales se prévé,
desde la suspénsidén automdtlica de los actos hasta el tomar las
medidas que estime convenientes el Juzgador para que no se
defrauden derechos de terceros, evitando perjuicios a los
interesados hasta donde sea posible, esto lleva implicito no
s6lo la suspensién (paralizacién de los actos reclamados), sino
la existencia de otras medidas cautelares, tales como poner a
un reo en libertad o levantar un estado de clausura ya
ejecutada (criterio sustentado recientemente por 1la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién), estos actos llevan implicito
un adelanto de la efectividad de 1la sentencia de fondo que
puede ser favorable. La suspensién de los actos que adelanta la
efectividad aunque sea de manera parcial y provisional, de la
sentencia de amparo, se encuentra perfectamente justificada con
la preservaclén de la materia del amparo evitando se causen
dafios y perjuicios de diffeil o imposible reparacién al
quejoso,

Para gue se otorgue la suspensién es necesario que se den
los requisitos del articulo 124, de la ley de la materia, que
son: que la solicite el quedoso, que no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden
piblico, vy que sean de diffcil reparacién los dafios y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién del

acto. Cuando se den estoe tres requisitos la medida cautelar
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deberd concederse, procurando el Juzgador de amparo fijar ia
situacién en que habridn de Qquedar las cosas y tomard las
medldas pertinentes para conservar la materia del amparc hasta
la terminacién del Juicio (Gltimo pdrrafo del citado articulo).

Ahora bien, el Juzgador mediante el andlisis de 1la
demanda y de los anexos que se acompafien a la misma, debe
considerar si se cumplen o no con los requisitos mencionados,
fijando la situacién en que deben quedar las cosas, tomando las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo,
tratédndose de la suspensién provisional; vy mediante el andlisis
de la demanda de amparo, log informes previos y las pruebas que
aporten las partes, cuando se trata de suspensién definitiva
porque dentro de las disposiciocnes gque regulan este incidente
de suspenslén, se contempla la posibilidad de probar, con
ciertas limitaclones propias de un procedimiento sumario, pero
existen pruebas dentro del inecidente que deben ser tomadas en
consideracién, siguiendo los principios que rigen cualquier
procedimiento, todo esto deberd ser tomado en consideracidn por
el Juez de dlstrito para decldir al concede o niega 1la
suspensién definitiva, para efectos précticos podemos decir que
debe tomar en cuenta todo lo que contlene el cuaderno
incidental que se forma por separado del principal.

Ademds, de conformidad con el articules 107, fraceién X,
parrafo primero, de la Constitucién Federal, para el
otorgamiento de la suspensién se tomard en cuenta la naturaleza
de la violacién alegada, la certeza de los actos, en un sistema

probatorio con limitaciones propias del incidente.
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En este orden de ideas, él Juez de amparo siendo perito
en derecho, no puede dejar de advertir en el Iincldente de
suspensién, las irregularidades legales que contiensn los actos
reclamados, sin realizar un estudio profundo o desviarse e
cuestiones propias del fondo (como son las causales de
improcedencia del Juicio de garantias); simplemente de la
lectura de la demanda, de los informes previos o de las pruebas
aportadas, salta muchas veces a la vista la ilegalidad de los
actos reclamadoa, 1legalidad que deberd sopesar al estimar que
la suspensién de dichos actos puede ocasionar perjuicio al
interés soclal o al orden piblico, en cuyo caso si el perjuiclo
al interés social o la contravencién al orden piblico es mayor
a los dafios y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir
el quejoso, deberd negar la suspensién solicitada; no por el
hecho de que el Juzgador no advirtié la 1ilegalidad del acto
reclamado, sino porque el interés de la sociledad y la
presarvacién del orden plUblico estdn por encima del interés del
particular afectado. Pero cuando el Juzgador de amparo sopesa
la llegalidad (aunque sea presuntivamente) del acto reclamado
con los intereses sociales y el orden publico, ¥y llega a la
conviceidén de gue la suspensién de aquél en nada perjudica
el interés social ni contraviene el orden pilblico, debe otorgar
la medida cautelar para no ocasionar dafios y perjuicios de
dificil reparacién al quejosoc y para conservar viva la materia
del amparo.

De las anteriores consideraciones, se llega a la
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conclusién que para el otorgamiento de la suspensién, debe
hacerse una apreciacién sobre 1la apariencia del buen derecho
que tenga el promovente, y de la certeza del peligro en la
demora en conceder la suepensién, para proteger al gobernado
que se vea afectado con la ejecuciédn de un acto arbitrario; ¥
para saber sl un acto es arbitrario, y lo afecta, obligadamente
deberd tomar en cuenta cuestiones y argumentos que afectan al
fondo del asunto, sin que se esté resolviendo el fondo ni
prejuzgando sobre él, en virtud de que la apreciacién que se
haga de las cuestionea y argumentos que ven el fondo del
asunto, serd 86lo para efectos de la suspensidn (pues en el
juicio podrian objetarse o desvirtuarse las pruebas o
argumentos que sostienen esta apreclaclén provisicnal o
temporal), v suletdndose, por supuesto, en todo momento a las
disposiciones que rigen dicho incidente. (Criterio sustentado
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer circuitc).
2.- CLASIFICACION DE LA SUSPENSION.

De acuerdo con el articulo 122, de la Ley de Amparo,
vigente, en el juicio de amparo indirecto o bi-instancial, la
suspensién del acto reclamado puede aser de dos formas: de
oficio o a peticidn de parte. Para el maestro Genarc Gongora
Pimentel, la razén de esas dos procedencias se debe a que la
“suspensién de oficio no admite demora, debe ser de tal

naturaleza que 81 no de ordena la suspensidén del acto de
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reclamado de autoridad pueden ocasionar al gobernado‘daﬁos v
perjuicios de dificil o imposible reparacién”. (14) ' v, i
En los articuleos 123 y 233, de 1la mlamﬁ les","se regula 15
mugpeneién de offcio, el primero, establece: ",‘Proced‘e la
suspensién de oficio: I. Cuando se trate de actos q:\ie iméorten'
peligro de privacién de la vida, deportacién o destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Federal; II. Cuando 8e trate de algin otro acto que, sBi
llegare a consumarse, harfa fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantia individual reclamada. Esta
suspensién se decretard de plano en el mismo auto en que el
Juez de admita 1la demanda, comunicédndose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo
uso de la via telegrafica, en los términos del péarrafo tercero
del articulo 123 de esta ley; sus efectos Unicamente consisten
en ordenar que se cesen los actos que directamente pongan en
peligro la vida, permitan 1la deportacién o destierro del ™
quejoso o la edecucién de alguno de los actos prohibides por el i
articulo 22 constitucional; y tratdndose de los previstos pdr a
la fraccién II de este articulo, serdn los de ordenar que las
cosas sSe mantengan en el estado que guardan, tomando el = Juez -
las m-edidas pertinentes para evitar la consumacidn de les _actoé
reclamados"; el segundo, seflala: “Procede la suspensién cie
oficio y se decretard de plano en el mismo auto en que el juez
admita la demanda, comunicdndose sin demora a la autoridad

respongable, para su inmediato cumplimiento haciendo uso de 1la

(14). GCNGORA PIMENTEL, GENARO. Op. cit. pédg. 5.
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via telegrifica, en los términos del pédrrafo tercero. del .
articulo 23 de esta ley, cuando loa actos reciamados tengan o
puedan tener por consecuencia la privacién - total o. parcialy
temporal o definitiva de 1los bileneas agrarios del nﬁcleq‘&eil‘
poblacién quejose o su  sustraccién del régimen dgr;&icom‘
ejidal". ' : i

De la transcripcidén anterior, por exclusién cuando:nb se
trate de las referidas hip6tesis se estard ante la suapensién“a
peticién de parte, la que se examinara mds adelante en términos
del numeral 124, del mismo ordenamiento legal.

En ese orden de idess, en érimer término debe precisarse
las cuestiones legales de la suspenalén de oficlo:

La medida suspensiva gue nos ocupa en relacibn con la
solicitada a peticidn de parte, es considerada con mds ventajas
procedimentales, pues basta con presentar la demanda de amparo
para para su procedencia, es decir, se decreta de plano en el
auto admisorio de la demanda concediéndola o negdndola sin
formarse ningin otro cuaderno de manera incidental o accesorio
del principal. El auto en que se conceda debe comunicarse sin
demora a las autoridades responsables para su lnmediato
cumpliniento.

Dada su naturaleza en la mayoria de los casos, el
peticionaric no esta en aptitud de acompahar las pruebas
necesarias para acreditar de manera fehaciente la existencia o
inminencia de los actos reclamados, de ahi que el juez examina

los hechos de la demanda con las hipétesis de =su procedencia
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(de la ‘medida cautelar), para gue proceda conforme a derecho;
la resoluciénbde su concesldén o negaclén se emite sin necesidad
que 8ea sﬁlicitada por el demandante en atencién a la gravedad
de los actos reclamados y con el fin de evitmar que puedan
consumarge. Para el maestro Ignacio Burgoa, la suspensién de
oficic es aquella que concede el Juez de Distrito sin que
previamente exista ninguna gestldn del agraviado solicitando su
otorgamiento.

Sus efectos son temporales, dura hasta que se resusiva el
Juicio equipardndose por elle a la suspensién definitiva; y
s86lo conaisten en ordenar gque cesen los actos gque directamente
pongan en peligro 1a vida, permitan la deportacién o ‘el
deatierro del quedoso o la elecucidn de alguno de los actﬁs"
prohibidos por el articulo 22 constituecional; y en cuanto a los
actos previstos por la fraceién II, del citado articule 123,
los efectos serdn los de ordenar que las cosas se mantengan en
el estado que guarden, tomando el Juez las medidas pertinentes
para evitar la consumacidn de los actos reclamados.

La procedencia de dicha medida cautelar oficicsa deriva
de un acte unilateral, obedece a la gravedad del acto reclamade
y al peligro o riesgo de que, de eJecutarse é&ste quede sin
materia 21 Juicio de amparc por la imposibllidad de gque se
cumpla la sentencia constitucional que ctorgue al quedoso la
proteccidén de la Justicia federal.

Ahora bien, en cuanto a su procedencia en el Juicio de
amparo indirecto deben tenerse en cuenta dos factores: a) Que

los actos reclamados impliquen gravedad en cuando a los efectos
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de su - ejecuciéns y, b) La necesidad de mantener la m;téria dei o
amparo evitando que sea de imposible restitucién A} éﬁédbéb]égf
el uso y goce de la garantia violada. ‘ "“ N
El primer inciso, la fraccién I, del eitado articulo 123,
de la Ley de Amparo, determina los casos concretos  en” queki'
procede la suspensién de oficio atendiendo a la éravedad Aé.loﬂ
actos reclamados desde el punto de vista de su naturaleza, como
son aguellos que importen peligro de privasién de la vida,
deportacién o destierro o alguno de los prohibidoe por el
articulo 22 de la Constitucién Federal. Tal precepto
constitucional dispone: "Quedan prohibidas las penas de
mutilacién ¥ de infamia, 1la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especle, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penae inusitadas y
transcendentales'. Al respecto, la Suprema Corte de Justicla de
la Nacién en la ejecutoria publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Quinta Epoca, tomo XVI, pdg. 1269, sostiene:
“Cuando el amparo se pida contra la pena de mnmuerte, la
mutilacién, la infamia, los palos, los azotes o el tormento,
basta la aseveracién del promovente del Jjuicio sobre que tales
actos pretenden eJdecutarse, para que el juez decrete de plano
la suspensién, pero tratdandose de destierro, multa excesiva o
confiscacidén de bienes, como la naturaleza de estos actos
pudiera confundirse, no basta la afirmacién del quejoso sobre
la existencia de ellos para que la suspensién de oficio pued#
concederse, sSino que es necesario que el Jﬁez estudie:si el

acto que se reclama constituye, en K realidad uno de los
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expresados”. Igualmente, el médximo Tribunal soetuvo’en la tesia

de Jurisprudencia 1059, visible a’ foda 1902 del Apéndice al
tomo XCVII, que: “SUSPENSION ' DE i 3
decretarla, que el quedoso, afirme que ser “un caaob
prohibido por el articule 22 de- la Conatitucién,_‘aino es
preciso examinar si, efectivamente, el caso esta compgsndido o’
no, en dicho precepto constitucional”. l

De acuerdo al articule 123, de la ley 1invocada, existen
algunos supuestos de interés fundamental en donde procede
otorgarse la suspensién de oficie por 1los Jueces y los
tribunales, como un deber imperioso e indudable, pues deben
limitarse al andlisis de la demanda para determinar si el acto
amerita ser suspendido de plano; pero independientemente de los
casos dudosos, es necesario que se estudie el acto reclamado
para determinar si es de los que establece el articulo 22
constitucional, esos actos deben ser protegidos inmediatamente
por la Justicia federal de manera pronta evitando que subsistan
actos contrarios a las normas de seguridad y se extinga la
materia del amparo.

En el caso que el acto reclamado fuera la confiscacidén de
bienes, debe examinarse minuciosamente la procedencia de la
suspensién de oficio; es decir, sl ese acto se configura como
tal pues en la practica suele confundirse con el decomiso; de
ahi que el Tercero Tribunal Coleglado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, haya publicado en una ejecutoria un tesis
relativa al tema con el rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO. DEBE OTORGARSE LA MEDIDA CAUTELAR ATENDIENDO NO A LA
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DENOMINACION EMPLEADA POR EL QUEJOSO, SINO A SU INTENCION. LA
CONFISCACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULQ 22 CONSTITUCIONAL NO
DEBE SER CONFUNDIDA CON EL DECOMISG, PORQUE LA NATURALEZA Y LOS
EFECTOS DE ESTOS DOS INSTITUTOS DIFIEREN ESCENICAMENTE". ~(15)

La fraccidn II de dicho numeral, deataca la necesidad de
evitar la consumacién del acto reclamado para impedir que el
Juicio de amparo quede sin materia. Par tanto, la procedencis
de la suspensién de plano se determina por la imposibilidad
material o fisica de reparar la violacién de garantfas en que
incurre la autoridad responsable. No establece un criterio
limitativo de los actos respecto de los cuales es procedente la
suspensidn de oficioc, pero otorga amplias facultades al Juez
para determinar su concesldédn. Pues la ley de la materia no’
contiene precepto algune gue establezca los lineamlientos &
segulr por el Jusz para estudlar la procedencia de la
suspensldn de oficlo, sino que segin sau criteric deberd
apreciar cuando se trate de actoa cuya ejecucidén de consumarae,
harfia imposible la restitucién al quejoso del uso y goce de la
garantia individual violada.

Por ultimo, en cuanto a los efectos de la suspenaién de
plano, de acuerdo a la Ley de Amparo, consisten en ordenar que
cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida,
permitn la deportacidn o destierro del quejoso o la ejecucién
de alguno de los actos prchibidos por el articulo 22

(15). QUEJA @A. 133/87. 25 de agosto de 1987. Unanimidad de
votaos. Tercer Tribuna colegisd en Materia Administrativa del
Primer Circuito. Informe 18987, pdg. 147.



]
f
i
{
I
i
i
P
i
i

68

ﬁonsbicucional; y tratdndose de los previstos por la fracclén
II, del articulo 123, de la Ley de Amparo, serdn los de ordenar
que las cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el
Juez las medidas pertinentes para evitar la consumacién de loa
actos reclamados. Dichos efectos duraran hasta que se resuelva
el fondo de la 1litis planteada; su importancia consiste en
ordenar a las responsables la paralizacién de los actos que
pretendan ejecutar, evitando asi que se consuman de modo
irreparahle. En cuanto a 8u recurso procedente Unicamente
precisaremos que es el de revisién de conformidad con el
articulo 89, pArrafo tercero, de la ley de la materia, pues su

estudio de estudiara en el capltulo siguiente.

Ahora bien, por lo que hace a )la guapsnsién a peticién de
parte, a diferencia de la de oficio, ésta procede unicamente
cuando la =solicita el quejoso. Los requisitos para su
procedencia se encuentran establecldos en el articulo 124, de
la Ley de Amparo que establece: "Fuera de los casos a que se
refiere el articulo anterior, la suspensién de decretard cuando
concurran los siguientes requisitos: I. Que 1lo solicite el
agraviado; II. Que no se siga perjuicio al interés social, ni
se contravengan disposiciones de orden piblico, Se consideran,
entre otros casos, que si se siguen perjuiclos o se realizan
contravenciones, cuando, de concederse la suspenslén: ae
continte el funcionamiento de centros de vicilo, de lenocinios,
la produccién y el comerclo de drogas enervantes; se permita la

consumacién o continuacidén de delitos o sus efectos, o el alza
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de precios en relacidn a articulos de primera necesidad o hien
de consumo necesario; se impilde la edecucién de medidas para
combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de invasién de
enfermedades exéticas en el pafs, o la campafia contra el
alcoholismo y la vent; de sustancias gue envenenen al individuo
o degeneren la raza; o ae permitan el incumplimiento de las
ordenes militares; III. Qua 8sean de dificil reparacién los
dafios y perjuicios que se causen al agraviadc con la edecucién
del acto. El1 Juez de distrito, al conceder 1la suspensién
procurard fijar la situacidén en que habrédn de quedar las cosas,
y tomard las medidas pertinentes para conservar la materia del
amparo hasta la terminacién del Julcio”.

A continuacién, brevemente se explicard cada una de lasg
hipétesis contenidas en el articulo transcrito.

@Que lo solicite el agraviado.

Para Alfonso Noriega, ‘“nadie como el quedoso puede
estimar hasta que punto le perjudica la ejecucién, la ley
considera que le corresponde el impulseo procesal para iniclar
la tramitacién del incidente de suspensién respectivo, haciendo
de su soliecitud expresa una c¢ondicién de procedencia para
otorgar la medida cautelar"”. (18)

Asi, salvo los casos de suspensién de oficio, es menester
que el demandante solicite la suspensién para que esta proceda,
ya sea en el escrito iniclal de demanda o después de presentada

siempre y cuande no haya causado edecutoria la sentencia

(16). NORIEGA ALFONSO. Op. cit. pdg. 165.
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definitiva de amparo. .
fzéﬁé 66‘ 'sé siga perjuicio al interés social ni sé
coqtraQengén diépoaiciones de orden pablico. : ‘:

77 1Cdnie§pa requisito el legislador revela  la §rimaciﬂ y
prgfeéénéla'de los intereses sociales, Qoleétiﬁbé i&.‘ge orden
ptiblico, sobre 1los particulares. Tanto en ia‘éonstiﬁucién como
en la Ley de Amparo, se prevé el ihterés del ' quejoso para
otorgar la suspensidn e impedir se eJjecute el acto reclamado;
pero cuando ese interés “contrapuntea" los de la sociedad, debe
prevalecer éste Ultimo.

Los conceptos de orden piblico e interés social son muy
amblguos, sin embargo, en la Jurisprudencia ae ha tratadeo de
explicar ambos conceptos de la siguiente forma: “SUSPENSION.
INTERES PUBLICC.- Al resolverse sobre la suspenslén de los
actos reclamados deben sopesarse, conforme al articulo 124 de
la Ley de Amparo, los dafios y perjuiclos (patrimoniales © no)
Que la parte quejosa pueda resentir con la ejecucidn de los
actos reclamados o con los efectos provocados o derivados de
ellos, contra los dafios y perjuicios que se pueden ocasionar al
interés piblico o al bienestar general con la dilatacisén de la
edecucién de los actos. Es decir, no se trata de examinar si es
conveniente o necesario al interés general que se realicen los
actos reclamados, sino que se debe determinar si hay o no,
urgencia en que se realicen, y comparar los dafios que la
suspensidn pueda ocasionar al Iinterés, con los dafios que la

ejecucién o congecuencias.: de los--actos reclamados pueden
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ocasionar a la parte quejosa. Al analizar estos elehenhoa. de
ninguna manera se debe de perder de vista que al quejoso éé le
obliga a garantizar los dailos que pueda causar, 'ya gue para
ello ase le exige fianza, mientras que las autoridades no suelen
indemnizar los dafioa (patrimoniales o no) gque causen a los
particularea con la ejecucién da los actos reclamados. En
efecto, se ha venido estimando (ain que aqui deba analizarse si
con ello se satisface el articulo 80 de la Ley de Amparo) que
en caso de concesién del amparo la restitucién de las cosas al
orden anterior no incluye la obligacidén de la autoridad de
pagar dafioa y perjulcios causados a la parte: quejosa con 1la
ejecuclidn de sus actos que fueron encontrados
inconstitucionales v, por ende, ilicitos”. 17>

"SUSPENSION DEL ACTC RECLAMADO. CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO
PARA EFECTOS DE LA.- De los tres requieitos que el articulo 124
de la Ley de Amparo eatablece para que proceda conceder la
suspensidén definitiva del acto reclamado, descuella el gque se
consigna en segundo término ¥ que consiste en que con ella no
se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden piublico, cuestién reapecto de la cual la
tesis nimero 131 que aparece en la pdgina 238 del Apéndice
1917-1985 (Jurisprudencia comin al Pleno y a las Salas),
sostiene que si bien la estimacidn de orden pablico en
principio corresponde al legislador al dictar la ley, no es

ajeno a la funcidn de los Juzgadores apreclar su existencia en

§17). Tesis Jurisprudenclal 38. Informe de ~Labores 1976.
ercera Parte. pags. y 61. : L
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los casos concretos que se le sometan para su fallo; sin
embargo, el examen de la eJjemplificacién que contlene el
precepto aludido para indicar cuande, entre otros casos, se
sigue perjuicilo o se realizan esas contravenclones, asf{ como de
los que a su vez seflala esta Suprema Corte de Justicia en su
Jurisprudencia, revela que se puede razonablemente corregir, en
términos generales, que se producen esas situacicnes cuando con
la suspenasién se priva a la colectividad de un beneficlo que le
otorgan las leyes o se infiera un dafio que de otra manera no
resistiria”. (18)

Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuiclos que
se causen al agravlado con la eJecucidn del acto.

Se dice que es de dificil reparacién el dafio o perjuicilo
que le ocasiona al quejoso con la ejecucién del acto reclamado,
¢cuando se tiene que poner varios, costosos e intrincados medios
para obtener la restauracién de la situacién que prevalecia con
anterioridad al desempefio de la actuacion autoritaria
impugnada.

Sobre la fraccidén estudiada, se deduce que la ley exige
para otorgar la suspensién de los actos, que &stos sean
dificilmente reparables. Para mejor comprensién de ese término,
@8 necesario transcribir la ejecutoria que aparece en el
Informe de 1984, Segunda Parte, pdgina 146, que dice: "DANOS Y
PERJUICIOS DIFICILMENTE REPARABLES.- Al referirse la Ley de
Amparo en su artficulo 124, fraccién III, a la necesidad de que

los dafios y perjulcios que se causen con la ejecucidén del acto

(18). Apéndice de 1917-1988, Segunda Parte, pdga. 30089 y 3110.
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reclamado, sean dificilmente reparahles, como requisito para
que proceda la suspensién, no esta conasiderado mds que la
posibllidad de obtener esa reparaclén del acto, en si mismo (en
el caso la de recomendar la construccién de las obras mandadas
suspender), ni tampoco toma en cuenta los perjuicios remotos
que pueda ocasionar la negativa de suspensién como son los que
el agraviado se vea impedido de concluir la construccién de su
casa y tenga que vivir con su familia entre ruinas, sino lo que
ha de s8ervir de norma es que no haya dificultad grave para
obtener, en su caso, la reparacién de esos dafios o perjuiclies,
situacién ésta que debe admitirse, supuesto que de obtenerse el
amparo, la obra podrd seguir su curso y los perjuicios gque
resintiera el agraviado no seria de dificil reparacién, pues
tendria expeditos sus derechos para reclamarlos en su
oportunidad”.

Por lo que hace al ultimo pdrrafo del articulo 124, de la
Ley de Amparo, en &l pe establecen las conductas que debe
realizar la responsable para que no ge ejecute el acto que se
reclama como violatorio de garantias, haciende de diffcil
reparacién los dafios que se ocasione al agraviado con dicha
materializacidén. En éste precepto se sefiala que el Juex
determinard la situacidn en que deben guardar los actos
reclamados con el otorgamiento de la suspensién respectiva;
situacidn que otorga al Juzgador amplias facultades para
ordenar a 1las responsables los actos que pueden seguir
realizando sin que con ello contravenga la sentencia en que se

otorgue la medida cautelar aludida, Las autoridades no podrén
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actuar en aquellos aspectos que le sean prohibidas por el Juez
féderal, va que en esos casos estardn violando la resolucidn
Judieial respectiva, incurriendo en responsabilidad, en
térﬁlnos del articuleo 208, de la misma ley.

En resumen, todos los requisitos de procedencia de la
suspensién a peticién de parte establecidos en el dispositivo
legal antes estudiado, deben cumplirse para gque el Juez esté
facultado para otorgar la medida suspensiva; empero, la falta
de alguno de esos requisitos implde que la suspensidén del acto
reclamado sea otorgada y se deja a la autoridad responsable en
total libertad de actuar y ejecutar el acto de autoridad que se
sefiald como reclamado en la demanda de garantias. Ademas, sobre
el particular, el legislador previendo que se pudieFen cometer
abusos con la concesién de la medida suspensiva‘qfaculto al
Juzgador para que vigilara tanto el cumplimiento por parte de
las autoridades como para que no se abuse de la misma por los

quejosos.

3.- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE ACUERDO A LA CLASIFICACION
DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

De acuerdo a la diversidad de los actos de las
autoridades que afecten al gobernado en su esfera Juridica, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la
Jurisprudencia y para efectos de la suspensién ha elaborado una '
clasificacién de éstos tomando en consideracidén su naturaleza;

lo que el Juez debe tomar en cuenta para la procedencia de su
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suspensién. Dicha clasificacidén es  de "la 'siguiente manera:
ACTOS DE PARTICULARES.— De cokfofmidéd”cﬁhaio:aispuesto por los
articulos 103, eonstitucloﬁaliif wlé;;_de  la-Ley de Amparo, el
Juicio constitucional tiene ﬁér obdeﬁo‘resolver controversias
que se originen por leyes o aétoé'de autoridad que violen las
garantfias individuales; por autoridad se entiende la persona u
organismo que legalmente goza de la fuerza publica para imponer
sus determinaciones. El articulo 11 de la ley citada, 1indica
que autoridad es la que emite, ordena, eJjecuta o trata de
ejecutar la Ley [} acto reclamado que se considere
inconstitucional; por tanto, el demandado siempre debe ser una
autoridad pues la finalidad del Julcic es salvoguardar las
garantias individuales; y como el incidente de suspensién es
accesorio al Jjuiclo de amparo, légico es que los actos de
particulares no son suspendibles para efectos de la suspensidn
dado qQue se rigen por las leyes comunes o de derecho privado.
Sobre el tema, versan las tesis de Jjurisprudencla numeros 14 y
15, consultables en las pédginas 32 y 33, de la Octava Parte,
Tomo Comin a Pleno y Salas, de la Compilacién 1988, que dicen:
“ACTOS DE PARTICULARES. IMPROCEDENCIA.- No pueden ser objeto
del juicio de garantias, que se ha instituido para combatir loe
de las autoridades que se egtimen violatorios de la
Constitucidn” y "ACTOS DE PARTICULARES. SUSPENSION
IMPROCEDENTE.~ No puede ser materia para la suspensién”.

ACTOS DECLARATIVOS.- Para el maestro Géngora Pimentel, son’
aquellos que “"se limitan a evidenciar una situacién Juridiég

determinada, pero que no 1implican modificacién alguna de
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derechos o situaciones existentes"; éstos declaran simplemente
una situacién Juridica, no producen afectacién en la esfera
juridica del gobernado, no se origina un perjuicio ni existe un
agraviado; coneecuentemente, como limitan a e\(idenc;ar
determinada situacién Juridica y no implican modificacién
de un derecho o situaciones existentes, no existe materia sobre
que decretarla; s6lo que traigan aparejada una edecucidn; asi
lo ha sostenido la Suprema Corte con el siguiente criterio:
"ACTOS DECLARATIVOS". (19)

AGCTOS CONSENTIDOS.- Para el miemo autor, “son los actos de
autoridad violatorios de derechos fundamentales o del régimen
competencial que no son reclamados dentro de los términos gue
la ley sefiala para la promocién del Julcic de amparo™; al no
impugnarse en tiempo, tampoco pueden ser suspendibles dado que
Juridicamente sus efectoa han aido plenos al consentirse por el
transcurso del tiempo. En la Jurisprudencia 10, Octava Parte,
del Apéndice de 1985, se indica: "ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE .- Se‘presumen asi, para el efecto del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubleren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala”.
ACTOS CONSUMADQS.-Igualmente es improcedente la suspensién

contra actos consumados, que son aquellos que se han realizado

total e integramente logrando todos sus efectos; es decir que..

se ha desarrollado plenamente el objeto para el gque fue
dictado. Cabe recordar que la medida suspensiva goza de efectos

suaspensivos y nunca de efectos restitutaerios, loé“que ‘son

(13). Quinta Epoca. Tomo XXI, pédg. 425.
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propies de la sentencia de amparo. Tesis 13, visible en la
pdgina 30, Octava Parte, tomo Comin al Pleno y Salas, de la
compilacién de 1985.

ACTOS CONTINUADOS ©Q DE IRACIO SUCESIVO.- Son aquellos que
exigen para Bu realizacién una sucesién de hechos continuados;
por tanto su consumacién no es momentdnea. Estos requieren para
la realizacién total de su objeto una sucesidn de hechos entre
cuya respectiva realizacién medie un intervalo determinado.

El maestro Burgoa ejemplifica éstos actos de la siguiente
forma: "En materia civil gson los gue se traducen en el pago de
la renta por parte de un arrendatario, en cuya sucesiva
ejecucidn estriba el cumplimiente de la prestacién integral a
que dicho sujeto contractual esta obligado; en materia penal,
para los efectos directos del amparo, es cualquier sentencla
que imponga al procesado una pena privativa de libertad, puesto
due para la total satisfaccién o consecucién del objeto de
aquélla, se requiere la verificacidn sucesiva de multitud de
hechos o momentos que traduzcan dicha privacidn™.

Jurisprudencialmente, la intervencién se ha considerado
como una situaclén integrada por actos de tracto susceptibles
de suspenderse para el efecto de que el interventor cese en sus
funciones. (Tesis 9, de la Compilacién de 1975).

Respecto de estos actos es proqedente la -suspensidn
Unicamente cuando se afecten los actos gue se estén realizando
© se pretendan realizar y no" con los que ya se ejecutaron,
porque de no ser asi, se estaria en presencia de actos

consumados. El mdximo Tribunal h; establecido Que es procedente
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la suspensién respecto de los aludidos actos en la siguiente
tesis: "ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. - Tratdndose de hechos
continuos, procede conceder la suspensién en los términos de
ley, para el efecto de que aquellos no sigan verificdndose y no
queden irreparablemente consumados los actos que se reclaman”.
(20)

De lo anterior, se deduce que es procedente la suspensidn
contra actos de tractoc sucesivo, ya que dia a dia se estdn
realizando, de ahi que no se conalderen como consumados; y, al
establecerse una obligacién permanente, puede esta obligacitn
suspenderse en cualquier momento; la referida concesién no
implica darle efectos restitutorios a dicha medida cautelar, ya
que al ser actos continuos o de tracto sucesivo, les quita el
cardcter de consumados.

Scbre el particular, el maestro Ignaclo Burgoa sefiala
que: "constando los actos de tracto sucesivo de una serie de
actos o hechos afectos a un solo fin, para saber si procede o
no la suspensidén respecto de ellos hay que hacer un distingo:
.si la suspensién se golicita después de que se han ejecutado
algunos de dichos actos teleolégicamente unitarios, es a todas
luces improcedente, por estarse en presencla de actos
consumados; por el contrario, si la suspensién se pide antes de
que se ejecuten ciertos actos o heches que déban realizarse
para obtener el £in comin, no obstante que ya han tenido lugar

otros anterlores, la suspensién respecto de los primeros es

20). Jurisprudencia 16, Octava Epoca. Comu 1
éala).s, Cgmg lagigniIQBE:: ¢ & Epoca omin al pleno v a las
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} perfectamente procedente, cuyos efectos consisten en evitar q& é
e

impedir la continuacién de la serie o sucesidn". (21) 4%9
En la préactica del Juicio de amparo en materia “2}
administrativa uno de los problemas mds cotidianos que se ha
presentado en relacidén a los actos consumados y los de tracto
sucesivo, es el determinar la naturaleza Juridica de la
clausura, pues los Tribunales Colegiados en esa Materia del
Primer Circuito sostienen criterios encontrados; sin embargo,
la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién en resolucién a la
contradiccidén de tesis de este tema sostiene: "CLAUSURA
EJECUTADA. CONTRA ELLA ES JURIDICAMENTE CORRECTO CONCEDER LA
SUSPENSION, POR SER UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO.- Nec puede
negarse la suspensién contra una clausura ejecutada estimando
que es un acto consumado. En cambio debe estimarse que es un
acto de tracto sucesivo porque no se agota en la orden
respectiva ni debe asimilarse al acto material de fijacidn de
gellos, sino que se va realizando a través del tiempo y pror
ello admite la medida cautelar, de conformidad con la tesis
jurisprudencial consultable en la pdgina 33 de la Octava Parte
del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, que
dice: “ACTOS DE TRACTO - SUCESI\]O.— Tratdndose de hechos
continuos, procede conceder lasuspensién en los términos de la
ley, para el efecto de que rraguéllos no se sigan verificando y
no queden irreparablemente} ,‘ consumados los actos que se

reclaman’". (R. A. 1142)87. Informe de 1987, pdag. 87 y 88).

(21). IGNACIO BURGOA. Op clt. pag. 716.
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ACTOS POSITIVOS.- E=s procedente la suspensién de los actos
reclamados cuando estos sean de cardcter positivo,
entendiéndose por ellos los que se traducen en la decisién o
ejecuciédn de un hacer de las autoridades. Es decir, son actos
que obligan a las autoridades hacer determinada accidn de
manera voluntaria y efectiva; implica la imposiecidn de
obligaciones al 1individuo o la restriceidédn de sus derechos que
pueden consistir en un hacer o un no hacer.

ACTOS NEGATIVQS.- Se considera que un acto es negativo cuando a
través de €1 se rehdsa expresamente a obrar en favor de la
pretensién del gobernado. En estos actos, se manifiesta la
conducta de las autoridades que niegan a los gobernados lo que
les solicitan. Empero, contra ellos es improcedente su
suspensién, pues ésta Gnicamente tiene efectos suspensivos y no
constitutivos o restitutorios dado que estos son propios de 1&

sentencla de fondo. En tratédndose de actos con naturaleza

negativa, la Suprema Corte ha establecido Jurisprudencia . -

estimando que es improcedente la medida  cautelar: "ACTOSi

NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. - Contra ellos . 'es..

improcedente conceder la guspensidén”. (Tesis jurisprudenpigll'

28, pigina 50, Octava Parte, Tomo Comiin al Pleno y a lasLSalAs;:

Compilacidén 1985). En conclusién, es improcedente

suspensidén porque no es guasceptible de suspendersenlo’Qﬁénhb
puede realizarse. . ;

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.- La Suprema Corte. los. ha
definido de la siguiente manera: “Son aquellos aparenteméhte‘

negativos pero con efectos positiveos”.

“:‘11& o
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Sobre estos actos Ignacio Burgoa establece necesariamente
una distineién: "Si el acto reclamado se tilda de negativo
estriba esenclal y exclusivamente en una mera abstencidén, un
simple no hacer de 1la autoridad responsable, entonces la
improcedencia de 1la suspensién es evidente; por el contrario,
g8i la negativa de la autoridad en que se hace estribar el acto
reclamado, tiene o puede tener efectos positivos, que se
traduzecan en actos efectivos, la suspensién es procedente para
evitar o impedir le realizacidn de éstos” (22).

Los efectos de los actos negativos con efectos positivos,
se traducen en actos efectivos de las autoridades que tienden a
imponer obligaciones a los gobernados; éstos son susceptibles
de ser suspendidos; pues asi se sustenta en la tesis
Jurisprudencial 76, pégina 124, Tome Salas, Compilacidn 1985:
“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.—- §Si¢ los actos contra
los que se plde el amparo, aunque aparentemente negativos,
tienen efectos positivos, procede conceder contra ellos la
suspensidén, dentro de los términos previstos por la Ley de
Amparo.

ACTOS PROHIBITIVOS.- No debe confundirse los actos negativos
con los prohibitivos para efectos de la suspensién; los
primeros implican una abatencién, un no hacer, una negativa de
la autoridad recaida a la peticién de una persona; los
segundos, son aquellos que fijan una limitacién, que tiene
efectos positivos, como son “los de coartar o limitar los

derechos de quien los.reclama - en el amparo. Para la suspensién

(22). Idem.
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los prohibitivoa no sole ?é tbadu;ép'en.ﬁna abstancién,‘sino'
que equivalen a un hacer positlvo,_ qué consiébe en imppner
obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los
gobernadeos por parte de las autoridades; es decir, los actos
prohibitivos imponen al individuo una obligacidén de no hacer,
consistente en una limitacién de su conducta. Por tanto, es
procedente la suspensién en términos de la Ley de Amparo.
Sobre el tema, el Primer Tribunal Colegiado en Méteria
Administrativa del Primer Circuito, ha establecido:
"SUSPENSION. ACTOS PROHIBITIVOS.- Aunque es clerto que ;1;
suspensién no procede contra actos negativos ni ‘contra
abstenciones, porque ello eguivaldria a darle efactoé,:

restitutorios o conatitutivos, cuando su funcién es ﬁnicamsntqi“

la de conservar la materia del amparo, también es cierto'qué n§ f_f‘

se deben confundir los actos negativos con los prohibitivos. El .

acto prohibitivo implica una orden o conducta positivévdefla]” 
autoridad, tiende a impedir una congducta del particulﬁf’
afectado. Ahora bien, reapecto de los actoas prohibitivos, la
procedencia de la suspensién debe examinarse en cada caso
particular, sopesando cuidadosamente, por una parte, el interés
del particular en realizar la conducta prohiblida y por otra, el
interés de las autoridades en medirla, asi como las
consecuencias o perJduicios que a cada uno de escs intereses se
puede segulr con la concesién o negativa de la suspensién.
Cuando se trata de una conducta permanente o refiterada del

particular, la suspensién en principio es procedente, si el
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perduicio‘que puede  sufrir con . la prohibicién es legalmente
mayor que el perjuicio vque_ pueda seguirgse al interés de las
autoridades con la realizacién temporal de la conducta
prohibida. Y cuando se trata de una conducta que puede quedar
consumada en forma mds o menos breve o instantdnea habré que
determinar, de la misma forma y sopesando los elementos que se
tiene en la mano en el incidente, cudl es el dafio mayor a un
interés legitimo. En estos casos, hay situaciones en las que al
conceder la suspensién lo mismo que al negarla, se dejara sin
materia el amparo en cuanto al fondo, y cuando el Juzgador se
encuentra en esta situacidn no puede aplicar la regla de que en
el incidente no 8e debe prejuzgar sobre cuestiones de fondo,
pues ello serd légica y legalmente imposible (ya que de una
manera u otra, negando o concedlendo la suspensién, dejard sin
materia el negocio). Asi, en el ejemplo de la prohibicién para
celebrar un acto en una fecha y hora determinadas, si se niega
la suspensién, el amparo puede quedar sin materia, lo mismo que
si se concede la suspensién. En tales casos, el juzgador tendrd
que prejuzgar en el incidente, con los elementos que tenga a la
mano, sobre el fondo de la pretensién s sobre la
constitucionalidad de los actos, asi como sobre los dafios gue
puede sufrir el interés particular legitimo b4 su
irreparabilidad, y sobre el diverso interés legitimo de las
autoridades, en relacién con el interés social, para conceder o
negar la suspensidn solicitada®.

ACTOS FUTUROS PROBABLES O INCIERTOS.- Son aquellos que pueden o

no suceder, es decir, no se tiene una certeza clara de que se



B84

realizan. Contra ellos no es procedente la suspensién

ACTOS FUTUROS INMINENTES.— Son aquellos aQu Vestén préximos a

realizarse de un momento a otro vy cuy‘ comisién' es més 0 menos
segura en un lapso breve y redqcido 'existe la inminencia

de su realizacidn. Contra: géb .actos - proceds la

suspensién. E

En resumen, no 'todoéi los;:acboa..ae autoridad pueden
suspanderse, dada su nathfa}eza, en viftud de que la suspensidn
no tiene efectos restitutorios de derechos, egste es, la
suspensidén no es destructiva, por lo que es incapaz de
restituir las cosas al estado en que se encontraban antes de
que se realizaran; como tampoco es constitutiva de derechos, es
decir, que el el quejoso no tiene derecho con anterioridad
otorgado por la autoridad, la suspensién no puede otorgarle ese

derecho.

4.~ EFECTOS DE LA SUSPENSION.

En el capitulo III de la Ley de Amparo existen diversos

articulos que disponen lo relativo a- 1os -efectos de la
suspensidn.

El articulo 123, de 1la referida ley, dispona‘ que la

concesidn de 1la suspensién de oficic fsq' chunicara de sin
demora para su cumplimiento,  lo qgevngnifiEa que.dicha medida
surte sus efectos desde el mohgﬁto vehbyque se dicta y su
cumplimiento debe hacerse prbnfo" y | ‘Bin  demora dada su

importancia, es decir, al decretarse de plano sus efectos son
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de inmediato; en  caso contrario se 'de.‘)a.ria‘ sin materia el
amparo.

En dicho precepto la intencién del legislador fue que los
efectos de la medida suspensiva que 8e decrete de plano sean
prontos v ‘sin demora proteglendo los derechos inherentes del
gobernado (tales como la wvida, su integridad fisica o‘su
libertad, pues de consumarge serian de dificil o imposible
reparacién}), sin que sea necesario inclusive que 8e solicite;
ademds, no es necesario esperar para que surta efectos la
medida cautelar a que se notifigque a las responsables, dada su
importancla vy trascendencia, que inclusive 86 tipifica
penalmente la conducta negligente del Jjuez de Distrito cuando
no suspende los actos reclamados y es procedente la suspensién
de plano. De ahi gque surta sus efectos desde luego dicha
medida, con independencia de las modalidades de los efectos, ©
sea, para evitar la ejecucidén de los actos o para mantener las
cosas en el estado que guardan al momento de dictarse.

Por toro lado, el numeral 139, pdrrafo primero, del mismo
ordenamiento, indica cuando surte sus efectos la suspensiébn,
pues establece lo siguiente: “El auto en que un Juez de
Distrito conceda 1la suapensién, surtird sus efectos desde
luego, aunque se interponga el recurso de revisioén; pero dejard
de surtirlo si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias
siguientes al de 1la notificacién, los requisitos que se le
hayan exigido para suspender el acto reclamado™.

En atencién a dicho precepto, 1a suspensién surte sus

efectos deade luego, es decir, en el momento en que se dicte el
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auto, éin .que sea neceaario que ae notifique dicho proveido a

las. reaponsables. De este punto, - cabe deatacar que aun»cuandolf-:
‘1a’ autor;dad no -~ sea notificada de una ‘ N
;abiig&cléﬁ~de respetarla  cuando

uiceéﬁ}fiééda de ella, sin  que 535\ 
argumentando la falta de &u nntificabiSH;

normalmente el demandante solicita copia ce

de evitar la edecucién de
independientemente de que con poster@orid&d

el Jjuzgado tal determinacidn, pueas en éasb de

medida incurrird en responsabilidad

entenderse para ambas

pues ni
diferentes. S
Por otra parte, el artiéuio.;S

corrobora gque la suspensién a peﬁ;ef

surte sus efectos la suspensién para cumplirjcon’lo-"eguiéiébée
que se hayan impuesto para su conceaién,fy& AQe.&é'io;qégﬁré;io
dejard de tener efectos. Es menester sefialar que la'ééiahtia;
indicada no es requisito de procedibilidad de la'suspensién va

que se concede y empieza a surtir sus efeetos aun sin la



garantia, pero =i es un requisito. de - efectividad’, pébé,éh.; o

continuacién o prolongacién en el - tiempo. - En"'cass ‘de’que
transcurran los referidos cinco dias ain.que el éué&osd cﬁmplﬁl
con la garantia y las responsables no ejecuten el acéd, éate ho{i
pierde el derecho de exhibirla, es decir, se da la pos;bilidad“
de que se exhiba con postefioridad siempre que no se hayﬁ

ejecutado el acto; en esta hipStesis, el Juez de Distrito’
dnicamente dictard el auto correspondiente en gue se deje sin

efectos la medida cautelar cuando las responsables hagan valer

en su favor la inexistencia de la garantia, nunca 1lo haré ae

oficio.

A continuvacién, se citaran algunas tesis de
Jurisprudencia sobre los efectos de la suspensién:

-*SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- Loa efectos de la suspensién
consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban al
decretarla, ¥ no en el de restituirlas al que tenian antes de
la violacién constitucional, lo que .sélo es efecto de la
sentencia gue concede el amparo .en. .cuanto ‘al fondo™. (Tesis
Jurisprudencial 1871, compilac;dn‘isﬂagvﬁégina 30;6). :

"EFECTOS DE LA SUSPENSION.- Los afectos - de la suspensidn

deben referirse s6lo al'aéﬁdvp ‘ampliarlos a otros

que no hayan sido materia‘d;l Juic pg::taﬁto; al concederla,
no deben imponerse al quejoso ﬁiidéiqhéé en el goce de su
derecho, a menos que hayan éiééiﬁgtéfia de amparo”. (Tomo X1I,
pagina 516 Delgado Silvano. 2;IIi-231.

"SUSPENSION DEFINITIVA, CESACIONV‘DE LOS EFECTOS DE LA.-Al

decretarse eJjecutoriada la sentencia definitiva dictada en el
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Juicie prinecipal . a q@e el incideﬁte de suspenaidn.éﬁr{esﬁqnﬂé.a
autométicamente‘lég‘éféétds de ‘la 'medida cauﬁei#é;défiﬁiﬁivA:.
decretada en éste cesan al habs;se émiﬁ%déﬁf’aﬁuélf' Aﬁtb.
ciﬁéndoée el ‘quedose al imperic de diché';éé@féhéig  ...".
(Incidente en revisién 138/86, Informe = 1986, pag. 8.
“SUSPENSION EFECTOS DE LA.~- El hecﬁo de qﬁekelldﬁez de ﬁistritok
haya sobreseido en el Jjuicio de garant;as, no quita sus efectos
al aute de suspensién, ya que su resolucidén es revisable ...".
(Compilacién 1888, pag. 2884). '
"SUSPENSION EFECTOS DE LA.- Loa efectos de la suspensién
conéisten en mantener las cosas en el eatado que guardaban al
decretarla y no en invalidar lo actuado hasta ese momento, pues
esto seria darle a la suspension sefialada efectos
raatitutorioé, lo que es materia exclusiva de la sentencia de
fondo en el juicio de amparo, cuando se concede la proteccién
constitucional”. (Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, GSéptima é&poca, volumen II, Segunda Par;e;rﬁég.
45). . .
“SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- La‘euspensién decretada bor
un Jjuez de Distrito debe ser notificadarrzkamﬁién a 1as:‘
autoridadesz ejecutoras, a fin de que tenga debido

cumplimiento”. (Compilacidén 1988, pdg. 2295).
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CAPITULO I11

EXPLICACION PRACTICA-JURIDICA DE LA IRAMITACTON DEL
INCIDENTE DE SUSPENSION EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

-~ FORMACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION.

Con objeto de tener una mejor comprensidén del tema que se
anuncla, es necesario tener presente lo sigulente: la accidn
del amparo es el derecho piblico subdetivo de obtener el
gervicio Jurisdiccional por la posible violacién de las
garantias individuales y la demanda es el actda procesal por el
que el titular de la acclén al ejercitarla de manera poaitiva,
inicia el procedimiento. El titule Segundo, Capitulo I,
articulos 114 a 157, de la Ley de Amparo, regulan el
procedimiento del amparo indirecto o bi-instancial.

La demanda de amparo se presenta por escrito tal y cameo
lo previene el articulo 118, de la citada ley; sin embargo,
existen casos de excepcidén en asuntos de gravedad o urgencia
con que el amparo deba presentarse ante el 4drgano

, Jurisdiccional, y aunque en la prdctica no son muy usuales
.estos son por comparecencia y telégrafo. Se presenta ante un
Jjuez de Distrito en la materia en que se promueva (8f no existe
.Juez de Distrito, se promovera ante la mdxima autoridad de la
localidad en que s8se pretenda realizar el acto reclamado),

a6lo en el Distrito Federal y Guadalajara hay Juzgados de
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Distrito especlalizados por materia penal, adminiastrativa,
‘eivil-y léboral. en cualquier otra entidad los Juzgados son
mixtos, es 'decir, conocen de todas 1las materias. En el
Distrito Federal, en materia administrativa, se presenta en la
oficialia de partes comin de los Juzgados de Distrito en
materia administrativa en el Distrito Federal, con tantas
copias comoc autoridades reesponsables sefiale, incluyendo doe
para el incidente de suspensién en caso de que lo solicite, al
tercero perjudicado si lo hubiere y para el agente del
ministerio ptblico federal de la adscripcién que conozca de
ella. (art. 120 L.A.)

Al recibirla por dicha oficlalfa de partes comin en
materia Adminietrativa, el encargado razona su presentaclén y
la registra en la computadora que contiene un sistema aleatorio
que turna las demandas a cada uno de los diez Juzgados de esa
materia. Luego, el oficlal de partes del juzgado al que le tocd
conocer de la misma, la registra en el 1libro que para tal
efecto se lleva en cada juzgado y la turna al primer secretario
para que la estudlie, anallce y determine si el juzgado es o no
competente, basdndose para ello en los articulos 38, 44, 49, 50
y 114 de la Ley de Amparo, 52 y 53, de la Ley Orgédnica del
Poder Judicial de la Federacidn.

Si es procedente, © bien no se advierte notoria
improcedencia, se examinan los requisitos a que alude el
articulo 116, de la ley de la materia, para estar en aptitud de
admitirla, aclararla o desecharla, segiin lo que proceda,

En caso de admisién, gque es lo que interesa para este



81

trabajo; el acuerdo por el que se admite debe contener entre
otros requisitos las siguientes:

a. La expresién declarativa de que se admite la demanda,
ordendndose su regiatro en el libro de gobierno y la formacidn
del expediente respectivo.

b, La orden de tramitar por duplicado y cuerda separada

:el incidente de suspensidn, siempre y cuando se haya scolicitado
en la demanda. (art. 142 L.A.). Caso distinto cuando se provee
sobre la suspensién de plano, ya que con independencia de su
solicitud, el Juez deberd pronunciarse sobre la misma esin
formar el incidente respectivo. (arts. 123 y 130 L.A.)

c. E1 sefialamiento de fecha y hora para la celebracidn de
la audliencia constitucional y la peticién del Jjuez para gue las
autoridades reaponsables rindan su respectivo informe cen
Justificaciédn.

d. El mandamiento de emplazar al tercere perjudicado en
caso de que exista y la orden de dar vista al ministerio
piblico federal de la adscripelén para los efectos de su
representacidn.

Ademds de 1lo anterior, y segin las circunstancias del
asunto o peticiones del gquejoso, se deberd proveer entre otras
cosas la autorizacién de la persona o personas que indique para
oir notificaciones en términcs del articulo 27 de la referida
ley, o bien, con todos los términos del citado numeral. Cuando
el amparo sea promovido por varias personas se les requlere
para que designen representante comin atentoc a lo dispuesto por

el articulo 20 de la ley indicada; sl el demandante no sefiala
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domicilio en la Jurisdiceidn del Juzgado se le previene en
términos del articule 305, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en materlia de amparo, para que
lo haga con el apercibimiento de notificarle por estrados; y
por Gltimo, el recibimiento de las probanzas documentales que
ofreciere o bien, el anuncio de alguna prueba que requiera
preparacién para su desahogo.

Esquemdticamente un auto de admisién es de la siguilente

manera:
CUENTA.~ E1 catorce de marzo de mil noveclentos noventa y
cuatro, la secretaria da cuenta al Juez con el escrito de
demanda promovida por Raymundo Meneses Tepepa y coagraviados,
en la oficialia de partes comin de los juzgados de Distrito en
materia administrativa en el Distrito Federal, el catorce de
marzo de mil novecientos noventa ¥y cuatro, con nueve copias y
einco anexos. Conste.

México, Distrito Federal, a catorce de marzo de mil
noveclentoe noventa y cuatro.

Vista; la demanda de amparo que presenta Raymundo Meneses
Tepepa y coagraviados, por su propio derecho, contra actos del
delegado politico del departamento del Distrito Federal en
Cuauhtémoc y otras autoridades, registrese en el libro de
goblerno con el nimero 000/94 y férmese expediente; con apoyo
en lo dispuesto por los articulos 1°, y del 147 al 149 de la
Ley de Amparo, SE AIMITE.

Tramitese por duplicado ¥ separado el incidente de

suspensién relativo a este Juicio de garantias. Dése la
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intervencién que legalmente le corresponde al minisbterio
ptiblico, pidase a laa autoridades gsefifaladas como responsables
su informe Justificado, el que deberé&n rendir en sl término de
einco dias, a partir de aquel en que gqueden legalmente
notificadas del presente proveido.

Se fijJan las NUEVE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL
VEINTIOCHO DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO, para
la celebracién de la audiencia constitucional.

Téngase como domicilio del quejoso para oir y recibir
notificaciones el que seflala en su escrito iniclal de demanda y
con apoyo en lo dispuesto por el articulo 27, de la ley
invocada téngase por autorizada para tal efecto a 1la persona
que indica; no asi con todas las facultades que establece dicho
numeral hasta en tanto promusva en el expediente informando que
ha registrado su cédula profesional o carta de pasante que le
faculte ejercer la profesién de licenciado en derecho. Por otra
parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 de la
ley en consulta, prevéngase a los demandantes para que dentro
del término de tres dias designen un representante comfin, en la
inteligencia que de no hacerlo asf el Juez designard a
cualquiera de ellos.

Con apoyo en lo dispuesto por el articule 151, de la lay
de la materia, téngase por recibidas las pruebas documentales
que ofrecen y exhiben con su demanda, relacidénense en la
audiencia de 1ley. Con el mismo fundamento, ténganse por
anunciadas las prusbas de inspeccién judicial, testimonial ¥

pericial a que se refieren los demandantes.
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Respecﬁo de la inspeccién anunciada, comieidnese a uno de
los actﬁar;oa' de: la adscripcidn para que se conastituya en el
domicilio éue ihdican los promoventes y de fe de los puntos
sobre los que versard dicha probanza, notifiquese dicha
determinacién a las partes para que asi lo desean comparezcan a
a esa diligencia y hagan valer lo que & 81 interés legal
corresponda. Se sefialan las doce horaa del veintiddés de los
corrientes para el desahogo de la probanza de mérito.

En cuanto a la testimonial que se anuncia, déjess en el
expediente copla del interrogatorio al tenor del cual serdn
examinados los testigos y distribiliyanse el resto entre las
demds partes a efecto de que puedan formular por escrito o
hacer verbalmente repreguntas al verificarse 1la audiencia de
ley 8L asi{ conviene a sus intereses ¥y requiérase a los
oferentes para que en la fecha seflalada para referida audiencia
presente a sus testigos con credencial de validez oficial; en
la inteligencia que de no hacerlo asi o bien manifieste el
impedimento legal que tenga para hacerlo, s8serd declarada 1la
desercidén de la prueba en su perjuiclo.

Finalmente, por lo que hace a la pericial anunciada,
requiérase al director general de asuntos periclales de la
procuraduria general de la raplblica, para que en el término de
tres dias proporcione nombre y domicllio de un perito en
grafoscopia a fin de requerirle para que proteate el cargo
conferido o bien manifieste el impedimento gue tenga para
aceptarlo; apercibido que de incumplimiento ae le impondrd una

multa por la cantidad de cien nuevos pesos de conformidad con
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el articuloe 59, fraceidn II, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria en materia de
amparo.

ROTIFIQUESE.

Lo proveyé y firma, el Juez fnico de Distrito en materia
administrativa en el Distrito Federal. Doy fe.

Ahora bien, una vez hechos los comentarios sobre la
tramitacién de la admieién de la demanda de amparo, se
estudiara unicamente lo respectivo sobre el incidente de
suspensién en materia administrativa.

Como quedd precisado, el Juez de Distrito ordena en el
cuaderno principal se forme el incidente de suspensién cuando
se haya solicitado; empero, si se trata de alguno de los casos
a gque 8Be refiere el articulo 123, de la Ley de Amparo; la
suspensién se decretard de oficio, en esos casos, la suspensién
se concederd sin sustanciacién alguna, de plano, en el mismo
auto que admita la demanda pero sin formarse el expediente
relatlivo al incidente de osuspensién, comunicdndose a las
autoridades responsables esa determinacidén para su inmediato
cumplimiento, haciendo uso inclusive de la via telegréfica en
términos del pédrrafo tercero del articulo 23 de la misma ley.

La duplicidad de los cuadernos incidentales cbedece a la
la celeridad y complejidad del incidente, puede interponerse el
recurse que la  propla le; prevé aobre su inicliacdidn,
tramitacién y resolucidn, por lo que de ser asi, se remitira el
original de esos incidentes a la superioridad que conozca

del recursmo procedente, El articulo 142, de la Ley de Amparo,
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previene - la referida duplicidad.

En @l auto con el gue se cumple la orden de formar el
incidente de mérito, el Juez de Diatrito entre otras cosas
deberd acordar lo siguiente: 1.~ Pedir el informe previo a las
autoridades seflaladas como reeponsables, el que deberdn rendir
dentro del término de veinticuatro horas (articulo 131, pérrafo
primero, de la Ley de Amparo). En casos urgentes, podréd ordenar
a dicha responaable que rinda su informe telegrédficamente tal y
como lo previenen loe articulos 132 y 23, pérrafo tercero, de
la ley en consulta. 2.~ Fijarsd fecha y hora para ls celebracibn
de la audiencla fincidental, que deberd celebrarse dentro de las
setenta y dos horas siguientes a la formacién del incidente de
suspensién; y 3.~ Resolver sobre la procedencie de la
suspensién provisional del o los actos reclamados.

Aunque en el capitulo anterior s8e toco el tema de la
suspensién pravisional v definitiva cabe destacar las
siguientee comentarios: sl se decreta la suspensién provisional
del acto reclamado, generalmente, es para el efecto de que se
mantengan las cosas en el estado que guardan haata antes de gque
se notifique a la autoridad responsable el proveido que conceda
dicha medida cautelar; en algunos caeos, el efecto de esa
suspensidn puede tener efectos de mandamiento, eg declr,
ordenar a la autoridad & que ejecute determinada accifin
reastableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
cometer el acto que se le vreclams, ello, con el fin de
preservar la materia del amparc y evitar se le causen daflos y

perjuicios de dificil reparacidén al demandante; claro ésta, con
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las condicionantes legales gque el Juez determine, como pueden
ser la garantia, fianza o que el acto que se reclama no derive
de alguna otra infraccidén legal en que incurra el guejoso. Aei,
la medida cautalar serd concedida en este momento procesal
tomande en  cuenta las coﬁstanciaa Que exhiban con la
presentacidén de la demanda, con independencia de gque no se
especifique que eaquellas sean agregadas al incidente de
suspensién, pues para el estudio de su procedencia se toman en
cuenta las documentalea que 8¢ exhiben con la demanda y que se
tienen a la vista, ademds, de reunir los requisitos a que alude
el artfculo 124 de la referida ley, estudiados en el capitulo
que antecede. Se sefialard garantia bastante para reparar el
dafio o indemnizar los perjuiclos que con 1la concesién de la
suapensidén se causaren al tercerc perjudicado, si al quejoso no
le favorezca la sentencla que resuelva el fondo de la cuestidn
planteada, pero 8i los derechos del tercero no son estimables
en dinero, se fijard discrecionalmente el importe de 1la
garantia (art. 125 L.A.). Igualmente, conviene hager mencién
que s8i se concede la la suspensidn provielonal contra el cobro
de impuestos, multas u otros pagos fiscales, é&sta serd
condicionada, es decir, surtird sus efectos desde luego, pero
dejard de hacerlo s81 no se acredita con las documentales
idéneas que 8se haya exhibido garantia al menos por el
equivalente a la cantidad que se cobra ante la tesoreria de la
federacitdn, entidad federativa, municipio que corresponda o
ante la autoridad exactora.

En cambio, s8f se niega la suspensidn provisional deberén
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oxpresarse las razones de su negativa, como el no aatisfacer
los requisitos del aludido articulo 124.

También debe acordarse en el auto de la suspensidn
provisional las demds peticiones que puedan formular los
demandantes, tales como expedicién de coplas certificadas del
raferido auto, el anuncio de alguna de las pruebas que
requieran de preparacién para 8su desahogo, etc..

Esquemdticamente, el auto que forma el incidente de

suspensién puede ser de la siguiente manera:
CUENTA.- El catorce de marzo de mil noveclentos noventa y
cuatro, la secretaria da cuenta al Juez con las coplas simples
de la demanda de amparo promovida por Raymundo Meneses Tepepa y
coagraviados. Conate.-

México, Distrito Federal, a catorce de marzo de mll
novecientos noventa y cuatro.

Vistas; las copias simples de 1la demanda de amparo,
presentada por Raymundo Meneses Tepepa y Coagraviades, contra
actos del delegado politico del departamento del Distrito
'Federal en Cuauhtémoc y otras autoridades, férmese por
duplicado el incidente de suspensién relativo al Juicio de
amparo namero 000/894. Con apoyo en lo dispuesto por los
articuloes 131, 132 y 142 de 1la Ley de Amparo, pidase a las
autoridades responsables su informe previo, el que deberén
rendir por duplicado y dentro del término de velnticuatro horas
al en qQque gueden legalmente notificadas del presente proveido,
remitiéndoles copia simple de la demanda para tal efecto.

Se fijan las ONCE HORAS DEL VEINTICINCO DE MARZO DE MIL
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NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO, para la celebracién de la
audiencia incidental.

Con apoyo en lo dispuesto por el artficulo 124 de la ley
tnvocada, interpretado a contrario sensu, BE NIEGA & los
promoventes la suaspensién provisional, respecto de los actos
reclamados consistentes on la imposicién de medidas correctivas
relacionadas con la descarga de suas aguas residuales, pues de
la lectura de 1la demanda 8e advierte que la autoridad ee
fundamento para la emisién de ese acto en los articuloe 121,
122 y 123 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, los que disponen las medidas relativas
a las descargas de aguas residuales que contengan contaminantes
en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de
poblacién. Se estima que de concederse la medida suspensiva se
lesionaria el interés social dado que la descarga de aguas
-contaminadas en los sistemas de alcantarillado producen
alteraciones al medio ambiente, y la socledad esta interesada
en que sea protegido este con cualquiera de las medidas
necesarias, ademds, el agua al ser un recurso no renovabls,
antes de descargarse debe ddreele el tratamiento que establecen
las normas relativas, porque de otro modo alterarian y o
destruirian los sistemas ecolégicos, por tanto esas normas que
tienden a preservar la ecologia indudablemente son de orden
piblico; de ahi que, si1 la quejosa debe cumplir con las medidas
impueatas, no se ve como pueda ocasionarle dafios y perjuicics
de dificil reparacién puesto gque aon medidas correctivasa

tendentes a preservar las normas oficiales mexicanas para el
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bienestar de la colectividad mds no asi para el beneficio de un
particular. Aasimfsmo, con fundamento en el mismo precepto, SE
CONCEDE la suspensién provisional a los demandantes para el
inico efecto de que la autoridad exactora se abstenga de hacer
efactiva la multa Que se le impuso a cada uno de los
demandantes en la resolucién que reclaman, asi como para que se
paralice el procedimiento administrativo de eJecucidén sconémico
coactivo respecto de los impuestos vencidos asobre el uso de
materias contaminantes. Dicha medida surte sus efectos desde
luego pero dejard de hacerloc =si los quejosos no acreditan
fehacientemente en autos, en el término de cinco dfas haber
garantizado ante las autoridaedes correspondientes el pago de la
multa impuesta, en cualquiera de loa medios permitidos por las
leyes aplicables.

Finalmente, expidanae las copias certificadas que
asolicita y téngase como autorizados para recogerlae a José Luls
Diaz.

Lo provey6 y firma, el juez unico de Distrito en materia
administrativa en el Distrito Federal. Doy fe.

Ahora bien, en el caso que al presentar la demanda de
amparo no ge solicite el incidente de suaspensién, el articulo
141, de la ley de la materia, dispone gue cuando al promoverse
la demanda no se pidié el incidente de suspensién, el quedoso
podrd hacerlo en cualquier tiempo, mientras no se dicte
sentencia ejecutoria.

Efectivamente, en la prédctica no es muy comin que con

posterioridad ee pida el incidente, pues como se preciso con
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anterioridad unoc de los objetivos del incidente de suspensién
es paralizar los actos de 1las autoridades gque probablemente
gean violatorios de garantias constitucionales, ademés, la ley
en comento dispone en el aludido articulo 141, gque ese evento
se tramite con posterioridad a la preesentacién del escrito
iniclal de.demanda siempre que no se tenga por ejecutoriada la
sentencia que haya resuelto el fondo de la litims planteada.

Tan luego se promueva en el expediente principal 1a
formacién del incidente de suapensién, se dictard un auto en el
que se ordene la formaclén por duplicado y cuerda separada de
aquél, para lo cual el promovente deberA acompafiar dos copias
mds del escrito inicial de demanda, en la misma fecha ee
formardn los 1incidentes respectivos mediante un proveido que
contendrd como minimo 1los puntos que sge preclsarcn con
anterioridad y se resolverd sobre la suespensién provisional.

Esquemdticamente, el auto que ordena la formacién del
incidente de suspeneldén dictado con posterioridad a la
presentacién de la demanda puede ser de la siguiente manera:
CUENTA.- El1 diecisiete de marzo de mil novecientos noventa y
cuatro, la secretaria da cuenta al Juez con un escrito
registradeo con el ndmero 00000 en el libro de correspondencia
del Juzgado. Conste.- .

México, Distrito Federal, a diecislete de marzo de mil
novecientos noventa y cuatro.

Visto; téngame por recibldo el escrito signado por el
quedoso, con el que solicita 8se la formacidén del incidente de

suspensién. Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 141, de
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la Ley de Amparo, con las coplas - simples de la demanda de
amparo, férmese por duplicado y cuerda separada el incidente de
suspensién relativo a este Juielo. »

Higanse las anotaciocnes corfaspondleﬁtes en el libro de
goblerno. .

NOTIFIQUESE.

Lo proveyé y firma, el Juez unico de Distrito en materia

administrativa en el Dietrito Federal. Doy fe.

2.- NOTIFICACION A LAS PARTES, PRUEBAS Y AUDIENCIA INCIDENTAL.
NOTIFICACION A LAS PARTES:

La notificacién, como ea eabido, es el medio legal
por el cual se da a conocer a las partes © a otros sujetos
procegales el contenido de una resolucién judicial. Es un acto
netamente jurisdiccional porque es desarrollédo por el érganc
estatal autorizado para conocer determinado asunto
Judicialmente.

En cuanto a la notificacién del incldente de suspensién a
las partes, tenemos que una vez tramitado el incidente se pasan
los cuadernos que se formaron por duplicado a la actuaria del
Juzgado para que se realice la notificacién respectiva.

La Ley de Amparo, en el capitulo IV del Titulo Primero,
contiene las disposiciones relativas a este tema. El»artiéulo
27, primer pdrrafo, ordena que las resolucioﬁes;debén‘seb
notificadas & mds tardar dentro del dia sigulente'a;;sﬁ éug ég

hubiese pronunciado. En términos del artiéﬁib‘30;fﬂel:mismo
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ordenamiento legal, la autoridad que conozca del lncidente de
suspensidén podri ordenar que se haga personalmente determinada
notificacién a <cualquiera de las partes cuandc lo estime
conveniente.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacién ha interpretado la expresion “cuando lo estime
conveniente" al establecer que el Jjuzgador podrd ordenar que se
haga personalmente determinada notificacién, no esta sujeta a
su voluntad, sino que el arbitric Judicial debe ajustarse a los
dictados de 1la razén y al caso concreto de acuerdo a las
circunstancias del tiempo y lugar. Asi por ejemplo, cuando la
resolucldn dictada en la audiencia incidental no sea
pronunclada el dia sefialado para su celebracién, sino con
postericoridad, su notificacién debe hacerse en forma personal,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 30 antes citado, més
atn, si la misma le es en todo o en pagte desfavorable al
quejoso. (1)

En ese orden de ideas, las notificaciunes a las partes se
hacen de la siguiente manera:

a) Al quejosu se le hacen de forma personal o por liaté, las
primeras estdn previstas en la fraceién II, del articulo 28, de.
la Ley de Amparo, ¥ las segundas en la fraccién 111, de