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INTRODUCCION

En el primer capitulo de esta tesis, hablaremos sobre los antecedentes de la fianza civil, para
posteriormente tratar los de la fianza mercantil. Se indicaran cuiles son las diferencias y

semejanzas de estos tipos de fianza, cuales son sus fuentes y sus formas de extincion.

Una vez que se han explicado estos antecedentes, procederemos a indicar que estas fianzas
mercantiles se encuentran reguladas por una ley en particular, y que es la “Ley Federal de
Instituciones de Fianzas™. Por io que diremos sus antecedentes, para poder saber como era
este cuerpo legal, como es actualmente y al mismo tiempo dar una nocion de como era el

procedimiento para hacer efectiva la fianza mercantil.

Una problematica a la que se enfrentan los beneficiarios de las pélizas, es el
desconocimiento de los diversos procedimientos que regula la “Ley Federal de Instituciones
de Fianzas™, es por ello que en el segundo capitulo se dan las nociones de todos los
procedimientos, que regula esta ley, dando los elementos necesarios o principales, para
poder reclamar o hacer efectiva una fianza. Indicado al mismo tiempo cudles son las

diferencias cen ef procedimiento especial de fianzas.

Pero no sdlo los beneficiarios de las pélizas tienen un procedimiento para reclamar las
pélizas, las propias afianzadoras al tratar de cobrar o asegurarse que va a tener las
suficientes garantias de recuperacion, tienen que seguir un procedimiento que se encuentra
regulado en los articulos 96 a 98 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Es por ello
que en el capitulo 3, explicaremos brevemente estos juicios, para qué sirven, y sobre todo

en que se asemejan o diferencian con el procedimiento especial de fianzas.

Una vez que se han analizado los anteriores capitulos, estamos en posibilidad de poder

entrar en la parte medular de este trabajo, y que es precisamente el capitulo cuarto. La
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“fianza mercantil”, por su naturaleza, asi como por las partes que intervienen, esto ¢s;

Institucion de fianzas, fiado, bencflciario'y obligados solidarios, resulta compleja, y mds
ain, ¢l o los procedimientos que se utilicen para poder hacer efectiva la fianza que se haya

otorgado.

El procedimiento especial de fianzas no es una nuevo, pero si desconocide, no solo por la
gente comun, sino también para los litigantes, los estudiosos del derecho e inclusive de los
propios Juzgadores, quienes son considerados peritos en derecho, y son quienes deciden
sobre la situacion juridica de una persona, son los que no tienen ninguna disculpa en la
ignorancia de este tema. Tal vez debido al circulo cerrado que existe en esta area del
Derecho, podria afirmar que hay un completo desconocimiento de este tema, y no porque
no exista la ley, sino por falta de estudio de la misma, y si a esto le agregamos los
inconvenientes que tiene este procedimiento, resulta ain mas atractivo para el jurado, que

se entre al analisis del presente tema.

Desde la creacion de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y hasta las recientes
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 1997, no se han
hecho estudios sobre el juicio especial de fianzas, por lo que me he dado a la tarea de poder
dar una idea de lo que es este procedimiento, visto desde el punto de vista que lo ven las

instituciones de fianzas.

Al hacer un analisis del juicio especial de fianzas, no solamente propondré las reformas que
se le deben hacer para que funcione de una manera mas eficaz, haré que por lo menos esta
H. Institucidn, que es la “*Mdixima Casa de Estudios™, y de donde surgen los mejores
licenciados en derecho, conozea y tenga una tesis en la que se pueda apreciar cudl es mi
punto de vista sobre este proceso, en contra de las afianzadoras, y cual es [a perspectiva que

tienen las instituciones de fianzas sobre esto.
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Ademas de lo anterior, resulta atractivo conocer como era el procedimiento antes de las

reformas del 3 de enero de 1997, y posterior a ellas, hacer una comparacidén para observar y

concluir, ;cual es o era el mas favorable, y para quién?.

Y asi pues, contribuir con la funcion social que tenemos como estudiosos del derecho, al
desarrollar un tema para el bien de la colectividad.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES.

1.1 Antecedentes de la fianza civil y su concepto.
a) Concepto.

b) La fianza civil,  contrato u obligacién?

c) Antecedentes historicos.

1.2 Antecedentes de la fianza mercantil.

a} Definicion.

b} Antecedentes historicos.

1.3 La fianza en relacion con la clasificacion de los
contratos.

1.4 Las formas de extincion de las fianzas.
Mercantifes.

1.5 Diferencias y semejanzas entre la fianza civil y
la mercantil.

1.6 Personas que intervienen en la fianza
mercantil

1.7 Objeto ¥ fin de Ia fianza mercantil.

1.8 Las fuentes de derecho de la fianza mercantil.
1.9 La Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
como norma reguladora de los contratos de fianza
mercantil.

1.10 Tipos de fianzas mercantites.

1.11 Diferencia entre proceso, procedimiento y
juicio.

1.12 Antecedentes del juicio especial de fianzas.
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1.1 Antecedentes de la fianza civil y su concepto.

a) Concepto de fianza civil:

Para iniciar con el estudio de los antecedentes historicos de la fianza es necesario
hablar de lo que es la fianza en general, es decir la fianza civil, para
posteriormente estudiar lo que es fianza mercantil también nombrada fianza de

empresa, y asi entrar en la parte medular de este tema.

Asi las cosas, en ia actualidad, el contrato de fianza civil se encuentra regulado en

¢l articulo 2794 del Cadigo Civil, para el Distrito Federal, el cual a la letra dice:

Art.- 2794.- “La fianza es un contrato por el cual una persona se compromete con

el acreedor a pagar por el detdor, si éste no lo hace.

Como hemos podido apreciar de ta simple lectura del precepto legal en cita, la
fianza civil, es un contrato accesorio, en virtud del cual una -persona denominada
fiador, se obliga a cumplir con una obligacion determinada, ante el beneficiario o
acreedor, en caso de incumplimiento por parte de una denominada ﬁado.o deudor

en un contrato principal celebrado entre el beneficiario v el fiado.

Por lo que tenemos que en este contralo existen tres sujetos o elementos

personales:

a} El fiador.

' El tratadista mexicano Luis Ruiz Rueda, en su libro Fianza de Empresa, Edit. Fianzas México,
México, 1985; pag. 225, nos dice que la fianza no solamente es accesoria de un contralo sino
también de una obligacion, por lo que se debe de concluir que la fianza tiene su importancia en la
obligacion fiadora.



11
b) El fiado.

c) El beneficiario.

Ei fiador es la persona que esta pendiente de que se lleve a cabo la condicion a
que esta sujeta su obligacion, para cumplir con ella en el momento que se haga

exigible.

El fiado es aguella que tiene que cumplir con su obligacién en el contrato principal

del cual depende su obligacion.

El beneficiaric que es la persona que e tiene que cumplir el fiado o el fiador.

b) La fianza civil, ; contrato u obligacién?.

Dentro de la teoria, existe una division del mundo juridico; esta division habla de
que existen los hechos y los actos juridicos. Los hechos juridicos son los
acontecimientos que el hombre no crea y que por tanto no quiere sus
consecuencias, y en cambio los actos juridicos son aquélios acontecimientos que
crea el hombre donde acepta y quiere las consecuencias que produzca dicho

acontecimiento, Dentro de los actos juridicos encontramos a las obtigaciones.

El maestro Joaguin Martinez Alfaro, en su libro “Teoria de las Obligaciones”, y el
maestro Agustin Bravo Gonzalez en su libro “Derecho Romano Segundo Curso”,
nos dan la definicidon que se utilizé en e! derecho romano: para la palabra

obligacidn, la cual textualmente dice:
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“obligatio est iuris vinculum, quo necessitate adstringimur alicuis sclvendae rei

secundum nostrae civitatis iura” (La obligacion es un vinculo juridico que nos
constrifie en la necesidad de pagar una cosa segin el derecho de nuesltra
ciudad).?

Para el derecho mercantil, la obligacion mercanti! no es distinta a la civil.

Ahora bien, dentro de las fuentes de las obligaciones, se encuentran los contratos.

La definicion de contrato, la podemos encontrar en el articulo 1792 y 1793 del

Cédigo Civil para el Distrito Federal, que mencionan:

Art. 1792.- “Convenio es el acuerdo de dos o0 mas personas, para crear, transfenr,

modificar o extinguir obligaciones”.

Art. 1793.- “Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos

toman el nombre de coniratos”.

En conclusion de la exposicion antes referida, podemos decir que la fianza es un
contrato, debido a que se producen o crean obligaciones para el fiador y derechos
para el beneficiaric o acreedor principal. Logrando con ello acuerdos de

voluntades.

Los contratos para que surjan en la esfera juridica deben de contar con dos tipos

de elementos, los cuales son:

2 |nstituciones de Justiniano, 3.13, consultada en: Agustin Bravo Gonzdlez y Beatriz Bravo Valdés,
Beatriz Derecho Romano Sequndo Cursg, Edit. Porria, México, 1997, undécima edicidn, pag. 19. Y
Martinez Alfaro, Joaquin Teoria de las_Obligaciones, Edit. Porria, México, 1993, tercera edicion,

pags. 1-2.
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a) Elementos de existencia: Sin éstos los contratos no pueden nacer a la vida

juridica, ya que como s$e puede apreciar de la lectura son indispensables para que

existan. A continuacidn enumeraremos cuales son:

1.- El consentimiento: De acuerdo al Cédigo Civil es e! acuerdo de voluntades
para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones. Este debe de

manifestarse de manera tacita o expresa.

Es tacito cuando resulta de hechos o de actos que lo presupongan o que
autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que por la ley o convenio debe

manifestarse.

Es expreso cuando se manifiesta verbalmente por escrito o por signos

inequivocos.

2.- El objeto: Es la cosa que el obligado debe dar, el hecho que el obligado debe
hacer, o el hecho que el obligado no debe hacer.

El objeto debe de existir en la naturaleza ser determinado o determinable y debe
de estar dentro del comercio.

El consentimiento en los contratos de fianza se da en el acuerdo de voluntades
del fiado y de! beneficiario, el primero acepta obligarse a nombre de otro (deudor
principal), y el segundo acepta que se obligue, es decir que el fiador se obliga a
cumplir con una determinada obligacion en caso de incumplimiento del deudor, a

favor de un tercero.

El objeto en el contrato de fianza depende de la obligacidén a que se haya
constreiiido el fiador, es decir depende a lo que quiso obligarse.
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b) Los requisitos de validez son aqueltos que si no se llegan a cumplir afectan de

una nulidad absoluta o relativa, dependiendo del requisitc que no se haya

cumplido.
A continuacidén enumeraremos cuales son esas requisitos:

1.- Capacidad: La capacidad es la aptitud de ser titular de derechos de
obligaciones. Se divide en capacidad de goce y capacidad de ejercicio. La
capacidad de goce es precisamente esa aptitud de ser titular de derechos y
obligaciones; y 1a capacidad de ejercicio es el poder ejercitar esos derechos y
'obligaciones por si mismo excepto aquellos que se encuentran dentro de la
hipotesis normativa establecida en el articulo 450 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal. En los contratos de fianza es indispensable que el fiador cuente con

ambas capacidades y no asi para el fiado y el beneficiario.

2 - Ausencia de vicios del consentimiento. Es decir que la voluntad de las partes
para que sea valida no debe de contener vicios, estos se encuentran enumerados
en el articulo 1812 del Cédigo Civil, y que son el error, el dolo, la violencia, la mala

fe.

3.- La forma. Es el requisito de validez que deben contener los contratos que asi
lo marca la Ley o por acuerdo de voluntades. Es decir la forma son las
formalidades que se deben cumplir para que un contrato no este afectado de

nulidad.

4.- Fin o motive licito. Esto quiere decir que fos acuerdos deben de ser conforme a

las leyes y sin atentar a las buenas costumbres.
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Estos mismos requisitos de validez, son aplicables para los contratos de fianza.

c) Antecedentes historicos:

Ahora bien, ya tenemos una nocién de o que es la fianza, por tanto ahora nos

corresponde introducirnos en la historia de las fianzas:

Al hablar de la historia de instituciones juridicas, lo primero gue se me viene a la
mente, y que quizds sea el pensamiento de la mayoria de la gente, es que
encontraremos los antecedentes mas antiguos en la época del Imperio Romano,
pero al ir estudiando, nos damos cuenta de que esto es un error, y podemos
observar que antes de eso, existieron ofras culturas, que si bien es cierto no
tuvieron el mismo esplendor, también o es que ya conocian y utilizaban muchas

ideas juridicas, que en la actualidad seguimos usando, tal es el caso de la fianza.

El tratadista Manuel Molina, en su libro, nos da la referencia que el antecedente
mas antiguo de fa fianza, lo encontramos en una inscripcién descubierta en una
tablilla de la Bibtioteca de Sargdn | de Akkad, escrita aproximadamente entre los
afios 2568 a 2613 a. C.?

Posteriormente en los Cédigos de Lipit-lshtar y de Hammurabi, se establecia una
forma de fianza, menciona el doctrinario en cita, en el que se podia disponer de la
vida dei esclavo e inclusive dejardo en garantia®. En esta parte, no comparto la

misma cpinién, ya que si el esclavo en aquel entonces era considerado como un

3 |gnacio Zamora Chavez, "La_importancia de ia fianza_en la_administracion_financiera”, Tesis
Profesional, México, D.F., 1973 pag. 6 consultada en Manuel Mglina Bello, La Fianza, como
garantizar sus obligaciones con terceros, Edit. Mc Graw Hill, México, 1994, pag. 3.

* Cédigo de Hammurabi, Editorial Nacional, Madrid, 1983, pag. 19 consultado en Molina Bello, op.
cil. pag. 4.
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objeto®, entonces no estamos en presencia de un contrato de fianza, mas bien

seria un contrato de prenda, ya que como lo establece el articulo 2856 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, el contrato de prenda tiene como finalidad que el
deudor prendario de garantia de 1a obligacion una cosa, porque en caso de
incumplimiento, e! acreedor prendario, tome en propiedad la cosa que se dio en

garantia.

Otro antecedente que nos menciona dicho autor, también es algo confuso, ya que
si volvemos a analizar nuestra definicion, de lo que es el contrato de fianza, nos
daremos cuenta que el que encontro en la India, es un Tratado que celebraron
dos pueblos, en el que se pretendia “garantizar” la paz entre estos dos pueblos,
pero esto no quiere decir que con ese hecho fuese fianza, ya que para que
hubiere sido, un tercer pueblo se hubiere obligado a cumplir con alguna de las
obligaciones que se sefialaron en dicho tratado, mas bien seria un antecedente de

los tratados internacionales.

En la época del Imperio Azteca, ya se conocia este contrato, sélo que era algo
especial, ya que en aquel entonces, fiado garantizaba con su propio cuerpo y si
por alguna circunstancia caia insolvencia, servia de esclavo, y si moria esta

obligacién 1a heredaban los familiares, no importando sexo.®

Y asi podriamos ir analizando cada uno de los antecedentes que puso en su libro
el Molina Bello, pero consideramos mas prudente decir gue la ldgica nos dice que
debido a que el hombre es un ente saocioldgico, es decir que no puede vivir
aislado, que tiene la necesidad de convivir y de relacionarse con los demas,

entonces podemos afirmar, que por la misma naturaleza de ayudarse unos a los

5 cfr. Agustin Bravo Gonzalez y Beatriz Bravo Valdés Beatriz Derecho Romano. Primer Curso, Edit.
Porraa, México, D.F., 1997, décimo cuarta edicion, pags. 114-119.

§ “E1 derecho de los Artecas” Revista del Derecho Notarial Mexicano, vol. 11l México, 1959, pag. 42
consultado en Molina Bello, op. cit. pags. 9-10
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otros, podemos asumir la idea de que existe la fianza desde que el hombre es

hombre, ya que alguna persona por ayudar a ofra, cumplia con las obligaciones

de ésta.

De esta manera es hasta Roma cuando se empieza a ver desde una manera mas
juridica este contrato, pero no hay que olvidar que este no es el antecedente mas

remoto.

En Roma para obligarse a nombre de otra persona utilizaban la stipulatio la
sponsio, la fidepromissio, y |a fideiussio, sélo que éstos se diferenciaban en razon
a las personas que intervenian (ciudadanos, peregrinos, etc.) o el objeto

(religioso, comercial, civil, etc.). 7
Esta es la opinién de Manue! Molina Beilo, pero cabe mencionar lo siguiente:

a) La stipulatio es de los llamados contratos verbis (verbales), en donde se
perfeccionan por las frases solemnes que hacen las partes que intervienen, en
este caso el acreedor hace pregunta y viene en seguida la respuesta por parte
del deudor, se ie denomina asi porque el verbo que se utilizaba en la pregunta y

en |la respuesta es el verbo spondeo.

b) A lado de la stipulatio existe el contrato accescrio denominado Adstipulatio,
donde las que se obligaban accesoriamente al lado del acreedor se denominaban
adstipulatores, y los que se obligaban por parte del deudor se llamaban

adpromissores.

7 ¢fr. Molina Bello, op. cit. pags. 6-8.
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c) El adstipulator es el acreedor accesorio que en calidad de mandatario ha

estipuiado del deudor e! mismo objeto que el estiputante principal. -

d) El adpromissor es el que se compromete accesoriamente con el promitente

principal, para garantizar al acreedor contra el riesgo de la insolvencia det deudor.

e) Posteriormente aparecen el sponsio y fidepromissio, que también son contratos
de garantia, la diferencia que hay entres estos dos, consiste en que el primero de
ellos sdlo se obligaban los ciudadanos romanos a través del verbo spondeo, vy el

segunda se abligaban los peregrinos a través del verbo fidepromitto.

f) Por ultimo el contrato que aparece en la época del Digésto de Justiniano, y que
es el mas parecido at actual, es el fideiussio, este consiste en que una persona
denominada fiado, se obliga a nombre ajeno para responder de una determinada

obligacion.?

Luego entonces la conclusion a que Hega el doctrinario Manue! Molina en su libro
no es de todo exacta, ya que todas éstas figuras juridicas fueron empleadas, solo
que en diferentes épocas en circunstancias diversas y dependiendo del tipo de

personas que intervinieran.

Hemos analizado los antecedentes de la fianza en general, corresponde ahora

adentrarnos en el estudio de los antecedentes de la fianza mercantil.

1.2. Definicion y antecedentes de la fianza mercantil.

® cfr. Bravo Gonzalez et alli, Derecho Romano Sequndo Curse” op cit., pags. 108-120
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Al igual que en el tema anterior, primero daremos la idea de lo que es la fianza

mercantil, para posteriormente indicar cuales fueron sus antecedentes.

a) Definicion:

£l problema que nos encontramos al tratar de definir io que es la fianza mercantil,
lo encontramos en la doctrina, ya que también la denominan flanza de empresa.
Una denominacién que para el punto de vista juridico, y que es el que nos

interesa, no es aceptable.

Por lo anterior, debemos investigar sobre el concepto mercantil y el concepto

empresa, para poder llegar a la conclusion antes mencionada.

Rafael de Pina, nos indica que mercantif proviene de mercader, es decir de
aquella persona que en la edad media se dedicaba al comercio, y que a lo largo

del tiempo se le fue cambiando la denominacion por la de comerciante.

..."El comercio en su acepcién econdmica original consiste esencialmente en una
actividad de mediacion o interposicion entre productores y consumidores, con el
proposito de lucro. Asi pues el comerciante es la persona que profesionalmente,
habituaimente, practica aquella actividad de interposicion, de mediacion, entre

praductores y consumidores”...

De tal forma, que el derechc mercanti! es aquel conjunto de normas juridicas que

tiene como fin el regular el comercio.®

9 ¢fr. Rafael de Pina Vara, Elementos de Derecho Mercantil Mexicano, Edit. Porrda, México 1996,
vigésima quinta edicién, aclualizada por Juan Pablo de Pina Garcia, pags. 2-3
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Asi el concepto de Derecho Mercantil se da en relacion con el comercio, su

nacimiento ocurre en el seno de los gremios y de las corporaciones de los
comerciantes matriculados, en las ciudades italianas, en virtud del intercambio de

mercaderias entre plazas y mercados distintos.

En México el comercio ya existia en la época de los aztecas y tenja sus propias
normas, y posteriormente en la época de la Colonia toma la misma regulacion
que se utilizaba en Espaiia, y es a partir del Cédigo de Comercio de 1854, cuando

reaimente crea un Cadigo propio. ™

Por otro lado segun el criterio de Rafael De Pina en el articulo 16 de la Ley
Federal de! Trabajo se establece el concepto de empresa, indicando que es la
unidad economica de produccion o distribucion de bienes o servicios realizado 'por

un establecimiento.

..."Asi la empresa o negociacién mercantil es una figura de indole econdmica
cuya naturaleza intrinseca escapa al derecho. Su cardcter complejo, profesa la
presencia en ella de elementos disparejos, distintos entre si, personales unos,
objetivos o patrimoniales ofras, como son su titular (el empresario), que tanto
puede ser un individuo, como una sociedad, un organismo estatal, una sociedad
controlada por el Estado (empresas piblicas); y un personal heterogéneo y
variable, con diferente grado de vinculacién con aquel; la presencia de un
patrimonio; la existencia de relaciones propias y exclusivas de ella como la
clientela, la llamada propiedad comercial. Todo esto hace imposible definiria

desde el punto de vista juridico”..."'

' cfr. Jorge Barrera Graf, inslituciones de Oerecho Mercantil. Generalidades. Derecho de la
Empresa. Scciedades,, Edit. Pormia, México, 1997, primera reimpresion, pag. 1a 144
Y cfr. Idem., pag. B1.
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El maestro Cervantes Ahumada en su libro nos indica que “empresa es aqueifa

universalidad de hecho, constituida por un conjunto de trabajo, elemenios
materiales y de valores incorporeos, coordinados para fa produccion o el

intercambio de bienes y servicios destinados al mercado en general”."

En conclusion la empresa es e! conjunto de personas y cosas organizadas por el
titular, con el fin de realizar una actividad onerosa, generalmente lucrativa de
produccion o de intercambio de bienes o servicios, destinados a un determinado

mercado.”

Por lo que, si lo que estamos es tratando de dar la definicién juridica, para
nosotros la correcta denominacion es fianza mercantil, dado que es parte del
derecho mercantil, que a su vez es uﬁa rama del derecho privado, y este contrato
se encuentra perfectamente regulado por nuestras leyes especiales, y la palabra
empresa, que aunque la contempla nuestra legislacién, cominmente éste es un
término econdmico. Ademas la Ley Federa! de Instituciones de Fianzas establece
que solamente las sociedades anonimas autorizadas por el Gobierno Federal,
podran expedir la poliza de fianza que obligue a dicha institucion a garantizar una
obligacion a favor del acreedor del contrato principal; dicha sociedad entre su
objeto principal consiste el obtener un lucro derivado de dicha actividad, por lo que
es de concluirse que la institucion afianzadora es un comerciante puesto que ésta
es su actividad principal, y por légica entonces las fianzas que emite son de
caracter mercantil, como lo establece la Ley Federal de Instituciones de Fianzas

en su articulo 2.

2 Ra(l Cervantes Ahumada, Derecho Mercantil. Primer Curso., Edit Herrero, México, 1990, cuarta
edicién, segunda reimpresion, pag. 509.
" Barrera Graf, gp. cit., pag. 82
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Por o antes expresado, se puede concluir que lo correcto es hablar de fianza

mercantit y no de fianza de empresa.

b) Antecedentes historicos:

Asi pues alrededor de 1720, cuando en Inglaterra hicieran su aparicion muchas
extrafias proposiciones de seguros, una de las compaiiias ofrecié asegurar a los
amos contra pefdidas provenientes de la deshonestidad de sus criados. Algunas
veces se a dicho que ello marca el primer intento de un afianzamiento corporativo,
sin embargo, el negocio de fidelidad corporativo no fue establecido sino hasta
1840 con la organizacion en Inglaterra de una Compaiiia para formalizar el
negocio. La primera Compafiia Norteamericana en organizarse radicaba en

Nueva York por el afio de 1853."

Es a partir de este momento cuande empiezan a surgir las grandes empresas de
Seguros en Norteamérica, situacién que beneficié a nuestro pais ya que en aquel
entonces Porfirio Diaz personaje que esta sefialado en nuestra historia como un
dictador, tuvo la cualidad de ser un gran empresario, ya que permitio la entrada de
capitales extranjeros a nuestro pais para que estableciera sus empresas, y de

esta forma incrementar nuestra economia.

Asi las cosas el 15 de junio de 1895, se dio a conocer un decreto presidencial que
permitia la constitucidn de empresas afianzadoras siendo la American Surety
Company of New York la primera en celebrar este contrato concesidn, firmado por
el entonces secretario de estado y del despacho de Hacienda y Crédito Puablico,

Licenciado José Yves Lamontour y por los sefiores Licenciado Guillermo Obregén

" cfr. Bauche Garciadiego, Mario La Empresa. Nuevo Derecho Industrial, Contratos Comerciales y
Sociedades Mercantiles, Edit. Porrua, México, 1983, segunda edicion, pag. 381,
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y Zan L. Tidball, en representacion de la propia American Surety Company y por

el cual esta empresa, a través de su sucursal en Mexico, seria la primera en iniciar
el afianzamiento empresarial, una vez que exhibiera un capital en oro nacional,
existente en dinero efectivo o en inversiones perfectamente seguras de no menos
de 2 millones de pesos y ademas, un fondo de reserva de 400 mil pesos,
debiendo conservar una diferencia entre su activo y su pasivo, segun su Balance,

de 800 mil pesos, todo ello en oro. la concesion tuvo una duracién de 15 afios.

A partir del mes de diciembre de 1895 y hasta el 1° de julio de 1913, American
Surety Company, sucursal en México, operd principalmente en el otorgamiento de
Fianzas de Fidefidad, a favor de autoridades y particulares, habiendo superado
una etapa histérica de México, como fue la de la Revolucion Mexicana, que a
pesar de todas sus consecuencias, no podia evitar el desarrollo de este nuevo

negocio.

Como habian ocurrido ante la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda
y Crédito Puablico, ofras personas interesadas solicitando autorizacion para
dedicarse a operaciones de afianzamiento, el Gobierno Federal considerd que no
era conveniente limilarse o prorrogar el contrato de American Surety Company,
sino que independientemente de |a excelente experiencia y bondad de la garantia
operada hasta entonces, era recomendable permitir a nuevos participantes, 'que
por su propio interés entraran en competencia para mejorar el servicio ofrecido,
promoviéndose un proyecto de LEY QUE ESTABLECE LAS REGLAS A QUE
DEBEN SUJETARSE LAS COMPANIAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS QUE
SEAN AUTCORIZADAS POR EL EJECUTIVO DE LA UNION PARA EXPEDIR
FIANZAS EN FAVOR DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL, que fue
sancionado por el Congreso de la Unién y una vez cénstituido en Ley publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 1910, siendo ésta la primera

Ley en Materia de Fianzas en nuestro Pais, que a pesar de su denominacidn,
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comprendia también la expedicion de fianzas a favor de particulares y que fue

complementada con disposicicnes expedidas por la Secretaria de Estado del
Despacho de Hacienda y Crédito Publico, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién del 24 de junio de 1910.

Quien iba a imaginarse que casi 3 meses después se iniciaria el movimiento
revolucionario, dejando practicamente en suspenso la aplicacidn de esta ley y por
ello, American Surety Company continud operando hasta el 1° de julio de 1913,
fecha en que iniciaria operaciones Cia. Mexicana de Garantias, S.A., como

sucesora de American Surety Company.'

En un tema mas adefante narraré brevemente los antecedentes de la Ley Federal

de Instituciones de Fianzas,

Asi pues hemos visto que la fianza civil es el antecedente de la fianza mercantil, y
esta Gltima surge como una necesidad de los comerciantes para tener la certeza
de que en caso de que sus deudores no cumplan con una determinada obligacion
la hard otra persona denominada fiador, la cual puede ser una institucion
autorizada por el gobieno y que a cambio de una prima podemos contratar de

manera mas rapida y econémica.

1.3 La fianza en relacién con la clasificacion de los contratos,

' cfr. Sergio Gomez Bocanegra, Centenario de ta Fianza de Empresa en México, Conferencia
presentada en la Decima Primera Asamblea Genera! Ordinaria de la Asociacion de Compaiiias
Afianzadoras de México, A.C., Ixtapa Zihuatanajo, 2 de junio de 1995.
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Como es de explorado Derecho existe una clasificacion doctrinal de los

contratos', asi pues vamos a encuadrar &l Contrato de Fianza dentro de esta

clasificacion:

I.- De acuerdo a si un contrato se encuentra regulado expresamente en algun
Cadigo, o si no lo esta, se clasifican en contrato nominados o contratos atipicos.
Ef contrato de fianza por estar debidamente regulado por la Ley, especificamente
la fianza civil en ei Cddigo Civil, y la fianza mercantil en ia Ley Federal de

Instituciones de Fianzas; este es un contrato nominado.

Il.- Por la forma en que se perfecciona los contratos se clasifican en consensuales
y formales. De tal suerte que el contrato de fianza civil es consensual porque la
Ley no establece algin requisito de forma especifico para su perfeccionamiento.
En cambio la fianza mercantii si establece un requisito de forma para su

perfeccionamiento que es el contrato y la péliza.

ll.- Si para e} perfeccionamiente del conirato se requiere |a entrega de la cosa,
entonces se le denominard contrato real, y si no es necesario la entrega de la
cosa entonces se le denominard consensual. El contrato de fianza civil es un
contrato consensual en virtud de que no hay la entrega de algun bien para su
perfeccionamiento, pero la fianza mercantil es real, ya es necesario que el fiador

entregue la poliza.

V.- De acuerdo a la materia de la Ley que los regula Ios contratos se pueden
clasificar en civiles y mercantiles. Siendo civiles para la fianza civil y mercantil para

la fianza mercantil.

'S Miguel Angel Zamora y Valencia, Contralos Civiles, Edil. Porriia, México 1992, cuarta edicién,
pag. 103.
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V.- De conformidad al objeto del contrato estas se clasifican en contratos de dar,

hacer o no hacer. El contrato de fianza puede ser cualquiera de estos tres tipos
de contrato en virtud de que depende de la obligacion que asuma el fiador en
caso de incumplimiento por parte del fiado, pudiendo ser esta obligacion de dar,

hacer o no hacer.

VI.- Si el contrato implica sélo obligacién para el deudor entonces estamos en
presencia de un contrato unilateral y si implica obligaciones para ambas partes
entonces sera un contrato bilateral. El contrato de fianza es solamente unilateral
entre el fiador y et beneficiario, puesto que el fiador se obliga a cumplir con ia
obligacidn del fiado en caso de incumplimiento. Pero es bilateral entre el fiado y [a

institucion de fianzas.

VIl.- Los contratos pueden ser accesorios o principales; son accesorios cuando
para su existencia depende de otro contrato principal; son principales cuando no
necesitan de otro contrato para su existencia. Asi el contrato de fianza es un

contrato accesorio.

1.4 Las formas de extincion de las fianzas mercantiles.

Los contratos se pueden extinguir al iguat que las obligaciones, y por tanto sera

aplicable estas formas de extincion para el contrato de fianza. Estas formas son;

EL PAGO: Consiste en el cumplimiento de la obligacién que habia adquirido el

deudor, ya sea que haya dado, hecho o no hecho a lo que se haya obligado.

LA NOVACION: En el articulo 2213 del Cédigo Civil para et Distrito Federal, nos

da la definicion legal de lo que es, y a la letra dice:
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"Art. 2213.- Hay novacion de contrato cuando las partes en él interesadas lo

alteran substancialmente substituyendo una obligacion nueva a la antigua”™

Por tanto existe novacién cuando se extingue una obligacion preexistente, por la

creacion de una nueva obligacion que sustituye a la primera.

DACION EN PAGO: Hay dacién de pago cuando el acreedor recibe de su deudor
una conducta diversa de la que es objeto de la obligacién, como cumplimiento de
ésta.- Si cumpliere con el cbjeto preciso de la obligacion seria simplemente pago.
La dacidn en pago tiene come caracteristica particular la variacién en el momento
de pago, de la prestacion o abstencién debida, con el consentimiento del
acreedor. La definicidn legal la encontramos en el articulo 2095 del citado

ordenamtento legal.

COMPENSACION: La compensacion tiene lugar cuando dos personas rednen la
calidad de deudores y acreedores reciprocamente, y su efecto es extinguir por
ministerio de la Ley las dos deudas, hasta la cantidad que impone la menor. Esto

se encuentra regulado en los articulos 2185 y 2186 de la ley en cita.

CONFUSION: Esta se encuentra establecido en el articulo 2206 y nos dice que es
una forma de extinguir obligaciones cuando tas calidades de acreedor y deudor se

relinan en una misma persona,

REMISION DE DEUDA: La obligacién se puede extinguir por el perdén que el
acreedor concede a su deudor liberandolo del débito (articulo 2209). No se debe
de confundir la remisidn con la renuncia ya gque esta dltima es la dimision
voluntaria de cualquier derecho. La remisién de deuda puede ser total o parcial,

cuando es parcial se le denomina quita.
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PRESCRIPCION.- Es un medio de librarse de obligaciones, mediante el

transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la Ley (articulo
1135 del Codigo Civil para el Distrito Federal).

CADUCIDAD.- Existe una gran diferencia y confusion en la doctrina sobre el
contenido y naturaleza juridica de |a caducidad, principalmente se le confunde con

prescripcion.”’

La palabra caducidad, proviene del! verbo latino “cadere” que significa caer, y
consiste en la decadencia o perdida de un derecho porque el titular del mismo ha
dejado de observar dentro de determinado plazo la conducta que la norma juridica

imponia como necesaria para preservara.'

DELEGACION.- La delegacidn consiste en que en dos obligaciones distintas
figura una misma persona que se llama delegante, pero que actia con diferente
caracter porque en una es acreedor y en otra deudor: asi, la Delegacion ocurre
cuando el delegante ordena a su deudor, lamado delegado que le pague a su
acreedor que es el delegatario, extinguiéndose las dos obligaciones con un solo

pago."

Ademas de estas formas de extincion el Codigo Civil para el Distrito Federal

establece otras formas por las cuales se puede extinguir la fianza:

Articulo 2842.- La obligacion del fiador se extingue al mismo tiempo que la del

deudor y por las mismas causas que las demds obligaciones.

" Manuel Bejarano Sanchez, Obligaciones Civiles, Edit. Harla, Meéxico, 1989, tercera. edicion, pag.
449-508.

'® Idem pag. 511-515

'* Martinez Alfaro, p cit.. pag. 349.
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Arficulo 2843.- Sila obligacién del deudor y la del fiador se confunden, porgque

uno herede al otro, no se extingue la obligacién del que fio al fiador.

Articulo 2844.- La liberacién hecha por el acreedor a uno de fos fiadores, sin el
consentimiento de los otros, aprovecha a todos hasta donde alcance la parte del

fiador a quien se ha otorgado.

Articulo 2845.- Los fiadores, aun cuando sean solidarios, quedan libres de su
obligacion, si por culpa o negligencia del acreedor no pueden subrogarse en los

derechos, privilegios ¢ hipotecas del mismo acreedor.

Articulo 2846.- La prérroga o espera concedida en deudor por el acreedor, sin

consentimiento del fiador, extingue fa fianza.

Articulo 2847 .- La quita reduce la fianza en la misma proporcion que la deuda
principal, y la extingue en el caso de que, en virtud de ella, quede sujeta la

obligacién principal a nuevos gravamenes o condiciones.

Articulo 2848.- Ef fiador que se ha obligado por tiempo determinado, queda libre
de su obligacion, si el acreedor no requ)'ere judicialmente al deudor por el
cumplimiento de la obligacién principal, dentro del mes siguiente a la expiracién
del plazo. También quedard libre de su obligacién ef fiador, cuando el acreedor,
sin causa justificada, deje de promover por mas de tres meses, en el juicio

enfablado contra el deudor.

Articulo 2849.- Si la fianza se ha oforgado por tiempo indeterminado, liene
derecho el fiador, cuando la deuda principal se vuelva exigible, de pedir al
acreedor que promueva judicialmente, dentro del plazo de un mes, el

cumplimiento de la obligacién. Si el acreedor no ejercita sus derechos dentro del
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plazo mencionado, o si en el juicio entablado deja de promover, sin causa

justificada, por mas de fres meses, el fiador quedars libre de su obligacion.

Para las fianzas mercantiles se aplica el articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas en donde se establece ias reglas para apficar la

caducidad.

1.5 Diferencias y semejanzas entre la flanza civil y la mercantil.

El criterio para distinguir un tipo de fianza de Ia otra nos lo establece el articulo
2811 del Codigo Civil para el Distrito Federal, que textualmente dice:

“Quedan sujetas a las disposiciones de este titulo las fianzas otorgadas por
individuos o compaitias accidentalmente en favor de determinadas personas,
siempre que no las extiendan en forma de poliza, que no las anuncien
publicamente por la prensa o por cualquier otro medio ¥ que no empleen agentes

.

que las ofrezcan.”

Como consecuencia de lo anterior, sera mercantil aquelta fianza que se otorgue
por medio de pdliza, con publicidad, por conducto de agentes, mediante el cobro

de una prima, y las que no se otorguen asi seran civiles.

También se puede observan claramente que, de conformidad con la cita anterior,
ta fianza civil no constituye un acto de comercio, toda vez que el otorgamiento de
esta fianza, es a titulo gratuito. Por otro tado, Ia fianza mercantil o de empresa, si
constituye un acto de comercio, en virtud de que existe una actividad lucrativa,

mediante el cobro de una prima por el servicio que presta la institucion fiadora.
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Ahora bien, desde el punto de vista normativo, la fianza civil y la mercantil tiene

una diferencia en cuanto al ordenamiento juridico que las rige, asi para la fianza
civil rige en materia sustantiva el Cadigo Civil, en tanto que para a fianza
mercantil el Codigo de Comercio y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. En
materia adjetiva, para la primera rige el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y para la segunda el Céodigo de Comercio y el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.?

Otra de las diferencias entre la fianza civil y la fianza mercantil, es la relativa a los
beneficios de orden y excusion. Por un lado en el caso de fiador civil, de
conformidad con el cddigo de la materia, gozara de los citados beneficios: en el
caso de la fianza mercantil se sujetard al articulo 118 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas el cual prescribe: “Las instituciones de fianzas no gozan

de los beneficios de orden y excusién...”

Por lo que respecta a la formalidad, en el caso de la fianza civil no se presenta,
pues el contrato de fianza civil es consensual y se perfecciona con la voluntad de

las partes.

En la fianza mercantil, independientemente de lo anterior, la Ley Federal de

tnstituciones de Fianzas establece en el articulo 117: “Las instituciones de

* Existe una confusién entre la mayoria de la gente, ya que establecen que el Cédigo de Procedimientos
Civiles es supletorio al Codigo de Comercio, sin embargo hay que mencionar que para que exista fa
supletoriedad, los altos tribunales de la nacién han establecido como requisito que la figura que ha de
aplicarse supletoriamente debe de estar regulada en la ley que se pretends dejar de aplicar, ya que la
supletoriedad tiene como finalidad et resolver alguna laguna juridica que ha dejado el legistador. Esto se
puede observar en la Tesis Jurisprudencial bajo el timlo de: SUPLETORIEDAD DE LA LEY.
REQUISITOS PARA QUE OPERE. Visible en el "Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacién”, Octava Epoca, Tomo XIil. Abril 1994, Tribunales Colegiados, pag. 304; y "Apéndice
de la Gaceta Del Semanario Judicial de la Federacién®, No. 76, abril 1994, pag. 33. Tal vez la
confusién sc deba a que ¢l articulo 113 de la Ley Federal de Instituciones de fianza menciona que a falta e
disposicion expresa en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en la legistacién mercantil, podra aplicarse
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Fianzas sélo asumiran obligaciones como fiadoras, mediante el otorgamiento de

poliza numeradas...”, ademas el fiado y la institucidn fiadora deberan perfeccionar
y formalizar sus obligaciones mediante la firma de un contrato-solicitud de fianzas.
Al respecto, cabe hacer notar que aun cuando las partes no suscriban el citado
contrato, la pdliza surtira efectos contra terceros. El mismo articulo en cita en su
parrafo segundo nos indica esto: “El beneficiario, al ejercitar su derecho, debera

comprobar por escrito que la péliza fue otorgada”.®

1.6 Personas que intervienen en la fianza mercantil.
Para poder hacer el andlisis de los elementos personales que intervienen en el
confrato de fianza mercantil, haremos un pequefio listado, pero primeramente

veremos ia definicién de persona:

La palabra persona, viene del etrusco phersu, que da en latin persona, mascara o

personaje de teatro. En el lenguaje juridico tiene dos sentidos:

a) Todo aquel ser real considerado capaz de ser sujeto activo o pasivo de un

derecho u obligacion.
b) Aquel sujeto que juega diferentes papeles en una sociedad.

El sentido que nos interesa es el indicado en el inciso a).

el Cédigo Civil para el Distrito Federal, pero esto es en materia sustantiva, y en la adjetiva el articulo 94 que
miés adelante analizaremos nos ordena cuales son las disposiciones legales aplicables.

! gfr. Molina Bello, op cit, pag. 25-26.
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Las personas se clasifican en persona fisica y persona moral. La persona fisica

es aquel ser humano singular, ei cual comienza con el nacimiento y termina con la
muerte. Las personas morales son entes que creamos para dar satisfaccion a

intereses colectivos.?

A continuacién se mencionaran cuales son estos elementos:

Beneficiario de la pdiiza.- Es la persona fisica 0 moral a quien se otorga la
fianza, dicha persona siempre sera el acreedor en la relacion contractual de la

obligacion principal.

Fiado.- Es la persona fisica o0 moral a nombre de quien se emite la péliza, la cual
debe de garantizar el cumplimiento de la obligacion principal. Este siempre es el

deudor principal en la relacidn contractual principal.

Solicitante o proponente de la fianza.- Es la persona fisica o moral que solicita
el servicio de afianzamiento, y que casi stempre és el fiado, excepto en las fianzas
de fidelidad que normmalmente el patron, es decir el beneficiario es quien lo

solicita.®

Obligado Solidario.- Es la persona fisica o moral que firma solidariamente con el
flado, para que en caso de incumplimiento de éste, la afianzadora tenga las
suficientes garantias de recuperacién, de conformidad con el articulo 30 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas.

2 Bravo Gonzalez et alli, Derecho Romano Primer Curso, Edit. Porria, México, 1997, décima cuarta
edicion, pags. 105-108
2 Molina Bello, op cit, pags.19-20.
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Intermediario o agente de fianzas.- Es el profesional que funge como asesor,

intermediario entre la compaiiia afianzadora y el fiado, el cual cobra una comision

por la prestacion de este servicio.”

Afianzadora o fiador.- Es fa persona moral autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para responder por sus fiados en caso de

incumplimiento, siendo el contrato que celebran de tipo oneroso.

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.- Es la autoridad que vigila e
inspecciona el buen funcicnamiento de las actividades que desarrolla las

instituciones de fianzas y sus intermediarios.®

1.7 Objeto y fin de la fianza mercantil.

Como se desprende de ia simple lectura del concepto que hemos apuntado del
Contrato de fianza, el objeto consiste en que el fiador se obligue a cumplir con la
obligacidn del deudor principal en caso de incumplimiento. Para la fianza mercantil
este objeto no varia, aunque el fiador en este caso, es una institucion afianzadora,
que como ya hemos dicho estad debidamente autorizada por el Gobierno Federal
para que a titulo oneroso expida polizas de fianzas. La finalidad al igual que en
otras contratos es que la obligacién garantizada debe de ser posible juridicamente

y licita.

En conclusion el objeto se transforma en un dar, en un hacer y en un no hacer

que las instituciones de fianzas tendran que cumplir, de acuerdo a como se hayan

# Fianzas Comercial América, .S.A,, Fianzas Introduccién,_Manuat de Capacitacién Edit. Fianzas
Comercial América, S.A., México, 1996, p. 12
* |bidem.
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obligado en su potiza, es decir que las afianzadoras se estan a lo estipulado a lo

que mencionan las pdlizas que emiten.

1.8 Las fuentes de derecho de la fianza mercantil,
Etimologicamente: la palabra fuente significa origen o causa, por lo que al hablar
de fuentes del derecho podemos decir que son aquellas cosas o elementos de
donde surge el derecho.

En sentido técnico se llama fuente de derecho las formas en que la colectividad
estatuye su propio derecho, o0 sea las formas en que aparece o se exterioriza el

derecho positivo.®

Las fuentes del derecho se clasifican en fuentes formales, materiales o reales e

histéricas:

a) Las fuentes formales son los procesos de creacion de las normas juridicas.

b) Las fuentes reales o materiales son los factores y elementos que determinan el

contenido de las normas.

¢) Las fuentes histéricas son aquellos documentos antiguos que encierran el texto

de una ley y que sirven de base para los actuales legisladores.?

% Oscar Vasguez del Mercado, Contratos Mercantiles, Edit. Pormia, México, 1996, sexta edicion,
pag. 37- :

¥ Eduardo Garcia Maynez, Introduccién_al Estudio_del Derecho, Edil. Porrua, México, 1996,
cuadragésima octava edicidn, pag. 51
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Dentro de las fuentes formales, encontramos a la ley, la costumbre y la

jurisprudencia.

La ley es el producto de un proceso que como lo estudiamos en los primeros
semestres de nuestra carrera, se encuentra regulado en el articulo 72 y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“La costumbre es un uso implantado en una colectividad y considerado por esta

como juridicamente obligatorio™.?

Muchos confunden a 1a costumbre con los usos, pero estos altimos son practicas
que concurren de un modo tacito en la formacidn de los actos juridicos,
especialmente en los contratos.

La palabra jurisprudencia tiene dos acepciones distintas:

a) Como la Ciencia del Derecho o Teoria del orden juridico positivo.

b) Es el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los

Tribunales.

Esta dltima acepcion es la que nos interesa como fuente del Derecho ya que en
nuestra legislacion tiene cardcter obligatorio para todos aquellos Tribunales que

pertenecen al Poder Judicial Federal.

La jurisprudencia se forma cuando cinco rescluciones no interrumpidas por otra en

contrario las ejecutorias son aprobadas la norma jurisprudencial queda formada.®

2 dem, pag. 61.
» ldem, pags. 68 a 70,
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Existen otras dos fuentes del Derecho que son la doctrina y los principios

generales del Derecho. La Doctrina® son las ideas de los estudiosos del Derecho,
asi como sus teorias que son la base principal de todas aquellas personas que
nos encontramos tratando de comprender el objetivo primordial del Derecho. Los
principios generales son aquellas instituciones de cardcter universal y que por
tanto no se pueden transformar o modificar, dado que son -aplicables para

cualquier situacion concreta en cualquier parte del globo terraqueo.
Para el Derecho Mercantil, segun Barrera Braf, sus fuentes son:

a)lLaley.

b) La costumbre.

c) Los usos.

d) Los reglamentos.
e} La jurisprudencia,

f) Los principios generales del Derecho.™

Para la fianza mercantil las fuentes de! Derecho son las mismas que para el
derecho mercantil, en concreto la Ley aplicable a este tipo de contratos es: La Ley

Federal de Instituciones de Fianzas.
1.9 La Ley Federal de Instituciones de Fianzas, como norma reguladora de
los contratos de fianza mercantil y sus antecedentes historicos.

De conformidad con lo establecido por el articulo 1° de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas, la Ley aplicable para regular los contratos de fianza

® [dem, pag. 76
' Barrera Graf, op cit, pag. 52
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mercantil es la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Dicho articulo a la letra

dice’

*Articulc 1°.- La presente Ley se aplicard a las instituciones de fianzas, cuyo
objeto sera otorgar fianzas a titulo oneroso asi come a las instituciones que sean

autorizadas para practicar operaciones de reafianzamiento...”

Dichos contratos como ya hemos establecido son de caracter mercantil asi lo
disponen los articulos 2 y 113, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, los

cuales dicen;

“Articulo 2.- Las fianzas y los contratos que en relacion con ellas otorguen o
celebren las instituciones de fianzas, seran mercantiles para todas las partes que
intervengan, ya sean como beneficiarias, solicitantes, fiadas, contrafiadoras u

obligadas solidarias, excepcion hecha de la garantia hipotecaria®.

"Articulo 113.- En o no previsto por esta Ley, se aplicara la legislacion mercantil y
a falta de disposicion expresa el Codigo Civil para el Distrito Federal”.

De acuerdo a la simple lectura de los preceptos legales antes mencionados
podemos concluir que las flanzas mercantiles tienen una legislacion propia que es
precisamente la Ley Federat de Instituciones de Fianzas, la cual tenemos como
antecedente en nuestro pais el decreto del 3 de junio de 1895 que se llamaba
“Decreto que Fija Las Bases Para Otorgar Concesiones a Compafiias de
Fianzas", y posteriormente sustituida con la “Ley que establece las reglas a que
deben sujetarse las compaiiias legalmente constituidas que sean autorizadas por
el Ejecutivo de la Unién para expedir fianzas en favor de la Hacienda Publica
Federal” del 24 de mayo de 1910 y por las “Disposiciones expedidas para el
régimen de fianzas que otorguen a favor de la Hacienda Publica las compariias

que soliciten y obtengan del gobierno federal la autorizacion correspondiente” del



39
24 de junio de 1910, las cuales eran muy insuficientes, pero [a contribucién de la

Ley General de Instituciones de Crédito, entre las cuales fueron incluidas las
Instituciones de Fianzas contribuyd para el mejoramiento de esta legistacidn.
Posteriormente en 1942, fue creada la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
que fue derogada por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas del 26 de

diciembre de 1950 y ain sigue vigente.®

La actual Ley no considera a las instituciones de fianzas como instituciones de
crédito y tampoco el Gobierno Federal ai otorgar la autorizacién para operar como

este tipo de institucian.

A traves del ya citado articulo 113 hemos analizado que la Ley que pude ser
supletoria Ley Federal de Instituciones de Fianzas es la legislacién mercantil y el
Cadigo Civil para el Distrito Federal pero como ya hemos asentado éstas no son

las 0nicas leyes que se aplican supletoriamente.

1.10 Tipos de fianzas mercantiles.

Las fianzas mercantiles se clasifican por ramos dependiendo de la obligacion que

garantizan:®

a) Fianzas de fidelidad.
b) Fianzas judiciales.

¢) Fianzas administrativas o generales.

* Luis Ruiz Rueda, Fianza de Empresa, Edit. Fianzas México, $.A., México, 1985, p. 20-22.

¥ Esta clasificacion que se ha hecho es la que utilizan la mayoria de las (nslituciones de Fianzas, y
ninguna ley, decreto, circular o doctrinario {a han dado, y se llegd a esta clasificacion de acuerdo al
uso que las companias le fueron dando. Los conceptos fueron tomados de la obra citada de
Fianzas Comercial América S.A.
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d) Fianzas de crédito.

FIANZAS DE FIDELIDAD.- Este tipo de fianzas, garantizan el resarcimiento dei
dafio causado por cualquiera de los delitos de robo, fraude, abuso de confianza o
peculado cometido por un empleado en contra de los bienes de la empresa que

contrata la fianza. Las modalidades que podemos encontrar son:

1.- Fianza individual.
2.- Fianza cédula.
3.- Fianza colectiva o global normal:
a} Fianza de responsabilidad limitada.
b) Fianza de estratos.
c¢) Fianza en exceso a la global.
d) Fianza global de obreros.
4.- Fianza combinada.

5.- Fianza de monto Gnico para vendedores.

Fianza individual.- Garantiza el resarcimiento del dafio patrimonial que causa un

s0lo empleado en cualquier puesto, hasta por una suma determinada.

Fianza cédula.- Garantiza el resarcimiento del dafo patimonial que causa un
grupo de empleados pudiendo ser personas que desempefian puestos diversos y

con montos individuales diferentes.

Fianza colectiva o global normal.- Garantiza el resarcimiento del dafio
patrimonial que causa el personal administrativo de una empresa, que se marcara
en su totalidad. Si la empresa lo desea puede incluir a los obreros y a (as filiales.

No se deberan considerar comisionistas, agentes de ventas o personas con
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funciones similares. Tienen un monto Gnico que cubre unoc © varios delitos hasta

su limite.

Fianza global de respensabilidad limitada.- Garantiza el resarcimiento del dafio
patrimonial que cause todo el personal administrativo de una empresa agrupado
en tres diferentes niveles de responsabilidad, hasta un cierto limite del monto total
de la fianza segln el nivel en que sean colocados. La inclusion de los obreros es

opcional.

Fianza global de estratos.- Garantiza ¢l resarcimiento del dafo patrimonial que
cause el personal administrativo de una empresa agrupado en tres estratos, cada
uno con cierto porcentaje del total de empleados y con un monto global
independiente guardando entre si una proporcion determinada del monto total de

la fianza.

En exceso a la global.- Se expide para cubrir responsabilidades de aquellos
empleados que por excepcidn y riesgo son diferentes a la generalidad del

personal de una empresa.

Fianza global de obreros.- Garantiza el resarcimiento del dao patrimonial que
cause todo el personal obrero de una empresa, con un monto unico que cubre

uno O varics delitos hasta su totalidad.

Fianza combinada.- Garantiza ef resarcimiento del dafio patrimonial que pueda o
puedan causar empleados de una misma empresa debiendo ser once personas
como minimo con un monto individual y tope maximo de responsabilidad a pagar,

se pueden incluir vendedores y comisionistas.
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Flanza monto dnico para vendedores.- Garantiza el resarcimiento del dafio

patrimonial que pueden causar los vendedores, comisionistas o personas que
desarrolien actividades similares (cinco como minimo) de una empresa con un

monto global que cubre uno o varios delitos en su totalidad.

FIANZA JUDICIAL.- Garantiza el cumplimiento de los deberes y obligaciones de
cualquier persona dentro de un procedimiento judicial o derivado de las

resoluciones de los mismos. Las cuales son;

a) Fianza judicial penat.

b) Fianza judicial civil.

¢) Fianza judicial mercantil.

d) Fianza judicial en materia de amparo.

Fianza judicial penal.- Es aquella que sirve para garantizar la libertad de
personas sujetas a un proceso, teniendo como objeto que el procesado no evada
la accién de la justicia y cuando estas personas son sentenciadas sirve para
obtener su libertad condicional o preparatoria. Cuando ha cumplido una parte de
su sentencia también se otorga una fianza de libertad condicional, aunque
realmente no es una autoridad judicial el beneficiario de la péliza en este caso, ya
que como es de explorado derecho ia Secretaria de Gobemacién que es una

autoridad administrativa es la que se encargaria de la situacion juridica del reo.

Las modalidades de la fianza judicial penal son: fianza de libertad provisional,

fianza de libertad condicional y fianza de libertad preparatoria.

Fianza judicial civil.- Es empleada para garantizar los dafios y perjuicios que
pudieran ocasionar a la parte contraria y a terceros en procedimientos judiciales

de caracter civil.
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Las modalidades de la fianza judicial civil son: fianza de providencia precautoria,

fianza de levantamiento de providencia precautoria, fianza de gestor judicial,

sindico o albacea, fianza de pensién alimenticia.

Fianza judicial en amparo.- Con esta se garantiza el pago de los dafios y
perjuicios que pudieran ocasionarse al tercero perjudicado con motivo de la

solicitud que hace el quejoso de suspender la ejecucion del acto reclamado.

FIANZAS ADMINISTRATIVAS O GENERALES.- Garantiza e cumplimiento de
obligaciones generales entre dos partes gue por su actividad, celebran contratos

que deban ser garantizados por seguridad y confianza mutua,

L as modalidades son:

a) fianza de concurso o licitacion;

b) fianza de anticipo;

c) fianza de cumplimiento,

d} fianza de buena calidad,

¢) fianza de arrendamiento,

f) fianza de manejo de boletaje,

g) fianza de rifas y sorteos,

h} fianza de interés fiscal,

i} fianza de canvenio de pago en parcialidades,
j) fianza de importacion y exportacién temporal,

k) fianza de concesiones, permisos y autorizaciones.

Fianza de licitacion.- Garantiza el sostenimiento de la oferta que el participante

hace al que convoca al concurso ya sea publico o privado, mediante presentacion
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de presupuestos y cotizaciones, que en caso de ganar, no rehusara celebrar el

contrato.

Fianza de anticipo.- Garantiza la debida inversion y amortizacion del anticipo que
el contratista o proveedor reciba para ejecutar la obra o compra de materia prima

© equipo que vaya a necesitar para cumplir con e! contrato.

Fianza de cumplimiento.- Garantiza el exacto cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el documento fuente a garantizar, que pude ser contrato, pedido,

convenio, etc.

Fianza de buena calidad.- Garantiza la buena ejecucion o calidad de los trabajos
realizados o de los equipos o materiales suministrados en los que aparecieran
defectos de construccidn, mano de obra, o mala calidad de los materiales
empleados, conocidos como vicios ocultos, comprometiéndose el fiado a
repararlos o indemnizar por los dafios ocasionados, en caso contrario sera

exigible la fianza.

Fianza de arrendamiento.- Garantiza el exacto cumplimiento del pago de las

rentas mensuales derivado del alquiler de bienes muebles o inmuebles.

Fianza de manejo de boletaje.- Garantiza las responsabilidades de las agencias
de viajes debido al inadecuado uso que hacen de los boletos de las compaiiias de

aviacion que ponen a su disposicion para ser comercializados.

Fianzas de rifas y sorteos.- Garantiza que e! boleto o contrasefia se haga
realmente efectivo, en la fecha estipulada del sorteo entregandolo al premiado del

evento en caso contrario responde |a afianzadora.
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Fianzas de interés fiscal por inconformidad.- Garantiza e! interés fiscal por

supuestos adeudos en tanto se resuelve el recurso presentado en contra de

cobros por impuestos o cuotas obrero patronales.

Fianzas de convenio de pago en parcialidades.- Garantiza el pago de adeudos

reconocidos ante autoridades hacendarias y similares.

Fianza de importacién y exportacién temporal.- Garantiza el pago de
impuestos, derechos, multas y recargos qQue se generen si no se retorna en
tiempo a su pais de origen las mercancias © equipos importados ¢ exportados

temporalmente.

Fianza de permisos, concesiones, patentes y autorizaciones.- Garantiza el
cumplimiento de las condiciones bajo las cuales el gobiemo federal, estataf, del

D.F. o municipat decide otorgar su consentimiento para la actividad solicitada.

FIANZAS DE CREDITO.- Garantizan la obligacidn. de pagar los compromisos de

créditc entre personas. Sus moedalidades son:

I.- Fianza de compra-venta y distribucién mercantil

Il.- Fianza de arrendamiento financiero.

lIl.- Fianza bursatil.

IV.- Fianza a importadores y exportadores

V.- Fianza de factoraje financiero.

V1.- Fianza de certificados de depdsito, bonos de prenda, almacenadoras.
VIl.- Fianza para la adquisicion de inmuebles.

VIIL.- Fianza para la adquisicién de activos fijos o bienes de consumo duradero.
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IX.- Fianza de apoyo a la micro y pequefia empresa.

1.11 Diferencia entre proceso, procedimiento y juicio.

En ta doctrina se han confundido estos conceptos, diciendo que son lo mismo, sin

embargo esto es falso y para demostrardo analizéremos lo siguiente:

a) Procedimiento, deriva de la raiz latina procedo, processi, que significa proceder
adelantarse, en general es la manera de hacer una cosa. En el lenguaje forense

esta voz se ha usado tradicionaimente como sindnimo de juicio.®

E! diccionario enciclopédico Salvat, nos dice que procedimiento es el método de

ejecutar algunas cosas.®

b) Juicio en el derecho procesal, tiene dos significados, por un lado se le utiliza
como sindnimo de proceso o mas bien de procedimiento, por lo que concluye
Alcala-Zamora que significa lo mismo que procedimiento jurisdiccional; el otro
sentido es que se le denomina juicio sdlo a una etapa del procedimiento, y que es

a la sentencia propiamente dicha.*

¢) Proceso, significa el conjunto de fases sucesivas de un fendmeno.¥ Cipriano
Gomez en su libro Teoria General del Proceso, nos indica que es un conjunto

complejo de actos del Estado como soberano, de las partes interesadas y de los

* {nstituto de Investigaciones Juridicas Diccionario Juridico Mexicano, Edit. Porria-UNAM, México
1992, quinta edicion, pag. 2568

¥ Salvat Editores S.A., Enciclopedia Saivat, Diccionario, Edit. Salvat, México 1971, pag. 2758.

* Instituto de Investigaciones Juridicas, op cit, pag. 1848.

¥ Salvat Editores S.A., op cit, pag. 2758.

cfr. Carlos Arellano Garcia, Teoria General del Proceso, Edit. Porria, México 1997, sexta edicion,
pag. 3




47
terceros ajenos a la relacién substancial, actos que tienden a la aplicacion de una

ley general a un caso concreto controvertido para solucionarlo o derimirto.®

De esta forma podemos entender que proceso es precisamente, aquel conjunto
de actos que estan concatenados, es decir unidos, y que sirven para resolver un
litigio, aplicando las normas abstractas y generales a un caso concreto.
Concluyendo entonces, que el procedimiento es el método utilizado en ese
proceso para aplicar esas normas a ese caso en concreto, y con ello tratar de
llegar a una resolucion que emite un érgano jurisdiccional que llegd a una verdad

y dicha resolucion es e! juicio.
De esta forma el procedimiento tiene dos etapas: a) ia instruccion, y b) el juicio.
En la instruccidn existe la fase postulatoria, la probatoria y la preconclusiva.

La fase postulatoria consiste en que las partes que intervienen en el proceso
plantean sus pretensiones, relatan los hechos exponen porque esos hechos se
adecuan a un determinados precepto legal, etc.; es decir que es cuando las partes

dan a conocer cual es la materia de la litis sobre la cual tendran que probar.

La fase probatoria consiste en aquella etapa del procedimiento en que las partes
ofrecen las pruebas de su dicho, el Juzgador admite aquelias que se ofrecieron
conforme a derecho; el juzgador con ayuda de las partes preparan el desahogo de

las pruebas y finatmente el juzgador y las partes las desahogan.

La fase preconclusiva que es cuando las partes dan sus conclusiones o alegatos

de todo lo que pasc en el procedimiento.

* Cipriano Gomez Lara, Teoria General del Proceso, Edit. Harla, México 1996, novena edicion,
pag. 123.
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En resumen, podemos decir que si existen diferencias entre estas palabras, pero

ahora entraremos a analizar cual es la que debemos utilizar para el momento en

que se quiera hacer efectiva una fianza mercantil.

1.- No se puede decir que se le debe denominar “Ef proceso especial de fianzas”,
debido a gue como ya dijimos, la palabra proceso es la parte general, es decir que
conforme a la Teoria General de Proceso, hablariamos sélo de aquellas etapas
que sirven para resolver el conflicto de intereses (litigio), aplicando una norma al

¢aso concreto.

2.- Tampoco podemos hablar de “Juicio Especial de Fianzas”, debido a que sélo
es una parte del procedimiento, es decir, es la etapa en donde el juzgador a
través de su razonamiento légico juridico, llega a una verdad sobre |a cual emite

su fallo o resolucién denominada sentencia, y a la cual le llamamos juicio.

3.- Por lo que se debe de denominar “Procedimiento Especial de Fianzas”, porque
ademas de lo que ya expusimos, cabe hacer mencién que el articulo 94 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas habla precisamente del método que tenemos
que aplicarles a las Instituciones de fianzas para poderies cobrar de conformidad

a lo dispuesto por el articulo 93 de la misma Ley.

Ahora bien, existe una duda, sobre a que se le denomina Procedimiento Especial
de Fianzas, pues bien, este es el nombre que se le ha dado al procedimiento
judicial que se entabla en contra de las Instituciones de fianzas cuando estas no
han pagado una reclamacién debido a que la han dictaminado improcedente, v el
beneficiario de la péliza inconforme con su dictamen, y decidiendo agotar la via
judicial entabla una demanda, la cual debera sujetarse a lo preceptuado por este

articulo.
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Se hizo esta distincidn porque inclusive en los tribunales no saben la diferencia

que hay entre procedimiento y juicio, como se puede apreciar en et anexo 1.

1.12 Antecedentes del procedimiento especial de fianzas.

En el decreto del 3 de junio de 1895, en ¢! que se concede la concesién para que
una Compaiiia otorgue fianzas a favor de los Gobiernos de los Estados, del
Gobierno Federal, del Distrito Federal, de los Municipios, para garantizar todas
aquellos empleados o funcionarios que tuvieran a su cargo manejo de dinero,
conforme a la base XIl, no tenian derecho a que se les formulara alguna
reclamacion, solo se les daba un aviso y en el término de ocho a treinta dias,
dependiendo del caso, tenian que cubrir ese desfalco, y en caso de no hacerlo lo
tomaban de la garantia de cien mil pesos que habian dado para el otorgamiento

de la concesidn.

En la “Ley que establecen las reglas a que deben sujetarse las comparnias
legalmente constituidas que sean autorizadas por el Ejecutivo de la Unién para
expedir fianzas en favor de la hacienda publica federal” (24 de mayo de 1910).
Tampoco establecia un procedimiento en particular, solo en su articulo 5 indica
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, daba la orden administrativa,
pero en las "Disposiciones expedidas para el regimen de fianzas que otorguen a
favor de la hacienda piblica las compafiias que soliciten, obtengan del gobierno
federal la autorizacidn correspondiente”, publicadas el 24 de junio de 1910, el
procedimiento era el mismo que se establecid para el decreto de 1895, como se

puede apreciar de la vigésima a la vigésima tercia disposicién.

La “Ley Sobre Compafiias de Fianzas” del 11 de marzo de 1925, establecia que a

estas instituciones se les iba a considerar como Instituciones de Crédito, pero
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tampoco se establecid un procedimiento especial para hacer el cobro de una

fianza mercantil.

Es hasta el 31 de diciembre de 1942 en la “Ley Federal de Instituciones de
Fianzas", cuando se establecen los procedimientos para hacerlas efectivas, en los
articulos 92 a 98. De estos articulos se resume lo siguiente: LLa Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico debia actuar como arbitro en un conflicto entre la
institucidon de fianzas y el beneficiario, si en la audiencia de conciliacidon no
llegaban a un acuerdo, la Secretaria de Hacienda y Crédito hacia un acta
circunstanciada, sin la cual el heneficiario no podia ocurrir a los tribunates a dirimir
sus derechos. Para que la institucion de fianzas garantizara el pago de sus
obligaciones a juicio de la autoridad administrativa antes referida, se le ordenaba

a dicha institucion a crear una reserva.

Posteriormente mediante la Ley Federal de Instituciones de Fianzas de fecha 26
de diciembre de 1950 se le da la denominacion a este capitulo de “Procedimientos
Especiales”, dandole a la institucion de fianzas que sea reclamada, un plazo de 60
dias habiles para que determine la procedencia o improcedencia del pago,

creandose las reglas para e! procedimiento especial de fianzas, en el articulo 94.

Par decreto de fecha 20 de diciembre de 1953 se adiciond el articulo 94 con Ia
fraccion V| y VII, donde se establecia que dicho procedimiento era para

beneficiarios particulares, pudiendo elegir la jurisdiccion federai o local.

En el decreto del 23 de diciembre de 1981, se crea un organo desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que se iba a encargar de la vigilancia
de las instituciones de fianzas, y ademas que iba a fungir como arbitro en el
procedimiento establecido en el articuto 93 Bis, ésta era la Comision Naciona!

Bancaria y de Seguro
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Mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de julio de 1984,
se reforman y derogan varios articulos de esta ley, entre ellos se deroga €l articulo
92. El 3 de julio de 1920 se crea la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y 14
de julio de 1993, se reforman varios articules de estos procedimientos, de 1o cual
podemos destacar que en el procedimiento establecido en el articulo 94, no va a
ser sélo para los particulares. Y finalmente el 3 de enero de 1997 se dio la dlitima

reforma que es la base de este estudio.
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CAPITULO 2: EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE FIANZAS EN RELACION
CON LOS DEMAS PROCEDIMIENTOS DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS,

2.1 El procedimiento de conciliacién establecido en el articulo 93 bis de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas.

2.2 El procedimiento de ejecucion de una fianza mercantit cuando el beneficiario
de la poliza es una autoridad de la federacitn, estados, municipios o del Distrito
Federal.

2.3 El procedimiento establecido para ejecular una fianza mercantil de! tipo judiciat
penal.

2.4 El procedimiento establecido para hacer efectiva una fianza cuando se

garantiza créditos fiscales.
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CAPITULO 2: EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE FIANZAS EN RELACION

CON LOS DEMAS PROCEDIMIENTOS DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS.

Dentro de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. no solo existe el
procedimiento especial de fianzas, para hacer efectiva una fianza mercantil, es
decir para cobrarla. En dicha legislacion se prevé e! procedimiento de conciliacién
el cual lo encontramos en el articulo 93 Bis, y el cua! tiene como finalidad que ia
Comision Nacional de Seguros Y Fianzas, actué como arbitro, y éste pueda emitir
un laudo. También podemos leer que en el articulo 55 se establece dos
procedimientos, el primero de ellos se da cuando el beneficiario de la poliza es la
Federacion, los estados, los municipios o el Distrito Federal, y el segundo de estos
procedimientos ocurre cuando, se trate de un crédito fiscal. Y por dltimo en el
articulo 130 se establecen las etapas que se tienen que seguir cuando se trate

una fianza judicial penal.

Antes de analizar cada uno de estos procedimientos, es conveniente que

observemos el contenido del articulo 93 que a la letra dice:

Art. 93: “Los beneficiarios de fianzas deberan presentar sus reclamaciones por
responsabifidades derivadas de los derechos y obligaciones que consisten en la
poliza respectiva, directamente ante la instifucién de fianzas. En caso que ésta no
le de contestacién dentro del término legal o que exista inconformidad respecto de
la resolucién emitida por la misma, el reclamante podra, a su eleccion, hacer valer
sus derechos ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, o bien, ante !oé
tribunales competentes en los términos previstos por el articulo 94 de esta Ley. En
el primer caso, las instituciones aflanzadoras estaran obligadas a someterse al

procedimiento de conciliacién a que se refiere el articulo 93 Bis de la misma.
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En las reclamaciones en contra de las instituciones de fianzas se observara lo

siguiente.

I.- El beneficiario requerirdé por escnito a la institucién el pago de la fianza,
acompafiando la documentacion y demds elementos que sean necesarios para

demostrar la existencia y la exigibilidad de la obligacidn garantizada por fa fianza.

La institucion fendra derecho a solicitar al beneficiario todo tipo de informacion o
documentaciéon que sean necesarias relacionadas con la flanza motivo de la
reclamacién, para lo cual dispondra de un plazo hasta de 15 dias naturales,
contado a partir de la fecha en que le fue presentada dicha reclamacion. En este
caso, el beneficiario tendra 15 dias naturales para proporcionar la documentacion
e informacién requeridas y de no hacero en dicho término, se tendrd por

integrada la reclamacion.

Si la institucién no hace uso del derecho a que se reffere el pamafo anterior, se

tendra por integrada la reclamacion del beneficiario.

Una vez integrada la reclamacion en los términos de los dos parrafos anteriores,
fa institucion de fianzas tendrd un plazo hasta de 30 dias naturales, contado a
partir de la fecha en que fue integrada la reclfamacion para proceder a su pago, o
en su caso, para comunicar por escrito al beneficiario, las razones, causas o

motivos de su improcedencia;

II.- Si a juicio de la institucién procede parcialmente la reclamacion podra hacer el
pago de lo que reconozca dentro del plazo que corresponda, conforme a lo
establecido en la fraccion anterior y el beneficiario estard obligado a recibirlo, sin
perjuicio de que haga valer sus derechos por la diferencia, en los términos de la

siguiente fraccion, Si el pago se hace después del plazo referido, la institucion
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debera cubrir los intereses mencionados en el artfculo 95 Bis de esta Ley, en el

lapso que dicho articulo establece, contado a partir de la fecha en que debio
hacerse el pago, teniendo el beneficiario accion en los términos de fos articulo 93

Bis y 94 de esta Ley.

.- Cuando el beneficiario no esté conforme con la resolucion que le hubiere
comunicado la institucion, podra a su eleccion, acudir ante fa Comision Nacional
de Seguros y Fianzas a efecto de que su reclamacion se fleve a traves de un
procedimiento concifiatorio, o hacer valer sus derechos ante los (ribunales
competentes, conforme a fo establecido en los términos de los articulos 93 bis y

94 de esta Ley; y

V.- La sola presentacién de la reclamacion a la institucion de fianzas en los
terminos de la fraccién | de este articulo, interrumpira la prescripcion establecida

en el articulo 120 de esta Ley™

Este articulo contiene las reglas generales para hacer efectiva cualquier tipo de
poliza, no importando quien sea el beneficiario. Es en este precepto legal donde
encontramos que a los escritos que presentan los beneficiarios para hacer

efectiva la fianza le laman reclamacion.

Reclamacion significa peticion, solicitud, es decir que la reclamacion es el medio
que utilizan los beneficiarios para pedirle a la institucion afianzadora que le pague
o que cumpla con su obligacion, toda vez que se ha hecho exigible, en virtud del

incumplimiento del fiado en el contrato principal ®

* Ramon Garcia Pelayo y Gross, Diccionario Praclico, Espanol Moderno, Edit. Larousse, México
1983, pag. 484.
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La fraccién primera nos indica que la reclamacion, deberd ser por escnto,

acompafando a ese escritc la documentacion o elementos con los que los
beneficiarios acrediten la exigibilidad de la pdliza, es decir que con ello deben
comprobar que e! fiado a incumplido. (Al final de este capitulo se serviran

encontrar un modelo de un escrito de reclamacion, marcado como anexo 2).

Una vez recibida la reclamacién, la institucién de fianzas a través de su
departamento juridico analizara si con la documentacién enviada es suficiente
para integrar la reclamacion, de no ser asi la ley le faculta para pedir
documentacién- dentro de los quince dias naturales siguientes (anexo 3), de lo

contrario se tendra por integrada la reclamacion.

Una vez integrada la reciamacion la afianzadora cuenta con el plazo de 30 dias
naturales para dictaminara, si es procedente realiza el pago, de lo contrario envia
escrito donde expone los razonamientos l6gicos juridicos que utilizd para llegar a
esa conclusion {anexos 4 y 5). Al recibir el pago el beneficiario y si ha quedado
conforme, en ese momento ha finalizado el procedimiento, para el cobro por parte
de éste; pero la afianzadora podra recuperar dicha cantidad a través del juicio
ejecutivo mercantil, que esta regulado en el articulo 96 del milticitado cuerpo legal

y del establecido en el Cadigo de Comercio,

Una vez agotada esta instancia, el beneficiario de la pdliza, estara en posibitidad,
si es que no esta conforme, de acudir a la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas para iniciar el procedimiento establecido en el articulo 93 Bis, o podra
acudir a los tribunales locales o federales y demandar a la institucion en términos

de! articulo 94.

A continuacién analizaré brevemente cada uno de éstos procedimientos:
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2.1 El procedimiento de conciliacién establecido en el articulo 93 bis de la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

ARTICULO 93 Bis.- “En caso de que el beneficiario presente reclamacion ante la
Cormisidn Nacional de Seguros y Fianzas, en conira de una institucién de fianzas,
en los (érminos del articulo anterior, se deberd agofar el procedimiento

conciliatorio conforme a las siguientes reglas:

I.- El reclamante presenfara un escrito ante la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, del que correrd traslado a la institucién afianzadora de que se trate
dentro de un plazo de diez dias naturales, contado a partir de la fecha en que fue

presentada la reclamacion.

La presentacion de la reclamacion ante la Comision interrumpira el plazo

legalmente establecido para la prescripcion de la accién correspondiente.

Il.- La institucion dentro del término de diez dias naturales, contado a partir de
aquél en que reciba el trasiado, rendird un informe por escrito a fa Comision en el
que responderé en forma detallada respecto a todos y cada uno de los hechos a
que se refiere la reclamacion, y podra solicitar a la Comision que cile al fiado a la
junta de avenencia a que se reflere la fraccién siguiente, para lo cual
proporcionara el domicilio que tuviere del fiado, o el de su representante legal, en

Su caso,

En caso de no presentar el informe, la institucién de flanzas se harg acreedora a
una sancién de cien a doscientos dias de salario minimo general vigenlte en el

Distrito Federal.
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iit.- La Comisién citard a las partes y en su caso al fiado, a una junta de

avenencia, que se realizara dentro de los veinte dias naturales contados a partir
de la fecha de presentacion de la reclamacion; si por cualquier circunstancia la
junta no puede celebrarse en la fecha indicada, se verificard dentro de los ocho

dias naturales.

En fa junta a que se refiere ef péarrafo anterior, la institucién efectuara el pago de la
reclamacion, si es que procede, o en su defecto, presentard el informe a que se
alude en la fraccién ll de este articulo, el cual hard por conducto de un

representante fegitimo.

Si no comparece el reclamante, se entenderd que no desea la conciliacion. Si la
que no comparece es la institucion, se sancionard con mulffa administrativa que
impondra la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, por un monto de 200 a 300
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal y bajo este
supuesto se volvera a citar a las partes hasta que acuda la institucion. Si a partir
de la sequnda citacion ésta no asiste, su reincidencia se podra castigar con una
multa hasta def doble de la ya impuesta. Sin embargo, en la audiencia relativa, la
institucion de fianzas podra argumentar la imposibilidad de conciliar y expresar su

voluntad de no someter sus diferencias al arbitraje.

En el supuesto de que sea el fiado el que no comparezca se desahogara la junta

de avenencia.

En la junta de avenencia se invitard a las partes a conciliar sus intereses y si esto
no fuera posible, la Comision las invitard a que voluntariamente y de comun
acuerdo le designen arbitro. El convenio comespondiente se hara constar en acta

que al efecto se levante ante la citada Comision.
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En el convenio que fundamente el juicio arbitral, las partes facultaran a la

Comision Nacional de Seguros y Fianzas a resolver en conciencia, a verdad
sabida y buena fe guardada, la controversia planteada y se fijaran de manera
especifica, de comun acuerdo y previa opinién de la Comision, las situaciones y
puntos motivo de controversia, estableciéndose las etapas, formalidades o

términos a que se sufetara el arbitraje.

Una vez concluidos los términos fijados a las partes, sin necesidad de¢ que acuse
rebeldia, seguird el procedimiento su curso y se tendra por perdido el derecho

que, dentro de ellos, debié ejercitarse.

IV.- La Comisién tendra la facultad de allegarse todos los elementos de juicio que
estime necesarios para resolver las cuestiones que se le hayan sometido en
arbitraje y las auforidades administralivas, asi como los Iribunales deberan
auxifiarle, en la esfera de su competencia. Para tales efectos, podra valerse de
cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea
que pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas limitaciones que la de que las

pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a Ia moral;

V.- El laudo que se dicte sélo admitird como medio de defensa, el juicio de

amparo;

Lo anterior sin perjuicio de que las partes soliciten aclaracion del laudo, dentro de
las setenta y dos horas siguientes a su notificacion, cuando a su juicio exista error
de calculo, de copia, tipogréfico o de naturaleza similar, sin que fa misma sea

considerada como un recurso de caracter procesal o administrativo.
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Todas las demas resoluciones que conforme al Cédigo de Comercio admitan

apelacion o revocacion, podran impugnarse en el juicio arbitral mediante el

recurso de revocacion.

VI.- En caso de que no exista promocion de parte por un lapso de mas de 90 dias,
contado a partir de Ia notificacion de la dltima actuacion, operara fa caducidad de

fa instancia;

Vil.- El laudo que condene a una institucion de fianzas le otorgara un plazo de

quince dias habiles a partir de la notificacion para su cumplimiento;

Viil.- Corresponde a la Comision la efecucién del laudo que se pronuncie, para fo
cual mandara en su caso, que se pague a la persona en cuyo favor se hubiere
dictado el laudo. En caso de negativa u omisién, fa Comisidn, en un plazo maximo
de cinco dias habiles, contado a partir del vencimiento del plazo a que se refiere la
fraccién anterior, ordenara el remate de los valores invertidos conforme a esta Ley
y si ellos estuvieren considerados en las reservas de la institucion de fianzas, ésta
debera reponerios de acuerdo a lo que legalmente se establece para la

reconstitucion de las reservas.

{X.- Los convenios celebrados ante la propia Comisién tendran el caracter de una
sentencia ejecutoria y podran ser sjecutados por la misma, en los términos de

esla fraccién, y

X.- Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en designar arbitro a la
Comisién, el reclamante podrd ocurrir desde [luego ante los Irbunales

competentes”.



61
Del anterior precepto legal podemos resumir lo siguiente:

1.- Una vez que el beneficiario ha escogido este procedimiento, debera presentar
su reclamacion ante la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, por escrito; de
dicho escrito se le correrd traslado a la institucidn de fianzas. El beneficiario
deberd de agotar la etapa de conciliacion antes de poder dejar a salvo sus
derechos para acudir a los tribunales.

2.- El plazo para correrle traslado a la institucion es de 10 dias naturales contados
a partir de la fecha de la presentacion de la reclamacién ante la Comisidn

Nacional de Seguros y Fianzas.

3.- Una vez gue se le ha corrido traslado a la institucién, ésta tendra un plazo de
10 dias naturales, contado desde el momento en que le fue presentada la queja a
{a Comision, para que pague o rinda su informe, pudiendo dentro del mismo
escrito o por separado, solicitarle que en términos del articulo 118 Bis de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, se cite al fiado para que aporte las pruebas
necesarias para acreditar que se ha cumplido con la obligacion principal y por

tanto que resulia improcedente la reclamacion planteada.

4.- Dentro del mismo traslade y por oficio se les comunicara a las partes el dia que
ha fijado la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, para que tenga verificativo
la "junta de avenencia®, es decir, la audiencia en que la Comision, tratara de que

las partes lleguen a un acuerdo.

5.- Si no se ponen de acuerdo, se tienen dos procedimientos a seguir, en el
primero de ellos, una vez que se ha redactado el acta circunstanciada respectiva,
se dejaran a salvo sus derechos al beneficiario, y se dara por terminado. En el

segundo caso, después que se ha hecho el acta, y si las partes no han llegado a
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un convenio, las instara para que [a nombren arbitro, y es en este momento

cuando se inicia la etapa de arbitraje.

6.- La autoridad, podra dictar una resolucién, y dada su naturaleza, se le da el
nombre de laudo: si es condenatorio podra cumplimentarse a través de la
Comision, si dentro de los 15 dias habiles siguientes a 1a notificacién que del
laudo se le haga a la afianzadora, esta no lo cumple, se utilizara el remate de
valores como coaccién. En este caso la afianzadora tendrd como medio de

defensa en contra de! laudo el amparo.

Muchas veces es conveniente agotar estos procedimientos, antes de llegar a los
tribunales, ya que cuando realmente existe una disponibilidad por parte de los
interesados para solucionar la litis, se pueden hacer convenios sin llegar al
arbitraje, ahorrando tiempo, dinero y esfuerzo, evitando con ello que se inicien
procedimientos que pueden durar varios afios ¥y que en muchas ocasiones no le

conviene a nadie.

La diferencia que existe entre este procedimiento, es decir el de arbitraje y el de
especial de fianzas, es que es tramitado ante ta Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, la cual es una autoridad administrativa dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, por lo que, si se inconforman, la institucién o el
beneficiario por el laudo emitido, no habra otro medio de defensa mas que et juicio
deé garantias (Amparo Directo), planteado ante aquel colegiado que conozca de la
materia administrativa. En cambio en el especial de fianzas tendra derecho si no
esta de acuerdo con la resolucion del Juez a apelar la resolucién ante un érgano
de mayor jerarquia, y si aun asi no estuviera conforme podra interponer el juicio

de garantias pero en materia civil.
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De lo anterior podemocs concluir que en cuanto al tiempo de resolucién es mas

efectivo, dado que sdlo es una instancia, pero en cuanto a la seguridad juridica,
aunque en la practica no son tan fraudulentos, si pueden ser un tanto parciales,
dado que hay conciliadores que siempre defienden a las instituciones, y existen
otros tantos que se inclinan por los beneficiarios, lo que resulta un tanto injusto

dado que no hay ningdn otro medio de defensa.

2.2 El procedimiento de ejecucion de una fianza mercantit cuando el
beneficiario de la péliza es una autoridad de la Federacién, Estados,

municipios o del Distrito Federal.

Dentro de las multiples fianzas que se manejan en el sector afianzador, podemos
encontrar aquelias en los que los beneficiarios de las pdlizas es la Federacidn, los
Estados, municipios o el Distrito Federal. Este tipo de fianzas son muy comunes y
tienen un tratamiento especial, e inclusive tienen un procedimiento especial para
reclamaras. A continuacion transcribiremos el articulo donde aparece dicho

procedimiento:

ARTICULO 95.- “Las fianzas que las instituciones otorguen a favor de la
Federacion, del Distrito Federal, de fos Estados y de los Municipios, se haran
efectivas a eleccion del beneficiario, siguiendo los procedimientos establecidos en
los articulos 93 y 93 bis de esta Ley, o bien, de acuerdo con las disposiciones que
a continuacion se seflalan y de conformidad con las bases que fije el Reglamento
de este arliculo, excepto las que se oforguen a favor de la Federacion para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de ferceros, caso en que se estarad a lo

dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion:
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1.- Las instituciones de fianzas estardn obligadas a enviar segun sea el caso, a la

Tesoreria de la Federacitn, a la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal,
o bien a las autoridades eslatales o municipales que correspondan, una copia de

todas las pdlizas de fianzas que expidan a su favor;

il.- Al hacerse exigible una fianza a favor de la Federacién, la autoridad que la
hubiera aceptado, con domicilio en el Distrito Federal o bien en alguna de fas
entidades federativas, acompanando la documentacién relativa a la fianza y a la
obligacién por ella garantizada, deberd comunicario a la autoridad ejecutora mas
proxima a la ubicacion donde se encuentren instaladas las oficinas principales,
sucursales, oficinas de servicio o bien a la del domicilio del apoderado designado
por la institucién fiadora para recibir requerimientos de pago, correspondientes a
cada una de las regiones competencia de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal

de la Federacion.

La autoridad ejecufora facultada para ello en los términos de las disposiciones que
le resulten aplicables, procedera a requerir de pago, en forma personal, 0 bien por
c-orreo certificado con acuse de recibo, a la institucion fiadora, de manera
motivada y fundada, acompanando los documentos que justifiquen la exigibilidad
de la obligacion garantizada por fa fianza, en los establecimientos o en el domicilio
del apoderado designado, en los términos a que se hace cita en el parrafo

anterior.

Traténdose del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, el
requerimiento de pago, lo flevardn a cabo en los términos anteriores, fas

autoridades ejecutoras correspondientes.
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En consecuencia, no surtiran efeclo los requerimientos que se hagan a los

agentes de fianzas, ni los efectuados por autoridades distintas de las ejecutoras

facultadas para ello;

ill.- En el mismo requerimiento de pago se apercibiran a la institucién fladora, de
que si dentro del plazo de treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en
que dicho requerimientos se realice, no hace el pago de las cantidades que se le

reclaman, se le remalaran valores en los términos de este articulo;

V.- Dentro del plazo de treinta dias nafurales sefialado en el requerimiento, la
institucion de flanzas deberé comprobar, ante fa autoridad ejecutora
correspondiente, que hizo el pago o que cumplié con el requisito de la fraccion V.
En caso contrario, al dia siguiente de vencido dicho plazo, la autoridad efecutora
de que se frate, solicitara a fa Comision Nacional de Seguros y Fianzas se
rematen en bolsa, valores propiedad de Ia institucién, bastantes para cubrir ef

importe de lo reclamado;

V.- En caso de inconformidad contra el requerimiento de pago, la institucion de
fianzas dentro del plazo de 30 dias naturales, seflalado en la fraccion IIf de este
articulo, demandara fa improcedencia del cobro anle la Sala Regional del Tribunal
Fiscal de la Federacion de la jurisdiccion que corresponda a la ubicacion de los
establecimientos o fa del apoderado designado, a que se hace cita en la fraccion
It primer parrafo de este arficulo, donde se hubiere formulado el citado
requerimiento, debiendo la autoridad ejecutora, suspender el procedimiento de
gjzcucion cuando se compruebe que se ha presentado oportunamente la

dzmanda respectiva, exhibiéndose al efecto copia selfada de la misma;

V - El procedimiento de efecucién solamente terminara por una de las siguientes

CEUSas;
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a).- Por pago voluntario;

b).- Por haberse hecho efectivo el cobro en ejecucion forzosa;

c).- Por sentencia firme del Tribunal Fiscal de la Federacion, que declare la

improcedencia defl cobro;

d).- Porque fa autoridad que hubiere hecho ef requerimiento se desistiere del

cobro.

Los oficios de desistimiento de cobro, necesariamente deberdan suscribirios los

funcionarios facultados o autorizados para elfo”.,

Como hemos podido apreciar, los beneficiarios de la poliza son personas morales
(de conformidad con el articulo 25 del Codigo Civil para el D.F.}, que se
encuentran dentro de la Administracion Publica. Como es de explorado derecho
cuando una autoridad administrativa emite una resolucion, especificamente una
que implique coaccion para hacer efectivo algun cobro, ésta debe de estar
debidamente motivada y fundamentada, ya que invade la esfera juridica del
gobernado y por tanto es un acto de molestia. Estos actos de molestia pueden ser
impugnados ante los tribunales administrativos, ya sean los Tribunales

Contenciosos de cada Estado, o et Tribunal Fiscal de la Federacion.

En el caso de las fianzas mercantiles, las cuales estan reguladas por la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, deberan de seguirse las normas establecidas
en ef articulo 95, por lo que el tribunal competente para conocer de las
inconformidades por requerimientos de pagos, formulados por las tesorerias,

deberan de impugnarse ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacion, sin importar si
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dichas tesorerias son de los Estados, del Distrito Federal o de |la Federacion. A

este criterio es aplicable ia siguiente tesis de los tribunales federales:

FIANZAS, INSTITUCIONES DE. LAS SALAS REGIONALES DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION SON COMPETENTES
PARA CONOCER DEL JUICIO DE NULIDAD QUE AQUELLAS
PROMUEVAN. El articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas establece que las fianzas que las instituciones otorguen
en favor de {a Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de
los Municipios, se haran efectivas conforme a las disposiciones
que se enumeran en el mencionado articulo y las que se otorguen
a la Federacidn para garantizar obligaciones fiscales a cargo de
terceros, se estara a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la
Federacién, sefialando ademas, en su parrafo quinto, que en caso
de inconformidad contra el requerimiento de pago, la institucidn de
fianzas, dentro del plazo de treinta dias naturales, demandara la
improcedencia del cobro ante la Sala Regicnal del Tribunal Fiscal
de la Federacion de la jurisdiccién que corresponda a la ubicacion
de los establecimientos o a la del apoderado designado como se
sefiala en el primer parrafo de la fraccion Il del articulo en cita, de
donde se concluye gue es compelencia de las Salas Fiscales

conocer de los juicios de nulidad de la naturaleza indicada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
{v.2° 5 A}

Amparo directo 519/95. Fianzas Monterrey Aetna, S.A. antes
Fianzas Monterrey, S.A. 7 de agosto de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Ernesto Encinas

Villegas.
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SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO II. OQCTUBRE

1995. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 547.

Los beneficiarios de las polizas podran presentarle la reclamacion o requerimiento
de manera personal o por correo certificado con acuse de recibo a la institucion
afianzadora. Dicha notificacion podrd hacerse en cualquiera de las oficinas o
establecimientos de la institucién de gque se trate, o en su defecto en el domicilio
que haya seialado el apoderado designade para la Sala Regional del Tribunal

Fiscal de la Federacion.

Esa designacién de apoderados se realiza enviando un escrito a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en su Direccion General de Seguros y Valores, la cual
una vez que haya tomado conocimiento de éste hecho, mandara publicar en el

Diario Oficial de la Federacién, éste escrito.

Una vez que se ha hecho exigible la poliza de fianza, la autoridad que se
menciona en el texto de la poliza como beneficiario de la misma, mandara a la

autoridad ejecutora correspondiente 1a documentacion que acredite:

a) La documentacién relativa a la péliza de fianza expedida.

b) Los documentos que acrediten la obligacion por ella garantizada.

Luego entonces, la autoridad ejecutora le requerird a la afianzadora para que
pague el adeudo de su fiado, para lo cual en su requerimiento anexara los
documentos que comprueben la exigibilidad del crédito. En el articulo 1 del
Reglamento del Articulo 85 de la Ley Federal de !nstituciones de Fianzas, se
especifica cuales son los documentos que acreditan la exigibilidad de la fianza, los

cuales son:
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a) Contrato o documento donde consta la obligacion del fiado.

b) Copia de la Podliza de Fianza.

¢} Acta, redactada por las autoridades competentes, donde consten los actos u
omisiones del fiado que constituyan el incumplimiento de su obligacion.

d) Liquidacién.

e} Si existiere, copia de la demanda de inconformidad o cualquier otro recurso
legal presentado por el fiado.

fi Los demas documentas que se estimen convenientes.

Si faltare alguno de estos documentos o todos se puede pedir la nulidad de
requerimiento, debido a que adolece de un requisito que la ley exige, por tanto

seria ilegal. Es aplicable la siguiente tesis:

FIANZAS, LEY FEDERAL DE. SU ARTICULO 95, FRACCION I,
ESTABLECE QUE PARA HACER EFECTIVA UNA FIANZA
OTORGADA A FAVOR DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO
FEDERAL, DE LOS ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS, SE
DEBE DE CUMPLIR, ENTRE OTROS REQUISITOS, QUE AL
REQUERIMIENTO SE ACOMPANEN LOS DOCUMENTOS QUE
JUSTIFIQUEN LA EXIGIBILIDAD DEL CREDITO. De
conformidad con esto, si de la pdliza de fianza expedida por la
quejosa, se advierte que dicha fianza se otorga para garantizar la
debida inversion del anticipo que por igual suma reciba la
empresa fiada, en moneda de curso legal, del Gobiemo del
Estado de Puebla, y de igual forma expididé un documento de
ampliacion a dicha fianza, con motivo del segundo y ultimo pago
que el gobiemo citado, se comprometié a entregar a la empresa
fiada para el cumplimiento del pedido solicitado, se desprende que

la entrega de dichas cantidades a la empresa fiada para su debida
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inversion, es condicion indispensable para justificar la exigibilidad

del crédito a la instifucidon afianzadora. Pues bien, respecto al
citado, el Gobierno del Estado de Puebla, si demostré su entrega
a la fiada (exhibiendo copia certificada del cheque expedido y de!
commespondiente acuse de recibo), pero esta circunstancia no fa
probé fehacientemente, por lo que hace al documento en el que
amplid la fianza, en virtud de que no acompafid al requerimiento
que le efectud a la quejosa, ningiin documento que demuestre
indubitablemente que la empresa fiada recibi¢ dicha cantidad para
invertira conforme a lo convenido en ¢! pedido celebrado, por
consiguiente, es de concluirse que no se encuentra cubierto el
requisito indispensable para la exigibilidad del crédito por el cual
se expidid la ampliacion de la fianza, y por lo mismo el
requerimiento resulta improcedente, por no cumplirse con uno de
los requisitos indispensables que senala la fraccién |, del articulo

95, de la Ley de Fianzas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 433/91. Fianzas Monterrey, S.A. 26 de junio de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora

Pimentel. Secretaria; Guadalupe Robles Denetro.

- SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO X. OCTUBRE
1992. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 338.

Una vez que se e ha presentado el requerimiento, la ley le otorga a la institucién

afianzadora, un plazo de 30 dias naturales para pagar, en caso contrario dicho
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plazo es el que liene para acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién para

demandar |la nulidad del requerimiento.

Es conveniente indicar, que las autoridades, Tribunal Fiscal de ta Federacion,
Autoridades ejecutoras, e inclusive los Tribunales Federales, han violado el
espiritu de la ley, toda vez que existe una maxima de! derecho que dice: “Donde la
Ley no distingue, no se debe distinguir”, esto lo digo, por que en fechas recientes,
las autoridades al no saber presentar una reclamacion, y lo peor del todo el no
tener una minima idea de lo que es la fianza mercantil, han cometido una serie de
errores que le ha costado a la administracion publica, y esto ha orillado a que se
solapen unas a otras, y con ello los tribunales se vuelven un tanto parciales. Por
dar unos ejemplos: la autoridad trata de hacer una distincion entre lo que es
reclamacion y lo que es requerimiento, siendo que la ley no hace tal distincion,
pero lo peor es que tratan de utilizar ésta distincion para decir que el articulo 120
de la Léy, nc es aplicable a los requerimientos, este precepto legal, habla de la
figura de la caducidad, la cual nos menciona que si una vez que se ha hecho
exigible la pdliza o ha terminado su vigencia, el beneficiario de la misma, cuenta
con un plazo de 180 dias naturales para presentar su reclamacién, de lo contrario
caduca su derecho para hacero; lo anterior lo hacen, ya que como es del
conocimiente publico, la maquinaria burocratica es demasiada lenta, provocando
que no reclamen en el tiempo indicado por la ley, y oriffando a hacer esta practica

que inclusive se ha convertido en jurisprudencia®.

Otro ejemplo que podemos decir es que este precepto legal le da la facultad a la
autoridad que es la beneficiaria de la pdliza a reclamar mediante el procedimiento

establecido en el articulo 93 y 93 Bis, o por el 95, peroc esta facultad indica que

0 ¢fr. Victor Hugo Flores Arrieta, Operatividad De La Caducidad En Favor De Las Instituciones de
Eianzas, Tesis para obtener el Titulo de Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho, Facultad de

Derecho, México 1996 pag. 141.
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debe ser uno u otro, pero no ambos, es decir, existen autoridades que primero

reclaman como si fueran particulares, y al dictaminarselas improcedentes, en vez
de continuar con el procedimiento establecido en el articulo 94 de 1a Ley, prefieren
requerir a través del articulo 95, fo cual es inconstitucional, ya que el articulo 13
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
ninguna persona, eso incluye las autoridades, podran gozar de fuero o
emolumentos, y las autoridades ejecutoras y el Tribunal Fiscal de la Federacién al
dictar su sentencia en la que considera que los requerimientos son legales, le dan
ese fuero a la autoridad que funge como beneficiario. Y asi podriamos seguir
dando muchos mas ejemplos, pero con estos dos creo que es suficiente para

hacer notar la gravedad de esto.

Aqui la distincion, que existe entre este procedimiento, y el que esta establecido
en el 94, estriba en que el beneficiario de 1a pdliza, ha decidido no presentar su
reclamacién como si fuera particular, sino que ha elegido hacero por un
procedimiento que es mas burocratico y que al final resulta que se invierte mas
tiempo para .recuperar una cantidad de dinero, cuando puede realizarse en la
mitad del tiempo, y esto se debe a que el Tribunal Fiscal de la Federacion tiene

una carga impresionante de trabajo.

2.3 El procedimiento establecido para ejecutar una fianza mercantil del tipo

judicial penal.

La mayoria de la gente, al escuchar la palabra ftanza, piensa inmediatamente
cuando €l o alguno de sus familiares o amigos, se han visto envueltos en un
procedimiento judicial penal. Y esto es debido a que en la jerga de las agencias
del ministerio pablico y de los juzgados penales, cuando una persona quiere estar

en libertad durante el procedimiento, le indican que sdélo si otorga una “fianza”,
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podrd estar en libertad. Pero como ya lo hemos explicado, las fianzas tiene

diferentes modalidades, no sole judiciales, sino administrativas, de fidelidad, etc.,
y dentro de las judiciaies existen las civiles, las mercantiles, las de amparo, las

penales, etc.

Las fianzas judiciales penales, tienen como objetivo dos cosas:

a) Que se obtenga la libertad del procesado o del sentenciado.

b} Que se garantice la reparacién de! dafo y las posibles multas a que se haga

acreedor.

Las fianzas que garantizan la libertad condicional, no son judiciales penales, ya
que el beneficiario de la pdliza no es ningdn Juzgado, sino Prevencién Social, que

depende directamente de la Secretaria de Gobernacion.

Bien, ahora hablaremos sobre el procedimiento para hacer efectiva la fianza
judicial penal, para lo cual analizaremos el articulo 130 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas, que a la letra dice:

ARTICULO 130.- “Las fianzas oforgadas ante autoridades judiciales del orden

penal, se haran efectivas conforme a las siguientes reglas:

I.- La autoridad judicial, para el solo efecto de la presentacién del fiado, requerira
personalmente o bien por correg certificado con acuse de recibo, a la institucion
fiadora en sus oficinas principales, sucursales, oficinas de servicio o bien en el
domicilio del apoderado designado para elflo. Dicho requerimiento podra hacerse

en cualquiera de los establecimientos mencionados o en el domicilio del
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apoderado de referencia, que se encuenire mas préximo al lugar donde ejerza sus

funciones la autoridad judicial de que se trate;

Il.- Si dentro del plazo concedido, no se hiciere la presentacién sclicitada, la
auloridad judicial lo comunicara a la autoridad ejecutora federal o local, segin sea
el caso, para que proceda en los términos del articulo 95 de esta Ley. Con dicha
comunicacion debera acompanarse conslancia fehaciente de la diligencia de

requerimiento;

li.- La flanza seré exigible desde el dia habil siguiente al del vencimiento def plazo

fijado a la afianzadora para la presentacion del fiado, sin que lo haya hecho.”

De la simple lectura del citado precepto legal se desprende que e! primer paso
consiste en notificarle a la institucidn afianzadora que debe presentar al
procesado o al senienciado. Una vez hecho lo anterior, y si la institucion de
fianzas no presenta ante el juzgador a la persona requerida, le mandara a la
autoridad ejecutora, es decir, a las tesorerias estatales, a la Tesoreria de la
Federacion o a la Tesoreria del Distrito Federal, y dichas autoridades, requeriran a
las instituciones en términos del articule 95 de la Ley Federal de.Instituciones de

Fianzas.

De acuerdo al criterio de los tribunales federales, la exigibilidad de la fianza
comienza cuando se le ha requerido a la institucion afianzadora la presentacion
del fiado, lo cual es totalmente juridico, toda vez que es una fianza de tiempo
indeterminado; es decir, este tipo de fianzas no tienen una vigencia, porque un
proceso penal varia el tiempo para resolverse. El juez soélo necesitara enviar a la
autoridad ejecutora ia copia de la pdliza de fianza y |a notificacion que le hizo ala
institucion para que presentara al fiado. Son aplicables las siguientes tesis al

razonamiento antes vertido:



FIANZAS PENALES. DOCUMENTOS QUE DEBEN ANEXARSE
PARA EL REQUERIMIENTO DE PAGO. NO ES NECESARIO
QUE SE HAGA MEDIANTE COPIAS CERTIFICADAS. Precisado,
en tesis jurisprudencial, cuales son los documentos que deben
adjudicarse a los requerimientos de pago formulados al hacerse
efectiva una fianza, es procedente establecer que ningtn articulo
de ta Ley de Fianzas ni jurisprudencia alguna de la Suprema Corte
de Justicia previenen o han prevenido que tas copias de
documentos que justifiquen la exigibilidad del crédito deben ser
certificadas, pues solo se refieren a documentacion fehaciente, en
concordancia con lo prevenido en los articulos 117, inciso c)
segundo parrafo y 130 de la citada ley; en tales condiciones,
deben tenerse como vélidos los requerimientos en los que se
adjunten documentos de esa calidad, los cuales, por provenir de
una auteridad y no haber sido redargilidos de falsos, tienen la
validez que les da la ley citada, que es la del acto reclamado, y

que no admite supletoriedad en ese aspecto.

Sexta Epoca, Tercera Parte: ]
Vol. XXI, Pag. 40. RF. 159/56. Afianzadora Mexicana, S.A.

Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXI, Pag. 40. R.F. 433/56. Compafia de Fianzas Lotonal,
S.A. Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXIil, Pag. 22. RF. 121/57. Compafiia de Fianzas Lotonal,
S.A. Unanimidad de 4 votos.
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Vol. XLVI, Pag. 30. R.F. 339/56. Cia. de Fianzas Lotonal, S.A.
Unanimidad de 4 votos.

Vol. L, Pag. 114. A.R. 78/57. Afianzadora Mexicana, S.A,

Unanimidad de 4 votos.

APENDICE 1917-1985, TERCERA PARTE, PAG. 419.

APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION. SEGUNDA PARTE. SALAS Y
TESIS COMUNES. VOL. lil. PAG. 1439.

PENALES. DOCUMENTOS QUE DEBEN ANEXARSE PARA EL
REQUERIMIENTO DE PAGO. Al requerimiento de pago debe la
Tesoreria anexar la péliza de fianza, o copia certificada de Ia
misma y la documentacion fehaciente que justifique la existencia y
la exigibilidad del crédito, o sean las constancias corespondientes
a la diligencia en que se haya notificado a la afianzadora la orden
para la presentacién del reo y el auto del juez de ta causa que

mande hacer efectiva la pdliza.
Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol, XXIV, Pag. 13. A.R. 2346/59. Cia. de Fianzas Lotonal, S.A.

Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXIV, Pag. 13. A.R. 1662/59. Cia. de Fianzas Lotonal, S.A.
Unanimidad de 4 votos.
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Vol, XXV, Pag. 51. AR. 2685/59. Afianzadora Mexicana, S.A,

Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXVII, Pag. 23. AR. 2713/59. Afianzadora Mexicana, S.A.

Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXX, Pag. 42. A.R. 4577/59. Afianzadora Mexicana, S.A.

Unanimidad de 4 votos.

APENDICE 1917-1985, TERCERA PARTE, PAG. 416.

APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION. SEGUNDA PARTE. SALAS Y
TESIS COMUNES. VOL. . PAG. 1437.

FIANZAS, REQUERIMIENTO DE PAGO. El Tribunal Fiscal de la
Federacion estd facultado para examinar la validez del
requerimiento administrativo, independientemente de que se haya
consentido o no al auto judicial que ordend hacer efectiva-la
péliza, puesto que la resolucion de la autoridad tributaria tiene su
legalidad propia, y debe declararse su nulidad cuando no Hena los
requisitos que exige la ley. La Tesoreria no puede limitarse a
cumplir mecanicamente la orden de la autoridad judicial, ya que
esta obligada a exigir a dicha autoridad que le remita la
documentacion suficiente para estar legalmente en posibilidad de

formular el requerimiento de pago.

Sexta Epoca, Tercera Parte:



Vol. XXVIil, Pag. 22. A.R. 3715/59. Afianzadora Mexicana, S.A. 5

votos.

FIANZAS, REQUERIMIENTO FISCAL. La circunstancia de que al
remitirse el requerimiento fiscal no se acredite haberse notificado
el auto que ordend hacer efectiva la pdliza, es insuficiente por si
sola, para decidir |a invalidez del mencionado requerimiento. Para
la legalidad del requerimiento fiscal se exige que el mismo esté
acomparfado del auto que ordena hacer efectiva la fianza, pero no
es necesario anexar constancia de que el juez penal notificd dicho
auto a la afianzadora, puesto que, como también lo ha resuefto en
repetidas ocasiones esta Segunda Sala, los documenios que
fundan y motivan el cobro de una fianza son aquéllos que
justifican la exigibilidad del crédito que son: el auto que ordena la
presentacion del fiado, la diligencia en que se haya notificado este
acuerdo a la empresa afianzadora y el auto del juez que manda
hacer efectiva la fianza, esto es, que no se encuentra entre dichos
documentos el relativo a fa constancia de notificacion del dltimo de
los acuerdos mencionados. Lo anterior es asi, toda vez que,
desde el punto de vista fiscal, el acuerdo que ordena hacer
efectiva la fianza, es un auto de mandamiento y esta clase de
acuerdos no es necesario que se notifiguen previamente a su
cumplimiento, sino que los mismos se hacen del conocimiento de

los interasados en el momento de su gjecucion.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. LX, Pag. 62. A.R. 750/62. Cia. de Fianzas Lotonal. S.A. 5

votos.
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ESTA TESIS NO DEBE
SAUR BE (A migugTECA

FIANZAS, REQUISITOS DE LOS REQUERIMIENTOS. De
acuerdo con los articulos 95 y 130 de la Ley de Instituciones de
Fianzas, 1a Tesoreria, para requerr del pago de una fianza, debe
anexar a dicho requerimiento los documentos gque le envi6 el juez
de la causa, y como este funcionario esta obligado a demostrar a
la Tesoreria que se notificd a la compaiiia aftanzadora para que
presentara a su fiado, es claro que esta constancia, asi como el
acuerdo que ordena que se haga efectiva, son los documentos
indispensables que justifican la legalidad, o sea el fundamento y

motivo del procedimiento econémico coactivo.
Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. XIX, Pag. 46. A.R. 180/58. Afianzadora Mexicana, S.A.

Unanimidad de 4 votos.

FIANZAS, REQUISITOS DEL REQUERIMIENTO DE PAGO. El
Tribunal Fiscal no debe examinar la validez de las actuaciones
realizadas en un proceso penal sino Gnicamente resclver, ‘de
acuerdo con los articulos 95 y 130 de la Ley de Instituciones de
Fianzas, si es legal o no el acto administrativo consistente en el
requerimiento que se combate. Independientemente de que el
juez del Orden Criminal se haya ajustado a la ley ¢ la haya
infringido, el dérgano contencioso administrativo debe examinar si
el requerimiento de pago que expida la Tesoreria cumplié o no los
requisitos que justifican la legalidad del cobro, para lo cual debe
analizar si al acto administrativo se acompariaron los documentos
relativos. Ast pues, aun en la hipotesis de que estén apegadas a

la ley las actuaciones del juez penal, puede anularse el
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requerimiento administrativo, si el mismo no cumple las

formalidades legales que le son propias.
Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. XX, Pag. 41. A.R. 4126/58. Cia. de Fianzas Lotonal, S.A.

Unanimidad de 4 votos.

FIANZAS PENALES. FALTA DE ENVIO A LA COMPARIA
AFIANZADORA DE LA COPIA DEL OFICIO REMISION DE
DOCUMENTOS DIRIGIDO POR LA AUTORIDAD PENAL A LA
TESORERIA. El envio por la autoridad penal, a la compafia
afianzadora, de la copia del oficio con que remitio los documentos
a la Tesoreria, para que ésta hiciera efectiva la fianza, no es un
requisito que afecte la validez del requerimiento de pago, en virtud
de que los elementos que se contienen en dicho oficio también to
estan en el expresado requerimiento, ademas de que no se
encuentra establécida, ni en la Ley de Instituciones de Fianza, ni
en el Reglamento de su articulo 85, ninguna gestién que puedan o
deban hacer las afianzadoras al recibir la copia del aludido oficio-

remision.
Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. XXXVIIl, Pag. 56. A.R. 2926/60. "Afianzadora Mexicana" S.A.

Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXXIX, Pag. 44. A.R. 6109/59. Afianzadora Mexicana, S.A.
Unanimidad de 4 votos.
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Vol. XXXIX, Pag. 43. AR. 3759/60. Afianzadora Mexicana, S.A.

Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXXIX, Pag. 43. AR. 5042/60. Afianzadora Insurgentes, S.A.
Unanimidad de 4 votos.

Vol. XLVHI, Pag. 35. A.R. 8379/60. Afianzadora Mexicana, S.A. 5

votos.

APENDICE 1917-1985, TERCERA PARTE, PAG. 419.
APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION. SEGUNDA PARTE. SALAS Y
TESIS COMUNES. VOL. Ili. PAG. 1440.

Si la institucion afianzadora es requerida conforme al articulo 95 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, entonces podra hacer uso de todos los recursos, de
todos los preceptos legales, asi como de todos los criterios que ya se
mencionaron, para tachar de ilegal un requerimiento de éste tipo, y por tanto se

podrd demandar su nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn:

FIANZA, EXPEDIDA PARA GARANTIZAR LA LIBERTAD
PROVISIONAL. EN CONTRA DEL REQUERIMIENTO DE PAGO
DE LA CANTIDAD QUE AMPARA, PROCEDE EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
Cuando se trata de una péliza de fianza expedida para garantizar
la libertad provisional del fiado dentro de un proceso penal y lo
controvertido no es la legalidad de las actuaciones realizadas por

el juez de la causa en el proceso penal, sino el acto administrativo



de requerimiento de pago de la cantidad amparada por dicha
poliza, procede el juicio de nulidad ante el Tribuna! Fiscal de la

Federacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 1201/93. Afianzadora Insurgentes, S.A. 11 de
junio de 1983. Unanimidad de votos. Ponente; Julio Humberto
Hernandez Fonseca. Secretaria: Martha Etba Hurtado Ferrer.
SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO XlI. CCTUBRE
1993. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 429.

a) El beneficiario siempre es algin Juez Penal en la fianzas judiciales Penales.

c) La tesoreria siempre requerira conforme al articulo 95.

se analizo.

garantiza créditos fiscales.
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La diferencia, entere el procedimiento especial de fianzas y este procedimiento

para hacer efectiva la fianza mercantil, deriva principalmente de tres cosas, y que

b) Siempre tendra que enviar su requerimiento a la tesoreria que le corresponda.

Por lo que los requerimientos son semejantes con el anterior procedimiento que

2.4 El procedimiento establecido para hacer efectiva una fianza cuando se
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Cuando se habla de este procedimiento, volvemos a entrar al campo de la

polémica, y digo esto, teda vez que las autoridades judiciales y administrativas,
nuevamente se han unido para desvirtuar la esencia de.la ley, ya que si bien es
cierto que el articulo 95 del multicitado cuerpo legal, establece que las fianzas que
garanticen créditos fiscales, les sera aplicado el Cddigo Fiscal de la Federacion,
pero esta aplicacion se refiere exclusivamente al procedimiento para hacerlas
efectivas, pero no para sus figuras juridicas, como lo han tratado de difundir las
autoridades, influyendo inclusive a doctrinarios, un ejemplo de ello es el maestro
Hugo Carrasco lriarte, que en su libro “Lecciones de Practica Contenciosa
Fiscal™', menciona, por dar dos ejemplos, que la presentacion de la demanda de
nulidad es de cuarenta y cinco dias habiles como 1o marca el Cédigo Fiscal de la
Federacion, sin embargo, |la ley de fianzas, que es la aplicable por ser la ley

especial, sefala que el término es de 30 dias naturales.

Otro ejemplo de lo anterior, se da cuando menciona que esta de acuerdo en que
no se haga la denuncia del pleito al fiado en términos del articulo 118 Bis de la
ley, lo que es totalmente fuera del campo juridico, ya que en el supuesto en que
los terceros, es decir los fiados, cuenten con pruebas para comprobar que el
requerimiento es ilegal, no las van a poder aportar porque segin el Tribunal Fiscal
de |a Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no tiene un derecho
incompatible. Esto es una aberracién juridica, ya que el juzgador debe de
allegarse de cualquier prueba para llegar a la verdad juridica, no importando de
donde provengan siempre y cuando sean legales, y no ateten a la moral y las
buenas costumbres.*? Otro ejemplo de esta mala interpretacion por parte de los

altos tribunales lo podemos leer en la siguiente tesis aislada:

' ¢fr. Hugo Carrasco Iriate, Lecciones de Practica Contenciosa en_Materia Fiscal, Edit. Themis,
Meéxico 1995, quinta edicion, pags. 248 y 251.
2 [dem, pags. 255y 258.




AFIANZADORAS. NO PUEDEN DISCUTIR LEGALIDAD O
ILEGALIDAD DE CREDITOS GARANTIZADOS NI DE LOS
ACTOS QUE LOS FINQUEN. Las afianzadoras sélo pueden
oponerse a los requerimientos de pago, alegando la
improcedencia del cobro, pero en ningin caso tendran accion
para discutir la legalidad o ilegalidad de los créditos garantizados
ni de los actos que los finquen. El interés juridico de la Compaiiia
Afianzadora se circunscribe a las afectaciones que puede
causarle el requerimiento de pago del crédito garantizado y no la
resolucion a la que se condiciond la exigibilidad de la garantia o la
notificacion de la misma cuya legalidad, en su caso, debid
plantearse en otra instancia y por quien se encontrara legitimado
para hacerlo, que en la especie es el fiado. Para que Ia
afianzadora pudiera alegar vicios en la resolucion que fincd el
crédito, era menester que como deudora solidaria hubiera
demandado en la instancia comespondiente, la nulidad de la
resolucion que finco el crédito fiscal al deudor principal, lo cual no
aconteci¢, ya que de autos no se desprende que haya existido

ninguna promocidn en el sentido de demandar tal nulidad.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 218/88. Central de Fianzas, S. A. 10 de mayo de
1888. Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio Patidan Romero.

Secretario: José Luis Estrada Delgadillo.

INFORME 1988. TERCERA PARTE. TRIBUNALES
COLEGIADOS. PAG. 1019,
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En resumen podemos decir que una fuente del derecho fiscal es la Ley,*’ y por

tanto se debe acatar, sin tratar de hacer distinciones, y sin interpretaria con un fin

que no sea juridico.

Bien con efio hemos visto que este procedimiento deriva del articulo 95 de ia Ley
de Fianzas, y es por ello que ias diferencias gue existe con el procedimiento

especial de fianzas, sean las mismas.

Con esto hemos concluido el breve analisis de los diferentes procedimientos que

estan regulas en la Ley Federal de instituciones de Fianzas.

** Ral! Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, Edit. Harla, México 1995, segunda edicion, pags. 23 a
31.
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CAPITULO 3: BASES DOCTRINALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
FIANZAS.

3.1 El procedimiento especial de fianzas conforme al criterio de los estudiosos del

derecho

3.2 Diferencias entre los procedimientos ordinarios y ejecutivos mercantiles
establecidos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en relacién con el

procedimiento especial de fianzas.
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3.1 El procedimiento especial de fianzas conforme al criterio de los

estudiosos del derecho.

Sobre este tema en particular debemos indicar que no existe nada escrito al
respecto, por un lado sélo encontramos algunos libros que hablan de la
denominada *fianza de empresa”, y por el otro, estos libros sélo se limitan a dar
unos cuantos antecedentes de este tipo de contrato, otros tantos se dedican a
tratar de aclarar ambigiedades, pero ninguno habla sobre cuales son los pasos

que se deben seguir, para el cobro de una fianza mercantil.

Algunas personas, al escuchar éste Ultimo razonamiento, diran que no es
necesario, que todo el procedimiento se encuentra perfectamente regulado en la
ley; y efectivamente en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas encontraran
todos los procedimientos que explicamos, pero esto no es suficiente para poder
saber si lo que estamos haciendo es lo comrecto. Para poderio saber, es necesario
haber conocido estos procedimientos durante varios afios, o ser un técnico en la
materia, ya que todos los procedimientos para hacer efectivas las fianzas,
requieren de una tecnica especial que solo se adquiere por el constante manejo

de los procedimientos.

Pero bien, ;Qué podemos decir por bases doctrinales del procedimiento especial
de fianzas?, la respuesta a esta interrogante, tiene dos sentidos, la primera de ella
es si nos referimos al sustento juridico con que actian las instituciones para
dictaminar procedentes o improcedentes una reclamacion; y la otra, que se refiere

a los conceptos que son el soporte del procedimiento especial de fianzas.

En este orden de ideas, diremos que para el primer caso que son las bases
doctrinales para determinar si se paga o no una reclamacion presentada a una

institucion afianzadora, éstas se sustentan para hacer su dictamen, en toda la
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doctrina juridica que le sea favorable, para tratar de liberarse de su obligacion

fiadora, y de esta forma obtener un lucro, sin que para ello tenga que responder
en lo futuro de dicha obligacion, es decir, el beneficiario acudié a presentar su
escrito, pero con base en ia ley, o en alguna forma de extincion de la obligacién, o
en alguna causa de improcedencia, determind que no debia pagar, y con ello la
cantidad que se pag6 como prima qued6 como ganancia, puesto que esto es el
negocio de la afianzadora. Pero al escuchar esta motivacidn el lector podra
decirse asi mismo: “si esta muy bien, pero la doctrina juridica es muy amplia,
scudl de toda esta informacion es la que va a utilizar?. Pues la respuesta, a esta
cuestion es decirle a nuestro lector, que el abogado de una afianzadora aplicara
primeramente sus conocimientos que tenga del tema, en seguida consultara solo
aquel matenial que le pueda servir, esto es, divide por materia la doctrina (penal,
civil , laboral, etc.), y en seguida dentro de cada una de estas materias buscara
aquellos elementos que le sirvan para no pagar y de esta manera quitarle una

responsabilidad a la institucion,

En el segundo caso, diremos que el procedimiento_ especial de fianzas tiene sus
fundamentos en la legislacién procesal mercantil, pero no quiere decir que sea
igual a un juicio ordinario o ejecutivo mercantil, no, lo que se pretende decir es
que la ley Federal de Instituciones de Fianzas es mercantil totaimente como lo
establece el articulo 2, que nos indica que ia naturaleza de la fianza que otorgue
una institucion autorizada por el gobiermno federal para expedir polizas, se le
considerara mercantil. Y con ello queda de manifiesto que las bases doctrinales
son las procesales mercantiles. Ademas cabe sefialar que la propia ley en su
articulo 113 establece que en lo no previsto serd aplicable al caso la legislacion

mercantil.

En conclusidn podemos decir que las bases doctrinales del juicio especial de

fianzas van a ser todos aquellos elementos que la doctrina le proporcionen a una
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institucion para que se pueda defender de un requerimiento que le haga el

beneficiario de la poliza, o en su defecto para que un beneficiario pueda reclamar
adecuadamente sus derechos, dependiendo de la materia juridica que se trate en

la pdliza de fianza.

Nuevamente cabe serialar que es conveniente empezar a escribir sobre estos
procedimientos, puesto que tiene una legislacion propia, y por tanto un tratamiento
especial, por lo que también tienen conflictos propios que deben ser analizados

por los estudiosos de! derecho.

3.2 Diferencias entre ios procedimientos ordinarios y ejecutivos mercantiles
establecidos en la ley Federal de Instituciones de Fianzas, en relacién con el
juicio especial de fianzas.

Este tema, se traté de manera independiente a los demas procedimientos, ya que
aunque son mercantiles y se encuenfran bajo el rubro de procedimientos
especiales en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, estos dos
procedimientos los utiliza la institucidn para garantizar la recuperacidn de un

posible pago o para recuperar dicho pago.

Esta distincién que se tratara en seguida, se hizo debido a que la mayoria de la
gente no sabe que existe el procedimiento especial de fianzas para hacer efectiva
una poliza y en muchas ocasiones tramitan un procedimiento ordinario; también
en la practica se han llegado a presentar casos en los que los beneficiarios

piensan que la pdliza de fianza es un titulo ejecutivo.

Cuando una institucion de fianzas quiere ejercitar una accion contra sus fiados,

solicitantes, obligados solidarios o contrafiadores, tiene dos procedimientos para
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hacerlo, el ejecutivo mercantil y el ordinario mercantil, Para poder decidir cual va a

utilizar la institucién, analiza si ya pagé o si no fo ha hecho pero existe la
posibilidad de hacerlo. Para poder analizar estos dos caminos es conveniente que
analicemos los siguientes preceptos legales de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas:

ARTICULO 96.- El documento que consigne la obligaci&n del solicitante, fiado,
contrafiador u obligado solidaric, acompafiado de una copia simple de la poliza y
de la certificacion de la o las personas facultadas por ef consejo de administracion
de la institucion de Fianzas de que se trate, de que ésta pagd al beneficiario,
llevan aparsjada ejecucién para el cobro de la cantidad correspondiente asi como

para el cobro de primas vencidas no pagadas y accesorios.

La certificacion a que se refiere el pamafo anterior, hard fe en los juicios

respectivos, salve prueba en contrario.

ARTICULO §7.- Las instituciones de fianzas tendrdn accién contra el solicitante,
fiado, confrafiador u obligado solidario, antes de haber ellas pagado, para exigir
que garanticen por medio de prenda, hipoteca o fideicomiso, las cantidades por
las que tenga o pueda tener responsabilidad la institucion, con motivo de su

fianza, en los siguientes casos:

a).- Cuando se les haya requerido judicial o extrajudicialmente el pago de alguna

cantidad en virtud de fianza otorgada;

b).- Cuando la obligacion garantizada se haya hecho exigible, aungque no exista el

requerimiento a que se refiere el inciso anterfor;
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¢).- Cuando cualquiera de los obligados sufran menoscabo en sus bienes, de

modo que se halle en riesgo de quedar insolvente;

d).- Cuando alguno de los obligados haya proporcionado datos falsos respecto a

su solvencia o a su domicilio;

e).- Cuando la institucién de fianzas compruebe que alguno de los obligados a
que se reflere este articulo incumpla obligaciones de terceros de modo que la

institucién corra el iesgo de perder sus garantias de recuperacion; y
f).- En los demdas casos previstos en la legislacion mercantil.

ARTICULO 98.- Las instituciones de fianzas fendran accién contra el solicitante,
fiado, contrafiador u obligado solidaric, para obtener el secuestro precautorio de
bienes -antes de haber ellas pagado, con Ia sola comprobacién de alguno de los

extremos a que se refiere el articulo anterior,

La accion a que se refiere este articulo podra ser ejercitada por las instituciones
de fianzas, antes del juicio simultdneamente con la demanda o después de haber
iniciado el juicio respectivo. En el primero de los casos sefialados, Ias instituciones
de fianzas deberdn enfablar la demanda en la forma y plazos prescritos por el

Cddigo de Comercio.

Cuando durante la substanciacion def procedimiento a que se refiere este articulo,
la afianzadora haga pago de la reclamacién con cargo a la fianza o fianzas por las
que se promovio el mismo y en su caso, se decrete la medida precautoria aqui
prevista, la institucion fladora podra elegir cualquiera de los procedimientos de

recuperacion establecidos en esla Ley o bien, si el juicio no ha sido concluido,
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deniro del mismo podra acogerse al procedimienios sefalado en el siguiente

parrafo.

La afianzadora informara al juez sobre el pago efectuadc y sin mayores
formalidades, demandara el reembolse de lo pagado y sus accesorios al fiado o a
los obligados solidarios que hayan sido demandados y embargados en su caso,
acompafiando las copias necesarias para frasfado, asi como la certificacién del
adeudo a que se refiere el articulo 96 de esta Ley y solicitara que se declare que
el embargo precautorio adquiera el cardcter de definitivo, por el monto pagado y

SUS accesorios.

Posteriormente se continuara con el procedimiento correspondients,

El primer articulo transcrito, habla del juicio ejecutivo mercantil, pero muchos al
leerlo, diran que este no puede ser el fundamento para ejercitar una accion
ejecutiva, sin embargo, les diremos que estas personas que pensaron esto, estan

equivocadas. En base a lo siguiente:

a) Si la afianzadora ha dictaminado que la reclamacién es procedente total o

parciaimente, realiza el pago correspondiente.

b) ElI beneficiaric de la péliza al recibir el pago tendrd que emitir con las

formalidades correspondientes, el recibo del dinero recibido.

¢) Con el recibo o sin él, la institucién afianzadora, dado que ha pagado una
cantidad de dinero, y previo a éste pago el fiado tuvo conccimiento que el
beneficiario estaba reclamando la pdliza de fianza, sin que haya proporcionado
algan elemento para desvirtuar el dicho del beneficiaric, podra promover el

juicio ejecutivo mercantil, para recuperar el dinero que ha pagado.
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d) Para promover el juicio ejecutivo, podra acreditar la procedencia de la via con

los siguientes documentos: Contrato que celebréd la empresa con el fiado,
solicitante, contrafiador u obligados solidarios {documento que consigna la
obligacidn), copia simple de la poliza de fianza y !a certificacion de adeudo
signada por aquel apoderado facuitado para ello (documentos mencionados en
el articulo 96). Con estos documentos es suficiente para poder condenar a los
demandados. Los tres documentos en su conjunto, constituyen el titulo

ejecutivo,

e} Sin embargo para no dejar dudas sobre ello se puede adicionar todas aquellas

pruebas que la actora considere necesarios para robustecer su demanda.

Al final de este capitulo se podra observar un modelo de una demanda de un
Juicio ejecutivo mercantil, promovido por una afianzadora, marcada como anexo 6,

asi como del auto que debe dictarse para que se admitida la demanda, anexo 7.

Si ia afianzadora atn no ha pagado podrd promover el juicio Ordinario Mercantil,
pero solo si se acreditan alguna de las hipotesis previstas en el citado articulo 97.
La finalidad de promover este tipo de juicio, que se encuentra regulado en el
articulo 88, es la de constituir una garantia para la institucién de fianzas, ya que
existe el peligro de que se tenga que pagar la reclamacién al beneficiario y no se

cuenten con las suficientes garantias de recuperacion.

Antes de las reformas del 3 de enero de 1997, sblo se trababa el embargo
precautorio, y no se confinuaba con ese procedimiento, teniendo que promover
por cuerda separa el juicio ejecutivo. Con las nuevas reformas, se adiciond un
parrafo con el que las instituciones son beneficiadas, en el cual se les faculta a
solicitar al Juez que conozca del juicio Ordinario, declare que el embargo

precautorio adquiere el caracter de definitivo, toda vez que la institucion ha
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pagado su obligacion fiadora; aunque el ideal seria que una vez que Ia

afianzadora cubra su adeudo, le informe el Juez y el juicio ordinario se convierta

automaticamente en ejecutivo.

Al final de este capitulo marcado con el anexo 8, se podra observar un modelo de
una demanda, promovida por una afianzadora conforme al articulo 97 y 98, asi

como el auto admisorio, anexo 9,

Pues bien para concluir este capitulo, es menester indicar que la diferencia tajante
que existe entre estos juicios y el procedimiento especial de fianzas consiste en
que estos tipos de juicios son promovidos por las afianzadoras, demandando a
sus solicitantes, fiados, obligados solidarios. Y &l procedimiento establecido en el
articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, como ya lo hemos

indicado es cuando ef beneficiario de {a péliza, demanda a la afianzadora.
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CAPITULO 4: ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE FIANZAS,
ANTERIOR Y POSTERIOR A LA REFORMA DEL 3 DE ENERO DE 1997.

4.1 El procedimiento especial de fianzas anterior a la reforma.

4.2 El procedimiento especial de fianzas posterior a la reforma.
4.3 Similitudes, diferencias y proposiciones ante la reforma de la
Ley Federai de Institucicnes de Fianzas.



4.1 El procedimiento especial de fianzas anterior a la reforma.

Para poder hacer un analisis del procedimiento especial de fianzas actual, y poder
criticarlo es necesario conocer cudl era su contenido antes de la reforma, para
posteriormente analizar la reforma, es por ello que a continuacion transcribo el

anterior texto de la ley:

ARTICULO 94.- Los juicios contra las instituciones de fianzas se substanciaran

conforme a las siguientes reglas:

I.- Se emplazara a la institucién y se le correra trastado de la demanda para que la
conteste en un plazo de cinco dias, aumentado con los que corresponda por

razon de la distancia;

It.- Se concederd un téermino ordinario de prueba por diez dias, transcurrido el
cual, actor y demandado, sucesivamente, gozaran de un plazo de tres dias para

alegar por escrito;
H1.- El tribunal o juez dictara sentencia en el plazo de cinco dias;

IV.- Contra las sentencias dictadas en los juicios a que se refiere este articulo,
procederé el recurso de apelacion en ambos efectos. Conira las demas
resoluciones, procederan los recursos que establece el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

V.- Las sentencias y mandamientos de embargo dictados en conira de las
ingtituciones de fianzas, se ejecutaran exclusivamente por conducto de la

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, conforme a las siguientes reglas:
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a).- Tratandose de sentencia que condene a pagar a la institucion, la Comisién

Nacional de Seguros y Fianzas, dentro de los diez dias siguientes al recibo de la
efecutoria, la requerird para que cumpla. Si dentro de las sefenta y dos horas
siguientes la institucion no comprueba haberlo hecho, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas ordenara el remate en bolsa, de valores propiedad de la
institucion y pondra la cantidad que corresponda a disposicion de la autoridad que

conozca el juicio.

b).- Traténdose de mandamientos de embargo dictados por la autoridad judicial o
administrativa, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas determinara los bienes
de la institucion que deban afectarse en garantia exclusiva del cumplimiento de
fas obligaciones por las que se ordend el embargo. La misma Comisién dictara las

reglas sobre el deposito de dichos bienes;

Vi- El Cédigo fFederal de Procedimientos Civiles es supletorio de las reglas
procesales confenidas en este articulo y son aplicables al juicio todas las

instituciones procesales que establece ef propio Cédigo; y

Vil.- Los particulares podran elegir libremente jueces federales o locales para el

framite de su reclamacion.

Viil.- Derogado. (Diario Oficial de la Federacion de 14 de julio de 1993)
Recordemos que este procedimiento se inicia con el incumplimiento del fiado,
momento en que se hace exigible la poliza de fianza, y nace el derecho para que

el beneficiario presente su escritc de reclamacion.

Conforme al ya citado articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, el

beneficiario de la pdliza tenia antes de las reformas la facultad de decidir si
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presentaba su reclamacion o no ante la afianzadora, y es a partir de las reformas

del 3 de enero de 1997, cuando se obliga al beneficiario a presentar su
reclamacion primeramente antes de agotar otra instancia, es conveniente sefialar
que con las reformas del 14 de julio de 1993, la Federacién, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal, también podran presentar su reclamo o

requerimiento conforme al procedimiento establecido en este articulo 93.

Una vez presentada la reclamacion, la afianzadora cuenta con un plazo de guince
dias naturales para solicitar la documentacion que crea conveniente que acrediten

el monto reclamado, asi como la exigibilidad de la pdliza de fianza.

Si la afianzadora no hace uso de este derecho, se tendrd por integrada la

reclamacién con los elementos que haya proporcionado e! beneficiario.

En caso de que la afianzadora haya ejercitado el derecho de solicitar
documentacion, el beneficiario de a péliza tendra quince dias naturales mas, para

integrar la reclamacién.

Una vez integrada la reclamacion, la afianzadora cuenta con un plazo de treinta
dias naturales a partir de la fecha en que se integrd la reclamacion para que haga
pago o exprese las razones por las cudles la dictaminé improcedente. Es en este
tiempo cuando da aviso al fiado de que se ha presentado una reclamacion, para
que este le proporcione los elementos suficientes a la afianzadora para que no
efectie el pago. Si la afianzadora teme que no cuente con las suficientes
garantias de recuperacion, entonces tramitara un procedimiento ordinario
mercantil conforme a lo establecido en el articulo 97 y 98 de 1a Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.
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Si hace pago, el beneficiario tendra que emitir el recibo correspondiente a efecto

de que la compafia de fianzas se pueda subrogar, para poder recuperar la
cantidad pagada a través del procedimiento ejecutivo mercantil establecido en el

articulo 96 del ya citado cuerpo legal.

En el supuesto de que la afianzadora haya dictaminado improcedente el reclamo,
y el beneficiario de la podliza no este de acuerdo con ello, podra hacer valer sus
derechos ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, o ante los juzgados

competentes.

Al ejercitar el beneficiario sus derechos ante la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, tendra que someterse al procedimiento establecido en el articulo 93 Bis
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, el cual ya fue explicado en el
capitufo segundo.

El beneficiario al elegir ejercitar sus derechos ante los juzgados competentes,
entrara al procedimiento regulade en el articulo 94 de la multicitada ley, y que es

el que nos interesa.

El primer problema al que nos enfrentamos es elegir si presentamos la demanda

ante un Juez de Distrito 0 ante un Juez Local.

Silo tramita ante un Juez Federal, el procedimiento era:

1.- Presenta su escrito de demanda en la oficialia de partes.

2.- Es turnado a un Juez de Distrito competente en materia Civil.
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3.- Si estaba conforme a derecho, se admitia la demanda a tramite. Si estaba

obscura o irregular, se prevenia la demanda de conformidad a lo establecido por
el articulo 325 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Si se desechaba la

demanda el promovente podia apelar dicho auto.

4.- Si se admitia la demanda, se le corria traslado a ia institucion afianzadora para
que un término de cinco dias habiles, conteste !a demanda, dicho término puede

aumentar en razon a la distancia.

Para el emplazamiento se seguian las normas establecidas en el Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles.

Dentro de la contestacion, la institucidn debera anexar los documentos que crea
convenientes para que se declare en la sentencia la absolucién, u oponga las
excepciones y defensas que tenga a su favor, o en su defecto se allane a la

demanda.

Si la afianzadora da contestacion excepcionandose, se le dara vista al actor para

que en el término legal exponga lo que a su derecho convenga.

5.- No existe una etapa de conciliacidn, por lo que una vez que se ha dado
contestacion a la demanda se abrira un periodo probatorio de diez dias habiles,
durante el cual las partes podran ofrecer las demas pruebas que crean
convenientes. En esta parte en la practica judicial, normalmente se ofrecen todas
las pruebas, las cuales deben de ser admitidas y desahogadas conforme al

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
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6.- Si no se admite una prueba, de conformidad con el articulo 87 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, se apelaba en ambos efectos el auto que ia
deseche.

7.- Los recursos que se mencionan en el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, en contra de las rescluciones que dicte un Juez de Distrito, seran los

aplicables en los mismos términos para el procedimiento especial de fianzas.

8.- Una vez que se ha terminado el periodo de instruccion, se les otorgara a las
partes un plazo de tres dias para alegar, primero al actor y luego al demandado,
es decir al iniciar el periodo de alegatos el término de tres dias empezaria a correr
para el actor, y una vez fenecido dicho plazo empieza a correr para el

demandado.

9.- Hecho lo cual, el Juez debera dictar sentencia en un plazo de cinco dias

habiles.

10.- Dictada la sentencia definitiva, podia ser apelada, y debido a que se trataba
de una sentencia definitiva, se debia admitir en ambos efectos, por lo que el Juez
del conocimiento debia de citar a las partes para que acudan ante el superior a
continuar el recurso, es decir para que el apelante dentro del término de tres dias
habiles ocurriera a expresar sus agravios, no importando si ya tiene un Tribunal

Unitario designado.®

En los Juzgados de Distrito del Distrito Federal {Primer Circuito) el procedimiento

se realiza de la siguiente manera: una vez que se ha dictado el auto que admite et

* Esto es muy importante, debido a que en la practica, se han dado infinidad de casos en los que
ios apelantes han perdido el recursc, porque se los declaran desierto, en virtud de gque no
expresaron sus agravios, y esto se da a que piensan que era como en maleria comun, que se
tenian que esperar a que le designaran un nimero de toca al recurso, que se admiliera el recurso,
para que pudieran expresar sus agravios.
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recurso, en el mismo auto se citan a las partes para que acudan con el Ad quem

(Tribunal Unitario de Circuito}, por lo que la parte que apelé debe de expresar sus
agravios, debiéndolos presentar en la Oficialia de Partes Comiln de los Tribunales
Unitarios, el escrito que contenga los agravios, aun cuando no se le haya dado un
nimero de toca o no se le haya designado Tribunal. La oficialia dara el tumo
correspondiente al recurso y lo remitira at Tribunal que ‘e haya correspondido,

junto con los agravios.

11.- La apelacion y los demas recursos que se promuevan, se tramitaran en

terminos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

12.- El tribunal de alzada debera confirmar, revocar o madificar, en la sentencia
que dicte , la resolucion dictada por el A quo, y si alguna parte no esta conforme
con la nueva sentencia, podra presentar su demanda de garantias (Amparo

Directo).

13.- Al presentar la demanda de garantias, el Tribunal Unitario de Circuito, girara
oficio a la Oficialia de Partes, a fin de que se turne al Tribunal Colegiado en
Materia Civil en Turno. En este juicio de garantias se siguen las normas

procesales establecidas en la Ley de Amparo.

14 .- Si la sentencia en la que se condena a la institucién afianzadora, ha causado
ejecutoria, porque ya no admite ningln otro recurso legal, entonces la Comisién
Nacional de Seguros Y Fianzas, dentro de los diez dias naturales siguientes a ia
recepcion de la sentencia con el auto que la declare ejecutoriada, le requerira a la
institucion para que acredite que ha pagado o que va a pagar, de lo contrario, esta

autoridad podra rematarle valores en bolsa.
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Si se tramitaba ante un Juez Local, el procedimiento era;

a) Presentaba su escrito de demanda en la oficialia de partes.

b) Era turnado a un Juez competente en materia Civil.

) Si estaba conforme a derecho admitia la demanda a tramite. Si estaba obscura
o irregular, se previene la demanda (En el Distrito Federal o en los Estados es lo
mismo) de conformidad a io establecido por el articulo 325 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, debido a que dicha ley es supletoria de conformidad con

el articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

d} Si es admitida la demanda, se le corria traslado a la institucion afianzadora
para que en un término de cinco dias habiles, conteste la demanda, dicho término

puede aumentar en razdn a la distancia.

e) Los términos procesales aplicables eran los establecidos en el Codigo Federal

de Procedimientos Civiles.

f) Dentro de la contestacion, la institucidn deberd anexar los documentos que crea
convenientes para que se declare en la sentencia la absolucion, u oponga las
excepciones o defensas que tenga a su favor, 0 en su defecto se allana a la

demanda.

g) No existe una etapa de conciliacion, por lo que se le dara vista al actor del
escrito de contestacion, y una vez que se ha dado contestacion se abrirda un
periodo probatorio de diez dias habiles, durante el cual las partes podran ofrecer

las demas pruebas que crean convenientes. En esta parte en la practica judicial,
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normalmente se ofrecen todas las pruebas, las cuates deben de ser admitidas y

desahogadas conforme al Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

h} Si no se admite una prueba, de conformidad con el articulo 87 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se apela en ambos efectos el auto que la

deseche.

i) Los recursos que se mencionan en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
en contra de las resoluciones que dicte un Juez Comin, seran los aplicables en

los mismos términos para el procedimiento especial de fianzas.

i} Una vez que se ha terminado el periodo de instruccidn, se les otorgara a las
partes un plazo de tres dias para alegar, primero al actor y después al

demandado.

k) Heche lo cual, el Juez debera dictar sentencia en un plazo de cinco dias
habiles.

I} Dictada la sentencia definitiva, podra ser apelada, y debido a que se trata de
una sentencia definitiva, se debe de admitir en ambos efectos, por lo que el Juez
del conocimiento debe de citar a las partes para que acudan ante el superior a
continuar el recurso, es decir para que el apelante dentro del término de tres dias
habiles ocurra a expresar sus agravios, no importando si ya tiene una Sala

designada.

En los Juzgados del Distrito Federal, el procedimiento se realiza de la siguiente
manera: una vez que se ha dictado el auto que admite el recurso, en ei mismo
auto se citan a las partes para que acudan con el Ad quem (Sala del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal), por lo que la parte gue apeld debe de
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expresar sus agravios, debiéndolos presentar en la Oficialia de Partes Comiin

Civil-Familiar del Tribunal Supetior de Justicia del Distrito Federal, el escrito que
contenga los agravios, ain cuando no se le haya dado un niimero de toca, hecho
lo anterior, fa Sala giosara a su toca los agravios expresados, y si alin no tiene, se

formara un expedientitlo.*®

m) La apelacion se tramitaba en términos del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, es decir, como se trataba de una sentencia definitiva el A que, suspendia
el procedimiento, y el Ad quem al recibir los autos originales dictaba el auto de
radicacion y en seguida calificara el recurso de oficio, observando si el recurso fue
interpuesto en tiempo, si la resolucion es apelable y st existid la expresion de

agravios en tiempo.

Se le correra traslado a la parte contaria de los agravios para que manifieste lo
gue a su derecho convengan, y quedaran las partes emplazadas para la audiencia
de alegatos. El tribunal de alzada dictara la sentencia dentro del término de 5 dias

habiles, una vez concluidos los alegatos.

n).- El tribunal de alzada debera confirmar, revocar o modificar, en la sentencia
que dicte, la resolucion dictada por el A quo, y si alguna parte no esta conforme
con la nueva sentencia, podra presentar su demanda de garantias {Amparo

Directo).

fi) Si la sentencia en la que se condena a la institucidn afianzadora, ha causado
ejecutoria, porque ya no admite ningin ofro recurso legal, entonces la Comision

Nacional de Seguros Y Fianzas, dentro de los diez dias naturales siguientes a la

4 Aqui, lo que habia que cuidar es que en el momento en que se de el nimero de toca al recurso,
se deben de glosar el expedientillo, ya que hay ccasiones en las que se declara desierto el recurso,
porque no se dieron cuenta en la Sala, que existia una promecién pendiente de acordar de ese
toca.
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recepcion de [as sentencia, le requerira 2 la institucion para que acredite que ha

pagado o que va a pagar, de lo contrario, esta autoridad podra rematarle valores

en bolsa.

4.2 Ei procedimiento especial de fianzas posterior a la reforma.

ARTICULQ 94.- Los juicios contra las instifuciones de fianzas se substanciardn

conforme a las siguientes reglas:

I.- Se emplazara a la institucién y se le correra traslado de la demanda para que la
conteste en un plazo de cinco dias, aumentado con los que corresponda por

razén de la distancia;

Il.- Se concedera un término ordinario de prueba por diez dias, transcurrido el
cual, actor y demandado, sucesivamente, gozarédn de un plazo de tres dias para

alegar por escrito;

.- El tribunal o juez dictard sentencia en ef plazo de cinco dias;

IV.~ Contra fas sentencias_dictadas en los juicios a que se reflere este articulo,
procederd el recliso de apelacién en ambos. sféctos. Contra las demds
resoluciones, procederdn los recursos que establece e Codigo de Comercio;

V.- Las senfencias y mandamientos de embargo dictados en contra de las

instituciones de fianzas, se ejecutardn exclusivamente por conducto de la

Comision Nacional de Seguros y Fianzas, conforme a las siguientes reglas:
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a).- Tratandose de sentencia que condene a pagar a la institucidn, la Comision

Nacional de Seguros y Fianzas, dentro de los diez dias siguiemes al recibo de la
gjecutoria, la requeriré para que cumpla. Si dentro de las setenta y dos horas
siguientes la institucion no comprueba haberlo hecho, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas ordenara el remate en bolsa, de valores propiedad de la
institucion y pondra la cantidad que corresponda a disposicién de la autoridad que

conozca el juicio.

b).- Tratéandose de mandamientos de embargo dictados por la autoridad judicial o
administrativa, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas deferminara los bienes
de fa institucion que deban afectarse en garantia exclusiva del cumplimiento de
las obligaciones por las que se ordend el embargo. La misma Comisién dictar las

regfas sobre el depdsito de dichos bienes;

VL.- £1'Cédigo de Comercio y ef Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, en ese!

orden, son suplelorios de las reglas procesales confenidas_en este arficulo y son
aplicables _al juicio todas las insfituciones_procesales_que esfablecen dichos.
ordenamientos.

Vil.- Los particulares podran elegir fibiemente jueces federales o locales para ef

trémite de su reclamacion, y _

Vili.- Las instiluciones de fianzas tendrédn derecho, en los témminos de fa
legistacion aplicable, a oponer todas las excepciones que sean inherentes a la

obligacion principal iricluyendo todas las causas de liberacion de la fianza:

Cabe indicar que tos recursos que se establecen en el Cédigo de Comercio son:

apelacién, revocacion, reposicion, y con las nuevas reformas de 1996, se amplian
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los terminos y se modifica la forma, por poner un ejemplo, la apelacion de

sentencia definitiva puede interponerse dentro de los siguientes 9 dias habiles,
contados a partir de que se haya notificado dicha resolucién, debiendo expresar
los agravios en el mismo escrito.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, también sigue siendo supleforio. por
lo que el recurso de denegada apelacién, que se establece en dicho ordenamiento
legal puede ser utilizado, ya que como es de exptorado derecho, este recurso no

existe en el Cédigo de Comercio.

Con las reformas el procedimiento especial de fianzas queda de la siguiente

manera:
Silo tramita ante un Juez Federal, el procedimiento es:

1.- Presenta su escrito de demanda en la oficialia de partes. En la demanda debe
de ofrecer todas las pruebas documentales de conformidad con el articulo 1061
fraccion lll del Codigo de Comercio.

2.- Es tumado a un Juez de Distrito competente en materia Civil.

3.- Si esta conforme a derecho, admite la demanda a tramite. Si esta obscura o
irregular, se previene la demanda de conformidad a lo establecido por la fraccién
VI del articulo 94 de |la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y 325 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. Esto se debe a que el Cédigo de Comercio no
establece un articulo para que se prevenga la demanda en caso de que esté
obscura o irregular, pero la nueva reforma permite que el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles siga siendo supletorio.



109
4.- Si es admitida la demanda, se le comrera traslado a la institucion afianzadora

para que en un témino de cinco dias habiles, conteste la demanda; dicho término
puede aumentar en razén a la distancia. Dentro de la contestacidn, la institucion
debera anexar los documentos que crea convenientes para que se declare en la
sentencia la absolucidn, u oponga las excepciones o defensas que tenga a su

favor, o0 en su defecto, allanarse a la demanda.

5.- No existe una etapa de congiliacion, por lo gue una vez que se ha dado
contestacion a la demanda se fe dara vista al actor y en seguida se abrira un
periodo probatorio de diez dias habiles, durante el cual, las partes podran ofrecer
las demas pruebas que crean convenientes. En esta parte en la practica judicial,
normalmente se ofrecen todas las pruebas, las cuales deben de ser admitidas y

desahogadas conforme al Cédigo de Comercio.

6.- Si no se admite una prueba, de conformidad con el articulo 1203 del Cédigo

de Comercio, se apela en efecto devolutivo el auto que la deseche.

7.- Los recursos que se mencionan en el Codigo Comercio y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en contra de las resoluciones que dicte un Juez de
Distrito, seran los aplicables en los mismos términos para el procedimiento

especial de fianzas.

8.- Una vez que se ha terminado el periodo de instruccion, se les otorgara a las
partes un plazo de tres dias para alegar, primero al acter y después al

demandado.

9.- Hecho lo cual el Juez deberd dictar sentencia en un plazo de cinco dias

habiles.
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10.- Dictada la sentencia definitiva, podra ser apelada, y debido a que se trata de

una sentencia definitiva, se debe de admitir en ambos efectos.

En los Juzgados de Distrito del Distrito Federal (Primer Circuito) el procedimiento
se realiza de la siguiente manera: una vez que se ha dictado el auto que admite el
recurso, en el mismo auto se citan a las partes para que acudan con el Ad guem
(Tribunal Unitario de Circuito). La oficialia dara el tumo correspondiente al recurso
y lo remitird al Tribunal que le haya correspondido, junto con los agravios que

fueron expresados.

11.- La apelacidén vy los demas recursos que se promuevan, se tramitaran en

términos del Cédigo Comercio y de!l Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

12.- El tribunal de alzada debera confirmar, revocar o modificar, la resolucién
dictada por el A quo, y si alguna parte no esta conforme con la nueva sentencia,

podra presentar su demanda de garantias (Amparo Directo).

13.- Si la sentencia en Ia que se condena a la institucién afianzadora, ha causado
ejecutoria, porque ya no admite ningun otro recurso legal, entonces la Comision
Nacional de Seguros Y Fianzas, dentro de los diez dias naturales siguientes a la
recepcion de las sentencia, le requerird a ia institucién para que acredite que ha
pagado o que va a pagar, de lo contrario, esta autoridad podra rematarle valores

en bolsa.
Si se tramita ante un Juez Local, el procedimiento es;

a) Presenta su escrito de demanda en |a oficialia de partes.
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b} Es tumado a un Juez competente en materia Civil.

c) Si esta conforme a derecho, admite la demanda a trAmite. Si esta obscura o
irreqular, se previene ia demanda (En el Distrito Federal o en los Estados es lo
mismo) de conformidad a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, toda vez que primero es supletorio el Cédigo de Comercio

y posteriormente es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

d) Si es admitida la demanda, se le correra traslado a la institucién afianzadora
para que en un término de cinco dias habiles, conteste la demanda, dicho término
puede aumentar en razon a la distancia. Dentro de la contestacion, la institucion
debera anexar los documentos que crea convenientes para que se declare en la
sentencia la absoluciébn, u oponga las excepciones o defensas que tenga a su

favor, o en su defecto, allanarse a la demanda.

e) No existe una etapa de conciliacion, por lo que una vez que se ha dado
contestacion a la demanda se abrird un periodo probatorio de diez dias habiles,
durante el cual las partes podran ofrecer las demas pruebas que crean
convenientes. En esta parte en la practica judicial, normalmente se ofrecen todas
las pruebas, las cuales deben de ser admitidas y desahogadas conforme al

Cadigo de Comercio.

f) Si no se admite una prueba, de conformidad con el articulo 1203 del Cédigo de

Comercio, se apela en efecto devolutivo, el auto que la deseche.

g) Los recursos que se mencionan en el Codigo de Comercio y Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en contra de las rescluciones que dicte un Juez Comun,
seran los aplicables en los mismos términos para el procedimiento especiai de

fianzas.
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h) Una vez que se ha terminado el periodo de instruccidn, se les otorgara a las

partes un plazo de tres dias para alegar, primero al actor y luego al demandado.
i) Hecho lo cual el Juez debera dictar sentencia en un plazo de cinco dias habiles.

§) Dictada la sentencia definitiva, podré ser apelada, y debido a que se trata de

una sentencia definitiva, se debe de admitir en ambos efectos,

En los Juzgados del Distrito Federal, el procedimiento se realiza de la siguiente
manera: una vez que se ha dictado el auto que admite el recurso, en el mismo
auto se citan a las partes para que acudan con el Ad quem (Sala del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal).

k) La apelacién se tramitara en términos del Cédigo Comercio, es decir, la parte
apelante en su escrito sefalara las constancias para formar el testimonio de
apelacion en caso de que sea una apelacion en efecto devolutivo, si es en ambos
efectos bastara con que sefiale las constancias que forman parte de 1a apelacion.

En el mismo escrito expresara sus agravios el apelante.

El Juez del conocimiento en el auto que admita el recurso, le dara vista a la
contraria para que en el plazo de tres dias exprese lo que a su derecho convenga

respecto de los agravios del apelante.

Una vez remitidos los autos o el testimonio en su caso, al Ad quem, éste decidira
sobre la admision del recurso, y si continua e! procedimiento citard a las partes

para sentencia.
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1).- El tribunal de alzada deberd confirmar, revocar o modificar; la resolucion

dictada por el A quo, v si alguna parte no esta conforme con la nueva sentencia,

podra presentar su demanda de garantias (Amparo Directo).

m) Si la sentencia en la que se condena a la institucién aftanzadora, ha causado
ejecutoria, porque ya no admite ningun otro recurso legal, entonces la Comisién
Nacional de Seguros Y Fianzas, dentro de los diez dias naturales siguientes a la
recepcidn de fas sentencia, le requerira a la institucién para que acredite que ha
pagado o que va a pagar, en su defecto, esta autoridad podra rematarle valores

en bolsa.

4.3 Similitudes, diferencias y proposiciones ante la reforma de la Ley Federal

de Instituclones de Fianzas.

Ya hemos visto que decia la ley, anteriormente y posteriormente a la reforma del
3 de enero de 1997, y de la simple lectura diran que no varié muchg sin embargo

a continuacion expondremos cuales son estas:

I.- Empezaremos por decir que antes no era necesario que el beneficiario de la
poliza presentara su reclamacion, para poder iniciar el procedimiento especial de
fianzas ante los juzgados, como se desprende del antiguo texto del articulo 93 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Este es un acierto del legislador, ya
que se habian dado casos en los que se llegaba a un arreglo en el Juzgado, antes
de que se dictara sentencia, debido a que la afianzadora no tenia la posibilidad de
pagar antes de verse implicado en un litigio, por lo que con esta reforma se quita

una carga de trabajo para los juzgados.
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li.- Al observar la parte del procedimiento en la que el juzgador tiene que calificar

si 1a demanda esta dentro del marco juridico, o la tiene que prevenir, nos
encontramos con la gran diferencia, y que es precisamente que el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles si sigue siendo supletorio de la ley de Fianzas, pero
este ordenamiento es supletorio en segundo lugar, ya que [a reforma implica que

ahora sea el Codigo de Comercio el que sea primeramente utilizado.

Es decir, que antes de cualquier cosa, si la figura juridica buscada no se
encuentra en el Codigo de Comercio, se puede buscar en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y si no se establece claramente, podra aplicarse
supletoriamente las legislaciones gue permiten estas leyes, siempre y cuando se

haga conforme al siguiente criterio de fa Corte:

SUPLETORIEDADB DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE
OPERE. Los requisitos necesarios para que exista I[a
supletoriedad de unas normas respecto de otras, son: a) que el
ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente, y
sefale el estatuto supletorio; b} que et ordenamiento objeto de
supletoriedad prevea la institucion juridica de que se trate; c) que
no obstante esa previsidn, las normas existentes en tal cuerpo
juridico sean insuficientes para su aplicacion a la situacién
concreta presentada, por carencia total o parcial de Ia
reglamentacion necesaria, y d) que las disposiciones o principios
con los que se vaya a llenar la deficiencia no contrarien, de algun
modo, las bases esenciales det sistema legal de sustentacion de
la institucion suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos, no

puede operar fa supletoriedad de una legistacién en otra.
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Al ser supletorio ahora e! Cédigo de Comercio, implica que las demandas vy los
procedimientos se sigan con los lineamientos del Codigo de Comercio por
ejemplo: Que en la demanda se ofrezcan las pruebas, que se anexe una copia
méas de la demanda y los documentos y de todes los escritos para formar el
testimonio de apelacion,* las pruebas tiene que ser admitidas y desahogadas

corforme al Cadigo de Comercio.

{Il.- Como ya indicamos en el punto anterior, el Cadigo de Comercio es supletorio
a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, por lo que tedos los recursos de
dicho ordenamiento son aplicables, ademas de los del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

MEJORAS AL PROCEDIMEINTO ESPECIAL DE FIANZAS.

a) Dado que el procedimiento especial de fianzas, esta dentro de una ley especial,
que es precisamente la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, debe de
crearse un procedimiento en el cual no sea supletorio el Codigo de Comercio y
el Codigo Federal de Procedimientos Civites, en cuanto a la esencia del
procedimiento, ya que como se ha podido analizar a lo largo de este capitulo

. estos dos Cdodigos juegan un papel importante, tanto que sin ellos no habria un
procedimiento. Por lo que lo mas conveniente es que el legisiador cree un
procedimiento mas completo, para que estos Codigos si sean supletorios pero

de “pequeifias lagunas”.

** En fa practica, esto no se ha dado, ya que los juzgados lo que hacen es anexar al mismo
expediente las copias, cuando deberian ir desglosando estas copias e ir formando un archivo, que
no sélo serviria para las apelaciones, sino que en ¢aso de exiravio de los autos, y si se tramitara el
incidente de reposicién, estas copias podrian ser utilizadas.
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b)En caso de que no se quisiera hacer la anterior propuesta, deben de
establecerse términos para. los recursos, vistas etc., especiales para este
procedimiento, ya que el Cédigo de Comercio tiene periodos muy largos, y lo
que se pretende hacer con este procedimiento en particular, es que el
beneficiario de la péliza en un tiempo corto resuelva la situacion juridica que

tiene en contra de la afianzadora.

c) Debe de crearse una etapa de conciliacién en aquellos procedimientos que no
siguieron el procedimiento establecido en el articulo 93 bis dado que un
objetivo de la administracion de justicia, debe ser el que las partes no se

envuelvan en procedimientos largos.

d) El periodo de pruebas debe ocuparse exclusivamente para las pruebas
supervenientes, ya que ahora que se aplica el Cédigo de Comercio, pueden
ofrecerse todas las pruebas desde un principio, es decir desde |a demanda y

desde la contestacion a la demanda.

e) Si no se admite una prueba, ya sea en el escrito de demanda, de contestacién
de demanda, o en el escrito de ofrecimiento de pruebas, debe de darse la
libertad al Juzgador, para que este analice, y dependiendo del tipo de prueba,
su finalidad y la influencia de esta en el juicio, admita la apelacién ya sea en

ambos efectos o en efecto devolutivo.

f) En cuanto al procedimiento de ejecucion establecido en el articulo 94, se debe
de limitar a ta Comision Nacional de Seguros y Fianzas, especificando que sélo
podra rematar valores por Ordenes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico o por orden de Juez, siempre y cuando medie oficio, en el que funde y

motive su actuar, y que concretamente para el caso de la orden judicial,
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siempre que el asunto ya se ha declarado como cosa juzgada, y ya no proceda

ningin medio de defensa.

Ademéas de lo mencionado en el inciso anterior, también cabe la posibilidad de
que se creée un procedimiento para el caso del remate de valores, ya que en la
actual ley si esta previsto pero esta incompleto* y la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas comete arbitrariedades. Y si agregamos que los doctrinarios
s6lo se limitan a indicar lo que se establece en la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.

En este procedimiento que se llegara a crear tiene que observar lo siguiente: debe
de iniciar con una solicitud, como ya lo hablamos indicado, en el que se
especifique el nombre de la autoridad que formule el requerimiento, el nombre del
beneficiario y el domicilio en el que pueda recibir notificaciones, la fecha y forma
en que se le nolificd a la institucidn el requerimiento de pago, el nombre de la
afianzadora, el nombre del fiado, el nimero de fianza, el monto de lo reclamado.
Hecha esta solicitud, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas o en su caso la
Direccion de Seguros y Valores de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
deberi otorgar un plazo a la institucién; en este término tendra que acreditar que
cumplio con el requerimiento o si interpuso algdn medio de defensa. Si se acredita
to anterior se debe de suspender el procedimiento de remate de valores y si no lo
hace estas autoridades le ordenarin motivada y fundadamente al agente de
valores que proceda al remate de vatores, concediéndole un plazo para ello y
notificandole de este oficio a la institucidn. El agente podra suspender el
procedimiento si se interpone el juicio de garantias en contra del oficic antes
mencionado, o si la autoridad ejecutora deja sin efectos su solicitud. Si se rematan

valores, la institucion tiene la obligacion de reponer 1a suma rematada.

“T Inclusive los autores de libros, solamente se dedican a transcribir tal y como esta en la ley, tal es
el caso de Eduardo Castillo Lara, Juicios Mercantiles, Edit. Harla, México, 1991, pag. 131.
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Como podemos ya haber entendido, el procedimiento especial de fianzas, es un

tema gue muy pocos dominan e inclusive la propia Suprema Corte de Justicia, no
ha hecho muchos criterios al respecto, a continuacién transcribiré |as Unicas tesis

que hable sobre el procedimiento especial de fianzas:

FIANZA. REQUERIMIENTO A LA COMPANIA AFIANZADORA
PREVIAMENTE A LA RECLAMACION QUE CORRESPONDA.
La interpretacion de los articulos 93, 93 bis y 94 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, permite concluir que, e! beneficiario
de una fianza, para realizar reclamaciones contra una institucion
que la otorgs, por responsabilidades derivadas de un contrato de
esa naturaleza, previamente a optar por presentarias anie la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, ¢ hacer valer sus
derechos ante los tribunales competentes, debe requerir, por
escrito, a la institucién aludida, el pago de la fianza, porque el
tramite ante la citada comisién o por la via judicial no procederia,
si la afianzadora no se hubiere negado a pagar la fianza, y no
podria negarse a tal pago, si no se hubiere requerido para que lo
hiciera. En caso de no realizarse el pago y estar inconforme con la
resolucidn de la institucidn de fianzas, podra entonces presentarse
la reclamacion respectiva ante la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, o hacer valer sus derechos ante los tribunales
competentes, conforme al procedimiento establecido en los dos

titimos articulos invocados.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. {1.9°C.30C}.



Amparo directo 2979/95. Afianzadora Insurgentes, S.A. 5 de julio
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Olga Mejia

Sanchez. Secretaria: Maria Elena Rosas Lépez.

SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO HI. MARZO
1996. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 941,

FIANZAS, PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE. EL AUTO
DICTADO POR EL TRIBUNAL DE ALZADA QUE REVOCA LA
ADMISION DE LA APELACION ES IRRECURRIBLE. Si se toma
en consideracidon que ante un juez natural se sigue un
procedimiento regulado por el articulo 94, fracciones iV y VI, de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, la cual establece en tal
norma que contra las resoluciones dictadas en los juicios a que se
refiere procederan los recursos a que se refiere el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, es de establecerse que en tal evento,
son inaplicables las disposiciones del Codigo Adjetivo Local, de
ahi que si se observa del texto del articulo 227 del citado Codigo
Procesal Federal, sdlo procede el recurso de revocacidon cuando
se trate de decreto, lo que no ocurre con el auto en que el Tribunal
de alzada revoca la admisién de un recurso de apelacion, en tanto
que constituye un auto definitivo ya que deja firme la resolucion
recurrida, por lo que al ser un acto que no puede tener remedio a
través de recursos ordinarios, el juicio de garantias es procedente

al tener el acto en comento la definitividad requerida para ello.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO
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Amparo en revision 1028/88. Fabricaciones, Ingenieria y
Montajes, S.A. de C.V. 18 de agosto de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Emesto Saloma Vera. Secretario:

Guillermo Campos Osorio.

INFORME 1988. TERCERA  PARTE. TRIBUNALES
COLEGIADOS. PAG. 300.

CONDICIONES PACTADAS EN LA POLIZA DE FIANZA, DEBE
ESTARSE A LO DISPUESTO EN ELLAS. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 1851 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL. El articulo 1851 del Codigo Civil del Distrito Federal
dispone: "Si los términos de un contrato son claros y no dejan
duda sobre la intencion de los contratantes, se estara al sentido
literal de sus clausulas. Si las palabras parecieren contrarias a la
intencién evidente de los contratantes, prevalecera ésta sobre
aquéllas™. Una correcta interpretacion de! articulo transcrito,
permite establecer que, en tratdndose de pdlizas de fianza debe
estarse al sentido literal de sus clausulas, sin que pueda darsele
ofra interpretacidbn que cause perjuicio a los asegurados; al no
haberlo considerado asi la Sala respconsable, ya que no se ajustd
al sentido literal de la podliza de fianza, vulnerd en perjuicio de la
quejosa, la garantia de legalidad que prescribe el articulo 16

constitucional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADOC EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
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Amparo directo 2524/92. Fianzas México, S.A. 19 de noviembre
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo

Guerrero. Secretaria: Clementina Flores Suarez.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO XI. MARZO
1993. TRIBUNALES COLEGIADQOS. PAG. 241.

FIANZA JUDICIAL. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LA AFIANZADORA. LEGISLACION APLICABLE. Es
inexacto que el requerimiento que se le hace a la fiadora, para
que con cargo a la fianza cubra a la actora la cantidad a que fue
condenada la demandada, afecta sus intereses juridicos y le sean
aplicables los articulos 93, 94 y 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, que establecen el procedimiento para
hacer efectiva una fianza en favor de un particufar; toda vez que
tratandose de una fianza legal o judicial otorgada en un juicio
ejecutivo mercantil, la fiadora se encuentra obligada a pagar al
acreedor la cantidad a que fue condenado su fiado de
conformidad con los articulos 2829, 2830 y 2855 del Céodigo Civil
para el Distrito Federal, los cuales establecen los efectos de la
fianza entre fiador y deudor de los que se desprende el derecho
de ser indemnizado por su fiado por lo que hace al pago que
efectie, asj como de los intereses respectivos, de los gastos
erogados y de los dafios y perjuicios que se le causen, por
subrogarse en todos los derechos que e! acreedor tenia contra el
deudor, at efectuar el pago de la deuda a que fue condenada su
fiada, sin que pueda en su caso solicitar la exclusion de los bienes
de! deudor, por tratarse de una fianza judicial o legal que se

otorgd para garantizar a nombre de un tercero los darfos y
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perjuicios que se pudieran causar con el levantamiento del

embargo practicado en el juicio (1).

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. {1.5° C.81C}.

Amparo en revision 785/88. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V.
30 de junic de 1888. Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa

Ochoa. Secretario: Amado Lemus Quintero.

Nota: (1) Esta tesis No. 81 C se edit6 en el Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo |, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988,
pagina 306; por instrucciones det Tribunal Colegiado se publica
nuevamente con las maodificaciones que el propio Tribunal ordena

sobre l1a tesis criginalmente enviada.

SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO lll. ENERO
1996. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 367.

FIANZA, PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES QUE DERIVAN
DE LA. Conforme lo estatuye el articulo 120 de ta Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, "las acciones que se deriven de la fianza
prescribiran en tres afios. El requenmiento escrito de pago o en su
caso la presentacion de la demanda interrumpen la prescripcion®,
De esta suerte, el hecho de que la obligacion garantizada pueda
comprenderse en la hipdtesis que contempla el articulo 2149 en
refacién con el 2142 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, no
significa que la prescripcidon se rija por el primero de esos

numerales, habida cuenta que no cabe la supletoriedad de la ley
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civil en tal sentido en base a lo dispuesto por el articuto 113 de la

invocada Ley Federal de Fianzas en intima relacién con su

dispositivo transcrito al principio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 30/94. La Guardiana, S.A. Cia. General de
Fianzas. 20 de enero de 1994, Unanimidad de votos. Ponente:

José Becerra Santiago. Secretario: Gustavo Sosa Ortiz.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO XlIl. MARZO
1994. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 372.

Estas son las pocas tesis que hay en la actualidad que hablan sobre el
procedimiento especial de fianzas, como es ya sabido estos criterios de la Corte
solo nos sirven cuando existe una laguna en la ley, o cuando se quiere proteger
de un acto de autoridad, y dado que el Cddigo de Comercio, el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y el Codigo Civil para el Distrito Federal son los supletorios
de la ley de Fianzas, por lo que las tesis que se pretendan utilizar seran aquellas
que nos sirvan para desvirtuar, y que estén relacionadas con estos
ordenamientos, aplicandolas al caso concreto. Por lo que respecta a la Ley de
Amparo esta no es supletoria, sino es la ley que se debe de aplicar para el caso

de que la afianzadora interponga un juicio de garantias.
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CONCLUSIONES.
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En el primer capituio se hablé sobre los antecedentes de la fianza civil y la fianza

mercantil, y sus aspectos generales. Dentro de estos aspectos generales se
encuentra la denominacién de la llamada fianza de empresa, lo cual como ya
explique, es un término econdmico y no juridico, ya que el término juridico debe
de ser fianza mercantil, en vitud de gque las instituciones de fianzas son
consideradas comerciantes que habituaimente -realizan la actividad de asumir la
cbligacion por parte de otra persona denominada fiada, en caso de que éste

incumpla al beneficiario.

Existen quienes diran, que las fianzas también serdn mercantiles cuando los que
la celebren sean comerciantes, pero este razonamiento es equivocado, dado que

el emitir una péliza o ser fiador no es su actividad principal.

La fianza civil es el antecedente de la fianza mercantil, y esta Gltima surge como
una necesidad de los comerciantes para tener la certeza de que en caso de que
sus deudores no cumplan con una determinada obligacion la hara otra persona
denominada fiador, la cual debe ser una institucion autorizada por el gobiermno vy
que a cambio de una prima podemos contratar de manera mas rapida y

economica.

Las formas de extincidn para el contrato de fianza civil son las mismas para la
fianza mercantil. Estas formas son: pago, novacion, dacidon en pago,
compensacion, confusidn remision de deuda, prescripcion, caducidad, delegacion,

asi como los casos de extincion previsto en el Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Las fuentes del derecho mercantil son las mismas para la fianza mercantit.
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De conformidad con lo establecido por el articulo 1° de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas, la Ley aplicable para regular los contratos de fianza

mercantil es la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Las fianzas mercantiles se clasifican por ramos dependiendo de ta obligacion que
garantizan, y existe alguna circular, ley o decreto que establezca esta
clasificacion, ya que se ha dado en base al uso que las diferentes afianzadoras le
han dado.

En l1a doctrina se han confundido los conceptos juicio y procedimiento, por lo que
la denominacion correcta que se debe de utilizar es 'Précedimiento Especial de
Fianzas”, porgue el articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas habla
precisamente del método que tenemos que aplicardes a las Instituciones de
fianzas para poderles cobrar, asi mismo el capitulo donde se encuentra este

precepto legal se denomina "Procedimientos Especiales”.

Dentro de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, no solo exisle el
procedimiento especial de fianzas, para hacer efectiva una fianza mercantil; en
esta legislacion se prevé el procedimiento de conciliacion el cual lo encontramos
en el articulo 93 Bis, también podemos encontrar que en el articulo 95 se
establece dos procedimientos, el primero de ellos se da cuando el beneficiario de
la poliza es la Federacion, los estados, los municipios o el Distrito Federal, y el
segundo de éstos procedimientos ocurre cuando se trata de un crédito fiscal; y en
el articulo 130 se establecen las etapas que se tienen que seguir cuando se trate

una fianza judicial penal.

Es conveniente recalcar, gue antes de iniciar cualquiera de los procedimientos es
necesario que se presente [a formal reclamacion a la afianzadora, de conformidad

a lo establecido en el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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Y si el beneficiario no quisiera acudir a dirimir sus derechos ante los tribunales,

pude acudir a l1a Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, a agotar el arbitraje,

procedimiento regulado en el articulo 93 Bis.

Muchas veces es conveniente agotar el arbitraje, antes de llegar a los tribunales,
ya que cuando reatmente existe una disponibilidad por parte de los interesados
para solucionar la litis, se pueden hacer convenios sin flegar al litigio, ahorrando
tiempo, dinero y esfuerzo, evitando con ello que se inicien procedimientos que
pueden durar varios afios y que en muchas ocasiones no le conviene a nadie, por
lo que el tiempo de resolucidén es mas efectivo, dado que solo es una instancia,
pero en cuanto a la seguridad juridica, aunque en [a practica no son tan
fraudulentos, si pueden ser un tanto parciales, dado que hay conciliadores gue
siempre defienden a las instituciones, y existen otros tantos que se inclinan por los
beneficiarios, debido a cuestiones personales, lo que resulta un tanto injusto dado

gue no hay ningun medio de defensa en contra de estos conciliadores.

En el capitulo tercero, mencionamos que en la doctrina no hay mucho escrito
sobre la matetia de fianzas, y mucho menos sobre el juicio especial de fianzas, de

esta forma todo lo que se escriba sobre ello, es relativamente novedoso.

En este mismo capitulo mencionamos que las afianzadoras tienen como
procedimientos para ejercitar accidn en contra de sus solicitantes, fiados,
obligados solidarios o contrafiadores, el juicio ordinario mercantit y el ejecutivo: los
cuales son mercantiles, pero no son iguales al procedimiento especial de fianzas

en cuanto a tos plazos, y sobre todo en cuanto a la finalidad.

los supuestos que se dan actualmente para poder iniciar un procedimiento

especial de fianza conforme a los reformas son:
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a)Que el beneficiario de la poliza haya presentado su reclamacion a la

afianzadora, y se la haya dictaminado improcedente, por lo que ejercitd sus

derechos ante un tribunal.

b) Que presentd su reclamacion, la afianzadora la dictamind improcedente,
interpuso una queja en la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, no nombro
arbitro a la Comisién, pero si agotaron la etapa de conciliacion, y se dejaron a

salvo sus derechos, para poderlos ejercitar en un tribunal.

Como se pudo observar en el capitulo 4, el procedimiento ante un Juez local y un
Juez Federal, es muy parecido, sin embargo en la practica es conveniente que si

se quiere obtener un fallo lo mas rapido posible, se tramite ante un Juez Federal.

Las nuevas reformas si son buenas, pero como ya mencioné hay que mejorarlas,
para que sea mas justo el procedimiento, estas reformas ya fueron indicadas en el

propio capitulo 4.

Ya hemos visto que decia la ley, anteriormente y posteriormente a la reforma del
3 de enero de 1997, y de la simple lectura diran que no vario mucho sin embargo

a continuacién expondremos cuales son éstas:

1.- Empezaremos por decir que antes no era necesario que el beneficiario de la
poliza presentara su reclamacién, para poder iniciar el procedimiento especial de
fianzas ante los juzgados. Este es un acierto del legisiador, ya que se habian
dado casos en los que se llegaba a un arreglo en el Juzgado, antes de que se
dictara sentencia, debido a que la afianzadora no tenia la posibilidad de
defenderse o de pagar antes de entrar en litigio; por lo que con esta reforma se

quita una carga de trabajo para los juzgados.
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2.- Al observar la parte del procedimiento en la que el juzgador tiene que calificar

si la demanda esta deniro del marco juridico, o la tiene que prevenir, nos
encontramos con la gran diferencia, y que es precisamente que el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles si sigue siendo supletorio de la ley de Fianzas, pero
este ordenamiento es supletorio en segundo lugar, ya que la reforma implica que

ahora sea el Codigo de Comercio el que sea primeramente utilizado.

Al ser supietorio e Codigo de Comercio, implica que las demandas y los

procedimientos se sigan con los lineamientos del Codigo de Comercio.

3.- Como ya indicamos en el punto anterior, el Caodigo de Comercio es supletorio a
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, por lo que todos los recursos de dicho
ordenamiento son aplicables, ademas de los de! Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles.

MEJORAS AL PROCEDIMEINTO ESPECIAL DE FIANZAS.

a) Dado que el procedimiento especial de fianzas, esta dentro de una ley especial,
que es precisamente la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, debe de
crearse un procedimiento en el cual no sea supletorio el Codigo de Comercio y
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en cuanto a la esencia del
procedimiento, ya que como se ha podido analizar a lo largo de ésle capitulo
estos dos Codigos juegan un papel importante, tanto que sin ellos no habria un
procedimiento. Por lo que lo mas conveniente es que el legislador cree un
procedimiento mas completo, para que estos Codigos si sean supletorios pero

de “pequenas lagunas”.
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b)En caso de que no se quisiera hacer la anterior propuesta, deben de

establecerse términos para los recursos, vistas, etc., especiales para este
procedimiento, ya que el Cadigo de Comercio tiene periodos muy largos, y lo
que se pretende hacer con este procedimiento en particular, es que el
beneficiario de la péliza en un tiempo corto resuelva la situacion juridica que

tiene en contra de |a afianzadora.

¢) Debe de crearse una etapa de conciliacion en aquellos procedimientos que no
siguieron el procedimiento establecido en el articulo 93 bis dado que un
objetivo de la administracion de justicia debe de ser el que las partes no se

envuelvan en procedimientos largos.

d)El periodo de pruebas debe ocuparse exclusivamente para las pruebas
supervenientes, ya que ahora que se aplica el Cédigo de Comercio. pueden
ofrecerse todas las pruebas desde un principio, es decir desde la demanda y

desde la contestacion a la demanda.

e) Si no se admite una prueba, ya sea en el escrito de demanda, de contestacién
de demanda, o en el escrito de ofrecimiento de pruebas, debe de darse la
libertad al Juzgador, para que este analice, y dependiendo del tipo de prueba,
su finalidad y la influencia de ésta en el juicio, admita la apelacion ya sea en

ambos efectos o0 en efecto devolutivo.

f) En cuanto al procedimiento de ejecucion establecido en el articulo 94, se debe
de limitar a la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas, especificando que sdlo
podra rematar valores por 6rdenes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o por orden de Juez, siempre y cuando medie oficio, en el que funde y

motive su actuar, y que concretamente para el caso de la orden judicial,
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siempre que el asunto ya se ha declarade como cosa juzgada, y ya no proceda

ningan medio de defensa.

Ademas de lo mencionado en el inciso anterior, también cabe la posibilidad de
que se cree un procedimiento para el caso del remate de valores, ya que en la
actual ley si esta previsto pero incompleto y la Comisidon Nacional de Seguros y
Fianzas comete arbitrariedades. Y si agregamos que los doctrinarios solo se

limitan a indicar lo que se establece en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

En este procedimiento que se llegara a crear tiene que observar io siguiente: debe
de iniciar con una solicitud, como ya lo habiamos indicado, en el que se
especifique el nombre de la autoridad que formule ! requerimiento, el nombre del
beneficiario y el domicilio en el que pueda recibir notificaciones, la fecha y forma
en que se le nolificé a la institucion el requerimiento de pago, el nombre de la
afianzadora, el pombre del fiado, el niUmero de fianza, el monto de lo reclamado.
Hecha esta solicitud, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas o en su ¢aso la
Direccion de Seguros y Valores de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debera otorgar un plazo a la institucién; en este término tendra que acreditar que
cumplid con el requerimiento o si interpuso algin medio de defensa. Si se acredita
lo anterior se debe de suspender el procedimiento de remate de valores y si no lo
hace estas autoridades e ordenaran motivada y fundadamente al agente de
valores que proceda al remate de valores, concediéndole un plazo para ello y
notificandole de este oficio a la institucion. El agente podrd suspender el
procedimiento si se interpone el juicio de garantias en contra del oficio antes.
mencionado, o si la autoridad ejecutora deja sin efectos su solicitud. Si se rematan

vatores, la institucidn tiene la obligacion de reponer la suma rematada.
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Y por ultimo creo que al finalizar este trabajo si se cumplieron con los objetivos

planteados, con lo que puedo decir que ha sido muy satisfactorio para mi el poder

haber realizado un trabajo como este.
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ANEXO 2

México, D.F.,a__ de de

FIANZAS COMERCIAL AMERICA S.A.
Insurgentes Sur # 3900 Colonia Tlalpan,
Tlalpan, C.P. 14000, México D.F.

At'n: LIC. MARIO A, TRONCOSO LOPEZ.
SUBDIRECTOR JURIDICO.
PRESENTE.

Rosa Ramos Montoya, con domicilio en calle Pefiuelas # 14, Colonia Centro en
Querétaro Querétaro, por medio del presente escrito vengo a reclamar la fianza
nitmero 700122AP, que tuvieron a bien otorgar a su cliente Fumigacion y Control
de Plagas de! Centro S.A., para garantizar el pago de las rentas del local
comercial descrito en la poliza, toda vez que el citado fiado no ha pagado a la
suscrita 1a renta correspondiente al mes de septiembre, teniendo para hacerlo
hasta e! dia ___ del mes. Anexo al presente se servira encontrar e} recibo de
arrendamiento correspondiente, el cual cumple con todos requisitos fiscales, por lo

que solicito que en el plazo legal emitan el cheque respectivo.

ATENTAMENTE.
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ANEXO 3

México, D.F.,a _ de de 1997.

INDUCONTROL S.A. DE C.V.

C. REPRESENTANTE LEGAL.
Pergamino numero 4, Col. San

José, Ixtacaico, C.P. 08430, México, D.F.

Fza. No.-
Fdo.

Por medio del presente, acusamos escrito de reclamacion de fecha _ de

de 1997, mediante el cual formulan reclamacion en contra del fiado vy
Ia fianza de referencia, y toda vez que nos encontramos en el tiempo establecido
en el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, le solicitamos

remitan la siguiente documentacion a efecto de integrar su reclamacion:

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE.

ROBERTO SERRANQ VERA.
SUBDIRECION JURIDICA.
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ANEXO 4

México, D.F.,a __de de 1997.

INDUCONTROL S.A. DE C.V.

C. REPRESENTANTE LEGAL.
Pergamino numero 4, Col, San

José, Ixtacalco, C.P. 08430, México, D.F.

Fza. No.-
Fdo.

Por medio del presente, le informamos, que ha quedado integrada su reclamacion
a partir del dia ___ de de 19__. Por 10 que en tiempo y forma, y toda
vez que ha sido procedente su reclamacion, hacemos pago mediante cheque
numero , a cargo de . Por lo que e solicitamos que emita

su recibo lo antes posible.

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier aclaracién al respecto.

ATENTAMENTE.

ROBERTO SERRANO VERA.
SUBDIRECION JURIDICA.
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ANEXO 5

México, D.F.,a __de de 1997.

INDUCONTROL S.A.DE C.V.

C. REPRESENTANTE LEGAL.

Pergamino nimero 4, Col. San

José, Ixtacalco, C.P. 08430, México, D.F.
Fza. No.-
Fdo.

Por medio del presente, acusamos su escrito mediante el cual proporcionan la

documentacion solicitada.

De conformidad a lo establecido en el articulo 93 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas, y derivado de la documentacion que fue proporcionada

para integrar ia reclamacién de fecha __ de de 1997, hemos

considerado IMPROCEDENTE su reclamo en base a lo siguiente

1.-..

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier aclaracién al respecto.

ATENTAMENTE.

ROBERTO SERRANO VERA.
SUBDIRECION JURIDICA.
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ANEXO 6.

FIANZAS COMERCIAL AMERICA, S.A.
ANTES FIANZAS LACOMSA S.A.

Vs
M
JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL
DEMANDA
SECRETO

C. JUEZ DE LO CIVIL EN
TURNO EN EL D.F.

VICTOR HUGO FLORES ARRIETA, apoderado de FIANZAS COMERCIAL
AMERICA S.A. antes FIANZAS LACOMSA, S. A. caracter que acredito con la
copia certificada del testimonio notarial de poder, el cual, previo su cotejo y
certificacion en la copia simple que para tal efecto se anexan, solicito me sea

devuelta, respetuosamente comparezco para exponer:

Sefalo como domicilio para oir notificaciones el ubicado en Av. Insurgentes Sur
3900, Col. Tlalpan, C.P. 14000, en esta Ciudad Capital y autorizo para oirdas en
mi nombre y para recoger toda clase de documentos a los Licenciados Mario
Alfredo Troncoso Lépez y Ramon Orega Becerril, asi como a los pasantes en

Derecho Roberto Serrano Vera y Jorge Heméandez Fernandez, indistintamente.

En ia via Ejecutiva Mercantil vengo a demandar solidariamente de (2). a quien sa
puede emplazar a juicio en el domicilio ubicado en (3), y de (4) a quien se puede
emplazar a juicio en el domicilio ubicado en (3). el pago de las siguientes

prestaciones:
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a) La cantidad de $(6), importe de la suerte principal.

b} Los intereses moratorios pactados, causados desde que la demandada se
constituyd en mora hasta que se pague totalmente el adeudo, mas su

correspondiente Impuesto al Valor Agregado.

c) La pena convencional y los honorarios pactados.

d) Los gastos y costas que origine este juicio.

Fundan mi demanda las siguientes consideraciones de hecho y preceptos de

Derecho.

HECHOS

1.- FIANZAS LACOMSA S.A. AHORA FIANZAS COMERCIAL AMERICA, S. A.
celebré con (7). contrato para la expedicidn mdltiple de fianzas, de fecha (8),

segun se acredita con el contrato que se anexa.

2.- Con base en dicho contrato, la Afianzadora emitié su pdliza de fianza numero
(10}, el dia (11) y hasta por la cantidad de $(12), para garantizar, por (13}. ante
(14) el (15), como se desprende de la copia de la pdliza que se acompania.

(16) se obligd solidariamente con el fiado de mi mandante al cumplimiento de

todas las obligaciones derivadas de! contrate de fianza sefalado.

3.- En las clausulas 3 y 8 del mencionado contrato, se establecieron los intereses,
pena convencional y demas prestaciones reclamadas.
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4 .- El beneficiario de la fianza, (17}, reclamd a mi mandante el pago de la fianza

de referencia, segun lo acredito con el requerimiento de pago que anexo al
presente. En virtud de dicha reclamacién, mi representada, en cumplimiento de su
obligacion fiadora, pagd al citado beneficiario la cantidad de $(18) con cargo a la
poliza descrita, segin se acredita con la cerlificacion expedida de conformidad
con lo dispuesto por el art. 96 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, la
cual también acompafio a este escrito, conjuntamente con la copia certificada del
testimonic notarial que acredita las facultades conferidas por el Consejo de
Administracién de mi representada para la emision de dichas certificaciones,
solicitando que este (ltimo me sea devuelto, previo su cotejo y certificacion en la
copia simple que para tal efecto se adjunta, asi como con el recibo niimero (19),

expedida por el propio beneficiario.

5.- Los demandados no han pagado a mi mandante el adeudo a su cargo, no
obstante las gestiones extrajudiciales realizadas. En vista de ello, promuevo este
juicio a fin de obtener el pago de la cantidad adeudada y de los accesorios

correspondientes.
DERECHO

En cuanto al fondo, son aplicables los articulos 2,96,122 y demas relativos y

aplicables de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Norman el procedimiento los articulos 1392, siguientes y relativos del Codigo de
Comercio, supletoriamente aplicado, de conformidad con lo establecido por el

articulo 113 de la Ley Federal de instituciones de Fianzas.
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PRUEBAS

A) LA DOCUMENTAL ...

F} LA CONFESIONAL...

G) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representada y que se derive de lo actuado en este juicio. Esta

prueba la relaciono con los hechos de esta demanda.

H) LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representada. Esta probanza la relaciono con los hechos de este

escrito.

Por lo expuesto,

A UD. C. JUEZ, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Reconocerme la personalidad con que me ostento.

SEGUNDO.- Tenerme por presentado, en los términos de este escrito,
demandando salidardiamente de (20) el pago de las prestaciones sefialadas en el

proemio de esta demanda.

TERCERO.- Dictar auto de ejecucién, con efectos de mandamiento, para que los
demandados sean requeridos de pago de las prestaciones reclamadas y para
que, en caso de no hacerlo en el momento de la diligencia correspondiente, se le
embarguen bienes de su propiedad que sean suficientes a garantizar el pago de

dichas prestaciones.
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CUARTO.- Emplazar a los demandados corriéndoles traslado en los términos del

Art. 1396 del Cédigo de Comercio.

QUINTO.- Se gire atento exhorto a los C.C. Jueces competentes en (21), para que
en auxilio de las labores de este juzgado, den cumplimiento al acuerdo que se
dicte en relacion con este libelo, toda vez que el domicilio de los codemandados
se encuentra ubicado fuera de la jurisdiccion de este Juzgado, y autorice a los C.
Jueces exhortados para que tengan por sefialadas nuevas direcciones de los
demandados, giren oficios, expidan copias certificadas de las diligencias, ordenen
la inscripcién de los embargos en los Registros Publicos correspondientes y
competentes, en su caso, procedan al cambio de depositario, diclen y tomen
todas las medidas necesarias y apliquen todos los medios de apremio que sean
convenientes para diligenciar el referido exhorto, y en fin, acuerden toda clase de
promociones, teniendo por autorizados para diligenciar el mismo, indistintamente
a: Licenciados Mario Alfredo Troncoso Ldpez, Ramén Ortega Becerril, asi como a
los pasantes en Derecho Roberto Serrano Vera y Jorge Hemandez Femandez,

indistintamente.

SEXTO.- Ordenar me sean devueltas las copias certificadas de los testimonios de
poder anexados, previo su cotejo y certificacién en las copias simples adicionadas

para tal efecto.

SEPTIMO.- Tener por autorizadas a las personas que se indica para los fines

descritos.

OCTAVO.- Tener por ofrecidas las pruebas que he precisado en el presente
escrito.
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NOVENO.- En su oportunidad, dicte sentencia en donde se condene a los

demandados a pagar las prestaciones reclamadas, y de no hacerlo, se saquen a

remate Jos bienes que se hubieren embargado.

PROTESTO LO NECESARIO

México, Distrito Federal, a (22)
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ANEXO 7

México, Distrito Federal a dos de diciembre de mit novecientos noventa y siete.-
Con el escrito de cuenta y documentos que acompaiia, registrese en el libro de
gobiemo el escrito de cuenta, y formese expediente; guardese en el Seguro del
Juzgado, los documentos base de la accién. Se tiene a Victor Hugo Flores Arrieta,
apoderado de Fianzas Comercial América S.A. caracler que se le reconoce en
términos del instrumento notarial que acompaiia, demandando en [a via ejecutiva
mercantil de , la cantidad de $ | ), y las
demas prestaciones que precisa. Con el presente escrito se tiene por admitida la
demanda en los términos precisados por el ocursante. Se tiene por senalado el
domicilio que indica para oir notificaciones, asi como autorizadas a la personas
que menciona para los fines descritos. Con fundamento en el articulo 1401 del
Cédigo de Comercio se tienen por admitidas las pruebas ofrecidas en el escrito de
cuenta, reservandose el suscrito su admision y desahogo para el momento
procesal oportuno. Visto io anterior con fundamento en los articulos 2, 96 y 113
de ta Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi como de los articulos 1392,
1393, 1394 y 1396 y demas relativos y aplicables del Cddigo de Comercio, con las
copias simples de la demanda y documentos, embarguese bienes propiedad del
demandado suficientes para garantizar el adeudo, hecho lo cual emplacesele al
demandado para que ocurra a este tribunal en un término de CINCO DIAS a
hacer pago llano, u cponerse a la ejecucion manifestando sus excepciones y
defensas. CUMPLASE.- Lo proveyé v firma el C. Juez , quién actda

ante su Secretario de Acuerdos, quien da fe.-



147
ANEXO 8

FIANZAS COMERCIAL AMERICA S.A.
VS

(1)y (2)

JUICIO ORDINARIO MERCANTIL

CON PROVIDENCIA PRECAUTORIA

DEMANDA

SECRETO

C. JUEZ DE O CIVIL EN TURNO

EN EL DISTRITO FEDERAL.

MARIO ALFREDO TRONCOSO LOPEZ, apoderado de FIANZAS COMERCIAL
AMERICA S.A., caracter que acredito con la copia certificada del testimonio
notarial de poder que acomparnio, el cual, previo su cotejo y certificacion en la
copia simple que para tal efecto se anexa, solicto me sea devuelto,

respetuosamente comparezco para exponer:

Sefalo como domicilic para oir notificaciones el ubicado en Av. Insurgentes Sur
3900, Colonia Tlalpan, codigo postal 14000, en esta Ciudad Capital y autorizo
para oirlas en mi nombre y para recoger toda clase de documentos al Licenciado
Victor Hugo Flores Arrieta, asi como a los Pasantes en Derecho Roberto Serrano

Vera y Jorge Hemandez Fernandez.

En la via ordinaria mercantil vengo a demandar solidariamente de (3), y {4). a
quienes se puede emplazar a juicio en el domicilio ubicado en: calle de (5), el

cumplimiento de las prestaciones siguientes:
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al)lLa constitucion de una garantia real que debera consistir en prenda, hipoteca o
fideicomiso, segun la naturaleza de !os bienes que se embarguen en la
providencia precautoria que también promuevo en este escrito, hasta por la
cantidad de $(6) afecta al pago que mi mandante haga con cargo a la pdliza de

fianza nimero (7)

b)Los gastos y costas que origine el presente juicio.

Fundan mi demanda los hechos y preceptos de derecho siguientes:

HECHOS

1.- FIANZAS COMERCIAL AMERICA S.A. celebrd con (8) contrato para ia
expedicién miltiple de fianzas, con fecha (9), segin se acredita con el contrato

que se anexa.

2.- Con base en dicho contrato, la Afianzadora emitid su poliza de fianza nimero
{10), el dia (11}, hasta por la cantidad de ${12), ante {13), para garantizar por (14),

el (15) como se desprende de la copia de pdliza que se acompaiia.

3.- (16), se obligd solidariamente para hacer suyas todas y cada una de las
obligaciones del contrato segln se puede apreciar en la ddusula décima segunda

del citado contrato.

4 .- En la cldusula 9 del mencionado contrato se establecieron los gastos y demas

prestaciones reclamadas.
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5.- El Beneficiario de la pdliza de fianza descrita, reclamé el pago de la cantidad

de $ (17) mediante escrito fechado el (18), como se acredita con la mencionada

comunicacion que también acompanio a la presente.

SECUESTRO PRECAUTORIO

Con fundamento en io dispuesto por el articulo 98 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y en virtud de que se encuentran satisfechos los
supuestos previstos por el articulo 97 inciso a) del mismo ordenamiento, solicito
atentamente se decrete embargo precautorio en bienes propiedad de los
demandados, por la cantidad de $ (19) y hasta por !a cantidad en que se

determinen y liquiden los gastos y costas gue origine este juicio.

tos bienes embargados servirdn para constituir sobre ellos la garantia real que
reclaro en esta demanda, cuya procedencia se desprende de los hechos que

relato.

DERECHO

En cuanto al fondo, son aplicables fos articulos 2794, 2795 y demaés relativos del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 113 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi

como los articulos 97 inciso a) y 98 de la misma ley.

Norman el procedimiento los articulos 97 y 98 de la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas, asi como el 1377 y demas relativos del Codigo de Comercio.
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Por lo expuesto,

A UD. C. JUEZ, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, con ! caracter que ostento, demandando

de {20) y (21) las prestaciones reclamadas en este escrito.

SEGUNDOQ.- Decrete embargo precautorio en bienes propiedad de los
demandados, hasta por la cantidad de ${22} y hasta por la cantidad en que se
determinen y liquiden los gastos y costas que origine este juicio, sin necesidad de
otorgamiento de fianza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en viftud de que se encuentran
satisfechos los requisitos fijados por los articulos 97 inciso a) y 98 del

ordenamiento citado.

TERCERO.- Ordenar me sea devuelta la copia ceriificada del testimonio de poder
anexado, previo su cotejo y certificacion en la copia simple adicionada para tal

efecto.

CUARTO.- Tener por autorizada a las personas que se indican para los fines

descritos.

QUINTO.- En su oportunidad dicte sentencia en la que se condene a los

demandades al pago de las prestaciones rectamadas.

PROTESTO LO NECESARIO.
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ANEXO 9

México, Distrito Federal a dos de diciembre de mil novecientos noventa y siete.-
Can el escrito de cuenta y documentos que acompafia, registrese en el {ibro de
gobiemo el escrito de cuenta, y farmese expediente; guardese en el Seguro del
Juzgado, los documentos base de la accidon. Se tiene a Mario Alfredo Troncoso
Lopez, apoderado de Fianzas Comercial América S.A. caracter que se le
reconoce en términos del instrumento notarial exhibido, demandaﬁdo en la via
ordinaria mercantil de . las prestaciones gque indica en el escrito de
cuenta. Con el presente escrito se tiene por admitida la demanda en los términos
precisados por el ocursante. Se tiene por sefialado el domicilio que indica para oir
notificaciones, asi como autorizadas a la personas que menciona para los fines
descritos. Con fundamento en el articulo 1401 del Cddigo de Comercio se tienen
por admitidas las pruebas ofrecidas en el escrifc de cuenta, reservandose el
suscrito su admision y desahogo para el momento procesal oportuno. Visto lo
anterior con fundamento en los articulos 2, 97, 98 y 113 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, asi como de los articulos 1377 y 1378, y demas relativos
y aplicables del Codigo de Comercio, con las copias simples de la demanda y
documentos, secuéstrese bienes propiedad del demandado suficientes para
garantizar las prestaciones reclamadas, hecho lo cual emplacesele al demandado
para que ocurra a este tribunal en un término de CINCO DIAS a hacer pago llano,
u oponerse a la ejecucion manifestando sus excepciones y defensas.
CUMPLASE.- Lo provey6 y firma el C. Juez , quién actua ante su

Secretario de Acuerdos, quien da fe.-
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