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INTRODUCCTITON

Para todo estudioso del Derécho 'eﬁcdntréndose ante la
necesidad de desarrollar un‘ trabéjo de investigacion,
representa un reto gue involucra un proceso de busqueda de
antecedentes histdéricos en torno al contexto de una realidad

juridica y por ende, de una realidad social.

Tratamos sobre el Derechc del Trabajo, debido a que es el
medio para regular y proteger al hombre-trabajador, ya que es
una conguista de la clase trabajadora y para los trabajadores.
Este surge de la libre voluntad de los sujetos de la relacion
de trabajo protegido y sancionado por la ley. Diversos
maestros tienen un concepto diferente de lo gque significa el
Derecho del Trabajo: pero en lo que si estamos de acuerdo, es
en que se busca la justicia social y la dignidad del
individuo, esto trae consigo mismo la asociacion de
trabajadores, por lo que consideramos que la asociacion
sindical o sindicalismo es lo que dio origen al Derecho del
Trabajo, ya que a travées de la lucha de los sindicatos se
plasmaron derechos en nuestra Carta Magna, mediante las
famosas "Conguistas Laborales'. Es por ello que analizamos al
sindicalismo mexicano, ya que existe relacidn que prevalece

entre el Derecho del Trabajo y el sindicalismo.



Basado en la hlstor1a de México, nos hemos percatado que

'los”hombres ~trabajadores y las luchas
nhumanas de los obreros en los empleos,

re5'pdrvp 1 s epivps prlmordxales son: obtener la

Justlcia 1.’equilibrio econdmico, para poder vivir

con dlgnidad y decoro.

Al sindicalismo hay que entenderlo como un clarc y natural
movimiento social nacido de un largo caminar de nuestro
hombre-trabajador, que tuvo que esperar pacientemente y se
hicieron enormes sus esperas, para lograr una concepcion
ideoldgica. Ya no estaba solo, se unid a otro u otros hombres-
trabajadores que al 1igual que ¢l se fijaron mutuamente y
estrechiandose las manos, unieron accidén y deseo por encontrar
nuevos caminos de convivencia colectiva, a fin de lograr una
vida comin mds justa, mds equitativa y mds decorosa. Tratando
de alguna manera de obtener un salario mas remunerador,
jornadas de trabajo mds humanas; circunstancias de prevision
social en beneficio particular y de su nucleo Ffamiliar,
viviendas decorosas, justicia social, derecho a la salud,

derecho y seguridad al trabajo, capacitacion y adiestramiento.

El movimiento sindical en México como en otras latitudes,
representa un devenir natural, consecuencia logica de las
justas aspiraciones de los marginados; y por ende, de los

explotados.



Es necesario delimitar el tema de nuestra investigacion
juridica éue se centra en el Derecho del Trabajo en lo general
y en sus principios; que surgen a través de la lucha constante
de los trabajadores asociados en sindicatos; y por lo que es
necesario analizar el sindicalismo, ya gue es la fuente que
dio origen al derecho del trabajo. Relacionandole con el
Tratado de Libre Comercio para analizar qué cambios vy
repercusiones redundardn en provecho o demérito de los

trabajadores mexicanos.

En el primer capitulo se analiza el derecho del trabajo, su
denominacién, sus objetivos, sus particularidades y su
naturaleza juridica para conocer su esencia y ubicarnos en el

tema.

En el segundo capitulo tratamos de la historia del movimiento
obrero y del Derecho del Trabajo en México, desarrollando
cronoldgicamente los acontecimientos de mds trascendencia que
a través de la lucha de los trabajadores unidos en sindicatos
van conformande esta rama del derecho en México, que nace en
la Constitucion de 1917 con el reconocimiento de derechos a

los trabajadores.

Dentro de nuestro enfoque juridico, analizamos el articulo 123
Constitucional Y sus leyes reglamentarias, también

investigamos por su importancia las grandes centrales gque han



existido e intervenido para. luchar por los derechos de los
trabajadores con vsu;A‘fperza .y . apoyo sindical, tanto
politicamente como SOCiélménﬁe'enfrgntéﬁdose a las empresas y

en ocasiones hasta:con.el mismo gobierno.

En el cépitdlo tércéto,‘aﬁalizamés a la asociacion profesional
o sindicalismo, dada ‘la trascendencia que ha tenido dentro de
la formacidn Yy evblucién del derecho del trabajo, tratamos del
concepto de sindicalismo, principios y fines sindicales, la
estructura legal del sindicato, clasificacidn, constitucion y
registro, personalidad y capacidad para concluir el capitulo
con el funcionamiento y disolucion, ya gue nos interesa todo

el enfoque juridico del sindicato.

En el cuarto capitulo analizamos el Tratado de Libre Comercio
para tener una visidon general del origen del TLC, gquiénes lo
suscribieron, los tiempos del tratado, la politica laboral
frente a dicho tratado para terminar con la puesta en vigencia
del tratado, ya que con dicha vigencia del TLC se origina un
cambio o transformacion en el pais, tanto economico como

social debido a la apertura del Tratado de Libre Comercio.

En el quinto capitulo nos enfocamos a la materia laboral en
México dentro del TLC, analizando su importancia en materia
laboral, el Acuerdo de Cooperacidn en Materia Laboral entre

México, Estados Unidos de Norte América y Canadda y las



iiii

obligaciones de 1los firmanf:es, comisiones de cooperacion en
materia laborai, coﬁsultas, soluciones de controversias,
actividades de cooperacioén y L&s efectos del TLC en materia
laboral. Para hacer una éritica juridica y finalmente senalar

como la legislacién laboral se modifica en los hechos.

Esta tesis constituye una modesta investigacion juridica que
significa la intencidn de dar un punto de vista juridico-
objetivo ante el TLC, y que sea una aportacion a guienes
deseen estudiar el tema o retomarlo para realizar nuevas

investigaciones.



CAPITULO PRIMERO

DERECHO DEL TRABAJO



2. CONCEPTO;DEL DERECHO DEL
TRABATJTO

El Derecho del Trabajo se gestéd en el siglo XX, come
consecuencia de la honda divisién gque produjo entre los
hombres el sistema econdmico y de gobierno de la burquesia:
"De 1l1la lucha de la clase trabajadora que en la Revolucidn
Francesa adquiri¢ conciencia de su mision y de su deber de
reclamar la libertad, la dignidad y un nivel decoroso de vida
para el trabajador, y de los esfuerzos de los pensadores
socialistas que pusieron de relieve la injusticia del mundo
individualista y liberal: y la miseria y el dolor de los
hombres que entregaban sus energias a los propietarios de 1las
fébricas..." 1 Un proceso que culminé primero en América en la
declaracion de derechos sociales de nuestra Constitucion de
1917 y mas tarde en Europa, en la constitucidn Alemana de
Weimar de 1919; en esos dos ordenamientos, el Derecho del
Trabajo superdé definitivamente el pasado y se presentd a los
hombres como un derecho de la clase trabajadora para los

trabajadores.

1l pe la Cueva, Mario. El_Nuevo Derecho Mexicapo del Trabaig.
Editorial Porrua, S.A.; México, 1978. P, 5 ss.



Todo estudio lque:tiéne_qu opjét9;éliberecho del Trébajb deﬁe
empezar con t;a£§r,d§iSQpétarﬁgné;dificpltéd mﬁf grande; la de
definir la matétia;‘séﬁ'VaEias las aefiniciones que se han
dado, casi todas tienen. un factor comin la inclusidn de la
palabra trabajo como uno de los elementos constitutivos, por
eso se discute 1o gue debe entenderse por trabajo a las
finalidades del derecho que corresponde. Por lo general se
llega a la conclusidon de que el término de trabajo en su
acepcion corriente es demasiado amplio para que pueda servir
de punto de partida sin necesidad de restricciones vy

aclaraciones.

Son multiples y diversas las definiciones que en la doctrina
se han formulado con respecto a este, y a que éstas pueden
atender a los sujetos, al objeto, a los fines, o a la propia
relacidén laboral entre Patron y Trabajador y sus implicaciones
en la sociedad. Segun la época, el Pais y su Sistema Juridico,
se le ha denominado Derecho Industrial, Derecho Social,
Derecho de Clase, Derecho Obrero y Derecho del Trabaijo, siendo
esta ultima denominacidén la que nos parece mas apropiada para

definir la disciplina Juridica en estudio.

También es conocida como la rama del Derecho Social, la cual
regula las relaciones y los conflictos entre los individuos,
cuando éstos guarden la situacién especial de obreros y

patrones. "Hablamos de un conjunto de normas legales y no



conjunto de leyes, ue necesarlamente emanan del  Poder

Leglslatlvq, derecho, se compone no solo

de,Léyes;Qéinprt mbién de.n mé disposxcxones que nacen de

la'libt§ ypluﬁ£ad d su;etos de la relacxon de trabajo y

al orales,‘ las que también generan

de las propias ‘autoridad
derechos y obligaciones en_éljémbito laboral...” 2

En México, el Derecho del Trabajo por ende es individual y
colectivo, se encuentra Constitucionalizado, pues lo reconoce
Y protege con este rango, nuestra Carta Magna desde el ano

1917.

Es evidente que este derecho voluntario, aungue tenga a Veces
que ajustarse a patrones y limites pre-establecidos en la
Constitucion y en las leyes laborales, puede ser creador por
si mismo, de situaciones juridicas determinadas, como por
ejemplo las contenidas en los convenios o pactos colectivos,
en las sentencias colectivas, reglamentos v otras

disposiciones laborales que no emanan del Poder Legislativo.

Miguel Borrel Navarro nos da su definicién del Derecho del
Trabajo, considerandola como el YConjunto de principios y

normas legales, sustantivas y adjetivas, destinadas a regular:

2 porrell Navarro, Miguel. Andlisis Prdctico_y Jurisprudencial
del berecho Mexicano del Trabajo. Edit. Sista, S.A. de C.V.



A) Los actos, obligaciones y derechos, asi como las relaciones

Yy ios.@onfliéfos obreros personales.

B) Lqéf6t§angsAﬁurisdiccionales y las dependencias administra-
tivas'del trabajo.

C) Loé oéQéﬁiéﬁés’de clase, obreros y patronales, Sus caracte-

risticas, requisitos y personalidad..." 3

El eminente Maestro Mario de la Cueva, considera que el
Derecho del Trabajo "es la norma que se propone realizar la
Justicia Social en el equilibrio de las relaciones entre el
trabajador y el capital..." % Naturalmente para entender en
toda su extension este concepto, se hace preciso conocer con
exactitud qué es la justicia social y la férmula para obtener
el citado equilibrioc entre los dos factores de la produccion,
el gue a veces es precario, por la concurrencia de intereses

antagénicos.

Para José Pérez Lefero, el Derecho del Trabajo "es la rama del
Derecho que estudia los principios’ y normas que regulan el
hecho social trabajo..." 5 Este autor incurre en una grave
confusion al afirmar que es la rama del derecho que estudia,

pues el Derecho del Trabajo en su acepcion de rama del derecho

Idem. P. 3.

De la Cueva Mario. El_ Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Editorial Porrua, S.A., México 1978, P.P 64 ss.
5 pérez Lehero, José, i e
Trabaije, Editorial Espasa Calpe, Madrid, 1949, P. 19.

How



no estudia, sino que requla.

Rafael Caldera considera que "el Derecho del Trabajo es el
conjunto de normas juridicas que se aplican al trabajo como

_hechofsocial. " § Rafael Caldera al igual que Pérez Lenero en

la definicidén  anterior; - olvidan que no todas las normas
juridicas que regulan el hecho social trabajo forman parte de

nuestra rama juridica.

Paul Durand y R. Jaussaud lo conceptuan como '"el conjunto de
reglas que en ocasion del trabajo dependiente se forman entre
10s empleadores, los trabajadores y el Estado..." 7 estos
autores dejan fuera de nuestra rama juridica las normas que
estructuran el trabajo juridicamente dependiente subordinado,
presuponiendo infundadamente que esta forma de trabajo existe
antes del Derecho del Trabajo y que éste solo se limita a

regularlo.

El concepto moderno del Derecho del Trabajo, es parte
integrante del derecho social positivo, se lidentifica vy
conjuga con éste en el articulo 123 de nuestra Constitucién de
1917, la primera ley fundamental del mundo que cred un régimen

de garantias individuales y de garantias sociales con

6 Caldera, Rafael. Derecho de}) Trabajgo, Tomo I, Libreria El
Ateneo, Editorial Buenos Aires, 1969, P. 77,

7 purand, Paul y Jaussaud, R. Traité de Droit du Travail, Li-
breria Dalloz, Paris, 1947, Tomo I, P.P. 3y 5.



autonomia unas de otras, por 1o que se.convirtié de hecho y de

derecho en el heraldo de Jas’constituciones'contemporéneas.

Los autores modernos’ del De e ho del Trabajo desechan el
concepto de "subcrdznacxon" para caracterlzar el contrato o
relaciodn laboral. como Vdijera Macias en el Congreso

constituyente.

El concepto de subordinacién, se considera como un resabio de
aquella vieja autoridad que tenian los patrones sobre los
trabajadores, recuerda el contrato de trabajo del derecho
civil y las locatios donde el patrdn era el amo, en tanto que

el trabajador un esclavo, un subordinado..." 8

Para el Maestro Alberto Trueba Urbina nos dice al respecto que
las normas fundamentales del articulo 123 y su mensaje,
expresidén del derecho social como estatuto supremo, llevan en
si mismas preceptos niveladores, igualitarios y dignifictorios
de los trabajadores frente a los explotadores, que es tan sdélo
uno de los objetos de nuestro Derecho del Trabajo, ya que el
fin mas importante y trascendental de éste es el
reivindicatorio para suprimir la explotacién del hombre por el
hombre mediante la recuperacioén por los trabajadores de lo que

la propia explotacidén transformé en bienes econdmicos de

8 Trueba Urblna, Alberto. Trueba Barrera, Jorge. Ley Federaj
., Editorial Porrua, S.A., México, 1994, P. 27,



propiedad prlvada de los patrbngs [ empresarios. Y en esa

virtud la deflni 1én es 'eréth dél Trabajo es el conjunto de

principlos, norm st’tpci peé“qhe protegen, dignifican y

tiendena reiv1nd1car a odosj;os,que viven de sus esfuerzos

materiales o 1ntelectua1es, pa:é la realizacion de su destino
v .

xda humana..."

histérico: s001alxzar la

Para nosotros el derecho de trabajo es un conjunto de normas
juridicas que requlan las relaciones laborales individuales,
colectivas, intersindicales con el fin de lograr la
reivindicacion, proteccién de los trabajadores, para que
alcancen todos sus objetivos sociales asi como su dignidad y

su superacion.

Debido a la transformacién ecopémica y social por la que
atraviesa nuestro pais, esto nos hace considerar que 1las
nuevas relaciones existentes y futuras deben ser mids justas y
equitativas, protectoras y reivindicatorias para la clase
trabajadora y de esta forma hacer valer sus derechos, ya sea
en forma particular o colectivamente por medio de sus
sindicatos, haciendo de esta manera méds valederos y reales sus
derechos. Y poder vivir con decoro y con una economia digha

para estos y sus familias.

9 Trueba Urbina, Alberto. Nggyg_ﬂgzgghg;_gl_Itﬁbgjg Editorial

Porrua, S.A., México 1970. P. 135.



=2 . DENOMINACION DEL DERECHO

DEL TRABAJO

Al surgir el Derecho del Trabajo, como conjuntoc de normas
tutelares de la clase trabajadora, se suscitaron polémicas por
lo que respecta a la denominacién de tal disciplina. Asi,
algunos estudicsos del Derechp como Eugenio Pérez Botiija,
sostiene que se le debe llamar Derecho del Trabajo o Laboral,
y nos da la siguiente definicion: "El Derecho del Trabajo o su
sinénimo Derecho Laboral, es el conjunto de principios vy
normas que regulan las relaciones de empresarios Y
trabajadores y de ambos con el Estado, a los efectos de

proteccién y tutela del trabajo...% 10

También se le ha denominado Derecho Obrero. En México el
Maestro Jesus Castorena emplea tal terminologfia, sosteniendo
que dicha dencminacidn es mas amplia.que Derecho del Trabajo y
define la disciplina de la siguiente manera: "Conjunto de
normas que rigen las relaciones de los asalariados con el
patrono, con los terceros, o con ellos entre si, siempre gue

la condicidén de asalariado sea la que se tome en cuenta para

10 Eugenio Pérez Botija. Curso de Derecho de] Trabajo, Edito-
rial Tecnos, Edit. Jarris S5a. Edicidén, Madrid,b1969. P.4.



dictar esas reglas...'" 11,

Se ha denominado igualmente a esta materia Derecho Industrial,
pero diversos autores estiman que no es de admitirse esa
terminologia porque se circunscribe unica y exclusivamente al

campe que engloba ese concepto.

Otros autores han denominado al Derechc del Trabajo con el
nombre de Derecho Corporativo, derivado de las normas dque

regulan precisamente a las corporaciones profesionales.,

Igualmente han recibido el nombre de Derecho Sindical, pero
Eugenio Pérez Botija dice '"que puede dar origen a confundirio
con las normas que internamente elaboran los sindicatos o con
el derecho orgdnico o estructural de las asociaciones
profesionales...” 12 situacién que esta perfectamente definida
si tomamos en cuenta gue las disposiciones que tratan de las

organizaciones sindicales son parte del Derecho del Trabajo.

Después de haber analizado las diversas denominaciones con las
que se conocen al Derecho del Trabajo por los diferentes
autores, nos inclinamos por denominar a esta disciplina:

Derecho del Trabajo.

11 7, Jesus Castorena. Tratado de_ Deregho Cbrero, México.
P. 17

12 Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabaje, Edito-
rial Porrua, S.A. México, 1969, P. 263,



1o

El Maestro narid »de‘ la Cueva. sostiene ‘que_ el Derecho del
Tfabajb,‘,"nacié como una ,poncesién'(de la :burguesia, para
éalmér la ingquietud de las clases 1a$oriosas, como una
conquista del proletariado, lograda por la fuerza que

proporciona la unién..." 13,

El Derecho del Trabajo nacid con el objetivo fundamental de
proteger al trabajador, en razén de qué patrén y trabajador
son diametralmente desiguales, contrariamente a lo que se
estimé por el liberalismo econémico y gue dio pie para
explotar al hombre. El caradacter tutelar del Derecho del
Trabajo es sustentado por la prdctica y la doctrina, de tal
suerte que al respecto el propio Maestro Mario de la Cueva

expresa:

"El Derecho del Trabajo es asi un derecho de clase, esto es un
derecho protector de 1los trabajadores. La discusidén al
respecto es casi inutil, pues en tanto se encuentre dividida
la sociedad como consecuencia de esa injusticia de clases
sociales, el Derecho del Trabajo serda protector de una
clase..." 14 para nosotros, el Derecho del Trabajo es el
conjunto de normas juridicas que tienen por objeto 1la
proteccidén de los derechos de los trabajadores y la regulacién

de todas 1las relaciones de trabaijo, encaminadas a la

13 pgrez Botija. Op. Cit. P. 4.
14 ygem. P. 240 ss.
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existencia dlgna y decorosa de la especie humana.

En Mexico el Derecho del »es decir como 1lo

concebimos enrnuastro dia hace‘mas de medio siglo: no
sdlo como estéﬁqéo pf Q{Hivélador de guien presta
sus servicioé,'éihq, cteristica reivindicadora, gque
es finalmente su idéﬁtidad :fﬁnaamental. En efecto, nuestra
disciplina nace con ei‘Articulo 123 de la vigente Constitucioén
Politica en cuya norma consigna derechos reivindicatorios, al
conceder el derecho de asociacién obrera y el derecho de
huelga, que mediante su sistemdtico ejercicio habrda de abolir
la explotacién del hombre por el hombre y propiciar 1la
socializacion de los medios de produccidn, afanes que
encontramos definidos c¢on amplia claridad en el maestro
Alberto Trueba Urbina, cuando a la luz de su teoria Juridico
Social, la Teoria Integral, nos dice: '"Derecho del Trabajo es
el conjunto de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que
viven de sus fuerzas materiales o intelectuales, para 1la

realizacioén de su destino histérico que es socializar la vida

humana..."” 15,

También afirma Alberto Trueba Urbina que: "El Derecho del
Trabajo es un estatuto exclusivo del trabajador, de la clase
obrera..." 16 para alcanzar los fines gue enuncia en su

anterior definicidén, de manera que no debe identificarse con

15 prueba Urbina, Alberto. Op. Cit., P. 135.
16 1dem. P. 136.
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el derecho de patrones para exigir el cumplimiento de las
obligaciones del trabajador, puesto que este aspecto que
ciertamente corresponde a uno de los sujetos de la relacion
laboral no tiene un cardcter social, sino que es inherente a
las cosas, al derecho patrimonial, al capital o bienes de

producecion.,

Postura con la gue estamos de acuerdo ya que el Derecho del
Trabajo en su esencia defiende 1los derechos de los
trabajadores, de 1los econdmicamente débiles; por 1lo que
ratificamos nuestro punto de vista, el cual se encuentra
apoyado en la propia Ley Federal del Trabajo y en la norma
suprema que es la Constitucién Politica, que consagra los

derechos sociales a favor de los trabajadores.

3. OBJETIVOS DEL DERECHO

DEIL, TRABAJO

Para analizar los objetivos del Derecho del Trabajo,
primeramente observaremos diversos puntos de vista de algunos
autores, para poder llegar a una conclusidn al respecto, se
dice, que es un derecho de 1la clase trabajadora, derecho
protector, como un derecho en expansidén, el derecho del

Trabajo como minime de garantias sociales, como un derecho
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irrenunciable e imperativo y reivindicatorio,
EL DERECHO DEL TRABAJO ES UN DERECHO DE LA CLASE TRABAJADORA:

Sus disposiciones tienen sélo por objeto establecer beneficios
para los trabajadores. Segun el maestro Mario de la Cueva, es
la idea que expresa al senalar que se trata de 'un derecho de

una clase social frente a otra..." 17,

Alberto Trueba Urbina con mayor énfasis, puntualiza a su vez
que el "derecho mexicano del trabajo no es norma reguladora de
relaciones laborales, sino estatuto protector de los
trabajadores: instrumento de lucha de clase en manos de todo

aquél que presta un servicio personal a otro...* 18

Esta tesis se apoya, ademds en la idea que la burguesia tiene
reconocidos sus derechos econdémicos a través de otros cuerpos
juridicos. En esa virtud el Derecho del Trabajo nace como una
legislacion clasista en favor de los trabajadores, cuya nota
predominante no es la de ser un derechc econdémico sino, por el
contrario, un derecho que piensa en el hombre como tal, en su
salud y en su dignidad, comc objetos fundamentales de

proteccidn,

17 pe la cueva, Mario. EL Nuevo Derecho gel Trabaje. Op. Cit.
P. 87.

18 prueba Urbina, Alberto. Nueve Derecho de Trabais, Op. Cit.
P. 87.
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Baltazar Cavézos afirma é su vez,—qué "el Derecho-del Trabajo
surgio énfonces‘ como - un ~defech6 protector de la clase
trabajadora, como ‘un derecho ‘de ‘clasé, coﬁé;run derecho de
faccidn. Sus propdsitos consistian en reivindicar para el
hombre que trabaja los derechos minimos inherentes a 1la

persona humana..." 19,

Ernesto Krotoschin afirma, categdricamente, gque '"el Derecho
del Trabajo no puede ni debe considerarse un derecho de clase
por lo menos no en el sentido que se oponga, como un derecho
de una clase, al derecho de otra o de otras clases, siendo por
consecuencia un elemento de lucha de clases"...20

Mds adelante, precisandoc sus conceptos, agrega gque en la
medida en gque se da a los trabajadores acceso a la propiedad
de los medios de produccidn, pero también en cuanto mediante
el desarrollo de métodos de colaboracidén se les hace
participar en la administracién y utilizacidn de aquéllos, el
Derecho del Trabajo deja de ser un dérecho de clase, inclusive
desde el punto de vista de la teoria marxista de las clases, y
se convierte en un derecho de superestructura, que tiende a la
superacion de las diferencias sefaladas y a atribuir su lugar

a cada uno de los grupos socilales.

19 cavazos, Baltazar, El Dekecho de) Trabajo en la Teorfa... ¥
i Editorial Trillas, México, 1972, P, 1l.
20 Krotoschin, Ernesto. Instituciones del Derecho del Trabajo.

Editorial Depalma, Buenos Aires, 1968. P.P. 9, 10.
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3.1 EIL, DERECHO DEL TRABAJO PROTECTOR DE  LOS TRABAJADORES.

El maestro Trueba Urbina nos senala que "en general todas las
dispos:Lc:.ones sociales ticulo 123 son proteccionistas de
los trabajadores y lase.jobfera. La aplicacién de las
mismas tiene por*io je ) lcanzar el mejoramiento de sus
condiciones econo’micés y por consiguiente alcanzar cierto

bienestar social, en funcién niveladora..." 2%

Mario de la Cueva nos dice gque el Congreso Constituyente de
Querétaro cambid la perspectiva e inclusive, se produjo el
fendémeno de la supremacia del trabajo. De manera especial,
sostiene "que el derecho colectivo del trabajo no fue una
concesién de la burguesia y del estado burgués, sino un

derecho impuesto por el trabajo al capital..." 22,

Aceptar esta tesis "proteccionista" significa para el maestro
De 1la cCcueva, que se intenta imponer una tutela a los
trabajadores, que no necesitan, ya que la clase trabajadora
posee la fuerza suficiente para enfrentarse de igual a iqual

con el capital.

Entendemos por norma protectora, de acuerdo con Trueba Urbina

aquella relacién juridica que sosteniendo la desigualdad entre

2l mrueba Urbina, Alberto. Op. Cit. P. 118 ss.
22 pe la cueva, Mario. E)l Nuevo Perecho. Op. Cit. P.P. 102
y 103.
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los sujetos de la relacién, concede al que estd en situaciones
imparcialmente. :

Si las leyes no contuvieran esas normas protectoras, 1los
trabajadores trabajarfan mds alld del limite de su capacidad
fisica, con salarios aun mds bajos que los salarios minimos,
sin descansos semanales, ni vacaciones, ni atencidén médica,
etc. "pPor lo gque estas normas de trabaje, crean todo un
sistema de minimos y mdximos, siempre en favor de los
trabajadores y llevan su espiritu protector al grado de que,
amparando al trabajador coptra su permanente estado de
necesidad, nulifican en pleno derecho las renuncias que éste

haga valer..." 23
3.2 ES UN DERECHO EN CONSTANTE EXPANSION:

Este caracter significa que el Derecho del Trabajo se
encuentra en incesante crecimiento, esto es, que en forma
ininterrumpida va ampliando mds y mds su dmbito de aplicacién.
A esta rama del derecho tienden a incorporarse poco a poco
otras actividades que anteriormente no se regulaban por su
legislacion, asf se tienen regqguladas bajo el titulo de
"Trabajos Especiales", nuevas dreas de trabajo como la de los

deportistas y profesionales, los médicos residentes, 1los

23 pe Buen Lozano, Nestor. , Tomo I, Edito-
rial Porria, S.A., México, 1977. P, 60.
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agentes. de comercio, actores y misicos y, a partir de 1980,

los trabajadores universitarios, entre otros.

Tal es su fuerza expansiva, gque ha llevado a pensar en cudles
seran sus alcances, "hasta ddnde puede llegar la fuerza
expansiva del Derecho del Trabajo, es uha cuestién de dificil
respuesta, porgue vivimos dentro de un sistema capitalista
férreo y porque para destruir sus principios fundamentales
serd preciso destruir el sistema mismo... La finalidad del
Derecho del Trabajo de nuestra era tiene como meta la

totalidad de la clase trabajadora..." 24,
3.3 EL DERECHO DEL TRABAJO COMQO MINIMO DE GARANTIAS SOCIALES.

El Derecho del Trabajo, constituye un minimo de garantias para
los trabajadores. Esto significa que las prestaciones
seflaladas tanto en el articule 123 como en la ley
reglamentaria son el punto de partida. Arriba de ellas todo
por abajo de esas prestaciones nada, el articulo 56 en su
primera parte menciona gue “las condiciones de trabajo en
ningdn caso podrdn ser inferiores a las fijadas en esta ley".
el 'derecho mexicano funciona sobre la base de que constituye

un minimo de garantias sociales en favor de los trabajadores,

24 pe la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del  Trabaijo,

Op. Cit. P. 92



18

susceptibles de ser mejoradas en los contratos individuales y

colectivos.
3.4 DERECHO IthNUNCIABLE E IMPERATIVO.

Derecho irrenunciable. Este es el medio de que se vale el
legislador para proteger al trabajador, en su estado de
necesidad, contra si mismo. "El cardcter imperativo de las
normas de trabajo responde a la misma idea, o sea, gque no
puede dejarse al arbitrio de los destinatarios de la norma, su

observancia. Esta se impone, coactivamente, si es preciso..."

25,
3.5. DERECHO REINVICATORIO.

El maestro Trueba Urbina, nos sefala que el articulo 123
Constitucional ‘'persique dos finalidades: la primera se
expresa en su mensaje Yy en su texto y consiste en 1la
proteccidén a los trabajadores, en general y al trabajo como

factor de produccion'.

"La segunda finalidad del articulo 123 es mads trascendental,
pues no se conforma con la proteccién y tutela de los

trabajadores, sino que se encamina con los propios derechos

25 pe Buen Lozano, Nestor. Derecho del Trabaic. Op. Cit., P.P.
64, 65.
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que integran- dicho precepto a conseguir 1a re1v1nd1cac1on de

la clase trabajadora en el campo d roducc1on economica, a
efecto de que recuperen la plusvalia con los mismos bienes de
la produccidn que fueron orlginados por la explotacion del

trabajo humano..." 26,

Para Trueba Urbina la condicidén reivindicatoria del Derecho
del Trabajo mexicano se pone de manifiesto en la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, en el

derecho a formar sindicatos y en el derecho de huelga.

Consideramos que los objetivos esenciales que busca el Derecho
del Trabajo son la proteccién, la tutela y reivindicacisén de
los derechos de los trabajadores para alcanzar la justicia
social, y poder reincorperarse a la vida social y tener un
nivel de vida mds decoroso para poder subsistir en estos
tiempos, ya que todas las personas dque realizan un trabajo,
independientemente de la forma en gque se preste, fisico o
intelectual, dicha relaciodn laboral estard sometida a normas
juridicas, las cuales a su vez, tienden a conseguir el

equilibrio y la justicia social.

El Derecho del Trabajo debe ser contemplado en relacidn a cada

sistema juridico determinado, por lo cual cada pais se rige

26 Idem.
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por sus propias normas, siendo autonomos e independientes uno

de otros.

Las yelaciones laborales estdn regidas por normas protectoras
:pero no tnicamente para la clase trabajadora, sino también a
la parte del capital, por lo que no la consideramos un 100%
proteccionista para la clase trabajadora en algunos aspectos
el Estado interviene para hacer imperativa dichas normas y
sancionarlas en su debido caso es reivindicador, ya que el
trabajador dia a dia -~ forma individual o colectiva o por
medio de sus agrupacicies sindicales: luchan para poder hacer
efectivos sus objetivce © je esa manera gue se les otorgue lo
que les pertenece, lo que han perdido a través del tiempo; vy
los instrumentos o armas que estas tienen, son la asociacién
sindical y la huelga. La Tutela, se da por los minimos vy
maximes de seguridad que se encuentran plasmados en la Ley
Federal del Trabajo, independientemente de las condiciones
superiores a la ley, y que se negocian pericdicamente en los

Contratos Colectivos de Trabajo.

Por lo que consideramos gque los objetivos del Derecho del
Trabajo son primordialmente buscar la Proteccidn, Tutela y
Reivindicacidén de la clase trabajadora, perc buscando
reglamentar con armonia Yy equilibrio a los trabajadores y
patronos para que no existan conflictos que destruyan las

fuentes de trabajo, asf mismo los conflictos laborales -estan
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supeditados a la decisién de los tribunales del trabaijo,
integrados por los representantes del Capital, Del Trabajo y
Gobierno, para gque no exista parcialidad en las Sentencias

(Laudos) y se equilibre la imparticién de la justicia.

4 . NATUOURALEZ2 JOUORIDICA DEL

DERECHO DEIL. TRABAJO

Para determinar la Naturaleza Juridica del Derecho del
Trabajo, dentro de la clasificacidén gue le corresponda a esta,
ya que algunos autores consideran que pertenece‘al Derecho
Publico; otros que corresponde al Derecho Privado y otros al
Derecho Social. A continuacién daremos las opiniones de varios
autores respecto la naturaleza juridica del Derecho del

Trabajo:

Desde que Ulpiano, jurisconsulto del Derecho Romano establecio
la diferencia entre el Derecho Publico y el Derecho Privado,
los juristas de todos los tiempos han tratado de mejorar el
criterio de tal distincién. Esta diferenciacién romana que se
conoce con la denominacién de tradicionalista © de la Teoria
del interés en Juego, previene gque la naturaleza privada o
publica de un precepto, depende de la indole del interés que

garantice.
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Por otra parte; la Teoria de 'la Nat‘uralebz‘a ,kde ilés,»relacibnes
Juridicas, que tamSién pretende estéblecer la di'st‘:in'cié‘n éﬁtre
el Derecho  Publico y el Derecho Privado, cons;’.dera que los
preceptoé del derecho pueden crear, entre las personas a las
que se aplican, relaciones de coordinacién y de supra o de

subordinacidn.

"Cuando se establece una relacion de coordinacidén entre los
sujetos que se encuentran en un plan de igualdad, estamos
frente a una relacidn de Derecho Privado, en cambio si dichas
relaciones se dan entre el Estado como entidad soberana y un
particular, entonces estaremos frente a una relacidén de
Derecho Publico..." 27 no obstante lo anterior, el Estado en
ocasiones puede intervenir despojado de su imperio,
simplemente como un particular y en tal caso las relaciones

serdn de cardcter privado.

Garcia Maynes critica ambos criterios, pues estima gque en
ultima instancia, los dos hacen depender la determinacidén del
cardcter de cada norma de la voluntad estatal. "Si se acepta
que el criterio vdlido es el de interés en juego, la divisidn
se deja al arbitrio del legislador o del juez; en cambio, si

se acepta la otra teoria, se reconoce implficitamente que 1la

27 gonzalez Dias, Lombardo, citado por Luis Gonzdlez Morales,

luz del Derecho Sogial, Ed. Porrua, México. P.P. 28 y 29.
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determinac1én de 1a 1ndole prxvada o‘pﬁblica de ‘un precepto de

derecho depende tambien de 1a autcri d,del Bstado..." 28

Mario de la Cueva 'concluyé al'fespecto que el Derecho ¥Publico
es el que determina la organizacidn y actividad del Estado y
de sus organismos dotados de poder publico y las relaciones en
gue participan con ese cardcter. El Derecho Privado rige las
instituciones y relaciones que se dan entre los sujetos que

intervienen con caracteres de particulares..." 29,

Guillermo Cabanellas opta por enumerar las caracteristicas de
ambas ramas del Derecho; en el dereche privado, nos dice, se
considera el fin particular y propio del individuo, en tanto
gue en el publico se estima la totalidad de los individuos

reunidos bajo la idea del derecho, en el Estado.

"En el "Derechc Publico se toman en cuenta las relaciones
organicas de subordinacidén y supraordenacion:; en el derecho
privado las personas estan juridicamente equiparadas, mientras
en el puiblico existe el sometimiento de la wvoluntad a un
mandato; en cambie en el derecho privado, éste se preocupa

primordialmente por las aspiraciones de los individuos y el

28 Garcia Maynez Eduardo. Introduccién al Estudic del Derecho.
Editorial Porrua, S.A. México, 1951. P. 131.
29 pe la Cueva, Mario. Derecho Mexjcano del Trabajo. Op. Cit.

P. 1%5.
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o con objeto‘de ldentlflcar ‘el ‘sitio Yy

Jerarquia de a dlsc1p11na del Derecho del Traba)o, nos dice
en su. Tratado de Legislacidn Social: "Las normas juridicas que
‘integran’ el derecho en general deben dividirse
tricotémicamene, para comprender todas las relaciones humanas
del individuo, de la sociedad y el Estado; desde este punto de
vista debe clasificarse el derecho en derecho privado, derecho
social y derecho publico; el primero estd constituido por
normas que regulan relaciones del hombre-individuo, y son de
exclusiva utilidad para los individuos, o sea, para personas
juridicamente equiparadas; el segundo lo integran las normas
que tutelan a la sociedad, obreros, campesinos, artesanos y a
los grupos deébiles, inmersos en ella al hombre masa, al
hombre-colectivo; y tercero, el que trata del Estade VY

funciones del Gobierno..." 31,

No es ocioso puntualizar que el derecho publico pretende una
vigencia absoluta, en las relaciones que rige se impone aun
cuando los particulares no lo acepten voluntariamente, esto

es, se impone por su propia autoridad.

30 cabanellas S., Guillermo. .
Edit Atalaya, Volumen I, Buenos Aires, 1960. P, P. 607 ss.
31 prueba Urbina, Alberto. Op. Cit. P. 12.
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iiblico el derecho si

"sino de una regla

Alfonsin, por el contrario, con otros autores estima "que la
'intervéncién del Estado en el régimen del contrato, 1la
substitucidén de 1la woluntad por la autoridad del poder
publico, el cardcter de orden publico que encierran las normas
del Derecho del Trabajo son parte del Derecho Publico Interno.
Sin embargo, si se atiende a que todo el Derecho del Trabajo
gira alrededor del contrato y que es de indole especialmente
privado, el contrate, por los intereses que regula, tenenos
que concluir que no obstante el intervencionismo estatal el
Derecho del Trabajo cae dentro de la esfera de accion del

derecho privado..." 33,

Radbruch, fue el que formuld por primera vez la teoria de un
tercer género al expresar gque si queremos traducir al lenguaje
juridico la enorme evolucidn que estamos presenciando en los
hechos y las ideas, diremos gque hay una tendencia hacia un
derecho social que cada vez va socavando mds la separacion

rigida entre el Derecho Piblico y Privado, entre el Derecho

32 castorena, Jesus. Manual de Derecho Obrero, Derechos Reser-
vados, México, 1984. P. 12.

33 Radbruch, Gustavo. Introduccidn a la Ciencia del Derecho.
Editorial Porrua, S.A., México, 1951. P. 108.
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civil Detéché,Adﬁiﬁiétrétivo;'entre contrato v 1ey, ambos
tipos de dereého,'pehetran, -uno en otro reclprocamente, dando
lugar & . la -aparicion &e nuevos campos juridlccg,gue no pueden
ser atribuidos ni el Derecho Piblico ni'ai'Pfi;ado, sino que
represegntan un derecho enteramente nuevo, de un tercer tipo, a

saber: El1 Derecho Econdmico y el Obrero..." 34,

En la misma postura se pronuncia Castdn Tobefias al indicar que
"Integrpdo el Derecho Laboral por elementos de Derecho Publico
y de Derecho Privado sobrepasa la cldsica division separatista
de las |disciplinas juridicas y crea una tercera agrupacion

llamada| a ocupar un puesto intermedio entre el Derecho

Individyal vy el Derecho del Estado..." 35,

En contya de las ideas anteriormente expuestas que nos hablan
de un ercer género de Derecho, se encuentran Sinzheimer,
quien spstiene "que el Derecho del Trabajo es un derecho
unitario que comprende normas de Derecho Piblico y de Derecho
Privado,| que no puede separarse por estar intimamente ligadas,
pues alli donde el Derecho del Trabajo es Derecho publico

supone el Derecho Privado y a la inversa..." 36,

34 Radbruych, Gustave. Op. cit. P. 108.

35 mobefids, Castdn. Hacia un Nuevo Derecho Civil. Editorial -
Reus, [Madrid, 1933. .

36 sinzheimer. Citado por Mario de la Cueva. Rerecho Mexicano

, P.o217.
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Pérez Botiija también considera inadmisi‘ble la existencia en
una categoria distinta a las dos.tradicicnales, expresando al
respecto que: "No debe aplicarse a las normas del Derecho del
Trabajo la tesis de que puedan tener una naturaleza juridica

especial..." 37,

De las opiniones analizadas, nos inclinamos por las expuestas
por Mario de la Cueva y Trueba Urbina, pues consideramos que
la naturaleza del derecho del trabajo’ es diferente a la
tradicional, ya gue pertenece a una nueva rama de derecho: EIl
Social, ya que su funcion es proteger, tutelar y reivindicar a
la clase débil, en este caso a los obreros y campesinos y a

todo aquél que presta un trabajo subordinado.

La Naturaleza Juridica de la relacién del trabajo es de
cardcter social y se rige conforme a las normas Jjuridicas
sociales minimas establecidas en la legislacién positiva del

trabajo.

"El Derecho Mexicano del +trabajo es norma revolucionaria
creada en el momente cumbre de la Revolucion Mexicana en que
ésa hablé Socialmente..." y se plasmdé por vez primera en el

mundo. Surgiendo asi Derechos Sociales en favor de los

37 pérez, Botija Eugenio. P. 132,
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trabajadores, en‘}a constitucién .Politica. de 1917, y que con

su luz social iluminé cinco continentes..." 38,

38 qrueba Urbina, Alberto. P. 1 Prélogo.
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DESARROLLO SINDICATL EN LA

REVOLUCION DE 1910

. EN LA COLONIA

Realmente, poder encontrar en la colonia organizaciones
sindicales es algo imposible, pues en esta época (1521-1810)
los modos de produccién no descansaban en el trabajo
asalariado, sino en otras formas de trabajo. "Los trabajadores
de la colonia, indios, negros o castas, no se encontraban
unidos por una conciencia de clase, pero participaban de 1la
misma situacién oprimida. Los rancheros y labradores de las
grandes propiedades privadas rurales, los obreros de las minas
e industrias, los artesanos, los miembros de las antiguas
comunidades indigenas, se vefan scometidos a una opresidn,
apenas dulcificada por las partenales Leyes de Indias

descuidadas a menudo en la practica..." 39.

Ante esta situacién tan infamante y sin suficiente cultura, el
trabajador colonial no puede adquirir inmediatamente

conciencia de su situacién oprimida.

39 villord, Luis. i v i
. Editorial U.N.A.M., México, 1967. P. 29.
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Las primeras organlzaczones de. trabajadores que podemos

encontrar en ?la epoca colonial sﬁrgen debido a la gran
influencia de 1la - igles a catollca, Yy son las Cofradias de
Artesanos,‘cuyq Qb]eto era el auxilio mutuo de los asociados y
por otro lado, elyfin religioso, como lo eran el de festejar a
los "Santos Patronos", gue le correspondian. La organizacion

de mds desarrollo con un sentido laboral, fue el gremio cuyos

antecedentes histodricos los encontramoes en la Cofradia.

El desarrollo del trabajador en esta época, es muy lento, a
ritmo en que paso de la artesania a la manufactura. Los
trabajadores de las minas y de otros lugares donde se
desarrollé el sistema fabril, poco a poco fuercn tomando

espiritu de clas en contra de la opresicdn.

"Fueron los obreros del gran Esténco de Tabasco, quienes en
1779 dejan el primer antecedente de la lucha organizada del
trabajador en la colonia, cuando por primera vez en el pais
salieron hasta el palacio de los Virreyes y obligaron a Don
Martin Mayorga Virrey de La Nueva Espafa, a retirar un decreto
que aumentaba las horas de trabajo..." 40,

Serd en 1810 con el levantamiento insurgente, cuando realmente

entiende el fin de la organizacién como forma de lucha para la

40 Breamauntz, Alberto. i voluc
México. Ediciones Juridico 50c1a1es, México, 1960. P. 134.
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defensa de sus derechos. Son los criollos los impulsores de la
guerra insdrgente de 1810, aprovechando la ocupacion militar

que sufre Espafia por las fuerzas de Napoledn Bonaparte.

Los caudillos de esta gesta influenciados por las ideas de la
Revolucion Francesa, le dan al movimiento una directriz de

magnitud no esperada en el campo politico y agrario.

2 . EN LA PRE—REVOLUCITON

Aunque nuestro estudio en este capitulo, no es propiamente
sobre la Revolucién, sino del papel que el sindicato juega en
ésta, es importante ver queé tipo de revolucidn es esta, para

entender la situacidn en que se desenvolverd el Sindicalismo.

La Revolucidn Mexicana de 1910, fue una Revolucién Democratica
Burguesa, que tenia como fin la transformacidén econdmica de la
sociedad mexicana, de un régimen capitalista. Sin embargo, la
lucha armada sostuvo su peso en la clase campesina, que fue
mds del 90% de las participaciones, clase que se movia por
intereses agrarios con eslogan, como "Tierra y Libertad", pero
no fue nunca mds alld de las concesiones que le daba la clase
burguesa y éstas no lastimaban los intereses del capitalismo.

Y cuando tratd de salirse de la linea que le marcaba 15
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burguesia, ésta fue dradstica 'y se opuso por todos los medios.

Francisco Villa y Emiliano Zzapata, caudillos de la clase
campesina, cuandoc fueron mds alld de los fines de Madero,
elemento de la burguesia intermedia, éste los frené. Y tiempo
mds adelante fueron suprimidos, pues los fines que perseqguian
ya no estaban dentro de los intereses de la revolucion

burguesa.

Por su parte la clase burguesa, que en principio estaba ligada
al imperialismo Eurcpeo, particularmente inglés, no era una
burguesia nacional fuerte, por la razén de quien detentaba los
instrumentos de la produccion no era ella sino el capitalismo

extranjero.

La impaciente clase obrera que no podia hacer otra cosa por su
situacion histérica en la 1lucha de clases carente de una
direccién ideoldgica eficaz y con una serie de desviaciones
politicas en sus organizaciones como el Cooperativismo y el
Anarco-sindicalismo, y hasta el Mutualismo, se va a situar al
lado de 1la burguesia y es empleada por las fuerzas
constitucionalistas, dirigidas por un ex-~gobernador del
porfiriato, el Terrateniente Burgués Venustiano carranza,
quien formaria los llamados "Batallones Rojos" que serian
enfrentados contra los campesinos, clase econdmicamente baja

como la obrera.
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La Revolucidén Mexicana de 1910, cumpli¢ su papel histdrico
desplazando como fuerza determinante de la produccidn social a
los feudos, e imponiendo'a una nueva clase social que era la
burguesfia, aunque ‘hubo mucho en esta revolucién de 1la
participacidn de intereses extranjeros, principalmente

norteamericanos, ingleses y franceses.

El movimiento obrero estard dirigido tanto en el cardcter

intelectual como pradctico por los intereses de la burgquesia.

2.1 EL FLORES MAGONISMO.

Antes que la burguesia mnisma se levante contra el régimen
feudal, el pueblo trabajador hace esfuerzos por liberarse de
éste. Para la burguesia, el feudalismo es wun obstdculo
poderosisimo en el desarrollo de su capital inicial; para los

trabajadores la situacidén es insostenible.

Desde principios del afio de 1906, comenzd la agitacién obrera.
En junio, los trabajadores mineros de Cananea se lanzan a la
huelga "exigiendo reduccidén de la jornada, aumento del jornal,
buen trato, derechos de ascensos y participacidén de un 75% de
trabajadores mexicanos..." 4%l, El movimiento es reprimido

ferozmente por Porfirio Diaz, prohibiendo las huelgas. Siete

4Ll aquirre, M. J. Cananea. Garras de) Imperialismo en las_ En-
tranas de México. Edit. Libro-Mex., México, 1958. P. 60.
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meses mds tarde los trabajadores textileéude Orizaba llevaron
a cabo un movimiento de mayores proporciones. Tanto en un caso
como en otro los Flbfes Magdn tuﬁiefon influehcia. Entre esas
dos luchas aparece, el dia primere de julio de 1906 el

programa del “Partido Liberal Mexicano".

En lo gue respecta al trabajo y al capital, el programa se
limita a demandar reformas en el horario de trabajo, mayores
salarios, prohibicién del trabajo infantil, casas, abolicidn

de deudas, pago en efectivo, etc.

Por el momento, el Flores Magonismo se limita a reformas
burguesas, sostiene una simple posicién liberal. Sin embargo
para septiembre de 1911, lanzan un manifiesto donde presentan
sus claras posiciones anarquistas que influirian en la "Casa
del Obrero mundial®. Proclaman la abolicién de 1la propiedad
privada, la gque crea un ambiente "dentro de 1la cual se
asfixian la libre iniciativa y la libre asociacién de 1los

seres humanos..." 42,

Aboliendo la propiedad privada, el Gobierno no tiene razdén de
existir, pues es un organo al servicio de los propietarios; la
iglesia cuyo objeto es aplacar la rebeldia contra la opresidn

igualmente desaparecerd. No puede haber conciliacién entre los

42 Iglesias, Severo. Sindicalismo v Socialismo_en México, Se-
ién. Edit. Grijalbo, S.A. México, 1975. P. 34.
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trabajadores‘yilos p_opietérios,‘la tormenta se recrudece dia

a dia -Dicen"" - Magdn-: Maderistas, Vazquistas,

Reyiétaé,‘” elabarristas, ‘os llaman  a gritos,

mexicanos,

protectorasd :
escuéhéis ias.duiées'canciones de esas sirenas, que quieren
aproyécha#sé ‘de Questro sacrificio para establecer un
Gobierno, esto es, un nuevo perro que proteja los intereses de
los ricos. iArriba todos; pero para llevar a cabo la

expropiacion de los bienes gue detentan los ricos!..." 43,

Para ellos la expropiacidén de la burguesia seria obra de las
armas del pueblo, y no solo se apropiarian de la tierra, sino
de 1las fabricas "no hay que esperar nada bueno de los
gobiernos y la emancipacién de los trabajadores debe ser obra
de los trabajadores mismos...v Hecho el inventario, los
trabajadores de las diferentes industrias se entenderdn entre
si fraternalmente para regular la produccidén... La tierra se
tomaria y perteneceria en forma colectiva al pueblo, pues con
la propiedad individual renaceria el sistema capitalista,
desechando cualquier tipo de autoridad burguesa o

revolucionaria; Decian: No nos dejemos guiar por directores,

43 sjlva Herzog, Jesius. Breve Historja de la Revolucién Me-
xicana. Tomo I, Editorial Fondo de Cultura Econdémica. Méxi-
co, 1962. P. 204.
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que cada quien sea el amo de si mismo; que todo se arregle por

el consentimiento mutuo de las individuales libres..." 44,

No es necesario reflexionar mucho para darse cuenta de los
planteamientos anarquistas y comprender sus consecuencias para
el desarrollo del movimiento obrero. "Cabe al Flores Magonismo
el gran mérito de haber sabido senalar a los obreros el
cardcter burgués de la revolucion, y 1llamarlos a luchar por
intereses de clase propios y no servir como carne de caién de

los diferentes grupos burgueses contendientes..." 43,

En el anarcosindicalismo de los hermanos Flores Magdn
encontramos el desprecio de todo tipo de autoridad y gue puso
a los obreros a merced de la burguesia. El1 llamamiento a
desobedecer el régimen de Madero; era una consigna gque
incitaba a la accidn revolucionaria de los trabajadores para
que imitaran a los campesinos, gque con el arma en mano se
posesionaran de la tierra sin esperar el dictado de Leyes o
Decretos de autoridades. Pero no llamaban a una aceciodn
centralizada, coordinada, sino & una accion individualista
espontdnea, que en realidad ponia al trabajador a merced de
los grupos burgueses organizados politicamente y con medics

militares centralizados.

44 1bidem. P. 211.
45 Iglesias Ssevero. Op. cit. P. 35.
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En cuanto a su posicidn respecto a la propiedad sefnalaban que
las industrias serian propiedad de los obreros '"todo lo que se
produzca serd enviado al almacén general de la comunidad, del
que todos tendran derecho a tomar todo lo que necesiten segun

sus necesidades..." 46,

Seria una propiedad de tipo cooperativo.Ya habia sefalado Marx
que tras estas soluciones se ocultaban tesis burguesas "Que el
obrerc reciba el fruto de su propio trabajo no es una fdrmula
suficiente clara. Todo productoc es resultado de una cadena de
trabajos, que van desde la extraccidén de la materia prima, su
transporte. Hasta su elaboracién fihal. Ningun obrero puede
reclamar como suyo exclusivamente el producto. Solamente la

sociedad en su totalidad puede reclamarlo como suyo..." 47,

Pero la propiedad cooperativa misma es incomparable con el
progreso econdémico, ademdas la propiedad cooperativa no
tardaria mucho en engendrar diferencias entre los diversos

productores.

Esa posicién del Floresmagonismo es perfectamente explicable
si consideramos la situacidén represiva en que se habia vivido

en el porfirismo, que no permitia la mds minima libertad

46 Flores Magon, Ricardo. La Revolucion Mexicana. Segunda Ed.
Editorial Grijalbo, S.A., México, 1965. P, 65.
47 severo Iglesias. Op. Cit. P. 36.
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politica e individual; ‘que - hacia recelar de cualquier
autoridad e‘inpldso‘de dictadura del proletariado, etapa que
los obreros deben éomprender y realizar como pasc transiterio

entre el capitalismo y la sociedad sin clases.

El anarcosindicalismo del manifiesto del partido liberal, como
podemos ver es una linea politica que estd en contradiccioén
con el movimiento histdrico, social y econdmico. "La accién
del Floresmagonisme sdlo se desarrolld en un movimiento
espontdneo, andrquico gue no organizo a los trabajadores, sino

sélo los llamé a la lucha..." 48,
2.2 LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL Y OTRAS ORGANIZACIONES.

Hasta 1912 en que se funda la Casa del Obrero Mundial, no
aparece realmente el movimiento obrero sindical en México. "Su
ideologia era anarcosindicalista. Su insistencia sobre el
apoliticismo que debfa caracterizar al movimiento obrero no
dejar lugar a duda..." 49, Influenciada por el Floresmagonismo
y sus programas de lucha, en mucho semejaban a los del Partido

Liberal en la cuestidén obrera.

48 plores Magon, Ricardo. Epistolario v _Texto. Editorial
Fondo de Cultura Econdémica, México, 1962. P. 145.
49 rglesias Severo. Op. Cit. P. 36.
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La lucha de la Casa que éuiso llevar sélo al plan econdmico.
Realizé una intensa labor en toda 1la Republica, fundando
oficinas en varios Estados, efectuaba conferencias, mitines,
manifestaciones y huelgas, sus métodos de lucha fueron el

sabotaje, el boicot y la huelga general.

Cuando Venustiano Carranza lanza su "Plan de Guadalupe". La
casa del Obrero Mundial cambia de posicidén, "eliminando sus
tesis anarquistas, adoptando una postura "Colaboracionista®.
No politica electoral: pero tampoco apoliticismo
antigubernalista; reciprocas consideraciones criticas a 1la
altura de las necesidades nacionales y upa buena politica
administrativa como condicidn para mejor técnica obrerista..."
50,

La linea que segufa en un principio la Casa del Obrero, que
trataba de resolver unos problemas sociales radicalmente,
independientemente de su poca visién ideoldgica, se transforma
en una lfinea sindical reformista, que abandona toda lucha
contra la burguesia y decide colaborar abiertamente con ella.
Se reduce la téctica de lucha al marco econdmico y se abandona
la lucha politica en forma por demds radical y se sigue a la

deriva de la burguesia.

50 salazar Rosendo. La_Casa del Obrero Mundial. Segunda Edi—-
cién. Editorial costa Amic, México, 1962. P. 20 y 21.
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Al entrar las fuerzas cohstitucionalistas a la Ciudad de
México, se vuelve a abrir la Casa del Obrero Mundial. Reciben
como sede los dirigentes de la Casa, de manos de Obregdén, el

Convento de Santa Brigida y el Convento Jacobino.

En febrero de 1915 se celebra el pacto entre la Casa del
Obrero Mundial y Carranza, comprometiéndose &ste a dictar
leyes en favor de los obreros y la Casa del Obrero Mundial,
armaria a los trabajadores que lucharian al lado del
constitucionalismo. Asi se forman los batallones rojos, que a
las dordenes de la burgquesia van a luchar en batallas como la
del Ebano en contra de la clase campesina, encabezada por sus

caudillos como Francisco Villa y Emiliano Zapata.

"A medida que avanzaban, el carrancismo se vio con
desconfianza los batallones rojos. La Secretaria de
Gobernacién ordené la incautacién del local de la Casa del
Obrero Mundial acusdndola de provocar el desorden Yy la
intranquilidad. Se arresté a sus dirigentes. Pablo Gonzdlez,
Jefe del Ejército de Oriente, se encargé de realizar una

terrible represién contra los obreros de casa.

El manifiestoc lanzado por éste decia: Si la revolucidén ha
combatide la tirania capitalista; No puede permitir que se
establezca la tiranfa proletaria. Poco después, Carranza

ordené licenciamiento de los batallones y fue disuelta la Casa
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del Obrero Mundial...®w 51,

La promesa de Carranza a los obreros no fue cumplida, pues el
primero de agosto de 1916 este sujeto publicé un decreto
castigando con la pena de muerte a los trastornadores del

orden piblico.

Para 1916 la "Federacidn de Sindicates del D.F.", convocé a un
congreso obrero que se llevaria a cabo en Veracruz. Se toma el
acuerdo en dicho congreso de formar un organismo sindical
liamado '"cConfederacién del Trabajo de la Regidn Mexicana®.
Establece este congreso que el fin del movimiento Obreroc serd
la socializacién de los medios de produccidn, tomando como
principio la 1lucha de clases; y sin embargo a pesar de

proponerse la accién directa, se niega la accién politica.

En Mayo de 1916, la "Federacion de Sindicatos Obreros del
D.F." se lanza a la huelga, exigiendo que a los obreros se les
pague en moneda de oro. Después de una lucha de dos meses, es
arrestado el comité de direccién y Carranza decreta la pena de

muerte para tudo aquel que participe en el movimiento.

En octubre de 1917, se reunié en Tampico otro congresc obrero,

se discute el derecho a asociarse y del aspecto radical del

51 rglesias Severo. Op. cit. P. 38.
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movimiento obrero, se Vpasé, élt‘reformismo. Al prohibir la
accién de grupos débtfih;tids:‘déntro de 1la organizacioén
sindical, se acuerda coﬁ@oéar a otro congreso para formar una
organizacién sindical. Este se reune en 1918 en Saltillo
funddndose ahi la "Confederacién Regional Obrera Mexicana".

(C.R.0.M.).

"En la declaracién de principios de la C.R.0.M. se destaca lo
siguiente: Reconocimiento de la existencia de dos clases:
explotados y explotadores; esta situacion es "Injusticia" la
clase explotada tiene el derecho de establecer una lucha de
clases en busca del mejoramiento econdémico y moral y después

de su completa liberacién; la clase obrera debe organizarse.

Desliga la politica de 1la organizacién; pero acepta 1la
actividad politica de sus individuos si esto no tiene relacién

con el organismo sindical.

La funcién de la CROM representa el triunfo del reformismo en

el movimiento obreroc de México.

"pe la socializacidén de los medios de produccidén, propugnada
en Veracruz, se pasa a la lucha por la descentralizacion de la
propiedad. Cayende en una posicién agraria reformista que sdélo
buscaba el reparto de la tierra; pero no la desaparicién del

sistema y en el problema obrero se abandona 1la lucha
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revolucionaria para sdlo buscar una mayor participacién en la

distribucioén de la riqueza..." 52,

El movimiento obrero en México a partir de esa época, reduce
el campo de su lucha a cuestiones de cardcter reformista
dentro del sistema capitalista, cuestiones como aumento de
salario, reducecién de la jornada, ete., pero el movimiento en

su conjunto no trataba de reivindicar a la clase trabajadora.

3 - LA CONSTITUCION DE 1917

3.1 LA PARTICIPACION DEL PROLETARIADO EN LA REVOLUCION.

Es necesario atender el papel que debe tener el obrero en la

revolucién Burguesa.

El Floresmagonismo propugnaba el aislamiento total de esa
revolucidén, la C.0.M. ¥y la C.R.0.M. la apoyan. En los dos
casos, son extremos que no llevan al obrero a cumplir su fin
histérico como clase proletaria que es, pues por un lado ho

hace mds gue apoyar las conquistas de la burquesia y por otro

52 Tpidem. P.P. 42 y 43.
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desperdicia la oportunidad de lograr congquistas para la clase

obrera y asi facilitar su lucha pof'e1 socialismo.

“Tomar en cuenta la participacion del proletariado en 1la
revolucién burquesa no significa que se pueda realizar
cualquier proyecto politico proletario en cualquier situacidn
histdrica, ante todo salta a la vista la imposibilidad de que
en el trdnsito del feudalismo al capitalismo, la revolucidn

socialista puede ser llevada a cabo..." 53,

El1 socialismo mederno se asienta sobre bases objetivas: ElL
desarrollo de los medios de produccién que el capitalismo ha
logrado; El desarrollo de la division del trabajo y por lo
tanto, de la organizacidén politica, etec. Sin un desarrollo
suficiente de los medios de produccidn, el socialismo no puede
instaurarse, pues la organizacidén obrera no seria sino una
asociaci¢n artesanal, la colectivizacién de la propiedad de la
tierra no serfa sino la consagracién de sistemas comunitarios

adecuados.

"En lugar de repartir riqueza repartirfan miseria". Sin el
desarrollo de la divisidn del trabajo de la cooperacién como

sistema de trabajo en las fdbricas, de la concertacidén de los

53 1pidem. P. 44.
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obreros en los grandes distritos fabriles del capitalismo, el
obrero no adquiriria l;ma organizacion capaz de derrotar a la
burquesia y construir el socialismo. Sin el desarrollo de la
organizacién politica del capitalismo que polariza las clases,
que conduce con su sistema electoral a la accidn politica de
grandes sectores de la poblacién, etc. la educacidén politica
revolucionaria de los obreros no seria posible y tampoco se
posibilitaria la toma del poder por éstos. Es decir, la
consigna de la "Revolucidén Socialista® en la época del
transito del feudalismo al capitalismo carece de

posibilidades, de condiciones para su realizacidn, es utdpica.

Si parece absurdo hablar de la participacién politica de una
clase social que no ha nacido en la historia, el error se
disipa al considerar que no se habla de una clase proletaria
ya organizada como tal, sino sélo de grupos de trabajadores

asalariados que aparecen en la decadencia del feudalismo.

La participacién de la clase obrera Y el campesinado en la
revolucidén  burguesa era historicamente necesaria, las
transformaciones econémicas que se realizan en el trdnsito del
feudalismo al capitalismo no pueden ser efectuados por unha
clase minoritaria como la burguesia. Los obreros y campesinos
participan come fuerza, aunque no en la direccidén del proceso
histérico. E1 movimiento obrerc de México rechaza la

participacidén en politica y hace de la organizacidén sindical
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su centro de acecidén. La partidipaciéﬁidé la;Casa del Obrero
Mundial- en .el‘ movimiento armado no“se /produce a favor de
intéreseszn revolucionarios, sino' que, - .dirigida por el
Cafr&ncismo su accion se proyécta‘cohféa el movimiento agrario

revolucionario.

Finalmente, el movimiento desemboca en un congreso
constituyente donde surge la Constitucion de 1917, de manera
que toda la accion de los obreros y campesinos se anula, los
hechos se transforman en palabras y los representantes
burgueses adquieren el poder de determinar el rumbo de la

revolucioén.
3.2 EL ARTICULC 123,

La burquesia para darle una salida a las promesas que hizo a
las clases obrera y campesina para gque éstas participaran en
la revolucidn, legisla sobre el derecho social en el
Constituyente de 1916 y crea el articulo 27 con conocimiento
de derechos especiales para los campesinos, asi como para los

obreros en el articulo 123.

Para nuestro estudio es importante analizar aunque sea
brevemente el articulo 123. Antes hay gque decir que mucho del
contenido del articulo 123 estd inspirado en el programa del

Partido Liberal por ejemplo: La jornada de 8 horas, regulacion
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del trabajo de mujeres y menores, salarios, etc.
. Veamos 1os'prihcipios burgueses que consagra el articulo 123,

en las fracciones mds relevantes.

Frace. VI.- El1 salario minimo que deberd disfrutar el
trabajador sera el que se considere suficiente, atendiendo las
condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacidén y sus placeres

honestos, considerdndolos como jefe de familia.

Fracc. XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendrdn
derecho para defensa en sus respectivos intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Fracc. XVIII.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por
objeto consequir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccién. En los servicios publicos serda obligatorio para
los trabajadores, dar aviso con diez dfas de la fecha seialada
para la suspensién del trabajo. Las huelgas serdan consideradas
como ilicitas, unicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejercieran actos violentos contra 1las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan
a los establecimientos y servicios gque dependen del gobierno.
Los obreros de los establecimientos fabriles, no estardn

comprendidos en las disposiciones de esta fraccién, por ser
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asimilados al ejército nacional.

Pracc.. XX.- Las diferencias a los conflictos entre el capital

y el trabﬁ “sé:{.sujetérAn a la decision de una junta de
conciliacién y A'rbit;.réje, formada por igual npumero de
representanites de los obreros y de los patrones y uno del

Gobierno.

Pasando a el andlisis critico, podemos ver en la Fracc. VI que
el obrero recibirda un salario para atender las necesidades de
su vida como obrero, placeres, comodidades, educacion, todo
como obrero no mds; en la fracc. XVI se aceptan las clases
sociales antagdénicas y que cada uno defienda sus intereses, o
sea la Ley de la ‘jungla en la lucha de clases; en cuanto a la
Fracc. XVIII vemos como se domestica el derecho social a los
intereses de 1la burguesia. Aceptar la huelga sélo para
conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con el capital, cdmo se
va armonizar el trabajo y el capital si en su conjugacién en
la produccion estd la desigualdad y asi el unico equilibrio
que existe, sera el acrecentamiento de capital y del
proletariado en forma relativa, aqui la unica armonia
entendible, es la armonia de los esclavos con sus amos. Por lo
que toca a la Fracc. XIX se le autoriza al patrédn para
tsuspender el trabajo para mantener los preciocs a un limite

costeable" de sus intereses, para redomesticar al obrero se
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habla de  iqualdad en la Fracc. XX "Igual numero de
representantes de los obreros y de los patrones y uno del
Gobierno", sd6lo que se les olvidé a los congresistas que el
patrén es el duefo de los medios de produccién y el obrero lo
es sdélo de su fuerza de trabajo y ademds, que el Gobierno
siempre ha representado a la clase gue estd en el poder,
siendo en este caso la burguesia, asi las cosas, €s como
presenciar una lucha en el circo romano, en donde el gladiador
no cuenta con mas armas que.su espada y el guerrero tiene
todos los implementos y ademds el érbitro es el emperador que

en nada son parecidos sus intereses con los del gladiador,

La comision del proyecto del Articulo 123 argumentaba asi. Es
necesario fomentar la organizacién de establecimientos de
beneficiencia e instituciones de prevision social, para
asistir a los enfermos, ayudar a ios invdlidos, socorrer a los
ancianos, proteger a los nifnos abandonados y auxiliar a ese
gran ejército de reserva de trabajadores parados
involuntariamente, que constituyen un peligro eminente para la
tranquilidad publica. "Es decir, no era una doctrina obrera lo
que los guiaba, sino la lucha revolucionaria de los obreros,
el que los movia a aceptar esas concesiones econdmicas y

soclales..." 54,

54 Rouaix, Pastor. Actas del Congreso Constituyente 1916-17.
S7a. Sesion Ordinaria. Tomo II. Editorial Botas, México,
1945 P. 93.



51

La Lucha -del Obrero pof organizarse no fue en vano, pues el
Constituyente de 1916-1917 plasma por vez primera en una
Constitucion Politica principios sociales en beneficio de los
obreros y de todo aquel gue presta un servicio éubordinado, se
le asegura un minimo de prestaciones para asegurar su
subsistencia y se crean 1los tribunales del trabajo en

beneficio de la clase laborante en México.

4 . LEYES REGLAMENTARIAS DEL

ARTICUIL.O 123

4.1 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

En el Anteproyecto de Constitucidén presentado por Venustiano
Carranza en Querétaro, se senalaba gue sdlo el Congreso tenia

facultades para dictar leyes en materia de trabajo.

Esta tesis fue desecha y en el promedio del art. 123 se
concedidé la facultad para hacerlo, tanto al Congreso como a
los gobiernos de los Estados. Sin embargo, pocos anos después,
el Presidente Portes Gil, en la Sesién Extraordinaria de la
Ccdmara de Senadores celebrada el 26 de julio de 1829, propuso
la reforma de la fraccién X del art. 73 constitucional,

relativa a las facultades del Congreso, y la del proemio del
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art. 123 (ademds de ia reforma. dé 15 f_réccio‘n XXIX relativa al
seguro social), para':‘q{xeﬁ }Vsdlo_:"el‘ congreso contara con esa
facultad., Pese a la "oﬁos.j.éién del senador Sanchez, fue
aceptado el proyecto, vy contando con el consenso undnime de
los diputados y de las legislaturas de los Estados, con fecha
22 de agosto de 1929 se declararon aprcobadas las reformas. A
partir de ese momento, quedd expedito el camino para dictar la

Ley Federal del Trabajo.

El primer '"proyecto del Cgdigo Federal del Trabajo" fue
presentado en el mes de julio de 1929. Habia sido redactado
por una comisidén integrada por Enrique Delhumeau, Praxedis
Balboa y Alfredo TInarritu, por cargo de Portes Gil. La
oposicién de las agrupaciocnes obreras, fundada no sélo en los
errores gue presentaba el Proyecto en materia sindical y de
Huelga, sino también en la antipatia hacia Portes Gil,

determiné que fuera rechazado.

El segundo Proyecto, que ya no llevaria el nombre de "Cédigo"
sino de Ley, fue formulado siendo Secretario de Industria,
Comercio y Trabajo el Licenciade Aarén Sédenz. La comisién
redactora la integraron los Licenciados Eduarde Sudrez,
Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, quienes tuvieron en
consideracién para prepararlo las conclusiones de una
convencién obrero-patronal organizada por la propia Secretaria

de Industria. La Ley fue promulgada por el Presidente Pascual
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ortiz Rublo, el 18 de’ agosto de 1931..."55 pEn el articulo 14

trans:.torlo se la‘ aron derogadas todas las leyes y decretos
expedidos con anterloridad por las legislaturas de los Estados

y por el c°ngreso de la Unlon, en materia de trabajo.

La Ley de 1931, que estuvo en vigor hasta el 30 de abril de
1970, ‘fue reiteradamente reformada y adicionada. Seria
excesivamente prolijo y nos tememos que innecesario hacer una
relacidén precisa de sus modificaciones. Basta sefalar algunas
de las mas importantes: a) En el ano de 1933, se modifican los
articulos relativos a la integracioén y funcionamiento de las
comisiones especiales del salario minimo; b) Por ley de 30 de
diciembre de 1936, se establecidé el pago del séptimo dia de
descanso semanal; c) La ley del 17 de octubre de 1940,
suprimié la prohibiecidén que 1los sindicatos tenfan de
participar en asuntos politicos; d) En el afio de 1941 se
modificaron diferentes preceptos sobre el derecho de huelga;
e} Por decreto de 29 de diciembre de 1962 se reglamentaron las
reformas constitucionales del ‘mismo afo relativas a los
trabajos de mujeres y menores, salarios minimos, estabilidad
en el empleo y participacién en 1las utilidades, y se
introdujeron modificaciones que reflejaban la tesis de 1la

"relacidén de trabajo".

55 pe Buen Lozano, Nestor. Derecho del Trabajo. Op. Cit.. P..
358.
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Independientemente de "los valores reales de la ley de 1931,
particularmente en relacién a las condiciones minimas que
concedid a los trabajadores, su verdadera trascendencia debe
de encontrarse en tres instituciones: El Sindicato, la
contratacion colectiva y el derecho de huelga..." 56 que, de
la manera como fueron reglamentadas y no obstante los vicios
derivados de su aplicacién prdactica, han constituido el
instrumento adecuado para una mejoria constante de una parte
de la clase obrera. En vez de ser un freno a la
industrializacion y, en general, para el desarrollo econonico,
la ley, gracias a esos tres instrumentos, ha hecho factible la
paz social dentro de un @esarrollo arménico de las relaciones

obrero patronales.

Es importante reconocer que paralelamente produjo un efecto
indirecto: La mayoria de los trabajadores mexicanos han vivido
al margen del sindicalismo, o bien, sufren un sindicalismo
entreguista. A ellos no les han tocado los beneficios de las

revisiones bienales de las condiciones de trabajo.

De ello resulté que al cabo de un tiempo importante: E}
transcurrido entre los afos de 1931 y 1970, se hubieran
producido un diferencial radical en la condicidén econémica de

los trabajadores, que la Nueva Ley, como lo sefala en su

56 1bidem. P. 359.
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Exposicidn de Motivos, tratd de borrar elevando a la éategoria
de normas -generales algunas de .las que establecian los
beneficios ' alcanzados en contratos colectivos. Asi, el

aguinaldo, la prima de vacaciones, la antigledad, etc.

4.2 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

DE 1970

En el lenguaje habitual de nuestros dirigentes sindicales, la
palabra de mayor uso suele ser la de "conquista". Con ella se
intenta hacer referencia a las ventajas logradas en la "lucha
de clases". Esta expresion podria tener algun sentido cuando
se hace referencia a la contratacion colectiva efectuada
limpiamente, entre empresas Yy sindicatos de 1los 1llamados
"rojos". No lo tiene, en cambio, cuando las ‘''congquistas" son,
simplemente el medio de cubrir las apariencias y de dar
aspectos de discusidn a lo que sélo es amigable composicién
entre lideres corruptos y empresarios. Y cuando se habla de
"'conquistas" a nivel de Constitucidn o de ley reglamentaria,
la expresion resulta totalmente falsa. Ni en el Constituyente
de 1916-17, ni en la expedicidén de las leyes del trabajo de
1931 y del Seguro Social de 1942 y de 1973, ni tampoco con
relacién a la ley laboral actual, ni a sus reformas en materia
habitacional, se puede hablar de '"conquistas" en el sentido
que se le da a esa frase en el medio sindical. Nuestro derecho

del trabajo no ha sido "conquistado", lo gue no quiere decir



56
que no sea merecido,

La ley del 17 de mayo de 1970, no fue una excepcicon a esta
regla. Se ha dicho que fue el premio a la lealtad que el
gobierno de Diaz Ordaz otorgd al movimiento obrero mediatizado
por su pasividad en los sucesos de 1968. En realidad su
preparacidén fue anterior a esa fecha:; aunque la presentacion
de la iniciativa ante las Cdmaras haya sido hecha,
precisamente en diciembre de 1968. En todo caso, tampoco esta
ley refleja una conguista, sino wuna dacidén generosa. En
términos de derecho civil podriamos comparar la situacion con
un "enriquecimiento sin causa", si es que no tiene la que la

vox populli le atribuye.

Relata Mario de la Cueva, a propdsito "de la Nueva Ley, que el
Presidente Lopez Mateos habia nombrado una Comisidén en el ano
de 1960, encargada de preparar un anteproyecto de la ley del
trabajo. Dicha comisidén quedd integrada con el Secretario del
Trabajo y de la Previsidn Social, Salomén Gonzdlez Blanco,
hombre de excepcionales conocimientos en la materia,
adquiridos tanto como ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, como subsecretario y secretario del ramo y
eminente catedrdtico con el propio maestro De la Cueva y con
los presidentes de las Juntas de conciliacién y Arbitraje,

Federal y Local del Distrito Federal, Cristina Salmoran de
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Tamayo y. Ramiro Lozano..." 57

Los trabajos de la Comisién culminaron en la redaccién de un
anteproyecto que no fue pfesentadovcomo tal, perc que sirvio
de base a las reformas constitucionales y reglamentarias de

1962.

En 1967, el Presidente Diaz Ordaz designd una segunda comisioén
formadas con las mismas personas antes mencionadas y con el
maestro Alfonso Lopez Aparicio. Esta comisidn se reunié en la
casa del maestro De la Cueva y en los primeros dias de 1968,
el Presidente fue informado de la terminacion  del
anteproyecto. Por decisién de Diaz Ordaz muy atinada, por otra
parte, se remitid® el proyecto a los sectores interesados para
que expusieran sus puntos de vista. La clase patronal -dice De
la Cueva se abstuvo de hacer comentarios. En virtud de ello se
estimé oportuno que los sectores nombraran comisiones para la

discusién del proyecto con sus autores,

"La clase patronal formé una comisién con muy distinguidos
especialistas (entre otros, la integraban, Fernando Yllanes
Ramos, Manuel Marvdn, Rafael Lebrija, Manuel ogarrio, Baltazar
cavazos Flores, Francisco Brena Garduno Yy eventualmente

Salvador Laborde) y otro tanto hizo el sector obrero

57 pe Buen Lozano, Nestor. Op. Cit. P. 379.
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observando ambos grupos una muy distinta actitud. Los primeros
de critica feroz al anteproyecto al gradc de gque pidieron que
sdlo se hicieran reformas procesales a la ley de 1931. Los
segundos, de respetuosa sumision a lo que veian como una orden
presidencial..." 58 Dice de la Cueva que las sugestiones del
sector obrero se derivaron, sin embargo, algunas
modificaciones en materia de libertad sindical, contratacién
colectiva y ejercicio del derecho de huelga (El Nuevo Derecho

Mexicano del Trabajo P. 56 y ss. y especialmente p. 59).

Formulado de nuevo el proyecto con las observaciones de los
sectores, se remitié a la inicliativa a las Cdmaras donde, de

nuevo acudieron las partes interesadas.

La clase patronal presentd un estudico que dividia en tres
partes: aspectos no objetables, aspectos objetables,
subdivididos en conflictos, administrativos y econémicos y
aspectos inaceptables. De estos uUltimos recuerda De la Cueva
la referencia a la interrupcidn de la Jjornada durante media
hora, 1la integracién del salario, el escalafén ciego, 1la
primera de antiguedad, el concepto de empleado de confianza,
las normas sobre agentes de comercio y en especial, de
seguros, trabajo a domicilio, huelgas, participacioén de

utilidades y casa habitacidn, Ademds menciona el propio autor

58 Tbhidem. P. 379.
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que el sector patro'al‘ ntenté introduc:.r el contrato a prueba

y restablecer el de aprendizaje

A las Camaras acudieron también los miembros de la Comision
redactora del anteproyecto para un cambio de impresiones. En
realidad por iniciativa de los diputados y senadores, se
introdujeron varias modificaciones, algunas convenientes vy
otras descabelladas (como el articule 32 transitorio, relativo
a la prima de antiguedad), pero sin alterar sustancialmente el

documento original.

Estamos de acuerdo con De la Cueva cuando afirma que la Nueva
Ley en su elaboracién "configur$é un proceso democrdtico de
egtudio y preparacién de una ley social, un precedente de
mayor trascendencia para el ejercicio futuroe de la funcidn

legislativa..." 59,

La Nueva Ley entro en vigor el 1° de mayo de 1970, en la fecha
en gque se conmemora a los mdrtires dé Chicago. La ley anterior
tuvo entonces una vigencia paralela a la del antiquo sistema
politico y sindical. Fue buena, si se piensa que nacié para
una economia subdesarrollada y pudo operar en la etapa de la
industrializacién. Pero ambas son bédsicamente leyes creadas

para una economia capitalista y burguesa.

59 Ibidem. P. 380.
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}Por ne ser suf.\.ciente 1a Ley, el Ejecut:.vo ha venido creando

otros instrumentos legales que han surg:.do de las necesidades

reales.; Pueden mencx.ov se los s:.guientes. Los reglamentos
1nter10res de’ trabajo de 1a Secretaria del Trabajo y de la
Prevlsxon social, de .la "Junta Federal de Conciliacidén vy
‘Arbitraije y de la Junta Llocal de Conciliacién y Arbitraje del
D.F.; el Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo: el de Agencias de Coleccacion de Jurisdiccicn
Federal; el de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo:

el de Policia Yy Seguridad en los Trabajos de las Minas; el de
Inspeccion de Calderas de Vapor: el de Higiene del Trabajo; el
de Higiene Industrial; el de Labores Peligrosas e Insalubres y

el de habitaciones para obreros, que por no ser materia de

nuestra investigacidn no analizamos.

4.3 LOS DESCARADOS RUMBOS NEO-LIBERALES.

Durante su campana el Presidente Carlos Salinas de Gortari,
antiguo Secretario de Programacién y Presupuesto y, por lo
mismo, artifice importante de las soluciones econdmicas de su
predecesor, ofrecid una nueva Ley Federal del Trabajo. Al
tomar posesién, el dia 1° de diciembre de 1988, en medio de
las mayores dudas sobre su legitimidad, ya que las elecciones
del 6 de julio fueron evidentemente alteradas en sus
resultados, ratificd su promesa y encargé al secretario de

Trabajo y Prevision Social, que repetf{a, Arsenioc Farell, la
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tarea de elaborar esa nueva ley.

Se integrd una comisidén tripartita, absolutamente corporativa,
con la participacién importante de José Campillo Sdinz como
secretario técnico, pero no pasaron de alli los trabajos. Una
exigencia publica de que fuera la Camara de Diputados, con
intervencién popular, el cauce de la reforma, que fue recogida

positivamente por la Cédmara, dio al traste con el proyecto.

Pero cCarlos Salinas de Gortari puso pronto de manifiesto su
deseo de profundizar en la politica de cancelacidén de las
acciones sociales. El 12 de diciembre de 1988, unos cuantos
dias después de su toma de posesidén, dic a conocer el Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmice, una evidente
prolongacién del PSE, con nombre distinto, cuyo claro objetivo
fue controlar los salarios gque han seguido en clara
decadencia, a diferencia de los precios que se defienden mucho
mejor. Un propésito de aprobacidn de acuerdo de productividad
(mayo de 1990) se ha quedado en proyecto, probablemente ante
la intransigencia empresarial para repartir los beneficios.

Pero ello no modifica la linea conservadora del sistenma.

Los Sindicatos andan de cabeza con una notable desunién en la
cumbre, ya que no se pusieron de acuerdo para nombrar al nuevo

directivo del Congreso del Trabajo habiendo triunfade la
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oscura candidatura de un candidato no respaldado por la CTM.

No vale la pena mencionar su nombre.

La preocupacién actual es el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de Norteamérica y Canadd. Un intento de
globalizacién, con una poblacién mayor que la de la Comunidad
Econdmica Europea, pero con economias tan discrepantes dque los
resultados no se prevén demasiados favorables para México. Se
produce el fendmeno en medio del triunfalismo violento de los
gringos, triunfado en la sospechosa guerra del Golfo Pérsico,

vy en el inicio de una nueva campafa en contra de Cuba.

Todo hace suponer que la mesa de discusiones testimoniaria
esfuerzos de dominacidn y de independencia. Pero nadie apuesta
demasiado, por lo que quede de soberania con la entrada del
TLC, aunque también es cierto que la idea de soberania empieza

a estar pasado de moda.

La organizacioén de los trabajadores han surgido y evolucionado
a traveés del tiempo y los sindicatos se han conformado en
agrupaciones que es pertinente analizar en forma somera para

saber qué agrupaciones de trabajadores existen en México.
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s . LAS CRANDES CENTRALES

OBRERAS

5.1 1A C.R.0.M.

Confederacién Regional Obrera Mexicana, fue producto del
Congreso Obrero convocado a principios de 1918, por el
gobernador de Coahuila, Espinoza Mireles y venia a ser en
cierta medida, la respuesta al requerimiento planeado por los
constitucionalistas de dotar al movimiento obrero de una
organizacién que, al tiempo gque ayudara a consolidar al
Estado, constituyera un segundo esfuerzo para 1lograr la
unificacién, desde arriba, de los obreros mexicanos. No
podemos soslayar el hecho de que tal congreso se haya
realizado en el Estado de Coahuila, considerado come zona de
influencia de Alvaro Obregdn, pues en la capital no hacia
mucho que Carranza habia clausurado la Casa del Obrero Mundial
y perseguido a varios de sus miembros {algunos de los cuales

aun permanecian en la carcel)...n" 60

60 antonio Alonso, EL__Movimjento Ferpocarrilere en Méxice,
1958-1959, Edit. ERA, S.A., México, 1972. P. 25.
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La C.R.O.M., cuyo maximo 1lider era Luis N. Morones, se
convirtid en la organizacioén obrera, mas importante de esa
época.

Con el objeto de apoyar para Presidente de la Republica al
General Alvaro Obregén, la C.R.0.M. funda el Partido Laborista
Mexicano (P.L.M.) que nacié en 1918. Conviene resaltar que en
la campafla presidencial de Obregén, la C.R.0.M. tuvo una
importante participacién. Morones fue nombrado director de los
establecimientos fabriles y el General Gasca dirigente del

P.L.M., gobernador del D.F.

Durante el gobiernoc del General Obregdén la organizacion
sindical entré en periodo de auge, desde entonces, empezaron
los obreros a apreciar las ventajas de estar reunidos para

defender sus intereses.

Al asumir la presidencia de la Republica el Geneal Plutarco
Elias Calles, nombrd miembro de su gabinete a Luis N. Morones

dirigente de la C.R.0.M.

Las medidas tomadas por Morones, como Secretariocs de
Industria, Comercio y Trabajo, fueron eliminar las fricciones
existentes entre el capital y el trabajo, promoviendo 1la
inversidén de capitales, no sdlo nacicnales, sino extranjeros.
Introdujo asf{ mismo, un elemento substancial en las funciones

de la Central con respecto a sus agremiados; decidir, mediante
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el Grupo Accidn especie de camarilla, la legitima¢idén o no de
una determinada demanda obrera, es decir, la C.R.0.M. era
ahora la gestora, y ejercia las funciones que posteriormente
habrian de estar sefaladas a las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje.

Mediante esta practica, por demds negativa, el mnovimiento
obrero guedaba sujeto al capriche e intereses de sus lideres,

lo que fue determinante en el futuro del sindicalismo.

"Desde el gobierno, Morones y los suyos se dedicaron a imponer
la autoridad estatal, no sélo a los patrones, obligdndolos a
aceptar las demandas mds urgentes de los trabajadores, sino
sobre los propios trabajadores que pertenecian a la C.R.O.M.,
obligdndolos a aceptar el modelo de la conciliacidn de clases.
Precisamente era ese poder eﬁercido por los dirigentes
laboratoristas el que promovia de manera esencial el
predominio aplastante de la C.R.0.M. sobre los obreros y sobre
las dem&s organizaciones de trabajadores. En 1926 la C.R.O.M.
contaba con dos millones de afiliados; frente a ellas se
hallaban la Confederacidén Ferrccarrilera, con 20 mil miembros:
la confederacién General de Trabajadores con apenas 3,000
miembros; una Asociacidén Comunista con 2,000 miembros, y otra,
Catélica con 200,000 miembros. Desde 1luego, la C,R.0O.M.
afiliaba en su mayoria a campesinos (cerca de un milildén y

cuarto), pero las asoclaciones opositoras no reunian en total
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50 mil adherentes.

Semejante correlacién de fuerzas no podia llevar mds que a un
resultado: E1 aplastamiento de todas las organizaciones no
comprometidas con el gobierno y la denegacién de toda peticidn
que proviniera de algin modo, de algun organismo no controlado
por la C.R.O.M. o por el P.L.M. Rosendo Salazar, antiguo
dirigente de la Casa del Obrero Mundial, y por estos anos,
como sucedia con muchos otros de sus companeros, totalmente
exclujdos de la politica del poder, sintetiza en los
éiguiehtes términos el estilo moronista de la '"accidén directa"
contra los trabajadores que no se sumaban a las

determinaciones de la C.R.O.M.

El terror politicamente tolerado, se extendié a teda la
Repiblica. El1 pistolerismo de los lideres trascendié a las
colectividades, negro como una mancha de chapopote. Obreros
contra obreros se abalanzan a las salidas de las fdbricas, se
arrebatan el trabajo, se despedazan la honra, y se matan.

iViva Morones! iViva Obregdn!.

Abrase la ventana de las pugnas intergremiales y la sangre del
proletariado, fecunda y noble que tanto entra en la concepcion

de la Patria, comienza a desbordar, sin que el Estado
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intervenga, porque se le dice gque son benéficos sus resultados

y lo que es provechosc a la C.R.0.M. lo que al gobierno..,"6l,

5.2 LA C.G.T.

La Confederacién General de Trabajadores, fundada en 1920, su
corte anarcosindicalista, presenta una cara distinta a 1la
C.R.0.M. Su 1lucha fue una batalla ideolégica contra la
C.R.0.M., a la que anunciaba “como una Central
Colaboracionista. Aunque atacaba a los politicos de 1la
C.R.0.M.; aliados del Estado, también criticaba toda actuaciodn
politica de los obreros, mostrando su posicién anarquista que
tanta influencia ha tenido en la clase obrera. Durante el afo
de 1932, la C.G.T. fue 1la principal organizacién obrera,

fundamentalmente en el movimiento tranviario.

"En 1930 esta organizacién unfa a cerca de 80 mil miembros,
mientras que en 1925-1926 militaban en ella mds de 300 mil..."

62,
"En el congreso, en 1935, ya no hace tanto hincapié 1la
incautacién de las escuelas, contra las juntas de conciliacidén

y arbitraje, por una escuela racionalista y por la jornada de

61 cérdova Arnoldo. La Ideoloafa de la Revolucidn Mexicana-
Editorial ERA, S.A., México, 1973. P. 323. }

62 anatol Shulgovaski, Méxigo en la Encrucijada de su Histo--
ria, Ediciones de Cultura Popular, México, 1972. P. 374,
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seis horas diarias. Atacaba el Bolchevismo Yy pregonaba la

aplicacién de la accién directa contra la burguesia..." 63,

Las condiciones econémicas de los afos de crisis (1920-32),
entre las que destacan la desocupacidn, bajos salaries, alto
costo de la vida, represién del Estado, etc., los obreros se
van retirando de las centrales existentes:; de la C.R.O.M. por
su sindicalismo reformista, y de la C.G.T. por  su
anarcosindicalismo, su acecién apolitica, su rechazo a toda

negociacion.

5.3. LA C.G.0.C.M.

La Confederacidén General de obreros y Canmpesinos de México,
nacié del Congreso de octubre de 1933, celebrando en la ciudad
de México, D.F. Su objetivo era reorganizar el movimiento
obrero. "En esos dias de 1932-33 cuando el problema de la
unidad pasa a primer plano, la lucha econdmica precedente
habia dado experiencia a 1los grupos obreros mds importantes,
habia ido forjando una conciencia de organizacidén y unidad,
debia cristalizar en una organizacién unica. Sin embargo, el
problema no era sdlo la unidad; esto era unicamente el aspecto

organizativo.

63 gevero Iglesias, Op. Cit. P. 64.
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El problema fundamental era el de la conciencia gque nadie supo
destacar con la importancia debida. De la lucha econdmica se
obtuvo la organizacién y la unidad, que son el punto de
partida desde el dngulo organizativo, para el desarrollo de la
conciencia de clase; aqui radica el valor de 1la lucha
econdmica de la clase obrera, los logros econdmicos obtenidos
no resuelven, empero, las necesidades de los trabajadores ni
dan al traste con el capitalismo. Esta era la necesidad mds
urgente del movimiento obrero mexicano.  Pero al faltar una
vanguardia capaz de entregarse a la solucioén de este problema,
el movimiento obrero permanecidé articulado idecldgicamente con
el Estado. La unidad se fue realizando. En 1936 se funda la
C.T.M. Pero era esta unidad realizada bajo 'principios
revolucionarios, sino en el marco del sindicalismo reformista
y '"revolucionario" entremezclados, los cuales pusieron a la
clase obrera al servicio de la ideologfa de la "revolucién

mexicana y sus lideres..." 64,
5.4 LA C.T.M.

la necesidad de contar con un frente unico, que representar a
todo el movimiento de la época, y que respondiera a las
condiciones del movimiento, motivé que en febrero de 1936 . se

fundara la Confederacidén de Trabajadores de México.

64 1dem. P. 70.
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"Sequn sus dirigentes, esta organizacién obrera lucharia por
una sociedad sin clases, por la desaparicidn del capitalismo,
etc., como tdctica usarfa 1la huelga, el boicot, la
‘manifestacién piblica y la "accién revelucionaria'; seria un
organismo "independiente" del poder publico. Impediria 1la
intromisién en sus nacientes filas de elementos que
pretendieran arrastrarla a fines politicos. Su lema serfia "“por
una sociedad sin clases", se lucharia contra el imperialismo y
la guerra, por las reivindicaciones inmediatas de 1los
trabajadores (mejores salarios, reduccién de jornada, etc.),
pronuncidndose contra el servicio militar vy por la

implantacién del seguro social por patrones y el Estado..."65,

La C.T.M., reunia a obreros de las mds variadas tenencias
ideolégicas, de manera que sus tesis eran una pluralidad
formada por ideas anarcosindicalistas, reformistas,

socialistas, naciconalistas, etc.

A esta nueva organizacidn ingresaron sindicatos de prestigio,
como los mineros, petrolercs, ferrocarrileros, electricistas,
etc., Los complejos y contradictorios procesos gque tenfan lugar
en el seno de la C,T.M. motivados por las tendencias tan
variadas de sus componentes, impedian gue ésta desempenhara el

papel que las condiciones del momento exigfan. En sus filas se

65 rdem. P. 74.
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encontraban dirigentes de diferentes sindicatos gque habian
pasado por la escuela de la colaboracidén con la burguesfa y

entre los cuales existian estado de dnimo antjiprogresistas.

En la historia de México resulta dificil encontrar un ejemplo
de colaboracién en que la clase obrera, conservando su
independencia, luchara bajo 1la bandera de la ideologia
revolucionaria y el gobierno estuviera y defendiera
decididamente los intereses nacionales. Todas las
colaboraciones entre los obreros y los circulos gobernantes
desembocan en la pérdida de la independencia el proletariado.
Y la causa principal residia en gue esa '"colaboracidn"
cbligatoriamente tomaba la forma de un acuerdoe en las alturas

entre la élite sindical y el gobierno,.." 66,

Poco a poco, paulatinamente con grandes esfuerzos se iba
aglutinande, consolidado y conformande el movimiento obrero
mexicano, disenando y logrande su propia "racionalidad".
Integrando, articulando como parte vital de un todo
denominando Sistema Politico Mexicano. En su conformacién
actual con principios, postulados, estrategias mediante leyes,
que han ido reglamentando las situaciones de hechos durante el

desenvolvimiento de la vida social.

66 anatol Shulgovsky, Op. Cit. P. 290.
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GENERALIDADES

La idea de la asociacién profesional es universal, es la
agrupacién de 1los trabajadores para defenderse del poder
capitalista, resumida en el lema marxista: Trabajadores del

mundo Unios.

El concepto Derecho del Trabajo, Derecho Obrero, Legislacién
del Trabajo, de origen parlamentario y gque se ha ido c¢reando a
través de las constantes luchas de los trabajadores; como
dejamos asentado en primer capitulo, se trata de un derecho de
los trabajadores que vieron la necesidad de asociarse, de
unirse para obtener beneficios a través de las asociaciones
colectivas y contrarrestar los efectos inhumanos de 1la
explotacidén, "Pues los hombres no se resignaban a ser midquinas
por lo que se aprestaron a defender su dignidad..." 67, fue
asi como por medio de luchas surgié el derecho mexicano del

trabajo por medio de las organizaciones de los trabajadores.

“Existe una organizacidn obrera y una doctrina de -esta

organizacién, la doctrina es conocida: Es el Comunismo, el

67 Mario De la Cueva. El_Nuevo Derecho Mexicano del Trabaig. -
op. cit. P. 631.
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colectivismo, en-su ultima forma el sindicalismo..." 68,

De ahi que nuestra investigacién trata del sindicalismo en
México. A continuacidn analizaremos la asociacion profesional

de los trabajadores, el Sindicalismo.
1. CONCEPTO DE SINDICALISMO

"El sindicalismo es wuna institucién nacida al calor de
intereses puramente obreros, ajena en su esencia a toda
consideracion tedrica..." 69 Donde se cristalizan las intimas
aspiraciones proletarias vaciadas totalmente en la

organizacién sindical y en los fines inmediatos que persigue.

Guillermo Cabanellas expresa que el sindicalismo obrero "Es la
asociacién formada por individuos gque se agrupan en una
finalidad gremial y que persique el mejoramiento social y
econdmico, concentridndose con el propésito de defender sus

intereses laborales..." 70,

68 1eroy, Mdximo. Citado por Trueba Urbina, Op. cit. P. 350.
69 pérez Patton, Roberto. Derecho Social Mexicano vy Legisla--
io. Segunda Edicidén. Editorial Arayi. Bue-
nos Aires, 1954. P. 206. .
70 cabanellas, Guillermo. Derecho_ Sindical vy _Corporativo.
BEditorial Atalaya, Buenos Aire, 1946. P. 57. '
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Para Duguit, "El movimiento sindicalista no es la guerra del
proletariado contra la burguesia, =ino un medio patente de
pacificacién y de unién porque el movimiento sindicalista
después de un periodo mdas © menos largo de turbaciones y aun
de violencia, podra dar a la sociedad politica y econdmica del
mafiana una cochesion y una integracién que no ha conocido nunca
la sociedad..." 7! Para é1, el movimiento sindicalista obrero
es una transformacidén para todas las clases sociales

coordinadas armdnicamente.

Néstor de Buen, opina y reconoce que el sindicalismo en México
es clasista; pero el obrero mexicano carece de conciencia de
clase, la cual supone un estudio mds avanzado en 1la
preparacién del hombre frente a la lucha de clases pero no es
una constante en el hombre sindical..." 72 Y aclara: nuestro
sindicalismo es clasista en base a un concepto econdmico pero

no politico ni ideolégico en la clase social..." 73,

Coincidimos en el profesor, en el sentido que existe una falta
de conciencia de la clase en el obreroc meXicano, lo que
atribuimos a la falta de preparacidén politica e intelectual de

la' mayoria.

71 puguit, Ledn. Citado por Guillermo Cabanellas., Compendio de
Derecho Laboral, Tomo II, Editorial Bibliogrdfica Omeba. --
Buenos Aires, 1968. P. 62

72 pe Buen Lozano, Néstor.Dereche del Trabajo. Op.Cit. P. 524.

73 1bidem. P. 527.
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Y creemos que la sindicalizacidén es un derecho reservado a los
trabajadores, pues los sindicatos constituyen un instrumento
de lucha de la clase obrera con caracteres propios, con fines
especificos, con tdcticas autdnomas de accidén, en una palabra,
con una naturaleza general bien distinta a cualquier forma de
agrupamiento, mientras que los organismos patronales no son
producto de la accién de lucha masiva de clase social, sino de
un concierto econdémico en defensa de intereses empresariales,
sus tdcticas son distintas, pues sus fines se relacionan con
el mantenimiento y el desarrollo del poder econdémico de la

burguesia.

=2 . PRINCIPIOS Y FINES

SINDICALES

En las agrupaciones de trabajadores para la defensa de sus
intereses comunes, existen principios que son comunes a todas

las corrientes sindicales.

Néstor de Buen sefala los siguientes:..." 7%,

74 fpidem. P. 542 y sigs.
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2.1 PRINCIPIOS DE UNIDAD.

En el sindicato la fuerza fundamental depende de la conjuncion
de los trabajadores para integrar, en base a ello, un
instrumento tan eficaz como lo puede ser el patrdn gracias a
su poder econdémico. E1 axioma "la unidén hace 1la fuerza"

podrian expresar adecuadamente este principio.

2.2 PRINCIPIO DE EXCLUSIVIDAD.

Presupone como punto de partida el sindicalismo de clase, 1la
exclusividad sindical puede producirse en dos sentidos
diferentes, el primerc expresa la idea de que sdlo el
sindicato wmayoritarioc tiene la presentacién del interés
profesional ante la empresa, el segundo que es en realidad
come secuencia del primero, atribuye también el sindicato
mayoritario la legitimacién necesaria para celebrar el
contrate colectivo de trabajo (Art. 387 y 388) del que serd
titular de acuerdo a la terminolcgia de la ley (Art. 389)

administrado conforme a la mds en boga en la vida sindical.
2.3 PRINCIPJO DE DEMOCRACIA.
Nuestro derecho positivo estd construido, a este propdsito en

base a la idea democrdtica, segiin se desprende el segundo

pdrrafo del apartado VIII del articulo 371 que al referirse a
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las asambleas dispone sin dejar margen para una férmula
diferente "Que las resoluciones deberdn adoptarse por el
cincuenta y uno por ciento del total de los miembros del

sindicato o de la seccidn por lo menos.

Para Garcia Abelldn, el principio que resefamos se expresa en
postulados diferentes, "Asi, el principioc consideradc postula
la atribucidén de iguales derechos e igual tutela juridica de
éstos a todos los miembros del ente profesional, postula
igualmente la consagracion del reé¢gimen de las mayorias en la
actividad sindical interna y externa, postula también la
previsién de cargos de eleccidén nmediante, generalmente

sistemas de representacién proporcional..." 75,

2.4 FINES SINDICALES.

Ante el desarrocllo colosal del maguinismo, los trabajadores
tomaron conciencia de que formaban una clase social realmente
nueva, oprimida y explotada y de gue su redencidn tendria que
venir de ella misma. Por otra parte, la burguesia duefia de los
instrumentos de la produccidn, se habia aduenado del Estado,
lo que dio un sélo enemigo; la burguesia y su estado fue asi

como nacieron las finalidades del sindicalismo.

75 Garcia Abellan, Juan. Introduccién al Derecho Sindical. Se-
gunda Edicidn, Editorial Aguilar, Madrid, 1961. P. 46.
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"Una inmediata, el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y de vida en el presente, y otra mediata, la creacion de la

republica del Trabajo..." 76,

"En - este hecho, conciencia de 1la unidad de 1la clase
trabajadora y en su decisidén de luchar por la realidad de la

justicia social, radica la esencia del sindicalismo..." 77,

Los sindicatos son un fin en si mismos, pues en cada empresa o
rama de la industria; el trabajo lograria su igualdad juridica
con el capital para la fijacion de 1las condiciones de
presentacidn de servicios. Y esta igualacidn se da por el
presente y para el futuro, entre la clase trabajadora y la

empresarial.

Las finalidades de 1los sindicatos no se agotan en la
positivacion de un derecho concreto, sino que contindan en la
tendencia a su mejoramiento constante y en vigilancia a su
puntual cumplimiento, no tanto en beneficio de personas

particulares, sino mds bien de una comunidad obrera.

76 pe la Cueva, Mario. Op. Cit. P. 577.
77 1dem.
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3. CONCEPTO DE SINDICATO

La existencia de los diversos grupos sociales se presentan
como una realidad incontrastable. Los hay de origen natural,
como la familia: de origen politico como la ciudad, la nacién
y los partidos de tal cardcter; de indole religiosa como la
iglesia: de raiz econdémica como las actuales clases y las
extinguidas corporaciones de la edad media. "La realidad
social de hoy a partir de la segunda mitad del siglo pasado,
se caracteriza por el nacimiento y desarrollo de las
asociaciones profesionales, particularmente bajo la forma de
sindicatos, que agrupan a individuos de idéntica ocupacién u

oficio y con interés comunes a todos ellos..." 78,

La asociacioén profesional es un fendmeno sociolégico. El acto
juridico gque realizan los hombres sélo estructura la sociedad

que se forma espontdneamente entre los trabajadores.

La asociacidn profesional de nuestros dias es resultado de las
vinculaciones que crea el fendmeno productivo contemporaneo
entre los hombres que trabajan. "El organismo a que da lugar

recibe el nombre de sindicato, término usado por primera vez

78 pérez Patton, Roberto. Op. Cit. P. 577.
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en 1863 por Tolain, 'y - en ‘;BGG _por . una asociacidn de
trabajadores zapatefos Yy que viere "del griego SIN, que

significa con, y DYKE, justicia;.,"‘79{;

Para el maestro Garcia Abelldn "La dicecién del sindicato se
deriva del griego sundike qgue significa justicia comunitaria o
bien, idea de administracién vy atencion de una

comunidad..."80,

El sindicato es la expresién de la unidad de las comunidades
obreras y de su decision de luchar por una aplicacion cada dia
mds amplia de la justicia social a las condiciones de
prestacison de los servicios. Y por la creacion de una sociedad
futura en la gue el trabajo sea el valor supremo Y la base de

las estructuras politicas y juridicas.

El sindicato es una forma de lucha del proletariado que surge
en determinadas circunstancias: A crecimiento de
proletariados, concentracién de los nismos, que éstos toman

vigencia de la fuerza que los tiene unidos.

Los sindicatos se desarrollan en forma cuantitiva, al grado de

79 castorena, J. Jesus. Manual de Dereche Obrerq. QOp. Cit. P.

229.
80 Garcia Abelldan, Juan. Op. Cit. P. 46.
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llegar a ser el . eje:de la organizacion obrera en su lucha para

la abblicién del'sis ) ﬁisméf‘ﬁéliffqbajo asalariade.

:Eh‘los pqisesQen donde existe. el capitalismo, la lucha de los
trabajadores se ha desarrollado principalmente en el seno de
los sindicatos y se ha logrado no sdélo gue se suprima la
prohibicién de organizarse a 1los obreros, sino que ha
reconocido a la organizacidén obrera legalmente. La ley acepta
el derecho de organizar sindicgtos y considerarlos como
personas Jjuridicas. Se ha legalizado en materia laboral sobre
los sindicatos y mds con el fin de reivindicar y proteger a el
trabajador,es con el fin de controlar y frenar su lucha cada

vez mds fuerte.

"El sindicato podemos ccnceptugrlo como la asociacién de
empresarios o de trabajadores de cardcter profesional vy
permanente; constituida con fines de representacién y defensa
de los intereses de la profesidén; y singularmente para la

regulacion celectiva de las condiciones de trabajo...' 81,

Para Néstor de Buen, '"Sindicato es la persona social,
libremente constituida por trabajadores o patrones para la

defensa de su intereses..." 82,

8l garcia, Manuel Alfonso. Curso de Derecho del Trabajo.Cuarta
Edicidn, Editorial Ariel, Barcelona, Espaha, 1973.P. 123.
82 pe Buen Lozano, Néstor. Op. Cit. P. 485,
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Mario_’De 'La' Cueva ' nos dice ,"Sindicato .es la expresién de
unidgd‘de*lés éohuhidadés oﬁreras'y de su decisidén de luchar
por uﬁa aplicééién cada dia mds amplia de la justicia social a
las ¢ondiciones‘ de prestacién de los servicios y por 1la
creaciéh de una sociedad futura en la que el trabajo sea el
valor supremo Y la base de las estructuras politicas vy

juridicas..." 83,

Seria prolijo enumerar a todos los autores que hablan del
sindicato, o bien dar un concepto del mismo, por ello
consideramos que con las ofrecidas es suficiente para entender

lo que es el sindicato.

Por-ultimo nos atrevemos a emitir nuestra opinién de lo que es
el sindicato, asi pues, consideramos que es una organizacion
de trabajadores que luchan por conguistar real y positivamente
beneficios a su clase para mejorar su desenvolvimiento
politico social y econdémico con el fin de abolir la lucha de

clases.

83 pe la cCueva, Mario. Op. Cit. P. 238.
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a . ESTRUCTURA LEGATI. DETL

SINDICATO EN MEXITCO

Nuestro Derecho Positivo mexicano reglamenta el derecho de
asociacién en el Articulo 9 de la Constitucidén General de 1la
Republica, bajo el rubro de las Garantias Individuales, en el
cual se estipula: "No podrd coartar el dérecho de asociarse o

reunirse pacificamente con cualquier objeto licito..." 84,

Este derecho publico subjetivo es el fundamento de la creacion
de todas las personas morales privadas, llénmese éstas,
asociaciones propiamente dichas (previstas en el articulo 2670
del Cddigo cCivil}, sociedades civiles (previstas en el
articulo 2,688 del propio ordenamiento), Sociedades
Mercantiles (en los términos de la ley de 1la materia),

sociedades cooperativas, etc.

En materia sindical "Esta podria encontrar su fundamento en el
articulo 25 del cdédigo civil...” 85 qQue establece: Son
personas morales: IV,- Los sindicatos, las asociaciones

profesionales y las demds a que se refiere la fraccidén XVI del

84 ! - o . o .
Editorial Porrtia, S.A., México, 1988. P. 8
85 pe Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabaijo. Op.Cit.P. 460.
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articule 123 de la Constitucion ‘Eederral.

La ley mexicana reconoce 1a existencia de las asociaciones
como un acto jurldlco, por virtud del cual los hombres se unen
en forma permanente y .aportan bienes para realizar un fin
licito. Este acto juridico, sin embargo, no hace la unidn ni

crea su derecho, simplemente la estructura y organiza.

El acto juridico de asociacidon tiene el efecto de fomentar 1la
unidén de hombres, alli en donde no lo habifa, de crear una
entidad nueva, es decir, un ser juridico al que dotan de un
régimen interno y de odrganos gue le presenten para llevar a

cabo el fin propuesto.

La libertad sindical encuentra su apoyo en el articulo 9
Constitucional a titulo de Garantia Individual, o sea, como
derecho subjetivo publico de obreros y patrones oponible a el
Estado y sus autoridades. Por el contrario, dicha 1libertad
considerada ya no como garantia individual emanada de la
relacidn juridica entre el gobernado y el Estado y sus
autoridades, sino reputada como garantia social, tiene su
apoyo en el articulo 123 Constitucional, Fraccidn XVI..." 86
Que dice. "Tanto los obreros como los empresarios tendran

derecho para coligarse en defensa de sus respectivos intereses

i gnacio as G S ales, Do--
ceava Edlcion, Editorial Porrua, s A., Méxlco, 1961.P. 540,
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formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc".

Néstor De Buen reconoce ""Que indudablemente nuestro
sindicalismo es clasista..." 87 Asi se entiende de su
regulacion legal en nuestro pais. El sindicalismo clasista es
el agrupamiento solo a trabajadores o sdlo a patrones. "El
Derecho Mexicano del Trabajo no reconoce la existencia del
sindicato mixto; pero tampoco lo prohibe, por lo que pensamos
que nada impide su formacidén peroc no serd un sujeto del

derecho del trabajo..." 88

Por otra parte "El sindicalismo es considerado por algunos
autores como el resultado de la lucha de clases..." 89 asi se
entiende al reconocer el Congreso Constituyente las pugnas
entre las clases, al separar los sindicatos de trabajadores y
patrones, para enfrentarlos a que cada gquien luche por sus
propios intereses. Y al proporcionarles los instrumentos para
esta lucha. Asi se desprende del contenideo de la fraccioén XVII
del articulo 123 de la Constitucién General de la Republica
que sehala: "Las leyes reconocerdn como un derecho de los

obreros y de los patrones las huelgas y los paros®.

87 pe Buen Lozano, Néstor. Op. Cit. P. 529.
88 pe la Cueva, Mario. Op. Cit. P. 326.
89 pe Buen Lozano, Néstor. Op. Cit. P. 527.
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La ley reglamentaria del articulo 123 conceptua al sindicato
en su articulo 356, el cuql actualmente queda conmprendido de
la siguiente forma: "Sindicato es la asoclacién de
trabajadores o patrones = constituida para el estudio,

mejoramiente y defensa de sus respectivos intereses".
4.1 CLASIFICACION:

En la clasificacién de los sindicatos es tan amplia la gama de
tipos, por lo que s6lo mencionaremos los que consideramos mas
importantes para nuestro estudio y de acuerdo con lo

establecido con la Ley Federal del Trabajo.

SINDICATOS GREMIALES.- Son los gue se integran por individuos
de una misma profesiodn oficio o especialidad. "Sus miembros se
agrupan por la similitud de actividades y la semejanza de
problemas aun cuando la variedad de los centros de trabajo

produzcan la natural diversidad de caracteristicas..." 90,

Esta forma de sindicatos, aunque parece 1la mds natural
consideramos que ya no corresponde con exactitud a las
finalidades del sindicalismo contempordnec por constituir una
organizacion cerrada y egoista, porque se le acusa de crear

divisién entre los mismos trabajadores, pues cada especialidad

90 Guerrero, Eugquerio. Manual de Derechg del Trabajo. Séptima
Edicidn, Editorial Porruta, S.A., México, 1975. P, 227.
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de obreros se preocupa por sus problemas particulares, sin
;ntéresarles las cuestiones de las otras brofesiones, ademds
de que no existe entre ellos los principios de wunidad y
solidaridad en la consecucién de sus fines e lintereses

comunes .

SINDICATOS DE EMPRESAS.- Son los formados por trabajadores que
laboran al servicio de una misma empresa, sin importar que
sean distintas las profesiones, oficios o especialidades de
sus miembros, por ello procura la unioén de todos los

trabajadores de la empresa.

"En México se ha producido un fendmenco curiosc. En tanto la
centralizacicén del poder obrero genera instrumentos politicos
de amortiguacidén del movimiento de los trabajadores, los
sindicatos gremiales y, particularmente los de empresa se han
convertido en la expresion real de la democracia sindical..."
91 con la inconveniencia "Que es frecuente observar gque en
estos sindicatos habiendo empleados 'de oficina y otros que son
obreros manuales, las mayores prestaciones las obtiene el
grupo que detenta el poder y esto va creando un antagonismo

inconveniente..." 92,

Pues da 1lugar a que los grupos minoritarios de alguna

91 pe Buen Lozano, Néstor. Op. Cit., P. 602.
92 Guerrero, Euquerio. Op. Cit. P. 277.
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profesién u oficio se vean postergados, ante la fuerza de las
mayorias que por ello mismo se apoderan de la direccidn del

sindicato.

'SINDICATO DE INDUSTRIA.- Son los integrados por individuos de
varias profesiones, oficios o especialidades que prestan sus
servicios en dos o mas empresas; pero dentro de la misma rama
industrial "El inconveniente que puede presentarse, de hecho,
en esta clase de asociacidén, es que halldndose establecidas
las empresas en diversas localidades, los problemas de cada
una son muy distintos y el comité central del sindicato puede
actuar en forma equivocada por descohocer esas
peculiaridades..." 93,

Néstor De Buen sefiala qgue "el sindicato industrial ha sido en
nuestro pais 1la fuente de todas las desgracias obreras,
gobernados con criterio politico, los sindicatos industriales
anteponen el interés de sus cuadros de direcciéon o de las
federaciones o confederaciones a que pertenecen, a los de sus

miembros..." 94,

Consideramos aceptada la apreciacidén del maestro, puesto que
en la practica los delegados sindicales que deberian

constituirse en voceros de los obreros frente a los comités

93 rbidem. P. 278.
94 pe Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabaijg. Op.Cit. P.603.
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ejecutivos - industriales, no actian comoc tales, solamente

acatan las resoluciones que se toman arriba,

SINDICATOS NACIONALES DE INDUSTRIA.- Estdn formados por
trabajadores de varias profesiones, oficios o especialidades
gue presentan sus servicios a una misma empresa o a diversas
empresas de la misma rama industrial establecidas, en uno y

otro caso, en dos o mds entidades federativas.

Son a nuestro juicio los mds importantes en la vida sindical
de México por la gran influencia y poder de estos sindicatos
en la toma de decisiones en el poder ejecutivo para beneficio

de la sociedad en general del pais.

Euguerio Guerrero sefala como inconveniente '"pues la mayor
extensién del territorio que abarca crea, ldégicamente una
mayor dificultad para captar los distintos problemas de sus

unidades..." 925,

SINDICATOS DE OFICIOS VARIOS, ~ Son los formados por
trabajadores de diversas profesiones, agregando que estos
sindicatos so6lo podran constituirse cuando en el Municipio en
que se trata, el nimero de trabajadores de una misma profesion

sea menor de veinte. Es decir, se autoriza el establecimiento

95 Guerrero, Euquerio. Op. Cit. P. 279.
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de esa asociacién profesional en localidades reducidas, aungue
los trabajadores no sean del mismo gremio ni trabajen en la
misma empresa 'no tienen ciertamente mucha importancia; pero
es obvio que se justifica el haber permitido su creacion..."
96 geguramente que el legislador tuvo presente lo importante
que son los sindicatos para que todos los trabajadores de 1la

Republica se puedan sindicalizar.

4.2 CONMNSTITUCION Y REGISTRO.

La constitucién de un sindicato no estd sujeto a la
autorizacion de las autoridades "El Estado no puede impedir el
nacimiento de los sindicatos ni es preciso gque otorgue su
consentimiento previo para ello..." 27 Ya veremos como, sin
embargo, por la via del control del registro, el Estado suele

hacer nugatoria esta libertad.

El primer requisito gue debe cumplirse para dar vida a un
sindicato, es gque deben ser como minimo el numero de
trabajadores de veinte en servicio activo o con tres patrones
por lo menos (Articulo 364), los cuales van a llevar a cabo
una’ serie de reuniones y se constituyen en asamblea

constituyente: "La asamblea constitutiva es una coalicidn

96 pe Buen Lozanc, Néstor. Derecho del Trabaio. Op.Cit. P.604.
97 De Buen Lozano, Néstor. Organizacién vy Funcionamiento de
os, Op. Cit. P. 34,
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suprésiﬁdiﬁél, una especie de poder constituyente, no sdlo
pbrdue‘éS'la creadora del sindicato, sino también porque es la
) éutqiav de‘ 165 estatutos, que los hemos llamado la norma
'sindical fundamental..." 98 En el acto constitutivo se
practica una democracia directa, porgque la asamblea es
totalidad de quienes serdan miembros fundadores del sindicato,
después vendra el ingreso de nuevos trabajadores. Y una vez

hechos los estatutos y aprobados por la asamblea, son la norma

fundamental que regira la vida de los sindicatos, que
contendran: Art. 371.- Denominacion que le distinga de los
demds; II.- Domicilio; III.- Objeto: IV.- Duracién. Faltando

esta disposicion se entenderd constituido el sindicato por
tiempo indeterminado. V.- Condiciones de admisién de miembros.
VI.~- Obligaciones y derechos de los asociados; VII.~ Motivos y
procedimientos de expulsidn y correcciones disciplinarias;
VIII.—- forma de convocar a asamblea, época de celebracion de
las ordinarias y gquérum requeridc para sesionar: IX.=
Procedimientos para la seleccidn de la directiva; XI.- Normas
para la administracioén, adquisicién y disposicion de los
bienes, patrimonio del sindicato; XII.~ Forma de pago y monto
de las cuotas sindicales:; XIII.- Epoca de presentacion de
cuentas; XIV.- Normas para la 1liquidacién del patrimonio

sindical; y XV.- Las demds normas que pruebe la Asamblea.

98 1dem.
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El registro "es el acto por el'cﬁél, la- autoridad da fe de
haber quedado constituido.ei sinéicgéc. En consecuencia, es un
acto meramente declarativo y en‘manera alguna constitutivo..."
99 La autoridad ejerce el derecho de critica ya que puede
negar el registro, si se produce las hipdtesis del art. 366.

L.F.T.

La Autoridad carece de una facultad discrecional respecto del
registro. "El registro es, .:to administrativo y no acto
jurisdiccional, mediante el cual el Estado otorga a los
sindicatos el reconocimiento de que han satisfecho Jlos
requisitos de Ley. En esa medida el reconocimiento supone la
confirmacién de la realidad de 1la constitucion de los
sindicatos..." 100 y pyede operar aun presuntativamente cuando
el registro se otorga automdticamente, esto es, si 1la
autoridad ante la que se presentd la solicitud del registro,
no resuelve dentro de un término de 60 dias, los solicitantes
podran regquerirla para que dicte resolucidn, y si no lo hace
dentro de los 3 dias siguientes, se tendra por hecho el
registro para todos los efectos, quedando obligada 1la
autoridad, dentro de los 3 dias siguientes, a expedir 1la

constancia respectiva (tercer pdarrafo del art. 366).

99 pe 1a Cueva, Mario. Op. Cit. P. 337.
100 pe Buen Lozano, Néstor. Op. Cit. P, 615.
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Los sindicatos‘deben registrarse en la Secretaria del Trabajo
y: Previsidén Social en los casbs de competencia federal y en
las juntas de Conciliacién Y Arbitraje en los de competencia

local (Art. 365).

De la Cueva afirma "La razén de esta diferencia es la que en
cada entidad federativa existen las juntas, pero no se tiene
la seguridad de que exista un departamento del trabajo,
equivalente, en el gobiernoc local, a la Secretaria Federal del

Trabajo..." 101

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al otorgar el
registro debe de dar aviso a la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje y ese registro surte efecto ante toda la clase de
autoridades. El1 mismo valor tiene el registro otorgado ante

una Junta Local de Conciliacidén y Arbitraije.

El registro del sindicato podra cancelarse unicamente: en caso

de disolucidén y por dejar de tener los requisitos legales.

En cuanto al procedimiento, el legislador se ha preocupado de
poner énfasis en que la cancelacion habrd de tramitarse ante

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje (Art. 369) y siempre en

101 pe la Cueva, Mario. Op. Cit. P. 337.
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via jurisdiccional (Art. 370). prohibiéndoée la disdlucién,
suspensidn o cancelacidn del registro por .via édministrativa
(Art. 370). '

.

4.3 PERSONALIDAD Y CAPACIDAD.

Se entiende por personalidad "el conjunto de reglas de
instituciones gque se aplican a la persona considerada en siI
misma, es decir, en su existencia, individualizacidn y poder
de accién..." 102 Las asociaciones de personas podran formarse
libremente sin autorizacién ni declaraciodn, pero sélo gozardn
de capacidaq juridica si ocobtienen el registro. "por
consiguiente, una asociacidn licita no declarada, no es sujeto
de derecho, pues no tiene ni capacidad para adquirir, ni para
comparece en juicio..." 103,

Mario de la Cueva afirma gque "El registro es el acto por el
cual, la autoridad da fe de haber gquedado constituido el
sindicato, en consecuencia, es un acto meramente declarativo y
en manera alguna constitutivo..." 104,

La constitucicn del sindicato es anterior a su registro, va

que no puede reglstrarse lo que no existe. Ademds el art. 374

102 gonnecase, Julién. Elementos del Derecho Cijvil. Tomo I,
Editorial cajica, México, 1945. P. 246.

103 yden. :

104 pe 1a cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicane del Trabaijo.

op. Cit. P. 337.
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es claro y terminante al atribuir personalidad juridica al
sindicato '"legalmente constituido" en una clara referencia al

art. 365 gue estipula, que debe estar ademds registrado.

El registro es una duda, un medio de control estatal sobre el
sindicalismo, que se precisa en la obligacién de exhibir
estatutos y nombramiento de mesa directiva (Art. 365) y en la
de proporcionar los informes que soliciten las autoridades de
trabajo, comunicar los cambios de sus directivos y las
modificaciones de los estatutos y dar los avisos de altas y

bajas de sus miembros (Art. 377).

En sentido pr&dctico, podria inferirse que le registro es
condicidén suspensiva, cuya realizacién pone en juego la
capacidad juridica de obrar y de representar a los socios en
defensa de sus derechos individuales que les correspondan

(Art. 374 y 375).

Néstor de Buen senala ''que el artfculo 692 que establece las
reglas de personalidad en juicio y cuya fraccidén IV indica que
los representantes de los sindicatos acreditaran su
personalidad con la certificacién que 1les extienda la
Secretarfa del Trabhajo y Previsién Social, o la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje, de haber quedado ‘registrada la
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directiva del sindicato..." 105,

Por mnedio del articulc anterior, se impide actuar a los
sindicatos gue no cuentan con el reconocimiento formal de sus
mesas directivas, otorgado por la autoridad registral por lo
que, ningun caso se hard al sindicato que pretenda actuar sin
la constancia e reconocimiento de su mesa directiva. La norma
no deja alternativas para la comprobacidn diferente de la
representacidn y es imperativa en cuanto a ordenar que se haga
a través de una certificacién oficial. Por lo que en México,
el problema de los sindicatos para actuar no es 1la

personalidad, ni la capacidad, solo de representacion.

En el Art. 374 se dispone que "Los sindicatos legalmente
constituidos son personas normales y tienen capacidad para:
I.- Adquirir muebles; II.- Adquirir 1los bienes inmuebles
destinados inmediata y directamente al objeto de su
institucidén; I1XI.- Defender ante todas las autoridades sus

derechos y ejercitar las acciones independientes.

"Es tan amplia y tan noble la actividad social de 1las

organizaciones obreras, que ni ellos, ni la legislacion, ni

105 pe Buen Lozano, Néstor.

lgs Sindicatog. Op. Cit. Tomo II.P. 627.
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1os‘estatutos sindicales, quieren éue se distraiga en la vida
de los negocios..." 106 Esta es la razén de los articulos 374,
que otorgan una perspectiva privada limitad y 378 que prohibe
a los sindicatos "ejercer la profesidn de comerciantes con

dnimo de lucro".

Diremos finalmente que 1los sindicatos tienen facultad de
representar a sus miembros en la defensa de sus derechos
individuales, es en esencia la naturaleza misma de la

institucién sindical.

Aparentemente esta facultad es exclusiva de los sindicatos de
trabajadores, ya que se indica que se otorga sin perjuicio del
derecho de los trabajadores para obrar o intervenir
directamente, cesando entonces a peticién del trabajador, la

intervencién del sindicato Articulo 375 L.F.T.

Para la desaparicién de la personalidad juridica se sefalan
dos causas: La disolucidén del sindicato, regulada en el art.
379 de la Ley Federal del Trabajo, y la cancelacidn del
registro en los casos previstos en el articulo 369, previo al
juicio correspondiente aute la Junta de Concliliacién vy

Arbitraje.

106 pe 1a Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
op. Cit.P. 337
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4.4 FUNCIONAMIENTOkY DISOLUCION.

Dentroidel funcionamiente de un sindicato, existen elementos
esenciales que se configuran en la legislacion y en el régimen
interno (estatutos) de estas organizaciones, que a

. continuacién analizaremos.

LA DISCIPLINA SINDICAL. Constituye la esencia de la actividad
sindical. "Un sindicalismo sin disciplina es tan pernicioso o
mds gque un sindicalismo entreguista..." 107 Las normas que
regulan la disciplina sindical son las mas importantes de los

estatutos.

El legislador, consciente de ello, ha consignado en materia de
disciplina condiciones rigidas: en primer término pone énfasis
especial al aspecto disciplinaric; en segundo lugar dando vida
a las garantias de audiencia y legalidad, impedir gque las
directivas puedan abusar de la aplicacién de sanciones. La ley
establece en el Articulo 371, fracecidén VII, el procedimiento
gque debe seguirse para decretar la expulsidn de los miembros
de un sindicato. Menciona ademds la posibilidad de aplicar
correccjones disciplinarias, sin especificarlas. En rigor las
mds frecuentes son la suspensién y las multas. En ambos casos,

la falta de regulacién produce graves abusos.

107 pe Buen Lozano, Néstor, D_e_zg_qbg_d_ej,__’r_r_a_b_a_jg Op. Cit. Tomo
II. P. 631.
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La- eficacia de. la expulsidn se' pone en manifiesto cuando se
ineluye en los contratos coléctivos de trabajo la cldusula de

exclusion por separacidén de los miembros del sindicato.

LA RENDICION DE CUENTAS DE LA DIRECTIVA., Estd establecida en
el articulo 373 que dice. "La directiva de los sindicatos debe
rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta
completa y detallada de la administracidn del patrimonio

sindical".

Néstor de Buen senala "No es eficaz esta solucidén legal, ahi
el manipulec es facil. quien se opone conoce pronto 1la
efectividad de la cldusula de exclusion..." 108 En realidad la

norma legal es correcta, lo malo son las conductas humanas.

LAS ASAMBLEAS, La asamblea constituyente el drgano supremo de
decisidén de los sindicatos. La periodicidad de sus encuentros
queda a determinacién exclusiva de los estatutos. La ley se
limita a exigir que en ellos se determine la forma de
convocarlas, la época de celebracién de las ordinarias y el

quérum requerido para sesionar.

"El legislador desconfia de 1la organizacién sindical. En

homenaje a esa desconfianza se admite la posibilidad de gque la

108 rpidem. P. 634.
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directiva sindical no convogue oportunamente a las asambleas

previstas, en los estatutos..." 109,

"Los trabajadores que representan el 33% del total de los
miembros del sindicato o de la seccidén, por lo menos, podr&n
solicitar de la directiva que convoque a la asamblea; ¥y si no
lo hace dentro de un término de 10 dias, podrdn los
solicitantes hacer la convocatoria, en cuyo caso, para que la
asamblea pueda sesionar y adoptar resoluciones, se reguiere
que concurran las dos terceras partes del total de los

miembros del sindicato o de la seccidn" (Art. 371).

Tampoco la autoridad podrd ejercer control alguno scbre las
asambleas sindicales, ni requerir a las directivas para que
cumplan con la obligacién de c¢onvocar. Todo se deja al libre

juego de las fuerzas interesadas.

LA SEPARACION DEL TRABAJO DE LOS MIEMBROS DE LA DIRECTIVA., Se
establece en el segundo pdrrafo del art. 376 que dispone: "Los
niembros de la directiva que sean separados por el patrdén o
que sSe Separen por causa imputable a éste, continuardn
ejerciendo sus funciones salvo lo que dispongan los

estatutos". La razén de ser de esta regla es evidente: se

109 1dem.
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trata de evitar que una simple maniobra patronal, despidiendo
a un trabajador o dando motivos para gue este se retire cuando
se trata de un dirigente sindical, pude dejar sin gobierno a

la organizacién.

OBLIGACIONES DE LOS AGREMIADOS: No parecen precisadas en la
ley pero se infieren, particularmente de su texto. El art. 371
dispone al respecto de la celebracidn de las asambleas (Fracc.
VIII) lo que hace suponer gue los estatutos fijardn la

obligacion de asistir a ellas.,

Respecto del pago de cuotas sindicales (Fracc. XII) se dice en
el art. 110 frace. VI, dque siendo ordinarias podrén
descontarse del salario por el patrén. Por lo gque se infiere
que los sindicalizados deberdn de contribuir econdémicamente a
los fines de la agrupacion. En rigor los sindicalizados deben
de cumplir otras obligaciones especificas, pero édstas suelen

incorporarse en los estatutos.

DISOLUCION. La disolucién de los sindicatos estd precariamente
reglamentada en la ley. De manera indirecta aparece mencionada
a propdésito de los estatutos en el art. 371 fracc. XIV que se
refiere a las normas para la liquidacién del patrimonio

sindical.

El maestro J. Jesus Castorena distingue "tres casos de
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Disolucién Natural, aquella gque es consecuencia de una
‘situacién de hecho gque trae aparejada la desaparicién legal

del sindicato.
CASOS DE DISOLUCION NATURAL:

a) El gue el numero de personas que constituyen el sindicato
se reduzca a mencs de 20 o de 3, seqgun obrero patronal.

b) E1 cierre de la empresa si se trata de sindicato de empresa
formada por los trabajadores de la misma.

c) El de oficios varios, cuando los obreros de los distintos

oficios que lo componen, alcanza o supera la cifra de 20.
DISOLUCION VOLUNTARIA:

ES la gue resulta de un acto de voluntad de los miembros del
sindicato, bien que se consigne en los estatutos, art. 379,
fracc. II, bien que la asamblea tome acuerdo en ese sentido.
Para que opere el acuerdo de la asamblea es necesario que la
disolucién la decrete una mayoria de las dos terceras partes
de los miembros del sindicato (art. 379 fracec. 1I) Debe

considerarse como caso de disolucidén voluntaria, la fusidén de

110 castorena J. Jesus. Manual de Derecho Obrero, Op. cCit, P.
262 y 263.
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un sindicato a otro. Tanto en el caso de la disolucion
natural, como en el caso de la disolucion voluntaria, 1la
autoridad que registré el sindicato debe proceder a 1la
cancelacién del registro, después que la autoridad

jurisdiceional comﬁruebe las causales.
DISOLUCION FORZADA:

Es la que la ley prevé en los casos en gue proceda la
disolucién contenciosa de los sindicatos. Es cuando deja de
satisfacer cualquiera de los reguisitos que la ley sefala para

su constitucién y registro. (Art. 369, fracc. II).

Una vez disuelto el sindicato surge el problema de 1la
liquidacién de lo que constituyd su patrimonio. La ley exige
que se enuncien en los estatutos las reglas de la liquidacion
(Art. 246 fracc. IX y 254) si tales reglas no se contienen, el
activo pasard a formar parte de la federacion o confederacidén
a que pertenezca y si no existen, al Instituto Mexicano del

Seguro Social.
FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES:
Con el propdésito de incrementar su fuerza, los sindicatos se

constituyen en federaciones, y éstas,  a su vez en

confederaciones.
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Mario De la . cuéva’”hAS}‘diée:' "Los términos federacidén vy
confederacion no-tienéh, téénicamente un significado preciso.
Una federacidn es’hna uni6n>éé sindicatos, en tanto que 1la
confederacion es una: uniodn de_ federaciones y sindicatos,

particularmente de sindicatos nacionales..." 111,

Los sujetos creadores de las federaciones y confederaciones no
son trabajadores individualmente considerados, sino las
organizaciones sindicales ya formadas.los sindicatos se
integran con personas fisicas, las federaciones y

confederaciones con personas juridicas.

l.a finalidad de las federaciones y confederaciones es la misma
que corresponde a los sindicatos, pero llevada a cabo, ya no
dentro de intereses concretos o particulares, sino con la
vista fija en 1las necesidades e ideales de la clase
trabajadora. "lLas federaciones y confederaciones son la
cuspide de las organizaciones obreras gque tiene como misién el
estudio. Mejoramiento y defensa de los intereses del trabajo vy

la preparacién de un mundo mejor para todos...112,

No son uniones distintas a los sindicatos, ya gque la dunica

variante es el énfasis que ponen en la obtencidén de las

111 pe la GQueva, Mario. Citado por Néstor de Buen L.  Derecho
ig. P. 640. .

del Trabajo
112 pe 1a Cueva, Mario. EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio.

op. Cit. P. 337.
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finalidades inmediata y mediata del movimiento obrero, las
federaciones y confederaciones miran lo universal y el futuro,

sin que deban olvidar los problemas del presente.

La Ley Federal del Trabajo en su art. 301 no dice que "Los
sindicatos pueden formar federaciones y confederaciones, las
que se regirdn por las disposiciones de este capitulc en lo
que sean aplicables". "En realidad ante la obscuridad de 1la
ley cabe pensar que bastard el acuerdo de dos sindicatos para
crear una federacién y de dos federaciones o de una federacidén
y uh sindicato nacional, para constituir una confederacién..."”

113,

Las federaciones y confederaciones son personas juridicas y
sus dérganos son la asamblea y la directiva, en la medida en
que son aplicables 1las disposiciones generales sobre los
sindicatos, debe considerarse que serd precisa una asamblea

constitutiva que apruebe los estatutos.

"Los fines seran los propios de los sindicatos, pero el nivel
de necesidades de mayor trascendencia..." 114,
En lo gue se refiere a los estatutos, deben contener los

mismos requisitos de los estatutos sindicales, entre otros:

113 pe Buen Lozano, Néstor. Dereche del Trabaio. Op. Cit. P.
640.
114 3Ipjdem.
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Denominacion,. domicilio, objéto, duracion, radio de accidn, y
también por prescripcion legal debe registrarse en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y que para obtener
su registro deben de dar cumplimiento a los requisitos que la
ley les sehala y exhibir la documentacién por duplicado y que
son: I.- Copia autorizada del acta de la asamblea
constitutiva; II.- Una lista con la denominacién y domicilio
de sus miembros; III.- Copia autorizada de los estatutos; IV.-
Copia autorizada del acta de asamblea en la que se haya
elegido la directiva (Art. 385). cabe sehalar gque los
estatutos de las federaciones Y confederaciones,
independientemente de los requisitos aplicables (ya senalados)
contendrdn ademds: I.- Denominacidn y domicilic y los de sus
miembros constituyentes; 1II.- Condicicnes de adhesidén de
nuevos miembros; y III.- Forma en que sus miembros estarédn

representados en la directiva y en las asambleas.

Las federacijones al iqual que los sindicatos, podrdn
disolverse de acuerdo con las siguientes hipdétesis: a). Por
voluntad de sus miembros: b) Por haber cumplido con los fines

fijados en los estatutos: c). Por haberse cumplido el término

fijado en los estatutos.

Por lo gque se refiere a 1las confederaciones, éstas estdn
formadas por las federaciones, y éstas a su vez por los

sindicatos, de cualquier manera también las confederacicnes
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estdn sujetas:  al curﬁpllmiento de todos y cada uno de los
requisi.tos, términos y formas que se han venido mencionando
té:ntor-‘para los sindicatos como para las federaciones, si es
que aspiran a tener una vida legal, mediante el otorgamiento
de sus respectivos registros, y ser sujetos o personas morales
con derechos y obligaciones, y con capacidad para adquirir los
bienes muebles e inmuebles afectos a su objeto y para el fiel

cumplimiento de los objetivos que le dieron vida.

En la actualidad 1las federaciones y confederaciones mas
importantes, son de alguna mahera "Colaboracionistas" con el
Gobierno Federal y es muy dificil que a corto plazo la clase

obrera alcance su destino histdrico.

Las principales centrales en México son: la C.T.M., C.R.0.M.,
C.R.0.G.C., Cc.G.T., C.R.T. y 1la C.0.R., todas ellas
integrantes del sindicalismo oficial, pues son de filiaciodn

gobiernista.

Comoc se ha analizado, el presente capitulo, el sindicato en
México se encuentra consagrado en la Constitucidn Politica de
log Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 123, y en las
leyes reglamentarias respectivas, en cuanto a su estructura,
fines, postulados y principios, los cuales son los fundamen_tos
sobre los que descansa el derecho del trabajo mexicano, ya que

las conguistas laborales no son concedidas graciosamente por
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los patrones, sino que éstas se logran a través de la lucha
pugante de los sindicatos, como ha sido en la historia, de ahi
la gran importancia que tiene el sindicalismo en la vida

econdémica y social de México.
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GENERALIDADES

El tratade de Libre cComercio: Es un conjunto de reglas para
fomentar las compras y las ventas entre los paises, gquitando
paulatinamente los aranceles o impuestos que pagan los
productos para entrar a otro pais. Las normas que deben ser
respetadas por los productores de los tres paises y los
mecanismos para resolver las diferencias que puedan surgir
entre ellos..." 115 y que tiene como consecuencia aumentar la
productividad en los tres paises firmantes por medic del
acceso a tecnologias diversas, la especializacién productiva y
la ampliacidn de mercados; lo que repercute en las condiciones
laborales-empleos, salarios y prestaciones sociales de los

mexicanos, estadounidenses y canadienses.

Con la vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, en México se origina un cambic radical en el pais en el
sistema econdémico social, dicha apertura constituye un
antecedente sin precedente por parte de México al competir con
los Estados Unidos de Norte América y Canadd, debido a que los
mexicanos sélo tenemos la mano de obra (barata) y los paises

como Canadd y EE.UU., poseen la tecnologia y los recursos

115 publicacién realizada por Secofi. Qué es e) TLC, 1994 P, 3
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suficientes para: arroyar .a cualquief;péis, sin embargo, México
tiene las esperanzas de poder lograrlo‘a.través del esfuerzo y
la confianza y - poder entrar en el campo competitivo de estos

pafses.

Desde el inicio de la negociacidén, el Presidente Salinas de
Gortari sefald claramente gque el TLC seria plenamente
congruente con las disposiciones de la Constitucién Mexicana y
qgue, por ende, el tratado se ajustaria a lo establecido en

nuestra Carta Magna.

A . ORIGEN DEL TRATADO DE

LIBRE COMERCIO

A partir de 1983, México inicidé un decidido cambio estructural
orientado a lograr estabilidad macroecondmica permanente y la
insercién eficiente dentro de las corrientes de comercio
internacional. "Este proceso de ajuste econdmico y apertura
comercial se ha traducido en una mayor competitividad y en un
crecimiento notorio de la actividad comercial con el exterior.
Destaca en este proceso el gran dinamismo wostrado por 1las

exportaciones no petroleras, gue pasaron de 5 mil millones de



113
délares en 1982 a 31.9 mil millones en 1992...v 116,

La creacidn de una zona de Libre Comercio entre México, Canada
y Estados, formard parte de la estrategia del gobierno federal
para apoyar el proceso de modernizacidén econdmica de nuestro
pais, al mismo tiempo, responde cabal y adecuadamente a la

nueva realidad internacional.

Reunidos en la ciudad de Washington, D.C., el 12 de agosto de
1992, después de catorce meses de trabajo, el Dr. Jaime Serra
Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México,
el Embajador Michael Wilson, Ministro de Industria y de
Comercio Exterior de Canadd y la Embajadora Carla Hills,
Representante Comercial de 1los Estados Unidos de América,
anunciaron la conclusidén de las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio de América del ﬁorte. Indicaron que habian
llegado a un acuerdo en todas las mesas de trabajo. Asimismo,
anunciaron que el texto del tratado seria revisado por un
grupo de Juristas especializados, gquienes elaborarian las

versiones definitivas en espafiol, inglés y francés.

Una vez revisado el texto, los ministros de los tres paises se
reunieron en San Antonio, Texas el 7 de octubre de 1992, y

procedieron a rubricarlo.

116 Tratado Trilateral de Libre Comercio: Una_visidén global.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. P. 1.
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El 17 de diciembre de 19%2, los ejecutivos de los treé paises,
Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México, George Bush,
Presidente de los Estados Unidos y Brian Mulroney, Primer
Ministro de Canadd, firmaron el texto definitivo del T.L.C.,
el cual fue sometido a los procesos legislativos internos de
cada pais. Siendo Canada el primero en ratificar el tratado,
siendo aprobado por la Camara de Representantes, el 27 de mayo
de 1993, y por la Cidmara de Senadores el 23 de junio del mismo

afio.

La aprobacién de la Ley de Implementacidén del T.L.C., en los
Estados Unidos se dio en la Cdmara de Representantes el 17 de
noviembre de 1993, mientras que el Senado lo hizo el dia 20
del mismo mes y ano. En México, el Proceso Legislativo culminé
con la aprobacidén, el 22 de noviembre de 1993, del dictamen
del Senade que ratificé el tratado. Una vez cubiertos los
procesos legislativos en los tres paises, el Tratado de Libre

Comercic entrd en vigor el 1? de enero de 1994,

LAS RELACIONES Y NEGOCIACIONES ENTRE

MEXICO Y ESTADOS UNIDGS.

La importancia de nuestro comercio con Estados Unidos de
América siempre ha sido considerable, independientemente del
régimen comercial vigente en nuestra economfa. A finales del

siglo pasado, alrededor del 70 por ciento de nuestras
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expdrtapiones_y el 50 por ciento de:nuestras importaciones, vya
se' llevaban 'a cabo “con nuestro vecino del norte. Estados
Unidos’ es nuestro - principal sdcio comercial y, para él, el
flujo comercial con México representa el tercero en
importancia después de Canadd y Japdn. En los ultimos afdos,
sin embargc, ha habido una transformacién sustantiva en 1la
composicidén de nuestras ventas externas por la penetracion de
las manufacturas mexicanas en el mercado estadounidense.
"Entre 1983 y 1993, las exportaciones a este mercado crecieron
a una tasa promedio anual superior a 16 por ciento. Incluso,
en algunos sectores, México se ha constituide en el primero,
segundo Yy tercer proveedor en importancia de los Estados
Unidos de América..." 117, Este éxito exportador es resultado
de combinar insumos a precios y calidades internacionales con

una ubicacién geografica privilegiada.

NEGOCIACIONES COMERCIALES CON

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

La reciente y exitosa experiencia exportadora de nuestro pais,
se ha dado gracias al fortalecimiento de la capacidad
negociadora de México en los diversos mercados de exportacion,
especialmente el de nuestro principal socio comercial: Estados

Unidos de América.

117 1dem. P. 2.
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-Durante  los aﬁés ochenta se negociaron una serle de acuerdos
que lografon élimiﬁar algunos obstédculos al flujo de comercio
bilateral. En 1985, se firmé el entendimiento bilateral en
Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios, mediante el
cual antes de aplicar un impuesto compensatorio, los Estados
Unidos de América se comprometen a comprobar el dano gque

pudiesen ocasionar las exportaciones mexicanas.

En 1987, los dos gobiernos firmaron el acuerdo Marco que
establece una serie de principios y procedimientos de consulta
para abordar los problemas gue surjan en el 4ambito del
comercio y de la inversidn. Posteriormente, en octubre de
1989, se firmo un nuevo Acuerdo Marco para iniciar
conversaciones globales encauzadas a facilitar el comercio y

la inversion.

Los acuerdos antes referidos, si bien han resuelto varios
problemas de acceso al mercado estadounidense, no eran capaces
de dar una solucién integral a todos los obstdcules gue
enfrentaban nuestros productos, altes aranceles, barreras no
arancelarias y vulnerabilidad de nuestras exportaciones entre
medidas proteccionistas y el abuso en la aplicacién de 1la

legislacidn contra practicas desleales entre otros.

Persistian en los Estados Unidos de América, barreras no

arancelarias injustificadas que obstrufian e inhibian  1la
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exportacién ~de. productos mexicanos; pero que se han ido
eliminando, gracias ala entrada en vigor del T.L.C. por
ejenmplo, _én ei séétor agropecuario no tenian acceso a su
mercado, por no cumplir coﬁ ciertas normas fitosanitarias, el

durazno, la manzaha y el chabacano, entre otros productos.

Asimismo, "diversos productos mexicanos han sidoc demandados
por prédcticas desleales, lo que ha generado una gran
incertidumbre a los empresarios sobre la permanencia vy
sequridad de acceso de sus productos..." 118, El1 ejemplo mas
claro lo constituye el caso del cemento mexicano, que tiene
que pagar un impuesto antidumping de 58 por ciento, aungue ya

se estd negociando su eliminacion.
RELACIONES CON CANADA.

México y Canadd han estructurado en 1los ultimos afhos una
relacion comercial importante. Para 1992, México ya ocupaba el
sexto lugar como proveedor de Canadd y representaba su décimo
cuarto mercado. Dentro de los paises en desarrollo del
hemisferio occidental, México es el pais con el cual Canada

tiene la relacicn comercial mds importante.

118 1bidem. P. 3.
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El patrdn de las ventas mexicanas a Canada se modifico durante
los dltimos cinéo anos. El .petréleo, que en un pasado recliente
fue el principal producto mexicano de exportacicdn, constituyo
s6lo el 8.8% de las ventas totales durante 1993. Los productos
no petroleros, particularmente los manufacturados y en un
menor grado los agricolas, forman ahora el grueso de las

exportaciones mexicanas a Canada.

La participacidn de la industria c§nadiense en México ha sido
cada vez mds importante, Existen oportunidades para las
companias canadienses de ingenieria, telecomunicaciones,
transporte, irrigacion, agricultura, medio ambiente y empresas

de servicio piblicos.
NEGOCIACIONES COMERCIALES CON CANADA.

Hasta marzo de 1989, las relaciones de comercio e inversidn
con Canadd, se regfan a través del Convenio Comercial de 1946;
del cConvenio sobre Cooperacién Industrial y Energética de
1980; y del Memordndum de Entendimiento en Materia de Comercio

de 1584.

con el fin de promover las relaciones comerciales con ese
pais, en marzo de 1989 se firmé el Entendimiento sobre un
Marco de Consultas sobre el Comercic y la Inversioén, gque cubre

diversas dreas de cooperacién entre las que figuran productos
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textiles, agropecuarios, pesqueros, automotores y minerales.
De igual manera, ‘se incluyd equipo de mineria e industria
forestal, inversiones, coinversiones, transferencia de
tecnologia, el programa de las maquiladoras, aranceles y el

SGP.

2. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS

Y CANADA

El actual contexto econdmico internacional se caracteriza por
un activo proceso de transformacidén: Se integran nuevos
participantes, se conforman bloques comerciales, se globalizan
los procesos productivos, se acentuan las politicas
proteccionistas internacionales, pierden eficacia las normas
del comercio internacional, y se incrementa la competencia en

los mercados de exportaciodn y de capital,

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Los Estados
Unidos de América y Canadd es una respuesta oportuna a estos
cambios gue estdn sucediendo. El tratado permitird aprovechar
la complementariedad existente entre las economias de México,
los Estados Unidos de América y canadd, tanto en la dotacidn

de recursecs, como en los procesos productivos incrementando,
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de esta manera, la competitividad de toda la region.

El tratado pretende: é) Promover uﬁ mejor y mds segurc acceso
de nuestros productos a los Estados Unidos de América vy
Canadd; b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones
ante medidas unilaterales y discrecionles; <c¢) Permitir a
México profundizar el cambio estructural de su economia
fortaleciendo la economia nacional mediante un sector
exportador sdlido y con mayores niveles de competitividad; y
d) cCoadyuvar a crear empleos mds productivos que eleven el

bienestar de la poblacidén nacional.

El tratado garantizarda un acceso permanente y seguro de las
exportaciones mexicanas, mediante la disminucidn total; pero
paulatina de los aranceles y las barreras no arancelarias, asi
como la creacién de mecanismos justos y expeditos para la

solucién de controversias comerciales entre los tres paises.

El tratade promoverda la conformacién de una 2zona de 1libre
comercio de mids de 160 millones de habitantes con un producto
regional del orden de 1los 6 billones de doélares. La
participacién en esta zona permitirda a la industria nacional
el uso mds eficiente de sus recursos productives, aportando
niveles de bienestar a la poblacidén mexicana. Al mismo tiempo,
contribuird a que los tres paises enfrenten exitosamente 1los

retos derivados del proceso de globalizacién econdémica que
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estd teniendo lugar en todo el mundo. Y el tratado de Libre
Comercio significa la creacidn de empresas extranjeras que se
ubicardn en el territorio nacional y traerdn como consecuencia
la ocupacidn de mano de obra de trabajadores mexicanos, por lo
que nuestra investigacioén estd enfocada al tratado de libre
comercio con relacién al Derecho del Trabajo, el cual
trataremos en el siguiente capitulo observando sus pros vy
contras del TLC con respecto a los derechos de los

trabajadores mexicanos.

3 - TIEMPOS DEL TRATADO DE

LIBRE COMERCIO

En los meses de abril y mayo de 1990, el Senado de la
Republica instald el ‘'"Foro Nacional de Consulta: Las
Relaciones Comerciales de México con el mundo™ en donde una de
las conclusiones fue recomendar al Ejecutivo iniciar
negociaciones para alcanzar un tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos de América y explorar alternativas para

intensificar la relacidén comercial con Canadd.

Posteriormente, en su entrevista del 11 de junio de 1990, en
Washington, los presidentes de México y Estados Unidos de

América sostuvieron pldticas sobre las relaciones bilaterales
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entre ambos paises don el proposito de ampliar sus relaciones
economicas. Los dos  presidentes concluyeron que el
establecimiento de ﬁn tratado de libre comercio constituiria
el mejor vehiculo para ampliar 1los flujos de comercic e
inversidén entre México y los Estados Unidos de América vy

contribuir asi al crecimiento sostenido de sus economias.

En esa ocasidén, ambos presidentes dieron instrucciones a sus
autoridades de politica comercial, Dr. Jaime Serra Puche,
Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México y a la
Embajadora Carla Hills, Representante Comercial de los Estados
Unidos de América, para que inicaran las consultas y los

trabajos preparatorios para iniciar las negociaciones.

Los resultados de dichos trabajos y consultas concluyeron el 8
de agosto de 1990, con la recomendacién de las autoridades
comerciales a sus presidentes, de iniciar negociaciones
formales para un tratado de libre comercio entre México y les
BEstados Unidos de América, de conformidad con las leyes y

procedimientos de cada uno de los pailses.

Durante los meses siguientes, Canadd manifestoé su interés por
participar en las negociaciones con México y Estados Unidos de

América.
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El -24.'de septlembre del mxsmo ano, e1-Df.vJaime Serra Puche
anuncio que los gobxernos de ‘México, EstéGOS’Unidos de Ameérica
y canada, reallzarlan consultas para evaluar la conveniencia y
modalldades de .una 2zona de Libre cComercio en América del

Norte.

El 25 de septiembre de 1990, el Presidente Bush solicité la
autorizacién formal al comité de Finanzas de Senado y al
Comité de Medios y Procedimientos de la Cdmara de
Representantes de su pals para iniciar estas negociaciones
bajo la via expedita (fast-track). Este procedimiento
legislative de los Estados Unidos permite que una vez
negociado el tratado, éste no se encuentre sujeto a enmiendas,
y s6lo podrd ser aprobado o rechazado por el Congreso, dentro

de un periodo de 90 dias legislativos.

El 5 de febrero de 1991, el Presidente de México Carlos
Salinas de Gortari, el Primer Ministro de Canada, Brian
Mulroney y el Presidente de los Estados Unidos de América,
George Bush, anunciaron su decision de iniciar negociaciones
trilaterales que condujeran a un Tratado de Libre Comercio en
América de Norte, lo que crearia la zona de libre comercio mas
grande del mundo al incluir cerca de 360 millones de

habitantes con un producto de 6 billones de ddlares.

El dia 27 de febrero de 1991, el Comité de Finanzas del Senado
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y el conité de Medios y: Procedimientos de la Cdmara de
Representantes de los Estados Unidos de América, autorizaron
al Presidente George Bush para que iniciara negociaciones con
México bajo la via expedita, para el establecimiento de un

tratado de libro comercio.

El primero de marzo de ese mismo afo, el Presidente Bush
solicitd a su Congreso la extensidén por dos afos mds de la
autorizacién para negociar Tratados Comérciales bajo la via

expedita.

El 24 de mayoc de 1991, el Congreso de los Estados Unidos de
América renové al Ejecutivo de ese pais la autoridad para
efectuar negociaciones comerciales internacionales bajo el

procedimiento de la via expedita por dos anos més.

El 12 de junio de 1991, en Toronto Canadd, se llevé a cabo la
primera reunidén Ministerial que dio inicio formal a las
negociaciones. Esta reunidn la presidieron el Dr. Jaime Serra
Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México,
el Embajador Michael Wilson, Ministro de Industria y Comercio
Exterior de Canadd y la Embajadora Carla Hills, Representante
Comercial de los Estados Unidos de América y definieron seis
grandes temas de negociacién e inicialmente 17 grupos de

trabajo que posteriormente derivaron en 18.
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A partir de ese momento,los grupos de trabajo sesionaron
conforme a un calendario que se concerté al interior de cada
uno de ellos. Hasta el 12 de agosto de 1992, cuando
concluyeron las negociaciones formales, dichos grupos se
habian reunido en 389 ocasiones, alternadamente en cada uno de

los tres paises.

Por lo que respecta a las reuniones de jefes de negociacién
(Reuniones Plenarias) y Ministeriales, el calendario de

sesiones se desarrolld conforme a lo siguiente:

La primera reunion de jefes de Negociacidn se llevd a cabo el
8 ¥ 9 de julio de 1991, en la ciudad de Washington. En ella
estuvieron presentes los Jefes de la Negociacidén de cada Pais:
Herminio Blanco por parte de México; Julius Katz por parte de
los Estados Unidos de América; y John Weekes por parte de
Canadd, para decidir sobre los lineamientos a seguir en los

grupes de trabaijo.

En la primer semana de agosto de 1991, los dias 6 y 7 en
Oaxtepec, Morelos se reunieron por segunda ocasidn los Jjefes
de la Negociacién para que los responsables de los grupos de
trabaijo les informaran de los trabajos realizados hasta esa
fecha, y preparar la agenda para la reunidén Ministerial del 18

al 20 de agosto de 1991.
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pel 18 al 20 de aéos#o dé”i99i;’en la ciudad de Seattle,
Washington, se. llevd é &abd la' segunda Reunion Ministerial, en
donde los Secretarios“Jaime Serra Puche, Michael Wilson vy
carla Hills, recibieron el informe de los grupos de trabajo,
con base en lo cual decidieron las nuevas lineas de

aceion.

El dia 19 de septiembre de 1991, en la ciudad de Dallas,
Texas, los equipos negociadores de México, Canadd y Estados
Unidos intercambiaron sus ofertas de desgravacidn arancelaria,
asf como las peticiones de 1liberalizacion de barreras no

arancelarias.

En la tercera reunion de jefes de negociaciodn, celebrada en
Ottawa el 9 y 10 de octubre de 1991, se revisd el estado de
los trabajos en los Grupos de Negociacién y se preparé la

agenda para la siguiente reunidén Ministerial.

Los dias 26 y 27 de octubre de 1991, se efectud la tercera
reunién entre los Secretarios de los tres paises, en la ciudad
de Zacatecas, Zac., México. En ella, los responsables de la
negociacién recibieron los informes sobre los avances
alcanzados en los Grupos de Trabajo, con base en lo cual se
anuncié que a partir de ese encuentro se daba inicio a 1la

sequnda etapa de negociaciones, en donde se empezaria
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a preparar los texto de los diversos capitulos que integrarian

el Tratade de Libre Comercio de América del Norte.

El 21 de noviembre de 1991, en la ciudad de Washington, se
inicié el intercambio de propuestas de textos para el Tratado

de libre cComercio de América del Norte.

El 25 de agosto de 1991, se llevé a cabo en la ciudad de
México, una reunidén binacional México-Canada al término de la
cual los representantes de ambos paises declararon su
propésito de colaborar estrechamente para gue las
negociaciones del TLC concluyesen en un plazo razonable, y que
este mecanismo asegurarse el mdximo beneficio para los tres

paises involucrados.

El 14 de diciembre de 1991 en Campe David, EE.U.U., se
reunieron los Presidentes Salinas y Bush, en donde expresaron
su determinacién de lograr el tratado de libre comercio, 1lo
mds pronto posible, para ello dieron indicaciones a sus
autoridades politica y comercial de desarrollar los trabajos
necesarios para alcanzar un proyecto de texto que reflejase y
satisfaciese convenientemente los intereses de 1los paises

involucrados.

El 19 de diciembre de 1991, México entregé un texto

intercalado con las versiones de texto propuestas por cada uno



128

de los tres paises:” A partir de entonces, los trabajos

observaron dos fases:

La primera fase consistié en pasar de un texto intercalado a
un texto consolidado con corchetes, lo cual se alcanzd durante
la Reunidéh Plenaria de grupos celebrada en el seno de la
Cuarta Reunién de Jefes de Negociacién, del 6 al 10 de enero

de 1992, en la ciudad de Washington.

La segunda fase consistié en la eliminacién de corchetes, con
el objeto de alcanzar un texto unico que reflejase el acuerdo
de los tres paises, mismo que una vez inicializado por los
responsables de la negociacidn, pudiese ser sometido a los
Ejecutivos correspondientes para su firma y presentacidén a los
poderes legislativos de acuerdo a los procedimientos legales

prevalecientes en cada pais.

De este modo, los dias 16 y 17 de enero de 1992, se celebrd en
la ciudad de Washington, la quinta reunidén de Jefes de
Negociacidn, en la cual se realizaron los avances alcanzados
por los grupos de trabajo en la eliminacidén de corchetes, y se
le dieron lineamientos a sus responsables para continuar en

sus reuniones avanzando en esta materia.

El 4 y 5 de febrero, en Ottawa, se llevéd a cabo la sexta

Reunién de Jefes de Negociacidén. Come en las. ocasiones
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participacién se hizo manifiesta con 1la asistencia de 230

asesores.

Los dias 4 y 5 de marzo de 1992 se llevo a <¢abo en la ciudad
de Washingten ©D.C., la octava reunién de los jefes de
Negociacién. En ella se continué con el procedimiento de
analizar los avances de los Grupos y eliminar corchetes de los
textos. Especificadamente se revisé el avance alcanzado en los
Grupos de Principios de Servicios, Transportacidn Terrestre,
Entrada Temporal de Personal, Compras de Gobierno, Inversidn,

Telecomunicaciones, Propiedad Intelectual y Energia.

Durante la semana del 23 al 27 de marzo de 1992, sé efectud la
novena Reunidén de jefes de Negoclacién, en la ciudad de
Washington. En esta reunidén, el objetivo consistié en revisar
los avances alcanzados en los proyectos de textos de todos los

capitulos del TLC y preparar la siguiente reunién Ministerial.

lLos dfa 6 a 8 de abril de 1992, se llevd a cabo la quinta
Reunién Ministerial del TLC, en la ciudad de Montreal, Canadé4.
Al fipalizar dicha Reunidn, los Ministres informaron que se
habfan alcanzado progreses sustanciales en los trabajos.
Particularmente el Dr. Jaime Serra comentd que a partir de esa
fecha se entraba en la ultima etapa de la negociacién del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



131

La Décima Reunidn de Jefes de Negociacidn se desarrolld en la
ciudad de México del dia 27 de abril al primero de mayo de
1992. A partir de esta reunidén, se intensificaron los trabajos
del Grupo de Abogados, conduncentes a revisar la redaccidn del
texto del Tratado, cuidando la congruencia en el uso de

conceptos, Yy en general la definicidn de detalle del mismoa.

La siguiente reunion de jefes de negociaciédn, la
Decimoprimera, se 1llevéd a cabo en la ciudad de Toronto,

Canadd, durante los dias 12 a 15 de mayo de 1992.

La decimosegunda Reunién Plenaria, fue realizada en Washington
del primero al cinco de junio de 19%92. El objetivo principal
de esta reunién fue identificar las diferencias aun existentes

a fin de que se concentraran en ellas los Grupos de Trabajo.

Con el objeto de contihuar avanzande en los trabajos de
supervision de las tareas de los Grupos asi como sefalarles a
los responsables de ellos las labores a desarrollar, se
sostuvieron hasta el 12 de agosto, cinco reuniones
consecutivas de Jefes de Negociacién. DBichas reuniones se
llevaron a cabo en la ciudad de Wwashington, conforme al
siguiente calendario: La decimotercera reunién del 17 al 192 de
junio; la decimocuarta reunién del 29 al 30 de junio; 1la
decimoquinta del 6 al 10 de julio; la decimo sexta reunidn,

del 16 al 24 de julio; la decimoséptima y ultima reunién de
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este tipo, del 28 de julio al 2 de agosto de 1992.

Con el objeto de revisar los avances alcanzados en las cinco
reuniones anteriores, los dias 25 y 26 de julio de 1992, se
llevé a cabo en la ciudad de México, D.F., la sexta Reunién
Ministerial de las negociaciones del TLC. Al término de la
misma, el Dr. Jaime Serra Puche anuncié que los progresos
alcanzados eran sustanciales y gue se esperaba una preonta

conclusidn.

Los dias 2 al 12 de agosto de 1992, en la ciudad de
Washington, D.F., se llevd a cabo la séptima y ultima Reunién
Ministerial de las Negociaciones formales del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, la cual concluyé el dia 12 de
agosto de 1992, cuando los Ministros de los tres paises
convinieron en que habfan alcanzado acuerdo en todos 1los
temas. El mismo 12 de agosto de 1992, el C. Presidente de la
Repiblica dirigidé un mensaje a la Nacién en donde destacd el
significado positivo de la conclusién de las negociaciones
para nuestro pais y explicé los beneficios que serd posiple
esperar de ¢él cuando una vez cubiertos los requisitos
institucionales correspondientes a cada unc de los paises,

entrase en vigor.

El 17 de diciembre de 1992, los presidentes de México .y

Estados Unidos y el primer Ministro de Canadda firmaron el
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tratado, posteriormente fue sometido a los procesos internos
de -cada pais para su aprobacién y entrada en vigor. La
aprobacion legislativa en cada pais ocurridé de acuerdo a lo

siguiente:

a) El proceso legislativo en México se 1inicié el 19 de
noviembre con el debate publico sobre el Tratado de Libre
Comercio en el Senado de la Republica. E1 22 de noviembre fue
aprobado el dictamen que ratifica el Tratado, siendo éste
publicado en el Diario Oficial el 8 de diciembre de 1953. El
dia 20 del mismo mes, también se publicd el Decreto de
Promulgacion del Tratado de Libre Comercio y finalmente el dia
28 fue publicado el Decreto por el gue se reforma la tarifa de

la ley del Impuesto General de Importacién.

b) E1 17 de noviembre de 1993, la Cdmara de Representantes de
los EE.UU. aprob¢ la Ley de Aplicacién del TLC., El Senado
Estadounidense realizdé la aprobacién el 20 de noviembre del

mismo afo.

c) En Canada fue aprobada la Ley de Aplicacién del TLC por la
Camara de Representantes el 27 de mayo de 1993, y el dia 23 de

junio la Cdmara de Senadores aprobdé dicha Ley.
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4 . LA POLITICA LABORAL

FRENTE AL TLC

Revisando la estrategia economica que el gobierno mexicano
viene implementando desde casi ya una deécada, nos encontramos
con gque no es tan extraordinariamente sorprendente la

presentacion del tratado de Libre Comercio que hoy se discute.

Recordemos que la crisis que selld a la economia mexicana en
la década pasada llevé al gobierno a proponer una alternativa
de solucidén gque fundaba las expectativas de crecimiento en el
sector secundario exportador Y en la correspondiente

generacidn de divisas y ganancias en el mercado externo.

Este modelo de crecimiento acogido en el programa del gobierno
Salinista plantea como finalidad sustancial la modernizacién
del pais apuntando en primer lugar a la modernizacidén de la
economia. Agui el sentidc de eficiencia es contundente.
"estamos obligados -se dijo en el Plan Nacional de Desarrollo-
a hacer mds y mejor con los recursos disponibles. Este es el
reto de la modernizacidén y habremos de hacerlo extensivo a

todos los aspectos de nuestra economia..." 119,

119 - ; Suplemento de la
Jornada, I* de junio de 1989.
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Ahora bien, en 1la perspectiva del modelo de acumulacion
fincado en la apertura al exterior, se asumen los siguientes
objetivos de politica econdmica: abatir la inflacidén, recobrar
el crecimiento y fortalecer los salarios; podria decirse que
en ese orden se expresa la prioridad y secuencia en que tales
objetivos se engarzan. Asi progresivamente, se piensa que la
modernizacidén llevara al logro de una economia eficiente con

mayor productividad y competitividad internacional.

En la busqueda de la modernizacién econdmica, el gobierno
encabezado por Salinas de Gortari nos ha conducido durante ya
casi tres anos en un proceso de adecuacion-transformacidn de
las distintas relaciones y comportamientos sociales a que
estdbamos acostumbrados: "Proceso en el que ha sido inevitable
la confrontacidén entre sujetos sociales y sus proyectos en
donde los grupos dominantes (nacionales y extranjeros) han
fortalecido su capacidad politica y econdmica para afianzar su
economia e incidir sobe la gestién estatal del manejo de la

crisis...n 120,

Debe senalarse, ademds que el modelo adoptado se ajusta a la
perspectiva del TLC que a su vez, atiende al peso que sobre la

economia mundial ha tenido 1la configuracién de bloques o

120 zamora, Gerardo. Las Relaciones Laborales y el Tratade de
L , Ia. Edicién, Editorial Porrua, México,
1992. P. 84.
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regiones comerciawle's._}:svtc explica 1la precipitacion a 1la
apertura .Comercial) -financiera y de inversiones que son el
nticleo: de 1as,neg6ciaciones que sostienen los tres paises de

américa del Norte.

México, por muy diversas razones, empezando por la geografia
que no es menor, estd hoy involucrado con EE.UU. y Canadd en
la negociacidén del Tratado. Ciertamente existen muchas dudas
no suficientemente despejadas: Desde el propio principio de
ventajas comparativas sobre el cual parece apoyarse al
tratado; sobre las asimetrias tan pronunciadas que reportan
las tres economias y que ponen en entredicho la bondad de las
ventajas comparativas; sobre el tipo de capitales que serdn
atraidos y el gradc de integracidén con que operarian dentro de
la economia nacicnal; el deficiente conocimiento y andlisis
sobre la situacion de real competitividad de nuestros sectores
productivos; la pertinencia de la agenda de negociacidn y sus
tiempos; las adecuaciones al intericr de la economia mexicana
gue deberian realizarse previamente para el funcionamiento de

un acuerdo comercial de este tipo, etc.

Lo que es cierto, ya se ha dicho mucho, es que no se puede
estar al margen como pais, del fendmeno de regionalizacidén
comercial. En esta perspectiva salta a la vista -con todos los
pendientes e incertidumbres gque a veces masS (ue aclararse

parecen acumularse- que el TLC tendrd alguna influencia en el
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proceso ya-iniciade de reconfiguracion del aparato productivo

y la reestruéturacién de los procesos de produccidn.

Analizar la politica Laboral en la perspectiva del TLC conduce
a problematizar varias cuestiones del proyecte modernizador en
su aplicacién al campo Laboral. Tentativamente se puede
afirmar que el Tratado no conducira a una nivelacién hacia
arriba de las condiciones laborales prevalecientes en nuestro
pais; al menos nc por si mismo. Incluso se corre el riesgo de
no mediar correctives, de que se profundicen los resultados
que ha arrojado la politica laboral en los ultimos cuatro
afios, tales como "La disminucién del poder contractual de los
sindicatos, la merma en el poder adquisitivo de los salarios,
la cerrazén en los espacios de negociacidn politico-laboral,

entre otros..." 121,

5 . VIGENCIA DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO

El 17 de diciembre de 1992, los Presidentes de México, EE.UU.
y el Primer Ministro de Canadd, firmaron el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte. Posteriormente fue sometido a

121 rdem. P. 85.
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los procesos internos de cada pais para su aprobacidn y
entrada en vigor, el cual tiene vigencia el Primero de Enero

de '1994.

En vigor el tratado de libre comercic se puso en marcha otro
programa de difusién denominado "Operacion Basica del TLC"
cuyo objetivo es el de proporcionar a los interesados en el
comercio exterior la informacidn basica necesaria en materia
de velocidades de desgravacion, reglas de origen,
procedimientos aduaneros y administracién de cuotas para que

puedan aprovechar las ventajas del TLC.

Este programa se inicié el 17 de enero de 1994 y hasta el 31
de marzo se habian efectuado 10 reuniones en nueve Estados de
la Republica (dos de ellas se realizaron en la ciudad de

México), siendo la de Monterrey la de mayor cobertura.

Todos estos foros y mecanismos mencionados permitieron por una
parte la participacién de los diversos sectores sociales de
nuestro pais, con cuyas manifestaciones se enriquecis 1la
posicion negociadora de México: por otro lado, han permitido
mantener permanentemente informado al pais sobre la evolucion

Yy resultados de la negociacidn.

El tratado de libre comercio representa enormemente en

cuestiones inherentes al Derecho del Trabajo, ya gue la
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actividad econémica, la productividad y el comercio dascansa
sobre el trabajo como factor de la produccidn, en el siguiente
capitulo analizaremos la parte del tratado de libre comercio

referida a las cuestiones laborales.

La colaboracidén comprometida de toda sociedad es la garantia
de que México haya alcanzado un buen tratado de libre comercio
en beneficio de los mexicanos de hoy y de las generaciones de
mafiana. Aprovechar las oporpunid;des gque se abren con el

Tratado es el reto a cumplir.



CAPITULO QUINTO

LA MATERIA LABORAIL EN

MEXICO DENTRO DEL TLC
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I. EL TLC Y SU IMPORTANCIA

EN MATERIA LABORATL

Uno de los objetivos del Gobierno Mexicano al negociar el
tratado fue generar mds y mejores empleos y elevar el nivel de
la poblacién. Esto se hizo teniendo como referencia los
derechos de los trabajadores reconocidos por la Constituciédn y

por las Leyes y reglamentos que de ella se derivan.

La legislacion laboral mexicana regula, entre otros aspectos
salarios minimos, duracién de la Jjornada de trabajo,
restricciones sobre el trabajo de menores y mujeres, pago de
vacaciones y de dias de descanso obligatorio, el derecho a la
negociacién colectiva, el derecho de huelga, tribunales
laborales, riesgos en el lugar de trabajo, el reparto de
utilidades, indemnizaciones por despido o por lesiones de
trabajo o enfermedades ocupacionales y condiciones minimas de

trabajo.

"El nivel de proteccidén de la legislacidén laboral mexicana es
en muchos casos, superior a lo dispuesto para los mismos casos
en la legislacidén laboral de EE.UU. y cCanadd. Entre otros,

destacan aspectos como vacaciones pagadas, aguinaldo, acceso a
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los servicios de salud, reparto de utilidades y ausencia por

maternidad...n 122,

Es importante destacar que la aplicacién de la Legislacion
Laboral y de las normas de Seqguridad e Higiene desprende de
las comisiones tripartitas gue incluyen representantes de los
Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno. La efectividad
en la aplicacion de las Leyes es favorecida por el hecho de
que los directamente afectados, esto es, los trabajadores

participan en su aplicacidén a través de dichas comisiones.

En relacidén con la cooperacién en materia laboral con los
Estados Unidos, en mayo de 1991 se firmé un Memordndum de
Entendimiento Laboral entre 1la Secretaria del Trabajo vy
Previsidn Social y el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos. Su objetivo es el fomentar la cooperacidén técnica en
las materias de seguridad e higiene en el trabajo,
capacitacidén, productividad, estadisticas laborales y estudio

sobe la situacidon laboral en ambos paises.

Asimismo "en mayo de 1992, México firmd un Memordndum de
Entendimiento Laboral con Canad4. en él1, los gobiernos de los

dos paises se comprometen a promover los derechos de los

122 planco Mendoza, Herminio. Las_Negociaciones Comerciales de
México con el Mupndo. Editorial Fondo de 1la Cultura Econé-
mica, México, 19%4. P 250.
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trabajadores y a intercambiar informacidén sobre la situacicén

laboral..." 123,

El interés de México por promover 1la proteccién de los
derechos de los trabajadores y mejorar su nivel de vida se
manifiesta en la firma de 74 acuerdos de la Organizacidn
Internacional del Trabajo. Canadd y Estados Unidos han firmado

unicamente 27 y 11 de dichos acuerdos respectivamente.

2. ACUERDO DE COOPERACION EN
MATERIA LABORAL ENTRE MEXICO,

EE.UU. Y CANADA

Este Acuerdo entrd en vigor el Primero de eneroc de 1994, al

igual que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

OBJETIVOS: En el Acuerdo, cada uno de los paises se ha
comprometido a promover los siguientes principios laborales de
acuerdo con su derecho interno: Libertad de asociacién,
derecho de negociacién colectiva, derecho a 1la huelga,
prohibicién del trabajo forzado, restricciones al trabajo de
menores, normas minimas sobre empleo, eliminacién de

discriminacién laboral, igual paga para hombres Yy

123 1dem. P. 251.
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mujeres, prevencidn de’accidentes y enfermedades de trabaijo,

d§ accidéntes Yy enfermedades de trabajo

compensacion en.ca
y protecciodn-de traba adores migratorios. Con este compromiso,
México . reafirma prindipios ya plasmados en la Constitucion y

en su Legislacién Laboral.

"Los Objetivos Generales del Acuerdo son: Mejorar las
condiciones de trabajo Yy los niveles de vida de la poblacidn
de los tres paises:; Promover el cumplimiento y la aplicacidn
efectiva de las Leyes Laborales de cada pails, y promover la
publicacién e intercambio de informacién para mejorar el
entendimiento mutuo sobre las leyes de 1los pailses, sus
instituciones y sistemas legales. El logro de estos objetivos
se fundamenta en la cooperacidén entre las autoridades

laborales de los tres paises..." 124,
2.1 OBLIGACIONES.

Los tres paises se comprometen en el Acuerdo a garantizar la
aplicacién efectiva de sus propias leyes laborales, a través
de las medidas que la propia ley nacional establezca. Dichas
medidas incluyen: el nombramiento y capacitacicén de
inspectores; la vigilancia del cumplimiento de las leyes y la

investigacidén de supuestas violaciones, incluyendo

124 planco Mendoza, Herminio. Op. Cit. P. 252.
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inspecciohes,'informes obligatorios y bitdcoras; la creacion
de ccﬁitéS' nmixtos formados por patrones y trabajadores; el
suministro de servicios de mediacion, conciliacion o
arbitraje, o iniciar de manera oportuna procedimientos para
procurar sanciones o soluciones adecuadas a violaciones de su

Legislacién Laboral.

Los paises también se obligan a dar una amplia difusidén a sus
leyes, reglamentos, procedimientos y ' otras disposiciocnes

administrativas laborales.

Asimismo, "Cada uno de los paises se compromete a asegurar que
las personas con interés juridico reconocido tengan acceso a
instancias administrativas, judiciales y de otro tipo para la

aplicacién efectiva de su legislacidén laboral...®125,
2.2 COMISION DE COOPERACION EN MATERIA LABORAL.

Con el Acuerdo, los paises crean una Comisién de Cooperacidn

en Materia Laboral para facilitar el logro de sus objetivos.

La comisién Laboral constard de un Consejo Ministerial, un
Secretariado Coordinador Internacional (SCI) y tres Oficinas

Nacionales Administrativas (Tercera Parte del Acuerdo).

125 ydem. P. 253.
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El Consejo Minis.teijialk' estard formado por los secretarios o
Ministros de‘;:l'fabajo' d; los btres pai’.ses, quienes supervisaran
la pllcacion “del Acherdo, incluyendo 1los trabajos del
SecretarladoL;Ademas, "el Consejo esta facultando para crear
los comités y ‘grupos de trabajo que consideren apropiados para
- alcanzar los objetivos del Acuerdo (articuloc 9, 10 y 11..."

126,

El Secretariado actuard bajo 1la direccioén del Consejo de
Ministros. Establecido como una oficina central, 1llevard a
cabo los trabajos diarios de la Comisién. Serd responsable de
apoyar al Consejo en sus labores de recabar y publicar
periddicamente informacién sobre asuntos laborales de México,
Canadd y los Estados Unidos; de planear y coordinar las
actividades de cooperacidén; y de dar apoyo técnico a los
grupos de trabajo o comités de evaluacién que haya creado el

Consejo de Ministros (articulo 12, 13 y 14).

Cada uno de los paises creard su propia Oficina Nacional
Administrativa (ONA). Las funciones de las ONA serdn: servir
como centro de enlace para los otros paises: facilitar el
suministro de informacién a los otros paises sﬁbre derechos y

prdcticas nacionales laborales; funcionar como destinatarios

126 Texto oficial,
Norte. Secofx, Editorial Porrua, S.A., México 1993. P.P.

1157-161.
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de las comunicaciones que }ebl'v publico envie a la Comision;
llevar a cabo evaluaciones preliminares sobre cuestiones
laborales en los tres‘ paises, y promover el intercambico de
informacién pertinente para este Acuerdo. Cada pais tendra su
autonomia para decidir sobre la estructura e integracién de su

ONA (articulo 15 a 18).
2.3 CONSULTAS.

El Acuerdo Laboral establece tres niveles de consulta. En
primer lugar, las ONA podrdan intercambiar informacion
estadistica y de otro tipo, hacer aclaraciones o dar
explicaciones sobre las leyes laborales e informar sobre las
condiciones de los mercados laborales de sus paises (articulo

21).

En segundo lugar, cada uno de los paises podrd solicitar
consultas a nivel ministerial respecto a temas relacionados

con las obligaciones del Acuerdo (articule 22).

Finalmente, los ministros podrdn formar un Comité ad hoc de
Evaluacién de expertos (CEE) para el estudio de temas
especificos respecto a una falta de aplicacién de las leyes
laborales. "Los CEE sdélo podrdn reallizar estos estudios
cuando: se refieran a derechos laborales incluidos en la

legislacién de los tres paises; la falta de aplicacién de la
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ley sea sistemdtica; y los sectores o empresas objeto de la
evaluacién produzcan bienes o provean servicios comerciados
entre los palses o que compitan con ellos. Los informes de los
CEE pueden incluir recomendaciones al Consejo de Ministros

para solucionar los problemas (articulo 23)..." 127,

Los expertos dispondrdn de 120 dias para presentar su informe
al Consejo, el que podrda formular observaciones. E1 Comiteé
dispondrd de 30 dias adicionales para revisarlo y regresarlo
al Consejo. El Consejo deberd darlo a conocer en los
siguientes 30 dias. Los paises involucrados deberdn responder

al informe en un plazo ne mayor a 90 dias (articulo 24 a 26).

2.4 SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Después de la presentacidén al Consejo de un informe final del
Comité, relativo a la falta de aplicacién de 1las normas
técnicas laborales de un pais en materia de seguridad e
higiene en el trabajo, trabajo de menores o salarios minimos,
cualquiera de los paises podrd solicitar consultas con ese
pais con el objetivo de alcanzar una solucidn mutuamente

satisfactoria del asunto (Quinta Parte del Acuerdo).

127 planco Mendoza, Herminio, Op. Cit. P, 255.
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Si los paiséé consultantes no logran resolver el asunto en
cuestidn en 1los 60 dias posteriores a la entrega de 1la
peticién 'por consultas, cualquiera de los paises podra

solicitar por escrito una sesion extraordinaria del Consejo.

Cuando el asunto no resuelva en un plazo de 60 dias
posteriores a la reunidén del Consejo y a solicitud escrita de
cualguiera de los paises consultantes, el Consejo decidird por
voto de dos terceras partes de sus miembros, convocar un panel
arbitral para examinar una controversia relativa a una
presunta falta persistente de aplicacidén efectiva de las
normas técnicas laborales de un pais en materia de seguridad e
higiene, trabajo de menores o salario minimo, siempre y cuando
dicha falta se refiera a una situacidén que implique 1leyes
mutuamente reconocidas por los paises involucrados y se

relacione con el comercio.

"Los procedimientos del panel en el acuerdo laboral son

idénticos a los del acuerdo ambiental....m 128,
2.5 ACTIVIDADES DE COOPERACION.

Una dimensidén importante del Acuerdo es el establecimiento de

programas conjuntos de cooperacidén en dreas tales como salud e

128 1dem. P.P. 218 - 224.
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higiene, - desarrollo” de’ “recursos humanos, trabajadores

migratorios, prestaciones laborales y trabajo de menores.

Estos ‘permitirdn-'a México, Canadd y Estados Unidos llevar a
cabo nuevas formas de colaboracién mutua sobre asuntos

laborales (articulo 11).

A través de un "Memordndum de Entendimiento, se crea un grupo
de trabajo sobre Medidas de Emergencia, integrado por
representantes de México, EE.UU y Canadd subordinado a la
Comisidén de Libre Comercio creada en el TLC..." 129 El grupo
serd un foro de consulta cuando uno de los paises signatarios
del TLC considere que bienes originados en territorio de los
otros dos paises se estdn importando en tales cantidades que
constituyan una causa sustancial de dafo serio o de amenaza
del mismo, a la industria nacional, o contribuyen en forma

importante a causarlo.

El Grupo se reunird por lo menos una vez al afio, o cuando lo
solicite alguno de los paises. Se ocupard de cualquier asunto
relacionado con la aplicacién del capitulo VIII del TLC,
Medidas de Emergencia y podrd hacer recomendaciones a la
Comisién de Libre Comercio. Asimismo "podrd atender las

apelaciones al articulo XIX del Acuerdo General  sobre

129 planco Mendoza, Herminio. Op. cit. P. 257.
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Aranceles Aduaneros y Comercio (las medidas de emergencia del
GATT), que haga cualquiera de los paises del Tratado de Libre

comercio..." 130,

De conformidad con los derechos y las obligacicnes de los
paises signatarios del TLC, el Grupo de Trabajo podra servir
también como foro para examinar a peticidén de cualquiera de
los paises y con el acuerdo de dos de ellos, cuestiones
relacionadas con el comercio, productividad, empleo ]
cualquier otro factor econdmico, respecto a cualquier bien.
Ademds el Grupo de Trabajo podra hacer la Comisidn las
recomendacicnes que juzgue pertinentes para mejorar el

capitulo VIII.

El entendimiento en materia de salvaguardas corrobora el
compromiso de los paises de facilitar la aplicacién efectiva

del capitulo VIIT del Tratado de Libre Comercio.
3 . EFECTOS DEIL. TRATADO DE

LIBRE COMERCIO EN

MATERIA LABORAL

La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México,

130 149em. P. 257.
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Estados Unidoé y Canada ‘constituye una piedra angular de la
estrategia ‘de’ liberalizacion, llevada a cabo por el actual
gobierno mexicano. Sin embargo, México es ya hoy una de las
economias mds abiertas del mundo, como lc afirman los voceros
gubernamentales, con una mezcla de orgullo por la "hazana" y

un disminuido temoxr porgque las previsiones de entrada masiva

de capitales no se cumplan.

Lo que queda claro entonces, eS que nos encontramos en un
contexto de liberalizacién creciente, por o que sin mayor
especulacidn es pertinente intentar determinar algunos de los
efectos de tal situacidén, inducida en gran parte por
decisiones y acciones gubernamentales sobre 1la seguridad

social Nacional.

A continuacidén hablaremos de algunos efectos negativos del TLC

en México a raiz de su vigencia en México.

Los efectos sobre el TLC en México, no se hicieron esperar
antes de la entrada del Tratado de Libre Comercio, la clase
obrera resintié¢ sus primeros efectos, como son los ‘esfuerzos
innegables y los resultados del proceso de ajuste mexicano de
los ultimos anos: Como son las pérdidas de miles de empleos
que se originaron de seguin acuerdo de los famosos reajustes
econdémicos que ha venido generalizdndose en México y ademas lé

pérdida del poder adquisitivo del salario minimo.
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Los estudio; c01nciden en que el elemento fundamental que

generarél ﬁél» qumento gsera Call ngreso_a apitales al pais
: propiciado por ei Tratado; péro estos efectos se daran a largo

plazo. (10 afos)..." 131,

A continuacidn se presentan someramente opiniocnes de
estudios..." 132 de alta calidad técnica que evaluan los
efectos probables del TLC a partir de diversos supuestos y

procedimientos metodolégicos.

También se ha visto el impacto gque sobre los trabajadores
tiene el Tratado de Libre Comercio, se aguidizé al demostrarse
que el TLC, ha provocado en el sector manufacturero, 1la
pérdida de cerca de 35 mil empleos, siendo el Gobierno
conservador incapaz de contrarrestar con programas de ajuste
adecuados, los efectos nocivos de la primera fase de
implementacién del TLC. Las consecuencias ldgicas son que la
pequefia y mediana industria ante un tratadeo de libre comercio,
no podrdn competir con el monstruo industrial de los Estados
Unidos de Norte América. La micro y mediana empresa pierden su
poder competitivo debido a la falta de tecnologia ¢ por falta

de capital para poder modernizarse, esto por lo que respecta a

131 planco Mendoza, Herminio. Op. Cit. P. 263.
132 planco Mendoza, Herminio. Est
i . Edi-
torial F.C.E., México, 1994.
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la industria mexicana, por .lo. tanto, éstas tienden a
desaparecer Y los trabajadores son desempleados
incrementdndose el numero de estos. Esto significa ajustes que
implican peérdidas de empleos en el corto plazo para ganarlos

en el mediano plazo.

Otro efecto obedece a los "incitivos desleales" que ofrecen un
pais como México, en el que existen grandes atractivos para
las empresas extranjeras y nacionales, basados en la ausencia
de organizaciones sindicales y de Leyes de proteccién
ambiental, en un sistema de sequridad social débil y un nivel

salarial inferior al de los Estados Unidos y canada..." 133,

Es innegable que ante la firma del TLC, nuestro pais tendrd
incrementos de la produccidén a raiz de la introduceién del
libre comercio, asi como prever que este crecimiento se verd
acompafiado de expansidén del empleo y de una elevacién del

poder adquisitivo de los salarios.

133 gutiérrez Haces, Maria Teresa. Las Relaciopes Laborales v
‘cio. Editorial Porrva, S.A., Mé-~
xico, 1992, P. 73. .



Estudios Escogidos sobre el Tratado de Libre Comercio.

Autor (es)

Titulo y tema

Conclusién principal

KPMG Peat Marwick
(1951}

Inforum Group, Univ.
de Maryland.

Stern, Deadorff '
Brown, Univ. of
Michigan & Tufts
(sep. de 1992).

Sobarzo, H., Colegio
de México.

Hinojosa y Rebinson.

"Efectos  del TLC  entre
México ' los Estados
Unidos."

"Efectos industriales del
TLC entre México y los
Estados Unidos.”

"Anadlisis del TLC de América
del Norte"

"Andlisis de los efectos del
TLC entre México y los
Estados Unidos: Un enfoque
de equilibrio general."

"Una integracién comercial
entre México y los Estados
Unidos."

El TLC redundara en un aumento en el
ingreso real de 4.6 % en México; con
una politica proteccionista el ingreso
caeria en 4.16 %. El empleo aumentara
en 6.6 % es decir, se crearan 1.5
millones de empleos nuevos.

El TLC es benéfico para México. Las

industrias que se ven mas beneficiadas

son: vestido, piel / calzado,

textiles, comercio, servicios,
ién y sus p: .

Los salarios reales en México aumentan
en 2.5 %. El bienestar social crece.

Crecimiento en el empleo (5.6 %)., el
salario real (16 %), bienestar social
y PIB (2.8 §).

La inversidén extranjera origina un
aumento en el nivel de empleo (1 %) y
en el PIB (6.4 %); una disminucidn de
aranceles por si misma no genera
grandes cambios.



Kehoe, Timothy, Univ. "Evaluacién del Impacto
de Mi (mayo de co en América del
1992) Norte."
Krugman, Paul y "El libre comercio entre
Hanson, Gordon, MIT Estados Unidos y México y la
{octubre de 1991). localizacién de la
produceidén. ™

Y ger, " ambiental del TLC."

Universidad de

Princeton (octubre de
1991)

Garber y Weisbrod,
Brown University
(octubre de 1991)

Trela and Whalley,
Univ. de Hestern
Columbia.

Brown, Deadorff, vy

Stern, Univ. Michigan
{octubre de 1991).

"Apertura del mercado
financiero de México."

“Negociaciones bilaterales
en productes restringidos
por cuotas: México y los

Estados Unidos en textiles y
acero."

"TLC: Puntos analiticos y el

nal, "

beneficios

Mayores relativos para
México: crecimiento B de .
Aumento en la productividad de México.
El TLC 4 un

ico de la
al norte de México.

ién del centro

La calidad del

medic ambiente se
beneficiara con el TLC.
Las instituciones financieras

extranjeras tendrin una participacién
marginal debido a su desconocimiento
del mercado mexicano.

En México la produccién textil crecera
en 2 100 millones de dolares y el
acero en 21 900 millones de délares
(la produccién estimada de acero es
considerada en un periodo de 40 afios).

En México, el salario y la tasa de

se i en 2.5 % y
1.9 % respectivamente.
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Autor (es)

Titulo y tema

Conclusién principal.

Consejo de Estados
Unidos del Comité
Empresarial Estados -
México (septiembre de
1992)

Comisidn
Estadounidense de
Comercioc

Internacional {mayo
de 1952)

Schott,

Hufbauer y

Inst. for
International
Economics ( febrero

de 1952) .

f"Inversién,

en el TIC."

Modelo de las implicacicnes
de un TLC con México y un
ALC entre México y Canadid en
la economia en su conjunto.

“TLC : Asuntos
recomendaciones.”

Comercio y las "Los
ventajas de Estados Unidos autopartes,

sectores estadounidenses de
quimicos, textiles, granos,
consuma, asi como diversas
clave tales como las
iones y se
beneficiarin de una liberalizacién de 1la
economia mexicana al igual que de un TLC.”
"La wventaja mis importante en el largo
plazo de un TIC es que permitiri a las
empresas de la regién ser mis eficientes,
reduciendo aai sus costos y por lo tanto
siendo mis competitivas en
internacicnales.”
"Una parte significativa de las inversiones
estadounidenses en México bajo el régimen
del TLC, d laz. nuevas i i en
otros patmes en vias de desarrollo y no en
los Estados Unidos.”

bienes de
industrias
tel i

los mercados

"Con la excepcién de un solec modelo,
12 modelos estiman que un TLC
provocaria un crecimiento maximo en el
PIB de 0.5 &."

"El empleo también aumenta como
resultado de un TLC en un rango de 0.1
% a 2.5 %."

"Se estima que el nivel real de los
salarios aumente en un rango entre 0.1
%y 0.3 %"

En Maxico, 609 mil empleos adicionales
serdn creados; el salario real se
incrementara en 8.7 %.
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CRI'TLCA

De nuestro andlisis Juridico sobre la materia Laboral en

México del Tratado de Libre Comercio destacamos:

El TLC es un instrumento juridico que ha traido consecuencias
importantes en materia laboral. Pero que a la fecha no ha
tenido repercusiones legislativas: Ni en 1la Constituciodn
General de los Estados Unidos Mexicanos, ni en la Ley Federal
del Trabajo, ya que en los acuerdos en materia laboral se
ratifica y se reconoce "el derecho de cada una de las partes
de establecer en lo interno sus propias normas laborales y de
adaptar o modificar, en consecuencia sus propias leyes y

reglamentos laborales,.," 134,

"Cada una de las partes promoverd la observancia de su
legislacién laboral y le aplicard efectivamente a través de
sus medidas Gubernamentales...® 135, Es decir, no se
establecen en el TLC condiciones de trabajo que regulen las
relaciones laborales, que modifiquen el Derecho Positivo del

Trabajo existente en México y se deja sélo con el acuerdo o

134 Articulo 2.
. Secofi, México, 1993.
135 articule 3. Fracc, I. Acuerdo de Cooperacidn citado.
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compromiso de adecuar las leyes posferiormente para adecuarlas

al buen funciconamiento del TLC entre los paises firmantes.

Tampoco impone normas especificas en cuestiones laborales,
puesto que se busca preservar la soberania interna de los
Estados comprometidos y el respeto comun a las leyes laborales

Yy los derechos sociales.

El acuerdo laboral en cuanto ~representa un compronise
restringido, que no ayuda a la resolucidén de la problemdtica
presente en cada pais, ni en su probable agudizacion provocada
por las transformaciones en las legislaciones laborales o en

su practica cotidiana.

El acuerdo expresa la buena voluntad de promover el respeto a
la 1libertad de asociacién, al derecho de huelga, la
contratacion colectiva y de elevacién del nivel de vida, no se
establece en ninguna parte del texto la obligacidén de los
gobiernos para garantizar sin ninguna restriccidn legal estos

principios fundamentales.

Las referencias son simples enunciados que no garantizan 1la
aplicacién efectiva de sus propias leyes laborales, no
incluyen mecanismos de cumplimiento incondicional de las
leyes, y la evaluacién del cumplimiento queda sujeto a. las

consultas ministerilales o de 1los comités de expertos
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.designados por ‘los ministros.

El acuerdo -se limita a tres materias con condiciohantes:
controversias en materia de seguridad e higiene; trabajo de
menores; Y el respeto al salario minimo, siempre y cuando sean
violaciones sistemdticas, reconocidas por las partes
integrantes del acuerdo y gque afecten la produccidn de bienes

y servicios comerciales entre los paises.

Esto sin duda deja un gran espacio de indefinicion ante la
dificultad sobre todo en México de acreditar violaciones no
s6lo en higiene y seguridad, trabajo de menores y salario
minimo, sino en general los derechos colectivos que hemos
mencionado, dada la sujecidén de los tribunales del trabajo al
poder ejecutivo y el alto intervencionismo del Estade en la

aplicacion del derecho laboral.

En cuanto a mecanismo de cumplimiento, los gobiernos son
quienes deciden en las instancias establecidas: a) el consejo
ministerial estd formadoe por los Ministros de Trabajo. b) el
secretariado coordinador internacional, es designado por el
Consejo Ministerial, y actian bajo su coordinacidén como una
instancia de consulta y recomendacidén entre las partes. c) las
tres oficinas administrativas nacionales serdn simples medios
de informacién, de enlace con el secretariado y punto de

contacto entre los tres paises.
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Asi en este diseno de estructura los gobiernos son juez vy
parte de las soluciones a los problemas, cuando en la gran
mayoria de los casos ellos son causantes de las violaciones a
los derechos laborales, es evidente gque hay falta de autonomia
y sobre todo de participacidén popular en los mecanismos de
solucion, en donde en el caso de nuestro pais la participacioén
o consulta con las organizaciones sociales, el gobierno se
restringe a solicitar 1la intervencion del sindicalismo
corporativo, como un aval de su politica laboral, sin

considerar otras expresiones sindicales.

Solucioén de controversias, la regla fundamental es que los
habitantes de cada uno de los tres paises, no pueden acudir en
queja a sus oficinas administrativas nacionales, sino a través
de un tercer pails y demostrando interés juridico, la regla
principal es de que los problemas internos se deben resolver
dentro de cada pais, 'entre nosotros", sobre todo considerando
el "tripartismo mexicano", el intervencionismo estatal y los
largos procedimientos juridicos laborales para evitar la
fiscalizacidn externa de otro pals, sin embargo, esto deja sin
modificar la total desproteccidén a los trabajadores mexicanos

frente a la aplicacién arbitraria de la ley por el gobierno.

Se preveén evaluaciones de "comités de expertos™ Yy
procedimientos de solucion de controversias que si bien pueden

concluir con sanciones comerciales, el camino es muy tortuos:
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y largo '(pueden,alcanzar hasta 890 dias en total desde el
-ingreso deuna déméﬁda), y al final se puede prever que los
~trabajadbrés victimas de la violacidn de sus derechos habran
clahdicadp por‘ cansancio. Asi cuando exista un incumplimiento
reiterado, sistematico e injustificado en las empresas, la
aplicacidén de sanciones después de un largo tiempo, puede ser
suspendida por el cumplimiento de la legalidad, y si no, por
el page de contribuciones monetarias, lo gue hace inefectiva

la existencia misma del Acuerdo Paralelo (AP).

El Acuerdo en si ha sido denominado, Acuerdo de Cooperacidn
Laboral, aunque en algunas dreas no sensibles rebasa este
concepto como hemos visto, y los mecanismos de cooperacién se
refieren a los estudios comparativos, intercambios de
informacién trinacional, propdésitos de colaboracidén entre
ministerios, que en si no hacen mas que reproducir los
memordndum de entendimiento bilaterales que fueron firmados
con los Estados Unidos y Canadd, y gue han demostrado de unc a
dos anos de vigencia su total ineficacia para resolver 1los
problemas de empleo y trabajo y las constantes violaciones

laborales.

La gran ausencia en el Acuerdo Paralelo Laboral de un programa
efectivo por parte de los gobiernos de programas y fondos de
financiamiento para promover la generacidn de empleos y la

elevacidn de nivel de vida de los pueblos, en esto ha habido
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un total silencio de ‘los gobiernos involucarados, que
consideran rqué ‘el Libre- Mercado resolverd estos problemas

automiticamente cuando. la realidad ha demostrado lo contrario.
4.1 LA LEGISLACION LABORAL SE MODIFICA EN LOS HECHOS.

A la fecha de agosto de 1994, la situacién del conjunto de los
trabajadores mexicanos es de una franca disminucién de sus

derechos y de un fuerte deterioro de su situacidén econdmica.

La actual situacion se encuentra enmarahada por el predominio
de intereses de la sociedad entera. Igualmente se ve afectada
la situacion de los asalariados por los cambios permitidos y
promovidos por el gobierno de México en los contratos
colectivos de trabajo, a pesar de 1o dispuesto en 1la

Constitucién y la Ley Federal del Trabajo.

El propio Presidente de la Repiblica en su Quinto Informe de
Gobierno reconocié gue “muchos Contratos Colectivos de Trabajo
se han Flexibilizado a fin de reemplazar cldusulas gue
obstaculizan la productividad por otras gue la promueven vy
aseguran la participacidén de los trabajadores en los aumentos

correspondientes..." 136,

136 Fuentes Muniz, Manuel . i i
. Revista VOM, Anho 1, No 1, México, 1994, P.P.7 y

8.
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Ese reemplazamiento de cldusulas significa la renuncia de
derechos adquiridos. Ha sido costoso para los trabajadores el
ser forzados a la pérdida de sus fuentes de trabajo mediante
despidos arbitrarios. Las recontrataciones han significado la
disminucidén de plazas y sobrecargas de trabajo. En este
proceso de modernizacion se han cancelado las plazas de miles
de trabajadores, sin dar posibilidades de fuentes alternativas
de emplec. Los trabajadores con mds de cuarenta afes de edad
estdn siendo desdefados para Uuna recontratacion y son

empujados a ser parte de la economia informal del pais.

Los recontratados son generalmente 1los mds jdvenes, se
encuentran con salarios mds bajos que los establecidos
anteriormente, con prestaciones mds reducidas y condiciones

de trabajo que contradicen la legislacidn laboral.

La modificacién de las cldusulas contractuales de las due
hablé el Presidente Salinas han significado, por ejemplo el
permitir gue las empresas puedan sin ninguna 1limitacidn,
contratar trabajadores eventuales en puestos de planta,
permitiendo su separacién arbitraria en el momento en que no

se ajusten a los requerimientos de produccién de las empresas.

El aumento de productividad ha sido unilateral sin que medie
la participacién de los trabajadores en la toma de decisiones,

tanto que la relacién laboral se condiciona a dicho aumento.



165

Lo anterior se ha traducido en una sobreexplotacion de la mano
de obra y en el incremento de accidentes por la presion en el

trabajo.

"El reemplazamiento de cldusulas contractuales ha permitido
flexibilizar las relaciones de trabajo, 1o que se ha traducido
en la libre movilidad de mano de obra, barriendo los derechos
adquiridos de los trabajadores en sus respectivas categorias o
actividades, incrementdandose sus obligaciones y disminuyendo
prestaciones..." 137 La creacicn del trabajador
multihabilidades ha significado para éste, tener que suplir
las funciones de diversos trabajadores sin remuneracién

adicional ni adecuada capacitacién en el centro de trabajo.

La modificacién de los contratos colectivos de trabajo ha
significado una menor participacidén de los sindicatos en los
procesos productivos. Ello ha trafdo como consecuencia gue en
la contratacidn de los puestos fundamentales de la produccioén
la organizacién permanente de los trabajadores pierde
ingerencia y prdcticamente por decreto, 1las enmpresas han
convertido los puestos sindicalizables en puestos de

confianza.

137 Fuentes Mufiiz, Manuel. Op. Cit. P. 7
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‘Este proceso de camblo en-las relaciones laborales en México,
ha traido como cons:ecﬁencié @ha rigidizacidén de los derechos
colectivos ‘obreros y una flexibilidad de los derechos
individuales. Es cada vez mayor -la intervencién gubernamental
en los procesos de reconocimiento de sindicatos y comités

ejecutivos.

"La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social modificé en este
régimen su Reglamento Interior (ver Diario Oficial de 1la
Federacién con fecha 13 de diciembre de 1990), otorgando
mayores facultades a la Direccion General de Registro de
Asociaciones para resolver sobre la validez legal del registro
de los cambios de directiva de los sindicatos, federaciones y
confederaciones..." 138 cuando tal hecho sdlo corresponde a
los propios trabajadores. Durante el presente régimen no se

han conseguido registros sindicales sin acudir a litiqios.

La intervencidh gubernamental para limitar los derechos
colectivos ha sido en especial excesiva, fundamentalmente en
lo que se refiere al ejercicio de la huelga. Las autoridades
laborales impiden sistemdticamente ia admisidn de
emplazamientos, obstaculizan los estallamientos mediante
presiones o amenazas, ejercen un severo control de los propios

dirigentes sindicales y, en caso de no impedir el ejercicio

138 1dem P.B
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del derecho a  huelga, recurren a la declaracion de

inexistencia cuando la detencién de labores se ha realizado.

El reemplazamiento de cl&usulas en los contratos colectivos de
trabajo en sintesis, sélo ha significado perjuicios para el
trabajador en sus derechos, en sus condiciones de trabajo y,
consecuentemente en sus condiciones de vida. Aun cuando en las
Leyes Positivas Mexicanas no se modifican, las condiciones de
trabajo en los centros de trabajo se estd permitiendo en 1la

prdctica, modificacicnes a la legislacién laboral.
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III.-

Iv.-

VI.-

PROPUESTAS

Es necesario se establezca un compromiso de respeto
a los principios en los que se basa la legislacién

laboral por parte del gobierno.

Pleno respeto a la libertad sindical, al derecho de

huelga.

Que la contratacién colectiva sea un mecanismo de

superacién de los derechos obreros.

Que haya pleno respeto a la estabilidad en el

empleo.

Que se respete el derecho de los sindicatos a parti-
cipar en los procescs productives, y que se sancione
severamente a las empresas y a los funcionarios gu-
bernamentales gue pretendan una disminucidén en los

derechos y en las garantias de los trabajadores.

Que exista una administracidén de justicia imparcial

y expedita a las demandas de los obreros.



VII.-

VIII.-

Que se establezcan medidas efectivas para evitar los
numerosos accidentes de trabajo, y que la negligen--

cia patronal sea considerada un delito.

Finalmente, que de una vez por todas, el gobierno
federal saque las manos de los sindicatos y sus de-
rechos colectivos como la huelga y la contratacidn

de fuerza de trabajo.



CONCLUSIONES

PRIMERA

El Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar
a todos los que viven de sus fuerzas materiales o
intelectuales para la realizacién de su destino histérice que

es socializar la vida humana.

SECGCUNDA

La naturaleza del Derecho del Trabajo es diferente a la
tradicional, ya que pertenece a una nueva rama del derecho: El
Social ademas que su funcidén, es proteger, tutelar vy
reivindicar a la clase trabajadora, (débil), en este caso a

los obreros y campesinos.

TERCERA

Histéricamente en México, el Derecho del Trabajo fue
gestdndose paulatinamente a través de las 1luchas de 1los
trabajadores hasta que se plasman Constitucionalmente en 1917,

derechos minimos a favor de los trabajadores.



CUARTA

El Derecho del Trabajo, Derecho Obrero, Legislacidon Obrera, se
refiere a la reglamentacion del trabajo de origen
parlamentario, que ha sido creado a través de las constantes
luchas de 1las asociaciones de trabajadores que vieron la
necesidad de unirse y contrarrestar los efectos inhumanos de

la explotacién.

QUINTA

El Sindicalismo Obrero es la asociacidn formada por individuos
que se agrupan con una finalidad general y que persigue el
mejoramientu social y econdmico, concentrdndose en el

propésito de defender sus intereses,

SEXTA

E]l Tratado de Libre Comercio e§ un conjunto de reglas para
fomentar las compras entre los paises, gquitando paulatinamente
los impuestos o aranceles gue pagan los productos para entrar
a otro pais. Las normas que deben ser respetadas por los
productores de los tres paises y los mecanismos para resolver
las diferenclas que puedan surgir entre ellos. Y gue tiene
como consecuencia aumentar la productividad en los paises
firmantes por medio del acceso a tecnologias diversas, 1la
especializacién productiva y la ampliacidén de mercados; lo que
repercute en las condiciones laborales, empleos, salarios y

prestaciones sociales, de los mexicanos, EE.UU. y Canadd.



SEPRPTIM2A

El 17 de diciembre de 1992, los Presidentes de Meéxico,
E.E.U.U. y el Primer Ministro de Canadd, firmaron el Tratado
de Libre cComercioc de América del Norte. Posteriormente fue
sometido a los procesos internos de cada pais para su
aprobacién y entrada en vigor, el cual tiene vigencia el

primero de enero de 1994.

OCTANA

Uno de los Objetivos del Gobierno Mexicano al negociar el
Tratado fue generar mds y mejores empleos y elevar el nivel de
vida de la poblacion. Esto se hizo teniendo come referencia
los derechos de los trabajadores reconocidos por la
Constitucién y por las leyes y reglamentos que de ella se

derivan.

NOVENA

El Acuerdo Paralelo Laboral no incluye un marco Legal minimo,
ni mecanismos efectivos para reducir la competencia desleal en
materia de mano de obra barata, y subordinacidén y control de

organizaciones sociales al gobierno.

DECIMA
La Reforma a las leyes laborales en nuestro pais tendrd gque
realizarse segun el desenvolvimiento y la politica del

gobierno, y después de la coyuntura electoral del 21 agosto de



1994, como uno de los compromisos del goblerno mex1cano a la

inversion extranjera; y ba]o la modallda :e una "Flexlbilldad

Laboral" impuesta por las empresas y el ‘sin chlismo oficial,
si es que los trabajadores no decidénV otra cosa en el

transcurso del tiempo.

DECIMA PRIMERA

En el TLC el compromiso adquiride por los firmantes tan sdlo
expresa buena voluntad de promover el respeto a la libertad de
asociacidn, al derechc de huelga, la contratacioén colectiva y
de elevacion del nivel de vida, peroc no se establece en
ninguna parte del texto la obligacién de los gobiernos para
garantizar sin restricciones legales estos principios

fundamentales.

DECIMA SEGUNDA

En el TLC no se establecen condiciones de trabaje que
modifiguen el derecho positivo del trabajo existente en
México, y se deja solo el compromisc de adecuar las leyes
posteriormente para el buen funcionamiento del TLC entre los
paises firmantes, buscando preservar la Soberania interna de
los Estados comprometidos Yy el respeto comin a las leyes

laborales y los derechos sociales.



DECIMA TERCERA

El TLC es un ihétrﬁmento{jufidico qﬁé_ha traido consecuencias
importanﬁes en }el“cﬁntexfo"laboral pero a la fecha no ha
tenido repercusionés’ léqisiativaé: ni en la Constitucidn

General de la Reptiblica, ni en la Ley Federal del Trabajo.

DECIMA CUARTA

Aun cuando las Leyes Positivas Mexicanas no se han modificado
a raiz del Tratado de Libre Comercio en los hechos si se
modifican las condiciones de trabajo dado que el gobierno esta
permitiendo en la prdctica modificaciones a 1la legislacion

laboral en perjuicio de los derechos de los trabajadores.

DECIMA QUINTA

Es necesario que se establezca un compromiso de respeto a los
principios en que se basa la legislacion laboral y que de una
vez por todas, el gobierno federal saque las manos de los
sindicatos y sus derechos colectivos como la huelga y la

contratacisén de fuerza de trabajo.
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