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INTRODUCCION

Uno de los problemas mds graves y antiguos de Mé&xico es sin -
lugar a dudas el agrario, problema que di6 origen al critico
desabasto alimentario actual, que estd convertido en honda --
preocupacién del gobierno federal y autoridades agrarias de -
las entidades federativas, quienes conjuntamente buscan solu-
ciones a corto, mediano y largo plazos, a fin de aumentar la
productividad del ejido mexicano, pues es ahf en el ejido, --
donde se localiza el nacimiento del problema que adolecemos -
y nos ha obligado a importar mafz y frijol,inclusive, produc-
tos indispensables en la alimentacifn nacional, de los cuales
fuimos exportadores en otras é€pocas.

La baja produccibn agricola del ejido es un problema que ata-
fie a todos los mexicanos, por ello uno de los propbsitos fun-
damentales del presente estudio consiste en aportar solucio--
nes que coadyuven a elevar la productividad del campo, el ni-
vel de vida del sector campesino, el espiritu de solidaridad
nacional y la autosuficiencia alimentaria.

Estamos convencidos de que uno de los medios id6neos para lo-
grarlo es organizando al ejidatario en cooperativas que ope--
ren en las diferentes etapas del proceso de produccibn ejidal,
organizacién del trabajo, distribucién y 1la comercializacion
de los productos, sin olvidar la asistencia técnica, capacita
cibén y crédito oportuno.

Nuestro estudio consta de cuatro capfitulos, a saber: 1. Ante
cedentes Histbricos del Cooperativismo en México; 11. Las So
ciedades Cooperativas en la Legislacibn Mexicana Vigente; --



IIT. E1 Ejido, y IV. La Organizaci6n Cooperativa Ejidal, fi-
nalizando con un apartado dedicado a las conclusiones del pre
sente trabajo.

El Capftulo I estd dividido en cinco apartados: el primero -
se refiere a la Epoca Prehispidnica, esto es, nos remontamos -
a los antecedentes mis remotos del ejido mexicano, ubicados -
en la forma de distribucién de la tierra entre los Aztecas; -
en el segunde nos referimos al Régimen y Organizaci6n Coopera
tiva durante la Nueva Espafia, ya que en esos tiempos surgen -
grandes descontentos de los indigenas, derivados de la injus-
ta distribuci6n de la propiedad, notoriamente ventajosa para
ios conquistadores. Es aqul donde se empleza a gestar el ---
cooperativismo en MExjco; el tercer apartado alude al Coopera
tivismo en el México Independiente, época en la que adquiere-
gran fuerza esta forma de organizaci6n y es incorporada a un
ordenamiento jurfdico; el cuarto apartado trata de ios Aspec-
tos Cooperativistas en la Constituci6n de 1917, que aungue no
incluye a la cooperativa en sus disposiciones, da origen a un
partido polftico muy fuerte formado por integrantes con ideas
cooperativistas; continuamos el capftulo con el andlisis de -
la cooperativa en los Gobiernos de ]la Revoluci6n Mexfcana, --
hasta 1938, abarcando los Gobiernos de Plutarco Ellas Calles,
Emilio Portes Gil, Abelardo L. Rodriguez y L&2aro Cirdenas en
cuyos perfodos se brindé mayor atencién al movimiento coopera
‘tivo, tan es asf, que fue entonces cuando se crebf la Ley que
ahora las rige y finalmente concluimos este capftulo, refi---
riéndonos a dos ordenamientos jur{dicos vigentes durante los-
mandatos presidenciales de Luis Echeverrfa Alvarez, José L6--
pez Portillo y Mjguel de la Madrid Hurtado, los cuales consi-
deramos que son muy significativos para las organizaciones, -
objeto del presente estudio, toda vez que en ellos se denota



clerta tendencia a retomar el camino marcado por el Presiden-
te Ldzaro Cdrdenas.

En el Capfutlo II se mencionar los ordenamientos jurfdicos vi
gentes de la legislaci6n mexicana que contienen disposiciones
relacionadas con las sociedades cooperativas, en primer lugar
se analiza la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
xfcanos, le siguen la Ley Agraria, la Ley Orgdnica de la Admi
nistracion PaGblica Federal y la Ley Federal de Sociedades Coope
rativas; continuamos con el C6digo Civil para el Distrito Fe-
deral, los Reglamentos de: la Ley Federal de Sociedades Coo-
perativas, de Cooperativas Escclares, y del Registro Coopera-
tivo Nacjonal, as! como el decreto que concede exenci6n de (m
puestos a Sociedades Cooperativas. Terminamos este capltulo-
refiriéndonos a otros ordenamientos jurfdicos vigentes vincu-
lados con las Cooperativas pero consideradcs como menos rele-
vantes para efectos de esta tésis, tales como: el C8digo de
Comercio, la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley Or
gdnica del Artfculo 28 Constitucional, la Ley Federal del Tra
bajo, la Ley del Seguro Social!, la Ley que crea el Banco Na--
cional de Fomento Cooperativo, la Ley de V{as Generales de (o
municacibn, la Ley Federal de Pesca y la Ley Federal de Vi--
vienda.

El contenido del Capftulo IIl se desglosa en cuatro puntos, -
uno dedicado al concepto del £jido; el segundo se refiere a -
la integraci6n del Ejido con relacién a las tierras que lo -~
componen; el tercer punto trata un aspecto toral del ejido --
como lo es su Organizacién Econémica, y cerramos el capftulo
con un andlisis del Funcionamiento del Ejido y sus formas de
explotacibn.

Por Oltimo, incursionamos en la parte medular de nuestro tra-



bajo, la cual se localiza en el Capftulo IV denominado: “La

Organizaci6n Cooperativa Ejidal”. En &1 hacemos a manera de
introduccién, una breve remebranza de las soluciones globales
que a través de la historia se han intentado para resolver el
problema agrario nacional. Posteriormente, nos internamas en
el concepto de cooperativa, sin omitir su clasificacién desde
el punto de vista econémico, tal como las concibe la legisla~
ci6n de la materia. La Gltima parte de este capitulo se ocupa
de las cooperativas ejidales, iniciando con un estudic somero
de las cooperativas agrarias en general, para luego conducir-
nos al campo especifico de las cooperativas ejidales. Una -
vez en &l establecemos su concepto, clasificaciones, organiza
ci6bn y funcionamiento.

Como parte final de la presente tésis, elaboramos nuestras --
conclusiones, incluyendo en ellas las ventajas y desventajas
que presenta la cooperativa en la explotaci6n del ejido, & ~-
fin de formarnos un criterio mds amplio acerca de las bonda~--
des de la misma.



BREVE ESTUDIC DE LA EXPLOTACIGR DEL EJIBO
A TRAVES DE LA COOPERATIVA

CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS OEL COOPERATIVISMO EN MEXICO

1. EPOCA PREHISPANICA.

Los antecedentes histéricos del cooperativismo mexicano deno-
tan que desde la é€poca prehispinica se han practicade formas
an§logas de organizaci6bn productiva a las cooperativas actua-
les, lo cual nos induce a considerar que tal sistema ha sido
affn a la itdiosincrasia, instituciones sociales, econdmicas y

culturales nacionales, como se podrd demostrar en pdginas sub
secuentes.

Se puede afirmar que los indIgenas aztecas de nuestro pafs en
esa época no llegaron a formarse un concepte abastracto de -
los géneros de propiedad, por lo que para distinguirlos em--
plearon vocablos que se referfan a la calidad de los poseedo-
res. Asf, nos encontramos que a la tierra del rey la denomi-
naban Tlatocallalli; a la tierra de los nobles, Pillalli; a -
la tierra del pueblo, Altepetlalli; a la tierra da los ba---
rrios, Calpullalli; a la tierra para 1a guerra, Mitlchimalli,
y a la tierra de los dioses, Teotlalpan.

Conforme a la organizacibn socfal de los indfgenas, la mayor
cantidad de tierras laborables eran ocupadas por el rey, los

nobles, los militares y los sacerdotes.

El Calpulli constitufa la pequeda propiedad comunal Cuyo usu-



fructo se daba a las familias que las posefan en lotes perfec
tamente delimitados con cercas de piedras o magueyes, siendo
transmisibles de padres a hijos sin limitacibn ni término, pe
ro sujeto a dos condiciones: . Cultivar la tierra ininte--
rrumpidamente, por lo que si la familia dejaba de cultivar du
rante dos afos consecutivos el jefe o seflor principal del ba-
rrio la reconvenia por ello y si al siguiente afio no se sem-
braba, perdfa el usufructo irremisiblemente, y 2. Permanecer
en el barric a que pertenecfa la parcela usufructuada, pues -
el cambio de un barrio a otro o de un pueble a otro implicaba
igualmente su pérdida.

Como resultado de esta forma de organizacién, Gnicamente quie
nes descendfan de los habitantes del Calpulli tenfan capaci--
dad para gozar de la propiedad comunal y cuando algln lote --
quedaba libre, el jefe o sefior principal, con acuerdo de los
ancianos lo repartfa entre las nuevas familias.

Los caracteres cooperativistas de éste régimen de propiedad -
se observan en los siguientes hechos: a) las tierras de un -
barrio determinado estaban lotificadas y cada lote pertenectfa
a una familia, la cual la explotaba por cuenta propia; b) no
era un conjunto de tierras explotadas en comGn sin que nadie
fuera duefio de nada sino que sin poseerias en propiedad priva
da individval, sin libertad para enajenarla, era familiar y -
hereditaria pero condicionada al bien social. El agricultor
entregaba al rey parte de su cosecha, posteriormente separaba
1o que correspondia al sefior local y el sobrante era para é&l;
¢) no habfa recolecci6bn ni distribuciébn comGn de los produc--
tos de la tierra, ni se trataba de jornaleros al servicio del
rey, sino que eran socios y contribuyentes, encontrando un c3
r8cter cooperativo en su funcionamiento, conociendo ademds -



el sistema de irrigacién en beneficio de las familias que --
unfan sus esfuerzos para el embellecimiento y defensa, entre
otras cosas del barrio corre§pondientE.

Por lo anterior, cuando Herndn Cortés llegd a México Tenochti
tlan se encontré con una organizaci6n de pueblos que se le -~
enfrentaron unidos y no aisladamente como &l suponfa.Esto es,
se enfrent6 al imperio de Andhuac integrado por la Triple -~
Alianza de Mé&éxico, Texcoco y Tlacopan, lo que revel6 al con--
quistador la existencia de un sistema polftico-militar, econg
mico y social insospechado que lo obligd a crear nuevas técni
cas en su forma de lucha para lograr la conquista de las nue-
vas tierras descubiertas.

2. EL REGIMEN Y LA ORGANIZACION COOPERATIVA DURANTE LA NUEVA
ESPANA.

A rafz de la dominacién espafiola sobre los indfgenas de la --
Nueva Espafia, se introdujo una nueva forma de propiedad priva
da: la propiedad privada individual. Sojuzgados los indfge-
nas por los espafioles, éstos escogieron las tierras y las re-
partieron entre sus soldados, quienes pasaron de ser guerre--
ros a realizadores de actividades agricolas. Las Ordenanzas
espafiolas, tratando de proteger aparentemente los intereses y
organizacién de los indfgenas, crearon al lado de la propie--
dad privada individual de los espaficles la figura de las tie-
rras de comGn repartimiento cuyo régimen se acercaba al de -~
los calpullis de manera similar a los sistemas cooperativis--
tas, sin embargo en la prdctica no se obtuvieron los resulta-
dos esperados.

Las cajas, que funcionaban como instituciones de ahorro, pre-



visi6n y préstamo, tenfan en estas actividades, 1la principél
caracterfstica cooperativa de la &poca, aunque por desgracia
al paso del tiempo se cometieron muchas arbitrariedades a ma-
nos de quienes las administraban, 2 tal suerte que los intere
sados no obtenfan provecho alguno de las cantidades que-en --
ellas depositaban y cuando, para evitar la guerra de emancipa
cidn de los indfgenas, las autoridades espafolas trataron de
reorganizarlas, fue demasiado tarde y materialmente imposf---
ble, pues los abusos y la invasién de tierras habfa colmado -
la paciencia de los aborigenes.

Otra importante institucién de la Nueva Espafta, en la que se
van concretando las formas cooperativistas, es la de los POsi
tos cuyas caracter{sticas principales en sus inicios, era el
sentido caritativo encaminado al socorro de los indfgenas y -
posteriormente en su natural evolucién adquieren el carécter
de almacenes, en los que los agricultores depositaban sus co-
sechas previendo los tiempos de escasez en los que hacfan uso
de ellas. Estos organismos terminaron convirtiéndose en cajas
de ahorro y refaccionarias, auxiliares de los labradores de
escasos recursos, que funcionaban prestando dinero o refaccio
nes a cambio de ciertos intereses en plazos determinados. An
tes de celebrar la operacifn de préstamo el Pésito publicaba
un bando para que aquellos que necesitaran granos los solicf-
taran y los que recibfan préstamos debfan Informar a la junta
directiva del P6sito de la cosecha obtenida con la finalidad
de asegurar el pago oportuno correspondiente. )

Andlogamente a los pésitos, las alhbndigas fueron institucio-
nes que se organizaron como graneros, con objeto de eliminar
la presencia de los acaparadores y-sus operaciones jucrativas
en &pocas de crisis. Estas instituciones son consideradas c9
mo el antecedente primario de las cooperativas mexicanas de -



distribucién propiamente dichas. Asf{ se fund6 en la ciudad de
México la primera Alh6ndiga con las caracteristicas sefialadas
y agregdndole la funci6n de regular precios. También se dispu
so que todo agricultor o arriero deberfa depositar en ellas,
obligatoriamente, sus efectos recibiendo a cambio un compro--
bante de la entrega en el gque se hacfa constar su procedencia
y el precio pretendido. Las violaciones a la ordenanza era -
penada en_ dinero.

Respecto a la organizacibn del trabajo en la Nueva Espafia, en
contramos principalmente a los Gremios de Artesanos, los que
son considerados como la base de 1a estructura obrera y orga-
niiacibn cooperativa de nuestros dfas. El devenir del tiempo,
as{ como el crecimiento de las ciudades dio pauta a la apari-
cién de un sinnGmero de artesanos en diferentes oficlios a me-
diados del siglo XVI, dandc origen a la reglamentacién de sus
actividades en las Ordenanzas de Gremios.

En la Nueva Espafia los gremios se organizaron en cofradias de
oficlos, y éstas a su vez en corporaciones sujetas a la orde
nanza respectiva expedida por el Cabildo de la ciudad de Méxj
co y confirmada por el Virrey, con la cual se regulaban inter
namente sin la intervenci6n directa del gobierno en su organj
zaci6n, trabajo o producci6n, sino que internamente elegfan -
sus 6rganos de gobierno y a ellos se sometfan; en su seno Se
discutfa la conveniencia de crear o no nuevos talleres, se --
examinaban las candidaturas para maestros y para otorgar los-
nombramientos, se proscribfa la intermediaci6n y se vigilaba
la calidad de la produccién, entre otras actividades.

Asimismo nos referiremos al obraje que en la Nueva Espaia con
sistfa en fébricas cuya organizacibn social y econbmica inte-
rior difiere de la de los gremios, ya que constitufan en cier



ta forma la génesis del capitalismo industrial en México. En
el orden moral el obraje no era bien visto por la poblacién -
de la época debido a los abusos que cometfan los patrones o -.
administradores en contra de sus obreros. El maestro propieta
rio ya no convivia con sus oficiales, obreros o aprendices, -
sino que ahora sblo existia en el obraje el amo que acudfa a
la fabrica para vigilar la contabilidad, exigirles mayor ren-
dimiento y reduciéndolos précticamente a calidad de esclavos,
ya gque eran obligados a trabajar durante tode el dfa, parte ~
de la noche y a dormir en habitaciones insalubres construidas
exprofesoc en el interior de los talleres para as! despertar--
los & horas tempranas y continuar su inhumana explotacliodn.

Preocupade por 1o anterior, el gobierno expidif una serie de
cédulas y ordenanzas protectoras del asalariado que regulaban
el horario de labores del trabajador, el trabajo de las muje-
res, la prohibicidn de la existencia de tiendas de raya y el
establecimiento de tabernas en su interior, entre 1o mds im--
portante, sin embargs a pesar de la imposicibn de fuertes mul
tas fueron generalmente evadidas las disposiciones de estos -
ordenamientos.

El desarrollo de los obrajes fue lento debido en gran medida
a sus caracteristicas represivas y capitalistas, aunado a 1la
competencia con las corporaciones gremiales. No obstante fue
ron adquiriendo fuerza, en tanto los gremios la perdfanr por -
1a desproteccibn del estado hasta desaparecer. Asf, en la 0}
tima etapa del virreinato, con la imposicién de las medidas -
Jiberales en relacidn a 1a produccién y el comercio basadas -
en las ideas napolebnicas al respecto imprimieron vigor al ca
pitalismo naciente en lns obrajes.



3. EL COOPERATIVISMO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

En los inicios del México Independiente se gestd una fuerte -
iucha en contra de la invasi6n de artfculos extranjeros que -
desplazaban la produccibn nacional, por lo que, con objeto de
defender sus intereses, los productores nacicnales se unieron
tratando de superar la produccibén extranjera, resurgiendo los
gremios con la fundaci6n de la Junta de Fomento de Artesanos.
Esta Junta reagrupb a los gremios en un frente comln antagénj
co a los partidarios del libre cambio que los estaban arrui--
nando. Es importante subrayar que la Constitucidn de 1824 no
reconocia ninglGn derecho de asocfacién ni organrizacibn, sin -
embargo los gremios continuaban organizados.

La Junta de Artesanos de México, se dividia en gremios, ofi--
cios y especialidades, tenfa por objeto ademds de lo expresa-
do en el p&rrafo anterior, fomentar el desarrollo, perfeccio-
nar las artesanfas y las fdbricas, asf como contribuir a la -
creacién de escuelas de enseflanza elemental para sus miembros
incluyendo las de artes y oficios, crear un fondo de coopera-
ci6n mensual de los socios para destinarlos a instituciones -
de beneficencia, entre otros. La instituci6n se formaba con
los artesanos inscritos voluntariamente, los dedicados a las-
artes y con todos los ciudadanos nombrados por ella en consi-
deracibn a sus caracterfsticas particulares.

La sociedad y los gobiernos de esta etapa en la historia de -
México, previa a la reforma, influyeron de manera importante
en el liberalismo econ6mico interior y exterior rompiendo con
las tendencias al quebrantamiento de }a moral, la acumula---
cifn de riquezas, la explotaci6n de trabajadores y la anar-=--
qufaen la producci6n por medio de la importacién de maquina--
ria para la industrializacién, del incipiente capitalismo me-



xicano,

Lo anterior fue creando un clima social propicio para la apa-
ricién de los esbozos cooperativos en México. Asf la Junta de
Fomento de Artesanos entendif que su objeto no se traducfa --
s6lo en unir a los artesanos en la defensa de sus intereses -
y perfeccionar los conocimientos artfsticos e industriales, -
sino que incluyé en sus bases constitutivas artfculos que ex-
tendfan los beneficios de la Asoclacibn a las 7amilias de los
socios y-al pueblo en general, siendo &ste el principio bdsi-
co de la seguridad social. La Junta, como puede verse,aspira
ba a organizar un sistema asistenclal y de ayuda solidaria a
fin de resolver los principales problemas del hombre, por 1lo
que se le considerd de beneficencia,. al fijarse una cotiza-
ci6n semanal de los soclos para casos de enfermedad, muerte y
cesamfentos, asf como para bautizos de los hijos; pero como -
se repartfa peri6édicamente el dinero recaudadoc, m&s que fondo
de beneficencia se le censiders como una caja de ahorro fun--
dada en el sistema de sequro familiar, convirtiéndose en el -
primer ensayo o intento, en la ciudad de México, de creacibn
de cajas de ahorro propuestas desde 1830 para ayudar a los --
obreros y clases menesterosas,. ideas secundadas e impulsadas-
por Lucas Alamin. ’

Luego de este primer ensayo pre-cooperativo se cred de manera
mds formal 1a primera caja de ahorros teniendo como cuna la -
ciudad de Orizaba, Departamentoc de Veracruz, en la cual se --
obtuvieron magn{ficos resultados. Fue fundada por modestos ar
tesanos y empleados, el 30 de noviembre de 1839, 1levé el nom
bre de “SOCIEDAD MERCANTIL Y DE SEGURIDAD DE LA CAJA DE AHO--
RROS DE ORIZABA", sin ser, claro estd, la denominacifn mis --
adecuada y funcibébné como banco, montepfc y caja de ahorros --
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con la idea fundamental de combatir la usura y crear centros
de beneficencia pfiblica a través de dos secciones: la banca-
ria propiamente dicha, compuesta por accionistas y {a caja de
ahorros integrada por depositantes pobres llamados censualis-
tas.

Los principios internos de este organismo estaban configura--
dos por el control democrdtico, capital y utilidad come ins--
trumento de beneficio pfiblico; en tanto que los externos se -
enfocaban al combate de la usura, impulso a la industria y --
servicios gratuitos al pablico, esto Gitimo a través de la ca
Ja de ahorros., No obstante la no denominaci6n de cooperativa,
por no existir propiamente dicho este movimiento en la é&poca,
se le considera como la primera cooperativa que existi6 en M&
xico, muy probablemente en América, y precursora del! movimien-
to cooperativo del Continente Americano.

El Constituyente de 1857 estaba fuertemente influido por el -
liberalismo econdémico, en consecuencia no se debati6 sobre --
los derechos del trahajador del campo y la ciudad. Quién mds
se acercé a este topico fue.Ignacio L. Vallarta cgn su brij.--
1lante discurso en el que puso de manifiesto los males de ese
tiempo, pero confundi6 la libertad de industria con {a protec
cifbn al trabajo, dejando al trabajador sin proteccifn alguna.

Como hemos visto, los obreros ya venfan sufriendo un desampa-
ro legal agudo, frecuentemente se comprobaban las pésimas con
diciones laborales de mujeres y niflos sin que alguien se ocu-
para de legisiar en su beneficio y fueron incrementéndose las
protestas a tal grado que se incluy6 en el C6digo Civil de -
1872 1a obligaci6n para el patrdn de pagar al trabajador el -
Jornal si lo cumplia en la forma convenida, pudiendo negarse
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el trabajador a laborar cuando uno u otro no cumpliera lo es-
tipulado y exigir el page correspondiente o el patr6n despe--
dirio pagéndole el tiempo vencido.

En el transcurso de 1857 & 1870 se gesta el inicio del capita
lismo y los obreros demandaron insistentemente, a los patro--
nes, el descanso dominical tal como sucedfa en el perfodo vi-
rreinal.

Con la Ley de Desamortizaci6n de 1856 se pretendif, aparente-
mente, adjudicar las fincas rGsticas y urbanas del clero a --
los arrendatarios, pero se cree que los verdaderos fines de =
esta Ley fueron econdémicos, es decir, solucionar la moviliza-
¢ci6én de la propiedad como medida fiscal para no detener el --
progreso del pafs, favoreciendo el impulso del comercio, las
artes y la industria. El artfculo 26 de dicha Ley faculta a
las sociedades civiles y religiosas para que empleen el dine
ro obtenido por adjudicacién de sus propiedades, en Imposiclg.
nes sobre fincas o en acciones de empresas agricolas y mercan
tiles. Esta Ley tuvo como consecuencia fuertes choques entre
el ggbierno y la iglesia, los que tuvieron su desenlace con -
la Ley de Nacionalizacifn de los Bienes Eclesjdsticos del 12
de junio de 1859.

La desamortizacibn de los bienes de las comunidades religio--
sas y civiles desemboct en el fortalecimiento de la aristocra
cia semifeudal y la consolidacién de la pequefa burguesfa; se
favoreci6 el latifundismo con raspecto a los bienes comuna---
les, aprobando la desamortizacion de los pueblos de indios --
y los bienes del ayuntamiento,lo cual resulté desastroso ya -
que muchas personas se apoderaron de esas propiedades por el
simple denuncio, y ante la imposibilidad legal de acreditar
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ta propiedad los indigenas se sublevaron en diversos puntos -
del patfs.

Resumiendo, diremos que estas leyes acabaron con la concentra
ci6én del poder eclesidstico, pero originaron el latifundismo
dejando en manos de la poblacién ifndfgena Gnicamente las tie-
rras improductivas e inh6spitas.

En 1842 el Presidente Santa Anna cre6 mediante Ley, 1a Junta
de Artesanos para dar legalidad a los gremios de artes y ofi-
cios, sin embargo tuvo vigencia pasajera y la materia fue sos
layada por la Constitucibn de 1857. Los gremios se acoglieron
al artfculo 9% de é&sta, que garantizaba la libertad de aso--
clacion, transformando a las juntas menores en sociedades mu-
tualistas con objeto de formar fondos de asistencia mutua, --
con las aportaciones sociales, en la garantfa de asistencia -
médica y gastos de entierro, dando origen, primeramente, a la
mutual del ramo de Sastrerfa en 1864 y enseguida la de Carpin
teros en 1868.

El mutualismo en México aparece simulténeamente al socialis--
mo, cooperativismo y asociaciones obreras y de asistencia.

Con la propaganda ideolégica en favor del cooperativismo los
11deres obreros consideraron que era el momento de crear ta--
lleres cooperativos. Asf el primer experimento llevado a cabo
di6 inicio en 1974 y se decfa que era increlble lo que habia
logrado, pero desafortunadamente, al igual que en todos los -
ensayos obreros, duré poco la armonfa entre los asociados orji
ginando su clerre a fines de 1876.

Las cooparativas se habfan desarroilado tan vertiginosamente
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que el gobierno se vio obligado a darle vida legal, incluyen-
do un capftulo dedicado a ellas en el COdigo de Comercio de -
1889, y a partir de ello aparecieron un sinnfimero de coopera-
tivas amoldadas a las necesidades de la época. Ttempo antes
a la expedictén del citado Cédigo de Comercio los periddicos
simpatizantes de los obreros realizaron una intensa propagan-
da que luego origing la creacibn de varios bancos cooperatie-
vos, funddndose el primero en el afio de 1877 bajo el nombre -
de "Banco Social del Trabajo™. €s digna de menci6n la Caja Po
pular Mexicana que tuvo como abjeto propagar y ayudar el esta
blecimiento de cooperativas en el pals. Hubo otros experimen
tos como el practicado por las familias norteamericanas en el
Estado de Sinaloa, el de los policias de la cludad de México
y el de la Minerva, entre los mds relevantes. Todos realiza-
dos con anterioridad a la promulgacitn del Cédigo de Comercio
de 188%, que como ya se dijo, por primera vez otorgS persona-
1idad jurtdica a la coaperativa.

Este C6digo que nacid con la reforma constitucional de 1883,
no hablaba de las cooperativas, por considerar gque no ejecuta
ban actos de comercic y no fue sino hasta septiembre de 1889
cuando al expedirse el nuevo C6digo de Comercio se regulé ta
materia, no obstante la divisi6n de opiniores en el seno de ~
la comisién, ya que para algunos no se daba el factor de la -
especulacién en los movimientos de las cocperativas para fn--
cluirlas en el ordenamiento; otros s! le daban caracter mer--
cantil, en tanto que algunos mds consideraron necesario regla
mentarlas sin importar su naturaleza.

8ajo los lineamientos de este C6digo se organizaron un buen -
almeroc de cooperativas, las cuales debido a los problemas ecg
némicas, morales y legales, as! como a los muches sacrificlos
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que afrontaron tuviercn que cerrar al inicio de la Revolucién
de 1910, sin embargo, el entusiasmo por fomentar el cooperati
vismo sigui6é su marcha, pero a pesar de haber conquistado a -
ios pensadores i{lustrados y avanzar en la vida econfmica y so
cial, resinti6 la frialdad de las autoridades y el rigor del
capitalismo.

En cuanto al problema del campo, se continul pensando que és
te se resolveria colonizando otras tierras. Con ello no se -
modificarfa la propiedad existente, siendo la primera fa Colo
nia Cerfgfcola la cual se constituyd bajo el régimen de pro--
piedad privada en relacidn con las tierras que sembraba cada
famitia, y la casa que habitaba, pero siendo de caricter co--
lectivo los trabajos y aprovechamientos, tales como: e} traza
do de calles, el combate de insectos, la creacibn de corrales
comunales, etc, Este Interesante experimento durd aproximada
mente quince afios, pero fracasé debido a que los colonos con-
vertidos en propietarios comenzaron a vender sus bienes,

4. ASPECTOS COOPERATIVISTAS EN LA CONSTITUCION DE 1917,

Al concluir la Revolucitn Mexicana de 1910, con la integra-
cion del Consgreso Constituyente reunido en la ciudad de Que
rétaro el 5 de febrero de 1917, se inicia una nueva etapa en
la vida polftica, social y econbmica de México.

€]l artfculo 28 Constitucional, disposicion m&s viable para in
cluirla, soslaya la incorporacién de la cooperativa de produg
¢ibn social, de ahl que en su articulo 123 fraccidn 11l se le
haya dado cierto cardcter de utilidad social en beneficio de
los trabajadores. Los factores que m&s i{nfluyeron en la no ~



regulacién de la cooperativa en la Carta Magna fueron que los
constituyentes aGn no se liberaban de l1a idea mercantilista -
que tenfan de ella y que atn no se encontraba claramente im-~
plantado el sistema cooperativo en el medio econ6mico nacio--
nal.

La idea cooperativa que habfa invadido los medios intelectua-
les y universitarios, y estando en auge por esa &poca la crea
cién de partidos polfticos de acuerdo a 1a Nueva Constitucién,
originé la creaci6n del “"Partido Cooperativista Nacional" por
un grupo de estudiantes de la carrera de leyes, simpatizantes
de este sistema e integrado por obreros textiles,tranviarfos,
cheferes, ferroviarios, profesores y estudiantes, el cual al
participar en las elecciones obtuvo varias diputaciones, sena
durfas y regencias municipales, afinidndose en las elecciones
presidenciales con la candidatura de Alvaro Obregbn, quien to
m6é posesibn de la presidencia en 1920, lo cual benefici6 a di
cho partido incorporando a su militancia importantes nGcleos
obreros y campesinos.

Los diputados y senadores cooperativistas presentaron a las -
respectivas camaras del cong}eso proyectos sumamente intere--
santes, entre los que destacan la organizacién del Banco Coo-
perativo Rural, la del artfculo 123 Constitucional, la aplica
cién del artfculo 27 Constitucional y la Ley de Cooperacién -
Agricola.

El prestigio adquirido fortaleci$ enormemente al partido, el -
cual lleg6 a dominar el panorama polftico del pafs, por lo -~
que al aproximarse las nuevas elecciones presidenciales apoyb
la candidatura de Adolfo de la Huerta, quien al perderlas se
levanté en armas apoyado por lideres destacados del partido -



lo que origin6 el fin de este partido polftico, ya que perdib
totalmente la fuerza adquirida afios atrds con su movimiento -
transformador y revolucionario,

5. LA COOPERATIVA EN LOS GOBIERNOS DE LA REVOLUCION MEXICA--
NA, HASTA 1938,

El General Calles (1924-1928), siendo presidente electo de M&
xico, llevd a cabo un viaje de estudios por el Continente Eu-
repeo, durante cuyo recorride le llamaron poderosamente la =--
atenci6n las cooperativas, especificamente las de crédito ru-
ral, razbn por la que se dedict a recabar datos sobre su fun-
clonamlento, mismo que lo convencié de la nobleza del sistema
cooperativo, Ya en México, realizé una serie de consultas con
personas y grupos de personas de ideas cooperativas con la fi
nalidad de implantarlas en el pals nuevamente, basdndose en -
el manual de Luis Gorozpe quien a la postre fue comisionado -
por el Presidente para redactar los folletos propagandisticos
que luego fueron repartidos gratuitamente en todo el territo-
rio nacional como instrumentos preparatorios y difusives ten-
dientes a establecer més tarde las cooperativas. Preparado el
terreno, la Secretarfa de Industrla y Comercio redact6 um --
proyecto de “"Ley de Cooperativas" que envi6é al Congreso de la
Unibén, el cual fue aprobado en diciembre de 1926 y publicado-
el 10 de febrero de 1927, conteniendo entre otros, los concep
tos de divisifn de cooperativas en tres ramas: agricolas, in-
dustriales y de consumo,subdivididas a su vez en cooperativas
locales y cooperativas integradas por grupos de éstas.

De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos de 1917 el Congreso carecfa de facultades pa
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ra legislar en esta materia cuyo objeto es distinto al de las
_sociedades mercantiles por lo que se le considera inconstitu-
cional. Por otra parte, dicha Ley no deroga expresamente las
disposiciones del C6digo de Comercio de 1888 relacionadas con
las cooperativas, por lo que su sftuacitn juridica era inesta
ble.

La cooperativa "Gremio Unido de Alijadores* (1920-1930) impul
s6 notablemente al sistema cooperativo, demostrd su capacidad
de trabajo y deseo de superacifén, haciendo sentir su fuerza -
econfmica y social auspiciando la creacifn de otras, con la -
idea de liberar al trabajador de Ia gran dependencia econbmi-
ca y convocando al primer congreso de cooperativas de México,
acogido con entusiasmo por el grueso de 10s cooperativistas y
visto con buenos ojos por el gobierno federal. Se inauguré -
formalmente el 12 de octubre de 1929 en el sal6n de la pro---
pia cooperativa en Tampico, contando con la asistencia del --
Presidente Emilio Portes Gil y cerca de 500 delegados de todo
el pafls.

Ante la efervescencia por el cooperativismo, el General Abe--
lardo L. Rodrfguez, durante su gesti6n {1932-1934), acordd --
organizar las empresas de transporte en cooperativas, por lo
que reform6 la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n y su co-
rrespondiente reglamento, eliminando asf la exigencia legal -
de contar con un capital determinado, situaci6n é&sta, contra-
ria a los principios cooperativos de asociaciones de perso---
nas y no de capitales, con lo que se daba cumplimiento a la -
disposicion de que las cooperativas adguirieran concesiones -
de rutas.

En un ambiente de incertidumbre, propio de la @&poca, por la -
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determinacion de la naturaleza civil o mercantil de las coope
rativas, el 13 de octubre de 1932 en Yucatén se public6 la --
Ley General de Sociedades Cooperativas Civiles para ese Esta
do, quedando en entredicho la claridad de la Constituci6n en
ese sentido. Sin embargo, esta Ley fue inoperante e intras--
cendente.

El Ejecutivo Federal solicits el otorgamiento de facultades -
extraordinarias para legislar en materia de cooperativas, las
que le fueron concedidas el 6 de enero de 1933, soluciondndo-
se as! el impedimento que el Congreso de la Unidén tenfa en -
ese sentido. El 12 de mayo de ese afio se publicé en e} Djario
0ficial l1a nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, en--
tre cuyos principios destacan: a) el régimen de responsabili
dad limitada e ilimitada; b) la denominaci6n a las aportacio
nes de certificados de aportacidn; c) la aceptacifn en la sg
ciedad de todo individuo mayor de 16 afios sin distincién de -
sexo ni estado civil; d) la adopcién de neutralidad polftica
y religiosa; e) la divisién de las cooperativas en: de con-
sumo, de produccibén y mixtas con sus secciones de ahorro, pre
visidén social, etc.; f) la posibilidad de que los asalaria--
dos se conviertan en socios; g) la creaci6én del fondo de re-
serva para fomento cooperativo; h) en las cooperativas de --
consumo establecid las operaciones de contade y que sus bene-
ficios fueran proporcionales al monto de las operaciones rea-
1izadas, en tanto que en las de produccifn serfan conforme al
trabajo realizado; i) crea la cooperativa escolar y la de --
participacién oficial; j) crea las federaciones de cooperati
vas, y k) abroga el capitulo séptimo del tftulo segundo, li-
bro, sequndo del C6digo de Comercio que les otorgaba caré&cter
mercantil, para constituirla sobre el principio de igualdad -
de derechos y responsabjlidades.
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‘Decldido y trascendental, como jamas se vi6, fue el impulso -
dado a la cooperativa durante la gestifn del General L&zaro -
cardenas (1934-1940) quien desde las reformas a los estatutos
del Partido Nacional Revolucionario para dirigir sv candidatuy
ra y apoyarla, sus discursos y su famoso Plan Sexenal hasta -
el final de su gobierno consideré necesario difundir el coope
rativismo, pese a sus defectos de indole ideolégica y planea-
cibn técnica. "“En una entrevista con un corresponsal norte-
americano declara que no debe existir temor alguno con respec
to a posibles confiscaciones; el corresponsal cree posible -
resumir su entrevista sefalando que el socialisme de C&rdenas
se caracteriza solamente por el contrato colectivo obl{gato--
rio y la explotacién cooperativa de la tierra“.

El General Lé&zaro Cé&rdenas, siendo candidato a la Presidencia
de la RepGblica en su gira electoral pronuncié varios discur-
sos, en los que se ve claramente su ldeologf{a en favor de la
explotacion de la riqueza naciconal en forma colectiva pugnan-
do por destruir a través de la accidn revolucionaria el régi-
men de explotaci6bm individual; pero no para caer en la inade-
cuada situacidbn de una explotaci6tn del Estado, sino para ir -
entregando a las colectividades proletarias organjzadas las -
fuentes de riqueza y los instrumentos de produccitén. Sednala-
a las cooperativas como uno de los organismos que deben cana-
lizar los esfuerzos del proletariado en la lucha por su rei--
vindicacion social. En Tabasco expresa que en las cooperati-
vas de consumo y de producci6n descansa el porvenir del pafls,
En la misma oportunidad agrega que una vez organizados, los -

{1) TZIVI Medin, Ideologla y Prixis Politica de L&zaro Clrde
nas, México, 1977, Siglo XXI Editores, S.A. p. 65. -
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sindicatos deben fundar sus cooperativas de consumo en cada -
lugar, y cuando las cooperativas de consumo funcionen con é&xji
to, los trabajadores deben fundar cooperativas de produccidn.

Cérdenas seiiala en Daxaca, que el Plan Sexenal establece la -
supremacfa del Sistema Cooperativo que pretende organizar & -
los trabajadores del campo y de la ciudad como productores y
consumidores a la vez, y distribuir as{ la riqueza entre los
que directamente la producen. Especifica que no se trata de
un seudocooperativismo burgués, sino de un cooperativismo ge-
nuino que permitird acabar con la explotacién del hombre por
el hombre, sustituyé&ndola por la idea de 1a explotacibn de la
tle;ra y de la fébrica en provecho del campesino y del obre-
ro.

Dos ejemplos importantes de la organizacién cooperativa de --
esa época lo integran las cooperativas de los Talleres Gr&fi-
cos de la Nacibn y la de los Talleres de Vestuario y Equipo -
que conjuntamente con la gran cantidad de fabricas entregadas
a los obreros dieron excelentes resultados.

En cuanto al agro mexicano la tendencia se ori{entd a formar -
ejidos colectivos, 1o que en realidad era la explotacién coo-~
perativa de las tierras. Uno de los puntos estratégicos del
General Cdrdenas para implantar los ejidos cooperativos fue -
la regidn de La Laguna y lo explica asf: "All! donde la orga
nizacion de la actividad productora eleva el volGmen de los -
rendimientos disminuye los costos, y permite al ejido obtener
maquinaria moderna para uso comGn; los campesinos optan por -

(2) TZIVI Medin, Ideologia y Praxis Politica de L&zaro Carde
nas. Op. Cit. p. 58.
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ella, no porque se les imponga sino porque ellos perciben sus
ventajas, y al agruparse no contravienen ley alguna. Esto no
significa que se abrigue el deseo de excluir toda forma de or
ganizaci6n distinta a la colectiva; lejos de ello, donde el -
manejo individual resuita econbmico se instituye y se estimu-
la. El de la Comarca Lagunera es el caso tipico de incostea-
bilidad para un sistema parcelario de cultivos. La distribu-
cifn de utilidades tendra que ser proporcional al trabajo del
ejidatario, pues el parasitismo no se tolera; pero la produc-
ci6n ha de organizarse trat8ndose a cada poblado como unidad,
porgue s6lo asf es posible obtener crédito y adgquirir imple-
mentos y ageros que estdn fuera del alcance de individuos --
aislados".

Por lo anterior se considera que es el cultivo el que impone-
la forma socioecondmica de su explotacidén, por 1o que la solu
cibn para ir acabando con el latifundio de los hacendados no
podia ser la pequefla parcela sino el ejido cooperativo o co-
lectivo.

Los resultados econdmicos de este sistema de explotaci6n de -
12 tierra se empezaron a hacer sentir en los afios de 1937 y -
1938 cuando la produccién de trigo en relacidn a la cosecha -
de 1935-36 fue superior, y la produccitn de algodén superd ya
en 1941-42 a la de los afos anteriores a la expropiacién. Asf
mismo el ingreso de los ejidatarios aumentd en aproximadamen-
te 56% en relaci6n a los peones locales, logrando mantener --
eficazmente la capacidad productiva de la regidn.

(3) CABRERA Luis, Yeinte afios después: el Balance de la Revo
luci6n. La campafa presidencial de 1934, Las dos revolu
ciones. Ediciones Botas, México,D.F. 1938, 3a. Edicibn.
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Al reparto de La Laguna se sucedieron los de las tierras hene
queneras de Yucatdn, los del Valle del Yaqui, los de Lombar--
dfa y Nueva Italia en Michoacdn y el de los Mochis en Sinaloa
cuya reestructuracién se hizo en base a los ejidos colectiw-«
vos. En Yucatdn por ejemplo se adquirieron los equipos indus
triales de las haciendas, siendo entregados en propledad co--
mGn a los ejidatarios.

En esta forma "hacia fines de 1940 se organizaron 471 ejidos
colectivos que trabajaban una extensidn de 340,647 hectéreas
en diferentes partes del pals, y gozaban de los enormes bene-«
ficjos del crédito ejidal, En el caso de La Laguna, por ejem
plo, los ejidos de la regi6n recibieron ya en los primeros --
ocho meses de la expropiacién nada menos que 31 millones de -
pesos, con @l fin de posibjlitar el cambio de régimen de la -
propiegad de la tierra sin trastorno alguno para 1la produc--
cién”.

Cardenas, segln lo visto hasta ahora, se guid bajo un crite-~
rio eminentemente préctico para la implantaci6bn del ejido co-
lectivo con cultives especificos como fnica soluci6n a las -=
haciendas latifundistas, laborando primordialmente por la pro
moci6n de este tipo de ejfdos. EIl cambeslno tuvo, sin discu-
si6bn alguna, en el General Cé&rdenas su méximo reivindicador -
en la historia mexicana, tan es asf que durante su gobierno -
se fundaron 937 cooperativas,

En 1937, Cdrdenas envi6 al Congreso de la Uni6n un proyecto -
de Ley General de Sociedades Cooperativas, elaborado por los

(4) secretaria de Gobernacibn, Seis afios de gobierno al ser-
vicio de México, $934-1940, p. 71.
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mejores técnicos de la €poca y publicado en el Diario Oficial
de la Federacib6n el 15 de febrero de 1938, cuyos rasgos rele-
vantes son los siguientes: 1la clasifica en cooperativas de -
productores con miembros asociados para trabajar en comfin la
produccién de mercancia o la prestacién de servicios al plb--
blico; cooperativas de consumo con asociados cuyo objeto es -
obtener en com@n bienes o servicios para eilos, sus hogares o
actividades individuales de produccién; cooperativas de inter
venci6n oficial que explota concesiones, permisos, autoriza--
ciones, contratos o privilegios legalmente otorgados por los
gobiernos federal o local y, cocoperativas de participacifn es
tatal cuyo objeto es la explotaci6n de unidades productoras -
o bienes que les hayan sido dados en administracién por los -
gobiernos federal, estatal o municipal. Las cooperativas no
podréin realizar operaciones con el pGblico, salvo cuando sean
autorizadas con objeto de combatir el alza de precios y las -
de productores excepcionalmente utilizarin asalariados, cuan-
do lo exijan circunstancias extraordinarias o imprevistas, -
una obra determinada, un trabajo eventual o por tiempo fijo,
distintos de los previstos en el objeto social de las mismas,
debiéndose preferir para estos casos 2 otras cooperativas o -
sindicatos organizados.

Establece que todas las cooperativas formardn parte de las -
Federaciones y &stas a su vez de la Confederacifn Nacional --
Cooperativa, la cual tiene por objeto coordinar y vigilar las
actividades de las organizaclones federadas, el aprovechamien
to en comGn de bienes y servicios, compra-venta en comln de -
materias primas y artfculos de consumo, representacifn y de--
fensa de sus intereses e intervenci6én en sus conflictos, ast
como contribuir al Fondo Nacional Cooperative. Las Federacip
nes tendrdn el cardcter de regionales organizadas ep ramas de
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produccién o consumo dentro de las zonas econdmicas sefialadas
para tal efecto.

También prevé 1a exencidn del impuesto del timbre con motivo
de la constituci6n, autorizaci6n y registro de cooperativas,-
asi como del causado por los certificados expedidos por la Se
cretarfia de Relaciones Exteriores conforme al artfculo 27 --
Constitucional y en materia fiscal 1a Secretarifa de Hacienda
y Crédito PGblico y las autoridades en general les otorgarin
franquicias especiales para su protecciQn y desarrollo.

Es importante mencionar también los principios fundamentales
del Reglamento de 1a Ley Cooperativa publicado el t9® de julio
de 1938, entre los que destacan el establecimiento de los re-
quisitos que deberdn contener las bases constitutivas, los --
que deben satisfacer los socios y quienes soliciten ingresos-
a la sociedad; los derechos y obligaciones de los socios; el
monto del fondo de reserva; la composicibn, facultades y obli
gaciones de los consejos de administraci6n y vigilancia y, el
procedimiento administrativo a seguir para autorizar o negar
su funcionamiento y disolver o liquidar la cooperativa.

6. LA COOPERATIVA EN EL MARCO DE LA LEY FEDERAL DE REFOR--
WA AGRARIA DE 1971 Y LA LEY GENERAL DE CREDITO RURAL.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
La Ley Federal de Reforma Agraria publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federacibn el 16 de abril de 1971 a iniciativa del
entonces Presidente de la RepGblica Luis Echeverrfa Alvarez,
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constituy6é un acontecimiento de marcadas dimensiones histori-
cas pretendiendo superar a corto plazo los problemas de desa-
rrello econdmico y sequridad en la tenencia de la tierra que
se presentaban en forma aguda, y aGn subsisten en gran medi--
da, en el sector rural de nuestro pafs. Se le considerd una

de las decisiones polfticas de mayor relevancia‘ae aquellos -
tiempos, en virtud de que promueve el incremento de la produc
tividad agropecuaria y una mds equitativa distribuci6n del in
greso y mejores niveles de vida para las familias campesinas,
que permitirfan el desarrollo equilibrado de la Nacibn.5

La citada Ley, reinicia el proceso revolucionario de revisitn
y perfeccionamiento de las instituciones agrarias fundamenta~
les despué€s de 28 aflos de vigencia del C6dige Agrario de 1942
Con esta Ley la reforma agraria tomd nuevas dimensiones con -
el claro propbsito de lograr un aumento sostenido de la pro--
duccibn en el campo, fortaleciendo y superando todos los ren-
glones de la economia agricola. haciendo é&nfasis en la organi
2acifn econfmica de ejidatarios, comuneres, colonos y peque-
fios propietarios, abriéndoles las puertas de todas las formas
de asociacibn para la produccidn, comercializaci6n e indus--
trializacidn agrfcola. ’

En este ordenamiento encontramos disposiciones de vital impor
tancia para el desarrollo del estudio que nos ocupa, cemenzan
do con la fraccibn ¥ del articulo 10, la cual disponfa como -
atribucidén del Secretario de la Reforma Agraria, coordinarse-
con el de Agricultura y Recursos Hidrdulicos para la realiza-
cion de los programas agrfcolas nacionales y regionales; la -

(5) LEMUS Garclia RaGl, Derecho Agrario Mexicano, México, --
1985, Editorial PorrGa, S.A., p. 308.
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fracci6n VII1 le otorgaba la facultad de aprobar los contra--
tos que los nGcleos de poblacidn podrfan celebrar legalmente-
con relacidén a frutos, recursos o aprovechamientes comunales
o de ejidos colectivos, en tanto que la fraccibm IX, la de --
dictar normas para organizar y promover 1a produccibn agrico-
1a ganadera y forestal de los nlcleos ejidales, entre otros,
Asimismo, lo facultaban para fomentar el desarrollo de la {n-
dustria rural y las actividades productivas complementarias,-
o accesorias, al cultivo de la tierra en los ejidos y resol--
ver los asuntos derivados de ta organizaci6én agraria ejidal,-
as! como formar parte de los consejos de administraci6n de --
los bancos oficiales otorgantes de créditos a ejidos y comun}
dades (fracciones X, XI1 y XVI).

El artfcule 11, fracci6én I, establecia que el Secretario de -
Agricultura y Recursos Hidrdulicos tiene la atribucidon de de
terminar los medios técnicos adecuados para el fomento, explp
tacidn y aprovechamiento de frutos y recursos de los ejidos y
comunidades.

Por otra parte, el artfculo 13 en las fracciones X, XI, XI1 ¥
X1V, otorgaba a los Delegados Agrarios las atribuciones si--
guientes: Informar a la Secretaria de la Reforma Agrarta de
las anomallas y obsticulios para la correcta explotacién de --
los bienes~ejldales de su circunscripcitn; realizar estudios
y promociones de organfzacidn de los campesinos y de la pro--
duccibn agropecuaria regfonal o de unidades ejidales y comuna
jes por indicacién de 1a propia Secretarfa; intervenir en el
control técnico y financiero de la produccidn ejidal, y coor-
dinar actividades con la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidréulicos a fin de contribuir a ia mejor explotacidn de los
recursos agropecuarios y silvicolas de los ejidos y comunida-
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des,

En esta Ley se otorga personalidad jurfdica a los ejides y co
munidades la cual es elevada a rango constitucional por decre
to de reformas y adiciones al articulo 27 de nuestra Carta --
Magna, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 6 -
de enero de 1992, misma que es ejercida a través del Presiden
te del Comisariado Ejidal en calidad de representante legal -
de estas figuras agrarias, quienes ejecutan los acuerdos toma
dos por la Asamblea General en los asuntos de su competencia,
entre los que se encuentran los establecidos en las fraccio--
nes IT1, IV y V del articulo 47, consistentes en formular los
programas y dictar las normas para organizar el trabajo con -
objeto de intensificar la produccién colectiva del mismo, me-
jorar los sistemas de comercializaci6n y allegarse los medios
econbmicos adecuados, contando con la asistencia técnica de -
la Secretarfa de la Reforma Agraria; dictar los acuerdos rela
tivos a2 la forma en que deben disfrutarse jos bjenes ejidales
y comunales, y promover el establecimiento dentro del ejido -
de industrias para transformar su produccibén agropecuaria y -
forestal.

En 1o que se refiere a la vigilancia de las explotaciones co-
lectivas, en congruencia con lo previsto en la propia Ley Fe-
deral de Reforma Agraria y disposiciones generales, el articu
lo 48 fraccién VI1I, facultaba a los Comisarios Ejidales para
tal funci6n, en tanto que la fraccibtn XVII del mismo artfculo
les imponfa la obligaci6n de informar a las Secretarfas de Re
forma Agraria y de Recursos Hidrduvlicos, cuando se pretendie-
ra cambiar de sistema de explotacion,organizaci6n del trabajo
y practicas de cultivo, asi como de los obstdculos que exis-
tan para la correcta explotacién de sus bienes y, en su defec
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to, informar a los Consejos de Vigilancia segGn lo dispuesto
en la fracci6n V del Artfculo 49,

Un aspecto interesante dentro de la organizaciém cooperativa
agraria, era el previsto por la Ley en relacifn con la unidad
industrial para la mujer, que debe estar ubicada en las mejo-
res tierras del ejido que se constituya, colindante con la zg
na de urbanizaci6n en la que se establezca una granja agrope-
cuaria y de industrias rurales, explotadas en forma colectiva
por las mujeres del nficleo agrario, mayores de 16 afios, sin -
que sean ejidatarias; en los ya constituidos se localizaria -
en parcelas vacantes o en terrenos de ampliacién (artfculos -
103 y 104). Asimismo, en dichas unidades se construirian guar
derfas infantiles, centros de costura y educacibn, molinos pa
ra nixtamal, entre otras, teniende como fin servir y proteger
a la mujer campesina (Articulo 105).

Tocando otros aspectos, como la organizaci6én econbmica del! --
ejido, la Ley dedicaba su libro tercero a esa materia, ubica-
da entre los articulos 128 y 190, de los cuales mencionaremos
brevemente los mis relevantes para efectos de nuestro estudio.

El Articulo 139 expresaba que los ejidos, tanto provisionales
como definitivos y las comunidades, explotardn sus recursos -
en forma colectiva, salvo cuando les interesados, mediante --
Asamblea General celebrada para ese efecto, determinen lo con
trario.

Siguiendo el criterio citado en el p&rrafo anterior, el ar--
ticuio 131 establecfa los casos en los que el Presidente de -
1a RepGblica determinarfa la forma de explotacién colectiva -
de los ejidos., Asf, la fracci6én I indicaba que serd cuando -
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las tierras constituyan unidades de explotacidn que no sea --
conveniente fraccionar y exijan para su cultivo la interven--
cién colectiva de los efidatarios; cuando la explotacitén indi
vidual resulte antfecon6mica o menos conveniente debido a las
condiciones topogrdficas, calidad de las tierras, cultivo que
se realice, exigencia de maquinaria, implementos e inversio--
nes de la explotaci6n o porque asi lo determine el adecuado -
aprovechamfento de recursos {fracci6n I1); cuando, de acuerdo
con ta fraccién II1, se trate de ejidos con cultives cuyos --
productos estdndestinados a industrializarse y constituyan --
zonas productoras de materias primas para la industria y cuan
do se trate de ejidos forestales y ganaderos. '

Los articulos subsecuentes, es decir, del 132 al 190 estable-
cfan normas para la organizaci6n, explotaci6n colectiva {to--
tal o parcial), aprovechamiento de bienes de uso comln, traba
jo, produccibn, crédito, fondos comunes,comercializaci6n, dis
tribucidn, fomento de industrias rurales, y garantfas y prefe
rencias para los ejides y comunidades en sus diversas formas
de manifestaci6n. No profundizaremos mds respecto al conteni
do de dichos artfculos, ya que &ste es materia de estudio de
tos puntos 3 y 4 del Capftulo III.

El Artfculo 209 protegla a los pequefios proplietarios de ser -
afectados por dotaciones o ampliaciones ejidales, siempre y -
cuando explotaran sus tierras persconalmente, organizéndose en
cooperativas de comercializacion, de produccién agricola o pe
cuaria; o bien que explotaran colectivamente sus tierras mien
tras no transmitan la propiedad a la cooperativa, en virtud -
de que en estos casos, no se consideran como una sola propie-
dad los diversos terrepnos que pertenezcan a una misma persona.

Por G1timo, el artfculo 225 establecfa que los ejidos foresta
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les deberdn explotarse colectivamente, en cambio los ejidos -
ganaderos pueden optar por otro tipo de explotacion,diferente
a la colectiva, si se demuestran las ventajas econbmicas gque
con ello se obtendrtan.

LEY GENERAL DE CREDITO RURAL

El 5 de abril de 1976 se publica en el Diario Oficial de la -
Federacion la Ley General de Crédito Rural, entre cuyes obje-
tives se encontraban propiciar la canalizacifn de recursos fi
nancieros hacia el sector rural; auspiciar la organizaciton y
capacitacion de los ejidatarios y comuneros; uniformar y agi-
lizar 1a operacibn del crédito institucfonal para que se reci
ba en forma suficiente y oportuna; propiciar ¢l mejoramiento
tecnolégico de la produccién agropecuaria y agroindustrial me
diante asistencia técnica, y fomentar la inversibn en instity
ciones para la investigaci6n cientifica y técnica agropecua--
ria y financiamiento de la educacibn y capacitaci6bn de los --
campesinos, segln lo dispuesto en su Articulo 20.

El Artfculo 54 seflalaba cudles eran los sujetos de crédito -
del sistema oficial del crédito rural, observindose como algo
sintomético que dichos sujetos eran generaimente personas mo-
rales tales como: ejidos y comunidades, uniones de ejidos y -
comunidades y de sociedades de produccibn rural, asociaciones
rurales de interés colectivo, empresas sociales, entre otras,
sin faltar las cooperativas agropecuarias y agroindustriales.

Las sociedades cooperativas a que nos hemos referido en el pd
rrafo anterior, deberdn recibir atencibn prioritaria en mate-
ria crediticia, segtn ic establecfa el artfculo 59, fraccibn

1, 1o que es indicativo de la jmportancia de este tipo de so-
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ciedades.

Por lo que se refiere a las sociedades de produccibn rural, -
los artfculos 68 al B0 normaban su organizacién y funciona--
miento.
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CAPITULO II

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN LA
LEGISLACION MEXICANA VIGENTE

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Ley Fundamental de nuestro pals establece en su Artfculo -
25 que corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacig
nal para garantizarlo de manera integral, fortaleciendo la --
soberanfa nacional y el régimen democrdtico y que, mediante -
el fomento del crecimiento econfmico, el empleo y una més jus
ta distribuci6n del ingreso y la riqueza, permita el pleno --
ejercicio de la libertad, 12 dignidad de los individuos, ¢ru-
pos y clases sociales, cuya seguridad proteje la propia Cons-
titucibn.

Asimismo, marca la pauta para el establecimiento de mecanis--
mes que faciliten la organizacidn y expansién de la actividad
econbmica del sector social, en el que incluye a los ejidos,
¢ooperativas y, en general, a todas las formas qe organiza--
cién social para 1a produccidn, distribucién y consumo de bie
nes y servicios socialmente necesarios.

Si bien es cierto que el artfculo 27 no menciona a la coopera
tiva, también lo es que este precepto constituye el fundamen-
to de la reforma agraria nacional, razén suficientemente 5611
da para merecer nuestra atencibn y comentarios, toda vez que
prevé el establecimiento, mediante la Ley Agraria, de los pro
cedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrén aso
ciarse entre sf, con el Estado o con terceros.



36.

Al respecto, mencionaremos algunos aspectos relacionados con
la distribuci6n y explotacién de la tierra. En ese sentido la
Carta Magna establece como principio central que la propiedad
de las tierras y aguas corresponde originariamente a 1la Na--
cién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir su -
dominio a los particulares constituyendo la propiedad priva-
da, a la que impondrd las modalidades que dicte el interés pl
blico, as{ como el de regular el aprovechamiento de los ele=--
mentos naturales susceptibles de apropiacién.

En consecuencia, seflala que se dictardn las medidas necesa--
rias para disponer, en los términos de la ley reglamentaria,
1a organizaci6n y explotacifn colectiva de los ejidos y comu-~
nidades.

Entre las prescripciones relativas a la capacidad para adqui-
rir el dominio de las tierras y aguas de la Nacifn, puntuali-
za que sblo las sociedades mexicanas, entre ellas las coopera
tivas, tendr&n ese derecho, al igual que los mexicanos por na
cimiento o por naturalizaciOn; asimismo, al reconocer persona
lidad jurfdica a los nGcleos de poblaci6bn ejidales y comuna-
les los convierte en agrupaciones que pueden tener en propie-
dad o administrar, por si, bienes rafces o capitales impues--
tos sobre ellos. Igualmente, dichos nGcleos de poblacidn tie
nen capacidad para disfrutar en comfin sus bienes.

Finalmente, el articulo en comento, determina en su fraccién
1X que: “El Estado promoverd las condiciones para el desarro
110 rural integral, con el propfsito de generar empleo y ga--
rantizar a la poblaci6n campesina el bienmestar y su participa
ci6n e incorporacitn en el desarrollo nacional y fomentard la
actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la --
tierra, con obras de Infraestructura, insumos, créditos, ser-
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viclos de capacitacién y asistencia técnica. Asimismo, expedi
rd la legislacitn reglamentaria para planear y organizar la -
produccidn agropecuaria, su industrializacién y comercializa-
cibn, considerdndolas de interés pGblico”.

Respecto a la prohibici6n de monopolios prevista en el Arttcuy
lo 28, la propia Constituci8n establece como excepcifn en el
parrafo séptimo de ese ordenamiento a las asociacliones de tra
bajadores formadas para proteger sus propios intereses y a -
las asociaciones o sociedades cooperativas de productores pa-
ra que, en defensa de sus intereses o del interé&s general vep
dan directamente en los mercados extranjeros los productos na
cionales o industriales gue sean la principal fuente de rique
za de 1a regidn que los produzca o en su defecto, sean de pri
mera necesidad, pero con la condicidn de sujetarse a la vigi-
Ytancla del goblerno federal o local.

Como puede observarse, estos aspectos de las disposiciones --
constitucionales de referencia Son de amplio contenido social,
cuya tendencia es legrar por medio de la organizacién colecti-
va, mds que la individual, apoyandose en estructuras, técni~-
cas, educacibn, capacitacién y créditos propios de agrupacio~
nes y no de individuos, una mejor produccitn, comercializa---
cidn e industralizacién de los productos del campo.

2. LEY ORGAMICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Organica de la Administracifn Pablica Federal vigente
desde 1976, fue expedida por el entonces Presidente Constitu-
cional de los Estados Unides Mexicanos, Lic. José Lbpez Porti
11o, la cual establece las bases de organizacian de la admi-t
nistracifn pablica federal, centralizada y paraestatal.
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En la propia Ley Orgdnica se ennuﬁeran las dependencias con ~
que contard e! Poder Ejecutivo Federal para el estudio, pla--
neacifn y despacho de los negocios en el orden administrati-
vo, as! como la competencia de cada un de esas dependencias.

En ese orden de ideas, las dependencias ejercen atribuciones
sobre las sociedades cooperativas, tales son los casos de las
Secretarfas de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito
Pablico; de Energfa, Minas e Industria Paraestatal; de Cemer-
cio y Fomento Industrial; de Agricultura y Recursos Hidrduli-
cos; de Comunicaciones y Transportes; del Trabajo y Prevision
Social, y de Pesca.

El Articulo 28, fraccibn V, concede facultades a la Secreta--
ria de Relaciones Exteriores para otorgar permisos relativos
2 la constitucibn de socliedades, o bien, para reformar sus --
estatutos y adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

Asimismo, la Secretarfa de Macienda y Crédito PGblico, de cen
formidad con el Articulo 31, fraccién IX, se encarga de la de
terminaci6n de los criterios y montos globales de los estimu-
los fiscales concedidos a las cooperativas; estudjar y proyec
tar sus efectos en los ingresos de la Federaci6n y evaluar «-
los resultados de acuerdo a Ilos objetivos; administrar su --
aplicacidn y compraobar e! cumplimiente de las obligaciones de
los beneficiarios.

Por su parte, la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Pa-
raestatal, tiene competencia para compilar, revisar y ordenar
la normatividad de concesiones, autorizaciones y permisos, o
vigilar, de ser necesario, el uso, aprovechamiento o explota-
ci6n de bienes de propiedad ejidal o comunal segon lo estipu-
la la fraccién 111 del Artfculo 33, siempre que ng sea compe-
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tencia expresa de otra dependencia y en colaboracion con las
Secretarfas de la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, en su caso.

A la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial corresponde,
por disposicién del Artfculo 34, fracciones 1I1, X y XIv: es
tablecer la politica de industrializacién, distribucibn y con
sumo de los productos agricolas, entre otros, eschchando la -
opinidn de las dependencias competentes; fomentar la organiza
chn‘y constitucién de toda clase de sociedades cooperativas,
cuyo objeto sea la produccidn industrial, la distribucibn o -
consumo, y promover, orfentar, fomentar y estimular el desa--
rrollo de la industria pequeiia, mediana y rural, asf comg,regu
lar la organizacifn de productores Industriales.

El artfculo 35 en sus fracciones I, II, III y IV, otorga fa--
cultades a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli--
cos en cuanto a programar, fomentar y asesorar técnicamente -
la producci6n agricola, ganadera, avicola,apicola,y forestal,
asi como definir métodos y procedimientos técnicos destinados
a obtener mejor rendimiento en esas actividades; encauzar el
crédito ejidal agricola, forestal y ganadero, en coordinacifn
con la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, hacia 1los
renglones prioritarios y participar con ella en la determina-
cién de los criterios para el establecimiento de los estimu--
los fiscales y financieros necesarios para el fomento de la
produccibn agropecuaria, administrar su aplicacibn, y vigilar
y evaluar sus$ resultados; asf como orgamizar. en coordinacibn
con las autoridades lacales a los productores del sector en
torno a los programas nacionales y regicnales.

El fomento y la organizacibn de socledades cooperativas que
tengan como objeto la prestacibn de servicios de comunicacio-
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nes y transportas son materfa de cempetencia de la Secretarla
de Comunicaciones y Transportes, segin lo establecido en el
Articulo 36 fracci6én XIII.

E£s importante citar las atribuciones que sobre }a materia
otorga esta Ley a la Secretarfa del Trabajo y Previsidn So
cial en e] Articulo 40 fracci6n X, que consisten en promover
1a organizacion de toda clase de sociedades cooperativas y de
mds formas de organizacib6n social para el trabajo, en coordi-
naci6n con las dependencias competentes, as! como resolver,
tramitar y registrar su constitucién,disoluci6n y liquidacién.

Las fracciones [ y VIII del Artfculo 41 establecen la compe--
tenclia de la Secretarfa de la Reforma Agraria, consistente en
la aplicacidn de los preceptos agrarios del artfculo 27 Cons-
titucional, las leyes agrarias y sus reglamentos, asf como
resolver los asuntos correspondientes a la organizaci{bén agra-
ria ejidal.

Por Gltimo,la Secretaria de Pesca es la dependencia encargada
de fomentar la organizacifn de las sociedades cooperativas de
produccién pesquera y las sociedades, asociaciones y uniones
de pescadores, de conformidad con 1o dispuesto en el Artfculo
43 fraccion X,

Del an&lisis de las disposiciones emanadas de la Ley Orgdnifca
de la Administracitn PGblica Federal, se desprende la impor-
tancia que las sociedades cooperativas tienen en la vida eco-
némica de nuestro pafs, tanto en el aspecto de produccibn co-
mo en los de comercializaci6én y consumo, toda vez que en su
abundante regulacifn otorga atribuciones a nueve de las dieci
siete Secretarfas de Estado, esto es el 50% de las mismas, lo
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cual signiffca la aplicacién de una elevada cantidad de recur
sos humanos y financieros para tratar de darles la atenci6n
debida.

3. LEY AGRARIA.

Abanderande el principio de llevar mds libertad y justiclavsg
cial al campo mexicano, el gobierno del! Presidente Carlos
Salinas de Gortari expidid la Ley Agraria que a partir del 27
de febrero de 1992 rige la actividad agraria nacional. Dicha
Ley representa un cambio de trascendental importancia para
superar el bajo desarrollo que el sector rural ha tenide a
través de los afios en relaci6n con el resto de la economia,
considerando para ello que la recuperacion del agro y el
aumento del bienestar campesino son una condicibn bdsica para
1a modernizacién del pafs.

Es importante hacer notar gue 1la reforma de la legislacibn
agraria no obliga a nadie a cambiar su siteaci6n presente, si
no que plantea o abre opciones al desarrollo de las formas
constitucionales histéricas de proplfedad de la tierra: el
ejido, la comunidad y la pequeha propiedad, dando rango cons-
titucional! al ejido y a la comunidad, y seguridad jurfdica
plena a las tres formas.

ta reforma, como se podrd ver mis adelantg, otorga nuevas
facultades a los nGcleos agrarios, entendiéndose por éstos a

los efjidos y comunidades, asf como a sus miembros sobre los
terrenos tanto en los que habitan como en los que explotan la
tierra. Elimina en buena medida la tutela paternalista guber
namental y supone una capacidad de los campesinos para tomar
las decisiones gque los conduzcan, junto con sus familias, a
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mejores niveles de bienestar y calidad de vida.

Con esta Ley se pretende poner fin a la no muy acertada inter
vencibn de las dependencias de la administracién pGblica en--
cargadas de la conduccién de la politica agraria nacional en
fa vida interna de los ejidos y comunidades, limitédndola aho~
ra a la realizacidn de acciones de fomento participativo, al
registro de operaciones agrarias y de asociacién, a la defen-
s¢ de los derechos de los nGcleos y sus miembros, y a8 la admi
nistracidn de justicia.

En cuanto a las formas de explotacién de las tierras ejidales
podemos destacar lo siguiente:

Con el nuevo enfoque legal el Articulo 97 estabiece que los -
niveles de poblacidn ejidales o ejidos tiemen personalidad ju
ridica y patrimonio propios, sefialdndolos como propietarios -
de las tierras dotadas o adquiridas por cuzlquier otro tftu-
lo, 1o que reduce, como ya lo mencionamos, la intervencifn-
de las dependencias y entidades de la Admintstraci6bn Plblica
Federal,las cuales en términos del Artfculo 69 s6lo podridn bus-
car establecer las condiciones para canalizar recursos de in-
versi6n y crédito que permitan la capitalizacidén del campo; -
fomentar la conjuncibn de predios y parcelas en unidades pro-
ductivas; propiciar todo tipo de asocfaciones con fines pro-
ductivos entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
y cualquiera de estos entre si; apoyar la capacitacibn, orga-
nizacibn y asociacitn de los productores para {ncrementar la
productividad y mejorar la produccién, 1a transformacibn y la
comercializacifn, entre otros.

Tomando en consideracién que los ejidos ahora son propieta--
rios de las tierras dotadas, asf como de las adquiridas por --
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cualquier otro tftulo, estos operardn de acuerdo con su regla .
mento interno, el cual deberd contener las bases generales pa
ra la organizacién econdmica y social del ejido que adopten -
libremente, las reglas para el aprovechamiento de las tierras
de uso comfin, sin m&s limitaciones en sus actividades que las
que dispone la Ley Agraria (Articulos 99 y 10).

Igualmente el numeral 1! dispone que la explotaci6n colectiva
de las tierras ejidales puede ser adoptada por un ejido cuan-
do su asamblea as! [o resuelva, estableciéndose previamente -
Ias disposiciones relativas a la forma de organizar el traba-
jo y la explotacfbn de los recursos del ejido, los mecanismos
para el reparto equitativo de los beneficios, la constitucibn
de reservas de capital, de previsibn social o de servicfos y
las que integren los fondos comunes.

El Articulo 23 faculta a la asamblea, 6rganc supremo del eji-
do, para distribuir las ganancias que arrojen las actividades
del ejido (fraccién VI) lo cual evoca o hace pensar en alguna
forma de explotacibén colectiva; para autorizar a los ejidata-
rios en la adopci6n del dominio pleno de sus parcelas, asf co
mo en la aportaciOn de las tierras de uso comGn & una socie--
dad, en los términos del Artfculo 75 de la propia Ley, en &l
posteriormente abundaremos (fracci6n IX); para delimitar, --
asignar y destinar las tierras de uso comGn, asf como determi
nar su régimen de explotacién (fraccibn X) y lo que es mds im
portante para nuestro estudio, la asamblea decidird sobre la
fnstauracion, modificaci6n y cancelacién del régimen de explg
tacion colectiva {fraccibn XIv).

Por otra parte, el Artfculo 45 abunda en el sentido de que -
las tierras ejidales podrén ser objeto de cualquier contrato
de asociaci6n o aprovechamiento, celebrado por el nGcleo de
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poblacién ejidal o por los ejidatarios titulares, segln se tra
te de tierras de uso comGn o parcelas, en tanto que el pre---
cepto 50 dispone el principio de gque los ejidatarios y los -
ejidos podrén formar uniones de ejidos, asociaciones rurales
de interés colectivo y cualquier tipo de sociedades mercanti-
les o civiles o de cualquier otra naturaleza, para el mejor -
aprovechamiento de sus tierras, as! como para la comercializa
ci6n y transformacién de productos, la prestaci6n de servi--
cios y cualesquiera ctros objetos que permitan a los ejidata-
rios el mejor desarrollo de sus actividades.

Espectal atencién merecen las disposiciones del Artfculo 75,

toda vez que en €1 se determina el procedimiento mediante el
cual los nficleos de poblacibén ejidal podr&n transmitir el do-
minio de tierras de uso comGn a sociedades mercantiles o civi
les en las que participen el ejido o los ejidatarios, siempre
y cuando se realice en casos de manifiesta utilidad para el -
ntcleo de que se trate y reuniéndose los requisitos que a con
tinuaci6n se enlistan: a) Que la aportaci6bn de las tierras -
deberd ser resuelta por la asamblea legalmente constituida; -
b} Que el proyecto de desarrollo y de escritura social res--
pectivos sean sometidos a la opinidén de la Procuradurfa Agra-
ria sobre 1a certeza de la realizaci6n de la fnversibn proyec
tada, el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
naturales y la equidad en los términos gque se propongan; --
c) Que en la asamblea que resuelva la aportaci6n de las tie--
rras a la sociedad, se determine si las acciones o partes so-
ciales de ésta corresponden al nfGcleo de poblaci6bn ejidal o a
los ejidatarios considerados individualmente; d) Que el va--
lor de suscripcibn de las acciones o partes sociales que co--
rrespondan al ejido o a los ejidatarios por la aportaci6n de
sus tierras, sea cuando menos igual al precio de referencia -
que establezca la Comisi6n de AvalGos de Bienes Nacionales o
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cualquier institucién de crédito, y e} Que cuando participen
socios ajenos al ejido, &stos o los ejidatarios, en su caso,-
tendrén el derecho irrenunciable de designar un comisario que
informe directamente a la asamblea del ejido, con las funcio-
nes que sobre vigilancia de las sociedades prevé la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles. Si no se designa comisario la
Procuraduria Agraria deberd hacerlo.

En caso de liquidacién de la Sociedad el nGeleo de poblacibn
ejidal y los ejidatarios, tendrdn preferencia respecto de los
dem8s socios, para recibir tierras en pago de lo que les co--
rresponda del haber social, asi como, en todo caso, el dere-
cho de preferencia para 1a adquisicibn de aquellas que aporta
ron al patrimonio de 1a sociedad.

Tratandose de tierras parceladas, el artfculo 79 deja en li--
bertad al ejidatario para aprovechar directamente su parcela-
o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo,
mediante aparceria, medierla, asociacifn, arrendamiento o --
cualquier otro acto juridico no prohibido por la Ley, sin ne-
cesidad de autorizaci6n de la asambiea o de cualquier autori-
dad, asi como aportar sus derechos de usufructo a la forma-
cion de sociedades tanto mercantiles como civiles.

4. LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

La Ley, que en este apartado comentaremos escuetamente, por -
tratarse de un tema objeto de estudio mas profundo en pdginas
posteriores, fue promulgada el 11 de enero de 1938 y publica-
da en el Diario Oficial de la Federaci6n el 15 de febrero del
mismo afio, entrando en vigor al dfa siquiente de Su publica--
cibn,
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En su aspecto general se aparta de su antecedente inmediato,
la Ley de 12 de mayo de 1933, al establecer que Gnicamente -
los trabajadores pueden formar cooperativas. Se aumenta la -
intervencién de la Secretarfa de Comercio y Fomentd Indus--
trial, de manera gue, en muchos aspectos anula la soberanfa
de la Asamblea General y por otro lado retoma la preferencia
para las cooperativas de produccién establecida por su homélo
ga de 1927.

-Notamos Insuficiencia en la Ley, provocadas por el desarrollo
econbmico del pafs, que sugieren una nueva legislacibn coope-
rativa. Tenemos como ejemplo que los Artfculos 69, 82, 43 y
§4 disponen normas violatorias del derecho constituclenal cen
sagrado en el Artfculo 42 de l1a Carta Magna, ya que el dere
cho de exclusividad se revierte al exponerlas a quedar despla
zadas de su campo de acci6bn en un momento dado; se les prohi-
be realizar actividades conexas, complementarias o similares,
limit&ndoles con ello su objeto social y sus posibilidades de
subsistencia; se les impide también disponer del fondo de re-
serva, aumentar su volGmen de operaciones y operar con el pG-
blico sin autorizaci6n especial.

El Articulo B7 establece la revocacifn de la autoriza&lbn pae
ra funcionar, de las cooperativas, si éstas llegasen a provo-
car el abatimiento de salarios, situacion practicamente impo-
sible de suceder, sin embargo este precepto desalienta el de
sarrollo de las cooperativas y fomenta el monopolfio de las --
grandes empresas privadas.

Por otra parte, el Artfculo 25 faculta a la hoy Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial para juzgar la legalidad del -
procedimiento seguido para la exclusi6n de un socio. Conside
ramos que esta facultad debe retirdrsele a la citads Secreta-
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ria por tratarse, a nuestro entender, de una atribucibn de la
Asamblea General de cada Cooperativa.

El Articulo 53 establece que los sindicatos pueden formar coo
perativas de consumo, en las que la asamblea sindical funja -
como Asamblea General de 123 Cooperativa, se crea confusifn de
indole competencial entre las Secretarias de Comercio y Fomen
to Industrial y la de Trabajo y Previsi6n Social. También se
confunde Sindicato con Cooperativa.

Abundaremos en la excesiva intervencitn oficial en la vida de
las cooperativas, 1o que invade su autonomia. En ese sentido,
podemos observar como los Artfculos 63 y 66 consignan la exis
tencia de dos tipos de sociedades que nos confirman lo aqul -
expresado, con sus sugestivos nombres: Sociedad de Interven-
ci6n Oficial y Sociedad de Participacifn Estatal. En ambos ca
sos, de conformidad con los Articulos 17, 68 y 71 el Estado -
se reserva el derecho de decidir sobre su registro, contabili
dad y establecer 1a participacién econbmica que les correspon
da, sin fijar garantfas ni derechos para ellas. Asimismo, el
Articulo 70 concede una parte, suponemos que en dinero, pues
no lo dice, al banco o autoridad que participe en Su adminis-
tracidn y funcionamiento concediéndole ademds, la designaci6n
de un representante con derecho a vetar las resoluciones de -
la Asamblea General. Revisando la Ley General de Socledades
Mercantiles, no encontramos ninguna disposici6n andloga que -
obligue a las sociedades de ese tipo en té&rminos similares a
los aquf expuestos y no vemos raz6én alguna por la que las coo
perativas sean colocadas por debajo de las sociedades mercan-
tiles,

Por su parte, en el Artfculo 62 se establece que no deben uti
lizar trabajadores asalariados, pero enseguida sefiala una se-
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rie de casos en los que los autoriza. Son 6&stas excepciones
las que han utilizado las empresas privadas para disfrazar de
cooperativas a muchas sociedades mercantiles para aprovechar
los beneficios que aquéllas tienen.

Entre Jas obligaciones antieconbmicas que se detectan en la -.

Ley, podemos mencionar las contenidas en los Artfculos 40, 43
y 44 consistentes en la aplicacién del fondo de reserva a las
pérdidas 1fquidas de las cooperativas; su depbsito obligado -
en el Banco Nacional Obrero Industrial sin garantfa alguna -
para las cooperativas y el excedente de dicho fondo, cuando -
sea limitado, podrd destinarse para el fondo de previsi6n so-
cial, es decir, fondos ajenos al objeto principal de estas so
ciedades. Consideramos que los fondos generados deben usarse
para ampliar las operaciones existentes a fin de lograr el --
crecimiento y desarrollo de las cooperativas.

La Ley clasifica a las sociedades cooperativas en dos tipos:
el Articulo 52 define a las de consumidores, en tanto que el
56 nos d& el concepto de las de producci6bn. Es nuestra opi--
nién que esa clasificacién debe desaparecer para dar paso a -
un solo tipo de cooperativas que aparque las actividades de -
producci6n y consumo, esto incluye también a las sociedades -
de intervencién oficial y a las de participacifn estatal que
en estricto sentido lo son de producci6én. Lo anterior obedece
a que las cooperativas de produccibn tienen necesidad de con-
sumo y las de consumo requieren producir para el beneficic, -
en ambos casos, de sus asociados.

Otros excesos observados en la Ley, son la gran cantidad de -
tramites reqgulados por los artfculos 14 al 20, mismos que se
constituyen en un obstdculo insalvable para la creacién de --
nuevas cooperativas. Igualmente consideramos excesivos los Or
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ganos de direcci6n exigidos por los Artfculos 33, 59, 60 y 61
para el funcionamiento de las sociedades cooperativas, los -
que generalmente no se integran debido al nlmero insuficiente
de socios que las constituyen. Estamos ciertos que deben sim
plificarse estos procedimientos de acuerdo a las nuevas polfi-
ticas de modernizaci6én y simplificacion administrativa pues--
tas en prictica por los gobiernos mexicanos dirigidos por M1-
guel de la Madrid Hurtado 'y Carlos Salinas de Gortari.

El Articulo 592 exige al socio cooperativista responder, no --
sélo con el importe del certificado de aportacibn, sino hasta
con los bienes personales, si la sociedad se crea bajo el ré«
gimen de responsabilidad suplementada. Deberd desaparecer es
te régimen, conservéndose Gnicamente la otra opcibn,es decir,
el de responsabilidad limitada.

Un renglon de suma importancia para el adecuado funcionamien-
to de las cooperativas, es el de crédito suficiente, razfn --
por la cual la Ley prevé en su Artfculo 45 la existencia del
fondo Nacional de Crédito Cooperativo, que administra el Ban-
co Nacional de Fomento Cooperativo, S.A.; banco que nunca res
pondi6 a las expectativas crediticias de estas organizacio--
nes, en virtud de que les impuso obligaciones, sin reportar-
les ningln beneficio.

Finalmente, la Ley omite dar un concepto de “individuos de la
clase trabajadora” término que utiliza en el Articulo 19¢; --
no prevé federaciones locales, sino regionales, razén por |la
que existen cooperativas funcionando aisladamente; no estable
ce qué se debe entender por "plan econdmico", ni incluyt la -
creaci6n de un fondo de previsibn social en los Artfculos 73
Yy 75 que nos ilustran sobre el objeto de las Federaciones y -
Confederaci6n Nacional Cooperativas.
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5. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El C6digo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comtn, -
y para toda la RepUblfca en Materia Federal, publicado en el
Diario Oficial de 1a Federaci6n el 26 de marzo de 1928, y que
entr6 en vigor el 1¢ de octubre de 1932 por Decreto publica-
do en el mismo Diario el 1? de septiembre de 1932, considera
como persona jurfdica al sujeto de derechos y obligaciones ju
ridfcas, la cual puede estar constituida por tna persona fisi
ca o por varias individualmente determinadas para conformar -
la persona moral. El Articulo 25 sefiala en su fraccién ¥V como
personas morales a las sociedades cooperativas y mutualistas,
con ello se establece la personalidad jurfdica de las agrupa-
ciones que nos ocupan.

Por otra parte, la naturaleza jurfdica de las cooperativas ha
sido objeto de grandes controversias, sin embargo, el propio
C6digo Civil en el Capftulo dedicado a las sociedades civiles
excluye a las cooperativas y mutualistas, estableciendo en el
Artfculo 2701 que &stas se regirdn por sus respectivas leyes
especiales, lo cual nos indica que, si bien es cierto que 1la
Ley las considera como personas morales, las ubica fuera del
marco civil y mercantil, dindoles un tratamiento especial.

6. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SOCTEDADES COOPERATIVAS.

En el punto 5 del Capitulo I, nos referimos al contenido del
Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, sin
embargo, para complementar su estudio es conveniente abundar-
en algunos aspectos que consideramos de importancia.
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El Artfculo 39, fraccioén VI, entre las estipulaciones que --
deben tener las bases constitutivas, sefala la del interés -
que se fije en favor de los socios por la suscripcién de cer-
tificados excedentes, cuando asf se pacte, indicando como 1f.
mite el 6% anual. Es criticable esta disposiciébn, en virtud
de que la Ley fija un 1imite mds amplio en su Artficulo 36 y -
el reglamento no tiene fuerza legal para rebasar las disposi-
ciones de la Ley.

Respecto al acuerdo de exclusibn a que se refiere el Articulo
18, si la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial declara
1a nulidad del procedimiento por violaciones de fondo, el so-
cio recobrard de pleno derecho ese cardcter y la socledad de-
berd indemnizarlo con una cantidad equivalente a los antici--
pos que hasta el momento deberfa haber percibido. Creemos ng
cesario que se exprese en esta disposicién que la citada se--
cretarfa debe fundar su declaraci6n en las violaciones cometj
das que motivaron la expulsién del socio.

Refiriéndose a la admisi6én de nuevos socios, el Artfcule 20 -
faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para
anular la decisi6n tomada por la cooperativa en el sentido de
rechazar un ingreso, en las condiciones y circunstancias que
el mismo Articulo seflala. Esta facultad, creemos que no debe
tenerla la Secretarfa de referencia, porque viola la autono--
mia de las cooperativas para decidir quienes puedan formar --
parte de ellas. No as! cuando se trata de sociedades de in--
tervencifn oficial y de participacitdn estatal, por su propia
naturaleza.

Es importante recomendar, por el interés social que ello im--
plica, que los acuerdos y 6rdenes de cancelaci6n tomados por
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial respecto a las
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cooperativas se analicen concienzudamente cuando pueda afec--
tar el interés colectivo.

Finalmente, sugerimos sea reformado el reglamento a fin de ac
tualizar las denominaciones de algunas instituciones que en -
€1 se citan y que han desaparecido, como es el caso del Banco
Nacional Obrero de Fomento Industrial.

7.  REGLAMENTO DE COOPERATIVAS ESCOLARES.

A fines de la administraci6n del Presidente José LOpez Porti-
110, se expide el reglamento que nos ocupa, mismo que fue pu-
blicado el 23 de abril de 1983, cuyo objetc es la organiza--
cién y funcionamiento de las cooperativas que se constituyan
en las escuelas que integran ¢l sistema educative nacional -
(Articulo 1¢), bajo la supervisién técnica y pedaglgica de --
la Secretarfa de Educacibn PGblica (Articulo 49).

A continuacién mencionaremos algunos aspectos importantes de
las cooperativas escolares: se integran por maestros y alum-
nos, pudiendo formar parte de ellas los empleados; se les -
prohibe realizar actividades comerciales, por lo que no cau--
san impuestos; su finalidad es eminentemente educativa,a de--
cir del Artfculo 9%, y deben desarrollar entre sus asociados
el espfritu de auxilio mutuo, de iniciativa y previsidn al --
servicio de la colectividad; coordinardn su actividad con el
desarrolio de programas, entre otros. Los maestros tienen la
importante funci6n de impartir asesorfa en estas cooperativas.

En cuanto a su administracibn, &sta estard a cargo de la Asam
blea General, el Consejo de Administracion, el Comité de Vigi
lancia y la Comisi6n de Educaciébn Cooperativa, asimismo debe-
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r&n constituir los foados: social, de reserva, y el reparti--
ble.

La parte medular de este reglamento, con relacién al objetivo
general del presente trabajo, consiste en su aspecto educati-
vo, ya que es notoria la preocupacibn del legislador en ese -
renglén al considerar dentro del Capftulo de Organos de Go--
bierno y control, a la Comisién de Educacioén Cooperativa, cu~
yas funciones basicas se encaminan a fomentar la educacibn --
cooperativa; difundir los principios y la filosofta del coope
rativismo, as!{ como dar a conocer a la comunidad los benefi--
cios obtenidos a través del trabajo cooperativo.

8. REGLAMENTO DEL REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Fede
raci6n el 11 de agosto de 1938, derogando & partir de su en--
trada en vigor, todas las disposiciones anteriores relaciona-~
das con el registro de cooperativas. Contiene los principios
reglamentarios del Area de Registro Cooperativo Nacional, de
pendiente de la Direcci6n General deFomento Cooperativo de -
la hoy Secretarfa de Comercioc y Fomento Industrial. Conforme
a los articulos 19, 2¢, 3¢ y 99, se inscriben en este regis--
tro las actas, bases constitutivas y sus modificaciones,acuer
dos de cancelacion de autorizaciones y resoluciones judicia--
les a que se refiere el Artfculo 51 de la Ley General de Coo-
perativas. El Registro se divide en dos secclones: la del re
gistro de cooperativas de productores y la de consumidores. -
El registro de documentos se hard en forma de acta, en dos 1i
bros de inscripcion o Indice y general.
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9. DECRETO QUE CONCEDE EXENCION DE IMPUESTOS A SOCIEDADES_
COOPERATIVAS.

Ei 27 de diciembre de 1938, el General Lizaro Cirdenas decre-
ta exencién de impuestos a las Sociedades Cooperativas, publi
cdndose el Decreto correspondiente el 30 del mismo mes y afio.
En &1 se indica que 1a exencién del impuesto sobre la renta -
serd permanente, en tanto que la de los impuestos sobre pro--
duccién e introducci6on de energfa eléctrica, fondos mineros,
producci6én de metales y compuestos metalGrgicos, uso y apro-
vechamiento de aguas federales, pesca y buceo, caza y el del
timbre, s6lo tendrin vigencia de 5 afios. Determina una reduc
cibn del 50% en el pago de los impuestos sobre explotacién fo
restal para las cooperativas dedicadas a la explotacion de -
bosques comunales o ejidales. Establece, asimismo, el proce-
dimiento para obtener dicha exencidn.

10. OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS VIGENTES YINCULADOS CON -
LAS COOPERATIVAS.

No podemos soslayar la importancia que para nuestro estudio «
tienen otras disposiciones, por !o que en forma muy breve, --
mencionaremos 1os rasgos mas sobresalientes de las mismas.

a) CODIGO DE COMERCIO.

Citamos este ordenamiento porque en su versidn original de --
1889 incorpord a las cooperativas para incluirlas en la com--
petencia federal, pero posteriormente e! Articulo 4?2 transito
rio de la Ley General de Sociedades Mercantiles deroga los -
Articulos B9 al 272 entre los que se regulaban las cooperati-
vas.
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b} LEY GENERAL DE SOCTEDADES MERCANTILES.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de agosto de 1934. El artfculo 12. determina en su frac
cién VI como mercantiles a las sociedades cooperativas, no --
obstante el articulo 212 textualmente expresa: "Las socieda-
des cooperativas se regiran por su legfslacién especial” lo
cual les quita su cardcter mercantil.

c) LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Con relacibn a las cooperativas, esta Ley de 31 de agosto de
1934, en el artfculo 14 establece que no se considerardn ----
exenciones de impuestos las primas, a la explotaci6n y los --
subsidios que se otorguen en los términos de los reglamentos
de la presente Ley, a las asociaciones o a las sociedades -«-
cooperativas mexicanas que se organicen en los términos del -
pdrrafo [V del artfculo 28 Constitucional.

d} LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El artfculo 110 fraccidén 1V dispone que pueden descontarse --
de] salario del trabajador el pago de cuotas para la constity
cion y fomento de sociedades cooperativas y de cajas de aho--
rro, siempre que el trabajador manifieste su conformidad y no
sobrepase el 30% del excedente del salario mfnimo, debierdo -
hacer las deducciones el patrén (articulo 132 fraccién XVIII),
asimismo, de conformidad cen el articulo 282 fraccion VII, in
ciso ¢), el patron tiene la obligaci6bn de fomentar la crea---
cién de cooperativas de consumo entre los trabajadores.

e) LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La Ley del Seguro Social, publicada el 19 de enero de 1943, -
en relacién con las cooperativas y el ejidatario, establece -
en el artfculo 12 que el régimen del seguro social obligato--
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rio comprende a los miembros de las cooperativas de produc--
cibn; los ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios en -
grupo solldario, sociedad local o unién de crédito.

Lo anterior ha provocado grandes polémicas, en virtud de que
se confunden las fiquras de patrbn, asalariado y ejidatario -
realizéndose en un momento dado una triple cotizaci6n al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social por parte de una misma per-
sona fisica.

f) LEY QUE CREA EL BANCO NACIGMAL DE FOMENTO COOPERATIVO.

El 5 de junic de 1941 se public6é la ley que dispone la crea--
ci6n del Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. de C.V.,
para continuar refaccionando a las cooperativas y uniones de
crédito. Las funciones de éste organismo, segtn el articule
3% son: efectuar operaciones de crédito con las cooperativas vy
uniones de crédito popular, recibir dep6sitos a la vista y a
plazo fijo, que se podr&n amparar con bonos de caja de las --
cooperativas, uniones o sindicatos de crédito con que opere;-
1levar a cabo con éstas las operaciones propias de los Bancos
Hipotecarios garantizando o emitiendo cédulas y bonos corres-
pondientes descontando o restando su aval a los tftulos de --
crédito que emiten con motivo de sus negoclios: abonar como --
sus agentes para comprar los elementos que necesite el socleo
de una explotaci6on industrial y doméstica y venta de sus pro-
ductos cuando asf se acuerde, y actuar como fiduciario respec
to de bienes y derechos que pertenezcan al gobierno federal,
estados y territorios, cooperativas, uniones y particuleres.

9) LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Esta Ley publitada en el Diarfo Oficial de la Federaci6n el -
19 de febrero de 1940, expresa en el artfculo 129, que las -
concesiones para la construccion y explotaci6n de ferrocarri-
les se otorgard preferentemente: [I.- A las sociedades orga-
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nizadas bajo el régimen cooperativo, con el mismo objeto. Por
su parte el artfeculo 152, Gltimo pdrrafo de su fracci6n V in-
dica que las sociedades cooperativas gozardn de las preferen-
cias que les otorguen las leyes, refiriéndose al aprovecha--
miento de caminos de jurisdicci6n federal en la explotacién -
de servicios pGblicos de autotransporte.

h) LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de febrero de 1983 y tiene por objeto establecer y regu-
lar los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda dis
frutar de vivienda digna y decorosa.

El artfculo 22 establece los lineamientos generales de la po-
1ftica nacional de vivienda, entre los que se encuentra el se
fialado por la fraccibn XI1 consistente en la promocién de ac-
titudes solidarias de la poblacion para el desarrollc habita-
cional y el impulso a la autoconstruccién organizada y al mo-
vimiento social cooperativista de vivienda.

Asimismo, el capftulo VII regula la organizaci6bn y funciona--
miento de las sociedades cooperativas de vivienda, definiéndo
las en su articulo 49 como aquellas que se constituyen con ob
jeto de construir, adquirir, mejorar, mantener o administrar
viviendas, o producir, obtener o distribuir materiales bdsi-
cos de construccibn para sus socios.
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CAPITULO ITII
EL EJIDO

1. CONCEPTO.

La naturaleza dindmica del Ejido, ha dificultado su defini---
cién, tanto para los legisladores como para los estudiosos -
del Derecho Agrario, por lo que se han limitado a sefalar sus
caracteristicas, elementos y finalidad, La propia Constitu--
cion se refiere al Ejido expresando como tal a las tierras de
uso o aprovechamiento comon. Hasta cierto punto, como un re-
flejo del concepto que durante la Colonia se tenfa de esta --
instituci6bn agraria, derivado a su vez, de una Cédula emitida
por Felipe Il el 12 de diclembre de 1773, la cual expresaba -
que: *"los sitios en que se han de formar los Pueblos y Reduc-
ciones, tengan comodidades de aguas, tierras y montes, entra-
das y salidas y labranzas y un ejido de una legua de largo, -
donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se revuel-
van con otros de eSpaﬁoles“.6

De lo anterior paodemos deducir que al Ejido se le distingula
en razbn de los pobladores y usufructuarios, en Ejidos de in-
dfgenas, con antecedentes en los calpullis donde se generd es
ta institucién, y los de los espafloles.

Un autor extranjero define al Ejido diciendo que es el campo-
o tierra que estd a la salida del lugar, y no se planta ni se
labra, y es comGn a todos los vecinos; y viene de la palabra-
latina exitus, que significa salida.

(6) MENDIETA Y NUREZ. Lucio. E1 Problema Agrarioc de México,
Editorial PorrGa, México, D.F., p. 72.

(?) ESCRICHE, Joaquin. Diccionario de Legistacibn y Jurispru
dencia, Tomo I1, p. 422, Editorial TERMIS,Bogotd, 1977.
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Por otra parte el diccionario lo define come el "campo comGn
de todos los vecinos de un pueblo, donde se refinen los gana--
dos o se establecen las eras".

Una distinguida tratadista opina que el concepto de Ejido se
ha ido modelando en el transcurrir hist6rico de México, de --
acuerdo con las modalidades que ha ido dictando el interés puy
blico, por lo que actualmente estd convertida en una institu-
ci6n compleja, interrelacionada con la totalidad socio-econd-
mica de nuestro pals.9

En efecto, el Ejido como la instituci6bn clave de la reforma -
agraria que es, ha sufrido cambios, producto del desarrollo-
de México, sobre todo de la revolucifén de 1910, en el que se
transforma hasta convertirse en una persona moral del derecho
agrario mexicano con funciones socio-productivas.

En este sentido se pronuncia el maestro José Ram6n Medina Cer
vantes quien propone como definici6n del Ejido, la siguiente:
"€l Ejido es una empresa social con personalidad juridica, -
que finca su patrimonio en la propiedad social que el Estado
le asigna, la cual queda sujeta a las modalidades respectivas
a efecto de auspiciar la organizacién socio-productiva de los
ejidatarios”.

Por Gltimo, otro catedratico mexicano nos dice que "El Ejido
es una sociedad mexicana de interés social, integrada per cam
pesinos mexicanos por nacimiento, con un patrimonio inicial -
constituido por las tilerras, bosques y aguas que el Estado le

(8) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ESPASA, Tomo II, p. 581, ESPA-
SA-CALPE, Madrid, 1986,

(9) CHAYEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario en México, p.
p. 419 y 420, PorrGa, M&xico, 1985,
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entrega gratuitamente en propiedad inalienable, intransmisi--
ble, inembargable o imprescriptible; sujeto su aprovechamien-
to y explotacién a las modalidades establecidas en la Ley, ba
jo la direcci6n del Estado en cuanto a la organizaci6n de su
administracion interna basada en la cooperacién y la democra-
cia econtmica, y que tiene por abjeto la explotacidn y el ---
aprovechamiento integral de sus recursos naturales y humanos,
mediante el trabajo personal de sus socios en su propio bene-
ficio, la liberacidn de la explotacidén en beneficio de terce-
ros de su fuerza de trabajo y del producto de la misma, y a -
ia eifvaciﬁn de su nivel de vida social, cultural y econbmi--
ca".

Como se puede observar no se ha formulado una nocifn aceptada
de manera general. Algunos autores lo concept@an en funcion
de las-tierras, bosques y aguas de que se les dota; otreos --
agregan a estos elementos patrimoniales los personales o al -
poblado objeto de la dotacién, como una especie de institu--
cién especial, al lado de la propiedad privada de las comuni-
dades. A pesar de estas diferencias, todos los autores admi-
ten que tanto los elementos patrimoniales como el humano y el
régimen de propiedad bajo el que se inscribe, asf como los de
mis elementos de organizacién y funcionamiento, son indispen-
sables para entender y comprender al ejido mexicano moderno.

2. INTEGRACION DEL EJIDO CON RELACION A LAS TIERRAS QUE LO
COMPONEN.

La propiedad ejidal es el conjunto de bienes destinados a la
satisfaccibn exclusiva de las necesidades de los campesinos;

-(10) RINCON SERRANO, Romeo. El Ejido Mexicano; ta. Edicibam,
gegtro Na:;gnal de Investigaciones Agrarias, México, --
-F.. p. .
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patrimonio que la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 estu
vo estrictamente protegido al dejarlo fuera del comercio, --
pues sus bienes no eran susceptibles de transmisi6bn por las -
vias comunes a quienes no eran ejidatarios, excepto cuando se
realizaban a través de permutas con particulares en cantidad
y calidad equivalentes.

En nuestro proceso de reforma agraria por vez primera se pro-
puso la reestructuraci6n del ejido con los campos de sembradu
ra tomados de las propiedades circunvecinas, ya fuera por -
arrendamiento, aparceria, compras forzosas o expropiaciones -
por causa de utilidad pGblica. La Ley de 6 de enero de 1915
estableci6 que las tierras se tomasen de las haciendas colin-
dantes.

Le Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920 inicia la etapa -
reglamentaria en materia agraria; reglamenta la Ley de 6 de -
enero de 1915 y al articulo 27 Constitucional. Esta Ley consi
derd la extensibn del ejido con base en las necesidades de la
poblacibn, calidad agricola del ncleo de poblacién, topogra-
fia del lugar, entre otros. Pero fue hasta 1934 cuando el C§
digo Agrario de ese afio fij6 su naturaleza con cierta clari--
dad, considerando por separado a los montes, las tierras de -
uso comin y las tierras de Yabor fndividual, cre&ndose con --
ello las modalidades de ejidos con la finalidad de ir resol-
viendo el problema agrario mexicano.

En la actualidad el ejido se integra de la manera siguiente:

a) Las tierras parceladas, que en conjunto forman la exten--
sion de tierras cultivables o de labor de los ejidos;

b) Las tierras para el asentamiento humano, constituidas -
por:
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- La parcela escolar;
- La unidad agricola industrial de la mujer;

- La unidad productiva para el desarroilo integral de la
juventud, ¥y

~ Las tierras de uso comin.

Las tierras parceladas deberdn contar con una superifcie mini
ma de diez hectdreas pero no mayor al equivalente del cinco ~
por ciento de las tierras del ejido de que se trate ni de més
superficie que la equivalente a 1a pequefia propiedad, y seran
destinadas a la explotacibn agricola, ganadera o forestal.~
Con las tierras dotadas a un nficleo de poblacibn se forman --
parcelas cuando, por suv calidad, pueden constituirse unidades
de explotacién que garanticen econt6micamente }a subsistencia
de los ejidatarios, de no ser asf, las tierras se pueden in--
corporar al uso comGn para aprovechamientos colectivos o de -
otre tipo, previc acuerdo de la Asamblea.

8ten sabemos que en la fnmensa mayoria de los casos las parce
las no cumplen con el minime de hectdreas previstas por'la --
Ley, y en ocastones llegan a teaer una superficie de hasta --
una hectérea, pulverizdndose de esa manera el ejido, lo cual
no permite obtener productos suficientes para la subsistencia
de los ejidatarios y sus familias, menos aOp para comerciali-
zarlos.

A partir de la entrada en vigor de la Ley Agraria de 1992, --
las parcelas dejan el caricter juridico de inembargables, im-
prescriptibles e intransmisibles, de manera que toda venta o
posesibn a extratos sobre éstas, surten efectos legales, pue-
den alterar el régimen ejidal al que estdn sujetas, es decir,
las operaciones, actos o contratos per los que se transmita -
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su propiedad o posesifn son vdlidos de pleno derecho. EI dis
frute de las parcelas es individual, por tratarse de porcio--
nes de terreno de uso agricola, determinada por linderos con-
cretos y amparados por certificados de derechos agrarios.

Respecto & los terrenos del asentamiento humano diremos que -
es el drea irreductible, inalienable, imprescriptible e inem-
bargable necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria-
del ejido, que estd compuesta por los elementos que a conti--
nuacién se sefialan brevemente:

La zona de urbanizacibn. constituida por la porcidn de tierra
no apta para labor, dedicada a la construcci6bn de la zona ur-
bana del ejido para agrupar a los campesinos en un lugar de -
residencia al que se le introduciradn los servicios pGblicos -
indispensables, como energfa eléctrica, agua potable, teléfo-
no, entre otros. Su antecedente mé&s remoto es el fundo legal
y los caserfos de las hacliendas. Su objetfvo principal con--
siste en dar al ejidatario un lugar adecuado para construir -
su vivienda cerca de las tierras dotadas, sobre todo de aque-
1las aptas para el cultivo. <Cwando no exista el fundo legal
o caserfo, los ejidatarios recibirdn gratuitamente, en la zo-
na de referencia, como patrimonio familiar un solar, cuya ex-
tensién determinard la asamblea general con la participacibn
del municipio correspondiente de conformidad con las leyes --
aplicables a materia de fraccionamientos y atendiendo a las -
caracterfsticas, usos y costumbres de cada regi6n. En los S0
lares excedentes podrdn avecindarse otras personas que no =---
sean ejidatarios, a quienes se les enajenard o arrendard un -
solar.

El ejidatario o comprador, segln sea el caso, gozaran de la -
propiedad plena del solar, la cual se acreditard con certifi-
cados que al efecto se les expida y los actos jurfdicos subse
cuentes serdn regulados por el derecho comln, previa inscrip-
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cién de dichos documentos en el Registro PGblico de la Propie
dad de la entidad correspondiente.

La naturaleza jurfdica de 1a zona de urbanizacién es diferen-
te a la de las demds tierras ejidales, pues ha evolucionado y
adquirido el cardcter de patrimonio familiar, pudiendo corres
ponder a personas fisicas no ejidatarias, razén poderosa pa
ra que se prevea que sea suficiente y no sea rebasada por el-
crecimiento poblacional.

La parcela escolar es la superficie que la Asamblea de cada -
Ejido considere necesario destinar al patrimonio de las escue
las rurales de los ejidos, con el objeto de que sean destina-
das a la investigacion cientifica, la ensefianza y divulgacifn
de practicas agricolas que permitan su uso mis eficiente de -
los recursos humanos y materiales con que cuenta el ejido.

Desde el mandamiento del gobernador se delimitaba la parcela-
escolar, y se localizaba definitivamente al ejecutarse-la re-
solucidn presidencial, procurando que su ubicacién fuera en -
las mejores tierras del ejido y las mds proximas al nGcleo de
poblacién. Llas escuelas rurales que no cuenten con parcela -
escolar, deben tener prioridad para que se les adjudiquen ---
en las unidades de dotacibn vacantes o se les incluya en las-
ampliaciones.

La explotacion y distribuci6on de los productos generados por
las parcelas escolares, deben sujetarse al reglamento interno
del ejido de que se trate.

Cabe hacer notar que la falta de reglamentacién de la parcela
escolar, ha generado que en la prdctica, su operacifn se rea-
fice a través de un Consejo de Administracibn compuesto por -
las autoridades del ejido o comunidad, la direcci6on de la es-
cuela y la Sociedad de Padres de Familia.



65.

La unidad agricola industrial para la mujer puede ser de gran
importancia en la vida campesina nacional, ya que con ella la
familia ejidal obtiene un ingreso extra del adquirido en 1las
labores del campo y dota a la mujer una mejor imagen econfmi-
co-social.

A pesar de que el derecho otorga a !a mujer iguales prerroga-
tivas que al hombre, todavia en nuestros dlas realiza un gran
namero de actos para hacerlos valer; esta lucha es mds diff--
cil en el medio rural, ya que el campesino, por su bajo nivel
cultural, la considera muy inferior a él.

De ahf la importancia de que haya sido introducida en la Ley
Federal de Reforma Agraria de 1971 y su subsistencia en la =-
Ley Agraria de 1992, La unidad agricola industrial para la -
mujer es una unidad econémica-social con personalidad juridi-
ca, formada por la mujer campesina mayor de 16 aflos, a efecto
de crear un polo de desarrollo productivo, fincado en granjas
agropecuarias ¢ industrias rurales integradas al ejido, asf -
como servicios de capacitacién y de salud entre sus miembros,
a fin de proteger la economia campesina. Se ubicard de prefe
rencia en las mejores tierras colindantes con la zona de urba
nizacién.

Pueden formar parte de estas Unidades: las esposas, hijas vy
demas familiares (del sexo femenino) de ejidatarios con dere-
chos vigentes; familiares femeninos de campesinos con derecho
a salvo; familiares del sexo femenino de trabajadoras agrico-
las asalariadas que vivan en el ejido, previo acuerdo de la -
Junta General, y mujeres campesinas avecindadas.

Para su integracion se requiere de un minimo de 15 mujeres --
campesinas con domicilio en el nGcleo ejidal correspondiente,

conforme al orden de preferencia sefalado en el pirrafo ante-
rior.



66.

La Unidad respaldard su personalidad en los estatutos, una --
vez cumplidos los requisitos constitutives y de inscripcibn -
en el Registro PGblice. La estructura interna descansa en la
Jdunta General de Miembros, la cual puede ser ordinaria, extra
ordinaria y de balance y programacién; el Comité de Adminis--
traci6n formadoe por una Presidente, una Secretaria y una Tesg
rera propietarias y suplentes, y el Comité de Vigilancia, in-
tegrado por una Presidente, una Secretaria y una Vocal, pro--
pletarias y suplentes. Estos cargos son por un perlodo de --
tres afos, no reelegibles y sujetos a elecci6n de los miem---
bros de la Unidad.

El aspecto patrimonial de la Unidad Agricola Industrial para
l1a Mujer se apoya en su capital social, representado por cer-
tificados de aportacion individuales, indivisibles, no nego--
ciables y de igual valor. Tendrd un régimen de responsabili-
dad solidaria y mancomunada.

El aspecto operativo de la Unidad se finca en el Reglamento -
de Trabajo, que prevé el establecimiento de secciones, segln
las actividades que se desarrollen, las cuales estardn a car-
go de un jefe nombrado por las integrantes, que durard tres -
afios en su desempefio. En tanto que la programaci6n, orienta-
ci6n, decisiones y evaluaciones de la Unidad estart& a cargo -
de la Junta de Miembros.

Por cada afio, o bien por cada ciclo agricola, se efectuard un
ejercicio para determinar su situaciédn financiera, para lo --
cual se constituirdn fondos de reserva y capitalizacifn, y de
beneficio social y servicios, con un 10% sobre las wutilida--
des.

El remanente de las utilidades se distribuird entre 1los so--
cios, con base en el trabajo aportado.
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Por Gltimo, las tierras de uso comln son todas aquellas que -
ne hubieren sido especialmente reservadas por la Asamblea pa-
ra el asentamiento del nGcleo de poblacibn, ni sean tierras -
parceladas., Estas tierras constituyen el sustento econbmico-
de la vida en comunidad del ejido y comprenden las de agosta-
dero, bosques, pastos y montes, propiedad del ejido.

La Ley Agraria dispone que la propiedad de las tierras de uso
comtn es inalienable, imprescriptible e inembargable salvo --
1os casos previstos en su artlculo 75, descritos en el capity
1o precedente de este trabajo.

Por otra parte, la propia Ley sefiala que el uso, aprovecha---
miento, acceso y conservacidn de las tierras de uso comln del
ejido, incluyendo los deraechos y obligaciones de ejidatarios-
y avecindados respecto de dichas tierras, serdn regulados en
su reglamento interno. Asimismo, es menester sefitalar que los
derechos sobre este tipo de tierras se acreditan con certifi-
cados de derechos comunales que al efecto se expidan.

3. ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO.

La adecuada organizaci6n econbmica en los ejidos, ha sido un
grave problema para la poblaci6n campesina mexicana que forma
parte de esta institucibn agraria, debido a mGltiples facto--
res adversos de diffcil solucibn para ellos, tales como su ba
Jo nivel cultural, crédito inoportuno, inaccesibiiidad para -
llegar a muchos ejidos, corrupcibn y cacicazgos, entre otros.

No obstante, ha mejorado ostensiblemente el marco organizacio
nal econémico, faltando hasta ahora su debido aprovechamiento.
No citaremos ahora los conceptos de explotacién individual y
colectiva, motivo de estudio en nuestro siguiente punte, Gni-
camente nos limitaremos a analizar brevemente algunos aspec--
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tos relacionados con el crédito, la comercializacién, distri-

bucién, fomento de industria, garantfas y preferencias para -
el ejido.

Pe conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971, competia a la Secretarfa de }a Reforma Agra-
ria establecer la normatividad para la organizacién de los -
ejidos, los nuevos centros de poblacién y de los nGcleos que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, pudiendo -
delegar la funcién de organizacién ejidal en las institucio--
nes bancarias oficiales y los organismos descentralizados, --
concretando las zonas delegadas y estableciendo un control y
supervision de los trabajos correspondientes.

Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios gozaban de
las mismas prerrogativas, derechos preferentes, formas de or-
ganizaci6n y garantfas econémicas y sociales contemplados en
la derogada Ley Federal de Reforma Agraria.

Los pastos y montes de uso com@n eran aprovechados y adminis--
trados por quienes estaban obligados a aportar su trabajo per
sonal para mantenerios en buen estado de produccitn.Asimismo,
cuando se explotaban plantas forrajeras, se construfan silos
o se empleaban sistemas de conservacib6n de forrajes para --
crianza o engorda de ganadoe, entre otros, se debfa recibir de
las instituciones oficiales apoyo técnico y financiero.

Los productos obtenidos, por lo general se util{zaban para --
consumo doméstico, mientras que los excedentes podfan vender-
se a terceros, medi{ante contratos con vigencia anual, lo que
podtan hacer con recursos propios, asociados con terceros o -
constituyendo empresas silvicolas mixtas. .
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El marco juridico actual prevé diversas opciones para el desa
rrollo econdmico de los nficleos agrarios, concibiendo a los -
ejidos y comunidades como unidades de desarrollo rural, orga-
nizadas en forma individual o colectiva. Entre esas opciones-
se encuentran las siguientes figuras juridicas: Unidades ---
agropecuarias; Uniones de Ejidos y comunidades; Asociaciones;
Cooperativas; Sociedades; Uniones de ejidos y comunidades; Mu
tualidades; Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, Socie-
dades de Producci6n Rural. Al lado de &stas también encontra
mos otras semejantes, como los fideicomisos ejidales y los fi
deicomisos pGblicos.

Hasta la entrada en vigor de la Ley Agraria de 1992, el crédi
to ejidal estaba encomendado bdsicamente a la banca de desa--
rrolio, especialmente al Sistema BANRURAL y su correspondien-
te sistema bancario, constituido por trece bancos ¢on persona
lidad juridica y patrimonio propios que tienen una cobertura-
multiregional para proporcionar el servicio a los productores
agropecuarios y forestales, Este Sistema tiene la obligacién
de otorgarles tasas preferenciales y plazos de pagos ligados-
a los niveles de produccibn asi como disminucién de los requj
sitos para su otorgamiento.

Los ejidos y comunidades tienen, ademds del Sistema Banrural,
la opcibn de contratar crédito con la banca privada y otros -
préstamos no institucionales, asi como de recursos presupues-
tales emanados del Fondo Nacional para las Empresas de Solida
ridad.

Por otro lado los ejidos y comunidades cuentan con la instity
ci6n denominada Fondo ComGn, como un mecanismo de financia---
miento interno, fincado en su patrimonic comln o social, para
reforzar la infraestructura y desarrollo productive de los nf
cleos de poblacion.
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Al fondo comGn lo constituyen los ingresos del ejido proceden
tesde la explotacibn comunal de montes, bosques, pastos; las
prestaciones derivadas de contratos celebrados por el nfGcleo-
de poblacibn; las indemnizacfones por expropiacicnes de sus -
terrenos ejidales; las cuotas o reservas acordadas por la -
Asamblea General de Ejidatarios para obras de mejoramiento co
lectivo; los fondos obtenidos por la venta o arrendamiento, -
de solares en la zona de urbanizaci6n; el importe de sancio--
nes econbmicas que se impongan a los ejidatarios, y los ingre
sos que no correspondan 2 los ejidatarios en particular.

Los fondos comunes s6lo se pueden aplicar para reforzar al --
ejido o comunidad en infraestructura econfmica, infraestructu
ra soctal, y produccibn, como son la conservacibén de suelos,-
aprovechamiento de aguas para riego, abrevaderos, usos domés-
ticos y servicios urbanos; cuotas de cooperacién para el sos-
tenimiento y ampliaci6n de los servicios oficiales de asisten
cia técnica y seguridad social, para obras de asistencia so--
cial de emergencia, y maquinaria, implementos de labranza, --
animales de trabajo o de crfa, aperos, semillas, fertilizan--
tes y capital de trabajo. A través del Comisariado Ejidal se
recaudan, se depositan en Nacional Financiera y posteriormen-
te se integran al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que es el
fideicomiso pablico encargado de administrar los fondos comu-
nes ejidales o comunales, al igual que su aplicacién con base
en los lineamientos establecidos al respecto.

Con objeto de mejorar la comercializacién y distribucibén de -
productos ejidales, los ejidos y comunidades en forma particy
lar o apoyados por instituciones oficiales, podrdn crear y --
operar silos, almacenes, bodegas u otros sistemas de conserva
cibn de productos; obtener permisos de transportes de carga -
para el traslado de su produccibn agropecuaria y forestal a -
1os centros de distribuci6bn y consumo. Asimismo, los gobier-
nos de las entidades federativas, del Distrito Federal y de -
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los municipios, cuando las condiciones se los permitan, pro--
porcionardn a los ejidos y comunidades terrenos y el crédito-
o aval necesarios para establecer bodegas, frigorificos y al-
macenes para la distribucién directa entre pequefios y media--
nos comerciantes, de sus productos agropecuarios,

Los Comisariados Ejidales efectuardn la venta de los produc--
tos agropecuarios con oportunidad y a los mejores precios del
mercado, vendiendo 1a producci6n con crédito oficial a los or
ganismos oficiales, quienes adquirirén los productos de prime
ra necesidad preferentemente y a precios de garantfa. Otros-
productos ejidales tambi&n tendrdn preferencia con relacibn a
productores privados, asf como, cuando se trate de materiales

para 1a construcci6n y las industrias ejidales de extraccién
o elaboracibn de dichos materiales.

Se ha pretendido, inutilmente hasta la fecha, que el sector -
pGblico auspicie e impulse la creacibn y desarrollo de indus-
trias rurales ejidales, o mixtas. Por lo que la planeacién -
nacional la comprende en los &mbitos regionales y locales, a
cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria, en coordinacibn
con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y apoyados
en la operacibn por todas las dependencias del sector p@blico
relacionadas con la rama productiva de que se trate,

La industria rural implica el Optimo aprovechamiento de los -
recursos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos, turfs
ticos, aculcolas, mineros y otros de naturaleza similar, por
los ejidatarios mediante los procesos de transformacibn res--
pectivos, en el que el beneficio es para los propios ejidata-
rios.

El apoyo al campo para su industrializaci6n, se puede llevar
a cabo con obras de infraestructura necesarias; insumos a ba-
jo precio (energfa eléctrica, petrbleo, etc.) y subsidios fe-
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derales para la creacibn de Centros Regionales de Adiestra---
miento Industrial Ejidal.

Por Gltimo, los ejidos y comunidades cuentan con una serie de
garantfas y preferencias legales, como son los casos de: a)
Beneficios de la seguridad socia}l que los {ncorpora al régi--
men del seguro social organizados en grupos soiidarios, socig
dad local o unibn de crédito, organizaciones para aprovecha--
mientos forestales, industriales o comerciales en razbn de un
fideicomiso, por contratos de asociacibdn, produccién, finan--
ciamiento, y a los comuneros y ejidatarios en general; b) Or
ganizacibén para la adquisicién de bienes de consumo recibien-
do facilidades para organizarse y adquirir en com@n articulos
de primera necesidad, en las mejores condiciones de mercado,-
gozando de las prerrogativas otorgadas a las cooperativas de
consumo; c) Servicio social de universidades y centros de en
seflanza superior prioritariamente, y d) Infraestructura edu-
cativa agrarja en los niveles elemental, agricola prictica y
especial, y superior.

4. FUNCIONAMIENTO DEL EJIDO Y SUS FORMAS DE EXPLOTACION.

La organizaci6n interna del ejido es un concepto que afn no -
ha quedado del todo claro, consecuentemente tampoco se define
con suficiente nitidez su funcionamiento. Sin embargo, trata
remos de establecer cémo funciona esta instituci6n agraria, -
tomando en consideracidn sus elementos humanos.

Al igual gque otras instituciones ejidales, las autoridades re
presentativas del ejido han sufrido un proceso evolutivo des-
de el Comité Particular Ejecutivo, hoy desaparecido, hasta la
integracién de la Asamblea de Ejidatarios, el Comisariado Ejt
dal y el Consejo de Vigilancia.
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pebido a la gran importancia que durante mucho tiempo tuvo, -
haremos referencia al Comité Particular Ejecutivo, el cual se
habla mencionado desde la Ley de 6 de enero de 1915, en su ar
ticulo 4% fraccién III, compuesto de.tres personas y que de--
penderd de la Comisibén Agraria respectiva de la entidad fede-
rativa correspondiente. La Ley Federal de Reforma Agraria en
los articulos 17, 18, 20, 21 y 46 se referfa a esta institu-
ci6n agraria deline&ndola como representante e integrante de
un nGcleo peticionario, integrado por tres miembros, con sus-
respectivos suplentes, que cesaridn en sus funciones al ejecu-
tarse el mandamiento del gobernador o la resolucién presiden-
cial definftiva, entonces entregarin al Comisariado Ejidal -
toda la documentaci6n que obre en su poder. Actualmente la -
Ley Agraria no lo contempla en virtud de que, por su natura-
leza resultarfa inoperante, toda vez que con el nuevo enfo--
que agrario ya no existe el reparto de tierras.

El Comité era elegido por los integrantes del nGcleo solici--
tante de dotaci6n, de nuevo centro de poblacidn, o de amplia-
cibén, Cabe aclarar que anteriormente los elegia el gobernador
de 1a entidad federativa correspondiente. los nombramientcs
eran expedidos por el Ejecutivo Local dentro de un plazo de -
diez dlas. Ademds de las atribuclones ya seflaladas, era obli-
gacibn de este Comité procurar que sus representados no inva
dieran las tierras sobre las que reclamaban derechos, ni ejer
cieran actos de violencia sobre las cosas o personas relacio-
nadas con aquéllas; también incurrfan en responsabilidad si -
abandonaban sus funciones; por driginar o fomentar conflictos
entre los ejidatarios; por invadir tierras, y por malversar -
fondos.

La Asamblea General de Ejidatarios es la suprema autoridad in
terna del ejido, se integra por los campesinos ejidatarios.

Se reunird por 1o menos una vez cada seis meses o con mayor -
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frecuencia cuando asf lo determine su reglamento o su costum-
bre, siendo de la competencia exclusiva de la asamblea les si
guientes asuntos:

Formulaci6bn y modificaci6n del reglamento interno del ejido;
aceptacibn y separacién de ejidatarios, asf como sus aporta--
ciones; informes del comisariado ejidal y del consejo de vi-
gilancia, as{ como la eleccibn y remocién de sus miembros; --
cuentas o balances, aplicaci6n de los recursos econbmicos del
ejido y otorgamiento de poderes y mandatos; aprobaci6n de los
contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute
por terceros de las iterras de uso comGn; distribucién de ga
nancias que arrojen las actividades del ejido; sefialamiento
y delimitacién de las &reas necesarias para el asentamiento -
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asf cp
mo la localizacién y relocalizaci6n del 4rea de urbanizacion;
reconocimiento del parcelamiento econbmico 0 de hecho y regu-
larizaci6bn de tenencia de posesionarios; autorizacidn a los -
ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parce
las y la aportacién de las tlerras de uso c¢omln a una socle--
dad, en los términos del artfculo 75 de la ley; delimita--=
ci6n, asignaci6n y destino de las tierras de uso comin asf cg
mo sy régimen de explotacién; divisibn del ejido o su fusién
cop otros ejidos; terminaci6bn del régimen ejidal cuando, pre
vio dictdmen de la Procuradurfa Agraria solicitado por el nG-
cleo de poblacién, se determine que ya no existen las condi--
ciones para su permanencia; conversi6n del régimen ejidal al
régimen comunal; instauraci6n, modificacién y cancelacibn --
del ré&gimen de explotacién colectiva; y los demds que esta-
blezca la ley y el reglamento interno del ejido.

La asamblea podra& ser convocada por el comisariado ejidal o -
por el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si
ast 1o solicitan al menos veinte ejidatarios o el veinte por
ciento del total de ejidatarios que integren el nfcleo de po-
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poblacion ejidal. 5§ el comisariado ¢ el consejo no lo hicie
ren en un plazo de cinco dias hdbiles a partir de 1a solici--
tud, el mismo nGmero de ejidatarios podrd solicitar a la Pro~
curaduria Agraria que convoque 2 }a asamblea.

La asamblea deberd celebrarse dentro del ejido o en el lugar-
habitual, salvo cauysa justificada. Para ello, deberd expedii'
se convocataria con no mencs de ocho dias de anticipacibn ' ni
mds de quince, por medio de cédulas fijadas en los lugares -~
mis visibles del ejido. En la cédula se expresardn los asun-
tos a tratar y el lugar y fecha de 1a reunif6n. El comisaria-
do ejidal serd responsable de la permanencia de dichas cédu--
las en los lugares fijados para los efectos de su publicidad-
hasta el dta de la celebraciftn de la asambiea.

La convocatoria que se expida para tratar cualesquiera de los
asuntos sefalados en las fracciones VII a X1V del artfcujo 23
de la Ley Agraria. deberd ser expedida por lo menos con un
mes de anticipaciOn a la fecha programada para la celebracién
de la asamblea.

Si el dia sefialado para la asamblea no se cumplieran las mayo
rias de asistencia requeridas para su validez, se expedirs de
inmediato una segunda convocatoria. En este caso, la asam---
blea se celebrard en un plazo no menor a ocho »i mayor a ---
treinta dias contados a partir de la expedicibn de la segunda
convocatoria.

Para la instalacibn valida de la asamblea, cuando ésta se red
na por virtud de primera convocatoria, deberdn estar presen--
tes cuando menos la mitad mds uno de los ejidatariocs, saive -
que en ella se traten los asuntos seiialados en las fracciones
VII a XIV del artfculo 23 de la Ley Agraria, en cuyo caso de-
ber&n estar presentes cuando meno$S tres cuartas partes de los
ejidatarios.
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Cuando se refina por virtud de segunda o ulterior convocato---
ria, la asamblea se celebrard vdlidamente cualquiera que sea-
el namero de ejidatarios que concurran, salvo en el caso de ~
~ la asamblea que conozca de los asuntos seflalados en las frac-
ciones VII a XIV del articulo 23 de la citada Ley, la que que
dard instalada Gnicamente cuando se reGna la mitad mis uno de
los ejidatarios. S

Las resoluciones de la asamblea se tomardn vdlidamente por ma
yorfa de votos de los ejidatarios presentes y serdn obligato-
rias para los ausentes y disidentes. En caso de empate el --
Presidente de] Comisariado Ejidal tendrd voto de calidad.

Cvando se trate alguno de los asuntos sefalados en las frac--
ciones VIla XIV del articulo 23 de la Ley Agraria, se requeri
rd el voto aprobatorio de dos terceras partes de los asisten-
tes a la asamblea.

En la asamblea que trate los asuntos detallados en las frac--
ciones VII a XIV del artfculo 23 de la Ley Agraria, deberd es
tar presente un representante de la Procuradurfa Agraria, asf
como un fedatario pGblico. Al efecto, gquien expida la convo-
catoria debers notifjcar a la Procuradurfa sobre la celebra--
cién de la asamblea, con la misma anticipacid6n requerida para
la expedicién de aquella y deberd proveer lo necesario para -
que asista el fedatarfo pGblico. La Procuradurfa verificard-
que la convocatorfa que se haya expedido para tratar los asup
tos a que se refiere este articulo, se haya hecho con la anti
cipacidén y formalidades que sefiala el artfculo 25 de la pro~-
pia Ley.

Serdn nulas las asambleas que se reGnan en contravencitn de -
lo dispuesto por este artfculo.

La Ley dispone que cuando la asamblea resuelva terminar el ré
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gimen ejidal, el acuerdo respectivo serd publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacitn y en el peri6dico de mayor circy
lacién en 1a localidad en que se ubique el ejido.

Previa liquidacion de las obligaciones subsistentes del eji--
do, las tierras ejidales, con excepcién de 1as que constitu--
yan el drea necesaria para el asentamiento humano, serdn asig
nadas en pleno dominio a los ejidatarios de acuerdo a los de-
rechos que les correspondan, excepto cuando se trate de bos--
ques o selvas tropicales. La superficie de tierra asignada -
por este concepto a cada-ejidatario no podra rebasar los limi
tes seflalados a la pequeiia propiedad. $Si después de la asig-
nacién hubiere excedentes de tierra o se tratare de bosqdes ]
selvas tropicales, pasardn a propiedad de la nacién.

Asimismo, para la asistencla v&lida de un mandatario a una --
asamblea bastard una carta-poder debidamente suscrita ante --
dos testigos que sean ejidatarios o avecindados. En caso de
que el ejidatario mandante no pueda firmar, imprimir& su hue-
11a digital en la carta y solicitard a un tercero que firme -
la misma y asiente el nombre de ambos. Si las asambleas ---
se rednen para tratar los asuntos sefalados en las fracciones
¥I1 a X1V del Artfculo 23 ae 1a Ley, el ejidatario no podrd -
designar mandatario. o

De toda asamblea se levantard el acta correspondiente, la ---
cual serd firmadz por los miembros del comisariado ejidal y -
del consejo de vigilancia que asistan, as! como por los ejida
tarios presentes que deseen hacerlo. En caso de que quien de
ba firmar no pueda hacerlo, imprimird su huella digital deba-
jo de donde esté escrito su nombre.

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuer--
dos asentados en el acta, cualquier ejidatario podrd firmar -
bajo protesta haciendo constar tal hecho.
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Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos esta--
bldcidos en las fracciones VII a XIV del Articulo 23 de la ~-
Ley, el acta deberd ser pasada ante la fe del fedatario pbli
co y firmada por el representante de la Procuradurfa Agraria
que asistan a la misma e inscrita en el Registro Agrario Na--
clonal.

El comisariado ejidal es el 6rgano encargado de la ejecucibn-
de los acuerdos de Ia asamblea, asi como de la representacibn
y gesti6n administratfva del ejido. Esta constituido por un
Presidente, un secretario y un Tesorero, propietarios y sus -
respectivos suplentes. Asimismo, contard en su caso con las
comisiones y los secretarios auxiijares que seiiale el regla--
‘mento interno. Este habra de contener la forma y extensién -
de las funciones de cada miembro del comisariado; si é&ste na-
da dispone, se entenderd que sus integrantes funcionaran con-
juntamente.

Son facultades y obligaciones del comisariado, ademds de las
que le seitale la Ley y-el Reglamento Interno del Ejido, las -
siguientes: representar al nGcleo de poblacién ejidal y admi-
nistrar los bjenes comunes del ejido, en los términos que fi-
je la asamblea, con las facultades_de un apoderado general pa
ra actos de administracion y pleitos y cobranzas; procurar -
que se respeten estrictamente los derechos de los ejidata---
rios; Convocar a la asamblea en los términos de la ley, ast-
como cumplir los acuerdos que dicten las mismas;y dar cuenta-
a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de -
fondos, asf como informar 2 &sta sobre los trabajos de aprove
chamiento de las tierras de uso comGn y el estado en que é&s--
tas se encuentren.

Los miembros del comisariado ejidal que se encuentren en fun-
ciones, estardn {ncapacitados para adquirir tierras u otros -
derechos ejidales excepto por herencia.
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El consejo de vigilancia estard constituido por um Presidente
y dos Secretarios, propietarios y sus respectivos suplentes y
operard conforme a sus facultades y de acuerdo con el regla--
mento internc.

Son facultades y obligaciones del consejo de vigilancia, en--
tre otros: Vigllar“que los actos del comisarfado se ajusten-
a los preceptos de la Ley y a lo dispuesto por el reglamento-
o la asamblea; revisar las cuentas y operaciones del comisa-
riado a fin de darlas a conocer a la asamblea y denunciar an-
te &sta las irregularidades en que haya incurrtdo el comisa--
riado; convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado.

A partir de la publicacién de la Resolucién Presidencial en -
el Diario Ofictal, el nGcleo es el propietario de los bienes-
ejidales, quien no podrd ejecutar ningGn acte que tenga por -
objeto privarlo total o parcialmente de sus derechos agrarios,
as{ como la explotaclon indirecta o por terceros de sus terre
nos y aguas destinadas al riego, uso doméstico ¢ phGblico. Las
tierras de cultivo adjudicadas {ndividualmente en ningln mo--
mento dejardn de ser propiedad del nfacleo, su aprovechamiento
individual s6lo terminard al resolverse explotarlas colectiva
mente y renacerd cuando esta forma de explotacién termine; de
aqui que toda unidad de dotacifn vacante quede a disposicion
del nacleo agrario.

En tanto no se determine la asignaci6n individual de los pas-
tos y bosques, &stos pertenecerdn al nlGcleo y serdn de uso co
mn, el ejidatario tendrd los derechos que proporcionalmente
le correspondan para explotar y aprovechar los bienes ejida--
les de acuerdo con la forma de organizaci6én y trabajo que se
adopte, respetdndose la posesion de tas superficies de labor
que le correspondieron en el reparto provisional. A partir -
del fraccionamiento los derechos y obligaciones sobre la par-
cela pasardn al ejidatario en cuyo favor se adjudique, ademds
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de su aprovechamiento proporcional sobre el uso comfin estable
cido por su Reglamento Interior,

El campesino ejidatario puede aprovechar su parcela directa--
mente, emplear asalariados en la explotaci6n de sus tierras o
conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o wusufructo,
mediante aparcerfa, medierfa, asociacién, arrendamiento o --
cualquier otro acto jurtdico no prohibido por la ley, sin ne-
cesidad de autorizaci6n de la asamblea o de cualquier autori-
dad, o bien podréd aportar sus derechos de usufructo a la for-
maci6n de sociedades tanto mercantiles como civiles.

El ejidatario perderd sus derechos agrarios por la cesifn le-
gal de &stos; por renuncia a ellos y por prescripcibn negati-
va.

Cuando los terrenos ejidales se encuentren ubicados en dreas
de crecimiento de un centro de poblacitn, los nGcleos de po--
blaci6n pueden beneficiarse de la urbanizacibén de sus tierras
excepto tratindose de aquellas ubicadas en &§reas naturales -
protegidas, incluyendo las zonas de preservacion ecolégica.

El titulo de propiedad del solar serd inscrito en el Ragistro
pablico de la Propiedad correspondiente. La explotacién y-
distribucién de los productos deberd hacerse de acuerdo a sSu
reglamento. Al'igual que la anterior, la unidad agricola in-
dustrial para la mujer en lfos ejidos constituidos se estable-
cerd en algunas de las parcelas vacantes o en los terrenos de
ampliacion si los hubfere, a fin de organizar la produccifn -
de’ las mujeres del ejido.

Son plausibles las disposiciones fiscales relacionadas con el
ejido, puesto que los Municipios, Estados y Federacifn no le
fijardn mds que un impuesto predial sobre su propiedad, el -
que no excederd del 5% de su producci6n anual comercializada,
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calculada con base en los precios rurales en la producci6n.
La responsabilidad fiscal por todas las tierras ejidales co--
rresponde al ntcleo y obliga a todo ejidatario; en la explota
cién individual el procedimiento econbmico coactivo sélo lo -~
ejecutard la autoridad fiscal correspondiente y Gnicamente so
bre la producci6n anual de su unidad; si es colectiva, el pro
cedimiento lo ejercitard la misma autoridad sobre el producto
de la explotaci6n integral del ejido y hasta el 25% de la pro
duccibn anual, sin poder gravar en ningln caso la produccién
agricola ejidal.

La asamblea de cada ejido, para la mejor organizaci6n y fun--
cionamiento del mismo, y con las formalidades previstas a tal
efecto en los artfculos 24 a 28 y 31 de la ley, podrd determi
nar el destino de las tierras que no estén formalmente parce-
ladas, efectuar el parcelamiento de é&stas, reconocer el parce
lamientoeconbmico o de hecho ¢ regqularizar la tenencia de los
posesionarios o de quienescarezcan de los certificados corres
pondientes. Consecuentemente, !a asamblea podrd destinarlas
al asentamiento humano, al uso comGnr o parcelarias en favor -
de los ejidatarios. En todo caso, a partir del plano general
del ejido que haya sido elaborado por la autoridad competente
o el que elabore el Registro Agrario Macional, procederd como
sigue:

1. Si{ lo considera conveniente, reservard las extensiones de
tierra correspondientes al asentamiento humano y delimj
tard las tierras de uso comGn del ejide;

II. Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regulari
zada o estén vacantes, podrd asignar los derechos ejida
les correspondientes a dichas tierras a individuos o --
grupos de individuos; y

III. Los darechos sobre las tierras de uso comGn se presumi-
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rdn concedidos en partes iguales, a menos que la asam--
blea determine la asigracibn de proporciones distintas,
en razo6n de las aportaciones materiales, de trabajo y -
financieras de cada individuo.

En todo caso, el Registro Agrario Naclonzl emitird las normas
técnicas que deberd sequir la asamblea al reatizar la delimi-
taci6n de las tierras al interior del ejido y proverd a la -
misma del auxilio que al efecto le sollcite. EI Registro cer
tificard el plano interno del ejido, y con base en éste, expe
dird los certificados parcelarios o 10s certificados de dere-
chos comunes, o ambos, segGn sea el caso, en favor de todos y
cada uno ' de fos individuos que integran el ejido, conforme a
las instrucciones de la asamblea, por conducto del comisaria-
do o por el representante que se designe. Estos certificados
-- deberdn inscribirse en el propio Registro Agrario Naciocnal.

La expropiaci6n de los bienes del ejido, por causa de utili--
dad phblica, cuando &sta sea superior a la utilidad social --
del ejido, se hard a través de un Decreto Presidencial y me-
diante indemnizacibén; y cuando su objeto sea establecer empre
sas que aprovechen sus recursos tendrdn preferencia para ser
ocupados en los trabajos de instalaci6n y operacion.

Una vez estudiada la nueva estructura interna del ejido, su
organizacion, fundionamiento y la enumeracién de los diversos
tipos de organizaclones que pueden adoptar para el desarrollo
ejidal o comunal, profundizaremos en las formas mds significa
tivas que existen para la explotaci6n econfmica del ejido: In
dividual, Colectiva y Mixta, tratando de evitar en lo mé&s po-
sible, el sefalamiento de datos o antecedentes histéricos, a
fin de no distraer nuestra atenci6n de las condiciones actua-
les prevaleclentes en estos rubros.
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La Ley Agraria refiriéndose a la administracién y mejor apro-
vechamiento de los bienes ejidales, asf como a la apropiada -
distribuci6n de las labores agricolas, otorga las atribucio--
nes siguientes a las autoridades internas del ejido: La Asam
blea General regula a través del Reglamento Interior, las ta-
reas de beneficio colectivo y aprovechamiento de bienes comu-
nales independientemente del régimen de explotacitn adoptado;
formula programas; dicta normas para la organizacién del tra
bajo y el disfrute de sus bienes; mejora los sistemas de co--
mercializacién; allega los medios econémlicos adecuados y pro-
mueve 0 establece directamente la industria ejidal para trans
formar sus productos.

El Comisariado Ejidal administra los bienes comunes del eji-
do; da cuenta a la Asamblea de las labores efectuadas y del -
movimiento de fondos e informa sobre los aprovechamientos de
las tierras de uso comGn. El Consejo de Vigilancia, vigila -
gque los actos del Comisariado Ejidal se ajusten a los precep-
tos legales y del Reglamento Interno del Ejido, as! como revi
sar las cuentas y operaciones que aquel realiza a fin de dar-
las a conocer a la Asamblea.

La propiedad de los blenes ejidales corresponde al nficleo y -
su aprovechamiento a los ejidatarios, cuando las tierras cul-
tivables se dividen y adjudican en parcelas su explotacién ¥
aprovechamiento es de cardcter individual; pero si son explo-
tadas comunitariamente es de orden colectivo, otorgdndose al
ejldatario el derecho al aprovechamiento de esos bienes, asj
misimo, se otorga al campesino un solar en propiedad y tendréd
derecho al aprovechamiento de los demds bienes de uso comOn.
Cuado se adjudican los terrenos es el momento de decidir --
cudl es la mejor forma para la explotacion de los mismos: in-
dividual, colectiva o mixta, por lo que debemos conceptuali--
zar estos términos.
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Se entiende por ejidos de explotacifn individual a aquellos -
en los que para el aprovechamiento de las tierras cultivables
las dividen en parcelas que se adjudican de manera individual
a cada ejidatario.

Por ejidos colectivos entendemos a los que son explotados con
juntamente por todos los ejidatarios del nGcleo agrario y los
aprovechamientos se reparten en forma proporcional.

Los ejidos mixtos son aquellos cuya explotacién se realiza --
parte de manera colectiva y parte en forma individual.

En los ejidos de explotacién individual al dotédrseles defini«
tivamente de sus tierras por resoluci6n presidencial, &stos -
se convierten en sus poseedores y propietarios, mientras que
los ejidatarios sélo tienen derecho a la parte proporcional -
sobre el total de la superficie dotada, hasta que por acuerdo
de la Asamblea General de Ejidatarios se fraccionen las tie--
rras cultivables y se adjudique la propiedad individual de --
las unidades de dotaci6n, que son el derecho concreto de los
ejidatarios.

Respecto a su parcela los ejidatarios tienen el derecho de --
uso y disfrute de ellas, as{ como los derechos que el Regla--
mento Interno de cada ejido les otorgue. Todos sus derechos
se acreditan con el certificado de derechos agrarios expedido
por autoridad competente, con el certificado parcelario o con
la sentencia o resoluci6n relativa. Los derechos de usufruc-
to sobre la parcela se pierden por la cesidén legal de los mis
mos, por renuncia o por prescripcidn negativa.

En el ejido de tipo individual las funciones administrativas
y econ6micas de la Asamblea General, del Comisarfado Efidal y
de] Consejo de Vigilancia son muy limitadas, puesto que cada
ejidatario obra por su cuenta con relaci6n a su unidad de do-
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tacidn dando lugar a la intervencibn y abusos de autoridades
administrativas, organizaciones ajenas al ejido y cuerpos po-
1fticos que causan grandes perjuicios a los ejidatartios.

A pesar de que la parcela tiene como objeto el sostenimiento
familiar, en infinidad de casos es abandonada o subarrendada
debido a la pequefiez de su superficie y a las desventajosas -
condiciones tanto de humedad como de resequedad gque obliga a
adoptar sistemas de cultivo antiecon6micos. Esta pulveriza--
ci6n de 1a unidad de dotacidn se ha venido atacando desde 1la
Revoluci6n tratando de adjudicar parcelas suficientemente --
grandes y de buena calidad, de tal forma que sus productos al
cancen para sostener una familia y acabar con el minifundio.

La explotaci6n individual del ejido no ha dado los resultados
esperados, pues hacer producir las parcelas es muy costoso; -
la rigidez del vinculo tierra-hombre para darle segquridad orl
gina desestimulo para el progreso del ejidatario; la naturale
za estacional y 1a falta de trabajo disponible, asf como el -
cardcter familiar de la explotacitn dan como resultado largos
perfodos de desocupacién antes y después de la siembra y la -
cosecha; 1a necesidad de contratar trabajadores para efectuar
sus labores dentro de los limites marcados por la naturaleza
complica su desarrollo eficlente debido a la poca disponlbili
dad de los mismos. Los ejidatarios, en este régimen de explo
taci6n trabajan entre 60 y 100 dfas al ado, por lo que sus ipn
gresos son insuficientes para mantener a sus familias; tampo-
co pueden especializarse o dividir el trabajo par que deben -
desarrollar todas las labores del campo, lo cual implica un -
enorme desperdicio de esfuerzos y de tiempo.

Por otro lado obstaculiza el adecuado aprovechamiento de -
aguas para el riego, al tener que alargarse los canales secun
darios;aumentan las pérdidas de agua por la larga conduccién;
complica la administracién; eleva los costos y no permite es-
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tablecer up sistema diversificado de riego por la diferencia
de cultivos de las unidades de dotacién. Asimismo, es necesa
rio construir un gran nOmero de caminos, canales y cercas; im
posibilita la implantacion de cultivos adecuados al tipo de -
tierra y época de siembra y cosecha, la dotacién de servicios
de esfuerzo comin, almacenes, establos y toda construccién ne
cesaria para mejorar su explotaci6n; dificulta la contrata---
cidn de servicios técnicos y comerciales como son la venta de
cosechas, adquisici6n de fertilizantes, abastecimientos para
la produccién, etc. que reduce su capacidad econfmica y se --
convierte en presa faci{l para los especuladores., 5i bien es
cierto que 1a organizaci6n individual se presta para la crian
za de ganado menor y aves, se tiene el problema de la produc-
cidn de forrajes que requieren amplias extensiones de tierra;
el ejidatario, generalmente incapaz de gestionar créditos de
manera individual; le es diffcil adquirir los elementos nece-
sarios para trabajar eficientemente su parcela y obtener -
orientacidtn técnica y laboral, a fin de combatir plagas y en-
fermedades, sobre todo en les lugares apartados o de dificil-
acceso; tampoco es sencillo adquirir crédito para insumos, me
jorar sus sistemas rudimentarios de cultivo y comprar trans--
portes que le permitan introducir sus productos en los cen---
tros de consumo y evitar al nefasto intermediario.

Como se puede observar, las pequefas dimensiones de la unjdad
de dotacibén tiene muchas desventajas con respecto a las exten
siones de gran magnitud, por lo que, de seguirse cultivando -
bajo este sistema dificilmente podrd abatirse el rezago agra-
rio existente en el pafs, por lo que es urgente garantizar la
dotacibn suficiente en calidad y extensi6n, de tal forma que
satisfaga 1as necesidades econt6micas del ejidatario y su fami
lia, contando con suficiente crédito y equipo de trabajo, la
garantia de vender sus cosechas en un marco de libertad y dig
nidad que le impidan ser sujeto de explotaciébn. Sin embargo,
se estima diffcil lograr lo anterior debido al enorme déficit
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de tierras cultivables que existe en el pafs. Aunque la Ley
prevé que la unidad de dotacibn sea de diez hectireas de rie-
go o humedad o veinte de temporal, no se llevé a la practica.

Queda asentado que cuando la resclucibn presidencial sefiala -
que con determinado nGmero de hectdreas se formardn parcelas,
el régimen de explotacibn que est& sefialado es el individual.
El colectivismo en la explotacitn de los ejidos es 1a sustity
cibén del individuo por la colectividad social en la propie--
dad de la tierra y sus elementos de producci6n, a fin de que
su explotacid6n beneficie al total de ejidatarios de un nfcleo
agricola, bajo el supuesto de que la tierra no existe para ex
plotar al hombre sino para su sustento a través de un derecho
proporcional sobre los bienes ejidales que cada individuo po-
see.

El colectivismo integral en el ejido, tiene come principio la
socializaci6n de la explotacibn de los bienes agrarios, toda
vez que de esa forma se organiza mejor, se reparte el produc-
to con base en el principio de equivalencia con el trabajo --
aportado, se obliga a }a autoridad ejidal a adaptar la produc
cién al consumo, determinar lo que se producird, proporcionar
los medios de produccifn y materlales necesarios, vigilar 1la
conservacibn, amortizacidn y aumento del capital.

La explotacién colectiva, préacticamente s6lo fue apoyada du--
rante 13 administracidén del General L&zaro Cdrdenas con el ca
ricter que tiene en 12 actualidad, debido a los enfoques polf
ticos que a esta institucifn se le dieron en subsecuentes ad-
ministraciones,

Es importante establecer que durante el perlodo del Presiden-
te Alvaro Obregbn hizo su aparicion legal el ejido colectivo,
mediante 1a circular No. 51 emitida en el aflo de 1922 cuyo -
objeto era el aprovechamiento de la tierra en beneficio de la
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colectividad. Esta circular fue confirmada con el estableci-
miento de los beneficios del crédito, en 1924, a través de -
los Bancos Regionales Ejidales. Fueron, sin embargo, intentos
tibios que no se fomentaron hasta que el Presidente Cérdenas
inici6 la préctica del verdadero colectivismo al fundar el -
Banco de Crédito Ejidal, establecer programas para su desarro
110, proponer el crédito ejidal colectivo, trabajar en comln
las tierras para abatir los problemas de mercado, crear indus
trias rurales y obras de interés pablico, organizar socieda--
des de crédito y centrales de maquinaria al servicio del eji-
datario, y con respecto a su organizaci6n la prohibicién de -
parcelar la tierra en donde los resultados del trabajo indivi
dual no fueran satisfactorios.

El primer grupo de ejidos colectivos en el pals se formd en -
1936, constituido por las grandes extensiones territoriales -
de La Laguna organjzadas en Distritos ejidales para no romper
1a unidad agricola, lo cual hacfa costeable su explotaclibn, -
encomendando su organizacidn interna y asistencia té&cnica al
Banco Ejidal, con resultados notables, tan es asi que se esta
blecieron por primera vez en la historia mexicana alrededor -
de tres centenares de ejidos colectivos.

Varios pensadores de la &poca pugnaron por la creacién del --
sistema colectivo, entendido de manera integral, econfmica y
social, se hizo énfasis en las deficiencias de la explotaciétn
individual en 1937, a tal grado que el Codigo Agrario del 42

dejd sentir esta influencia e incluy6 en sus disposiciones el
Distrito Efidal.

El Lic. Adolfo Lbopez Mateos, tratd de darle un nueve impulso
a la colectivizacibn econfmica ejidal introduciendo técnicas
y métodos modernos adaptindolos a la idiosincracia del pueblo
mexicano, ampliando este sistema a otros &mbitos como el fo--
restal y ganadero y sustentindose en la {dea de que &ste fue
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ra el Gnico sistema de explotaci6n ejidal.

Nuestra Constitucién Polftica consagra en el Articulo 27 este
sistema de explotacion al permitir, por un lado, y ordenar, -
por otro la colectivizacidn en funci6n del interé&s general y
baséndose en el derecho de propiedad como funcibn social. No
obstante lo anterior, el origen legal del colectivismo ejidal
estd en la extinta Ley Federal de Reforma Agraria de 1970, --
que en su Artfculo 130 establece que los ejidos provisionales
o definitivos y las comunidades se explotaran en forma colec-
tiva, salvo cuando los interesados determinen su explotacidn
en forma individual, mediante acuerdo tomado en Asamblea Gene
ral; el Articulo 135 permite la explotacibn colectiva parcial
de los recursos, creando para ello secciones especializadas -
denominadas unidades de desarrollo rural, cuidando que esta -
forma de explotaci6bm tenga un marco adecuado, pues el Articu-
1o 133 establece gque deben contar con todos los elementos téc
nicos y econdmicos necesarios para garantizar su eficaz desa-
rrollo e indicando que por resolucibn presidencial se determi
nard cudles son las instituciones oficiales y las formas en -
que é&stas deberdn contribuir a la organizaci6n y financiamien
to del ejido. Bajo ese tenor el nuevo esquema agrario previs
to por nuestra Constitucién y la Ley Agraria establece la li-
bertad para que los ejidatarios y los ejidos puedan formar --
cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles, asf como
asociaciones rurales de interés colective.

Asi, la explotaci6n colectiva puede ser optativa tomando en -
consideracion que la explotacion individual resulte antiecond
mica; por que as{ lo determine el adecuado aprovechamiento de
1os recursos dotados; gue los ejidos se localicen en zonas --
productoras de cultivo o materias primas abastecedoras de una
indystria,o cuando se trate de ejidos forestales o ganaderos,
o bien cuando originariamente en la resoluci6n presidencial
dotatoria se estableci6 el régimen de explotaci6on individual
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y el parcelamiento de tierras, pero por razones de Indole téc
nica y econbmica e] ejido opta por cambiar a la forma de ex-=
plotacién colectiva, mediante aprobaci6n por parte de la Asam
blea Generalde Ejidatarios, basdndose en los estudios técni--
cos necesarios que hagan factible dicha cambio.

La Ley abre las puertas a la colectivizaci6n del campo a pe--
sar de la gran resistencia, que todavifa existe, por parte del
campesino, quien por ningln motivo quiere aceptar la abofi--
c¢cién de la explotacién individual, pero cuando este sistema -
le es impuesto al campesino,se obtienen resultados negativos,
razén por la que s6lo es recomendable cuando se compruebe gque
se lograran mejores condiciones de vida para los ejidatarios.

El ejido colective es una unidad de produccién que agrupa y -
coordina los factores materiales y humanos de la actividad --
econdmica, regulada por la legislaciébn agraria en Su estructy
ra legal y funcionamiento interior. Esta organizacién tiene
los siguientes 6rganos y autoridades: La Asamblea General, el
Comisariado y el Consejo de Vigilancia; un socio delegado pa~
ra su adecuado funcionamiento que funge como representante le
gal y responsable de su administraci6én; una persona encargada
del trabajo quien lo distribuird y organizard las jornadas la
borales de acuerdo al plan trazado por la Asamblea, y la per-
sona encargada del equipo movil y pertenencias de esta organi
zacién a fin de distribuir el trabajo con mayor facilidad y
equidad, evitando asf la desocupacién o la necesidad de em--

plear jornaleros, lograr un buen nivel de especializacitn y -
divisi6n del trabajo, y evitar lo mds posible el monocultivo.
Debido a gque el trabajo agrf{cola no es permanente durante to-
do el afio, en la colectiva se ataca esta situaciébn, motivando
al ejidatario por medio del sistema de pago a destajo, dé&ndo-
le as! anticipos que le permitan sufragar sus necesidades. Gg
neralmente el ingreso percadpita es mds alto en la explotacidn
colectiva que en la individual, debido a que la primersa gene-
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ra un nivel de economia mds alto que permite dar capacitacit6n
al ejidatario e impulsar el desarrollo de éste y el ejido.

Entre 105 beneficios que el ejidatario recibe de la colectiva
podemos sefialar los siguientes: Uso aprepiade de la tierras
eficiente rotacién del cultivo; diversificaciébn de activida-
des técnicas y econbmicas factibles; uso de maquinaria, herra
mienta, créditos y aplicacibn de fertilizantes que le permi--
tan un mejor rendimienteo por hectéreas; recurses complementa-
rios para la produccibn; mejores precios para sus productos -
en el mercado; mis de una cosecha anual y consecuentemente -
el aumento de los ingresos, y 1a eliminaci6n del monocultivo,
las superficies ociosasy los problemas derivados de la dis--
tribuci6bn de la tierra.

En el ejido colectivo una mejor organizacidn, sumada a una --
acertada administraci6n y la conexién con los mercados nacio-
nales e internacionales, hacen posible que el campesino tenga
un firme progreso que no s6lo lo beneficie a &1, sino a la --
economia agrfcola del pafs en general, es decir, te6ricamente
es la respuesta satisfactoria a los problemas con los que se
enfrenta la explotaci6n individual y su prosperidad, indepen-
dientemente de la calidad y extensidn de las tierras que lo -
componen.

Con base en la rama econfémica de la axplotacifn que ejecuta -
podemos clasificar el ejido colectivo, en agricola, agropecua
rio, forestal, industrial, turfstico, de explotaci6n pesquera,
minere,

Los agricolas, son aquellos destinados principal o exclusiva-
mente al cultive como resultado de la dotdaci6n de tierras de
riego, humedad, temporal y las que mediante la inversién de -
capital y trabajo ejidal son econbmica y agricolamente suscep
tibles de cultivarse.
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Los ganaderos, son los constituidos por pastos, montes o agos
taderos, y para cubrir su superficie se obliga al campesino a
poseer por lo menos el 50% del ganado. La extensi6n econtmi-
ca de 13 unidad de dotacibn se determina mediante un estudio,
a fin de asegurar la subsistencia y mejoramiento de la fami--
1ia, para incrementario se requiere crédito suficiente y opor
tuno, técnicas modernas, condiciones apropiadas y evitar el -
pago injusto de cuotas Gnicas, que permitan al ejidatario ex-
plotar eficientemente su ganado, asf como un ingreso equitati
vo en relacién al trabajo calificado y esfuerzo personal,

La unidad de dotacitn en los ejidos forestales se determina -
por la calidad y valor de sus recursos, cuya explotacibn y --
funcionamiento estan sujetos a la legislacion agraria y fores
tal, misma que contiene un sinntmero de prohibiciones de impo
sible cumplimiento debido a las condiciones en que viven, las
cuales requieren de soluciones apremiantes e inaplazables ---
constituyéndose en un grave problema, puesto que se requiere
de una adecvada organizacibn, capital, maquinaria y grandes -
extensiones de tierra. Generalmente el ejido es entregado a
grandes compaiiias para su explotacién, las que consideran al
ejidatario como un asalariado, en detrimento de su economia.

€l objeto principal del ejido industrial es la explotacién de
productos, a través de pequefias o grandes industrias estable-
cidas en &1, cuyas materias primas se producen en el propio -
ejido o se adquieren de ejidos vecinos. Puede ir de pequefas
granjas agricolas hasta grandes industrias alimenticias, sin
olvidar los talleres artesanales familiares., Generalmente se
constituyen en los ejidos cuya explotacibn agricola, ganadera
o forestal no es suficiente para la manutenci6én familiar.

Entre los que prestan servicios se encuentran los turfsticos,
que a pesar de la importancia que representan en el territo--
rio naclional, por la infinidad de lugares atractivos existen-
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tes, atn no han sido acondicionados ni han adquirido la impor
tancia turistica que merecen, a causa de la miserfa que aque-
ja al campo, la falta de conexi6n con los centros urbanos, co
mo carreteras, servicios, etc.,la carencia de crédito que per
mita construir instalaciones para la comodidad del turista, y
su bajo nivel cultural que les impide explotarlos directamen-
te 0 a través de sus organizaciones.

Otro de los ejidos colectivos que la Ley Agraria creb, es el
de explotacibn pesquera, que adem&s de la legislacibn agraria
se sujetard a la Pesquera y a la Cooperativa. Para que éstos
lleven a cabo todos sus fines es conveniente que cuenten con
una eficiente organizaci6n, crédito oportunc, insumos sufi--
cientes, para la pesca, su industrializaci6n, distribuci6n vy
venta en el mercado nacional e internacional.

Ejidos mineros son aquellos en los cuales la principal activi
dad consiste en la explotacién de metales; actualmente se les
considera infructuosos e imposibles en algunas .vetas, debido
a su desorganizacibn desde que las minas pasaron a ser propie
dad de la nacién y de los trabajadores mineros. Para que en -
éstos se efectlie una importante produccién de metales, es ne-
cesario que, ademis de otorgaries un crédito eficiente ¢ im--
plementos de trabajo modernos, se les de un conoccimiento --
exacto de la explotacién de metales para evitar los fracasos
hasta ahora tenidos.

En México, existen infinidad de experimentos en donde la ex-
plotacifn ejidal,desde sus inicios, es de cardcter colectivo,
generalmente implantados en 2zonas fértiles como La Laguna,
regada por el Rlo Nazas, las tierras henequeneras de Yucatdn,
la zona arrocera de los Mochis, Sinaloa. En la Comarca Lagune
ra se cred la colectiva cuando los campesinos acordaron traba
jar en comln su tierra para obtener mejor rendimiento y susti
tuir con &xito su antigua organizaci6n econbmica; por las con
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diciones que presenta en su régimen de trabajo, se considera
la zona agricola mds importante del pafs cuyos ejidatarios es
tén agrupados en uniones de crédito. Este ejido constituye la
eveluci6n social y econbmica de la Reforma Agraria, concilia-
el interés de la familia campesina con las necesidades de 1la
nacibn y es el exponente de su democracia. Los ejidos del Ya
qui, constituidos en 1927 por obreros agricolas y campesinos
de la C.T.M., son importantes debido a su caracter progresis-
ta, su técnica, su organizacibn y la resolucién de los proble
mas del mercado; perc desafortunadamente fueron fraccionados
y ninguna pudo constituir una unidad topogréfica.

El ejido colectivo, como unidad agricola contrarresta los.in-
convenientes del individual, en el que hasta el valor de un -
simple arado resulta exagerado frente a sus garantfas o capa-
cidad de trabajo, provocando un compromiso de pago superior a
la productividad del pequefio lote. La colectiva es propia de
sus funciones y lo aconseja la técnica moderna, ya que crea -
una capacidad de crédito y de compra mayor que la del indivi-
dual; ofrece a sus miembros menor desperdicio de esfuerzo,uti
liza el total de la fuerza de trabajo, reduce sus diferencias
que determinen en la producci6n las variantes de {iniciativa,
diligencia, y efectividad, organiza y programa el trabajo pa-
ra compensar la diferencia por incapacidad, dando como resul-
tado el ahorro de mano de obra, aumento de fuentes de trabajo,
su empleoc en actividades diversificadas, aplicacién de antici
pos en beneficio de sus socios, para encaminar la explotacién
hacia un cultivo que produzca mayor riqueza sin consideracio-
nes de orden lucrativo o individual. Permite la seleccibn den
tro del &rea total de las fracciones mas adecuadas a una de
terminada actividad, produccién o cultivo, cuando los planes
agricolas, la industrializaci6n de los productos y la produc-
cion diversificada para el consumo inmediato, A diferencia
del ejido individual en que la parcela la administra un ejida

tario generalmente analfabeta y de bajo nivel cultural, a la



95.

colectiva la dirige un comité formado por las personas mds ca
paces del nfcleo.

Ademds de las ventajas sefialadas en los pérrafos precedentes,
la colectiva evita la emigracion campesina, soluciona el pro-
blema de la falta de aptitudes para ser propietario y cum--

plir individualmente los compromisos personales del ejidata--
rio, el que personas ajenas al ejido explotan para beneficio
proplo terrenos comunales con pocas ventajas para los ejidata
rios,el de la venta indirecta en beneficio del intermediario.
En esta explotaci6n podra contratarse el servicio de especia-
listas expertos en la materia, asignarse porciones particula-
res del ejido a usos especificos y otorgarse la seguridad de

que serdn satisfechas las necesidades elementales como las de
alimentacitn,

El sistema colectivo recupera en parte las pérdidas que se ge
neraron al parcelarse las antiguas haciendas, puesto que los
problemas que el parcelamiento conlleva no son ideolbgicos po
ifticos sino técnicos y pricticos. Los lagros obtenidos en -
la colectiva son sorprendentes en el aspecto econbmico, pues
sus repdimientos son mucho mejores que los del individual, ra
zbn por la que se considera una de las soluciones mads viables
al problema agrario. Como se ha dicho anteriormente, siempre
ha existido la explotaci6n colectiva del ejido, lo que hace -
que la sociedad moderna la conserve y fomente, tomando en con
sideracitbn 1las diferencias de las capitalistas donde la pro-
piedad es privada y en las socialistas es colectiva. Para --
llevar a efecto 1a colectivizacién conviene establecer ejidos
colectivos bien organizados que muestren al campesino su efec
tividad y bondades.

Se han mostrado las ventajas del ejido y la eficacia econbmi-
ca del sistema colectivo de explotaciodn, en relacibn al indi-
vidual, fundado en la economfa de escala producto de la utili
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zacién de la tierra, el trabajo y el capital. Sin embargo, -
conviene advertir que en este sistema existen algunas fallas
causadas, en parte, por la rapidez con que se dot6 de tierras
a los campesinos, stn orden ni planeacién; por la poca efi---
cincia legislativa en la etapa superior de la reforma agra---
ria; por el excesivo optimismo respecto a la flexibilidad del
sistema y capacidad para ajustarse fécilmente a combinaciones
favorables de recursos por falta de tiempo y preparacién insu
ficlente, asi como por personal incapaz. La subocupacibn ha
sido una plaga para el ejido, convirtiéndose en una de las --
causas por las que se desintegra; los partidos pollticos al -
disputérselios intervinieron en su organizacibn interna crean-
do desconfianza de los ejidatarios hacia ellos, socavando la
cohesi6n soclal y propiciando corrupcién.

Estos problemas han influido enormemente en los ejidos donde
el colectivismo ha fracasado, ademds de los siguientes facto-
res: la tendencia de dividirlo fisicamente, la imposicifn de
dirigentes politicos con ideas contrarias al colectivismo, de
signacién de empleados que ademis de implantar la polftica in
dividualista, participaron en la corrupci6tn y el robo dentro
del sistema; los cambics de estrategias en la administracibn
plblica que los relegd a la obscuridad, basados en la polfti-
ca mas que en la economfa; el retiro de la ayuda sindical, la
desorganizaci6n interna causa de la falta de disciplina coleg
tiva, por lo cual a pesar de ser un principio b&sico del agra
rismo mexicane, considerado ¢omo una soluci6n al problema del
campo, en la préctica no ha alcanzado un verdadero éxito debi
do a que en teorfa las ventajas se basan en el razonamiento -
econbmico deductivo y en el método de presupuestos y las des-
ventajas en consideraciones de indole social y psicolégico, -
como son el repudio del ejidatario por no poder delimitar su
propiedad, ni establecer sus garantfas individuales sin debi~
litar la estructura y la cohesibn interna del organismo.
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CAPITULO IV

LA ORGARIZACION COOPERATIVA EJIDAL

1. INTRODUCCION.

Una vez analizados los aspectos generales de la explotacibén -
individual y colectiva del ejido, retomaremos algunos renglo-
nes relacionados con la solucifn de! problema agrario nacio--
nal que nos van a brindar bases m&s s6iidas para el fortaleci
miento de nuestra tésis.

Ante aeste grave problema se han propuesto diferentes solucio-
nes globales o generales, tales como la colonizacibn, la ra--
cionalizacibn agraria, la ordenaci6bn biolb6gica de cultivos, -
el crédito agricola, la teoria del impuesto Gnico, la pequefia
propiedad, la socializacidn, la nacionalizacién y la organiza
ci6n de semicolectivas, cuyo andilisis expresa lo siguiente:

La colonizacibn, es una forma de crear e incrementar centros
de poblacibn a través de movimientos migratorios y la apertu-
ra al cultivo de nuevas tierras, ya sea con campesinos del lu
gar, en palses sumamente pob]ados 0 con zonas despobladas, o
elementos extranjeros en pafses jdvenes, a fin de crear fuen-
tes de produccibn. Desafortunadamente este sistema acarrea -
un gran problema al fomentar indirectamente e) latifundismo -
por el traspaso de titulos de propiedad de los débiles a los
fuertes, econGmicamente hablando.

La racionalizacibn agraria, consistente en aplicar a las em--
presas campesinas los principios que dicta la razdn cientifi-
ca con la finalidad de preducir abundantes cosechas en el me-
nor tiempo, precio y esfuerzo posibles, para lo cual se inten
sifica el cultivo utilizando maquinaria a gran escala y espe~
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cfalizando al campesino, pere sin importar el aspecto soclal
y el beneficio colectivo de los campesinos, sine inicamente -
el lucro individual.

Crédito agricela, es aquel que proporciona al campesino el c2
pital necesarioc para les gastos corrientes de explotacién, a
través de instituciones oficlales u oficialmente autorizadas
con objeto de otorgarle pré&stamos con bajos intereses a fin -
de evitar la usura, sin embargo a pesar de su enorme importan
cia, no es suficiente por si solo para resolver la situacitn
actual del campo.

Pequefia propiedad, es la que descontando los gastos de explo-
taci6n y trabajo, produce o debe producir lo suficiente para
satisfacer las necesidades de una familia entera.

De aqul, que este concepto dependa de la producci6n media en
relacién con las necesidades corrientes de la familia rural,a
grado tal que si no las cubre se le considera un minifundio y
si lo hace con creces, un latifundio. A pesar de haberla acg
jido con benevolencia la mayoria de los pafses, en realidad -
debido a la baja produccién, el pequefio propietario deja de -
serlo, para convetirse en mero usyfructuario, ya que las uti-
lidades obtenidas van a parar generalmente 2 los bancos, ins-
tituciones hipotecarias, etc., contradiciendo al principio de
tener una vida mejor con el minimo esfuerzo.

Soctalizaci6n y nacionalizacibn de la tierra. Estos sistemas
tampoco pueden ser la soluci6n al problema del campo, porque
al socializar los medios de produccién y cambio se anula la -
personalidad humana y convierte al Estado en una empresa colo

sal que deja de ser un organismo destinado a servir al hombre
y no para servirse de é&I.

Organizacidn semicolectiva. Esta Gltima soluci6n, que se ---
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adopta en el ejido, conlleva el fin de afirmar la individualj
dad del campesino como persona y propietario de su parcela, -
de manera que le produzca un ingreso econdmico capaz de ele-~
var su nivel de vida, de agqui que por ser la mds afin a la or
ganizaci6n agraria existente y a la idiosincracia del ejidata
rio, la legislaci6én la contempla autonomamente.

Expresamos en pdginas anteriores, que al ejido se le conside-
ra come una unidad de desarrollo rural que implica la integra
cién de recursos humanos y financieros, con objeto de explo--
tar en forma racional y programada el patrimonio ejidal en --
torno a las directrices programadas por la Asamblea de Ejida-
tarios, para impulsar el desarrollo de la economfa de sus in-
tegrantes, de l1a regi6n y del palfs en gemeral, sin olvidar, -
el fomento de la solidaridad social en sus integrantes.

Para lograr los objetivos del ejido se han creado diversas fi
guras juridicas, con caridcter semicolectivo, a saber:

a) uUnidades agropecuarias.- Se integran con la asociacién de
dos o m&s ejidos para la optimizaci6n de la produccién agrope
cuaria.

b) Uniones de ejidos y comunidades.- Estas, en la prictica, -
responden a un fin crediticio, mis que de orgarizacién rural,
ya que pueden tramitar financiamiento para la unibn y crédito
para los ejidatarios y comuneros.

c) Asociaciones.~ Se ubican en el espacio productivo rural, -
pero sobre todo en las Asociaciones Rurales de Interés Colec-
tivo, constituidas para agrupar ejidos, comunidades, socleda-
des de produccibn rural, cuya finalidad es el desarrollo de -
las actividades secundarias y de servicio, mas no la explota-
cion de la tierra.
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d) Sociedades.- Se refiere a las sociedades mercantiles, y no
a las de produccibn rural que estén reservadas a los colones,
pequefios propietarios o bien por la uni6n de ambos, podrfa in
cluir a las cooperativas.

e) Uniones.- Se constituyen como sociedades anbnimas de capi-
tal variable, se clasifican en agropecuarias, industriales, -
comerciales y mixtas, y son consideradas como organizaciones
auxiliares de crédito.

f) Mutualidades.- Se crean para practicar operaciones de segu
ros, con un nGmero minimo de trescientos soclios; la Ley Gene-
ral de Instituciones de Seguros las denominan mutualistas.

g) Asocliaciones de ejidos y cosunidades con organizaciones de
productores.- Son acuerdos de ejidos y comunidades con propie
tarios privados y empresas paraestatales, con el propbsito de
armonizar los recursos productivos e impulsar el desarrollo
regional No implica la explotacit6n directa de 1a tierra eji
dal.

h) Unidades de Produccibn.- Se crean por acuerdo voluntario -
de ejidos para asocfarse entre sf o con colonos y pequeiios -
propletarios, bajo la vigilancia de la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos, cuentap con capacidad juridica -
para coatratar y realizar los actos para cumplir sus objeti--
vos, lo cual no implica la modificacién del régimen jurtdico

de los ejidos ni de las pequefias propiedades, ni las causas -
de afectacion agraria. Los integrantes de estas unidades de
ben contar con caracterfsticas generales semejantes y un gra-
d¢o de desarrollo similar para que exista equilibrio en las re
laciones productivas de los asociados. Si no se logran los -
objetivos de produccidn o productividad, el Fideicomiso de --
Riesgo Compartido les garantiza un ingrese promedio con base
en ciclos anteriores, siempre y cuando se apeguen 3 los pro--
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gramas de produccién aprobados y puestos en operacibn por la
Secretarf{a de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos.

i) Sociedades cooperativas.- Como ya vimos, la Ley General de
sociedades cooperativas distingue dos grandes ramas de coope-
rativas: de produccibn y de consumo. Er tanto que la legisla
cibn agraria ha establecido varias distinciones, como son: --
agropecurias, agroindustriales y de consumo. Lo anterior --
dennota que no existe uniformidad de criterios respecto a eg
ta figura juridico-social y la Gnica coincidencia entre ambos
enfoques se da en las cooperativas de consumo.

De las formas de organizacifn sefaladas en los pdrrafos ante-
riores nos inclinamos a favor de la cooperativa, por su flexi
bilidad y por adaptarse a los objetivos que se persiguen en -
el ejido, por lo que enfocaremos nuestro estudio a ella con -
-1a finalidad de poder demostrar las bondades de este sistema
de organizacién aplicado a la explotacion del ejido.

2. CONCEPTO DE COOPERATIVA.

No obstante que el fortalecimiento de las sociedades coopera-
tivas cristalizé en las postrimerfas del siglo XIX, en todas
"las ramas de la industria y el comercio, cuando los grandes -
pregresos en la manufactura y la industria provocaron el inte
rés econdmico de las clases trabajadoras mis necesitadas, el
movimiento cooperativo se inicta en Inglaterra, desde el si--
glo XVIII, con las cooperativas de consumo. En los Estados

Unidos de Norteamérica, a principios del siglo XIX, con un in
tento para crear las cooperativas de produccién. En Francia,
m3s tarde, con Luis Leblanc. En Alemania, aparece también por
la misma época, con las cooperativas de crédito (las cuales -
trataban de beneficiar a campesinos y a otras clases popula--
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10
res").

La razbn que movidé a los trabajadores para formar cooperati-~
vas fue la de crear masas autOnomas que encaminaran la explo~
tacién de su propia industria en servicio de quienes necesita
ban de ella, con el objeto principal de suprimir a los inter-
mediarios en las actividades del consumo y la produccibn. De
bido a su origen, las cooperativas estén desprovistas de todo
propdsito de lucro o de especulacibn, ya que Gnricamente pre-
tenden la proteccifn y en beneficio directo de sus miembros.

Los integrantes de esta clase de socledades deben ser de la -~
ciase trabajadora, siendo por su esencia,de capital variable,
También, en lo general, es una sociedad de responsabilidad 11
mitada, aunque pueda constituirse bajo el pacto social de res
ponsabilidad suplementada, lo cual no es muy comln.

La palabraz cooperativa proviene del latf{n cooperare cuyo sig-
nificado es "Trabajar junto a", es decir la cooperativa es en
tendida como una asociacibn de personas que se proponen hacer
en comén diversas cperaclones de compra-venta o produccibn, y
cuya finalidad es la eliminacitn de Intermediarios y producte
res con lo cual se obtiene un beneficio que favorece a sus ip
tegrantes.

“"Podemos definir la sociedad cooperativa como aqueila integra
da por personas de la c¢lase trabajadora que aportan a la so--
cledad su trabajo personal unas veces (cooperativas de produc
tores), o se aprovisionan a través de ella o utilizan los ser

- {10) GRANILLO Gbmez Molsés. Breve Historia de las Doctrinas
Econtmicas. p. 205, Editorial Esfinge, México, Distrito
Federal, 1977.
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vicios que é&sta distribuye (cooperativas de consumidores), y
que existen con un nGmero de socios no menor de diez y un ca-
pital variable; funcionan sobre principios de igualdad de dg
rechos y obligaciones de sus miembros, que tienenr un solo vo-
to; no persiguen fines de lucro, procuran el mejoramiento so-
cial y econdbmico de sus miembros y reparten a prorrata entre
los propios miembros, en proporci6n al tiempo trabajado o al
monto de las operaciones realizadas, segln que se trate de --
cooperativas de produccifén o de consumo, los rendimientos que
obtenga, y su duracifn es indefinida".

La anterior definicibn, aunque completa, nos parece un tanto
extensa, la cual podemos sintetizar en &sta del autor Salinas
Puente: "Sociedad cooperativa es una organizacibn de responsa
bilidad limitada o suplementada, constituida por individuos -
de la clase trabajadora que combinan sus recursos y su esfuer
zo personal para realizar un fin comlin de justicia distributi
va y democracia econémica”,

Las caracterfisticas principales de la cooperativa son las si-
guientes: 1.- Es una organizacibn que genera o forma una per
sond juridica distinta de los asociados, no clasificada den-
tro de los derechos civil nl mercantil, pero es el resultado
de un pacto soclal ajustado a la idea de organizacién coopera
tiva; 2.- Se forma con elementos de la clase trabajadora, es
to es: obreros, campesinos, servidores p@blices, artesanos,
profesionistas, etc. los cuales aportan & la sociedad su tra-
bajo personal cuando son cooperativas de producciftn o se apro
vechan a través de ella o utilizan los servicios que presta -
si se trata de cooperativa de consumidores; 3.- Otro elemente
caracteristico son las aportaciones, indispensables para su ~
exlstencia, fundadas esencialmente en la fuerza de trabajo ¥

{¥1) PUENTE y F. Arturo y Calvo M. Octavio. Derecho Mercan--
ti;,tditorial Banca y Comercio p.p. 1058 y 106, México,
D.F., 1983,
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obligaciones de consumo, seglin el tipo de organizacién de que
se trate, con un estimado valor para esta sociedad y combina-
dos con bienes econdmicos. Con ello destacamos el significado
relevante que tiene el elemento humano en la organizacifn de
cooperativas en todo el orbe; 4.- Sin duda alguna los medios
colectivas que procuran el mejoramiento social y econbmico de
sus miembros, son otra importante caracterfistica, ya que se -
sustentan en la accibn conjunta de &stos para una obra colec-
tiva, con la obligacibn de sujetarse a los planes econbmicos
a que se refiere la ley de la materia en sus articulos 73 y
75, lo cual se traduce en que la propiedad de los instrumen--
tos de produccién, los medios de camblo, los fondos de reser-
va, la previsibn social y los donativos que recibe la socie--
dad con carécter de irrepartible, es colectiva. Asimismo, la
realizacion del ciclo econfmico es directo, esto es, que el -
producto va directamente del productor al consumidor eliminapn
do al intermediario y la satisfaccidn de necesidades comunes
se llevan a cabo por medios colectivos, y &.- El fin social
de las cooperativas estd basado en los principios de justicia
distributiva, que consiste en la division equitativa de los -
bienes econbmicos en proporcifn a los méritos de cada socio,
supresion del lucro, reparto de rendimientos a prorrata por -
servicios prestados o consumo realizado, supresitn de interme
diarios, mejoramiento social y econbmico de sus asociados -
etc., y democracia econfmica, fundamentada en 1la jgualdad, 1i
bertad y principio de mayoria, considerando a cada socio con
un sb6lo voto independientemente del capital suscrito, igual--
dad de derechos y obligaciones de sus miembros, etc.

3. CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS DESDE EL PUNTO DE VISTA
ECONOMICO.

La doctrina clasifica a las cooperativas tomando en considera
cién el papel econémico que dentro de la poblacion desempedan
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dichas organizaciones socioecontmicas. Asf pues, existen coo
perativas de:

a) Consumo.- Son el conjunto de trabajadores que se asocian
con el objeto de obtener bienes de uso o consumo a precios in
feriores a los del mercado. Este tipo de cooperativa es de
gran importancia debide a que permite elevar el salarfo real
de los socios, Las utilidades obtenidas se reparten entre &s
tos, de acuerdo con el consumo realizado. Es utilizado el tér
mino distribucién en lugar de venta. La primera cooperativa
de este tipo se fund6 en Rochdale, Inglaterra, en 1844, por
veintiocho obreros textiles. El desarrollo de la cooperativa
de consumo ha sido extraordinariamente importante en muchos
palses.

b) Produccibn.- En é&sta, los proplos trabajadores son quienes
organizan la produccién, responden de su funcionamiento y
aportan el capital. Su comportamiento en el mercado es como
el de una empresa capitalista, puesto que trata de vender al
precio mds elevado posible, a efecto de repartir entre los sg
c¢cios un mayor beneficio. Su propagacién no ha sido amplia.

c) Compraventa.- Estas cooperativas se integran por pequefios
agricultores, pequefios comerciantes y artesanos, con el obje-
to de obtener las m&ximas ventajas en las operaciones de com-
pra o de venta, tanto de bienes como de servicios., Es decir:
comprar al mepor precio, lo cual generalmente se consigue de
bido al monto de las compras, y por otro lado vender al mayor
precio posible los productos de los asoclados. Algunas veces,
las cooperativas de venta se unen a las de produccién, como
es e] caso de aigunas vinfcolas y lecheras. Estas formas cog
perativas tienen gran desarrollo en pafses como Estados Uni-
dos de Norteamérica y Alemania Federal, principalmente en el
dmbito de la agricultura. ’
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d) Crédito.- Con esta cooperativa se pretende satisfacer las
necesidades crediticias de los soclos, con objeto de obtener
crédito barato, oportuno y suficiente. Su importancia actual
es relevante, debido a que, a través de ella el cré&dito tiene
acceso para productores de escasos recursos necesitades de es
te servicio, que obtenido de manera individual serfa en condi
ciones altamente onerosas,

Durante sus iniclos, en Europa, pretendieron beneficiar ala
agricultura, con el fin de contribulr al desarrolio integral
de las comunidades agrfcolas, incluyendo la venta de los pro=-
ductos de la tierra.

e) Vivienda.- Las cooperativas de vivienda nacieron con el
propbdsito de contribuir a la soluci6n del problema de la habi
taci6n, que se ha agudizado en todo el mundo. Estas cooperat]
vas tratan de otorgar casas comodas e higiénicas y a bajo cos
to. En Europa tienen gran difusién, en tanto que en nuestro
pals, a rafz del terremoto ocurrido el 19 de septiembre de -
1985, se cret el organismo dencminado Fondo Nacional de la -
Habitaci6n Popular, que entre otros, otorga créditos para la
construcci6n de viviendas a organizaciones de cardcter so---
cial, entre las que se encuentran las cooperativas. Su evolu-
cibn ha sido marcada, a tal grado que en la actualidad su ob-
jeto se ha ampliado y ademds del ya mencionado se dedican a
construir, adquirir, mejorar, mantener o administrar vivien--
das, 0 a producir, obtener o distribuir materiales bdsicos de
construccibn para sus socios.

Por otra parte Rafael de Pina Vara agrega las Cooperativas de
Intervencitn Oficial, que son aquellas que expiotan concesio-
nes, permisos, autorizaciones, contratos y privilegios legal-
mente otorgados por las autoridades federales o locales, y -
Las Cooperativas de Participacibn Estatal, que son las que
explotan las unidades productivas o bienes que les hayan sido
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dados en administraci6n por el Gobierno Federal, Estados o
Distrito Federal; por los Municipios o por el Banco Nacional
Pesquero y Portuario, S.A.

Disentimos de la postura del maestro Pina Vara en virtud de -
que no chstante que 1a Ley General de Sociedades Cooperativas
incluye a las sociedades de referencia les da un caricter dis
tinto al de éstas.

No debe pasar desapercibida la existencia de las cooperativas
escolares, que aunque tienen fines eminentemente educativos,
reportan algfn beneficio econdmico para sus integrantes, los
profesores y alumnos de las escuelas que integran el sistema
educativo nacional.

4. COOPERATIVAS EJIDALES.

Para comprender mejor el concepto de cooperativas ejidales es
menester hacer un breve an8lisis del cooperativismo agrario
en general, partiendo de la. concepcion de nuestra carta magna
en relaci6n a la tenencia de la tierra: la pequeda propiedad
y el efido, como medios a través de los cuales se obtengan --
los satisfactores de las necesidades de la poblacibn.

Sabemos que la necesidad de asociacibn es un atributo inheren
te al ser humano. Asf se observa una primera fase asociativa
que podemos denominar Instintiva, en respuesta a los impulsos
de conservacibn; una segunda, 11amada coercitiva nacida de ac
tos obligatorios, tal es el caso de los asalariados, y la ter
cera fase denominada voluntaria, en la cual el ser humano tie
ne plena conciencia de que es parte integrante de un todo que
le afirma su conviccidbn de participar activamente en el desa-
rrollo de la humanidad. Es asf como aparece la cooperacifn so
cial, entendida como la forma de organizacién humana, supedi-
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tada al interés comGn y descansando sobre las bases de reci--
procidad y solidaridad, la cual cuando se aplica en el &mbito
econdmico genera el cooperativismo.

En un sistema de tenencia de la tierra como el nuestro, basa-
do en predios de pequefias dimensiones, (propiedad ejidal} se
convierte en una necesidad imperiosa la organizaci6n coopera-
tiva para la explotaci6n de la tierra, a fin de paliar las --
evidentes limitaciones productivas propias de la pequefla em--
presa agricola. Toda vez que estamos inmersos en un mundo en
donde se desarrollan los grandes productores en detrimento de
los productores en pequefio, se deben crear, organizar y fomen
tar cooperativas agrarias.

Las cooperativas agrarias pueden ser clasificadas en tres gru
pos:

1. Cooperativas de trabajo,
2. Cooperativas de produccibn, y
3. Cooperativas de produccifn y consumo.

En el primer grupo, los instrumentos de trabajo son propiedad
com@n, en tanto que el uso de la tierra y de sus productos -
permanecen al margen de la comunidad; en el segundo grupo, -
los medios de producci6n son explotados colectivamente, desde
ia tierra hasta el ganado y los instrumentos de trabajo; por
Gltimo en el tercer grupo los campesinos aportan todo lo que

poseen, recibiendo a cambio una parte proporcional de la pro-
duccion,

Desde el punto de vista de la expiotacién de la tierra y los
elementos del ciclo productivo se clasifican en:
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Cooperativas de produccibn, son aquellas relacionadas con
1a produccibén misma de los articulos agricolas.

Cooperativas de compras, las que tienen como finalidad --
efectuar la compra de artfculas necesarios para la agri--
cultura, en los centros productores.

Cooperativas de venta, aquellas cuyo objeto es vender en
condiciones favorables los productos de la agricultura, -
adjudicando al agricultor los beneficios del Intermedfa--
rio.

Cooperativas de crédito, las que buscan obtener el dinero
necesario y proveer al mejoramiento moral y social de sus
miembros.

Cooperativas mixtas, son agquellas que se combinan de en--
tre las mentionadas o que se dedican a esas actividades.

Ahora bien, con objeto de acercarnos mids al concepto de orga-
nizaci6n colectiva, meta de este an&lisis, clasificaremos a -

las

cooperativas tomando como base las caracterfsticas de sus

integrantes y su entorno agﬁtcola. As! tenemos los siguien--

tes

2.

3.

Las

tipos de cooperativas:

Cooperativas Agricolas de Pequefios Propietarios,
Cooperativas de Comuneros, y

Cooperativas Mixtas.

cooperativas agricolas de pequefios propietarios. Estas -

cooperativas han resuelto en muchas partes del mundo, los pro
blemas de produccibn agricola en pequefas porciones de tierra,
sobre todo los de crédito, debido al enorme nGmero de clien--
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tes individuales potenciales dispersos en lugares distantes -
unos de otros, lo que resulta incosteable para los otorgantes
de crédito. Se considera pequefio propietario a quien se dedi
ca a la explotaci6bn o cultivo de la tierra en calidad de pro-
pietario, poseedor, colono, arrendatario o aparcero, con la -
condici6n de que la propiedad esté continuamente en explota--
cién y su superficie no exceda de las dimensiones estableci--
das en la Carta Magna, salvo las excepciones que la misma con-
signa,

Las cooperativas de comuneros son aquellas constituidas por -
integrantes de un nlcleo de poblacién que de hecho o por dere
cho guardan el estado comunal desde que fueron dotados, afin -
tratindose de dotaciones ralizadas durante la colonfa, dis--

. frutando en comfn las tierras, bosques o aguas que les perte-
necen. Estas cooperativas debidamente organizadas han tenido
excelentes resultados dando claras muestras de las bondades -
del sistema. Resultados adversos se han.tenido a causa de la
mala organizaci6n y la excesiva intervencibn de personas morg
les o fisicas en las cooperativas, quienes las sobreexplota--
ron, sin prestar ningln servicio social ni realizar obras de
beneficio colectivo para los nlGcleos supuestamente beneficia-
rios de las utlilidades que las cooperativas generan. Las ango
malfas referidas se dieron pflnclpalmente en las sociedades -
que explotaron bosques.

Las cooperativas mixtas son aquellas formadas por ejidatarios
y pequeftos propietarios, comuneros y ejidatarios o comuneros,
pequefios propjetarios y ejidatarios con la caracterfstica de
que estas organizaciones no aceptan bienes rafces que sean ~--
propiedad de sus integrantes, ni permiten a los cooperativis-
tas aceptar derechos sobre los bienes que pertenezcan a los -
demds socios, con objeto de evitar la formaci6n de monopo---
lios. Han tenido mejores resultados las cooperativas de este
tipo dedicadas a la adquisicifn de equipoc para bombeo, cons--
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ta explotaci6n de las tierras, entre otras.

CODPERATIVAS EJIDALES se entiende por cooperativa ejidal a la
organizacidn socio-econbmica integrada por ejidatarios, 10§ -~
cuales unen sus esfuerzos y propiedades para la obtencibn de
uft beneficic combn de 1ndole social, econbmico y moral.

En si, la cooperativa ejidal es un organismo creado por el
hombre del campo, que al combinar la agricultura, Ila agroin-
dustria, el comercio, la educacibn y la solidaridad social, -
crea las condiciones propicias para aumentar las cosechas vy
garantizar a los campesinos una vida mejor, aumentando la unj
dad de los propios campesinos, lo cual concuerda con los pro-
pbsitos de la Reforma Agraria.

Este tipo de organizacifn se caracteriza por ser una sociedad
de personas provenfentes del sector campesino, es decir de
ejidatarios, cuyo nimero no ser& inferior a diez; su cardcter
econémico se funda en el interés social, es decir, 1os benefi
clios que prbduce 1a accibn conjunta de sus miembros se desti-
nan a 13 ayuda comln y & la realizacibn de obras de beneficio
colective que redunde en e! mejoramiento sogial, econbmico y
moral de los asociados; se despoja de fines o ideas de lucro,
y funciona sobre principios de igualdad de derechos y obliga-
ciones, independientemente del capital que cada uno aporta a
1a sociedad.

Las cooperativas deben adoptar una denominacibn, ser de capi~
tal variable, coastituirse bajo el régimen de responsabilidag
limitada generalmente, no obstante la ley prevé el de respon-
sabitidad suplementada, que rara vez se da en la préactica; de
dicarse a una actividad determinada para alcanzar exclusiva-
mente la satisfacciébn de las necesidades de sus socios quie-
nes reciben sus beneficios en proporcién a su intervencion -
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dentro de la cooperativa, sea como consumidor o productor se
gtn el tipo de actividad a que se dedique la organizacibn, te
niendo la obligaci6n de realizar obras y programas a fin de -
crear un régimen de economia aut6noma a su favor, tendiente a
lograr el bienestar nacional! por medio del intercambio de ser
vicios.

Los objetivos principales de las cooperativas ejidales son: -
a) organizar econbmicamente al ejidc por medio de la reorgani
zaci6n a fondo de sus formas de explotacibn y consumo, en fun
cién de 13 ayuda mutua y la autonomia a fin de favorecer el -
progreso socfal; b) agrupar al ejidatario con la finalidad -
de trabajar conjuntamente en una obra colectiva que lo digni-
fique y obtenga a través de la organizaci6n mejores benefi--
cios, conservando su propiedad individual bajo la modalidad -
que la legislaci6n agraria le confiere; c¢) evitar la explota
clén econdmica de los débiles, distribuyende equitativamente
la riqueza que se obtenga,en proporcifn al esfuerzo aportado,
y d) incorporar a la vida social y productiva a los numero--
s0s grupos de desempleados y subempleados.

Una vez estudiadas las principales caracteristicas y objeti--
vos de la cooperativa agricola de ejidatarios, 1a wubicaremos
en el contexto del ejido mexicano buscando su adecuacién para
facilitar su desarrollo y comprobar que, en virtud de su fle-
xibilidad, la cooperativa puede adoptar todas las formas de -
produccién e intercambio de bienes y servicios, como pueden -
ser las agrfcolas propiamente dichas, ganaderas,industriales,
pesqueras, artesanales, forestales, servicios pGblicos, cons-
truccibn, compraventa de productos agrfcolas, en suma todas -
aquellas actividades necesarias para la produeci6n, transfor
maci6n, venta y explotaci6n, inclusive, de los productos del
campo, por lo que para su andlisis las dividiremos en: a) Coo
perativa ejidal de produccién; b) Cooperativa ejidal de con-
sumo; c) Cooperativa ejidal integral; d) Cooperativa ejidal
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de funciones especificas; e) Cooperativa ejidal agropecuaria,
y f) Cooperativa ejidal agroindustrial.

a) COOPERATIVA EJIDAL DE PRODUCCION. Es la organizacioén en la
que se agrupan los ejidatarios para trabajar comunitariamente
la producci6bn de mercancias o prestacion de servicios a tra--
vés de una empresa constituida, ademés, para adquirir mate-
rias primas y maquinar!a que transforme y ponga a la venta --
los productos aprovechando los ejidatarios sus utilidades, -
que en las sociedades mercantiles corresponden a los capita-
listas. - Esta organizacidn cuyo nGmero de socios no puede ser
inferior a diez, adopta importantes acciones, tales como la -
conservacién de sueios en gran escala, la mecanizaci6n de ac-
tividades agricolas, implantacién de programas de {irrigacifn
al constituirse una sola fraccidn de tierra cultivada de gran
des dimensiones, sin variar, desde luego, la relacibn ejidata
rio tierra, ni la propiedad de los instrumentos de trabajo.

Esta forma de cooperativa se a&optara en los ejidos ya exis--
tentes, agrupando a los ejidatarios que tengan sus tierras en
una misma drea para facilitar la formacibn de la unidad de ex
plotacidn econOmica y poder tecnificarla y dedicarla, a su -
vez, a la crfa de aves o ganado e industrializarla, teniendo
como meta final convertirla en-cooperativa integral.

b) COOPERATIVA EJIDAL DE CONSUMO. Es aqueila en la que los --
cooperativistas adquieren productos y ios distribuyen entre -
s{ de acuerdo a sus necesidades, en cantldades suficientes y
en las condiciones més ventajosas del mercado, a fin de elim}
nar la utilidad del intermediario y consumir artficulos de pri
mera calidad. Los propietarios de los productos adquiridos -
son a la vez los consumidores, lo cual se significa como wuna
de las caracterfsticas mis Importantes de esta organizacibn.

Consideramos importante fomentar la creacibn de estas coopera
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tivas de ejidatarios, a fin de frenar 1los constantes abusos
de los comerciantes que se reflejan con mayor impacto entre
los grupes mas desprotegidos.

¢) COOPERATIVA EJIDAL INTEGRAL. Este tipo de organizaci6n se
confligura cuando su secci6n de consumo adquiere tal importan-
cia que se confunde con otras secciones o viceversa, o cuando
varias cooperativas se unen no obstante dedicarse a ramas eco
némicas diferentes, unas de otras, Incluyendc todos los ci--
clos de la produccibn y el consumo,tales como las de trabajo,
venta y consumo, enptre otras. Vi{a un plan de desarrollo bien
concebido, esta forma de cooperativa convierte al ejido en --
una empresa social, econtmicamente redituable susceptible de
ser explotada integral y racionalmente. Esto es, cuando en el
ejido estamos frente a una cooperativa que abarca desde el --
consumo de artfculos de primera necesidad, hasta la exporta--
cién de sus propios productos agricolas, nos referimos induda
blemente a la cooperativa integral o ciudad cooperativa, en -
la que los beneficlos se otorgan en proporci6bn al capital --
aportado, entendido éste como un medio de producci6bn y no en
su estricto sentido econémico.

Consideramos que estas organizaciones presentan la estructura
idonea para que los ejidatarios trabajen sus tierras como un
negocio productivo, con el auxilio de técnicas modernas para
el cultivo, propiciando a su vez, la industrializacién agri--
cola, hecho que abre la posibilidad de incorporar a estas ac-
tividades a sus familiares y a los campesinos con derechos a
salvo, en un marco de democracia polfitica y econbmica.

Antes de incegra} estas cooperativas recomendamos se realice
una investigaci6n profunda de las caracteristicas sociales,
demogrdficas, comerciales, econbmicas y financleras de los
ejidos de la regibn de que se trate, a fin de poder evaluar
ia conveniencia o inconveniencia de crearlas si1 el resultado
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es favorable, enterar a los ejidatarios de las bondades del
sistema en sus ejidos para que ellos libre y concientemente
adopten esta forma de explotacién. Estas organizaciones deben
abarcar togo el territorio nacional con los matices peculia-
res de las diferentes regiones, con objeto de hacer de todos
1os diversos procesos econbmicos una unidad absoluta, comple-
ta y determinada, capaz de otorgar al ejidatario mexicano el
nivel de vida digna que por tantos ahos se le ha negado.

b) COOPERATIVA EJIDAL DE FUNCIONES ESPECIFICAS. Se puede esta
blecer fundadamente que no hay rama de la industria agricola
donde la cooperativa ejidal no pueda desarrollarse con éxito,
es amplia la diversidad de actividades que en el proceso eco-
nomico se pueden desarrolliar a través de cooperativas de este
tipo, entre las que por su importancia clitaremos las siguien-
tes: las dedicadas a la produccién misma de los artfculos
agricolas; las que se dedican a 1a transformacién o elabora--
cibn de los productos del ejido; las que tienen como objeto -
la compra de artfculos necesarios para la agricultura y consuy
mo familiar; las que se dedican a la venta en comGn de sus
productos; las de almacenamiento; las de transporte, las de
compra o utilizacibén de maguinaria; las de crédito; 1las de -
explotacib6n forestal; las de educaci6on y las industriales =
comprendiendo entre &stas las de artesanos. A su vez  todas
ellas pueden zglutinarse en dos grandes grupos: Cooperativas
agropecuarias y cooperativas agroindustriales.

Para ser integrante de una cooperativa agricola ejidal se de
ben reunir los requisitos que establece la Ley de Sociedades
Cooperativas, ademds de tener la calidad de ejidatarios o fa-
miliar de éstos. Tenemos como derechos y obligaciones dentro
de la sociedad, liquidar su certificado social, asistir a las
asambleas, obtener préstamos de emergencia, percibir la cuota
proporcional que les corresponde con relaci6n al trabajo apor
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tado u operaciones realizadas con la sociedad, ejercitar su -
derecho de voto sin importar el capital aportade, desempefar
los cargos, puestos y funciones que le encomiende la asamblea
general, as{ como realizar todos los actos licitos necesarios
para alcanzar el fin comln.

Entre otras caracteristicas generales mencionaremos las si-
guientes: Los socios aportan su trabajo personal, aprovisio-
nédndose a través de la cooperativa y utilizando los servicios
que presta, de acuerdo al principio de {gualdad de derechos,
el cual s6lo serd gquebrantado, por circunstancias extraordina
rias o imprevistas que asi lo exijan, o por la ejecucién de -
obras determinadas en situaciones eventuales; las jornadas a
que se sujetar&n los socios en los trabajos personales referi
dos se sujetardn a lo establecido por la Constitucifn Polfti-
ca del pals y la legislaci6tn laboral vigente. Los beneficios
obtenidos por estos trabajos le serdn pagados al socio en dos
partes, una al término de cada semana como anticipo, tomando
en consideracitn la calidad del trabajo y el tiempo laborado
0, €n su caso, por las operaciones realizadas, la segunda, se
le entregard al finalizar el ejercicio social o el ciclo agrl
cola correspondiente, por acuerdo de la asamblea general con ’
relaci6n a los rendimientos obtenidos.

Respecto a la organizaci6bn interna, las cooperativas ejidales
serdn gobernadas por la Asamblea General que serd la autor}
dad suprema; el Consejo de Administraci6n, que ostenta la re-
presentacifn y firma social; el Consejo de Vigilancia, encar-
gado de cuidar o velar por el buen funcionamiento del organis
mo, y las Comisiones Especificas que se establezcan de acuer=-
do a las caracteristicas particulares de cada sociedad.

La Asamblea General se constituye por todos los socios, resol
verd !os problemas y negocios de mayor importancia para la so
riedad;establecerd las reglas generales de su funcionamiento;
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aceptard, excluird y conocerd de la separacién voluntaria de
sus asociados; podrd modificar las bases constitutivas, los -
sistemas de produccion, trabajo, distribucibén y ventas; podréd
cambiar, disminuir o aumentar el capital social; nombrard y -
remover& a los miembros de los consejos y comisiones especffi
cas y repartird los rendimientos de acuerdo con los preceptos
legales.

El Consejo de Administraci6n estard integrado por un presiden
te, un secretario, un tesorero y los comisionados especificos
que se consideren convenientes, se constituird por un ndmero
impar no mayor de nueve, ni menor de tres elementos nombrados
por la asamblea general. Tiene la representacién de la socie
dad y la firma social, asi como la atribucibén de despachar --
los asuntos de la sociedad de acuerdo con sus funciones y ba-
jo su responsabilidad.

El Consejo de Vigilancia ejercerd la supervisidn de las acti~
vidades de la cooperativa ejidal y tendrd el derecho de vetar
las resoluciones del Consejo de Administraci6bn, prerrogativa
que ejercerd ante el Presidente del Consejp de Administracion,
con objeto de que &ste reconsidere sus resoluciones vetadas.
Este 6rgano estard integrado por un nGmero impar de miembros
no mayor de cinco ni menor de tres, quienes desempedardn los
cargos de presidente, secretario y vocal, con un namero f{gual
de supleates.

Las Comisiones Especifficas se integran por m&s de tres miem--~
bros que desempefaran cargos de presidente, secretario, teso-
rero y vocales, se establecerin de acuerdo con las funciones
caracteristicas de la sociedad en beneficio de sus asociados;
por ejemplo: en la cooperativa ejidal de producci6a podrs es
tablecerse una comisi6n para la seccién de consumo que se e;
cargard de otorgar a sus asociados los bfenes o servicios qu;
se requieran para el consumo personal y familiar, as{ como, -
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las actividades de la produccifn a fin de adquirir los produc
tos a menor precio y mejor calidad. Es pertinente menciopar
las comisiones de: control técnica, integrada por té&cnicos -
que designe el Consejo de Administracibn para el asesoramien-
to adecvado en la produccién y consumo y la seccibn de aho-
rro, administrada por comisionados especiales designados por
la asamblea geneval, con e} fin de distribuir las cuotas que
para el efecto se fijen con cardcter de préstamos de emergen-
cia para las actividades individuales de produccién o para --
los bienes de consumo.

Se ha dejado sentir en las piginas de este trabajo la convic-
ctén de que el cooperativismo ejidal es un sistema de explota
¢i6n que tiene como objeto la emancipacitn del grupo econémi-
camente mas débil y desprotegido de! pals: el de los ejidata-
rios al despertar en &1 un alto espfritu de disciplina y solf
daridad social. Sin embargo, para gue la cooperativa obtenga
los resultados deseados deberén corregirse los errores en que
hasta ahora se ha incurrido y de ser posible, adoptar algunas
de las sugerencias planteadas en nuestras conclusiones.



119,

CONCLUSIONES

Desde la &poca prehispdnica hasta nuestros dfas, ha exis-
tido en M&xico una corriente en marcha lenta, pero ascen-
dente, hoy conocida como cooperativismo, la que a pesar -
de los movimientos armados registrados en nuestra histo-
ria, as! como de los ataques recibidos por sus detracto-
res, Sigue firme en sus principtos doctrinarios: lograr -
una mejor distribuci6én de la riqueza y participacifn de -
los asociados en los beneficios obtenidos proporcionalmen
te al trabajo o consumo realizado con la cooperativa.

El movimiento cooperativista mexicano ha caminado de la -
mano con el movimiento obrero, quienes con el jdea] de -
servir a las clases débiles, luchan por su unidad para de
fenderse de los embates constantes de ]as clases podero-
sas, que sfempre han existido a lo largo de nuestra histo
ria, explotando sistemdticamente a los menos favorecidos.

No obstante que a partir de 1917 se empez8é a legislar so~
bre la organizaci6n interna del ejido, hasta concebirlo -
como una empresa social con unidad geogrdfica, suscepti--
ble de adquirir, a su vez, unidad econfmica, cuyo destino
es explotar integral y racionalmente sus recursos, hacien
do uso de las técnicas modernas a su alcance a fin de sa-
tisfacer las necesidades del n@cleo de poblacién y elevar
el nivel de vida del ejlidatario, no ha tenido el apoyo nge
cesario y continuo en su modalidad de explotaci6n colec--
tiva.

La explotacibn individual del ejido ha sido tierra fértil
para los agiotistas y usureros quienes cobran a los campe
sinos intereses elevadisimos por los préstamos que les --
otorgan para la adquisicién de semillas, fertilizantes, -
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plaguicidas, herbicidas, fumigantes, refacciones, pagoe de
peones y fletes para trasladar los productos hacia los --
centros de consumo, etc.

La carencia de tierras cultivables, ante é! enorme nlmero
de campesinos sin ellas, ha incrementado el minifundismo
y consecuentemente ha disminuido la producci6n agrfcola.

La parcelaci6n del ejido es un sistema que no ha permiti-
do al campesino desarrollar su productividad, redundando
en la raquitica economfa que lo aqueja y en el desabasto
de productos agricolas para el pafs.

EI ejidatario mexicano tiene sumamente arraigada esa for-
ma de explotacién ejidal, por lo que es necesario implan-
tar constantes campaflas educativas y de conclentizacion
acerca de los perjuicios que el misme le acarrea, as! co-
mo ensefiarle e imbuirle las bondades del cooperativismo,
pues resulta ilé6gico que adopte un sistema productivo sin
conocer su organizaci6n, estructura, funcionamiento y las
ventajas que en general le pueda reportar.

La rigidez de los mecanismos de comercializaci6n existen-
tes, anacrénicos y complicados debido a la gran cantidad
de intermediarios, que compran a precios bajfsimos, ele--
van considerablemente los precios de los productos agrico
las para el consumidor final, en los que ellos, los Inter
mediarios, son los Gnicos beneficiados.

La produccién en el campo tiene buenas perspectivas de --
éxfto, si se conjuga el concurso Gptimo de los factores
de produccién (capital, trabajo y organizaci6n), y la me-
jor forma de lograrlo es organizando al campesino en coo-
perativas ejidales integrales, sin modificar el régimen
de tenencia de 1a tierra, con lo que se promueve la explg
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tacién agricola con alto rendimiento productivo y de acti
vidades humanas en el ejido; se obtiene mejor provecho sg
cfal en forma voluntaria, y se adquieren, con mayor faci-
lidad y oportunidad, créditos y asistencia técnica, entre
otros.

La cooperativa implica un cambio fundamental en la econc-
mfa del ejidos ya que transforma la mentalidad del ejida-
tario en pro de la asociacibn; desarrclla la diversidad -
de actividades; puede resolver los problemas de organiza-
cién interna del ejido; organiza los servicios técnicos -
crediticios y cientificos; establece medios financieros -
necesarios para el desarrollo ejidal; sirve de escuela al
ejtdatario y le ensefia a administrar los ingresos que per
cibe en proporci6n al trabajo u operaciones realizadas
con la cooperativa; otorga un mayor ingreso familiar au--
mentando su poder adquisitivo: mejora su dieta alimenti--
cla ¥y su nivel de vida en general; obtiene mejores condi-
ciones de mercado, eliminando el intermediarismo; logra -
un régimen de democracia entre sus integrantes y autono-
mfa ante autoridades corruptas; libera a sus integrantes
de los explotadores; facilita la adquisici6n y uso de ma-
quinaria; reduce el desempleo general y estacional; utilji
za 1a totalidad de las tierras para el cultivo; practica
la rotacibn y diversificaci6n de cultivos; ocupa el total

" de la mano de obra y la especializa; estimula el ahorro y

la formacion de capitales para afrontar los sigulentes cj
clos productivos.

En realidad son pocas las desventajas que se observan en
el sistema cooperativo ejidal, factibles de ser elimina--
das. [Internamente son: el bajo nivel cultural de los eji
datarios, sus escasos ingresos, dirigentes incompetentes,
desconocimiento de los principios cooperativos, malversa-
ci6n de bienes de la sociedad. En el aspecto externo: la
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intervencifn de personas ajenas a su explotaci6n y consu-
mo a fin de aduefiarse de ellas, la excesiva intervencidn
oficial en su organizacl6n; poca aportaci6n crediticia y
técnica del Estado, y la consiguiente desconfianza de los
ejidatarios debido a tanta promesa incumplida por parte
de las autoridades agrarias.

No obstante 1o anterior, es un requerimiento urgente y --

reiterado la adecuacién y modernizacién de la legislacion
cooperativa vigente, que incluya mecanismos mis &giles y
precisos sobre todo, en la relativo a los requisitos sefia
lados en la Ley, referentes al procedimiento de constitu-
cién, autorizacidn y funcionamiente, incluyendo el regis-
tro, ya mencionados, que propicien la formaci6n y el fo--
mento de cooperativas, toda vez que esta forma de organi-
zaci6n social para el trabajo constituye una opcién impox
tante que en nuestro pafs se debe impulsar para un comba-
te mis eficaz a la crisis econfmica, para incentivar la -
productividad agricola y abaratar su adquisicién para con
sumo con la eliminacién de intermediarios y que al descan
sar en bases filos6bicas que ponen de relieve el espiritu
de solidaridad, y eliminar la explotacién del hombre por
el hombre, significan un tipo ideal de organizacidbn que -
requiere la grave situaciébn productiva agricola por la --
que atravesamos.
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