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L{TRODUCCION.

La proteccidn del ‘rabago ¢=2 los mencres 25 una e=xigencia  en
nuestsa sociedad industrial ccntemporanea y el derecho del Trabajo  por
su caracter de progreso social e imperatividad que le caracteriza, le da
la importancia necesaria con la finalidad de brindar un futuro mejor a

aquellos de quienes depende el porvenir y la esperanza de la humanidad.

Son muy diversas las causas que obligan a un mencr a trabajar,
sin embargo, cuando no pueda evitarse y tengan gque laborar, las
autoridades laborales deberan vigilar que lo hagan bajo las condiciones
que nuestra ley sefiala, es aqui en donde entra la institucién deneminada
Inspeceién del Trabajo, como autoridad del Estado facultada para

vigilar, a través de los inspectcres adscritos a la misma.

Uno de los motivos mAs importantes que nos impulsaron a
realizar una investigacién sobre el trabajo de los menores, es el
destacar la necesidad de atender y prestar atencién a este sector de la
poblacion tan desvalido en la actualidad, sobre todo cuando tengan que
incorporarsa al sector productivo y por otra parte, resaltar lo que al
respecto realizan nuestras autoridades laborales para solucionar esta

problematica.

En consecuencia y dada la importancia que tiene el trabajo de
los menores, es que en la presente investigacién realizaremos un
analisis sobre el mismo y el papel que  juegan nuestras

autoridades vigilando tal trabajo, es asi que planteamos la siguiente



hipotesiss

A menor vigilancia de la inspeccidn del trabago mayor
desproteccidn y vulnerabilidad de leos derechos de los menores

trabajadores, consignados en nuestra legislacidn vigente.

El método empleado en la presente  investigacion fue

fundamentalmente la investigacién documental.

Los objetivos que se persiguen son principalmente, determinar
cudl es la participacidn de las autoridades laborales, sobre todo de la
Inspeccién del Trabajo, a travées de los inspecteres adscritos a la
Direccién General de Inspeccidn Federal del Trabajo tutelando el
trabajo de los menores; asi como conocer la participacién de las

autor idades laborales para proteger la actividad laboral de los menores.

Asf tenemos que nuestra investigacién consta de cuatro

capitulos, siendo los siguientes:

£l primero de Conceptos Generales, aqui destacamos y analizanos
los conceptos de Menor, Trabajador, Meror Trabajador, Patrén, la

Inspeccién del Trabajo y el de Capacidad.

E! segundo de Antecedentes, en el cual realizamos un analisis
sobre las disposiciones mas importantes referidas al trabajo de los
aencres, desde el articulo 123 de la Constitucisdn de 1917, hasta la Ley

Federal del Trabajo de 1978, continuando con la Direccien General de



tnspeccion Federal del Trabajo, concluyende con Ia Organizacion
Internacional del Trabajo y les Convenios relativos a aenwres que han

sido ratificados por Mésico.

En el tercer capftulo dencainado, El Menor Trabajador en la
legislacién Vigente, nos concretamos a la situacion que guarda el menor
trabajador en nuestra legislacion vigente, destacando los  requisitos
para la =2wistencia de la relacidn de trabajo, los derechos y
ohligaciones, tanto del trabajador come del patrén, asf como  las
obligaciones especiales del patrén respecto al menor, y las  labores

prohibidas para éstos.

Finalmsente en el cuarto capitulo, titulade Vigilancia del
Trabajo de Menores, nos referirenmos al inspector del trabajo, a su
actuacién, dentro de éstos, a los requisitos, deberes y atribuciones que
les corresponden, asi{ como la diligencia de inspeccidn y el acta de
inspeccién respectivasente, finalaente las sanciones al patrén, tanto

administrativas como penales.

Consideramos de gran trascendencia dedicar un trabajo de
investigaci®n a un sector tan importante de nuesira sociedad, sobre todo

porque constituyen el futuro de nuestro pais.



CAPITULD PRIMERD

CONCEPTOS GENERALES

€En este primer capl{tulo denominado conceptos generales,
abordaremos los mas importantes y que marcaran ka pauta durante tode el
desarrollo de nuestro trabajo, primeramente hablaremos sobre el concepto
de menor, tratando de aprender su significado, principalmente el
Juridico y que es el de mis trascendenciad para nosotros, continuando con
otro concepto de igual jerarquia que el anterior, el de trabajador,
sobre todo s1 tomamos en cuenta que es una de l1as partes mAs importantes
que intervienen en la relacidn de trabajo, y maAs concretamente el

concepto de menor trabajador o lo que debemos entender por el mismo.

€ont inuando con los conceptos que estudiaremos también esta el
de patrén, la otra parte complementaria en esta relacidn de trabajo,
otro concepto que consideramos trascendental en el desarrolio de nuestro
trabajo, es el de la institucién denominada Inspeccidn del Trabajo, as{
como el papel que ésta desempe®a vigilando el cumplimiento de 1la

legislacion laboral, scbre todo la relativa 8 menores trabajadores,

Como punto final de este capitulo veremos el concepto de

capacidad, referida principalmente al menor trabajador, tomando en

cuenta la problemitica que ésta representa tanto en la doctrina como en

la legislacion.

1.1.- E} Menor.

Es indudable que cada disciplina tiene su propia definicidn



sobre un determinado :oaceptu y en este <aso no es 1é excepcidn, ya sea
gque se tome en cuenta a la medicina, psicologia o bien dentro de nuestra
misma disciplina Juraidica, pero el concepto gque was nos interesa  al
abordar la definicidn de menor, os el juridico; antes de entrar en
materia, es wmportante sefalar el concepto respecto a la mayoria de edac
plasmada en nuestras disposiciones juridicas, asi, tenemos que rvespecta
a este mismo concepto existen notabies diferencias, por ejemplo, el
Cédigo Cival para el Distrito Federal en su articulo 646 establece
que 1a mayor{a de edad comienza a los dieciocho alos cumplidos; por su
parte la Ley Federal del Trabajo establece 1a mayorta de edad a los
dieciséis affos, segun se desprende de su articulo 23, al indicar que los
mayores de esta edad pueden prestar libremente sus servicios con las
limitaciones establecidas en la misma ley. Sin embargo, bhay que tener
en cuenta algunas excepciones, tales como el que un Juez lo haya

declarado emancipado antes de cumplir los 18 afos.

Sin embargo y a pesar que nuestro trabajo esta enfocado a la
materia laboral, es importante tomar en cuenta estas consideraciones
proporcionadas por nuestros ordenamientos juridicos, as{ tenemos que

respecto a una definicion de menor Cabanellas dices

“"MENOR, ~ Como adjetivo, mas pequefo. De cantidad mas escasa. De
dimensiones mas reducidas. Inferior. Mas joven; de menos afios”. mAqui
define al menor de edad como una persona de pocos affos, es decir, que no
ha alcanzado wuna plena madurez bioldgica. Por su parte el

Diccionario Jurfdico Mexicano nos da la siguiente definicidn de menor:

(1) CABANELLAS, Guillermo, Dicciotario Enciclopedico de Derecho Usual.
T. V. décima cuarta edicién, Argentina, Heliasta, S.R.L., 1979 P.
364,




“Menores: 1. (Del latin minor latus, referido al menor de edad, a! joven
de pocos afios, al pupilo no necesariemente huerfano, s5i70 digno  de
proteccidn, pues osta Altima vor proviene a su vez de popus gQue
significa niflo y que se confunde con 1a amplia aceptacidn romana  del

hijo de familia sugeto a patria potestad o tutela).* hd

Esta definicidn rafiere al menor cono uha persona de pocos affas
Y que por lo mismo es necesario proparcionarle proteccidn, ya que la

voz natus proviene de popus, siendo su significado nifio.

Por su parte el Licenciado Hugo Alberto Arriaga Becerra, al
destacar una definiciédn de menor en su libro sefala, “Es importante el
saber que ha de entenderse por el vocablo menor, Esta palabra proviene
del latin " minor-mineris “, ” pequefo”. -, Aqui se destaca una ve:

mAs la idea que por menor debe entenderse una persena de pocos afios.

De ahs que podemos decir juridicamente que menor €5 aguel  que
no ha cumplido la edad fijada o establecida por la ley para gozar de
plena capacidad juridica, salve el caso seffalados anteriormente que
sea emancipado.La reglamentaciodn dei trabajo de los menores va
desde la edad minima admitida por la Ley federal del Trabajo, haste
alcanzar la mayoria que la misma ley seffala o de otra forma a la

equiparacién a los adultos.

(2) INSTITUTO OE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juriditg
Mexicano. T. VI Méaxico, Porrwaa, 1985. p. 2111,

(3) ARRIAGA BECERRA, Hugo Alberto. La Necesidad Econtmica del Irabasjo de
Manores y sus  consecuencias en el Dereche  Laboral con
Jurisprudencia, México, Drlando CArdenas Editor, 1932. p. II.




b.2.~- k1 Trabajador,

Podemos desighar como trabajader al sweto del contrato de
trabajo que realizd la prestacion, bien sea manual o intelectual, en su
domicilio o fuera del mismo bajo direccidn y supervisién ajena,

percidienda por tal actividad un salario, de acuerdo con lo convenido.

De tal suerte gque dnicamente podremos considerar como
trabajador a aguella persona que presta su actividad o energla a otra y
se encuentra protegido por la ley, por consiguiente, toda persona puede
ser sujeto de un contrato de trabajoc sin mas limitaciones que aquellas

que la misma ley establezca (entre las cuales encontramos la edad).

"...El trabajador debe de ser necesariamente un persona flsica.
L.as personas morales no pueden celebrar una convencién como asalariados,
por carecer de existencia fisica y porque, en este contrato, se exige la

prestacidn personal del servicio®, it

En el Dereche del Trabajo encontraremos que se designa como
trabajador a quien presta un trabajo subordinade, es decir, quien se

encuentra a disposicidn de otra persona,

La prestacidn del servicio aludido, debe ser como bien se
menciona, personaly y ast lo exige no sélo nuestra legislacién sino que
tambien en la extranjera encontramos tal consideracicn como bien se cito

a Francisco de Ferrari al hacer referencta al contrato de trabajo, ast

(4) DE FERRARI, Ffrancisco. Derecho del Trabajo V. Il. Argentina,
Ediciones de Palma, 1977, p, 162.



como el concepto de trabajador, considerando como  un elemento

indispensable al citado.

" Los Cddigos de trabajo inspirados en la Ley Federal del
Trabajo de México siguen, casl en sus propios términos, la definicidn
Que contiene el articulo tercero de ésta: Trabajador es toda persona que
preste a otra su servicio material, intelectual o de ambos generos en

virtud de un contrato de trabajo”. =

Cabanellas hace alucién a la Ley federal del Trabajo de 1931 vy
a la definiciédn que la misma daba en su articulo tercero, respecto al
concepto de trabajsdor, seffalando la importancia que ésta ha tenido en
las demAs legislaciones que han 5egui.do de cierto modo su mismo

criterio.

El trabajador es una de las partes mas iaportantes que
intervienen en la relaci®n de trabajo, la otra es el patrén; en  un
sentido amplio, se puede decir que toda persona puede ser trabajador,
pues de alguna manera toda actividad otorga al que ja realiza tal
denominaciodn, pero al trasladar el concepto de trabajador al Derecho del
Trabajo, tenemos que observar los lineamientos gue nos marca la propia

Ley Federal del Trabajo.

Asi, tenemos gque la misma ley define al trabajador habiendo
notables diferencias desde la ley de 193] hasta la de 1970, en la

primera encontramos la exigencia de que la prestacién de servicios se

(5) CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral T. II, Argentina,
El Grafico Impresores, 1949, p. 223.



efectuard en virtud de un contrato de trabajo, como consecuencia de las
ideas contractualistas que privaban en aquella legislacién. Para la
nueva ley es mas que suficiente el hecho de la prestacidn del trabajo

para aplicar imperativamente la legisiaci6n laboral,

La tey de 1931 hablo de una prestacidn de servicios bajo la
direccidn y dependencia del patrono, en la de 1970, se refiere @nica y
exclusivamente a un trabajo subordinado, ocupandose de este §$ipo de
actividad. De esta manera encontramos en nuestra legislacidn  laboral
vigente, en su articulo octavo que:" Trabajador es la persona f(lsica

que prasta a otra, f{sica o moral, un trabajo personal subordinado“,

De esta definicidn podemos concluir que Gnicamente la persona
fisica puede ser trabajador, la naturaleza misma de los servicios
prestados, la ejecucidn de los mismos y sobre todo la relacién de
subordinacién personal en que el trabajador se coloca dentro de la
relacidn de trabajo hacen que la persona juridica o moral ounca puede

ser trabajador.

Davalos Morales, nos sefala cuatro elementos indispensables en
una relacién de trabajo:
“ # El trabajador siempre serad una persona fisica;
# Eca persona fisica ha de prestar un servicio a otra persona
fisica o moraly
# El servicio ha de ser en forma personal;

% El servicio ha de ser de manera subordinana.” ‘“

(6) DAVALOS MORALES, José. Derecho del TIrabajo 1. cuarta ediciédn.
Héxico, Porrtia, 1992, p. 30




De esta manera tenemos que no podra intervenir en una relacidn
laboral, como trabajador, una persona juridica o moral. El servicio
que se ha de prastar debe ser a otra persona fisica o moral. El MmEmo
trabajador es Quien debe desempeffar el servicio en forma personal
y ne por conducto de una tercera persona, Finalmente el servicio
debe de ser de manera subordinada, es decir,habra de realizarse bajo

las &rdenes de un patrén,

Originariamente para denominar al trabajador se adoptaron
diversos términos, entre los cuales encontramos expresiones como la de
obrero, operario, prestador de trabajo o deudor de trabajo, asi
encontramos que Alonso Garcia expresa, "sin embargo, y a efectns de
unificar la terminologia, buscando una expresidn que sea, al tiempo
conceptualmente correcta, grasaticamente unitaria y hasta cémoda,
espleamos 1a de trabajador, que ademss cuenta con la ventaja de estar
admit ida por la dogmatica, y encontrarse generaimente recogida en los

N . (4]
crdenamientos positivos*

Coao vemos, el término maAs comunmente empleado es el de
trabajador, ya que coso bien dice Alongo Garcia, se encuentra plasmado
en diversos ordenamientos juridicos y ha sido aceptado plenamente.

1.3.- El Menor Trabajador,

€n la sociedad los menores han participado y participan en un

mayor o menor grado en el proceso de produccidn, muchas veces porque es

(7) ALONSO GARCIA, Hanuel. Cursp del perecho del JIrabajo, cuarta
edicidn, Espaffa, Ediciones Ariel, 1973. p. 320.



necesario para la supervivencia del grupo al gue pertenecen, sin embargo
hasta hace poco se considerd e] trabajo de los menores como un fendmeny
contrario a su natural desarrollo fisico y psiquico, por consiguente

surge la necesidad de protegerlo.

Por otra parte, para encontrar una definicién de menor
trabajador, es necesario, primero, tener en cuenta el concepto que por
menor hemos manejado, diciendo que es aquel que no ha cumplido la edad
establecida por la ley para gozar de plena capacidad juridica, salvo
la excepcidn ya sefalada,por otra parte,atendiendo a la palabra
manor, tenemos que etimolégicamente ésta significa pequefo, es decir,
estamos hablando de una persona de pocos aRos, de un nifio; segundo, se
debe tomar en consideracién el concepto que de trabajador hemos manejado
y gue es el indicado en nuestra tey Federal del Trabajo cuando dice
que es la persona fisica que presta a otra persona fisica o moral, un
trabajo persenal subordinado; una ve: tomando en  cuenta estas
observaciones podemos decir validamente que por menor trabajador
entendemos, aquella persona mayor de 14 affos y menor de 16 gque le presta
a otra (un patrdn, persona fisica o wmoral) un servicio o trabajo

personal subordinado a cambio de un salaric.

t.4.- El Patren.

Patrono, etimolégicamente proviene del latin patronus y designa
al titular de un derecho o cargo de patronato; es decir, derecho, poder
o facultad gue tiene el patrono o poseen los patronos. El patrono es
defensor, protector, amparador, es utilizada esta palabra en el

significado de dueffo de una fibrica o taller, respecto a los obreros, Al



igual que el concepto de trabajador, el de patrédn tasbidn ha tenido
diversas denominaciones, entre las cuales encontrames las de patrono,
empresario, dador de trabajo, empleador y acreedor de trabajo. En
algunas legislaciones, como en la doctrina alemana, emplean el término
dador de trabajo, en contraposicién al tomsador de trabajo, y no
solamente en esta legislacidn también en £l mismo sentido lo utiliza la

italiana.

Por otra parte, en el resto de hispanoamerica, es frecuente el
uso del vocablo patrdn, sindnimo realmente de patrono; los nombres
anteriormente citados y con los cuales se designa al patron tienen menos
partidarios y carecen de raigambre jurfidica; al respecto Alonso Garcila
expresa, " la voz patrono encierra indudablemente un sentido doble: a un
tiempo resulta clasista y paternal. Envuelve una significacidn que se
corrasponde con un cierto aire paternalista y protector, y remora, por
otro lado, un expresi6n vinculada @ las luchas existentes entre dos
spctores sociales-patronos y obreros— su raigambre social contribuye a

desposeerle, en cambio, de contenido estrictamente jurtdico®. "

S1 bien es cierto que con el planteamineto anterior no
coincidimos totalmente, ya que el uca del vocablo patrédn tiene mas
partidiarios que cualquier otro de los mencionados anteriormente,
consideramos preferible ut:ilizar indistintamente los términos de patrono
y en su defecto el de empresario para designar a la persona que emplees
el trabajo ajeno con fines de lucro; as{ encontramos que Cavazos
Flores dice, " vecientemente el término patrén se ha tratade de

(BY Ibidem. p. 20.



sustitulr por ! de empleador, sin qQue haya progresado mucho tal

(2]
tendenc 1a®,

Una definicidn acertada de patrdn la podemos  entendercomo
persona fisica o Jjurfdica que se beneficia c¢on el servicio personal
subordinado que presta un trabajador, y que le es remunerado, asi es
como podemos denominar a esta parte importante en el contrato individual
de trabajo, entendiendo también por éste quien se beneficia con un
servicio personal, as{ como &jercita ta facultad de dar ordenes al
trabajador que se encuentra subordinado, por su parte De ta Cueva, nos
dice que la definicién de patrono que emplea la Ley Federal del Trabajo
de 1931, es de corte contractualista, y gue sin esbargo en la de 1970 se
ratifica la tesis de que una vez dada la subordinacidn en la relacicdn de

trabajo se aplica autcmdticamente la legislaci®n laboral.

“El articulo cuarto de la ley vieja decia que "patrono es toda
persona fisica o juridica gue emplee el servicio de otra, en virtud de
un contrato de trabajo", una norma gque era otra consecuencia de la
concepcidn contractualista. En cambio, la Ley de 197¢ expresa en su
articulo 1D gQue "patrono es }a persona ({sica o yuridica que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores®, definicidn que ratifica la
tesis de que comprobada la prestacién de un trabajo subordinado se

aplica automaticamente la legislacidn del trabajor.,

Actualmente en nuestra Ley Federal del Trabajo, corresponde al

artfculo 19, el cual establece: "Patrén es la persona ffsita o moral que

{3) CAVAZUS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Perecho Laboral. cuarta
edicion, Meéxico, Trillas, 1985. p. €3,

(1@IDE LA CUEVA, Mario . EL Nuevo Derecho Mexicano del Jrabajo. T. 1.
décima segunda edicidn, México, Porraa, 1999, p. 159,
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utiliza los servicios de uho o varios trabajadores..."

Muy sempjantes encontramos las definiciones contenidas en los
principales «codigos asi como en las 1eyes especiales de
hispanoamérica. Lo que quiere decir gque nuestra legislacidn ha marcado
la pauts a seqguir para algunas legislaciones en  conceptos  tan
importantes como el gue nos ocupa, ya que en 1917, se constituyd en el
primer pals en establecer las bases minimas sobre las ctuales deberian

regirse 1as relaciones obrero-patronales.

1.5,~ La Inspeccidn del Trabajo,

Podemos decir vAlidamente que la inspecci®n del trabajo es una
funcion especializada, gue se manifiesta ep diversos aspectos, asf

encontramos la siguiente definicidng

" La institucidn encargada de fiscalizar o inspeccionar ol
cumplinmiento de las leyes protectoras del trabajo, originariamente en

R R R o Ut
las fabricas y en el trabajo de menores y mujeres ... “n

En un principio, el cbjetivo principal de la inspeccién del
trabajo era varificar la aplicacidn de la legislacidn laberal y sigue
siendo en la actualidad una de sus principales actividades nada mas que
ahora se ha ampl lado mucho mas, ya nue también se debe velar por #!
cumpl imiento de las disposiciones legales relativas a condiciones de
trabajo asl como a la proteccidn de los trabajadores en el desempefio de

(11> TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo.
T, .. sequnds edicidn, México, Porrwa, 1973. p. 676.
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su profesidn,tales como las relativas a horas de trabajo, salarios,
seguridad e higiene; as{ «como el empleo de menores y demas
disposiciones conduncentes, igualmente facilita tnformacisn  teécnica,
asesorando a patrones y trabajadores sobre la manera mas efectiva de

cumplir con las disposiciones legales.

Por otra parte los encargados de llevar a tuen cumplimiento
dicho objetivo son los inspectores de trabajo, quienes una ver
constituidos legalmente en el centro de trabajo verrficaran,
previas facilidades gue otorgue el patrdn, que efectivamente en ese
centro de trabajo no existe violacidn a las normas laborales, asimismo
s@ cercliorardn de que no hay menores de edad prestando sus servicios y
en caso contrario que éstos se encuentran laborando de acuerdo a los

lineanientos que marca la Ley Fedoral del Trabajo.

Es importante dastacar que la inspeccidn del trabajo surge y se
desarrolla con la finalidad u objetivo de verificar la aplicacidn de las

primeras normas protectoras dest inadas a los trabajdores.

El tiempo transcurrido desde e! 1micio de la Revolucidn
Industrial, el surgimiento de las normas mencionadas y la aparicién de
las inspecciones del trabajo, es para lcs trabajadores una larga espera,
es decir, Ia intervencion del Estado en la reglamentacion de las
condiciones de trabajo y en su control; as!{ entre varios palses sg
general izd un concepto de 1nspeccidn como “Una actividad institucional
del Estado, encomendada a un cuerpo de funcionarios encargades, en

nonbre del poder pablico, de verificar la correcta apiicacion de las



leyes y de los reglamentos de trabajo ..." i

Cabe destacar en esta definicion la importancia de la
intervencidn del Estado en materia de inspeccidn & través del d&rgano
conmpetente, y haciendo referencia a nuestro pals, seria la Secretarla
del Trabajo y Previsidn Social y dentro de esta la Direccidn General de
Inspeccidn Federal det Trabajo, as{ tenesos la siguiente definicidn: "En
general se tienoe a considerar a la inspecciédn del trabajo como un
drgano que actda en nosbre de la autoridad pGblica y que, como tal, esta
destinado a garantizar el desarrollo armintoso de las relaciones

3)
sociales. .. "

Por su parte Mario De la Cueva define a la inspeccidn del
trabajo desde dos puntos de vista: ® Como actividad y como &rgano del
Estado; en el primer sentido, la inspeccién del trabajo es la actividad
del Estado destinada a vigilar el cusplieiento del derecho protector del
trabajo, y en el seqgundo es el drgano estatal a quien compete aquellas
actividad. Es una actividad y un érgano estatal que derivan de la
naturaleza del Derecho del Trabajo y que forman la parte principal de lo

que pudiera denominarse Derecho Administrativo del Traba.)o".‘“’

Reafirmando las palabras del mapstro De la Cueva podemos deacir
validamente que la inspeccidn del trabajo es una actividad y un  drgano
del Estado y tiene su origén en la naturaleza del Derecho del Trabajo,

encaminada a procurar la proteccidn inmedianta del hombre cono

(12) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Inspeccién del  Trabajo,
Ginebra, 0.!.7., 1986. p.p. 4 y S.

(13) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La |[Inspeccidn del Trabajo.
Misidn y Métodos. Ginebra, 0.1.T. , 1973. P, 6.

(143 DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo. T. I, octava
adicidn, México, Porraa, 1967. p. B875.
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trabajador, de esta forma 14 inspeccidn del trabajo, como bien lo
AENCLOGAMOS, a través de la Direccidn General del Inspeccidn Federal del
Trabayo, estA encargeda de wvelar por el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de trabajo por wedio de 1os inspectores
adscriteos a la misma, asi como poner en conocimiento de la  autoridad
competente las deficiencias que encuentren durante las visitas que
practiquen a las diferentes empresas, de esta forma también tenemos que
la tnspeccidn del trabajo se presenta como el método o instrumento
indispensable para 1a aplicacién y wmejoramiento de la legislacion

del trabajo.

1.6.~ Capacidad.

Uno de los elementos esenciales en todo contrato es la
capacidad y el contrato de trabajo no es la excepcidn, de esta manera
podemos decir que entendemos por la misma, la aptitud de obrar
vAlidamente por 81 mismo, supone un discernimiento que nos permite
medir las consecuencias posibles de nuestros actos. La palabra
Capacidad tiene diversas acepciones, lo cual puede causar algunos
grrores, asi puede ser entendida como: wuna aptitud para egercer un
determinado oficio o profesién, habilidad legal para poder contratar,
posibilidad de cbrar vAlidamente, las que miAs nos interesarfan a

nosotros serfan estas ultimas.

Otro aspectn muy 1mportante que cabria destacar es la
distinciédn entre incapacidad y prohibicidn, mientras que la oprimera
restringe el goce, el derecho mismo; la segunda restringe el

ejercicio del derecho., Las incapacidades se basan en circunstancias



subjetiv.s de clartas parsonas que obligan a la ley a retardar o
susgcender temporalmente la aptitud para realizér  actos Juridicos
validos. Asf, encontramos limitaciones principalmente sobre menores y
sujeres, impildiéndoles trabajar en determidadas 1ndustrias nocivas para
su salud, es decir, esto ya no serfa un problema eminentemente de
capacidag, sing de prohibicisn para celebrar cierto tipo de contrates,
1o ¢ual encontramos consignado en el articulo 22 de la Ley Federal del
Trabajo. Las prohibiciones en materia laboral son motivadas por muy
variadas razones y versan sobre el trabajo de mujeres y menores, estas
no son incapacidades, sino limitaciones que el legislador impone & fin

de proteger su integridad.

Conviene distinguir claramente tambieén entre la edad minima de
admisién de los menores al trabajo y la incapacidad que tienen para
contratar por si mismos sus servicios, la primera es una prohibicitn de
orden legal: mientras que la segunda es la limitacién relativa a la

capacidad de contratar.

Lo referente a la capacidad en el derecho comin tiene
aplicacién, con reservas, en materia laboral; por consiguiente es
conventente distinguir lo que respecto a capacidad se plantea en una y
otra materia. En derecho laboral se 2cepta la pesibilidad de una mayoria
de edad diferente a la indicads por la legislacidn civil para contratar
" las incapacidades para contratar provenientes del Dereche Civil
rigen en principio en el contrato de trabajo; como rige también la
teorfa de los thechos y actos juridicos. MNo obstante las
excepciones @ los principios generales de aquel derecho resultan muy

numerosas, principalmente por no requerirse las restricciones 1mpuestas
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en el derecho comnun en un contrato que, como el travajo, es conmutativo

. B
y 4 titujo oneroso”

Sahemas gue en materta <¢ivil  entendemos por capacidad la
aptitud que tiene un sujeto para ser titular de derechos y de
obligaciones y para hacerlos valer ger s mismo., Existen dos tipos de
capacidad la de goce y de ejercicio, respecto a la primera es la
aptitud para ser titular de derechus y sujeto de obligaciones, en
cuanto a la segunda es la aptitud para hacer valer por si wmismo los

derechas y cuaplir las obligaciones.

Una ver hechas las anteriores observaciones, relativas a la
capacidad y reliriéndonos concretamente a los menores trabajadores
tenemos la siguiente consideracidn gue nos hace el maestro J,  Jesus
Castorena cuando aflirma, " En realidad el senor de 14 afos, carece  del
derecho al trabajo; mas claramente, se le priva de la capacidad de goce

y de la capacidad de ejercicio para trabajar. €s un caso singular.” e

Aqul se considera gue sin vl reguisito de la edad, ®! menor
careceria de capacidad Jjuridica de goce y de ejercicio, No estamos de
dcuerdo con esta opinidn ya que tomando en cuenta las  consideraciones
anteriaraunte comentadas, la capacidad de goce se adguiere desde que &)
individue &5 concebido hasta su muerte, sin embargo, la capacidad de
ejercicio requiere el cumplir con ciertos requisites, concretamente la
mayoria de sdad pxigida en la Ley Federal del Trabajo para poder ejercer

sus derechos y obligaciones por si mismo, €5 decir, que unicamente se€

(15) CABANELLAS, Guillermo. Yratado de Derecho Laboral. Y. II. Ob Cit,
g, 168,

(18) CASTORENA, J. JesGs. Manual del Derecho UObrero, sexta edicidn,
México. s/fe, 1984, p. 7i.




restringir{a esta capacidads por su parte el maestro De la Cueva optina
al respecto " La prohibicidn impuesta para la no utitizacidn del trabajo
de los menores de {4 aMos no plantea una cupstién de  1ncapacidad, sino

gque es una medida de proteccidn a la nifez...” “uz

Aqu!i se destaca que no se plantea una cuestién de 1ncapacidad,
sinQ que se trata de una disposicicn encaminada a proteger el trabajo de
los menores, continua diciendo, ... S1 los menores de 16 affos
necesitan autorizacidn para prestar su trabajo, pueden, igual que leos
mayores de esa edad, recibir sus salarios y ejercitar las acciones de

trabajo sin intervencidn del padre o tutor.® am

Coincidimos con &l maestro De ta Cueva al afirmar que los
aenores pueden recibir su salario y ejercitar las accicnas que se
sefMalan en la Ley Federal del Trabajo, que en su artfculo 691 sefala
regpecto a los menores que tienen capacidad para comparecer @ Juicio,
estableciendo que si no tienen asesoramiento, la Junta de Conciliacién y
Arbitraje solicitarA la actuacidn de !a Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, siendo oficiosa su intervencidn en mencres de 16 aflos,

indicando tal disposicida:

"Artsculo 691.- Los menores trabajadores, tienen capacidad para
comparecer a Juicio sin necesidad de autorizacidn alguna, pero en el
caso de no estar asesorados en Jjuicio, la Junta colicitara la
intervencién de la Procuraduri{a de la Defensa del Trabajo para tal
efecto, Tratandose de menores de 16 aMos, la Procuraduria de la Defensa

(17) DE LA CUEVA, Maric, EL Nuevo Derecho Mexicang del Irabajo, T. I.,
Qb Cit. p. 211,
(18> ldea,




del trabajo les designard un representante”.

fhora bien, respecto a los sayores de catorce afios perc menores
de diecis¢is, se encuentran capacitados legaleente para cobrar
sus prestaciones y ejercitar las acciones legales derivadas de su

actividad laboral.

tas acciones en wmateria laboral, constituyen el punto de
partida del proceso laboral} s& encuentran divididas en colectivas
cuando son ejercitadas por los sindicatos o bien coaliciones de
trabajadores o de patrones cuando se afecta el interds de clase o grupo;
y en individuales, ejercidas, por el trabajador que reclama una serie de

prestaciones,

".vela accion es un derecho subhjetivo de cardcter pablico concedido por
el Estado al individuo para provecar la actividad del drgano
Jurisdiccional y para poder actuar en el proceso con el fin de obtener,
respecto a otra persona, una decisiédn gue s traduce gmnaralsente, en

constitucicdn, declaracidn o condena sobre relaciones juridicas” am

Podemos definir a 1a accidn en general, como el poder Jjuridico
que tiene todo sujeta de derecho para acudir ante los  &rganos
jurisdiccionales para reclamar la solucidn de un conflicto o la

declaracion de un derecho.

Volviendo a las reglas que establecen la capacidad para

contratar en materia laboral y en cuantoe a =enores de edad, difieren

(19) TEMA SUCK, Rafael. ITALD MORALES S. Hugo. Dergcho Procesal del
Trabajo, México, Trillas, 1991, p.p. 32,33.
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segun la calidad que revista el sujeto del contrato, vya ;se trate de
trabajador o patrono. De actuedo con lo que sefala el Cdédigo Civil, la
mayorla de edad se fija a los 18 afMos. El mayor tiene absoluta capacidad
para contratar, asi como el menor emancipado, el problema serla
para los menores que ceiebran un contrato de trabajo y no se

encuentran en esta situacion.

Por consiguiente, la edad minima para ser adnitido en el
trabajo constituye el punto de partida, pGes gquienes no s2  encuentren
dentra de este supuesto no podran contratar, salvo las excepciones que
la misma ley seffala, es decir, la edad minima para la prestacidn de
servicios que mstablece la Ley Federal del Trabajo es de 16 affos y  los
aenores de wsta edad pero mayores de 14 aMos deben obtener autorizacidn
para contratar libremente, en consecuencia, los mayores de (4 aMos vy
aenores de 1& aNos encuentran como norma imperativa la necesidad de
chtener autorizacidan de quienes ejerzan la patria potastad sobre ellos,
del sindicate a que pertenezcan, de la junta, la inspeccidn del trabajo

o bien la autoridad politica.
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CAPITULG SEGUNDO

ANTECEDENTES

En este capitulo, hablaremos primeramente sobre !a evolucidn
que ha tenido la legislacidn del trabajo de menores, el origéen de las
primeras leyes encaminadas a proteger a dichos sujetos
trabajadores, también las condiciones en que se encontraba  este
importante sector de la sociedad antes de pensar en protegerlos a

travées de una disposiscidn normativa.

Refiriéndonos concretamente a3 nuestra legislacidn nos
remontaremos al articule 123 de la Constitucidn de 1917, y lo que
primerasente se estableci® para proteger a loc menores trabajadores, de
1gual manera las reformas qua se llevaron a cabo modificando dicho

articulo.

Posteriormente nos refericos a la Ley Federal del Trabajo de
1931, corc la primera ley reglamentaria del articulo 123 constitucional
que regulé de manera amplia el trabajo de los menores y en especial los
articulos mas importantes que reglamentaban el trabajo de los misnos, de
igual manera los que haclan referencia a las obligaciones de los
inspectores de trabajo, en relacidn a la vigilancia y cumplimiento de
las normis relativas a los menores trabajadores, ya que esta ley

establecio formalmente los servicios de inspeccion del trabajo.

Continuarenos con la Ley Federal del Trabajo de 1978 y lo que

en ella se establece respecto al trabajo de los menores y en especial a



1a inspeccicén del trabajo ya que en ésta ley se seffala la wvigllancia y

proteccidn especiales a cargo de la inspeccidn del trabajo.

Otro punto importante del cual hablaremos en este capitule es
1a Inspeccion del Trabajo, como una activiadad del Estado a través de la
cual se asegura el cumplimiento de las dispusisciones relativas 3 las
normas de trabajo, especialmente los que se refieran a los menores. Sin

dejar pasar el origen de esta institucién y los objetivos que persigue.

Siguiendo con la Direccién General de Inspeccion Federal del
Trabajo, su organizacién y funcionamiento, su ubicacién dentro de la
Secrtetaria del Trabajo y Prevision Social, los antecedentes que
respecto a la misma encontramos, hasta llegar a constituirse en lo que
es actualmente. Dentro de esta Direccidn encontramos a la Subdirsccidn
de Menores y Trabajos Especiales y de manera somera veremos cual es su
funcidn principal, as{ como el Departamento de Henores que se encuentra

ubicado en esta misma Subdireccidn.

Finalnente, el dltimo punto de este capltulo se referird a la
Organizacién Internacional del Trabajo y lo que <ésta ha hecho
para proteger el trabajo de los menores, los compromisos de caracter
interpacional que al respecto han surgido y como conclusién los
convenios relativos al trabajo de los menores que nuestro pais ha

ratificado.
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2.1.- Evolucién de 1a Legislacidn del Trabajo de Menores.

Surge la necesidac de proteger el trabajo de menores para
preservar la estirpe, evitande también la explotacidn del trabayo de los
mismos, estarlamos hablando de un derecho protector del trabajo de
menores. Remontandonos & la historia encontramos que durante la
Revolucién Industrial, la esplotacicén del trabajo de menores se dio en
gran propercidn, siendo «s{ que 1as primeras leyes de proteccidn
fueron dirigioas a dichos trabajadores, “Una de las
particularidades del derecho del trabajo Uruguayo es el olvido de
que hizo objeto durante mucho tiempo de los menores y de Jlas mujeres
ocupadas en actividades laborales. Precisamente las priseras leyes de
proteccisdn se dictaron en casi todo el mundo para considerar el caso

sspecial de aquéllos".‘zm

Como seffalamos al principio de este capftulo, 1a explotacidn de
que fueron objeto los menores, decidi® que los legisladores se
preocuparan, dictando medidas tendientes a su proteccidn. Asi tenemos
que en Francia se dictan leyes especiales con la finalidad de reducir la
problematica gue representaba el trabajo de los menores, se realizan
grandes esfuerzos por mejorar las condiciones de trabajo de los
Jovenes, evitando dentro de lo posible el trabajo infantil, mis sin
embargo y si las leyes tendientes a lograr estos obJetivos no se
cumpl ieron totalmente en la practica, se requerira de una atencién y
colaboracidn de querer hacerlo por parte da toda la sociedad que debe de

ser consiente de su responsabilidad a fin de mejorar la situacién de

(20) DE FERRARI, Francisco. Derechg del Trabajo V., Ill.Argentina,
Edicones de Palma, 1977, p. 17@.



los menores trabajadores.

Consideramos una de las razones fundamentales para la
proteccidn del menor: su edad, esto auwnado a un incipiente
desenvolvinmiento mental y organico; por consiguiente tal proteccidn es
una obligacidn comtn, es decir, de todos, cuye cumplimento oy
observancia se traduce en normas reguladoras y a@aneras practicas de
protecci6n reduciendo los peligros que pueden encontrar los menores

trabajadores.

Por su parte, nuestra legislacidn wmexicana al respecto
establece en el articulo 123, fracciones If ¥ IIT de la Censtitusidn
del S5 de Febrero de 1917, 1a prohibicién del trabajo de menores
desarrollando labores peligrosas e insalubres, en trabajo nocturno
industrial y en establecimientos comerciales después de las diez de la
noche; prohibid el empleo de menvres de 12 alos; fijd para los mayores
de esa edad y menores de 16 affos, una jornada de trabajo ma&xima de seis
horas. En la Ley Federal del Trabajo de 1931, se reglament® el regimén
tutelar del trabajo de menores, que cosprendia la prohibicién de su
empleo en labores insalubres o peligrosas, considerd a las primeras como
aquelias que pudieran producir peligro de envenenaniento, como el
sanejo de sustancias toxicas o saterias que las generan; los trabajos de
pintura industrial en los que se requiera el uso de pigmento de cerusa o
sul fato de plomo o de cualquier otro producto que pudiera contenerlos;
labores en las que se desprendieran gases o vapores delet éreos,
emanaciones de golvos nocivos, actividades que provocan  humedad
continua, asi como todas las demds que las leyes deteraminaren. £n cuante

a la segundas se seffald como tales: el trabajo de miquinas o mecanismos



en movimiento, tales come engrasado, limpieza, revisidn o reparacién de
los ms;nos; manejc de aparatos mecanicos peligrosos como sierras
automaticas, circulares o de cinta, cizallas, cuchillos, instrumentos
cortantes, martinetes; 1la fabricaciédn de explosivos, fulminantes,
sustancias inflamables, metales alcalinos y otras materias similares,
asi como todas las demds gue las leyes determinaren. Es decir, la Ley
Federal del Trabajo de 1931 fue enunciativa, sefalando cuales eran las

labores tanto insalubres como peligrosas.

La Ley Federal del Trabajo vigente de 1970, reproduce, en
wsencia, el regimén de proteccidn al trabajo de menores indicado en la
Ley federal del Trabajo de 1931, Posteriormente son expedidos diversos
reglamentos encaminados a conplementar el régimen de proteccidn al
trabajo de menores, entre los cuales destacan el Reglamento de labores
Insalubres, del 11 de agosto de 1934, que en 29 articulos sefala las
condiciones bajo las cuales las industrias pueden utilizar el trabajo
de aenores y mujeres, siendo las que el mismo reglamento seffale, ast
como las prohibiciones a los mismos indicando que labores no  podran
realizar; también se indican las sanciones por violaciones a dicho
reglamento. El Reglamento de  Inspeccién Federal del Trabajo,
publicado en el Diario Oficial del la Federacion, el 10 de noviembre de
1982 y que abroga el anterjor,publicado en el Diario Oficial el 3 de
noviembre de 1934; seMala como atribuciones de los inspectores
vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente las que
se refieran al trabajo de las mujeres y de los menores, en el
Reglamento de la Inspeccidn Local del Trabajo en el Distrito Federal,

publicado en el Diario Oficial el 6 de octubre de 1988 y que abroga el
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de 1943, publicado el dia 1B de noviembre de ese mismo affo, seRMala

atribucidn muy similar a  los inspectores.

2.2.= Los Mencres Trabajadores en el Articulo 123 de ta

Constitucién de 1317,

Es innegable que el artfculo 123 constitucional sentéd las bases
generales de varias materias y en particular el trabajo de menores y
aujeres, seMalando en cuanto a los primeros una edad de admision,
Jornada de trabajo, prohiviendo la ocupacitn de los mismos en labores
insalubres y peligrosas, as{ como en trabajos nocturnos, laborar horas
extraordinarias, as{ ccmo trabajar en antros de vicio, La Constitucidn
Potltica de los E€stados Unidos Hexicanos, publicada en e} Diario Oficial
de la federacidn, el § de {ebrero de 1917, en su articulo 123 seffala

relativo a los menores lo siguiente,

En su fraccidn segunda establece una Jjornada maxima de trabajo
nocturno de siete horas. luedan prihibidas las lahores insalubres o
peligrosas para las mujeres en general y para los jdvenes menores de 16
sfos. Queda también prohibido a unas y a otros el trabajo nocturnc
industrial y en los establecimientos comerciales después de las diez de

la noche.

Por su parte en la fraccidn tercera se estableci¢ gue los
Jovenes mayores de 12 afos y menores de 16 affos tendrian como Jjornada
ndxima de trabajo la de seis horas. SeWalando asimismo que el trabajo de

los niflos menores de §2 affos no podria ser obyeto de contrato.



Por decreto de fecha 21 de octubre de 1980, publicado en el
Diario oficial el S de diciembre del aismo afo, se reforma el artfeulo
123 constitucional; se c¢reo el apartado "B", integrade con <catorce
fracciones y las treanta y una fracciones anterjores pasaron a formar
parte del apartade A, por lo que lo relativo a menores quedo comprendido

en &l.

El 21 de noviembre de 1962 se reforma 1a fraccion segunda, esta
unicanente se adiciond para iopedir, en lo general, el trabajo de los
nenores de 16 aMos despuds de las diez de la noche, quedando de la

siguiente forma:

I1.-" La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete horas,
quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas para las asujeres
y los menores de |6 affos; el trabajo nocturno industrial para unas y
otros; el trabajo en los establecimientos comerciales después de las
diez de l& noche para la mujer y el trabajo después de las diezx de la

noche de los menores de 16 afos,™

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1974 nuevamente es

reformada esta fraccidn quedando de la siguiente manera:

11.~ "La Jernada mixima de trabajo nocturno serA de siete horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peiigrosas; el trabajo
nocturno industrial y todo otro trabajo despudés de ias diez de la noche,

de los menores de 16 affos."



El 21 de novieabre de 1962 también es reformada la fraccida
tercera det articulo 123 constitucional, relativa a la edad de admisidn
de los menores, elevando la edad minima para Yrabajar de 12 a 14 alos,

quedanda de la siguiente mahera:

11i.-" Queds prohibida Ja utilizacidn del trabajo de los menores
de 14 aMNos. Los mayores de esta edad y menores de 16 aMNos tendram  como

Jornada adxima de trabajo la de seis horas.*

“Como conspcuencia de las relormas de 1962 a las  fracciones 11y [ii
del apartado "A" del articulo 123 constitucional, se operaren  diversos

cambios adicionales & la Ley Federal del Trabajo* @

2.3.~ Ley Faderal del Trabjo de 1934,

Con fecha 21 de agosto de 1931, fud publicada en wl
Diario Oficial del 1a Fedgracidn, la prisera Ley Federal dul Trabajo que
rigld en todo el territorio naciomal. Esta ley astadba compussta de ongce
titulos, asy tenemos Que estos eran: Disposicionss generales. Del
Ceontrate de trabajo. Del contrato de aprendizaje. De los sindicatoes. De
las coaliciones, Huelgas y paros. De los riesgos profesionales, De las
prescripciones, D¢ las autoridades del trabajo y de su competencia., Del
procedimignto amte las Jjuntas. De las rvesponsabilidades y de las
sanciongs, en ella encontramos que, en su capitulo séptimo, dentro  del

titulo segundo hacia referencia al trabajo de las mujeres y de los

(21) SANTOS AIUELA, Héctor. E] Tabajg de Jog Menores en Méxigo Aauario
Juridico. V. 5§, México, 1978, p. 88.



menores de edao,

De esta manera se estab l ecia, entre lo mAs importante que
contemplaba en sus disposiciones relativas a estes trabajadores,en su
artfculo 106 las prohibiciones respecto a los menores de dieciséis afos
a trabajar en expendios de bebidas embrisgantes de consumo 1nmediato,
a5l cono en las casas de asignacidn y a ejecutar labores peligrosas o
insalubres, este artlculo prohibe de manera tajante el trabayo de
los menores de dieciséis afosjen los articulos subsecuentes, 188 vy
189, se seMala que oebemdss entender per labores peligrosas e

insalubres.

La edad minima de adnisién para el trabajo que se establecia en
esta Ley Federal del Trabajo fue de doce affos, contando también para
ello con la aprobacidn del padre o© representante leglitimo segGn el

articulo 20 de la mencionada ley.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 establecid formalmente
los servicios de inspeccidn del trabajoy en su titulo octavo incluyd un
capltulo séptimo, denominado de los “Inspectores del Trabajgo", por lo
tanto, tenemos que éstos tenlan, entre otras funciones, las de
vigilancia quesobre disposiciones de higiene y seguridad dictan la ley
y sus reglamentos, asi como también los derechos y obligaciones tanto de
trabajadores como de patrones, esta vigilancia tenfa como finalidad
que en  caso de incumplimiento les fueran aplicadas 1as sanciones
consignadas en el titulo respectivo. Tambien encontramos la

importantisima funcidn de vigilar el cumplimiento de disposiciones sobre
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e} trabajo de menores, sobre todo el nocturno. Por consiguiente tenemos
que jos articulos mAs importantes que s2 referian a lo anterior son el
422 y 423, donde sefalata que los inspectores del trabajo  serfan
locales o federales, a los primeros los designarian los gobernadores
de los Estados, asi como el Jefe del Departamento de! Distrato Federal,
mentras gue a {os segundos los nombraria la Secretaria de  Industria,
Comercio y Yrabajo, teniendo como obligacidn principal dichos servidores
publicos, vigilar los aspectos sobre higiene y seguridad en  los
talleres, acs como los derechos y obligaciones de trabajadores y
patrones, ademAs velaran por el cumglimiente de la prohibicion  sobre
rabajo nocturno para menores y mujeres, pomendo en conocimiento de

quien corresponda las faltas que anoten para que sean castigadas.

Como podemos darnos cuenta en estos artfculos se define la
existencia de dos clases de inwpectores, locales y federales, as{ como

las funciones que tendrian estos servidares piblicos.

En la Ley Federal del Trabajo de 193t, quedaron establecidas
Juridicamente las funciones de la Inspeccidn del Trabajo y al  mismo
tiempo guedd delimitada la competencia de las autoridades del trakajo,

federaies y tocales.

2.4.~ Ley federal del Trabajo de 1978.

Con fecha primero de abril de 1978, fue publicada en e! Diario

Oficial de la Federacidn, la nueva Ley Federal del! Trabajo que initid su

vigencia a partir del primero de mayo del citado affo, dicha ley ests
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compuesta por dieciséis titulos, as! tenemos que estos sont Principios
generales. Relaciones tndividuales de trabajo. Condictones de trabajo.
Derechos y obligaciones de Jos trabajadores y de los  patrones.
Trabaje de las mujeres y de los menores. Trabajos especiales,
Retaciones colectivas de trabajo. Huelgas. Riesgos de  trabajo,
Prescripcidn. Autoridades del trabajo ¥ SErvicios sociales,
Personal Jurldico ce las Juntaus de Conciliacidn y Arbatraje,
Representantes de los trabajadores y de los patrones, Derecho
procesal del trabajo. Procedimtentos de ejecucidn, Responsabilidades
y sanciones. En la iniciativa de la nueva Ley Federal del Trabajo,
enviada por &l C. Lic. Gustavo Diaz Ordaz, presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, ¢l msmo, respecto a este nuevo
proyecto, seffala:

*,,. Los autores de la Ley Federal del Trabajo pueden estar tranquilos,
porque su obra ha cumplido brillante y eficazmente la funcion a que fusg
dastinada...*, %
diciendo ..."Pero nuestra realidad social y econdmica es muy distinta en
1a actualidad de la que contempld la ley de 1931: En aquel affo se
esbozaba a penas el principio de una nevé era de crecimiento y progreso,
en tanto que en nuestros dlas, el desarrollo industrial y la  amplitud
de las relaciones comerciales, nacionales e internacionales han
determinado una problematica nueva que exige una legislacién que al
igual que su antecesora constituya un paso mas para ayudar al progreso

de la nac1dn y para asegurar al trabajo una participacidn justa a  los

€22) Injciativa de la Nueva Ley Federal del Trabajo, que substituyve a la
de |8 de agostg de 1931, Enviada por el C. Lic., Gistavo Diaz Ordaz,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al
Congreso de la Umion,

Mas adelante expone los motives de la nueva lny‘



beneficiso de la economia” 129

De esta manera tenemos que el trabajo de los menores guedd
comprendido en el titulo quinto, denominado " Trabajo de las mujeres y
los menores”, en el capitulo segundo relativo al * Trabajo de los
menores” y en relacidn al miemo, la ley encomendo su proteccion especial
2 la Inspeccidn del Trabajo,lo que no se inclula en la Ley federal del
Trabajo de 1931, En su articulo 22 sefala tajantesente la prohibicion
del trabajo de los menores de 14 affos, los mayores de esta edad vy
menores de 16 affos que ne hayan terminado su educacidn obliogatoria,
salvo los casos en que haya compatibilidad entre estudios y trabajo.
El 6rgano admirastrative que debe aprobar la cospatibilidad entre los
estudiocs y @] trabajo, en el caso de menores de |5 affos, es la
Inspeccidn del Trabajo, local o federal, seg(n sea #1 caso". ad Asy
tenemos que es obligaciédn de esta institucidn social velar por el
cumplimjento efectivo de esta disposicidn, tambidn gozar4dn de esta
proteccién los menores de 16 aMos que no hayan conclufdo su educacidn
obligatoris. A este respecto y en ila exposicién de motivos se dice ' La
Inspeccién del Trabajo es otra de las instituciones basicas para la
aplicacién y vigilancia correcta de las leyes del trabajo, siendo
digna de mencidn el hecho de que los pueblos cuyo desarrollo industrial

es mayor, se esfuerzan por el perfeccionamiento de la institugién®, (2s

Por otra parte, su artf{culo 23 establece que los mayores de 16

affos pueden prestar libremente sus servicios con las limitaciones

(23} Idem.

(24) LEY FEDERAL DEL TRABAJD. Comentada pgor Jruba Urbina, Alberto y
Jorge Trueba Barrera, sexagésima edicién, México, Porrca, 1991. p.
33,

(25) INICIATIVA DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Db Cit.
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sefjaladas en la misma ley; es decir, los mayores de !4 y menores de 16
APMos necesitan la autorizacidn de sus padres o tutores, del sindicato a
que pertenezca, de la Junta de Conciliacién y Arbitrage, del Inspector
del Trabajo o de la autoridad politica, asimismo los menores
trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar las
acciones que les corresponda, para 1o cual se les otorga plena capacidad
Juridica, En el capftulo segundo, comprendrdo dentro del titulo quinto y
en el articulo 173 se ratifica que el trabajo de los mayores de 14 afios
y nenores de 16 affos queda bajo Ja vigilancia y proteccidn de la
inspeccidn del trabajo. En su articulo 174 se seffaia la obtencidn de un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo, por parte de
los mayores de 14 y menores de 16 affos asi como al  sometimiento
periddico de wxamenas médicos que ordeng la inspeccidn del tradajo, y
sin el cual no podran wtilizar sus servicios. Esta disposicién que se
implantd en esta ley y que no se contesplaba en la primera es
precisamente el requisito del certificado médico, aqui se ratifica la

tutela de los menores a través de 1a Inspeccidn Federal del Trabajo.

En su articulo 173 prohibe la utilizacion del trabajo de los
menores de 16 alos en lugares que puedan afectar tanto su moralidad y
buenas costuebres, ¢omo su salud, se nota la preccupacidn por el lugar
donde prestan sus servicios autorizando al inspector a vigitar dichos
lugares, esto indudablemente a travds de las visitas gue los mismos
reali1zan a las empresas de Jjurisdiccion federal, constatando las
condiciones en gque los menores realizan la prestacidn de sus servicios,
garantizando su cabal cumplimiento de acuerdo a los lineamientos que nos

marca la Ley Federal del Trabajo. Por otra parte no dudamos en ningun

[x}
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scmento que el Inspector Federal del Trabajo, para lograr éxite en su
labor, necesitard la colaboracion especial de los patrones, quienes -no
siempre estan en la nmeJor disposocién de ayudar o no dan  las

facilidades necesarias para gue el inspector realice su trabajo.

En su articulo 176 establece cuales son las labores peligrosas
o insalubres, selMalando que por las mismas debemos entender aguellas que
por la naturaleza del trabajo, por las condiciongs fisicas, quimicas o
bioldgicas del medio ambiente en gue 6e prestan, o por la composicidn de
la materia prima que se utiliza son ¢apaces de actuar sobre la vida, el
desarrollo, ast{ como la salud fisica y mental de los menores, indicando
que los reglamentos que se expidan sefalaran cuales trabajos estan
comprendidos en la anterior definicidn, al respecto el <nico reglamento
que conocemcs es el de, Labores Peligrosas o [nsalubres, publicado en el
Diario Oficial de la fegeracién, el 1! de agosto de 1934, " Con la
reformas de 1970 se reservo ia determinacidn de dichas labores a los
reglamentos, que se pensd resultarfan mas facilmente reformables que la
ley; sin embargo, la experiencia ha demostrado lo centrario y a la
fecha, lejos de haberse adaptado a las exigencias actuales continua
vigente el caduco reglamento de Labores Insalubres y Peligrosas de 18 de

agosto de 193¢4¢, *°

Por su parte, el artfculo 177 seffala como Jornada maxima de
trabajo para los menores, 36 horas a la semana, es decir, seis horas
diarias, dividiéndose en periodos de tres horas, disfrutando por 1lo

sanos de una hora de reposo; se considerd esta distribucidn de una

(26) SANTOS AIUELA, Héctor. Ob Cit. p. 94.
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manera adecuada y racional a fin de permitir la recuperacidn de los

"menores y el consumo de alimentos.

La Constitucicdn establec1d una jornada de trabajo de seis horas
en su articulo 123, apartado A, fraccion i1, 1o cual quedd reglamentado
en la Ley Federal del Trabajo en la reforma que mencionamos. En el
articulo 178 ;e prohibe el trabajo de los menores de 16 affos en horas
extraordinarias, d{as domingos y de descanso obligatorio, consideramos
gue este ez un descanso necesario @ indispensable para el menor
trabajador contribuyendo a su formacién y desarrollo, respecto a el
domingo es el dia mis idoneo para la convivencia familiar. Los menoras
de 16 affos tendrdn derecho a un perfodo anual de vacaciones pagadas de
18 dias laborales, segn se despronde del articulo 179, ademAs de contar
con una prima vacacional concedida a todos los trabajadores equivaiente

al 25% sobre el salario normal diario.

Por su parte el articulo 189 seMala una serie de obligaciones
e#speciales a los patrones que tengan a sus servicios a wmenores de 16
affos y entre las que destacan principalmente, certificado médico de
aptitud para el empleo, examenes médicos periodicos, registro de los
menores que esten a sus servicio} otorgar capacitacidn y adiestramiento
a8l como proporcionar a las autoridades laborales la informacidn que al
respecto le soliciten, que bien puede ser el inspector del trabajo que
lleve a cabo el desahogo de una diligencia inspectiva a una determinada

empresa.



2.5.- La Inspeccién det Trabajo.

Es indudable que la proteccién al trabajador en diversos
aspectos como las condiciones generales de trabajo, asi como la
sequridad e higiene es letra muerta si no se tutela a través de wuna
institucion encargada de vigilar el cumplimiento de estas disposiciones
este papel le toca a la inspeccidn del trebajo, teniéndo des
caracteristicas importantes, asesora Yy sanciona segun las
circunstancias, en el capitulo primsero tocamos alguna definicidn sobre
que ¢s lo que debesos entender por Inspeccidn de] Trabajo, ahora

. ampliaremos un poco a3s el desarrollo y la importancia del papel que
Jjuega la funcidn inspectiva en materia laboral, vigilando el
cuimpl imimnto de las leyes laborales, schre todo las concernientes al

trabajc de menores.

La Inspeccién del Trabajo se ha constituido como una actividad
del Estade, cuya finalidad es asegurar & través de un sistema de
vigilancia (la practica de visitas inspectivas) frecuente y obligatoria,
1a aplicacién de la ley. Por otra parte, la situscion de desigualdad que
se¢ da entre las partes en una determinada relacidn laboral, hace
necesaria la creacién de organissos indispensables para vigilar el
cumpliniento de las leyes de trabajo, es aquf en donde encontramos la
creaciédn de erganiseos especializados (coso la inspeccidn) encargados de
velar por el cumplimiento de las' naremas de trabajo. " No puede
desconocerse la razén impuesta por la propia naturaleza de las  normas
laborales, que caracterizadas come normas de orden pGblico y de policia

en parte, reclaman el interés y atencidn del mismo Estado en cuanto a su
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. @7
observancias.

Santiago Barajas Montes de Oca opina que " se ha considerado a
los &rganos gubernamentales de cada pals los apropiados para encargarse
de la inspecci16n del trabajo, 1ncluldas todas las actividades aleatorias
que a la misma competen......~ ?®4a esta forma considerasos que la
imperatividad de las normas de trabaro que regulan la conducta de los
individuos que intervienen eh una relacidn de trabajo,  imponen  la
titularidad de la funcidn de vigilancia al Estado. As{ el Estaduv debera
proveer lo necesario para el cumplimiento de las disposiciones legales y
en materia de trabajo determinard la forma y los medics para Gue
aquellos se cumplan de manera eficaz, dada la importancia del objeto que
se per;xgue, por cons i guiente, #1 signo distintivo del derecho del
trabajo, es su cardcter imperativo, por lo que las disposiciones
laborales deben cumplirse y observarse sisapre, Surge asi, como unha
necesidad impostergable el servicio de Inspeccidn del Trabajo, cuya
funcié6n fundamental es Ia de vigilar el cumplimiento de las leyes de
trabajo a través de un cuerpo de funcionarios técnicamente calificados y
organizados por medio de visitas llevadas a intervales regulares vy
frecuentes a los diversos lugares de trabajo. Los antecedentes de la
inspeccion del Trabajo se remontan a la Revolucion Industrial; asf

tenemos que inicia en la Gran BretafMa, por ser este pafs donde se

plantean los primeros problemas inherentes de la industrializacidn.

* Puede seffalarse entonces a Inglaterra como el priser pais en
(27) ALONSO GARCIA, Manuel. Derecho del Irabajo., T. 1. Espafa, José Ha.
Bosh Editor, 1960. p. 637,
128) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago Manual del Derecho Administrative
del Trabajo. México, Porria, 1985, p, 137.




que aparecis en 1833, un servicio de inspeccidn del trabajo. Los
inspectores de fabricas tuvieron al principio el estatuto de Juez de
paz, con facultades para imponer sanciones con motivo de las

e
infracciones que llegaren & descubrir, *

Asi tenemos que desde [nglaterra se extendi® a otros pafises
como un medilo o instrumento del Estado, para exigir el cumplimiento de
ias normas de trabaje, en un principic se tomo especial cuidado en
vigilar el cumplimiento de las condiciones de trabajo relativas a
sueldo, medidas de higiene y seguridad, para luego enfocarse
particularaente a la proteccidn de mujeres y nilfos, logrando para estos
sactores de la produccién importantes logros entre los cuales vale ia
pena destacar, reducciones progresivas en la duracion de la jornada de

trabajo, dias de descanso, asi como vacaciones pagadas.

2.5, 1,~ La Direccidn General de Inspeccidn  Federal del

Trabajo.

£l surgimiento de la legislacidn del trabajo y la asignacidn al
poder publico de atribuciones inherentes a dicha legistacidn, determind
12 creaci1tn de nuevas autoridades encargadas de vigilar el cusplimiento
de dichas disposiciones., As{ se da la intervencidn del Estado como ya lo
hemos mencionado a fin de solucionar los diversos conflictos que se dan
en las relaciones obrero patronales, por lo que se requiere no solo de

drganos jurisdiccionales que los solucionen, sino también de drganos

{29) DIA? MAX, Louis. Antecedentes HistSricos de )a Insgeccion del
Trabajo. En Revista Mexicana del Trabajo, No. 3 Jul-Sep, 1973, p.
14,
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admimistrativos especialment encargados de vigilar el cusplimiento de
tas leyes laborales en estas relaciones, antes de la Intervencion de tos

tritunales del trabajo,

Qe este manera tenemos que surge la nstitucién de la
inspeccisn laboral, como ta encargada de vigilar el cumplimiento de las
leyes protectoras del trabajo, tiene su origen en las fabricas asl como
en el trabajo de menores y auderes, el Tratado de Versalles universaliza
la Inspeccidn del Trabajo a! indicar que cada Estado debera organizar un
servi¢io de inspeccién que comprenderd ~ujeres, con la fipalidad de
asegurar la aplicacidn de leyes y reglamentos para la proteccidn de los
trabajadores. "La institucidn encargada de fiscalizar o inspeccionar et
cuoplimienio de las leyes protectoras del trabago, originariamente en
las (dbricas y en el trahajo de menores y mujeres, tiene antecedentes
remotos: en Francia, aunque dudosasante, en 1669; Inglaterra en al Horal
and Health Act. o sea el reglamento de fabricas de 1802, y en las leyes
de 1833 y 1844 se precisan ltas funciones de los inspectores del trabajo
y %u (3cultad para imponer sanciones an casos de infracciédn a las leyes

laborales;.. i

Por otra parte, en el afo de 1911 en nuestro pals se cred wuna
oficina del Trabajo dependiente de la entonces Secretaria de
Fomento, Colenizaciédn e Industria, con la creaci16n de esta Oficina  se

intcid la organizacién  admingstrativa  actual., oo Francisco I,

Hadero promulgd el 18 de diciembre de 1911 la ley que creaba el

(38) TRUEBA URBINA, Alberto., Nuevo Derecho Agministrativo dgel Jrabajo T.
L. Ob. Cit. p. 677.
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Departamentc del Traba)o".(a“una vez promuigada la Constitucidn de

1917, el 26 de noviembre de ese mismo afio se expidid la Ley Orgdnica
de Secretarias de Estado, en 13 misma se establece la creacidn  de
una Oficina del Trabaje, encargandose principalmente de los asuntos del
trabajo en materia federal, ya que no se contaba <on una ley
reglamentaria del articulo 123 constitucional, entonces la inspeccién
se  encamina a  vigilar el cusplimiento de las disposiciones
contenidas en el citado articulo constitucicnal; esta 0Oficina fue
reestructurdda en el affo de (925, daAndosele la categori{a de
Departanento, dependiente de la Secretarfa de industraa, Comercio
y Trabajo. En 1929 es reformacda la Constitucidn de los Estados  Unidos
Hexicanos, entonces se establece coao facultad exclusiva del legislador

reglamentar respecto al artfculo 123 constitucional.

El interéds social en la aplicacion de la legislacidn, asl como
la necesidad del Estado por anpliar los servicios del trabajo son
determinantes en [a creacidn de un érgano autdnono e independiente que
se encargard de la aplicacion, en materia federal, de la legistacion

laboral recientemente promulgada.

El 38 de noviesire de 1932 se cred el Departamento Autdnomo del
Trabajo, cambiandose la denominaci®n de 13 Secretarfa de Industria,
Comercioc y Trabajo por la de Secretarfia de Economia Nacionai., Este
Departazento fue elevado a la categoria de Secretaria de Estado el 31 de

diciembre de 1940, ya con la dencainacidn actual de Secretarfa del

(31} RAMIREZ REYNOSO, Braulio. La Inspeccidén del Trabajo en Méxigce. En
Boletin Mexicano de Derecho Comparado. No. 46, Enero-fbril, 1983,
p. 166,
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Trabajo y Prevision Socisl, por decreto publicado en el Diario  DOficial
de la Federacidn en la fecha mencionada. El primero de enero de 1947 <e
reestructura la Admimistraciédn Pablica al emitirse una nueva ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, en su articule 14 indica las
atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién  Social,
siendo principalmencte la atencién y despacho de los asuntos relacionados
con la observancia y cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo y sus
reglamentos. Esta ley (ue derogada a la promulgacidn de la de
Secretarias y Departamentos de Estado de diciesmbre de 1958, aspliandose
el ambito de actividad de la Secretarlia del Trabajo y Previsidn Social,

unicamente en lo relativo a Seguros Sociales.

Al reglamentarse la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, el 1 de abril de 1941 ta inspeccidn del trabajo quedé ubicada
como Departamento, estabieciendose  como funciones del citado
Departanento la vigilancia del cumplimiento de la Ley Federal del
Trabajo, as{ comoc sus reglamentos y contratos colectivos, al volverse a
reglamentar la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado el 49 de
abril de 1947, la inspeccifn se ubica como un Departamento dentro de la
Direcci6n General del Trabajo, entre cuyas funciones principales
encontramos la de cuidar el cumpiimiento de la legislacidn laboral, sus
reglamentos y demds disposiciones en empresas de Jurisdiccion (ederal.
"La Ley Federal del Trabajo de 197@, a diferencia de sy antecesora de
1931, trata por un tado las funciones del servicio de inspeccién  en
tanto que institucidn de derecho social y entidad de la administracidén

péblica: desde otra vertiente, individualiza los deberes y atribuciones
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de los inspectores del trabnjo".m

La Ley Federal del Trabajo de 1970 recoge en el ambito
administrativo a 1a Inspaccidn del Trabajo, con la reforma procesal que
entrd en vigor el 1 de mayo de 1980, el artfculo 523 que pertenece al
titulo once y al rubro Autoridades del trabajo y servicios sociales,
aclara que la aplicacién de las normas de trabajo compete en  sus
respactivas jurisdicciones, fraccidn VI, a la inspeccidn del trabajo, La
institucion gue se comenta alcanza la categoria de Direccion General con
el decreto que adiciona el Reglamento Interior de la Secrotaria del
Trabajo y Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de abril de 1979 y entre ias funciones importantes que
les confiere destaca; vigilar el cumplisiento de las norgas de trabajo;
facilitar informacion técnica y asesorar a trabajadores y patrones sobre
la forma mas efectiva de cueplir con la legislacidn del  trabajo;  asi
como ponegr en conocimiento de la autoridad las violaciones a las normas
de trabajo en las empresas. El Reglasento Interior de la Secretaria del
ramo, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacidn el 13 de diciembre
de 1998, incluye en su articulo tercero entre las unidades
administrativas que auxilian al titular de dicha Secretaria en el
despacho de los asuntos de su encargo, a la Direccidn Genzral de

inspeccidn Federal del Trabajo.

El artfculo 21 de dicho ordenamiento, establec# las funciones
de la citada direccidn, entre las que destacan principaimente: Vigilar

el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la Constitucidn

(32} lbidem. p., 172,
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Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley federal del Trabajo
asi como en los Reglamentos, Convenios, Acuerdos y Contratos de Trabajo,
y todas aquetlas disposiciones dictadas por la Secretarila en ejercicio
de sus atribuciones, de la misma manera proteger y vigilar de manera
especial el trabajyo de los mayores de 14 affos y menores de 16 afos;
expedirles las autorizaciones gue seMala la Ley Federal del Trabayo;
verificar que cuenten con sus certificados médicos de aptitud para el
trabajo y ordenar los examenes periddicos a los que deben someterse; por
1o que respacta a la Ley Federal del Trabajo y haciendo referencia a las
atribuciones que corresponden a la Direccidn General de Inspeccidn
Federal del Trabajo, encontraacs que el articulo 549 sefkala como

funciones las siguientes:

Vigilar et cumplimiento de las normas de trabajo; asesorar a
trabajadores y patrones sobre la forma ads efectiva de cumplir con la
legislaciodn laboraly hacer del conocimiento de la autoridad las
violacicnes a las normas de trahajo que detecten en la empresa o
establecimiento; realizar estudios y acopio de datos que le soliciten
las autoridades y los qua juzgue conveniente para conseguir armonia
entre trabajadores y patrones. Asimismo en su articulo 541 seflala como
deberes y atribuciones de los funcionarios ptblicos dencminados
inspectores, vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,
especialmente de las que establecen los derechos y cbligaciones de los
trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las
mujeres y de los aeknores, asi como las que determinan las medidas
preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene., “Con objeto de

que puedadn desespeffar sus funciones de vigilancia la ley los faculta en
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el artfculo 541 a visitar, previa identificacidn, durante las horas de
trabajo, diurns o nocturnoe, las empresas o establecimientos; podréan
interrogar al personal, sin la presencia de testigos y exigir la
presentacion de los libros, registros u otros documentos a que obliguen
las normas de trabajo; sugerir se corrijan las violaciones a las
condiciones de trabajo y se eliminen los defectos comprobados en las
instalaciones v métodos de trabajo, cuando constituyan una violacién de
las normas legales o un peligro para la seguridad o salud de los

trabajadores.” (a3

En consecuencia tenemos que corresponde a la Inspeccidn del
Trabajo, que dentro de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
tiene el rango de Direccidn General, vigilar el cumplimiento de las
normas laborales contenidas en nuestra Constitucidn, en la Ley Ffederal
del Trabajo, reglamentos, cenvenios, acuerdos y contratos, asi coso
todas aquellas disposiciones dictadas por la misma Secretaria con base
en sus facultades; facilitar informacidn técnica, asesorar a
trabajadores y patrones para cumplir de manera eficaz con las normas de
trabajo; poner en conocimiento de las autoridades las deficiencias que
se observen en los centros de trabajo; asi{ como las violaciones & 1as
normas laborales; practicar inspecciones iniciales, peri&dicas de
verilicacién y extraordinarias de manera frecuente, as{ como denunciar
ante el Ministerioc Pablico los hechos que conozean con motivo de las

inspecciones cuando los mismos puedan constituir delitos.

(33} GUERRERD, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. decimosédptima

edicidn, México, Porraa, 1999, p. 466.



ta funcién de vigilancia de la Secretarfa del Trabajo vy
Previsién Social se ejerce por conducte de la Direccidn General de
Inspeccidn Federal del Trabajo, en la circunscripcion territorial  del
Distrito Federal y en los Municipios conurbados del Estado de  México.
Para el egercicio de dicha funcién en asuntos de competencia federal en
los estados de 1a Repdblica se cuenta con las delegaciones federales del
trabajo, organos desconcentrados que dependen administrativasmente de la
Direccidn General de Delegaciones Federales del Trabajo y que tienen a
su cargo la representacion de las entidades federativas; en materia de
inspeccidn estan facultadas para programar y ordenar [as visitas a  los
centros de trabajo de circunscripcidn gque les corresponda; asi como
realizarlas por conducto de inspectores federales del trabajo adscritos
a cada delegacion ( acuerdo namero B1-1769 publicado en el Disrio

Oficial de la Federacidn el 20 de abril de 1979).

Para el cumplimiento de sus funciones, la estructura organica
de la Direccién General de Inspeccicn Federal del Trabajo cuenta con
dos direcciones de Area, cuatro subdirecciones, dos unidades y diez

departamentos conformados de la siguiente manera:

1.~ Direccidn General.
1.1.~ Unidad de Control de Gestidn,
1.2.= Coordinacion Administrativa.
2.~ Direccién de Inspeccidn y Programacidn.
2.1.- Subdireccién de Programacién y Control.
2.1.1..- Departamento de Expedicién y Registro de Ordenes

de Inspeccidn.



2.1.2.~ Departamento de! Directorio Nacional de Empresas.

2,2.~ Subdirgccion de Inspecciédn y Avenimiento y  Padrones
Electorales.

2,2.2.~ Departamento Inspectivo del Valle de México.

2.2.3.- Departamento Inspectivo Foraneo.

3.- Direccion de Normas de Trabagjo.
3.1.- Subdireccidn de Informacidn y Qrientacidn.
3.1.1.~ Departamento de Asescria y Orientacidn,
3.1.2.- Departanmento de Coordinacidn y Divulgacidn,
3.1.3.~ Departamanto de Dictamen y Emplazaniento.
3.2,- Subdireccidn de Trabajo de Menores y Trabajos
Especiales.
3.2.1.- Departamento de Trabaso de Menores.

3.2,2.- Departamento de Trabajos Especiales.

La Direccitn General coordina la ejecucion de todo el proceso
de la inspeccidn, mediante dos Direcciones de Areaj por una parte, la
Direccidn de Inspeecion y Programacidn ileva a cabo las  funciones
operativas de la inspeccidn en las empresas de Jurisdiccidn federal
localizadas en el Valle de México y zonas conurbadas, programando Yy
ejecutando las visitas inspectivas, apoyando y evaluande los programas
de inspeccién que se realizan en las 31 Delegaciones Federales del
Trabajo ubicados en cada uno de los estados, a través de su departamento

de inspeccidn foranea,

Por otra parte, la Direccisn de Normas de Trabajo es el 4rea



responsable de estudiar, planear y noraar las actividades relacionadas
con la inspeccidn. Adicionalmente se encarga de la capacitacidn a los
inspectores federales del trabajo, presta asesoria y orientacidnm,
recopila y conforma 1as estadisticas que se derivan de las inspecciones,
elabora estudios y recosendaciones, estudia y controla el trabajo de los
menores, asl como los trabajos especiales, también difunden las normas
de ingpeccion. Mensualmente establece una lista de las emspresas en
las cuales laboran menores, esto en base a los permisos que a los
aismos se otorgan, la Direccién de Normas manda esta lista a la
Direccidn de Inspeccidn, para que en el somento de hacer las visitas
inspectivas se vigilen las condiciones de trabajo en que laboran los

nenores.
2,9.2.- La Subdirecciédn de Menores y Trabajos Especiales.

Esta se encuentra ubicada dentro de la Direccidn de Normas de
Trabajo, cuya funci®n principal es estudiar y controlar el trabajo de
los mencres, asi como trabajos especiales, pero en este caso el que nas
nos interesa es el relativo a estos trabajadores, para lo cual cuenta
con un Departamento que junto con esta Subdireccidn da autorizacidn a
los menores para trabajar, veamos cual es el procedimiento que debe

sequir para obtener la autorizacidn necesaria para trabajar,

Si es mayor de 14 afos y menor de 16 afos y la empresa a la
cual va a prestar sus servicios se encuentra enmarcada dentro de las
ramas industriales seMaladas en el articulo 527 de la iey Ffederal del

Trabajo, se le informa sobre el tramite que va a efectuar as{ como los
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documentos que dehe presentar a fin de obtener Su aularizacida,

Los documeatos requeridos y que generalmente se le piden son

los siguientes:

1.~ pcta de nacimiento; original y copia.

2.~ Constancia de estudios; original y copia.

3.~ fdentificacion del padre o tutor con su nombre y firma,
aoriginal y copia

4.~ Tres fotografias tamafo intfantil.

S.- Dos formas que $¢ proporcienan en la Subdireccidn,

El procedimiento que se asigue para otorgarle a ur asner la
autorizacidn o bien el peraiso correspondiente, ya sea provisional o

definitivo, es el siguientet

1.~ Se atiende al menor solicitante de 13 autorizaciédn  para
trabajar o constancia de mayorf{a laboral en el mddulo de recepcidn vy
arientacidn y se le hace ll#nar un volante de control de wmenores
atendidos (Anexo. 1 ), gue contiene los datos siguientes: nombre del
apnar, domicilio, lugar en que va a prestar sus servicios, puesto que va

A desaspefar, edad del menor y fecha en que se presenta.

Al mismo tiespo se anota en una libreta los datos de los
agrores que son atendidos diariamente y que contendra entre otros datos
los siguientes: nosbre del menor, lugdar o poblacion donde vive, edad vy

tipo de documentacién que se le expidid, en su caso.
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2.~ Si el menor tiene menos de catorce affos de edad, se le
orienta, informandole gue conforme a la Ley Federal del Trabajo, no

tiene la edad requerida para trabajar.

3.- Si la empresa donde pretende laborar el aenor no
corresponde & la competencia de la autoridad a quien se solicita la
autorizacién, se le orienta para que acuda a la autoridad competente,

federal o tocal, segdn el caso.

4.~ S5i el menor tiene menos de guince affos de edad y pretende
prestar sus servicios en buques, o si tiene menos de dieciocho affos de
edad y pretende prestar sus servicios como paffolero o fogonero en los
sisaos buques, se le orienta informindole que conforme a lo establecide
en la Ley Federal del Trabajoy a los Convenios Internacionales, no
tiene la edad requerida para laborar en ello. A contrario sensu y de
acuerdo a lo que establece el articulo 19% de nuestra Ley Federal del
Trabajo, se entiende que la edad establecida para poder deseapeffar estos

trabajos es de dieciocho afNos.

5.~ Si el menor tiene menos de dieciséis afMos y pretende
prestar sus servicios en el interior de @inas 0 empresas que realicen
smaniobras de servicio ptblico an zonas bajo jurisdiccién federal, se le
orienta que conforme a la Ley Federal del Trabajo no tiene la edad
requerida para laborar en ello. Siguiendo lo establecido en el artfculo
267 se entiende que la edad para laborar en este tipo de actividades es

de diecisais affos.
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6.« A los menores de dieciséis afos de edad que vayan a prestar
sus servicios en establecimientos comerciales después de las diez de la
noche, se les informa que la Ley Federal del Trabajo prohibe esa clase
de labores, La misma disposicion se hara a los mayores de diaciséis,
pero menores de diciocho que vayan a laborar en trabajos nocturnes

industriales.

7.~ Si el menor tiene mas de catorce affos de edad y menos de
diecis¢is se le informa de los requisitos para la expedicidn de
autorizaciones, mediante la entrega de un veolante y dos formatos, uno es
la autorizacién del padre o tutor para que el menor labore y otro que
contiene los datos de la empresa donde va a trabajar y las condiciones
de trabajo del menor y que tendri que ser llenado, sellado y firmado por

®l responsable de la espresa (Anexo. 1,2,3,4),

Los requisitos que debe reunir el menor para que se le expida
la autorizacién sont haber cumplido los catorce afos pero nenor de
diecisdis, lo cual acredita con e} acta de nacimientoj haber concluido
su wducacidn obligatoria o demostrar que la estd cursando y que no hay
incompatibilidad de horarios entre el estudio y el trabajo, para lo cual
58 l® pide una constancia de estudios; que su padre, madre o tutor esté
de acuerdo en que el menor trabaje, pare lo cual se le proporciona el
formato correspondiente (Anexo, J ) y se le requiere para que presente
una credencial de éste en que conste la firma de quien lo esta
autorizando para trabajar y tres fotograflas tamafo infantil para la
credencial y su expediente. Si en la oficina que va a expedir la

autorizacidn no existe médico que practique los examenes médicos de
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aptitud laboral se le pedira también que presente un certificado médico
de aptitud laboral. De los documentos menciohados se le pedira que
presente original y coplas fotostaticas de cada uno para con ellos

integrar el expediente y devolver los originales.

d,- Una vez que e] menor entrega los formatos que le
proporcionaron, debldamente requisitados, y la demis documentacion
solicitada, se liena la ce¢oula de identificacidn laboral y se integra al

expediente del mencr.

ta cédula de identificacion laboral contendra jos datos del
mencr, de la eapresa donde va 2 laborar, sus condiciones de trabajo y
los datos del documento que se expide (Anexo. 6 ).

9.~ 5i en la oficina donde se expiden Jos peraisos existe
wéddico que practique los examenes médicos de aptitud laboral, se pasa al
solicitante con el médico para el examen respectivo, en caso contrario,
se analiza el certificado aédico presentado por el nenor para determinar
que tipo de autorizacion, provisional o definitiva, se va a expedir 4

dicho trabajador.

18.- €En el caso de ser detectadoc algtn sintoma de posible
enfernedad, se canaliza al menor con su médico familiar en el caso de
encontrarse asegurade (INS5 O ISSSTE) o al sector salud, 3{ @@  si{ntoma
de la enfermedad detectada no incapacita al menor para el trabajo (por
ejemplo, caries, deficiencia visual) se le expide permiso provisional

por 3@, 60 o 90 dias.
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tl.- §1 el médico determind permiso gprovisional, o asi se
desprende del certificado médico presentado, se elabora y entrega al
menor, tnformindole que debe regresar al téramino del permiso para ser

valorado fuevamente y obtener su autorizacidn definitiva (Anexo, 7 ),

12,- Si el menor es apto se elabora certificado de aptitud para
lahorar, autorizacidn y credencial y se turna junto con el expediente al
médico de la unidad para su firma, si es que se cucnta con &l {(Anexo. 8,
9, 10 ).S5i no ha concluido su educacion secundaria, unicasente se
12 da certificado de aptitud laboral y autorizacidn provisional por seis

neses.

13.= Una vez elaborados los docusentos, se turnan Junto con el

expedignte a 1a seccidn o unidad responsable de la revisidn,

14.- Una vez revissda la documentacién se turna al jefe de la

oficina para su firma.

15.~ Una vez firmada, se entrega al menor la asutorizacién
provisional o definitiva o su certificadoe de aptitud laboral y su

credencial y se archiva el expediente.
16.- Si el menor es mayor de dieciséis afos pero no alcanza los
dieciocho atfos se le pide que presente acta de nacimiento y una

identificaci®dn que lo acredite, asbas con sus respectivas copias.

17.- Se recibe del menor la documentacidn requerida y se
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procade a elaborar su constancia para maycores de dieciséis affos vy
aenores de dieciocho affos y se turna a la unidad encargada de revisar,
quien recibe, revisa el expedtente y lo turna al Jefe de la oficina

(Anexo. L1 ),

i8.- El jefe de la oficina recibe, firma constancia y devuelve

al area de recepridn y orientacidn,

19.~ El Area de recepcidn y orientacidn recibe, entrega al

aenor su constancia y archiva el expediente.

20.-La oficina que sxpida la docuaentacitn envia relacidn de
auterizaciones otorgadas 2 menores trabajadores al drea de inspeccidn
para que a través de visitas de inspeccidn se constate el  curmplimiento

de las condiciones de trabajo del menor.

Uno de los objetivos 1mportantes de llevar este control es que
la nstitucidn dencminada inspeccidn con Ja colaboracidn de wuna
subdireccidn de menores y un departamento relativo a atender a los
aismcs, proteja y vigile de manera eficaz el trabajo de éstos, lo que
en realidad sucede es totalmente distinto, s1 bien es cierto que a
través de las autorizaciones que se expiden se conoce la eepresa en la
cual habra de prestar sus servicios el menor, no se programan visitas a
las mismas 4 efecto de constatar que efectivamente se estan respetando
los derechos de estos aenores trabajadores y que estin desempeffando su
trabajo en las mejores condiciones; por otra parte los 1nspectores en

las visitas periddicas de Condiciones Generales de Trabajo cuentan con



un rubro 1mportante que en el cuerpo del acta se denomina menores, y que
se liaita a 1ndicdr s1 en la empresa visitada hay menores trabajadares
o0 no les hay, no seffalando, cuando deben hacerlo, bajo que condiciones
prestan sus serviclos y s1 reciben oportunamente todas sus prestaciones
a que tienen derecho, careciendo por consiguiente al momento de evaluar
tas actas por parte de los dictaminadores juridicos, de los elementos
necesarios, para imponer alguna sancidh al patrén, lo que da pie a que

algunos autores se expresen de la siguiente manera:

“Es enervante la tolerancia de la Inspeccion del Trabajo frente
a la continua utilizacidn de los menores con salarios muy inferiores a
los minimos, lo que en México constituys el delito de fraude, pese a la
disposicidén que obliga a las autoridades laborales, Yy nuy
particularsente de los inspectores, a denunciar tales irregularidades

ante el Ministerfo Pablico (articulo 899, Ley Federal del Trabajo)*,*®

Quitas valga la pena decir en descargo de las uutoridaldes
laborales, sin quitarle la obligdcic®n por 1o que a ellos toca, que los
patrones suchas veces, no dan las facilidades necesarias ni proporcionan
la informacion requerida para constatar que los menores reciben las
prestaciones que la Ley Federal del Trabajo seMala y desempeffan su

trabajo en condiciones ¢ptimas.

Ahora bien, respecto a los aenores de 18 affos y mayores de 16,

unicamente se les expiden constancias laborales y pueden prestar

(34) SANTDS AIUELA, Héctor Estudjos de Derecho Sindical y del Trabajo,
México, Instituto de Investigaciones Jurtidicas, 1987. p.p. 264 vy
265.
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libremente sus servicios con las  limitacicnes sefaladas en la Ley
Federal del Trabajo., Por otra parte, los menores que acudan a la
Direccidn General de Inspeccion Federal del Trabajo en busca de algura
constancia o autorizacion normalmente van a trabajar no por una
necesidad sino como una distraccidn y durante periodo de vacaciones, lo
que #quivale a decir que una gran cantidad de menores que trabajan por
necesidad quedan fuera de la vigilancia y tutela de la (nspeccidn  del
Trabajo, aunado a que ésta no les da la importancia que realmente
merece, y se preocupa unicarente por ello cuando de alguna manera se
pone en evidencia ante la opinidn pablica su falta de atencidn a tan

importante sector de la poblacién.

Un ejesplo claro de esto se vivid a mediados de 1991, cuande un
reportero axtranjero, concretamente de los Estados Unidos, Hatt Hoffett
del Wall Street Journalt, realizd un reportaje en la ciudad de Ledn y que
titulo "Niffos trabajadores lienan las {abricas mexicanas, crea un debate
en el comercio de los Estados Unidos® ™. En dicho reportaje cuenta
la historia de un niffo de 12 aMos que dejo la escuela por una (fabrica
de zapatos, con motivo de este reportaje que puso en evidencia 1a poca
vigilancia de la inspeccion del trabajo e ineficacia de una Subdireccién
y un Departamento de Mencres, encargados de proteger as{ como vigilar el
trabajo de los menores en la misma forma la nula colaboracidén con las
utoridades estatales y su incperancia para ilevar a cabo una misién tan
importante, todo esto did pauta a que ta Direccion General de Inspeccidn
Faderal del Trabajo, programara visitas a las empresas zapateras, dnica

(35) MOFFETT, Matt., Menores Trabajadorgg Llenan la Fabricas Mexjcanas,
Cres un debate en el Comgrcio de €stados Unjdos. En The Hall Street
Journal, voi. LXXII, No. 122, 1991,



y exclusivamente con la finalidad de constatar las condiciones de
trabajo de los menores, ecta fue la Onica ver que se programaron visitas

con este objetivo.

2.6.- La 0.1.T.; Convenios Relativos al Trabayjo de Menores,

l.a explotacidn de que eran objeto los trabajadores en los
grandes Estados industriales origin® una preocupacidn, por lo que en los
inicios del siglo pasado surgen las primeras propuestas encamidadas a
crear compromisos de caricter internacional de legisiacidn lsboral, para
proteger a la cldse trabajadora. As! se iniciaron los primeros contactos
entre los gobiernos de Francia y Reino Unido, con chjeto de examinar
dicha problematita) e]l industrial francés Daniel Le Grand dirigid a los
gobliernos del Reino Unido, Francia, Alemania y Suiza, sugiriéndoles gque
elaboraran una ley internacional qua protepiera a los trabajadores,

especialmente a los senores.

* Daniel Le Grand, adalid de las luchas populares, en los
postrercs affos del pasado siglo instéd a algunos gobiernos eurapeos a que
expidieran una legislacién comtm en materia laboral, asf también,
contribuys a la elaboracidn de proyectos de leyes internacionales
referentes a protecciones especificas de los trabajadores en el

desarrollo de su labors 5%

En 1899, el gobierno suizo convocd a una conferencia en Berlin

(36) BARRUSO FIiGUERODA, Jose. Las Normas [anternagionales del Trabajo
Protpstoras de Manores. En la Revista del Menor y la Familia, ARoe
2, No. 2, Primer semestre, 19682, p, 35.




contando cort la participacidn de los principales palses industrializados
en Europa. Aqui se adoptan recomendaciones tendientes a reglamentar el
trabajo en ias minas, el trabajo dominical, el trabajo de los niffos y el
empled de los Jjdvenes y de las mujeres, aungue no se  adoptardn
compronisos formales de caracter internacional, su importancia radica en
qQue por primera vez Se reunen representantes gubernamentales para

discutir normas laborales.

" De la etapa de la iniciativa particular se pasd a la de la
accidn conjunta de los Estados, y asf en 1899, tuvo lugar la Cenferencia
de Berlin, en }la que se congregaron ciertos gobiernos europeos para
discutir normas laborales” ™', En 1908 se constituy®d la Asociacidn
Internacional de Legislacién del Trabajo que tuvo su sede en Suiza, Esta
Asociacidn cred una QOficina Internacional del Trabajo cuya misidn
fundasental consistid an recopilar, traducir, asi como publicar los
textos de las leyes laborales de distintos palses. Posteriormente dicha
Asociacidn convoca diversas conferencias, en la ciudad de Berna se
1levan a cabo dos una en 1905 y otra en {986, de esta Gltima derivan dos
convenios: uno relativo al trabajo nocturno de sujeres en la {ndustria y
el otro prohibia el uso de f{daforo blanco en la fabricaci¢n de
cerillos, Las conferencias continGan y on septismbre de 1913 se realiza
una mds también celebrada en Berna, Suiza; en ésta se elaboran dos
convenios, unc para regular la jornada de trabajo de las mujeres y los
menores y otro para prohibir el trabajo nocturno de los nifos; la
continuiad en la evolucidn laboral se vio interrumpida por la Primera

Guerra Mundial, al término de la misma, se reunieron en Leeds,

(37) ldea.
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Inglaterra, sindicalistas de diversas partes del asundo bajo los
auspicios de los movimientos obreros de Francia y Gran Bretafia, se
propuso aqul que en el Tratado de Paz se incluyeran ciertas garantias a
los trabajadores sobre todo en relacién a la Jorpada de trabajo, la
seguridad social y a la seguridad en el trabajo. Asimismo, se solicito
la creacidn de una comisién  internacional tripartita encargada de
vigilar esas disposiciones as!l como de organizar conferencias

internacionales para la creacidn de normas laborales,

" +v.A la conclusidn de la guerra, en uno de sus primeros actos
de 1a Conferencia de Paz de 1919 acordarA la formacién de una Comisién
de Legislacidn Intgrnaciona) del Trabajo, después redactora del texto
gue figurando como parte XIII del Tratado de Versalles, cred la

Organizacidn Internacional del Trabajo". bined

La Organizacién Internacional del Trabajo, conformaba un
arganismo integrado 4 la Sociedad de Naciones gue, al término de la
segunda Guerra mundial desaparecid, dando paso a la4s Naciones Unides, a
la que la Organizacidn Internacional del Trabajo se asocia, asi teneaos
que esta crpganizacidn surge como consecuencia de lo establecido en  la
parte XI1I del Tratado de Versalles, en su articulo 23, esto se da en el
aNo de 1919; para estas fechas ya nuastra Constitucida habla contemplado
en sus disposicicnes normativas, adtn sin que existiera todavia una ley

reglamentaria, los derechos de los menores.

Les bases para la ‘fundacicn de 1la Organizacidn Internacional

(38) lbidea, p. 36.
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de)l Yrabajo, las encontramos en [a parte XIII del Tratado Versalles, con
el cual concluyerdn las negociaciones de paz a la terminacida de la
primera guerra mundial. Qurante el tiempo gue abarcaron las dos guerras
nundiales, la Organizacién desarroild sus actividades como un organismo
independiente de la Sociedad de MNaciones, destacando entre las
decisiones tomadas la instauracidn de la Jornada de oche horas,
seguridad social, proteccidn de la maternidad y condiciones de trabajo
de las msujeres y de los menores, En 1946 la 0.1.7, se considerd como el
pricer organismo especializado de la Orgamizacién de las Nacicnes
Unidas, al que se reconocid especial responsabilidad por las cuestiones

sociales y laborales.

Desde su creacidn podemos considerar a la 0.1.7T. como un
organises que ha dedicado ya buena parte de sus esfuerzos & la
eliminacidn del trabajo de los niffos y a 1a promocidn de su  bienestar,
en consecuencia tenemos que en la Declaracida relativa a los fines y
objetivos de la Organizacidn Internacional dei Trabajo, su conferencia
general congregada en Filadelfia en 1944 reconocitd como una obligacidn
de dicha organizacidn, el fomantar y procurar entre todas las naciones

del wmunde, programas gue permsitiesen proteger a la infancia,

Pe esta manera le Organizacidnm Internacional del Trabajo, ha

adoptado tos siguientes convenios;

" R) EDAD MINIMA.

Convenio No. 5 sobre la edad minima (1919),
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Convenio

Convenio

Convenio

Cenvenio

Convenio

Convenio

No. i@ sobre la edad atnima (agriculatura) (1921).

Mo. 33 sobre la edad minima (trabajos no industriales)
€1932).

No. 59 (revisado) sobre la edad minima (industria)
(1937).

No. 68 (revisado) sobre ia edad minima (trabajos no

industriales) €1937) .

No. 123 y recomendacidn No. 124 sobre la edad afnima
(trabajo subterranea) (1965).

No. 138 y recomsendacién No. 146 sobrp edad aminima

(1973,

B) TRABAJO NOCTURND,

Convenio

Convenio

Convenio

No. & sobre el trabajo nocturno de los sanores
(industria) (i919).

No. 79 y recomendacitdn No, 88 sobre el trabajo  de
nocturno de los aenores (trabajos no industriales)
(1946).

No. 99 (revisado) sohre el trabajo nocturno de los

menores (industria) ¢ 1948).

C) EXAMEN MEDICO.

Convenic

Convenio

No. 77 sobre el examsen médico de los menores
(industria) (194&).

No., 78 sobre el examen aédico de los esenores (trabajos
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no industriales) (1946).

Convenio No. 79 sobre el examen medico de aptitud para el
empleo de los menores (1946).

Convenio No. 124 sobre el examen médico de los menores (trabajo

subterraneo) (1965).

D) TRABAJOS SUBTERRANEQS.

Recomendacion No. 125 sobire las condiciones de empleo de los

menores (trabajo subterraneo( (196%5) o 3

Esto nos muestra la preccupacidn nue ha tenido l1a 0.I.T. per
que los menores en necesidad de prestar sus servicos lo hagan en
condiciones menos desventajosas evitando, al mismo tiempo, lesiones en
sy desarrollo fisico y psiquico, as{ tomo su moralidad y posibilitando

su asistencla a la escuela, compaginando estudics y trabajo.

2.6.1.~ Convenios Ratificados por México.

La ratificacion implica el confirmar algo que previaments se ha
elaborado, por lo que dicha ratificacidn implicaria que un Estado
alembro se compromete a aplicar las disposiciones emanadas de un
convenio de la 0.[.7.,, tanto en su legislacién, como en la practica.
Estamos de acuerdo con Barrosc Figueroca, cuando expresa, " Debemos
partir de la idea de que la ratificacidén es propiamente eso, una

ratificacion, o sea el acto de compromiso por el que el Estado

(39) Cfr. Cit. Por. Ibidem. p.p. 36 y 37.




mienbro adquiere la obligacién de aplicar el convenio  en su

{40}
terriotorio®,

Lo anterior quiere decir que la ratificacidn no es otra cosa,
mis que un compromiso llano de un Estado miembro, para aplicar wun
deterainado convenio en su terriotorio. Continua diciendo Barroso
Figueroa, " La ratificaci&n de un convenio de 1a 0.1.7. requiere de wun
procedimiento que puede disociarse en dos etapas bien definidas: wuna
primera, cuyas instancias son variables, segin Jas disposiciones
constitucionales locales, que se desarrolla en el Ambito interno de cada
pals; una segunda, que ocurre en el plano internacional y que es la que
verdaderssente gengra obligaciones para el pais suscribiente,
consistente en la comunicacidn formal de la ratificacion del convenio al

Director General de la Oficina Internacional del Trabajo'.

De esta manera, cuande un Estado miembro no comunica su
ratificacidn (segunda etapa), no se compromete formaloente a aplicar los
principiocs elementales del convenio de que sa trate, a su legislacién y
practica interna en caso contrario requiere un compromiso formal,
quedando sujeto a los medios de control con que cuenta 1a 0.1.T. para

constatar el cumplimiento de dicho coavenio.

En cuanto a la primera etapa, es propiamente interna, por
consiguiente tendra las variantes que seflale nuestra Constitucitén, a lo

que Barroso Figueroa dice, *... En el caso nuestro tal atribucidn

(48) BARROSO FIGUEROA, José, Derechg Internagional del Trabajo, México,
PorrdGa, 1997. p. l41.
(41) tbidem. p. 132,
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corresponde al Presidente de la Republica, segun lo disponen los

articulos 89, fraccidn X v 133 de la Constitucion Polltica Federal".“m

Los convenios de la O.1.T7. quedan enmarcados dentro de la
disposici®n del artfculo 133 Constituciconal, a lo que Marioc De la Cueva
opina *.., De conformidad con =] articulo 133 de la Constitucidn, la
Carta Magna, las Leyes del Congresc de la Unicén que emanen de ella y los
tratados que estén de acuerdo con la misma Yy sean aprobados por el

(£ 3-H Esto

Senado de la Republica, son la Ley Suprema de la Nacida®,
quiere decir que en ningan caso se adoptardn o ratificardn convenios que
estén por encima del artfcuio 133 Constitucional y su Ley Reglamentaria,

o bien que signifiquen un senoscabo en los derechos que a los

trabajadores s# otorgan.

Héxico ingresd a la Organizacidn Internacional del Trabajo el
12 de septiembre de 1931, adquiriendo los derachos y obligaciones que
le corresponden como a los demAs miembros, la participacidn de nuestro
pais en dicho organismo del Trabajo, ha sido bastante activa, lo que ha
vatido numerosas distinciones, " Dada la madurez y cordialidad que habla
alcanzado la relaci6n entre México y la Organizacidn del Trabajo, era
previsible que, en breve, el primero se integraria como miembro de la
segunda, lo que efectivamente acontecid, como consecuencia del  acuerdo
unanime adoptado en d{a 12 de septiembre de 193t por la Asamblea de la
Sociwdad de Naciones, en concordancia con lo establecido por el articulo

387 dol Tratado de Paz de Versalles (como dejamos anteriorsente sentado,

(42) lbides. p. 133,

Cit. p. 37.



segln el precepto citado la calidad de miembro de la Sociedad de
Naciones conllevaba la adquisicidn de mesbresia respecto 3 ta

Organizacién Internacional del Trabajo)®. b

El nismo affo en que nuestro pais ingresa a la Organizacidn
Internacional del Tv‘at:_vu'o, es promulgada la prisera Ley Federal del
Trabajo como reglamentaria del artfculo 123 Constitucional, por
consiguiente este fue uno de los aNos de wmayor trascendencia para
nuestro pals en el &mbito de derecho Laboral. En lo relativo a los
convenios protectores del trabajo de menores que el gohiernoc mexicano ha

ratificado, tenemos:

* Convenio ntmero 16, scbre el exssen médico de los menores
(trabajo marftimo), 1921. Ratificacion prosulgada

en el Diario Oficial de 23 de abril de 1938.

Convenio ntimero 5B, sobre la edad minisa (trabajo wmaritimo)
1936. Ratificacidn publicada en el Diario Oficial

de 22 de junio de 1951.

Convenio nGmero 99, sobre el trabajo nocturno de Jlos menares
(industria), {revisado), 1548, Ratificacién
publicada en el Diario Oficial de 3! de diciemire

de 1955.

(44) BARROSO FIGUERCA, José. Daerecho Intmrnacional de} Trabajo. Db. Cit.
p. 392.
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Convenio numero 112, sobre la edad minima {pescadores), 1939,
Ratificacidn publicada en el Diario Oficial de 25

de ectubre de 13961.

Cenvento ndmero 123, sobre edad minima (trabajo subterranec)
1965. Ratificacién publicada en el Diaric oficial

de 18 de enero de 1968.

Convenio numero 124, sobre el exdmen nédico de los menores
(trabajo sunterraneo), 1965, Ratificacidn publicada

en el Diario Oficial de 28 de enero de 1968, * %

Estos son los convenios adoptados por la Organizacidn
Intarnacional del Trabajo relativos a los menores, y que nuestro pals ha
ratificado hasta el affo de 1984, ademds de que ha sido miembro dsl
Consejo de Adainistracidn por trece per{odos, ocupando su presidencia en

cuatro ocasionws.

(435) Cit. Por. Ibidem. p.p. 346 a 408.



CAPITULO TERCERD

EL MENDR TRABAJADOR EN LA LEGISLACIGN VIGENTE

En este capitulo haremos un analisis de la situacidn que guarda
el menor trabajador en nuestra legislacidn vigente, primeramente
hablaremos sobre 1os requisitos para la existencia de la relacidn de
trabajo, como uno de los mas importantes guz se dan entre trabajador y
patrén, viendo ilgunos antecedentes y teortas que tratan de explicar el

origen de esta relacidn.

QOtro aspecto importante del cual hablaremos serid refiriéndonos
al menor de 1B aMos y mayor de 16, 1o que del mismo establece la Ley
Federal del Trebajo y la sttuecidn que guarda como trabajador.
Continuaremcs con el menor de dieciséis aNos y @l mayor de catorce, en
el alswo orden que en el punto anterior, pero viendo ademds las
liaitantes que se ostablecen para estos menores, tanto a la celebracién
como al cuspliniento de un contrato de trabajo, actividad que de atguna

manera le toca vigilar al inspector del trabajo.

Siguiendo @l orden establecido en nuestro capftulo tercero,
toca el turno a los menores de catorce afios, que, como bien sabemos,por
disposicidn expresa de nuestra Constituciédn, el trabajo de éstos esta
prohibido, aqui consideramos importante toear en cuenta la opinién que
al respacto tienen algunos autores y en especial la del masstro
Mario De la Cueva, en este caso concreto resaltaremos la importancia
de la Inspeccidn del Trabajo, a través del Inspector , constatando que

efectivamente se cumple con esta importante disposicion constitucional.



Otro punto importante del cual hablaremos s el relativo a los
derechos y obligaciones del trabajader y del patron, primeramente  en
términos generales, posteriormente los derechos vy obligaciones
especiales del patrén respecto del menor y mhs especificamente del menor
de 18 affos y mayor de 16 afos, para continuar con €! menor de 16 affos y
mayor de 14 affos, por considerar a #stos como los mds importantes dentro

de nuestra legislacidn vigente.

Finalmente y para concluir el presente capitulo hablaremos
sobre las labores prohibidas a los menores trabajadoras consignadas en

nuestra Ley federal del Trabajo,
3.1.- Requisitos para la Existencia de la Relacidn de trabajo.

Uno de 10s slementos mais importantes que se da entre trabajador
y patrén es la relacién de trabajo, al respecto J, JesGs Castorena dice,
~ ;) La expresida relacidn o relaciones juridicas aluden a los efectos o
vinculos que se crean @ por la norma o por los contratos. A ésta, o sea
a la situacion vinculativa, 8s a la que alude el legislador cuando habla

de relacién de trabajo.* “®

Por su parte Mario De la Cusva manifiesta, ® La relacién de
trabajo es una situacién Juridica objetiva gue se crea entre un
trabajador y un patrone por la prestacidn de un trabajo subordinado,
cuaiquiera que sea el acto o la causa que le did origdn, en virtud de la
cual se aplica al trabajador un estatuto obdetivo, integrade gor los

(46) CASTORENA, J. Jesus, Db Cit. p,64,
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principios, instituciones y normas de ia ©Declaracidn de derechos
sociales, de la Ley del Trabajo, de los convenios internacionales, de
los contratos colectivos y de los contratos-ley y de sus normas

supletorias”, n

fAqul pone de manifiesto que la relacidn de trabajo puede tener
un origén diverso a un contrato, y que en ocasiones no se da propiamente
una voluntad patronal para que surja, ya que aguellas empresas en las
cuales rige un contrato colectivo de trabajo con la clausula de ingreso
no se toma en cuenta la voluntad del patron, siendo los sindicatos les
encargados de cubrir esas plazasy una de las formas mas comunes para gue
surja esta relacidn es un contrato, sin embargo, como bien dice DPe la
Cueva no &5 indispansable, asi tenemos que es suficiente con que se
preste el servicio para que nazca esta relacién laboral, al surgir désta
al trabajador sa la aplican isperativaasnte las disposiciones objetivas
del Derecho del Trabajo, independientemente de la voluntad de las partes

ques intervienen en la aisaa.

Al principio se ubico wata relacidn naciente entre trabajador y
patrén como contrato, pero de tipo civil. Lo primero que se dijo es gue
era un contrato de arrendamiento, decian que el trabajador arrendaba su
fuerza de trabajo al patrén a cambio de un salario, sin embargo, esta no
fue aceptada, Por su parte, Carnelutti se manifiesta en el sentido de
considerar a la relacidn de trabajo como un contrato de compra-venta,
diciendo que es sgemejante al conhtrato de suministro de energla

eléctrica, de esta manera los trabajadores vendian su fuerza de

(47) DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del JTrabajo. T. 1.
Ob. Cit. p. 187.
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trabajo, sin embarge, esta teorla no fue aceptada tampoto, haciendo wun
anilisis de 1a misma tenemos que por una parte la principal! obligacisén
de la compraventa es dar, de trabayador y patrén le principal obligacidn
2% hacer, Una teorla mis que trato de explicar la relacion de  trabajo,
fue la que sostuvo que ésta era un contrato de sociedad, en la  cual
los trabajadores aportaban su energla de trabajo y el empresario el

capital, tampoco fue aceptada,

Se da una batalla en contra del contractualismo, al respecto
Trueba Urbina opina; " En realidad la relacién es un término que no  se
opona al contrato, sino lo comglementa, ya que precisamente aquella es
originada generalmente por un contrato, ya sea expreso o tacito, que
genera la prestacidn de servicios y consiguientemente la obligacidn de

pagar salarios y cumplir con todas las normas de caracter 5ocial".“m

Nos parece bastante aceptable ia opinidn de Trueba Urbina; ya
que como bien lo menciona, relacién y contrato de trabajo no se
contraponen, sino que se complementan, por lo que la prirera siempre
surgird de un acusrdo de voluntades, bien sea expreso o tdcito,
produciendo las aiemas consecuencias juridicas por su parte, en la
exposicidn de motives de 1a iniciativa de la Nueva Ley Federal del
Trabajo que el C. Lic. Gustavo Diaz Ordaz, Presidente Constitucional de
los Estados Unides Mexicanos envia al Congreéo de la Unidn, al referirse
a la relacidn de tabajo dijo; "... Se <considerd conveniente tomar
como base ta idea de la retacién de tabajo, que se define como la

prestacién de un servico personal subordinado, mediante el pago de un

(48) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. sexta edici¢n,
México, Porrua, 1981. p. 278,



salario, independientemente del acto que le de origén, pero se adoptd

tambien la :dea de contrato como uno de los actos en ocasiones

indispensables, que puedan dar nacimiento a la relacidn de
[ +2]

trabajo.”. Se nota claramente la influencia de las nuevas ideas

doctrinales respecto a la relacién de trabajo.

Por su parte nuestra Ley Federal del Trabajo en su articule 29,
expresa; " Se entiende, por relacidn de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le de origén, la prestacidn de un trabajo personal subordinado
a una persona, mediante el pago de un salarjo”. Respectos a esto, el
maestro Néstor de Buen dice, " La Nueva Ley vino a confirmar lo que Yya
habia arraigado en la doctrina y en la jurisprudencia y en el articulo
20 destacd a la subordinacidn como nota esenclal de la relacidn

{30

laboral”. Por disposicidn expresa del articulo 21 de la Ley Federal

del Trabajo, sa presume la existencia del contrato y la relacidn wmisma

entre quien presta un trabajo personal subordinado y quien lo recibe.

Davalos Morales opina, " Se deberfa hablar solamente de la
presunci®n de la existencie de la relacidn laboral pues como se
menciond, puede no existir el contrato de trabajo y sf la relacidn

laboral. No obstante esto, la ley habla del contrato y la relacidn de

trabajo*. ™Y

Por otra parte los elementos importantes que podemos destacar

(49) Exposiscidn de Motivos de Ia Iniciativa de la Nueva Ley Federal del
Trabajo , del C, Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, Presidente Constitucional
de los Estades Unidos Moxicanes,

(58) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T. I. octava edicién,
México PorrGa. 1988. p. 549.

(51) DAVALOS MORALES, José. Db. Cit. p. 187.
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en la relacidn de trabajo son:

Un elemento subjetivo (trabajador y patrén) y
Un elemento objetivo (prestaciédn de un trabajo personal

subordinado y pago de un salario),

3.1.1.- E1 Henor de 18 ARfos y Mayor de 16.

A partir de los 1& affos se pueden prestar libremente los
servicios, con las excepciones que la misma ley establece y que ya hemos
visto, por otra partz, al hablar de los menores de 18 afMos, De la Cueva
alude a la Organizacidn Internacional del Trabajo y los convenios que
recomiendan se impida el trabajo de éstos en actividades que exijan un

esfuerzo considerable o bien una atencidn exahustiva.

Por su parte nuestra Laey Federal del Trabajo en su articulo 29
wxpresa: "Oueda prohibida la utilizacidn de menores de dieciocho  afios
para la prestacién de servicios fuera de 1a Repablica, salvo gue <se
trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas y en general, de

trabajadores especializados".

3.t.2.= £l Menor de 16 AMos y Mayor de 14,

Podemos considerar que en materia laboral la mayoria de edad es
a los 16 affos pués aun cuando la misma ley permite el trabajo de 1los
niffos mayores de 14 aMos y menorez de 16, establece una serie de
limitantes en cuanto a la celebracién del contrato, como el

cumpliniento del aismo. Ha} que observar deterainadeos requisitos,
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entre los cuales encontramos que el menor haya terminado su  educacicén
obligatoria, salvo situaciones o casos de exceptién que apruebe la
autoridad correspondiente, siempre que oxista compatibilidad entre

extudios y trabajo.

Asi, tenemos que el articulo 22 de la ley establece, “Queda
prohibida la utillzaci& del trabajo de los menores de catorce afics y de
los aayores de esta edad y menores de diecis&is que no hayan terminado
su educacidn obligatoria, salvo los casos de excepcidn que apruebe la
autoridad correspondiente en que a su Jjuicio haya compatibilidad entre
los estudios y el trabajo". A este respecto, en la misma ley, Trueba
Urbina comenta,"El d&rgano administrativo gque debe  aprobar la
compatibil idad entre los estudios y el trabajo, en caso de menores de 16

32)
afos, es la Inspeccidn del Trabajo, local o federal, segtn el caso”,

Por otra parte, la celebracidn del contrato debe estar aprobada
por el padre o tutor, o bien pucde intervenir el sindicato
correspondiente, la Junta de Concilfacidn y Arbitraje o bien
autorizacion del Inspector del Trabajo o de la autoridad politica, Estos
Aenores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios, 4sf <domo
ejercer las acciones que surjan del contrato celebrado, segun lo

establece el articulo 23,

“Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus
salarios y ejercitar las acciones que les corespondan®.

(52) Ley Federal del Trabajo, Comentada por Trueba Urbina, Alberto y
Jorge Trueba Barrera. Ob. Cit. p. 35.
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Dtra funcidn 1mportante del Inspector Federal del Trabajo que
se desprende del anterior articulo es autorizar, en los casos previstos
por ta misma ley, la ocupacidn de los trabajadores mayores de 14 afos y
menores de 16 aMos. Lo cual guiere decir que tiene plena capacidad para

recibir directamante su salario.

De la misma manera, podra otorgar la autorizacidn especial a
estos senores para deserpeffar trabajos ambulantes, segin se desprende
del articulo 175 fraccidn primera, inciso ¢) de la Ley Ffederal del
Trabajo, que a la letra dice: "Queda prohibida la utilizacién del

trabajo de los menores:

1.~ De dieciséis affos en :

«e«C) Trabajos ambulantes, salvo sutorizacion especial de la
Inspeccidn de Trabajo". Sin embargo, ssto no se da en la realidad,
principalmente en lo que se refiere a los trabajos ambulantes, ya que
para ellos no existe un coatrol por parte de la Inspeccidn del Trabajo,

y nunca se otorgan este tipo de autorizaciones.

De la misma forma ordenar de manera periddica la practica de
axasenms médicos que acrediten l1a aptitud para el trabajo, Artfculo
174.-"Los mayores de catorce y menores de diecisédis afos deberan obtener
un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los examenes médicos que periodicamente ordene la Inspeccidn
del Trabajo. Sin el requisito del certificado, ningdn patrén podrd

utilizar sus servicios".

n



Por otra parte, el articulo 173 de la Ley federal del Trabajo
dispone que;“"El trabajo de los mayores de catorce aMos y menores de
dieciséis gueda sujeto a wvigilancia y proteccidn especiales de la

inspeccidn del trabajo,

A este respecto Mario De la Cueva dice,” La norma complets
en el articulo 541 con ]Ja obligacidn impuesta a los inspectores del
trabajo de " Vigilar especialaente al cuaplimiento de las nornas que

reglamentan el trabajo de los menores”. hided

Por su parte DAvalos
Morales expresa, " Entre las normas cuyo cusplimiento se somete a la
vigilancia especial de 1a Inspeccion del Trabajo se encuentran las
concernientes a los derechos y obligaciones de los trabajadores y

patrones, al trabajo de lac mujeres y de los senores.,.”. a4

Considerasos que es de gran {eportancia eate artf{culo, 173
porque en &) se establece, la tutela de la Inspeccidn del frabajo,
coso el drganc adsinistrativo encargado especialmente de la  vigilancia

de este tipo de trabajo.
3.1,3.- E1 Henor de 14 Afos.

€l articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo en su gparrafo
primero dice, "Gueda prolbida la utilizacidn del trabajo de los mencres
de 14 affos...”, Al respecto, en su ley comentada, el wmaestro Cabazos
Flores dice, " Con la reforma de la fraccién tercera del articulo 123

(53) DE LA CUEVA, Mario, El Nyevo derechg Hexicano del Trabajo. T. I,
sexta edicién, México, Porraa, 1991. p. 438.
(34) DAVALOS HORALES, Jos&. Ob. Cit. p. 384,
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Constitucjonal de 1962, se amplio la edad para ser sujeto del Herecho
del travajo de doce a catorce aFos'. =3 £s indudable que las reformas
hechas al articulo 123 censtitucional pronto se vieron reflejadas en la
ley reglamentaria, se prohibio de manera general ol trabajo de los

menores de calorce sMos, por su parte &l maestro DAvalos Morales

sefiala " Para efectos laborales, 1a Ley Federal del Trabajo (LFT)
¢onsidera menores 4 gulenes tiehen entre catorce y dieciséis  affos;  ne
menciond a los que tignen  menos  de catorce  afos, pues

PR
constitucionalmente ests prohibida la ocupacidn de sus servicios H

coincidimos con la opinidn del maestro Davalos Morales, ya que al
prohibir el trabajo de tos niffos se protege su integridad f{sica,

principalmente su salud y desarrollo psiquico.

J. Jesus Castorena opina al respecto, " La disposicion legal se
inspira en el propdsito de propiciar el desarrolle fisico, intelectual
de los menores; en esas condiciones no nada mAs se limita a fijar la
edad de admisién, sino gque prohibe la ocupacidn de l1os menores en todos

aquellos trabajos que puedan comprometer su desarrollo f{sico, social e

intetectual®, 9%

Por su parte DAvalos Morales indica " La minor{a de edad para
efectos de la relacidn de trabajo trae como consecuencia la disolucidn
de la misma, y el patrén que conozca 1a minor{a de edad de su trabajedor

debe separarlo del trabajo, ya que esta en contra de lo dispuesto por 1a

(S5) Mueva Ley Federal del Trabajo. Tematizada y Sistematizada por
CAVAZOS FLORES, Baltasar, Etal, vigésima tercera edicidn. México.
Tritlas. 1988. p. 117,

(56) DAVALOS MORALES, José. Tépicos Laborales, Meéxico. Porrga. 1992. p.
197.

(57) CASTORENA, J, Jesus, Ob. Cit. p. 179.
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. . 5
Constitucidn y la ley". s Consecuentenmente, habra que pagarle todas
las prestaciones a que tiene derecho, pués se da la prestacidn de  un

servicio personal subordinado, existe una relacidn de trabajo.

Sin embarge, la realidad es totaleente diferente, por una parte
los patrones siespre que pueden contravenir las disposiciones legales y
nAs en materia laboral lo hacen, ccn mas razéon ante la poca eficacia de
los métodos utilizados por las autoridades laborales encargadas de
vigilar y constataar las condiciones en que los menores trabajadores

presten sus servicios.

Este es uno de los sectores mas importantes de nuestra sociedad
que fue cbjato de explotacisn en el siglo pasado y en la actualidad,

aunque en menor grado, continua sidndolo.

As{ tenemos que el inspector del trabajo es el encargade de
vigilar que en las empresas o establecimientos no bhaya trabajadores
senores de catorce affos, en casa contrario sugiere se de por terainada
la relacidn de trabajo con el menor, pagindosele los salarios adeudados
hasta el nomento, asirismo deja constancia de la violacidn a la norma
laboral en una acta que reamite al &rganc competente para la  aplicacién

de la sancién correspondiemte.

Son funciones inherentes a los inspectores del trabajo, evitar
el enpleo de menores de catorce affos, el articulo 123 en su apartado A,

fraccion II1, primer parrafo expresa, i11.- " Queda prohibida la

¢58) DAVALOS MURALES, José., Cb. Cit. p. 303,
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utilizacion del trabajo de los menores de catorce affos...". ' Por su

parte la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 541 fraccidn primera

estableces

“Los inspectores del trabajo tienen los deberes y atribuciones

siguientes:

I.- WVvigilar el cuspliriento de las normas de trabajo,
especialmente de las que establecen los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones, de las que reglasentan el trabajo de las
msjares y dx los menores, ..." Situaciodn similar se establece en el
Raglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo en su articulo 1@. De las
anteriores disposiciones Jjuridicas se desprende la importantisima
funcién social que debe llevar a cabo el Inspector Federal del r Trabajo
durante el desarrollo de sus labores. Por su parte Beroudez Cisneros al
raspecto dice, " Consideramos ques esta reglancntacidn sobre los mencres
en la Ley Federal del Trabajo choca con la realidad que nos demuestra a
un gran niémsero de menores gque deasbulan por las calles realizando

trabajos sin control ni proteccidn de la ley ... *. foor

En parte estamos de acuerdo con su opini®dn, mas sin  embargo
pensamos que o] problema no wseria tanto para los menores que se
encuentran bajo el mando de un patron, porque de alguna manera  para
ellos existe la proteccidn jurfdica laboral desde el momento en que la

ley les otorga tutela legal para gozar de sus derechos y para los

(S9) Constituci®n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nonagésima
segunda edicidn. México. 1991. p. 186,

(68) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Las Obligaciones en el Derecho del
Trabajo. México. CArdenas Editor y Distribuidor. 1976. p. 129.
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mencres do catorce afos el trabajo esta terminantemgnte gprohibido por
disposicidn constitucional, el problems se presentarla para los  que
realizan un trabajso ambulante, Continua diciendo, " Ello hace necesarla
una reestructuracidn de este <capltulo, tendiente a abolir dicha
prohibicion a la real:zacidn de trabajos por menores de catorce affos vy
en todo c¢aso condicionarlos 4 wuna realrzacidp  acorde con 1a
obligatoriedad del estugio que se hays establecido como indispensable

181y
"o No estasos de

por las autoridades competentes del pals...
acuerdo con 1a anterior opinidn, ya que permitir el trabajo de menores
de catorce afios seria tanto como perjudicarlos en cu desarrollo {{sicoy
psiquico, & ir en contra de la veluntad del Constituyente al prohibir y

evitar ol trabajo de los menorms y hay que hacer todo lo posible porgue

continue siendo asi, aungue existan opiniones contrarias,

3.2.~ Derechos y Dbligaciones del Trabajador y del Patrdn,

Al respecto Briceffo Ruiz dice, " La ley del +trabajo para
equilibrar a los factores de la produccidn, impone mayores obligaciones
a los patrones. Carecerla hablar de derechos de)l trabajador sin  las
obligaciones correlativas que les dan efectividad . “B pe 1a relacién
de trabajo se desprenden basicamente dos obligaciones principales,
primerasente por parte del trabajador, la prestacién del trabajo y
recibir a cambio el pago de un salario y por parte dal patron recibir la
enerygia de trabajo y pagar un salarioj por su parte De La Cupva dice,

" §{ tomamas como base la definicion de la relacidn de trabajo del

(61) lden.
(62) BRICERD RUIZ, Alberto. Deretho Individual del Trabajo. México,
Haria, 1983. p. 238.
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articulo 28 de 1la ley, encontramos dos elementos: La pregtacion de un
trabajo y &l pago de un salario; y son en efecto las dos obligaciones de
base, las que configuran la relacidn, una del trabajador y otra del
patrono, generadoras de otros tantos derechos correlatives: recibir la

energla de trabajo y el salario . o

En el ambito en el cual actda la autonomia de la voluntad en el
deracho del trabajo es limitado, asl tenemos gque la voluntad
generalmente, para impulsar el nacimiento de 1a relacién de trabajo y
la relacidn laboral, la encontramos regulada por las disposiciones
establecidas por el legislador. Antes de appliar las obligaciones del
trabhajador y el patrdn, es conveniente tratar de entender el significado
de 1a palabra obligacidn, ast{ Divalos Morales dice, " Las obligaciones
son ideas gsociales que se encuentran en una estructura determinada en
virtud de que nacieron con un origén social; son situaciones de caracter
peraanente no importando su destino; tienen una estructuracidn bien
definida, que puede sufrir ligeras transformaciones, mas no de fondos vy
no excluye la libertad, sino que queda protegida y no se deja al libre

o0 g5 decir, que la principal razén por la  cual

Juego de las partes ".
existen tantas obligaciones se debe a gue la relacidn laboral y los
aspectos inherentes a la misma no pueden dejarse a la libre voluntad de

las partes que intervienen en ella, por la notoria desigualdad que hay

entre ambas.

Continua diciendo DAvalos Morales, " Las obligaciones a cargo

(63) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexjcano del TJTrabajo. 7. 1.
Ob. Cit. p, 385.
(&64) DAVALOS HORALES, José. Ob. Cit. p. 257.
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del patrdn se pueden clasificar, atendiendo a la naturaleza de su objeto

en dos grupos: obligaciones simples y obligaciones complejas.” e

a) Obligaciones simples:

- De dar.- De hacer.- De no hacer.- De tolerar.

De acuerdo a la clasificacién que nos da y haciendo un analisis
de la misma tomando en cuenta el art{culo 132 de la Ley Federal del
Trabajo mencionaremos las mAs importantes, asi tenemos que respecto a
las obligaciones de dar, encontramos aqul la mAs significativa y en la
cual radica la relacicén de trabajo, pagar los salarios ¢ indesnizaciones
Carticulo 132 fraccidn I1), al respecto Néstor De Buen sefala, * la
obligacidn fundamental de los patrones, en lo que radica la esencia de
la relacisn de trabajo, es la de pagar el salario. Tiene, sin duda
alguna, el caracter de una obligacién simple de dar. Sin embargo, no es
frecuente, dentro de las cbligaciones institucionales, que se produzcan
obligaciones de dar. Abunden mucho mas las de hacer y de no hacer y las

de tolerar,* ‘**

Consideramos a ésta como la obligacidn mas importante con
respecto al trabajador, sin menoscabo de otras gue mencionaremos a

continuacidn y que tambidn consideramos importantes,

Siguiendo con las cobligaciones de dar, tenemos que el patrén

deberA proporcionar oportunamente a los trabajadores los atiles,

(65) Ibiden. p. 258.
(66) DE BUEN LOIAND, Néstor. Derecho del Jrabajo. T. 1l. cuarta edicicn,
Maxico, Porrtia. 1981. p. 341,



instrumentos y materiales necesarios para la realizacidn de su  trabajo
(articulo 132, fracci¢n 113, Proporctionar un local para gue el
trabajador guarde sus Gtiles y herramientas propias (articule 132,
fraccien V), Mantener suficientes asientos a disposicién de los
trabajadores cuando la naturaleza del irabajo a realizar asf lo exija
(artfculo 132, fraccidn V). Establecer y sostener escuelas, seg@n se '
desprende del artfculo 123 constitucional, esto unicamente para empresas
situadas fuera de las poblaciones. Otorgsr becas a los trabajadores o a
los hijos de los mismos, de acuerdo al numero de trabajadores que tengan

bajo su servicio (artifculo 132, fraccidn XIV),

Por otra parte, dentro de las obligaciones de hacer a cargo del

patrén, en e) mismo articulo 132 encontramos las siguientest

Expedir cada quince dias a solicitud de los trabajadores, una
constancia por escrito del numero de dias trabajados (articule 132,
fraccion VID). Expedir al trabajador que 1o solicite o se separe de 1la
espresa, una constancia escrita relativa a sus servicios (articulo 132,
fraccién VITD), Cuando existan vacantes o puestos de nueva creacién
deber& hacerlo del conocimiento del sindicato titular del contratrato
colactivo de trabajo y de los trabajadores de la categorta inmediata
inferior (artf{culo 132, fraccidn X1), Tiene obligacidn de fijar vy
difundir las disposiciones conduncentes de los reglamentos e
instructivos de seguridad e higiene en los lugares de trabajo (articulo
132, fraccion XVil). A solicitud de los sindicatos, efectuar las
deducciones de las cuotas sindicales (artfculo 132, fraccidn XXID),

Efectuar las deducciones de las cuotas por la constitucisn y fomento de



sociedades coopertativas y de cajas de ahorro Cartfeulo 132, fraccidn
XXI1I), Participar en Ya formacidn y funcionamiento de comisiones que de

actuerdo a 1a ley deban integrarse (arttculo 132, fraccion XXVIII.

Las obligaciones de no hacer implican una prohibicidn para el
patrén y las encontramos en los articulos 132-VI y 133 de la Ley federal

del Trabajo, as!i tenemos que:

Esta prohibido a los patrones saltratar de palabra o de obra a
sus trabajadores(articulo 132, fraccidn VI)., Rechazar a trabajadores por
razén de edad o de sexo (articulo 133, fraccidn 1), Abstenerse de exigir
a los trabajaderes compren articulos de coasumc en tienda o  lugar
deteraminado o aceptar dinero que los trabajadores les otorguen como
gratificacion para ser aceptados en el trabajo (articulo 133, fraccidn 1
y 11). Abstenerse de inmigscuirse en la actividad sindical de sus
trabajadores (artf{culo 133, fraccidn IV y V). No podran realizar
colectas o suseripciones en los centros de trabajo (articulo 133,
fraccién V1), Realizar actos que restrinjan los derechos otorgados por
la lay a los trabajadores (articulo 133, fraccidn VIII). Abstenerse de
hacer propaganda politica o religtosa dentro del centro de ‘trabajo
(articulo 133, fraccidn VIII). No deberin colocar a los trabajadoras en
el indice, o sea en las * listas negras * con el fin de boletinar al
trabajador y no le sea proporcionado trabajo (artficulo 133, fraccién
[X). No deberAn portar armas en el interior de los centros de trabajo
ubicados dentro de las poblaciones (articulo 133, fraccidn .
fibstenarse de presentarsa en el centro de ‘trabajo en estado de

embriaguez o bajo la influencia de algin narcético (articulo 133,
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fraccidn X1,

Respecto a las obligaciones de tolerar, implican gue el patrén
debe consentir ciertas situaciones, determinadas  conductas  del
trabajador, entre las cuales encontramos las que nos menciona wl

articulo 132 de la tey Federal del Trabajo.

Conceder a Jos trabajadores el tieppo necesario para el
ejercicio del voto en elecciones populares, asi coso para el
cunplimientn de los cargos publicos, cuando esas actividades tengan que
cusplirse dentro de las horas de trabajo (articulo 132, fraccidn IX).
Permitir a sus trabajudores faltar a sus labtores para desespeflar algdn
cargo sindical o del Estado, accidental o permanente, siempre y cuando
se le do aviso con la debida opertunidad y que el ndmero de trabajadores
no sea tal que perjudique la buana marcha del estableciaiento (articule
132, fraccién X). Consentir la inspeccidn y vigilancia gque las
autoridades laborales reallcen a su establecimiento para cerciorarse del
cusplimiento de las normas de trabajo y darles los infor mes que 2 este
efecto sean indispensables, cuando lo soliciten tarticulo 132, fraccién

XXivi.,

b) Obligaciones Complejass
Estan constituidas por aquallas que reunen varias obligaciones
sisples para lograr un fin coamqn, estas obligaciones se encuentran en el

articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, entre las que encontramos:

Colaborar con las autoridades de! trabajoy de educaciéon de
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conformidad con las leyes y reglamentos, para lograr la  alfabetizacion
de los trabajadores (articulo 132, fraccion XII1D). Proporcionar
capacitacidn y adiestramiento a sus trabajedores (articulo 132, fraccidn
XV), Las fabricas, talleres y oficinas deben edificarse, asf como todo
centro de trabajo, debe ser construido conforme a las medidas de

seguridad e higiene marcadas.

Cuando, hablamos de obligaciones, se dijo que la principal para
el patrén es la de pagar el salario, ahora hablando do derechos de los
trabajadores, podemos decir validamente que gl primero y fundamental es
recibir un salario, asi, tengmos que el arfculo 84 de la Lay Federal del
Trabajo seffala este deber. Por otra parte, también encontramcs otros
derechos qua bien podriamos 1lamar secundarios, y que se aenglohan dentro
de un rubro que depominaremos Condiciones Generales de Trabajo y entre
&stos encontramos principalaente: la participacidn de utilidades, el
page de las horas extras, las vacaciones, la prima respectiva y lag
deads indicadas por la legislacidn del trabajo, asi como todos los
derechos y conguistas westablecidas ®n los contratos individuales,
colectivo y contrato ley. Al respecto Trueba Urbina dice, *... En las
relaciones laborales nacen derechos y obligaciones, que se despranden de
las mismas, pués las obligaciones de los patrones originan en favor de
los trabajadores los derechos laborales que se consignan en los textos
respect ivos, independientemente de sus derechos laborales
proteccionistas y tutelares; asi como de las obligaciones de los propios
trabajadores también nacen derechos de los patrones que se relacionan
con @} cumplimiento de sus propias obligaciones, por eato en la ley

laboral, bajo el rubro de derechos y obligaciones de los trabajadores,

83



. ; N
sdlo se consignan obljgaciones de unos y otros.”

Coinc1dimos con Trueba Urbina ya que en nuestra Ley Federal del
Trabajo solamente encontramos obligaciones tanto de patrones comc de
trabajadores, porgue como bien menciona las obligaciones de unos generan
derechos en favor de los otros, intimamente 1{gados con el

cumplimiento da estas obligaciones.

3.3.~ Derechos y Obligaciones Especiales del Patrdn Respecto

del Menor.

Como hemos podido darnos cuenta, la ley autoriza a los rmenores
a trabajar, siempre y cuando se cumplan los lineamientos preventivos
elementales; por otra parte, las autoridades federales y locales,
apoyandose en lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo Juegan un
papel muy importante, por consiguiente, es indudable que por razones
naturales y de caracter social se tiene que proteger el trabaje que
realizan los menores, como consecuencia tenemos una  serie de

obligaciones especiales o particulares del patrén respecto del menor.

3.3.1.~ £1 Menor de 1B ARos y Mayor de 16 Aflos.

A partir de los dieciséis affos los megnores pueden prestar
libremente sus servicios, con las excepciones que en la misma iey se
establecen (articulo 23, Ley Federal del Trabajo) asi, tenemos que a los

aenores de dieciocho affos se prohibe el trabajo nocturno  industrial

(67) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ob, Cit. p. 276,




fartf{culo 175, fraccin I1); el trabajo realizado en el extranjero,
salvo que se trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas vy,
en general de trabajadores especial izados (articule 29) y el trabajo en
calidad de paRoleros o fogoneros, dentro del trabajo de ljos buques

(articulo 1912,

3.3,2.~ El Menor de 16 Affos y Mayor de 14 Affos.

En cuanto a los derechos y obligaciones del patrén respecto a
estos menores, los encontramos en el articulo 180 de la Ley Federal del

Trabajo y que a continuacidn comentaremos:

Exigir un certificado médico que acredite plenamente la aptitud
para el empleo (articulo 180, fraccidn I) y como consecuencia de la no
presentacidon del mismo, evitar dar trabajo a quienes no puedan
exhibirlo.Los patrones deben llevar un registro de los menores que
eapleen, seffalando la fecha de su nacimiento, <lase de trabaje que
realizan, el horarlo del mismo, asf como el salario que perciben y demas
condiciones de trabajo Carticulo 1883, fraccidn II). Tiene también como
obligacion la de distribuir el trabajo de manera gue puedan disponer del
tienpo necesario para cumplir con sus programas escolares (articulo 180
fraccion I11). Otra obtigacidn muy importante consignada en diversos
preceptos de nuestra Ley Federal del Trabajo, ®s la de proporcionar
capacitacidn y adiestramiento en los términos de la misma ley (articulo
189, fraccidn IV). Ademas tiene como obligacidn la de proporcionar a
las autoridades del trabajo los informes que soliciten (articule 18@,

fraccidn V), en este caso estamos hablando de los inspectores de
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trabajo, al respecto DAvalos Horales sefala, " La forma en que
trascienden las violaciones a las normas protectoras del trabajo de los
menores, es a través de las actas que levantan los inspectores del
trabajo, federales o locales, en las visitas periddicas que practican a

- w leo
las empresas o establecimientos.

Estas actas a las que hace alucidn Davalos Morales pueden ser
iniciales, periddicas o extraordinarias de condiciones generales de
trabajo y contienen un rubro especial que se refiere a menores,

seffalando en el mismo )a posible violacidn en que incurre el patrdn,

3.3.3.- Labores Prohibidas a menores,

En cuanto a lag labores prohibidas & los menores, éstas se
encuentran enmarcadas dentro del articulo 175 de la Ley federal del

Trabajo que a la letra dice:

Artfculo "175.- Queda prohibidas }a utilizacidn del trabajo de

los mencres:

1.- Do diecisédis affos en:

a) Expendios de bebidas esbriagantes de consumo inmediato,

h) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costrumbres,

<) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la
inspeccion del trabajo.

(68) DAVALODS MORALES, Jose¢. Ob. Cit. p. 306.
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d) Trabajos subterri&neos o submarinos.

€) Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajes supericores a sus fuerzas y los que puedan impedir
o retardar su desarrollo f{sico normal.

g) Establecimientos no industriales después de las diez de la
noche.

h) Los demas que determinen las leyes.

1l.« De dieciocho affos, en :

Trabajos nocturnos industriales."”

Tamblén tenemos como prohibicidn, contratar a menores de quince
afos para el trabajo maritimo y a menores de dieciocho en calidad de
paffoleros y fogoneros farticulo 191}, ocupar a aenores de dieciséis afks
en manicbras de servicio pablico consistentes en carga, descarga,

estiba, desestiba, alijos y similares (art{culos 265 y 267).

Es indudable que las prohibiciones establecidas por la Ley
Fedaral del Trabajo son, mas que nada, en favor de su desarrollo fisico
asi como de su formacidn moral, social e intelectual. Respecto a las
labores peligrosas o insalubres, el articulo 176 de la Ley Federal del
Trabajo las define como aquellas que por su naturaleza, condiciones
f{sicas, quimicas u organicas o por la composicién de la materia prisa
que requieren puedan afectar la vida, la salud o el desarrolle de los
menores trabajadores; al respecto se publicS el Reglasento de Labores
Paligrosas o Insalubres para mujeres y menores, de ti de agosto de 1934,
el cual habla mie especificamente de esta labores y continua actualmente

vigente sin que se haya hecho ninguna sodificacidn.



CAPITULD CUARTD

LA VIGILANCIA DEt TRABAJO DE HENORES

En este Ultimo capitulo hablaremos sobre la importantisima
misién que tiene a cuestas la Inspeccidn del Trabajo como  institucidn

que tutela los derechos del menor trabajador.

Como primer punto, hablaremos del funcionario publico
denominado Inspector Federal del Trabajo, la isportancia de la actividad
que desarrolla a través de su trabajo realizando visitas a las diversas
espresas de jurisdiccion federal, constatando las condiciones en que
laboran los menores trabajadores, asl como los conocimientos y las

habil idades con que debe contar.

Continuaremos con log requisitos que exigen diversas
disposiciones legales para ser Inspector Federal del Trabajo, las
situaciones que se dan en la practica, los problemas que wn la misma se

presentan y las posibles alternativas para solucionarlos.

Seguiremos con los deberes y atribuciones que las diversas
disposiciones legales consignan para los Inspectores Federales del
Trabajo. Posteriormente sigus la actuacidn del inspector, analizando
primeranente lo que _al respecto seffala la Ley Federal del Trabajoy el
Reglasento de Inspeccidn Federal del Trabajo, seffalando los puntos mas
destacados & que se circunscribe la actividad del inspector explicando

cada uno dge éstos,



También hablaremos de la diligencia de inspeccidn y del acta
relativa a la misma, respecto a la primera erplicaremos como inicia
siguiendo los lineamientos que para ello se establecen, los diversos
tipos que existen y los que tienen mayor significado para nosotros; con
relacidn al segundo, es el proceso que inicia el wmovimiento de
todo el aparato ingpectivo y oque puede concluir con una posible

sancidn al patrén infractor, una vez evaluada el acta circunstanciada,

Finalmente, veremos las sanciones al patron y dentro de éstas,
las de caracter administrativa y las penales} en las
administrativas analizaremos lo que a este respecto establece la Ley
Federal del Trabajo, la forma de cuantificaciédn de las mismas y como
altimo punto, estudiaresos la relacién que existe entre la materia penal
y el derecho laboral, sobre todo para sancionar alquna. infraccidn a las

disposiciones laborales.
4,1.- El Inspector del Trabajo.

Una vez vista la definicidén de 1o que debemos entender por
inspeccidn del trabajo, vamos a hablar sobre el funcionario poblico
denoainade inspector del trabajo, que &s el encargado de poner en marcha
todo el aparato inspectivo, sobre todo si tosamos en cuenta que son
ellos quienes pueden detectar una irregularidad o violacidn a la Ley
Federal del Trabajo durante las visitas que practican a los diversos
centros de trabajo para ver si cumplen con las medidas de seguridad e
higiene, condiciones generales de trabajo y sobre todo de proteccién a

las aujeres y menores trabajadores. Asi, podemos decir que el Inspector
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del Trabajo es un funcionario pUiblico y que act@a en ejercicio de wuna
funcidn que atafe al Estado, es decir, vigilando el cumplimiento del

derecho del trabaje.

Atendiendo al sngnlfi:aao de la palabra inspector, encontramos
que el diccionario to define de la siguiente manera " Inspector, ra (del
lat, inspectore). ad y s. Que reconoce y examina una cosa. m. Empleade
publico o particular que tiene a su cargo la inspeccién y vigilancia en
el ramo a que pertenece y del cual toma titulo especial e} destino que

desempafia,” Rl

La mayoria de los diccionarios coinciden en definir al
inspector de la forma citada anteriormente, definicion con l!a cual
estanos de acuerdo. Por consiguiente podemos entender como inspector del
trabajo, al funcionario publico encargado de constatar y examinar la
documentacidn relativa a las condiciones generales de trabajo, as{ cowmo
de vigilar el que desarrollan los menores y mujeres y las condiciones de
seguridad e higiene que imperan en una determinada empresa, a través de
las diversas visitas que a las miwmas practica, en ejercicio de una
funcidn que pertenece al Estado. Consideramos importante la actuacidn
del inspector, ya que no se puede confiar en la palabra de los patrones
que dicen cueplir siempre con la Ley Federal del Trabajo, es necesario
de alguna manera constatar su dicho y esto (nicamente se podra hacer
constituyéndose legalmente en el centro de trabajo, a Yravés de dichas

visitas que los inspectores practican , desarrollando su actuacidn

(69) DICCIONARIC ENCICLOPEDICO U,T.E.H.A., Tomo VI., fMéxico, Unidén
Tipografica Editorial Hispanoamerica, 1951, p. 347.
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dentro de las facultades que expresamente consigna la ley,

El inspector de trabajo es considerado como una persona dotada
de mucha comprensién en los conflictos humanos y sociales. Debe realizar
sus funciones con cierta integridad, tacto, inteligencia, sentido comun
y formacién para el qesempeﬁo de sus actividades en la vida laboral. Asi
tenemos que acerca de las cualidades personales de los inspectores del
trabajo Pérez Botija sefMala, " Su misién no es sdlo de policia
administrativa, necesitando por ello de wura preparacidn, vocacion vy
cualidades psicoldgicas muy particulares, puds tienen a su cargo tareas
sociales educativas, como pudieran tener los inspectore; de sanidad. Por
otra parte han de poseer cierta dosis de energla e independencia para
poder enfrentarse con transgresiones de la ley. Al mismo tiempo habran
de ser prudentes en sus iniciativas y resoluciones, porque hasta cierto
punto son asesores sociales de trabajadores y empresarios,

convirtiéndose en eficaces impulsores de la polftica social." ‘1o

€s fundamental para los inspectores del trabajo contar con un
conocimiento profundo de 1a legislacién laboral, tanto en su letra como
en su espiritu, una inteligencia abjerta, una disposicién de informarse
acerca de los problemas de trabajadores y patrones en las empresas que
visita, asf como tener conciencia de la trascendente misidn de la
inspeccidn del trabajo., Es importante también que el inspector entienda
que el derecho del trabajo tiene como fin una justa regulacién de las
relaciones que se dan entre el capital y el trabajo para asegurar un

bienestar social en beneficio de un interés general. " El inspactor debe
(78) PEREZ BOTIJA, Eugenio. Derecho del Trabajo, sexta edicion, Espaffa,
Tecnos, S.A., 1957, p.p. 354, 355.
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conacer, eso st, el cariAter protector del derecho del trabajo y los
principios o notas que de dicho caracter se derivan; la
irrenunciabilidad de derechos, su caraActer imperativo, la constante
aplicacion del principio de favor © norma mads {avorable al trabajador, y
1a necesidad de mantener a toda costa al principio del rendimiento, Y
debe poseer una idea lo mas clara posible de cada uno de ellos, porque
es el que por la indole de su misidn ha de velar mas encarecidamente

para que en la esfera del trabajo sesn por todes respetados,” %

Es sumamente importante lo que menciona Arribas San Miguel y
para lograr todo esto se necesita capacitar permanentemente a los
inspectores, sobre todo si se toma en cuenta que la mayoria de ellos no
tienen los conocimientos juridicos suficientes para alcanzar a entender
el Derecho Laboral, por lo que, " En cuanto al titulo exigible, opinamos
que deberia ser unicamente el de Licenciado en Derecho (y hoy también
el de Licenciado en Ciecias Politicas), por cuanto estos salen de la
Universidad, si no con muchos conocimientos juridicos, al menos con una
preparacidn para comprender los problemas que plantea la aplicacidn de
las leyes, que no puede poseer el ingeniero industrial, el quimico o el

arguitecto,” wa

Sin embargo, recalcamos que hoy en dia, nuestro Derecho del
Trabajo constituye una ciencia con bases que no se pueden interpretar
con Justicia si no se cuenta con los conocimientos  juridicos

elenentales.

(71) ARRIBAS SAN MIGUEL, Luis, La Inspeccién del JTrabajo, Espafa,
Instituto de Estudios Polfticos, 1952. p. 296.
{72) Ibidem. p. 224,
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Sabemos que como un  drgano  administrative del Estado, la
Inspeccidn del Trabajo tiene como objetivo primordial vigilar el
cumplimiento de la legislacidn laboral cuyas normas las encontramos
plasmadas en la Constitucion, en nuestra Ley Federal del Trabajo asi
como en los demas ordenamientos Jjuridicos que seffalen dereches Yy

obligaciones para trabajadores y patrones.

Actualmente la inspeccidn del trabajo enfrenta graves
problemas para poder cumplir cabalmente con los objetivos que ella misma
se ha trazado, un gran obstaculo lo constituyen Jos recursos humanos
pues no se cuenta con una plantilla de inspectores realmente capaz, que
tenga los conocimientos necesarios (sobre tode juridicos) para llevar a
buen término el desahogo de una inspeccidn, sin que posteriormente su
trabajo presente deficiencias que obliguen a suspender el procedimiento
administrativo sancionador, dando lugar con ello a que el atraso que se
tiene aumente; a esto hay que agregar que cada vez que ingresa un grupo

de inspectores se les tiene que capacitar,

El tiempo maximo que se tiene para instruirlos es de wuna
semana, el cual, obviamente, no es suficiente si tomamos en cuenta que
durante este lapso, los futuros inspectores deberan saber todo lo
relativo a condiciones generales de trabajo y de seguridad e higiene,
manejando ademas las disposiciones que regulan tales aspectos y que se
encuentran consignadas en la Ley Federal del Trabajo, en el Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo y sus veintidds

instructivos.
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Una vez cocluido
1as diversas empresas que
salir <on un inspector de
aprendizaje, sin esbargo,

saldran solos, ante tales

el mini-curso, comenzaran a realizar visitas a
se les encomiende, la mayor{a de ellos debera
mayor experiencia para que complemente su
esto no sucede, ya que algunos de ellos

espectativas es 1&gico que cometeran errores y

que muchas veces su trabajo y su esfuerzo no valdra, mientras adquieran

esa experiencia tan necesarid,

Ante tal panorama consideramos que dificilmente se van a

cusplir eficazmente las metas trazadas,

4.1.1.- Requisitos.

Los requisitos que seffala la Ley Federal del Trabajo en vigor

para ser inspector se encuentran establecidos en el capitulo V  del

titulo once, en el articulo 546, el cual establece:

“Para ser Iaspector del Trabajo se requiere:

1.~ Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno ejercicio de

sus derechos;

{1.- Haber terminado la educacidn secundariaj

til.- No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de

patrones;

9%



IV.~ Demostrar conocimientos suficientes de derecho del trabajo
y de la seguridad social y tener la preparacidn técnica necesaria para

el ejercicio de sus funciones;

V.- No pertenecer al estado eclesidstico; y

V1.~ No haber sido condenado por delito intencional sancionado

con panha corporal.”

Por su parte, en el artfculo .9 del Reglamentos de Inspeccidn

Fedaral del Trabajo se establece:

"Para ser Inspector Federal del Trabajo se

requiera:s

1.~ Satisfacer los requisitos que se precisan en &l articulo

346 de la Ley Federal del Trabajo, y

11.~ Aprobar los correspondientes examenes de aptitud ante las
autoridades coapetentes de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn

Social.*

Como vemos en el caso de los Inspectores Federales, la dnica
novedad se consigna en la fraccidn segunda del artfculo 9 del Reglamento

del inspeccidn Federal del TYrabajo.

En relacidn a 1o anterior, Bermadezr Cisneros dice, * De los

anteriores requisitos garantizan que el inspactor obrara con
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{mparcialidad y conocimiento de los conflictos que se plantean.* o

Al respecto, cabe sefMalar que en cuanto al grado de instruccidn
que establece el artfculo 546 de la Ley Ley Federal del Trabajo que debe
tener 8l inspector, no concuerda con la realidad actualy si tomamos en
cuenta que debido a los adelantos cientificos y tecnoldgicos y al
deterioro del nivel educativo en nuestro pals, una persona gque hays
terminado la educacidn secundaria, dificilmente podrA demostrar que
tigne suficientes conocimientos de derecho del trabajo y de la sequridad
social, as{ como la preparacién técnica adecuada y, por consiquiente, no
tendrad Ja aptitud requerida para desempafar las funciones inherentes al

inspector del trabaje,

Como consecuencia de lo comentado anteriormente, en la practica
se ha venido incorporando a pasantes as{ coso egresados de escuelas de
educac{én superior, esto con cbjeto de profesionalizar la actividad
inspectiva; para ingresar a la inspeccién del trabajo independientesente
que sea mediante convocatoria pablica (esto casi nunca se da), se ha
preferido ir incorporando al cuerpo inspectivo a la gente que ha
prestado su servicio social y ha tenido un aceptable desempefio  durante
dicho servicio, obteniéndose con ello dos tipos de beneficio,
priseramente, la capacitacidn y segundo, la experiencia adquirida por

los mismos durante el tiempo que dure la prestacidn de dicho servicio,

El prestigio del servicio de inspeccidn ante trabajadores y

patrones, asi como ante la sociedad en general, depende en gran medida

(73) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Ob. Cit. p. 440,
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de {as cualidades personales det inspector, guien deberd contar con los
canocimientos generales de caracter social, econdmico y técnito, de tal

manara que su trabajo pueds realizarlo de la aejor forma posible.

Sin embdargo, en la practica el cuerpo de Inspectores federales
del Trabajo presenta muchas deficiencias para resolver eficazeente los
problemas de csrdcter técnico o administrativo gque se le presenten,
dadas las circunstancias ya comentadas, por elloc consideramos que el
personal inspectivo debiera recibir una mpjor preparacidn para hacer
frente a las necesidades actuales, asi coeo percibir un sueldo apropiada
para que su independencia este exenta de cualquier influjo ya que para
atraer y mantener a un personal de calidad que est& dedicado a su
trabajo y resista ciertas tentaciones, £3 necesario retribuirlio en forma
correcta, * 5i se quiere que el inspector tenga completa independencia
& sut actuacidn y pueda resistir con éxito las presiones del smpresario
¢ de los cbreros, es ngcesario gue este atributo no salo sulicientemente

. 743
sino adn con largueza.”

Tomande en cuenta las consideraciones antericres, penrsamos gue
es conveniente la reforma a la fraccidn segunda del articulo 546 de la
Ley Federal del Trabajo, en el sentide de que el grado de instruccién
que sa requiera a quienes aspiren a ser inspectores del trabajo, sea la
educacién superior, como lo mencionasos anteriormente, por otra parte
consideramos importante otorgarles constantes cursos de capacitacidn ya
que por sélida que pudiera ser la formacién del inspector, ésta debe
completarse y adaptarse perlddicamente a la evolucide del derecho y de

(74) ARRIBAS SAN MIGUEL, Luis., Db. Cit. p. 208.
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la tecnologia.

Otro aspecto que consideramos sumamente importante es el
insuficiente ndmero de inspectores en funcidn del nldmero de centros de
trabajo, ya que de esta manera no podran realizar las visitas en los
plazos previstos, que es de seis meses en el caso de las inspecciones
periddicas y para las de verificacidén, una vez concluido el Jlapso de
tiempo concedido a los patrones para corregir las deficiencias que en
materia de seguridad e higiene se _hayan ohservado en empresas y
establecinientos, ademis de las diligencias extraordinarias que se les

encomienden.

4.1.2,- Deberes y Atribuciones.

Estas obligaciones de los Inspectores Federales del Trabajo las
encontramos en los articulos 51! y 541 de la Ley Federal del Trabajoj

que establecen raspectivasente:

*Los inspectores de trabajo tienen las atribuciocnes y deberes

especiales siguientes:

.- Vigilar el cumplimiento de las norsas legales y
reglasentarias sobre prevencidn de los riesgos de trabajo y seguridad de

la vida y salud de los trabajadores;

II.—~ Hacer constatar en actas especiales las violaciones que

descubrang y
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I11.- Colaberar con los trabajadores y e! patrén en la difusién

de las normas sobre prevencién de viesgos, higiene y salubridad."

Esto sdlo podra realizarse a través de las visitas que realizan

los inspectores del trabajo a las diversas empresas.

“Los inspectores del trabajo tienen los deberes y atribuciones

siguientes:

I.- Vigilar el cusplimiento de las normas de trabajo,
especialmente de las que establecen los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las
aujeres y los senores, y de las que determinan las medidas preventivas

de riesgo de trabajo, seguridad e higienej

Il.- Visitar las empresas y establecimientos durante las horas

de trabajo, diurno ¢ nocturno previa identificacidén;

111,- Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores vy
patrones sobre cualquier asunto relacionado con e aplicacidn de las

normas de trakbajo;

IV.- Exigir 1a presentacién de iibros, registros u otros

documentos, & que obliguen las normas de trabajoj

V.- Sugerir s® corrijan las violaciones a las condiciones de

trabajoj



V1.- Sugerir se eliminen los defectos comprobades en las
instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan una violacién de
las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de los
trabajadores, y 14 adopcidn de las medidas de aplicacié&n inmediata en

caso de peligro inminente;

VIl.~ Examinar las substancias y materiales utilizadas en las

espresas y establecinientos cuando se trate de trabajos peligrosos; y

VI1l.- Los demis que le confieran las leyes."

Por su parte el Reglamento de Inspeccidn Federal del  Trabajo,

soffala en su articulo 1Q:

“Seran funciones y atribuciones de los inspectores federales

del trabajo, las siguientes:

1.~ Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,
especialaente 1as que establecen los derechos y obligaciones de les
trabajadores y patrones, las que reglamentan el trabajo de las mujeres y
de los menores, las que deterainan las medidas preventivas de riesqos de
trabajo, de la seguridad e higiene y aguellas qua regulan 1la

capacitacidn y adiestramiento;

{I.~ Sugerir que se eliminen los defectos comprobados en las
instalaciones y métodos de trabajo, cuando constituyen una violacién de

las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de los
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trabajadores y la adopcidn de las medidas de aplicacidn inmediata en

caso de peligro eminente;

111.~ Recabar, para ser examinadas, muestras de las substancias
y de materiales que utilicen los establecimientos durante los procesos

de fabricacién, cuando se trate de trabajos peligrosos;

V.- Intervenir conciliatoriamente entre los factores de 1la
produccion, cuando asi se 1o soliciten estos, a fin de buscar el
equilibrio de sus intereses, sin perjuicio de las atribuciones

conferidas al respecto por la ley a otras autoridades;

V.~ Recabar la informacidn que sea necesaria para mantener
actuslizade el sistema estadistico laboral, actividad que L]
dusarrollara con la participaciédn de la correspondiente  unidad

administrativa o entidad paraustatalj

Vi.- Requerir la presentacidn de libros, registros o documentos

a que cbilgan las normas de trabajo, para su revisiong

VIi.- Levantar las actas en las gque asiente el resultado de las

inspecciones efectuadas; y

VIil.- Las demi&s que le confieran otros ordenamientos

vigentes, aplicables en la materia.”

Como venos,' los deberes y atribuciones sefalados en el
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reglamento de InspeccitCn Federal del Trabajo, no difiere mucho de lo que

establece la Ley Federal del Trabajo.

4.2.- La Actuacién del Inspector.,

La actuacidn de los inspectores del trabajo tiene como
obJetivo procurar el eficaz cumplimento de la legislacién laboral, Es
asi como la intervencidn del Estado a través de los 1nspectores tiende a
fortalecer la proteccidn del trabajador. As{ el artfculo 540 de la Ley
Federal de! Trabajo establece las funciones gque desarrollaran los.

inspectores del trabajo al sefalar:

“La inspeccidn del trabajo tiene las funcion#s siguientes:

1.~ Vigilar el cumplimiento de las normas de trabaio;

1.~ Facilitar informacién técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patrones sobre la manera mas efectiva de cumplir

las normas de trabajor

I11.~ Poner en conocimento de la autoridad las deficiencias y
las violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y

establecimientos;

IV,- Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten
tas autoridades y los gue Juzgue convenientes para procurar la  armon{a

de las relaciones entre trabajadores y patrones;



V.~ Las demds que le confieran las leyes.”

Los inspectores del trabajo deberan cumplir puntualmente las
instrucciones que reciban de sus superiores jerdrquicos en relacion con
el ejercicio de sus funciones. Las obligaciones de los inspectores, de
conformormidad con lo establecido en el articulo 542 de la Ley Federal

del Trabajo al indicar:

“Los inspectores del trabajo tiemen las obligaciones

siguientes:

1.~ Identificarse con credencial debidamente autorizada,ante

los trabajadores y los patrones;

.- Inspeccionar periddicamente las emprosas Yy

establecirientos;

I11.- Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean
requeridos por sus superiores o cuando reciban alguna denuncia respecto

de las viclaciones a las normas de trabajo;

IV.- Levantar acta de cada inspeccidn que practiqguen, con
intervencion de los trabajadores y del patrén, bhaciedo constar las
deficiencias y violaciones a las normas de trabajo, entregar una copia a
las partes que hayan intervenido y turpmarla a la autoridad que

correspondaj y
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V.- Las demds que les 1mpongan las leyes.”

Respecto & lo anterior, lo que nos indica el Reglamento de
Inspeccion Federal del Trabajo, 1o encontrames establecido en  su
articulo 18, el cual transcribimos en el punio denominade , deberes vy

atribuciones,

Dzl contenido de los preceptos antes citados, validamente
odesos seffalar que 1a actuacidn del inspector se divide o comprende

tres grandes funciones:

1.= Funcidn de vigilancia del cumplimiento de la legislacidn

taboral,

2.- func1dn de informacidn y asesoramiento de trabajadores y
patroneg,
3.- Funcidn de informacidn a la  autoridad competente

{superiores jerarguicos u otras autoridades).

Podemos sefMalar que destaca la funcidn de vigilancia como
actividad esencial del inspector, pues comprende casi la totalldad de su
actuacidn y resusa su papel fundamental, en razén de que la  inspeccidn
del tratajo es la encargada de velar por el cumplimiento de laa normas
de trabajo, vy su objetivo gprincipal eg  verificar, mediante
investigaciones realizadas en los centros de trabajo, en qué medida se
cusple con dichas normds, siendo este u) medic por el gque la inspeccidn
intenta lograr la correcta aplicacidn de las disposociones  legales,

entre las que destacan las referidas a los menores trabajadores,
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independientenente de constatar el cumplimiento de las condiciones
generales de trabajo, asf{ como las condiciones de seguridad £ higiene

bajo las cuales se presta el trabajo.

La vigilancia, a través del control que los inspectores ejercen
y que se sustenta principalmente en las visitas a las empresas vy
astablecimientos sujetos a inspeccisn, estas tienen por objeto verificar
en primer término las condiciones de trabajo que existen en estas,
verificando el efitaz cumplimiento de la legislacidn laboral. Estas
visitas a los centros de trabajo son de gran importancia, sobre todo
porque mediante ellas se detecta y constatan las condiciones en que
prestan su servicio los menores trabajadores, ademas de complementar la
funcidn de vigilancia, y por otra parte son el principal sitio donde el
binspector desarroila su trabajo. Esta funcidn hace patente la gran

importancia que tiene la inspeccién en el derecho del trabajo,

La funcidn de informacidn y asesoramiento, tiene por objete
seffalar tanto a trabajadores como a patrones sus derechos y
obligaciones, asi come indicarles la manera mas efectiva de cumplir con
las disposiciones legales en materia de trabajo. La funciédn de
vigilancia que se ejerce duarante las  visttas a empresas  y
establecimientos implica la informacidén y el asesoramiento, el inspector
tiene que responder a las preguntas que le puedan formular tanto
trabajadores como patrones, encontrandose con la obligacién de dar
opiniones y explicaciones. Al igual gque la funcidn de vigilancia, la de
informacisn y asesoramiento contribuye a lograr la aplicacién de las

normas de trabajo, ambas {funciones son complementarias.
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El inspector del trabajo estd en contacto permanete con
trabajadores y patrones en los centros de trabajo, por medio del
ejercicio de sus funciones (durante su actuacién) se percata de las
violaciones a las normas de trabajo, ast como problemas existentes entre
trabajadores y patrones, razdn por la cual se convierte en un medio de
informacién al denunciar tales casos a la autoridad o autoridades

competentes para gue puedan intervenir en el Area que les corresponde.

4,2.1,- La Diligencia de Inspeccidn

La diligencia de inspeccidn se incia <on la visita que realiza
dicho funcionario pdblico a las empresas o establecimientos donde se
desarrolla una actividad productiva, comercial o de servicios, asi
tenemos que el articulo B del Reglamento de Inspeccidn Federal del
Trabajo seffala; "Para efectos de este Or.denAMEnto, se <considera come
centro de trabajo a toda empresa, establecimiento, negociacidn o
cualquier otra unidad, independientemente de su denominacida, en que se
realicen actividades de produccidn o comercializacion de bienes o de
prestacidn de servicios, y en los cuales participen personas que sean
sujetos a una relacidn de trabajo. Asimismo, se consideran como centros
de trabajo, los establecimientos de produccidn de bienes y prestacidn de
servicios pertenecientes a sociedades cooperativas y demas formas de
organizacidn social para el trabajo.* Por su parie, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 16 sefMala: “Para efectos de las normas de
trabajo, se entiende por empresa la unidad econdmica de produccidn o
distribucion de bienes o servicios y por establecimiento la unidad

técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte
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integrante y contribuya a la realizacidn de los fines de la empresa.
"Como - vemos, la empresa como concepto presenta diversos aspectos
dependienda desde el punto de vista que se observe, ya sea econdmico,
socioldgico, mercantil, fiscal o laboral, siendo este Gltimo el que mas
nas interesa, y en concreto la existencia de la relacién laboral
(obrero-patronal) as{ como las responsabilidades laborales inherentes,
por lo que consideramos que en los preceptos citados anteriormente se

puede deducir esta situacidn, principaleente del primero.

Para que un inspector este autorizado a efectuar una visita,
requiere en primer término, estar provisto de una orden escrita (oficio
u orden de cSnisién) en la que se precise el centro de trabajo a
inspeccionar, su domicilio, el objeto de la inspeccidn asf{ como su
alcance, e} nombre del inspector autorizado, el nGmero de su credencial
y dirigida al representante legal de la empresa, desde luego dicha orden
debe estar fundada, motivada y expedida por el titular de la Direccidn
General de Inspeccidn Federal del Trabajo. Lo que quiere decir que estas
visitas estan sujetas invariablemente a que los inspectores esten
provistos de dichas ¢rdenes escritas, lo anterior con fundamento en el
articulo 26 del Reglamento de Inspeccidén del Trabajo al seffalar;
"Los inspectores para practicar visitas, deberan estar provistos de
&rdenes escritas en las que se precise el centro de trabajo, su

ubicacién, el objeto de la inspeccién y su alcance.”

Las inspecciones pueden ser periddicas, de verificacién y
extraordinarias, estas Gltimas pueden ser de oficio o a peticidn de

parte, siendo para nosotros las mis importantes; las periddicas son las
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que se efecttan a intervalos de seis meses, comprende generalmente las
condiciones generales de trabajo (y dentro de éstas un rubro  especial
referide a la existencia de menores trabajadores), el galaze referido
puede amplidrse o disainuirse de acuerde <on la evaluacidn que
se efectue tomando siempre en consideracidn el ndmero de trabajadores,
el grado de riesgo asi como los antecedentes que se tengan del

respectivo centra de trabajo.

Por su parte, la inspeccion extraordinaria se lleva a cabo  2#n
cualquier tiempo, independientemente de que haya transcurrido el lapso
de seis meses, tienen por objeto investigar la existencia de alguna
violacién a la normatividad laboral, éstas pueden realizarse a peticion
de otras autoridades o dependencias del sector laboral que bien podrian
ser las Direcciones Generales de Capacitacién y Productividad,
Medicina y Seguridad en el Trabajo o bien la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje o también por denuncia de incumplimiento de
alguna disposicidn laboral presentada por uno o varios trabajadores o
bien por algun sindicato; en el caso de los menores trabajadores, puede
practicarse este tipo de visita cuando se reciba una denuncia sefialando
que no se respetan sus minimos derechss consignados en la Ley Federal
del Trabajo, ya que se debe vigilar de mamera especial las condiciones

en que presten sus servicios en 1a empresa.

Por su parte el artfculo 28 de! Reglamento de Inspeccidn
Federal del Trabajo seffala las horas en que los inspectores podran
practicar visitas, al establecer; "Los inspectores del trabajo, deberan

practicar visitas a los centros de trabajo durante las horas de labores,
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8in distincidn de turnos.

Una vez constituido legalmente el inspector actuante en el
centro de trabajo sujeto a inspeccidn procedera al  desahogo de la
diligencta inspectiva, asi el artfculo 29 del Reglamento de Inspeccidn
Federal del Trabajo establece; "Al momento de llevarse a cabo una
inspeccidn, tanto el patrdn como sus representantes y los  trabajadores
deberan dar todo tipo de facilidades para que aquella se practique, asi
comp proporcionar la informaciédn y documentacidn que le sea requeriga
por el inspector y a que obligan la Ley Federal del! Trabajo, sus

reglamentos y demAs disposiciones aplicables en la materia,”

El desahogo proplamente dicho de la diligencia lo constituye el
levantamiento del acta inspectiva, una vez cubiertos todos los
requisitos que acrediten la presencia legal del inspector en el centro
de trabajo, asi como el representante legal del patrdn, del
representante de los trabajadores, de las comisiones respectivas y de
los testigos de asistencia, en resumen, el fundamento legal lo
const ituyen principalmente los articulos de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo, del
Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo asi como otros reglamentos
que acrediten la presencia legal del inspector en el centro de trabajo

objeto de la visita.

4.2.2.- El Acta de Inspeccidn,

Como mencionamos anteriormente, una de las obligaciones gque
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impone la Ley Federal del Trabajo y el Reglamento de Inspeccidn Fedaral
del Trabajo, es la de levantar acta de cada inspecciédn que  practiquen,
as{ tenemos que el articulo 542, fraccién IV de la Ley Federal del

Trabajo establece:

"Los inspectores del trabajo tienen las obligaciones

siguientes:

..‘.IV.- Levantar acta de cada lnspeccién que practiquen, con
intervenci®dn de los trabajadores y del patrén, haciendo constar las
deficiencias y violaciones a las normas de trabajo, entregar una copia a
las partes que hayan intervenido y turnarla a la autoridad que

corresponda. *

Por su parte el Reglamenta de Inspeccidn Federal del  Trabajo,

en su articulo 38 sefalat

"Les inspectores de trabajo deberan levantar un acta de cada
inspeccion que realicen, con la intarvencion de las trabajadores, del
patrén o de los representantes de ambos y dos testigos de  asistencia,
asi como de los integrantes de la comisidn que corresponda; eéstos

Gltimos podran fungir como testigos de asistencia.

El contenidoc del acta dependerAd del tipo de inspeccidn que se
realice, debiendo reunir los requisitos de fondo y forma establecidos

por los instructivos correspondientes.
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De tales actuaciones deberd entregar una copia a las partes que
hayan intervenido en las mismas, haciendo constar en la propia acta tal

circunstancia.”™

Como vemos, en el levantamiento del acta de inspaccidn el
Inspector Federal del Trabajo, pone en morcha todo el aparato inspectivo
el cual puede concluir con la posible aplicacidn de uma sancién a

la empresa respectiva,

En las actas deben hacerse constar todas las vielaciones a las
normas de trabajo o bien las deficiencias en su aplicacidn que detecten
los inspectores como resultado de la visita que practiquen, de dicho
documento deben entregarse copias a quienes Layan participado y turnar
el original a la autoridad que corresponda, asi{ el articulo 42 del
Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo establece; “Una vez
practicada la visita que se trate, el inspector deberd turnar el acta
levantada a sus superiores jer&rquicos, dentro de un plazo no mayor de

tres dias habjles”.

E! contenido del acta dependerd del tipo de inspeccidn que se
realice, debiendo reunir los requisitos de fonde y forma establecidos
por las disposiciones legales. Una vez que en el acta se hayan
satisfecho los requisitos mencionados antericrmente, deberd el
inspector referirse al resultade de la inspeccidn, apartado donde
se consigna el cumplimiento o incumplimiento de la empresa a las normas

de trabajo.
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El contenido material del acta o resultado de 1a inspeccién
var1a segun sea la clase o tipo que se haya efectuado, se llega a este a

través de dos procedimientos:

a) Revisién de la documentacidn,

b) DObservancia directa del jnspector.

La revisién de la documsnbacidn tiene por objeto gue mediante
la presentacién y el andlisis de 1a misma por parte del inspector del
trabajo se acredite el cumplimiento o i1ncumplimiento de las normas de
trabajo. Por otra parte ta observancia directa del inspector comprende
el constatar la situaci®n en que laboran en la empresa a través de un
recorride por las 1nstalaciones de la misma, verificando que
efectivasente no Jaboren menores trabajadores e interrogando al respecto
a quienes ge encuentren laborando en los momentos de la visita
inspectiva, en caso contrarieo  anotar4 todos los datos que
correspondan, para determinar la posible aplicacién de una sancién a la
esgresa por haber incurrido en alguna violacidn & las disposiciones

laborales.

Para la acreditacion del cumplimiento o incumplimiento a las
normas de trabajo, el inspector estad facultado para pedir la
presentacion de libros, registros y otros documentos de acuerdo a la

fraccion IV del articulo 541 de la Ley Federal del Trabajo.

"Los inspectores del trabajo tienen los deberes y atribuciones

112



sigutentes:

... IV.~ Exigir 1a presentacidn de libros, registros u otros
documentos, & que cbliguen las normas de trabajo" ; La documentacidan no
la encontramos definida en algan otro precepto, sino que la deducimos de

diversos ordenamientos de la ley y sus reglamentos.

Este es el aspecto gque consideramos mas importante de la
actuacion del inspector; veamos la documentacion gque el inspector

federal del trabajo, requerira al patrén en lo relative al trabajo de

menores:

Primeramente, pide 1a presentacidn de:

a) Certificado de aptitud laboral para mayores de 14 y menores
de 16 aNos,

b) Autorizacidn de padres o tutores, o bien del sindicato a
que pertenezca, de la Junta de Conciliacién y Arbotraje, de la autoridad
politica o de la misma inspeccion.

¢) Registro especial con fecha de nacimiento, horario, salario,

clase de trabajo y condiciones generales de trabajo.

d) Néminas, listas de raya o recibos de pago y registro de

asistencia.

Una vez presentada esta documentacicn confronta que 10§

documentos indicados en los incisos a, by ¢ contengan los elementos

113



requeridos. En los documentus del inciso d, revisa el salario percibido,
horario, vacaciones disfrutadas, prima wvacagional, capacitacidn y
adiestramiento y que disfruten las mismas prestaciones de los demas
trabajadores. Por otra parte, durante el recorride que hace el
inspector por las i1nstalaciones de la empresa visitada, observa si
trabajan menores de 14 aflos o entre 14 y 16 o menores de 18 en  Jjornada
nocturna industrial. Constata que los menores de 16 affos no desempefien
sus labores en lugares insalubres o peligrosos o en trabajos superiores
3 sus fuerzas que puedan impedir © retardar su desarrollo y que no

trabajen menores de 14 afos.

Asiaismo realiza un  interrogatorio, pregunta al patrén  si

laboran menores de 16 affos, pregunta a los trabajadores, en su caso

pregunta al menor su edad y el grado de estudics que tiene.

Las violaciones en que puede incurrir sont

a) Que laboren mencres de 14 afos.

b) Que no se disponga de los documentos anunciados en los

incisos a, b y £ para los que se encuentran entre 14 y 16 aflos.

¢) Que la jornada laboral de 10s menores de 16 affos exceda de 6

horas diarias.

d) Que los menores no dis{ruten de un descanse de una hera,

después de laborar tres.
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e) Que presten su servicio en horas extraordinarias, domingo vy

d{as de descanso obligatorio.

f} Oue el trabajo se desarrolle en sitios insalubres o gque
resulte peligroso.

g) Que los mencres de 18 aMos realicen trabajos después de las

diez de la noche.

h} Que no disfruten vacaciones pagadas por 1B dias laborales al

affo.
i} Que no se pague en proporsidén la prima vacacional,

J) OQue no tengan capacitacidn y adiestramiento, asl como tiempo

necesario para asistir a la escuela.

Ahora bien, lo que el inspector debe asentar en el acta de

inspeccidn es:

1.~ Nombre y numerc de trabajadores que a su juicio son menores

de 14 affos, siempre que el patrdn no demuestre lo contrario,

2.- Nombre y numero de trabajadores mengres de 16 affos, horario

y labores que desarrollan.

3.~ Las dem&s violaciones que detecte.
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Sin embargo, en la practica muchas veces no se da  esta
situacidn, ya que cuando levanta el acta en el rubro relativo a menores,
se concreéta a decir NO HAY @ SI HAY, cuando nos encontramos en la
segunda hipdtesis no proporcicnan los elementos necesarios para que el
anal ista determine una violacién y se solicite uma aplicacidn de
sancion, Estamos de acuerdo que la documentacion a revisar es bastante y
muchas veces puede resultar tedioso ya que no sélo se revisa la relativa
a aenores. Sin embarge, es necesario hacer un esfuerzo y sacrificar un
poco de tiempo para lievar a buen término su trabajo, scbre todo cuando
estanos ante la presencia de una posible violacidn, Consideramos que es
trascendental darle m&s importancia al rubro relativo a MENORES dentro
del acta de inspeccion, asi como conscientizar sobre el papel que Jjuega
la inspeccidn federal del trabajo, vigilando la actividad que realizan
los amenores trabajadores. Entonces tenemos gque se prefiere dejar el
rubro de menores sin darle la importancia que merece dentro da las
inspecciones de condiciones generales de trabajo, en las Qque el
inspector dice generalmente que no hay mencres trabajadores, a
constatar las condiciones en que realizan su trabajo los mismos en
agquellas empresas, en donde se tiene la seguridad de que si hay menores

trabajadores, por que precisamente para eso se lleva un control.

€En estas circunstancias tenemos que decir que en lo relativo a
menores, la inspeccién del trabajo no cumple cabalmente con su
importante funcion social, por consiguiente, cuando no se vigila y se
vela consciensudamente para asegurar la eficacia de las disposiciones
laborales se da una desproteccidn y se hacen mas vulnerables los

derechos de los menores trabajadores consignados en nuestra legislacién
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vigente, sobre todo cuando lo que estd al alcance de las autoridades
para asegurar una mayor proteccion a este importante sector de nuestra
poblacién, no es realizado ni se lleva a cabo; cuan mas dificil sera

realizar 1o que no estd planeado ni contemp!ado.

De acuerdo con el artf{culo 39 del Reglamento de Inspeccidn
Federal del Trabajo, el inspector antes de c<oncluir el levantamiento del
acta asentara, en su caso, Jlas manifestaciones formuladas por los

trabajadores, el patrén o sus representantes.

"Antes de concluir con el levantamiento de la correspondiente
acta, el inspector asentara, en su caso, las manifestaciones forauladas
por los trabajadores, el patrén o su representante, e invitard a firmar
el documento a las personas que hayan intervenido en la diligencia, asi
como a los testigos que se hayan designado para la misma; en caso de
negativa, se hara constar tal hacho, sin que dicha circunstancia afecte

la valide: de! documento."

bespuds de las manifestaciones de las partes, el inspector sdlo
podra asentar algtn hecho relevante que requiera ser mencionado para
coepletar la actudcion, si no existe asi, debera manifestarlo y dar por
terminada el acta con la hora y la fecha en que se concluyd, dindola a
leer e invitando a firmar a los que en ella intervineron, De acuerdo al
artfculo 38 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, el
inspector debera entregar copia del acta a cada una de las partes que
intervinieron, habiéndose asentado previamente ese hecho en el cuerpo

del acta.
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Por lo delicado que suele ser e}l trabajo que realizan los
inspectores, cuando se da una situacion en la que se cree sacaron algun
provecho o se vieron envueitos an alguna situacién comprometida, se opta
porque ya no salgan a realizar inspecciones en el menor de los casos
o bien se prescinde de sus servicios, como vemos, en este aspecto
no cuentan con ningun auxilio de parte de las autoridades, por lo que
enfrentar a los patrones y representantes legales de las empresas
cuando @ carece de buena preparacién y experiencia, ademas de no ser
bien remunerado no se cuenta con un verdadero apoyo en el trabajo que
realizan, siempre habra errores y diflcilaente se cumplirda con la
importante funcidn social a que estd destinada la Inspeccién Federal del

Trabajo.

4.3.~ Sanciones al Patrdn,

La observancia de las normas jurfdicas esta garantizada por el
Estado, y unc de los rasgos que las distinguen de otro tipo de normas
de conducta es la coaceidn para su cumplimiento; la coaccidn es un
elemento de la norma Jjuridica, en consecuencia, toda norma juridica es
imperativa, porque contiene un mandato que forzosamente debe cumplirse.
No obstante lo anterior, puede ro ser cumplida y en caso de ser asi, se

puede pedir su cumpl imiento mediante la intervencién del Estado,

Por consiguiente, podemos afirmar que toda norma Jjurfidica es
una regla de conducta obligatoria cuya observancia garantiza el Estado,
mediante la coaccidn que &1 mismo se reserva para el caso de violagién.

Se puede establecer puds, que toda norma juridica implica un imperativo,
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aGn cuando, no todas las normas juridicas contengan una imperatividad
absoluta. Asi, tenemos que el Derecho del Yrabajo e@s un conjunto de
normas de observancia obligatoria dictadas por el Poder Publico vy
garantizadas por @l mismo y que regulan la conducta de los  individuos
que intervienen en las relacicnes de trabajo. Estas normas son dictadas
con un propdsito, es decir, la regulacién se hace teniendo presente la
seguridad dal trabajador y procurando dotar a éste de condiciones
generalas de trabajo que le aseguren un nivel decoroso de vida. Se
condiciona la realizacidn de estos fines a la obligatoriedad e

imperatividad de la norma juridica,.

El Dr. Mario De La Cueva nos dice: " Desde sus origenes el
Derecho del Trabajo se presentd con una pretencidn de imperatividad
absoluta... porque era el Gnico procedimiento que permit{a aminorar 1la

explotacidn del trabajo.* N

En razdn de lo anterior, el Estado vié la necesidad de dictar
medidas tutelares en favor de los trabajadores, as! tenemos que un sigho
distintivo del Derecho del Trabajo es su caracter imperativo, lo cual
quiere decir que las disposiciones laborales deben cumplirse y
observarse en tode momento. Por consiguiente, el Estado debera proveer
1o necesario para el cumplimiento de las disposiciones legales y en
materia de trabajo determinara la forma y los medios para que aquellas
se cumplan c¢on eficacia dada la importancia de la finalidad que se
persigue.

(75) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derechg Mexicano del Trabajoe. T. 1.
Ob. Cit. p. 99.
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Es de suma importancta para e] buen desenvolvimiento de la
vida social el cumplimiento de las normas reguladoras del trabajo
subordinado, por ello las relaciones que vinculan a los [ndividuns entre
si, no pueden ser transgredidas sin que se perturbe el orden Jjuridico
que la observancia de la norma implica. Sin embargo, el hombre puede
ajustar o no su conducta a lo establecido en las normas, asi tenemos que

tods norma juri{dica admite la posibilidad de su violacidn, las normas

laborales no pueden escapar & ese principio, en consecuencia, no
obstante su caracter imperativo, pueden y son censtantemente
transgredidas,

4.3.1,~- Administrativas.

La funcidn represiva a través de la administracidn pablica trae
como consecuencia la Emposicidn de sanciones por incumplimiento de las
normas de trabajo, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera
derivar de dicho incumplimiento; tal actitud represiva encuentra
sustento Jjurldico en las leyes reglamentarias del articulo 123
constitucional. Al respecto Trueba Urbina ogina, " Las normas
administrativas del trabajo debersn imponer el respeto que merecen los
preceptos tutelares de los trabajadores, mediante la imposicidn de las
sanciones, al través de procedimientos rapidos y eficaces, sin perjuicio
del derecho de los trabajadores para reclamar la norma violada en ja via

Jurisdiccional, en cuanto les cause perjuicios econdmicos,” "

De esta manera la violaciédn de las normis de trabajo se

(76) TRUEBA URBINA, Alberto. E] Nuevo Derscho Administrative del
Trabajo. 7. I. 6b Cit. p. 157
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sanciona por via administrativa a través de los drganos ejecutivos de la
Administracion Pdblica, de ecta manera Trueba Urbina expresas ™ La
legislacidn penal mexicana sdlo habla de delitos, pués las faltas se

castigan administrativamente.” N

Por lo que corresponde a las faltas laborales constitutivas de
alguna infraccidn o contravenciodn a las disposiciones laborales, las
encontramos enmarcadas dentro de la esfera disciplinaria del Derecho
Laboral, cuyo procedimiento tiene carActer punitive dentro del Ambito
administrativo. Ante la inoperancia de las sanciones, la legislacicn
modificd la cuantificacidn de las mismas, transformando la determinacidn
de cantidades fijas, por e} pago de multas equivalentes a la suma de un
cierto ndmero de veces el monto del salario minimo, variable segtn la
gravedad del caso y de acuerdo a los supuestos contemplados en la misma

Ley Federal del Trabadjo.

Consecuentemente se establece que para poder determinar las
multas, debers tomarse en consideracidn el monto de la cuota del
salario m{nimo general vigente de acuerdo con la época y lugar en que
las violaciones se hubieren cometido, en consecuencia, el articulo 992

de la Ley Federal del Trabajo establece:

"Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los
patrones o por los trabajadores, se sancionaran de conforaidad con las

disposiciones de este tftulo, independientemente de la responsabilidad

(77) TRUEBA URBINA, Alberto. Dergcho Penal del Irabajo. México, Botas,
1948. p. 109,
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que les corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones.

Las cuantificaciones de las sanciones pecuniarias que en el
aresente titulo se establecen, se haran tomando como base de calcule la
cucta diaria de salaric minimo general vigente, en el lugar y tiempo en

que se cometa la violacion,”

De gste medo tenemos que las sanciones que la Ley Federal del

Trabajo establece por incumplimiento de sus normas son:

€1 patrdén que no permita la inspeccidn y vigilancia que las
autoridades del trabajo practiquen a su establecimignto, sera sancionado
con una multa equivalente al pago de 15 a 315 veces el salario minimo
general vigente (articulo 3i2, fraccidn XXIV), La misma sancidn se
impondra al patron que en las instalaciones de su establecimiento no
respete las normas de seguridad e higiene o las medidas que fijen las
leyes para prevenir los riesgos de trabajo. S5i la irregularidad no es
subsanada en el plazo que se conceda al efecto, la multa serd duplicada

Cart{culo 994, fraccicn V).

De prevalecer la irregularidad, no obstante haberse duplicado
las sanciones anteriores, la Secretari{a, tomando en cuenta la naturaleza
de las modificaciones ordenadas y el grado de riesgo, podra clausurar
parcial o totalmente el centro de trabajo hasta que se dé& cumplimiento a
la obligacién respectiva, debiendo consultar previamente a la Comisién
Mixta de Sequridad e Higiene respectiva, sin perjuicio de que 1a propia
Secretaria adopte medidas pertinentes para que el patrén cumpla con

dicha obligacién Carticula 512-D),
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Respecto a las medidas de proteccién al trabajo de las nujeres
y menores, &e sancionard con multa equivalente de 3 a 195 veces el
salario minimo general vigente, segun dispone el articulo 995, que a la

letra dice:

“Al patron que viole las normas que rigen al  trabaje de las
mujeres y de los menores, se le impondrA aulta por o] equivalente de 3 a
155 veces el salario minimo general, calculado en términos del articulo

992."

En el caso de las violaciohes que no se encuentren expresdmente
consignadas en el t{tulo de responsabilidides y sanciones, el infractor
serd sancionado con una multa de 3 a 315 veces el salario ainimo general
vigente, tomando en consideracidn ja gravedad de la falta, asi comc las
circunstancias del caso (artfculo 1B82), Es importante resaltar que si
la multa se aplica a un trabajador, ésta no podra exceder del importe de
un dia de sueldo, de conformidad con lo establecido en el articulo 21

constitucional, daltimo parrafo.

Nuestra Constitucidn autoriza a las autoridades piblicas para
aplicar las disposiciones laborales con el objeto de proteger & los
trabajadores en su salud, su vida, asi como a las demis prestaciones a
que tiene derecho, al respecto Trueba Urbina Alberto dice,” Mediante la
intervencién de las propias autoridades administrativas pdablicas a
través de los inspectores del trabajo o bien conociendo sumariamente de
las vjolaciones a las leyes y reglamentos en un proceso en el que se le

oye a la parte infractoray se le impone en su caso, la sancidn
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correspondiente, de acuerdo con los hechos probados y disposiciones que
establezcan las leyes y reglamentos respectivos, para la  eficaz

. . M)
aplicacion de los mismos... '

Este procedimiento al que hace alucidn Trueba Urbing, se lleva
a cabo una vez que es evaluada el acta de inspecciédn por nmedio de
dictaminadores Jjuridicos, guienes determinan una aplicacidn de sancidn
al patrén infractor con fundamento en el articuio 548, fraccioén {1l que

dicel

*La inspeccién del trabajo tiene las funciones siguientes:

+vo 111~ Ponar en conocimiento de la autoridad las deficiencias
en las violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y

establecimientos®;

As{ como el articulo 43 del Reglamento de Inspeccidn Federal

del Trabajo que seMala:

"Una vez valoradas y calificadas las actas de inspeccién, seran
turnadas a la autoridad competente para el efecto de imponer la sancién
correspondiente, en los términos del Titulo 16 de 1a Ley Federal del

Trabajo.*

Previo desahogo del procedimiento administrtivo

correspondiente, se procede a imponer una sanciodn, por medio de una

(78) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derscho Administrativo de}l Trabajo,

T. 1I, segunda edicidn, México, Porrda, 1979. p. 1782.
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solicitud de aplicacién de sanciones dirigida al Director General de
Asuntos Juridicos, agul se hard nuevamente una valoracion y calificacién
del acta de tnspeccidn en base al reglamento que establece el
procedimiento para la aplicacidn de sanciédn administrativa por

violaciones & 1a Ley Federat del Trabajo.

4.3,2,~ Penales.

No otistante la existencia de los drganos de administracidn
ptblica encargados de la aplicacién de sanciones por incurplimiento de
las normas de trabajo, la necesidad de preservar el orden y de procurar
1a efectiva tutela de los derechos de los trabajaderes, bha determinado
la interaccidn de los principios del Derecho Penal y del Derecho del

Trabajo en la conformacitn de un sistera de Normas Penales del Trabajo:

* Cuando el Derecho Laboral es ineficaz para conservar
inalterable el orden juridico de las relaciones de trabajo, viene en su
auxilio el Dereche Penal con su sistematica dominadora, rigida,
inexorable. Y en este momento las corrientes cientificas de las dos
disciplinas se amalgaman, sus elementos actuan conjuntamente a fin de

realtzar la seguridad de la tutela jurfgica,..* e

Alberto Trueba Urbina define a esta disciplina resultante, *
Como un conjunto de normas Jjuri{dico-penales dirigidas a tutelar la
econom{a publica a través de la discriminacion y actividades que tienden

a alterar arbitrariamente las relaciones entre el capitsl y el trabajo,

(79) TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Penal de] Trabajo. Ob. Cit. p. 29.
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asy como el orden y la disciplina de éste, con el consiguiente peligro o

daBo para la marcha normal de la produccidn® B0y

De esta manera tenemos que el Derecho Psnal del Trabajo
comprende el estudio de las faltas e infracciones laborales, en atencidén
de que frente al incumplimiento de las normas de trabajo se puede
iacurrir en dos tipos de infracciones: administrativas (vistas en el
punto anterior) y penales. La responsabilidad que resulta del
incumplimiento de las normas de trabajo se castigan con sanciones
pecuniarias de caracter administrativo, variables de acuerdo con los
diversos casos expresamente consignados en la ley. Su exigibilidad podra
s¢#r requerida al margen de la demds responsabilidades a que pudiera dar

tugar,

Segun el Dr. Mario de la Cueva, la Ley Federal del Trabajo
vigente reglaments la aplicacidon de las sanciones administrativas del
trabajo, " Pero el derecho mexicano no ha contestado la pregunta acerca
de si conviene tipificar delitos en materia de trabajo y determinar las

N . {81
sanciones aplicables.™ *

Consideramos que un derecho penal laboral debe actuar de una
manera social (previniendo), toda vez que los delitos laborales son
conunes a la mayorfa de las perSonas que integran a la empresa, también
proteger a la colectividad garantizando en forma Justa, los intereses

del individuo. Nuestro Derecho del Trabajo sanciona a los patrones de

(80) Ibidem., p. 96.
(81) DE LA CUEVA, Hario. E] Nuevo Derecho Mexicano del JTrabaje. T. 1I.
Ob. Cit. p. 102,
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cualquier negocio industrial, agricola, minera o de servicios, que haga
entrega a sus trabajadores de cantidades inferiores al salario minimo
general o les entregue comprabantes de pago que amparen sumas de dinero

superiores a las que efectivamente haya entregado.

El artfculc 1834 de 1la Ley Federal del Trabajo establece para
los patrones que hayan incurrido en las violaciones antes seNaladas las

siguientes sanciones:

a) 5i ta cantidad omitida no supera el importe de un mes de
salario minimo general vigente en la zona econdmica correspondiente, se
sancionard al patrén con prisidn de seis meses a tres affos y multa

eguivalente hasta 5@ veces el salario afnimo general.

b) Cuando la omisidn exceda del importe de un mes pero no  de
tres meses de salario minimo general vigente en la zona econémica de que
se trate, se aplicard al infractor multa que equivalga hasta 1B® veces

el salario minimo y prisidn de seis meses a tres aNos.

¢) Se sancionar& con prisidn de seis aeses a cuatro aflos, vy
muita hasta de 200 veces el salario minimo general del area geografica
de que se trate, si la omisién excede de tres meses de salario minimo

general. En caso de reincidencia se duplicaran las sanciones econdmicas.

No ohstante el hayarse dentro de la legislacidn laboral
sanciones privativas de la libertad por la falta de pago del salario

ainimo o 1a entrega de comprobantes por sumas superiores a las
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efect ivamente pagadas, el legislador ha consignado dentro de los tigas
de delito de fraude las violaciones que refieren ai salario, sefalandose

en el articulo 387, fraccidn X1l del Cddigo Penal Federal:

*Las mismas penas seffaladas en )  artf{culo anterior, se

impondr&ny

+yXV1I, - Al gue valiendose de la ignorancia o de las malas
condiciones econdmicas de wuh trabajador a su servicie, le pague
cantidades inferiores a las que legalmente le corresponden por las
labores que ejecuta o le haga otorgar recibos o comgrobantes de page de
cualquier clase que amparen sumas de dingro superiores a las que

efectivamente entrega”

Por consiguiente, a quien se ancuentre en este supuesto se le

aplicaran de acuerdo al art{cuio 386, las penas siguientes:

a) Cusndo el valor de lo defraudado no exceda de diez veces et
salario minimo, 58 sancionarA ¢on prisidn de tres dias 4 seis meses, o

aulta de 38 a 18@ dias.

b? 8i el valor de lo defraudado excede de 10 pero no de Se@
veces el salario minimo se aplicard prisién de tres meses a seis alos y

multa de 10 a 1Q@ veces el salaria.

©) Se castigara con prision de 3 a 12 afos y multa hasta de 120

vec@s el salario, si el valor de lo defraudado excede de 5P@ veces e}
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salario m{nimo,

Con las reformas de 1980 a la Ley Federal del 'Trabajo, los
articulos que hablaban sobre responsabil idades Yy sanciones,
originalmente del 876 a 891, pasan a quedar comprendidos del 998 al 1008
del texto actual, a esto Mario De la Cueva seffala, " No obstante, es
conveniento seMalar que se hicieron adiciones importantss que avanzan en

la configuracidén de un Derecho Penal del Trabajo." 82

Coincidimos con la opinidn del maestro De la Cueva, ya que en
las caracteristicas de estas reformas se precisen m&s las sanciones de
tipo penal que se encaminan hacia la consclidacién de un Derecho  Penal
del Trabajo; cabe destacar de esta reforaa, como base de cdlculo para la
cuantificacidn de sanciones, la cuota diaria de salario m{nimo general
vigente en el lugar y tiempo en que se cometa la violacidn, se
determinan con mayor detalle las sanciones de tlpo penal a los patrones
que paguén cantidades inferiores al salario aminimo general y se
sanciona, incluse con prisidn, al Procurador de la Defensa del Trabajo,
a los apoderados o representantes de los trabajadores cuando en un
Juicio no se presenten a dos o mas audiencias sin causa Justificada o
bien dejen de promover durante tres aeses; de la misma manera «e
sancionard penalmente a quien presente documentos o testiges falsos
durante el procedimiento (arti{culos 1085, 1806 y 1807 de la Ley Federal

del Trabajo en vigor),

(B2) DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Jrabajo. T. 1l.
sexta edicidn, Méxice, Porrda, 1991, p. 6%,
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ANEXO 1

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
Direccion General de Inspecci6n

Federal del Trabajo.

Dlreccién de Normas de Trabajo.
Subdirecci6n de Menores y

Trabajos Especiales.

Departamento de Menores,

ESCOLARIDAD

Kombre del menor

Direccibn

Empresa en la  que va a prestar sus
servicios

Puesto a desempefar

Cdad fecha




SECRETARIA DEL TRABAJO Y PAEVISION SOCIAL
Direccion General de Inspeccidn Fede:al del Teabaje
Direccién de Normas de Trabajo

Subdireccidn de Menores y Trabajos Especiales
Carrgtera Picacho-Ajusco No. 714, Km, 1.5

Col. Torres de Padierna

C.P. 14260 México, D.F.

1. - Acta de nacimiento; original y copia.

2.—Constancia de estudios; original y copia.

3. - Identificacidn del Padre o Tutor con su nombre y firma; original y copia.
4.~ fotografias tamaiio infantil.

5. -2 formas que s@ propoarcionan en la Subdireccion.

S0z



AVEXD 3

Mxico, D.F,, @ de de 19

C, DIRECTOR GEMERAL DE INSPECCION
FEDERAL DEL VRABAJOQ.

SECRETARIA DEL TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL.
PRESENTE .

Por medio ce este escrito, doy consentimiento para qus mi hijo (o}

tramite y obtenge de esa Direccidn Genergl o $u corgo, lo outerizecién noce-

saria pora trobaojar como

an lo empraso

que se ancuentra ublicado en

Al dirigirme o usted solicitondo dicha outorizocién, le monifiesto
lo responsobilidod que me asiste de vigilor el desarrolle y oprovechomiento
en lo que corresponde o su educcclidn y solud, procurando qua el Ingresc que

obtenga, sec utilizodo en beneficio de menor.

Sin otro particular, aprovecho lo ocosién poro reiterarle mi aten--

to consideracién.

Firmo del podre o tutar

Domicilio

Identiflcocién




4

ANEX0

Y PREVISION

16n de Menotes y E

PORMEDXODE LA

DEL. TRABAJO SOCIAL.
MEOGON GENERAL DE NSPEBGOH FEDERAL DEL TRABAJO

EFECTO DEL CONTROL. QUE LLEVA ESA SUBDIRECCIONEN

PARA
REL_ACION CONEL TRABAJO DE MENORES,PROPORCIONAMOS A UDS, L.OS SIGUIENTES.

TIPO DE CAPACITACION QUE
OTORGA LA EMPRESA

NOMBRE DEL PADRE O TUTOR

DtRECCION
MISMA

(— DATOS DEL _WMENOR {( DATOS DE LA EMPRESA

MNOMBRE RAZON SOCIAL

DOMICILIO DOMICILIO c.p.

EDAD lnﬂ;fo ENT.FED. MPIO. O DELEG. coL.

“ORARIO DE TRABAJO TELEFONO _EAMA INDUSTRIAL

TRABAJO A DESEMPENAR FECHA

INGRES 05 NOMBRE DEL RESPONSABLE DE LA EMPRESA Y PUESTO GQUE OCUPA
GRADO ESCOLAR (HORARIO ESCOLAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO SE AJUSTARAN A L O DISPUESTO POR

LAS FRACCIONES 11 Y IIIDEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y

POR LOS ARTICULOSIT3,)79,YIB0 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

SELLO

FIRMA




México. D.F., e de de 1¥ .

€. DIRECTOR GENERAL DE INSPECCION
FEDERAL DEL TRABAJO,

SECRETARIA DEL TRABAJO

Y PREVISION SOCTAL.
PRESENTE.

Por medio de aste escrito, doy consentimiento para que mi hijo {fa)

tromite y obtenga de ssa Direccién General o su corgo, lo autorizacién nace-

sarla pero trabojar como

en la empresc

que se ancuentra ubicado en

Al dirigirme o usted solicitonde dicho outorizocién, le monifiesto
la responsobilidad qus me asiste de vigilor el desorrolle y aprovechomiente
en lo que corresponde o sy educocién y solud, procurendo gue ¢l ingreso que

obtengo, seo utilizado en baneficio de manor,

Sin otro particuler, aprovecho lo ¢cosién porc reiterorle mi oten—-

ta considerociédn.

Firma del podre o tutor

Domictlio

identificocién




SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

-
r DIRLCOION ENIRAL DE IMEPECTIOR ( rEcwA  DXPEDCKON VISZNCIA roLl0
FEDERAL DEIL TRABAJO
T MCDSICTOR OE MINOAES Y TRARAJOS EMPECIALZE
SUBOAGION TE MINSAES Y TRARBAJOS THPRCLALLS -
[ s CLOMA ST IONTIPHISTION LADORAL
( DATOS DEL WEWOR 0ATO3 OE LA EMPREISA ]
APLLLIOG PATERNG WATLION) acckt { ) RAZON SOLAL
CALLE e oA care e, coLoma
o8 (XX eXTALO CxphD cp E¥TADO
- TELErome [ rEcwa  mac wOAD TELEFONO I RAMLA  BNOU ST RIAL
g LUBAR OE ERCOLARIDES MORARIO PUZOTO A DESLuPERAR
- J J
( A DE LOY RESPORIMIES DL DOCUINTACKON  RTCMIDA ]
ACTA DE WACMELHRY
CONSTANGA DX ENTURIGS
TRABAJG 3OCIAL AREA MEOICA CARNTA EMFEELA AICIFCMRAN 1
CARTA DRSSO O TUTOR
Lurn WSLLA DHITAL PULAAR DEMIOK |
[ OSBEMVACIONLS 3
- -t
[ NOMBRE Y FIAMA DE OUMN ATENGIO AL MENOA )
- J L




AEXD 7

WO A, BLPEHOENCIA DIRECCION GEMERAL DE INSPECCION
& v, FEDERAL DEL TRABAJO.
Fa t stegion - DIRECCION DE NORMAS DE TRABAJO.
t 19 utsa SUBDIRECCION DE MEMORES Y
¥ wovrmo oet oricio TRABAJOS ESPECIALES.
id CareoiEnIC DEPARTAMENTO DE MENORES.
SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: AUTORIZIACION.

AL COnTesTAR (AT ONICID, CITENEL

Y PREYISION SOCIAL

ca.

PERNISO PROVISTONAL
Mixico, D.F., 2 __de de 19__.

A QUIEN CORRESPONDA:
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de la Ley federal del
Trabajo y 21 fraccion X del Reglamento Interior de esta Secretarfa, se autori-
za a trabajar a_l menor

en 1as condicliones establecidas gor los artfculos €0, 173, 174, 175 fraccibn 1,
176, 177, 178, %79, 180 fracciores §, 11, 111, I¥ y ¥, y demis aplicables de -
1a Ley Federal del Trabajo, por lo que no podré laborar mds de 6 horas diarias,
nl horas estraordinarizs, ni en dias festivos o de descanso chligatorio; asi-
mismo no deberd realizar trabajos en expendios de bebidas embriagantes de con-
sumo inmcdiato; trabajos susceptibies ce afectar su moralidad o buenas costum-
bres; trabalos superiores a sus fuerzas; trabajos ambulantes; trabajos subte-
rréneos o submarinus; labares peligrosas o insalubres; trabajos en estableci--
mientos no industriales despubs de 1as 22:00 horas o trabajos nocturnos indus-
triales despubs de 1as 20:00 horas.

ATENTAMNENTE,

SUFRAGIO EFECTIVO, O REELECCLON,
EL SUBDIRZCTOR ['E MENORES Y
TRABAJOS ESPECIALES.

Lon copia para: .
Director General de Inspeccidn Federal del Trabajo.- Oficina,-

Director de Normas de Trabajo.- Oficima,-

Jefe del Departamento de Menores, para su conocimiento.-

Expediente.-



ANEXD 8

CONSTITUCION POLITICA
Ant.in. . SECREYANLA OEL TRABAJO Y PREVIZION SOCIAL

FRAC_&  (LUDAN TICrRAAY LAR LAKIES WLALBAIS O FEGAC
AT, L THARLSG MOCTUME KL TR ¥ Y000 DG Pha
400 DELAIEY DF 4 43 CaEZ OF LA ROCHE DY 138 WNCATE TF
DTy NICH.

ML GLY0A PACMETA LA UTR RACON D4 TLABA] D L 04 MIMO
0t Of €2 10MCH k03 4Ok MaToug] DA {174 B T MO
7 08 DRCIIS THORLN (OMD /OANATA WAIMA LA DX
g woLS

LEV FEDERAL DEL TRABAJO
ART D)
3 TAARAR D1 103 MATORLE DY €A1 ORC MO8 T LaNORLS Da O CLitS
U SA255T0 & Yl MCaa ¥ FROT (200N 1IAIC AL OF LA w20 100N D1L
A
ART. 179
LOA M ROALT O DUCIIS MRDS DX BT ANAN DI U6 PRAKID0 ddudi OF
AR, ppg O POAAE M BACOCID BB LIBOAIIL #38 (B tutos DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL

LOB PATAOMAS Ol FIAAN & 30 410 VORI OF DMCTBI A0S T4 DEL TRABAJSD
AN DI CADOY

PLICB OnTME AL (AL 4 1 OF QX D KL Tewrn
AN CUIRLA BUY FOCAAMAS LHCOANTE
CEDULA DE IDENTIFICACION LABORAL

WOVARL T 1ma OIL HENOR

C ") OIRECCION GENERAL DE INSPECCION [ rechAexgtorcion VIGENCIA foue )
FEDERAL DEL TRABAJO
SUBDIRECCION DE MENDRES Y TRABAJOS ESPECIALES EL SUBDIRECTOR DE MENCAES ¥ TRABAJQS (SPECIALES
L -J CEDULA DE IDENTIFICACION LABORAL
| —
DATOS DEL MENOR Y ( DATOS DE LA EMPRESA )
APyLLCT PAT AN MATE O Ll A arOn $OCA L
ot ~ cooma cant n conoma
LoDl L 157abg [s.X:77.] (4] 18tapn
TELEFONO _[FECHA NACUMENTO| EDAD TELEFONO RAMA INDUSTRIAL
1 ates ursy »
LUGAR DE NACIMIENTO ESCOLARIDAD IORARIO PUESTO A DEGEMPERAR
——d L —




ANEXD 9 o
QLPENDINCIA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
FEDERAL DEL TRABAJO,

sEccion DIRECCION DE NORMAS DE TRABAJO.
NESA. SUBDIRECCION DE MENORES Y
NuxErg ofL oricio TRABAJOS ESPECIALES,
RPCoiINIE .

SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: CERTIFICADO DE APTITUD LABORAL,

T PREVISION SOCIAL

A QUIEN CORRESPONDA:

Con fundomento en al Articulo 174 de lo Lay Federal del Trobajo,
s extiende ¢l presents CERYIFICADO DE APTITUD paro e} trobojo,~

al menor de ofios

mases o qulen se le practicé el sstudio médico Integrol co

rrespondiante .

México, D.F,, ¢ de dl. !9__‘.

AREA MEDICA AUTCRIZO,
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE MENORES,

AL CONTIOTAR EATE OFICIO, CITENER
LOW OAYOS CONFEMIDO® &N EL CUADRO
DEL ANGULD SUPLRION DERTCHD



AEXO 10

BLPNBEATIA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
FEDERAL DEL TRABAJO.

seccion DIRECCION DE NORMAS DE TRABAJO.

wisa SUBDIRECCION DE MENORES ¥

puwtno oty oricio TRABAJOS ESPECIALES.

Tttt DEPARTAMENTO DE MENORES.

SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: AUTORIZACION.
¥ PREVISION SOCIAL

México, D.F., 8 __ de de 19 _

A QUIEN CORRESPONDA:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de la Ley Federal del
Trabajo y 21 fraccién X del Reglamento Interior de esta Secretarfa, se autori-
73 a trabajar al menor
en las condiciones establecidas por los articulos 60, 173, 174, 175 fracci6n 1,
176, 177, 178, 179, 180 fracciores I, 1L, 11!, 1Y y ¥, y demds aplicables de -
12 Ley Federal del Trabajo, por lo que no podrd laborar mds de & horas diarias,
ni horas extraordinarias, ni en dias festivos o de descanso obligatorlo; asi-
mismo no deber§ realizar trabajos en experdios de bebidas embriagantes de con-
sumo inmediato; trabajos susceptibles ce afectar su moralidad o buenas costum-
bres; trabajos superiores a sus fuerzas; trabajos ambulantes; trabajos subte-
rréneos o submarinus; labores peligrosas o insalubres; trabajos en estableci-«
mientos no Industriales después de las 22:00 horas o trabajos nocturnos indus-
triales después de las 20:00 horas.

ATENTAMENTE.
SUFRAGLO EFECHVO NO REELECCION.

HH €L SUBDIRECTOR CE MENORES Y
£9 TRABAJOS ESPECIALES.

5d,

XH

Con copia para:
Director General de Inspecci6n Federal del Trabajo.- Cficina.-

32 Director de Normas de Trabajo.- Oficina.-

183 Jefe del Departamento de Manores, para su conocimiento.-
S:d Expedienta. -

nE

R



ANEXO 11

a,““‘“':,.« BLPINDENCH: DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
K3 % FEDERAL DEL TRABAJO,
3 3 stecion DIRECCION DE NORMAS DE TRABAJO. ;
. . SUBDIRECCION DE MENQRES Y
ek TRABAJOS ESPECIALES,
NUNERO DIL OFiCIO
LXPIOIENTL.
SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL ASUNTO: Constoncla porc mencres de 18
afios y moyores de 16,
Wexlco, D.F,, o de de 19
A QUIEN CORRESPONDA: -

Con fundomento en el Artfculo 23 do la Ley Federal del Trobojo, el cuol
sstablece que los mayores de disciséls ofios puaden prestor libremente
sus secvicios, con excepclén de trabojo nocturno Industriol, hasta que
cumpla dieclocho ofos, el mehor

. pusde sar controtodo laborolmente con -

lo limltccién sofiolado, en virtud do que acreditd tener ofios
masas, 3egGn coplo certiflcodo del octo do nocimiento de  fecho

. expedida por sl C. Off

clol del Registro Civil de

. 1o eval se - -

tuvo a lo visto.

ATENTAMENTE,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL SUBDJRECTOR DE MENORES Y
TRABAJOS ESPECIALES.

CONTENIDOS EN €. CUADRG

i
i
i
)
i
i

oitos

Con coplo para:

Director Gansral de lnspscclén Federcl del Trobaojo.- Oficlaa.-
Director de Normos de Trabajo.- Oficina.~

Jefe del Deportomento de Menores,- Oficina.-

AL CONTESTAR EBTE OFICIO. CITENSE

roe
BEL ANGULO SUPERION DERTEWD,

cg..z



CONCLUSIDNES.

PRIMERA.~ £]1 trabajo de los menores implica un hecho inegable,
el que los niffos llevan prematuramente vida de adultos, causando
perjuicios a su salud, legalmente la edad minima de admisicn al trabajo
establecida en catorce affos, no resulta satisfactoria si  tomamos en
cuenta que bioldgicamente y psicoldgicasente su desarrolle no ha
concluido, sin embargo, existen muchos factores que obligan a trabajar a
un menor, poco o nada podrd hacerse por negarles su admisidn al trabajo,
pero si mucho por vigilar de manera eficaz las condiciones bajo las

cuales prestan sus servicios.

SEGUNDA.- El derecho protector de los menores trabajadores es
un conjunto de normas cuya finalidad es velar especialmente por su vida,
salud, educacidn y desarrollo, siendo necesario para su aplicacidn, que
la tamilia, la sociedad y sobre todo el Estado reconozcan st obligacién

para proporcionarles la atencién y el cuidado necesarios.

TERCERA.- Evitar el trabajo de los nifios aediante la supresidén
es un cbjetivo que no se puede alcanzar facilmente, sin que esto quiera
decir que deba renunciarse a esta wmeta; la supresién del trabajo
infantil y el aumento progresive de la edad minima para trabajar, deben
verse como objetivos que han de alcanzarse de manera gradual y coao
parte integrante de un desarrollo destinado a superar las calamidades

del desempleo y la indigencia,

CUARTA.~ Todas las partes interesadas, 1los propios senores
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trabajadores, sus padres, los patrones, los sindicatos y las
institucionas estatales, tales como la Inspeccicdn del trabajo, asf como
del sector privado deben tener un conecimients pleno de los nmultiples
perjuicios que ccasiona e! trabajo a los menores a temprana edad, a la
sociedad que los rodea asi como a las futuras generaciones a fin de
divulgar al maximo esta informacidn mediante campafas periddicas por

medio de carteles igualmente mediante la radio y la televisidn,

QUINTA.- La proteccion al trabajador en sus distintos aspectos
es letra nuerta, hasta en tanto no se tutela a través de una institucion
del Estado, en este caso dicho papel le toca desempelarlo a la
Inspeccidn del Trabajo,tal y como lo seffala la Ley Federal del Trabajo,
por consiguiente dentro de su Asbito de competencia tienen la obligacidn
de vigilar que los menores que trabajan lo hagan bajo las eejores
condiciones, schre todos agquellos gue se tiene detectados, por lo que
deben practicarse visitas inspectivas Unica y exclusivasente con  tal

objetivo.

SEXTA.- Por la gran cantidad de centros de trabajo que abarca y
la importancia de sus actividades, se hace necesario que la  inspeccidn
del trabajo se integre con un cuerpo de inspectores debidamente
calificados y en numero suficiente, para hacer frente a la problemitica

que de le presenta a esta institucisén.

Las complejas funciones encomendadas a dichos servidores
pablicos y su alto grado de responsabilidad exigen, por una parte, la

preparacién profesional de éstos, y por la otra, que la autoridad les
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capacite permanentemente y les retribuya bien al efecto da que puedan
realjzar sus actividades con eficacia y garantizar su imparcialidad, asi
como reformar la fracciédn segunda del articulo 546 de la Ley Federal del
Trabajo, que seffala como requisito para ser inpecter del trabajo, haber

concluido la educacidn secundaria..

SEPTIMA.-La Direccidn General de Inspeccidn Federal del
Trabajo, en lo relativo a menores, validasente podesos decir, que tiene
dos grandes responsabilidades, primeramente, vigilar que no se utilice
el trabajo de los menores que no hayan cusplido los catorce affos y en
segundo lugar que los mayores de esa edad que tengan que trabajar lo

hagan en las condiciones que la Ley Federal del Trabajo sefyala.

OCTAVA.-Otro aspecto importante que comprende la funcion de
vigilancia que puede considerarse de tipo administrativo, se da en el
msooento en que el wmenor solicita autorizacién para trabajar y el
certificado de aptitud laboral, ya que la autoridad debera cuidar que el
senor tenga la edad requerida, que haya terminado la educacién
obligatoria, en caso contrario no exista incompatibilidad entre los
estudios y el trabajo y, en general que la actividad a realizar no

afecte su salud, su moralidad y buenas constumbres.

NOVENA.~ Es conveniente que se le de mayor importancia dentro
del acta de inspeccién al rubro que se refiere a los menores y no
Gnicamente el inspector se lismite a seffalar que existen estos y no
proporcione los elementos necesarios para poder solicitar una aplicacién

de sancidn.
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DECIMA, - Da gran importancia y trascendencia seria coardipar
esfuerzos entre las autoridades locales y federales que permitan la
elaborazicn de estudio. para detectar a nifios trabajadores en
actividades no contempladas dentro de la legislacién laboral, lo que
peratiria actualizar y dinamizar las leyes vigentes, a las nuevas

relaciones de comercio internacional y de relaciones comerciales.
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