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INTRODUCCION:

La comunicacién entre los diferentes pueblos y civilizaciones,

siempre ha sido un elemento bésico en el desarrollo de la propia humanidad.

Con los avances cientificos, y tecnolégicos de nuestra era, se han
logrado grandes descubrimientos e ingeniosos inventos, los que han permitido

enormes progresos de la humanidad,

De los inventos que el hombre ha creado, particularmente uno, muy
reciente por cierto, serd motivo de la exposicion y analisis del presente trabajo; me

refiero a Ia television.

Efectivamente, la television, un invento apenas de mediados de
nuestro siglo XX, pero que ha tenido tanta importancia para las sociedades llamadas
civilizadas, que bien merece que fijemos nuestra atencion en dicho medio de

comunicacion masiva.

A lo largo de la historia, los medios de comunicacion, han sido
objeto de una constante evolucién, se han transformado, mejorado, sofisticado y sin
duda, uno de los medios de comunicacién que més relevancia ha adquirido en

nuestro tiempo es la Television.

La industrializacion de los medios de comunicacién de masas, como
es Ia television ha permitido la aceleracion del desarrollo, ha facilitado la aplicacion,
instrumentacién e implementacién de modelos a alcanzar, define patrones de
conducta, orienta la opinidn pablica y encausa la actitud de la sociedad hacia metas

ya establecidzs.



Por otra parte, si hablamos de sociedad, necesariamente debemos de
hablar de Sociologia, pues es la rama de la ciencia que estudia precisamente al
hombre en sociedad. De igual manera, a la Sociologia comresponde estudiar el papel
que desempefian los medios de comunicacién en nuestra sociedad y su intervencién

en la propia comunidad social.

Asi como a la Sociologia compete explorar dentro del terreno de la
comunicacion; al derecho también le incumbe 1a normatividad que al respecto tienen
los medios masivos de comunicacion y concretamente en el caso particular, la

television.

Ahora bien, es importante aclarar, que el analisis de este medio de
comunicacién masiva no esta encaminado a conocer qué es la television desde el
punto de vista técnico, el interés del presente trabajo, esta dirigido a descubrir su

repercusion en nuestra sociedad urbana y especialmente en la poblacion infantil.

Cabe cuestionarnos hasta que punto hemos descuidado la serie de
informacién visual y oral que cada dia se suministra a través de la television a
nusstros nifios. A los nifios que conforman la poblacion infantil, semilla para futuras

generaciones.

Para desgracia de la suciedad latinoamericana, (porque esto no es un
problema sélo de México, ya que casi toda la programacion de television para nifios
y bédsicamente lo que se refiere a caricaturas, es importada principalmente de
Estados Unidos). Repito por desgracia, porque los programas para nifios que nos
exportan, son de tan mala calidad, dobladas a un idioma que pretende ser espafiol,
cargados de violencia, sadismo, mal gusto, con didlogos mediocres y con histon'as_

tan futiles, que tal parece que nuestros nifios, son "depdsitos” de "basura”



audiovisual y que unicamente se les permite "ver", simplemente ver el aparato
televisor, para perder initilmente su tiempo, para convertirse en contempladores, sin
necesidad de razonar, inmersos en un mundo de imagenes que no requieren una

reflexion cognoscitiva.

En este trabajo, he realizado un estudio sobre los diferentes
programas infantiles televisivos que se transmiten en el Distrito Federal,
apoydndome en encuestas a diferentes sectores de la poblacion para establecer el

criterio que los integrantes del grupo social encuestado tienen acerca de ellos.

Asf también, he realizado un muestreo entre los propios nifios, para
conocer la repercusion que tiene la television en su formacion, para conocer
concretamente el aporte cultural o ético que han recibido de ésta o bien, de que

manera ha influido en ellos.

Por otra parte, el muestreo, aunque ha sido realizado en el Distrito
Federal, tiene toda la validez para ser considerado a nivel nacional, pues es bien
conocido que los programas de television en general y no tan solo los de corte
infantil, son retransmitidos en el interior de nuestro pais, asi como las series que se
exhiben a nivel local.

La finalidad de la presente exposicion es la de manifestar la
necesidad de reglamentar de manera eficaz y contundente la exhibicion de

programas infantiles de television.

Ciertamente, el papel de la familia para reglamentar en el seno del
hogar el acceso de los niflos a los programas de television es de suma importancia.

Pero no sélo podemos esperar que los padres de familia reglamenten el uso de la



television en sus hogares, también compete a la autoridad reglamentar la serie de
programas que puedan ser susceptibles de transmitirse por television y asi mejorar la

calidad desde el punto de vista cultural, educativo, ético, etc., de los mismos.

No podemos cerrar los sentidos ante la realidad, es necesario que la
television, no solo sea un medio de comunicacion, para entretener, para perder el
tiempo, también puede ser una extraordinaria fuente de informacion, con mensajes
positivos, que ayuden ha unir a la familia, célula de la sociedad, que ayude a que se
produzca el didlogo e intercambio de ideas entre los miembros de la misma, sobre
temas menos fiitiles como actualmente ocurre en estos programas. Que estimule la
curiosidad y la creatividad de los nifios. Pero sélo se lograra un cambio importante,
mejorando la calidad de los programas infantiles que se transmiten, porque no es
linicamente cuestion de tiempo frente al televisor, sino también es cuestion de

contenido y calidad del mensaje que los programas transmiten a los espectadores.

Actualmente existen diversos ordenamientos encargados de "regular”
las transmisiones de television; pero mencionan de manera tan general lo relativo a

los programas infantiles de television que se convierten en letra muerta.

Mi trabajo pretende poner de manifiesto la necesidad que existe de
reglamentar los programas infantiles de televisién, cuestionando los preceptos
legales que actualmente los rigen, analizando la repercusion que en nuestra sociedad

han tenido éstos y particularmente entre la poblacion infantil.

Espero que la tesis que pongo a la consideracién del honorable

jurado, aporte aunque de manera incipiente una solucién al problema aqui planteado.
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CAPITULO PRIMERO

.- LA TELEVISION COMO MEDIO DE COMUNICACION SOCIAL
1.- Teoria de la Comunicacion.

El proceso de comunicacion social es complejo en si mismo, mds
para las personas ajenas al proceso de comunicacion humana, por tanto, es
importante mencionar algunos de los conceptos que los autores dedicados al
estudio cientifico del proceso de comunicacion social han expuesto, lo que nos
servird para imos situando en ¢l tema de la comunicacion sacial, de acuerdo a esta

idea, iniciaremos el analisis con el concepto de :
a) Que es la comunicacion

George Gebner, la define como: "la interaccion social por medio
de mensajes, que pueden codificarse formalmente, mensajes simbolicos o sucesos

que representan algin aspecto compartido de una cultura”.!

Para Bernard Berelson, la comunicacion es: "Transmision de infor-
macidn, ideas, emociones, habilidades, etc., mediante simbolos, palabras, ima-
genes, cifras, grificos, etc. El acto o proceso de transmisién es lo que habitual-

mente, se llarna comunicacion”.?

Alfred B. Smith, vierte algunas consideraciones respecto a la

comunicacion en los términos siguientes:

"La comunicacién humana es un conjunto sutil e ingenioso del

proceso. Siempre estd prefiada de mil ingredientes-sefiales, codigos, significados-

1. Reed H. Blake y Edwing Harotsen.- Taxonomia de Conceptos de la Comunicacién.- Editorial Nuevo Mar.-
Madrid 1975.. pig. 3

1. Bernad, Berelson y Gary A. Steiner mencionado por Reed H. Blake y Edwing Harolsen.- Taxonomia de
Concepios de la Comunicacion.- Editorial Nuevo Mar.- Madrid 1975.- pig. 3



por més simple que sca el mensaje o la transaccién, La comunicacion humana es
ademas un conjunto variado de procesos. Puede escoger entre cien medios
diferentes: Palabras, gestos o tarjetas perforadas; conversaciones intimas o medios
de comunicacion de masas o auditorios mundiales. . . .siempre que la gente
interactua; se comunica... cuando las personas se controlan reciprocamente lo

hacen en primer lugar mediante la comunicacién".?

Entonces, debemos entender a la comunicacion humana como la
interaccién social de transmitir y recibir mensajes, mediante simbolos, para lograr

una determinada reaccion del receptor,

Smith sugiere ademas, que los investigadores sobre comunicacion

se ocupan de tres esferas basicas:

a) La sintaxis.- Parte de la gramitica que ensefia a coordinar y

unir las palabras para formar oraciones.

b) La semdntica.- Ciencia que trata de los cambios de significacion

de las palabras,

¢) La pragmitica.- Método filosofico segun el cual para juzgar la

verdad se debe fundar en sus efectos practicos.*

De acuerdo a lo anterior, Smith nos presenta el siguiente cuadro de

enfoques de estudio de la comunicacién humana:

3 . Smith, Alfred B.- Citado por Reed H. Blake y Edwing Harolsen.- Taxonomia dc Conceptos de Ja
Comunicacién.~ Editorial Nucvo Mar.- Madrid 1975.- pig. 4
4 - Diccionario Larousse Hustrado.-México-1970.- pdgs. 708, 818 y 830,



Enfoque de Estudlo de Ia Comunicacién Humana.

Invesigadores Puerta de toterds Oriersacite clave Anbita prvcipal de owiden.
aax clocdoions, dady emadiicn.
Flicos, Sermistica: No se ocupe.
Tebeicon.
Pragttion: No se ocum.
Anslistas de comunicacidn,
humana,
Picologls  Clentificon Esnudios de dinkmica de gupos. Semistica: Aspecios cultunles de Job
Social: Socislay kbl decodificaciteydecodificacitn.
del commprr
tamiawo Pragmiticn: Resccitn de s perscnts &
o8 imbolon docodificados
Antropologa  Lingulatas y Comparacionss intercuiturales el comporiamienta buma- Anélisia del fabla. Siotuxix: Deotro del mensaje.
antropdlogos. P
Lingutaica. -

Semberica: Aspectos culturales de Joa
elmbalos de codificaiény decndificacisn.

Pragmitica: S¢ ocupe poce

L vintaxi se ocupe de Laa refaciones entre los sicmbolon.

La Semdotica se ocupe del significado dé los memsajes.

La pragnitics sc ocupe de Laa relacionas cotre lus
cfiales y ous efectos sobee las perionas.

* Recd 1t icac 141973 plg. 16



Una manera conveniente para comprender el proceso de

comunicacitn ha sido’el modelo bésico desarrollado por Harol D. Lasswell, que

surge de Ja contestacion a las preguntas:

- {Quien? - (fuente)

- { Dice que? - (mensaje)

- (En que canal? - (canal)

- {A quien? - (receptor)

- {Con que efecto? - (efecto) ¢

Quién Eg ué | Canal Quién Efectos
dice en que a con qué

Esquema de Lasswell 7

Aristoteles consideraba tres componentes del proceso comunica-

tivo:

a)Elorador - fuente

b) discurso - mensaje

¢) Auditorio - receptor

Es decir, la persona que habla; el discurso que pronuncia y la
persona que escucha.

ezl :

Esquema de Aristoteles®

§ - Moragas, Spd Miquel de.- Sociologfa de la Comunicacion de Masas.- Il Estructura, Funciones y Efectos.-
Editorial Gustavo Gili .- Barcelona, Espafia.- 1985.- pdg. 51.
7. Gonzdlez, Alonso Carlos.- Principios Basicos de Comunicacion.- Ed. Trillas, México 1990.. pig, 25



Shannon y Weaver interpretan a la comunicacién humana en
términos de electrénica, como se puede apreciar. lo cual es comprensible, porque
su trabajo se desarrollaba en el Laboratorio Telefénica Bell, pero resulta muy atil

para comprender la comunicacién humana

Fuente sefial sefial
e
Informacién |  mensaje [ Transmisor | [Ruido}
emitida recibida
Esquema de Shannon y Weaver®

b) Elementos basicos de 1a teoria de la comunicacion:
Fuente o Emisor;

El personaje mds importante del sistema, es el emisor que inicia la
comunicacion, es quien elabora internamente el mensaje que dara a conocer a su
interlocutor o interlocutores, ya sea en la simple conversacion, o en una

disertacién, exposicion o conferencia.
Mensaje:

El mensaje, es el elemento substancialmente indispensable de la
comunicacién. Si no hay mensaje no se da esta. Es la razon de ser de la misma,
"el porque" del proceso. En el estan contenidos los pensamientos, los deseos las
emaciones y las ideas que se desean transmitir al respecto. El mensaje, se da a

conocer mediante el lenguaje que es el instrumento de la comunicacién.

Es importante mencionar algunas lineas que sobre este tema

expresa el Maestro Luis Recasens Siches en su libro Sociologia:

% . Gonzdlez, Alonso Carlos. Principios Basicos de Comunicacion. Ed. Trillas, México 1990.- pig. 2§
? - Gonzilez, Alonsa Carlos.- Principios Bdsicos de Comunicacién.- Ed. Trillas, México 1990.- pdg. 25



"Si bien el lenguaje es ante todo resultado de una intima necesidad
de la mente humana, pues esta no puede funcionar sin aquel, constituye algo que

se adquiere o aprende solo en sociedad.

Por otra parte, aunque es un hecho que los hombres pueden
comunicarse entre sf por medio de otros procedimientos de la palabra ( hablada,
escrita o significada), es notorio que el lenguaje constituye el instrumento

principal y mas importante de la comunicacion"

Canal;

Un canal de comunicacion, es el medio para transmitir un mensaje,
el camino o instrumento por donde éste viaja entre el comunicador (fuente o

emisor) y el comunicado (receptor).

Los medios piblicos de comunicacién como los periddicos, la
radio, el teléfono los filmes, las revistas, la television, el escenario, etc., son

canales de comunicacién.

Receptor:

El receptor es la contraparte del emisor, capta el mensaje en la

audicién o en la lectura.

Retroalimentacion.- Es un proceso de reaccién causa-cfecto que
se produce entre la salida y la entrada de uno o de todos los elementos que

integran el acto comunicativo.

19.. Recansens, Siches Luis.- *Sociologia®.- Editorial Porria.- México 1975.- pig. 552



¢) La comunicacitn en nuestro contexto social:

La comunicacion como ya se ha expuesto es elemento integral de
nuestra vivencia diara, desde nuestro nacimiento. Poco después comenzamos a
dominar el lenguaje verbal, por ensayo, por error o por imitacion, aprendemos a
expresamos, a hacer preguntas, a solicitar cosas, ampliando el medio que nos

rodea y acrecentando nuestra comprension; es decir, nos comunicamos.

De igual manera, intervenimos activamente en organizaciones
saciales como familia, grupo de amigos, iglesia, comunidad, trabajo, escuela, etc.,
participando de lo que ocurre en el ambito piblico; interactuamos. En conclusion
¢l objeto basico de la transmisién de ideas, es convertimos en agentes efectivos
para influir en los demds en el medio fisico que nos rodea y en nosotros mismos,

es decir, nos manifestamos para afectar intencionalmente.

El hombre no es autosuficiente; necesita de la cooperacion de
otros seres humanos, no puede conseguir todos los satisfactores que cubran sus
necesidades por si mismo. Es interdependiente de los demds para lograr sus fines;
esta interdependencia es la causa que las conductas (acciones sociales) de los
seres humanos, estén organizadas en sistemas multipersonales (relaciones
sociales). Como consecuencia de la necesidad humana de relacionar su conducta

con la de los demds, para Hevar a cabo sus objetivos, nacen los sistemas sociales.
De acuerdo con la definicién de Parsons Talcott el sistema social:

"Estd compuesto por una pluralidad de actores individuales que
desarrollan interaccion en una situacién que tiene por lo menos un aspecto fisico,
es decir de medio ambiente; la motivacién de estos actores responde a una

tendencia hacia la obtencién éptima de satisfactores y la relacion que tienen con



situaciones, incluyendo la de unos con otros, se define y liga en funcién de un

sistema de simbolos culturalmente estructurados y compartidos.it

La comunicacion se haya en estrecha relacion con la organizacion
social. Los sistemas sociales se producen a través de la misma, (hablada, escrita,
imagenes, etc.,). A medida que ésta aumenta, las probabilidades de semejanza
entre las personas crecen, asi como la vialidad de que la gente pueda trabajar
junta, para lograr un objetivo, propiciando el desarrollo o cambio del proceso

social.

El proceso de comunicacion humana, persigue como fin la
interaccion entre los miembros de la sociedad, cuando dos o mas personas
interactlan, se colocan en el lugar del otro. Cuando dos individuos (o mas), hacen
referencias sobre sus propios roles y asumen al mismo tiempo el rol del otro y su
conducta comunicativa depende de la asuncién de roles, en tal caso se estin

comunicando por interaccién mutua,

De igual manera la comunicacién influye en el sistema social y
éste en la primera. El proceso de transmision de ideas y el proceso social son
interdependientes. La gente que se ha estado manifestando durante cierto espacio
de tiempo, tiende a tener los mismos moldes (roles) de conducta, la tendencia

hacia la similitud, es un requisito previo al desarrollo de un sistema social.
d) Comunicacion y Cultura.

La comunicacion a través de la historia ha trazado los caminos de
la cultura, ha marcado su desarrollo y ha dado a conocer como es el hombre. La

comunicacién ha sido el fundamento no sélo de la vida social, sino también de su

11 . Parsons Talcott.- The Secial System.- Citado por William F. Ozburn y Meyer F. NuiskofT. Sociologfa.-
Editorial Trillas.- México 1972.- pdg. 485.



desarrollo y desenvolvimiento; asi mismo la causa y origen de su cambio y
evolucién, para ello ¢! hombre ha tenido que valerse de la facultad que tiene para
comunicarse y utilizar el lenguaje, que en tltima instancia ha sido el medio por el

cual los pueblos han cambiado culturalmente.

Es importante destacar el hecho de que cada generacion inculea a
la siguiente por medio de la educacion, los habitos culturales que ha encontrado

satisfactorios y adaptables.

Entonces, "Una cultura consta, de hébitos que son compartidos por
los miembros de una sociedad, ya sea ésta una tribu primitiva o una nacién
civilizada. La participacion puede ser general en toda la sociedad, como es

normalmente como es el caso de los habitos del lenguaje." 1

En esta virtud, los miembros de cualquier sociedad ejercen mutua
presion entre ellos mismos, ha través de medios formales (derecho, por ejemplo),
e informales (rechazo social), de control social, para conformarse a normas de

conducta que son consideradas correctas y apropiadas.

De lo anterior concluimos que la cultura se va logrando con las
acciones sociales que los individuos que integran un grupo social; y con la

comunicacién que es parte integral de la misma cultura
2.- LA COMUNICACION SOCIAL A TRAVES DE LA HISTORTIA

La materia de historia es relevante en el presente trabajo y para la

cultura en general, sin embargo, con el fin de ser muy breve en este punto, nos

12.. Shapiro Harry L. y Otros.- Hombre, Cultura y Socicdad. - Fondo de Cultura Econdmica.- México 1985.
pdgs. 348 y 349,



referiremos a los hechos mas significativos que tengan relacion con la
comunicacion social,

a) Antecedentes Historicos,

Por mucho tiempo el hombre no tuvo otra forma de comunicarse
que emplear la palabra hablada y asi fue como en el transcurso del tiempo
aprendio, es decir, aprendieron unos de otros, transmitiendo sus conocimientos de

manera oral.

Recordemos que la cultura griega y su pensamiento hasta antes de
Socrates fué basicamente oral; la transmision de conocimientos se pasaba a través

de los oradores .

Sin embargo, la necesidad del hombre por comunicarse, fue mas
alla de la simple comunicacidn verbal; sinti6 la necesidad de trascender, de dejar
huella, de comunicarse con alguien més que su interlocutor cara a cara. En este
proceso de transicidn, podemos ubicar a la escritura que va de las primeras

manifestaciones pictograficas, hasta las obras escritas de Jas primeras culturas

Al inventar e! hombre la escritura concebida como la represen-
tacion del pensamiento o de la palabra mediante leuas o signos trazados sobre
pépiro o en otra superficie; logra una hazafia intelectual en la historia de la
humanidad, descubre la manera de dejar sentado en forma grafica lo que penso, lo
que dijo; puede dejar testimonio cémo fué la época en que vivio y cuales fueron

sus inquietudes, sus conflictos, sus leyes, etc.

Es por esto, que afirmamos que la historia de la humanidad es, en

muchos sentidos paralela a la historia de la comunicacion.



La escritura entré6 a su completo desarrollo cuando adoptd el
alfabeto; y hablar del alfabeto, es hablar de los fenicios, quienes comerciaron y

usaron la escritura, propiciando su divulgacion.

Con la invencién de los alfabetos fenicios rapidamente copiados y
adaptados por muchas otras sociedades, la destreza de escribir fue adquirida por
quienes no eran especialistas, esto significo que la escritura podia convertirse en

un instrumento universal y flexible para el gobierno y comercio.

La organizacion politica, administrativa y de derecho casi perfecta;
el derecho, el idioma y la estructura total del Estado que perdura hasta nuestros

dias, que usé como vehiculo la comunicacion para transcender, fué:

"El derecho Romano y su Codificacién. Justiniano quiso que
perdurara la cultura juridica y romana, El jurista Triboniano fué el encargado de
dirigir los trabajos de recopilacion. Los libros que encierran la sabiduria juridica
romana, conservada por Bizancio, son: Las Pandectas o Digesto, seleccidn de
valiosas opiniones de quinientos juristas romanos; el Codigo Justiniano, leyes
dictadas por los emperadores hasta Justiniano. Las Novelas, son una recopilacién
de las nuevas leyes aparecidas después de haber sido redactado el Cédigo de
Justiniano. Estas colecciones de leyes, escritas en latin, aparecen en hojas de
pergamino que fueron cocidas para unirse, de aqui la palabra cddice, que viene de

codex, o lo que esta cocido".1»

En este periodo la comunicacion social tuvo suma importancia por
los edictos, ias leyes, etc., y principalmente como ya se dijo por la recopilacién

que Justiniano hizo de las leyes (Corpus Juris Civiles).

3. Appendini Ida y Silvio Zavala.- Historia Universal.- Antigiedad y Edad Media - Editorial Porria.- México
1973.- pdg. 249



También durante el Imperio Romano primero y el Sacro Imperio
después los eclesiasticos asimilaron las culturas orientales, las codificaron y
decodificaron, haciendo posible desde entonces la comunicacion social en un

texto.

"Una de las funciones principales de las instituciones mondsticas
de 1a Edad Media, fue conservar manuscritos y producir buenas copias, limpias de

los errores cometidos por.los fatigados copistas del pasado”.t¢

El invento que seria el instrumento principal de grandes
transformaciones sociales y plantearia una nueva dimension a la comunicacion y

por ende en la relacion humana, lo fue la imprenta.

Juan Gutemberg inventd la imprenta a mediados del siglo (1456), a
base de tipos méviles y did origen al libro propiamente dicho, haciéndolo
popular. La cultura iba a pasar de privilegio de unos pocos a la generalidad. Tras
la invencién de la imprenta, Europa comenz a beneficiarse no sol6 de la relativa
abundancia de copias de viejos textos, sino también de textos nuevos, que podian
inspirar nuevos desarrollos en el pensamiento y que a su vez exigian una

informacion cada vez mas reciente.

Surge asi la necesidad de comunicacion mas versatil y agil del
acontecer préximo a la sociedad en que se vive, dando nacimiento a los sistemas
institucionalizados de recoleccion constante de hechos, alcanzando una relacion

mas varjada y abundante en toda la sociedad.

En este punto crucial se inicia la historia de los medios modemos

de comunicacion social, tema que serd analizado en el siguiente apartado.

14 Smith, Antony, Goodby Gutemberg.- La Revolucién del Periodismo Eiectranico.- Coleccidn GG Mass-
Media.- Ed. Gustavo Gili.- Barcelona 1983.- pdg. 28
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B) Tiempos Modemos.

Fue a partir de los trabajos de Gutémberg para la impresién de
libros, de hojas sueltas y folletos (que posteriormente irian conformando o que
hoy conocemos como periddico), cuando se alcanzd un progreso creciente e

inusitado, en los procesos de comunicacién.

Los hechos sociales y politicos que se generaban a partir de
entonices comenzaron a producir un fendmeno singular, las hojas de “avisos"
dedicados a dar cuentas de informaciones estrictamente locales y de precios de
mercancias en las ciudades de fuerte trifico, evolucionaron paulatinamente para ir
transformandose en noticias del acontecer de otros lugares: las guerras que se

libraban en Europa, los acontecimientos sociales, los desastres naturales, etc.

La necesidad de saber, de adquirir noticias con frescura, de
actualidad fue acrecentandose al ritmo de la intercomunicacion de los hechos en
Europa y para la segunda mitad del siglo X V1 corrian con destino a mayor mimero

de personas posibles, las hojas impresas de informaciones de "itima hora".

Es por esto que se considera que las cartas en donde se daban
noticias que hasta cierto punto satisfacian las necesidades de comunicacion entre
los participantes de la misma, descmpefiaron un papel preponderante durante
largo tiempo. Después se comienza con las noticias manuscritas de diversos
lugares, de manera menos personalizada que la carta. Esta forma de comunicacion
ademas permitia que cuando en las "hojas volantes” impresas no se permitian
noticias que pudieran representar desacato o fueran tendenciosas al régimen, las
gacztas manuscritas tenian la posibilidad de decir las verdades que se obligaban a

ocultar a las impresas.



El autor George Weill, estima que las colecciones de estas hojas
manuscritas pueden considerarse las "abuelas venerables de nuestros perigdicos”
lo importante es que a través de las "hojas volantes" corria el fluir noticioso es
decir, la comunicacion escrita de la vida diaria de una sociedad. A este tipo de

comunicacion se le dio el nombre de gacetas.

Es pertinente aclarar que la comunicacion escrita como fendmeno
social, ha estado estrechamente vinculado con todos los demas acontecimientos
historicos y de progreso, no sélo de la técnica y las transformaciones de la
econoimia, sino de todas las circunstancias sociales, seria absurdo abstraer a la
comunicacion como un fenémeno aislado e independiente de todo lo que de una u

otra manera tiene que ver en el estudio de fenémenos sociales,

Las publicaciones impresas a principios del siglo XVII y
perfeccionados los medios de comunicacion, hizo factible ensanchar la
comunicacidn a mayores distancias y publico, propiciando ademas la
periodicidad, que es otro de los elementos esenciales de lo que ahora conocemos
como periddico, apareciendo éstos primero anualmente, después semestralmente,

por mes y finalmente por semana hasta antes de adoptar la publicacién diaria.

Una etapa muy importante en la historia de la hwnanidad fué la
Revolucion Francesa, y por lo que se refiere al proceso de comunicacion social,
también tuvo una gran importancia e influencia en los hechos politicos y sociales

en general durante tal periodo.

"Los afios que precedieron a la Revolucién Francesa y los
contemporaneos a ésta, fucron muy significativos en la vida de muchos pueblos.
Guerras, desplomes de viejas estructuras sociales y la aparicion de nuevos

intereses econdmicos, coincidieron con cambios substanciales en el modo de



pensar en el contenido de los criterios corrientes, Nada extrafio es entonces que
las letras y el periodismo resintiesen tales mutaciones, y ain fuesen sus

portavoces".!3

Por lo que a América se refiere la imprenta fue introducida en
1535 6 1536 a instancias del Arzobispo Fray Juan de Zumarraga, e instalada enla
Ciudad de México, al parecer la primera publicacién que se imprimi6 fue "La
Escala Espiritual para llegar al Cielo': de San Juan Climaco, sin que exista en la

actualidad ningin ejemplar que se conozca.

Dos afios después de la fundacién de la imprenta en tierra de la
Nueva Espaiia, se imprimian las hojas volantes que al igual que en Espaiia fueron
papeles sueltos de cardcter informativo, que contenian noticias de los aconteci-
mientos que sucedian dentro o fuera del territorio virreinal y se vendian en las

calles de la ciudad.

En 1805 nace el Diario de México, publicacion de indéle noticiosa
pero tambi¢n doctrinal, fundado por Jacobo Villaurrutia y Carlos Maria Busta-

mante que fomentaria las ideas de emancipacion politica.

Hubo periddicos centralistas y federalistas, también los hubo de
ideologia anarquista e inclusive con ideas monarquicas como lo fueron los
periddicos El tiempo (monarquista), escrito por Lucas Alaman, Sanchez de Tagle
y otros; El Universal que en 1884, insistia en la conveniencia de una monarquia
en México, y por supuesto sus opositores el periddico Federalista Don Simplicio,
fundado por Ignacio Ramirez, Guillermo Prieto y Manuel Payno, asi como el

Siglo XIX que era una publicacién de carécter republicano y liberal.

13 _ Atvear, Acevedo Carlos.- "Breve Historia del Periodismo®.- Editorial Jus.- México, 1976.- pig. 119.



Para 1871, la industria tipografica se modernizo; el medio de
comunicacién masiva mds importante en ese momento, es decir, el periddico,
alcanzé nuevas formas, ampliando su campo de accién, aunque siempre con la

linea que les imponia el porfirismo.

Los ultimos aiios del siglo XIX y los priméros de este siglo se
caracterizan por cl aumento de la presién de la prensa al régimen del gobierno del
General Porfirio Diaz y por el afan de renovacion social, como ejemplos el Hijo

del Ahuizote, Restauracion y Regeneracion, de los hermanos Flores Magoén.

Durante casi todo el siglo XIX el medio de comunicacion social de
ese momento, fue el periddico que se ocupé preferentemente de las cuestiones
politicas y fue protagonista y factor de los cambios sociales que se gestaron en
este lapso, pero también comenzaron a darse otro tipo de comunicaciones de
caricter informativo, literario y de entretenimiento como los de las revistas de

corte poético y los "mufiequitos”.

Cuando México comenzd con las primeras inquietudes revolucio-
narias, €] periddico El Pais, seguia enarbolando la bandera del idealismo gracias a
su doctrinismo, fue escuchado con mds respeto que el resto considerado por
algunos autores, el mas importante de ese tiempo. En 1a Constitucion del 5 de
febrero de 1917, en Querétaro, se garantizo el inalienable derecho de escribir
sobre cualquier materia con las inicas limitaciones de: respeto a la ley, a la moral

y ala vida privada.

Sin embargo Venustiano Carranza, fue el claro ejemplo de la falta
de libertad de prensa.”... Pero fue el mismo Venustiano Carranza inspirador de la

nueva Carta Magna quien puso en boga un singular castigo para todos aquellos



periodistas que no comulgaran con la "verdad absoluta” en cuestiones de politicas

militares: los "viajes de rectificacion”..."1s

Desde los primeros afios que siguieron posteriores a la lucha
armada revolucionaria hasta la fecha los diarios mas importantes del pais se han
concentrado en la capital de la repiblica, de tal suerte que més del 50% de los

diarios de circulacion se venden y se publican en el Distrito.

Finalmente podemos afirmar que las caracteristicas principales de
los medios de informacion, sobre todo de manera mas evidente a partir del
gobierno de Lazaro Cérdenas, son: que se monopoliza la informacién politica por
el gobierno, es decir, el gobiemo federal controla los medios de informacién y
regula principalmente la informacién politica nacional, dandole a la prensa la tarea
de legitimar al régimen, moldeando a la opinién ptblica respecto a todas aquellas
acciones y decisiones generadas por la actividad gubernamental, tendiente a
producir la credibilidad y conservar asi una eficacia politica y por ende una paz

social.
3.- COMUNICACION DE MASAS
a) ;Qué es la comunicacién masiva?

La comunicacion masiva, tiene como fuente principal, un emisor
de mensajes, a una organizacién de comunicacion o personas institucionalizadas,
ejemplo: un periédico, una estacion de television, un estudio de cine, una editora

o comentarista de television, etc.

Una marcada diferencia es que en este tipo de comunicacién no

existe retroalimentacion.

16 . Ruiz Castaleda Maria del Carmen.- "El Periodismo Mexicano®.- 400 Aflos de Historia.- Ed. Tradicion,
5.A.- México, 1974.- pdg, 265.



"La instituciéon de los medios de comunicacién de masas
constituye un conjunto inconfundible de actividades (enviar y recibir mensajes)
que llevan a cabo persénas que ocupan determinados roles (reguladores,
productores, distribuidores, miembros del piblico de acuerdo con determinadas
normas y acuerdos leyes, cddigos, y usos profesionales, expectativa de la

audiencia y rutinas)"1?

Pese a las variantes, en casi todas partes se puede considerar que
los medios de comunicacién masiva, satisfacen ciertas necesidades colectivas de
informaci6n, educacién, y entretenimiento, asi como las demandas directas de

distintos clientes, sobre todo por lo que se refiere a publicidad y consumidores.

Denis, considera que el proceso de comunicacion de masas tiene

lugar dentro de la red de la institucion y se puede describir asi:

En la comunicacién de masas, " la fuente", no es una sola persona
sino una organizacién formal, el emisor, suele ser un profesional de las
comunicaciones. El mensaje no es unico, variable e impredecible, sino con
L

frecuencia
"miltiple”1s

'manufacturado”, estandarizado y siempre de alguna manera

Concluyendo, la comunicacién masiva, se da siempre de manera
institucionalizada, existe todo un aparato en el que confluyen muy diversos
intereses, principalmente econdmicos, los mensajes se emiten de una fuente
(periddico, radio, television, etc.), en forma piblica, perfectamente planeados y
dirigidos a grandes auditorios heterogéneos y anénimos que forman el

conglomerado social, creando una cultura y sociedad de masas encausada en

17 . Mc Quail, Denis.- Introduccién a 1a Teoria de la Comunicacién de Masas.- Ed. Paidos.- Buenos Aires.-
1983.- pig. 39.

1% . Mc Quail, Denis.- Introduccién a la Teoria de la Comunicacion de Masas.- Ed. Paidos.- Buenos Aises.-
1983.- pag. 40.
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.buena medida por los medios de comunicacién y la retroalimentacion es muy
escasa o nula. ’

Para ejemplificar lo hasta aqui dicho, es interesante gque

consideremos el siguiente esquema de Wilburn Schramm?®

Publico perceptar

Muchos receplores
concctados entre sl
reinterpretan el
mem:ﬁ

Muchos
Mensajes
Tdénticos

3
Entrada de
fucntes noticiosas,
Fucntes artisticas, ete.

b) Escuelas

El siguiente elemento a analizar serd el concepto de masas; que
hemos estado refiriendo en la comunicacién masiva, de ahi su importancia para la

comprensidn de nuestro estudio.

El profesor Denis Mc. Quail, nos explica que el concepto de masa
ha sido muy discutido dentro de la disciplina de la comunicacion, porque se le han

dados significados tanto positivos como negativos.

"En el sentido negativo, se utiliza el témmino para referirse al
populacho o multitud en especial a la masa de ignorantes e ingobernables. Masa

connota falta de cultura, de inteligencia e incluso de racionalidad“2

"En el sentido positivo, sobre todo en la tradicion socialista,

connota la fuerza y la solidaridad del pueblo llano, trabajador cuando se organiza

19 . Moragas Spa, Miquel de.- Teorias de 1a Comunicacién. - Editorial Gustave Gili.- Barcelona, 1985.- pg. 69.
20 . Mc Quall, Denis.- Introduccion a la Tearia de 1a Comunicacién de Masas.- Ed. Paidos.- Buenos Aires.-
1983.- pig. 42,
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unitariamente -con fines politicos"'. Cabe mencionar desde este momento que
para nuestro punto de vista, asi debemos de entender a la masa, agregando
tinicamente que se unifican los grupos sociales no solo con fines politicos sino
también culturales y con fines eminentemente sociales.

La diferencia es que indica la produccién miltiple o masiva y el
gran tamafio del priblico al que alcanzan los medios.

"El diccionario de Oxford define la masa como un "agregado" en
el que se pierde la individualidad"?. Esta explicacién va muy de acuerdo al
sentido socioldgico de la palabra, porque contiene la idea de colectividad amorfa,

en la que es dificil distinguir los elementos que la componen.

"La masa es heterogénea, al constar de gran niimero de personas
de todos los estratos y grupos demograficos, pero homogénea en su conducta de
elegir un determinado objeto de interés y en la percepcion de aquellos 2 los que
les gusta.n’z; "manipularia”."?

La principal caracteristica que se otorga al concepto "masa”, es
precisamente la gran cantidad de personas que la conforman, fa pérdida de la
individualidad, para formar parte de un todo, siendo sus miembros de muy
diversos estratos sociales, capaz de organizarse y elegir determinados objetivos
de interés. En nﬁestm opinién se debe dejar de considerar a la masa como al
populacho, ignorante y permitirle su participacion social y solidaria en la vida de
la saciedad y es a través de los medios de comunicacion masiva como se podrd
dar participacion al conglomerado social, mediante productos de mejor calidad en

contenido y no solo para manipularla como se ha hecho siempre.

2} - (dem. pdg. 42

22, I1dem. pdg. 43

23 . Mc Quail, Denis.- Intraduecion a la Teoria de ta Comunicacion de Masas.- Ed. Paidos.- Buenos Aires.-
1983.- pdg. 43.
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b.1.- Teoria de la sociedad de masas:

"La teoria de la sociedad de masas concede primacia a los medios
de comunicaci6n en cuanto a causa y agente mantenedor de la sociedad de masas
y se apoya en gran medida en la idea de que los medios de comunicacion ofrecen
una visién de! mundo, un sucedineco o pseudo ambiente, que éonsu’tuye un
poderoso instrumente de manipulacién de la gente pero que también la ayuda a

sobrevivir psiquicamente en condiciones dificiles".24
b.2.- Teoria [deoldgica:

El proceso de comunicacion de masas parte del supuesto de una
clase social en la "cumbre" y en la subordinacion de todos los poderes sociales

importantes a los intereses de la clase dominante.

"Los medios de comunicacién al ser una institucion de la forma
predominante de la sociedad de clases transmitiran una visién del mundo acorde
con los intereses de la clase dominante y mds o menos coherente con el saber (o

ideologia que producen y difunden otras instituciones)”.?*

Desde el punto de vista de esta teoria la tendencia ideologica serd
orientada a inhibir el crecimiento de las fuerzas de las clases opuestas o a
desfigurarlas y restarles legitimidad, dando af piblico lo que desea siempre y

cuando esto no implique peligro al dominio de la clase.
b.3.- Teoria estructural funcionalista:

Otra escuela que es importante analizar es la que se refiere a la

teoria estruciural - funcional de los medios de comunicacion.

24 . Mc Quail, Denis.- Introduccion a la Teoria de la Comunicacién de Masas.- Ed. Paidos.- Buenos Aires.-
1983.- pig. 69,
. [dem.- pag. 70.
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Esta escuela se basa en la "teoria socioldgica general que explica
las actividades repetidas e institucionalizadas en funcion de las necesidades de la
sociedad", Por lo que se refiere a la comunicacion, estas necesidades consisten
fundamentalmente en la continuidad, el orden, la integracién, la motivacién, la

orientacion y la adaptacion.

Lo social desde este punto de vista, se aprecia como un sistema de
partes que funcionan intervinculadas, de tal suerte que una de esas partes serian
los medios de comunicacién y cada uno de ellos una contribucién esencial al

conjunto social.

De acuerdo a estas ideas, si la vida social organizada necesita
disponer de una vision digamos exacta, coherente y completa de todas las partes
de 1a sociedad y del ambiente social, los medios de comunicacion desempefian el
papel de "sistema de conexiones" que aségura la integracion y el orden interno,
asi mismo ayuda al propio sistema a responder a las contingencias a partir de una

visién global de la realidad razonablemente exacta.

Esta teoria, no presupone que los medios de comunicacion, ejerzan
ninguna orientacidn ideoldgica con el sistema, presenta a los medios de
comunicacién como esencialmente independientes y autorregulados, dentro de
ciertas normas institucionales de orden politico. Tiene una tendencia conservadora
en la medida en que los medios de comunicacion antes aparecen como un factor

favorable al statu quo que como una posible fuente de cambio,

La teoria funcional, se resume en tres actividades principales de la

comunicacion;

26 . Mc Quail, Denis. - Introduccién a la Teoria de la Comunicacion de Masas.- Ed. Paidos, México 1990, pig.
7.
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1) La prospeccién y vigilancia del entorno.

2) La interrelacion o correlacién de los diferentes sectores de la

sociedad con las respuestas del entorno; y

3) La transmision del legado social de una generacion a la

siguiente.

Una cuarta funcion seria la del entretenimiento, dando por
resultado una clasificacién de las principales funciones de la comunicacién de

masas.

El analisis funcional no se limita al estudio de las concecuensias
utiles, sino a varios tipos de éstas, distinguiendo entre ellas, los motivos de una
actividad concreta; los resultados obtenidos se denominan: funciones manifiestas

y las inesperadas, funciones latentes.

Por otra parte, los efectos que no tienen valor positivo para el
sistema social en el que tiene lugar o para los grupos de individuos implicados, es
decir, los efectos que son indeseables desde el punto de vista del bienestar de la

sociedad o de sus miembros son denominadas: disfunciones.
b.4.- Actividades bésicas de la comunicacion:

Para Carlos Gonzilez Alonso, los medios de comunicacién

desempeilan las funciones de:

"1) Introducir a las diversas capas sociales pautas de influencia de

comportamiento y de consumo,
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2) Ejercer sobre sus auditorios diferentes tipos de influencia que
incluyen desde la funcion persuasiva, la enajenante y la manipulativa, hasta la

politica y la publicitaria.

3) Su funcién primordial es la transmisién del conocimiento y su

consecuente pervivencia de los valores sociales.

4) Incrementa y motiva la participacién social y las normas de

consumo del individuo, en lo que se refiere al conglomerado urbano”.2?

Ademas apunta la clasificacion de las funciones de la

comunicacién que Wright hace de éstas:

"1) La funcion de vigilancia del ambiente que realiza la sociedad

para entender su entorno.

2) La transmision de gran parte de la herencia social y cultural a
nifios y jovenes.

3) La funcion de entretenimiento"2

Por funcién de vigilancia del ambiente se entiende la reunién y la

distribucién de informacién generada en la sociedad.

Al transmitir la herencia social, las formas de comunicacion se
convierten a través de generaciones en transmisores que informan a los diferentes
estratos de la sociedad y a los agregados a ella, acerca de los valores sociales y de
la conveniencia en adoptarlos. Esta funcién emana de la de transmitir los

conocimientos,

7. Gonzilez, Alonso Carlos.- Principios Basicos de Comunicacién.- Ed. Trillas - México, 1990.- pdg. 21,
3. Idem pdg. 21.
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La funcién de entretenimiento tiene como principal objeto el

proporcionar distraccion a una masa social representada por los auditorios.

Las funciones de los medios de comunicacidn, desde la
perspectiva de la sociedad, se dividen en dos teorias dominantes: La teoria del

cambio social y la teoria de la integracién.

La primera subraya la funci6n de los medios de comunicacion para
acelerar el cambio al difundir los nuevos sistemas de hacer las cosas y las nuevas

tecnologias.

A pesar de que el cambio social entre los primeros estudiosos de
estos fendmenos del Siglo XIX se valord sélo de manera positiva, los padres
fundadores de la sociologia contemplaron este fenomeno social, tanto desde el

punto de vista positivo como negativo.

"Estos no consideraron el cambio tinicamente beneficioso, sino
también perjudicial para las costumbres tradicionales y destructivo del orden
social basado en la comunidad, lo que conduce al aislamiento, al desarraigo y al
descontrol... El concepto modemo de masa, presenta a esta, a la vez como causa
del cambio desordenado y como posible solucidn a algunos problemas de orden
social"®,

Después de relacionar las funciones que son consideradas por los
autores ya mencionados, es pertinente completar la formula planeada en parrafos

anteriores para quedar;

29 . Mc Quail, Denis.- Introduccién a la Teoria de la Comunicacidn de Masas. Ed. Paidos, México 1990. pags.
03y94,
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/ . Vigilancia de 1a sociedad
|Funciones ] corretacion subgrupos
{Cudles son las v manifiestas
[Disfunciones [Transmisién ¢ individuo latentes
Cultural Par  los sistemas
. L.. - TPy

de la comunicacién de masas.

Los doce elementos de esta formula pueden ser transformados en
un inventario principal que toma en consideracién muchos de los efectos de la
comunicacién de masas y como el siguiente concepto a estudio sera el de los
efectos y algunas de las teorias que al respecto se han vertido, es pertinente hacer
mencion del cuadro que como inventario funcionalista parcial para las comu-
nicaciones de masa, expone el profesor Miquel de Moragas Spa en su libro

Sociologia de la Comunicacion de Masas®.

Inventario Funcionalista Para Comunicaciones de Masas
Sistemas considerados:

Sociedad Individuo Subgrupos Cultura
especificos

1.- Funciones de la Comunicacion Masiva:
Vigilancia del Contexto Social.

Funciones  Advertencia: Advertencia Instrumental: Favorece

(manifiestas peligros naturales, :Instrurnental. Informaciéntil los contac-

y latentes)  ataque, guerra. para el poder.  tos cultura-
les. Favore-
ce el desa-
rrollo cultu-
ral.

3¢ . Moragas Spd, Miquel de.- Sociologla de la Comunicacién de Masas.- I Estructura, Funciones y efectos.-
Ed. Gustavo Gili.- Barcelona, 1985.- pdgs. 78 y 79.



 Sociedad

Individuo

Subgrupos Cultura

especiticos

Disfimciones
(manifiestas
y latentes)

Instrumental: Prestigia:

Noticiasesenciales Liderazgo de opi-

paralaeconomiay nidn
otrasinstituciones.

Moralizacién

Confiere Status.

Amenaza la esta-

bilidad: Ansiedad

Informacion sobre Privatizacion

sociedades mejo- Apatia.

res. Narcotizacion

Detecta:
Conocimiento
de la conducta
desviada y sub-
versiva,

Gobiernalaopi-

nién piblica.

Inspecciona.

Controla.

Legitima el po-

der

Confiere status

Amenaza alpo- Favorece la
der: invasién cul-
Noticias de la tural.
realidad.

Propaganda

"enemiga”.

Revelaciones
comprometedo-

ras.

2.- Funciones de la comunicacion Masiva:

Correlacion

Funciones Apoya la Movili- Aporta eficiencia: Ayudaaconser- Impidelain-

(manifiestas zacion.

y latentes)

ticias

Asimilaciondeno- var el poder.

vasion cul-
tural

Mantiene el
CONCENSO
cultural,



Disfunciones
(manifiestas
y latentes)

Sociedad

Combate las ame-
nazas contra la es-
tabilidad social.

Impide el panico.

Incrementael con-
formismo social:
Si se evita el
critisismosocial se
impide el cambio
social,

29

Individuo Subgrupos Cultura

Impide: Incrementa_la Impide el
Estimulacién ex- responsabili- desarrollo
cesiva, dad. cultural.
Ansiedad.

Apatia.

Re lieguesobrela
a privada.

Debilitael espiritu
critico.

3.- Funciones de la comunicacién masiva:
Transmision cultural,

Funciones
(manifiestas
y latentes)

Disfimciones
(manifiestas
y latentes)

Incrementa la co-
hesidn social:
Amplia la base de
normas comunes,
experiencias, etc.

Continta ¢ proce-
sodesocializacion:

Llegaalos adultos
despuésincluso de
haber abandonado
instituciones tales
como la escuela.

Aumentala masifi-
cacion enla socie-
dad.

Favorece, la inte- Amphael Poder Estandariza.
acion: Oftroagentepara Mantiene el
xposicion a nor- lasocializacion. concenso

mas comunes cultural
Altera la idiosin-

cracia.

Despersonalizalos Reduce la
actos de socializa- variedad de
cion, 1 a s

subculturas.
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4.- Fuaciones de la Comunicacidn Masiva:
Entretenimiento.

Sociedad Individuo Subgrupos Cultura

Funciones (mani- Ocio de las masas. Ocio. Amplia el poder:

ficstasy latentes) Control sobre otradrea

de la vida.
Disfunciones Distrac al publico: Incrementa a pasividad. Degrada los va-
(manifiestasyla- Obstaculiza 1a accion so- Degrada las exigencias y lores estéticos
tentes) cial. gustos. *Cultura-popu-
Permite la evasidn. far”

De tal manera que el cuadro representa las funciones y efectos que
desde el punto de vista de las teorias estructurales y funcionalistas, atribuyen a los

medios de comunicacién,
b.5.- Teorias de los efectos.

MC. Quail, nos dice: que a pesar de la "enorme atencion prestada
a los efectos de los medios de comunicacién no existe un cuerpo unificado de
Teoria del efecto...”t cada nuevo planteamiento tiende a generar sus propias
espectativas, sin embargo, es muy importante el estudio de las diversas teorias del
efecto, por que muchas de ellas "...se basan en buena medida en el supuesto que
determinados tipos de efectos se repiten con regularidad de manera predecible y

hasta cierto punto demostrable” 2

Como en muchas otras disciplinas, en el estudio de Jas teorias que
nos ocupan, otras materias cientificas, han contribuido en forma multidisciplinaria

como es el caso de fa sociologia que ha aportado las hipdtesis generales para el

31. Mc Quail, Denis.- Introduéeion a la Teoria de 1a Comunicacion de Masas.- Editorial Paidos.- México 1996.-

pag.80
31 Me Quail, Denis.- Introduczién a 1a Teoria de 1a Comunicacién de Masas.- Editorial Paidos.- México 1990.-

pig.80
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estudio de los efectos y la psicologia que ha brindado los modelos de aprendizaje
y de cambio de actitud, etc.

MC. Quail, hace una gran division de la teoria de los efectos,
divisién que servird para comprender de manera mas sencilla el punto de analisis,
ésta incluye:

a).- Los enfoques que ponen el acento en la fuente, que para los
propésitos de este trabajo no sera estudiado.

b).- Los enfoques que se refieren al contenido del mensaje. Este
punto tiene estrecha relacion con los efectos en los receptores de manera que
aparecerd a lo largo de la exposicion.

c).- Enfoque que se ubica desde la perspectiva de los receptores o
audiencia, consumidores activos de los medios de comunicacion; (Enfoque que

serd la questién ha desarrollar),

Como la audiencia que nos interesa analizar es la infantil, es

pertinente plasmar algunas referencias que MC, Quail ha emitido al respecto.

"... Los factores que se repiten con mayor constancia apuntan a la
edad y a la clase social (o bien a los ingresos y el nivel educativo), puesto que
ambos casos determinan la disponibilidad de tiempo libre y de dinero para utilizar
los medios de comunicacion. La edad influye en la disponibilidad y la eleccion del
contenido. Asf mientras somos pequeifios, estamos confinados mds o menos a la

gama de medios de comunicacion que elige la familia y vemos mas television” 22

33. Mc Quail, Denis.- Introduccién a Ia Teoria de la Comunicacién de Masas.- Editorial Paidos.- México 1990.-
pdg. 208,
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Lo anterior quiere decir que efectivamente la mayor audiencia que
ticne la televisién como medio de comunicacién domestica son los nifios y las
mujeres (madres), y deben de disponer de cierto tiempo libre o tal vez no tan

libre, distrayendo sus labores escolares para ver television.

Otro punto interesante respecto a los, medios de comunicacion por

lo que se refiere a la audiencia infantil, es el efecto socializante que se le atribuye.

",.. Que los medios de comunicacién desempefian un papel en la
temprana socializacion de los nifios y en la socializacién a largo plazo de los

adultos, es algo que se acepta en general..."

La tesis de que los medios de comunicacion socializan o no
socializan, implica que la socializacion sea concebida como la ensefianza de los
valores y normas establecidas mediante el premio o el castigo simbélicos de las
distintas clases de comportamiento. Asi los medios de comunicacién ofrecen
constantemente cuadros de la vida y modelos de comportamiento antes de que

ocurra la auténtica experiencia,

"Los estudios sobre el uso de los medios de comunicacion por los
nifios (por ejemplo, Wolfe y Fisken, 1949; Himmelweit y otros; 1958 Brown,
1976; Noble 1975), confirman que los nifios propenden a encontrar lecciones
sobre la vida y a conectarlas con su propia experiencia. Los estudios de
contenido también llaman la atencién sobre la sistematica presentacion de
imdgenes de la vida social que pueden pesar mucho en la conformacion de las

expectativas y aspiraciones de los nifios" 33

34 . Mc Quail, Denis.- Introduccion a la Teoria de la Comunicacion de Masas. - Editorial Paidos.- México 1990.
pag. 249.
33 . Idem.- pdg. 250.
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Por lo tanto no hay duda de que los medios de comunicacién
masiva tienen un efecto socializador en los nifios, aunque sea de manera indirecta,
por que no podemos alterar la escala de agentes potenciales de socializacién

como son los padres, los maestros y demas influencias del medio social.

También son importantes las teorias de la modelacion y

aislamiento que se refiere ala television y a la audiencia infantil.

"Entre las teorias del efecto de los medios de comunicacion a largo
plazo, hay que conceder un lugar destacado a la hipotesis de la modelacion de
Getbner (1973) que sostiene que entre todos los medios de comunicacion
modernos, la television ocupa un lugar tan central en la vida diaria que domina
nuestro "ambiente simbolico", sustituyendo sus mensajes sobre la realidad y la
experiencia personal y demds formas d'e conocer el mundo. E! mensaje de la
television, desde su punto de vista, es caracteristico y se desvia con respecto a la
"realidad" en varios aspectos esenciales, pero la constante exposicién conduce a

adoptarlos como opinion consensual de la sociedad” %

Las principales pruebas de la teoria de la modelacién proceden de
los andlisis sisteméficos de contendido de la television estadounidense (en nuestro
pais desafortunadamente no hay informacién disponible al respecto); andlisis que
fueron realizados a lo largo de los afios y que demuestran distorsiones reiteradas
de la realidad en relacién con la familia, el trabajo y los roles de envejecimiento,
la muerte, la agonia, la enseilanza, la violencia y los delitos; la propagacion y

adopcidn de esta " visién televisa”, es en esencia el proceso de modelacion.
P

36, Jdem.- pdg. 255.
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La segunda fuente de pruebas en apoyo a la teorfa de "mode-
lacién” proviene de las encuestas de opinion y actitud que respaldan el punto de
vista de que una gran exposicion a la television, lleva emparejada la concepcion

del mundo de acuerdo a como la percibe de! mensaje televiso.

La teoria del aislamiento social, pone especial atencidn acerca de
los potenciales efectos aislantes que el uso de los medios de comunicacién

produce entre los nifios y los jovenes.

Esta preocupacién se ha manifestado sobre todo en forma de
inquietud por el uso, "excesivo” o " adictivo" de los medios de comunicacién, en

especial la television.

La intensa conceniracion en los medios de comunicacion
especialmente, cuando se esta solo ha sido interpretada como una forma de auto

aislamiento, incluso de alienacién como una huida de 1a realidad

Mec. Quail manifiesta al respecto que " e! uso muy intenso de los
medios de comunicacion, (especialmente por lo que se refiere a los mifios y
jovenes), compite con la interaccién social normal, en cuanto al tiempo que se

dedica a cada cosa".?
Para Gonzalez Alonso, los efectos mas comunes son :

1) Efectos de conversion que esta intimamente ligado al de

personalidad ambos son elementos de cambio en las opiniones y creencias del

37 . Mc Quail, Denis.- Introduccion a la Teoria de la Comunicacin de Masas.- Editorial Paidos.- México 1990.-
pdg. 197,
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publico; se presentan sobre todo en aspectos consumistas y polliticos, cuando se

trata de guiar a los auditorios hacia objetivos predeterminados.

De acuerdo a lo anterior se produce el fendmeno de la conversion,
cuando algunos individuos repiten los argumentos de una comunicacién con la
que inicialmente no estaban de acuerdo y que por lo general terminan
aceptando.

2) La evasion.- Este es uno de los efectos que mds se repite y se
ejemplifica con el espectador que recurre a la television, al cine o a la radio, para

olvidarse de sus problemas cotidianos.

La evasion nos explica Gonzilez Alonso, ofrece o intenta ofrecer
un alivio para las realidades mondtonas o desagradables de la vida. Sus funciones

son : la distraccion, la relajacion y el olvido de inquietudes.

"La evasidn que es puramente imaginativa se presenta cuando
estimula ya sea en forma positiva o negativa, la imaginacion de un publico a

través de los contenidos de algin medio masivo de comunicacion” .3

Carlos Gonzilez Alonso, afiade ademds que la-evasion puede
presentarse como un desahogo emocional, una reafirmacion social, etc.; luego
entonces el nifio o el joven se reafirma socialmente entre sus amigos o su entorno
social a través de los medios masivos de comunicacion como podria ser el caso

de unificarse respecto a determinado héroe o programa televisivo.

3) Efecto de la frustracion. Este efecto segin Gonzdlez Alonso se

presenta en muchos aspectos no solo los relacionados con los medios de

38 . Ganzilez Alonso, Carlos.- Principios Basicos de Comunicacién.- Ed. Trillas.- México, 1990.- pdg. 29.
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comunicacion. "La frustracidn es un sentimiento de insatisfaccion, de fracaso que
corresponde a la presencia de algin obstaculo que impide la realizacion de algin

deseo o necesidad ya sea de tipo material, social o psicologico” .

Asi por ejemplo, el programa denominado "Carrusel de la
Américas” se presenta de manera ostentosa, el poder adquisitivo de los personajes

creando una imagen falsa de una escuela de clase media.

De tal suerte que, efectivamente las imdgenes que reciben los
nifios o jovenes (segin el caso), podrian desencadenar un efecto frustrante en los
mismos, ya que jamds poseerian una computadora o un automdvil para su uso

personal y mucho menos un nivel de vida como el que se presenta.

4) Respecto al efecto de manipulacion, Gonzalez Alonso nos dice
que: " La manipulacion es el propésito de ganar un piblico hacia la adopcion de
conductas y actitudes predeterminadas. Es una resultante de la operacién por
medio de la cual se orientan y cambian las opiniones, creencias o compor-
tamientos de los publicos a través de un dirigente politico o social o de la
influencia de un medio masivo de comunicacién”.9 Esta manipulacion se da de

manera inconsciente entre el publico que la recibe.

Sobre este efecto podemos decir muchas cosas ante la evidente
manipulacién que se da entre los nifios y jovenes de todos los extratos sociales,
no solo los de clase media; basta con fijar nuestra atencién en la forma de vestir,
de actuar, de peinarse y hasta de hablar, de los jovenes, que en la mayoria de los
casos imitan a algin personaje de la television, o a algiin cantante o deportista,

etc. Adoptan maneras o actitudes aprendidas en los programas que observan o

. idem.- pig. 30
40 . Genzdlez Alonso, Carlos.- Principi

P

Bisicos de Comunicacidn.- Ed. Trillas.- México, 1990.- pdg. 29.
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en los comerciales de los productos que se anuncian como: "clearasil”, “Jeans
Levis" "Coca-Cola", "Pepsivascs”, "Cajita Mc. Donalds", etc., que siempre han
sido inventados, promovidos o descubiertos por los medios masivos como la
television.

5) El efecto de estimulacién, segin Gonzilez Alonso, " Es el
conjunto de factores psicologicos que empujan inconscientemente al ser humano
a un determinado género de reacciones y de objetivos prefijados a través de la
estimulacion de sus deseos y capacidades".4 Pero para que esta "motivacién” sea
considerada como tal, necesariamente debe contemplarse desde el punto de vista
del positivismo, es decir, que la motivacién aporte algin provecho o beneficio a la

persona que la recibe, o a su entormno social.

6) El efecto narcotizante, se presenta como una disfunsion que se
produce cuando uno o varios individuos se transforman en receptores pasivos de

los mensajes, sin percatarse de su entorno y sin tomar conciencia de ello.

7) También este autor menciona a la socializacién como uno de los

efectos de los medios masivos de comunicacion.

"*Por socializacién entendemos el proceso de indole psicolégico
que dura toda la vida, durante el cual el individuo va incorporando normas,
valores y pautas de comportamiento sociales. En nuestra sociedad modema, los
medios masives de comunicacion son un agente de socializacion muy importante,
la television, las peliculas y las historietas constituyen elementos basicos de

socializacién sobre todo para los nifios y los jovenes" . #

41 . [dem. pag. 30.
43 . Idem.- pdg. 30.
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8) El ultimo efecto considerado por Gonzilez Alonso, es el de la
identificacién que es:

"La tendencia a obtener o asimilar los rasgos distintivos de otro
individuo, lider o grupo social. En el zmbito de la publicidad es un elemento para
conseguir una cierta o total identificacion del consumidor con el producto
anunciado. Lo mismo resulta con los programas de televisién o de cualquier otro

medio de comunicacién". @

Dicho efecto, lo podemos ubicar tanto en los nifios como en los
jovenes, indiscutiblemente en muchos casos, se quieren identificar con el

personaje que ven y admiran por television.

Consideramos importante mencionar las teorias normativas del

papel de los medio de comunicacion de masas en la sociedad.

Las teorias normativas basicamente, exponen ideas sobre cémo
deben o cabe esperar que operen los medios de comunicacion dentro del conjunto
de circunstancias y valores imperantes de una sociedad determinada. Cada clase
de sistema politico incluso cada sociedad, tiene su propia teoria particular de los

medios masivos de comunicacion.
De estas teorias se desprenden inicialmente dos hipotesis:

a) La teoria autoritaria que especifica la censura previa y el castigo
a las desviaciones con respecto a las orientaciones asignadas desde fuera que

afectan de manera especial a las cuestiones politicas o ideoldgicas.

. Idem.- pdg. 31.
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La manera en que se manifiesta 1a teoria autoritaria es muy diversa
e incluye: la legislacién, el control directo del estado sobre la produccion, los
codigo de conducta obligatorios, la utilizacién de impuestos y otras sanciones
econdmicas; el control de la importacién de medios de comunicacion extranjeros;
y el privilegio gubemamental de designar la direccién. '

b) La teoria de la libertad de prensa.- Esta teoria considera a la
libertad de prensa como un elemento esencial de la sociedad libre y racional.
Segin tal teoria se permite la expresién y hace posible que la "sociedad" conozea
cudles son las aspiraciones de sus miembros, La verdad, el bienestar y la libertad
deben ir juntos y el control de la prensa sélo conoce, en tltima instancia, a la

irracionalidad, o a la represion aiin cuando pueda parecer justo a corto plazo.

De esta manera, la libertad de prensa, se identifica con la
propiedad privada de los medios de comunicacién y con el mercado libre de

intervencionismo.

Otra teoria es la de la responsabilidad social; ésta, ha intentade
reconciliar tres principios algo divergentes: el de la libertad y eleccion individual,
el de la libertad y los medios de comunicacidn; y el de los deberes de los medios

de comunicacitn con la sociedad.

Para los autores que sostienen tal teoria, la propiedad y el control
de los medios debe concebirse como una especie de servicio publico y no como
un privilegio, dando origen a dos posturas:
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1) La creacién de instituciones piblicas, pero independientes,

encargadas de dirgir la radiodifusién, esta creacion amplia el campo de accidén y

el peso politico de la nacion de responsabilidad social,

2) Una mayor profesionalizacion con objeto de conseguir mejores
niveles técnicos a la vez que se mantienen la autorregulacion de los medios de

comunicacién.

Entre las diversas medidas que propone esta teoria estan los
sistemas de intervencion legal y fiscal encaminadas.a lograr objetivos sociales o
bien a limitar los efectos de las presiones y tendencias del mercado, que han
adoptado distintas formas: codigos o estatutos que protegen la libertad editorial y

periodistica.

Me. Quail nos explica que los controles de aspecto normativo, se
aplican antes que nada, a determinadas clases de contenido, favoreciendo los
informativos, educativos y moralizantes en detrimento de los de entretenimiento,

los inmorales y poco culturales.

Una consecuencia de lo anterior, es que los juicios se proyectan
sobre los medios de comunicacién, como son la television y ¢l cine, reciben

menor valoracién que los periddicos y los libros.

La gente expresa sus quejas de los medios de comunicacién y
también los valora. Las apreciaciones positivas superan a las criticas, pero lo que
importa ahora es que las audiencias consideren que es asunto sobre el que deben
tener opinion: la actuacién de los medios de comunicacion es un tema de opinidn

publica.
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Las audiencias segin Mc, Quail, "aspiran a ser informadas y
entretenidas con adecuacion a ciertas normas del buen gusto y la moralidad, asi
como algo de patriotismo y otros valores" .+

Los comentarios anteriores, nos hacen recordar que los medios de
comunicacién de masas (en el caso concreto de este trabajo, la television);, no
debe estar por encima de juicios normativos, cualquiera que sea el plano desde el

cual se juzgue; familiar, grupal, local, nacional e incluso internacional.

A través del desarrollo de la publicidad como instrumento de la
clase dominante, para crear necesidades, imponer modas y la propaganda politica,

en su calidad de mecanismo manipulador de las masas, se implantan patrones

ideolégicos. Estos patrones tienden a transformar a los seres humanos en objetos
de consumo y a los objetos de consumo en fuerza y valores humanos. Endiosa la

mercancia y cosifica las relaciones los hombres y al hombre mismo.

Los aguncios publicitarios para los que su meta es vender
mercancias, tienen que vender sentimientos y cualidades que atribuyen al
producto, como una manera de cosificar los sentimientos, las relaciones y los

valores humanos.

De esta forma adquirir un status quiere decir: poseer un
determinado tipo de auto, un determinado tipe de televisor, un determinado tipo
de casa, con un determinado tipo de piscina; pero al mismo tiempo cada una de

las mercancias consumidas se convierten en simbolo de la situacion social.

44 Mc Quail, Denis.~ Introduccidn a 1a Teoria de la Comunicacidn de Masas. - Editorial Paidos,- México 1990.-
pdg. 200.
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"Las imdgenes de las cuales son portadores los anuncios
publicitarios encarman el proyecto politico de la clase dominante para los
explotados: todos son iguales ante el consutno, no existen diferencias sociales; el
dinero es el fetiche que borra todas estas diferencias y se convierte en
intermediario para la realizacién de los deseos previamente condicionados por la
publicidad"s

Efectivamente la television es un medio de comunicacién de
masas, en el que de manera institucionalizada se emiten muy diversos mensajes en
fonna publica, perfecta.mente planeados y dirigidos a grandes auditorios
heterogéneos y de muy diversos niveles sociales y culturales, es decir para las

masas.

Una de las caracteristicas que podemos distinguir en la television
mexicana es, que pertenece a una élite, es decir a un grupo de clase
econdmicamente dominante y muy reducido, afirmacién que confirmaremos
cuando entremos a estudiar [a television desde su creacion en México y como se

ha desarrollado.

La television también establece la industra cultural, ya que a
través de sus diferentes canales de transmision va formando lincamientos de
opinién y cultura aunque desafortunadamente no sea de la mejor calidad como se
vera cuando analicemos el contenido de la mayoria de los programas que proyecta

el televisor.

En la television nacional, no todo es negativo, pero por lo que se
refiere a los programas infantiles realmente no hay un contentdo, ni social y

mucho menos cultural.

45 . Modulo I1.- Comunicacién.- Material Didietico ENEP.- Zaragoza, México 1985.« pag. 119,
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Desde luego no pretendemos que la televisién se convierta en una
clase escolar, 0 en una materia més, pero sf bien vale la pena analizar el contenido
de los programas que la televisin comercial transmite, para poder damos
realmente cuenta de la calidad de éstos y cuestionamos ;si efectivamente ver
televisién sélo signifique perder initilmente el tiempo? porque bien puede ser un
excelente vehfculo de informacién y entretenimiento, que también nos brinde una

experiencia positiva al observarla.

Indudablemente la televisién desempeiia un importante papel como
sistema de conexiones que propicia la interaccién social, pero en el caso concreto
de los niflos y jovenes, consideramos que tal funcién no siempre logra resultados

buenos.

Ahora bien, de acuerdo con las ideas funcionalistas, creemos
firmemente que toda la actividad que los medios de comunicacion despliegan, y
concretamente la television por su gran alcance, de auditorio, deben estar
encaminados a propiciar un servicio social y no solamente como un producto
comercial que se rige por la ley de la oferta y la demanda, en una innegable y total

libertad, sin que aporte realmente ningiin beneficio a sus espectadores.

Una de las funciones que consideramos muy importantes por sus
posibles efectos es la que se refiere a la transmisién de Ia herencia cultural,

funcidn que afecta directamente a los espectadores mas jovenes.

Si nos detenemos a observar la mayoria de los programas que
transmite la televisién comercial en el Distrito Federal, para su publico infantil,
nos percataremos que la programacién estd basada en series de caricaturas
americanas que dificilmente pueden aportar algin contenido cultural,que carecen

ya no de cardcter cultural sino hasta de légica.
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Cabe hacernos la pregunta ;Que herencia cultural podran adquirir
los nifios de "Las tortugas ninjas”, de los "Robotechs”, de los "Robocops”, de los

"Bubobobs” o de los "Tinny toons", etc.?

No es dificil percatamos que efectivamente, la television es
propiciadora del cambio social si recordamos que tan sélo a unas décadas de
distancias, la forma de pensar, la forma de alimentarse, la formacién o
consolidacidn de diversas capas sociales mis definidas (clase media), se acelerd
en los tltimos 30 ¢ 40 afios que coinciden con la introduccidn de la television en

nuestro pais.

La preocupacion principal para analizar los posibles efectos que en
un momento dado pueden ser consecuencia de la informacion o exposicion que
reciben los nifios y los jovenes a través de los programas que se ofrecen como un
mero entretenimiento, es precisamente que en la actualidad este medio de
comunicacion que podria ser excelente auxiliar en el proceso socializante de los
nifios y jovenes, solo es un medio de perder el tiempo, o en el peor de los casos
para inducir roles de violencia o pérdida de valores como ejemplo de ello

podemos mencionar a los "Comandos heroicos y a los Simpsons”.

En algunos hogares se establece como medida normativa la
regulacidon del tiempo que los nifios pueden emplear en ver television; sin
embargo, el tiempo de exposicién es menos relevante por que el problema esta
realmente en los contenidos o mensajes que se les ofrece, ya que no aportan
ningin beneficio positivo, mas bien negativo; repercutiendo en una imagen falsa

del entorno social de los espectadores.

Por otro lado la clase inedia, promedio y media baja, que

representa el grueso de la poblacion en el Distrito Federal, en la mayoria de las
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ocasiones estin tan ocupadas en solucionar sus necesidades elementales como la
alimentacidn y vivienda, que no consideran importante limitar a nive! familiar el
uso de la television; en tales condiciones, muchos de los nifios y jovenes, realizan
el acto de contemplacion, sin la orientacion de sus padres, en el mejor de los
casos, lo hace en compaiiia de sus hennanos (cuando no totalmente solos), lo que
origina que los citados espectadores queden expuestos a una serie de mensajes
negativos; la mayoria de violencia percibiendo de esta forma una influencia
nociva de los programas televisivos. Por otra parte, no creemos necesario

remarcar que las clases mas desprotegidas, ponen menos atencion en este renglon.

Luego entonces, en realidad no es solo cuestion de reglamentar el
uso de 1a television en el seno familiar, sino se trata de buscar medidas apropiadas
para lograr que los productos televisivos que se ofrecen a los nifios y jovenes,
tengan una cierta calidad, que exalten valores y que efectivarnente cumplan con
una funcion social positiva, pero esto, solo se lograra estableciendo mecanismos
legales mediante los cuales se fije un cierto control de calidad en el contenido de
los programas infantiles que ofrecen las estaciones televisivas para ser

transmitidos.
4.- LATELEVISION

Es el mds modemo de los medios de comunicacion, a tenido un
desarrollo muy rapido. La tecnologia trabajo arduamente para que los primeros
receptores llegaran al piblico, asi entre 1928 y 1935, se efectuaron las primeras

transmisiones en Estados Unidos.

Desde las primeras transmisiones, los productores insistieron en el
hecho de que la television aspiraba a convertirse en un medio capaz de contener a

todas las artes y a los medios anteriormente establecidos.



El aparato receptor de la television, desde un principio, se integré
dentro del seno doméstico, formando parte del mobiliario, asi como de los
utensilios de la vida diaria, de ahi su gran poder de persuasion y penetracion; lo

que no habian logrado nunca de manera tan abrumadora, los otros medios.
a) ANTECEDENTES

Por lo que se refiere a la television en México, aunque si bien es
cierto que en nuestro pais, se introdujo la televisién en los afios cuarentas, sus
historia real se desarrolla con las primeras transmisiones efectuadas durante cl
gobiemo del presidente Miguel Alemdn. Mds ain, la base de la industria de la

television se finca en la industria de la radiodifusion.

Desde los afios veintes y durante la época de 1941 a 1950, la
radio abarcé un muy extenso mercado para los programas radiofénicos elaborados
en México, recordemos su lema de identificacion "La Voz de América Latina

desde México".

Las cadenas, asi constituyeron en los afios cuarentas un dispositivo
econdmico-politico que contribuyd enormemente al proceso de concentracion de
capital (aumento de la magnitud de los capitales en numero reducido de
empresarios) y de centralizacion de capital (aumento de un capital por la
incorporacion a el de varios capitales mas pequefios) en la industria de la
radiodifusion y consolidé el predominio y la direccién politica de un grupo muy

reducido de radiodifusores sobre el conjunto de esta industria.

De esta manera, una vez teniendo practicamente bajo su control la
parte fundamental del sistema de radio en el pais, el esfuerzo politico y
economico de los radiodifusores se dirigié hacia el objetivo de ejercer dominio en

los nuevos campos que el desarrollo tecnolégico ofrecia: la radio en frecuencia
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modulada y la television. Ambas segiin los industriales radiofonicos debian estar

“reservados para la empresa privada”.

"En efecto, ya desde fines de la década de los cuarenta, los
sectores interesados en que la “iniciativa privada " condujera el desarrollo de la
radio en frecuencia modulada (F.M.) y de la television comenzaron a realizar en la
prensa una campafia para convencer a las autoridades de que ambos inventos
fueran puestos en manos del capital privado, ... €l Gobierno debe estimular el
esfuerzo privado, constructor de la potente industria mexicana. Porque aunque
hemos elogiado el deseo de la Secretaria de Comunicaciones de ir mejorando , dia
tras dia, el nivel educativo de la radio mexicana, creemos que es deber del
Gobierno el contribuir al progreso incesante de nuestro radio facilitando con su
ayuda a la iniciativa privada, la creacién del clima favorable a la radio comercial,
y también a la F.M. y a la television que aunque tengan actualmente un radio de
accién limitado, serdn en un futuro no lejano, unas potentes industrias a las que,
hoy, hay que estimular para que el pais no sufra un lamentable retraso en relacién

con otras naciones" 4

Terminada la segunda guerra mundial, en los Estados Unidos
cornienza a expanderse la television con la misma rapidez que la radio al término
de la primera. La televisién de hecho, habia surgido desde el principio de los
cuarentas y se encontraba ya aprobada por la Comision Federal de
Comunicaciones de los Estados Unidos; sin embargo, el conflicto mundial obliga
al gobiemo a solicitar Ia ayuda de las industrias que operaban en el campo de las

comunicaciones.

45 . Mejia Barquera, Fernando.- La Industria de la Radio y la Television.- Fundacién.- Manuel Buendia -
México, 1990.- pdg. 135
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En Mé)ﬁco, el surgimiento de la television coincide con una etapa
de agudizacion de la dependencia economica de nuestro pais, respecto de Estados
Unidos, tanto en la radio primero, como en la television después, desde la
infraestructura televisiva como hasta el sostenimiento cotidiano de la industria, a
través de los anuncios (de los patrocinadores de empresas transnacionales como

Ford, entre otras), que son la fuente principal de allegarse recursos.

De acuerdo con e} libro Televisa Ei Quinto Poder, " para el afio de
1934 el ingeniero Guillermo Gonzilez Camarena, ( nacido en 1917), comienza a
realizar ayudado por las actrices de radio Emma Telmo y Rita Rey, programas
experimentales de television, con equipo construido por el propio Gonzilez

Camarena.

En 1935 el presidente Lizaro Cirdenas en apoyo a los
experimentos de Gonzalez Camarena dispone que faciliten a éste los estudios de
la radio difusora XEFQ del Partido Nacional Revolucionario. Esta emisora trae a

Meéxico en 1935 un equipo de television."?

Por cierto que, para Jorge Mejia Prieto ubica esta fecha como !
inicio de la television comercial en México, segin lo expone en su libro" Historia

de la Radio y la Television en México”,

"Practicamente los intentos para crear la television mexicana se
iniciaron en el afio de.1935, con los experimentos {levados acabo por la
desaparecida radiodifusora del antecesor inmediato del PRI, el Partido

revolucionario Mexicano, X.E.F.O. en onda larga y X.E.U.Z. en onda corta" 4

a7 - Mejia, Barquera Fernando.- Televisa el Quinto Poder.- Editorial Claves Latinoamericanos.- México, 1990.-
pag. 20.
48 . Mejia Prieto Jorge.- Historia dc la Radio y la Television.- Editorial Colmenares.- México, 1972.- pig. 176
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" En 1944 hasta 1949, fos gobiernos de Manuel Avila Camacho y
Miguel Alemén Valdés respectivamente reciben numerosas solicitudes de
concesion para operar comercialmente canales de television por parte de diversos

empresario mexicanos y extranjeros".#

En aifio de 1945, Gonzalez Camarena hace una demostracion de la
primera camara de television hecha en México, ayudado por Gerardo Fausto

Meéndez y Méndez y por Felipe Pescador.

Lo anterior quiere decir, que los experimentos técnicos de sonido,
tienen éxito en la proyeccion de imagenes un afio antes de que Miguel Alemin

Valdés asuma la presidencia de la Reptiblica Mexicana.

El gobierno de Miguel Aleman fue decisivo para el crecimiento y
consolidacion de la industria de radio y television. El nuevo invento electronico
contd con el apoyo ¢ interés personal del jefe de la nacion. En ese sexenio cuando
el pais admira por primera vez un programa de television, cuyo contenido versa

sobre logros del gobiemo,

El 7 de septiembre de 1946, se inaugurd la estacion experimental
de television X.H.G.G., en las calles de Havre No. 74 Ciudad de Meéxico. La
recepcion de video, se realizo en el domicilio social de la Liga Mexicana de Radio
Experimentadores, situado en Lucerna esquina Bucareli; es decir, a unas cuantas

cuadras de distancia.

En 1946, se construye Television Asociada, organizacion que
agrupa a los principales propietarios de estaciones radiodifusoras en

Latinoaménica. El objetivo de esta organizacién es constituir un frente continental

49 . Mejia. Barquera Femando.» Televisa el Quinto Poder - Editorial Claves Latincamericanes.- México, 1990+

pig. 21.



que aglutine a los empresarios de la radiodifusién para presionar con mayor fuerza
a los gobiemos Latinoamericanos con el fin de que éstos acepten que la television

tenga un uso comercial.

Como dirigentes de esta agrupacion estaban Emilio Azcdrraga
Vidaurreta, de Meéxico, (presidente); Clemente Sema Martinez, de México
(vicepresidente); Goar Mestre, de Cuba (secretario); y Raiil Fontaine de Uruguay

(tesorero).

' " Parala X.H.T.V,, que en 1950 inicio sus transmisiones con la del
mensaje presidencial del lo. de septiembre, que sin duda muy venturoso celebrar
su primer aniversario con la del mismo acontecimiento en 1951. Un afio de
trabajo febril, de experiencias y adiestramiento rindio el fruto de que pudiera
presentar en la ocasion un verdadero documental, y de que probara, sobre la
marcha de un suceso asi de importante, las riquisimas, infinitas perspectivas de
interés, informacion y comunicacién, de que esta dotada la television como

instrumento al servicio del pueblo”.. %

Durante 1948, las instalaciones que se habian empezado ¢l 18 de
septiembre de 1943, con el objeto de instalar (en un area de 56 metros de frente y
110 de fondo), "La Ciudad dél Radio", es decir la construccion del edificio
denominado Radi6polis; cambia del proyecto original de produccion y transmision
de radio a el proyecto Televicentro, esto qui'ere decir que ahora cambiaba a

produccién y transmision de programas de televisién,

En el afio de 1949, el Secretario de Comunicaciones y Obras

Publicas, Agustin Garcia Lopez, declara a la prensa que "el Gobiemno haré uso de

% . Mejia Prieto Jorge.- Historia de la Radio y 1a Televisién.- Editorial Col - México, 1972.- pdg. 180.
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la televisién con fines sociales y culturales al tiempo que reconoce que serd

motivo de explotacién comercial por parte de particulares”.si

Como ya Io hemos mencionado, era tanta la presién y ansiedad de
ios posibles empresarios de televisién, que aln antes de que ¢l gobierno se
pronunciara hacia la adopcion de un sistema u ofro de television para México, el
edificio que oniginalmente albergaria "Radiépolis" fue sustituido por instalaciones

para operar como estacion de television,

Es decir, los "pioneros de la television”, estaban preparadisimos
para entrar en accién, el dnico impedimento era que la Secretaria de

Comunicaciones, no otorgaba las tan ansiadas concesiones.

" Pero Ia television no se inicia ain por falta de concesion oficial
que hace tiempo tenemos solicitada de la Secretaria de Comunicaciones. Tan
pronto como aquella llegue, la industrializacién sera un hecho, como ghora lo es

esta prueba de demostracion piblica de nuestra perfecta capacitacion” s

Como resultado a las peticiones hechas por empresarios, durante
el afto de 1949, se otorgd la primera concesién para operar comercialmente un
programa de televisidn. Esta se obsequia a la empresa Television de México,S.A.
.cuyo propietario era el sefior Romule O'Famil, duefio también de "Novedades".
Sus siglas: XHTV y se le asigna el canal cuatro.

Al mismo tiempo que los empresarios de la radiodifusion
solicitaban las concesiones para instalar una estacién de televisién, requerian del

gobiemno de Miguel Alemén la formacién de una comisién encargada de elaborar

31.. Mejfa Pricto Jorge.- Historia de Ja Radio y fa Televisién.- Editorial Colmenares.- México, 1972.- pig, 24.
32. Boletin Radliofbnico No. 43.- 16 de enero de 1948.- pdg. 2 citado por Fernando Mcjia Barquera.- La
Industria de la Radio y Televisidn en México.- Fundacidn Manuel Buendla.- México, 1991.- pdg. 145.
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un reglamento para el funcionamiento de la television en México. Dicha comisién,

tuvo como asesor técnico a el Ing. Gonzélez Camarena.

De tal suerte que, el 11 de Febrero de 1950, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que fijaba las normas para la
instalacién y funcionamiento de estaciones radiodifusoras de television; al que
tendrian que sujetarse los industriales de esta rama, decreto que serd motivo de

andlisis en el capitulo referente a los estatutos legislativos sobre television.

Aunque la concesidn para operar canal 4, se otorgd en 1949; la
estacién comienza a operar con transmisiones de prueba; inaugurdndose
oficialmente el 31 de Agosto de 1950.

Para el 21 de mayo de 1951, se inician las transmisiones regulares
de la estacion XEWTYV canal dos concesionada a la empresa Televimex, S.A.,
propiedad del magnate de la radio Emilio Azcarraga Vidaurreta, duefio de las
emisoras XEW y WEQ), y accionista mayoritario de la empresa radio programa de

la empresa Radio Programas de México.

E!l 18 de agosto de 1952, inicia actividades la tercera estacion de
television en Meéxico, la XHGC canal cinco, concesionada al Ing. Guillermo

Gonzilez Camarena a través de la empresa Television Gonzéalez Camarena, S.A.

Hasta ese momento fue el primer canal, que se ocupd de transmitir
programas para niiios; siendo principalmente las caricaturas ¢l material que se

transmitia para los pequeiios, desde luego, importadas de Estados Unidos.
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Otro punto interesante de resaltar es que las propias gentes de
televisién hacen hincapi¢ en que la televisién cumple una funcién social, y
pretenden dejar a un lado su verdadera intencién que es hacer del medio un buen
negocio.

"... Rodeada de toda clase de comodidades, la familia podra asistir
a los mds grandes e interesantes eventos de 1a vida politica y social de la gran
urbe...Las noticias que conmueven al mundo llegarin con verismo, con una
realidad jamas sofiada antes.. Los més famosos astros del deporte jugardn para
usted y los suyos...Rutilantes estrellas del cine y del teatro actuaran en su propia

sala".

Lo cierto es que, las personas que habian logrado instalar en el
seno de su hogar un aparato televisor, demostraban orgullosas a sus vecinos su
adquisicion que como ya lo mencionamos, inicialmente solo ciertas clases
sociales, pudieron adquirir un aparato televisor; "... el costo de cada aparato era
de aproximadamente de $4,000.00 precio que ciertamente no era muy accesible
para los salarios de aquella época”* dejaban sus ventanas abiertas, propiciando
con esto el fendmeno de los "espectadores de banqueta”, e incluso dio
oportunidad a que los audaces instalaran bancas de maderas en locales
improvisados para ofrecer las funciones del televisor a cambio de una mddica

suma.

Para el afio de 1955, los concesionarios de los canales 2,4 y 5,

constituyen Telesistema Mexicano, S. A., encargada de administrar y operar a las

33 . Mejla Prieto, Jorge.- Historia de la Radio y 1a Televisién.- Editorial Col - México, 1972.- Pag. 185.
34 . Mcjia Barquera, Femando.- La industria de la Radio y la Television.- Fundacién Manuel Buendia.- pig.
159.




emisoras, Esta empresa se convierte en realidad en concesionara, burlando de
esta forma, lo establecido por el articulo 28 Constitucional en el sentido de no
permitir las practicas monopélicas en México, porque quienes continuaban siendo
titulares de las concesiones eran Telesistema Mexicano, S.A., (canal 2),
Television de México, S.A., (canal 4) y Television Gonzilez Camarena, S.A.
(canal 5).

"ARTICULO 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las pricticas monopodlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes... en
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas y con perjuicio del piiblico en general o de alguna

clase social".

La primera etapa de la historia de la television, se caracterizé por
que el Estado redujo su participacion a la de un administrador juridico de la
actividad, su actuacion fue la de un mero regulador juridico de la radiodifusion,

que nunca cuestiond el contenido de su programacion.

De tal suerte que el desmesurado desarrollo de la television
comercial que desde su inicio se dio, pretende ser mediatizado por el Estado,
creando durante la década de los cincuentas, una estacion de cardcter cultural,

dependiente del Instituto Politécnico Nacional, el canal 11.

"El canal 11, empez6 a funcionar el 15 de diciembre de 1958, con
una sefial sumamente débil, que se captaba con mucha dificultad, aun en el

Distrito Federal y con un presupuesto muy limitado".* Aunque los inicios de este

3 . Mejia B: Fi do.- La Industria de 1a Radio y la Televisién.- Fundacion Manuel Buendia.- México

g
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canal fueron dificiles, desde sus primeras transmisiones, se distinguié por buscar

una programacion de caricter cultural y con un cierto sentido social.

Por lo que se refiere a los programas infantiles; hasta la fecha, con
carencias presupuestales inclusive, trata de mantener una programacién con
contenido, oponiéndose al cardcter meramente comercial de los otros canales,
teniendo que obtener en algunos casos, el material para sus transmisiones de
embajadas, no obstante esto y teniendo que recurrir a las caricaturas como parte
de su programacién infantil, a procurado evitar transmitir aquéllas en las que se

exalten cualidades violentas en sus personajes.

El periodo de los afios sesentas se caracteriza por el acelerado
desarrollo de los sistemas de comunicacion en México; se crean diversas
empresas de programas para el consume nacional, asi como para ser exportados a
Ameérica Latina, claro que siempre con la intervencion directa de Telesistema
Mexicano. En 1966, comienzan las transmisiones de television a color; se
concluyen los trabajos de la Red Nacional de Telecomunicaciones (1968), que
incluye entre otras, la Red Federal de Microondas y la Estacién Terrestre para
Comunicaciones Especiales de Tulancingo (para envio y recepcién de sefiales de
satélite), haciendo posible la comunicacién de México con otros paises a través
de los satélites (INTELSAT Il y V),

La television durante esta década como desde su inicio y ahora
fortalecida por ¢l gran desamrollo tecnoldgico de las comunicaciones se dedica a la
venta de tiempo.. a fin de servir de enlace entre los productores y los

consumidores, es decir, como vehiculos publicitarios, mientras que su




programacitn, esto es, los mensajes que emiten van a ser instituidos bajo la forma

de instrumentos noticiosos informativos de entretenimiento y diversion..."ss

Sin embargo los afios sesentas, marcan un viraje gradual del
gobierno mexicano en relacion a la postura de “"dejar hacer dejar pasar”, que hasta
entonces habfa prevalecido para la radio y la television, publicando la Ley Federal
de Radio y Televisidn, en el Diario Oficial de la federacién el 19 de enero de
1960, que sefiala timidamente la "funcién social de los medios de comunicacién *
y la necesidad de que éstos coadyuven a la superacién integral del pueblo

mexicano.

En los ailos 1968-1969, el gobierno federal llevd a cabo uno de
los mas serios intentos de frenar la expansién monopélica y poder politico e
ideoldgico que los magnates de la industria de la radio y la television privadas,
habian ejercido hasta entonces otorgando una nueva concesion a Television
Independiente de Meéxico, perteneciente a la familia Garza Sada de Monterrey,
integrantes del grupo Alfa de la citada Ciudad de Monterrey, pretendiendo
romper con esta accion 18 aflos que para esa fecha se cumplian, de monopolio

exclusivo de Telesistema Mexicano.

"lo. de septiembre, Comienza a funcionar, con la transmision del
1V informe de Gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz, la estacion XHTM,
Canal 8. La concesidn se otorga a la empresa Fomento de Television, S.A. DE
C.V., filial de Television Independiente de México, empresa adscrita al poderoso

grupo industrial Alfa de la Ciudad de Monterrey".*?

%6 . Pérez Espino Efrain.- El Monapolio de la Television cn México (E} Caso Televisa).- Revista Mexicana de
Sociologia Instituto de Investigaciones Sociales.- U.N.A.M., México.- Vol. 41, No. 4. Octubre-Diciembre,
1979.- pig. 143.

37 . Mejia Barquera, Fernando - La Industria de 1a Radio y a Television.~ Fundacion Manue! Buendia. - México,

1991.- pdg. 29.
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" Es importante mencionar que durante el gobiemo de Diaz Ordaz,
se desarrollaron grandes movimientos sociales como el estudiantil popular del 68,
en éste como muchos otros, 1a television jugd un papel muy importante, haciendo
al el mismo tiempo, reflexionar seriamente al Estado sobre la funcién que como
mstituciones sociales habian desarrollado hasta entonces los medios electrdnicos,

espzcialmente la television.

Fue en ese momento histdrico cudndo el gobiemo hasta entonces
sobreprotector del monopolio televisivo, s¢ percatd del profundo error histérico
cometido al dejar crecer a un "gigante" con tanto poder politico e ideoldgico, que

se erigia a través de la television como una especie de conciencia ciudadana.

"El poderio de difusion demostrado por los medios electronicos
(que son los de mayor alcance y cobertura), asi como la reinterpretacion
ideolégica del conflicto, fueron quiza los elementos relevantes que llevaron al
Estado a percatarse de una realidad alanmante: para la difusién de su mensaje por
radio, debia recurmir a un reducido grupo de concesionarios. En el caso de la
Television, este poder de difusion se encontraba centralizado en la voluntad de
sblo tres personas; ciertamente como cabeza visible de un reducido grupo
econémico y de presion (Emilio Azcarraga - Romulo O'Famil - Miguel

Aleman)". st

El 13 de diciembre de 1968, se publica en el Diario Oficial de la
Federacién, la "Ley que establece reformas y adiciones a las disposiciones

relativas a diversos impuestos Federales". Esta ley establece el impuesto del 25%

1. pérez Espino Efrain.- Los Motivos de Televisa.- Cuadernos de Investigacion Social No. 22.- Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM - Méxaco, 1991.- pdg. 27.
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sobre facturacién de todas las empresas concesionarias de bienes del dominio

directo de la Nacion, drea en que esta ubicada la television.

También se designa a los concesionarios de las estaciones de radio
y television como "Causantes solidarios” de este impuesto, como altemativa para
cumplir con el mismo, el gobierno ofrece un subsidio total, siempre y cuando:” las
empresas entregasen en fideicomiso irrevocable en Nacional Financiera el 49% de
sus acciones y la imposicion en los consejos de administracion de un

representante gubernamental con amplios poderes™s®

Ante esa disposicion los propietarios de los canales comerciales
manifiestan su franco descontento; considerando lesivas tales acciones para sus
intereses ¢ inician negociaciones con funcionarios del gobiemo para tratar de
eludirlas y como siempre ha ocurrido cuando el Estado intenta ejercer un mayor
dominio, los industriales de radio y televisién actian como grupo de presion y

adapta sus reformas a los propésitos de la industria convirtiéndose en aliado de

las mismas fuerzas a las que intentd limitar.

Seis meses después de esta iniciativa, se emite un decreto que
aifade la opcién de cubrir el impuesto mencionado en especie, poniendo a
disposicion del gobiemo el 12.5% del tiempo diario de su programacién sin que
éste pueda ser acumulable, cumpliendo la obligacion, el concesionario con sélo
poner dicho tiempo a disposicion del Estado, esto quicre decir que el tiempo que
no fuera utilizado, podria ser ocupado por el concesionario de acuerdo a sus

intereses.

39 . Pérez Espino Efrain.- Los Motivos de Televisa.- El Proyecto Cultural de XEQ Canal 9.» Cuademios de
Investigacion Social No. 22 - Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.- México, 1991. pdg. 29.
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"Asi naci¢ el 12,5%.- Cuando Diaz Ordaz quiso cobrar mayores

impuestos a las radiodifusoras y, de pasada ejercer mayor control en lo que
" transmitian, la respuesta fue que la Cémara de Radiodifusores en pleno fueron a
ver al presidente para entregarle todas las concesiones y de pasada amenazarlo

con represalias economicas por parte de sus clientes de publicidad.

La amenaza era de tal magnitud que todo quedd en que los mismos
radiodifusores propusieron que, en lugar de impuesto ¢l gobiemo tuviera derecho
a transmitir sus propios programas y mensajes en el 12.5% de tiempo real de

transmisién de cada estacion”

Cabe aclarar en este punto que el gobierno tenia derecho a
transmitir sus propios programas pero no asi a utilizar el personal y el equipo que

segula perteneciendo inicamente y exclusivamente a las televisoras. privadas.

En las condiciones ya descritas el gobiemo de Diaz Ordaz, ademds
de la concesién ya comentada a canal 8, se otorga en ese mismo afio de 1968, otra
concesion a Francisco Aguirre para la explotacién comercial de XHDF Canal 13,

que constituiria la primera piedra para el desarrollo de a television estatal.

El 15 de marzo de 1972, el gobiemo adquiere Canal 13, que
pertenecfa a Corporacién Mexicana de Radio y Television, con el propésito de
transformar radicalmente la television y convertirla en un medio de comunicacion

social y cultural.

69, Romano, Sergio.- "Radio, Television s Enagenacién en México™ - Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales UNAM.. México, 1976.- pigs. 95 y 96.



60

En el mismo afio de 1972, Telesistema Mexicano y Television
Independiente de México se fusionan en "una sola entidad encargada de
administrar los recursos que disponian ambas empresas: Television Via Satélite,
S.A., TELEVISA", empezando a operar el 8 de enero de 1973, con esta nueva

alianza Televisa consolida nuevamente su poderio en la industria televisiva.

Sin embargo, la fusién de las cadenas rivales Telesistema
Mexicano (canales 2, 4, y 5) y Televisién Independiente de México (canal 8) en el
Consorcio Televisa no termind con la pugna que siempre existié desde 1969
cuando el canal 8 inicié sus transmisiones, fue mas bien un "matrimonio de
conveniencia" como respuesta a la creciente expansion del gobiemo en la
television:" En 1972 el grupo financiero paraestatal Somex compra canal 13: en
1973, se anuncia que canal 13 tendria una red nacional que se iniciaria con una

televisora en Guadalajara” ¢!

Con la fusién mencionada ocurrieron varios cambios a canal 8,
primero, se convierte en canal 9 cambiando incluso de siglas y, después, es
ofrecida por el grupo Telesistema Mexicano (Azcarraga-O Farril-Alemén) como
ofrenda propiciatoria, al poder estatal, "convirtiéndolo en un autentico rehén de
sus socios mayoritarios, siendo utilizado como mero instrumento para el pago del

12.5% de tiempo fiscal".2

Asi las cosas el 25 de marzo de 1983, Televisa presenta a los

medios de comunicacion el nuevo proyecto del canal 8, que a partir del 4 de abril

6 . Pérez Espino Efrain.- Los Motivos de Televisa.- El Proyecto Cultural de XEQ Canal 9.- Cuadernos de
Investigacién Social No. 22 Instituto de Investigaciones UNAM.- México, 1991.- Pdg. 50.
62 . Idem - pdg. 53
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dejé de transmitir publicidad y se dedico a la difusion cultural bajo el lema "la
alegria de la cultura.” '

Podemos decir que el cambio de canal 8§ a canal 9, "canal
cultural®, se dio en dos perjodos, el primero del 4 de abril de 1983 al 21 de abril
de 1985, fecha en que con motivo de fa entrada al aire de la nueva red televisiva
estatal Canal 7, el 18 de mayo de 1985, XHTM canal 8 cambié su frecuencia y
siglas para convertirse en XEQ canal 9.

Para resumir, el prcyecto cultural de canal 9, tuvo como objetivo
original promover y difundir la cultura del grupo social dominante, para desplazar
gradualmente a las expresiones de cultura promovidas por la burocracia politica

gobemante y los grupos sociales populares.

El 27 de diciembre de 1982, se reformd el articulo 27
constitucional, ubicando a la comunicacion Via Satélite dentro de las funciones

exclusivas del Estado.

El 23 de marzo de 1983, por decreto presidencial, se crea el
Instituto Mexicano de Television IMEVISION, dependiente de la Secretarfa de
Gobemacidn, se presenta como un nuevo organo integrador del sistema de
television del E;tado. Tanto la Corporacion Mexicana de Radio y Television, S.A.
DE C.V., concesionania dei canal 13, asi como la cadena de television de la

Repuiblica mexicana pasaron a formar parte de IMEVISION.

Durante ¢l gobierno de Miguel de la Madrid, se emprendieron una

serie de acciones con el proposito de fortalecer la television del Estado. De tal



62

suerte que, la creacién de IMEVISION, responde al interés de reorganizar,
reestructurar y orientar la produccion estatal en este sentido.

De acuerdo a lo anterjor, IMEVISION adquiere la responsabilidad
de la parte operativa de los drganos televisivos del gobiemo, mientras que la
Direccion de Radio, Television y Cinematografia (R.T.C.} de la Secretaria de
Gobemacion se encargaria de la parte normativa posteriormente también canal 7,
formaria parte de IMEVISION cama ya se apuntd.

Sin embargo, los medios del Estado no pudieron constituirse en
una opcidn claramente diferenciada respecto de la television comercial, porque se
enfrentaron a muchas desventajas incluyendo a la propia television privada, sus
sucesivas administraciones no formularon una estrategia y una politica generales,
tanto en su programacion como en su disposicion de los medios al servicio del
Estado.

Después de 21 afios de que se cred un canal del Estado que seria
la punta de lanza para lograr una opeidn en television, finalmente IMEVISION
sucumbe ante la iniciativa privada, es decir, lo que fue creado como canal estataf,
se vende a los particulares, para ser un nuevo canal concesionario al capital

privado , dando nacimiento a Television Azteca.
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CAPITULO SEGUNDO
IL.- ANALISIS DE PROGRAMAS DE TELEVISION.

Para realizar este andlisis nos hemos basado en la revista
especializada denominada "Tele Guia" edicién nimero 2111, correspondiente a la
semana del 23 al 29 de enero de 1993; este ejemplar contempla la programacion de
una semana de television comercial (canales 2,4,5,9,11 y 13, adicionalmente

referimos el numero de horas que transmite cada canal.
PROGRAMACION DEL 13 AL
AL 19 DY ENFRO DE 191)

I | HoRAS APROXIMADAS [ ToTAL HORAS]

Lcana | ransasionatow | ror semasia |

) b1 L&
4 24 150
3 1 103
9 il 139
tl 17 1B
13 1) 138
TOTAL DE MORAS DE TRANSMISION 133

Ahora bien, de este total de horas de transmision; 83 horas
corresponden exclusivamente a programacion infantil, suponiendo que los nifios solo
vean esta clase de programas(lo que no ocurre), ya que en la mayoria de las
ocasiones los nifios también observan programas para adolescentes e incluso para
adultos, como lo comprobamos en las encuestas hechas a los propios menores; los

infantes ocupan 40% de su tiempo en esa actividad.

1.- Television Educativa,
Durante la semana que se analiza, encontramos que los programas de

cardcter educativo que se transmitieron durante la misma fueron.



TELEVISION EQUCATIVA

L PROGRAMA LUNES MARTES MERCOLES IUEVES VIRNES SABADO DOMINGO CANAL HORAs ]
ARLA 600 0 §00 600 $00 ) 100
PMEDIANA Y JCCTEDAD 10 11 100
[ESCUELA PARA PADRES 100 u 100
JQUTEN sOY 1 00 " 1o
ADICOON 100 11 100
ESTAMOS A TIEMPO 100 " 10
[CONCIEMCIA 0% n 0%
TOTAL DE HORAS 1550

El sabado 23 y el domingo 24; no pudimos apreciar ningin programa

que tuviera cardcter educativo.

De lo que resulta que la programacion de esta clase durante la
semana en cuestion fue de 35 horas que representa el 4.2% de las 833 horas

semanales de programacién televisiva.

Es importante resaltar que el programa de Telesecundaria que cubre
las horas matutinas del canal 9 no es producido por la Television comercial, ésta
solo transmite el material que es proporcionado por la Secretaria de Educacidn
Piblica y la Universidad Autdnoma de México. Esto quiere decir que ¢} estado
proporciona al co;lsorcio, la materia prima para tales programas y no porque
Televisa se preocupe por mejorar la escolaridad del mexicano, como lo afinna la

empresa.

"Nuestra imagen forma parte de la vida de México y por ello nos
esforzamos en difundir una programacién que colabore a la superacion personal de

nuestro auditorio, que fomente la integracion familiar y Ia unidad nacional”.3

63 . Toussain, Florence y ottos.- Televisa el Quinto Poder.- Claves Latinoamericanas.-México,1991.- pagina 50
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Por oftra parte la transmisién de Telesecundaria no es gratuita, le
cuesta al estado lo que dejé de percibir por concepto de impuestos, ya que queda
dentro del famoso 12.5% del que hablamos en el caplitulo anterior.

Es muy claro que el interés de la Televisora comercial en las
cuestiones educativas, es un medio que le ha servido para legitimar su proyecto
cultural, defender sus intereses econdmicos y politicos, asi como mejorar su imagen

publica.

Actualmente los programas que se dicen educativos van desde el
nivel elemental preescolar, agropecuarios e industriales hasta temas universitarios;,
en este sentido Televisa se ha servido de la Maxima casa de estudios para avalar su

intervencion en el campo educativo, pues su ctiterio es que tales programas:

“Tienen el propdsito de divulgar conocimientos sobre "la cuitura
Universal y Principios Cientificos y Tecnolégicos basicos" y estdn dirigidos a todo

publico y particularmente a la poblacion marginada del sistema escolarizado” &

Lo cual resulta una mentira como lo podemos apreciar: el maestro
Efrain Pérez Espino, investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM, denota muy claramente la postura del consorcio Televisa, respecto de la
Television educativa o cultural, ya que el andlisis del profesor en cita fue
precisamente el proyecto cultural del canal 9, con el cual se pretendié dar un cambio
a la television comercial, y como lo comentamos en capitulo precedente sole

funcioné por algiin tiempo, volviendo a ser canal comercial.

# . Rojas Zamecano, Alberto; Televisa el Quinto Poder.- Claves Latinsamericanas. México, 1991 - phgina 139
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"Esto no significa que Televisa haya modificado su original linea
mercantilista. Més bien parece que busca una "coartada cultural" que precisamente
le permita seguir adelante con aquella politica. . . .

Sin embargo, bajo !a fachada de esta nueva modalidad de comuni-
cacion social, subsiste todo un esquema utilitario que tiende a mediatizar y controtar
la propia alternativa cultural que se oftece al piblico melropolitano..."s Pero su
pretendida difusion cuitural, no ha permitido que en tales programas se presenten los
propios actores sociales y mas atin los grupos saciales para que creen y recreen su
identidad cultural, utilizando para tal fin el supuesto espacio abierto a la educacion y

a la cultura,
2.- Television Cultural.

Los programas que pudimos localizar con el caracter de "Cultural”,
(aquellos que tienen cierta intension cultural, entendiendo ésta como las
manifestaciones de las actividades de los hombres que dejan huclla o signo
expresivo por muy humilde que sean, es decir "vida humana objetiva"% durante la
semana que se analiza son los siguientes:

TELEVISION CULTURAL CANAL 11

[ raocrmasa T rvves T sanves Jarrcorss] nveves | vimoes Jsapano {posunco] nowms |

[CONCIERTOMATUTIN] 200 200 200 200 10 1000
HOY EXLA CULTURA 030 030 030 030 030 20
REPORTAJES 03 0% 130 130 030 030 030 s
(ENTREVIITAS 03 0% 1m
DOCUMENTALES 200 pL] 3% 100 300 (3 6%
. ESP SINLOVOTES % 23

TUTAL DELORAS 1139

65 . pérez Espino Efrain.-Los Motivos de Televisa, E) Proyecto Cultural de XEQ canal 9.- fnsiituto de
investigacioncs UNAM.- Méxica 1991.- pdgina 79
86 . Recasens, Siches, Luis.- "Sociologia®. - Editorial Pornua.- México 1975.- pégina 552



TELEVISION CULTURAL CANAL 13

[ vrocrama | LNEs | aames Jaurrcoixs] supvis | VIERSES | sasapo [ podmvco[ nomas |

[reporTAR 1.00 100
[DOCUMENTALES 030 130
ENTREVISTAS 1% 100

TOTAL DL HORAS "5

CANALES 2,4,5Y9

[ 7ROGRAMA | LUNES | MARTES [MIERCOLES] JUEVES | VIERNES J SABADO [ DOMINGO [ HORAS |

{ocuMENTALES [

30¢ | ER 1 [ 1m0 130
|[ENTREVISTAS { I | XD 0.30
ESTOS PROGRAMAS SON REPETICIONES TOTALDE HORAS 3%
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El analisis anterior nos permite resumir que el total de horas que se

utilizaron para trasmitir programas con carécter cultural, en los que no predomine el

interés mercantilista o el cardcter de "cultura élite", fueron 31 horas, que representa

un porcentaje del 37% del total de horas semanales.

3.- Noticieros;

NOTICIEROS

El rubro de noticias, lo hemos analizado en el siguiente cuadro:

| rmocrasta

[ comes § sumtes | MR | Atves | wzenes [sapabo|posiyeo| cavat | Homs |

[economus

i200 1000 1200 tyo 1200 100 800 3300

AL AMANECER 100 100 1 00 10 100 11 00 300
AL AIRE 100 | 00 00 10 2100 300
DESDB MEX A 172 NOCHE 030 030 230 3% 030 1190 130
ENLANCE 11% 113 113 S8 113 03 11.00 645
14 HORAS 100 200 200 3 100 100 100 2.00 12.00
[DESDE MEX A M. DIA 030 030 030 33 010 13 00 130
DESDE MEXICOTY 1IN 400 A0 400 4 400 1) 00 2000
AL DESPERTAR 100 | 00 100 o 10 ~00 300
[MUCHAS NOTICIAS 100 100 100 .3 100 200 900 700
 TE DOMINGC 200 200 200

TOTAL DE HORAS

158.48
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Como pudimos apreciar en este examen de 1a programacion, se pone
de manifiesto que de manera aplastante el canal 2 abarca el mayor mimero de horas

para este género.

Debemos mencionar que los canales 2 y 4 comparte el noticiero Eco,
no solé por lo que respecta a la informacion que brinda al espectador, sino también
por lo que se refiere a los locutores o lectores de las noticias; es muy claro que se
trata del mismo noticiero de los mismos locutores y sold cambia en todo caso el
logotipo del canal, este punto es intercsante de resaltar; porque las noticias que se
brindan desde la madrugada son constantemente repetidas por los diferentes

presentadores "estrellas”.

La importancia de los noticieros en T.V:, ha variado tanto en su
forma como en su estructura, dando paso a las técnicas informativas mas avanzadas,

pero la cuestion sobresaliente es la funcion social que cumplen estos programas.

Las primeras emisiones de noticias, fueron llevadas a cabo, no por el
interés de informar al publico, sino més bien porque un periddico alquilaba tiempo
de estacion, (camaras, iluminacién, estudio, utileria, disefio de escenografia, en fin lo
necesario para poder leer el periddico frente a las cimaras de television por

supuesto se hacia necesario un locutor para tales efectos.

Desde luego que no podemos perder de vista que el noticiero a partir
de su primera emisién por T.V;, debia de responder a los imperativos publicitarios

que han perdurado hasta la fecha .

En un principio, como lo hemos referido el horario para leer noticias

era comprado y patrocinado por algin o algunas marcas comerciales por ejemplo:
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"El noticiero General Motors", que pasaba diariamente de 19:45 a 20:00 horas por

el canal 4 en el que se leian los periddicos Novedades y El Universal.

Después canal 2 presentaria su "noticioso Excélsior", asi pues, los
periédicos descubren en la T.V:, un nuevo medio para continuar su actividad
informativa. Asi también esa clase de programas, da origen a la competencia de
patrocinadores. La General Motors amparaba el noticiero de canal 4 y por su parte

la Mercedes Benz y posteriormente 1a Chrysler-Philco el de Excélsior de canal 2.

Para las empresa televisivas, cada programa como unidad, representa
una serie de intervalos articulados por los anuncios publicitarios, quiza para la gente
que no estamos inmersos en el medio y somos simples espectadores esta aseveracién

deberia ser interpretada a contrario sensu, pero no €s asi,

Si recordamos que hemos hecho referencia en varias ocasiones al
aspecto comercial publicitario del canal televisivo (en el sentido de que la T.V:, es
un medio para captar consumidores de productos), no nos parecera tan equivocada

la afirmacion .

Por otra parte, los noticieros se han caracterizado por su servilismo
-politico a través del juego de la censura y la autocensura. Son medios al servicio de
la politica gubermnamental, sobre todo por o que se refiere a las campafias priistas,
sdlo recordemos la dltima eleccién presidencial, los noticieros y especialmente el de
Jacobo Zabludovsky (24 horas), se volcé en las pantallas haciendo labor de

conductor de la opinién publica.

A partir de una serie de acontecimientos internos que culminaron con

la pérdida de estaciones filiales de las cadenas Spanish International Network y
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Spanish Internacional Comunications Corporatién, porque el gobiemo de Estados

Unidos no renové las concesiones de Televisa, ésta, crea la Empresa de

Comunicaciones Orbitales (ECO), con sede en los Angeles California.

Sin embargo no se mejora la calidad de los noticieros, como lo
mencionamos, éste programa se fragmenta en diversos blogues en los que aparecen
varios locutores repitiendo constantemente las noticias que se dieron en el bloque

anterior, quiza con alguna nueva informacion.

Lo primero que se resalta es la cobertura de los paises altamente
industrializados, particularmente Estados Unido, no se le da la misma importancia a

los paises que conformamos el tercer mundo.

En general, se da una sucesion de noticias que dan cuenta de hechos,
sin referencias, explicaciones antecedentes, implicaciones, consecuencias o alguna
otra conexion con la realidad social que vive nuestro pais, cuando llega a darse algin
comentario explicativo se omite o se resta importancia a lo mas significativo y se
destacan frases u otros aspectos que impacten al piblico, pero que no

necesariamente sean cruciales.

Aqui también los criterios que siguen al valorar las noticias obedecen
a las prioridades derivadas del mercado, de intereses politicos o determinada clase

social,

Lo importante es la presentacion de un conjunto de hechos que
produzcan la impresion de una realidad fragmentada y distante al espectador, no lo

involucra sino como testigo. Ayudando también la estructura misma del noticiero,
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pues se entremezclan acontecimientos de suma importancia para la sociedad, como

hechos valadiés que se informan como meras curiosidades.

De suerte que se impide que exista continuidad informativa que
permita al espectador formarse un criterio amplio real del acontecer social, ademds
de que 1a funcién de informar, desinformando, crea una realidad vista a través de los

presentadores de noticias.

Ademis de los noticieros regulares, hay varias intervenciones a lo
largo del dia de "Notivisa Informa"; instantineas noticiosas con diferentes locutores

y a diversas horas.

4.- Programas Deportivos.

Revisaremos los programas y su duracion, posteriormente haremos

los comentarios pertinentes.
A

PROGRAMAS DEPORTIVOS

L____PROGRAMA T Lunts ] MARTES | MUR | JULVES | VIZRAES [5ABADO [ DOMINGO] CANAL | HORAS |

(NOTCIERO [1%) 030 030 030 0330 6.30 [BATR] t1s
IF\HJOL 100 300 100 300 423 14 00
BELSBOL. 30 300 300 100 300 4 1900
ENTREYISTAS 100 100 7 1000
030 03 013 1113 113

43 200 24,13 630

(20 300 1.00 114 630

§ 00 3 00 49.13 100

100 13 100

TOTAL DE HORAS 14080

El deporte que desde la antigiedad ha sido considerado como
elemento importante en et desarrollo psiquico y motriz del ser humano, tampoco se
ha escapado a la comercializacion, que la television principalmente le ha dado, como

lo veremos en la exposicion que sigue:
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Mientras en la antigiiedad el deporte y otras actividades del tiempo
libre servian para aprender aptitudes que podrian ser utiles en la edad adulta en la
actualidad tiene inicialmente las funciones de socializar la personalidad individual,
procurando su integracién y adaptacién social, asi como de ser un escape de
tensiones , un modo de vida, un medio para escalar peldafios sociales, etc..
Efectivamente el deporte tiene algunos puntos positivos como negativos, pero tal vez
ahora en nuestro contexto haya perdido mds que ganado su caracter social, para

convertirse en un mero producto al servicio de las clases dominantes.

Por otra parte con la creacion de idolos del deporte se fomenta eptre
las clases econdmicamente mdis bajas, el fanatismo por parte de los aficionados que
ya en algunos paises incluyendo el nuestro ha dade como resultado saldos tragicos
incluso de muertes, como lo sefialamos. La lista de los principales incidentes

registrados en los dltimos afios en el futbol es la siguiente:

...1985; 23 heridos y 100 amestados es el saldo de incidentes

protagonizados durante un encuentra de futbol inglés en Chelsea.

Ataques a faniticos del equipo ingles Mill Wall dejan 47 heridos en
un partido de Luton 40 Km. al norte de Londres.

Muere un joven de 15 aiios y 57 personas resultan heridas cuando se

desploma un muro en un partido local en Birminghan Inglaterra.

..Mueren 8 personas en México, durante amontonamientos para

entrar a presenciar un partido por la final del campeonato local.



n

El saldo de la tragedia del Estado Heyse], en Bruselas, es de 38
muertos y cientos de heridos"s?

Sin embargo hay algunos especialistas en psicologia social que
consideran que el deporte libera al individuo de sus tensiones cotidianas, haciendo
posible una canalizacién de su agresividad no sélo como agente activo de algin

ejercicio en especial, sino también como espectador,

"Esta‘ asistencia (a competiciones), produce unos efectos tera-
péuticos y liberadores: hace posible una agresion substitutiva (sublimada), da
oportunidad al despliegue de la fantasia, satisface suefios, deseos en los que el
aficionado se convierte en “"estrella”, colma necesidades de identificacion con un
grupo y, sobre todo para individuos aislados socialmente, es un medio de contentar

sus exigencias de integracion y afiliacion a la colectividad..."s*

No obstante lo anterior no se deja de reconocer que estos signos tan
"positivos” socialmente hablando no son del todo ciertos y que en una observacion
més profunda encontramos que sus efectos sociales como liberador de tensiones de

las masas es mas bien una manera mas de evasion.

"Para las masas analfabetas de las grandes ciudades, embrutecidas
por el hambre, es una droga necesaria, el inico modo posible de evasion...Las élites
rectoras alimentan este evasionismo y alimentan en la medida de Io posible, el

furor nacionalista..."s?

€7 Vizquez Hemindez Alexis. Deporte, Polilica y comunicacidn.» Editorail Trillas, México 1991, pigina 54

€8+ Engel, Gladys.- citado por Luschen y Weis.- Sociologia del deporte. Editorial Mifion.- Valladolid, Espada,
1979.- pigina 223

€9 . Meynau, Jean.- “El Deporte y La Polltica.- Editorial Hispanocuropea.- Barcelona, Espaita.~1972.- Pig.270
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Cabe aclarar que ‘estos conceptos pueden ser aplicados a cualquier

otro deporte de masas, no son exclusivos del fiitbol.

Desafortunadamente los medios de comunicacion masiva al
promover "estrellas” o poner de moda alguna actividad de este género sélo tejen las
redes para una comercializacion del deporte desvirtuando asi los efectos positivos
que pudiera tener sobre el individuo la prictica del ejercicio para fomentar su

equilibrio fisico y mental

"Ningiin campeonato de interés para la masa, se financia con espiritu
y sacrificio, el dinero manda, y si el Estado no da los fondos necesarios para
mantener todos los campos de la actividad deportiva, la publicidad se presenta como

un poderoso aliado de ésta dltima".™

La transcripcion anterior, corrobora nuestra afinmacion acerca de la
funcion que los medios de comunicacién masiva ofrecen al deporte y a su vezla
retroalimentacion que los primeros reciben del iltimo, es decir, el deporte es un
mero negocio al servicio de la industria que viene del deporte y de las empresas

que patrocinan los eventos televisivos de éste.

Es pertinente mencionar en este punto los comentarios que al

respecto ha emitido la maestra Florence Toussaint,

"Mente sana en cuerpo sano, pregones de Televisa {Que mente? la
que ellos quieren cultivar ;Cual cuerpo?, aquel que sedentaria y alcoholizada mente

disfrutan de los deportes por television. Para televisa el deporte es un espectaculo™

™ . Vazquez Hemindez Alexis.- Deporte, Politica y comunicacién.~ Editorial Trillas, México 1991.- pdgina 102
. Toussain, Florence y olros.- Televisa el Quinto Poder.- Claves Latinoamericanas.-México,1991.- pagina 52
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Por iltimo el periodismo deportivo que en la televisidn ha tomado

gran relevancia se ha convertido en uno de los principales canales para la
conduccion y cultivo del gusto por el pablico aficionado a un determinado deporte,
éste no surgi6 como mera casualidad sino como un medio para manejar los espacios
informativos de los medios de comunicacién, (en el caso particular de la television)

creando mitos y favoreciendo a la manipulacién y al consumismo.

"Los medios de comunicacion pueden realizar un doble papel en
nuestra sociedad: El de informadores objetivos transmisores honestos y difusores de
la verdad o por el contrario "jugar” con las personas al controlar y manejar los
mecanismos psicosociales de la imitacion, el consenso, la sugestién la psicosis
masiva la simpatfa, 1a antipatia, lo que posibilita la creacidn de imagenes, conductas
estereotipadas, manipulacién  y consumismo, reproduciendo  mediante la

propaganda masiva el "modo de vida deportiva" y el mito del "Super hombre".?

Por ditimo diremos que ademds de lo ya mencionado, el tratamiento
que da la television y otros medios de comunicacion masiva al deporte bien sea a
través de sus comentaristas o de sus programas deportivos, fomentan el
patrioterismo nacional, todos hemos sido testigos de las reacciones que provocan
algunos encuentros deportivos en los que los aficionados casi sienten que la derrota

o el triunfo de un evento de esta naturaleza nos atafie como nacién y no como un
mero espectaculo.

Como podemos darnos cuenta la practica de un ejercicio o deporte
ba perdido su naturaleza como complemeato educativo en el desarrollo arménico del

ser humano para convertirse en un mero especticulo y medio idoneo para moldear,

7. Santa Marla, Carlos.- Sociologia del Deporte, Editorial el Correo de Naiflo.- Colombia 1982.- pigina 54.
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actitudes, para crear necesidades inexistentes, inducir modas todo esto con fines
absolutamente  comerciales, sin que olvidemos que muchos de los intereses
econdmicos que mueven al deporte, también pertenece a propietarios de televisoras

como :

El Estadio Azteca, La Plaza de Toros México, El Frontén México,
por citar algunos.

"La televisién no ha creado los deportes, pero cada vez los deportes
se estructuran de acuerdo con sus necesidades, pues el deporte, para ser explotado

industrialmente, necesita ser transmitido por television.

Este mecanismo, por medio del cual se integra la televisién a los
negocios que ella misma promueve se presenta no sélo en el deporte, sino también
en turismo, en la industria del especticulo y, en estos ultimos aiios, en toda la

industria de la cultura y de la transmisién de conocimientos"™

5.- Programas de Concurso

DE CONCURSO
L PROGRAMA T tuses TMartes | iR | JUEVES [ VIERNES [sanabo [posinGo| canal | Horas—]
ATODO DAR 10 100 100 100 100 100 1300 300
[A LA CACHI CAHI PORRA 100 i 100
—_—
VAMOS A JUGAR JUGANDAY 20 Sw 200
TOTAL DE HORAS (4]

7 - Martinez Medellin, Francisco J..- Televisa: Siga la Huella.- Editorial Claves Latinoamericanas - México
1898.- pigina 262 y 263
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Los programas de concurse han acompaitado desde sus inicios a la
televisién mexicana pero solo han servido de pretexto para promover mercancia por
medio de regalos a los concursantes. Los que podemos mencionar como los mas
destacados son Reyna por un dia en los afios sesenta, tiempo después Sube Pelayo
Sube.

En estos programas el pablico sirve como elemento decorativo,
ademdas de animar sus gritos y porras a los concursantes, desde luego amenizados

por una persona encargada de tal fin.

En ellos, a excepcion del programa de canal 11, se premia a la
destreza manual o motriz asi como a la memoria mds que al discernimiento,
implantando la idea entre el publico televidente que los conocimientos sirven para

ganar premios.
6.- Telenovelas.

El rubro de telenovelas es muy amplio tan amplio que podria ser
motivo de estudio especial, desafortunadamente, en el presente trabajo solo
podemos referimos a este de una manera muy somera, aunque desde nuestro punto

de vista el tema como un hecho social, bien merece atencién en particular.

CUADRO DE TELENOVELAS DE LUNES A VIERNES

[Cewar Trorasarow] ous | tora |

3 4 3 0
1] 4 ] 0
3 4 3

E 3]

% TOTAL
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Los héroes que se fabrican en las telenovelas expresan
supuestamente las aspiraciones de lfas clases medias, pero no representan una
aspiracion personal a través del conocimiento, si no simplemente el ascenso de un

estrato a otro por un golpe de suerte o bien por una conquista que servird para tal fin.

La telenovela de refuerzo de valores sociales se presentd para la
televisora comercial como una respuesta a la serie de criticas que ciertos circulos
intelectuales hacian en contra de la television respecto a "la dudosa calidad de sus
contenidos, y conformismo que proclamaban y los valores extranjerizantes que
difundian; asi como por el acendrado comercialismo del conjunto de sus

emisiones” ™

"Ven Conmigo", mostraba las bondades para los adultos y
procuraban motivar al gran auditorio a seguir estudiando. Pas6 al aire de diciembre
de 1975 a diciembre de 1976, por el canal 2. Tuvo un rating promedio de 32.7
puntos, lo que significa una audiencia de 3.87 millones de personas, en el drea

metropolitana.

La segunda de esta clase fue Acompdilame, que trataba como tema
central la armonia familiar, y como un medio para lograr la planificacién familiar. Se

transmitio entre agosto de 1977 y abril de 1978 por el canal 2.

Efectivamente se logré impactar al publico en la incidencia del
control natal, pero cabe resaltar que durante su transmision también hubieron

campailas informativas oficiales sobre planificacion familiar.

74 . Guticrréz Espindola Jose Luis.- Las Redes de Televisa.- Editorial Claves Latingamericanas.- México, 1991.-
pag. 101



ESTA TESIS Mo OEBE
SAUR Co la sRuoTECR "

Otros titulos de éste género fueron: "Vamos juntos” que se transmitia
entre julio de 1979 y abril de 1980. Esta se referia al desarrollo integral del nifio a
través de la patemidad responsable; "combate”, orientadas hacia la educacion para
adultos; “"caminemos" que se ocupaba de promover los valores de la educacion

sexual para adolescentes y la planificacién familiar.

Como hemos podido damos cuenta, la telenovela es el plato fuerte de
la televisién mexicana. Su cardcter episédico permite mantener atado al piblico dia
con dia al desarrollo de la trama. Sus capitulos hacen que sus televidentes se
mantengan anclados frente al televisor, especialmente las amas de casa reduciendo
el mundo femenino al estrecho ambito del hogar y las preocupaciones cotidianas, al
amor, los hijos, las labores domesticas, las competencias con suegras, vecinas y

amigas que reproducen las telenovelas.

En especial la telenovela Maria Mercedes, con un argumento de los
mas pobre y trillado, nos demuestra la concepeion simplista que pregonan estos
programas, el personaje central Maria Mercedes, se ubica como una limpia vidrios
de coches en las esquinas y vendedora de billetes de loteria, desde luego habitante
de una vecindad, es decir de un estrato social muy bajo por un golpe de suerte (no
por haber adquirido una educacién o conocimiento escolar), asciende a una clase
social mis alta que la de su origen (se casa), lo que le permite vestir mejor, pero lo
anterior no implica una superacién personal o intelectual, sus expresiones siguen
siendo de barriada ("Chale, hijo"), y su arraigo, amistades y familiares, siguen
ubicados en la vecindad que ella paga por que ahora tiene dinero gracias a una

herencia que su "esposo” le deja antes de morir.
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Como nos damos cuenta, no existe ningin aporte cultural, o ningin
mensaje que pudiéramos considerar positivo, por que en el ltimo de los casos como
mero entretenimiento, también demuestra una calidad muy pobre, pues las

actuaciones son mediocres y en muchas ocasiones son malas.

Esta suerte siguen casi el total de los programas del género, y lo que
me parcce mis delicado es que ahora se extiende al pablico infantil, manejando las
.ideas-que se han utilizado para la telenovela en general, es decir, manipulando las
mentes de los nifios, creando realidades que no existen, permitiendo asi una vision

equivocada de el entomo social.

En paginas anteriores mencionamos la comedia “Carrusel”, que
ostenta patrones socioecondmicos falsos ademas establece estereotipos de nifios,
haciendo que éstos manejen argumentos que un nifio, si quiera, tiene en su vida
comin, asi escuchamos por ejemplo una nifia de ocho o nueve aiios que en la
pantalla dice: " pobrecito pollito como sufre por la decepcion de.." Cuando una
criatura de tal edad no concibe el concepto sufrimiento o decepcion en su marco de

referencias para demostrar o significar emociones.

Quiza podria hacerse un tipo de programas para los menores en los
que efectivamente éstos compartan sus vivencias de nifios como tales y no como
productos rebuscados en los que se manejen situaciones ficticias de una realidad

sacial que contribuyan a confundirlos y no a orientarlos.
7.- Peliculas

El tema dc las peliculas lo abordamos, solo superficialmente por que

nos hemos enfocado en nuestro trabajo en la television y no al cine propiamente.
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Las peliculas que se presentaron por television durante la semana del

23 al 29 de enero, que abarcan nuestro analisis fueron como sigue:

Se proyectaron 45 peliculas extranjeras 98% americanas y el resto

francesas ¢ italianas.

Las peliculas extranjeras que se proyectaron como lo mencionamos
fueron 45 en total, entre westerns, dramas, comedia, aventuras y de terror; este
ultimo género muy gustado entre el piblico de la ciudad de México, destacado el

largometrage denominado Chucky, el Muiieco Diabélico.

"Un mufieco que alberga el espiritu de un psicopata, regresa para

cobrar una cruel venganza en la que corre mucha sangre"”.

Esta pelicula si bien es cierto que se proyectd en horario para
adultos, también lo es que en ocasiones anteriores se ha programado en el horario de
las 9:00 ademds que la mayoria de los nifios, les agrada esta serie como lo
apreciamos en las entrevistas a menores que mds adelante se agregan. El tema es a
nuestro gusto nocivo por que se manejan cuestiones diabélicas, que solo crean

confusion en las mentes mds jovenes.
8.- Para Piblico Infantil,

Iniciaremos el analisis, seiialando las caricaturas y series para nifios
con interpretes que se transmiten en cada uno de los canales, con su horario y dia,

continuaremos més adelante con algunas consideraciones al respecto.

73 . Tele-Gula Edicion No. 2911 - Correspondiznte a la semana del 23 al 29 de enero de 1993.- pdg. 72.
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[ 7RoGRAMA | LUNES | MaRTES |MIERCOLES] SUEVES | VIERNEs | sasana Toosisco] cavar | norss |

CARICATLRA 930 10.00 9.30 9.30 9.30 18.30 230 5.11.13 65.30
CONCLRSOS 2.00 2.00
|INTERPRETES 1.00 1.00 1.00 1.0 1.00 130 59 6.30

Cabe aclarar que cuando es temporada vacacional canal 5 presenta
caricaturas desde las 7:00 am., hasta las 7:30 p.m., ininterrumpidamente lo que
aumentan unas treinta horas mds a la semana, es decir (82+30) 112 horas

aproximadamente.

PROGRAMA PARA ADOLECENTES Y ADULTOS

[ procrasta | uuses [ startes Jauercoves] sUEvEs | vierses [ saBapo | cavan | toras |

AVENTURAS 130 3.00 1.30 200 3.00 2,459.13.11. 13.00
FICCION 430 430 25, 9.00
[COMICOS 1.00 4.00 1.00 230 19,13 330
POLICIACAS .00 100 230 2.00 45,13 130
VIDEQ CLIPS 1.0 400 1.00
TERROR 1.00 1.00 4.00 200

41.00

Brevemente mencionaremos que la Direccion, de Radio, Television y
Cinematografia, dependiente de la Secretaria de Gobemacion, es la Entidad
encargada de autorizar la exhibicion por television de todos los programas que ésta -

transmite.

En el caso especifico de las caricaturas, se inicia con una
comunicacion solicitando se autorice determinado material. La entidad referida lleva
a cabo un andlisis de diversos aspectos técnicos de contenido del material, de

acuerdo a los modelos siguientes: (anexo no. 1,2 y 3)

La autorizacion es por un determinado periodo de vigencia y se

revalida al término de ésta a peticion de los interesados.
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Aungue para las autorizaciones se lleva a cabo un previo anilisis por
parte de la autoridad encargada, éste se realiza de una manera muy simplista, atin en
los casos en que los contenidos reflejan una franca violencia perdiendo el valor que
pudiera tener este estudio; por que de cualquier forma se termina autorizando la

transmisién del material.

A manera de ejemplo a continuacién se agregan 3 "informes de

andlisis” en los que se llegan a las siguientes conclusiones:

1.- “Caricatwas sin problemas en donde el bien vence al mal. Apto

para todo el piblico”. (Conclusion simplista y maniquea) (Anexo No. 4).

2.- "Caricaturas sin problemas en donde el héroe vence su fobia y al

enemigo recurriendo a su fortaleza espinitual". (Anexo No 3)

¢Nos preguntamos a qué fortaleza espiritual se refieren? los héroes,

siempre vencen a los villanos.

3.- "Aunque también violentos como otras series, éstas pueden ser
vistas en T.V, por todo publico sin problemas”. A pesar de ser consideradas
violentas como la mayoria de las caricaturas, se. autoriza su transmision en los

programas para nifios, (Anexo No, 6),

Es importante para el presente trabajo destacar el contenido de las
caricaturas, porque dicho material representa el 90% de los programas que los nifios
ven por televisién, como lo pudimos apreciar en el desglose de la programacion en

pérrafos anteriores,



Pero lo més importante es el poder de manifiesto 1a total carencia de
valor cultural o educativo e incluso como diversién de estos programas; y si
observamos mds detenidamente, quizds hasta resulte nocivos como lo afirman

algunos autores.

"Lo que hay mds alla de la historieta infantil es todo el concepto de la
cultura masiva contemporanea...

.... A este mundo lo toma y pintandole de inocencia, lo presenta a los
consumidores, que presienten ahi un paralelo magico, maravilloso, de su experiencia

cotidiana....

Es la proyeccion de la fantasia fuera del mundo diario, al alcance del

hombre y sus problemas comunes, con el analgésico de la imaginacion infantil..."” .

Como mas adelante lo expresamos, estamos conscientes que la
television no es mala o buena por si misma. Seria absurdo afirmar que el desaparecer
1a television o los programas para nifios de la misma, sea una solucién; sin embargo,
la experiencia obtenida a través del desarrollo de este estudio, nos ha revelado que
existe desinterés de la poblacién adulta (padres de familia, escuela, autoridades)
sobre todo en la poblacion de nivel educativo mas bajo por lo que se refiere a los

programas que se exhiben para los nifios.

La mayoria de estas series, exaltan la fuerza fisica en casi todos los
casos; presentan a los héroes como el prototipo del personaje bueno, de nobles

sentimientos y digno de imitar; sin embargo, suclen ser personajes violentos y

7 . Dorfman, Aricl y Armand Marttelart.- Para feer al Pato Donald.- Comunicacién de Masa y Colonialismo.-
Editorial Siglo 21,- México, 1993,- pdgs. 113, 114, 140y 141
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agresivos sin otro recurso que su fuerza y sus poderes sobrenaturales, ejemplo:
"Super Héroes", "Defensores de la Tierra"; “Guardianes Galacticos”; "Capitan
América"; "Superman”; "El Hombre Arafia”; "Comando Intemacional", "Super
Fuerza"; "Batman"; etc. Es indudable que la asociacién de la bondad con la violencia
es una premisa dificil de aceptar (Anexo No, 7, 8 y 9).

Los casos que se presentan son problemas ficticios que nada tienen
que ver con la realidad, ademas, los héroes hacen gala de la mds explosiva violencia

y todo en aras de combatir al enemigo (Anexo No. 10).

Ademas de la violencia, de presentan incluso conductas delictuosas
como robos, asaltos, asesinatos, escapes de prision, actos terroristas; o escenas de

guerra como el de J.I. Joe "Comandos Heroicos"” (Anexo No. 11).

En la gran mayoria de las ocasiones, el "héroe" también realiza toda
serie de atropellos, claro siempre con la idea de que "el hace el bien" como el
"Capitdn América" por ejemplo, "Robocop”; por cierto que esta tltima es llevada a
las caricaturas de una pelfcula del mismo nombre que es la mejor muestra de
violencia y actos ilicitos que ahora se transmiten como programa infantil, con las

mismas caracteristicas de la pelicula original (Anexo No. 12).

Por otra parte los héroes infantiles se presentan como personajes
desligados de una familia; no tiene lazos afectivos estables, casi siempre viven solos
0 con sus amigos, en el mejor de los casos con tios o algun pariente: "Tio Donald”,
"Tlo Mac Pato", "el Abuelo de Heidi", "Albin y las Ardillas”, "Remi", etc.

Aln en las caricaturas que nos parecen tan inocentes como: "Pato

Aventuras", "Tom y Jerry", "El Tesoro de Yogui”, "Aventuras de Disney”, "Popeye



¢l Marino", "Los Gatos Samurai”, "Garfield y sus Amigos", "Los Kiwis", "Archi y
sus Amigos”, "Los Pequeitos Picapicdra”, etc., encontramos escenas de violencia
fisica 0 amenaza de algin dafio por ejemplo Tom y Jerry que siempre se estan
haciendo maldades para sacar algiin beneficio o provecho del otro. Siempre existe la

idea de competencia; ganando con argucias e incluso engafios.

En el caso de que los personajes sean una familia, siempre se refieren
a aspectos consumistas del tipico modo de vida americano como; "Los Picapiedra”,
"Los Supersénicos”, etc. (Anexo No. 13, 14y 15).

Solo algunas series de caricaturas pueden ser consideradas como un
entretenimiento adecuado, porque ofrecen algin contenido digno, de verse, tal es el
caso de "Cantinflas”, héroe que presenta diversas aventuras tanto con personajes de

la historia, cultura o deportes con algin fin diddctico (Anexo No. 16).

Otros ejemplos son: "Erase una vez un Hombre", que nos lleva por
diferentes épocas de la historia y las epopeyas mas sobresalientes; "La Abeja Maya"
que utiliza insectos, como actores principales de la vida de éstos seres. "Las

Aventuras de Tom Sawyer", basada en el libro del mismo nombre, etc.

Una caracteristica no deseable de los programas en cuestion es la
marcada diferencia hacia las razas que no son sajonas, afirmande una superioridad

de la raza blanca, sobre la de otros pueblos con los mexicanos, latinos, negros, etc.

"Cuando algin programa infantil presenta personajes mexicanos,
éstos suelen ser totalmente ridiculizados. Es el caso por ejemplo de "Pancho y

Rancho", dos ranas supuestamente mexicanas que aparecen como tontas, flojas e
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initiles. "Pepe Trueno" (el de Tiroloco), es un personaje inferior que esté al servicio

de su "amo texano".”

Un ejemplo muy sencillo a este respecto es Speedy Gonzilez, que
supestamente es un sujeto (raton) mexicano, que ayuda a sus compatriotas, flojos,
enamorados e incapaces de burlar al gato americano para robarle el queso que vigila
el felino. O la clasica caricatura que presenta dos hombres tirados junto a sendos
érganos o nogales (planta cacticea del desierto), cubiertos por su sombrero y que

indican que se han cruzado de Estados Unidos a México.

Por ultimo los programas de television para nifios no sélo de
caricaturas sino incluso los que son actuados por personas como el "Chapulin
Colorado", o los de concurso, propician que la mayoria de los menores tengan un

mejor conocimiento del mundo de la tele que de su propia realidad nacional.

Del andlisis de los programas para nifios que solicitaron para su

autorizacién sélo a tres se pusieron limitantes,

1) Los Magnificos Kiwis.- En los que se recomendaron algunos

cortes para suavizar las escenas de este capitulo (Anexo No. 17).

2) La Venganza de Cobra.- No fue autorizado por el Lic. José Luis
Sainz Estrada que lo consideré ofensivo por las alusiones o similitudes al territorio

mexicano, opinion con la cual concordamos (Anexo No. 18).

3) Capitan América.- "El Amor Perdido”.

7 - Revista de] Consunidor.- No. 11, Mejores Programas para los Nifos.- marzo de 1982.- México, D.F.- pag. 23.
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Este informe en particular nos parece interesante porque reafirma los
comentarios que se han ido vertiendo a lo largo de este andlisis de caricaturas.
(Anexo No. 19),

Al considerar el Lic. Jaime Casillas Rabago (encargado del analisis
del capitulo de referencia), que los elementos que se manejan no son los
recomendables para nifios. Sin embargo en nuestra opinién, debié ser desechado
totalmente y no autorizarla para adolescentes y adultos porque finalmente se

transmite en horario infantil en el bloque de caricaturas.

Ahora nos referimos a los programas para adolescentes que no corren

mejor suerte que los anteriores.

Para comenzar nos detendremos en los Simpsons, que aunque pasa
como caricaturas, algunas personas ingenuamente las consideran para adolescentes;

la realidad es que a 1a mayoria de los nifios les gusta esta serie.

Este programa tiene como personajes centrales a una familia
americana, en la que se cuentan sus aventuras haciendo una especie de critica al
modo de vivir de nuestros vecinos del norte, Homero Simpson representa al hombre
“conformista, sin caricter que desea riqueza y felicidad sin el menor esfuerzo, su
esposa Margie la esposa de clase media que busca la superacién de la familia,
aunque casi siempre es mera ilusion, porque nada cambia; Barth Simpson el hijo
mayor de los tres de la familia, que representa al nifio-adolescente americano, que no
respeta nada, ni tiene interés mas que por la diversion, sin responsabilidad alguna

burlindose de los adultos y de sus compafieros.
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Por lo que se refiere al resto de los programas el 90% son series

americanas como ya se menciond en parrafos precedentes.

De éstas, la gran mayoria son series policiacas en los que los
policfas, o detectives hombres y mujeres, luchan contra la delincuencia, saliendo
siempre vencedores, claro no sin antes haber realizado persecuciones
espectaculares, destrozar automdviles y enfrentar a tiros a los malhechores, haciendo
gala de violencia en el combate contra los infractores o bien de guerra; ejemplo Los

Intocables, Magnum, El Cazador, Comando Especial, Booker, etc.

Otros de los temas son de ciencia ficcion en la que los personajes
viven aventuras peligrosas de las que siempre salen ilesos, como; Tierra de

Gigantes, Viaje a las Estrellas, Mision Imposible, Viaje al Fondo del Mar, etc.

O bien aventuras de adolescentes escolares como; Las Chicas de al
Lado, Beverly Hills 90210, Fuera de Control, Los Afios Maravillosos, en los que se
exalta la diversion por sobre todas las cosas, en algunos de estas clases se hace
menci6n a problemas de la adolescencia, pero basicamente a cuestiones amorosas e
incluso se habla o hacen referencias a aventuras de caracter sexual como la mayor
ligereza, enarbolando una libertad total en este sentido; cosa que nuestra juventud
estd muy lejos de ejercer con responsabilidad, conocimiento y orientacién
adecuados, asimilando .ideologias de una cultura muy diferente a nuestra realidad

social y econémica.

Y finalmente los programas mexicanos que son casi todos comicos o
musicales (americanos también) que sélo tratan de entretener haciendo burla de
nuestros defectos como el clasico peladito de barriada, la sefiora descuidada, el

macho mexicano, etc.



Como hemos podido apreciar en el desarrollo de este punto, los
programas, no ofrecen mas que perder el tiempo bajo un supuesto entretenimiento,
que nos dejan una aportacion mas bien indtil, cuando no negativa para nuestros

jévenes y nifios,

Para finalizar, haremos algunas reflexiones, respecto de los efectos

que la television deja a nuestros futuros ciudadanos.

El tema de los efectos de la television en los menores, puede ser
considerado para la mayoria de las personas como intranscendente, pero a través del
presente trabajo, nos hemos podido dar cuenta que el tema, es estudiado de manera

muy seria desde tiempo atrds.

"Afimar que la television mexicana no satisface las necesidades
culturales, recreativas e informativas de la poblacion infantil, es ya un lugar comiin.
Son pocas las personas pensantes de este pais sea cual sea, su posicion politica o
ideoldgica, que ain se atreven a defender el estado actual de-los programas para
nifios.

Por lo general, dentro de los apologistas se encuentran, ademds de
los mercenarios de los medios de difusion, aquellas madres de familia ingenuas o
irresponsables, para quien el televisor viene a ser el entretenedor de nifios, seguro y
eficaz que les permite sentirse dueiias de su tarde, de su tiempo, de su vida aunque

sea por unas horas al dia."”.

78 . Fenandez Christlicb, Fatima. "Allernativas para una T.V. Infantit”.- Revista Feay: Vol. 111.- No. 9.-México
1975 Editado por Nueva Cultura Fenunista.- pig. 0.
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Para el sociologo no puede pasar desapercibido un fendmeno que es
real que se da en nuestro contexto, dia con dia y menos atn si partimos de la base de
que la sociedad se constituye con acciones sociales de cada uno de los miembros

que la integran.

Es por esto que la comunicacion social que establece la television

con el piblico y en particular con los infantes merece de nuestra atencion.

‘De la televisién los niffos y jovenes aprenden informacin,
conceptos, actitudes, conductas, valores, significados y la mayoria de las veces
aprenden mas de lo que no deseamos que aprendan (violencia, sexo, droga, etc.) que

de aquello que se les quiere enseflar.

Las instancias socializadoras principales en la educacion de los nifios
y jovenes son: La Familia, La Escuela y La Television; en la familia inicia la
educacion y formacion de la persona como parte de la colectividad a la cual se
integra el menor; la escuela, que realiza la labor de ensefianza formal en el dmbito
intelectual y social y la televisién que compite con ambas instituciones, pero todas
ellas influyen en la formacién desde diversas perspectivas, porque ninguna

institucién educa total o aisladamente al individuo.

Los autores han sefialado dos puntos de vista basicamente por lo que
se refiere al joven y nifio espectador, por una parte se refiere al menor como agente

pasivo receptor autémata de imagenes y contenidos sin oponer resistencia:

"Es patético observar a un grupo de niflos mientras contemplan la

television. La mayoria de las veces, quedan estdticos frente a ella. Inmoviles, parece
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que no pierden detalle de lo que sucede en la pantalla. En ocasiones rien o gritan

frente al televisor como si estuvieran conversando con una persona...

... Todas sus reacciones estdn condicionadas por la programacion que
las estaciones televisoras preparan para ellos. El nifio sufre de “hipnosis” frente a la
T.V'»,

Por otra parte lo sitiian como un receptor activo, que requiere de un
esfuerzo cognoscitivo de atencién - percepcion; asimilacién - comprension y
apropiacién - significacion, sin que implique una secuencia necesariamente en este

orden, pero finalmente ambas posturas, suponen un aprendizaje de la television,

Es decir la serie de asociaciones que el nifio o joven recibe frente a la
T.V,, le permiten la construccion de asociaciones y significados a partir de los
mensajes de la programacion y se extienden a situaciones de la vida real del nifio y
del joven, porque, no solo son receptores; son también; hijos de familia, alumnos,
compaiteros de juego, en suma adoptan diversos roles ante diferentes agentes

sociales e intercambian y se refuerzan con los mensajes que han recibidode la T.V.

Desde luego que los menores antes de recibir los contenido: de los
mensajes televisivos, tienen una carga de informacion previa, porque seria imposible
partir de una mente en blanco, lo importante es que el nifio o joven, (incluso el
adulto) aprende de la T. V.

"En cuanto receptor activo de la television el nifio, es un "aprendiz”

constante. Aprende aquello que se le quiere ensefiar a través de esa programacion

7 . Escudero I., Maria Teresa y otros - *Los Niilos y los Programas Infantiles de Television™.- Revista Mexicana de
Ciencias Politicas.- México, D.F., octubre a diciembre 1973 No. 74.- pig. 25.
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pero también aprende muchas cosas colaterales, Més aiin aprende hasta lo que no se
quiere que aprenda. La razén es que Ia capacidad humana de aprendizaje no esta
limitada (afortunadamente) a la capacidad técnica de ensefiar. Se aprende en
cualquier momento o situacion. Se aprende con o sin la intenci6n explicita de

aprender y se comprende con o sin la conciencia inmediata de que se ha aprendido®-

La primera postura se denomina teoria del desarrollo cognoscitivo y
considera que el nifio aprende a través de su actuacion sobre los elementos del
ambiente que lo rodean, situando como motor de su interaccion a su propio

:

desarrollo mental.

En el caso concreto de la television, el nifio sera capaz de hacer
ambas asociaciones a partir de lo que ve en el televisor mientras, mas desarrolladas
tenga sus habilidades mentales.

Pero a diferencia de la primera, la perspectiva del "aprendizaje
social" considera que no es el nifio sino e} medio ambiente y sus estimulos los que
actian sobre él y van moldeando su conducta y su pensamiento. Esta teoria afirma
que el aprendizaje que hace el niflo de la television tiene lugar a través de la
observacién de lo que se le ofrece en la pantalla y de su posterior imitacion; es decir
se pone especial atencidn en el contenido y no en el desarrollo mental del
televidente,

Como ya lo hemos mencionado ningin fendémeno social puede ser
estudiado de forma aislada, es decir no podemos adoptar para un anlisis, una sola

postura como si obtuviéramos una ¢specie de laboratorio para su observacion.

%0 . Metcedes Charles Creel y Guillermo Otozco Gomez.- Educacion para 1 Recepeion.- Hacia una lectura critica
de los medios.- Editorial Trillas.- México. 1990 - pdg. 37,
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De las dos teorias mencionadas, cada una se enfoca al problema sélo
desde su punto de vista, pero consideramos mas objetivo suponer que el nifio y el
joven aprenden social y cognoscitivamente. Su aprendizaje no se realiza en el vacio
Sino en un cotexto histérico y sociocultural especifico que forzosamente incide y
orienta la actuacion del nifio sobre los elementos que lo rodean y sobre sus objetos

de aprendizaje, en estrecha relacién con su desarrollo cognoscitivo.

La familia, célula primaria de socializacion pone especial énfasis en
la actuacion del nifio como un mismbro de ésta; la autoridad de los padres juega un
papel muy importante; el nifio y el joven son considerados dentro de su seno

basicamente como receptores de afecto.

La escuela que es la institucion formalmente encargada de la
instruccion de los menores subraya su educacién como un sujeto social, para lo cual
trata de inculcar ademas de ciertas formas sociales de conducta, valores como la
solidaridad, la disciplina, la identidad nacional, el respeto a las autoridades sociales

y politicas.

. La television comercial, fundamentalmente considera a los nifios y
jovenes como receptores de entretenimiento y consumidores potenciales de
programacion, articulos y servicios. Busca su entretenimiento y disfrute incluso
proporcionando una evasion de la realidad, a través de distintos modelos a seguir
como los de los héroes televisivos, llimense Donald, Batman, Superman, Robocop,

etc.
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La programacién de la television, mas que responder a valores
concretos postulados por la familia o la escuela, emite una serie de valores e ideas
de diversi6n y entretenimiento que responden a los intereses econdémicos y politicos
de los patrocinadores y a los duefios de las televisoras.

Ahora bien, mientras que los mensajes de la televisién hacia sus
espectadores no son sancionados socialmente y no constituye un objeto de debate
plblico; ni mucho menos quedan dentro de la esfera de control de los padres de
familia y menos de las autoridades concesionadoras, tampoco se identifican, cultural
e histéricamente si no que se aceptan implicitamente como si fueran universales y
atemporales, confiriéndose de este modo un alto grado de veracidad a sus mensajes,
de suerte que la escuela y la familia que si son susceptibles de ser sancionadas

socialmente, se encuentran en desventaja en su tarca educativa.

Todo fo anterior, nos da como consecuencia que la television
compite no solo con la familia y la escuela si no que cada vez tiene mayores
posibilidades de conquistar mds audiencia usurpando a la escuela y a la familia su
funcién educativa.

"El nifio urbano en muchos paises incluido México, pasa mas horas

frente al televisor que en salon de clases..,

Investigaciones recientes en México sugieren en primer lugar que
mucho de lo que aprende el nifio de la television son temas propios de la misma
television tales como historias de las telenovelas, biografia de los actores, piezas de
misica, etc. que si bien en si mismas no son informaciones que no debieran
aprender, sf distraen su aprendizaje de otros temas escolares, Por ¢jemplo, en un

estudio realizado por el Instituto Nacional del Consumidor, se encontré que los
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nifios recordaban bien los nombres de los protagonistas de T.V:, mientras que no
recordaban los nombres de los presidentes de México, no obstante que estos forman
parte de la ensefianza escolar y estdn enlistados al final del Libro de Ciencias
Sociales de sexto afio de primaria. También estd comprobado que los mnifios
televidentes aprenden los slogans publicitarios, y no frases famosas de personajes de
la historia de México. Asi mismo los nifios de primaria no saben el nombre de los
autores del Himno Nacional y dificilmente recuerdan mas de dos estrofas, pero
saben perfectamente los nombres de los compositores de las canciones que se
- presentan en la television, sus vidas y hasta sus relaciones amorosas. Ademas
conocen la letra completa de las canciones, aunque sea en inglés. Hay también
evidencias de que muchos nifios estan mas envueltos en la trama de las telenovelas

que en la trama de la vida nacional".»

Mientras prevalezca la idea de que no hay mucho por hacer en la
relacion del nifio y de los jovenes frente a la television, ésta ganard mas terreno

como educadora indiscriminada de fos auditorios mds jovenes.

Como ya lo expresamos en parrafos precedentes la problemdtica de
la television no solo se soluciona con reducir o reglamentar el tiempo de exposicion
frente ala T.V,, por que en el ultimo de los casos nos estariamos conformando como-
ocurre, como con lo que nos ofrece la T.V. comercial y no como aquello que
tenemos el derecho de exigir como consumidores y como ciudadanos, pues la
television como medio de comunicacion social constituye un bien social y como tal
debera sujetarse a una reglamentacion formal que obligue a los concesionarios a

ofrecer productos de calidad al pablico, sin dejar de mencionar el costo que

#1.. Rabicl y Montoya.- “El Impacto Educativo de 1a Telesis:dn Comercial en los Estudiantes del Sistenia Nacional
de Telesecundania®, Mencionado por Charles Cree! Mzrsedes en Educacion para la Recepeién.- Editonial
Trillas.- México, 1990.- pig. 44.
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representa para el Estado el servicio que ofrecen La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a través de la sociedad para lograr el bien comin, que es la causa final
de ella misma, dispone de medios muy importantes como son: las leyes en primer

lugar; los servicios piblicos, tribunales, educacion, cultura, ejército, policia, etc.

Al Estado corresponde fomentar la iniciativa privada y velar por que
se ajuste a las necesidades sociales; en el casa particular, la television como
actividad concesionada a los particulares debe estar sujeta a las necesidades
sociales; como lo es la necesidad de que este medio brinde una mayor calidad
cultural y educativa de los programas que ofrece y no imponga de manera unilateral
transmisiones de ocio y entretenimiento, cumpliendo con el servicio publico a que

esta obligado como concesionario.

La familia como parte integrante de la sociedad, asi como cualquier
ciudadaro, tienen derecho a que se reconozcan y respeten sus inquietudes respecto
del papel y efectos que la television crea en la poblacion infantil, situacion que
podemos corroborar con las opiniones que vertimos en el siguiente capitulo y que

forman parte integral del presente trabajo como anexos al mismo.

Como lo pudimos apreciar, los programas aludidos, no repercuten de
ninguna manera positiva en la formacion y educacion de los jovenes y nifios, mas
ain en los casos resulta nociva; y es precisamente mediante la creacion de una
reglamentacion adecuada que establezca lineamiento y sanciones; como el Estado,
¢en su papel rector y principal elemento para lograr el bien comin, ha de dar
respuesta a la necesidad manifiesta por padres de familia, educadores y publico en
general, respecto a la problematica de los programas de television propiciando con

ello, una mejoria tanto en contenido, aporte cultural, social y educativo del material
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que exhiben las televisoras, asi como un efectivo desarrollo arménico de la nifiez,

como lo pretende, (sin que lo logre), 1a legislacion actual.

El hecho de que las televisoras sean las concesionarias para
transmision de programas por television y que éstas pertenezcan a la iniciativa
privada, no es razdn suficiente para que las mismas de manera unilateral, impongan
los programas a los que deba sujetarse el televidente, en el caso particular, los nifios
y los jovenes; argumentando como inica defensa que a nadie se obliga a ver
television y que las pérsonas que no estén de acuerdo con ella, simplemente cambien
de canal o la apaguen, imponiendo de esta forma una programacion de acuerdo a sus
muy exclusivos intereses, sin que importe de manera alguna la opinion o necesidades

del piiblico es el consumidor de este servicio.

Por la importancia social que la televisién tiene como medio de
comunicacién social y por la influencia tan grande que cjerce en la formacion y
educacidn de los nifios y jovenes en nuestra sociedad, como lo hemos expuesto en
parrafos precedentes, es intolerable que como unica alternativa respecto de los
malos programas, podamos ejercer el derecho de mover un dedo y apagar el aparato

televisivo.

Si aceptamos dicha situacion, estariamos en un franco estado de
intolerancia e iniquidad hacia la libertad de expresion como individuos integrantes
de una sociedad, permitiendo que los intereses particulares de un grupo muy
reducido como son los duefios de las concesiones se imponga sobre las exigencias
sociales de la comunidad, es decir, en contra del principio del bien comun, que es un

principio de orden juridico.
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"Por otra parte, hay que subrayar la relacién importantisima que
existen entre el orden del bien comiin concebido como el orden fundamental de la
sociedad y el orden juridico. Para que Ia sociedad pueda alcanzar su fin, y con ello
de al hombre la posibilidad de alcanzar sus propios fines existenciales es menester

que establezca nommas juridicas y se ajuste a ellas...

... Es, asimismo, un principio de orden juridico, en el que entran en
Jjuego, de un modo fundamental, las exigencias de la justicia. Con su norma bésica
de "dar a cada uno su derecho”, la justicia se aplica lo mismo a la sociedad en su .

conjunto que a cada uno de sus miembros, ya sean individuos o grupos."s

Por lo tanto, no podemos aceptar que se imponga sobre ¢l bienestar
de la comunidad, los intereses de un grupo, permitiendo privilegio injustos, al
considerar que los programas son libres de ser impuestos a los consumidores, sin

sujetaise a ningtn lineamiento de orden social, ético, moral y sobre todo juridico.

En el capitulo cuarto, haremos un examen de la normatividad que
regula las transmisiones de television y en el capitulo quinto a los que se refieren
particularmente a los programas infantiles de T.V. y nos podremos dar cuenta que el
problema que hemos planteado, se contempla en una manera muy superficial si que
ello represente un lineamiento en ordenamiento legal a seguir al que deban sujetarse

las empresas que deseen transmitir programas de television concretamente para
nifios,

9.- DE SERVICIO SOCIAL.

Por lo que respecta a este rubro solo se transmitieron durante la

semana que hemos estado analizando los siguientes.

$2.. Gonzdlez, Uribe Héstor. Teoria Politica.- Editorial Pornia.- México, 1984.- pag. 560.
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Todo lo anterior nos da un total de dos horas y media de dicha

programacién semanal, transmitida inicamente por canal 13, los otros canales no

contemplan este rubro.



DIR. GRAL UE RADIO,
TELEVISION Y CIMEMATOGRAFTA,
DIRECCION DE TELEVISION,

Presente:

Televisa, S.A.,

con domicilio en Av, Chapultepec 19,

Mexico, D.F., a 16 de junio de 1968.

30

plso de esta capital, respetuosamente solicita la autorizacion corres
pondiente para exhibicion de la pelicula cinematografica cuyas caracte-

risticas son las siquientes:
TITULO:

EDITADA:

CQONTENIDA:

C/LONGITUD:

VERSTON:

OON TEXTOS EXPLICATIVOS:
INTERPRETES :

PRODUCIDA:

DIRIGIDA:

DISTRIBUIDA:

PERMISO DE IMPORTACION:

HORARIO DE EXHIBICION:

Autorizacion para exhibicion,

Art. 31 del Reglamento.

Varios episodios.
(Relacion Anexal.

Mexico.

1 video tape.

" 600 mts. revalidacion 20 junio

Espanol.

No tiene.
Dibujos animados.
m;evisa, S.A.
Yo tiene.,

Televisa, S.A.

Atentamente.

Jefatura de supervision.

31 e julio 84.
30 enero 88.

12 julio 88.

(anexo No. 1)



Autorizacién No. 33875

DIR. GRAL DE RADIO,
TELEVISION ¥ CINEMATOGRAFIA,
DIRECCION DE TELEVISION.

Presente:

Mexico, D.F., a 17 de abril de 1991.

Televisa, S.A., con domicilio en calle 6 No,33, Col. Esparta-
co, solicita respetuosamente la autorizacion correspondiente para
la exhibicion de una pelicula cinematografica, cuyas caracteristicas

son las siguientes:

EDITADA:

CONTENIDA:

C/LONGI'TUD:

VERSION:

CON TEXTOS EXPLICATIVOS:
INTERPRETES :

PRODUCIDA:

DIRIGIDA:

DISTRIBUIDA POR:
PERMISO DE IMPORTACION:

HORARIO DE EXHIBICION.

Varios episodios, relacion anexa.
Los Superpoderosos. los G.\ardianeé
Galacticos.

E.U.

10. V.Ts.

3,000m, revalidacion.

Doblada al espanol.

No tiene.

Dibujos animados.

Varios.

Varios.

Televisa, S.A. de C.V.

Sr. Luis villalba loungi.
Jefatura de supervision,

(anexo No., 2)



8) Leonardo Da Vinci.
9) adopta un Arbol,

NUMERD 03

1) Federico Chopin,
2) Romeo y Julleta.
3) BEn el Jardin.

4) Madrid.

5) La vivienda,

6) Super Agente 777,
7) linnec y Darwing.
8) Dante,

9) Acapulco.

10) Marco Polo.

1

Pasteur

12} Shakespeare,
13) Toros.

14) Orxiental.
15

Velazquez.

NUMERO 04

1) Boxed y el Rey Midas,

NUMERO 05

1) Presentacion de la Serie.
2) Quento de Hadas.

3) Helena de Troya.

4) Galileo.

5} Sanson.



AUTORIZACION PARA EXHIBICION
POR TELEVISION.

MATERIAL TITULADO: ‘Las Semillas del Mal.
REALIZADO EN: E.U.

CONTENIDO: 1 V.T.

LONGITUD: 21'35"

VERSION: Ingles.

SUBTITULADA: No tiene doblada al espanol.
INTERPRETADO: Dibujos animados.

DIRIGIDO: : Varios.

PRODUCIDO: Larry Satham.

DISTRIBUIDO: Televisa, S.A.

Ha sido analizada por esta Direccion, y con fundamento en
el articulo 27 fraccion XX de la ley Organica de la Administracion
Publica Federal, articulo 10 fraccion I del Reglamento de la Ley Fede-
ral de Radio y Television y de la Ley de la Industria Cinematografica,
relativa al Oontenido de las transmisiones en Radic y Television,
y articulo 18, Fraccion I del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, se autoriza para su exhibicion en la Republica Mexicana
con clasificacion PARA TODO PUBLICO, por los canales de Television.

Observaciones:

12 Diciembre de 1986.
11 Mayo de 1990.

P.A. DEL C. SECRETARIO
EL DIRECTCR.
Lic. Jose E. Lopez latorre.

(anexo No, 3)



AUTORYZACION PARA EXHIBICION
POR TELEVISION,

MATERIAL TITULADO: la decepcion de Darkside,

REALIZADO: E.U.

CONTENTIDO: 1 V.T.

LONGITUD: 21'35"!

VERSION: Ingles

SUBTITULADA: No tiene, doblada al espanol
INTERPRETADO: Dibujos animados
DIRIGIDO: Varios )
PRODUCIDO: Hanna Barbara production
DISTRIBUIDO: . Televisa, S.A.
OBSERVACIONES : Copia en buen estado.
Sintesis:

Cinta a colores, genero: caricaturas. Duracion 25'.

Una nave espacial desaparece con su Comandante Steve, novio de
la mujer maravilla. Darkside lo secuestra para tomar su lugar transfor-
mandose en este, y asi matar 2 pajaros de un solo tiro. Al llegar
a la base con sus hombres cambiaron el satélite que sera’ lanzado.
A este lo regresara arreglado para que al entrar a la tierra la dane
y su poblacioh quede indefensa y lograr que la mujer maravilla con
engafios se enamore de é&l. Batman y Robin ayudan a la mujer maravilla
a descubrir la trampa y salvar al comandante Darkside '"queda hecho
polvo", al tener que huir pues su propdsito no se puede realizar.

Opinion:
Caricaturas sin problemas en donde el bien vence al mal. Apto
para todo publico.

Sra. Lucia Garcia lopez de Abdo.

(anexo No. 4)



DISTRIBUIDO:

Sintesis:

AUTORTZACION PARA EXHIBICION

POR TELEVISION.
El miedo.
E.U.
1 V.T.
21'35'"
Ingles
No tiene doblada al espanol
Dibujos animados
Varios
Hanna Barbera production

Televisa, S.A.

Cinta en colores, genero: caricaturas, duracion 25'.

El hombre de paja, poseedor de un talisman que descubria las
fobias, descubre las de Batman: los callejones de nino, estando presen-
te, habian asaltado y asesinado a sus padres en uno. El malvado que
trabajaba para Darkside, logra robar varics establecimientos. Robin
y la Mujer Maravilla ayudan a Batman, este se sobrepone a su fobia,
sacando fuerzas del interior y temmina con el hombre de paja.

Opinion:

Caricaturas sin problemas en donde el heroe vence su fobia y
al enemigo recurriendo a su fortaleza espiritual.

Sra. lucia Garcia Lopez de Abdo.

(anexo No. 5)



AUTORIZACION PARA EXHIBICION
PCR TELEVISION.

MATERTAL TITULADO: Fuego y Hierro,
SERIE: Los Guardianes de la Galaxia
REALTZADO: E.U.

CQONTENIDA: 1V.T.

LONGITUD: 24"

VERSION: Doblada al espanol
INTERPRETES Dibujos animados
DIRIGIDA: No tiene
PRODUCIDA: Robert Mondell
DISTRIBUIDA: Televisa, S.A.
Sintesis:

El Capataz de Arroyo Seco termina de construir el puente y este
es dinamitado por ordenes de Nako y el Arq. Bill pide ayuda pues Nako
lo amenaza y acuden los guardianes que son avisados de los desperfectos
que la voladura provoco y que acudan en su ayuda Bill se muestra satis-
facho de que los guardianes den su merecido a Nako y se aprestan a
construir un nuevo puente.

Cbgervaciones de calidad:

Con los tonos verdes que predominan, en los rostros de los munecos
hacen que desmerezca la calidad de estos productos.
Opinion:

aunque tambien violentos como otras series estas pueden ser vistas
en T.V. por todo publico, sin problemas.

Gretta Trangay V.

(anexo NO. 6)



MATERIAL TITULADO:

INTERPRETADO:

DIRIGIDO:

DISTRIBUIDO:

Sintesis:

Caricatura a color con una duracion de 30', Superman recibe raycs
de Kriptonita y al saberlo desvalido, sus enemigos atacan la tierra
y capturan a algunos herces, mas el resto le dan a Superman un trata-

miento que lo libera de la exposicion a la Kriptonita y al estar sin

AUTORIZACION PARA EXHIBICION

POR TELEVISION.
1a muerte de Superman.
E.U.
1 V.T.
21'35"
Ingles
No tiene, doblada al espanol
Dibujos animados
Varios
Hanna Barbera productien

Televisa, S.A.

esta, enfrenta a sus enemigos y los hace huir.

Opinions

Caricaturas sin problemas apta para todo publico.

Ma Elena Acevedo y Bock.

(anexo No. 7)



AUTORIZACION PARA EXHIBICION

POR TELEVISION
MATERIAL TTTULADO: La Torre de Combate.
SERIE: Los Guardianes de la Galaxia
REALIZADO: E.U.
CONTENIDA: 1 v.T.
LONGITUD: 24!
VERSION: Doblada al espanol
INTERPRETES: Dibujos animados
DIRIGIDA: No tiene
PRODUCTDA: Robert Mondell
DISTRIBUIDA: Televisa, S.A,

Sintesis:

El general Ciclope posee poderoso transportador de materias y
rapta a 3 guardianes con 2 cientificos y los lleva a su torre de comba-
te y los envasa, pero Ganzo y su companera llegan y son metidos en
un puesto donde flotan por tiempo indefinido como si estuvieran en
el espacio y les lanzan monstruos con el proposito de terminar con
ellos. Posee un desactivador que da con la clave que hace que se desta-
pe el envace que tiene prisioneros a sus companeros y el Dr, es apresa-
do para llevarlo a tortura y destruye su transportador para que nadie
sepa el secteto y los guardianes lo llevan contra su voluntad.

Cbservaciones de calidad:

Con los tonos verdes que predominan en los rostros de los munecos,
hace que desmerezca la calildad de estos productos.
Opinio:

Aunque menos violentos que otras series, estas pueden ser vistas
en T.V, por todo publico sin problemas. Clasificacion "A".

Gretta Trangay V.

(anexo No. 8}



AUTORIZACTON PARA EXHIBICION
POR TELEVISION.

MATERIAL TTTULADO: Venganza de (obra.
SERIE: Comandos Heroicos G. I. Joe.

-INTERPRETES: Dibujos animados

PRODUCIDA:

DISTRIBUIDA: Televisa, S.A.

Sintesis:

Cap. 54019.

Gobra desea destruir la Capital de U.S.A. con su mortal ama
y los comandos militares antiterroristas lo buscan, descubriendo se
oculta en territorio latino y al parecer Centro America y posiblemente
Mexico, pues menciona el poblado de Agua Prieta, y se presentan dibujos
de zonas arqueologicas y tambien deserticas que asociados con los
de Agua Prieta, puede ser Sonora.

Opinion:
Estado fisico y contenido, regulares.

Lie. Jose Luis Sainz Estrada.

(anexo No. 9)



AUTORIZACION PARA EXHIBICION
POR TELEVISION.

MATERTAL TITULADO: La nave fantasma
REALIZADO: E.U.

CONTENIDO: 1 Vv.T.

LONGITUD: 21'35"!

VERSION: Ingles

SUBTITULADA: tio tiene, doblada al espanol
INTERPRETADQ: Dibujos animados
DIRIGIDO: . Varios

PRODUCTDO: Hanna Barbera production
DYSTRIBUIDO: Televisa, S.A.

Sintesias:

cinta en colores, genero caricaturas, duracion 25',

Parkside cree que ha terminado con los poderosos, pues los toma
de sorpresa. los podemsos en el espacio se encuentran con, la nave
fantasma, donde esta” la princesa de un mundo Qe se destruyd por una
terrible reaccicn en cadena. Esta tiene la misicn de llevar a su pueblo
a un nuevo mundo., La poblacion fue concentrada en un minisistema y
cuando llegan a su destino, volveran a la nomalidad, Todo esto es
escuchade por el malvado Darkise y aprovecha esto para capturar a
su pueblo como esclavo, Los superpoderosos aywdan a la princesa liberan
gola de los villanos y conduciéndolos a un lugar dende se puedan esta-
lecer,

Opinion:
Carfcaturas sin problemas. Una vez nds los heroes ayudan a los
desvalidos, Apto para todo publico.

Sra. lucia Garcia topez de Abdo

(anexo No, 10)



AUTORIZACION PARA EXHIBICION
POR TELEVISION.

MATERIAL TITULADO: Los terribles mumecos del Juguetero
REALIZADO: E.U.

QONTENTIDO: .7,

LONGITUD: 21'35"

VERSION: Ingles

SUBTITULADA: No tiene, doblada al espanol
INTERPRETADO: Dibujos animados

DIRIGIDO: Varios

PRODUCIDO: Hanna Barbera production
DISTRIBUIDO: Televisa, S.A.

Sintesis y Opinion:

Ios legendarios luchan contra la maldad en la tierra. Batman
resibe una llamada de alarma, alquien esta robando una pintura del
museo. En la quarida del juguetero fabrica un muneco con la fiqura
de Batman utilizandola para cometer los delitos que el juguetero planea
Tambien esta el doble de la Mujer Maravilla y demas amigos, los superpo
derosos, con los dobles asaltan bancos, y una joyeria, relampago
ataca a Superman con Kriptonita y lo debilita. El dorado destruye
todos los munecos que eran dobles de los superpoderosos el juguetero
es deatenido, asi le ensenan a no jugar con los superpoderosos.

El capitulo no muestra mucha violecia y considero que puede ser
autorizado en clasificacion "A".

Ma Elena Acevedo y Bock.

(anexo No. 11)



MATERIAL TITULADO:

AUTORTZACION PARA EXHIBICION
POR TELEVISION.

Las Cartas Locas,

REALIZADO: E.U.
CONTENIDO: 1 V.T.
LONGITUD: 21'35"
VERSIQN: Ingles
SUBTITULADA: , No tiene, doblada al espanol
INTERPRETADO: Dibujos animados
DIRIGIDO: Varios
PRODUCIDO: Hanna Barbera production
DISTRIBUIDO: Televisa, S.A.
Sintesis:
Capitulo 1°,

Al apoderarse el robot cerebro de la voluntad de los superpodero-
sos amigos, para tratar con esto de deshacerse de ellos, interviene
la Mujer Maravilla quien logra rescatarlos.

Capitulo 5,

Hombre que caracterizado de naipe, ayuda a un malhechor a escapar-
Se, a los cuales lleva a su casa con la idea de formar una banda,
lo cual no logra debido a la oportuna intervencion de los super amigos.

Capitulo 8.
Al ser despojado Superman de sus poderes, por un sujeto que inten

taba utilizarlos para sus fechorias, intervienen los superpoderoscs
logrando rescatarlo al tiempo que llevan a los malechores a prision.

Opinion:
Capitulos de dibujos animados que no presentan escenas cbjetables
para ser autorizadas para todo publico,

31 de octubre de 1986

Ma. Elena Acevedo y Bock.

(anexo No. 12)



INFORME DE ANALISIS Y CLASIFICACION DE
MATERIAL PARA TELEVISION.

Titulo: Capitulo

Serie: Hechizada Bewiched.
Bditada: E.U.

C/longituds 26"

Contenido: 1 video tape.
Version: Doblada al espanol.
Con textos explicativos: No tiene.
Interpretes: Elizabeth Montgomsry,

Dick York y Agnes Yoore Head,

Producida: No tiene.
Dirigida: Richard Kinon.
Distribuida por: Televisa, S.A. de C.V.

Horario de exhibicien:

Sintesis:

Una bruja pierde sus poderes y trae problemas a su yerno.
Este un mortal, se sorprerde ante la presencia del medico brujo, quien
cura a la enferma a base de un brebaje de ave, el ultimo de los Doo
Doo.

Observaciones de Calidad:

Material en buen estado. Su produccion se destaca por la,
edicion y su contenido mo presenta dialogos inconvenientes para su
transmision por television.

Opinion:

Ante la ligereza de trama, la combinacion de la ficcion
con la realidad y la clara presentacion de la tipica fanilia estadouni-
dense, recomiendo se clasifique en horario apto para todo publico.

5 de septierbre de 1991,

GUILLERMG A. SERRMNO MEDINA.

- (anexo No. 13)



INFORME DE ANALISIS Y CLASIFICACION DE
MATERTAL PARA TELEVISION.

Material Titulado: “Las constelaciones".
y varios titulos mas.
Serie: Cantinflas y sus amigos. Especial,
Realizado: Mexico, E.U.
Contenido: 1 vidiccasette. .
Longitud: 600 mts.
Version: Espanol.
Subtitulado: No tiene doblado.
Interpretado: Dibujos animados.
Dirigida: No tiene.
Producido: Televisa, S.A.

Con domicilio en:

Ha sido analizada por el suscrito.

Cbservaciones:
Caricatura filmada en color; con 50 minutos de duracion.

Sintesis:

Serie de caricaturas en las cuales Cantinflas nos presenta
diversas aventuras pero todos con un fin didactico, mostrandonos aspec-
tos historicos, culturales y deportivos,

Opinion: R

El programa no presenta ningun problema, por 1o que sugiero

que se autorice su proyeccion por T.V. para todo publico,

27 de julio de 1984.
LBONARDO GORDON CHMELNIK.

(anexo No, 16}



AUTORIZACION PARA EXHIBICION
POR TELEVISION.

MATERTAL TITULADO: Los Magnificos Kiwis.
SERIE: Los Guardianes de la Galaxia
REALIZADO: E.U.

CONTENIDA: 1 V.T.

LONGITUD: 24"

VERSION: Doblada al espanol
INTERPRETES: Dibujos animados
DIRIGIDA: No tiene

PRODUCIDA: Robert Mondell
DISTRIBUIDA: Televisa, S.A.
Sintesis:

Una pequena comunidad de pequenos seres se ha instalado en la
Galaxia de los "Kiwis'. Los recien llegados son atacados por la "reina
del universo" quien ambiciona poseer la energia de los primitivos
"Kirkianos" estos para salvarse del exterminio, piden ayuda a los
Guardianes de la Galaxia y ocon ayuda de los Kiwis logran derrotar
a la reina los Kiwis agradecidos no quieren ocasionar mayores problemas
en esa Galaxia por lo que deciden viajar por el universo.

Opinion:

Dibujos animados de los ya conocidos serie de guerra de las Gala-
xias sugiero se hagan los siguientes intercortes para poder ser transmi
tido en horario para todo publico.

Vuelta 088 escena en la que se ve a uno de los personajes ingerir
una bebida alcoholica.

009 escena igual a la anterior con la leyenda:

“Mu eres Kildberg, el gran super proscrito y se que haras cual-
quier cosa si te pago.

Vuelta 308-309. Se ve uno de los personajes hacer un ademan cbsce-
no con la siguiente leyenda:

"Esta cosa empieza a volverse personal".

Gretta Trangay V.

(anexo No, 17)



AUTORTZACION PARA EXHIBICION
POR TELEVISION.

MATERIAL TTTULADO: Venganza de Gobra.

SERIE: Comandos Heroicos G, I. Joe,

VERSICN:

INTERPRETES: Dibujos animados.
DIRIGIDA:

PRODUCIDA:

DISTRIBUIDA: Televisa, S.A.

Sintesis:
Cap. 54020, 3% Episcdio,

Los del Comando G.I.Joe salen ilesos de la tormenta de arena
en el desierto y llegan a ima zona arqueologica, es destruida y recupe-
rando el elemento que necesitan al derrotar a obra como donde se
ocultaba.

Estado fisico, produccion y contenide requlares.

Debido a que las alusiones o similitudes con territorio Mexicano
y/o Centro America, no son positivas y ademas a la idea terrorista
que se maneja como la unica forma de acabar con los malos, asi como
a que el contenido no cumple con lo estipulado en el articulo 59 bis
de la ley Federal de Radio y Television, sugiero no se autorice este
programa.

Lic, Jose Luis Sainz Estrada.

(anexo No. 18)
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CAPITULO TERCERO
II.- MUESTREO DE PREFERENCIAS DE PROGRAMAS ENTRE LA
POBLACION INFANTIL.

Este capitulo se refiere concretamente a los resultados obtenidos de
las encuestas practicadas a 250 nifios de diferentes edades y nivel sociecondmico
medio, asi como a 250 entrevistas a personas adultas padres de familia , maestros,

profesionistas diversos y publico en general.

En el caso concreto de la muestra, para escoger el tamaiio de ésta,

utilizamos la formula del profesor Taro Yamane N/(1+N/e)2.®

Donde "N" es el tamafio de la poblacién y “"e” es el porciento de

emror, e =0.1.

n=
1+ N(e)

De acuerdo a los datos obtenidos del Instituto Nacional de

Estadistica Geografia e Informatica cl censo de poblacion de 1990 (Anexo 1), arojo

un total de 2°531,689 niflos entre los 6 y 15 afios, que es la poblacién contemplada

en la muestra, a la cual se aplico’el cuestionario No.1.

De acuerdo a lo anterior, desglosaremos el total de poblacion, para

obtener el tamaiio de 1a muestra;

a= N
1+N(e)

13 - Taro Yamane.. Estadistica Ja. Edicién- Editocial Harla. Mixico, 1979.. pigs. 378y 379
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= 531,689
1+(2'531,689) (0.1)
n= 2'531,689
1+(2'531,689) (0.01)
A= ____29)1689 |
1+25,316.89
n= ! 89
+25,317.89
a= 100

De lo que resulta que la muestra para este trabajo debe tener un
tamafio no menor a 100,

Por lo que respecta a la poblacién adulta que fue la poblacién a la
cual se aplico el cuestionario No.2, se sigui6 el mismo procedimiento, en base a la

formula del profesor Taro Yamane.

De acuerdo al censo de 1990, del Instiutto Naciona! de Estadistica
Geografia e Informdtica, (Anexo No. 1) la poblacion entre los 16 y 45 arios, (edades

que comprendieron la muestra), fue de 4'172,648 personas.

También aqui consideramos como factor de error el 10%, es decir,
e=0.1.
n= N
4N ()

n= ___ 172648

1+(4'172,648) (0.1y*
a= 4172.648

14+(4'172,648) (0.01)
o= 4'1712,648

1441,726.48

n= 100
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’ Esto significa que esta muestra debe tener un tamafio no menor a
100.

Como la poblacién encuestada fue en ambos casos de 250 personas,
la probabilidad de error es de 6.3%, es decir, la confiabilidad de la muestra es del
93.7%.

Para realizar la investigacion tomamos como guia el texto
denominado teoria, métodos y técnicas en investigacion social, de los profesores

Alfredo Tecla Jiménez y Alberto Garza Ramos.$4

En primer lugar nos planteamos el problema de los efectos que
causan los programas infantiles de television entre el piblico televidente. Si bien es
cierto, estudios anteriores se han referido al problema en cuestion, también lo es que
en la investigacion realizada a diverso material y bibliografia no pudimos encontrar
en particular algin estudio en el dmbito nacional que se refiera especificamente a los

programas infantiles de television y sus efectos.

El otro problema a investigar fue, las inquictudes y respuestas que
pudieran ofrecemos padres de familia, educadores y piblico en general, respecto de
la problemética de los programas de television para nifios y concretamente respecto

de su contenido.

De lo anterior podemos concluir que nuestros cuestionarios, tuvieron

las siguientes caracteristicas:

#4 . Tecla Jiménez Alfredoy Alberto Garza Ramos.- Teorfa, Métodos y Técnicas en fa Investigacién Social.-
Ediciones Taller Abicrio.- México, D.F., 1983 - pdgs. 13-60 y 93-96.
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En un 90% contienen preguntas cerradas y de opcién multiple a
manera de formulario, estructurado y de aplicacién personal.

Por lo que se refiere a la aplicacién del cuestionario, antes de llevar a

cabo el trabajo de campo, se siguieron en lo posible los siguientes lineamientos.

- Una explicacion al entrevistado acerca de los objetivos del estudio. El porque
de las entrevistas. Lo que se harfa con los resultados obtenidos.

- Se convencié al informante de la importancia de sus respuestas.

- Apariencia agradable del entrevistador.

- Autoridad para realizar la entrevisa y para llevarla a cabo.

- Agudeza en la observacion.

- Capacidad para escuchar, transcribir, seleccionar y condensar la informacion
obtenida.

- Adaptabilidad a circunstancias previstas o imprevistas.

- Don de gentes, cortesfa, tacto y memoria.

- Imparcialidad y habilidad para comunicarse oralmente.

- Atencion a la conversacion tanto a nivel verbal, como no verbal.

- Nos abstuvimos de dar alguna opinion.

.Sobre todo trantandose de los pequeiios se tuvo especial cuidado en
no interferir en sus respuestas con orientaciones, pero si se aclaré a solicitud del

entrevistado el significado de las palabras que no comprendian.

La muestra que aqui estamos presentando como parte integral de
nuestro trabajo, pretende reafirmar los resultados que se han puesto de manifiesto
por diversos investigadores de los cuales hicimos referencia en capitulos

precedentes; desde luego reconocemos en dichos profesores mayor capacidad y
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recursos para elaborar un trabajo de campo de tal naturaleza; sin embargo, como ya
se explicd, no existe dentro de nuestros autores algin andlisis respecto de la
problematica de los programas infantiles de television y menos atn sobre los efectos
y contenido de los mismos y mucho menos nadie ha intentado averiguar si
efectivamente existe inquietud sobre tales cuestiones entre la poblacién adulta del
Distrito Federal. Nuestro trabajo pretende poner de manifiesto lo que ocurre en la
ciudad de México, respecto de los programas infantiles de television y su
repercusion en los nifios y jovenes asi mismo despertar el interés de los padres de
familia y del publico en gencral a través del desarrollo del mismo y sefialar que,
efectivamente, hay personas que se preocupan por que se dé un cambio positivo en

la programacion a que se expone a los nifios y jovenes.

Y, como respuesta a las inquietudes y necesidad de cambio, nos
encontramos que la forma mas viable de abrir la puerta a las expectativas de una
television que deje una experiencia positiva en nuestros menores, es a través de la

modificacion de la legislacion actual.

Con apoyo de los anexos que agregamos al final de nuestra breve
explicacion, podremos damos cuenta de los resultados que arrojaron los datos

tecopilados en la encuesta.

Para una identificacion mas ficil, antepusimos al nitmero del anexo

tinicamente [a letra A que significa anexo y el niimero que le corresponde.
1.- Preferencias Personales.

Para realizar esta encuesta, aplicamos el cuestionario No. 1, a la

poblacion infantil y juvenil.
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En los anexos A-4 y A-7 podemos apreciar que efectivamente, como
lo afirmamos a lo largo del trabajo, que la edad en que mas se esta expuesto a la
television es la escolar, descendiendo, conforme aumenta la preparacion o nivel

educativo de la persona.

En nuestro caso concreto mas del 72% de los televidentes de
programas infantiles fueron nifios que cursan la primaria contra 4.4% de nivel

preparatoria.

El 100% de los nifios entrevistados, manifestaron que si les gusta y
ven television, el 59.3% de ellos, ven television por la tarde, horario en que se ubica
la barra infantil de caricaturas y programas para adolescente; y, el 37.5% ven
television por la noche que abarca los programas de clasificacion B y C adolescentes
y adultos; siendo unicamente el 3.2% los que ven television por la mafiana, horario
en que se transmiten los programas educativos y culturales; apartados 1 y 2 del

capitulo anterior. (Anexo A-8).

En nuestros resultados también podemos concluir que mas del 36%
observan mas de 3 ¢ 4 programas de televison diariamente; tomando como base que
cada programa tiene una duracién de 30 minutos, estamos refiriéndonos a que los
niflos ven por lo menos 2 horas diarias de programas, que aunado al 36% que. ven
mas de 5 programas nos da un resultado que un 72.96% ve mas de 2 horas la

television diariamente. (A-8).

Los programas que prefieren ver los nifios son indudablemente, las
caricaturas (214 = 86.99%), Anexo A-8, incluso los sibados y domingos que

representan un 40.86%, sobre los demis programas, Anexo A-8.
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Ahora bien, el porcentaje de nifios que ven solos o con sus hermanos
la television es de (mas del 29% y mds del 46% respectivamente), significativamente
mis alto que cuando ven television con el papa 7.73%, o con la mama 11.11%
(Anexo A-8). ‘

Respecto a la influencia que los personajes ejercen sobre los nifios,
podemos afirmar, que efectivamente producen ideas de credibilidad y ensoiiacion,
sobre todo en los nifios de menor edad, sin embargo, la influencia se sigue
manifestando, en los nifios y jovenes, pero ahora ya no por los herdes de caricaturas,

sino por cantantes, actores juveniles, deportistas, etc. (Anexo A-4).

En el dmbito de la publicidad y aunque la respuesta de los nifios
fueron en el sentido de no agradarles los comerciales, si manifestaron en un
porcentaje alto, comprar cosas de las que se anuncian por la television, lo que nos

permite afirmar que la publicidad si influye en su decision de compra.

También detectamos en este rubro, que los comerciales que mds
gustan a los nifios, son los que se refieren, a refrescos, juguetes y comestibles, como:

gansitos, papas fritas, cereales, galletas, etc. (Anexo A-10).

En pérrafos precedentes hicimos la observacion de que los menores y
jovenes no veian exclusivamente programas para nifios sino que también observaban
programas para gente mayor, los resultados de nuestra encuesta lo corroboraron; pbr
ejemnplo las telenovelas son muy gustadas por el piblico infantil, mas del 58% de los

nifios observan telenovelas. (Anexos 12 y 13).
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Los programas deportivos, musicales, peliculas mexicanas en mas del
61% son vistas por los nifios y los programas de concurso, comicos, y de terror
rebasan el 75% del gusto infantil, es decir ven esta clase de programas.

En contraste los educativos apenas alcanzaron un 52% en la
preferencia del publico infantil. (Anexo 12y 13).

En relacién a la percepcién de aprendizaje que se tiene de la
television, la mayoria de los nifios, coincidieron en que si se obtiene una ensefianza
de la programacion de la televisién (49.59%). (Anexo A-14).

Por lo que se refiere a las caricaturas que son los programas favoritos
y mas consumidos por los niftos, un porcentaje significativo de la poblacion infantit
(61.32%) manifestd que efectivamente en estos programas hay violencia, sin
embargo no identifican a ésta, como una conducta indeseable; es parte substancial
de las caricaturas. (Anexo 15).

También encontramos que la T.V. es usada como un substituto
emocional, mds del 75% de los niflos y jévenes, acuden al televisor para sentirse

acompafiados. (Anexo 16),

Como resultado positivo, podemos resaltar que la television,
efectivamente es un medio que contribuye a la socializacion de los menores, al servir
como enlance a través de sus programas entre un nifio y otro, la encuesta revel6 que
mas del 67% de los nifios, platican de sus programas favortios con sus compafieros.
(Anexo 13).

2.- Comentarios de Padres de Familia;
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Esta informaci6n la obtuvimos por medio del cuestionario No. 2, que

fue aplicado al publico en general y los resultados de la encuesta son los siguientes:

_ La escolaridad de los encuestados arrojé que el 25% comespondi6 a
grados universitarios el 22% a nivel medio superior; el 32% a nivel técnico y el resto

a secundaria y primaria. (Anexos 17 y 20) respectivamente.

La mayoria de la poblacion tiene como profesion ser empleados o
estudiantes (36% en ambos casos), las demas personas se dedican al hogar o bien a

desempeiiar su profesion, (Anexos 17 y 20).

Respecto del sexo, en un 68%, las personas encuestadas fueron
mujeres, lo que nos parece ventajoso, pues en la generalidad de los casos es la
persona que estd mds en contacto con los nifios y jovenes, el 32%, correspondio a

los varones. (Anexos 17 y 20).

A mas del 90% de los entrevistados les gusta la television, y mas del
92% ve television; la gran mayoria la observan por la noche, 73%, que son los
horarios de los programas para adultos; y sélo el 18% la observan por la tarde
horario en el que se ubica la barra infantil. (Anexo A-17 y A-21).

Los adultos admitieron ver de 1 a 2 programas diariamente y
respondieron de acuerdo a su experiencia personal que los nifios y los jévenes ven
mis tiempo la T.V. que los adultos (86%). (Anexo A-18 y A-26).

La encuesta nos permitio saber que el piblico si ubica ala televisién,

como un medio de comunicacion social que abarca grandes audiencias como lo
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demuestra la grafica a la pregunta No, 5, Anexos A-17 y A-22; €l 95% del

auditorio, asi la considera,

Como lo afirmamos el televidente confima que la television,
actualmente, cumple una funcién eminentemente comercial, mas del 67% de los

entrevistados coincidieron en este punto. (Anexos A-17 y A-22).

Es importante destacar que més del 86% de las respuestas de la
poblacién fueron en el sentido de que los programas de T.V. para nifios, son pobres
€n cuanto a su contenido, es decir, no son programas de calidad. (Anexos A-17 y A-
22).

Por lo que se refiere a que la television se considera como un medio
de integracion social o familiar, mas del 55% coincidid en que no propicia la
integracion social o familiar. A-22,

En relacién al aprendizaje e imitacion de modelos observados a
través de la T.V. més del 97% considerd que efectivamente la .T.V., contribuye a
dicha imitacion. Anexo 23.

El punto 11 de nuestra encuesta nos revelé que mds del 97% de los
adultos perciben que existe una identificacién de los niflos y jévenes con personajes
de la T.V. y nuevamente, esta apreciacion corrobora los conceptos manifestados,
sobre la identificacién de personajes con los televidentes nifios y jovenes. Anexo A-
23.

Por lo que se refiere a la infuencia de la publicidad sobre los

menores, para adquirir productos que son anunciados por televisién, la respuesta fue
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contundente, el 96% consideré que la Television si ejerce influencia en la decision

de compra de los menores. A-23.

Tambien los adultos, expresaron su opinidn, en el sentido de que la
T.V., efectivamente estimula la imaginacién de los nifios y jévenes (80.25%), sin
embargo la mayoria considerd que estimula la imaginacion de manera negativa,

(72.04%) es decir, no lo encausa hacia objetivos utiles, es decir positivos. A-24.

De las respuestas obtenidas podemos concluir que los padres de
familia y adultos en general perciben a la television como un medio que causa
facilmente adiccidn de los menores al mismo; 93.36%, asi lo consideraron, Situacién
que se corrobora con las respuestas a la pregunta 16, de la cual el 97.51% estuvo de
acuerdo en que los jovenes y los nifios, se pierden de realizar otras actividades por

ver television, es decir, prefieren ver television de manera preponderante. A-24.

Mis ain, el 70.21%, respondi6 que si conocia algin caso de adiccion

alaT.V..

As{ también el 73.97% de los entrevistados afirmé que es posible que
los menores que ven tanta television, busquen una evasion a través de la observacion

del aparatb.'

De igual forma los adultos, consideraron que los nifios o jévenes que
ven por varias horas continuas la T.V., es posible que busquen algin apoyo
emocional, realizando esta actividad o mas bien, pasividad (59.49%). Lo anterior,

nos permite considerar que la T.V,, es un substituto emocional. Anexo A-24.
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Ofro punto que pudimos confirmar es qué los niflos y jovenes ven
indiscriminadamente, programas para nifios, adolescentes e incluso para adultos. A-
26,

Como ya lo habiamos mar;ifeslado, en el andlisis de la encuesta a los
niflos y jovenes, también los adultos coincidieron en que efectivamente los
contenidos de las caricaturas, son violentas, es decir, tienen implicitas escenas de
violencia, 85.28%. Anexo A-26.

Al cuestionamiento que se hizo a los entrevistados, en relacion al
aprendizaje que los nifios y los jévenes obtienen de la television, sobre si ese
aprendizaje puede ser considerado como algo itil que pudiera servirles para
desenvolverse en saciedad, la mayoria coincidié en que no es itil tal aprendizaje
(73% aproximadamente). Anexos A-27 y 28,

El 97.05% de la poblacion de la encuesta, consideré que la
programacién de T.V., podria mejorarse, teniendo ésta un cardcter mas social es
decir que al observarla, se obtenga un aprendizaje, que sea itil o positivo, para los

menores y no tan sélo comercial como lo es actualmente.

También se puso de manifiesto que el aspecto educativo actualmente
en la T.V. no se percibe 88%; pero que podria haber programas con mds cardcter
educativo, sin que se traten de clases formales, como por ejemplo las clases de
telesecundaria, es decir, la programacion puede ser amena y educativa al mismo
tiempo 93.80%. Anexo A-29.
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Por ultimo el 89% de los adultos considerd que la televisién puede
causar algin problema fisico a los ojos de los menores por la luz tan intensa que
emite. Anexo A-29,

De las respuestas obtenidas en ambos cuestionarios, se hicieron
algunos cruzamientos con otras respuestas y de ellos obtuvimos los siguientes

resultados.

El cruzamiento a las preguntas 9 (;Te gustaria ser algun personaje de
las caricaturas?), con la pregunta 3 (;Cudntos programas observas a diario?) del
cuestionario No. 1, nos reveld, que los nifios que ven 5 o mas programas de
television coincidieron el que si les gustaria ser algin personaje de television es
decir, hay una mayor identificacion de los nifios hacia los personajes de las series
infantiles de T.V. en rclacion con (héroes), a mayor exposicion del nifio a la

television. A-34,

De las preguntas 9 y 20 también del cuestionario No. 1, encontramos,
relacion entre la identificacion con los personajes de T.V. y la imitacién de los

mismos.

Los niffos que manifestaron que si les gustaria ser algin personaje de

las caricaturas, también respondieron que si se visten como alguno de ellos. A-23.

Lo mismo ocurre con los nifios que ven telenovelas 67.01%%, es decir,
si ven telenovelas y ademas se visten como algin personaje de las mismas o mas
bien, consideran que si se visten como algiin personaje, con el cual se identifican. A-
3s.
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Del cruzamiento de la pregunta 9 con la 14 del cuestionario No. 1,
encontramos que: los nifios que les gustan los programas de guerra, 52%, también

expresaron que si les gustaria ser algin personaje de las caricaturas (53%).

Lo anterior nos revela que existe una identificacion del nifio con los

personajes de las caricaturas y los programas de guerra. A-36.

Al poner la pregunta 4 que se refiere a la cantidad de programas que
se observan diario en relacion con las profesiones, encontramos que las personas
que permanecen en su hogar, es decir que no realizan alguna actividad fuera del
hogar (56.52%) son quienes observan mas programas de T.V., siguiendo en este
orden, los estudiantes (28.57%). A-30

De igual manera coincide la apreciacién en que a mayor preparacion
menor exposicion a la T.V,, es decir los profesionistas ven menos television. Anexo
No. 30

En el anexo 31, podemos apreciar que las personas con menor grado
de preparaci6n, conceden una mayor injerencia a la television, en la integracién
familiar, (68.42%), sucediendo lo opuesto con las personas que ostentan grados

universitarios de escolaridad (27%). Anexo No. 31

De igual manera, las personas con menor nivel escolar, conceden a la
T.V., credibilidad como aportadora de valores hacia los nifios, en contraste con los

entrevistados de nivel profesional que consideran lo contrario. A-32

Respecto al cruzamiento de escolaridad con la pregunta 18 que

plantea la evasion de los menores a través de la observacion de la T.V., como ya lo
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dijifnos, 1a mayoria coincidié en responder-afimmativamnente; en este cruce, se resalta
el porcentaje mis alto, se presenta en jovenes que tienen un nivel escolar medio
superior, es decir, que recién han salido de la adolescencia que podemos ubicarlos
como los més cercanos a la problematica de los niftos y los jévenes adolescentes, A-
33

3.- Comentarios de padres de familia profesionistas y piblico en general.

Para desarrollar este punto, tuvimos que depurar los cuestionarios,
por la cantidad tan grande de ejemplos que surgieron del andlisis de los mismos, de

tal suerte que nos conformamos con hacer mencion de los mas representativos.

La mayoria de las personas encuestadas, podemos afimar que el
95% de ellas, manifestd su preocupacion por que los programas para nifios y joévenes

tuvieran menos contenidos violentos y mds educativos y culturales.

Por lo que se refiere a los comentarios éstos fueron vertidos como
sigue:

No. 19.- Lic. en Derecho.
Edad: 28 afios.

"Creo que la T.V. es un medio masivo de comunicacion por
excelencia y que por lo tanto deberia emplearse con una finalidad mds social y

educativa sin que llegue al aburrimiento por que entonces nadie la veria”.

No. 20.- Estudiante 8° Sem. Historia.
Edad: 26 afios.
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"Que si ésta encuesta sirviera como medio para ejorar o
transformar la politica televisiva en una de mayor calidad social, seria estupendo y
seria objetiva".

No. 22.- Licenciatura en Médico Veterinario Zootecnista,
Edad: 38 aflos.

"Que en los canales comerciales, presenten mejores programas
educativos. A la comunidad le interesa mas el problema de los artistas que el de su
medio”,

No. 23.- Licenciatura en Odontologia.
Edad: 33 afios.

"Creo que el principal problema, es la presencia de programas
extranjeros que lejos de tener un contenido social o educativo, ridiculizan al
observador, Demasiadas telenovelas sin sentido comin, programas infantiles con

contenido hacen mucha falta”.

No. 28.- Licenciatura en Contaduria publica.
Edad: 36 afios.

"Tener menos violencia, sobre todo en la programacién infantil y
ayudar a educar a niflos y jovenes".

No. 52.- Licenciada en Pedagogia.
Edad: 34 aflos.

"Que se den a conocer mas la poca programacion de carécter cultural
principalmente a jovenes y nifios. Que exista una interrelacion entre ésta

programacion y las actividades de las escuelas”.

No. 58.- Licenciatura en Diseilo Industrial.



W
Edad: 22 aiios.

"Realmente es necesario aprender a concientizar, acerca de lo que
observamos seria un gran paso remodelar la programacién, con un contenido de
mayor cultura, permitiéndonos un pueblo més realista y motivadora para un cambio”,

No. 69.- Educadora.
Edad 25 afios.

"Simplemente qué carecen de cultura y por lo tanto son poco
recomendables a los hombres y mujeres del futuro por su escaso contenido
educativo”,

No. 79.- Ama de casa.

Edad: 26 afios.

"Deberfan pasar programas sin violencia y comerciales apoyando la

educacion y la importancia de estudiar para progresar”,

No. 96.- Licenciatura en Biologia.
Edad: 21 afios.

‘ "En,cuanto a los programas para adultos, deberia elegirse un horario
apropiado en el que se aseguren que los nifios no lo verdn. Seleccionar las
caricaturas, bajo un criterio de no contener violencia ni dramas inadecuados para un
nifio. Ampliar los programas educativos en diferentes niveles: Infantil, juvenil y
adultos”.

La encuesta nos permitio percatamos del interés del publico por que

se logren mejores programas para nifios y jovenes, programas que dejen un aporte
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cultural o educativo, lo que corroboramos con algunos de los comentarios que

extemaron {as personas entrevistadas.

Como lo hemos venido diciendo, el piblico que es quien consume la
programacidn de la television comercial, no tiene ningiin medio para hacer llegar sus
inquietudes o bien para poder exigir una mejor television, es por eso que el
establecimiento de un reglamento efectivo, que marque lineamientos, que imponga
. requisitos y normas de calidad a los productores de programas para nifios y jovenes
y estahlezca sanciones efectivas para los transgresores, es el inico medio por el cudl
se puede lograr algin resultado positivo, con e} que quede beneficiada la poblacion
en general, tanto respecto de los contenidos, la calidad del lenguaje, artistica,
cultural, etc., como en los efectos que estos programas impacten entre los nifios y

jovenes espectadores.
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A-2 CUESTIONARTO ;7
NIROS Y JOVENES. i @

NUMEROQ EDAD’ 3
SEX0: FEMENINO () " " MASCULING:* ().
DOMICILIO: L -
PERSONAS CON QUIEN VIVES: PAPA { ) . MAMA® () HERMANOS ()
OTROS  { ) ’ . .
1.- éTe gusta ver T,V.?
sT () “NO ()
2.~ £A-qué hora ves televisién?
mafiana () tarde - () : noche ( )
3.~ Cudntos programas de'televisién ves diariamente?
1-2 () ) -4 () ~ S5émis ()
4. &Qué programas de televisidn ves los sébados y domignos?
Caricaturas ( } peliculas { ) no ves V. ()
otros () N
5.~ &Con quien ves televisidn?
solo () pappd () mamd ()}
hermanos ( ) otros () _
6.- Realizas alguna otra actividad cuando ves t.v.?
si () o ()
£Qué haces?
.- iTe gustan las caricaturas?
si () No () porque
B.. iCulles son tus caricaturas favoritas?
9.~ &Te gustaria ser algln personaje de las caricaturas?
si () no () iporqué?
10.- &Te qustan los comerciales?
si () no () iporqué?
1.~ &Qué comercial te gusta mas?
12.- &Ves telenovelas? si () no { )
tporqué? )
13.- &Cual es tu telenovela favorita?
.- <¢Te gustan los programas de querra? - si() . { )

{pame?




15.- iCudles son tus favoritos?
éporqué?
16.- ¢De los programas que a continuacién se te presentan, cuiles ves?
Deportives si () no () no me gustan ( )
Musicales (] [ ()
Peliculas mexicanas () peliculas extranjeras ( )
Noticieros () ()
17.- De esta listaiqué programas te gustan?
s1 no favorito
" De concurso ) )
Cémicos (G (S
De terror [ ()
Policiacos ) ()
Educativos () ()
Documentales (S (S)
18.- iTe compras cosas de las que ves en la T.V.?
aveces () nunca () siempre ( )
19.- iTe gustaria vestirte o hablar como los nifios o muchachos que ves
por la T.V.?
si{) no { }
20.- ¢Te vistes como alguno (a)?
si () no () a veces { )
2l.- éCrees que aprendes algo de la T.V.?
si () no { } no se ()
22.- éCuando ves T.V. y te preguntan o te dicen algo les haces caso y -
les contestas?
si () no (} a veces { )
23.- iCrees que hay violencia en las caricaturas?
st () no ()
24.- ¢Cuando te regafian o te enojas por algo te vas a ver T.V.)
sit) no ()
25, iPrefieres ver tele o salir a jugar?
ver tele { ) jugas ( )
26.~ éCuando estas solo prendes la T.V. para sentirte acompafiado?
sif) no ()
27.- éCuando estds con tus amigos platican de sus programas favoritos?
si () no {)
28.- iéCuando ves T.V. te motiva a ser creativo? si () no()
¢Qué haces ?
OBSERVACIONES

FECHA DE APLICACION.




No.

PROFESION

1-
2-
3.-
4.

A3

CUESTIONARIO No, 2

Que serd aplicado al piblico en general, padres de familia, asi como a
profesionistas que tienen trato directo con nifios y jovenes (profesores,
psicologos, educadores, médicos, etc.).

EDAD ESCOLARIDAD,

F() M()

(Legustala T.V.? SI( )NO( )

tVeusted T.V.? SI{ YNO( )

LA qué hora ve T.V.? mafiana ( ) tarde ( ) noche ( )
({Cuantos programas de T.V. observa a diario?

1-2() 34() Somis( )

(Considera usted que la T.V. es un medio de comunicacion que abarca grandes
audiencias? SI( ) NO()

De acuerdo a su opinion, gla T.V. cumple una funcion social o sélo comercial?
social ( ) comercial ( )

Considera usted que actualmente los programas de T.V. para nifios, ;son de calidad
en cuanto a contenido? SI( ) NO( )

Considera usted que la T.V. es un medio que ayuda a la integracién social o familiar?
SI() NO( )
(Cree usted que el nifio o joven se estimula can [a T.V. para socializa o relacionarse

con otros nifios o jovenes? SI( ) NO( )
(El nifio 0 joven aprende modelos que observa en la T.V. y luego los imita?
SI( ) NO( )
Los nifios o jovenes se identifican o desean ser como algun personaje de la T.V.?
SI() NO( )
{Cree usted que los nifios o jovenes reciben alguna influencia de 1a T.V. para adquirir
alghn producto de los que se anuncian por ésta” SI() NO( )
{Cree usted que la T.V. estimula [a imaginacion de los nifios?
SI( ) NO( )
¢En forma positiva o negativa? positiva { ) negativa ()

(Cree usted que la T. V. puede acusar adiccion en los nifios o jovenes (causar vicio de

verlaT.V.)? SI() NO( )

¢ Considera usted que los nifios o jovenes se pierden de otras ocupaciones por ver
T.V., esdecir que prefieren ver T.V. que realizar otra actividad por ejemplo sus
tareas escolares? SI( ) NO()



16.-
17.-

20.-

21.-

22.-

23-

24.-

25.-

26.-
27.-

28.-

29.-

A-3

{Conoce algin caso de adiccion? SI( ) NO( )

. Léree usted que algiin nifio busque evadirse de algiin problema a través dela T.V.?

St() NO( )

¢Cree usted que los nifios o jovenes que en T.V. de manera permanente, (misde 3 6
4 horas) busquen algiin apoyo emocional? SI( ) NO( )

({Usted cree que los niios o jovenes que ven demasiada T.V. tienen algin problema de
adaptacion? SI() NO( )

LQuién cree usted que ve mas T.V. los nifios y jévenes o los adultos, de acuerdo a su
experiencia personal? nifios y jovenes () adultos { )

Segitn su experiencia personal los nifios s6lo ven programas para nifios o también
otros programas como: comedias, policiacas de suspenso, etc. que son propiamente
para adultos?

sélo para niflos ( ) también otros ( )

(Cree usted que los programas infantiles de T.V. especialmente las caricaturas tienen
contenidos violentos? SI( ) NO( )

Cree usted que los nifios o jévenes en su caso aprenden algo Util que les sirva para
desenvolverse en sociedad.

valores éticos SI ( NO
deseos de superacion (

participacion escolar o comunitaria (
deseos de progreso, (

etc.

)
)
)
)

I~~~
N e e

¢Considera usted que Ia T.V. podia mejorar su programacion para nifios y jovenes o
cree usted que en este momento sea adecuada?

mejorar () adecuada ( )
(Usted considera que la T.V., deberia tener més cardcter social o comercial?
social ( ) comercial ( )
{Cree usted que 1a T.V. actualmente es educativa? SI() NO( )

(LaT.V. podria ser mas educativa, sin caer en una “clase escolar”, es decir puede ser
educativa y entretenida al mismo tiempo? SI( ) NO( )

(Cree usted que la luz del T.V. podria causar algin problema fisico o alguna
alteracion en la salud de los ojos de los nifios y jovenes?
Si() NO( ) NOSE( )

Tiene usted alguna sugerencia respecto a la programacion de la T.V

Fecha de aplicacion
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ESCOLARIDAD PRIMARIA 165
SECUNDARIA 50
TECNICO 1
PREPA 10
otro 3

sexo‘ masculino 123'
femenino 111

VIVES CON PAPA 9
MAMA 34
HERMANOS 1
FAMILIA 186
OTROS 11
1 I (TEGUSTAVER TV? st 244
NO 1
2 A CUE HORA VES TV MARANA 10
TARDE 188
NOCHE 119
3 CUANTOS FROGRA 1-2 €6
MAS OBSERVA DWRO H 89
5o MAS 89
4 oue vesLos |CARICATURAS 12
8ABAD0S Y00MrG0s | PELICULAS 1
NO VES TV
OTROS 12
5 CONQUEN VES TV SOLO
PAPA €
MAMA
HERMANOS 96
OTROS 1
6] ReAZAS AGUAACTIVOAD St 138
CUADO VES TV NO 80
7( TEGUSTAN LS S| 214
CARCATURAS NO 32
8 cunes sonTuscacATy
RAS FAVORITAS
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CAPITULO IV
NORMATIVIDAD QUE REGULA LAS TRANSMISIONES DE TELEVISION.

En el presente capitulo nos avocaremos al analisis de la Legislacion,
que en lo general y respecto a la television, se ha emitido, iniciando, desde luego
con nuestra Ley, La Constitucion, posteriormente, nos referiremos a las diversas
leyes que sin ser reglamentarias propiamente dicho, de alguno de los preceptos
‘Con.stimcionales; sin embargo, tienen relacion con la materia que nos ocupa.
Finalizaremos este capitulo con el andlisis de [a Ley Federal de Radio y Televisién;

asf como su reglamento.

Antes de iniciar con el analisis, de la legislacion sobre television, es
importante seflalar que su antecedente inmediato, fue la radio, por esta razém, al
surgimiento de la industria televisiva, ésta quedé regulada, en un principio, por
disposiciones creadas para la radio, normas que se ocupaban de cuestiones de
caricter técnico.

Antecedentes legislativos sobre television:

a) Decreto sobre el Reglamento para la instalacién y Funcionamiento
de Estaciones Radiotelegrificas de fecha 31 de octubre de 1916.

b) Ley de Comunicaciones Eléctricas, de fecha 23 de abril de 1926.

c) Decreto que aprueba la Convencién Radiotelegrafica Intemacionat
de fecha 24 de mayo de 1929,
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d) Reglamento de la Convencién Radiotelegrifica Internacional de
fecha 3 de diciembre de 1929,

e) Decreto que aprueba los servicios de Anuncios Comerciales por
Radio de fecha 25 de septiembre de 1931,

f) Reglamento del Capitulo VI Libro Quinto de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién de fecha 29 de agosto de 1932,

g) Primer Reglamento de Estaciones Radioleléctricas Comerciales,
Culturales de experimentacion cientifica y de aficionados de fecha 30 de diciembre
de 1936.

h) Ley de Camara de Comercio e Industria de fecha 18 de agosto de
1936.

i) Decreto que aprueba la convencion Intemacional sobre
Radiocomunicaciones celebrada en la Habana, Cuba de fecha 13 de diciembre de
1937.

Jj) Decreto que fija las normas a las que se sujetaran en su instalacion
y funcionamiento las estaciones Radiodifusoras de Television de fecha 11 de febrero
de 1950.

Durante el mandato del Presidente Miguel Aleman (1946-1952), que
como se habia mencionado desde los primeros capitulos, se fincan las bases de la
actual industria televisiva; el Lic. Aleman dejo a la television, bajo el dominio de la

iniciativa privada, desde el nacimiento del nuevo invento electronico, defendiendo



121
" una supuesta libre empresa, (recordemos que esta industria, contd con el apoyo e
interés personal del Jefe del Ejecutivo, siendo decisivo su gobiemo para su
expansién y consolidacién de la misma) limitindose inicamente en cuanto al aspecto
juridico, a aprobar el Decreto que fija las Normas a las que se sujetaran en su
instalacién y funcionamiento las estaciones radiodifusoras de Television dé fecha 11

de febrero de 1950, sin que se ocupe ésta Ley de contenido de las transmisiones.

A partir de ese momento y hasta 1960, Ia television se rigi6 por este
decreto y por las dispoéiciones contenidas en la Ley Federal de Vias, Generales de

Comunicacidn, (normas de cardcter técnico aplicadas hasta entonces exclusivamente
a la radio).

"Al asumir la presidencia en 1952, Adolfo Ruiz Cortinez, sin
oponerse abiertamente a la politica de Miguel Aleman, opté por una politica de
restriccion econdmica que afectd los intereses de los distintos grupos empresariales,

ampliando los privilegios de unos y reduciendo las canongias de otros.

En 1955, expidid un Decreto por el que se establece cierto control
gubernamental sobre las transmisiones a través de la intervencion del Estado,
especificando, que los gastos que implica el aludido control, seran cubierto por el
concesionario del canal de television."ss '

En el ato de 1960 el Presidente Adolfo Lopez Mateos, emite la Ley
Federal de Radio y Televisién, promulgada el 19 de enero de 1960, expedida el 8 de
enero de 1960 y publicada en el Diario Oficial el 19 de enero de 1960 con la que se

83 . Milldn Carranza Jovita. Tesis de Licenciatura ea Ciencias de la Comunicacién.- "La Televisién como
Promotora del Desarrollo Cultural®,- UNAM.- México 1985, pagina 8.
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inicia propiamente, la intervencion del Estado en la actividad televisiva;

normatividad que actualmente la rige.

Antes del examen a la Ley Federal de Radio y Television, resulta

conveniente analizar los preceptos legales que tienen relacion con ella.

Iniciaremos el estudio con los articulos Constitucionales; exponiendo
breves comentarios tanto de estos preceptos, como de distintos cuerpos de Leyes
que tienen éplicacién al tema que nos ocupa, mismos que consideramos pertinentes
apuntar, como parte del andlisis legislativo en materia televisiva que en este apartado

se aborda.

1.- Preceptos Constitucionales.

El articulo 6° constitucional establece la libertad de expresién y si
bien es cierto que no abarca la expresién de imagenes; también lo es que la garantia

constitucional, se aplica por analogia a las expresiones de imagenes televisadas.

El articulo 7° establece la libertad de prensa. Por la fecha en que el
constituyente concibié la garantia individual contenida en este precepto sélo se
referia a la prensa escrita, como un medio de comunicacién masiva, y por ello solo
se menciond a la libertad de prensa; actualmente, no sélo existe el periodismo
escrito, como ocurria en la época de los constituyentes en 1917; sino que hoy
ademis se hace periodismo a través de la radio y la television, ambos también,
medios de comunicacién masiva, en cuya virtud, la garantia individual que consagra
esta norma constitucional, se otorga por analogia a los otros medio masivos de

comunicacion,
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El artfculo 25 establece la facultad del Estado para planear, conducir,
orientar; asi como regular Jas actividades que mande el interés general, es decir, fa
poblacidn en general; asf también establece la exclusividad del sector piblico en las
dreas estratégicas que sefialan el articulo 28 péarrafo cuarto dentro del cual queda
contemplado el espacio territorial a que se refiere el (Articulo 42 constitucional)
cuya explotacion comercial entre otras formas, se realiza a través de la actividad
televisiva, la que también es la principal usuaria del sistema de comunicacion via
satélite. '

De igual manera, el articulo de los comentarios, se refiere a los
criterios de equidad social, entendiendo ésta como igualdad, sin preferencia o

exclusividad de facultades hacia un determinado miembro (s) de [a sociedad.

Para entender el esplritu de la Ley cabe la mencién def criterio de

Camelutti respecto a la equidad,

"La equidad segin Camelutti, es lo mismo que la justicia entendida
en su sentido mis elevado, "como prius de! Derecho" el ideal que deben realizar las

instituciones jurfdicas. Una Ley equitativa es una Ley justa” %

Ahora bien, el precepto constitucional, continua diciendo: Sujetando
los criterios de equidad social y productividad a las modalidades que dicta el interés
pablico, desde luego que el interés publico se refiere al interés del grueso de la

poblacién, es decir, el beneficio de la sociedad.

% . Pallares, Eduardo.- Diccionario d¢ Derecho Procesal Civil. Décima Novena Edicién.- Editorial Porrua.-
México 1990.- Pigina 340,
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De lo anterior, concluimos que al Estado compete la planeacién de
las actividades econdmicas como es la actividad televisiva, pero también la
regulacion en beneficio de la poblacién en general; en 1a actualidad no se cumplen
con el precepto en cita, toda vez que solo se ha beneficiado, en el campo televisivo

al sector econdmico que favorecio el Presidente Alemén.

El articulo 27 en su cuarto parrafo, parte final establece; el dominio
directo de la Nacion del espacio situado sobre el Territorio Nacional, asi como la
- facultad del Estado para otorgar concesiones a los particulares para la explotacion o

aprovechamicnto de los recursos de ésta; en parte se cumple' con el mandato
Constitucional, al otorgarse, concesiones a particularcs, para usar el espacio
. territorial, mediante los canales de la television; aunque tales concesiones, han sido
violadas sin ninguna sancion como lo explicaremos al tratar el tema de la Ley
Federal de Radio y Television en su parte relativa a concesiones permisos €

instalaciones.

Es pertinente comentar que en 1917, fecha en que se elabord nuestra
carta magna, los constituyentes ignoraban el potencial y los alcances que desde e!
punto de vista social, juridico, econdmico y técnico, representaba el espacio
territorial, por lo tanto, estaban imposibilitados para establecer lineamientos respecto
a tales cuestiones, de ddnde el precepto constitucional, es muy escueto en cuanto al

espacio terriforial.

El articulo 28 como lo mencionamos al inicio del presente trabajo,
éste articulo es violentado por los empresarios de television, tanto en e! fondo de su

contenido, como por lo que hace a la naturaleza del propio acto juridico, por que el
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titular, tiene la obligacién de ejercer la concesion en forma pérsonal y ésta es
intransmisible, tanto por lo que se refiere a la explotacion del recurso que se
autotiza, como a la administracion de los recursos que tal explotacién genere; sin la
posibilidad de delegar ni siquiera administrativamente ésta, como ocurre con el
grupo Televisa que unifica a los canales 2, 4, 5 y 9 en una sola entidad
administrativa. Independienternente y sin tomar en consideracién la cadena de los

canales propiedad de esta misma empresa, ubicados en e! interior de la Republica.

Por otra parte la concesién es intransmisible y en et caso de Televisa,
fue otorgada, originalmente (al Sr. Emilio Azcarraga Vidaurreta el canal 2; al Sr.
Raémulo O Farril el canal 4; y al Ing, Enrique Gonzalez Camarena, el canal 5), estos
las han transmitido en forma ilegitima a sus descendientes consolidando asi en
manos de las familias Azcarraga, O' Farril, Alemén, etc. las concesiones.

En relacién a la exencidn de impuestos, que se han hecho a lo largo
de la historia de la actividad televisiva, desde el nacimiento mismo de la industria;

recordemos el famoso impuesto del 12.5% al cudl nos hemos referido con
antelacion,

Como una medida de control, el Estado promulgo un decreto (30 de
diciembre de 1968), mediante el cual las empresas televisivas tenian que pagar un
impuesto del 25% sobre sus ingresos brutos, decreto que fue modificado a raiz de
las presiones ejercidas por ¢l grupo empresarial afectado; asf el 1° de junio de 1969,
se emiti6 un nuevo decreto que admitia el pago fiscal en especie, mediante el uso del
12.5%, (reduccién del 25% al 12.5%) del total del tiempo de transmisiones en favor
del Estado.
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Tal conversién, .resulta, un verdadero fraude a la Ley, toda vez que el
articulo 59 de la Ley de Radio y Televisién, desde su promulgacién (8 de enero de
1960) imponia a los concesionarios, la obligacion de transmitir en forma gratuita y

hasta por 30 minutos diarios, temas educativos, culturales y de orientacién social.

"Articulo 59.- Las estaciones de radio y televisién deberdn efectuar
transmisiones gratuitas diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos o
discontinuos, dedicados a difundir -temas educativos, culturales y de orientacién

social..."

El articulo 42, seria oportuno actualizarlo por que el texto en vigor
se reficre lisa y llanamente al espacio territorial, pero para nuestra época en que el
espacio nacicnal es utilizado para transmisiones de toda clase de medios de
comunicacion social como radio, television, telefonia, satélites, aviacion, sistema de
radar, etc., deberia en su texto precisar los lineamientos y en su caso las leyes

reglamentarias que se ocuparan de la regulacién de dichas actividades.

El articulo 48 se refiere al espacio territorial como directamente

dependiente del Gobierno de la Federacion.

El precepto constitucional 73, establece las facultades del Congreso
para legislar sobre las vias de comunicacion; sin embargo resulta importante dejar
asentado, que si bien es cierto que, la television esta comprendida en este rubro,
también los es, que se le considera Gnicamente una via general de comunicacién
como 5i se refiriera a un medio de transporte; no obstante que la television como ya

ha quedado comentado desde los primeros capitulos de este trabajo es esencialmente
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un medio visual de comunicacién social y como tal debe ser considerado y
reglamentado.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

En el articulo 1° queda definido lo que son las vias generales de

Comunicacién; se incluye por deduccion a la television.

Nuevamente corroboramos, que el criterio que se ha Seguido para
ubicar en un marco legal a la televisién, se ha basado en dos aspectos; el primero lo
es en cuanto al espacio territorial en que se propagan las ondas hertzianas; y el
segundo desde el punto técnico, sin que se tome en consideracion para su
explotacion y reglamentacion su eminente naturaleza social, misma que en ésta

normatividad se dej6 al margen.

Al arribo de la television en la sociedad mexicana y a virtud de que
en el momento de su nacimiento, no existia un cuerpo normativo para tal actividad,
se ubico a este medio de comunicacion masiva dentro de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién por la utilizacién que del espacio territorial hacen las ondas
hertzianas para llegar al canal de comunicacion que en este caso es la television.
Artfculos 3°, 7°, 8°, 13 y 20,

Del andlisis de los articulos mencionados concluimos que el espacio
territorial en que se propagan las ondas hertzianas para la transmision de programas
de television constituyen una via general de comunicaciones misma que es de
utilidad pablica, por lo tanto, su explotacién requiere de una concesion, es decir, se

otorga para satisfacer una necesidad social.
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Para dar coherencia a la idea expuesta, daremos la definicion de

concesién, del maestro Rafael Martinez Morales.

"Concesién es el acto juridico unilateral por el cudl el Estado
confiere a un particular la potestad de explotar a su nombre un servicio o bien

publicos, que le pertenecen a aquel, satisfaciendo necesidades de interés general” v

La definicion expuesta resalta, que la concesién, de un bien
perteneciente al Estado, se otorga al particular, para satisfacer una necesidad social.
En el caso concreto de Ia televisian, seria absurdo pensar que la explotacion que esta
industria hace a través de los programas de television, tenga como objetivo principal
¢l entretenimiento, y no asi el de una necesidad social urgente en nuestro contexto
nacional, como puede ser la educacion, aifabetizacion, la orientacion nutricional;
campaiias contra el alcoholismo, el tabaquismo, etc., lo cudl reflejarfa un irracional

despilfarro de recursos de toda indole en pos de la diversion.

Por otra parte de los articulos 7° y 20 inferimos que la explotacion,
es decir el uso y aprovechamiento que se haga de las vias generales de
comunicacién, tienen un caracter de servicio publico, lo que corroboramos con el

articulo 29 de la Ley en cuestion.

Es indudable que en una sociedad como la nuestra, se dan wna
infinidad de necesidades inherentes al hombre contemporéineo, no es posible que
limitemos o consideremos como necesidades las primarias o bdsicas para la
subsistencia del ser humano como puede ser el alimento, el vestido o la salud que en

todo caso serian necesidades apremiantes por su propia naturaleza,

87 . Martinez Morales Rafacl.- "Derecho Administrativo® Primer Curso,- Editorial Harla.- México 1991.- Pdgina
260.
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En nuestra sociedad actual, las necesidades han rebasado con mucho
las "necesidades de supervivencia del individuo", asi la educacién, la cultura, las
comunicaciones, etc., han adquirido el cardcter de "necesidad social”, es decir, que
nacen y deben ser satisfechas en la colectividad por un servicio correspondiente,
servicio que puede ser prestado por el propio Estado en su cardcter de
"Administrador Publico" o bien por medio de una concesién otorgada a los

particulares para que efectiten el servicio, bajo el control y vigilancia del primero.

Para comprender las ideas que hemos venido exponiendo, nos
referimos a [a definicion de servicio publico, que nos proporciona la legislacién
administrativa del Distnito Federal,

La definicion del servicio piblico, ha sido muy debatido por los
diversos tratadistas de la materia, pero nosotros nos avocaremos a la definicion que
nos brinda el articulo 23 de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal
que ala letra dice:

"Articulo 23.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por servicio
publico, la actividad organizada que se realiza conforme a las leyes o reglamentos
vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme,
regular y permanente, necesidades de cardcter colectivo. La presentacion de estos

servicios es de interés publico..."

Lo anterior quiere decir, que la explotacion que la industria televisiva
realiza del espacio temitorial, a través de sus emisiones por sus canales televisivos,
debe ser considerada como una actividad de servicio al piblico; a mayor
abundamiento citaremos el criterio que a este respecto sostiene la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:
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"El servicio piblico consiste.... en la actividad que se desarrolla para
satisfacer una necesidad colectiva de cardcter econdmico o cultural, mediante
prestaciones que por virtud de norma especial de poder piiblico, deben ser regulares,

continuas y uniformes...."
Tesis 419, apéndice 1905, 2°, Sala.

“La presentacion del servicio publico debe tomar en cuenta, en todo

tiempo el interés pablico”.

"Tomo XLIH, Seminario Judicial de la Federacion amparo
administrativo 6093/32".

3.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Toda vez que la actividad de radio y television constituyen sin lugar a
duda un servicio publico, resulta conveniente examinar la Ley Orginica de la
Administracién Puiblica Federal para conocer a las Secretarias de Estado que
intervienen, por competirles la regulacion y la administracion de la explotacion del

espacio territorial, conforme al mbito de sus respectivas atribuciones.

El articulo 1° establece las bases de organizacion de la

administracion piiblica federal centralizada y paraestatal.

El articulo 2°, establece el ejercicio de las atribuciones de las

Dependencias de la Administracion Piblica descentralizada.
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En el articulo 12, se prescribe la facultad de cada Secretaria de
Estado o Departamento Administrativo, para formular respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del
presidente de la repiblica.

El articulo 26, previcne la forma y términos en que el poder
Ejecutivo, se auxilia de las diversas dependencias que constituyen la administracion
publica, destacando entre de ellas la Secretaria de Gobernacion, de Comunicaciones
y Transportes, la Secretaria de educacién, la Secretaria de Salud, que son
competentes por mandato de la ley para formar un Consejo de la Industria de Radio
y Television; consecuentemente ejercen facultades de vigilancia y control de dicha

industria; por ello nos referiremos a estas entidades.

En los articulos 27, fraccién XX, 36, fraccién I y II, se precisan las
funciones de cada una de las Dependencias de la Administracion Publica Federal,
refiriéndose en especial a las Secretarias que hemos mencionade como las

competentes en el ambito de radio y television,

El articulo 36, establece la competencia de la Secretaria de
Comuaicaciones y Transportes.De las facultades que expresamente son otorgadas a
la' secretaria de Comunicaciones y Transportes, se puede apreciar que no abarca €n
concreto la actividad de Ja industria televisiva, distinta a la de radio, es decir, no
queda contemplada de manera clara en la fraccion primera y tercera del precepto que

estamos analizando.

Las lagunas de esta Ley que ha sufrido desde su promulgacién el 29

de diciembre de 1976 y que han persistido a través de sus diversas reformas,
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probablemente obedezcan a que sus antecedentes se remiten a leyes que datan del

ailo 1958 época en que la televisién daba sus primeros pasos en México.

Nuevamente del andlisis de estas dos fracciones (1 y 1), podemos
apreciar que a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes compete todo lo
relacionado con Comunicaciones y Transportes como su nombre lo dice; sin
embargo, en los medios de comunicacion masiva, que para su explotacion utilizan el
espacio aéreo temitorial, que también son vias de comunicacién, no se resalta su
naturaleza social; sino son considerados sindnimos de medios de transporte
(terrestre, maritimo, aéreo, etc.) como lo podemos corroborar en la propia Ley de
Vias Generales de Comunicacion; y en las fracciones VII, IX, XIV del articulo que

estamns analizando.

Si bien es cierto que el articulo en cuestion se maneja a la telefonia, a
1a telegrafia y la radio, también lo es que la Ley contempla aspectos técnijcos y no se
ocupa del material utilizado para las transmisiones de radio y television, esto es de
los programas, lo que da como resultado que las facultades otorgadas a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes solo se concentran en regular aspectos técnicos
dejando a un lado lo concemicnte al servicio piblico que proporcionan los

concesionarios del espacio aéreo ternitorial; que son en este caso las televisoras.

Por otro lado es importante recordar que el medio que se utiliza para
transmitir un mensaje, el camino o instrumento por donde éste viaja entre el
comunicador (fuente o emisor), y el comunicado (receptor), es precisamente el canal
de comunicacién como lo son la radiodifusion y la television, deben ser
reglamentados o regulados como tales y no como erréneamente se les ha

considerado como vias de comunicaci6n terrestre, maritima, eléctrica, etc,
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En la Ley Orgdnica de la Administracion Publica sélo quedan
conterpladas diversas actividades que pueden o no tener relacién con la
comunicacion, lo que si queda claro es que la regulacion de la television no esta

expresamente contemplada en este cuerpo de leyes.

Articulo 38, fraccion XXIX.- Este articulo reviste gran importancia
para nuestro trabajo, por que es precisamente a esta dependencia a quién deberia
corresponder e! andlisis, sancion y aprobacion en su caso, del material susceptible de
ser transmitido por television, tanto en su contenido educativo y cultural como en su

calidad artistica y técnica.

El articulo 39, fracciones XXI y XXII. establece el ambito de
competencia de la Secretaria de Salud. Este articulo asi como las fracciones que
hemos mencionado no hacen relacion concreta a programas o lineamientos
especificos para la television, sin embargo la Ley Federal de Radio y Television
como ya se dijo, seiiala a la Secretaria de Salud como uno de los integrantes del

grupo de vigilancia.
4.- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Enla Ley General de Bienes Nacionales, se enuncian y desérii:en de
manera genérica, cudles son los bienes que comprenden el patrimonio nacional.
Dentro de los preceptos queda encuadrado el espacio territorial, consideramos, de
acuerdo al estudio que hemos realizado al articulado de esta Ley, que solo nueve

articulos, tienen relacién con la materia que nos ocupa, ellos son:

Los articulos 1°, 2° Fraccion 1I, 16, 17 Fraccion Iy V, 20, 23, 27
Fraccion I, 29 Fraccion 1.
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El articulo 2°,, alude al articulo 42, fraccion IV de la Constitucién
Politica; aparentemente omiti6 incluir el supuesto que conterpla la fraccién VI del
propio articulo 42, ya que tal fraccion, se refiere precisamente, al espacio situado
sobre el territorio nacional, que es el bien que se concesiona para ser explotado por

la television, entre otras actividades o en su caso existe un error de imprenta.

A mayor abundamiento, la inclusion de la fraccién VI, del articulo 42
constitucional, darfa més congruencia a la primera parte del articulo 2° toda vez, que
esta norma invoca al parrafo cuarto del articulo 27 de nuestra méxima ley, que hace

referencia también al espacio situado sobre el territorio nacional.

De todos los articulos que hemos mencionado, se desprende que el
espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, se constituye un bien del dominio
publico, inalienable e inprescriptible, cuyo domio directo, pertenece al Gobierno
Federal, y es precisamente éste, el unico facultado para concesionar su explotacion,

uso o aprovechamiento.
5.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

El articulo 2°, fija las unidades administrativas con que contara la

Secretaria de Gobernacion para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos.

En el articulo 11, se plasman las facultades de la Direccion General

de Radio y Television y Cinematografia.
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'Antes de entrar al estudio de la Ley Federal de Radio y Television,
resulta conveniente establecer que del catilogo de preceptos, tanto constitucionales,
como de otros ordenamientos legales de los que se ha hecho mencidn en parrafos
precedentes, no se puede afirmar que la Ley Federal de Radio y Television,
constituya propiamente dicho, una ley que derive 0 que tenga su origen por un
mandato constitucional y que consecuentemente tenga el caricter de reglamentaria,

dando lugar a lagunas que tienen repercusiones de fondo en el publico televidente.
6.- LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La Ley Federal de Radio y Television, tuvo su origen como hemos
comentado, de la necesidad de reglamentar un hecho o acontecimiento que se did
con mucha anticipacién a la misma ley, es decir, el desarrollo y funcionamiento de la
televisién en nuestro pais; pese a que la propia autoridad fué y es la encargada de

otorgar ‘las concesiones para el funcionamiento de este medio de comunicacion
social.

Las concesiones, fueron autorizadas de acuerdo a los lineamientos
generales aplicables de la Ley de vias generales de comunicacion; Ley que como lo
pudimos apreciar, no hace una clara y perfecta referencia del citado medio de
comunicacién social, quedando los lineamientos de las concesiones para television

en forma genérica.

Abora bien, recordemos que la Ley de Radio y Television, fué obra
de los propios concesionarios, que privadamente realizaron el proyecto de los
trabajos legislativos al través de su propia cdmara, para reglamentar y establecer las
normas y lineamientos que regirin a la actividad televisiva, ésto es, que la propia

autoridad dejd absurdamente en manos de los duefios de las concesiones, la
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nommatividad bajo la cudl debian quedar sujetos, en la explotacion de espacio

territorial a través de las concesiones para dicha actividad.

Esta Ley fué expedida el dia 8 de enero de 1960, es decir, 10 afos
después de haber iniciado sus transmisiones de la television comercial en nuestro

pais.

"Articulo 1°.- Cormresponde a la nacion el dominio directo de su
espacio teritorial y, en consecuencia del medio en que se propagan las ondas

electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable e imprescriptible”.

Consideramos oportuno, que el propio precepto hiciera mecion de
manera expresa, que corresponde a este cuerpo legal, el reglamentar a jos canales,
tanto de radio como de television, a través de los cudles se realice la explotacidn del

espacio aéreo territorial, consignado en el articulo 27 de nuestra Carta Magna.

El articulo segundo, precisa que las emisoras tanto de radio como de
television, solo podran funcionar previa concesidn por parte del Ejecutivo Federal,
Este precepto encontraria dediba adecuacion, si se agrega al articulo primero de

nuestra recomendacion.

“Articulo 2°.- El uso del espacio a que se refiere el articulo anterior,
mediante canales para difusion de noticias, idéas e imagenes como vehiculos de
informacién y de expresion, solo podrd hacerse previa concesion o permiso que el

Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la presente Ley".

El articulo tercero fija lo que debemos entender por industria de

radiodifusion y televisian.
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"Articulo 3°.- La industria de la radio y televisién comprende el
aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, mediante la instalacién,
funcionamiento y operacion de estaciones radiodifusoras por los sistemas de
modulacién, amplitud o frecuencia, television facsimil o cualquier otro
procedimiento técnico posible”,

El articulo en cuestion estatuye: ...

"El aprovechamiento de las ondas electromagnéticas”, dando por
sentado que estas pertenecen a la nacion, sin embargo, en ninguno de los articulos
analizados, podemos encontrar la afirmacion de que las ondas electromagnéticas
queden comprendidas dentro de la propiedad nacional, articulos 27 y 42
Constitucional; por lo tanto consideramos que debe precisarse que el
aprovechamiento o la explotacion que se concesiona, es precisamente, el espacio

territorial que se constituye en propiedad estatal.

El siguiente articulo establece que la radio y la television constituyen

una actividad de interés piblico.

"Articulo 4°.- La radio y la television constituyen una actividad de
interés publico, por lo tanto el Estado deberd protegerla y vigilarla para el debido

cumplimiento de su funcién social".

El articulo en cuestion, matiza a la actividad de esa industria, al
calificarla como una actividad de "interés social” y no como realmente es: un

servicio piblico.
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A mayor abundamiento, la propia Ley de Vias Generales de
Comunicacién, establece que la television constituye una via general de
comunicacion, (articulos 1°, 7° y 20 y demas de dicha Ley); y que su concesion, se

otorga para proporcionar un servicio al publico.

El articulo en comento, rompe con la doctrina juridica de la
concesion, por que la facultad que se delega al concesionado, lo constituye la
prestacion de un servicio pablico, que se proporcionard a la sociedad y el
concesionar de manera extraordinaria y excepcional un bien del dominio directo de
la nacién a favor de un particular para su exclusivo comercio y beneficio, es
indudablemente un privilegio e instituye una ventaja a favor de una persona, en
perjuicio del piblico en general y en detrimento de cualquier otro ciudadano o

persona moral que pudiera ser titular de dicha actividad.

La situacion anterior viola el articulo 28 constitucional que

textualmente dice: "...La Ley castigard severamente... todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con

perjuicio del publico en general o de alguna clase social..."

Cabe hacer mencion de los comentarios vertidos por el maestro Rail
Cremoux, en la investigacion que se realizd para la Universidad Auténoma

Metropolitana sobre diversas normas de radio y television: en el sentido que:

“Los legisladores consideran que la radio y la television, sus
cardcteristicas intrinsecas y de operacién, la forma como se encuentra organizada y
los fines que a través de dichos medios se satisfacen fueron concebibles como de

interés piblico y no como lo que en realidad es: servicio piblico. Objetaron la
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naturaleza del servicio piblico de la radio y la television teniendo ‘como base las

siguientes consideraciones;

"a).- Mediante el servicio publico se satisfacen necesidades uti
singuli, es decir, en forma particular y concreta, y

b).- El tener por objeto la satisfaccion de necesidades".#

Es importante recordar que la television es un canal de comunicacion

masiva, que realiza diversas actividades y que esta destinada a varios objetivos.

Por un lado realiza una actividad comercial, que reditiia beneficios al
concesionado, es decir, sirve de enlace entre los productores, prestadores de

servicios, comerciantes en general y los consumidores.

Esto quiere decir, que con el cardcter de concesionado, una persona
fisica 0 moral, hace uso de la explotacion del espacio aéreo a través de ondas

electromagnéticas que le permiten efectuar transmisiones por television.

Dichas transmisiones, las ofrecen a las personas fisicas o morales
que solicitan el servicio de publicidad de sus productos: de esta forma se realiza el
enlace entre el productor y toda aquella persona que desee publicitar (mensaje) un

producto y el consumidor que es el receptor del mensaje televisivo.

La relacién que se establece entre las televisoras (fuente) y el

solicitante del servico, es lisa y llanamente un acto comercial y su regulacion, y

" 89 . Cremoux Raill.- La Legislacion Mexicana en Radio y Television.- UAM- Xochimilco.- México 1982.- pdgs. 17
yl8
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vigilancia queda dentro del derecho privado, en caso de controversia debe

considerarse como cualquier otro negocio.

Incluso la relacion televisora, (que ofrece el servicio de publicidad
por televisidn), y el solicitante del mismo, debe quedar sujeta a la Ley Federal de

Proteccion al Consumidor.

Aqui podriamos ubicar la prestacion uti singuli, por que existen

prestaciones concretas y determinadas.

Por otra parte desde el punto de vista sociolégico como quedd
comentado en capitulo precedente, la television como medio de comunicacidn
masiva realiza diversas funciones que estdn dirigidas al publico televidente. De esta
manera, la television a través de su programacion, ofrece al pablico receptor, el
servicio de comunicacion (Hlamese informacion, cultura, entretenimiento, etc.),
dando lugar a una relacidn uti universi o sea satisface la necesidad comunicacional,

en forma general e impersonal...

De tal manera que los programas que ofrece al piblico espectador
deben necesariamente quedar regulados para que se garantice o por lo menos se
procure que el producto (en este caso los programas), tengan una cierta calidad, pero
no solo eso, sino que se fijen los mecanismos por medio de los cuales el consumidor
pueda inconformarse o colaborar para incrementar la calidad cultural, educativa,

informativa, de entretenimiento, etc., de las obras televisivas.

Ahora bien, la television indudablemente debe ser considerada como
lo es, un servico publico que satisface la necesidad colectiva que tiene la poblacion

de comunicarse en el mas amplio sentido de la palabra.
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Esto quiere decir que su funcion dentro de nuestra sociedad, desde
luego cumple con satisfacer una necesidad de interés colectivo, sin embargo la
legislacién respecto de esta materia se ha elaborado fincando privilegios para
determinados grupos sociales interesados en la comercializacion del recurso
propiedad de! Estado.

Ya hemos hecho referencia brevemente a las necesidades sociales
que en nuestra época contemporinea no puede restringuirse unicamente a las
necesidades de supervivencia (comer, vestir, dormir) sino que la sociedad como tal

require de otros satisfactores no necesariamente para sobrevivir.

El articulo 5° seiiala algunas de las funciones sociales que deberdn
cumplir las emisiones, sin embargo, solo se refiere a que dichas transmisiones
procuraran cumplir con las funciones sociales que les designa y no impone como
obligacién para la transmision de programas, el cumplimiento de las fracciones que
integran el articulo.

Si ¢l ordenamiento en cuestién estableciera de manera impositiva el
cumplimiento de tales funciones, entonces podriamos mejorar en mucho los
programas para contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y la

convivencia humana como se pretende en el texto del articulo comentado.

Como se desprende del andlisis, que se ha efectuado a las
transmisiones de television, ninguna o solo algunas cumplen con acatar las

disposiciones de este articulo 5°.

Como ejemplo podemos recordar que los programas para los nifios

“no solo no afirman principios de respeto, dignidad humana, sociedad o de cualquier
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otro tipo, sino por el contrario exaltan "valores" muy cuestionables envolviendo al
nifio en un mundo irreal, en el cual los valores supremos se encuentran en manos de
personajes violentos y vengativos que ilégicamente defienden el "bien" realizando
una serie de actos que nada tienen que ver con valores que pueden considerarse

buenos o positivos.

Respecto del nivel cultural del pueblo y su contribucién con las
costumbres y cardcteristicas nacionales, etc, tampoco se cumplen de ninguna

manera.

Cabe hacer mencion a la critica que le profesor Rail Cremoux, nos

ofrece respecto de este articulo:

"Este articulo sefiala las funciones sociales que deberan cumplir las
emisiones. Sin embargo, al carecer de definicion de lo que es la moral social, los
vinculos familiares, el nivel cultural del pueblo, los valores de la nacionalidad
mexicana, la propiedad del idioma, etc, cae en ambigiedades y facilita una

interpretacion exclusivamente moralizante" #

No estamos de acuerdo con ¢l profesor Cremoux, por que si bien es
cierto, que los valores que se manifiestan en este articulo no son explicados o
definidos todos y cada uno de ello, también lo es, que en una sociedad como la
nuestra existen valores morales y sociales inmutables, como lo pueden ser el respeto
a la vida, a la dignidad humana, etc., sobre este punto cabe mencionar, el comentario

que el profesor, Recasens Siches, hace sobre el particular:

9. Cremoux Raill.- La Legislacion Mexicana en Radio y Television.- UAM- Xochimilco.- México 1982.- pig. 20
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"Los valores juridicos o criterios ideales de derecho son solamente
directrices generales, principios orientadores abstractos, que por si solos no
suministran aun una regulacién juridica aplicable directamente a la vida de un
pueblo. Esos principios han de ser aplicados o proyectados sobre la realidad social
concreta de un determinado pueblo, en un cierto lugar y en una cierta situacion
histérica. Solo de la aplicacion de esos valores o principios exiologicos a una
realidad social concreta se puede sacar el programa ideal de derecho adecuado para
tal situacion particular” %

A mayor abundamiento, cabe hacer mencion de las ideas del profesor
Adolfo Sanchez Vazquez:

“"La produccion material y las relaciones que los hombres contraen en
ella, asi como la organizacion social y estatal que corresponde a la correlacion de las
diversas fuerzas sociales, no agotan en modo alguno los factores que intervienen o
influyen en la realizacion de la moral. En toda sociedad existe ademds un conjunto
de ideas dominantes de diverso orden y una serie de instituciones que se encargan de
encauzarlas o difundirlas en cierta direccidn. A ellas pertecen las ideas politicas,
estéticas, juridicas, morales, etc., asi como las organizaciones e instituciones

culturales y educativas correspondientes.

Dentro de este mundo ideolégico o espiritual hay que situar también
la influencia que, nuestros dias, ejercen sobre las conciencias los poderosos medios

masivos de comunicacion (prensa, cine, radio y television)...

99 Recasens, Siches Luis.- Tratado General de Sociologia.~ Décima novena Edicién.- Editorial Porria, S.A.-
México 1982.- pig. 17
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La prensa y las revistas, con sus grandes tiradas,los "Comics" o tiras
comicas; el cine, la radio y la television, cuentan con un publico masivo que asimila
pasivamente la moral que se desprende de sus productos seudoculturales, sin que su
consumidor llege a ser conciente de la verdadera naturaleza ideoldgica y moral de lo

que hace suyo espontineamente.

Es evidente que esos medios de comunicacién, por los interéses
econdmicos a los que sirven se integran en un proceso general de mercantilizacion al

que no escapa la cultura misma, y, po su puesto, la moral.

La moral asi difundida no tiene por fin enaltecer los valores del
hombre, sino el alcazar el lucro, sacrificandose los propios valores; de ahi que
respondiendo a ese fin interese més afirmar principios, modelos y ejemplos de
conductas enajenadas, en los que se alternan la resignacion y la violencia,el fracaso

irracional y el éxito egoista, la mojigateria y la pornografia mas o menos embozada.

La moral que aspira espontinea y pasivamente el consumidor de
estos productos masivos (particularmente, los que suministran el cine, la radio y la
televisién) no hace sino presentar como virtudes las limitaciones humanas y morales
de un hombre cosificado o enajenado y, en este sentido su influencia moral no puede

dejar de ser negativa" 5!
De todo lo anterior podemos concluir que:

A).- La exaltacion de los valores morales no es una empresa
individual, ya que el individuo es por naturaleza un ser social y la moral corresponde

a necesidades e interes sociales y cumple una funcién sacial.

91 _Sanchez Vizquez Adolfo.- Etica.-Trigésima sexta edicién.-Editorial Grijalbo.- México, D.F., 1969.- pdg. 189,
190, 191 y 192,
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" B).- La actividad ética de! individuo despliega a sus vez, en el marco
de unas condiciones objetivas que determinan en un sentido u otro las posibilidades

de realizacién de la moral en una sociedad determinada,

C).- Estas condiciones, relaciones o instituciones sociales que
contribuyen de diverso modo a la realizacién de la moral, corresponde a los tres

planos fundamentales de la vida social: Econémico, politico-social y espiritual.

D).- El cultivo y fomento de los valores morales no solo es una
empresa individual sino social; es decir no sélo proceso de moralizacion del
individuo sino proceso de moralizacién en el que influyen, de diferente modo las
diversas relaciones, organizaciones, e instituciones sociales, no siendo exagerado
que afirmar que el Estado, debe regular tal accion, recordemos que la sociedad y el
derecho iterectuan, lo social se convierte en norma juridica y ésta regula a la
sociedad.

La hipdtesis del articulo 7° no es lo suficientemente clara, en
atencion de que no se precisan las "facilidades', ni a que se refieren las
“facilidades". Amén de que el propiciar la intervencion de nuestras emisiones en el
espacio termrirorial de otros paises, seria comtrario a las normas de derecho
internacional, a no ser que en su caso, existan los convenios y tratados
intemacionales que permitan la transmicion de programas de televisoras mexicanas

en un pals extraito.

Los articulos 9, 10, 11, y 12, establecen la intevencion que tienen las
Secretarfas de Gobernacion, La Secretaria de Educacion Piblica y la Secretaria de

Salud; en las cuestiones de radio y television.
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En el articulo 9°, el texto defiende tacitamente los intereses
comerciales de los consecionarios; si recordamos que fueron precisamentente los
industriales de Ia television, los que elaboraron el proyecto de ley, comprenderemos
el 4nimo de tolerancia que se establece en su redaccion, cuando se menciona el
minimo de la tarifa y no como deberia fijarse el maximo de la tarifa implicitamente
se protege el interés de los industriales, porque de ésta manera ellos tienen margen
para cobrar en forma excesiva como ocurre por sus servicios a los usuarios del
mismo en este caso los anunciantes, que se encuentran desprotegidos o en

desventaja de acuerdo a este articulo. . .
VI.- Las demis facultades que [e confieren las leyes.

En el articulo 10 por lo que se refiere a la fraccion I, como ya se
expreso cuando efectuamos el andlisis de los informes que realiza la Direccion de
Radio, Televisién y Cinematografia, la vigilancia que realiza en ese sentido es muy

pobre y su intervencion deja mucho que desear.

En su fraccién V, dice: "imponer las sanciones que correspondan”,
pero cuando abordemos el capitulo de sanciones, veremos que dichas "sanciones"
son letra muerta porque no tienen la adecuacion a nuestra realidad; por otra parte
carecen de un atributo indispensable para que una norma pueda ser considerada

como tal, esto es, la coercitividad.

El articulo 11, establece las atribuciones de la Secretaria de
Educacuén Publica, pero unicamente se le atribuyen a esta institucion funciones de
promotora de la cultura, y no se le da una verdadera intervencion para ser
precisamente esta dependencia la encargada de sancionar y aprobar en su caso,

previo analisis critico, de acuerdo a los planes pedagogicos de los especialistas en
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materia educativa, el material que se pretenda llevar a la pantalla, esto es, los

programas para televison,

Por lo que se refiere a los certificados de aptitud de los locutores
para television, no existe en realidad mayor requisito para la expedicion de tales
dor.;umentos. dejando a un lado la importancia que reviste la funcidn que

" desempeifian los animadores, quienes en muchas ocaciones son conductores de

opinién, bien para orientar o desorientar al piblico receptor.

El articulo 12 se refiere a programas de orentacion social, en el
ambito de la salud; sin embargo, tambien consideramos que deben establecerse
dentro de sus atribuciones, la creacion de programas especificos que se refieran a su
drea de trabajo, programas permanentes que se integren a la programacion habitual
que se transmite por television.

En los casos de algin programa por aprobarse, que tuviera relacion
con la salud, ( sida, cdncer, alimentacién, etc.), necesariamente debe darsele
intervencién a la Secretarfa de Salud, para que los programas orienten con bases
reales y cientificas.

Independientemente de la adecuacion de los articulos precedentes, es
importante que las propia autoridades tomen verdadera conciencia del papel tan
decisivo que desempeiian los medios masivos de comunicacion, en un pais con

tantas deficiencias educacionales como el nuestro.

Siguiendo el criterio rector designado a las cuatro dependencias que
hemos mencionado, consideramos que deberfa formarse un cuerpo técnico

encargado precisamente de establecer los lineamientos y la vigilancia de los
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mismos, a fin de que las disposiciones tengan verdadera adecuacién en el plano

préctico, que tutelen los valores juridicos de manera eficaz.

Por otro lado, en la medida de que las propias Secretarias de Estado
a las que la Ley otorga atribuciones en las cuestiones de radio y television ejerzan
plenamente sus facultades a través de sus reglamentos, la television cumplira

cabalmente con la funcion social que debe cubrir.

Como ejemplo diremos que las cuatro dependencias a quienes la Ley
Federal de Radio y Television otorga facultades en los asuntos relativos a la misma,
unicamente dos han emitido un reglamento sobre la materia, estas son; la Secretaria
de Gobernacion y la Secrctaria de Salubridad. Sin que la Secretaria de
Comunicaciones (institucién directamente responsable de estos medios de
comunicacion), ni la Secretaria de Educacion Publica (que deberia ser la més
interesada en este aspecto), se hayan molestado por emitir un reglamento que delinie

y regule tal actividad desde el ambito de sus respectivas competencias.

El articulo trece se refiere a las estaciones y de forma muy genérica
sefiala los diferentes tipos de emisoras, sin determinar el criterio de fondo que
servird para determinar el caracter de cada estacion. Concretandose a establecer que
las estaciones comerciales requerirdn de concesion para su funcionamiento y seiiala,

unicamente que necesitardn permiso para operar.

Es pertinente decir, que las estaciones comerciales deben ser
consideradas como tales, toda véz, que se le permite a través de la concesion, un
lucro de su beneficio por la explotacién de un bien Patrimonio de la Nacion; es decir
pueden comercializar en su beneficio un bien integrante del patrimonio nacional,

pero esto, no quiere decir que tal facultad, los exima de cumplir con el servicio
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piiblico que deben prestar a la poblacién en general; como medio masivo de
comunicacién social, siendo este objetivo uno de los principales, precisamente

del origen de la concesién,

Lo anterior quiere decir que: la television debe cumplir con una
funcién social bien definida, buscando el mejoramiento el nivel social de los
espectadores desde el punto de vista educativo, cultural, informativo, etc., sin
que esto represente un menoscabo en el beneficio econdmico que obtiene el

concesionario actualmente por la actividad.

De la informacién que obtuvimos en las encuestas y del analisis
de la programacion de los canales de television comercial, pudimos percatarnos
que, las emisiones de tipo educativo representan un porcentaje muy pequeiio
del total de los programas y los llamados de entretenimiento, ocupan grandes
espacios en las transmisiones; de manera que la educacion queda en dltimo
término, por que la propia Ley enfatiza que las estaciones pueden ser:
"Comerciales, oficiales y culturales”.

Podemos concluir, que de los canales de television analizados,
s6lo uno podria ser considerado como "Cultural®, (canal 11), perteneciente al
Instituto Politécnico Nacional.

Los legisladores se limitaron a denominar o clasificar los
diferentes tipos de estaciones, sin tomar de consideracion el enorme potencial
que tiene este medio de comunicacion, para servir como coadyuvante de la
educacion formal que ofrece el sistema educativo nacional; soslayando de paso
las enormes necesidades en materia educativa, cultural, de orientacion civica y

las condiciones sociales y econémicas, que han privado en nuestro pais,



150

quedando de manera aleatoria o al arbitrio de los concesionados, a quienes solo

mueve su interés personal, en tales cuestiones.

Aunque el articulo 14, previene que las concesiones se otorgan
tinicamente a ciudadanos Mexicanos, es bien sabido que la disposicién en
realidad no ha sido cumplida, sélo nos bastara con regresar algunas paginas en
este trabajo para recordar el cuadro sindptico de las personas que encabezan la
television en México y podremos damos cuenta que la mayoria de ellos son

personas con apellidos extranjeros, es decir, extranjeros nacionalizados.

Ademas por otra parte los propios canales estdn plagados de
series americanas como lo podemos constatar en nuestra investigacion, series
que han contribuido en forma singular a la penetracion de ideas, actitudes y
formas de vida, en una franca imitacion de los valores sajones, idiosincrasia

que esta muy lejos de nuestra naturaleza.

El articulo 15 es de cardcter técnico, sin embargo podemos
decir que no permite una libertad de difusion del interior de la Repiblica hacia
el Distrito Federal, en la mayoria de los casos las retransmisiones son del
centro hacia el resto del pais, y limitando asi la difusion y creatividad local o

regional.

El articulo 16 establece un témmino excesivo para el uso de la
concesion, ademds de que no requierc de ningiin requisito para obtener el
refrendo de la misma, es decir, no se hace ninguna evaluacion sobre el uso que
se ha hecho de la concesion. Lo anterior nos demuestra una vez mds la

complacencia hacia los concesionarios de esta industria,
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El articulo 17 se concreta a mencionar tres requisitos para la
obtencién de una concesion sin embargo, estos no contemplan ni la formacion
humanistica, civica, artistica, o algin conocimiento sobre medios de
comunicacién, para su otorgamiento, es decir, no se le exige ninguna idoneidad
personal y mucho menos un proyecto, que refleje el beneficio social que se

generard con el otorgamiento de la concesion que se solicita.

Ademas, no se exige un proyecto comunicacional que sirva
como elemento de andlisis para que se otorgue la concesién, ni mucho menos

se exige que el proyecto cumpla con un plan de desarrollo nacional.

"El articulo 18 exige al solicitante de una concesion un depdsito
o fianza que no excedera de $30,000, esta cantidad aun actualizada a nuevos
pesos, resulta minima considerando el potencial de la explotacion que se
concesionara, quiza seria mas adecuado sefialar un monto porcentual sobre el
capital contable de la empresa, de esa manera la fianza o depdsito a que se
refiere el precepto, estaria expresando una realidad monetaria y por lo tanto

vigente en el momento de solicitar la concesion.

El articulo 19, fija que la Secretaria de Comunicaciones y
'franspones, serd la.encargada de calificar y resolver las solicitudes para una
concesién, sin embargo, si no existe un cuerpo normativo que delinie
especificamente el servicio publico que deberan cubrir en beneficio de la
sociedad, los solicitantes de unz; concesion, cabe preguntar si tampaco se exige
un proyecto comunicacional y de servicio piblico; cémo entonces se podra
realizar un andlisis sobre algo que no existe v qué lineamientos se seguiran en

al andlisis, cuando tampoco hay un cuerpo normativo para tal fin.
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Bajo estos téminos las concesiones han sido otorgadas en favor

de intereses muy particulares y para una clase social bien definida .

En los articulos del 20 al 28 se establece basicamente los
aspectos de cardcter técnico fundamentalmente, sin que se haga una mencion
respecto del contenido de la programacion, ni su origen ni preferencfa ni
respecto a la intencién que deberd perseguir la propia programacion;
pudiéndose concluir que el concesionario cumple satisfactoriamente con
respetar la asignacion de su canal, la potencia aulorizad‘;x y el horario; quedando

al margen el servicio pablico que debe prestar por el otorgamiento de la misma.

En relacion a la nacionalidad mexicana a que aluden los
articulos 23, 24, 25 y 27 antes mencionados, tal circunstancia realmente no
repercute en cl contenido de las transmisiones y menos aiin que con esta
prevencion, se salvaguarden los valores nacionales, por el contrario, el estudio
realizado a la programacion de los canales actualmente concesionados, ha
revelado que los programas de television exponen valores propios de la cultura

norteamericana.

En los articulos 29 a 39, se contemplan las causas de nulidad,
caducidady renovacion; sin embargo, del andlisis realizado de los preceptos en
cuestion, nuevamente apreciamos que la gran mayoria de las causas que se
mencionan como posibles infracciones, son de cardcter técnico y ninguna de las
causales infractoras se refiere al contenido de las transmisiones que se

efectiian,

Por ejemplo, se menciona como causa de nulidad el no terminar

los tramites, y se incluye lo relativo a la constitucion de instalaciones e
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inclusive lo referente a las garantias; pero es realmente dificil creer que un
aspirante a determinada concesién pierda el interés de obtenerla incurriendo en
las negligencias relatadas, mas aun si s¢ entiende que la explotacion sobre un

bien patrimonio de la Nacién, le dejaré espléndidos dividendos.

Otras de las causas que se menciona, esta referida al cambio de
frecuencia, pero ademds de los obsticulos de cardcter técnico que ello
representa, resulta extraiio imaginar que se haga un cambio a la frecuencia
cuando ésta es el sello distintivo del canal, luego entonces consideramos que

tales supuestos san poco probables y su inclusion en la ley resulta ociosa.

Otra causa de cancelacion, la constituye que una estacion
comercial deje de transmitic por dos meses; tal hipotesis es dificil de que
ocurra, si se toma en cuenta que los anuncios se cobran por minuto; en
consecuencia, la repercusion econdmica de una posible suspension en la
transmision seria cuantiosa; el empresario evitaria por todos los medios una

suspension no de dos meses sino de dos horas.

La fraccion VI del articulo 31, considera como causa de
revocacion, que el concesionario cambie su nacionalidad o solicite proteccion
de algiin gobiemno extranjero. Tal hipétesis resulta fantastica e imposible de que

se de.

Finalmente, como causa de revocacion se menciona el

proporcionar bienes o servicios al enemigo.

Histéricamente hablando, México es un pais pacifista sin

conflictos con paises extranjeros circunstancia que torna fantastica la hipdtesis.
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Por otra parte, a pesar de que el concesionario cometa alguna de
las causas de revocacion la sancién que se aplica no es definitiva, porque el
infractor podra obtener una segunda concesién en un plazo de cinco afios,
extendiéndose el privilegio de 1a concesion sin importar las fallas en que
pudiera haber incurrido los beneficiarios en forma deliberada o casual,
mostrando la legistacion una tolerancia y comprension que raya en el

consentimiento de intereses puramente mercantiles.

Concluiremos, diciendo que las concesiones se otorgan en base
a distintos aspectos técnicos, soslayando las necesidades sociales de la

poblacién, como puede ser la educacion, la cultura, la informacién, etc.

Las concesiones se otorgan en base a requisitos incompletos
que solo benefician a una clase social privilegiada posecdora de gigantescos

negocios que reditian jugosas ganancias economicas.

El capitulo de instalaciones (articulos del 40 al 46), incluyendo
los de operacion (articulos del 47 al 57), se ocupan de aspectos puramente

técnicos y su andlisis no es representativo para ef presente estudio.

Los articulos del 58 al 80 que se refieren a la programacion
seran analizados en el capitulo siguiente con el fin de no romper la secuencia

l6gica de nuestra exposicion.

Los articulos 81 a 89, se refieren tanto a las escuelas

radiofonicas como a los locutores .
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La ley exige a los aspirantes a tal certificado, estudios de
secundaria o su equivalente, sin considerar el aspecto de conocimientos en el
4rea de comunicacidn, cualidad que reviste gran importancia si se considera
desde el punto social la funcién de un locutor, cronista, comentarista o
informador, que en la vida cotidiana de la ciudad llegan a constituir verdaderos

conductores de Ja opinién piblica.

La coordinacién y wigilancia, queda contemplada en los
articulos 90, 91y 92,

Consideramos que al incluir a los propios concesionados en las
decisiones del Consejo Nacional de Radio y Televisién, se establece una franca

negociacion de las facultades que el Estado tiene en esta materia.

El precepto antes mencionado (90), da origen al reglamento de
la Ley Federal de Radio y Television y de Ja Ley de la Industria
Cinematogrdfica, relativo al contenido de las transmisiones de radio y
television. El aludido reglamento serd materia de analisis en siguiente capitulo
de este trabajo.

La inspeccioén y vigilancia, queda normada en los articulos del
93 al 100, fijando basicamente dos elementos; por una parte la inspeccion
técnica y por la otra lo referente al contenido de [as emisiones que no se ajusten

ala ley o asu reglamento.

Cabe agregar, que no existe una razon para que las visitas de
inspeccidn tengan el cardcter de confidencial, si el otorgamiento de una

concesién para la explotacién de un bien que forma parte del patrimonio de la
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Nacitn es un acto juridico regulado por el derecho publico; luego entonces, la
inspeccion y vigilancia debe ser del conocimiento de la sociedad en general y

no confidencial como lo establece la ley.

Las infracciones y sanciones, se contemplan en los articulos del
100 al 106.

1.-Reiteramos que la Legislacion de Radio y Television -es
" benévola y complaciente con los concesionarios respecto a las infracciones y

sanciones, que se ocupan iinicamente de cuestiones de cardcter técnico.

2.-Si bien es cierto que las infracciones y sanciones, en cuanto a
su monto, por decreto presidencial se modificaron aplicando el criterio del
salario minimo de la zona metropolitana, para imponer dichas sanciones,
también lo es que los minimos y maximos establecidos en el decreto siguen
siendo benévolos y complacientes, asi como dejan de ser acordes con la

situacion actual.

3.-En efecto, las sanciones no comesponden a la realidad
econdmica de los beneficios que produce la concesion ni la realidad pacional,
no obstante la conversién que prevé el decreto, en el sentido de aplicar por

cada $10,00 de sancién se conviertan en un dia de salario minimo.

4.- Las sanciones que se refieren al contenido, se concretan a
los aspectos pecuniarios, pero no se sanciona el incumplimiento de las
transmisiones que violen el contenido permitido, con la pérdida o revocacion

de la concesién y mucho menos finca responsabilidad directa al concesionario.



157

5.- La tibieza de la ley hacia los concesionarios, la encontramos
. con la obligacién de la autoridad para oir previamente a los infractores, a
quienes antes de sancionarlos se les debe conceder los plazos necesarios para
corregir las violaciones en que se haya incurrido; en cambio la ley resulta
protectora del concesionario, al establecer penas especiales para quienes

atenten contra una emisora.

6.- La ley soslaya las faltas que el concesionario puede cometer
en sus transmisiones, difundiendo programas lesivos a nuestros origenes, a
nuestra nacionalidad o difundiendo la apologia de diversos delitos que en un

momento determinado, nuestra nifiez y juventud atienden y ponen en prictica.

7.- Cabe destacar que la léy rebasa los fines para los que fue
promulgada en su afén de proteger a los habituales concesionarios, entran al
campo de la materia penal, no obstante que existen tipos especificos para el
daflo de propiedad ajena y para el de ataques a las vias generales de
comunicacion entre otros delitos,

Lamentablemente la ley que analizamos resulta omisa al no
proteger en la misma.medida al piblico espectador, esto es, de la propia
sociedad que recibe en sus hogares la sefial de la emisora, quedando la
poblacién sin proteccion juridica, por que no existen tipos penales que
sancionen los mensajes nocivos a los valores y principios rectores de nuestra

sociedad.

Opinamos que tales infracciones deben originar no solo la
revocacion de la concesion, sino fincar ademds una responsabilidad para el

concesionario que llegue inclusive a la pena privativa de la libertad, debiendo
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en este caso actualizarse los delitos que van contra la moral y son previstos por
el Cédigo Penal.

Del anilisis de las leyes que hemos revisado, nos pudimos
percatar de la complacencia que existe en la legislacién actual de radio y
television, actividades que la ley unifica, considerindolas como una sola

industria.

El interés primordial desde el nacimiento de la industria
televisiva, a sido reglamentar aspectos técnicos e incrementar medidas
tendientes a agilizar la comercializacion de 1a concesién que se otorga para su

explotacion.

En el cuerpo de leyes revisado, pudimos apreciar varias
condiciones o requisitos para obtener una concesion, pero no encontramos
cudles son las obligaciones de emision que el concesionario, debe llenar para
ser merecedor de explotar un bien patrimonio de la Nacidn, sin que se proteja

de manera equitativa a ambas partes, concesionario y pablico en general.

Queda entonces de manifiesto que los articulos que exponen los
supuestos de nulidad y caducidad, tampoco se refieren al contenido, reduciendo
las limitantes legales para los que hacen el uso del bien nacional del que

tratamos.

El articulado que se refiere a la revocacion de concesiones,
tampoco manifiesta razones de contenido, en tal virtud, debemos entender que
las concesiones de television, son susceptibles de anularse, caducar y

revocarse, por cualquier razon, menos por cuestiones de contenido, los
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empresarios estdn en plena libertad de transmitir lo que quieran, porque la
infraccién que pudieran cometer con motivo de su programacion, no representa
peligro de perder su derecho como concesionario, y en una situacién tal, queda
a su libre albedrio el contenido de las emisiones, lo que sujeta a intereses
eminentemente comerciales, y sin ningin matiz moral, educativo, cultural o de

otra Indole benéfica para los receptores.

Del resultado del anlisis expuesto en este capitulo, entendemos
que la television al usar el espacio territorial de nuestro pais, llega con sus
transmisiones a casi todas las regiones del territorio; consecuentemente

constituye un excelente medio de comunicacion social.

Desafortunadamente no se ha entendido que tal actividad,
constituye un servicio publico y conlleva una responsabilidad social a cargo de
los concesionados, quienes al ocuparse de la ley de materia han explotado hasta
la fecha el servicio que proporcionan para lucrar en su exclusivo beneficio, y
soslayando y dejando al margen la funcién social que se les encomendd a virtud

de la concesién.

En tales condiciones es urgente e inaplazable, legislar sobre la
materia, reformando la ley en vigor, para que ademds de que se tutelen los
aspectos técnicos de esta actividad, se protejan de igual manera y sin
paternalismos, la funcion que es inherente al servicio publico concesionado,
esto es, el derecho de la sociedad a recibir por ese medio, la educacion, la
cultura, la informacién, y todo aquello que fortalezca la unidad nacional y

resalte nuestros valores, que son la base de nuestra identidad nacional.
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En estas condiciones el Estado contaria con los marcos juridicos
apropiados, para conceder en planos de igualdad y de nacionalidad las
concesiones para los canales de radio y television, asi como para ejercer el
4mbito de su competencia, funciones de vigilancia y control, aplicando en su

caso las sanciones que establezca 1a ley.
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CAPITULOV

V.- ANALISIS DE LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE
REGULAN LOS PROGRAMAS INFANTILES DE TELEVISION

Nos abocaremos a realizar el analisis de las disposiciones
legales que concretamente se dirigen a tutelar lo relativo a programacion
televisiva; comentaremos, lo que al respecto dice la Ley Federal de Radio y

Television, asi como su reglamento, y disposiciones afines.

En primer término se revisaran en forma general cada uno de los
articulos respectivos, haciendo en algunos casos, breves comentarios sobre el
particular; en los preceptos quc conciernen exclusivamente a cuestiones de
cardcter técnico solo serdn mencionados de manera somera, dada la

intranscendencia para el tema que tratamos,
1.- Ley de Radio y Television

El capitulo tercero de la Ley Federal de Radio y Television, se
refiere a la programacion y esta contemplada del articulo 58 al 80 inclusive, en

consecuencia el andlisis de este apartado se iniciara con el articulo 58.

El articulo 58, tutela aparentemente el ejercicio de una total y
absoluta libertad de expresion; sin embargo, este derecho, ha quedado en la
practica al margen de la poblacion, convirtiéndose en un sofisma, dejando
totalmente remota la posibilidad de que toda persona, sin importar la clase
social a que pertenezca (obreros, campesinos, amas de casas, nifios, etc.),

pudieran tener acceso a los medios de difusion; en tal caso, el supuesto legal
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equivaldria a la libre oportunidad de expresar su pensamiento y sus ideas sin

cortapisas,

Se insiste que tal hipdtesis, en la prictica ni remotamente se
puede hacer efectiva, porque, en el caso de que un campesino por ejemplo se
apersonara en las instalaciones de cualquier difusora y solicitara que se le
permitiera expresar sus ideas o su problematica por cualquiera de los medios
que nos imaginemos, indudablemente la respuesta seria negativa; es mas, ni

siquicra se le permitiria la entrada a la difusora.

Por otra parte, el derecho a la informacidn, que pretende tutelar
este articulo, no implica que los concesionarios de Radio y Television, tengan
absoluta libertad para transmitir lo que a su juicio deseen, no olvidemos que el
concesionario debe cumplir en todo momento con el servicio publico,
encomendado destinado a proporcionar bienestar a la sociedad; que es el

objeto por el que se otorga en concesion un patrimonio de la Nacidn.

Por tal razon, como lo hemos venido expresando a lo largo de
este trabajo, el concesionario de television tiene una responsabilidad social que
cwnplir para con ¢l publico televidente, que es, en ultima instancia quien recibe

el mensaje televisivo y por ende, el efecto de las transmisiones.

A mayor abundamiento, consideramos que el articulo 58
incorrectamente ha sido la bandera que han enarbolado los duedos de las
concesiones tanto de radio como de television, para tener una libertad sin

cortapisas de la que disfrutan desde el nacimiento mismo de la ley.
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De este modo los concesionarios de television, han podido

expresar su muy particular ideologia, sus costumbres, su cultura, logrando con
ello una economia, politica, cultura y nivel social afines a sus intereses
netamente comerciales; es por esto que en nuestra opinion la postulacion de
una libertad de expresién solamente ha sido valida para determinadas capas
sociales, porque tnicamente las minorias han podido tener acceso a este tipo de

medios; resultaria muy positivo contemplar una posible reforma a estas normas.

El articulo 59 se refiere a las estaciones de radio y television
que deberdn efectuar transmisiones gratuitas diaras; con duracién de 30

minutos de temas educativos culturales de orientacién social.

En el precepto no ha quedado definido nunca el término

"educativo” lo que ha permitido que los concesionarios consideren que un
2

"video clip", comercial deportivo o un anuncio de la Secretaria de Salubridad

encierren tal concepto, pasando por alto el verdadero fin del precepto .

Si la ley definiera el concepto "educativo tomando en cuenta la
gran necesidad que el pais tiene en este renglon, los 30 minutos que se
contemplan, estarian dedicados efectivamente a temas educativos, con material

estrictamente pedagdgico.

La programaciéon infantil se contempla (nicamente en el

siguiente articuio.

"El articulo 59 bis.- La programacion general, dirigida a la

poblaci6n infantil que transmitan las estaciones de radio y television deberan:
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I.- Propiciar el desarrollo arménico de la nifiez;

II.- Estimular la creatividad, la integracion familiar y la

solidaridad humana;

HIL- Procurar la comprensién de los valores nacionales y el

conocimiento de la comunidad internacional.

IV.- Promover el interés cientifico, artistico y social de los

nifios;

V.- Proporcionar diversién y coadyuvar al proceso formativo en

la infancia. .

Los programas infantiles que se transmiten en vivo, las series
radiof6nicas, las telenovelas o los teleteatros grabados, las peliculas o series
para mnifios filmadas, los programas de caricaturas, producidos grabados o
filmados en el pais 0 en el extranjero deberan sujetarse a lo dispuesto en las

fracciones anteriores.

La programacién dirigida a los niiios se difundira en los horarios

previstos en el reglamento de esta ley"

El articulo inicia refiriéndose a la programacion general para la
poblacién infantil, lo cual quiere decir que toda la programacion que esté
destinada para el citado priblico, deberd sujetarse a las normas que el precepto

indica.
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El término "desarrollo armonico de la nifiez", resulta ambiguo ,

porque no establece exactamente cudl o cémo sera tal desarrollo; o como
deberd contribuir la programacion al mismo, suponemos que el término se
refiere a que los programas de television, orientaran a la nifiez hacia una
convivencia armonica con sus congéneres, asi como orientaran el "desarrollo
arménico" del nifio como individuo consigo mismo, tanto en su proceso fisico
como emocional y ademds propiciarin el "desarrollo armonico” del nifio con su
entorno, es decir con la naturaleza y con su comunidad como parte integral de

una sociedad.

En este sentido, debemos decir que todos los programas que
pudimos analizar en el muestrco que efectuamos, no cumplen con tal

disposicion.

Como ya ha quedado asentado, la gran mayoria de los
programas para nifios y sobre todo las caricaturas, exaltan la violencia como
solucién para resolver los problemas, manejando casi siempre situaciones fuera
de la realidad y de su entomo con la naturaleza, como ejemplo a lo que
decimos podemos citar los programas intitulados (los Thunderbirds, los
Catalleros del Zodiaco, los Felinos Césmicos, Dinoriders), entre otros muchos,

desgraciadamente la tendencia a estos programas esta proliferando.

Las transmisiones denominadas caricaturas, que ocupan un
noventa por ciento de las emisiones para nifios, siempre es un héroe el que vive
las aventuras y los peligros ficticios que nada tienen que ver con la realidad
creando en la frigil mente de los nifios un mundo fantasioso, encausado a lo

ncgativo, ya que, por su misma naturaleza de nifios, trasladan a sus practicas y
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vivencias, con resultados desastrosos, como més adelante pondremos de

manifiesto,

Ademas de lo anterior, todas las situaciones que se presentan en
las emisiones citadas, de ninguna manera estimulan la creatividad de los nifios,
porque se les transmiten programas digeridos, acabados, para que pasivamente
reciban los mensajes. No necesitan ni siquiera imaginar soluciones a los
problemas ficticios creados para un personaje igual de falso, siempre gana el

"bueno" y pierde el "malo", situacién maniquea y.fuera de la realidad.

Ahora bien, por lo que se refiere al tema la integracion familiar
observamos que: los héroes infantiles siempre aparecen desligados del nucleo
familiar, cuando se maneja una estructura establecida como familia el héroe
vive sus aventuras generalmente solo acompaiiado de ofras personas,
personajes que nada tienen que ver con el nicleo familiar; para ilustrar lo
anterior podemos citar a: los Tinny Toons, Peter Pan, Los Piratas, Batman y La
Pequeiia Sirenita, entre muchos otros.

En el caso de que los personajes constituyan una familia, ésta
alude al modo de vida americano, siempre en busca de consumir mas de lo que
ya se tiene, tal es el ejemplo que encontramos en los Picapiedras o los

Supersénicos.

Los valores que se aprecian en los programas tanto para los
nifios como para adultos reflejan una libertad absoluta en todos los sentidos,
rayando en el libertinaje, sobre todo por lo que se refierc a los programas para

jovencs como es el caso de Beverlly Hills 90210, Salvados por la campana o



167

Playa Parafso entre otros en los que se pone de manifiesto las pricticas

sexuales que los jovenes americanos realizan desde muy temprana edad.

Esto indudablemente repercute de manera negativa en nuestra
juventud incluso trascendiendo en el piblico infantil, prueba de ello es que en
los viltimos afios se han incrementado los indices de embarazos no deseados y
paternidad de jovenes adolescentes, asi como la desercién de las escuelas;
nuestros jovenes pretenden imitar o llevar una forma de vida como la de los

) personajés de la television,

Los programas para niflos no corren mejor suerte, por ejemplo
Punky Brewster o Almendrita, la primera de ellas puede recorrer toda la
ciudad, ir a tiendas comerciales, organizar a todos sus amigos para lograr salvar
alguna situacidn que su mascota (desde luego con poderes sobrenaturales) ha
provocado y finalmente es €l quien las resuelve, todo esto sin que aparezcan
sus padres o alguna persona adulta que supervise sus salidas mas alla de las
cercanias de su hogar y la segunda de ellas vive totalmente aislada del contexto

familiar en un mundo fantasioso e irreal.

~ Es bien Sabido que los jovenes americanos, desde épocas muy
tempranas gozan de excesiva libertad, poco después de los 15 6 16 ailos de
edad, aproximadamente, abandonan el hogar paterno para vivir solos,
desligados ya del contexto familiar, pero nuestra idiosincrasia es otra sobre
todo por lo que se refiere a la familia, que es un lazo de parentesco con muy
fuertes vinculos y en la que descansa la base de la organizacion social de
nuestrs pais.
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"En términos generales, todos los investigadores sociales han
dicho que uno de los pilares basicos de la estructura social es la familia; es
ademds para muchos la institucion que siempre tendra que sobrevivir porque es

el niicleo central de la organizacion social” 92

En estas condiciones, los programas de television preconizan
una desintegracion social que indudablemente repercute de manera negativa no

sold en los jovenes o nifios sino en toda la estructura social.

Ahora nos referiremos a la solidaridad a la que alude el precepto

del que nos ocupamos.

La solidaridad entendida como cohesion de un grupo social en
relacion con los elementos que la integran, siguiendo los mismos patrones
culturales adecuando sus conductas en armonia con los mismos patrones

culturales de la sociedad de la cual forman parte,

"Solidaridad Social.- Relacion de interdependencia y asistencia
mutua del grupo social humano, en funcion del cual los individuos procuran la
mejor convivencia dentro del grupo o la comunidad, conciliando los intereses

contrapuestos”.?

En este sentido, los programas para nifios promueven el
enfrentamiento; los héroes siempre estan en franca competencia. En ninguno de

los casos, los personajes se unen para lograr un beneficio comin y menos para

92.. Coreaga Gabricl.~ Mitos y Realidades de 1a Clase Media en México.- Editorial Cal y Arena.- México,
1993.- pdg. 69.

93 . Moreno Rodrigucz Rogelio.- Vocabulario de Derecho y Ciencias Sociales.- Ediciones Depalma.- Buenos
Aires, 1974.- pag. 471,
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buscar un beneficio a la comunidad como podria ser una accidn de limpieza de
los lugares que habitamos o campailas contra el tabaquismo por ejemplo.
Cuando aparecen acompafiados, es para vencer al enemigo. (Capitan Planeta y

Los Planetarios, Los Super Amigos).

Es vilido es este punto recordar, el gran ejemplo de solidaridad
y de civilidad que los ciudadanos mexicanos principalmente los jovenes del
D.F.,, demostraron en los acontecimientos de septiembre de 1985, cuando
ocurrié el movimiento telirico mas fuerte que se ha registrado en nuestro pais
en los wltimos veinte afios, acudiendo al lugar de los hechos para prestar auxilio

a las victimas del desastre, sin que mediara convocatoria o llamado expreso.

Este ejemplo, nunca ni por asomo se ve reflejado en los
programas destinados a los nifios ni tampoco en lo que se proyecta para

adolescentes o adultos.

De la investigacidn realizada en el capitulo tercero del presente
trabajo, quedd de manifiesto que en los programas tanto para nifios como para
j6venes, nunca se cumple con lo establecido en el articulo 59 bis, fraccion II
que se comenta, es decir, en estos programas jamas aparece ningin signo de

solidaridad social.

Mas atin, no sélo los programas aludidos carecen de alguna
muestra de solidaridad social en sus contenidos, tampoco los programas en

general se ocupan de tal cuestion,

Lo que significa que tal precepto es letra muerta, porque, en el

terreno practico no sc aplica y lo mds lamentable es que no existe sancion
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alguna para el caso de infraccion, tomandose negatoria la ley, al carecer de uno
de sus principales elementos para ser considerada norma juridica, que es la

coercitibilidad.

Hablando de la compresion de los valores nacionales 'y el
conocimiento de la comunidad internacional, es obvio que la programacion
infantil nunca se refiere a éstos, por el contrario cuando los personajes hacen
alusion a que se trata de gente mexicana o latina se les rdiculiza y
menosprecia, recordemos la clasica caricatura de los mexicanos toreando, en
donde es un redondel se presenta a los espectadores con ropas de manta con
guaraches y sombrerudos y las mujeres con mantones de manila y peinetas muy
al estilo de los trajes tipicos espafioles, (demostrando ademds un pleno
desconocimiento de nuestra cultura), y el torero un flacucho personaje
desgarbado que corre despavorido cuando aparece el toro, lo que ademds

deriva en una imagen despectiva del mexicano.

O bien cuando "Porky" un cerdo que personifica al americano,
culto y tecnoldgicamente superior con su automovil ultimo modelo cruza la
frontera de nuestro pais, desde luego desierto, sin infraestructura, despoblada
donde la tnica construccion es la cantina, lugar a donde amiva nuestro
personaje, la pobreza de nuestra cultura, se refleja en el menit que se le sirve:
frijoles, o el taco con excesivo picante que provoca que salgan llamaradas de la
boca del pobre cerdo "gringo” y que ademds se incrementa al ingenir éste, el

cldsico tequila que le provoca echar humo hasta por las orejas.



M
También en el inocente "Speady Gonzélez", podemos apreciar

estas alusiones que son una franca expresion de racismo, pues el americano

siempre serd superior en todos los sentidos.

Todo lo anterior, por lo que hace a las caricaturas que en ultima
instancia, pueden ser el reflejo de la idea que los americanos tienen de nuestro
pais y de los personajes que lo configuran recordemos que la produccion de
este material es importado de Estados Unidos, Japdn, y Francia,
principalmente, los programas que se producen en nuestro pais y que estan
dirigidos a los nifios y a los jovenes no corren mejor suerie. Porque veinos que
la mayoria de los nuestros son de corte comico o bien de concurso como es el
caso de "En Familia con Chabelo", "Vamos a Jugar Jugando”, "Nube Luz", "A
Todo Dar", "Liévatelo”, "El Club de Gaby" en donde se premian la destreza
manual, la agilidad para ganar al compaiiero la estafeta que le dard el triunfo
todo para alcanzar el codiciado premio que siempre se trata de un producto

ofrecido por el patrocinador del propio programa.

Los programas c¢omicos como ya lo habiamos comentado en el
capitulo tercero hacen alarde de una comicidad muy barata creando personajes
ridiculos en los que se ven reflejados los defectos que de alguna manera se le
atribuyen al mexicano como la flojera (los hermanos lelos), la fanfarroneria
(como el chido de Luis de Alba), el alcoholismo como los personajes de los
borrachos enfrente de la barra de una cantina "La cosa” o la estupidez como el

llamado Amado Tomillo, aquél que dice: "Lo haré no lo haré en fin...".

O bien los programas para adolescentes como el Calabozo,

Cachun Cachun ra ra ra, La Vida en Risa, que vuelven a remarcar la idea que la



1m
diversién es el valor mds importante, en la existencia de los jovenes, incluso en
el area de la escuela, porque lo que menos interesa es qué se estudia o cémo se
estudia, el lugar es un sitio circunstancial, e! cual sirve de centro de base de
operaciones para departir en la cafeteria, hacer conquistas, bailar, u organizar
toda clase de eventos encaminados a la diversién y que nada tienen que ver con
el centro educalivo que pretenden simular como es el caso de la preparatoria de
los cachunes.

Todo esto dejando al margen la gama de programas que se
importan de Estados Unidos para ser consumidos por nuestros adolescentes y
que van desde los de aventuras en el ambito de una escuela como "Los afios
maravillosos", o "Salvado por la Campana", hasta los que relatan las hazafias
de gansters (Los intocables) o los policiacos con su gran carga de violencia
(Comando Especial, Mision Imposible), sin olvidar los de suspenso o terror
(Escalofrios). Asi como pasar por las comedias que también son dirigidas y
consumidas por el piblico juvenil e infantil (Agujetas de Color de Rosa), como

se demostré con el muestreo, que forma parte integral de este trabajo.

En cuanto al conocimiento de la comunidad intemacional,
ninglin programa para nifios o para adolescentes, aporta tales conocimientos,
por que la finalidad primordial es encausarlos al consumo: juguetes, golosinas,

coca-cola, ropa, etc.

Del muestrario de programas que se analizaron solo 29
aproximadamente de 755 podrian ser considerados como promotores del
interés cientifico, artistico y social (entendido este como el interés hacia los

problemas sociales de su pais), fuera de ellos, ningin otro programa para
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piblico infantil, juvenil o incluso para piblico adulto, puede ser considerado
como propiciador de estas manifestaciones.

Mis que presentar una vision cientifica de las cosas en muchos
de los personajes encontramos fendmenos irreales y completamente alejados de

la ciencia.

Tal es el caso del Hombre Arafia por ejemplo, que adquiere
poderes extraordinarios de la picadura de una araita (viuda negra) como
adherirse a las paredes, y poseer un "sentido ardcnido”, cuando es bien sabido
que los animales ponzoilosos como las arafias en su mayoria son nocivos para
el hombre y nada mas absurdo que por una picadura de uno de estos animales
se obtengan habilidades extraordinarias, y se haga a un lado la verdad, pues
podia resultar de este evento consecuencias muy graves para cualquier ser

humano como la propia muerte del individuo picado por el aricnido.

Los personajes como Superman, desafian totalmente las leyes
de la naturaleza demostrando superpoderes como volar incluso salir del planeta
tierra o de la drbita de nuestro mundo, o poseer vista de rayos x, 0 que su
constitucion fisica sea de acero, propiciando con ello confusion sobre todo en
los nifios més pequefios quienes ven la television como algo real como se puso

de manifiesto al analizar la credibilidad que los nifios dan a la television.

Nada menos que hace pocos meses se dio la noticia de que un
pequefio se lanzd por la ventana de su casa, asegurando ser Superman y
creyendo que también podia volar, la consecuencia es muy facil de saberla, el
nifio fallecio. '
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Otro ejemplo, lo podemos encontrar en la serie "Los Caballeros
del Zodiaco" que tienen nombre de las constelaciones como Virgo, Leo,
Géminis que constantemente libran batallas muy violentas en las que mueren o
se pierden partes vitales del cuerpo como son los ojos, la cabeza, o un brazo.
Los contrincantes que se enfrentan los Caballeros son personajes de la

mitologia Griega como "La Medusa".

El interés artistico en los programas para nifios y jovenes esta
totalmente fuera del contexto de éstos, si en algin momento se hace una
pretendida busqueda de valores "auténticos" sicmpre éstos van encaminados a
encontrar figuras infantiles que substituyan comercialmente a los que van
dejando esa plaza por el paso natural del tiempo y siempre estdn contemplados
en el ambito musical en su expresion mas popular (Timbiriche, Chiquilladas,

etc.).

Este tipo de programas (de interés artistico) son nulos por que
no promueven el interés artistico entendido éste en el ambito de las bellas artes,
como pintores, escritores, musicos, artesanos, escultores, es decir, cualquier

actividad humana que encierre una creacion del arte.

Existe mucho material para rebatir 1a hipétesis que marca la ley
como lineamientos a los que debera sujetarse los programas en general, sobre

todo los dirigidos a los nifios y jovenes.

Por todo ello, podemos afirmar que la programacion en este
rubro, no coayuda al proceso formativo de la infancia por el contrario, resulta
distorsionante de la realidad social que vive nuestra niiicz, envolviédola en

ideas fantasiosas, propiciando la incitacion de modelos y valores que poco 2
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poco han ido llevando a los nifios a la asimilacién de una subcultura, que no

pertenece a nuestro pals, ni al pais vecino de Norteamérica.

Ni siquiera los programas que pretenden hacernos creer que
abordan la problematica de la sociedad como pudiera ser el de una casa de
vecindad mexicana, en donde un supuesto menor vive en su existencia en un
barril, nos referimos al programa de "El Chavo del 8" que es representado tan
burda e ingenuamente; su aporte significa méas hacia lo negativo que hacia lo
positivo, por que maneja la sensibleria mal entendida, el conformismo,
distorsiona nuestro lenguaje y hace parecer que la solucién de los problemas
estd en la caridad que le brindan los vecinos de ese lugar, lo que demuestra la

pobreza del contenido,

Por ultimo la nocividad de los programas para nifios y jovenes,
no se resuelve como ingenuamente lo enuncia el precepto en comento; por que
el establecimiento de un horario no significa que el efecto negativo que estos

programas repercuten entre sus televidentes desaparezca con este simple hecho.

Del muestreo que realizamos para este trabajo se puso de
_ manifiesto que la mayoria de los nifios por no decir que todos ven programas

indiscriminadamente, sea o no de clasificacién A.

El problema que aqui se plantea es de mas fondo y consiste en
demostrar, como se ha hecho, que la programacidn infantil se transmite de
manera arbitraria, sin respetar los lineamientos que marca la ley, poniéndose de
manifiesto que los intereses que privan han sido totalmente comerciales; tal
situacién a adquirido carta de naturalizacién por que no existe sancién alguna

para los programas "cuyo contenido no cumplen cabalmente con las
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disposiciones que este precepto enumera, convirtiendo en letra muerta el

mismo.

Sin dejar de mencionar que tales circunstancias se avalan por la
falta de interés de nuestras autoridades para proteger los intereses de la
sociedad que se encuentra al otro lado de las cimaras de television; es decir,

los televidentes.

El articulo 60 contempla la obligacion de los concesionarios a
transmitir boletines de cualquier autoridad que se relacionen con la seguridad o
defensa del territorio nacional, y mensajes de embarcaciones o aeronaves en

peligro que soliciten auxilio.

El espiritu de la ley se distorsiona con los anuncios comerciales
que hacen pensar al televidente que la interrupcion obedece a un mensaje
urgente de interés para la comunidad, parodiando la disposicion cuando en
realidad se trata de un comercial de un producto x. Pero lo mis grave es que no
existe sancidn alguna para el transgresor de este precepto o bien para quien lo
use indebidamente como los anuncios comerciales que utilizan esta forma de

lamar la atencion.

En el articulo 61 se le da intervencion al Consejo Nacional de
Radio y Television, para los efectos del articulo 59; sin embargo el Consejo
realmente nunca ha funcionado, pues sus funciones fueron delegadas o

absorbidas por 1a Direccion General de Radio Television y Cinematografia.



1

El articulo 62 no tiene relevancia para nuestro anélisis.

"Articulo 63.- Quedan prohibidas todas las transmisiones que
causen la corrupeion del lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres, ya
sea mediante expresiones maliciosas palabras o iméagenes procaces, frases o
escenas de doble sentido, apologia de la violencia o del crimen, se prohibe
también todo aquello que sea denigrante y ofensivo para el culto civico de los
héroes y para las creencias religiosas o discriminatorio de las razas queda
- asimismo prohibido el empleo de recursos de baja comicidad y sonidos

ofensivos”.

Este precepto a todas luces es violentado por la mayoria de los
programas: nos solo los de cardcter infantil sino en general. Basta recordar los
programas comicos que se realizan en nuestro pais, que utilizan como parte de
su trabajo el recurso del chiste procaz y con doble sentido, corrompiendo el
lenguaje, las buenas costumbres con expresiones maliciosas, palabras e
imagenes procaces (Comicos del Barrio, Brozo, La Beba Galvan, etc.),
programas que son transmitidos en el horario con clasificacién A, que significa
~ que es apto para ser visto por todo pablico.

En el caso de los programas infantiles por ejemplo, el
denominado "El Chavo del §" que aparentemente como ya lo mencionamos se
ocupa de problemas de cardcter social, sin embargo, hay mucho que objetar al
respecto; y lo concerniente con el lenguaje, también se presenta una obvia
distorsion del mismo con frases como "Chanfle", "se me chispoteo”, "no

"ow (Y

contaban con mi astucia", "gracias... no hay de que... so nomds de papa", "para
won

que te voy a decir que no, si si", "asi como digo una cosa digo otra”, "si seran,

si seran", etc., y se advierten entre mezclados mensajes negativos.
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Por lo que respecta a la apologia de la violencia o del crimen, a

que se refiere el precepto es totalmente nula su aplicacién y cumplimiento por
que en todos los programas tanto para adolescentes y adultos como para nifios,
se hace una excesiva apologia de la violencia fisica y moral en el primer caso
de las series policiacas, Magnum, Playa Paraiso, Justicia de la Calle, Comando
Especial; ahora bien las peliculas mexicanas también estan cargadas de
violencia "La Banda del Carro Rojo", "Lola la Trailera", "Fronteras sin Ley",
"Traigo la Sangre Caliente”, "El Hijo de Pedro Navajas”, "La venganza de un
Maton", y en cuanto a los nifios ya expresamos en parrafos precedentes que las
emisiones de este género estan plagados de violencia y de crimen, haciendo de

la apologia de estos temas la parte fundamental del programa.

El precepto también se refiere a todo aquello que sea denigrants
u ofensivo para el culto civico de los héroes a manera de ejemplo,
mencionaremos la pelicula "El Héroe Desconocido", que ha sido transmitido en
varias ocaciones por television, siendo esta una burla hacia el culto civico de
los héroes. La temdtica de la pelicula es precisamente la creacion de un héroe
falso y la manipulacién que dos vivales hacen de esta situacién, la clasificacion
que se ha dado a este programa es la denominada "A", apto para todo publico,
repercutiendo en los menores como un factor negativo hacia su formacidn

civica.

De lo anterior concluimos que el articulo no resulta lo
suficientemente eficaz para impedir que la mediocridad, la ausencia de claridad
y la estulticia o estupidez, ocupen el mayor tiempo de transmisiones por

television, mas ain si tampoco esta norma establece ningun tipo de sancion
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para el caso de su incumplimiento, dando como resultado que el precepto en
comento sea letra muerta,

Los articulo 64 y 66 consideramos que no tienen relevancia para
nuestro trabajo.

Por lo que hace el articulo 65 en su parte final nos remite el
articulo 59 Bis que ya ha sido analizado.

El articulo 67 se refiere a que la propaganda comercial que se
transmita por radio y television deberd mantener un prudente equilibrio entre el

anuncio comercial y el conjunto de la programacian.

Esta fraccion fue reglamentada 13 afios después de la
expedicion de la ley; en ¢l Reglamento correspondiente a contenido y que se
estudiard mas adelante,

También el articulo establece: No habrd publicidad a centros de
vicio de cualquier naturaleza. cabe preguntamos los centros noctumos, no son

centros de vicio?.

Sobran los ejefnplos para demostrar que la fraccion II del
articulo 67 es letra muerta, este tipo de anuncios se pasan a lo largo de todas

las transmisiones incluso de programas para jovenes y nifios.

La fraccion 11 de este precepto no ha sido respetada, al extremo
que el Estado se vi6 obligado a crear un organismo regulador con el fin de

proteger al consumidor de los productos comerciales, industriales o de servicio
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que en su publicidad exageran o falsean las propiedades de determinado
producto o servicio esto es, el Estado tuvo la necesidad de crear la
Procuraduria General de la Defensa del Consumidor.

La fraccion IV del articulo 67 a la letra dice:

"IV.- No deberd hacer en la programacion referida por el
articulo 69 Bis, publicidad que incite a la violencia, asi como aquella relativa o

productos alimenticios que distorsionen los hébitos de 1a buena nutricion”,

Todos los anuncios que promueven juguetes bélicos, como
pistolas, rifles, metralletas, etc., como los de la serie Comandos Heroicos, los
que se refieren a articulos de guerra granadas, bazucas, armamento pesado,
hacen en sus comerciales incitacion a la wviolencia, apoyandose en sus

programas de contenido nocivo ya revisados.

Por lo que hace la publicidad de productos alimenticios que
distorsionan los habitos de la buena nutricion, el Instituto Nacional del
Consumidor a realizado varios estudios sobre el particular, demostrando que la

- publicidad de tales productos, determinan su consumo entre la poblacion

infantil y fomentan los malos habitos alimenticios.

La publicidad de los productos como papas fritas, pastelitos,
refrescos, etc., aunados con la asociacion de algin cantante juvenil del
momento o que ofrecen algin juguete en la compra de ellos, hacen como
consecuencia que los nifios los consuman en exceso, deformando sus hdbitos

alimenticios,
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En las investigaciones hechas por el INCO, se ha demostrado
que la publicidad que se hace de esos productos, logra "fabricar” una
credibilidad nutricional en los mismos y por ende ser considerados como un
alimento apropiado para los nifios, pues precisamente son nifios los que
aparecen en los comerciales consumiendo el producto. Ademds de que éstos

resultan excesivamente caros y deteriorantes de la economia familiar.

"Anticulo 68.- Las difusoras comerciales al realizar la publicidad
de bébidas, cuya graduacion alcoh()lic:;exceda de veinte grados, deberan
abstenerse de toda exageracion y combinarla o altemnarla con propaganda de
educacidn higiénica y de mejoramiento de la nutricién popular. En la difusion
de esta clase de publicidad no podrin emplearse menores de edad; tampoco
ingerirse real o aparentemente frente al piblico, los productos que se

anuncian".

Resulta evidente que en estas circunstancias, se convierte la

television, més que en vehiculo de orientacién en uno de manipulacién.
En este precepto se hace un seilalamiento muy concreto:

Cambiar o alternar con propaganda de educacién higiénica y de
mejoramiento de la nutricion cada anuncio que se refiera a bebidas
embriagantes. Lo que quiere decir que por cada anuncio de esta clase,
inmediatamente después deberd aparecer uno de orientacion nutricional e
higiene, lo cual no ocurre nunca, volviendo letra muerta el precepto que no

establece ninguna sancidn en caso de contravencién.
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Los articulos 69, 70, y 71 no son relevantes para nuestro
estudio.

El articulo 72 establece ingenuamente como un elemento eficaz
de control sobre los programas, la obligacién de hacer un anuncio al inicio de
los mismos con la advertencia de que "son impropios para la nifiez y para la
juventud", es mas tal imposicion se hace extensiva a los anuncios comerciales
que entren dentro de este rango resultando débil el control del Estado en este

aspecto. Por lo que hace a los comerciales esta disposicion no es cumplida.

En el caso de los programas, aunque se cumple con la nomna, la
hipdtesis que ésta exige no conlleva un control. Mis eficaz resultaria que el
control se realizara en el momento de la autorizacion por parte de las
autoridades competentes de acuerdo a normas de control de calidad

previamente establecidas.

Los articulos del 73 al 79, no son relevantes para nuestro
estudio.

"Articulo 80.- Serin responsables personalmente de las
infracciones que se cometen en las transmisiones de radio y television, quienes

en forma directa o indirectamente las preparen o transmitan.

Una importante omision en este articulo es la ausencia total de
normas que tipifiquen delitos como consecuencia directa o inmediata en el
ejercicio de manejo de radio y television, especialmente en lo relacionado al

contenido de los programas y los anuncios.
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Sin embargo, el precepto no contempla sancién alguna, para
aquel concesionario que viole la disposicion. Convirtiéndola en una norma
moral, mas no en una norma legal al carecer de coercitibidad; a mayor
abundamiento el catalogo de infracciones contenidas en el articulo 101 para
que se apliquen las sanciones descritas en los articulos 103 y 104 no se

incluyen las infracciones a que alude el articulo 80.

El titulo quinto de l1a ley en su articulo 90, establece el

organismo coordinador denominado Consejo Nacional de Radio y Television.

(En decreto de fecha 30 de enero de 1986, se cre6 el Comité

Asesor del Consejo Nacional de Radio y Television).
El articulo 91 describe las facultades de! citado organismo.

De la investigacion realizada para elaborar este trabajo en los
organigramas de las Secretarias del Estado competentes que comprendi6 las

dependencias:

Secretaria de Gobernacion, concretamente en la Direccion de
Radio Television y Cine;- Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Educacion Publica, en su Direccion General de Informacion y
Relaciones Piblicas y "Television Educativa”, habiéndose extendido la
investigacion a las instituciones educativas: Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico e Instituto Politécnico Nacional, se encontraron resultados negativos
porque en dichas dependencias ni siquiera tenian conocimiento del Consejo
Nacional de Radio y Television o de su Comité, denotando, por una parte, un

gran desinterés por el particular, y por la otra, una actitud cerrada e inaccesible
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para aportar informaci(_')n; siendo que sélo las dos ultimas instituciones, hicieron
ver su inquietud por Ja falta de una verdadera injerencia de los érganos
competentes del Estado en el contenido de la programacién televisiva; ademds,
nos llamé la atencion la circunstancia de que en la Secretaria de Educacion
Piblica fue donde encontramos mayor rechazo, hacia nuestra peticidn de

informacion.

por todo lo anterior materialmente fue imposible localizar al
citado 6rgano, lo que acarrea: en primer lugar una confirmacién de nuestra
hipétesis en cuanto a la lejania del Estado de los asuntos concernientes a la
calidad de los programas televisivos dirigidos a los nifios; en segundo lugar, un
aunuento de nuestra preocupacion por ¢l tema que tratamos, por que se constata
que un rengldn tan delicado es victima de vicios burocraticos y de abulia, que
se reitera, repercutiendo finalmente en los menores de edad, en su desarrollo
psiquico, su formacion moral, social y cultural; y, consecuentemente, en su
desenvolvimiento en la edad adulta, razén por la cual no ahondaremos en el

analisis del mismo.

El titulo sexto reseiia las infracciones y sanciones a la ley;
previene 24 supuestos de contravencion, y aunque aborda el tema relativo al
contenido de emisiones, estos supuestos no son complementados con sanciones

idéneas.

A mayor abundamiento, resulta deplorable que dentro de las
infracciones solo se prevea pena privativa de Ia libertad a quienes causen daiio

a las instalaciones de una estacion de radio o television (Articulo 102).
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En este sentido la ley rebasa la competencia al establecer tipos
especiales dentro de ésta cuando dichos ilicitos ya se encuentran contemplados
en el Codigo Penal, en el caso de dafio en propiedad ajena, articulo 397 y
ataques a las vias generales de comunicacién, articulos 165, 166 y 167 y demas

relativos de la Ley General de Vias de Comunicacion.

Por otra parte las infracciones contenidas en el articulo 101 de
la ley en comento, sigue propiciando el aseguramiento material de las
estaciones televisoras, soslayando la importancia de fondo que tiene dicha

actividad, que es precisamente el mensaje televisivo.
2.- REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO...

El reglamento de la Ley Federa de Radio y Television relativo al
contenido de las transmisiones de Radio y Television, fue expedido con varios

lustros de retraso en relacién a la ley que reglamenta: el 4 de abril de 1976.

Articulo 1°.- La radio y la television, constituyen una actividad
de interés publico y corresponde al Estado, en los términos de la ley de la

materia, protegerla y vigilar el cumplimiento de sus funciones sociales.

Reiteramos que deben de especificarse que la actividad
televisiva constituye un servicio piblico y no como tibiamente lo menciona el
precepto de 'interés publico”, haciendo énfasis sobre la delicada y

transcendente materia que se mangja.

Articulo 2°.- En el cumplimiento de las funciones que la ley de

la materia y de este reglamento establecen, la radio y la television deben
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constituir vehiculos de integracion nacional y de enaltecimiento de la vida en
comin, a través de actividades culturales, de recreacion y de fomento

econdmico.

De lo que se ha estado analizando se desprende que este
precepto no se cumplen, en virtud de que los canales televisivos practicamente
no desarrollan a través de sus transmisiones ninguna actividad cultural y si bien
. es cierto, que proporcionan recreacion, también los es, que la recreacion que
ofrecen no tienen nada de educativo ni de integracion nacional, mucho menos
enaltece la vida en comiin de la sociedad, tampoco se puede decir que propicie
el fomento econdmico de la sociedad a que se refiere la ley, por que en este

aspecto, solo se beneficia una clase social de élite.

Anrticulo 3°.- Laradio y la television orientaran preferentemente
sus actividades a la ampliacion de la educacion popular; la difusion de la
cultura, la extension de los conocimientos, la propagacion de las ideas que
fortalezcan nuestros principios y tradiciones; el estimulo a nuestra capacidad
para el progreso; a la facultad creadora del mexicano para las artes, y el andlisis
de los asuntos del pais desde un punto de vista objetivo, a través de

orientaciones adecuadas que afirmen la unidad nacional.

A riesgo de ser repetitivos en nuestras exposiciones de andlisis,
como ya lo hemos comentado actualmente la television no cumple con el
precepto de referencia y brevemente diremos que los concesionados solo
buscan su beneficio personal soslayando los fines para los cuales recibieron la
concesion; haciendo también énfasis en el gran alcance de este medio de

comunicacién, lo cual es reconocido por el propio legislador.
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Es importante resaltar el propésito de la ley en insistir que los
programas de televisidn, en sus emisiones deberan perseguir fines positivos,

previendo en seis puntos concretos actividades especificas a llevarse a cabo.

Articulo 4°- La funcién informativa constituye una actividad
especifica de la radio y la television tendiente a orfentar a la comunidad en
forma veraz y oportuna, dentro del respeto a la vida privada y a la moral, sin

afectar los derechos de terceros ni perturbar el orden y la paz publica.

Insistimos en nuestro punto de vista en el sentido de que, no
obstante ser buena la intencién de este postulado legal, pues trata de preservar
valores morales, la vida privada, el orden y la paz piiblica, mediante grientacion
eficaz y oportuna televisiva; en la prictica nos encontramos con que ese poder
de comunicacién es indebidamente utilizado para la manipulacién de masas la
enajenacion de las mentes, e identificacién con situaciones falsas y negativas,
agravandose el daflo en el publico infantil, entorno a quien se ha desarrollado el

trabajo.

Articulo S°.- Los programas recreativos procurardn un sano
entretenimiento, que afirme los valores nacionales, no sean contrarios a las
buenas costumbres, cleviten la corrupcién del lenguaje, la wulgaridad, las
palabras e imagenes procaces, frases y escenas de doble sentido y atiendan al

propésito de ennoblecer los gustos del auditorio.

Resulta una triste verdad, pero se deriva del analisis que
tampoco se cumple con este precepto, pues como ya se expuso en apartados
anteriores, los programas difunden precisamente 1o opuesto al mandato legal,

en muchos casos son contrarios a las buenas costumbres, corrompen cl
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lenguaje, propician la vulgaridad, concurre lo procaz y el doble sentido es
decir, en la realidad los programas la mayoria de las veces, resaltan frases
vulgares, que se alejan de toda regla gramatical; que atentan valores
reconocidos en nuestra sociedad que se convierten en agentes de generadores

del gusto del auditorio.

En los articulos 6° y 7° se resalta el desarrollo econdmico del
pais, distribucion equitativa del ingreso, a través de su programacion
contribuyendo al fortalecimiento de su mercado, asi como estimular ¢l consumo
de bienes y servicio de origen nacional, restringiendo la publicidad de los

articulos suntuario,

Ya dejamos bien claro que con la hostigacion de cortes
encaminados al consumo apoyado reciprocamente con programas nocivos se
conjunta una eficaz empresa que reditia lamentablemente en la economia
familiar. Verbigracia: en juguetes: "Los Caballeros del Zodiaco", en dulces

"Sonrics”.

Articulo 10°.- A la Direccion General de Cinematografia
compete: "1.- Vigilar el contenido de las transmisiones por television de
peliculas cinematogréficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros grabados
en el pais o en el extranjero, y autorizarlo siempre y cuando dicho contenido
corresponda a los objetivos de la Ley General de Radio y Television, de la Ley

de la Industria Cinematografica y de este reglamento”.

La vigillancia que ejerce la Direccion General de
Cinematografia, respecto del contenido de las transmisiones por television de

peliculas cinematograficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros gravados
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resultan nula, por que no obstante que efectivamente los programas gravados
son examinados por esa dependencia, la revision resulta superficial, toda vez,
que no se aplican los criterios que la propia ley y su reglamento establecen. Sin
que ademas se establezca ninguna sancidn para los infractores que provoca
que cualquier recomendacion u observacion para reformar el contenido del
programa quede sin efecto, quedando al criterio de quien emite lo que resulte

apropiado; légicamente dirigiéndolos para sus fines muy particulares.

En esa virtud, los programas infantiles, estdn plagados de
escenas de violencia, otras distorsionan el lenguaje, resultan procaces y de

doble sentido y con tintes pomograficos, lo que asegura éxito de audiencia.

Los articulos 14 a 17 reglamentan lo relativo a programas
transmitidos directamente desde el extranjero complementando el numeral 65
de la ley citada: es importante recalcar la importancia de velar por la calidad de

dichas emisiones en cuanto a contenido, porque provienen de sitios donde

difieren costumbres o usos, y escala de (valores familiares, morales, sociales)
de los individuos, y pueden influir (y de hecho ocurre ya) negativamente en

nuestra poblacidn,

No se cumple con esta disposicion, ya que las telenovelas,
transmiten desde la mafiana y en ellas se aprecian escenas que podrian
calificarse de intimas o muy personales en el aspecto sexual; las que,
asimiladas por un auditorio, sin el criterio ni la preparacion suficiente como es
el infantil y el adolescente -cosa que regularmente ocurre-, desemboca en una
falsa apreciacion de la realidad, enalteciendo situaciones que van en contra de

los valores morales, como puede ser el adulterio, amen de que se usan frases
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- impropias para los menores, quienes aprenden e imitan las actitudes de los

protagonistas, que como vemos no resultan recomendables.

En este punto reiteramos lo expuesto en parrafos anteriores, la
clasificacién que se exige para los programas, no es determinante, para mitigar
los efectos nocivos en los nifios y en los jovenes auditorio muy perceptible de

los programas que se transmiten bajo ese rubro.

Por lo que se reficre al articulo 36, pamafos IT; III; IV; VI, que
concretamente se refiere a lo denigrante u ofensivo para el culto de los héroes;
de las creencias religiosas o discriminacion de razas; apologia de la violencia;
del crimen o de vicios; corrupcion del lenguaje escenas referentes al
tabaquismo y al alcoholismo; nos remitimos a lo expuesto en el articulo 59 bis
de la ley ya comentado, corroborando nuestra postura que estriba en el rechazo

a lo que atente contra la educacion, cultura y fomento de valores morales.

"Articulo 37.- Se considera que se hace apologia de la violencia,

el crimen o los vicios en los siguientes casos:

1.- Cuando se excite al desorden, se aconseje o se incite al robo,
al crimen , a fa destruccion de bienes o se justifique la comision de los delitos o

a sus autores;
[1.- Cuando se defiendan, disculpen o aconsejen los vicios y

[11.- Cuando se ensefie o se muestre la forma de realizar delitos
o practicar vicios, sin demostrar durante la transmision las consecuencias

sociales adversas a esos hechos.
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La definicion que hace el precepto respecto a la apologia de la

violencia el crimen o los vicios resulta limitada.

En efecto, los programas televisivo abiertamente no incitan al
desorden, al robo, al crimen o la destruccién de bienes en forma expresa, sin
embrago, las escenas son sumamente ilustrativas de estas conductas; como
ejemplo, podemos citar las que se desarrollan en instituciones escolares en las
que las bandas integradas por los alumnos lideres (personajes centrales de las
sedesj, se enfrentan a los directores, maestros e incluso a la policia,
pintarrajeando las paredes y muebles de la escuela destruyéndolas en muchas
ocasiones, tal conducta desemboca en un final feliz, por lo que hace plausible

diclias actitudes nefastas, ( desde el punto de vista del programa).

Continuamos nuestro ejemplo sefialando que los nifios que
como actores intervienen es esas series, son utilizados por los estudiantes
agresores como mensajeros o vigias, para avisar sobre la llegada de la
autoridad; en estos casos los actores nifios idealizan a los vandalos. Ejemplo:
La pelicula "Al maestro con carifio" que ha sido transmitida en varias ocasiones

por los canales de television en horarios con clasificacion A.

Por otra parte, a nivel caricaturas nos referiremos a los
"Simpson" y a Los Caballeros del Zodiaco" como ejemplos, en las que se
observan escenas de mediocridad para el jefe de familia, de sexo en la pareja,
de falta de respeto en los menores hacia sus padres, en el segundo caso
encontramos que los personajes pierden violentamente partes vitales de su

cuerpo, como son los ojos, los brazos, piemas, etc., situaciones aberrantes que



192

distorsionan las ideas infantiles, por principio, y se encausan principalmente

con resultados ominosos, como lo hentos puesto de manifiesto.

Tales escenas, indudablemente constituyen la apologia de la
violencia del crimen, del vicio, etc., y como vemos en la practica quedan
totalmente fuera de una verdadera clasificacion de los érganos estatales
competentes en la materia, lo méds grave es que a estas infracciones tampoco

les recae ninguna sanci6n efectiva.

A mayor abundamiento, debemos recordar que el ser humano |
aprendera con o sin la intencion de aprender, espontineamente manifiesta sus
aprendizaje de palabras o de acciones que ha observado, realizandolas,
trastocando su personalidad en seres pasivos en personajes agresivos, en
especial por lo que hace a los nifios y a los adolescentes recurso humano - y
valga la acepcion - facilmente manejable e influenciable por su propia
naturaleza quienes desprovistos de un apoyo educativo, cultural y moral
adecuado, resultan presa ficil a un lenguaje connotativo, que se utiliza de
continuo en el medio televisivo, encausando, de manera atractiva a captar su
atencion, y llevarlo a adoptar la conducta que el emisor pretende; siendo que a
este ultimo, en ningin momento interesa el perjuicio que el infante o
adolescente pudiere resentir a los dafios que a la familia o sociedad pudiera
causar, teniéndolo tnicamente como un instrumento de beneficio de caricter

comercial, manipulado por medio de las emisiones televisivas.

El articulo 38 hace la definicion de lo que se considera
corromper el lenguaje, como lo hemos venido afirmando reiteradamente, el

lenguaje es viciado en las transmisiones de television de manera permanente,
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cuando se usan frases que desde luego no son admitidas dentro del consenso en
general como apropiadas, méds ain cuando se deforman las frases y las palabras
o se utilizan vocablos extranjeros, ejemplos ya los hemos expuesto
anteriormente,

No pasaremos por alto que la riqueza del lenguaje de un pueblo
se forma precisamente por el amalgamamiento de vocablos de diversas
extracciones; sin embargo, es innegable que se ha llegado al exceso en la
television lo que va en detrimento del publico impreparado ain en ese renglén,

como son los niftos y los adolescente, quienes crean su propio sublenguaje..

En cuanto al articulo 39, los programas que hemos mencionado
en esta parte del trabajo son de aquellos que estimulan ideas o practicas
contrarias a la moral como son la prostitucion (reporteros en accion, el
cazador), o la prictica de actos licenciosos (Beverly Hills 90210),

Ahora bien, como ya lo referimos tanto a la Ley Federal de la
industria de la Radio y la Television como su reglamento, ciertamente
contemplan sanciones concretas, por lo que respecta a la Ley se enuncia 21
motivos de infraccion 6 21 infracciones y precisamente la vigésima primera
(articulo 101), es el gran costal de las generalidades; los articulos 102 y 103,

fijan las sanciones para el catdlogo de impresiones.

E! reglamento en su articulo 55 menciona que se impondrdn las
saciones correspondientes por las viclaciones a la ley de la materia de este

reglamento.
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Desafortunadamente no existe la gama de infracciones que
previene la ley ninguna que se refiera a la violacién de los articulos 59 Bis de
ese ordenamiento legal ni por lo que hace a la violacién de los articulos 10,
fraccion I, 23 fraccion I, 36 fracciones I1, II1, IV; 37, 38 y 39 del reglamento.

En tal virtud, ticitamente la ley remite al infractor a la infraccion

XXI del articulo 101, que a la letra dice:
"Articulo 101.- Constituyen infracciones a la presente ley:

XXI1.- La demas infracciones que se originen del incum-

plimiento de esta ley.

Las sanciones aplicables al supuesto de referencia, las

encontramos en el articulo 104 del cuerpo legal en cita, que a la letra dice:

"Articulo 104.- Se impondra multa de $ 5,000.00 en los casos
de las fracciones [V, V, VI, VII, IX, X, XI, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX y XX1I del mismo articulo”.

Como podemos apreciar la sancion serd unicamente de tipo
administrativo y nunca estard en riesgo la concesion, lo que resulta injusto, por
que el televidente no tiene ningin derecho como usuario del medio de
comunicacién, que esta constituido en un servicio publico de acuerdo a la

constitucion y leyes analizadas.

Consideramos que el verdadero resarcimiento del dafio, debera

abarcar, la suspension temporal de la concesion o en su caso la cancelacién
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definitiva actualmente la legislacion impone sélo penas pecuniarias que no
significan una carga onerosa para el concesionario, por que los montos son tan
insignificantes (ain con la reforma de 28 de diciembre de 1985, que establece
la conversién de sanciones pecuniarias por dias de salario minimo vigente en el
D.F.,, y 4rea metropolitana), que la infraccion quede cubierta con un pago
pecuniario minimo.

Mas ain, la propia ley previene que la autoridad para imponer
las sanciones, deberd oir previamente al infractor concediéndole un plazo

perentorio para corregirla,

Consecuentemente, resulta, que no existe juridicamente
hablando proteccién para el auditorio, por lo ridiculo de las sanciones y la nifiez
mexicana quedard expuesta a la incultura, a la violencia, a la degradacion
familiar, por que en nuestra realidad social, hasta los hogares mds modestos

cuentan con un televisor aparato que constituye 1a (nica diversion.

Hemos expuesto hasta esta parte de este trabajo la problematica
que significa la television desde perspectiva de la nifiez y de la familia

mexicana: la poblacién predominante en nuestro pais.

En el capitulo siguiente que seran las conclusiones de la
exposicion, trataremos de presentar posibles soluciones, sin embargo queremos
dejar constancia, que el presente estudio, no esta en contra del progreso de la
humanidad, ni en contra de! proceso tecnoldgico que significa la television por
el contrario, lo que se pretende es canalizar esta actividad por los senderos
nacionales, para el beneficio de nuestra sociedad, de nuestra patria en

particularmente en el beneficio de la nifiez y la juventud mexicana, que son los
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futuros herederos de nuestro legado social, sin que tal hecho implique el

menoscabo del actual panorama comercial de los canales asi establecidos.
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* V1.- NECESIDAD DE UNA REGLAMENTACION EFECTIVA DE LOS
PROGRAMAS INFANTILES DE TELEVISION,

1.- Lagunas de la legislacién vigente:

En ¢l capitulo precedente, nos concentraremos en el andlisis de
los diversos cuerpos normativos que regulan la actividad de radio y television,
sin embargo, seguiremos tocando solamente a ésta Gltima, por ser el tema

bésico de nuestro trabajo.

Del estudio legislativo en cuestién, que hemos realizado,
encontramos grandes lagunas de la ley, que consideramos deben ser subsanadas

para regular de manera eficaz la actividad televisiva.

I- La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no contiene ningin precepto que especificamente se refiera al espacio territorial
de nuestro pais, no solamente como un enunciado como actualmente se hace,
sino como un bien que debe ser tutelado en forma clara y concreta, para que se
explote racionalmente por todos los medios técnicos que la modemidad

permita.

.- La Ley Federal de Radio y Television omitio una clara
definicién de la television, referida en cuanto a su actividad social, politica,

econdmica, educativa, etc.

Tal definicion permitirda una adecuada regulacion legal,
estableciendo previamente el fin para el cuil se otorga la concesidn y se

conocerfa especificamente el servicio publico que ¢sta prestaria a la sociedad.
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En tales condiciones, estariamos en posibilidad de hablar de una
legislacion tutelar de los derechos de los receptores que défermine las
obligaciones inherentes a la concesién, desde el punto de vista juridico
sociol6gico y no como ocurre actualmente, que la ley considera a la television
como un avance tecnoldgico, desligado del contexto social al c.ual estd

encaminado.

III.- Resulta urgente legislar las reformas conducentes a la Ley
de Vias Generales de Comunicacién, a fin de que la comunicacién social legue
a nuestras comunidades por este medio, se contemple en el cuerpo normativo
como una via de comunicacion social que usa para su explotacion el espacio
territonal y no como una via de comunicacién termrestre, como actualmente se

considera.

1V.- Las reformas deberan ser claras y congruentes, referidas a
la comunicacién social, como un aunténtico servicio publico a cargo del
Estado, y factible de ser concesionado, a los particulares, siguiendo los
principios tanto doctrinarios de la concesion asi como los juridicos, para que de

esta manera se presta a la comunidad en forma eficaz el citado servicio.

V.- Igualmente deberd reformase la ley Orginica de la
Administracion Ptblica, que otorga en este momento a la Secretaria de
Gobemacion, las facultades para que en la esfera de su competencia y

funciones intervenga en los asuntos de la radio, television y cinematografia.

Estimamos, que las facultades que se otorgan a esa
Dependencia del Ejecutivo Federal, en relacion a la Television, resulta ilogica y

arbitraria, porque, la citada Secretaria, nada tiene que ver con las cuestiones
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educativas, sociales y culturales que se desarrollan precisamente a través del

medio masivo de comunicacién social que realiza la television.

VI.- Es obvio que tales funciones, competen a la Secretaria de
Educacion Publica, las que quedaron fuera de su esfera de competencia, por las
lagunas contenidas en las normas constitucionales y por el equivocado mandato
en que la ley Orgénica de la Administracién Publica otorgé a otra dependencia,

el control y vigilancia de la actividad televisiva

VIL.- Debemos aclarar, que la actividad televisiva debera ser
regulada desde su aspecto técnico por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, aplicando la normatividad vigente para tales efectos; en cuanto a
la actividad social, educativa y cultural, que indudablemente se trasmite a la
poblacion a través de la television, debe la Secretaria de Educacion Publica,
tener las mas amplias facultades de autorizacion, control y vigilancia y no asi la
Secretaria de Gobernacion que las realiza a través de la Direccién de Radio

Televisién y Cinematografia.

A la Secretaria de Gobernacidn le compete, cuidar los aspectos
politicos que conlleva la actividad televisiva, la regulacion de los tiempos que
se usan en la television para que la difusion de las doctrinas politicas de los

diferentes partidos representativos de las corrientes ideologicas del pais.

Paralelamente, debera cuidar la paz social interna, indispensable
para el desarrollo arménico del pais en todas las materias y coordinar en todo
caso las funciones de las distintas Secretarias de Estado, que en su caso

intervengan con motivo de la actividad televisiva.
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VIIL- Resulta importante, destacar las lagunas contenidas en la
Ley Federal de Radio y Television, con el propésito de proponer se reforme,
para que se precisen las hip6tesis que actualmente se contemplan en esa ley y
se aporten nuevos presupuestos, que permitan la adecuacion de la actividad
televisiva con nuestra realidad social y sirva esa industria como un medio de
apoyo para la exaltacion de nuestros valores patrios, nuestras raices, el
fortalecimiento de la unidad nacional, cultivando y educando a los mexicanos

que observen la television

a) En primer lugar, deben existir capitulos dirigidos a la
television y otros a la radio, porque indudablemente son tecnologias distintas,
en tanto que una transmite imdgenes y somido la otra se concreta
exclusivamente al sonido y si bien es cierto, que ambas usan el espacio
territorial para su explotacion, también los es que son actividades diferentes

que inciden de diversa forma en la sociedad.

b) En consecuencia, se deben precisar los términos que fa ley

emplea tales como de interés puiblico y no de servicio publico.

¢) El servicio publico implica una serie de obligaciones para el
concesionario, cuyo incumplimiento le puede acarrear su revocacion o su

cancelacion.

d) En cambio una actividad de interés publico, no reviste las
obligaciones de una concesion y en su caso ni requiere de ésta, consecuen-
temente las sanciones son diferentes pues se concretardn a simples

infracciones.



201

e) Consecuentemente, la Ley Federal de Radio y Televisién al
no precisar que la actividad televisiva constituye un servicio piblico, como en
estricto derecho lo es, iremediablemente denota la laguna juridica que hemos
explicado.

f) Esta laguna, valida o legitima las acciones de los
concesionados, que han puesto en prictica desde antes de su promulgacion,
esto es, la ley se adecud al interés del concesionado y no el concesionado al

interés del estado como corresponde a la explotacion de un bien de la nacién

g) La ley aparentemente estd abierta para la libre empresa en la
actividad televisiva, sin embargo, es del dominio piblico que tal apertura se
torna ficticia por las presiones que ejercen los actuales concesionados sobre la
autoridad, que desde luego limitan la autorizacion para nuevos canales de

television.

h) La apertura de la ley igualmente contiene grandes lagunas, y

contraviene con ello el mandato expreso en el articulo 28 constitucional.

i) En efecto, la ley no limita el nimero de concesiones que se
deben otorgar a una persona fisica o moral, lo que propicia en todo caso el

monapolio prohibido constitucionalmente.

Usando los concesionados actuales, la laguna de referencia han
constituido el gran monopolio de la television, al quedar antes de este afio
1994, en un sélo grupo las televisoras, comerciales del pais y hoy en un
segundo grupo que adquirié en subasta publica los canales de television

oficiales; sin embargo, el monopolio persiste
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Las grandes lagunas de la ley que nos interesa mucho destacar,
son las relativas a la regulacion del contenido de los programas de televisivos y
las sanciones que se deben aplicar, en el evento de que concurra violaciones a

las reglas del contenido.

IX.- Para entrar al tema del contenido, debemos imaginar la

siguiente prevencién de la ley.

a) La ley debe proveer que las solicitudes para obtener una
concesion de servicio publico en el drea de la television, el solicitante como
parte de su peticion debera acompaiiar un proyecto comunicacional, que
contemple los criterios educativos, culturales, sociales, econdmicos, artisticos,

politicos, de informacion de entrenamiento y comerciales que propone difundir.

b) En base al aludido proyecto, que debe ajustarse a las reglas
del contenido que prescriba la ley, la autoridad podra otorgar la concesién, toda

vez, que contard con los elementos de valoracion correspondientes.

La ausencia de tal requisito, constituye obviamente una gran

laguna.

c) Ahora bien, la autoridad debe establecer las reglas de
contenido que se deben calificar como aquellas de observancia obligatona,
porque dimanan de preceptos que también deben ser considerados de orden

plblico.

X.- La ley debe establecer claramente, que la actividad

televisiva, desde el punto de vista juridico socioldgico, constituye un medio de
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comunicacién social y consecuentemente se deberan guardar las formas y los
contenidos que serd un sinénimo de respeto al derecho de los receptores y por
otra parte el cumplimiento de un servicio piblico a cargo del Estado quien

concesion a un tercero para cumplir sus cometidos.
2.- Incongruencias:

a) La mezcla que hace la ley de las actividades de la radio y la
television, la toma incongruente porque ni técnicamente, ni como medio de

comunicacién social, son iguales alas citadas actividades.

b) La legislacién resulta incongruente al regular la actividad
televisiva en el cuerpo normativo especializado en medios de comunicacién:

pluviales, maritimos, terrestres, aéreos, etc.

c) La ley resulta incongruente, cuando deja bajo el control y
vigilancia la actividad televisiva a la Secretaria de Gobernacién, cuya funcién
primordial es tanto la politica interna, como el enlace del ejecutivo de las
distintas entidades federativas, asi como el velar por la seguridad nacional;
porque la televisién no constituye una amenaza para la paz piblica y si en
cambio un medioencaminado a propiciar la cuitura y la educacion, y si bien es
cierto que hoy por hoy no se cumple con tal finalidad, tampoco representa un
peligro para la soberania de nuestro pais que sirva de base para la intervencion
de la Secretaria de Gobemacion.

d) La ley resulta incongruente, al limitar la intervencion de la
Secretarfa de Educacién Piblica a quien simplemente pretende incorporarla en

un cuerpo consultivo controlado y dirigido por la Secretaria de Gobernacion.



204

e) La ley resulta incongruente, al sefialar infracciones al
contenido de la programacion, sin establecer el cuadro de sanciones que en su

caso comrespondan a cada una de las infracciones del contenido.

f) La autoridad incurre en incongruencias al autorizar programas
televisivos, que contravienen las normas de la ley, pues no se ajustan a los
lineamientos al que alude el inico articulo que se ocupa del contenido de
programas (59 Bis, L.F.R.T)

3.- Sanciones.

Las sanciones que la ley establece asi como su Reglamento,
estdn dirigidas exclusiva y primordialmente a cuestiones técnicas, dejando un
gran apartado de generalidades, en las que ticitamente se incluyen las relativas

a las sanciones por violaciones al articulo 59 Bis en cita.

Las sanciones contindan resefiandose en el Reglamento, pero
remiten a la ley para su aplicacién; dicho de otra manera, el Reglamento no

establece sanciones.

Las sanciones econémicas aplicables en términos del articulo
103 de la ley, resultan irmsorias para el infractor y consecuentemente no

constituyen realmente una sancion.
4.- Propuestas.

1.- Ampliar los requisitos para obtener una concesion de

servicio piblico, en el 4mbito de la televisién, incluyendo como requisito la
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presentacién de un proyecto comunicacional que contemple los aspectos
educativos, culturales, sociales, econdémicos, politicos de informacion,

artisticos, de entretenimiento,

Esta propuesta daria el marco sicologico y juridico a la

autoridad, para calificar y decidir sobre el otorgamiento de la concesion,

2.- Instalar en la Secretaria de Educacion Pﬂblic? un Comité o
Consejo Consultivo, encargado de la revision, calificacién y en su caso
aprobacién, de todo el material que se pretenda transmitir por television. La
propuesta pretende que sea la SEP, el organismo encargado del otorgamiento
de la autorizacién de los programas, de acuerdo a los lineamientos planteados

en la legislacion, una vez adecuados éstos, a las propuestas hechas.

3.- Limitar el numero de concesiones por persona, fisica o

moral.

Tal propuesta tiende a evitar el monopolio de la industria

televisiva como ocurre en la actualidad.

) 4.- La limitacién para que una persona fisica o moral no
concurra como accionista’ en mds de una sociedad cuyo objeto social esté

destinado a la televisién en cualquiera de sus modalidades o formas.

Esta propuesta evitaria el fraude a fa ley, que prohibe el

monopolio.

5~ La prohibicion con el apercibimiento de cancelacidn

inmediata de la concesién, para el caso de que se grave la concesion, o sirva
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para un convenio de explotacion o se de la concesion de los derechos de éstaa
favor de un tercero, con el fin de que se prohiba todo acto o hecho juridico que

transfiera directa o indirectamente las concesiones en favor de un tercero.

Esta propuesta esta encaminada igualmente a evitar un fraude a

la ley que prohibe el monopolio.

6.- La prohibicion para que las concesiones constituyan la
materia de un contrato de mandato, general o especial, excepcion hecha para el

de pleitos y cobranzas.

Tal prohibicion, estd encaminada a evitar el fraude a la ley que

prohibe el monapolio.

7.- Los derechos que conlleva una concesion, deberan contener
por mandato expreso de la ley la cualidad que los declare como inalienables,

inembargables, intransferibles, ni siquicra por vias de ejecucion o de herencia.

La propuesta tiene como finalidad, evitar el fraude a la ley que

prohibe el monopolio.

8.- En el caso de que la concesionada sea una persona moral
debera establecerse que las acciones que constituyan el capital social, podran
transmitirse a terceras personas, excepto a la persona que forma parte de otra
sociedad y que también disfrute de alguna concesion o que disfrute

directamente de una concesion para television.
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La propuesta estd encaminada a evitar el fraude a la ley que
prohibe el monopolio.

9.- El término de la concesion, debera ser inferior a 50 afios y
tendrd como maximo la vigencia de 20; con la posibilidad de su renovacién
previa calificacion que haga la autoridad de la conducta del concesionado,
respecto del cumplimiento del proyecto de las normas legales y las reglas
establecidas por lo que se refiere al contenido; asi como al cumplimiento del

proyecto que presentd en su solicitud para obtener la concesion.

La propuesta tiene como finalidad cuidar que los concesionados
cumplan con sus obligaciones relativas a la calidad del servicio piblico al que

esta obligado a proporcionar en base a la explotacién que se le ha concedido.

10.- Establecer la facultad por mandato de la ley, para que todo
concesionado tenga cobertura nacional de acuerdo a la potencia de sus propios
equipos con la dnica limitacion relativa a la frecuencia consignada a la
concesion, sin que se limiten las transmisiones ni por convenios entre otras

emisoras ni por tratados comerciales internos.

La propuesta tiene como finalidad, abrir un abanico de opciones
para los televidentes, que dara indudablemente origen a la competencia de

mercado y por ende a una mejor calidad de los productos tefevisivos.

Paralelamente conoceremos nuevas técnicas o ideas de difusion,
habra nuevas fuentes de trabajo tanto de cardcter técnico como artistico y

administrativo lo que dara otra imagen a la industria televisiva.
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11.- Establecer como obligacién a los concesionados, el crear
en forma individual y dentro de sus propias instalaciones la infraestructura para
la preparacion, elaboracién y filmacién de programas propios, que tengan el
caracter de elaboracion nacional, a fin de que éste material tenga prioridad
sobre la produccién extranjera, que sin excluirla sélo tendra como méximo el

30% del tiempo de programacion.

Lo anterior sin perjuicio de que el concesionado adquiera
material televisivo elaborado necesaria y obligadamente dentro del teritorio
nacional, basicamente con artistas y técnicos nacionales que se encuentren
reconocidos por la ley y registrados en las dependencias oficiales y en la
Secretarfa de Educacion Publica, que finalmente autorizara su funcionamiento,

asi como la elaboracion de los programas televisivos.

Esta norma incluye los programas comerciales que en su caso se

difundan en las televisoras nacionales.

12.- La propuesta esta encaminada no solamente a crear fuentes
de trabajo y competitividad comercial, sino el dar a conocer los conocimientos
y las ideas creativas de los técnicos y artistas mexicanos, asi como el
conacimiento de las corrientes culturales e ideologicas de los distintos Estados

de la Federacion, cuidando paralelamente a la industria nacional.

13.- El Estado propiciara la creacion de escuelas y talleres para
producir programas de toda clase en el teritorio nacional, otorgard becas y
estimulos econdémicos para la filmacion de los programas que tengan mejor

contenido y difundan las manifestaciones culturales, artisticas, en fin, que
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retinan las reglas que contempla el articulo 59 Bis de la ley y las propuestas que
se han hecho en este trabajo. '

14.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y todas la
instituciones educativas que tengan intima relacion con las bellas artes, crearan
sus propias instituciones educativas y talleres, sin menoscabo de aquellas
escuelas particulares que se lleguen a establecer en el territorio nacional. En
esta actividad las instituciones publicas o privadas, estn facultadas para incluir

en su personal docente, a técnicos y maestros nacionales y extranjeros.

Las propuestas estdn encaminadas a fomentar la industria
televisiva en sus ambitos artisticos y técnicos para evitar que se formen élites
sometidas al monopolio televisivo, llegando al extremo del veto para aquellos
que conforme a las reglas de los concesionados resultan nocivos o
indisciplinados. Paralelamente el conocimiento tendra el caracter de universal y
los técnicos como los artistas que emanan de estas escuelas o talleres podran

desempefiarse en las naciones que cuenten con una industria televisiva.

La propuesta esta encaminada a impulsar la economia nacional

a través del impulso que de esta manera se de a los factores de produccion.

16.- La (jérogacién del articulo 59 La Ley Federal de Radio y
Television y la derogacion de las leyes hacendarias, por un lado establecen 30
minutos diarios, para que el estado los use en los canales de television, tiempo
con el que los concesionados pagan el impuesto que comesponde a sus
actividades comerciales, por disposicion de los decretos y leyes especiales
emitidos por el Ejecutivo Federal y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico,
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La propuesta tiene como finalidad, que el Estado pague el
tiempo en su caso use para eventos especiales, a cambio, los concesionados
deberan pagar los impuesto municipales, estatales y federales que comesponden
a cualquier causante, todo esto sin las prevenciones que la ley establece para
que los concesionados de radio y television transmitan los boletines y avisos

seilalados en esos mandatos.

El ingreso que el Estado recibirda via impuestos, resultara
superior al costo de los 30 minutos por dia que previene el articulo 59 de
referencia, a mayor abundamiento, el Estado no usard 30 minutos diarios del
tiempo de transmision, y toda vez que no es acumulable la supuesta ventaja se

torna estéril.

17.- Ampliar las sanciones a los concesionados que violen 1a
ley, incluyendo en el catilogo de infracciones que lleguen al extremo de la
revocacion o cancelacion de la concesion, con nuevos supuestos, en los que se
contemplen la violacién al contenido de programas; sanciones que se pueden
iniciar con multas econdmicas en base a las reincidencias sancionar con
suspensiones temporales, con las revocaciones y las cancelaciones definitivas,
incluso las infracciones al contenido deberé equipararse al delito de corrupcion

de menores.

18.- Aumentar el monto de las sanciones pecuniarias,

adecudndolas a la realidad econdmicas del pais y que constituya una verdadera

sancion para el concesionado, a fin de prevenir las infracciones a la ley.




21t

La propuesta, tiene como finalidad controlar verdaderamente la
actividad televisiva, dandole al Estado el sitio que le corresponde como rector
de las actividades sociales de! pais y para que dejen de representar el papel de

sumision y conformismo en el que actualmente se ubica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La comunicacién es la interaccidn social de transmitir mensajes,

simbolos o sucesos que representan una manifestacion de cultura,

SEGUNDA .- El objetivo principal de la comunicacion, es la transmision de ideas
para convertimos en agentes efectivos para influir en los demds en el medio fisico

que nos rodea y en nosotros mismos.

TERCERA .- La comunicacion es parte integral de la cultura y ésta se logra con las

acciones sociales de los individuos que integran el grupo social.

CUARTA.- La comunicacion como fendmeno social ha estado estrechamente
vinculada con todos los acontecimientos historicos y de progreso, de la técnica y de

la economia.

QUINTA.- La comunicacion masiva es un conjunto de actividades encaminadas
hacia el publico receptor, ésta se da de manera institucionalizada, ptblica y dinigida

al conglomerado social.

SEXTA.- La comunicacién masiva, se ha estudiado por muy diversas escuelas, que
se han ocupado de los productos culturales que se brindan al pablico receptor a

través de los medios.

SEPTIMA.- La television en México, es un medio de comunicacién de masas,

perteneciente a la clase social econdmicamente dominante.
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OCTAVA.-- La televisidn, es una industria que propicia la formacién de la opinién
piiblica y propicia la interaccién social sobre todo entre los nifios y jévenes, ademas

de ser un factor importante para la transmision de la herencia cuttural.

NOVENA - La televisidn en nuestro pais, se integra desde un principio en el seno
familiar, pero sin una funcidén especifica.

DECIMA.- La primera etapa de la historia de la televisidn, se caracteriza por la
regulacién como administrador juridico que el Estado realiza, sin que nunca se

cuestione el contenido de los programas.

Cémo lo explicamos a lo largo del presenta trabajo, la supuesta vigilancia y
regulacion respecto del contenido a cargo de la Direccion General de Radio
Televisién y Cinematografia no cumple con los lineamientos que prescriben la Ley
Federal de Radio y Television y su Reglamento, ademds de que no otorgan
facultades coercitivas a esa direccion y no existen normas que sancionen de manera

coercitiva y eficaz los contenidos, ni en la ley ni en su reglamento.

DECIMA PRIMERA.- Desde su nacimiento hasta los aflos sesentas, el Estado
adopta la postura de dejar hacer, dejar pasar, a partir de esta década la concepciér{
del medio carbia para ser considerada como un canal que cumple una funcidn
social, '

DECIMA SEGUNDA. .- La televisién de manera predominante ocupa las horas de
transmision en programas de entretenimiento y los de cardcter cultural, son muy

limitados y en horarios matutinos en donde la audiencia es muy poca.
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DECIMA TERCERA .- Los medios de comunicacién masiva en el caso concreto, la
television, tiene como principal objeto, la comercializacion de: la cultura, el deporte,
la informacidn, el entretenimiento, etc., creando imdgenes, conductas estereotipos,

manipulacién y consumismo.

DECIMA CUARTA.- Los programas de television para nifios propician un
conocimiento irreal del mundo y de su entorno nacional; ademds de estar plagados

de conductas antisociales y con extrema violencia.

DECIMA QUINTA.- Los programas para adolescentes exaltan la diversion por
sobre todas las cosas, se enfocan hacia la aventura, la ciencia ficcidn y cuestiones de
cardcter sexual sin responsabilidad, u orientacion, creando ideas de culturas ajenas a

nuestra idiosincrasia.

DECIMA SEXTA.- El estudio de campo realizado, revelé que lo efectos de la
television entre los nifios y jovenes son nocivos, no satisfacen necesidades ni

culturales, ni creativos o informativos.

DECIMA SEPTIMA .- La television comercial basicamente considera a los nifios y
Jjévenes como receptores de entretenimiento y consumidores potenciales, mds que
responder a valores universales, emite ideas de diversion y entretenimiento acordes a

los intereses econdmicos de los particulares.

DECIMA OCTAVA.- La television es un elemento preponderante de aprendizaje de
los menores, con mayores posibilidades de ensefianza que la escuela y Ia familia,

minimizando la funcién educativa de éstas dos ltimas instituciones.
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DECIMA NOVENA.- La televisién comercial, constituye un servicio piblico
concesionado por el Estado.

VIGESIMA.- La television comercial debe cumplir con la funcién social dervada de
la concesi6n, que propicie efectivamente el mejoramiento del nivel social de los

espectadores desde el punto de vista cultural, educativo, etc.

VIGESIMA PRIMERA.- Las normas que rigen el servicio publico concesionado a
los industriales de la television, no son lo suficientemente coercitivas, ni objetivas lo
que propicia una anarquia en la actividad, circunstancia que beneficia

exclusivamente al concesionario.

VIGESIMA SEGUNDA - El servicio publico concesionado a los industriales de la

television, constituye un monopolio sin lugar a dudas,

VIGESIMA TERCERA.- Es indudable que el espacio territorial propiedad de la
Nacidn, constituye un potencial econdmico impresionante, que debera propiciar un
beneficio para el pais; sin embargo en la actualidad no recibe propiamente ninguno

por su explotacion.

VIGESIMA CUARTA.- Desde el punto de vista juridico, no hay proteccion alguna
para el auditorio; las sanciones son ridiculas, por lo tanto la infraccién pierde su
valor. Esto propicia que la nifiez mexicana quede expuesta a la incultura, a la

violencia, a la degradacién familiar y social.

VIGESIMA QUINTA.- Por lo anterior, es urgente e inaplazable legislar sobre la
materia para proteger de igual manera al concesionado y al espectador, receptor del

mensaje televisivo,
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La poblacion en general, es receptora de la actividad televisiva,
consecuentemente la programacion incide directa e indirectamente no solamente en
cada miembro de 1a sociedad sino en toda la colectividad, por ello una legislacion
que se finque en la ciencia sociolégica, serd una legislacion que equilibre fa

actividad del concesionado y los derechos de la sociedad como receptora.

En el caso particular de los nifios que son los sujetos a quicnes estd
dedicado éste estudio, encontraran en la televisién no solo la nana que los entretiene,
sino un medio de comunicacién que eduque, oriente y forme el pensamicnto del
nifio, con programas que signifiquen un aporte cultural mismo que propicie su
desarrollo armonico, como individuo inmerso en un contexto social del cual es
protagonista activo y a su vez propale sus ideas y sus acciones tanto en el seno

familiar como en el medio social en el que se desenvuelve,

Ademas de lo anterior los programas televisivos racionales, haran
que ¢l menor tenga plena conciencia de la realidad social, historica y nacional en que

vive y no en un mundo irreal producto de la fantasia.

El presente trabajo naci6 de la inquietud de la sustentante por la problemitica que ha
percibido y tratado de poner de manifiesto en este estudio, con la firme esperanza de
que el mismo logre interesar a nuestra sociedad en el medio de comunicacion que

fue objeto de anilisis.
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