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INTRODUCCION

El presente trabajo forma parte de una linea de investigacién del Prog
Interdepantamental Integracién Agricultura Industria cuyos resultados se han dado a conocer en
una serie de artfculos y avances de investigacién' y se realizé bajo la perspectiva teérico-
metodolégica de este proyecto gencral.

Un problema de investigacidn central del proyecto, desde su perspectiva histérico-social
se¢ centraba en explicar, analizar y descifrar por qué el modelo de desarrollo agroindustrial

p do por el presid Lézaro Cérd no cristalizd.

Las pretensiones de éste eran lograr que Ia produccién ejidal fuera capaz de industrializar

sus productos e i los al d ional: los ejidatarios procesarfan la produccifn

nacional agrfcola a través de cooperativas para ofrecer mercancfas al final de la cadena
agroindustrial.

Cobra fuerza el perfodo de Cirdenas no solo desde Ja exaltacién de las bondades de su
gobierno, sino también desde la visualizacién del Estado mexicano y su conformacidn en sus ejes

fundamentales, precisamente a partir de tal perfodo. El Estado se mueve a partir de entonces

! Algunos resultados del Programa en cuestion pueden consultarse en:

Sénchez Peiia, Victar. Ce di les de la agroindustria de trigo en las reglones productoras max
importantes del pafs. En: La agroindustria en México, Vol. II. México, UACH-PIIAL, 5. f., 1077 p; Lépez Gamez,
Emilio et. al. Tendencias Mundiales de la oferta y demanda triguera, México ante el Tratado de Libre Comercio
¥ la problemdtica aliy ia. En: M, ia del inario de igacién “El iratado trilateral de libre comercio
y su influencia en la agriculiura mexicana. México, UACH-CIESTAAM, 1991, 368 p; Contreras Ruiz, Mauro; et.
al. Perspectivas de la produccidn de trigo en la regivn del Sur de Sonora frente al tratado trilateral de libre
comercio entre México, EEUU y Canadit En: Memoria del taller de investigacién regional. Méxica, UACH-
CIESTAAM. 1992. 313 p;




entre lo agricola productivo y lo agrario-social en biisqueda de consenso. Nuestra investigacitn
S¢ apoya en esta primera aproximacion general de cardcter hipotético y no corresponde a la
visién del proyecto general citado anteriormente.

El perfodo de C4rdenas deslaca por la dotacién de tierra al campesinado pobre que habfa
luchado por ella y existe un consenso en cuanto a que este rasgo es el fundamental de su
mandato. Sin embargo, €l preceso de reparto no solo se reduce, para los anafistas, a un asunto
de justicia agraria, sino que ademds "era en la historia dej pafs la primera organizacién de masas
inducida por el gobierno y ligada verticalmente a i,

Por su parte, en Ja produccién agricola, los resultados significativos que se reportan a
finales de los cuarenta, apunta Stavenhagen ",.. no son fruto de la casualidad, ni de condiciones
climdticas favorables, El proceso revolucionario y sobre todo la actividad desarrollada entre 1934
- 1940 habfan modificado las condiciones de {a produccién y las relaciones entre patrones y
trabajadores’.. el General Ldzaro Cdrdenas, al modificar radicalmente la polftica econémica
seguida por Calles, tanto su gobierno como durante el “maximato” superé en gran medida las
trabas que se oponfan a un desarrollo rdpido de corte capitalista”’.

E! plan sexenal cardenista expone el proyecto que desarrollard las {uerzas productivas
capitalistas y a su vez, el fortalccimicnto de la economfa campesina: el proyccto agricola
productivo, deberd correspander a uno social-agrario; el campesinado se incorporaba al proyecto

general de nacidn cn un papel activo.

? Krauze, Enrique; General Misionera Ldzaro Cdrdenas Méxica, FCE, 1992, p 39 - 40

3 Stavenhagen, Fi Jo. et. al. Neolatifundismo y explotacion de Emiliano Zapata o Anderson Clayton and
Co. México. Ed. Nuestro Tiempa. 1982. p 60




Sin embargo, hay que distinguir entre esta polftica y la correspondiente a un impulso
estatal a la produccién triguera mds allf del sexenio, observando ahora al Estado; esta
perspectiva metodoldgica permite evaluar una politica que impulsa la aplicacién de un modelo
econdmico global que requirié no solo transferir capital de la agricultura hacia Ia industria, sino
asignarle el papel de producir bienes de consumeo baratos para alimentar a la creciente poblacidn
obrera. Entre estos bienes el pan jugaba un papel imponante, dado que influfa directamente
sobre los salarios.

Tales elementos nos invitaban a estudiar ¢l perfodo 1930 - 60 con el objeto de visualizar
el papel del Estado y el desarrollo productivo del trigo, asf como al gobierno cardenista en

particular. Asf mismo, el trigo empieza, desde entonces, a ser parte importante de la canasta

iAo

bdsica del consumo de [a poblacidn en las grandes y el caso G constituyd un

drea de influencia impontante de la llamada "Revolucién Verde".

Respecto al perfodo, consideramos necesario estudiarlo porque en él se puede observar
el fendmeno de surgimiento de la polftica estatal favorable al trigo; sobre todo para el sector
industrial, pero ademds para la agricultura, ya que es el perfodo en que se construyen y
modernizan los grandes emporios trigueros del pafs: la instalacién de infraestructura productiva
triguera, el impulso tecnolégico y otros clemcntos, permitieron un salto cuantitative en sy
produccién. Por otro lado, este perfodo ha sido poco estudiado en relacidn a las abundantes
investigaciones que existen de las tres décadas siguientes, cuando la agricultura muestra su auge
y una gran crisis. Se consideré necesario trabajar este lapso para aportar elementos a las

interpretaciones de la historia productiva de México en un momento en el cual se gesta la semilla

de la crisis posterior,



En relacién a la posibilidad de avanzar hacia un desarrolle agroindustrial después det
perfodo cardenista, como resultado del impulso que did el Estado a su parcefa agrfcola-
productiva en detrimento de lo agrario-social, entre otros motivos detectamos, el giro que se le
did a la politica y accién estatal, responden a la institucionalizacion del movimiento campesino,
Ia sujecidn de México a las necesidades de Jos Estados Unidos de asignarle el pape! de productor
de bienes de consumo durante la scgunda guerra mundial, e} dominio de la burguesfa agraria
sobre los espacios de poder estatal y el discurso ideolégico, junto a fa aceidn modernizadora
promovida por el Estado ¢n aras de sentar las bases del desarrollo industrial posterior.

En tal proceso de modemizacion, jugaba un importante papel 1a produccidn de pan, que

Yead

fue imp para ¢ y urbane prefer y empezd a cobrar importancia como parte
de la canasta bdsica y uno de los bicnes salario de la clase trabajadora. Esta polftica favorecid
la acumulacidn del sector agroindustrial relacionado con la produccidn de trigo y sus

derivados,lo cual incidid en su consolidacién como estrato econdmice y reorientd el consumo

de productos bdsi El cc per cdpita de 1930 era de 26.577 Kg y en 1960 alcanzaba ya
34,196 Kg*. Sin embargo, el consumo como se verd, sc concentrd bdsicamente en las cindades.

Para justificar el impulso a la produccién triguera, ¢l Estado sosticne un discurso
ideoldgico bastante preciso; se desplegd una amplia campatia para inducic 4 ja poblacidn a
integrar en sus hdbitos alimenticios ¢l pan, a fin de incorporario a su dieta bésica, debido a que
{a mayorfa de habitantes del pafs vivia en el campo y ta cultura del mafz dominaba al conjunto,

El Estado promavid ef consumo def trigo a partir de una potitica nutricional conforme a ta cual

* Econatecnia Apricola, 1977, SARH - DGEA, p. 73 - 74,
INEGL. Essadisticas Hisedrivas de Mético. Tomo I, Méxice, INEGI-SPP, 1985. p, 24,



era necesario reeducar al pueblo. La base publicitaria de ésta era la difusién de estudios de
nutriélogos segin los cuales ef trigo alimenta mejor que el mafz, Con base en esta polftica
nutricional se claboraron mensajes y distribuyeron en forma masiva, en los que se afirmaba que
"¢t pan era el alimento de fos pueblos cultos™.

s

La modemizacidn suponfa una cabal integ agricultura-industria y esto, junto al

breve marco referencial recorrido, nos permite fijar nuestro objeto de estudio en los sigujentes

términos: g existi6 real una integracidn agricultura-industria en ef 1rigo? y ;quignes fueron

los beneficiarios del tipo de desarrollo impulsado en el perfodo de estudio?

Ante tales interrogantes, articulamos a continvacién un cuerpo hipotético que ofrece una
respuesta preliminar en este primer nivel de acercamiento

- Se observa en el perfodo mds que una integracion, una subordinacidn de Ja sgricultura
a la industria bajo la mediacién del Estado, que actia siempre en favor del sector industrial.

- Al interior de la agricultura se establecen diferencias entre una de corte capitatista
favorecida por el Estado y otra de predominio de 1a economfa campesina, de tal modo que el
sector ejidal queda marginado del proceso agroindustrial que impulsé Lizaro Cérdenas.

- Desde 12 ldgica de fa evolucién capitalista, el precio del pan debesfa de bajar en
benelicio de tas grandes mayorfas; sin embargo, el fendmeno puede ser contrarrestado por los
industriales y el Estado, mediante una fijaci6n extraeconémica del precio, o influyendo sobre
los costos, que pueden ser mancjados polfticamente. El componente de 1a I6gica productiva de
los industriales fueron los subsidios estatales. que generaron una laxitud en su modemizacidn.

Brevemente enumeramos los conceptos que osientan la investigacidn:

Por Estado, nos inclinamos por a definicién gramsciana: El Estado no se limita a aciuar



tan sdlo a la esfera del gobierno y de la dominacion , sino que se apoya en los diferentes
aparatos de hegemonta de la socledad civil y polftica.* Asimismo, *... el terreno esenclal de la
{ucha contra la clase dirigenie se sitiia en la sociedad civil el grupe que controla la sociedad
civil es el grupo hegemdnica y la conquista de la socicdad polfiica resulta esta hegemonfa
extendiéndola al conjunto del Estado (sociedad civil + sociedad polftica)*.®

Las politicas agricola y agraria forman parte de las actividades tedricas y prdcticas de que
habla Gramsci y las entendemos como el conjunto de acciones del Estado en el perfodo de
estudio. La parte, coercitiva es la presién que sufre ¢l campesino para adoptar una forma de
producir moderna que paulatinamente suprime su libertad, con ciertos grados de hegemonfa
lograda a través del reparto agrario, del apoyo crediticio, construccién de infracstructura
hidrdulica, entre otros.

Desde la perspectiva oficial se habla de una necesaria integracidn agricuftura industria,
como un proceso de equilibrio entre los sectores; sin embargo, el capitalismo se organiza de tal
modo que subordina a la agricultura a la industria como sector dominante; este vinculo implica
¢l desarrollo de 1a industria a expensas de la agricultura, pues se apropia de masas de valor
provenientes de la agricultura y a través de ¢sta define en ella una situacidn de atraso relativo.
Dentro de los pafses periféricos esta contradiccidn se hace mas patente en una relacidn que
distingue un amplio sector de productores marginados y otro conjunto de productores integrados
al modo capitalista, asf conio una dependencia de la agricultura periferica a las necesidades del

centro y de las grandes urbes nacionales.

* Buci-Glucksmann, Christine, Gramsei y el Estado (Hacia una teorfa materialista de la Filosqffa), México,
Sigo XXI1, 1978, p. 9

¢ Portelli, Hugues, Gramsci y ef Bloque Historico Méxic, Siglo XXI, 1973, p.70
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El proceso de produccién agricola tiene como medio de produccion esencial la tierra y

esta como bien natural impone peculiaridades al proceso de valorizacién del capital, ya en el

Hetred, )

proceso productivo el desarrollo de la planta Implica tempor

que no p
modificarse’,

El proceso de agroindustria lo definimos como un proceso de produccion social que
acondiciona, conserva y/o transforma las materias primas cuyo origen es la produccién agricola,
pecuaria y forestal ... "el proceso de agrolndustria lo definimos como un proceso de produccién
social que acondiciona, conserva y/o transforma las materias primas cuyo origen es la
produccion agricola, pecuaria y forestal. Es parte de la indusiria, se ubica como una actividad
secundaria que cumple una funcion dentro de la produccién social de vital importancia, por el
hecho de que resuelve la diferencia existente entre la distribucion estacional y espacial de la

produccidn agricola con respecto a un c relati [ y concentrado en los

grandes niicleos de poblacié: iemds de que en algunos casos transforma los productos
agricolas, realizando modificaciones de sus caracteristicas panticulares para adapiarlos al
consumo, con lo cual diversifica las formas del consumo y genera nuevos bienes y productos.
Toda industria cuya materia prima principal es de origen agricola, pecuaria o forestal es una
agroindustria,}

Como un punto implfcito de la investigacién entendemos la modernizacién como los

cambios tecnolégicos en los procesos de trabajo agricofa e industrial; sin embargo, 1a industria

se sostiene sin transformaciones tecnolégicas sustanciales durante el perfodo estudiado.

7 Rubio Blanca, Resi: ia C ina y exple rural en México. México. ERA, 1987, p.36- 38

* Flores Verduzeo, 1. José. ct. al. Agroindustria. conceptualitacidn y niveles de estudio. En: Seminario sobre
la agroindusiria en México, México, UACH. 1978. Tomo 1. p 6.
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sLas leyes del capi ) que planted Marx en que hay una tendencia decreciente en

la tasa de ganancia, en una tendencia de la cafda de los precios de los bienes producidos
industrialmente, por cfectos de gran escala en Ia producci6n; pucsto que cada vez con menos
trabajo se producen mds mercancfas y mds baratas. Esta ley no se cumplié en México porque
el tipo de intervencién estatal, impidié la modernizacién de la rama; fue incapaz de impulsar una
adecuada articulacién. Para cl consumidor clevar la productividad implicé un costo muy alto.

Con esle conjunto de elementos, los objetivos de la investigacién quedarfan fijados en los
siguientes términos;

Los objetivos de la investigacidn son los siguicntes: primero, analizar ¢l proceso de
modernizacién de la produccidn agricola e industrializacién triguera en México de 1930 - 1960,
concretando el estudio al caso especffico del estado de Guanajuato; segundo, analizar las
polfticas agrfcolas que puso en prdctica e! Estado, que fueron de vital importancia para impulsar
un modelo de desarrollo estabilizador que requerfa producir bienes-salario baratos y por ultimo,
analizar Ja produccién nacional de trigo, su industrializacién y consumo.

El cstudio sc presenta en dos partes: la primera consta de dos capftulos; en el primero,
analizamos las polfticas agricolas de! Estado en los sexcnios correspondientes al perfodo y las
acciones dec los cuatro sexenios presidenciales, (Ldzaro Cérdenas, Manuel Avila Camacho,
Miguel Alemdn Valdéz y Adolfo Ruiz Cortinez); en el segundo se analiza 1a evolucién de las
instituciones creadas por ¢l Estado para Ia atencidn del trigo y las consecuencias de los
subsidios a su precio durante el perfodo. El CRMT (Comité Regulador det Mercado del Trigo),

CRMS (Comité Regulador del M fo de las Subsi ias), NADYRSA (Nacional




Distribuidora, S. A.), y CEIMSA (Compaiifa Exportadora ¢ Importadora, S. A.).

De manera resumida, en Ja segunda parte se elabora un andlisis estadistico de la
produccién e importacién de trigo y la industria triguera a nivel nacional en sus clases
industriales: molinos de trigo, panaderfas, pastelerfas , galletas y pastas alimenticias con el
objetivo de conocer si existié integracién agricultura - industria y en que grado. Por tanto
analizaremos Jas caracterfsticas de la produccién del trigo en sus tres fases: la siembra y
cosecha; la industria molinera, como industria intermedia; la produccién de pan, galletas y pastas
alimenticias, producidas por 1a industria final. El estudio del caso Guanajuato se integrd porque
fue un 4rea piloto de la Revolucién Verde®; ademds de ser un 4rea de abastecimiento inmediato
a la ciudad de México, se puede hacer un seguimiento del papel de los campesinos en la
produccién triguera.

En el capftulo tercero analizamos la produccién de trigo a nivel nacional: el desarvollo
de las importaciones, los incrementos y decrementos de la produccién nacional, y 1a fluctuacidén
de los precios del trigo. El perfodo estudiado se dividié en tres subperiodos, a partir de [a
relacién entre las variables enunciadas.

En el capftulo cuarto estudiamos las caracterfsticas de las industrias: molinos de trigo,
panificadoras, fibricas de pastas alimenticias y galletas a nivel nacional, a fin de examinar su
desarrollo tecnolégico y el grado de articulacién de éstas industrias con la produccién agricola
del trigo.

En el quinto cap(tulo analizaremos la capacidad de compra de! consumidor. Comparamos

el precio del trigo y el precio del pan, en relacién con el salario mfnimo de la ciudad de México,

* Como se verd mas adelante, la Revolucién Verde impacto de manera importante ta produccién triguera
nscional.
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Esto nos permite comparar el nivel de los precios en relacidn con los ingresos de la poblacidn,
Al mismo tiempo analizamos las repercusiones de los subsidios, para conocer su efecto desde
la produccion del trigo hasta la venta de los productos terminales sefialados.

El sexto capitulo consiste en el examen de la modernizacidn de la produccidn de trigo
¥ su molienda en ¢l estado de Guanajuato. Visto el caso Guanajuato como un efecto de la
Revolucién Verde.

En et séptimo capitulo se analizan los bencficios generados por las instituciones creadas,
que se orientan a un sector espectfico de la industria del trigo: los molineros.

Finalmente presentamos la discusién y conclusiones de la investigacién.

Respecto a las fuentes, en la primera parte de la investigacién trabajamos la bibliografia
del tema en libros, documentos oficiales, informes presidenciales y reportes; se realizé un
seguimiento en bibliotecas especializadas, el Archivo General de la Nacidn, el Archivo del
Gobierno del Estado de Guanajuato y entrevistas a representantes de instituciones, asf como a
ex-propietarios y propietarios de molinos de trigo en el estado de Guanajuato. En la segunda se
analiza la produccién agricola e industrial a partir de datos estadisticos. Contienc la revisién
bibliogrdfica del tema hasta ahora trabajado e informacién de fuentes primarias como son:
censos, informes de las secretarfas de estado, anuarios, etc. Posteriormente se elaboraron

gréficas y analizaron estos datos.



CAPITULO 1. POLITICA AGRICOLA

Mientras en nuestro pafs sc da el proceso de institucionalizacién de la revolucién, las

principales potencias capitalistas viven el auge de los aflos veintes, no obstante la itusin dura
poco ya que el perfodo entre guerras incluye la mayor de las crisis econdmicas del sistema
capiltalista con su repercusién a nivel mundial y la necesaria reconversién de la economfa de paz
a la de guerra: la crisis de 1929 repercute a nivel mundial con paros masivos y generalizados

A 'y

en la disminucidn de los i 1bios internacionales, con el d de la d d

mundial.

La depresién que sigue ¢l crak de 1929 es dinari profunda, in al

mundo entero y se prolonga hasta 1932. "Entre 1929 y el fondo de la depresidn, la disminucién
del ritmo de 1a actividad econémica en los Estados Unidos es particularmente impresionante; la
produccidn industrial se reduce casi a la mitad; la produccién de bienes de equipo disminuye en
un 75% . Esta cafda de la inversién tiene lugar también a nivel mundial con una cafda de
55%"19,

Es en esic contexto de crisis capitalista que en México se empicza a impulsar la
produccidn agroindustrial (trigo - pan). Enseguida analizaremos cudl fue la politica estatal
respecto al trigo.

1.1 POLITICAS SEXENALES

En nuestro andlisis de las acciones polfticas de los sexenios comprendidos entre

1 Asusd Sanén, Normand. La intervencidn del esiado en ln economin mexicana de 1917 a 1974 y sus
antecedentes,  Tesls. México. FE-UNAM. 1976. p 176 - 178,



1934 y 1960 consideramos que existen dos tipos de jnl(ticag ‘apricolas con una 16gica distinta:

una impulsada d el io de L4zaro C4rdenas, 1a cual promueve el desarrollo ejidal y

otra encabezada por Manuel Avila C ho (1940 - 1946) continuada por Migue! Alemdn
Valdés (1946 - 1952) y Adolfo Ruiz Cortines (1952 - 1958) que promueve el desarrollo
empresarial, La diferencia sustancial es el tipo de productores a los que apoyaron, protegicron
y beneficiaron con sus polfticas, a pesar de que ambas acciones se orientaron a fa modernizacién
agricola del pafs.

El criterio para seleccionar los sexenios comprendidos entre las administraciones de
L4zaro Cirdenas a Ruiz Cortines (incluyendo los de ambos) en este andlisis es el siguiente:

El modelo econémico implantado por Lézaro Cdrdenas en la produccién agricola nacional
no tuvo los efectos plancados y generé posteriormente un desarrollo econémico que beneficié
a un solo sector socioccondmico, que no fue el ejidal, destinatario original de la estrategia

cardenista,

Para d rar lo iado comp losp s iniciales de C4rdenas con
los resultados observados varios afios después, durante 1a administracién de Avila Camacho y
Miguel Alemén partiendo del examen de la documentacién con que contamos acerca de las
polfticas de gobierno a partir del sexenio cardenista, para finalizar con el de Ruiz Cortines.
La intervencion del Estado en este proceso fue importante, no s6lo en cuanto al impulso
tecnoldgico de la produccién agropecuaria, créditos otorgados, construccidn de obras hidréulicas,
transportes y vias de comunicacién, y otros elementos. También fue significativa en la

comercializacién, porque fos subsidios a los precios de garantfa jugaron un papel determinante

en 1a constitucidn de las relaciones entre agricultura e industria.



Para poner en marcha sus programas, el Estado cred instituciones como el Comité

PR .

Regulador del Mercado del Trigo, el Comité Regulador del Mercado de las
Populares, Nacional Distribuidora y Reguladora Sociedad Anénima y Companfa Exportadora e

Importadora SA.

En sfntesis: En la primera parte de este cap p el

como

impulsor del desarrollo ejidal y en la segunda los sexenios de Manuel Avila Camacho a Ruiz
Cortines, en el periodo que denominamos de desarrollo empresarial, En tercer lugar describimos
las instituciones que se formaron a partir del gobierno cardenista pama organizar la

comercializacién del trigo.

2.2 DESARROLLO EJIDAL: PERIODO CARDENISTA

Ldzaro Cdrdenas inicia su programa de gobierno con el primer plan sexcnal en la historia
del pafs, en el cual proyecta sus polfticas y establece prioridades. Durante su periodo, el Estado

planifica el desarrolio econdmico y social. Este fue el primer esfuerzo por desarrollar y conducir

™ t
b

una ec a mixta.

Se le confiere entonces al Estado el papel de “agente activo de gestién y ordenacién de
los fenémenos vitales del pais... porque éste, decfa el propio Cirdenas, no es un mero custodio
de 1a integridad nacional de Ia paz y el orden publico® (ler Plan Sexenal).

Durante su gestidn, Cdrdenas realizs el reparto de tierras mas importante hasta la fecha,
con el objetivo de aumentar la produccidn agricola mediante una conveniente organizacién de

ejidatarios y agricultores. Para este perfodo la Secretarfa de la Reforma Agraria, reporta
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20,136,932 Ha de ticrra repartidas®,

Poner en prdctica su programa requirié la construccidn de grandes obras de riego,
centrales eléctricas, carreteras y subsidios para transporte, sepuro agricola, permisos de
importacién y bancos de crédiio que beneficiaban al sector ejidal.

Se pugnaba por "sustituir un modelo basado en la gran propiedad agraria, ademds de
tecnificar la agricultura ejidal aprovechando la seleccién de secmillas, la mecanizacidn, el uso de
fertilizantes y ¢l aprovechamiento integral, comercial e industrial, de todos los productos y
subproductos de la tierra, los cuales posteriormente fueron base de la industrializacién
agricola.”"?

Para iniciar su polftica en general, C4rdenas ordend un buen niimero de estudios previos.
La planeacidn de Ja produccién de trigo no fue la excepcidn. Sc elaboré un reglamento general
sobre especificaciones comerciales de productos agropecuarios y se inici una campaiia para
orientar y educar a los productores en el aprovechamiento de los nuevos instrumentos.

Se recopilaron y distribuyeron, asimismo, boletines mensuales a los agricultores,
estadfsticas de cultivos, produccién, precios, costos de produccién, impuestos y derechos
arancelarios. Se promovieron inclusive experimentos en la Sccretarfa de Agricultura y Fomento.
Esta tiltima estableci6 quince estaciones y campos agricolas experimentales en diferentes estados
del pafs para investigar las variedades de cercales que mejor se adaptaran a las condiciones

peculiares de cada regién.

*¥ Estadfsticas de Ja Reforma Agraria por reginienes presidenciales. En: NAFINSA, La cconomfa en eifras 1990.
México, NAFINSA, S.A., [990. p. 40

12 Calderdn S., Jurge. Agriculs budustrializacion y 16 ¢ México, CEHAM-UACH. 1986.
p. 127,
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Los ingenieros agré s dependi de la Oficina de Experimentacién Agricola de
la secretarfa, se dedicaron a mejorar los métodos de cultivo y a difundir el uso de fertilizantes
en veinte zonas del pafs. Organizaron Comités de Fomento Agricola y exposiciones regionales
agricolas y ganaderas.

Con la misma finalidad de mejorar las técnicas de los cultivos, 1a Oficina de Ingenierfa
Rural, a través de la Escuela Nacional de Agricultura, dio cursos sobre maquinaria agricola.
Estos se hicieron extensivos a los maestros de las *misiones culturales®, Y se planes también
organizar a los ejidatarios en cooperativas a través de la Ley de Servicios Agricolas Nacionales,

Este ordenamicnto fue ia base jurfdica para promover la formacién de Asociaciones Agricolas

y Cooperativas. A las cooperativas que tuvieran por objeto el mejorami de la produccién o

la distribucién de artfculos o servicios integrar la industria, comercializar o prestar servicios
publicos, se le darfan facilidades para 1a reduccién de precios,

Se previé asimismo, la supresién de intermediarios para disminuir los costos de
produccion y comercializacién; se pensé en planear la produccién y evitar competencias
devastadoras en implantar nuevas industrias; conservar las actividades comerciales necesarias
para la comunidad, establecer normas de calidad y fomentar exportaciones sin perjuicio del
consumo interno.

Estas asociaciones de prod fueron impulsadas de do con las sigui bases:

P

- No deberfan ser fundadas con fines de lucro.
- Podrfan integrarse en agrupaciones estatales y cuando hubiera dos o m4s con estas
caracterfsticas se constituirfan dentro del tipo de sociedad de responsabilidad limitada; de haber

dos o més de éstas, se ituirfan en uni ionales de prod es.




-Las asociaciones establecerfan cuotas mdximas de produccién, elaborarfan programas
de distribucién y resolverfan cualquier cuestién relacionada con exportaciones.

-Cuando las uniones no fijaran los volimenes de la produccién lo harfa la Secretarfa de
Economfa Nacional,

-En el caso que nos interesa, la produccién de trigo, estas organizaciones alcanzaron
beneficios sélo en algunos distritos de ricgo, fundamentalmente del Noroeste y el Bajlo.?

Cidrdenas se proponfa cambiar, sustancialmente, el tipo de industria que imperaba, la
describfa asi: " 1a industria privada, tan poco desarrollada que no alcanza a utilizar las materias
primas del pafs ni a producir lo que ta poblacidn necesita cuando su capacidad de consumo se
desarrolle, tampoco facilita el camino a la solucién de los problemas "

En cuanto a la industria, planeaba ... reorganizarla ¢ integrarla en el futuro. La industria
manufacturera, decfa, requiere una transformacidn de mucho mas fondo, sus caracterfsticas
actuales son: pobre, empfrica, no cubre todas las posibles fuentes de produccién y consumo y
es desordenada ya que dentro de cada industria carece de una importancia graduada en relacién
con las exigencias sociales y econémicas del pafs™”,

El amplio proyecto cardenista sc centré en el reparto de tierras y la organizacién de
productores para que pudieran recibir créditos y asesoiia ticnica, 1o cual fortalecis polfticamente

al Estado porque el ejido vinculaba mas al campesino con el Estado que con la tierra. No logré

" CONASUPO. Coordinucidn de Comunicacidn Social. El mercado dr Iu.r subsistencias populares,
Cincuenta afos de Regularizacion, Tomo 1. México. Compaiifa N 1 de Sub Popul 1988.p 79.

" Dinz Basrisga, Jesds. Estudio sobre el problema nacional. Comisién de Estudios de lu Presidencia de la
Republica, Archivo General de Ia Nacidn, p. 18,

*$ Cdrdenas, Lazaro. Informes y respuestus de 1934-1940. En: Los presidentes de México ante b nacion 1821~
1966. Méxica, XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados, 1966. Vol. IV p. 19
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impulsar Ja participacidn efectiva de los ejidos en la comercializacién del producto y mucho
menos en su industrializacidn.

"... la politica de salarios y precios seguida por el gobiemo de Cdrdenas permitié una
mayor capacidad de compra de los grupos mayoritarios, todo lo cual vino a ampliar y fortalecer

el mercado interno en forma jamds antes lograda,™*

1.3 DESARROLLO EMPRESARIAL: DE MANUEL AVILA CAMACHO A ADOLFO
RUIZ CORTINES (1940 - 1958)

Este perfodo de 1940 a 1958 tiene como base un proyecto de desarrollo empresarial que
comprende de 940 a 1965, nosotros sélo estudiaremos hasta 1958 porque comprenden los tres
sexenios; Manuel Avila Camacho, Miguel Alemin Valdés y Adolfo Ruiz Cortines,

Con Cédrdenas, se redefinié ¢l modelo de desarrollo ubicande a la produccién ejidal
nacional como fuente para satisfacer las necesidades del mercado interno: reducir fos
precios y mejorar la calldad de los productos.

A partir de Avila Camacho los presidentes de Ia Repiblica consideraron que Ja iniciativa
privada debfa desempeiiar el papel principal, aunque el Estado asumid tareas de regulacidn en
el mercado y de fomento a la produccion.

Se apoyd la organizacitn de los propietarios privados con !a fundacién de organizaciones

tahl

patronales. Se cred infraestructura para beneficiarla y se on mejores precios para los

productores, se subsidié en gran medida al sector agroindustrial. A los harineros sc lcs otorgaron

130 2

créditos y facilidades para 1a compra de Ja materia prima de la + protecci laria,

'¢ Stavenhagen, Rodolfo, Op. cit. p. 61
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se les concedieron exenciones de imp y se inc 6 la inversién gubermamental en

infraestructura y transportes. Se establecieron también incentivos fiscales y subsidios a la
inversién, s¢ crearon empresas piiblicas en apoyo a los sectores clave de la economfa. Se les

suministré energla cléctrica, si de < icacién, caminos y energéticos a precios

subsidiados. Es decir, el sector piiblico absorbié parte de los costos de produccién,
Mientras los industriales eran fuertemente subsidiados los productores de trigo se
beneficiarfan con la llamada Revolucién Verde, iniciada con el objetivo de  “...desarrollar
investigaciones genéticas para obtener semillas resistentes a plagas y clima; abrir nuevas tierras
al cultivo, mecanizarlas, Jar asistencia técnica y créditos; destinar terrenos de los distritos de
riego a la produccion de trigo; incrementar la superficie triguera ..., establecer nuevos precios
de garantfa; promover las inversiones de la iniciativa privada en la produccién de trigo y en su

industrializacidn' estas fueron las polfticas que el estado impulsé para producir el trigo""’

y se
iniciaron en los afios cuarenta.

Para respaldar esta concepcién del desarrollo, "la Oficina de Estudios Especiales de la
Fundacion Rockefeller en México, se encargd de investigar ¢} mejoramiento genético del trigo.
Operaba en forma semiauténoma respecto a la Secretarfa de Agricultura. Sus disposiciones

IR 4sox )

fueron elaboradas con basc en los ltados de investig para intensificar la

produccidén de trigo. Tuvo que formarse una instancia de divulgacién y un grupo de técnicos
especiales que apoyaran a los productores ¢n el mangjo del cultive, con paquetes tecnoldgicos

adecuados™.”®

" Excelsior, 9 febrero, 1953,

" Hewitt de Alcantara, Cynthin. La modernizacian de la agricultura mexicana 1940-1970. México §. XXI,
1985. p. 50
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Aunque habfa facilidad para obtener los créditos, el desconocimiento en ¢l uso de

fertili y plaguicidas impedfa ob los imi Iculados para las regiones. Los

productores que se beneficiaron con el proceso de tecnificacién de la agricultura de riego,
pagaron un precio extraordinariamente elevado porque los "modernizaron* con base en Ja
introduccién de nuevos y costosos insumos, pero no se les proveyd la ayuda financiera y técnica
con la constancia necesaria para hacer producir los insumos, la cual implica una dependencia
tecnolégica.

En los cuarenta los bajos rendimientos por manejo técnico eran muy importantes, Por
otra parte, el chahuixtle y la roya del tallo afectaban los cultivos y las variedades sembradas en
el pafs eran de baja calidad para Ia molienda, de manera que los molineros preferfan el trigo
extranjero y de la cosecha nacional s6lo adquirfan lo necesario para completar sus existencias.

Es hasta 1950 que los productores sealmente asumen el uso del paquete tecnolégico, Fue
la época en que se crearon las empresas estatales productoras de fertilizantes y plaguicidas, que
también vendieron estos insumos a precios subsidiados adn a costa de su propia
descapitalizacion.

El Estado quisc revertir esta situacién a través de dos vias: promover y reorientar el
cultivo del trigo y reorientar la educacién del pueblo mexicano para inducir el consumo de ese
producto. Por este motivo fue necesario un doble esfuerzo gubernamental y de produccién, que
requirié no sélo mejorar condiciones de infraestructura productiva para el cultivo, sino
desarrollar campaiias para cambiar hdbitos entre [a poblacién, El proceso fue largo, el consumo
masivo seglin muestran las estadfsticas del trigo fue aceptado hacia 1957. Ruiz Cortines declaré

durante su perfodo: "la produccién de mafz no alcanz6 las metas preestablecidas, por lo que hay
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déficit, en cambio de trigo se cosecharon 1,360,000 Ton; 160,000 ton mds que la meta
determinada’,

‘Basta para el consumo y ia reserva reguladora. Tencmos un consumo de 900 Ton. Es
oportuno e indispensable utilizar mds trigo porque alimenta mds que cl mafz, segin afirman los
nutridlogos. Es conveniente que cada quien en su propio y famifiar beneficio, busque Ja manera
de mezclar trigo con mafz en sus diarios alimentos. Cambiar los hébitos arraigados es muy

diffcil, mas es imperioso renovarnos"*,

1.3.1 POLITICA CREDITICIA

Manuel Avila Camacho y las administraciones posteriores, Con el fin de promover la
siembra de cultivos bdsicos para abastecer el consumo nacional, apoyaron a los propietarios
privados a través de la manipulacién en el otorgamientc de créditos.

A partir de 1940 gran parte del crédito agricola fue para maquinaria. Alemén amplié este
rubro en su perfodo (1947 - 1952). Las politicas indicaban que 1a produccidn agricola con un
plan de alta productividad requerfa inversiones cuantiosas casi siempre fuera de la capacidad de
los hombres de negocios, como lo sefialaba un funcionario en el perfodo de Ruiz Cortines:

"Para cubrir estas deficiencias el gobierno ha reconocido 1a necesidad de participar

coordi y, relaci ), cstimulando y en casos necesarios participando en la tarea

productiva. El gobierno ha estado promoviendo la participacién del capital privado y éste

' Ruiz Cortines, Adolfo. ffornmes y Respuestus de 1946-1952. p. 650. En: Los Presidentes de México ante la
Nacidn. 1821-§966. México, XLVI Legistatura de ta C&mara de Diputados. 1966, Vol, 1V. 971 p.
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requiere condiciones propicias®.?®
El tipo de crédito que requirié este proyecto empresarial fue precisado desde el inicio:
"Cifraremos nuestra seguridad de expansién econémica principalmente en las energfas
vitales de la iniciativa privada. Una de las fuerzas propulsoras de esa expansién serd el crédito,
un crédito accesible y barato cuya organizacién y fomento merecerd nuestro mds inmediato y
decidido apoyo que servird primeramente para importar maquinaria’,

*Todas estas normas acrecentardn ¢l poder adquisitivo de Ja poblacién agricola,

estimulardn el desarrollo de Jas industrias, tardn las oportunidades de rabajo y serd
posible una época de abundancia y prosperidad™'.

La transicién de Avila Camacho a Alemdn no fue dramdtica, la politica de ambas
administraciones tuvo mas signos de continuidad que de cambios. En cambio casi al final del
perfodo cardenista los programas de seguro agricola relacionados con las cooperativas
desaparecieron al ser manipulados para su distribucién, ademds de que comenzaron a presentarse
divisiones entre sus titulares,

Avila Camacho puso en marcha un programa de asistencia oficial en gran escala para los
productores comerciales interesados en mecanizar el campo, rubro que se amplié con Miguel
Alemdn, este apoy6 los grandes cultivos comerciales en lierras de ricgo. Para 1950 México era
el pafs mds mecanizado de América Latina. Se compraron tractores, arados de hierro y otros
aperos de labranza modernos. A pesar de cllo, las tierras ejidales sélo se mecanizarfan entre

1950 y 1960 y solo en algunas regiones. La mecanizacidn iniciada en 1940 tenfa relacién directa

¥ E) Universal. 6, julio, 1959, p. 2

¥ Avila Camacho, Manuel, Informes y respuestas de 1940-1946. p. 150, En: Los presidentes de México ante
la nacidn 1821-1966. México XLV Legislatura de la CAmara de Diputados, 1966. Vol. 1V. 971 p.
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con la Revolucién Verde pues fue creada para una agricultura comercial: semillas de alto
rendimiento, fertilizantes y magquinaria, es decir, agricultura de riego.

Entre 1942 y 1950 el Banco Nacional de Crédito Agricola cambid su polftica: marginé
a los munifundistas para canalizar parte de sus fondos a uniones de crédito de productores
privados y también hacia los Bancos privados.

En el perfodo de Miguel Alemdn esa institucion restringié el crédito oficial a las pequedas
empresas agricolas que produjeran una cantidad anual de artfculos agrfcolas comerciales.
Siempre se impulsé a productores privados con precios e intereses bajos, sin requerirles
incrementar su capacidad productiva a largo plazo.

Los aumentos a los créditos privados entre 1940 y 1946 fueron cuatro veces mayores y
entre 1948 y 1953 el crédito agricola para los grandes agricultores se duplicd, principalmente
para los cultivos anuales.

Esto fue posible porque la politica agrfcola de Miguel Alemdn Valdés foment$ la

fundacién de organizaci que protegfan de expropiaciones a la propiedad privada. Estas daban

mas créditos por canales publicos y privados a quienes tuvieran mdxima seguridad de recubrir

fund

la inversién, preferentemente a productores privados, no eji ios como la i6n de

uniones regionales de crédito de grandes tertatenientes untdos en la Asociacién Nacional de
Uniones de Crédito. Solo en 195! se reportan créditos del Banco Nacional de Crédito Ejidal
S.A. para la construccién de bodegas para almacenar.

En el perfodo de Ruiz Cortines Ia politica crediticia se movié hacia la provisién de fondos
federales a bajo interds para los bancos privados mediante el Fondo de Garantfa y Fomento de

la Agricultura.
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En ese sexenio desaparecen -formalmente en 1955- las uniones regionales de crédito
ejidal que en 1a prictica habfan sido abandonadas desde 1940. Constitufan el dltimo reducto de
las organizaciones fundadas por Cardenas.

Las necesidades de las unjones de crédito no podfan ser satisfechas por los Bancos de
Crédito Agricola y Ejidal, los cuales carecfan de recursos financicros para atender todas las
solicitudes. Por otra parte, a Ia banca privada no le bastaba con el producto como garantfa,

necesitaba asegurarse de que se venderfa para recuperar sus inversiones.

1.3.2 OBRAS DE [RRIGACION

Uno de los aspectos centrales de las politicas de subsidio al desarrollo de la agricultura
empresarial fueron las obras de irrigacién, impulsadas a partir de 1940.

El objetivo principal de estas acciones era el desarrollo de la agricultura empresarial por
Ia realizacidn de obras hidrdulicas que s6lo podfan ser efectuadas por el Estado, dados sus costos
y envergadura, Los montos de inversién y los plazos de recuperacién que requerfan, los ponfan
fuera de las posibilidades econémicas de la iniciativa privada.

A partir de 1955 hay un cambio de polftica, se deja de impulsar la creacién de grandes
obras de riego y se da prioridad a la conclusién de obras de distribucién de aguas alrededor de
fas presas construidas con anterioridad.

Al agua, particularmente, se destinaron grandes subsidios y para los usuarios

privados significé una parte muy pequeiia de su inversién original.
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La orientacién polftica estatal de obras piiblicas y de riego fc 6 el desarrollo de una

agricultura capitali rada en unas gi en los estados del norte y centro del

pais entre los que estaban ciertos cultivos comerciales, como el trigo, los cuales resuitaron

privilegindos no sdlo por el impulso en general a Ia Iniciativa Privada, sino por el apoyo

bllcitario de I fia guber: tal para reorientar la dicta naclonal.

Una constderacién importante en cuanto a la produccién de trigo es que fue impulsada
y producida a nive! comercial solamente en los distritos de riego.

Después de 1953 se decretd 1a formacidn de un comité directivo para cada uno de los
treinta y cinco distritos de créditos para riego del pafs, los cuales estarfan formados por un
tepresentante de cada organismo oficial involucrado en la produccién comercial de la zona:
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, bancos, instituciones privadas y organizaciones de
agricultores.

La misidn de estos organismos era ajustar los descos de los agricultores locales a los
requerimientos de la polftica agricola nacional y a la reserva de agua disponible,

El Estado los doté del agua necesaria, y ademds establecié un amplio control del
suministro, con lo cual forj6 un segundo lazo de unién entre !a planeacion nacional y el sector
agrfcola comercial. Se someti6 inclusive a Ia autoridad a aquellos agricuttores que no dependfan
del crédito oficial para asegurar la produccidn de algunos artfculos necesarios para €l consumo
interior y para la exportacion.

"La politica oficial ha dado siempre preferencia al trigo, mafz y algodén hasta finalizar

la década de los sesenta, estos tres artfculos representaban el 85% de todas las tierras cultivadas
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en los distritos de riego™®.,

De 1950 a 1960 la regién norte registra un aumento en Ja superficie de labor 48,37
mientras que la del centro selo crecié 9.9%.

Pero no solo Ia expansién agricola fue caracterfstica del proceso de expansidn capitalista,
otro modo de obtener mayores ganancias con €l trigo, fue perforar nuevos pozos para sacar
cantidades cada vez mayores de agua de los ya existentes, es decir con esa racionalidad se
intensificaba la produccién a costo de disminuir ¢l manto fredtico.

Una de las causas de 1a migracién del cultivo hacia el norte de nuestro pafs consiste en
que, al rebasarse el trépico de Cancer, se entra a una regién de estaciones mds definidas, se
consigue més cercanfa al emplazamiento éplimo de cultivo. Pero ¢l norte de nuestro pafs tiene

ain una latitud demasiado baja, por eso subsiste la necesidad de riegos.

Miguel Alemdn se pr pd porque i el patrén de grandes inversiones para la
agricultura. Destiné grandes sumas de dinero a caminos rurales y obras de irrigacidn, Durante
su seis afios, en realidad, la tierra de riego fue mayor que la que se irrigd en los regfmenes

combinados de Cardenas y Avila Camacho.

2 Hewilt do Alcntara, Cyathia, Op. cit. p. 61
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CAPITULO 2. POLITICAS AGRICOLAS Y TRIGO

2.1 LA REGULACION DE PRECIOS Y SUBSIDIOS

2.1.1 Evolucidn de la concepcién estatal sobre preclos y subsidios.

Desde la época cardenista el programa oficial tuve como una de sus bases favorecer una
demanda ilimitada para ciertos articulos principales, a un precio regulador con lo que se daba
a Ia seguridad de un beneficio mfnimo a Jos agricultores que no podfan obtenier mejores precios
que los compradores privados.

Para el gobierno fue necesario instaurar el precio de garantfa porque requerfa fijar un
Ifmite inferior en el precio, como forma de proteger al productor.

"Generalmente el precio de garantfa cubre el coste mas frecuente de produccién y un
margen determinado de utilidad®.?

Los precios bajos para los productos agricolas no proporcionaron incentivos notables para
aumentar la productividad, ni detuvieron [a inflacién que entonces avanzaba. Puesto que incluso
los grandes agricultores privados no contaban con instalaciones suficientes de almacenaje ni
capacidad colectiva de negociacién para imponer un trato mejor, siguieron recibiendo precios
relativamentc bajos en los primeros aiios de los cuarenta de aquellos mismos intermediarios con
los que {levaban tiempo tratando,

El presidente Avila Camacho declaraba: “Los inversionistas y empresarios deben saber

que al cumplir con las leyes, toda legitima ia les serd respetada. El empresario necesita

contar con el estfmulo de que su obra de previsién, de esfuerzo constante, de valor para desafiar

3 Contrevas Mends R Aspecte Smicas del trigo en México. Tesis Ingeniero Agrénomo-
Economfa. México, ENA, 1966 p. Sﬂ
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los riesgos, va a encontrar la garantia de las instituciones",

Los subsidios en la produccidn de alimentos tienen una misién fundamental: la de
mantener viva la actividad productiva y para que esta no decaiga se otorga al productor una
compensacidn. También sirven para que no se eleven los precios de los artfculos subsidiados:
"El subsidio no abate el precio simplemente distribuye la cantidad adicional de dinero que ha
de pagarse entre el consumidor y el gobiemo, absorbiendo éste una parte que ¢l mismo
determina”®,

Jesis Reyes Heroles declaraba en 1954 la importancia de los subsidios para Ja economfa
del pafs: "...el gobierno no pretende prescindir de la polftica de subsidios. México tiene una
amplia politica de subsidivs directos e indirectos que desempeiian un papel de primordial
importancia en la actividad econémica nacional. Se subsidian arancelariamente importaciones de
materias primas, dc equipe y de productoes alimenticios en que la produccién nacional es
insuficiente. Se subsidia, asimismo ! establecimiento de industrias nuevas y necesarias al pafs,
a través de la exencidn de impuestos, as{ como las reinversiones convenientes' ... 'Mediante

i+ Y SR

nuestro si de porte se subsidian ciertas exportaci p una tarifa reducid

y en igual forma la importacién de alimentos y de algunas materias primas. Se dan subsidios
directos a la produccién y distribucién de productos alimenticios bdsicos, como el mafz,

frijol y trigo,"*

# Avils Camnacho, Manuel. Informes y respuestas de 1940-1946, p. 149. En: Los presidentes de México ante
lx nacidn 1821-1966, M&xico XLVI Legislatura de la Cémura de Diputsdos. 1966. Vol. IV, 971 p,

* Ortega Cruz, Leopoldo, £l control de precios y sis importancia en la economfa del pafs. Tesis. México. ENE-
UNAM. 1965, p. 138

* Discursa de Jesis Reyes Heroles. Archivo General de Ja Nacidn, Remo presidentes, 1° abril, 1954.
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Los subsidios contemplaron apoyar a prod es y Idores de artfculos basicos

mediante los programas de precios de garantfz al mafz, frijol, trigo y arroz para el otorgamiento
de créditos oportunos, de almacenamiento y transporte de alimentos y de establecimiento de
tiendas de viveres a precios razonables.

En 1949 Miguel Alemdn subsidié un cargamento de trigo de Sonora a México, siendo
este el primer antecedente de subsidio al trigo. Poco después anuncié un precio unificado y
garantizado de $500.00/Ton para trigos nacionales y extranjeros.

El Estado regularfa los precios de tal manera que se garantizarfan de una parte, provechos
razonables a productores y comerciantes y de otra, se protegerfa al consumidor; el gobierno
intervendrfa para amortiguar las variaciones estacionales de precios y las fluctuaciones

provocadas por abundancia o escasez de mercancias.

"La polftica ruizcortinisia, orientada hacia ¢! equilibrio presup I y a la contencién de
la amenaza inflacionaria, habfa logrado un éxito relativo al neutralizar el crecimiento
desmesurado de los precios, pero a costa de un estancamiento econdmico global"?’.

La efectividad del precio de garantfa fuc solo hasta 1952 cuando la polftica agricola

A g

ascgura, a través de CEIMSA, lasr ias para blecerlo en el trigo.

En 1953 el precio de garantfa que se fija fuc de $750 a $830.00/ton. La cuestidn de los
precios ocupé en 1955 un lugar central en el escenario de las tensiones y de las luchas entre
gobiemno y productores.

En ese aiio, los industriales de la harina exigieron nuevos aumentos en la cotizacién de

37 Moguel, Julio y Aspeitia Hugo. Precios y politicn agricola en dos décadas de desarrollo agropecunrio En:
Historia de Ia Cuestidn Agraria "Polftica estatal y conflictos agrarios 1950-1970". Courdinador Julio Moguel. Tomo
8. México, §. XXI-CEHAM. 1989. p. 11
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su producto recibiendo como Unica respuesta una rotunda negativa por parte de los organismos
reguladores.

Sin embargo, todos estos esfuerzos mo garantizaban que los pequefios productores
cobraran ¢l precio de garantfa, porque habfa compras ascguradas a futuro por grandes
cantidades.

En 1954 se estableci6 el precio de garantfa mas alto, $913.00/Ton manteniéndolo hasta
1964. En 1960 cuando aumentd la produccidn de trigo tuvicron que eliminar el precio de
garantfa, De lo contrario se hubiera quedado almacenado el trigo y eran los afios en. que a falta
de almacenes no se habfa contemplado y ez determinante. Hasta 1965 sc suprimieron
definitivamente los subsidios bajo el argumento polftico de que “se ahorrarfa ¢ invertirfan en

otras cosas”.

2.2 INSTITUCIONES CREADAS PARA SUBSIDIOS AL PRECIO DEL TRIGO
2.2.1 FORMACION DEL COMITE REGULADOR DEL MERCADO DEL TRIGO

CRMT

Durante el sexenio de Cdrdenas, se realizé un estudio que crearfa el Comité Regulador
del Mercado del Trigo (CRMT), este estudio puntualizd o que deberfa plancarse respecto a los
artfculos alimenticics:

P e hacigndala d .

a) "Reorganizar la Comisién Nacional de la Ali in de la

P

Presidencia de la Republica, para que le propusiera las medidas econdémicas y técnicas que

orientaran a las Secretarfas de Agricultura de la E fa y Depar to Agrario y
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coordinaran los trabajos respectivos.

b) Dichas dependencias bajo la direccién del presidente deberfan planear y dirigir la
economfa de los artfculos alimenticios (produccidn, distribucidn y consumo) conforme & los
lineamientos generales expresados en este trabajo y declarar que las funciones de las propiedades
y de las explotaciones agricolas (ejidal y privada) relacionadas con la produccidn de substancias
alimenticias y de las industrias de transformacién y distribucién conexos son alimentar
correctamente a la poblacién mexicana.

¢) Ditigir la produccién segiin las necesidades de la poblacidn facilitando, terrenos,
capitales, refacciones, subvenciones, etc, a la produccién de leche, huevo, trige, came y patatas.

d) Reducir el funcionamiento de los acaparadores y comercio en alta escala de artfculos
alimenticios y sustituirlo por una distribucién manejada por el Estado ayudado por Cooperativas
de Consumo y del pequefio comercio organizado

e) El Estado puede por medio de la compelencia, restringir la ganancia exagerada de los
acaparados y del alto comercio y abatir los precios en forma conveniente

f) para financiar lo anterior, el Estado puede disponer de los fondos asignados"?.

Estos fueron los lineamicntos de una polftica de fomento a la produccidn y regulacidn del
mercado en una situacién de escasez y de aumento en {a demanda de la poblacién.

L problema de escasez y del incremento de los precios del trigo en 1937, se enfrenté

integrando una isién de repr de Ja Secretarfas de Hacienda, Agricultura y Fomento

y de la Economfa Nacional.

La Secretarfa de Hacienda sefiald que en caso de haber faltantes el gobierno federal daba

3 Diaz Batriaga, Jesds. Op, Cit. p, 25 - 26.
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permiso de importar,
En 1937 se anunciaba como respuesta a la necesidad de bisicos, la importacidn de 13,000
Ton de mafz debido a fa escasez artificial que provocaban los acaparadores, En el mismo aflo

la Asociacién Nacional de Al i Comerciantes de Viveres y similares hizo reiteradas

gestiones ante la Secretarfa de Hacienda para que se permitiera la importacidn de harina de alta
patente con franguicia completa de derechos.
El 3 de junio de 1937 la Comisidn integrada para enfrentar el alza inmoderada de los

der los i de los prod de trigo, intentd regular la compra-venta del

precios y defe
mercadeo del trigo. Presentd un programa de actividades que serfa una bage de las acciones que
realizd el Comité Regulador del Mercado del Trigo al constituirse el 22 de junio de 1937 seglin
acuerdo de Ldzaso Cérdenas, y que solo trabajé durante nueve meses.

Este comité estuvo formado por tres miembros de la Secrefarfa de Hacienda, Economfa
y Agricultura y las otras tres de las regiones agricolas méds importantes: zona norte, centro y
pacffice centro,

Tuvieron las siguientes facultades:

1) tiar la distribucién de las de ese ciclo

2) investigar la capacidad adquisitiva de trigo en el pals

3) investigar las necesidades de trigo de cada una de las regivnes en relacién con la capacidad
de molinos de cada uno de ellos

4) investigar el consumo de trigo de pan en el pafs

5) establecer normas de calidad para trigos y harinas

6) importar y vender trigo para evitar deficiencias de las has en el pafs
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7) regular el precio de trigo a $200.00 Ton en los puntos de produccidn tomando como base fa
calidad de Sonora,

Se nombré Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. (ANDSA) como organismo
adecuado para manejar el trigo adquirido.

A partir de entonces se fijé precio mdximo a este grano, teniendo como base la ciudad
de México y las zonas productoras que se tratasfa, pero en la prictica no fueron respetados®™.

En el momento en ¢l que aparece dicho Comité habfan inflacién y movimientos abreros
que pedfan mejores salarios. Ei presidente Cdrdenas vio Ja necesidad de hacer cumplir su

programa en beneficio de los intereses de fa mayorfa y el Comité fue expresidn de esta voluntad

politica,

2.2.2 COMITE REGULADOR DEL MERCADO DE LAS SUBSISTENCIAS
(CRMS)

En marzo de 1937 se crea por acuerdo presidencial el Comité Regulador det Mercado
de las Subsistencias (CRMS), éste substituye al CRMT con el objetivo de intervenir en Ja
compra y venta de productos alimenticios para regular su precio y dejar a los intermediarios
mdrgenes de wtilidad compatibles con su actividad y con la inversién de capitales.

El Comité del Trigo desaparece para que sus tareas queden bajo la responsabilidad del
nuevo comité porque no habfan sido efectivas sus normas.

Este nuevo comité organizé la comercializacién de tal forma para que los productores

directos tuvieran beneficio.

*® Contreras Mendora, Raymundo, Aspectos econdmicos del trigo en México. Tesis Ingeniero Agrénomo-
Ecanomia, México, ENA, 1966, p. 32.
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Lleg$ a usar propaganda especial para que ¢ ieran el precio oficial, as{ como el de

compra al extranjero.

Vendfa en el mercado interior a tiendas y cooperativas organizadas, a precios mds bajos

con el fin de capitalizar a pesi demds de ser et inico autorizado para hacer
importaciones.

Los objetivos del CRMS fueron:

1) presentar iniciativas a las autoridades competentes en relacidn a: tarifas aduanales,
impuestos, subsidios, transportes, fletes, crédito comercial y demds medidas que estuvieran en
relacién con los precios.

2) llevar a cabo operaciones de compra y venta dentro y fuera del pafs y crear los
almacenamientos que el comité considerara convenientes para regular los movimientos de alza
y baja de las subsistencias,

3) establecer expendios al piblico cuando el CRMS los necesitara para realizar los fines
que la ley sedal6.

4) las importaciones que se hicieron estarfan exentos de impuestos y en caso de haber
pérdidas se cubrirfan con los fondos del patrimonio de!l CRMS

Para crear un estado de confianza en el productor el CRMS se comprometié a adquirir
todo el trigo que no fuera tomado por los molineros.

Aunque las cantidades de trigo nacional adquiridas por este comité no fueron cuantiosas

si cumplieron temporatmente su cometido ya que los molineros elevaron sus ofertas en la compra

de trigo nacional.

Para regular cualqui ) ionado en los precios por acaparamiento, malas




cosechas, etc. el CRMS contaba con 12 llave de la importacidn que dejaba magnfficas utilidades
puesto que el trigo extranjero no se vendfa en base a costos de adquisicién sino su precio era
equiparado al de trigo nacional.

Como hemos mencionado Cadrdenas en el primer Plan Sexenal Mexicano consideré que
un objetivo prioritario de su quehacer politico era elevar el nivel de vida del pueblo y establecié
que no solo teadrfa que haber una "...continua y vigilante defensa del salario de los trabajadores,
sino ademds ¢l mantenimiento de los precios de las mercancias en un nivel conveniente, para lo
cual se establecerfan canales de distribucidn de las mercancfas, que no agreguen sino un <osto
minimo al de su produccidn, eliminando et mayor nimero de intermediarios™*,

Para el fin propuesto, se fomentaria la organizacién cooperativa de los consumideres. El
Estado regularfa el comercio interior, para cumplir con su funcion,

Por lo cual se realizarfa lo siguiente:

1.- Se fijarian las bases y dictarian las medidas encaminadas a regular o a atenuar la

competencia entre comerciantes, de que los Itados de ésta no rep: sobre la
estabilidad de los trabajadores en su empleo, sobre los salarios, ni sobre la firmeza econdmica
de las empresas.

2.- Se establecerfan las normas necesarias para impedir las actividades mercantiles
meramente especulativas, que crean alzas artificiales de los precios, abatiendo asf la capacidad
adquisitiva de los consumidores ocasionando crisis de trabajo™.

De lo anterior se deduce que el Plan considera como la mejor manera para regular los

® Fernindez y Ferndndez, Ramdn. £! Trigo en Mévico. El Comercio Vol. VI Parte 11, México, Banco Ruzsl
de Crddito Agricolx en México, 1939, p, 212

" b p. 212
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mercados, la organizacién de cooperativas de . pero ¢l Estado regularfa ¢l comercio

interior.

En realidad, el Comité Regulador no p dié adquirir la totalidad o la mayor parte de

las cosechas, por el contrario, el Comité deseaba intervenir en la menor medida posible.

Inicialmente no persegufa competir con los comerciantes que usualmente compran sus
productes al agricultor, ni menos sustituirlos.

Querfa que su efecto fuera mds bien regulador y solamente allf er, donde los comerciantes
pagaran precios inferiores al fijado por el Comité, éste tuviera que hacer efectiva su demanda
para obligarlos a elevar sus precios®.

El Comité fue obteniendo utilidades. Aunque no debe perderse de vista que el Comité
no persiguid el lucro y se distingufa de un comerciante cualquiera en que estd dispuesto a perder

dinero cuando los fines de regulacion de los precios asf lo requiriesen.

2.2.3 NACIONAL DISTRIBUIDORA Y REGULADORA SOCIEDAD ANONIMA
(NADYRSA)

En las circunstancias en que se encontraba el pafs en 1940, el gobierno considerd reducir
la circulacidn monetaria y fomentar la producsidn tanto agrfcola como industrial: recurrid al
control de precios fijando topes mdximos para algunos artfculos considerados de primera
necesidad.

En abril de 1940 la Confederacién Nacional de Productores Agricolas, solicitdé la

intervencidn de la Secretarfa de Economfa, para incrementar $30.00/Ton del trigo sobre su

2 b, p, 212
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precio anterior y que pudieran intervenir en la fijacidn de precios.

Asimismo pidieron que la Confederacion tuviera repr i6n  per ante el

Comité Directivo del Comité Regulador del Mercado de las Subsi

En 1941 desaparece al Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias y es
substituido por Nacional Distribuidora y Reguladora Sociedad Anénima (NADYRSA) y dentro

de su ¢ j ban rep! dos los principales intereses econémicos del pafs.

Con la crisis de problemas obreros que pedfan se regulara el abastecimiento de articulos
de primera necesidad en 1943 y se controlara la inflacién.

Por otro lado comerciantes y productores presionaban a que se redituaran mayores
ganancias.

Se creé un CONSORCIQ con facultades para comprar algunos productos, cstablecer
precios mfnimos de garantfa, etc. En este consorcio participaba NADYRSA, CEIMSA, Bancos
Agricola y Ejidal con el fin de coordinar la Iabor de distintas instituciones para un control més
eficiente de precios, existencias, transportes y distribucién de cuatro artfculos bdsicos, entre ellos
el trigo. El 19 de febrero de 1944 se decretd 1a derogacién del acuerdo que origind el consorcio
dado que la estructura de NADYRSA lo hacfa innecesario.

NADYRSA tuvo los siguientes objetivos:

1) "Regular los precios de artfculos de primera necesidad o de aquellos que sirvieran
como materia prima para la elaboracion de los productos que tengan cardcter con el doble
propdsito de asegurar a los productores precios remunerativos y razonables y al mismo tiempo,
asegurar al consumidor precios que se acerquen cn ¢l mayor grado posible a los precios rurales

corrientes.
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2) Permitir Ja organizacién de sistemas de almacenamiento y gestionar la fijacién de las
tarifas de ese servicio,

3) Gestionar el establecimiento o mejoramiento de si de transporte y gesti la

fijacién de las tarifas de ese servicio.

4) Colab en la clasificacién oficiat de los productos que maneje.

5) Permitir la preparacién técnica de clasificadores de los artfculos con que opere,
estableciendo laboratorios conexos"®.

NADYRSA continud con la misma norma al vender el trigo extranjera, no a su precio
e costo sino a precio convencional, en relacién al precio del trigo nacional,

Sin embargo, su politica principal fue vender trigo barato mediante la dotacién a los
molinos de importantes cantidades de trigo extranjero.

Las cantidades entregadas de trigo importado eran autorizadas por una comisidn que
compraba las existencias de ese trigo en bodegas de los molinos con las necesidades reales para
poder cubrir su molienda.

Las compras de trigo importado se efectuaban tres o cuatro veces durante el afio, con
pedidos a diferentes casas proveedoras (seleccionadas por concurso), para su entrega mensual
en cantidades previamente fijadas. Al no existir en realidad, ninguna limitacién para que la

industria adquiriera los voli deseados de trigo extranjero, précticamente no se protegfa al

productor nacional.
“Las adgquisiciones que NADYRSA hizo de trigo nacional, fueron verdaderamente

marginales y esporddicas,

X CONASUPO. El mercado de las subst: popul. Cil ta afios de regul . Toma 1. México,
CONASUPO, 1988. p, 144



Después que los molineros habfan efectuzdo sus compras a su conveniencia en volumen
y precio este ultimo siempre inferior al de garantfa ya fuera porque los molineros habfan

fi iado a los agricul , los cuales se vefan obligados a entregarles sus cosechas que eran

liquidadas a los precios que el molinero pricticamente querfa, o bien por descuentos en precios,
basados en supuestos castigos por la calidad. Otras veces se amenazaba al agricultor en caso de
objetar el precio a que se le estaba comprando, con dejarle su producto, sustituyéndolo por trigo
importado.

NADYRSA hacfa inovimientos er las compras de trigo, como por ejemplo en los ciclos
1947-1948 y 1948-1949 comprd trigo nacional en Sonora y en el Bajfo cuando la industria
molinera habfa dejado de adquirirlo.

Estas se hicieron preferentemente a asociaciones de productores pagdndoles el precio de

garantfa, Et grano fue remitido inmediatamente a los molineros para no ocasionar gastos de

je, seguro, iob ete.

Sin embargo, la industria molincra preferfa el trigo importado por su homogeneidad,
calidad y rendimiento. Al no existir limite para su adquisicién mas que la resultante de la
capacidad técnica, esta situacion se reflejé en desaliento para ef agricultor nacional quicn estaba
expuesto a no vender su produccién, no tanto como consccuencia dei precio, sino por el volumen

y calidad de trigo ex "

*Dentro de las capacidades otorgadas a NADYRSA, “estaban los subsidios para la
importacién, exportacién y facilidades que otorgaba para efectuar estas compras.

Para que su opinién fuera escuchada en los organismos encargados de reglamentar cuotas

* Ib p 144,
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de almacenamiento, tarifas de transporte, aforos para la exportacién de productos y

especificaciones de los prod que jab do sujeta a los impuestos que causara este

tipo de sociedad"®,
NADYRSA en 1944 sefialaba la urgencia de poner precios de garantfa, con et fin de

evitar que las cosechas quedaran en manos de los acaparadores por falta de precios fijos de

) A

B y apr

Se vuelve a plantear la necesidad de suplantar al mafz por el trigo debido a la carestfa
del primero. Ademds de que aumenté el consumo de trigo porque el precio de la harina no habfa
subido y el mafz st. Aunado a esto se vivid un déficit de trigo, por lo que se llegé a decir que
se produce menos de la mitad de lo que consumimos,

El representante de NADYRSA seiialaba lo siguiente: ", ..el déficit de produccidn tiende
a hacerse permanente y en aumento, se requerirdn con seguridad, varios afios para que la
produccidn alcance al consumo; si no se toma alguna medida de cardcter econémico para
motivar al agricultor a producir con mayor cantidad",

En 1944 NADYRSA se habfa ampliado de tal forma que estaba organizada con: Consejo

de Administracién, Comité Ejecutivo, Gerencial, Subgerencia, Oficialfa Mayor y quince

depar do uno especial para el de trigo.
El Departamento de Trigo, se encargaba de importar y distribuir el producto entre los
molinos de trigo que lo solicitaran. Durante estos afios no adquirié trigo nacional. Para importar

se hacfa un estudio sobre las necesidades reales de cada molino tomando en cuenta su capacidad

¥ 1b. p. 146

¥ Oficio dirigido al Gral, Avila Camacho por el Sr. Nazario Ort(z Garza {NADYRSA), Archivo General de
Ia Nacién, Ramo presidentes, 2 mayor 1944,
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de molienda y las existencias de irigo en la zona que estaba localizado, Una vez determinada esta
cantidad y aprobada por la gerencia se le decfa al molinero la cantidad autorizada.

Los molinos entregaban anticipos que quedaban bajo control de la Gerencia el
Departamento de Contabilidad, que a su vez se cncargaban de las aperturas de cartas de crédito
para cubrir las importaciones,

La Gerencia se encargaba de someter las propuestas de compra al Comité Ejecutivo y de
hacer directamente los pedidos.

En 1948 "NADYRSA efectué operaciones en los seis artfculos de consumo necesario,
cuya regularizacién tiene encomendada: trigo, harina, mafz, arroz, manteca y frijol con valor
de $295°000,000.00 y en virtud de la devaluacién del peso, realizé la importacién de 350,000
Ton de trigo para suplir las deficiencias en 1a roduccién anterior, asf como parte de las de
harina y manteca®.”’

2.2.4 COMPANIA EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA, S. A,
(CEIMSA)

Cabe decir que el nacimiento de CEIMSA se debié a que el Banco de Comercio Exterior
concentré sus actividades en cl crédito porque los comerciantes no tenfan capital y se vefan
obligados a €1, asf CEIMSA fue creada para resolver las actividades comerciales, como una filial
del Banco.

En 1949 cuando desaparece NADYRSA, CEIMSA surge para tomar ¢l abasto y la
regulacién de precios, como agente principal. Otra de sus funciones era la obligacién de

mantener precios justos de artfculos alimenticios y sostener los ingresos del productor lo cual

3 Alemdn Valdéz, Miguel. Informes y Respuesius de 1946, p.379. En: Lox prexidentes e Méxioo ante la
Nacidn 1821-1966. México, XL.V] Legislatura de 1a Cédmara de Diputados 1966, Yol 1V 971 p,
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implicaba subsidios para yp res

Con un subsidio que superaba los $3°000,000.00 en 1953, CEIMSA entrcgaba
mensualmente 165,000 sacos de harina a panaderfas del Distrito Federal para elaborar pan
blanco. Se descubrié que no toda esa harina se canvertfa en pan blanco, que algunas toneladas
se dedicaban a hacer pan dulce y reposterfa m4s cara, entre otras medidas se crearon las
panificadoras populares, para frenar el aumento de precios.

Durante 1950 *CEIMSA adquirid directamente de los agricultores las cosechas de trigo
e importé del extranjero las cantidades indispensables, para cubrir las deficiencias de la
produccién nacional de trigo. Se subsidi6 ¢l transporte del trigo de manera que lnicamente fuera
a cargo de los productores 1a cantidad de $500.00/Ton por conceplo de flete, desde su lugar de
origen a cualquier parte del pafs, dicho subsidio ascendié a $4°000,000.00.

Se importaron 325,000/Ton de trigo que fueron entregadas a los molinos de toda la
nacién al mismo precio que el trigo cosechado en México, para lo cual fue subsidiada esta
operacién en cerca de $60'000,000,00 a fin de estabilizar el precio de la harina en $35.00 el
saco de 44 Kg*.*

A partir de entonces y durante 12 anos CEIMSA fue el mecanismo regulador del mercado

de subsistencias mas importante. Modificé en su organizacién y funcionamiento entre 1954 y

1955; aument6 sus facultades, se fortalecid y evoluciond hacia nuevas formas de participacién
en la produccidn y comercializacién de bienes de primera necesidad.
En 1959, el Gerente General de CEIMSA hace un balance de la institucién y presenta

una propuesta de reestructuracién, dando comienzos a una serie de ajustes que produjeron la

*Ib, p, 445.
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transformacién de CEIMSA a CONASUPO dos ailos mas tarde.

En 1958 el gerente general decia sobre las funciones de la Institucién:

1.- "Coopera al fomento de la agricultura mediante sus precios de garantfa en aquellos
renglones deficitarios de la produccién o que requieran un estfmulo para su incremento y con
ello contribuir a elevar el ingreso agricola nacional.

2.- Organiza en cooperacién con la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa y con
Almacenes Nacionales de Depésito, el sistema nacional de bodegas agrfcolas para la recepeion,
proteccién y alinacenamiento de las cosechas, adquiridas en cumplimiento de los precios de
garantfa agricolas,

3.- Estabiliza el mercado agricola al adquirir excedentes de produccién y evita que los
precios rurales bajen. Se realizan ventas cuando los precios tienden a subir mds alld de los
niveles considerados como normales, en proteccidn del consumidor.

4.-~ Provee a la industria de materias primas agricolas en cumplimiento de las finalidades
enunciadas. Actia como agencia reguladora del mercado y produce estabilidad de costos y de
precios.

5.- Protege el interés de los consumidores al procurar la estabilidad de precios de
consumo en los renglones en que opera.

6.- Realiza campaiias tendientes a la mejor nutricién de la poblacidn, en particuiar de las
clases populares de escasos recursos, proporciondndoles alimentos, como leche, pan y tortilla

en el Distrito Federal a precios a su alcance.

7.- P el establecimiento de tiendas de viveres en los centros de trabajo, en

defensa del salario y del poder de compra del trabajador, especialmente cuando las circunstancias
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hacen elevar los precios.

8.- Coapera en ampliacidn de! mercado doméstico para el mayor consumo de lo que el
pafs produce, frente a las eventualidades y fluctuaciones de las exportaciones y de los precios
mundiales. ’

9.~ Importa artfculos basicos para alimentacidn, cuando el interés piiblico asf lo exija, en
particular cuando las cosechas nacionales se hayan afectado por circunstancias fortuitas y por
otros riesgos que regularmente afectan a la agricultura que realiza siembras de temporal,

10.- Exporta excedentes, cuando es posible y conveniente y como censecuencia de las

transacciones realizadas con los agricultores o en apoyo y servicio de éstos.

i1.- Colabora en la mejor movilizacidn de las r fas para al las en los

lugares de mayor interés ional diante prog que faciliten los servicios de

Ferrocarriles Nacionales de México"®,

Comao consideraciones finales de este apartado tetemos:

Primero: que bajo Ja concepeidn en que fueron creadas estas instituciones por el Estado,
sus efectos hubieran sido muy favorables para Ia poblacitn en caso de que se hubieran Hevado
a cabo sus objetivos programados, pero esto no se realizS.,

b el jo cardenista s¢ muestra un efecto de regulacidn de precios tanto en la

compre del trigo a productores como en ia venta de productos derivados de este a consumidores.
Puede decirse que Jos beneficiarios de sta etapa fueron quienes se habfa pensado
originalmente. En el trascurso de los afios las transformaciones de las instituciones fortalecieron

al sector industrial intermedio: tos molineros,

» CONASUPQ. Oy cit, p i80
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Segundo: A partir de los afios cuarenta el principal objetivo que tuvieron estas, fue la
comercializacién y regulacisr. del precio del trigo, aunque también integraban otros productos
de la canasta bdsica, Hecho que fue convirtiendo a ANDSA en la instancia que concentraba la .
distribucién de las importaciones de trigo y que el conocimiento de los precios de trigo
regionales y las necesidades de los molineros le permitfa negociar y conceder importantes apoyos
a los harineros cercanos al Distrito Federal.

Impuso como prictica comiin las normas de calidad para trigos y harinas. Sus principales
apoyos repercutieron desde el establecimiento de un canal de comercializacién que, ahorraba
erogaciones, es decir subsidiaba, el transporte, almaccnamiento, exigfa control de calidad hasta
el abastecimiento de materia prima requerida por la industria harinera incipiente.

Es esta fraccidn de la burguesfa agroindustrial que result6 beneficiada a mediano y largo plazo.
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CAPITULO 3
DESARROLLO DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE TRIGO: 1930 - 1960

En este capftulo vi como evoluciona la produccién triguera en tres perfodos a partir

de las sipuientes variables: produccién e importaciones a nivel nacional y posteriormente

incorporaremos los indicadores de la produccidn agricola: superficie cultivada, produccion,

rendimiento/Ha y precios.

Cuando analizamos Ja produccién nacional de trigo y las importaciones en el perfodo

1930 a 1960 se distinguen tres perfodos:

El primer perfodo tiene una duracién de § aitos, abarca de: 1930 a 1937 y lo Hamaremos de
AUTOSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION DE TRIGO, (inclusive los afios
extremos de cada perfodo),

E} segundo perfodo de 1938 a 1952 1o llamaremos PERDIDA DE LA AUTOSUFICIENCIA
EN LA PRODUCCION DE TRIGO, tiene una duracién de 15 afios.

Un tercer perfodo es de 1953 a 1960 al que nombraremos de RECUPERACION DE LA
AUTOSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION DE TRIGO, este es de corta duracidn:

8 afios. {Cuadro y grifica No.1)

3.1 IMPORTACION DE TRIGO DURANTE LOS TRES PERIODOS
La caracterfstica de} primer perfodo (1930 - 1937) es la autosuficiencia del trigo, se
observa que la dependencia de la importacién del trigo no es relevante sélo lega al 1% dela

produccidn nacional. La produccidn nacional promedio es de 376,670 Ton y la importacién
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promedio es de 1,323 Ton. (Cuadro y grafica N°® 2)

Aunque los voliimenes de la produccifn son pequeiios y debido a que Ia importacin es

poca en este perfodo, puede decirse que hay una correspondencia entre p

(RIY Trepid

yp

dado que la baja produccién es suficicate para cubrir las demandas de la poblacién. La demanda
del trigo no generd aumento en las importaciones, siendo esta la caracterfstica del perfodo de
autosuficiencia en la produccién de trigo.

En el segundo perfodo las importaciones crecen y la produccién es menor, en relacién
a la necesidad del consumo de la poblacién,

Durante la pérdida de la autosuficiencia en la produccidn de trigo (1938 - 1952) el
promedio de las importaciones fue de 26%, para ¢l consumo interno. En los primeros afios, el
incremento registrado fue de 20% con 85,679 Ton; alcanzando para el iltimo afio de este
perfodo (1952) un incremento de 46% en las importaciones con respecto a la produccién
nacional alcanzando, las importaciones, 440,000 Ton en total,

En el inicio del tercer perfodo de recuperacién de la autosuficiencia cn la produccién de
trigo (1953 - 1960) las importaciones bajaron a 26% respecto al consumo nacional, es decir un
20% menos que en 1952, hasta casi desaparecer al finalizar el perfodo cuando cl registro mds
bajo fue de solo 431 Ton en 1958 en las importaciones (Cuadro N 1).

La produccién de trigo registra una rccuperacién de la autosuficiencia en 1a produccidn.
La composicién del consumo nacional refleja una débil presencia de las importaciones de 1 a 7%
entre 1952 y 1957, Existe una simetrfa entre ¢l primero y el tercer perfodo respecto a Ias bajas

importacioncs.
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CUADRO N° |. PRODUCCION NACIONAL, IMPORTACION Y
EXPORTACION DE TRIGO
EN MEXICO DE 1930 - 1960

ANO PRODUCCION | IMPORTACION | EXPORTACION
TONELADAS TONELADAS TONELADAS
1930 370,394 69,527
1931 525,07t 30,091
1932 312,532 67
1933 392,249 1,648
1934 354,329 220 2
1935 346,630 46
1936 439,464 95 3
1937 342,259 4,932 2
1238 386,349 85,697
1939 428,784 57,378
1940 463,908 1,224
1941 434,293 121,634
1942 489,144 114,316
1943 364,294 288,301
1944 374,421 431,806
1945 346,757 311,873
1946 340,441 259,654
1947 421,859 279,023
1948 477,156 267,173
1949 503,244 261,427 8626
1950 587,297 425,000
1951 589,898 361,000
1952 512,212 440,000
1953 670,629 242,002
1954 839,466 62,240
1955 849,989 16,599 23
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CUADRO N° I. PRODUCCION NACIONAL, IMPORTACION Y
EXPORTACION DE TRIGO
EN MEXICO DE 1930 - 1960
ANO PRODUCCION | IMPORTACION | EXPORTACION
TONELADAS TONELADAS TONELADAS
1956 1,242,538 84,886 25t
1957 1,376,502 19,058 55
1958 1,336,759 431 12386
1959 1,265,526 566
1960 1,189,979 4,363 125

FUENTE: De la Pefia Joaquin, 1955, Trigo (Estudio Agricola ¢ Industrial). CONASUPQ. 1985, E! Mercado de
1as Subsistencias Populares.
Hewitt de AlcAntara, Cynthia. 1985, La Modemizacidn de la Agricultum Mexicana 1940-1970.

3.1 VOLUMEN PRODUCIDO

En tanto, en la produccidn nacional durante el primer perfodo se coseché un promedio
de 385,364 Ton, en el segundo periodo, de 14 afios, la produccién crecié 203,500 Ton
acumulado lo que significé un crecimiento anval de 14,530 Ton. La relativa estabilizacién de
la produccién y superficie cosechada y el crecimiento de las importaciones a 17,643 Ton anuales
llega a ser preponderante, lo cual es evidencia de la pérdida de la autosuficiencia de la
produccidn triguera.

Durante €l tercer perfodo el ritmo de la produccidn crece: en 1953 Ia produccidn fue de
670,629 Ton y Hepa a 1,189,979 Ton. La recuperacidn de cste perfodo se nota al constatar que
durante 8 afios el promedio de aumento de 1a produccién fue de 65,000 Ton anuales mientras
que en el perfodo anterior fue de 14,530 Ton las importaciones decrecieron entre 1953 y 1956

31,600 Ton anuales. (Gréfica N°1)
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GRAFICA N® 1. PRODUCCION E IMPORTACION DE TRIGO EN MEXICO 1930-1960
SUPERFICIE COSECHADA (HAS) Y PRODUCCION (TONS)
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3.1 VOLUMEN PRODUCIDO

En tanto, en la produccién nacional durante el primer perfodo se cosechd un promedio
de 385,364 Ton, en el segundo perfodo, de 14 afos, la produccién crecié 203,500 Ton
acumulado lo que significd un crecimiento anual de 14,530 Ton. La relativa estabilizacién de
la produccidn y superficic cosechada y ¢l crecimiento de las importaciones a 17,643 Ton anuales
llega a ser preponderante, lo cual es evidencia de la pérdida de la autosuficiencia de la
produccidn triguera,

Durante el tercer peffodo ¢l ritmo de la produccion crece: en 1953 Ja produccién fue de
670,629 Ton y llega a 1,189,979 Ton. La recuperacién de este perfodo se nota al constatar que
durante 8 afios el promedio de aumento de la produccidn fue de 65,000 Ton anuales mientras
que en et perfodo anterior fue de 14,530 Ton las importaciones decrecieron entre 1953 y 1956

31,600 Ton anuales, (Grdfica N°1)
3.2 SUPERFICIE COSECHADA
De acucrdo con las cifras del Cuadro No. 2 en jos perfodos antes sefialados se observa

que entre 1930 y 1937 la superficic promedio coscchada fue de 494,588 Ha con un rendimiento

promedio de 775 Kg/Ha, (Gréifica N“2).
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GRAFICA N* 2. PRODUCCION E IMPORTACION DE TRIGO EN MEXICO 1930-1960
SUPERFICIE COSECHADA (HAS) Y PRODUCCION (T'ONS)
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CUADRO N* 2. PRODUCCION AGRICOLA NACIONAL D& TRIGO: 1930 - (960

TO PRECIO MEDIC VALOR DE LA
HA KOHA TON PESOS ® PrODUCCION
1950 o, 736 3,354 1.7 3,472,401, 00
1930 04,224 » JB4m L 36,320,126 0
12 444300 m N2 12.93 77,834,69.00
1933 ana ) 1229 16.00 41.09) 50 00
"4 471,90 Lild 134324 1.7 41,131,150.00
108 40,163 43 348,630 483 IV AT 0
176 308.4:0 [l 4% 44 [ 34,625,700
197 84,377 L ML 11 63,000,410.00
194 500,79 ™m Jad 49 17.0 TLRe6,410.00
1919 o bl 4z le.10 71,085,300
1540 0,048 " 4l w8 13.50 84,905.097.00
L) 0.1 13 o420 15.41 0,270,131.00
M2 £00,16) 313 v 14l V2346,234.00
. 09514 s 384,24 1557 £9,086,630.00
1944 . o 37442 1391 10,977,330
1945 44,691 70 346,157 1393 106,174130.00
146 43,08 L3 40,401 14.60 19,331, 68800
1947 498,861 [ 421,359 146 183,032.363.00
1943 316,950 o 77,156 1498 219,048,388,
190 S3nse L 303,244 1470 231,017,891 00
1950 o6 L 21,97 18.53 328,188,141.00
1951 .2 Ll 40,400 442,451,501, 00
1953 5913 %63 311012 1681 313,623,766,
1953 &51.347 1.00 L 1.0 306,244,309.00
1954 764,867 1.0 9,40 18,30 633,545,120.00
1933 9,857 1,063 9,958 (] 676,409,842.00
1948 0944 133 142,88 1492 1.028,483,937.00
1937 937,011 1,47 1976502 113 1,018.714,211 00
1958 _¥,001 1,52 1,334,759 .29 1,152,304,363.00
[l ”1.000 18 1,43.3% 29 1,110.420,840.00
1960 914 1817 11r39% 2.2 1,030,212.090.00

* Precios constantes (Base 1970 = 100)

FUENTE: INEGI. 1985. Estadfsticas Histéricas Tomo 1.
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En el segundo perfodo tenemos una superficie media anual de 552,647 Ha que en
relacién con el perfodo anterior significa un aumento de 11.7%, ¢l rendimiento promedio
aumentd 4.3% con 807 Kg/Ha.

Es durante el tercer perfodo (1953 - 1960) que la superficie promedio anual aumenta a
841,679 Ha; es decir tuvo un incremento de 52%; por otra parte, el rendimiento promedio del
perfodo fue de 1,288 Kg/Ha, con un aumento del 6% (ver cuadro N°® 3), es decir en esta etapa
se expresan las ganancias del desarrollo tecnolégico, en una respuesta directa al uso dc nuevos
paquetes tecnoldgicos que impulss 1a Revolucidn Verde y es la elevada productividad la que
logra autosuficiencia en la produccidn de trigo, satisfaciendo el consumo nacional.

3.3 PRECIOS

Respecto al andlisis del comportamiento de los precios de trigo en los mismos perfodos
observamos lo siguiente:

Durante ¢t primer perfodo (1930 -1937) los precios crecieron 49 % y alcanzaron un precio
promedio de $14.09/Ton (Gréfica N° 3). Se puede decir que la tendencia de los precios, durante
este perfodo es de crecimento, con una cafda fuerte en 1930, 1936 y 1937.

El segundo perfodo (1937 - 1952) se caracleriza en general por estabilidad en los precios;
de 1937 2 1942 se da una calda y permanece constante hasta 1949, el precio promedio del
perfodo ¢s de $15.52/Ton - esto es un aumento de 11%, Durante este afio se tiene el alza mas
importante del perfodo, $18.56/Ton, es decir un 57% respecto a 1930.

En el tercer perfodo (1952 - 1960), se inicia un marcado decremento en Jos precios del
trigo, el precio promedio del perfodo es de $14.32/Ton, solo un 2% en relacién al primer

perfodo, El decremento se explica por el efecto de la revolucidn verde en el aumento en la
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GRAFICA N° 3, PRECIO PROMEDIO DEL TRIGO EN MEXICO
(PRECIOS CONSTANTES) 1930-1960
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CUADRO No. 3. PROMEDIOS DE SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION / TONS, RENDIMIENTO / HA Y PRECIOS
PERIODOS SUP. COSECHADA PPRODUCCION RENDIMIENTO / PRECIO PESQS
PROMEDIO/HAS PROMEDJO/TONS Kas CONSTANTES
19301937 494 588 385 364 a9s 14.09
1938-1952 552647 448 003 208 15.52
1953-1960 B4l 879 1096 423 1228 14.32

BASE CUADRO No. 2

CUADRO No. 4. TASAS PROMEDIO DE SUPERFICIE, PRODUCCION, RENDIMIENTO Y PRECIOS DE 1910 - 1960

20

PERIODOS SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO PRECIO PROMEDIO
PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO

1930-1937 100 100 10 100

1038.1952 12 16 i04 "

1953-1960 70 184

BASE CUADRO No. 3

productividad.

3.4 INFERENCIAS DE LA PERIODIZACION EN LA PRODUCCION AGRICOLA

La condicién de autosuficiencia en la produccidn de trigo no mantiene en el primer

perfodo el precio estable ni bajo de manera permanentc; cs cn este sentido que la existencia de

un mercado especulativo favorecfo principalmente a los intermediarios sobre todo si

consideramos que para esos afios ¢l pafs no contaba con vfas de cor

i6n lo sufici

ramificadas para que el productor pusicra el trigo de sus tierras en las estaciones de ferrocarril

6l




o en los molinos. En el perfodo de pérdida de la autosuficiencia en la produccién de trigo,

excepto €l ailo 1944, el consumidor compra mas barato el trigo como efecto de las mayores
importaciones registradas en los tres perfodos, lo cual revela que los organismos creados por el
Estado efectivamente regularon precios a través de las importaciones.

Tomando en consideracion las tasas de crecimiento promedio de superficie y produccién,
se observa durante 1938 - 1952 un crecimiento de 16% que resulta insignificante, frente al
obtenido en ¢l tercer perfodo que fue de 184%. (Ver cuadro N° 4) Este bajo crecimiento de
superficie y produccién caracteriza el perfodo de pérdida de fa autosuficiencia en la produccién
de trigo.

Durante el tercer perfodo la superficie promedio asciende a 70%.

Es importante seflalar que el incremento que se observa en la produccidn y rendimiento
promedio en el primer y tercer periodo fue de 184% y 226% respectivamente y en los precios
hubo una disminucidn inusitada de 2%. (Ver cuadro N° 4)

Lo anterior significa que mientras Ja superficie registré un aumento en la tasa promedio
de 70% la produccién y rendimiento promedio crecieron de 2.8 y 3 veces mas respectivamente.

Hubo en efecto una intensificacién en la produccién agricola d el perfodo de

recuperacion de la autosuficiencia en la produccién de trigo.

Atender y promover el consumo de! trigo fue posible en la medida que la
modernizacién se basé en el incremento de la productividad, Pero el aumento de la
productividad agrfcola tuvo un fuerte apoyo estatal, &Irigldo a un sector empresarial de Ia
agricultura y la agroindustria, El costo econémico para el Estado fue alto pero el costo

social también, puesto que se marginé al sector P de los

heidi

recursos e
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inversiones que hicieron posible ¢l aumento de la productividad en el trigo,

Fue un imi que abastecid al ci nacional y al mismo tiempo elevd el {ndice

1 4 14

de productividad, como resp alos s niveles gicos de la produccidn agricola.

El efecto de [a Revolucién Verde se expresa en el perfodo estudiado durante siete aflos

que denominamos de recuperacion de [a ficiencia en la produccidn de trigo. Un breve

lapso si se considera que fue una revolucidn agricola,
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CAPITULO 4. DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DEL TRIGO - PAN (1930 - 1960)

En el capitulo anterior analizamos la primera fase de la cadena agroindustrial: la
produccién agricola del trigo. En este, estudiamos fa industria intermedia (molienda) y la final
artfculos para consumo directo.

Analizar el efecto de la modernizacién en la produccién triguera del pafls, no significa

revisar inicamente la producci6n agrfcola. Por ello, el sector agroindustrial cobra una

importancia, ya que es en donde se generan los productos de consumo final. Por esta razén es

imprescindible anatizar las fsticas de la industria y su articulacién con Ia produccién

nuestro andlisis.

agricola del trigo. A continuacién p la pcién que

En el caso del trigo la integracién agricultura-industria estuvo fomentada por el Estado
en la produccién, industrializacién y la comercializacién del trigo.

Dicho modelo suponfa:

a) integrar el sector agricola a la industri;, por ¢} arrastre de innovaciones tecnoldgicas.

b) que esa articulacidn producirfa mayor oferta en el mercado de productos, segin la
I6gica de ampliacién de Ia produccién,

c) que el hecho de que creciera Ia oferta iba a generar competencia por el mercado y
provocar una tendencia a la baja del precio.

Se considera que existe un "buen nivel de articulacién entre agricultura e industria cuando
1a irradiacién del progreso técnico del sector industrial fluye hacia la agricultura, determinando
o induciendo nuevas formas de produccién que tiendan, primero, a reducir el alto grado de

heterogeneidad tecnolégica al interior de la agricultura y segundo, a reducir Ia brecha de niveles



tecnolégicos entre ambos Por desarticulacién se entiende, los procesos que tienden a

tanto entre , como en el interior de ellos®.4°

profundizar la heterogeneidad t 1dgi

g una caracterizacién de la molienda

Con los el descritos, for

del trigo, panificacién, pastelerfa, gall y pastas ali icias; a partir del nivel de

concentracién de la industria y del crecimiento de las tasas de productividad, que nos indicardn
el dinamismo de cada una de eilas, explicitando si crecieron exteasiva o intensivamente, o si
permanecicron estancadas. Posteriormente analizaremos el grado de integracién con la

produccién triguera.

“ Montes daOca RDSI Elena; Zamorano Ulloa. José. La articulacid, icull industria en los p !

granos y . 64. En: E i Sector Agror i Serie Terndtics 1, Edllur. Gonzalo
Rodrfguez Gigena. Mé)ucn. CIDE, 1983, 277 p.
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LA AGROINDUSTRIA TRIGUERA EN MEXICO: 1930 - 1960

4.1 MOLINOS DE TRIGO EN MEXICO

4.1.1 EVOLUCION DEL NUEMERO DE MOLINOS DE TRIGO

El producto final mas importante de la molienda es el harina, no solo porque representa
mds del 480% en la produccién total de la industria®!, sino por su importancia para el consumo
de fa poblacién: como materia prima en la elaboracién de panes, galletas y pastas alimenticias,
industrias que examinaremnos posteriormente. La siguiente periodizacion es diferente a la de Ja
produccidn agricola porque se trata de sectores distintos, presentan un comportamiento en su
ritmo de crecimiento desigual.

Las caracterfsticas de la modernizacidn cn la molienda de trigo en México de 1930 a
1960 tienc los siguicntes aspectos:

Al analizar los ritmos de crecimientos o decrementos en el niimero de establecimientos
encontramos un psoceso de concentracidn que se desarroila en ia industria harinera. Suponemos
que al crecimiento de las industrias corresponde un crecimiento en la capacidad de produccién
y por tanto a una expansién de la oferta de los productos que arrojan al mercado urbano. O bien

que al dec: 1 de los establecimicatos se curresponde con un decremento en la produccién,

En general ¢l tipo de industria que denominé el perfodo es el que dejaron los espafioles;
nunca se desarrollé, mas bien reproduce el sebdesarrollo de los conquistadores. Sin embargo,
la industria tiende a Ia concentracién: en 1930 se registra el nimero mas alto de molinos en el

pafs: 358. En 1960 existian solamente 232, lo cual significé una reduccién en el niimero de

* Del 20% restante se generan subproductos como salvado, salvadillo y otros, generalmente para beneficio
animal.
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establecimientos de -35% en 30 afios. (Cuadro N° 5y 6)

CUADRO N° 5. MOLINOS DE TRIGO DE MEXICO: 1930 - 1960

ANOS 1930 193§ 1940 1945 1950 1955 1960
NUMERO DE 358 193 206 234 260 240 232
EMPRESAS
PERSONAL 2857 2595 3228 3891 4 552 7 494 11 350
QCUPADO

CAPITAL TOTAL [ 2637( 3129 | 2846 4036 9 156 10 623 17 917
-

SALARIOS * 235 291 318 368 637 711 1478
VALOR DE 4923 5535 6639 8 598 15 439 14 680 15110
MATERIAS
PRIMAS *
VALOR DE LA 5822 6 481 7 664 10 233 18 960 19 153 19 609
PRO-
DUCCION *
EXCEDENTE 664 655 707 1267 2 884 3762 3021
ESTIMADO
PRODUCTIVIDAD 203 250 237 262 416 255 172
T Dellactado base 100 = 1370
FUENTE: Secretarfa de Industria y Comercio. Censos Industriales 1930 - 1960,
CUADRO N® 6. CRECIMIENTO DE
MOLINQS DE TRIGO EN MEXICO: 1930 - 1960
AROs N° DE PERSONAL | VALOR DE LA | EXCEDENTE PRODUCT!
EMPRESAS POR PRODUCCION ESTIMADO VIDAD
EMPRESA
1930 100 100 100 100 100
1935 46 63 11 -l 23
1940 -42 100 32 6 16
1945 -35 113 76 9l 29
1950 -27 125 225 334 104
1955 -33 288 229 466 25
1960 -35 513 237 354 -15

Base: Cuadro N° §

67



GRAFICA N 4. PRINCIPALES INDICADORES DE LA CLASE INDUSTRIAL
MOLINOS DE TRIGO EN MEXICO: 1930 - 1960
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En 1935 se registré la reduccién mas importante en ¢! nimero de molinos. Se reportaron
193, es decir -46% respecto a 1930,

De 1935 a 1960, se present6 una tendencia de crecimiento. El promedio de molinos de
trigo fue 228 (-36%) en estos afios. Dicho crecimients no logrd igualar el mimero de molinos
del afio inicial. (Grificas N° 4 y 5). Este decremento en el nimero de establecimientos
industriales nos indica una competencia entre ellos, en la que suponemos sobreviven las
industrias mas aptas, es decir las mas productivas y con una mayor concentracién de capital,

4.1.2 NUMERO DE TRABAJADORES POR EMPRESA

Para verificar si existe un proceso de concentracién capitalista, necesitamos conocer si
a la disminucidn de estas empresas correspondié un aumento en su productividad.

Las condiciones de productividad las analizamos a partir del dato mas notorio que es el

mimero de trabajadores empleados por emp

E! nimero de trabajadores ocupados por molino en los afios extremos del perfodo fueron
de 8 y 49 personas respectivamente,

Hay dos perfodos diferenciados, el primero va de 1930 a 1950, en donde se tiene un
promedio de 14 obreros por molino, con un crecimiento de 25% respecto a 1930,

El segundo de 1950 a 1960, tiene un sibito aumento a 33 trabajadores promedio ocupado

por establecimiento, lo cual rep un crecimiento de 313% respecto del afio inicial. (Grafica
N° 5).

La comparacién de las cifras muestra que con 126 molinos menos al final del perfodo se
ocupaban 6 veces mas obreros por molino que en 1930. Estas cifras indican que aunque

disminuy6 el mimero de empresas, aumentaron ¢l nimero de trabajadores por empresa a partir
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de 1950. Las empresas absorbieron mano de obra y crecieron en tamafio.

Existe una compensacicn en el perfodo 1930 - 1935 entre la tasa de crecimiento negativa
del nimero de establecimientos de -46% y el crecimiento de 63% de trabajadores ocupados por
molino. Pero a partir de ese afio el crecimiento de trabajadores ocupados por molino aumenta
hasta cuadruplicarse al final del perfodo.

Asf a partir de 1950, existié una notable expansién en la molienda de trigo y s6lo los
grandes molinos soportaron estos cambios.

4.1.3. VALOR DE LA PRODUCCION

Otro factor para analizar la productividad en Ja molienda de trigo es el crecimiento del
valor de la produccién.

Suponemos que, este crecimiento debié haber ampliado el proceso de acumulacién de
capital de las empresas. Calcularemos cudnto produjeron las empresas que permanecieron y
crecieron en tamafio.

En el crecimiento del valor de la produccién se distinguen también dos etapas. La
primera corresponde a los afios 1930 a 1945, De 1930 a 1935 hubo un crecimiento incipiente
de 11% y un aumento de 1935 a 1940, 76% en relacién a 1930.

En la segunda etapa de 1950 a 1960, observamos un crecimiento muy importante. Se
inicia en 1950 un fuerte crecimiento con 225%, en 1935 con 229%, en 1960 con 237% en
relaci6n al afio inicial.

4.1.4 EXCEDENTE ESTIMADO

Con los datos con que c¢ se estimaron los de la industria de la

siguiente manera; se sumaron sueldos y salarios més valor de las materias primas. Al valor de
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Ia produccidn se rest6 el resuitado de Ia sumatoria anterior, a lo cual denominaremos en adelante
"excedente estimado”.

Se dan dos perfodos. En el primer de 1930 a 1945, se presenté un excedente estimado
de -11%. Y en 1945 crecié 91% Después de 1945 empisza a ser significativa esta diferencia.
El segundo perfodo de 1950 a 1960: corresponde un aumento sustancial en los excedentes
estimados en 1950, 225%; en 1955 229% y en 1960 237%.

La proporcién de sueldos y salarios respecto al valor de la produccién fue en 1930 de
4% y en 1960 de 8%. Es decir, a partir de 1950 la industria de la molienda tuvo una mayor
redituabilidad para ¢l trabajador que en los primeros arios estudiados.

4.1.5 PRODUCTIVIDAD

T que considerar ademds de estos i s de la pre i6n, la eficiencia con

que produjeron las empresas, En las condiciones que tenfan de produccién, cudnio t
su productividad.

Definimos productividad como: valor de la produccién entre el nimero de personat
ocupado.

La productividad presenta las siguientes caracterfsticas.
Se observan dos momentos de la productividad en la molienda de trigo durante los afios
estudiados.

El primer perfodo abarca de 1930 a 1945, Tiene un promedio de 238 pesos/per c4pita.
Es un crecimiento de 17% respecto a 1930.

El segundo perfodo abarca de 1945 a 1960, El promedio es de 281 pesos per/cdpita; hay

un marcado aumento en la productividad durante 1950 donde se present6 el fndice mas alto:
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104% respecto a 1930 (Ver cuadro N° 6); pero en 1955 la productividad decae a 25 pesos/per
cdpita y en {960 ticne un crecimiento negativo de -15 pesos/per cdpita.

4.1.6 VISION GENERAL DE LA MOLIENDA DE TRIGO

De lo anterior sefialamos como datos importantes: de 1930 a 1945 las tasas de

q

del personal

por establecimiento es superior a la de productividad hasta por
84%. Los molinos en esos afios son ineficientes, porque, aunque contratan mas trabajadores, su
productividad es menor y los excedentes estimados son negativos y bajos, La Industria tuve un

crecimiento extensivo en este lapso, De 1955 a 1960 la tasa de crecimiento de productividad

i,

decrecié y la de trabajad, pados por

6 significativamente. Solo
en 1950 podemos seiialar que 1a industria tuvo un crecimiento proporcional al del personal por
empresa, 104 y 125 respectivamente. Seguramente por innovaciones tecnoldgicas. Lo que
significa que en este lapso de 1955 a 1960 la industria continud con un crecimiento extensivo
y un alto grado de ineficiencia. Al finalizar el perfodo, en 1950, las empresas disminuyeron su
productividad. Aunque se tenfa el nimero mas alto de personal ocupado por establecimiento del
perfodo.

De 1930 a 1945, podemos decir que la industria se concentr6 y crecié extensivamente
por el nimero de empleados por empresa, en donde la productividad se mantuvo baja, El
crecimiento fue de cardcter extensivo, solo en 1955 1a industria presenta un crecimiento
intensivo, con la mayor productividad. Esto es, el Estado subsidia a un sector agroindustrial, sin

la visién productivista necesaria que se requerfa en esos y que sol ite aprovecha

los subsidios para expanderse. Para el Estado el proyecto de industrializar al pafs, de urbanizarlo

y con ello de producir un bien salario, como el pan cobraba prioridad en momentos en que la
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burguesfa agroindustrial tenfa un desarrollo incipiente; el proyecto de desarrollo del Estado
rebasaba a los capitales y los efectos de las polfticas verticales no posibilitaron una integracitn
agricultura-industria del sector.

4.2 PANADERIAS Y PASTELERIAS EN MEXICO

Hasta aquf hemos analizado el trigo y una parte de su procesamiento industrial. Sin
embargo, para Ja poblacidn, el consumo de trigo s6lo es posible en productos terminados. Los
productos m4s importantes son: pan, galletas y pastas alimenticias.

Estos productos tienen precios més allos o mds bajos, de acuerdo con las caracterfsticas
de la industria, Por tanto, es imprescindible conocer sus caracterfsticas,

Consideraremos en primer lugar las panaderfas y pastelerfas. Posteriormente
describiremos la industria de galletas y pastas alimenticias.

4.2.1 EVOLUCION DEL NUMEROQ DE PANADERIAS Y PASTELERIAS

Respecto al niinero de panaderfas y pastelerfas s distinguen dos perfodos, entre 1930
y 1960.

El primero de 1930 a 1945 en el que se registra una reduccidn en ¢l ndmero de
establecimientos, En 1935 se presenta la disminucién mas importante: de 3,478 pasaron a 725.
E! crecimiento negativo fue de -80%. (Cuadro N® 7 y 8). De 1935 a 1945 ¢l crecimiento
negativo llega hasta -7%. Se inicia un proceso de leve recuperacién en el nimero de empresas,
pero el mimero de establecimicntos det ltimo aito tadavia es inferior al nidmero de) afio inicial,

En el segundo periodo: de 1945 a 1960 la tendencia de crecimiento aumenta, alcanza
80% al finalizar el perfodo, respecto a 1930. Son 2,785 establecimientos méds que los que

existfan al inicio del primer perfodo. (Cuadro N® 8, grifica N® 6)
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CUADRO N° 7. PANADERIAS Y PASTELERIAS DE MEXICO: 1930 - 1960

ANoOS 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960
NUMERO DE 13 478 725 960 3242 S 884 5 056 6263
ESTABLECIMIENTOS
PERSONAL (2 410 7 208 10 260 0 858 7 501 6 309 8785
OCUPADO
CAPITAL TOTAL * 1354 1001 | 069 1559 1616 2314 3968
SALARIOS = 754 629 874 1986 4217 4 299 1647
VALOR DE MATERIAS [2 202 2 026 2044 5 465 8 196 8302 5583
PRIMAS *
VALOR DE LA 3907 {3260 3986 % 540 7097 7470 0 955
PRODUCCION *
EXCEDENTE 951 605 1068 2 0B9 4 684 4 869 375
TESTIMADO
PRODUCTIVIDAD 31 45 38 45 62 37 58
* Deflactudo hass 100 w 1970
FUENTE: Secretarfa de Indusiria y Comercio. Censos Industrisles 1930 - 1960,
CUADRO N* 8, TASAS DE CRECIMIENTO DE PANADERIAS Y
PASTELERIAS EN MEXICO: 1930 - 1960
ANOS N° DE PERSONAL VALOR D EXCEDENTE | PRODUCTIVIDAD
EMPRESAS POR LA ESTIMADO
EMPRESA | PRODUCCIGN
1930 100 100 100 100 100
1935 -80 150 -17 -36 45
1940 =73 175 2 12 22
1945 -7 50 144 120 45
1950 (2 25 338 92 100
1955 45 125 347 411 19
1960 80 23 180 291 87

BASE: Cuadro N° 7
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GRAFICA N° 6. PRINCIPALES INDICADORES DE LA CLASE INDUSTRIAL
PANADERIAS Y PASTELERIAS EN MEXICO. 1930 - 1960
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En el primer perfodo se observa una concentracién de la industria panificadora y en el

d.

g un imiento ivo, A i i6n anali si el decremento del primer

perfodo generé un aumento en la concentracién de capital. Y por tanto, si los niveles de
productividad crecieron, De igual forma para el segundo perfodo, si al aumento en el nimero
de empresas correspondi6é un aumento en su productividad y por tanto se presenté una mayor
capitalizacién y expansién de la oferta de pan al mercado urbano.

5.2,2 NUMERO DE TRABAJADORES POR EMPRESA

Al igual que en el estudio de la industria de la molienda de trigo anterior, el dinamismo
de esta industria estard indicado por el crecimiento en la productividad.

El primer {ndice de productividad es la tasa de crecimiento del ndmero de trabajadores
por establecimiento (Grdfica N® 7). Con tales referencias se diferencian dos perfodos: Uno
corresponde de 1930 a 1940 y crece 175%, pasan de 4 a 11 personas ocupzdas por
establecimiento en ese lapso, en el segundo de 1940 a 1960 se presenta un decremento. De 1940
a 1945 solo crece 50% y de 1945 a 1950, 25%. Tiene un promedio de 6 empleados por
establecimiento.

En 1955 aumentan los trabajadores por industria a 9, este crecimiento es de 125%. Sin
embargo durante, 1960 se da un crecimiento negativo de -25%. Disminuyé a 3 el mimero de
personas ocupadas por establecimiento.

Es decir, en el perfodo 1930 a 1940 las empresas disminuyen pero aumentaron su

personal. El d es casi equitativo al imiento del personal ocupado por empresas.
Es un crecimiento extensivo.

En el segundo perfodo de 1940 a 1966 crece el mimero de empresas pero la disminucién
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de trabajad POr emp es iderable. Esto nos permite afirmar que se dio un proceso

dei ificacién en 1a produccidn, excepto en 1955, Podemos afirmar, en este caso, que las

innovaciones tecnoldgicas en la industria fueron considerables.

Para ambos casos lizaremos a conti i6n cual fue su crecimiento en la
productividad.

4.2.3 VALOR DE LA PRODUCCION

Examinaremos la cantidad de valor producido, estimado en base 100 = 1970. Se
diferencian tres perfodos:

En el primero, de 1930 a 1940, tienc un crecimiento negativo de -17% a 2%.

En el segundo, de 1945 a 1955, el valor de la produccién crecié con las lasas de
crecimiento de 144% a 347% en relacién a 1930.

En el tercero en 1960, decrece a 180% respecto a 1930, Corresponde una disminucién
de 167% respecto a 1955. (Ver cuadro 8)

4.2.4 EXCEDENTE ESTIMADO

El crecimiento del excedente estimado en esta rama industrial son las siguientes: Se
presenta de 1930 a 1940 un primer perfodo con tasa negativa de -36% en 1935 y solo 12% en
1940. El segundo perfodo entre 1940 y 1955, Los excedentes estimados en promedio fueron de
308% . En el tercer perfodo, en 1960, disminuy6 el excedente estimado a 180%.

La proporcién de sueldos y salarios en relacién al valor de la produccién fue de 19% en
1930, 25% en 1950 y de 15% en 1960.

TPor lo que en los afios 1930 a 1945, afios en que disminuyeron las empresas y aumentd

el personal, entre 1930 y 1940 no aumenté el valor de la produccién, como era de esperarse sino
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que inclusive se presenté una tasa negativa en €1 valor de la produccién (-17% en 1935) en et
excedente estimado (-36%). Por lo que se puede afirmar que 1a industria tuvo un crecimiento
extensivo, con ineficiente produccién.

En el perfodo de 1950 a 1960 d las

p y disminuye el personal,

< t dapahl

el valor de Ia produccidén y es cuando se presentan los excedentes

estimados mds altos. Por lo que concluimos que en este fapso se presenta un crecimiento

intensivo de fa industria panificadora y pasteiera con innovacione: iégicas.
4.2.5 PRODUCTIVIDAD
Finalmente, analizaremos el fndice de productividad en el lapso estudiado:

La tendencia en la productividad es iente, se pr dos

El primero de 1930 a 1945: alcanzé un crecimicnto de 45%.

El segundo de 1945 a 1960. En 1950 se presenta el fndice mas alto de productividad, de
100%. En los siguientes quinquenios decrece a 19% y 87%.

4.2.6 VISION GENERAL DE LAS PANADERIAS Y PASTELERIAS

En resumen el perfodo de 1930 a 1945 {a industria panificadora se concentré, El

to de trabajadores por emp y la productividad. En 1950 y 1960 presentan un

crecimiento con caracterfsticas intensivas. Durante los demds afios fue extensivo.

En 1960 quec el crecimiento de personal ocupado por empresa tiene un crecimiento
negativo de -25% y el aumento en la productividad es de 87%.

Durante 1930 a 1945, a fa reduccién de empresas no correspondié el incremento cn fa

productividad ni en et d

porque el a de trabajadores ocupados por

empresa fue superior, Tanto el valor de Ja produccidn y el excedente estimado tienen tasas
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negativas y en la productividad el crecimiento es mfnimo. La industria en este lapso fue

ineficiente.

4.3 GALLETAS Y PASTAS ALIMENTICIAS EN MEXICO

Las caracterfsticas de la produccién de galletas y pastas alimenticias, al igual que las dos
industrias anteriormente estudiadas, ser4n analizadas con las mismas variables bajo igual orden.
Esta es la otra ramna industrial que elabora productos finales para el consumo de la
poblzcién a partir del trigo. E! harina es la materia prima fundamental de esta industria. Sus

productos se integran a la canasta bdsica.

CUADRO N°9. GALLETAS Y PASTAS ALIMENTICIAS DE MEXICO: 1930 - 1960

ANOS 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960
NUMERO DE 262 54 57 110 136 144 112
ESTABLECIMIENTOS
PERSONAL 1873 1172 2093 3591 3257 6424 5039
OCUPADO
CAPITAL TOTAL * 425 233 463 680 1 540 3208 3759
SUELDOS Y 104 89 193 2719 374 359 654
SALARIOS *
VALOR DE LAS 441 356 768 1130 1525 2596 3099

MATERIAS PRIMAS
-

VALOR DE LA 679 540 1300 1774 2723 4443 5297
PRODUCCION *
EXCEDENTE 134 95 339 365 824 1288 1544
ESTIMADO
PRODUCTIVIDAD 36 46 62 49 83 69 105

* Deflactado base 100 = 1970

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio, Censos Industriales 1930 - 1960,
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GRAFICA N° 8. PRINCIPALES INDICADORES DE LA CLASE INDUSTRIAL
GALLETAS Y PASTAS ALIMENTICIAS EN MEXICO: 1530 - 1960
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GRAFICA N° 9. PRINCIPALES INDICADORES DE LA CLASE INDUSTRIAL
GALLETAS Y PASTAS ALIMENTICIAS EN MEXICO: 1930 - 1960
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4.3.1 EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS

La produccidn de palletas y pastas atimenticias en el ndmero de establecimiento presenta
las siguientes caracterfsticas:

En primer término consideraremos el aumento o disminucién en el nimero de
establecimientos para que nos indique el proceso de concentracién en la industria;

Se presenta una tendencia de crecimicnto negativo durante todo el perfodo, En 1935 la
tasa negativa es de -80% y en 1960 de -57%. En los afios extremos el nimero de empresas pasé
de 262 a 112, Es decir, hubo una reduccién de mds del 50%. Existié una importante
concentracién en la rama industrial (Cuadros N® 9 y 10)

4.3.2 NUMERO DE TRABAJADORES POR EMPRESA

Examinaremos ahora si esta concentracién implicS un crecimiento en ta productividad.

En relacién al niimero de personas ¢ hay tres etapas:

padas por

En la primera de 1930 a 1940: la tasa de crecimiento llega hasta 428%, personas
ocupadas por establecimiento.

La segunda se presenta de 1940 a 1950, donde la tasa disminuye a 371% y 243%
(Gréfica N© 8).

Y en el tercero de 1950 a 1960 aumenta a 542% al finalizar el perfodo respecto al afio
inicial.

La disminucién en ¢l nimero de empresas de la industria de 1930 a 1940 caracteriza al
crecimiento en extensivo, debido al aumento de mano de obra ocupada por empresa. De 1950
a 1960 el crecimiento continiia extensivo por la disminucién de empresas y el notable incremento

de personal ocupado por empresa.



CUADRO N°® 10. TASAS DE CRECIMIENTO DE GALLETAS
Y PASTAS ALIMENTICIAS EN MEXICO: 1930 - 1960
ANOS N° DE PERSONAL VALOR EXCEDENTE | PRODUCTL
EMPRESAS POR DELA ESTIMADO VIDAD
EMPRESA PRODUC
CION
1930 100 100 100 100 100
1935 -80 214 =20 -29 27
1940 -79 428 91 153 72
1945 -39 a7 161 172 36
1950 49 243 301 515 130
1955 -46 514 554 861 91
1960 -57 542 680 1152 191
Fuente: Cuadro N°

4.3.3 VALOR DE LA PRODUCCION

Analizaremos si a este proceso de concentracién correspondié un aumento en el valor de
Ia produccién.

El valor de la produccién se presenta en dos perfodos de crecimiento. (Gréfica N°® 9)

El pn'me_ro de 1930 a 1940. En 1935, el excedente estimado es negativo con -20%; es
decir, la disminucién de las empresas y el aumento en el nimero de personal ocupado por
establecimiento no produjo un aumento en el valor de fa produccién sino una disminucién.

A partir del segundo perfodo de 1940 a 1960, hay una tendencia de crecimiento muy
pronunciada, Pasa de 161 % a 680%. Después de 1950 el crecimiento es importante.

4.3.4 EXCEDENTE ESTIMADO

El excedente estimado tiene los siguientes perfodos:

El primer perfodo de 1930 a 1935, el crecimiento es negativo, de -29%

En el segundo perfodo de 1940 a 1960, hay un tendencia sefialada a partir de 1950 el
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excedente estimado es significativo. Crece de 153% a 1,152%. La proporcidn de sueldos y
salarios en relacién al valor de la produccién es en 1930 de 15%, en 1950 de 14% y en 1960
de 12%.

4.3.5 PRODUCTIVIDAD

En la productividad podemos sefialar que el ritmo de crecimiento, en gencral cs
permanente; excepto en 1945 y 1955,

La industria de 1930 a 1945 crece extensivamente por el nimero de personal ocupado
por establecimiento pero no le corresponden aumentos en el valor de la produccién y el
excedente estimado y su productividad no es elevada. En esta industria 1945, la tasa de
crecimiento del personal ocupado por establecimiento es superior a la de productividad. La 75
industria se concentra y tiene un crecimiento extensivo,

Solo en 1960 se advierten repercusiones de las innovaciones tecnoldgicas en la rama
industrial. Porque disminuyeron las empresas y tanto el valor de la produccién y el excedente

estimado como la productividud presentan crecimientos consid

Es la industria mas dindmica de las tres. Presenta mayor acumulacién de capital porque
el crecimiento de su tasa de productividad es las mas elevada.

4.3.6 VISION GENERAL DE LA AGROINDUSTRIA

Resulta importante resaltar del andlisis de las tres ind ustrias arriba seilaladas o siguiente:

Primero; 1a disminucién en el nimero de establecimientos de los molinos, galletas y
pastas alimenticias que hubo en ¢l perfodo de 1930 a 1960 demucstra una concentracién en estas
ramas. En las panaderfas dicha concentracién industrial solo se dio eatre 1930 y 1950.

Segundo: para las tres ramas industriales, los fndices de productividad aumentan



significativamente en 1945 en las panaderfas y en 1950 en las gall pastas ali icias y

molinos de trigo.
Tercero: aunque los molinos, Ja fabricacién de galletas y pastas alimenticias llegan a

tener casi el mismo nimero de trabajadores por establecimiento, los molinos tuvieron un {ndice

de productividad mayor. La difercncia es de 48 pesos/per cépita. Lo que nos indica que Ia

industria molinera era mas importante por la produccidn y teenificacion de fa industria,
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CAPITULO 5. RELACION AGRICULTURA-INDUSTRIA EN EL SISTEMA TRIGO
5.1 SALARIOS MINIMOS EN LA CIUDAD DE MEXICO
Y PRECIOS DEL TRIGO Y PAN

En este apartado nos planteamos comparar los precios agrfcolas de la produccidn de trigo
y los precios de los productos industrializados con trigo. Es decir, pretendemos comparar la
diferencia entre el precio del trigo y el precio del pan; comparar la diferencia entre el precio que
recibe el productor y el que paga el consumidor en funcidn a su salario, Esto reviste una
importancia significativa en la medida que muestra la capacidad de compra del consumidor.

Dicha comparacién la haremos a través de las tasas de crecimiento de ambos productos
y del salario mfnimo.

Se realizard a partir de 1934, afio en que se reporta el primer informe estadfstico de
salarios. (Cuadro N° 1)

Estos eiementos nos permitirdn definir en primer lugar si la integracién agricultura-
industria se realiza y en segundo lugar si esta integracién repercute en la cafda de los precios
del pan para el consumidor,

Partimos del supuesto de que el pan se destina al consumo urbano por tener uma
capacidad de compra mayor que cl rural acceso al producto etc., de tal forma que la
comparacién de precios se efectud con los salarios mfnimos de la civdad de México.

Esto nos indicard si la modemizacién de la produccidn agricola y la integracién de la
agricultura-industria, repercutié en una tendencia en la cafda de los precios.

Al dividir ¢l crecimiento del salario urbano entre el crecimiento de los precios del trigo,

Ia relacién puede ser mayor, igual o menor que 1,



Si es mayor a 1 el crecimiento de los salarios urbanos, consideraremos que el efecto de

g

1a moderni

tuvo un incr en 1a capacidad de pra de los idores urbanos,
Afirmarfamos en tal caso, que la tendencia de 1a modemizaci6n se corrobora en México.

Si es menor que 1 quiere decir que cada vez el consumidor tiene menos capacidad de
compra del producto final del trigo. Es decir, que no pudo crecer, que la modemizacién no
repercutié en un incremento en la capacidad de compra del producto del trigo. Que hubo una

modemizacidn relativa que no repercutié en la tendencia en la cafda de los precios.

A partir de los precios del trigo, pan y el salario mfni ionados, calcul las
tasas de crecimiento de las que destacan los siguientes aspectos: (Cuadro N® 12, gréfica N° 10)
Primero: se ubican dos perfodos en el ritmo de crecimiento del salario, trigo y pan. Uno

corresponde de 1934 a 1945, Se caracteriza por un imiento lineal y > poco

significativo. El otro perfodo es de 1946 a 1960. En este las tasas de crecimiento de los tres
fndices sefialados, realmente inician un aumento progresivo y significativo. Segundo: las tasas
de crecimiento del trigo y pan en relacién con el salario, presenta en el primer perfodo, una
duracién de doce aiios, con un aumento en la capacidad de compra de los obreros mayor a |
sélo en 5 aiios. En el segundo perfodo, de una duracién de 10 afios la capacidad de compra de
los obreros mayor a ! se registrd sélo en 3 afios. Tercero: de 1934 a 1940, durante casi todo

el perfodo cardenista, la tasa de imi del salario es superior a las tasas de crecimiento del

trigo y el pan.

A partir de 1940 el crecimiento del salario permanece abajo del crecimiento del trigo y
pan. Exceptuando 1960, en que crecid a 723 y el trigo y pan sélo 583 y 527 respectivamente,
(Gréfica N° 11) .
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Cuarto: entre 1940 y 1945 el pan tiene una tasa superior de creclmiento, De 1946 a
1959 el trigo es el que mantiene el mayor crecimiento el resto del perfodo. (Cuadro N° 13)

Quinto: de un perfodo de 26 afios sofo en 8 afios, esto es el 31%, los obreros tienen una
capacidad de compra mayor a | para adquirir pan. (grdfica N® 12). Dichos afios corresponden
al perfodo Cardenista y tres al periodo de Adolfo Ruiz Cortines, que son aflos de los perfodos
que denominamos de "autosuficiencia y recuperacién de la autosuficiencia en la produccién de
trigo”.

El aumento en la capacidad de compra del obrero existe, bdsicamente en los perfodos en
que el pafs se autoabastece de la produccién de trigo.

Mientras que en el perfodo de pérdida de la autosuficiencia en la produccién de trigo, su

recio 5 significativ En este perfodo los obreros sostuvieron aron ¢l costo
p B pe Y pag

que imponfa el mercado internacional en las importaciones de trigo.

Este hecho, es contradictorio a los fundamentos del modelo econdmico impulsado y a las
politicas que sostenfan que la modemizacién tendfa a una cafda en los precios del pan.

La hipdtesis de Armando Bartra plantea lo siguiente: *,,. por lo menos desde 1940 Ia
agricultura mexicana cumple las funciones que le asigna la reproduccién econémica y social del
capitalismo dependiente.

Durante 25 afios la oferta de productos agricolas crece mas rdpido que 1a poblacién, lo

cual, entre otras cosas, permile abastecer el Jo interno y relati bajos los
precios de los alimentos.
En otras palabras, durante casi 30 afios el trabajo de los campesinos permite mantener

casi estancado el costo de la vida en las ciudades, de modo que la presién para el aumento de



los salarios industriales no es demasiado intensa,"?

Este pl! iento resulta 4nico en la medida que sostiene que el aumento en la

capacidad de consumo fue posible a través del i de acumulacidn, sin embargo se hizo
a través de la intervencién estatal: con los subsidios.

De manera que podemos concluir lo siguiente:

En el perfodo estudiado el pan, como un producto final del trigo, resuité barato para el
consumidor, solo durante 1934 a 1939 es (inicamente en el periodo cardenista, Y en 1952, 1953
.y 1960, aitos de gobierno de Adolfo Ruiz Cortines. Estos aiios se enmarcan dentro del perfodo
de autosuficiencia en la produccién triguera, Es decir, son realmente pocos ailos en los que la
modernizacién funciona para abatir precios bajos a los consumidores, En general se eticarece
mas el producto industrializndo que el producto agricola.

Los precios bajos en el trigo no alcanzaron al consumidor porque Ia industria absorbe lo
generado en la agricultura, 1a industria capitaliza los subsidios del Estado a la vez que encarece

mas el producto

“ Bartra, Armando, Sels aflos de lucha campesina. En: igacién Econdmics, Nueva Epoca. Vol. XXXVI
No. 3, Julio-Septiembre, 1977. UNAM-FE. p. 170.
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CUADRO N* 13

SALARIE MINIMOS DE LA CD, DE MEXICO
¥ MECIOS DEL TRIGO ¥ PAR
1920 - 1960
Aftos SALARIO TRIGQ PAN
01 2k

1930 1 St
L] 0.2 -
w2 [X)
1993 0.17 R
194 1as o 041
1938 148 0.3 0.4
19%6 13 0.14 .41
1937 131 02 052
) 14 o.n 0.0
[ 148 031 (X
1340 132 0.22 0.6}
L] 132 LX) 0.6
12 132 o 064
184 132 0.20 om
1044 .90 2.3 0.9
1945 [ 0.33 on
1946 14 0. 12
147 24 0.5 131
194 300 084 10
1500 30 034 1.4
19%0 333 0.8 158
1931 335 oz “n
192 LM bl 1.7
195) 835 (] 18
984 M (X 157
1953 o34 [l 217
1938 .23 1.10 21
1957 2.2 112 2.0
1958 . tm 147
1989 LX) 1.2 88
190 4 R} 19

FUENTE: NAFINSA. 199. Comisi6

INEGI. 1985. Estadfsticas Hist6ricas Tomo Il

N

| de Salarios M

922



CUADRO N° §2. TASAS DE CRECIMIENTO DE
SALARIOS MINIMOS
DE LA CD. DE MEXICO Y PRECIOS DE TRIGO Y PAN

93

1934 - 1960
ANOS SALARIO PRECIO PRECIO

TRIGO PAN
1934 100 100 100
1935 9 -17 9
1936 13 23 -13
1937 13 16 10
1938 26 a7 40
1933 26 16 25
1940 0 22 34
194) 0 27 36
1942 [ n 36
1943 0 44 65
1944 23 83 97
1945 25 94 95
1946 64 194 157
1947 64 R 178
1948 99 200 204
1949 99 200 210
1050 121 283 230
1951 12t 388 276
1952 254 383 74
1953 254 55 251
1954 319 a6 234
1955 319 516 361
1956 380 s 474
1957 380 522 487
1958 438 600 510
1959 438 566 512
1960 723 583 517

~—TFUENTE: Base Cundro N7 11




GRAFICA N° 10. CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS Y DE

PRECIOS DEL TRIGO Y PAN
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CUADRO N* 13. RELACION DEL CRECIMIENTO
DEL SALARIO URBANO ENTRE CRECIMIENTO DE
LOS PRECIOS DEL TRIGO Y PAN. 1964 - 1960

ANOS SALARIO SALARIO
TRIGO PAN

1934 1 1
1935 1.20 1.09
1936 146 1.29
1937 0.97 1.2
1938 0.99 0.9
1939 1.08 1
1940 0.81 0.74
1941 0.78 0.73
1942 0.8) 0.73
1943 0.69 0.6
1944 0.68 0.63
1945 0.64 0.64
1946 0.55 0.63
1947 0.52 0.58
1948 0.66 0.65
1949 0.66 0.64
1950 057 0.65
1951 0.45 0.58
1952 0.73 0.94
1953 0.77 1
1954 0.81 1.25
1955 0.68 0.9
1956 0,78 0.83
1957 0.77 0.81
1958 0.76 0.88
1959 80 0.87
1960 1.20 1.31

FUENTE: Base Cuadro N° 12
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GRAFICA N° 11. CRECIMIENTO DEL SALARIO URBANO ENTRE CRECIMIENTO
DE LOS PRECIOS DEL TRIGO Y PAN. 1934 - 1960
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CAPITULO 6
EL GRANERO DE LA NACION

6.1 CASO GUANAJUATO Y LA REVOLUCION VERDE

La modemizacién de la agricultura e industria a nivel regional serd analizada en
Guanajuato. Aunque no es un estado que contribuya actualmente en forma significativa a la
produccidn nacional, su andlisis es relevante debido a la funcién que desempens en e! proyecto
denominado Revolucién Verde; Guanajuato fue laboratorio de 1a Revolucién Verde al inicio de
la década de los cuarenta. Estado que ademds de ser un drea potencial para el cultivo bajoriego,
presentd una poblacidn homogénea, mestiza sin fuertes problemas de tenencia de la tierra,
condicién faverable para que s¢ impulsaran aquel proyectos de desarrollo,

El trigo se cultiva incluso en la actualidad solo en algunos municipios del Estado: como
Irapuato, Celaya, Sitao, Cortazar, Acimbaro y Valle de Santiago que es la region del Bajfo

G i y it “corredor industrial®, En 1930 ocupd el primer lugar de fa

produccidn de trigo a nivel nacional: aportd 15% a la praduccidn total. Fue la zona cercalera
mas importante del centro de México.

Es en esa época que se le considera como ¢l "granero de la nacién® por el volumen de
su produccidn triguera on comparacion con el resto del pafs. Paraddjicamente no fue en este
estado donde I".\ evolucidn triguera obtuvo sus mejores frutos,

Ahf se produjeron semillas mejoradas con altos rendimientos y los resultados tuvieron
una dindmica expansiva en la produccién de trigo principalmente al norte del pafs.

Guanajuato fue el lugar en que se pusieron las bases del conocimiento que impulsé la
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pansién de la produccid ional. Por ello, aunque no fue el principal productor de trigo,
eitre 1940 y 1960, Guanajuato se mantuvo entre los primeros cinco lugares y participd con

6.4% de la produccidn total®,

Fue el lab orio de 1a Revolucién Verde desde el punto de vista agricola experimental
pero ademds fue el lugar donde s¢ inlegrd en forina mas inmediata la produccion de trigo y su
procesamiento industrial para abastecer al Distrito Federal, el mercado potencial. Se requerfa
abastecer por la demanda creciente de la poblacidn urbana. Su integracion a los planes de
desarrollo agricola prioritarios del pafs solo se entienden cuando se explicitan objetivos del
proyecto: asegurar la alimentacién de ese gran polo desarrollo urbano que serfa la capital del
pafs, que habfa sido estudiada y era sujcto de crédito de los bancos internacionales de desarrollo,

A diferencia del norte, donde se producia en gran escala, en Guanajuato se aprovechd
su cercanfa a la ciudad de México, mercado final de consumo, para tener cerca de los
productores una estructura de procesamiento industrial,

En cuanto a sus caracteristicas edaficas, el Bajfo Guanajuatense presentaba las
condiciones minimas para infraestructura hidrdulica y para iniciar pruebas experimentales que
en fas condiciones climdticas de la regidn aumentaran su rendimiento. A la larga, se unpondrd
el norte del pafs por sus condiciones climdticas 6ptimas para la produccién de trigo y por el

proceso de ganaderizacidn del centro del pals. Ademds de esto, al norte le beneficid la cercanla

“ Fermdndoz y Femdndez, Ramon. El Trigo en Mdéricn. El Comercio Vol. VI Padte 1. México, Banco Ruml

e Crédito Ageicols sn Méxica, 1939, 393 p.

Howitt do Alcuntura, Cynthia, La modernizacion de b agriculsura mexicana 1930-1970, México 5. XX,
1985, 319 p.

Lerma Anaya, Amaldo. Produccidn v distribucidn del trigo en México y proyecio de distrito para 1955,
Chapingo. ENA, 1955, 68p.

Robles Rosario. Estructura de la produccion y cultivas 1950-1960. En: Historia do 1a Cuestion Agraria.
Laépoca de oro y el principio de la crisis do la agricul i 1950-1970. Conrdinador: Julio Moguel. Tomo
7. México, Siglo XX1-CEHAM. 1989, 268 p.
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con el mercado americano, el transporte ferroviario y la existencia de latifundios con la
infraestructura requerida para adaptar el paguete tecnoldgico que definfa la *Revolucién Verde®.,
Esta es una repercusién del desarrollo regional que arrojd el modelo de desarrollo impulsado
desde 1940,

Si queremos anatizar el efecto que tuvo la produccidn g j en el de

grano, hay que estudiar el procesamiento de! producto triguero en la misma entidad. Por ello
también revisaremos la produccidn de los molinos en el estado, Esto nos permite analizar el
proceso de integracidn agricultura-industria en una regién especifica.

Las industrias finales: panaderfas, galletas y pastas ali icias no se anali porque

£

no s con datos sis icos al respeclo.

6.2 LA PRODUCCION TRIGUERA EN GUANAJUATO

Este apartado iniciard con la produgcion agricola a partir de 1940 porque no localizamos
los datos de 1931 a 1939 de la produccién de trigo del estado, por ello que seitalamos la

"

do. Por lo consiguiente

posibilidad de un sesgo cn la interpretacidn tistica del periodo
1a periodizacidn serd asf: Ea Guanajuato ¢l poriude gue vousideiaios o nivel aacional y que

denomi de "auosuliciencia en la produccién de trigo" se enmarca de 1940 a 1943, El

perfodo de "pérdida de 1a autosuficiencia en la produccidn de trigo” lo ubicaremos de 1944 a
1953, Y el perfodo de "recuperacicn de la autosuficiencia en Ia produccitn de trigo” entre 1954

y 1960. (Cuadro N 14)



‘CUADROQ N° 14. ESTADISTICAS DE PRODUCCION DEL TRIGO EN EL ESTADO
DE GUANAJUATO: 1940 - 1960*

aRo | sueerricie | probuccion | precior VALOR DE LA
HA TON TON PRODUCCION
1930 56,447 31,295
1940 §3,540 20,177 144 5,532,362.00
1941 60,684 51,048 15.60 10,913,024.00
1942 68,500 61,008 14.20 11,469,504.00
1943 65,845 50,060 16.10 12,515,000.00
1944 80,001 52,800 14,30 15,741,706.00
1945 60,410 40,805 14.00 12,649,612.00
1946 49,168 33,585 14.00 13.198,984.00
1947 56,656 49,562 146 21,807,412.00
1948 56,960 42,720 15.00 19,779,360.00
1949 45,753 40,000 14.40 18.560.,000.00
1950 49,876 44,648 16.40 24,868,936.00
1951 53,000 36,934 27.626,632.00
1952 55,000 36,025 25,938,000.00
1953 61,350 37,500 27,750,000.00
1954 57,548 52,060 ) 39,045,000.00
1955 67,387 57.392 13,962,272.00
1956 87,610 137,798 118.368,482.00
1957 92,185 104,607 93,623.265.00
1958 54,950 79,176 72.050,160.00
1959 57,787 89,388 80,896,000.00
1960 68,367 90,377 12.80 80,526,000.00

* Precios constantes (Base 1970 = 100)
Fuente: Secretarfa de Economfa. 1958, Compendio Estadfstico.




GRAFICA 12. PRODUCCION DE TRIGO EN GUANAJUATO 1940 - 1960
SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION EN TONELADAS
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En la comparacién de los datos encontramos sdlo una diferencia importante entre Ia
produccién de México y el Estado de Guanajuato. Esta se presenta durante el perfodo

d inado de "recuperacién de la ficiencia en la produccidn de trigo”. Es en dicho

petfodo en Guanajuato, que se reflejan los efectos de la Revolucidén Verde.

Por un lado se dio un aumento considerable de la superficie hada. En 1957 al

su cuspide con 92,185 Ha. Y por otro, 1956 es el afio récord de la produccién con 137,798 Ton
y un rendimiento de 1,572 Kg/Ha de trigo. Rendimiento que a nivel nacional se obtiene hasta
1958. Para ese afio en México fue de 1,326 Kg/Ha. (Ver cuadro N° 2 y 14. Grdfica 12).

En 1958 hay una tendencia decreciente en la superficie y produccién a nivel nacional que
también se expresa en Guanajuato con 59% menos en superficie y 75% menos en produccién
respecto al afio anterior.

A partir de 1958, la tendencia a la baja en la produccidn de trigo en México continda,
mientras que en Guanajuato se inicia una recuperacién en la produccién e inclusive se eleva al
finalizar el perfodo de 79,176 Ton a 89, 388 Ton. Es decir el efecto de modemizacidn en la

agricultura, fue mas sustancial en Guanajuato que en México a finales del perfodo estudiado.

Consid el ) per en el vol de la produccién debido a que la
mayorfa de productores de la regidn recibid asistencia técnica e integrd el uso del paquete
tecnol6gico a su agricultura: riego, fertilizacidn, herbicidas, insecticidas y semillas mejoradas.

Como habfamos seiialado anteriormente, Guanajuato tuvo en la década de los treinta los
primeros Jugares en la produccién de trigo. Durante 1935 y 1936 obtuvo el primer lugar como
entidad remitente de trigo y en 1937 €] tercero.

Las principales entidades remitentes de trigo en esa época son aquellas en que la



produccidn es mds alta: Gi juato, Michoacdn, Coahuila y Jalisco.

La industria molinera guanajuatense disminuyd hasta convertirse en el principal
abastecedor de la industria del Distrito Federal,

Excepto en afos que la produccidn la absorbieron los molinos locales porgue no hay
excedente para otras entidades como fue 1936.

Durante 1935 Guanajuato surtid preferentemente al Distrito Federal, 54% de sus
remisiones totales tuvieron por destino el Distrito Federal; otro 22% se dirigi6 a estaciones de
1a misma entidad, e! resto se desting a estados circunvecinos.

Los estudios de la época reportaron una migracién del cultivo de Ia zona centro hacia el
norte iniciada desde 1937 finalizando este proceso en la década de los cincuenta.

"En la comercializacién del trigo uno de los problemas en el transporte era que la
carrelera y los ferrocarriles no tenfan tarifas diferenciadas, lo cual daba ventaja al transporte
realizado por ferrocarril. Beneficidndose los centros urbanos que centralizaban la compra de
varios estados productores. Formdndose en el Distrito Federal una industria molinera que a la

larga recibirfa cuantiosos beneficios".*

6.3 PRODUCCION DE TRIGO EN GUANAJUATO
SEGUN TENENCIA DE LA TIERRA

Respecto a la producciGn de trigo en Guanajuato las estadfsticas que analizamos son los

censas agropecuarios del estado de 1930, 1950 y 1960. La informacién censal agricola de 1940,

“ Ferndndez y Femnidndez, Ramén. El Trigo en México. El Comercio Vol. V1 Parte I, México, Banco Naciona!
do Crédito Agricola, S.A., 1939. p. 73 - 123
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no 1a obtuvimos, por lo cual en nuestras conclusiones puede haber imprecisiones, Anzlizamos
estos datos en funcidn a los tres perfodos definidos a nivel racional.

La importancia de este capftulo es amalizar quiénes fueron los promotores de la
transformacidn agricola en Guanajuato y en qué medida protagonizaron la modemizacién de un
sector de la economfa del Eslado. Un objelivo serd saber sobre quienes recayé el efecto
modemizador de 1a agricultura.

Posteriormente integraremos al andiisis las politicas que impulsé el Estado, lo cual nos
permitird examinar sus resultados. Y que como veremos, aquetlas no solo favorecieron a un tipo

de desarrollo econdmico, sino solo a un sector de [a poblacidn,

CUADRO No. 13

CUADRO No. 13 CUADRO COMPARATIVO DE PRODUCCION DE TRIGO EN GUANAJUATO
SEGUN TIPO DE TENENCIA. 1930 - 1960

ANoOs SUPERFICIE PRODUCCION RENDTO. VALOR
COSECHADA TON KGS/HA PRODUCCION*
HA H

1930

ENDOS 9,432 4,861 515 646

P. PRIVADA 47,015 26,434 62 1,813
1950

EJIDOS 47,993 42 988 895 581

P, PRIVADA 4,135 4,906 1186 67
1960

EJIDOS 33.312 41,228 1217 513
P. PRIVADA 53,417 77,077 1442 940

* Precios Constantes {Base 1970 = 10Q)

Fuente: Censas Agrfcolas y Ganaderos de Guanajuato. 1930, 1950, 1960,



CUADRO No. 14
INDICES DB PRODUCTIVIDAD DE LA PRODUCCION DE TRIGO EN GUANAJUATO
SEQUN TIPO DE TENENCIA. 1930 - 1960

ARoOS PRODUCTIVIDAD INGRESO POR INGRESO POR
TON/HA HA/MILES PRECIO TON/MILES

1930

EJIDOS 52 .06 a2

P.PRIVADA .56 04 .06

1950

EJIDOS .89 40 45

P. PRIVADA .18 35 46

1960

BIDOS 1.23 1.13 9t

P. PRIVADA 1.44 1.24 .86

BASE CUADRO No. t3

CUADRO No. 15
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE TRIGO EN GUANAJUATO
SEGUN TIPO DE PROPIEDAD. 1930 - 1960

EJIDOS
ANOS SUP.COSECHADA PRODUCCION  RDTO. VALOR DE LA
TONS KG/HA PRODUCCION.$
1930 100 100 100 100
1950 409 784 7 -10
1960 253 748 140 -17

PROPIEDAD PRIVADA

1930 100 100 100 100
1950 91 -8t m -96
1960 14 192 157 48

BASE CUADRO No. 13
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GRAFICA N° 13. COMPARACION DE SUPERFICIE DE TRIGO EN GUANAJUATO
SEGUN TIPO DE TENENCIA. 1930 - 1960
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GRAFICA N° 14. COMPARACION DE RENDIMIENTOS (KG/HA) DE LA PRODUCCION DE TRIGO
EN GUANAJUATO SEGUN TENENCIA. 1930 - 1960
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GRAFICA N°15. COMPARACION DE PRODUCCION DE TRIGO
EN GUANAJUATO SEGUN TIPC DE TENENCIA. 1930 - 1960
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GRAFICA N° 16. COMPARACION DE VALOR DE LA PRODUCCION DE TRIGO EN
GUANAJUATO SEGUN TIPO DE TENENCIA. 1930 - 1960
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El censo agricola de Guanajuato de 1930 reporta que la propiedad privada tuvo una
superficie cultivada de 47,015 Has, esto significd cinco veces mas superficie cultivada de trigo
que Ja propiedad ejidal, €sta fue solamente 9,432 Ha en el mismo afio. (Cuadro N° 15 y Grifica
N 13). Hay una marcada diferencia en la superficie cuitivada de los dos tipos de propiedad que
favorece a la privada.

En este afio el rendimiento es para los privados de 562 Kg/Ha y para los ejidatarios
de 515 Kg/Ha. Unicamente 47 Kg de diferencia. (Gréifica N© 14)

Los Indices de productividad fueron casi los mismos, la variacién fue minima: de
.04 entre ambos. Sin embargo €l productor ejidal duplic6 su ingreso en el precio por toneladas.

de trigo™ los

(Cuadro N° 14). Por tanto, en el perfodo de * ficiencia en la prod

productores privados tienen mayor superficie cultivada, pero los ejidatarios son favorecidos por

el precio. Pata 1950 la superficie cosechada de trigo en propiedad privada disminuye 43,000 Ha,

una tasa negativa de -91%, mientras gue la propiedad ejidal aumenta 38,500 Ha mds que Jas
cultivadas en 1930, una tasa de crecimiento de 409%. Es indudablemente €l efecto del reparto
de tierras cardenista. {Cuadro N° 15)

La producciéa tiene un crecimiento negativo de -81 % cn la propiedad privada y un
crecimiento de 784 % en la propiedad ejidal. (Grdfica N° 15). El valor de la produccidn tiene
un crecimiento negativo en los privados de -96%, en los ejidos de -10%, (Gréfica N® 16).

Sin embargo, el rendimiento promedio de los productores privados crece 111% y en
los ejidatarios 73%, es decir 38% mds alto cn la produccién particular.

‘También los indices de productividad son superiores para la produccidn privada,

mos de “pérdida de la fici

Es decir, a finales del perfodo que ¢
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en la produccidén de trigo” la propiedad privada disminuy6 drésti su superficie, pero

ltaron ser mas eficientes en los tres ndices de productividad frente a los ejidatarios.

Durante 1950 - 1960 se reporta una baja en la superficie cultivada de 15,500 Ha en
el sector ejidal, 1a tasa de crecimiento se reduce 156%. En la propiedad privada aumenta 49,300
Ha respecto a 1950, crece 23%.

En este afio es cuando mas se acercan las cantidades en superficies cultivadas de

ambos tipos de propiedades. Al final del perfodo de “recuperacién de iencia en la
produccidn de trigo” se integran ejidatarios y privados en la produccién triguera; permanecen
en la cima los propietarios privados.

La produccién aumenta 192% respecto a 1930, en la propiedad privada. Los
ejidatarios aumentan su crecimiento a 748%. En el valor de la produccién la propiedad ejidal
decrece a «17% y la privada -48%. Hay una recuperacién de Ia produccién privada en el
perlodo.

Durante 1960 se destaca el hecho de que los ejidatarios y productores privados elevan

sus rendimientos 342 Kgs y 256 Kgs respecti en relacién a 1950. Es importante sefialar

que en este ltimo afio el rendimiento alcanzado por la produccién privada es superior al

promedi ional por una dife ta de 25 Kgs. Los predios privados tienen un fndice de
productividad de 1.44, mayor que el de los ejidos que es 1.23. El ingreso por precio en Ton es

nuevamente mayor para los ejidatarios por:.04, Esto signiftca que en el perfodo de "recuperacién

oy !

de la enlap ién de trigo” los propietarios privados aportan la mayor
produccion. Solo en este perfodo se puede hablar de cierta homogeneidad en el sector agricola

del estado, por el acercamiento en la productividad de ambos tipos de productores.



Regionalmente la produccién en Guanajuato crecié 53% en 1950, respecto a la
produccién de 1930, Los ejidatarios fueron los protagonistas de ese aumento en la produccidn,
Sin embargo, el Estado no fue capaz de articular la agricultura-industria,

6.4 PRODUCTIVIDAD EN MEXICO Y GUANAJUATO

La productividad esta calculada de la wiguiente forma: produccién en Ton de trigo
entre la superficic por hectdrea, A nivel de produccidn agricola hemos calculado este fndice en
todo el estudio,

Dentro del perfodo estudiado, consideramos que son pocos afos para ver el efecto
de una revolucién agricola,

En el cuadro N® 16 se observa que los (ndices de productividad en México y
Guanajuato se elevan durante ¢l tercer perfodo a partir de 1956. En Guanajuato la productividad
se duplica después de 1955 hasta 1960, sin duda por ¢l uso generalizado de innovaciones

tecnoldgicas, (Grdfica N® 17).
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CUADRO N* 16. PRODUCTIVIDAD DE TRIGO EN MEXICO Y GUANAJUATO, 1930 - 1960*

ARO PRODUCTIVIDAD EN PRODUCTIVIDAD EN
MEXICO GUANAJUATO
1930 .78
1931 .86
1922 .10
1933 .81
1934 kil
1935 .75
1936 B6
1937 .70
1918 kil
1939 76
1940 ki 54
1941 74 kY
1942 81 .89
1943 7 6
1944 Tt &5
1945 .74 .67
1946 At .68
1947 84 37
1948 82 .78
1949 94 47
1950 ki) 59
1951 .87 69
1952 .86 .68
1953 1.02 .61
1984 1.09 90
1955 1.06 a8
1956 1.28 1.57
1957 1.43 1.13
1958 1.89 1.44
1959 1.35 1.54
1960 1.41 131
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GRAFICA 17. PRODUCTIVIDAD DE TRIGO EN MEXICO Y
GUANAJUATO, 1930 - 1960
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La fase de ¢xito en el to de la productividad en México es a partir de 1953 hasta

1959 que crece y después se estabiliza,
Durante el perfodo estudiado, solo en S afos la productividad de Guanajuato es
superior a Ja productividad naclonal.

ANO DIFERENCIA EN KGS
1940 7
1942 9
1947 2
1956 29
1959 20

Las diferencias mas significativas son en 1956 y 1959, afios del perfodo de

“recuperacién de la ficiencia® en la produccidn de trigo.
México tiene un fndice de productividad mas alte que G juato en los sigui
aftos:
ANO DIFERENCIA EN KGS
1952 22
1954 20
1957 29

Destacaremos que ¢l fndice de productividad es superior a | después de 1953, lo cual

demuestra que fue durante el perfodo de éxito de la Revolucién Verde.
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6.5 MOLIENDA DE TRIGO EN GUANAJUATO
1930 - 1960
Después de haber analizado los efectos del proceso modemizador en la produccién
agricola de trigo del estado, analizaremos al igual, que lo hicimos a nivel nacional, las
caracterfsticas de la industria de los molinos de trigo en Guanajuato.

A conti 16

pr nos las caracterfsticas de la molienda del estado, con las

variables utilizadas en el mismo orden que en la molienda nacional.

CUADRO N*° 17. MOLINOS DE TRIGO EN GUANAJUATO: 1930 - 1960

ANOS 1930 1935 1940 | 1945 1955 1960
NUMERO DE 9 1 12 12 n 13
ESTABLECIMIENTOS
PERSONAL OCUPADO 100 179 281 - 391 | 131
VALOR DE LA 283 390 -] 607 825 | 1178
PRODUCCION*
PERSONAL POR 1] I6 23 - 6 101
EMPRESA
PRODUCTIVIDAD 2.8 2.17 - - 2.10 .89

* Precios constantes (Base 1970 = 100)
FUENTE: Sccrctadda dc Economla Nacional. 1930 - 1960, Cunsos Industriales de Guanujualo,

CUADRQ N° 18. CRECIMIENTO DE LA MOLIENDA DE TRIGO EN
GUANAJUATO: 1930 - 1960

ANOS 1930 | 1935 | 1940 } 1945 1955 1960

N° DE EMPRESAS 100 22 33 33 22 44
PERSONAL POR 100 45 109 - 227 818

EMPRESA
VALOR DE LA 100 38 - 114 192 316
PRODUCCION

PRODUCTIVIDAD 100 | -22.5 - - -25 -8

FUENTE: Base Cuadro N° 19

n?



GRAFICA N° 18. PRINCIPALES INDICADORES DE LA CLASE INDUSTRIAL MOLINOS DE TRIGO
EN GUANAJUATO 1930 - 1960
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GRAFICA N° 19. PRINCIPALES INDICADORES DE LA CLASE INDUSTRIAL MOLINOS DE TRIGO
EN GUANAJUATO 1930 - 1960
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E! nimero de molinos reportado en todo el perfodo tiene un crecimiento de 22% a 44%
al finalizar el perfodo. En 1930 habfa 9 y en 1960 14 molinos. El crecimiento es mfnimo.
(Cuadro N° 17).

Sin embargo, en los trabajadores ocupados por molino hay una tendencia de crecimiento
en todo e! perfodo. De 1930 a 1958, tiene una tasa de crecimiento de 45% a227%. En ¢! {iltimo
quinquenio, de 1955 a 1960 el crecimiento es de 818%, es 3.5 veces mas que 1955.

Durante ¢! perfodo estudiado, el niimero de empresas es mfnimo, pero el nimero de

trabajadores ocupados por empresas presenta un importante crecimiento.

Por lo anterior, ideramos que se p: un crecimiento extensivo.

Analizaremos a continuacién si se presenté un awmento en su productividad. (Gréfica

N°19)

Al aumento ¢n personal correspondié un incremento en el valor de la produccién de hasta
316%. Se presenta una tendencia de crecimiento a lo largo del perfodo. De 1930 a 1945 crece
114%; el segundo momento de 1955 a 1960 las tasas de crecimiento fueron de 192% a 316%;
desde 1945 el aumento en el valor de l1a produccién es muy importante. Asf pues, al crecimiento

Hy

presentado en el personal ocupado por est le correspondié un aumento en el valor

de la produccién.

La productividad de la molienda de trigo en Guanajuato, nos presenta la siguiente
tendencia en dos perfodos: El primero de 1930 a 1955 en donde la tasa de crecimiento negativa
es de -25% en el perfodo; de 1955 a 1960 es de -68%.

Se considera que al crecimiento extensivo no le correspondié un aumento en la

productividad durante el perfodo estudiado. Es importante destacar que en 1955 la molienda de
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trigo se realiz6 con dos molinos menos que en 1960. Durante este afio la tasa de crecimiento por
personal ocupado alcanzé 591 % mas que en 1950 y la productividad 192 % menos. Es decir, con
mayor nimero de empresas y trabajadores la productividad se redujo drdsticamente.

En la molienda de trigo en Guanaj d dos perfodos 1930 a 1945 y 1945 a 1960,

A partir de 1945 hay un crecimiento en el nimero de empleados por empresa y el valor de la
produccién. Es el perfodo con mayor impulso a la modernizacién.

Podemos concluir que hubo un crecimiento extensivo en 1a molienda de trigo en el estado
y seiialar que en 1960 se presenta una importante baja en la tasa de crecimiento de la
productividad, que refleja una industria ineficiente en Guanajuato.

Sin embargo, para la década de los treinta es importante remarcar que la produccién de
trigo se estimulé en Guanajuato, Querétaro, Jalisco y Sonora y la integracién de organizaciones
de productores agricolas. E inclusive se llcg6 a gravar la venta del trigo con dos centavos/kg a
las que no fueran hechas por la cooperativa de productores del Estado.

Existfa en general en el pafs y en particular en Guanajuato, la incapacidad del mercado
nacional para abastecer de trigo por lo que se pidié importarlo, la Federacién Sindical de

Agrupaciones de Obreros y Campesinos de Silao, Guanajuato solicito revisar el precio de

garantfa para que "los i de los pesinos” no fueran lesi )

La respuesta efervescente a la politica ejidal, que emprendfan campesinos, se hacfa notar
en los proyectos que solo Ilegaron a solicitudes a Ia presidencia de la republica como es el caso
de la Liga Nacional Campesina, con representacién de las comunidades de Chamécuaro,
Inchamdcuaro, Gbrajuelo, Las Jfcamas y otras del municipio de Acdmbaro, Guanajuato quicncs

pedfan cré&dito industrial al banco para que facilitara $ 314,000.00 a la cooperativa de

12t



Chamécuaro para construir un molino de trigo. Dichos productores se agruparon no solo para
comprar el molino de trigo sino también para solicitar crédito y aprovechar la corriente del Rfo
Lerma que moverfa el molino. Aparecen 2,500 socios solicitantes*,

También existen reportes que reflejan los intentos por impulsar el desarrollo de la

agroindustria en Guanajuato. Durante 1939 al finalizar el perfodo de Cdrdenas, el productor

Ramfrez Paulin de Querélaro, proyecté mediante la compra de un molino de trigo con una firma
extranjera, establecerlo en Celaya, Guanajuato con tendencia a monopolizar los molinos del
centro de la repiblica. Dicho molino tenfa una capacidad de 300 sacos de harina diaria con
grandes bodegas y escape de ferrocarril, se ubicarfa en una planta en donde fundfan implementos
agricolas. Y solicitaron un capital de $10,000.00 para formar una cooperativa y transformar la
harina. Esta cuestidn mejorarfa el precio de la harina e intensificarfan los cultivos del trigo en
la regién. E! harina se entregarfa a la Beneficencia Piblica de México, evitando el
intermediarismo y se evitarfa la formacién de monopolio. Asf se pretendfa no solo industrializar
trigo de los ejidatarios del centro del pafs por medio de bancos, sino mejorar los precios y
aprovechar las norias de agua improductivas en ese momento. Este reporte es solo un ejemplo

regional de las diversas respuestas campesinas a las polfticas de apoyo cardenista.

 Cérdenas, Lézaro. Archivo General de la Nacidn, Ramo presidentes. 12 diciembre 1938,
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CAPITULO 7
7.1 LA PRODUCCION HARINERA Y LOS BENEFICIOS DE LOS SUBSIDIOS

Consideramos necesario elaborar un capftulo especffico sobre el harina por la importancia
que tuvo no solo en Jos efectos y beneficios de las polfticas guberamentales, principalmente a
los molineros de Guanajuato y del Distrito Federal. Sino también porque fue el producto
subsidiado por excelencia, dado que con &l se cubrfan las necesidades de abastecer el consumo
de pan del crecimiento urbano de las ciudades.

En la década de los treinta el pan de trigo fue en México casi un artfculo de lujo,
destinado exclusivamente a las clases media y alta. En los centros urbanos lo consumfa en
pequeiia proparcidn el sector obrero.

No obstante, para tener una idea del bajo consumo mexicano, se reportaba que mientras
en nuestro pafs se consumfan anualmente unos 20 kg de trigo por habitante y por aflo, la cifra
de Estados Unidos por quinquenio era de 135 kg*.

La agricultura triguera del pafs, por otra parte, sencillamente no hubiera podido existir

sin proteccidn arancelaria.  El cercal fundamental de México era ¢! mafz y no el trigo. Un

estudioso de aquella época seiialaba algunos arg tos: "...no porque a los mexicanos nos
gusta mas la tortilla que el pan, o por tradicién, o porque no queramos reconocer que el trigo
es mas alimenticio. Nuestro cereal fundamental es fatal y desgraciadamente el mafz, porque las
condiciones de nuestro clima asf lo exigen. En toda la zona de tierra caliente el cultivo del trigo

es casi imposible. En las mesas central y del norte faltan las Huvias de invierno y el trigo ha

“ Ferndndez y Femndndez, Ramén. Op. «it. p. 206.
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de cultivarse en invierno, de ricgo, lo que significa un costo de produccién mucho mayor que
el de aquellos pafses como Argentina, Canadd y Estados Unidos, que lo cultivan de
temporal"¥’,

En la segunda mitad de los treinta, Guanajuato dedicaba una fuerte proporcién de su
producto para surtir la molienda del Distrito Federal y este hecho se acentué con el tiempo.

Es decir, hubo un fendmeno de absorcién por parte del Distrito Federal respecto de la
produccidén de Guanajuato, La cercanfa fue una poderosa razén para que a la fuerte industria
molinera del Distrito Federal le resultara conveniente absorber la produccién guanajuatense.

Las principales estaciones de embarque en el Estado de Guanajuato, con la especificacion

de los tonelajes remitidos en 1935 y 1937, son las siguientes:

MUNICIPIOS 1935 1937

TON TON
IRAPUATO 4 720 3 784
CELAYA 4 194 3 995
VALLE DE SANTIAGO 3 772 1 461
ACAMBARO 3 693 1 521
PENJAMO 3 573 2 109
SILAO 3 511 2 702
SN. FCO. DEL RINCON 3 492 1 446
CORTAZAR 2 527 369

Irapuato, Celaya y Valle de S: al Distrito Federal.

go remitfan princip

Algunas estaciones, como Acidmbaro y Cortazar, remitfan a Celaya, que funcionaba como
centro de concentracién, En el mismo caso se encontraba Irapuato, a donde remitfa Pénjamo,
Irapuato remitfa algunas cantidades a Pachuca, cuya industria molinera se consideraba

prolongacién de la del Distrito Federal,

@ Ib. p. 122,
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El problema de! trigo no es solo de organizacién en la compra y venia en el mercado
nacional o internacional, también lo es el transporte que es la vfa que comunica a vendedor-
consumidor.

En junio de 1943 la Compaita Harinera de Acdmbaro, Guanajuate solicita que
ferrocarriles nacionales surta carros de trigo porque la harinera estaba parada ocho dfas a falta
def cereal.

La fijacién de precios por el CRMT por una parte, y por otra la fuerte alza de los
mismos, que no fue simultdnea ni pareja en toda la republica, permiticron a los pequeiios

1 4

por los blecidos en las grandes ciudades, ponerse, cuando

molinos rurales, antes ap
menos temporalmente, en actividad.

En afios anteriores, cuando un molino no alcanzaba materia prima, sencillamente tenfa
que prescindir de trabajar; en 1937 le queds el recurso de acudir al CRMT en demanda de
materia prima. Esto origind que el mimero de molinos que trabajaron en 1937 haya sido mayor
que en afios anteriores y Ja produccidn de harina se haya encontrado, per consiguiente, mas
diseminada.

Los centros de concentraci6n en el estado de Guanajuato fueron en primer lugar Celaya,
su "alinacenable” sobrepasa a las 4,000 Ton. Viene luego la ciudad de México con un
"almacenable” cast igual, aun cuando lo que recibfa es muy cuantioso.

La ciudad de México fue el printipal centro de concentracidn del trigo y de consumo.

Lo que equivale a decir que era el mercado principal de este grano y sus cotizaciones
reflejan las de todo el pafs. No existfan Jos necesarios almacenamientos a fin de regular de unos

aiios a otsos el mercado de esta graminea.



La industria molinera no tenfa rasgos monopolfsticos, como alguna vez lo han dicho los
productores, sino que la competencia que se entabla entre los molineros de una misma localidad
o entre los de regiones distintas no permite més que un margen racional de utilidad.

Cuando ia materia prima se compra muy barata, los molineros se ven obligados a vender
su harina también muy barata.

La mejor época para los molineros es aquella en que el trigo es escaso, porque se
disminuye la competencia en la venta; pero ni aun asf son muy altas las utilidades, porque en
esa situacidén la competencia es mas fuerte en la compra,

En México los almacenistas de trigo son principal los moli Algunos tienen

i

P como

de granos, a fin de llevar a cabo los almacenamientos
en la mejor forma.

Los agricultores rara vez almacenan; esto quedaba demostrado con las cifras del
transporte mensual por los ferrocartiles. El caso de comerciantes no molineros que se dedicaban
a almacenamiento de trigo para venderlo cuando los precios hubieran ascendido, es mas bien
raro,

A veces los molinos de trigo ofrecen sus bodegas a los cjidatarios y agricultores en
pequeiio, para que allf almacenen, con la condicién de que cuando los productores quieran
vender,los prefieran a ellos en igualdad de precio o les den mejores condiciones.

E! Distrito Federal, Monterrey, Puebla y Guadalajara, fueron las ciudades mds populosas,

con los centros fabriles de mds importancia,
Se ha tratado e} asunto de 1a concentracién hacia el Distrito Federal precisamente de la

industria harinera, en que 1a urbanizacién resulta particularmente absurda porque en los costos
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representa alrededor del 93% el de la materia prima; en 1934 el Distrito Federal produjc el 23%
del total de Ia harina obtenida en la republica, mientras que en 1929 tuvo solo el 17%. Para
1937 tat porcentaje subid a47%. La causa principal es que, de acuerdo con las tarifas en vigor,
ha sido mas costeable transportar el trigo como tal, que ya convertido en harina.

“En 1934 la Secretarfa de Economfa calculaba que a partir de los 1,500 km las cuotas
de 1a harina eran verdaderamente exageradas, con gran perjuicio de los molinos de trigo situados
lejos de los centros de consumo, en particular de lo molinos del Norte del pafs.

No obstante se abogaba por una cstructura de tarifas ferrocarrileras que favoreciera a tos
intereses de los molinos del Distrito Federal, arguyendo que debfa protegerse a la industria de
esta entidad por ser la de técnica mas avanzada y de magnitud mas respetable de la Repiblica,

Nuestro trigo sacaba mayores costos que el de los pafses exportadores, de modo que sin
proteccién aduanal no podria haber competido con el importado.

Los trigos duros y semiduros se dan con mayor facilidades en la zona norte de} pafs. Se
ha pretendido aclimatar trigo duro en Guanajuato, Jalisco y Michoacdn, con muy pocos
resultados.

Al desaparecer las importaciones, la demanda de trigos nortefios aumentd y esto vino a
acelerar la migracién del cultivo del centro hacia el norte del pafs. También por lo anterior, los
molineros del centro se encontraron siempre interesados porque se les concedieran bajas cuotas
de importacién y de transporte para el trigo, a fin de traerlo del norte sin un gran costo y porque
se elevaran las referidas cuotas para la harina, con la finalidad de que la producida en los
molinos nortefios, hecha a base trigos locales y por consiguiente de buena calidad, no compitiera

con Ia produccién local en el mercado de la ciudad de Méxice y puntos circunvecinos.

127



Las buenas icaciones, su fa al Distrito Federal y el hecho de que puedan

eludir la diferenciacidn de tarifas entre trigo y harina, hacen que la industria molinera de

Guanajuato haya p

J

perado, como una prolongacién del Distrito Federal,

Los productores de Guanajuato pedfan se cumplieran los ofrecimientos a través de la

Agrupacidn de A gricultores de Trigo de Silao, M fo, Ledn, Sal y Valle de Santiago

di jaban el bl to de un laboratorio para estudios de molienda y panificacidn,

y
reducir las tarifas de transporte ferroviario especialmente la zona centro con base a sus
rendimientos bajos. También buscaban reducir el costo del servicio de energfa eléctrica destinada

a las

a Ia produccién agricola, exencién de impuesto federal y disminucién de los ar
importaciones de maquinaria agrcola”.*

Un estudio de la industria molinera asienta que "los molineros del centro hacfan causa
comiin con los del Distrito Federal y notoriamente solo existen en el pafs dos grupos de
industriales de esta rama que contraponen a veces sus intereses: los del Norte y los del Centro.

El Distrito Federal se surte de harina con su propia produccién, luego con la del Norte
del pafs y en mucha menor escala con la del Centro. La industria motinera trabaja en promedio

a muy baja capacidad, lo que equivale a afirmar que s¢ cicucntra sobreequipada.

dnet,

Este es un factor de encarecimi de sus pr ya que las amortizaciones, intereses,
impuestos, seguros y todo !o que se llaman gastos fijos de un capital que en sus dos terceras
partes permanece inactivo, gravitan sobre una produccién relativamente reducida.

1a tendencia que sc nola es de aumento en la capacidad, lo que quiere decir que se

siguen estableciendo grandes molinos, sobre todo en los centros urbanos, no obstante el exceso

“ CONASUPO. Op, Cit, p. 92,
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de equipo que ya existfa en los lugares situados cerca de los centros de produccién en 1936.

En el Distrito Federal la cantidad de trigo molido habfa venido aumentando, de manera
que no s6lo se trataba de un aumento de la capacidad, En Guanajuato habfa disminuido la
cantidad de trigo molido.

(R TP

También las entidades afectadas por esta cc acién, seg 2 por la

competencia, aumentaron a veces sus instalaciones, lo que en conjunto habfa trafdo por
consecuencia un aumento de la capacidad de molienda desproporcionado con las necesidades del
pafs y que quiz4 no se justificaba con la razén de un mejoramiento téenice de la industria.
Para los tltimos afios de la década de los treinta existe en el pafs una capacidad de molieada
triple de la necesaria.

Y es de notarse que no se estd considerando la capacidad de los molinos inactivos.

Tal cosa origina una gran competencia de unos molinos con otros, disminucién de
utilidad para los industriales y estfmulo para introducir mejores técnicas y para establecer

molinos mas grandes y perfeccionados.

Es decir, la idad de molienda disponiblc y acelera 1a competencia; hace

P 14

incosteable el funcionamiento de una fuerte cantidad de molinos.

En la Convencién de molincros de 1934, una de las cosas por las quc con mids ¢nfasis
abogaron los industriales, fue porque se impidiera ¢l establecimiento de nuevos molinos y por
la reanudacidn del trabajo de los paralizados, pucs el exceso de equipo significaba desde
entonces el problema més grave desde el punto de vista de los intereses de los industriales.

Los defectos de la industria molinera, desde el punto de vista social son la concentracién
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hacia el Distrito Federal y su exceso de capacidad instalada”.*®
7.2 CAMARAS DE LA INDUSTRIA HARINERA
La industria del trigo estuvo organizada, al igual que otros productos, a través de la
representacidn de las cdmaras industriales con representaciones de las regiones productoras del
pafs.

No existi6 arriba de Jas C4dmaras ningin otro organismo por lo que sus convenios los

(|
P

efectian de acuerdo con el porcentaje de molienda que cada uno ta, segin su ¢

de molienda. De esta forma el control de la produccidn y de fas decisiones que se toman, con
mucha frecuencia benefician mds los intereses que representan los sacios de Jas CAmaras mds
fuertes.

Como resultados del choque entre harineros de diferentes regiones la zona centro se torna
mds débil que la norte.

Durante mayo de 1943 se decretd saturada la industria molinera de la harina, lo que
significaba que no se podfan abrir mds moalinos de trigo de los que habfa.

Y la modernizacién del equipo solo se autorizaba si no aumentaba la produccién. Por
tanto se importarfa harina.

La C&mara Nacional de Comercio de Guadalajara y Centro declaraban en agosto de 1943,

que ¢l decreto sobre la saturacién de la industria de molinos de harina, contemplaba
acertadamente la perspectiva, en la que estaban de acuerdo, que los molinos establecidos a la
fecha tenfan en su conjunto una capacidad técnica suficiente para proporcionar la harina

necesaria para el consumo del pafs; pero que se tenfa que aclarar que la produccién de harina

# Femédndez y Femndndez, Ramén Op cir p. 294
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era insuficiente para cubrir las necesidades del consumo.

Sefialan también que Ia produccidn de mafz era suficiente para las necesidades del
consumo que habfan creado fuertes problemas, resultaba indudable que !a harina alivid en parte
1a situacién como substitutivo del mafz pero aparecieron otros.

El espfritu del Decreto era: reducir la produccidn de harini. Aunque no se considers al
formular el decreto; las harineras del Distrito Federal procuraron consumir el trigo mexicano
para fomentar la produccidn del cercal, cubriendo solamente sus faitantes con el trigo que
importaba NADYRSA; a pesar de que era de calidad inferior a la del trigo norteamericano y se
pagaba $20.00 mds caro.

Los industriales declaraban que "to compraban para desarrollar 1a politica del presidente
y resolver el problema de México. Que habia que fomentar ripido [a produccién. Pero las
posibilidades reales impedian por el problema del transporte, abastecer el producto a todas las
dreas geogrdficas creando condiciones para que se alteraran los precios™”.

El articulo 6 del decreto que declaré saturada la industria molinera de harina y el
artfculo 129 del reglamento del propio decrelo ordenaban la constitucidn de un comité integrado
por representantes de la Secretarfa de Economia Nacional, de la Nacional Distribuidora y
Reguladora y de Ja Cimara Central de la Industria Harinera Mexicana, que se encargarfa de la
distribucién entre los molinos de la materia prima impartada de acucrdo con sus necesidades™.

Es importante sehalar que la industria molincra de provincia no tenfa ninguna

representacion y el decreto beneficiaba abiertamente a los industriales del Distrito Federal.

** Carta dirigida a Jesus Gonzdiez Gallo, S i0 del presidi de Ia Repiblica de fu Cdmara Nacionat de
Comercio, 20 agosto 1943,

"y
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Para tal efecto, los industriales de provincia pidieron representaci6n, con el fin de que

1a distribucién de Jas importaci de trigo id los i de toda la industria det
pafs,

Durante agosto de 1943, la Secretarfa de Economfa difundidé un comunicado a los
molineros en el que obligaba a utilizar dnicamente el 20% de sus trigos en la elaboracién de

harinas para panaderfas y por igui los molinos que surtieran de harina para otros usos

deberfan hacer su cdlculo de distribucién a NADYRSA, de acuerdo con la declaracién, tratando
de controlar los subsidios al pan blanco.

En 1944 los harineros de la zona centro ocupaban un lugar sin mucha importancia en su
produccidn porque estaban las del norte y Distrito Federal quienes alcanzaban mayor abasto de
granos.

Estas desigualdades se hacfan patentes en la solicitud del cobrador de Harinera
EUSKARO, S.A, donde reportaba que: *...actualmente el molino 'El Carmen' en Celaya,
Guanajuato estd a punto de cerrar por falta de trigo porque Nacional Distribuidora y Reguladora,
S.A. no hace equitativamente la distribucién de trigo americano siendo el nacional insuficiente™,
Aunque cada molino aporté un porcentaje del costo total de dicho cereal ... 'no es equitativa
dicha distribucién pues los molineros del Distrito Federal pagan al recibirlo y les dan preferencia
de entrega. Mientras que uno de los molinos mis fuertes del Distrito Federal recibié 66 carros
en diciembre, el Carmen solo recibié S por lo que la desventaja de 1a industria molinera en el
interior del pafs crece. Y esta situacidn se debe a que hay deficiencias tendenciosas en 1la
organizacién de NADYRSA y a que la C4mara Central de la Industria Harinera Mexicana S.A.

estd integrada en su mayorfa por los molineros del Distrito Federal y solamente conocen los
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problemas de molinos, del Distrito Federal y no de los estados. "%
£l gobiemo federal ha subsidiado la importacién de trige y ha mantenido su precio
inferior al mercado internacional. Sacrificd al productor, desalent$ las siembras y fomentd

cultivos mds remunerados y para cuyos productos el do ha ido el do precios.

Para tomar medidas contra la ineficiencia del mercado del trige, NADYRSA proponfa

no solo implantar el precio de garantfa sino determinar si el trigo nacional préximo a cosechar

serfa adquirido por NADYRSA o direc por los moli

Sefialando al molinero €} precio del trigo y en cuanto deberfa venderse la harina y €l pan.
Con ¢! fin de determinar ef subsidio que corresponda y adquiric oportunamente trigo de
importacidn.

En julio de 1944 1a industria harinera diferenciaba mercados, por un lado los molinos del
Distrito Federal y por otra la provincia; la cdmara de la industria molinera de! Distrito Federa!
no pedfa comprar trigo nacional porque Hegaban a precios muy altos, por esto solamente molfan
trigo importado, dependiende de la movilidad, que no era mucha, de ferrocartiles nacionales,
solicitaban se detuviera la importacion de harina.

Para dichas presiones en ocasiones recurrian a la Cémara Central de Ia Industria Harinera
Mexicana y también para presionar respecto a la entrega y movilizacién det trigo.

En julio de 1946, los panaderos pidieron que se les permitiera introducir harina
camprada en Estados Unidos y que no se viera como competencia ante NADYRSA.

Asimismo, solicitaron se les dejara hacer compras a Estados Unidos de las materias

primas ya que no se seflalaba e} porcentaje que le correspondfa a la iniciativa privada de los

* Casts dirigids 8 Manuel Avila Camacho. Archivo General do la Nacién, Rame presidentes. 16 febrero 1944,
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abastecimientos trimestrales de Estados Unidos a México®,

Durante junio de 1946 la Cdmara Central de la Industria Harinera Mexicana, el Sindicado
de Obreros Molineros y similares del Distrito Federal, la Asociacién Mayoritaria de Molinos
de trigo del Distrito Federal y el Sindicato de Ganaderos de México, pedfan que:

a) se suspendieran las importaciones de harina al pafs y se preste a la industria de Ia
harina todo el apoyo oficial para solucionar las dificultades que se presenten para la importacidn
del trigo

b) que se autoricen las compras de trigo en los Estados Unidos a la mayor brevedad
posible y en la mayor cantidad que se pueda obtener hasta cubrir la cuota que se tiene asignada
al pals

c) que la industria harinera haga las gestiones en forma disecta de las compras de trigo
y que el gobierno influya en los ferrocarriles nacionales para que se dé preferencia al
movimiento de carros cargados de trigo™.

En junio de 1944 las diferencias entre el Distrito Federal y los mercados regionales se
sefialaban al gerente general de NADYRSA, Nazario Ortiz Garza en un comunicado en el que
la Industria Harinera del Distrito Federal manifestaba el peligro de que la ciudad carezca de
trigo, harina y salvado porque han parado algunos molinos.

Pedfan que se aumentaran las importaciones porque no pedian adquirir trigos nacionales,
las autoridades de los estados productores impedfan la salida y porque con los precios tan altos

a los que s¢ pagaba el trigo resulta imposible comprarlos.

$ Cartn dirigida a Manuel Avila Camacho. Archivo General de la Nacidn, Ramo presidentes. 10 julio 1946,
# Carta dirigida a Manuel Avila Camacho. Archivo General de la Nucidn, Ramo presidentes. 23 junio 1946,
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Con el precio congelado de 1a harina, esta lega subsidiada a los industriales; ademds
sesultarfa antiecondmico pretender sacar el trigo nacional de los puntos productores para que
después a estos se les suministrara trigo importado; se vendrfa a agravar el problema del
transporte, aparte de que la demanda aumentarfa los precios ya de por si elevados.

Dichas causas condicionaban a NADYRSA en sus compras de trigo. Habfan sido

insufici para las idades de ab a la industria harinera®,

Se enconlraron miiltiples quejas reportadas, como Ia de los Molinos El Fénix, S.A. de
Saltillo, Coahuila y Harinera Euskaro, Guanajuato a NADYRSA en diciembre de 1942, en

donde informaban que el precio dnico aprobado para trigo de importacidn, perjudicarfa

gravemente a industrias establecidas en centros productores de trigo, qui venden en lugares
lejanos de su zona m4s del 80% de sus harinas. Dicha medida constituirfa un privilegio para la
industria molinera del Distrito Federal, ante la imposibilidad de asistir a mercados del sur de la
repiiblica por incosteable, se tendrfan que cerrar los molinos™.

Habfa una verdadera necesidad de abastecer de artfculos de primera necesidad al Distrito
Federal, como lo vemos en algunas acciones del proyecto politico de Alemén:

En diciembre de 1947 suplanté a la comisién de control de precios creando la Comisién
de Vigilancia de Abastecimientos del Distrito Federal, que cuidé ¢! control de los precios y

cuid6 que el mercado local estuviera abastecido de los articulos de consumo necesarios para

5 Carta dirigida a Manuel Avila Camacho, Archivo General de Ia Nacidn, Ramo presidentes. 8 junio 1944,

% Carta colectiva de maolineros a NADYRSA. Archivo General de fa Nacién, Ramo presidente Manuel Avila
Camacho. 2 diciembre 1942.

135



evitar el alza de precios.”

Para mejorar las condiciones de peso y precio del pan, dicho organismo se encargd de
distribuir la harina necesaria para su elaboracién. Se estrechd la vigilancia en el movimiento
diario del trigo y harina aplicdndose las sanciones correspondientes. Se hicieron mesas redondas
para analizar la produccion de pan de mayor peso.

Conforme al Decreto del 2 de enero de 1951 publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn del 4 del mismo mes y aiio, quedaban comprendidos en el articulo 1° de la Ley
sobre atribuciones del ejecutivo federal en materia econémica, entre las que se encuentra Ia
harina, trigo y pan de harina.

Cada vez era mayor el mimero de artfculos bajo control de la Direccién General de
Precios. El control de precios significaba que los artfculos bajo contro!, habfan de observar las

variaci ias, con el objeto de frenar en lo posible, el alza de los precios de

los artfculos fno controlados®.

En 1950 se derogd la saturacién de la industria molinera en todo el pafs excepto el
Distrito Federal. Hasta 1954 se derogd totalmente porque la escasez de trigo habfa desaparecido,
no solo porque la produccién nacional aumentd sino porque la importacién queds asegurada por
la Convencién Internacional de Trigo de ese afio. Al desaparecer la escasez, desaparece la baja
utilizacién de capacidad de los molinos, que mantenfa vigente en el Distrito Federal el decreto
de saturacidn.

Fue proteccién a unos cuantos molineros que controlaban méas del 62% de esta industria

3 Alemén Valdéz, Miguel. Informes y Respuestis de 1946, p.361. En; Los presidentes de México ante la
Nacién 1821-1966. México, XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados 1966, Vol. IV 971 p.

% Ortega Cruz, Leopoldo. Op. cir. p. 64.
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no solo en el Distrito Federal sino también en molinos de provincia®.

La determinacidn de los precios en 1956 - 1957, afios de alta productividad en el perfodo
que hemos seilalado de "recuperacidn de la autosuficiencia en la produccidn de trigo” favorecid
a los productores. Por la enorme produccién del afio se generd un excedente entre 300 y 400
Ton lo que produjo una disminucién en los precios, cosa que s¢ oponfa a las polfticas de
CEIMSA y ésta fij6 cotizaciones favorables a los productores a través de canales exteriores de
comercializacidn.

"La intervencion de CEIMSA estuvo claramente orientada a favorecer intereses muy
particulares. Los directivos de la compaiifa informaban entonces que no distribuirian el trigo del
noreste hasta que no se hubieran desahogado las existencias del Bajfo y del norte del pafs con
el objeto de evilar especulaciones con el precio y mantener el de garantfa. No obstante a los
pocos dfas la Unién de Productores del Bajfo se vefan obligados a vender a intermediarios y
molineros a precios mds bajos que los establecidos y esto se debfa a que CEIMSA compraba la
mayor parte de la cosecha de trigo de Sonora y Sinaloa".®

El envfo de trigo se hacfa de un lugar a otro sin tener para nada en cuenta, las distancias,
el costo de arrastre y de rmanipulacién.

"Empezaba a hacerse evidente que la politica ruizcortinista se dirigfa decididamente a
consolidar la alianza gubernamental con los tripueros del noreste dejando er segundo plano a los

del Bajfo. En esa época el centro de 12 repiblica deja de ser el granero de la nacién,

% De Ia Peiia Joaquin. et. al. Trigo (estudio agricola e indusirial). México, E.D.1.A.P.5.A.1955. p. 75,

@ Moguel, Julio y Aspeitia Hugo. Precios y politica agricola en dos déeadas de desarrollo agropecuario, p.
20. En: Historia de la CuesliGn Agrania "Polftica estatal y conflictos agrarios 1950-1970°. Coordinador Julio
Moguel, Tomo 8, Mexico, S. XXI-CEHAM, 1989, 250 p.

137



trasfiriéndose al noreste el centro importante de produccidn triguera del pafs*,*

Existia un afén oficial de ver satisfechas las necesidades del Distrito Federal por ser
donde se concentra [a mayor parte de poblacién que es la que mayor presién hace para la
satisfacer sus necesidades, por ello el goblerno se vefa obligade a tomar una serie de

medidas y limitaciones que obstruccionaban el libre juego de mercado.

Por otro lado la d da de trigo p da por los i . que a fuerza de

transacciones oficiales de do negro de especulacién y cohecho logré debilitar 1a ya débil

cortina que una pseudo-planeacién,
Hasta 1942 se logré mantener un precio de $210.00/Ton mds o menos constante, sin

embargo a partir de esta fecha los precios se el a un ritmo acelerado hasta 1951, La razén

principal fue la mala orientacién que regfa las operaci de los organi de control que han
intervenido en csta etapa.

En 1954 CEIMSA dio un extraordinario paso para favorecer Ja produccién de trigo en
grandes extensiones de terreno y para interesar a los agricuitores comerciales en el aumento de
productividad, inclusive a ejidatarios,

Tras de largas negociaciones entre los representantes de los grupos interesados de grandes

ter i y funcionarios del gobicrno; CEIMSA hizo una excepelén a su tdctica general
de mantener los precios bajos y autorizé la garantfa de $913,00/Ton a productores de
trigo. Este programa que estuvo en vigor diez afios representaba un subsidio declarado a
un grupo econémico reducido de la agricultura comercial a cambio de una garant(a de

rdpida autosuficiencia nacional en trigo.

“ 1b p 290
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Para impedir que los precios al consumidor di i CEIMSA

sufrabaga gastos de transporte y mancjo; did a jos moli pré muy favorabl

exentos de intereses.

Para los grandes agricultores Ya infraestructura creada en el norte no bastaba para
invertir, requerfan también politicas de precios y de mercadeo que hicieran de trigo uno de los
cultivos mas estables y remunerativos del pafs.

CEIMSA modificd en sus primeros afios la forma de distribuir el trigo de importacién
ya que no recibfa solicitudes ni hacia entregas a los molineros en particular, sino a las C4dmaras
o Comités en los cuales se agruparon los molineros segiin su ubicacién; cada Cdmara avisaba
a CEIMSA del reparto interno que hacfa de los volimenes solicitados, de acuerdo con los
intereses de sus miembros y en este sentido CEIMSA tenfa inicamente cardcter de vigilante.

Este sistema se prestd a favoritismo beneficiando a algunos, los dotaban de mayores
cantidades de trigo o de determinadas calidades preferidas para la molienda.

El sector oficial e industrial se ocupaban casi exclusivamente de las importaciones sin dar

Hid

y el valor corr diente al to de proteccién al producto nacional®.

P P

la justa
La industria molinera al ver que la oferta de trigo aumentaba se apresto a conseguir las
mejores condiciones en el precio y en 1a calidad del producto.
Estas condiciones hicieron compelir casi ruinosamente a los productores quienes con tal
de no quedarse con la cosecha almacenada, bajaron cl precio a niveles inferiores al de garantia
con lo que llevaron a la quiebra a los pequeiios productores que por tener menores rendimientos

sus costos de produccién no soportaron tales reducciones en el precio,

* Contreras Mendoza, Raymundo. Aspectos econdmicos del trigo en Méxicv. Tesis Ingenicro Agrénomo-
Economia. México, ENA, 1966. p. 40.
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Se formaron entonces las asociaciones de productores que agrupaban a pequeiios,

h sg

medianos y grandes agricultores cuyo principal prob) no era la de créditos sino

conseguir mejores mercados presentando un solo frente de oferta a la industria.

De 1953 a 1959 las compras efectuadas por CEIMSA tiene las siguientes caracterfsticas:

a) las compras se hicieron a todos los productores que desearan vender su trigo, ya fuera
en lo particular o por medio de sus organizaciones.

b) los agricultores libres, no asociados se presentaban directamente a CEIMSA en los
lugares de produccidn el agente tenfa la obligacién de asegurarse que los oferentes no fueran
comerciantes acaparadores o intermediasios, por lo que los volimenes asf recibidos eran
limitados. Se llevaba registro de estos vendedores,

c) en 1957 se exigieron normas de calidad precisas ya que antes se recibfan granos muy
sucios o sin alcanzar el peso especffico suficiente con impurezas o muy hiimedo en tal forma que
los molineros al recibir la mercancfa hicieron reclamaciones a su proveedor CEIMSA quien
soportaba esas pérdidas. Esta medida de implantar normas de calidad estrictas tuvo buenos
resultados, para que sus granos no fuesen castigados, al reducirles precios.

d) en 1958 CEIMSA hizo sus adquisiciones a las uniones y asociados por contratos
individuales con los que obtuvo como comprador mayor seguridad sobre lo adquirido. Y por
parte del vendedor [a certeza de que se le ubicarfa toda su cosecha al precio de garantfa.

e) el trigo era almacenado principalmente en bodegas propiedad de las mismas uniones

y asociaciones o se alquilaba a particulares. Su movilizacién posterior, se hacfa con drdenes de

CEIMSA por cond de su agente ignando los furgones a CEIMSA con destino al Distrito

Federal.



7.3 VISION GENERAL DEL CONFLICTO REGIONAL

Considi importante d algunas ideraciones finales como resultado de la
segunda parte del presente estudio.

Se ha sefialado como uno de los problemas principales de la industria la concentracién
geogrdfica, la poca productividad y el excesivo y prolongado proteccionismo estatal.

“El gran proyecto hidrdulico de la época, se convirtié en la base tecnoldgica que sustentd

la modemizacién del sector agrfcola mexicano y ésta ¢s una condicidn importante de la extensién

tecnolégica en la agricultura®.® La gia de modemizacién agricola favorecié
desigualdades en el agro. Por un lado un notable incremento en la produccién provocada por la
creacidn de zonas agricolas de riego privilegiadas y el financiamiento recibido al aplicar la
ciencia a la agricultura impulsaron la industrializacién; to cual también permitié al gobierno
mantener los precios de los artfculos alimentarios en Ias urbes a niveles convenientemente bajos
al mismo tiempo que se reducfan las importaciones de cereales,

Los conocimientos que se generaron en el manejo del trigo, no solo en la importacién
sino también en las compras dentro de los estados, normas de calidad, almacenamiento y
distribucidn fueron b4sicos para aplicarlos a otros alimentos; sirvieron de base para regular el
mercado en donde el Estado integrarfa a los organismos productores con las instituciones
financieras y de almacenamicnto. Es decir el Estado tuvo como facultad la importacidn y venta
del trige formar una reserva y regular el precio del trigo.

Los problemas a los que se enfrentaba era el de adecuar la produccidn a las exigencias

de los mercados en calidad y cantidad, por lo que se convertfa en esencial mejorar las técnicas

% Duron, Juan Manuel. ;Hacia una agricultura Indusirial?. México. 1940-1980. México. Universidad de
Guadalajara. 1988. p. 11,
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y la mecanizacién del campo que reflejaran la coordinacidn entre la produccién y el consumo,

En ocasi se laban grandes exi ias que disminufan los precios acosta del productor

0 en otros, la produccién era insuficiente e irregular el abastecimiento de los mercados, lo cual

fectaba di al cc idor pero ponfa también en riesgo al productor al estimular la

importacién de bienes. Con frecuencia se sabfa del enotme riesgo que provocarfa la dependencia

al importar en grandes cantidades, pero eso se debfa a que no se podfa competir en cuanto a la

calidad de los productos, también se pr ba el prob! de los d o los vicios de

P

adulterar, clasificar, pesar incorrectamente las mercancfas.

En 1950 con los incipientes resultados de 1a Revolucién Verde el Estado amplfa su apoyo
a través de: créditos, instituciones y precios de garantfa. Induce la siembra del trigo a través de
los subsidios al grado que los grandes productores no llegan a obtener los méximos rendimientos
en productividad. Logrando la mdxima productividad a partir de 1952 a 1960.

En 1950 surgieron y se extendicron los grandes y modemos emporios agricolas trigueros,
se levantaron los caminos y carreteras, se conquistaron zonas desérticas y surgieron gigantescas
presas que le abrieron el paso al tractor y a nuevos y sofisticados implementos agricolas. Esta
fue la época de oro de la agricultura.

En 1952, 1a zona centro fue la primera en volumen y en su valor de produccidn, a partir
de 1953 y como resultado de la politica de intensificacién de este cultivo llevado a cabo por las
autoridades en Sonora, &ste se puso a la cabeza de los productores trigueros del pals.

Es decir, el subsidio al trigo por el Estado en la produccin agricola la efectud a través
de créditos, obras hidrdulicas y control de precios. A la industrializacidn del trigo con subsidios

en los precios de garantia del trigo.
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Durante los dos perfodos polfticos que presentamos en el capltulo cinco, encontramos que
algunas medidas iniciadas en el gobierno de Cérdenas cristalizan hasta los afios cincuenta y sélo

en distritos de riego del pafs, Como es el caso del uso del tractor generalizado en la

mecanizacién de la agricultura de las regi el jo de i det te tecnoldgico

]

de la Revolucién Verde o del establecimiento cfectivo del precio de garantfa del trigo en los
cincuentas que solo beneficié a grandes productores, pero que Cdrdenas los instauré con la
finalidad de beneficiar al pequeiio propictario y al ejidatario,

La necesidad del Estado de producir un bien-salario barato para el consumo de las
ciudades, requirié subsidiar a los productores en condiciones que elevaran su productividad. Pero
el efecto que esto produjo en los productores no fue el de capitalizar su produccidn, sino
solamente de aprovechar los subsidios que éste otorgaba. Los beneficios estuvieron
condicionados a los precios de garantfa que finalmente los establecfa el mismo Estado.

El Comit¢ Regulador del Mercado del Trigo y el Comité Regulador del Mercado de las
Subsistencias, apoyaron el movimiento de concentracién de la industria molinera hacia el Distrito
Federal en vez de combatirlo y con ellos se inicid la intervenci6n del Estado en el precio del

trigo.
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CONCLUSIONES

A i ién p las conclusi del trabajo, a partir del planteamiento

hipotético presentado al principio:

Cuando referimos que en el capitalismo la industria subordina el desarrollo de ia rama
agrfcola, entendemos que ésta demanda un producto con caracteristicas especificas en cantidad
y calidad.

En nuestro caso, se demandaban trigos blandos y duros en porcentajes diferentes para la
produccién de harinas que surtieran a las tres clases industriales: panificacién, galletas y pastas
alimenticias.

Producir este tipo de granos, exigi¢ condiciones de infraestructura y el uso de un nuevo
paquete tecnolégico impuesto por la Revolucién Verde y tales condiciones las genera el Estado,
orientando el desarrollo agrfcola de México en funcidén del capital internacional.

Sin embargo, es hasta el perfode que denominamos de "recuperacién de la autosuficiencia

en la pr 1

73

en la produccién de trigo”, cuando se observa una importante i
de trigo.

Los logros alcanzados por Ia Revolucién Verde se expresan en los iltimos ocho afios del
perfodo estudiado. El elevado nivel tecnolégico en la produccidn agricola, eleva Ja productividad
y abastece el consumo. Los grandes subsidios al agro producen un efecto de modemizacién en

1a produccién triguera, después de doce afios. Por lo que consideramos que ademds de ser breve,



también fue muy costoso. La fuerte capitalizacién que di el Estado llegé a ser irrecuperable en
términos de la plusvalfa que generd la produccién triguera.

La intervencién del Estado en la industria, se dié a través de los subsidios. Cabe
mencionar que durante ¢l perfodo estudiado ésta se caracteriz6 en general por un crecimiento
extensivo e ineficiencia productiva. Solo en los dltimos cinco afios (1955 a 1960) se observaron
innovaciones tecnolégicas.

E! Estado asegura a la industria la materia prima que requerfa la demanda de la creciente
poblacién y que a su vez promovié con una canipaia de cambio en los hébitos de consumo.

Durante esta etapa capitalista el Estado media la subordinacién, a través de la creacién
de mecanismos que regularon las importaciones y los precios del trigo: CRMT, CRMS,
NADYRSA para garantizar su reproduccién en la agroindustria.

El Estado interviene en la produccién del pan durante el proceso agricola e industrial,
En la produccién otorga créditos, construye obras hidrailicas, agua, insumos, semillas,
investigacidn agrfcola entre otros y en la industria lo hace a partir de la comercializacién, las
instituciones creadas se encargan del proceso.

Concluimos, entonces, que este proceso de subordinacidn de la agricultura lo dirigi6 el
Estado y fue incapaz de lograr la articulacion agricultura-industria.

Decimos que las polfticas estatales favorecieron al sector industrial porque lejos de que
el subsidio beneficiara a las clases desprotegidas, abaratando los precios del pan, los
beneficiarios directos fueron los industriales al absorber la mayor parte de éstos. Y al interior
de este, se fomentd la formacién del grupo privilegiado de los molineros del Distrito Federal,

como se vio en el ltimo capftulo del presente trabajo.
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Es evidente que a intensificacion en la produccién fue mayor en la industria que en el
sector agricola, dado que las tasas de crecimiento de la industria son siempre superiores y més
dindmicas en relacion a las de la produccién agrfcola; de tal forma que ain cuando el trigo no
industrializado creci6 en su precio, la industria pudo abatir los precios del producto final de la
cadena agroindustrial por revolucién técnica, hecho que sucede en 1946, 1947 y a partir de 1950
a 1960 (como se expresa en la grifica # 10). Los costos del pan se abatieron en relacién a los
del trigo durante doce afios del perfodo estudiado.

Entre 1934 y 1945 ¢l trigo resulté ser mas caro que el pan, en funcidn de la capacidad
de compra del consumidor. De 1946 a 1960 hay un cfecto inverso: el pan es mas caro que el

propio trigo. Esto significa que los grandes subsidios para la producci6n triguera en los perfodos

de Ldzaro Cirdenas y Avila Camacho fueron efici en el ab imi mds barato para el

consumo de Ia poblacién urbana.

La modemizacién ya no en el id ogico de i de la productividad y
calidad de precios, sino del proceso de trabajo industrial solamente, tampoco beneficié a los
trabajadores.

Es decir, no solo no hubo un abaratamiento de los precios de los productos que tenfa que
haber sido, sino que ademds el solo hecho de procesarlos industrialmente fue mucho més caro,
Para los obreros, la industrializacién fue mucho mds cara que la Revolucién Verde en la

produccidn agricola.

Por tanto la hipdtesis de 1a que partimos tendrd que matizarse: €l aumento en la capacidad

de compra de los idores no fue posible hacerlo a través de! mecanismo "natural”® de

acumulacién o de un proceso de subordinacién de la agricultura por parte de la industria; solo



fue posible a través de la intervencidn estatal: de los subsidios.

Realmente no hubo un régimen de subsidio al > de la poblacién, sino a la
burguesfa agricola e industrial que favorecfa especialmente a la industrial. El régimen de
subsidios no fue para la poblacién sino para la industria en forma de subsidios directos a los
precios de los productos. Fue un tipo de subsidios que se di6 a los agricultores e industriales sin
proyectos de modernizacién. Dichos subsidios no influyeron en !a baja del precio del producto
sino que formaron parte de la ganancia de los molineros {masa de ganancia del industrial).

Las polfticas estatales fracasaron con su modelo porque no abastecieron al consumo en
precios bajos, a 1a vez que generaron un tipo de empresarios sin espiritu capitalista, que no

capi ni su productividad.

4

Resulta importante sedalar el papel quejug6 la regién que jugd Guanajuato. Al principio
del perfodo estudiado, Guanajuato cumplis con dos requisitos: estaba cercano y provefa de trigo
al centro industrial y consumidor mas importante, la ciudad de México.

Como resultado de Ja incorporacién de nuevas superficies a la produccién triguera, el
Estado construye la infraestructura necesaria para que el noroeste suplante al Bajfo como el
granero de la nacién.

El efecto en el sector agricola de la Revolucién Verde, en el caso de Guanajuato fue muy
alto y la productividad fue intensiva, en cambio, el desarrollo de la agroindustria es todavia
extensiva y sus innovaciones tecnoldgicas tardfas.

En cuando a la alternancia de los productores privados y ejidales como sector dominante
en la produccidn de trigo entre 1930 y 1950, encontramos que los duefios del "granero de la

nacién” en la década de los treinta eran productores privados y para 1950, fue el sector ejidal;
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éste es el reflejo del beneficio que obtuvo el productor ejidal en el reparto de tierras cardenista

y en la construccién de las obras de infraestructura das por las idades de la

“Revolucidn Verde".

Por tanto, ¢l papel del Estado fue fundamental en la dindmica productiva que se establece

durante el perfodo de estudio y el proyecto cardenista no pudo cristalizar porque se impuso la

P Y sg

I6gica del capital en las de prod! agricola que mucho se expresan en
el movimiento de los precios que ya hemos analizado.

Habrd que reflexionar sobre el hecho de que el caso Guanajuato orienta més precisamente
en el asunto relativo a la necesidad de visualizar al Estado mds que al gobierno cardenista, punto
de partida metodolégico que nosotros retomamos.

En esta vfa, podrfa buscarse en estudios de caso esta distincién en un nivel mds fino del

anilisis.
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ANEXOS

CENSO AGRICOLA DE GUANAIUATO 1930

SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LA PRODUCCION DE
TRIGO EN LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO 1930

DISTRITOS Y MPIOS SUP/HA PROD/TONS VALOR DE LA
PRODUCCION §
ABASOLO 2.875 997.74 108.754.00
ACAMBAROQ 3.375 3.078.74 401.235.00
ALLENDE 1.035 401.84 40.184.00
ALVARO OBREGON 713 265.45 29.730.00
APASEO 4.562 3.038.76 416.311,00
ATARJEA 1 0.28 42.00
CD MANUEL DOBLADO 3.795 1.203.64 144.437.00
CD. GONZALEZ 1.605 365.90 34.029.00
CELAYA §.381 3.218.95 350,866.00
COMONFORT 361 170.52 19.268.00
CORONEO 103 43.08 5.169.00
CORTAZAR 4.372 3.175.87 381.105.00
CUERAMARO 3.005 2.203.13 253,360.00
DOLORES HIDALGO 1.130 318.83 35.709.00
GUANAJUATO 474 179.61 16.165.00
HUANIMARO 353 115.21 12.904.00
IRAPUATO 7.765 2.963.27 370.409.00
JARAL DEL PROGRESO 1.918 790.80 79.079.00
JERECUARO 2.238 689.23 86.154.00
LEON 4.418 1.635.54 163.553.00
MOROLEON 108 29.46 2.946.00
OCAMPO 221 143.73 18.253.00
PENJAMO 9.314 3.802.18 403,030.00
PUEBLO NUEVO 147 79.41 6.,988.00
PURISIMA DEL RINCON 1.975 1.007.46 109.813.00
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CENSO AGRICOLA DE GUANAJUATO 1930

SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LA PRODUCCION DE
TRIGO EN LOS MUNICIPIOS DE GUANAIUATO 1930

DISTRITOS Y MPIOS SUP/HA PROD/TONS VALOR DE LA
PRODUCCION §

ROMITA 4414 2.941.65 323.582,00
SALAMANCA 4.230 1,752.58 121,030.00
SALVATIERRA 1.926 951.21 104.634.00
SANTIAGO MARAVATIO H 2.54 223.00
SILAO 3.546 1.732.35 207.882.00
SN, DIEGO DE LA UNION 38 8.05 1.022.00
SN. FCO DEL RINCON 3,720 1.113.80 139.224.00
SN. LUIS DE LA PAZ 222 140,69 20.963.00
STA. CATARINA 0.00
STA. CRUZ DE GALEANA 1,251 710,74 85.289,00
TARANDACUAO 24 4.68 589.00
TARIMORO Ll1o1 386.14 38.615.00
TIERRA BLANCA 0.00
URIANGATO 68 40.54 5.143.90
VALLE DE SANTIAGO 7,351 3.051.32 344.799.0.9
VICTORIA 0.00
XICHU 0.00
YURIRIA 1.138 496,49 46.670.00
TOTALELS 90.284 43.251.33 4.999.163.00

FUENTE: fa de la E: Nacional, 1937. Censo Agricola Gansdero de Guanajuato,
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CUADRO COMPARATIVO DE PRODUCCION DE TRIGO
EN GUANAJUATO 1930
SEGUN TIPO DE TENENCIA
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INDICES DE PRODUCTIVIDAD DE TRIGO EN GUANAJUATO. 1$30
SEGUN TIPO DE PROPIEDAD
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CENSO AGRICOLA DE GUANAJUATO 1950
SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LA PRODUCCION DE TRIGO
EN LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO 1950

MUNICIPlOS SUPERFICIE | PRODUCCION VALOR DE LA
HA TON PRODUCCION

ABASOLO 1.242 £.230 578.91
ACAMBARO 3.395 3.075 1.418.59
ALLENDE 443 466 210,30
APASEO 1.602 2.493 984.15
CELAYA 2.669 2.726 1.254.16
CIUDAD MANUEL 974 51 361.59
DOBLADO
COMONFORT 265 176 81.18
CORONEQ 159 135 62.17
CGRTAZAR 2,115 2.594 1.201.81
CUERAMARO 803 974 441.70
DOLORES 312 256 117.94
HIDALGO
GUANAJUATO 249 211 97.49
HUANIMARO 37 36 16.46
iIRAPUATO 3.349 3.729 1.716.73
JARAL DEL 3.469 4.288 2.008.04
PROGRESO
JERECUARO 393 418 201.31
JUVENTINO ROSAS 1.233 954 460.59
LEON 2.180 2.306 1.059.88
MORCOLEON [ 0 0.02
OCAMPO tol 75 34.72
PENJAMO 2.000 1.583 726.95
PUEBLO NUEVQ 1.3712 1.395 641.52
PURISIMA DEL 2,133 1593 706.66
RINCON
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CENSO AGRICOLA DE GUANAJUATO 1950
SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LA PRODUCCION DE TRIGO
EN LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO 1950
MUNICIPIOS SUPERFICIE | PRODUCCION VALOR DE LA
TON PRODUCCION

ROMITA 1.012 789 363.17
SALAMANCA 5,390 s.a27 2,329.83
SALVATIERRA 1.593 1.401 648.92
SAN FCO. DEL 1.497 1.209 556.27
RINCON
SAN FELIPE 28} 292 133.78
SAN JOSE 138 133 60.43
ITURBIDE
SAN LUIS DELA 35 4] 19.87
PAZ
SANTA CATARINA 0 0 0.00
SANTIAGO 68 58 26.91
MARAVATIO
SILAO 2.246 2.40! 1.109.52
SN DIEGO DE LA ! 1 0.39
UNION
TARANDACUAD 0 0 0.00
TARIMORO 403 349 160.39
TIERRABLANCA 0 0 0.00
TRES GUERRAS 937 685 315.46
VALLE DE 4.509 4.066 1.873.13
SANTIAGO
VICTORIA 0 [ 0.00
VILLAGRAN 1.644 1.160 526.56
XICHU [ 0 0.00
YURIRIA 289 595 272.91
TOT. PRIVADOS 46.344.00 4.906.81 2.281.29
TOT. EJIDOS 47.993.00 42.988.31 19.637.24

FUENTE: Secretarfa do Economfa. 1956. Censo Agricala Ganadero y Ejidal Guanajuato,
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PRODUCCION DE TRIGO EN GUANAJUATO. 1950
SEGUN TIPO DE PROPIEDAD
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INDICES DE PRODUCTIVIDAD EN GUANAJUATO. 1950
SEGUN TIPO DE PROPIEDAD
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CENSO AGRICOLA DE GUANAJUATO 1960
SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALCR DE LA PRODUCCION DE TRIGO
EN GUANAJUATO 1960

MUNICIPIOS SUPERFICIE { SUPERFICIE } PRODUCCION | VALOR DE LA
TOTAL HA DE RIEGO TON PRODUCCION
(MI$)

ABASOLO 297 2.445 5.190 4.816
ACAMBARO 1.791 1.607 2.451 2.341
ALLENDE 3.185 1.334 3.414 3.180
APASEO EL 1,398 1124 1.962 1.810
GRANDE
APASEO EL 392 341 449 420
ALTO
CELAYA 4,406 3.621 5.262 4.785
CD MANUEL 2.119 1.883 3.553 3.366
DOBLADO
COMONFORT 302 72 294 234
CORONEO 105 91t |18 108
CORTAZAR 4.076 2.448 5.187 4.596
CUERAMARO 856 527 1.213 1.164
DOCTOR MORA 611 347 802 870
DOLORES 976 525 1.281 1138
HIDALGO
GUANAJUATO 197 81 272 238
HUANIMARO 1.042 1.028 1.622 1.462
IRAPUATO 8.812 7914 12.241 10.799
JARAL DEL 4.240 4,159 9.804 9,505
PROGRESO
JERECUARO 669 417 1.071 949
LEON 2.463 1.730 3.197 2.896
MOROLEON 24 11 30 21
OCAMPO 403 115 488 365
PENJAMO 5.250 3.700 5.996 5.214
PUEBLO NUEVO 2.135 1110 2.784 2.040




CENSO AGRICOLA DE GUANAJUATO 1960
SUPERFICIE, PRODUCCION Y YALOR DE LA PRODUCCION DE TRIGO
EN GUANAJUATO 1560

MUNICIPIOS SUPERFICIE | SUPERFICIE { PRODUCCION | VALOR DE LA
TOTAL HA DE RIEGO TON PRODUCCION
M/$)

PURISIMA DEL 2.042 1.434 2.430 1.922
RINCON
ROMITA 1.227 427 1,493 1.178
SALAMANCA 10.852 6.879 13.532 10.612
SALVATIERRA 2,725 2.062 3.049 2.661
SN DIEGO DE LA 9 2 12 9
UNION
SAN FELIPE 2.650 1.998 3.337 2.401
SN FCO DEL 2,072 1.255 2.769 2417
RINCON
SN JOSE 450 181 621 547
ITURBIDE
SN LUIS DE LA 661 529 1.606 1,366
PAZ
STA CRUZ 1.460 931 2,258 1.982
JUVENTINO R
SANTIAGO 68 67 81 73
MARAVATIO
SILAO 5.440 819 5.946 4.958
TARANDACUAO 2 1 1
TARIMORO 527 415 793 707
URIANGATO 3 5 5
VALLE DE 4.792 1.694 6.484 6.079
SANTIAGO
VICTORIA
VILLAGRAN 3.039 2.961 4.871 4.599
YURIRIA 247 22 335 330
ENDOS 33.312 22.786 41.228 37.708
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CENSO AGRICOLA DE GUANAJUATO 1960
SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LA PRODUCCION DE TRIGO
EN GUANAJUATO 1960

MUNICIPIOS SUPERFICIE | SUPERFICIE | PRODUCCION | VALOR DE LA
TOTAL HA DE RIEGO TON PRODUCCION
(M/S)
PROPIEDAD 53.417 35.517 77017 66,522
PRIVADA
TOTAL i 86,729 58.303 118,305 104,230

FUENTE: Secretarfa dé Economlia. 1965, Censo Agticols Ganndero y Ejidal 1960. Restimen General.
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CUADRO COMPARATIVO DE PRODUCCION DE TRIGO EN GUANAJIUATO. 1960
SEGUN TIPO DE PROPIEDAD
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INDICES DE PRODUCTIVIDAD DE TRIGO EN GUANAIUATO. 1960
SEGUN TIPO DE PROPIEDAD
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MOLIENDA DE TRIGO EN MEXICO: 1949 - 1953
TRIGO MOLIDO/TON

rENTIDAD 1949-50 1950-51 1951-52 1952-53 PROM.
Aguascaliantes 7,661 6,095 5,774 7,356 6,721
Baja california 21,668 22,028 20,223 22,215 21,533
Campache 3,793 2,761 4,462 3,631 3,661
Coahuila 85,406 109,172 88,235 84,714 91,881
Chiapas 162 331 260 522 Jle
Chihuahua 40,437 35,753 30,878 33,080 35,037
D.F. 223,197 238,255 243,654 246,367 237,868
Durango 18,080 21,899 14,254 21,280 18,878
Guanajuato* 35,014 40,399 34,525 g, 685 37,156
Hidalgo 5,422 10,959 8,986 8,678 8,511
Jallieco 18,657 21,961 26,210 29,032 23,965
México 54,358 51,543 45,867 60,216 52,996
Michoacén 26,607 24,393 25,225 26,127 25,588
Morelos 22 42 76 22 40.5
Nuevo Leén 22,173 25,150 18,248 22,141 21,953
Oaxaca 3,526 3,794 2,878 2,062 3,065
Puebla 45,009 56,723 53,012 43,692 49, 60¢
Querétaro 3,350 4,228 3,4467 3,814 3,109
San Luie Potosi 3,085 3,987 2,933 2,931 3,234
Sonora 69,689 55,683 56,932 52,918 58,556
Tamaullipas 3,873 5,112 6,790 3,752 4,882
Tlaxcala 468 339 256 364 as7
Veracruz 14,329 17,498 11,485 13,109 14,105
Yucatén 14,025 14,815 13,525 14,417 14,198
Zacatecas 1,363 1,323 1,232 1,306 1,306
TOTAL 721,374 774,243 718,476 742,431 739,127.5
Fuente: Lerma Anaya, Arnaldo. 1955. Producclén y dlstribuclén

del trigo en México y proyecto de dhtruo para 1955.

MOVIMIENTO DE TRIGO EN GUANAJUATO

ENTIDAD 1949-50 1950-51 1951-52 1961-52
Baja Cal. 596 37

Coahuila 305

Guanajuato 17,847 17,621 19,548 26,079
Jalisco 151 135 745
Michoackn 2,435 1,812 2,789 706
Querétarc 84

Sonora 1,218 2,275 50
Zacatscas 89

Suma Nacional 22,741 21,745 22,565 27,580
E.E.U.U. 15,394 14,755 15,001 11,979
Total: 38,194 36,500 37,566 39,559

Puente: Lerma Anaya, Arnaldo. 1955. Produccién y
distribucién del trigo en México y proyecto
de distrito para 1955.
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TRRIGACTON

RELACION DE PRESAS CONSTRUJDAS EN GUANAJUATO: 1934 - 1960

NOMBRE OE LA PRESA ARo

Buenavista
Le Biznega
San José
Valle]ito
Mandujano

TEAM.

1934
1935
1938
1938
1940

Alvaro Dbregén (E1 Gallinero)

El Cubo (Terfmaro}
El Conejo

Koria Angels

solfs

El Espejo

San José

San Agustin I.
Charcos

El Nelino

&l Paiote

San Rafael

Barajes

Barajes

La Cebada

Colorado de Saavedra
Ceuz Negrs

Ls Llave

Rancho Seco

San Bartolo de Barric

San Carlos

1946
1948
1949
1949
1950
1950
1952
1954
1954
1954
1954
1955
1955
1955
1955
1955
1955
1955
1955
1955

PROPO

now)

Arroyo Los Reyes
Deriv. Press San Feo,
Arroyo Los Castillos

Arroyo Neutia

TJOT. ALM.  SITO

1800
4900
800
600
500

1946 Rio Tenasco o Dolores 12400

Arroyo Gde. o Cubo
Arroyo Sta. Bérbara
Arroyo de la Raya
Rfo Lerma

Arroyo EL Espejo
Arroyo P. de Ledn
Arroyo $an Agustin
Arroye de la Plata
Arreya EL Moline
ki de los Gomer
Rfo Ls taja

Arroyo Barajas
Arroyo Bsrajes
Arreyo de la Cruz
Arroyo Pato Verde
Rio Grande o Durszne
Arroyo La Llave
Arroya Palo Verde
Rfo San Bartolo

Arroyo Palo Verde
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3700
1000
1200
980000
6100
10000
500
200
800
11500
1500
100

7600
500

TOR

17s
s

T v v v ®

SRR
SRH



San Lucas

Santo Tomés

La Saoledsd

La Soledad 111
Trajes de Paul

El Carmen

Guadatupe
Raciendita de Villasefor
Palo Alto de Abaje
$an Antonio

Ssnta Ana del Conde
Tacubaya

Téatuls

La Yesca

La Gavia

Lla tuz

San Gregorio

San Isidro

San Javier

$an José Nonte de Hoyos
El Ctego

colon

El Coyote

EL Gato

Gde. de Dolores

EL Junco

San Martin

Arandas (Ei Conejo)
Estonzuela de Romero
Jaralitlo

Los Ocotes (Baterfa)
ELl Porvenic

Salto de Pefla (Bater(a)
San Jusn Chico

te Trintdad

1955
1955
1955
1955
1055
1956
1956
1956
1956
1956
1956
1958
1956
1956
1957
1957
1957
1957
1957
1957
1958
1958
1958
1958
1958
1958
1958
1959
1959
1959
1959
1959
1959
1959
1959

Arroyo san Lucas
Arroyo La Venta
Ria Santa Ana
Arroyo ta Soledsd

1000

Arroyo EL Colorado de V. 185

Arroyo Corralejo
Arroyo Les Cabras
Arroyo de Pénjamo
Rio Palo Verde
Canal de Otstes
Rfo Loza de Los Padres
Arroyo Palo Verde
Arroyo Téebule
Arroyo Comolllto
La Llsve

Arroyo Temascatfo
Arroyo Otates
Ceballo y Atvarado
Arroyo Sen Javier
Rio Sileo

Rfo de fos Gémez
Rio Sitao

Rfo Turblo

Arroyo EL Cato
Rfa de los Gomez
Arroyo e Purfsima
Rlo de los Cémez
Rio §ilso o Gto,
Arroyo Ectonzuela
Arroya Jaralillo
Rfo San Antonfo
Arroyo Paixtte
Arroya Sen Lucas
Arroys Temorcato

Rfo de los Gomez
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2000

700
1000
2250

2100
1400
1500
5300

1250

500
600

2000
650

500
500
35000
100
500
2500
1200
5000
500
1500



1960 Arroyo Gasbuits 1600 1 SAG

1540 Arroyo El Caracol 00 1 SAH
1960 Arroyo s/nombre 500 1 SRH
Pefelitos 1960 Rio de la Erre 36000 1 SRH
Santa Catarina 19480 Arroyo Sta. Ross 500 1 SRH

SIMBOLOGIA
1 = Riego
[ = Riego/Contral de Avenidsn

Generacién

P = Particular

Fuente: Carlos Mier y Terdn y Jafme de la Mors. 1988. La Infreestructura para el Desarrollo.
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DIRECTORIO DE LOS MOLINOS DE TRIGO
DE GUANAJUATO 1944

1) HARINERA INDUSTRIAL DEL BAJIO, S.R.L.
Domicilio conocido
Salamanca, Gto.

2) CIA. HARINERA DEL CENTRO, S.A,
“El Letn" anexo Estacion FF.CC.
Le6n, Gto.

3) LEON PENA
"Irapuato” 1. La Catélica S/N
Apartado 51

Irapuato, Gto.

4) Rafael Gonzdlez Muiifz
Molino de Trigo “San Francisco”
Calle Allende No. 2
San Francisco del Rincén, Gto.

5) CAYON Y RODRIGUEZ
Molino "Torres". Chapultepec #59
Irapuato, Gto.

6) CIA HARINERA DEL CENTRO
Molino de Trigo "El Ledn”
Contigio a la Estacién del FF,CC,
Leén, Gto.

7) BENITO I. GONZALEZ
Gte. de Galletera de Ledn S/N
Leandro Valle 317
Leén, Gto.



8) MARIA ELENA VILLANUEVA DE CAYON
Molino de Trigo “Guadalupe”
Frente a la Estacién de los FF.CC.
Silao, Gto.

9) MOLINO DE SAN JUAN, S.A.
Molino “San Juan Bautista”
Cerrada de Lerdo de Tejada S/N
Salvatierra, Gto.

10) HARINERA ESUKARO, S.A.
Molino "El Carmen”
Alvaro Obregén $42 Apdo. 94
Celaya, Glo.

11) FRANCISCO CALLEJA
Molino de Trigo
Guerreto No. 3 Apdo. 12
Dolores Hidalgo, Gto.

12) RAFAEL GONZALEZ MUNIZ
Molino “Jalpa®"
Ex-Hacienda de Jalpa, Mpio. de
Purfsima del Rincén, Gto.

13) ALCORTA Y GOMEZ, S.R.L.
Molino "Ampuero”
Bstacién de los FF.CC.
Pénjamo, Gto.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

DIRECTORIO DE MOLINOS DE TRIGO EN GUANAJUATO
1989

HARINERA CAYON, S.A.

chapultepec y Blvd. Diaz Ordaz No., 895 91.462.619.66
36670 Irapuato, Gto. 600.34
C.P. Francisco Javier Cayén 623.01

Apoderado General.

HARINERA BELERO, S.A. DE C.V. 91.471,2.08,.86
Rio Turbio No. 552 2.09.39
Apdo. Postal #2

37460 Lebn, Gto.

C.P. Desiderio Ornelas

HARINERA IRAPUATO, S.A. DE C.V. 91.462. 600.34
lo. Mayo No. 916 623.01
Apdo. Postal 51

36670 Irapuato, Gto.

Sr. Malchor A. Cay6n Villanueva

Apoderado General

HARINERA DE SILAO, S.A. DE C.V. 91.472.200,19
Calz. Hidalgo Bo. 15 200.88
36100 silao, Gto.

Sr. Pedro M. Rodriguez Jr.

Gerente General

HARINERA EUSKARO, S.A. DE C.V. 91.461.220.92
Carretera Panamericana Km. 366.5 213.90
Apdo. Postal 94

38020, Celaya, Gto.

Sr. Agustin Lara Iriarte

Director General

Arguimides NO. 116 250.79.88

Ccol. Polanco Reforma 250.49.12

Delegacisdn Miguel Hidalgo 250.77-21

11550, México, D.F.

MOLINO SAN FRANCISCO, S.A. DE C.V. 91.474.307.54

Av. Maderoc 503 y Allende 2
36300 San Francisco del Rincén, Gto.
C.P. Archibalde Aranda.:
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7) UPA-AGRISA
Frente a los FF.CC.
36700 Salamanca, Gto.

Sr. Victor Manuel Tornero Diaz

Gerente General

8) HARINERA LOS PIRINEOS, S.A.

Km. 11 Carretera Panamericana

36700 Salamanca, Gto.

Sr. Victor Manuel Tornero Diaz

Administrador dnico.

9) HARINERA RODRIGUEZ, S.A.

Isabel La Catélica No.
36570, Irapuato, Gto.

10) HARINERA LA MONTARA, S.A. DE C.V.
Carretera Panamericana Km. 336

Apdo. Postal 526
36680 Irapuate, Gto.

563

Sr. Agustin Rodriguez Pére:z

Representante.
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ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. Grupo documental: Miguel Alemdn

1) 564.2/426 6) 565.1/88
2) 568.3/249 7) 704/145
3) 444.2/3456 B) 523/37
4) 444.2/2574 9).523.1/147
5) 444.2/3738 10) 564.2/5

11) 506.1/5 12) 432/266

13) 564.217 14) 506.1/5

15) 506.1/113 16) 506.25/2

17) 52.8/135

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION., Grupo documental Adolfo Ruiz Cortines.

1) 565.4/1297 10) 523/55

2) 404.1/3608 1) 705.2/434
3) 523.1/189 12) 704/354
4) 523.1/55 13) 521.8/756
5) 523.1/13 14) 521.8/697
6) 521.4/1297 15) 569.2/964
T) 564.1/1300 16) 501.1/71
8) 521.8/16 17) 523.1/189
9) 564.2/228 18) 151.3/342

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION . Grupo documental: Lézaro Cdrdenas.

1) 545.3/220 - 26-jul-1938

2) 545.3/221 - T-sep.1935

3) 506.12/12

4) 522 1%S5

5) 523.4/345

6) 513.7/55

7) 513.7/54

8) 565.4/813

9) 606.3/90

m

Valdéz



10) 606.3/134
11) 606.1/69
12) 545.3/295
13) 545,3/220
14) 564.1/2016
15) 545.3/286
16) 437.1/967

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. Grupo d 1: M Avila C h
1) 521/4 - 22-jun-1944
2) 521/4 - 10-5ep-1943
3) 564,2/217 - 27-jul-1946
4) 521.8/188 - abril-1944
5) 521.8/11 - 5-feb-1944
6) 545,22/224 - 20- ags -1943
7) 52144 - 21-dic-1942
8) 521/4 - 21-dic.1942
9) 521.6/1
10) 521.6/10
11) 521.6/10
12) 5771578
13) 591-594
14) 523/25
15) 523/25
16) 523/47
17) 1009/1011
18) 544.2/10
19) 544,5/304
20) 544.5/543
21) 606.3/326
22) 521.8/41
23) 404,1/1337
24) 521.7/44
25) 550/44-2
26) 705,2/489
27) 521,8/188
28) 564.2/217
29) 521.8/170
30) 433/523
31) 545.22/224
32) 513.52/97

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. Fondo: Direccién General de Industrias (Secretarfa
de Economfa Naclonal. Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial; serie: Industrias de
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Transformacién.

1) 24/319(03)-1

2) 391/300 (014)-3

3) 20/300(04)-15

4) 391/302:319(04)/30.
5) 391/300(04)-2

6) 20/300(04)-3

7) 391/3010(03)-1

8) 20/415.2¢011)-1

9) 20/313(726.1)-6
10) 319/(04)-219

11) 391/373.4/-12 Bis y 13
12) 391/511.02/136
13) 391/882 *56"11-7
14) 391/882 *51*/1-8.
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