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INTRODUCCION

" Bl objeto de este trabajo es el hacer del conocimiento del
foro, el gran desinterés por parte de la Doctrina y del Poder
Legislativo respecto de un problema que se presenta en relacién
con excesivo nfimero de trabajadores que prestan sus servicios en
el Apartado " B " , y a los cuales se les da un tratamiento
laboral diferente a la de otros trabajadores que desempefian

iguales funciones.

Las sociedades actuales se caracterizan por el elevado nGmero
de organizaciones que las componen, cada una de ellas con

objetivos y con ciertos medios para alcanzar sus fines.

Para que una organizacién pueda permanecer y alcanzar los
objetivos que se propone, debe tenrer una maquinaria
administrativa compuesta por personal especializado, cuya
responsabilidad consiste en mantener activa la organizacién y

coordinar las actividades de los mismos.

Bl o6rganc administrativo que tiene en sus manos 1la
organizacién, ya sea de cuadros econémicos, politicos o sociales,

se conoce como Burocracia.

El Estado moderno se basa y desarrolla en la organizacién
burocrftica que constituye el mejor instrumento técnico y de

dominacién, en el cual se monopolizan los medios de dominacién y



administracién.

Bn México, la organizacién del Gobierno Pederal, comprende a
los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, de entre los que
destaca, por el ndmero de ‘personal y por el presupuesto gque
maneja, el del Ejecutivo Federal, ya que tiene a su cargo un
conjunto de actividades Politicas, Econémicas y Sociales, de las
cuales se encargan las diferentes Secretarfias de Estado y el

Sector Paraestatal y Descentralizado.

Integran a la burocracia gubernamental los llamados
trabajadores al servicio del Rstado, expresién general que
engloba a todos los Servidores Pfblicos, los cuales son regulados

por el apartado " B ® del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del citado apartado, clasifica en dos grandes

grupos a los empleados piblicos: los de Confianza y los de Base.

Pertenecen al primer grupo todos aquellos trabajadores que
desempefian labores de Direccién, Inspeccién, Vvigilancia y
Piscalizacién, entre las m&s importantes. Conforman el segundo
grupo todos los empleados que tienen un nombramiento con carécter
definitivo de base, sujetos al régimen del ' mencionado
ordenamiento legal.

Respecto de los trabajadores de Confianza, los mismos no



gozan de estabilidad en el empleo y en gonsecuencla de 1los
derechos inherent2s al mismo. El objetivo Je este trabajo de
invqstigaclén es tratar de precisar en lo posible, la situacidn
juridica de estos trabajadores, con el propdsito de gque no sigan
siendo marginados al no disfrutar de los derechos y beneficios
que otorga a los demids trabajador2s del Apartade "B", del

articulo 123 Constitucional y su ley reglameniaria.



PRIMER CAPITULO
ANTECEDENTES HISTORICOS

1 .~ EL TRABAJO EN LA ANTIGUEDAD

La importancia del trabajo como un factor de la produccién es
un hecho tan antiguo como el hombre, toda vez que sin el trabajo
no hay posibilidad de produccién y de progreso, ademés de ser el
factor mis importante para la creacién de bienes y servicios que-
la comunidad necesita y demanda.

Lo anterior en virtud de gue la naturaleza como el capital a
pesar de ser factores que concurren a la creacién de bienes, se
encuentran subordinados al trabajo humano, porque el capital,
requiere siempre del trabajo para su creacién y la naturaleza,
aunque es capaz por si sola de desarrollar bienes que sirven para
satisfacer las necesidades del hombre, no entra en la vida
econémica sino cuando el hombre, mediante el trabajo la pone en
condiciones de servirle como es el caso de la recoleccién de
frutos, cosechas etc., toda vez que no se convierten en bienes
sino cuando el hombre los recoge o toma por si mismo para
satisfacer su hambre o su necesidad de vestido o vivienda. Por lo
tanto es védlido afirmar que el trabajo, es el factor més

fundamental de la actividad econémica

Ahora bien, en la época antiqua se distinguieron dos tipos de



hombres, el némada y el sedentario.

El hombre némada ejercitaba una actividad impedido por su
‘misma forma de vida. Esta actividad era por cuenta propia y
estaba encaminada a la adquisicién de medios necesarios para su
subsistencia. Por lo demés, el hombre primitivo no vivié bajo un
régimen de propiedad, si se exceptfa el hecho de que considerarse
como propias, privativas, las herramientas que comnstruyé por si
mismo, para el logro de los medios necesarios a su sustento y de

acuerdo a las condiciones en que se desarroll$.

En tal sentido puede admitirse como correcta la afirmacién
marxista relativa a que la ley‘econamlca fundamental del régimen
de la comunidad primitiva fue la de producir los medios
indispensables para la existencia de dicha comunidad, con ayuda
de instrumentos de produccién rudimentarios y a base del trabajo

colectivo. Recordemos que cuando cazaban 10 hacfian en grupo.

" El hombre sedentario, en cambio, crea relaciones més
duraderas con la tierra, de la que obtiene determinados productos
y & la que iré configurando a través de sucesivas parcelaciones,
como patrimonio propio, que le ata y vincula en mayor medida a

una demarcacién determinada ™ ( 1 )

(1) .- GARCIA ALONSO, Manuel. CURSO DE DERECHO DEL TRABAJO
Bditorial Ariel. Bspafia. 1971, P&gina 52



La primera forma de prestacidn de servicios en esa época fue
bajo el régimen de la esclavitud, cuya caracteristica fundamental
consistid en que el poder del sefior feudal sobre el esclavo era

absoluto.

La sociedad aparecidé dividida en dos grandes grupos o
sectores; el de los hombres libres y el de los esclavos, estos
dltimos sin derechos y considerados como cosas. De esta manera,
la esclavitud constitu.yﬁ el fundamento de una sitvacidn social
cuyo origen fue cualquiera de estas causas: La guerra, la
insolvencia del deudor, el nacimiento de madre eésclava, la

condena penal y por disposicidn de la ley.

"Conceptuadq el esclavo como una cesa, el objeto de la
relacion de trabajo era el esclavo mismo, no por su prestacidn.
En puridad de principios, diremos que ni siguiera la relacidn era
posible ya que &sta requiere la condicién de personas en las que
aparecan como sujetos de la misma, y el esclave no lo era, para
el Derecho. Como es facil deducir de lo dicho, se trata mas qué
de una dependencia en la gue fﬁndar un vinculo juridico, de una
anulacidén de la libertad que, al reconocer al esclavo inicamente
como objeto, convierte en priacticamente imposible la existencia

de relaciones juridicas de trabajo® (2)

Como lo sefiala Rafael Caldera: "Dejando a un lado el sistema

de trabajo familiar de 1as primeras agrupaciones humanas,

(2) .- GARCIA ALONSO, Manuel. Obra Citada. Pagina 53.
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puede decirse que en las grandes civilizaciones antiguas el

trabajo forzado constituia el régimen General del trabajo" (3)

Lo anterior porque la caracteristica principal de dichas
civilizaciones, era el aprovechamiento del trabajo ajeno mediante
la imposicidn coactiva, de tal manera que la esclavitud era casi
el Gnico medio para obligar a los hombres a obedecer y cooperar
en el trabajo armdénicamente, siendo la norma de trabajo la
voluntad de los seiiores feudales, de lo que resulta gue pocto se
sabe sobre 1los antecedentes de los trabajadores que ea 1la
antiguedad desarrollaron labores similares a las que realizan los

trabajadores de conflanza de la actualidad.
2,~ EL TRABAJO ENTRE LOS AZTECAS

Es cierto que poco se sabe sobre las condiciones de trabajo
entre los aztecas, como la jornada de labores, el salario y las
relaciones de trabajo entre los obreros y patrones, toda vez que

la escasa informacidn deriva realmente de meras suposiciones.

Ahora bien, en lo que han estado de acuerdo los historiadores

es que los trabajos se distinguian en dos categorias, las comunes

(3) .~ CALDERA, Rafael, DERECHO DEL TRABAJO. Editorial el Ateneo,

2a. Edicién Ba. Reimpresién. Argentina. P. 91



y los especializados. En cuanto a los trabajos comunes, el
maestro José JesQs Castorena, sefiala : " todos los oficios que no
requerirfan " mucho arte ", eran del dominio de los pobladores
del Andhuac, la satisfaccién de las necesidades més elementales

se hacia por el trabajo propio.

Bl cultivo de la tierra, la cosecha el apartamiento del grano
y su transformacién, los tejidos, etc., eran operaciones que
efectuaban todos, hombres libres y esclavos, excepcién hecha de

los seflores y de los sacerdotes " ( 4 )

El mismo autor afirma en lo referente a los trabajos
especializados " las labores complicadas eran desempefiadas por
verdaderos artesanos conocedores del oficio y preparados en
é1 mediante un aprendizaje largo ( carpinteros, canteros,
orifices, pintores, talladores en madera, alfareros, fabricantes
de jicaras, tejedores en ropa y vestidos para seflores, reyes y
sacerdotes, tejedores en esteras, artistas en pluma, zapateros,

fabricantes en armas, etc. " ( 5 )

Para que pudiera ser més pré&ctico el cobro de los impuestos,
los artesanos de un mismo oficio vivian en un barrio determinado
de la ciudad pagando un tributo que cubrian con productos de su
( 4 ) .~ CASTORENA, J. JESUS. MANUAL DE DERECHO OBRERO. Editorial

Porria. 6a. EBdicién 1984. P&ginas 36-37
{5 ) .- Ibidem. Pdgin_il 37



industria y a pesar de ser precisamente una causa externa el
hecho que provocaba la reunién en sus barrios, se establecieron
nexos internos de importancia, de tal manera que existié un jefe
y festividades propias, con la particularidad de que los
artesanos concurrfian a los mercados en busca de trabajo,
prestando sus servicios a la persona que los contrataba, segtn la
referencia que hace Herndn Cortés, en su Segunda Carta de
Relacién, dirigida a Carlos V, respecto de 1o que encuentra en la
Gran Tenochtitlan : " Hay en todos los mercados y lugares
piblicos de la ciudad, todos 1los dias muchas personas
trabajadores y maestros de todos los oficios, esperando quien los

alquile por jornales " ( 6 )

Ahora bien, no podemos dejar de hablar del trabajo forzado,
ya que " la esclavitud aunque con los caracteres de la de los
pueblos europeos, también existié " ( 7 ) . Habfa en la época de
los aztecas los prisioneros de guerra que generalmente eran
sacrificados a los dioses, aunque podian ser conservados como
esclavos asf{ como existia el esclavo por crimenes, quien podia
volver a la libertad una vez cumplida su condena. La pobreza en
que caian las familias fue un motivo m&s para que la esclavitud
persistiera y por tanto el hombre o la mujer por su propia
voluntad podian darse como esclavos, o el pobre podia dar a sus

hijos como esclavos, para hacer menos pesadas las atenciones

{ 6 ) .- De BUEN LOZANO, Nestor. DERECHO DEL TRABAJO. Editorial
PorrGa. 6a. Edicién, 1985, P4gina 265
(7) .-J. Jesiis castorena. Ob. Cit. P&gina 37



del hogar. " El esclavo era tratado con humanidad, ya que tenia
habitacién, objetos de su propiedad, un pedazo de tierra, mujer e
hijos y s6lo estaba obligado a trabajar en la casa del amo, en
labrar el campo del seflor y en las labores periédicas o de
temporada, fuera de estas obligaciones era libre. Se le trataba

por lo demés como a un verdadero pariente " ( 8 )

3 .- EL TRABAJO EN LA COLONIA

En la época de la Colonia se distinguieron dos tipos de
trabajo, el trabajo del campo y el de las ciudades. El trabajo
del campo se caracterizaba por ser un trabajo forzado, toda vez
que " los conquistadores consideraron que el hecho de la
conquista constitufa para ellos un doble derecho, el de
apoderarse de la tierra y el de apoderarse de los indios que en
ellas se encontraban. De ahi que lo primero a gue proveyeron fue
al reparto de las tierras emn cuyo reparto se incluian los
naturales que las habitaban. Los habitantes de la tierra tenian
la obligacién de tributarles y servirles " ( 5 )

Ahora bien, con el pretexto de instruir a los indios en la
religién catélica y de tenerlos bajo su guarda y depésito, el
conquistador siempre exigié de los indios, servicios personales y

tributos sin limitacién alguna.

( 8 ) .- J. JESUS, CASTORENA. Ob. Cit. P&gina 38
(9 ) .- Ibidem. P&gina 39



El problema de la mano de obra fue uno de los més diffciles
de resolver, durante 1a época de la colonia, toda vez que por un
lado los obrercos espafioles no se iban a trasladar a América para
ocuparse, con igual o menor salario, en lo mismo gue se ocupaban
en su tierra y por otro lado los agricultores indigenas no iban a
dejar sus tierras para convertirse en jornaleros mal retribuidos,
como entonces lo eran en todas partes del mundo, siendo por lo
tanto que nd se encqontré otra solucién, que la de forzar a los

indios a suministrar la manc de obra.

Primeramente se recurrié a la encomienda durante la conguista
perc como realmante fue imposible destrulr dicho sistema, los
Reyes de Espafia lo reglamentaron, limitande las obligaciones de
los indios e imponiendo deberes a los encomenderos. Para la
interpretacién de esa reglamentacién la encomienda es el derecho
que tenfa el encomendero de recibir el trabajo de los naturales a
cambic del pago de un salario competente, a dar tiempo bastante
para el descanso, con la prohibicién de llevar a los naturales a
climas distintos e insalubres asi como de no ccuparlos en labores

mineras.

Pero todo esto no sirvié para que el trabajo forzado
persistiexa a pesar de haber sido reglamentado, ya que tenia el
encomendadero 1la obligacitén de cobrar tributo a los naturales,
cuyo monto no podfia exceder de dos mil pesos al afio, asi como el
derecho de exigir servicias de los indios gue estaban sujetos a

ella. " El tributo se pagaba generalmente en especie y en su



cobro era auxiliar importante del encomendero el cacique del

lugar " ( 10 )

De lo anterior se puede distinguir una actividad laboral que
tiene semejanza con la de los actuales trabajadores de confianza,
por la forma en que el caciqgue sustituye las labores del

encomenderc.

* La encomienda, duraba " dos vidas " , es decir, quedaban
sujetos a ella, los naturales de la tierra al constituirse 1la

encomienda y sus hijos " ( 11 )

Pero como los espafioles abusaron de los derechos que les daba
la encomienda, ocupando a los indios continuamente en las
actividades agricolas, ganaderas o mineras, la Corona les privé
de dichos derechos, hacia mediados del siglo XVI, e
inmediatamente después se adopté el sistema llamado del servicio

personal.

Bste servicio personal prevalecié hasta casi el final de la
época Colonial. " tendia este sistema a repartir lo més
equitativamente la carga de trabajo que se imponfa a los indios y
el beneficio que de esta carga recibfan los espafioles. Todos los
indios estaré&n obligados ahora a dar el servicio ( antes s6lo los
( 10 ) .~ CASTORENA, J. Jesiis. Ob. Cit. P&gina 40
{ 11 ) .- Ibidem.



indios de encomienda ) y todos los empresarios espafioles
tendrian derecho a recibir el servicio ( antes s6lo los
encomenderos ). distribuida asi la carga de trabajo, tocé a cada

indio al aflo, mes y medio aproximadamente de trabajo " ( 12 )

Aproximadamente a mediados del siglo XVII, en el servicio
personal fue suprimido, con excepcién de las minas, quedando
privados de este servicio los duefios de las haciendas agricolas y
ganaderas, y como la mano de obra seguia siendo escasa, los
propietarios al tener dificultades para procur&rsela, buscaron un

procedimiento que se llamé peonaje.

El peonaje consistié en arraigar y sujetar a los indios
mediante anticipos de dinero en efectivo, a cuenta de los
salarios que entregaba el patrén y como éstos eran infimos, 1la
deuda continuamente crecfa y se renovaba y por lo tanto el
indigena s6lo podia abandonar la hacienda en que trabajaba cuando
terminaba de pagar su gran deuda.

En lo que respecta a la mano de obra asalariada, la mejor
retribuida fue la. que ee laboré en el interior de las minas,
" llegando los salarios més altos hasta alrededor de un peso
diario " ( 13 )

( 12 ) .~ JIMENEZ MORENO, Wilberto. HISTORIA DE MEXICO. Editorial
Ecla. 4a. Edicién 1969. Péginas 256-257
( 13 ) .- Ibidem. P&gilna 257
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Por otro lado, en virtud de que el obraje tuvo las mismas
dificultades para procurarse trabajadores, el patrén solo pudo
retenerlos, usando el mismo sistema de la hacienda, esto es,
mediante el endeudamiento, padeciendo el trabajador las mismas
injusticias que padecié el peSn en las haciendas. " No extrafia,
por elloc gque la mayoria de estas f&bricas fuesen verdaderas
cérceles y que el tratamiento en que en ellas se daba a los
trabajadores fuese igual o peor que el dado entonces a los presos

en las prisiones pdblicas " ( 14 )

ahora bien, los naturales rebeldes fueron los esclavos en la
época de la Colonia en virtud de estar en desacuerdo con la
conquis_ta y con las condiciones derivadas de la misma, siendo por
lo tanto objeto de toda clase de transacciones comerciales, para
que realizaran toda clse de trabajo sin que el propietario

tuviera alguna obligacién para con ellos.

En virtud de que los aspafioles implantaron en México los
sistemas juridicoe de su época, organizaron los oficios en
gremios, por lo que el trabajo en las cindades fue de 1los

artesanos. -

La finalidad bA&sica del gremioc consistié en regular el
trabajo entre sus asociados y el mantenimiento de un wonopolio
frente a terceros, o sea frente a los que no eran socios del

( 14 ) .~ JIMENEZ MOREBNO, Wilberto. Obra Citada. P&gina 257

11



gremio, de tal manera gque siguié tratando de conseguir la
igualdad de condicicnes de trabajo para sus miembros, i:l.mi.tando a
tales efectos la libre competencia, objetivo que obligaba a 1la
reglamentacién de la técnica industrial, del control de
instrumentos de fabricacién, del régimen de explotacién de la
mano de obra, de la inspeccién, del comercio, por lo que la
organizacién gremial controlé la mercancia, fijaba los precios y
organizaba la forma de trabajo en orden a su mayor rendimiento,
todo lo anterior, basado en una estructura jerérquica, integrada

por aprendices, compafieros u oficiales y maestros.

El aprendiz debia instruirse en el oficio, con 1la
caracteristica de obediencia al maestro y con un periodo de

aprendizaje que podia abarcar entre cuatro y seis afios.

Los oficiales o compafieros fueron una categoria que se
caracterizaba por haber pasado el periodo del aprendizaje sin
llegar al grado de maestro, y por lo tanto llegé a ser una
persona que cubria las condiciones de maestro por sus

conocimientos, pero contratado como un obrero.

El maestro representaba en el gremio, la categoria més
elevada, llegando el momento en que se hacia cada vez mis dificil
el logro de la maestria, al existir sobre todo una dificultad
considerable_ que provenia de una exigencia denominada, obra

maestra como requisito imprescindible para acceder a la maestria.

12



Asi el Gremio se convirtié en la unidn de maestros a través
del poder ejercido por ellos mediante sus tres requisitos
esenciales exigidos para ostentar dicha condicién, siendo éstos
los siguientes:

1 .- La capacidad apreciada por los jefes de la profesidn u

oficio.

2 .- El pago de los derechos, con frecuencia onerosos,

sefialados como necesarios.
3 .- La compra de la profesidn al sefior feudal y al rey.

En lo que respecta a la actividad industrial, é&sta se
encontraba regida y meticulosamente canalizada a través de los
gremios, los cabildos y 1los monarcas, quienes reglamentaban y
vigilaban el cumplimiento de dichos ordenamientos,v mismos gque
determinaban ddénde, quiénes y cuindo podian ejercer las
profesiones artesanales, cudles habian de ser los materiales, el
peso, la medida, la calidad y la forma de 1los productos
industriales e inclusive a qué precio deb;‘.an de venderse cada

uno e @stos.

Por lo anterior, la »industria. en la Mueva Espafia abarcd dos
grandes ramas, la gremial y la capitalista. Siendo en el taller
gremial, donde tuvo su asiento la mayar'ia de las industrias, como
la plateria, orfebreria, herreria, carpinteria, entre otras, por
lo gque s35lo unas pocas se fincaron sobre fdbricas u oficinas

propiedad de una persona o compafiia y cuyos operarios libres eran



jornaleros.

En esta clase de industria capitalista, por la forma de
relacién entre el duefio y el trabajador, habria que incluir el
.obraje o fébrica de tejido, el trapiche o fébrica de azGcar y la
llamada en la época Colonial de oficinas, o sea las fébricas de
manteles, tocinos, cecinas, etc., siendo lo-m&s importante de
estas fébricas, como se indicé anteriormente, el obraje, que

abundé en las regiones laneras.

Ahora bien, la riqueza de la colonia era enorme, pero sélo
era disfrutada plenamente por pocos, pues la riqueza de gran
rendimiento estaba acumulada, o en manos de la iglesia o en manos

de una pequefia aristocracia terrateniente, minera y mercantil.

Este reducido grupo lo integraban los criolles y 1los
espafioles, que eran los propietarios de las grandes haciendas y
minas mAs ricas, asi como eran propietarios de las grandes casas
mercantiles y monopolizadores del comercio exterior sucesivamente
Bxistia una reducida clase media, formada por los agricultores,
artesanos y profesionales que tenfian fortunmas o ingresos de
cierta consideracién, participando también de la referida
prosperidad.

Por otro lado, las clases inferiores por ser econémicamente
débiles, como los indios, los mestizos y las castas asalariadas y

los agricultores pobres en su mayoria, no mejoraron casi de
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condicién, pero en general nada cambié para los individuos de las
clases bajas, quienes siguieron padeciendo limitaciones
econémicas y soportando el desprecio de las gentes de clase

econdmicamente superiores.

4 .~ EL TRABAJO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

" La Independencia del pafs si bien no se caracterizé por la
adopecién de medidas legislativas que hubieran modificado 1los
cuadros de trabajo descritos, de hecho produjo hondas
transformaciocnes en ellos. Es cierto que la esclavitud fue
abolida mediante una medida legal; pero ésta produjo seguramente
menos efectos reales que aquéllos que se hicieron derivar de la

desaparicién del dominio espafiol " ( 15 )

No hay demasiada informacién respecto a esta época que
podriamos ubicarla entre los afios 1821 y 1856. Segin expone
Guadalupe liivera Marfin, hacia 1823 nos encontramos con jornadas
de trabajo de 18 horas llaboradas y salarios de dos reales y medio

para la mujer obrera y los nifios se destinaban un real semanario.

Pero mis grave afin, treinta y un afios mis tarde, en 1854, los

obreros percibian salarios, de 3 reales diarios ( sin que la

( 15 ) .- CASTORENA, J. Jesfis. Obra Citada. P&gina 108
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jornada hubiera disminufdo en mds de una hora )} lo que
significaba que en treinta y un aflos el aumento de los salarios

fue de seis centavos " { 16 )

" Las primeras organizaciones artesanales sustitutivas de los
antiguos gremios fueron creadas hacia 1843, bajo el gobierno de
Don Anteonio L6pez de Santa Ana, e inclusive son de aquella misma
época las llamadas Juntas de Fomento de Artesanos y las Juntas
Menores que trataron de fomentar la proteccién a la industria
naciopal y defenderla de la competencia de los productos®
extraﬁjeros, segfin nos dice Guadalupe Rivera Marin, quien agrega
que se trataba, ademés de crear fondos de beneficencia, mediante
la aportaci6én de cuotas semanarias para el socorro de los
beneficiarios, con el objeto de establecer, en ltima instancia

cajas y bancos de ahorro " ( 17 )

" La reforma encontrd todavia con existencia efectiva muchos
de los antiguos gremios, cuyas cofradias poseian bienes inmuebles
cuantiosos. Hubo por lo tanto, ese movimiento, de incluir en
propiedad aguellos organismos " {( 18 ) Por lo anterior, con el
surgimiento de las Leyes de Reforma, los gremios perdieron la
fuerza que detentaban en la Colonia, de tal manera que, sin el
apoyo del Bstado, tbdo mundo pudo libremente elegir la actividad

que m&s le convenia a sus intereses.

{ 16 ) .- Citado por DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob. Cit. Pagina 272
{ 17 } .- Ibidem. P&gina 93

( 18 ) .- CASTORENA, J. Jesis. Ob, Cit. Pégina 108
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En realidad la situacién econémica y demogrd&fica nacional
dejaba mucho que desear. " En el afio de 1856 ( manifiesta Gastén
Garcifa CantG ) nuestro pafs tenia poco miAs de 7 millones de
habitantes. El1 valor de la produccién agricola ascendia a unos
210 millones de pesos anuales .,.. Habfa 8 fébricas de papel, 46
de hilados y tejidos ( movidas por maquinaria ) que producia més
de 870 mil piezas de manta al afio. En otras f&bricas m&s pequefias
se elaboraban, principalmente, aguardientes de cafia, jabén,
aceites, vasijas, alfareria, loza; una variedad cuyo valor anual,
con el de las telas, se hizo ascender a cerca de 100 millones de

pesos " (19 )

A pesar de que los espafioles perdieron la preeminencia
politica, conservaron sus propiedades y tanto ellos como los
criollos y como la poblacién mestiza acomodada explotaron a la
poblacién indigena, desconsiderablemente, bien desposeyéndola de

sus propiedades, bien reduciéndola a una servidumbre de hecho.

El obrero es objeto de vejaciones, conviertiéndose en
nercancia de la que dispone libremente el patrén, al amparo del
capitalismo que el propio Estado representaba. " Una comisién
presidida por Poncia;lo Arriaga, elaboré el proyecto de
constitucién que, discutido y reformado durante largas sesiones
{ desde el 16 de junio de 1856 hasta el S de febrero de 1857 ),

se convirtié en Cédigo politico de nuestra nacién " ( 20 )

( 19 ) .~ citado por De BUEN LOZANO, Néstor. Ob. Cit. P&gina 272
( 20 ) .- JIMENEZ MORENO, wilberto. Ob. Cit. P&gina 470
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Aparece la inquietud por atender el problema de 1los
trabajadores. " MAs bien por seguir la corriente legislativa que
privaba en el mundo, que por buscar una solucién a algin problema
de trabajo, la Constitucién Politica de 1857, en su articulo §

senté el principio de la libertad de trabajo " ( 21 )

El Congreso Constituyente reunido desde 1856 hasta 1857,
aprob6é el articulo § de la Constitucién, cuya revisién afios més
tarde dio origen al articulo 123 de la Constitucién de 1917 y su
texto fue el siguiente :

" Nadie puede ser .obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La Ley
no puede autorizar ningGin contrato que tenga por objeto la
pérdida o el irrevocable sacrificio de 1la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién. o de
voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el

hombre pacte su proscripcién o destierro " ( 22 )

5 .~ EL TRABAJO EN EL MEXICO DE NUESTROS DIAS

Para una mejor comprensién del presente inciso, la época

( 21 ) .- CASTORENA, J. Jesfis. Ob. Cit. P&gina 109
( 22 ) .~ TENA RAMIREZ, Pelipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO
Editorial Porrta. 7a. Edicién. 1976. P&gina 607
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contemporédnea empiecza desde gue ocupS por primera vez Don
pPorfirio Diaz la Presidencia de la Repfiblica, es decir, a partir
de 1884, al cesar en ella el General Manuel Gonzélez, y conviene
afirmar que es en la legislacién, donde se plasma la lucha por la
norma que favorezca a los trabajadores para elevar el nivel

econémico de vida, asi como su dignidad de persona.

" burante el régimen de Don Porfirio Diaz, México logra
considerables avances en el terreno econémico y alcanza un auge
material sin paralelo en su historia. Tan gran mejoramiento tuvo
como bases la larga paz porfiriana y el temaz esfuerzo que hizo
el gobierno para fomentar la riqueza nacional. Al realizar esta
obra de fomento, la administracién de Don Porfirio biaz, cometiéd
dos graves errores, cuyas consecuencias pagarfia caro nuestro pals
primeramente el de abrir la puerta de par en par a las
inversiones extranjeras y el de malbaratar las tierras baldias
vendiéndolas a quienes las necesitaban menos, es decir a los

poseedores de grandes fortunas " ( 23 )

En lo gue respecta a la situacién que vivieran los obreros de
las minas y de las ciudades, en los gobiernos de Porfirio Diaz,

que ccmprendieron desde el afio de 1884, hasta 1511.

Se observé gque "™ La jornada de trabajo era muy larga pues

oscilaba entre 15 y doce horas; no estaba reglamentade el trabajo

{ 23 ) .- JIMENEZ MORBNO, Wilberto. Ob. Cit. Pégina 552
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de las mujeres y de los niffos; faltaba en muchos oficios el
descanso dominical; no existia indemnizacién obligatoria de 1los
accidentes; los salarios eran bastante bajos y sufrian
reducciones mediante las tiendas de raya y también deducciones

para el pago de servicios médicos y religiosos " ( 24 )

En agquella época la huelga fue el principal instrumento de .
lucha, que los trabajadores utilizaron para producir cambios.
Entre el perfodo de 1880 y 1500, hubo 75 huelgas en la industria
textil; 60 en los ferrocarriles y 35 en la industria tabaquera,’
pero a medida que la industrializacién avanzaba, en la época del
porfiriato, la situacif6n de los obreros empeora, porque el
gobierno de Don Porfirio Diaz, siempre apoyaba con decisién y
energia a las empresas. " Es bien sabido que no existia ninguna
legislacién que protegiera de algin modo al proletariado de las

ciudades y de los campos " ( 25 )

Desde el principios de 1906, comienza la agitacién obrera, y
es en Cananea Sonora, donde L&zaro Gutiérrez de Lara, organizé el
Club Liberal de Cananea, por el descontento entre trabajadores de
la empresa norteamericana gque explotaba las minas de cobre
denominada The Cananea Consolidated Cooper Company, tanto por los
bajos salarios como por los malos tratos que recibfian del

personal norteamericano.

( 24 ) .- JIMENEZ MORENO, Wilberto. Ob. Cit. PAgina 557
( 25 ) .- SILVA HER20G, Jestis. BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION
MEXICANA. F.C.E. 7a. Reimpresién. 1973. Pégina 49
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La situacién era cada vez mAs diffcil, hasta que el primero
de junio de 1906, estalla la huelga, con Manuel M. Diéguez y
Esteban B. Calderén, como los dos principales dirigentes de dicho

movimiento.

" Aqul es preciso seflalar el hecho de que fueron los mineros
de cananea los primeros que en México lucharon por conquistar la
jornada de ocho horas y un salario minimo suficiente para
satisfacer, dentro de marcos humanos, las necesidades del
trabajador y de su familia; fueron los primeros martires de noble
cruzada, héroes anénimos, precursores de la revolucién social que

habia de transformar la fisonomia de la nacién " ( 26 )

En Rfo Blanco, Veracruz, los obreros organizaron " El Gran
Circulo de Obreros " , con problemas similares a los que sufrian
los obreros de Cananea., Como presidente de ese organismo estaba
Rafael MOreno y como Secretario Manuel Juérez, provocando con esa
unién, que en Puebla, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito
Federal se fundaran circulos afines, pero en virtud de que se
ponia en peligro la tranquilidad del pais, intervino el gobierno
.de Don Porfirio Diaz, mediante la expedicién de un laudo el 5 de
enero de 1907, que era contrario a los intereses de 1los
trabajadores, porque establecfa una vez més su posicién al lado
del capital, al obligar a reanudar labores en las f&bricas que
estaban cerradas y a que estuvieran sujetos los obreros a los

reglamentos impuestos o sea al reglamento que prohibia toda

( 26 ) .- SILVA HERZ0G, JesGs. Ob. Cit. PAgina 54

21



organizacién obrera. Este laudo provocé disturbios en Rio Blanco
porque los obreros se negaron a entrar a laborar con un saldo de
200 victimas entre muertos y heridos, porque una fraccién del
12, regimiento disparé sus armas contra la multitud de

trabajadores.

Las causas del descontento general que reinaba en la primera
década del siglo, las explica Blas Urrea de la siguiente forma :
" Bl caciquismo o sea la presién desp6tica ejercida por las
autoridades que esté&n en contacto con las clases proletarias, la’
cual se hace por medio del contingente, de prisiones arbitrarias,
de la Ley fuga, y de otras maltiples formas de hostilidad y de
entorpecimiento a la libertad de trabajo. El peonismo, o sea la
esclavitud de hecho o servidumbre feudal en que s.; encuentra el
peén jornalero, sobre todo del enganchado o deportado al sureste
del pals y que subsiste debido a los privilegios econémicos,
politicos y judiciales de que goza el hacendado. El !nbriquiémo,
o sea la servidumbre personal y econémica a que se halla sometido
de hecho el obrero f&bril a causa de la situacién privilegiada
de que goza en lo econémico y en lo politico el patrén, como
consecuencia de la proteccién sistematica que se ha creido
necesario impartir a la industria. El Hacendismo, o sea la
presién ecénomica y la competencia ventajosa que la gran
propiedad rural ejerce sobre la pequefia, a la sombra de 1la
desigualdad en el impuesto, y de una multitud de privilegios de
que goza aquélla en lo econémico y en lo politico y que produce
la constante absorcién de la pequefia propiedad agraria por la
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grande. El Cientifismo, o sea el acaparamiento comercial y
financiero y la competencia ventajosa que ejercen los grandes
negocios sobre los pequefios, como consecuencia de la proteccioén
oficial y de la influencia politica que sus directores pueden
poner al servicio de aguéllos. E1 extranjerismo, o sea el
predominio y la competencia ventajosa que ejercen en todo género
de‘actividades los extranjeros sobre los nacionales, a causa de
la situacién privilegiada gue les resulta de la desmedida
proteccién que reciben de las autoridades y del apoyo y

vigilancia de sus representantes diplomAticos * ( 27 )

El gobierno porfirista, no se daba cuenta de lo que sucedia
por desconocer la realidad imperante, de lo que resulta gque la
Revolucién era inevitable. En lo que respecta a la agitacién
politica en el pais, se observa que se fundaron circulos
liberales en varias ciudades de la Repfiblica con ideas de atacar
a la dictadura de Don Porfirio Dfaz. En 1899, se fund6 en San
Luis Potosi, el Circulo Liberal Poncianoc Arriaga, con el-

Ingeniero Camilo Arriaga, Juan Sarabia, Antonio Diaz Soto y otroé
mas .

Bn 1803, se reorganizé el Circulo Liberal en 1la ciudad de
México, uniéndose al mismo, Santiago de la Hoz, Ricardo y Bnrique
Flores Magén, Alfonso Gravioto, etc., y fue hasta el primero de
julio de 1906, en San Luis Missouri, En los BEstados Unidos de

( 27 ) .- Citado por SILVA HERZ0G, Jesls. Ob. Cit. Pégina 174
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Norteamérica, cuando se expidié un documento de gran
significacién politica, intitulado " Programa del Partido Liberal
y Manifiesto de la Nacién " , firmado por los hermanos Ricardo y
Enrique Flores Magén, Antonio I. villarreal, Juan y Manuel
Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante, constituyendo segtn
Alberto Trueba Urbina, " el primer mensaje de Derecho Social del

Trabajo a los obreros mexicanos " ( 28 )

En lo que se refiere al capital y al trabajo, el documento

contiene lo siguiente :

21 .- Establece un méximo de ocho horas de trabajo y un
salario minimo en la proporcién siguiente : § 1,00,
para la generalidad del pais, en que el promedio de
los salarios es inferior al citado, y de mé&s de §
1.00 para aquellas regiones en que la vida es més
cara y en las que este salario no bastaria para

salvar de la miseria al trabajador.

22 .- Reglamentacién del servicio démestico y del trabajo a

domicilio.

23 .- Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los
patrones no burlen la aplicacién del tiempo méximo y

salario minimo.

( 28 ) .- TRUEBA URBINA, Alberto, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO
Editorial PorrGa. Sa. Edici6én 1980. Pagina 3
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24

25

26

27

28

29

30

31 .

Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de

14 afios.

obligar a los duefios de minas, fé&bricas, talleres, etc.
a mantener las mejores condiciones de higiene en sus
propiedades y a guardar los lugares de peligro en un

estado que preste seguridad a la vida de los operarios.

obligar a los patrones o propietarios rurales a dar

alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la

- naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban

albergues de dichos patronos o propietarios.

oObligar a los patrones a pagar indemnizacién por

accidentes del trabajo.

Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros

del campo para con los amos.

Adoptar medidas para que los duefios de tierras no

abusen de los medieros.

obligar a los arrendadores de campos y casas a que
indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades por

las mejoras necesarias que dejen en ellas.

Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que paguen
al trabajador de cualquier otro modo que no sea como
dinero efectivo; prohibir y castigar que se impongan
multas a los trabajadores o se les hagan descuentos de

su jornal o se retarde el pago de la raya por mis de

25



una semana o se niegue al trabajador que se separe del
trabajo el pago inmediato de lo que tiene ganado;

suprimir las tiendas de raya.

32 .- Obligar a todas las empresas o negociaciones a no
ocupar entre sus empleados y trabajadores sino una
minoria de extranjeros. No permitir en ningdn caso que
trabajos de la misma clase se paguen peor al mexicano
que al extranjero en el mismo establecimiento, o que a
los mexicanos se les pague en otra forma que a 1os.

extranjeros.

33 .- Hacer obligatorio el descanso dominical " ( 29 )

Bstos puntos son reveladores de la situacién econémica y
social en que se encontraba el proletariado mexicano a principios
del presente siglo, de donde se observa la preocupacién que

existia por reglamentar los trabajos especiales.

Silva Herzog, afirma que " muchos jefes revolucionarios en la
etapa constitucionalista de la revolucién conocieron bien el
Manifiesto y Programa del Partido Liberal y que, indudablemente,
influyé en su pensamiento. Bsta influencia se advierte con
claridad en la Constitucién de 1917, de manera particular en el
articulo 123, que legisla en materia de trabajo " ( 30 )

( 29 ) .- SILVA HERZ0G, JesGs. Ob. Cit. P4ginas 115-116
( 30 ) .- Ibidem, P&gina 69
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A finales de 1907, la mayoria de las personas preocupadas por
la situacién politica, no veia con buenos ojos que el
Vicepresidente Ramén Carral, impuesto en tan alto cargo por Don
Porfirio Diaz, fuera el sucesor del Presidente. En aquel afio
Porfirio Diaz cumplfia 77 afios de edad, sus amigos mds fntimos a
pesar de que dudaban que terminara su perfodo de seis afios, a

causa de su avanzada edad, opinaban que debia reelegirse.

La mayoria de la gente consideraba que el sustituto podia ser
el Gepneral Bernardo Reyes, gobernador de Nuevo Leén, el-
licenciado José Ives Limantour, ministro de Hacienda o Don
Teodoro Dehesa, gobernador de Veracruz, por lo gque en

consecuencia se organizaron grupoé politicos.

Al triunfo de la causa revolucionaria, en elecciones
verdaderamente democréticas, fue electo Presidente de la
Reptiblica el sefior Francisco Indalecio Madero, inici&ndose una
era politica, ecénomica y social. Como primer paso social se
expidié a iniciativa suya el decreto del Congreso de la Unién del
13 de diciembre de 1911, que crea la Oficina del Trabajo,
dependiente de la Secretaria de Fomento, tmloﬁizacién e
Indugtria, para intervenir en la solucién de los conflictos entre
el capital y el trabajo. Manifestacién elocuente del
intervencionismo del Estado y origen rudimentario de 1la
jurisdiceién laboral. Entre otras actividades, auspicié la
formulacién del contrato y tarifas de la industria textil en 1922

y resolvié m&s de sesenta huelgas en favor de los obreros "
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(31)

BEn México, el Derecho Social nacié hasta el advenimiento de
la Revolucién Mexicana a cuya sombra se expiden Leyes de carfcter
social en favor de los obreros, propiciando la celebracién del
Congreso Constituyente de 1916 -~ 1917, que transformarfa la
Revolucién en la constitucién de 1917, creéndose como lo sefiala
el Maestro Trueba Urbina * un nuevo derecho social en 1las

relaciones de produccién econémica " ( 32 )

En lo que respecta a los ordenamientos que se expidieron una
vez que triunfé la Revolucién Mexicana, podemos sefialar los

siguientes :

" La Ley de Bernardo Reyes, del 9 de noviembre de 1906, que
establece la responsabilidad civil del patrén por infortunios del
trabajo, debiendo conceder al trabajador asistencia médica, asi’

como una indemnizacién y pensién en caso de una inhabilitacién "
(33)

El dfa 2 de septiembre y el 7 de octubre de 1914, se expide
en Jalisco la Ley de Manuel M. Diéguez y la de Manuvel Aguirre
Berlanga, sucesivamente. Bn la Primera ge consigna " el descanso

obligatorio del domingo, con excepcién en los servicios piblicoes,

( 32 ) .~ Ibidem. P&gina 145
( 33 ) .- BRICERO RUIZ, Alberto. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABASC
Coleccién Textos Jurfdicos Universitarios UNAM. P. 82
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alimentos, boticas, espectéculos, periédicos y trabajos de
necesidad en fébricas y campos " . La segunda Ley contiene el
concopi:o de trabajador como el obrero cuya labor no tenga fines

administrativos. Los empleados de comercio quedan fuera " ( 34 )

Establece una jornada méxima de nueve horas. Fija un salario
diario minimo general de $ 1.25, para los mineros de dos pesos; y
para los trabajadores del campo, 60 centavos. Prohibe el trabajo
de los menores de 9 afios; los mayores de 9 afios y menores de 12,
con la obligacién de concurrir a la escuela, para recibir 1la“
instruccién elemental. Los mayores de 12 y menores de 16 afios
.debfan percibir un salario minimo de 40 centavos diarios.
Proteger al salario, al disponer que éste sea pagado en moneda de
curso legal, cada semsna. Prohibe las tiendas de raya. Como
proteccién a la familia del trabajador, parte del salario le serd

entregado a ésta, para sufragar los gastos de alimentacién.

Cuando ocurran riesgos profgsionales, el patrén queda
obligado a efectuar el pago integro del salario e indemnizar al
trabajador, en caso de inhabilitacién. Se constituye una
mutualidad con depésitos, por el ‘trabajudox: del 5 % dé sus

salarios.

Para dirimir las controversias que surjan entre trabajadores
Y patrones crea las Juntas Municipales " ( 34 )

( 34 ) BRICERO RUIZ, Alberto. Ob. Cit. P&ginas 82 - 83
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En el Estado de Veracruz, se expide el dia 4 de octubre de
1914, la Ley de Cdndido Aguilar, que consigna la jornada, salario
y descanso similar a la Ley de Aguirre Berlanga " Crea la
inspeccién del trabajo para vigilar el cumplimiento de la Ley.
Integra las Juntas de administracién civil, déndoles un carécter
independiente de la justicia civil, para dirimir 1las
controversias obrero-patronales. A los infractores de la Ley

impone multas de $§ 50.00 a 500. 00 " ( 35 )

La Secretaria de Gobernacién, el 12 de abril de 1915, elabora
el proyecto de Ley sobre el contrato de Trabajo que se conoce
come Ley de 2Zubiré&n, misma que seflala " la necesidad de una
jornada méxima de ocho horas. Los menores de 16 afios tendrén una
jornada de 6 horas. Prevé la creacién de un organismo que
determine el salario minimo por renglones o zonas econdmicas del

pais.

En Yucaté&n se expide el 14 de mayo de 1915, la legislacién
del General Alvarado, que crea el Consejo de Conciliacién y el

Tribunal de Arbitraje " ( 36 )

El primero de diciembre de 1816, Don Venustiano Carranza,
dirige un mensaje al Congreso en Querétaro y envia el proyecto
del articulo 5, mismo precepto que reproduce en términos
{ 35 ) - Ibidem. P4gina 83
( 36 ) .~ Ibidem., PAgina 83
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generales el contenido en 1a constitucién de 1857. Como novedad
consigna que el contrato de trabajo, sélo obligard a prestar el
servicio convenido, por un periodo que no exceda de un afio ¥ no
podrd extenderse en ningdn case a la renuncia, pérdida o

menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles.

surge, en el senc del Congreso Constituyente, la necesidad de
ampliar 1os conceptos en el articulo 5°. del proyecto con

verdaderas garantfas en beneficio de los trabajadores.

Las discusiones a este respecto nos recuerdan por su
particular trascendencia, las de la Asamblea Francesa en 1789,
con motivo de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
civdadano. Cuatro dicté&menes fueron necesarios y un gran nimerc
de una seccién especial, dedicada a la regulacitn del trabajo y

de la previsién social.

Bn la sesidn del 12 de diciembre de 1916, se dié lectura, por
primera vez al dictamen del articulo 5°'. formulado por 1la

Comisidén integrada por Mijica, Romén, Monz6n, Recio y Colunga.

Se propuso entre atras cosas, la limitacidén de las horas de
trabajo y el establecimiento de un dia de descanso forzoso en la
semana, sin que fuera precisamente el dfa domingo. Igualmente la
prohibicién & los niffos Yy a las mujeres el desempefio de trabajo
nocturno en las fébricas. Volvidé s presentarse en la sesidn del

17 de diciembre, donde varios diputados solicitaron fuerxa
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retirado, por la serie de modificaciones que debia sufrir * ( 37)

El articulo 123, fue elaborado mediante largas discusiones -
dando un paso importante nuestro pais para satisfacer las
demandas de la clase trabajadora, siendo cierto el hecho de que
es propio del derecho mexicano, la ides de hacer del derecho del
trabajo, un minimo de garantfas en beneficio de la clase
econémicamente m&s débil, y la de incorporar esas garantias en la

Constitucién por ser nuestra Carta Magna.

Ahora bien, nuestro mds alto Tribunal, en su Ejecutoria del
primero de marzo de 1938, amparo directo 2/938/2a. Compafiia
Mexicana de Petréleo " El Aguila " sefiala el antecedente que se
refiere a la forma en gque se utilizé por primera vez en México el

coricepto de empleado de confianza, de la siguiente manera :

" El concepto empleado de confianza fue utilizado por primera
vez en el proyecto sobre jornada de trabajo presentado a 1la
conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo que se
celebré en la ciudad de Washington en el afio de 1919, fue
adoptado mis tarde por la legislacién Belga y pasé posteriormente
a nuetro derecho en-los articulos 4, 48 y 126, fr;:ccidn X de la

Ley laboral ® ( 38 )

( 38 ) .- citado por De La CUEVA, Mario. DERECHO MEXICANO DEL
TRABAJO. Editorial Porrda. 1966. Pdgina 425
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Nuestra Legislacién de 1931, en los articulos 48 y 126

fraccién X, sefialaba lo siguiente :

Articulo 48 .- las estipulaciones del contrato colectivo se
extienden a todas las personas que trabajan
en la empresa, aun cuando no sean miembros

del sindicato que lo haya celebrado.

Se podr§ exceptuar de esta disposicién a las
personas que desempefilen puestos de direccién
y de inspeccién de las labores, asi como a
los empleados de confianza en trabajos

personales del patrén, dentro de la empresa.

Articulo 126 .- El contrato de trabajo terminaréd :
X .- Por perder la confianza del patrén, el
trabajador que desempefie un empleo de
direccién, fiscalizacién o vigilancia; més si
habfa sido promovido de un puesto de
escalafén en las empresas en que éste existe,
volverd a él, salvo que haya motivo

justificado para su despido.

Lo mismo se observard cuando el trabajador
que desempefie un puesto de confianza,

solicite volver a su antiguo empleo " ( 39 )

"¢ 39 ) .- Citado por CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 LECCIONES DE
DERECHO LABORAL. Trillas. 1983, P&ginas 91-92
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A pesar de que la citada legislacién de 1931, no incluia
ningGn precepto que distinguiera entre el trabajador en general y
los trabajadores de confianza, en la pr&ctica laboral se empezé a
observar que quienes representaban al patrén, o los que con més
frecuencia tomaban decisiones, asi como los administradores y los
vigilantes " se les empez6 a endilgar el mote de " empleados de
confianza " ya que aunque ellos mismos eran también trabajadores,

se consideraban " cuasi patrones " de todos sus subordinados.

" Estos trabajadores se empezaron a identificar cada vez més
con las empresas donde prestaban sus servicios. En las
discusiones de los contratos colectivos estaban siempre de parte
del patrén, pues sabfan de antemano que a ellos se les otorgarian
siempre mejores prestaciones. Se convirtieron en suma en los

privilegiados del Derecho laboral " ( 40 )

Fue en el proyecto de 1968 de la actual Ley Federal del
Trabajo, cuando aparecié bajo el rubro de trabajos especiales, la
regulacién de la prestacién de los servicios de los trabajadores
de confianza. " El concepto cambi6é el término de empleado de
confianza, que se viene utilizando, por el trabajador de
confianza, a fin de dejar consignado, con la mayor precisién, que
estas personas son trabajadores y que Gnicamente en funcién de
ciertas caracteristicas especiales, est&n sometidos, en algunos
aspectos, a una reglamentacién especial, lo que quiere decir que

salvo las modaiidades contenidas en el capitulo, tienen derecho a
( 40 ) .- CAVAZOS FLORES, Baltasar. Ob. Cit. P4gina 83
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todos los beneficios que se consignan en el proyecto, tales como
aguinaldo, prima de vacaciones, prima de antiguedad, remuneracién

del servicio extraordinario, etc. " ( 41 )

La Ley Federal del Trabajo de 1970, abrogé la Legislacién
laboral de 1931 y dedicé el Titulo Sexto, Capitulo II a 1los
trabajadores de confianza con el propésito de regular 1la
prestacién de sus servicios y de diferenciarlos de los demés

trabajadores en general.

( 41 ) .~ Ibidem. P&gina 94
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CAPITULO SEGUNDO
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

1 .- El Apartado " B " del Articulo 123 Constitucional

El Poder Ejecutivo Federal es uno de los tres poderes por
medio de los cuales el pueblo mexicano ejerce su soberania,
acorde a lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucién
General de la Repiiblica, el cual se encuentra representado por el
C. Presidente del Pafs, quien dirige el Gobierno y 1la
organizacién Administrativa, que es atendida por los diferentes
funcionarios y empleados a su servicio, a través de las
Secretarias de Estado, y Organismos Descentralizados. asi{ como de

las Empresas Pareestatales.

El conjunto de deberes, derechos y situaciones que se
originan entre el Estado y sus servidores integran lo que se
conoce en el campo del derecho administrativo como la funcién
pdblica.

Al respecto seflala .’81 maestro Andrés Serra Rojas : " ILa
misién de la <funcién piblica estd constitutda por la
organizacién, funcionamiento y distribucién de competencias entre
los 6rganos del Estado a quienes se encomienda la realizacién de
sus fines con los medios de que dispone. Esta organizacién
administrativa requiere de personas fisicas que asuman la calidad

de funcionarios o empleados piblicos que aportan su actividad
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intelectual o fisica para atender los propésitos estatales

mediante determinadas prestaciones "™ ( 42 )

Los funcionarios y empleados piiblicos que prestan sus,
servicios al Estado conforman en un sentido general a la llamada
burocracia. La burocracia como fenémeno histérico se refiere al
cuerpo administrativo que tiene en sus manos la organizacién, ya

sea de unidades econfSmicas, politicas o sociales del pais.

Max Weber, opina que el tipo més puro de dominacién legal es-
aquél que se ejerce por medio de un cuadro administrative
burocrético, es a tenor de toda la experiencia la forma més
racional de ejercerse una dominacién; y lo es en los sentidos
siguientes: en precisién, continuidad, disciplina, rigor y
confianza, calculabilidad, por tanto para el soberano y los
interesados; intensidad y extensién en el servicio; aplicabilidad
formalmente universal a toda suerte de tareas; y susceptibilidad °

técnica de perfeccién para alcanzar el 6ptimo en sus resultados *

" El desarrollo de las formas " modernas " de asociaciones en
toda clase de terrencs ( estado, iglesia, ejército, partido,
explotucién econémica, asociacién de interesados, uniones,
fundaciones y cualquiera otras que pudieran citarse ) coincide
totalmente con el desarrollo e incremento creciente de la

administracién burocrética; su aparicién es, por ejemplo, el

Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Editorial
PorrGa. 1985. Tomo I. P&gina 345
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germen del estado moderno occidental ™ ( 43 )

La Legislacitén Federal del Trabajo Burocr&tico,reglamentaria
del apartado " B " del articulo 123 constitucional, es el
ordenamiento juridico que regula las relaciones entre el Estado y

los trabajadores a su servicio.

Asf{ lo establece el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, " lLa presente Ley es de
observancia general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del
Distrito Federal, de la Instituciones que a continuacién se
enumeran : Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ........ "

No siempre los trabajadores al servicio del Estado han
disfrutado de los derechos y prerrogativas que les otorga la ley
en. comento, puesto que vivian en un ambiente de opresién y
angustia, a merced de agravios y arbitrariedades, sufriendo
despidos masivos cada cambio de gobierno, carentes de un
ordenamiento juridico que los protegiera y les otorgara derechos
tales como; la estabilidad en el empleo, una jornada de trabajo y
un salario justo, vacaciones y los beneficios derivados de 1la

seguridad social, etc.

( 43 ) .- Weber, Max., ECONOMIA Y SOCIEDAD. Fondo de Cultura

Econémica. 1984. P&gina 175
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Esta situacién de desproteccién e inseguridad juridica se fue
prolongando a través del tiempo, ya que privaba la idea de que "
no eran objeto de la ley los contratos que se referfan a los
empleados y funcionarios de la administracién y poderes del
Bstado ", seg(n disposicién contenida en el articulo 8° de la ley
del trabajo del Estado de Veracruz, siendo seguida dicha

tendencia por otras leyes estatales.

En el afic de 1929, fue reformada la Constitucién en sus
articulos 73 fraccién X y 123 en su pérrafo introductorio, -
facultando al Congreso de la Unién para legislar en materia de
trabajo y para expedir una ley federal aplicable en tocda la
Reptblica.

Articulo 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir a las
bases siguientes, deberi expedir leyes sobre el trabajo, las

cuales regirén ..... *

Los proyectos de la ley Federal del Trabajo que se elaboraron
a partir de ese afio tuvieron ;:ancienc.la de gue la norma contenida
en el articulo 8°. de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz
citada anteriormente, contrariaba el sentido de universalidad de
la Declaracién de los Derechos Sociales contenidos en 1la
constitucidén: as{ mismo los redactores de dichos proyectos, se
percataron de que se estaba operando una transformacién colosal
en las actividades del BEstado, a consecuencia del trénsito del

liberalismo econémico, doctrina que habfa impuesto la férmula
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fisiocrd&tica del liberalismo de dejar -~ hacer y dejar - pasar, a
una intervencién y participacién estatales en los asuntos de la
economia, cada dfa mAs intensa. Distinguieron entre las funciones
) del Estado como titular del Poder PGblico y las actividades gque
ain desempefladas por éste, eran de la misma naturaleza de las

que realizaban los particulares.

Com base en esta diferenciacién, el proyecto de Don Emilio
Portes Gil, decia en su artfculo 3°. que : " se consideraba que
el Estado asumfa el caré&cter de patrono cuando tuviera a su cargo
empresas o servicios que pudieran ser desempefiadas por

particulares ".

Por su parte, el proyecto presentado por la Secretaria de
Industria y Comercio, decia en su exposicién de motivos: * Cuando
el Estado obre con Poder Pdblico, sus servidores no est&n ligados
a 61 por actos contractuales, pues en estos casos no tiene el
carécter de patrono ni constituye un factor de la vida econémica
que se pueda asimilar al factor capital en relacién con el factor
trabajo. En cambio, si puede considerarse al Estado como patrono
en aquellas actividades de orden econémico en que participa en la
produccién y que no constituye ejercicio del poder pGblico ni
medio indispensable para ese ejercicio *.

Congruente con lo expuesto, el articulo 2°. de dicho proyecto
expresaba que : " El Estado asume el carédcter de patrono respecto

de los servicios que no constituyan ejercicio del poder piiblico
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ni sean medio indispensable para su ejercicio, sino actividades
de produccién encaminadas a satisfacer necesidades de orden

econémico ".

Desgraciadamente la Cé&mara de Diputados no tomé en
consideracién las ideas citadas y redacté el articulo 2°. de la
Ley Federal del Trabajo promulgada en 1931 de la siguiente
manera : * Que las relaciones entre el Estado y sus servidores se

regir&n por las leyes del servicio civil que se expidan ".

La misma Suprema Corte dt; Justicia de la Nacién expresé en
diversas ejecutorias " que los empleados pfblicos no estaban
ligados con el Estado por un contrato de trabajo y por lo tanto
no gozaban de las prerrogativas del articulo 123 de 1la

constitucién ",

El 12 de diciembre de 1934, el entonces Presidente Abelardo
L. Rodriguez, expide un acuerdo .sobre Organizacién vy
Funcionamiento del Servicio Civil, el cual consigna algunas
normas protectoras para los servidores pGblicos, como la de no
ser despedidos sin justa causa, siendo un antecedente del
Bstatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unidn.

Resulta interesante conocer los fundamentos por los cuales el
Presidente Abelardo L. Rodriguez, se decidié para emitir el

citado acuerdo.
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* Rl propésito fundamental de la revolucién armada, atento a
las necesidades palpables del pais, fue reivindicar a las clases
trabajadoras que se encontraban oprimidas y explotadas. El
trabajador e"s de importancia para el desarrollo de la vida
pGblica. Al mejoramiento fisico, a la elevaci6n espiritual y a la
prolongacién de la vida del trabajador, debe el Estado contribuir
politicamente.

Hasta ahora est& vigente el precepto constitucional de que el
Presidente t.:le la Repblica puede nombrar y remover libremente a
todos los funcionarios y empleados de la Administracién siempre y
cuando el nombramiento no esté determinado de otro modo en la
conatitucién y en otras leyes.

Ha llegadc la época y la oportunidad de inilciat el
cumplimiento de un principio revolucionario por lo que se deber&
implantar la Ley del Servicio Civil. Por lo tanto, abdic6é a la
facultad constitucional que tengo para nombrar libremente a los
funcionaricg y a los empleados que dependen del Poder Ejecutivo,
instituyé como seguridad de los funcionarios y empleados, y en
bien de la eficacia de los servicios pGblicos, un végimen interno
que fija las normas para la admisién y nombramiento de los
servidores del Gobierno, se sefialan sus derechos y obligaciones,
recompensas y establece en su favor, la garantia de que a partir
de la fecha del presente acuerdo y hasta el dfa dltiwo de
noviembre de este afio 1934, en que termina mi ejercicio, nadie

serf removide de su empleo sin causa justificada debidamente
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comprobada ante las Comisiones del Servicio Civil.

En resumen, el régimen que se inaugura, ademés de las r

de orden social y revolucionarioc que lo inspiran, es interno del
Poder Ejecutivo, constituye una admisible abdicacién de la
facultad que tiene, una autolimitacién de esta facultad por un
perfodo transitorio de tiempo, no coarta la libertad de guien me
suceda en la Presidencia de la Rep(blica, y ser& lapso y campo de
experiencia para la legislacién definitiva sobre la materia ®.

Bl Presidente L&zaro C&rdenas del Rio, inicié ante el
Congreso de la Unién 1la expedicién de un Estatuto para 1los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, el cual
seria promulgado el 5 de diciembre de 1938, lo que provocé la
derogacién del articulo 2° de 1a Ley Federal del Trabajo de 1931.

picho Bstatuto tuvo varios afios de vigencia que fueron
suficientes para comprobar los problemas que originaba su
aplicacién, los que provocaron conflictos dentro de 1la
Administracién Pablica.

Kl Congreso de la Unién, ante los reclamos del interés
piblico se vi6é obligado a examinar un proyecto de reformas y
adiciones que cozplementara y perfeccionara algunos aspectos del
Bstatuto vigente, reforma publicada en el Diario Oficial de 1la
Pederacién el dia 4 de abril de 1941, y la publicada el 30 de
diciembre de 1947.
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Los principales aspectos contemplados por el citado Estatuto

son los los siguientes :

Las relaciones entre el Estado y los trabajadores serfian
relaciones de trabajo, saliendo del marco del derecho
administrativo.

Por resolucién expresa del articulo 2°., la relacién de
trabajo no se reputaba de naturaleza contractual, sino se deducia’

del contexto de las disposiciones, era un acto-condicién.

Se reconocié el derecho de los trabajadores pliblicos a formar
sindicatos, pero quedé sujeto a dos limitantes; sindicacién Gnica
en favor del grupe mayoritario y la libertad de ingreso pero una
vez efectuado, el trabajador ya no podria dejar de formar parte

del sindicato, salvo expulsién, articulo 47.

Se abri6 el camino a las discusiones de las condiciones de
trabajo, paro su fijacién se harfia por el titular de la unidad
burocrética, sin embargo, los trabajadores podian acudir en

revisién ante el Tribunel de Arbitraje.

Las cuestiones econémicas, concretamente la fijacién del
monto de los salarios, no estarian sujetas a debate, pues, segin
el sistema constitucional, su determinacién compete al Poder

Legislativo.
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sevreconocié el derecho de huelga, la cual seria tnicamente
procedente para conseguir el cumplimiento del Estatuto o del pago

de los salarios.

Por Gltimo, se creé el Tribunal Federal de Arbitraje,
paralelo a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y con funciones

semejantes.

L2 revision del Estatuto se convirtié en un tema politico,
dada la fuerza de la organizacién burocrética mexicana, que ya
tenfa para ese entonces, y se desarrolld una insistente campafia
para elevarlo a la categoria de Ley constitucional, en los mismos

términos del articule 123 cunstitucioual.

Bste proceso politico culminé con la adicién del articulo 123
de la Constitucién, de un apartado "™ B " creado por decreto del
21 de octubre de 1960, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de diciembre del mismo afio, se reformé su
encabezado por el decreto del 7 de actubre de 1974, al
desaparecer los Territorios que adquirieron la calidad de

Entidades Pederativas quedando como sigue:

" Articulo 123 .- El Congreso de la Unién, sin contravenir a
las bases siquientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cnales regirdn : " ....... ®" B " .- Entre los Poderes de la

Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores *.

El apartado " B ", consta de XIV fracciones en las que se
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establecen los derechos y principios que rigen la prestacién del

trabajo burocratico como son :

La duracién de la Jornada diaria de trabajo, los dias de
descanso, las vacaciones, los salarios, lo relativo al escalafén,
la estabilidad en el empleo, el derecho de asociacién sindical,

as{ como las bases de organizacién de la seguridad social.

La Ley Federal de los Ti:nbajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria de este Apartado, derogé al Estatuto Juridico de
los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6én de 1941,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
Diciembre de 1963, entrando en vigor al dia siguiente.

2 .- La Naturaleza de la Relacidén Jurfidica que Vincula al

Estado con sus Trabajadores.

El tema de la naturaleza juridica de las relaciones entre el
Bstado y sus trabajadores ha sido ampliamente discutido; existen
varias teorias que tratan de explicar la naturaleza jurfdica de
la funcién pOblica, las que pueden reducirse substancialmente en
dos grupos:

a .- Teoria de derecho privado; y

b .- Teoria de derecho piblico.
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Las teorfas de derecho privado, pretenden enmarcar las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores dentro del derecho
civil tradicional, analizando que de ambas partes se exige
capacidad y consentimiento y que existen prestaciones reciprocas,
ya que el empleado proporciona sus servicios a cambio de 1la
remuneracién que recibe del Estado. Consideran que se trata de un
contrato de mandato si la prestacién se traduce en realizar, en
nombre y representacién del Estado, actos jurfidicos; o bien que
se trata de un contrato de obra, si la prestacién consiste en

servicios materiales.

Estas teorias han sido objetadas, observando que en dicha
relacién el Estado fija unilateralmente las obligaciones del
empieudo ¥y que éste carece del derecho de discutirlas. Sus
exponentes contestan a la critica diciendo que el derecho civil
admite contratos de adhesién, en los cuales las condiciones
encuentran fijadas de antemano y el que las acepta se adhiere a
ellas y, por consiguiente, expresa su consentimiento para que

surja la relacién contractual.

La respuesta que se da no es satisfactoria pues es de
observarse que el Bstado no solamente puede fijar unilateralmente

las condiciones del servicio sino que también puede modificarlas

en cualquier momento en que la situacién de las necesidades

piblicas lo requieran, sin tomar en cuenta siquiera a la otra
parte de la relacién, de donde se advierte, que en este caso, se

contrarfa una de las reglas esenciales del derecho civil, siendo
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La relativa a que el cumplimiento de los contratos no puede

quedar al arbitrio de una de las partes,

La critica fundamental a las teorias de derecho pvivado
consiste en que la relacidn del Estado con sus empleados es de
derecho piiblico por realizar éste una funcidn de esta naturaleza
y. por consiguiente, debe ser regida por las normas de derech> p-
iiblico. Asi lo afimra el Maestro Gabino Fraga, al decir gue: "las
relaciones gque surgan con motivo de la organizaci3n de los
servicios piliblicos, deben ser en forma tal que la organizacidn
piblica pueda atender cumplida y eficazmente la satisfaccidn de
las necesidades colectivas, sin gque el interés particular del
empleado, en esa organizacidn sea un obstdculo para el interés
general de tal manera...que el régimen de esas relaciones tendra
que estar constituido por normas que estén inspiradas en aguellas

necesidades, es decir, por normas de derecho piiblico”. (44)

Por 1o gque 3e refier:= a las teorias de derecho piiblico,
toman los elementos gz2nerales de este derecho y pretenden
aplicarlo a las relacignes entre el Estado y las personas que le
prestan sus servicios. La doctrina ha tratado de determinar la
naturaleza juridica del acto creador de tal relacidén, y sobre

este punto, existen tres corrientes siendo estas:

(44) .- FRAGA, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Editorial Porria

1981. pagina 338.
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a) .- Las que sostienen que es un acto unilateral del Estado
b ) .- Las que afirman que es un acto contractual

c ) .- la teoria del Estatuto Legal y Reglamentario.

a ) .- 1as teorfas del acto unilateral del Estado.- Segin
esta teoria el Estado fija unilateralmente las obligaciones de
sus empleados, sin que éstos puedan modificarlas. Es un caso
parecido, afirman quienes la sostienen, al contrato de adhesién.
en el derecho civil; sin embargo, éste no es el caso, pues las
personas pueden optar libremente entre ser o no empleados de la
Administracién PGblica, amén de gue el Estado pueda modificar en
cualquier momento las condiciones de prestacién del servicio, lo
cual va en contra de una de las principales reglas de derecho
comin, que impiden que el cumplimiento del contrato quede al
-arbitrio de una de las partes.

El maestro Miguel Acosta Romerc sostiene, al igual que otros
autores estudiosos de esta materia en comento, que esta tesis
resulta inaceptable en México, porque va en contra de lo
dispuesto por el articulo 5°. Constitucional, que ordena : " En
cuanto a los servicios pfiblicos s6lo podré&n ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos
concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendrdn carfcter obligatorio y

gratuito. Los servicios profesionales de indole social ser&n
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obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con

excepciones que ésta sefale " ( 45 )

b ) .- Teoria del Acte Contractual.- Esta sostiene el
caricter contractual de dicha relacidén, acepta que el Estado fija
unilateralmente las obligaciones del empleado y también puede
cambiarlas por su propia voluntad durante la prestacién del
servicio, estimando que basta que sea necesaria la concurrencia
de voluntades para que la relacidn se forme y, por consiguiente,

para gue se considere que hay un acto contractual.

El empleado, ademds de su consentimiento a sabiendas de que
el Estado pusde disminulr las ventajas o aumentar los cargos,
pero asi como en los contratos administrativos se han admitide
las modificaciones por causa de imprevisién sin que dejen de ser
contratos, en la relacién de servicio, aln existiendo este

elemento aleatorio, no se desnaturaliza su carfcter contractual.

Dicha tesis ha sido objetada fundamentalmente por las
siguientes razones: porque hay desigualdad entre los sujetos de
la relacidén; la funcién- o el empleoc pfiblico no son bienes que
estén en el comercio, la reglamentacitn jurfidica de esta relacidn
precede a su existencia y no puede derogarse por mutuo

consentimiento.

{ 45 ) .- ACOSTA ROMERO, MIGUEL. DERECHO

Editorial Porria. 1979. PAgina 264
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Bl Autor Gabino Fraga, al respecto dice : " Las
argumentaciones para sostener la tesis contractual no son
aceptables. Ademds de que en ella se infringen serios quebrantos
a la nocién clésica del contrato, no puede sostener su punto de
vista, porque a pesar de que no hay texto legal expreso gque
determine qué clase de situaciones jurfdicas debe producir el
contrato, si hay los que dan carédcter y denominacién diversa del
contrato a otros actos .f.¢->rrnados por el concurso de varias
voluntades, tales como la ley o como la sentencia que dicta un
Tribunal Colegiado. Adem&s la necesidad de que se genere una
situacién jurfidica individual deriva de la funcién y cardcter del
contrato. En efecto éste constituye una institucién establecida
para satisfacer necesidades privadas de los hombres, y como esas
necesidades y los medios de que los particulares disponen para
darles satisfaccién varian de caso, es natural que las
consecuencias del contrato deban adoptarse a esa variabilidad, lo
cual no se logra sino individualizando los efectos que produce *

(46 )

Por su parte el Maestro Andrés Serra Rojas, seflala : " que la
relacién entre el funcionario y el empleado pGblico es una
relacién de derecho ptblico, sin que deban intervenir
consideraciones de derecho privado de ningiin género. Los puestos
pGblicos han sido creados respondiendo a un interés pGblico, para

satisfacer necesidades pfiblicas y en general, para realizar los
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fines del Estado, asignados a sus érganos. Lo cual no basta para
que ciertas instituciones oficiales se rijan por la Ley Federal
del Trabajo " ( 47 )

Tesis del acto condicién .- El acto condicién deriva de la
voluntad del Estado y del partiéular nombrado y del efecto
juridico que origina, o sea condicionar la aplicacién a ese caso
particular de las disposiciones legales preexistentes, que

regulan la relacién establecida,

® Bl acto de nombramiento o de investidura para el cargo
piblico, no es un acto unilateral, ya que no se puede imponer
obligatoriamente, ni un contrato, porque 6l no origina
situaciones juridicas individuales. Entonces es necesario
considerarlo como un acto diverso cuyas caracteristicas son : las
de estar formado por la concurrencia de las voluntadse del Estado
que nombra y del particular que acepta el nombramiento y por el
efecto juridico que origina dicho concurso de voluntades que es,
no el de fijar los derechos y las obligaciones del Estado y el
empleado, sino el de condicionar la aplicacién a un caso
individual ( el particular que ingresa al servicio ) de las
disposiciones legales preexistentes que fijan en forma abstracta
o j.mpers;:mal los derechos y obligaciones que corresponden a los
titulares de los diversos Srganos del poder piblico. Ahora bien,

ese acto diverso que condiciona.la aplicacién del estatuto, y que.
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no puede crear ni variar la situacién que establece dicho
estatuto y que pemii:e la modificacién de éste, en cualquier
momento sin necesidad del consentimiento del empleado, es el acto
que la doctrina publicista, a la cual nos hemos adherido,

denomina acto unién o condicién " ( 48 )

La ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
sostiene la teoria del acto administrativo, acto unién y acto
condicién, si se toma en cuenta que el articulo 18° dispone que

* el nombramiento debe aceptarse ".

c ) .- La teorfa del EBstatuto Legul y Reglamentario.- Las
relaciones del Estado can sus trabajadores se regulan de manera
estatutaria o reglamentaria. Los derechos y obligaciones de 1los
servidores ptblicos se fijan en las leyes y reglamentos. Es un
acto unilateral del Estado que fija las condiciones que juzga
necesarias para el servicio, sin que intervenga la voluntad del

agente, pues es facultad exclusiva de los Poderes de la Unién.

" La teorfa del Servicio Civil descansa en este régimen
juridico, considerando que el Estado es el Gnico que debe vigilar
que se asegure el interés general y las ventajas de los propios
servicios pGblicos. Correlativamente el sistema reconoce derechos

a los trabajadores, que en ningtn caso se deber&n oponer al

( 48 ) .- PRAGA, GABINC, Obra citada. P&gina 340
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interés general. El nombramiento descansa en un acto de soberania
" 49)

La Legislacién Federal del Trabajo BurocrhAtico, dispone en su
artfculo 11°, que : " En lo no previsto por esta ley o
disposiciones especiales, se gplicar&n supletoriamente, y en su
orden, la Ley Federal del Trabajo, el cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las leyes del orden comfn, el uso, los

principios generales de derecho y la equidad ",

La primacia del interés general sobre el interés individual
puede considerarse esencial en la relacién del empleo pfiblico, la
que no significa gque la proteccién del empleado proceda
solamente cuando su interés coincida con el interés general, ya
que la tutela juridica de los derechos del servidor piblico,
lejos de crear una antitesis de su interés con el del Estado,
contribuye a asegurar la mayor eficacia en la administracién
piblica, pues la experiencia ha demostrado que los servicios
piblicos estdn mejor organizados y funcioman con wmayor
regularidad cuando la situacién del personal se toma en

consideracién. -

Bn resumen, podemos decir que, el acto por el cual nace la
relacién entre el Estado y sus trabajadores es el nombramiento.

El acto del nombramiento es un acto materialmente administrativo
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( no formalmente administrativo ) pues lo Poderes Legislativo y
Judicial pueden también nombrar a sus servidores, pero adem&s de
encontrarse dentro del rubro general de acto administrativo,
comparte otras caracteristicas que lo individualizan y le dan

perfiles propios.

Ademds de tratarse de un acto materialmente administrativo,
se trata de un acto de aplicacién de las normas generales (
constitucién, articulos 89, fracciones II, III, IV y V, y 123
apartado " B "; Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del’
Estado, Ley del ISSSTE, el Presupuesto de Egresos, Ley de
Responsabilidad de los Servidores Plblicos, los Reglamentos
Interiore de cada dependencia, las Condiciones de Trabajo de cada
una de ellas, los acuerdos, decretos y circulares que sobre la
materia expida el Poder Ejecutivo, etc. ), para que la situacién
in abstracto ya prevista por las normas sea aplicable al

trabajador.

Pero al mismo tiempo que es necesario entrar en el supuesto
de las normas relativas, también es indispensable que el futuro
trabajador del Estado otorgue su consentimiento, pero no a la
manera de los actos contractualgs comunes, se trata, de un acto

unién.
Podemos concluir el tema diciendo que el nombramiento es un
acto materialmente administrativo, que permite la aplicacién de

las leyes conducentes, al personal, y en el cual concurren las
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voluntades del Estado y del Servidor.

3 .- El Nombramiento.

Después de haber concluido en el apartado anterior, que el

acto por el cual nace la relacién juridica entre el Estado y sus

trabajadores, es el nombramiento, nos referiremos en este

apartado a 61, analizando sus elementos y caracteristicas

respectivas.

El nombramiento es la forma normal para ingresar al servicio
de la Administracitén PdGblica. Nos sefiala el tratadista Villegas
Basabilbaso, que " El1 nombramiento puede ser discrecional,
condicionado o reservado. El discrecional cuando existe libertad
completa en la designacién. Rl Condicionado cuando la designacién
debe subordinarse a ciertas formalidades como la del concurso, a
las de acuerdo senatorial, a las de eleccién de un tema. Es
reservado cuande la designacién debe hacerse entre determinadas
personas que han prestad‘o servicios al Estado con anterioridad "
( 50 )

Para expedir un nombramiento existen diversos grados de

libertad respecto de la autoridad a quien compete nombrar, que

( 50 ) .- Citado por ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Obra Citada. P&g. 573
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van desde la libertad absoluta a la observancia de procedimientos
que permiten hacer la seleccién del individuo que va a prestar

sus servicios.

La tendencia moderna es la de restringir esa libertad en
razén de ser contrario a los intereses de una buena
administracién, ya que de no exigir condiciones de idoneidad
legal, técnica y moral, puede conducir al favoritismo en los
nombramientos y, en consecuencia, los servicios sean mal

atendidos y por ello se favorezca a la corrupcién.

" Bl nombramiento es un acto administrativo por medio del
cual el aspirante a un puesto pablico, es investido para el
ejercicio de una funcién. Bn otro aspecto, el nombramiento hace
referencia al propio documento en que consta la designacién "
(51)

Dentro de nuestro sistema juridico vigente, corresponde al
Presidente de la Repiiblica nombrar y remover libremente a los
altos funcionarios de la administracién Ptiblica, de acuerdo a lo
dispuesto por el artfculo 89 fraccién II de la Constitucién.

Bl articulo 123 Constitucional, apartadeo ™ B " fraccién VII
dispone : " La designacién del personal se har& mediante sistemas
que permitan apreciar los conocimientos y las aptitudes de los

( 51 ) .- Obra Citada. SBRRA ROJAS, ANDRES. P&gina 373
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aspirantes, el Estado organizar& escuelas de Administracién
Pblica ".

Los sistemas que se utilizan para designar a los funcionarios

y empleados de la Administracién Pblica en México son :

1 .- De Eleccién. Articulo 81 Constitucional. " La eleccién
del Presidente seré& directa y en los términos que disponga la lLey

Rlectoral *.

" La eleccién de los seiscientos seglGn el principio de
representacién proporcional y el sistema de listas regionales se
sujetard a las siguientes bases y reglas y a lo que disponga la
ley ". Articulo 54 Contitucional.

* la Cémara de Senadores se cowpondrd de dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Pederal, nombrados en eleccién
directa. La Cémara se renovar& por mitad cada tres afios "

Articulo 56 Constitucional.

Artfculo 115 Constitucional Fraccién Primera " Ccada Municipio
ser& administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa
v no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del Bstado ".

2 .- Nombramientos Condicionados o Discrecionales.- Articulo
89 fracciones II, IV, V, XVII y XVIII de la Constitucién General.

El nombramiento de 1los funcionarios y empleados piblicos
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deber& de contener los sigquientes datos :

Artfculo 15 de la Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio ’
del Estado.

I .- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y
domicilio;

II .- Los servicios que deban prestarse, los que se

determinardn con la mayor precisién posible;

III .- El carfcter del nombramiento: definitivo, interino, -
provisional, por tiempo fijo o por obra determinada;

IV .- La duracién de la Jornada de trabajo;

V .- El sueldo y dem&s prestaciones que habrd de percibir el
trabajador, y

VI .- El lugar en que prestar& sus servicios.

s relacién de trabajo entre el Bstado y los trabajadores a
su servicio estf constituido, por el conjunto de derechos,
deberes y obligaciones que se derivan para el Bstado y sus
servidores del hecho de la prestacién del servicio, legalmente
autorizada mediante el nombramiento, eleccién, inclusién en
listas de raya, por tiempo fijo o por obra determinada.

La relacién de trabajo implica :

1 .~ Un acuerdo de voluntades entre el Estado y sus
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trabajadores;
‘2 .~ El nombramiento hecho por la Autoridad compétente;
3 .- L& aplicacién del Bstatuto Juridico al servidor pfiblico;

4 .- Los efectos de la relacién. de trabajo.

Para que exista la relacién de trabajo entre el Estado y sus
servidores, es indispensable que se dé el acuerdo de voluntades,

as{ 1o establece el articulo 5°. Constitucional.

" Nadie podr& ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto comc pena por la autoridad judicial, el cual se
sujetaréd a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123

En cuanto a los servidores ptiblicos sélo podrén ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de armas y. el de jurados, asi como el desempefio
de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendré&n. caréfcter
obligatorio y grntui.to.' Los servicios profesionales de indole
soclal ser&n obligatorios y retribuld;:s en los términos de la ley

y con las excepciones que ésta sefiale ".

En lo referente al nombramiento, en las péAginas anteriores se
ha tratado todo lo relativo a éste, s6lo cabe sefialar 1lo
dispuesto por el articulo 18 de la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Bstado:
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‘% gl nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes
inherentes al mismo y a las consecuencias que sean conformes a la

ley, el uso a la buena fe ".

En cuanto a lo relativo a la aplicacién del Estatuto Juridico
al servidor ptblico en particular, en cada caso, segin se trate

de altos funcionarios, funcionarios o empleados.

Bn la Constitucién se dan las bases que regirén a dicha
relacién, asi como también, la Legislacién Fedéral del Trabajo-
Burocré&tico, desarrolla y define las bases en cuales debe darse
dicha relacién, estructura al Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje y el Procedimiento ante el mismo, en el Presupuesto de
Bgresos de la Pederacién, se regula lo relativo al salario,
gastos de representacién, visticos, gratificaciones, sobre-
sueldos y demés emolumentos que percibe el servidor del RBstado,
en la Ley Orgénica del I8SSTE, se contempla y organiza todo lo
referente a la Sequridad Social.

Continga la intagrnéiﬁn del Estatuto Juridico con los
reglamentos interiores de .cada dependencia, que sefialan los
derechos y las obligaciones individuales en el desarrollo del
trabajo y en la competencia especifica de cada individuo y las
condiciones generales de trabajo que regulan las sanciones
administrativas, intensidad y calidad del trabajo, las horas
de entrada y salida, estimulos al personal, etc.
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El Presidente de la Reptblica emite decretos y acuerdos a
través de los cuales se establecen derechos y obligaciones de los
servidores pGblicos, como son: los acuerdos presidenciales que
otorgan cada afio a los servidores plblicos cuarenta dias c_ie

aguinaldo al finalizar cada ejercicio fiscal,

Los efectos de la relaci6én de trabajo, se dan, una vez
que han coincidido las voluntades libres de vicios del Bstado y
del servidor pc{blico, y habiéndose llenado los requisitos legales
respectivos ( El nombramiento, registro y protesta )}, siendo de

dos clases principales y secundarios.

Los efectos principales.- que se derivan de la relacién de
trabajo son por parte del trabajador, ponerse a disposicién del
Bstado para que é&sts utilice los servicios y prestaciones

determinados en el nombramiento y en el Estatuto juridico.

Por parte del Estado, permitir al trabajador que desempefie el
empleo a fin de que pueda obtener las ventajas econémicas
inherentes, pero adem&s,. tiene la facultad de exigirle el
desempefio de las funciones a que est& obligado o de lo contrario,

el trabajador incurre en responsabilidad.

Los efectos del nombramiento que llamamos secundarios.-
consisten en la serie de prestaciones a que se hace acreedor por
el solo hecho de ingresar al servicio del Bstado, contenidas en

su mayor parte en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Bstado y las Obligaciones del
gEstado de conceder dichas prestaciomes.

4 .- Diferencias entre Empleados y Funcionarios Pablicos.

£l manejo de los negocios phblicos requiere en cada uno de
los Poderes, de un grupc de Funcionarios que expresen la voluntad.
- del Rstado, sea para elaborar una Ley, para aplicarla, o para
dirimir una controversia, o para desempeflax un puesto importante
dentro de la Administracién Pfiblica.

* Rl Funcionario Pfiblico se caracteriza por expresar y
participar en la formacién y ejecucién de la voluntad estatal,
decidiendo y llavanco a cabo sus determinaciones por su carécter
representativo de participar en los actos p@blicos, por no
recibir en algunas legislaciones una retribucién, y por ejecutar
las disposiciones legales especiales de su investidura " ( 52 )

Ha sido una cuestién sumamente debatida en la doctrina cuéles
son las caracteristicas que diferencian a los funcionarios de los
empleados pQblicos, siendo 1las principales opiniones las
siguientes:

( 52 ) .- SERRA ROJAS, ANDRES. Obra citada. Pégina 352
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Leén Duguit.- " Designa a toda persona que participa de una
manera permanente, temporaria o accidental en la actividad
piblica, sin tener el car4cter de gobernante directo o
representante. Los agentes pliblicos los clasifica en dos grandes
categorias: agentes funcionarios y agentes empleados. El agente
funcionario participa de una manera permenente y normal en el
funciongmiento de un servicio pilblico. El agente empleado es el
que participa de una manera momenténea y accidental " ( Les
transformatios decit. P4g. 32 )

Para Maurice Hauriou.~ " funcionarios son .todos los que, en
virtud de nombramiento de la autoridad pdablica, bajo el nombre de
funcionarios, empleados, agentes o subagentes pertenecen a 1los
cuadros permanentes de la administracién pGblica " ( Demociati et
Sciences Matematiques. P4g. 245 ).

Petrociello, considera que " Funcionario serfa el que tiene
derecho de mando, de iniciativa, de decisién, y que por esa
causa, ocupa los grados m&s elevados de la jerarquia; por el
contrario, empleado seria el que atiende a la preparacién o la
ejecucién de las disposiciones que emanan de una autoridad
superior y que, por ese motivo, se encuentran en los grados més

bajos de la escala jer&rquica " ( 53 )

Para el autor argentino Rafael Bielsa, " funcionario piiblico
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es el que, en virtud de designacién especial y legal, ya por
decreto ejecutivo, ya por eleccién y de una manera continua, bajo
formas y condiciones determinadas en una esfera de competencia,
constituye o concurre a constituir y a expresar o ejercitar la
voluntad del Estado, cuando esa voluntad se dirige a la
realizacién de un fin piiblico; ya sea actividad juridica o social

" (54)

Bl autor Villegas Basavilso, considera que "™ La diferencia
esencial entre el empleado pfiblico y la funcién piiblica ha de.
buscarse, mi&s que en los signos de continuativo, permanente,
exclus'lvo y remunerado que caracterizan al primero en el 1lado
exterior de la relacién que vincula al individuo con el Estado "
(55)

Por su parte el Maestro Miguel Acosta Romero, opina al
respecto que " Funcionario es el que representa al Estado a
través de O6rganos de competencia del que es titular. Lo
representa tanto frente & otros 6rganos del Estado o Entidades
PGblicas, como frente a los particulares y en las relaciones
internas con los servidores del Estado " ( 56 )

( 54 ) .- DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo II. Editorial Rogque de

Palma. Buenos Aires. 1956. P&gina S1 )
{ 55 ) .- DERECHO ADMINISTRATIVO. Tipogr&fica Editora. Argentina

1951. P4gina 335
( 56 ) .- ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Obra Citada. Pégina 570
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Bl funcionario es a la vez autoridad, porque tiene funciones
de decisién y es ademés trabajador de confianza.

Alto funcionario es la persona fisica que mediante la
designacién que seflala la ley, es titular de los 6rganos del
Estado que integran los Poderes del mismo, en la jefurqula ‘més
alta, en este orden ser&n en la Pederacién :

En el Poder Ejecutivo, el Presidente de la Reptiblica,
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrativo, El

Procurador de la Repfiblica.
En el Poder Legislativo, Los Diputados y Senadores.

En el Poder Judicial, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. { Articulo 108 Constitucional )

* Empleado o trabajador es la persona fisica que desempefia un
servicio material, intelectual o de ambos géneros, a cualquier
6rgano del Estado, mediante nombramiento o inclusién en las
listas de raya y que no tiene facultades de decisién, ni
representa al érgano con_\o tal, frente a otros 6rganos, ni frente

a los particulares " { 57 )

La legislacién le ha dado una sefialada significacién al
funcionario, ya que se le provee de imperium, es decir, de
poderes propios a la funcién que desempefia, como lo es la

( 57 ) .- ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Obra Citada. P&gina 570
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facultad de ordenar o decidir. En cambio el empleado peblico
aparece como mero ejecutor, sin facultades determinadas, la que

ejerse por delegacién o reglamentariamente.

Los funcionarios y empleados ptiblicos que prestan sus
servicios al Estado, estén sometidos a diversos regimenes, segin
el Sérgano en el cual prestan sus servicios, ya sea en el Gobierno
Federal con cargo al Presupuesto General de Bgresos de la
Federacitén, en un organismo descentralizado, en una Institucién

nacional de crédito o en una empresa de participaci6én estatal.

Asf tenemos, en primer término, a los trabajadores al
servicio del Estado comprendidos en el apartado * B * del
artfculo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria. Este es el
personal que depende directamente de la Administracién Pablica
Centralizada y Desconcentrada y en algunos casos de Instituciones
Descentralizadas, segin lo dispuesto por el articulo 1°. de la
Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado:

* La presente ley es de observancia general para todos los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la
Unién, del Gobjerno del Distrito PFederal, de las Instituciones
que a continuacién se enumeran ..., asi como de los otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores que

tengan a su cargo funcién de servicios piblicos *

En segundo término, los trabajadores que laboran en las
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instituciones descentralizadas, exceptuadas las que se enumeran
en el articulo 1°., de la ley precitad_u, que se rigen por la ley
Federal del Trabajo, ademds de los estatutos juridicos, leyes
‘orgénicas, contratos colectivos de trabajo o reglamentos
generales, como es el caso de Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles
Nacionales de México, Instituto Mexicano del seguro Social,
Comisién Federal de Electricidad, etc.

la ley del Seguro Social, en su articulo 245 dispone : " Las
relaciones entre el Instituto y sus trabajadores se regirén por
lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo "

Esta disposicién obedece a que la verdadera naturaleza
juridica del Instituto es la de un organismo descentralizado,
siendo una ficcién juridica el hecho de que se le considere como
un organismo fiscal auténomo, lo que se hizo con el Gnico
proposito de poner a disposicién ellprocedimiento econémico

coactivo para facilitar el cobro de las cuotas.

En tercer término, los trabajadores de las empresas de
participacién estatal que se rigen también por la Ley Federal del
Trabajo. Tal es el caso de la Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza
del Centro, S.A., etc.

Por Gltimo tenemos a los trabajadores sujetos a un régimen

juridico especial, como es el caso de los militares, maripos y

miembros de los cuerpos de seguridad pGblica, asi como el
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personal del servicio exterior, los cuales se regir&n por sus
propias leyes, asi lo establece la fraccién XIII,, del articulo
123 en su apartado " B " , en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 8". de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

" guedan excluidos del régimen de esta ley, los trabajadores
de confianza, los miembros del Ejército y Armada Nacionales con
excepcién dél personal militarizado o que se militarice
legalmente, los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el’
personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios,
cérceles y galeras; y aquéllos que presten sus servicios mediante

contrato civil o sean sujetos al pago de honorarios "

Los trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, organismo descentralizado auténomo, estén regulados por
un estatuto especial que no puede contrariar lo dispuesto por la
Ley Federal del Trabajo. )

El articulo 13 de la Ley Orgénica de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en relacién con los articulos 22, 23, 79, 83,
61 y 62, del estatuto seflalan :

" Las relaciones entre la Universidad y su personal de
investigacién, docente, administrativo, se regirén por estatutos
. especiales que dictard el Congreso Universitario. En hingﬁn caso
los derechos de su personal ser&n inferiores a los que conceda la

Ley Federal del trabajo "
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La Legislacién Federal del Trabajo Burocrético, clasifica a

los empleados a su servicio en :

a .- Empleados de Confianza, y de acuerdo a lo dispuesto por
el Apartado "™ B " del articulo 123 Constitucional en su fraccién
X1v: ‘

La Ley determinar& los cargos que sean considerados de
confianza. las personas que los desempefien disfrutarén de las
medidas de proteccién al salario y gozar&n de los beneficios de

la seguridad social "

El articuloc 5°. de la Ley de referencia, sefiala quiénes son

trabajadores de confianza:

I .- Los que integran la planta de la Presidencia de la
Repiblica y aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la
aprobacién expresa del Presidente de la Repfiblica.

ITI .- En el Poder Ejecutivo, las de las dependencias y las
entidades comprendidas dentro del régimen del apartado ™ B " del
articulo 123 Constitucional, que desempefien funciones que
conforme a los catélogos a gue alude el articulo 20 de esta ILey

sean de :

a .- Direccién.- como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, que de manera permanente y general le
confieren la responsabilidad e implican poder de decisién en el

ejercicio del mando a nivel de directores generales, directores
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de &rea, adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.

b .- Inspeccién, Vigilancia y Fiscalizacién.- Exclusivamente

"a nivel de 1las jefaturas y subjefaturas, cuando estén
considerados en el presupuesto de la dependencia o entidad de que
se trate, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y
permanente esté desempefiando tales funciones ocupando puestos que

a la fecha son de confianza.

¢ .- Manejo de fondos o valores.- cuande se implique la
facultad legal de disponer de éstos, determinando su aplicacién o
destino. El personal de apoyo queda excluido.

d .- Auditoria.- A nivel de auditores y subauditores
generales, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y
permanente desempefien tales funciones, siempre que
presupuestalmente dependa de las contralorias o de las areas de

Auditorfa.

e .~ Control Directo de Adquisiciones.- Cuando tengan 1la
representacién de la dependencia o entidad de gue se trate, con
facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y
compras, asi como el persconal encargado de apoyar con elementos
técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente
considerados en estas &reas de las dependencias y entidades con

tales caracteristicas.

£ .- En almacenes e Inventarios.- El responsable de autorizar
el ingreso o salida de bienes o valores y su destino a la baja y

alta en inventarios.
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g .- Investigacién Cientffica.~ Siempre que implique facultad
para determinar el sentido y la forma de investigacién que se le
lleve a cabo.

h .- Asesoria o Consultoria.- fGnicamente cuando se
proporcione a los siguientes servidores pfiblicos superiores:
Secretario, Subsecretario, oficial Mayor, Coordinador General y
Director General en las dependencias del Gobierno Federal o sus

equivalentes en las Entidades.

i .~ E1 personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias

Particulares o ayudantias.

b ] .~ Las Secretarias PpParticulares de: Secretario,
Subsecretario, Oficial mayor, y Director general de las
Dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las
Entidades, asi como los destinados presupuestalmente al servicio
de los funcionarios a que se refiere la fraccién I de este

articulo.

k .- Los agentes del Ministerio Piblico Federal y del
Distrito Federal.

1 .- Los Agentes de las Policifas judiciales y los miembros de

las Policias Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con
aqﬁella clasificacién consigne el catélogo de empleos de la
Federacién, para el personal docente de la Secretaria de
Bducacién Piblica.
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La clasificacién de los puestos de confianza en cada una de
las dependencias o entidades, formar& parte de su catflogo de

puestos.

III .- En el Poder legislativo: En la Cémara de Diputados: El
Oficial mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas,’
el Tesorero General, los Cajeros de la Tesore:.fa, el Director
General de Administracién, el Oficial mayor de la Gran Comisién,
el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacién y el

Director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contadurfa Mayor de Hacienda.- el Contador y el
subcontador, los Directores y Subdirectores, los Jefes de
Departamento, los Auxiliares, los Asesores y los Secretarios

Particulares de los funcionarios mencionados.

En la cémara de Senadores.- Bl Oficial mayor, Tesorero y

Subtesorero.

IV .~ En el Poder Judicial.- lLos Secretarios de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Pederal, los Secretarios del
Tribunal Pleno y de las Salas.

Los trabajadores de base son los que de acuerdo a lo
dispuesto por el artficulo 6°., de la Ley Federal de los

trabajadores al Servicio del Estado, no est&n incluidos en 1la
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enumeracién anterior Y que por ello son inamovibles.

Por Gltimo, la Ley divide a los trabajadores segn el tiempo
de duracién de sus funciones en definitivos, interinos,
provisionales, por tiempo fijo o por obra determinada. Esto de
Acuerdo al articulo 15 fracc16p III. .
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5 .- Bl Articulo 4°- de la Ley Burocré&tica

Los trabajadores que prestan sus servicios al Estado pueden
ser de dos tipos: 1 .- Trabajadores de Confianza y 2 .-
Trabajadores de Base, segin lo dispuesto en el articulo 4°- de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por lo que se refiere a los primeros, el articulo 5°~ del
ordenamiento  jurfdico en comento, los enumera en cuatro
fracciones: la Primera se refiere a los que integran la
planta de la Presidencia de la RepGblica y aquéllos cuyo
nombramiento o ejercicio requiere la aprobacifén expresa del
Presidente de la Rep(blica. La Segunda Fraccién se refierea a los
que trabajan para el Poder Ejecutivo y de los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del Apartado " B " del articulo
123 Constitucional, que desempefien funciones de Direccién,
Inspeccién, Vigilancia y Piscalizacién, manejo de fondos,
auditoria, control directo de adquisiciones, asi como el manejo
de almacenes o inventarios, investigacién cientifica, asesoria o
consultoria, el personal adscrito a las Secretarias Particulares,
los agentes del ministerio pdblico federal y del Distrito Federal
Y los agentes de las policias judiciales y los miembros de las
policiaﬁ preventivas. la Tercera Fraccién, comprende el Poder
Legislativo; en la Cé&mara de Diputados, al oOficial Mayor,
Director General de Departamentos y Oficinas, Tesorero General,
Cajeros de la Tesoreria, Direcctor General de Administracién,

Oficial Mayor de la Gran Comisién, Director Industrial de la
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Imprenta y Encuadernacién y el Director de la Biblioteca del
Congreso. En la Cémara de Senadores, al Oficial Mayor, Tesorero,
y Subtesorero. En la Cuarta Fraccién, se contemplan en el Poder
Judicial a los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y Salas.
Acorde a la filtima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de enero de 1984,

Los trabajadores de confianza se encuentran excluidos del
régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Bstado, por disposici6én contenida en el articulo 8°, mismo que

transcribimos literalmente para una mejor ilustracién al respecto

" Quedan excluidos del régimen de esta Ley los trabajadores
de confianza a que se refiere el artfculo 5°., los miembros
‘del Rjército y Armada Nacional con excepcién del personal
civil, de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina;
el personal militarizado o que se militarice legalmenté. Los
miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de
vigilancia de los esg:ablecimientos penitenciarios, céArceles o
galeras y aquellos que presten sus servicios mediante

contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios *

La fraccién XIV del apartado ™ B " del articulo 123

Constitucional sefiala :

" La Ley determinard los cai.'qos que serén considerados de
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confianza. lLas personas que los desempefien disfrutarén de las
medidas de proteccién al salario y gozardn de los beneficios de

la seguridad social *

A continuacién se transcribe literalmente 1la Tesis
Jurisprudencial nGmero 28, que aparece publicada en la Segunda
parte del Informe de labores de 1979, por el Presidente de

nuestro més alto Tribunal.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZR, COMPETENCIA
DBL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER
DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS .-
La situacién jurfdica de las personas que prestan sus
servicios al Estado Federal, quedé definida como garantia
social, con la inclusién del Apartado " B * del articulo 123
" de 1a Constitucién, que entré en vigor a partir del seis de
aiciembra de mil novecientos sesenta. El dispositivo anterior
quedé colocado bajo el rubro general del propio articulo 123
que establece que el Congreso de la Unién, sin contravenir a
‘ las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiré&n. Entre los Poderes de la Unién, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. El1
susodicho Apartado " B * contiene las normas bésicas
aplicables a las relaciones de trabajo de todas las personas
que presten sus servicios a las diferentes dependencias que
integran el Gobierno Federal, con la fnica excepci6n
contenida en la fraccién XIII que sefiala que los Hili&res,
Marinos y Miembros de los Cuerpos de Seguridad Pfiblica, asfi
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éomo el personal del Servicio BExterior se regiré&n por sus
propias Leyes. La reglamentacién de las bases anteriores esté
contenida en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. La fraccidén XIV del Apartado constitucional en
cita estableci6 que la Ley Reglamentaria determinard los
cargos que serdn considerados como de confianza, y agregé que
las personas que los desempefien disfrutarén de las medidas de
proteccién al salario y gozar&n de los beneficios de la
seguridad social a que el proplo precepto constitucional se
refiere. Lo anterior significa, por una parte, que 1las
personas que desempefian cargos de confianza son trabajadores
éuya calidad se encuentra reconocida por el propio Apartado
" B ", ¥y que gozar&n de los derechos derivados de los
servicios prestados en los cargos que ocupan, pues debe
entenderse gue la proteccién al salario debe hacerse
extensiva, en general, a las condiciones laborales segin las
cuales deba prestarse el serviclo, e igualmente a los
derechos derivados de su afiliacién al régimen de Seguridad
Social que les es aplicable, de lo que resulta que la
situacién juridica de estos trabajadores de confianza es la
de estar protegidos’ por la propia disposicién de la Carta
Magna, excepto a lo relativo a derechos de carécter colectivo
y por lo que respecta a los derechos que derivan de la
relacién individual de trabajo sélo se encuentran excluidos
de las normas gue protegen a los trabajadores de base en
cuanto a la estabilidad en el empleo, ya que estos derechos

se encuentran consignados en la fraccién 1X del propio
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ESTA TESIS N9 nes:
SAUR BE 1A BiBLIBTECK

precepto en cita. En otras palabras, los trabajadores de
confianza al servicio de los Poderes de la Uni6n, gozan de
los derechos que 1la ccnstitﬁcion concede a todos los
trabajadores del Estado Federal, en lo que concierne a 1la
relacién individual de trabajo, excepto los relativos a la
estabilidad en el empleo. Por otra parte la disposicién
constitucional establece gue 1los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales ser&n sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segtn 1lo
previene la Ley Reglamentaria, con excepcién de 1los’
conflictos ante el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores, que serdn resueltos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. En consecuencia, las
controversias derivadas de la relacién de trabajo entre los
Titulares de las Dependencias de los Poderes de la Unién y
los ti:abajadores de confianza al servicio de las mismas,
deben ser resueltos por el mencionado Tribunal, que es el
tinico competente, constitucionalmente, para dirimir dichos
conflictos, ya gue el precepto no los exéluye y deben quedar

comprendidos en el campo de su jurisdiccién ®

' Amparo Directo 3208/65. Carlos Barrera Ruiz. 9 de mayo de
1966. 5 votos. Ponente Angel Carbajal

Amparo Directo 3295/78. Antonio Cervantes Huerta y otro. 21

de febrero de 1979. 5 votos. Ponente David Franco Rodriguez

Amparo Directo 784/78. Sergio Antonio Domfnguez Espinoza. 26
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de febrero de 1979. 5 votos. P te Julio S&nchez Vargas

Amparc Directo 4893/78. Ismael Matuo Martinez. 14 de marzo de
1979. 5 votos. Ponente Julio Sé&nchez Vargas

Amparc Directo 6130/77. Antonio Cabrera Macfas. 25 de abril
de 1879. 4 votos. Ponente David Franco Rodriguez

Por su parte la Ley Federal del Trabajo en su articulo noveno

define al trabajador de confianza en los sigulentes términos :

Articulo 9°.- IL.a categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempafiadas y no de 1a designacién que se le dé al

puesto

Son funciones de confianza las de direccién,
inspeccién, vigilancia y fiscalizacién, cuando
tengan carfcter general, y las gque se relacionen
con trabajos personales del patrén dentro de la
empresa o establecimiento.

Lo estipulado en el primer paArrafo del articulo noveno, se ha
conaiderado acertado e inobjetable, por la doctrina, ya que se
apoya en un criteric objetive que por sf{ mismo rechaza cualquier
posibilidad de calificacidn subjetiva, por parte del patrxén ¢ del
trabajador mismo, en perjuicio de éste; al decir del licenciado

Néstor de Buen Lozano, " este principic, no expresado antes en el
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derecho laboral, tiene una importancia excepcional y sirve de
base para que se eliminen férmulas f&ciles de fraude legal, que
consistian en clasificar como de confianza a ciertos trabajadores
para sustraerlos de la sindicalizacién o para privarles,
independientemente, del derecho a la estabilidad en el empleo "
(s8) '

Por lo que se refiere a lo dispuesto por el sequndo p&rrafo
del articulo en comento, ha suscitado una serie de dudas respecto
al requisito de generalidad, pues no quedd claro lo que debe’
entenderse por * tuncionés de carécter general * . Mario de la
Cueva, a este respecto explica : " que la expresién cuando
tuviera car&cter general " tiene por objeto restringir las
posibilidades de designar trabajadores de confianza pues la
funcién ha de referirse en forma inmediata y directa a la vida
misma de la empresa, a sus intereses y fines generales y en
armonia también con la tesis expuesta en la Ejecutoria de Loayza
y Manuel, quiere decir, cuando se trate de funciones que se

realizan en substitucién del patrén " ( 59 )

Buquerio Guerrero, opina al respecto : " La Ley incluye una
caracteristica que ha sido objetada por los grupos empresariales
cuando se dispone que las funciones de direccién, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacién deben tener caré&cter general, pues se
( 58 ) .~ De Buen Lozano, Néstor. Ob. Cit. Tomo II. P&gina 377
( 59 ) .~ De La Cueva, Mario. Ob. Cit. Tomo I. P&ginas 156 - 157
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manifestd que con ello se introduce elementos de duda y conflicto
En nuestro concepto el propésito que tuvo el Legislador fue el de
referirse a esas categorias superiores de empleados para no
incluir a todos aquellos que ejerzan, asi sea ocasionalmente,

alguna de tales funciones " { 60 )

El tratadista Alberto Trueba Urbina, afirma que : " las
funciones de confianza comprenden todas las funciones de la
empresa, establecimiento o negocio, ya que el ejercicio de las
mismas actividades en forma especifica o concreta, en el taller,
en la fébrica, en los departamentos u oficinas, no le dan a tales

funcionarios el carécter de confianza * ( 61 )

Néstor de Buen Lozano, dice : " Que el precepto legal no
arroja mayores luces .... Bn dado caso debié precisarse que las
funciones de confianza han de relacionarse con la vida misma de
la empresa, con sus intereses, con la relacién de sus fines y con

su direccién, administracién y vigilancia generales " ( 62 )

En cuanto a las condiciones de trabajo de los trabajadores de
confianza, el articulo 182 de la Ley Federal del Trabajo dispone
lo siguiente :

( 60 ) .- Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo
Editorial Porrta. 1984. P&gina 44

{ 61 ) .- Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo
Editoriel Porrda. 1981. P&gina 320

( 62 ) .- De Buen Lozano, Néstor. Ob. Cit. P&gina 379
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" Las condiciones de trabajo de los trabajadores de confianza
ser&n proporcionadas a la naturaleza e importancia de los
servicios que presten y no podrén ser inferiores a las que rijan
para trabajadores semejantes dentro de la empresa o

establecimiento "

Los trabajadores de contianza tienen las siguientes

limitaciones legales:

1 .- No tienen derecho a la estsbilidad en el empleo
{ articulo 49 fraccién III de la Ley Laboral )

2 .~"No tienen participaci6n en las utilidades de la empresa
cuando son adem&s representantes del patrén como
directores, administradores y gerentes generales de las

empresas { articulo 127 lLey del Trabajo )

3 .- No pueden formar parte de los sindicatos de los demés
trabajadores, ni serdn tomados en consideracién en los
recuentos que se efectGan para determinar la mayorfia en
los casos de huelga { articulo 183 Ley del Trabajo )

4 .- Podrdn ser excluidos de las condiciones de trabajo
contenidas en el contrato colectivo de trabajo que rija
en la empresa o establecimiento ( art. 194 L.F.T )

5 .- Bl patrén podr& rescindirles la relaci6n de trabajo si
existe un motivo razonable de pérdida de la confianza,
an_ cuando no coincida con las causas justificadas de

rescisién a que se refiere el articulo 47 ( art. 185 )
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Después de haber hecho un anAlisis general relativo a los
trabajadores de confianza, y a las disposiciones legales que les
son aplicables tanto por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado como las contenidas en la Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria del apartado * A ", nos ra_terirems al
Segundo tipo de trabajadores que préstan sus servicios al Estado,
acorde a la clasificacién hecha por 61 articulo 4"~ de la Ley de

la Materia en comento, que son : Los Trabajadores de Base.

De conformidad a lo ordenado por el articulo 6°~ cde la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del RBstado son’
trabajadores de Base : ’

" Los no incluidos en la enumeracién anterior y que, por ello
gerén inamovibles. Los de nuevo inqresu no ser&n inamovibles
sino después de seis de servicio sin nota desfavorable
an su expediente *

Bl articulo 2°~ dispone :

* para los efectos de esta ley, la relacién jurfidica de
trabajo se entiende- establecida entre los titulares de 1las
dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de
base a su servicio. En el Poder lLegislativo las directivas de
la Gran Comisién de cada CéAmara asumiré dicha relacién *

El articulo 9°'- sefiala :
* Los trabajadores de base deber&n de ser de nacionalidad
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mexicana y s6lo podré&n ser sustituidos por extranjeros
cuando no exist&n mexicanos que puedan desarrollar el
gervicio respectivo. ILa sustitucién serd decidida por el
titular de la dependencia oyendo a]. sindicato "

La mayor parte de los empleados piblicos, que constituyen la
base de todo el aparato burocré&tico, son trabajadores de base, en
vi-rtud del nombramiento que les acredita tal carécter y les
permite gozar de todos los beneficios contenidos, tanto en el
Apartado " B " Constitucional, comc los de su Ley Reglamentaria

86lo los trabajadores de base, a diferencia de los de
confianza y temporales, tienen asegurada la estabilidad en sus
ewpleos y garantizados sus derechos de escalafén y ascensos, la

agociacién sindical, etc., entre otros.
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CAPITUIO CUARTO

LA ESTABILIDAD EN BL BMPLEO

1 .- Bl Principio de Estabilidad en el Bmpleo

La BEstabilidad en el Bmpleo constituye uno de los principios
fundamentales y més jmportantes del derecho del trabajo. Bs un .
principio de seguridad para el trabajador respecto de la duracién
de la relacién laboral de la que es sujeto. '

México es un pais precursor a nivel mundial de la Aregla de la
establlidad en el trabajo, segn lo afirma el Maestro Mario de la
Cueva, el derecho mexicano del trabajo es la primera Legislacién
' de Europa y RAméric¢a que procura reformar integralmente el
problema de la permanencia de las relaciones de trabajo. " 1la
regla de la estabilidad en el trabajo naci6é en Querétaro en 1917,
sin que pueda decirse quién fue su autor, como idea fuerza
destinada a dar seguridad a la vida obrera. La estabilidad en el
trabajo aparecié en “nuestro derecho como una ‘de 1las
manifestaciones més cristalipas de la justicia social hondamente
enraizada en el derecho del trabajo, porque éu finalidad
jnmediata es el vivir hoy y el mafiana inmediato, pero al nacer
miré apasionadamente hacia la seguridad social, porque su
finalidad inmediata es preparar el vivir del trabajador en 1la

adversidad y en la vejez. De éstas sus dos finalidades se
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desprende su esencia: la estabilidad en el trabajo es la certeza
del presente y del futuro " ( 63 )

Alberto Trueba Urbina, sostiene : " Al nacer el derecho del
trabajo en nuestro pais, en el articulo 123 y extensivo al mundo
en funcién de su universalidad, los trabajadores mexicanos no
s6lo adquieren in dignidad de personas, sino que se les confirié
el derecho de conservar su trabajo, salvo que se dieran motives
de despido. Bsta qi-an conquista de los trabajadores de México, se
consigna expresamente en el originario articulo 123, que consagra’

la estabilidad en el empleo * ( 64 )

Rorique Rlvarez del Castillo, manifiesta : " La estabilidad
en el empleo, institucién garantizada constitucionalmente, es el
eje alrededor del cual se organiza la vida de las relaciones de
trabajo ® ( 65 )

Por su parte Néstor de Buen seflala: ™ El principio general de
que los trabajadores tienen derecho a permanecer en el empleo, es
una de las manifestaciones, sin duda la m&s importante en forma
indefinida, sino por el tiempo en que la naturaleza de la
relacién lo exija; si ésta es indefinida no se podr& separar al
trabajador, salvo que existiere causa para ello. 8i es por
tiempo o por obra determinados, mientras subsista la materia de

( 63 ) .- DB LA CURVA, Mario. Ob. cit. P&gina 219
( 64 ) .- TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. Cit. P&gina 297
( 65 ) .~ DEL CASTILLO ALVARBZ, Bnrique. Ob. Cit. P&gina 33
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trabajo, el trabajador podr& continuar laborando " ( 66 )

En la fraccién XXII del artfculo 123 Constitucional quedé
plasmado el principio de la estabilidad en el empleo, el cual
originalmente disponia:

" El patrono qué despida a un obrero sin causa jJustiticada o
por haber ingresado a una asociacién sindical o por haber tomado
parte en una huelga licita estard obligado a eleccién del
trabajador a cumplir con el contrato o a indemnizarlo con el

importe de tres meses de salario.

Igualmente tendrd esta obligacién cuando el obrero se retire
del servicio por falta de probidad del patrén o por recibir de 61
malos tratamientos, ya sea en su persona o la de su cényuge,
padre, hijos o hermanos. Kl patrono no p;:tdré eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o
tolerancia de 61 "

Nuestro més alto Tribunal, o sea la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al explicar el precepto en comento, senté tesis
jurisprudencial en el sentido de que si un trabajador despedido
injustificadamente demandaba su reinstalacién, el patrén tenia la
obligacién de acatar el laudo reinstaléndolo en su empleo, sin
poder negarse a cumplirlo mediante el pago de dafios y

perjuicios. La cual en su parte conducente seflala:

( 66 ) .- DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob. Cit. P&gina 553
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e REINSTALACION DE TRABAJADORES .- Si un trabajador ha sido
despedido injustificadamente y opta por demandar su
reinstalacién, no es posible admitir que un patrén esté
autorizado para no ‘aceptar el laudo que le ordene reinstalar al
obrero, mediante el pago de dafios y perjuicios, ya que con ésto
se contraria el espiritu del derecho del trabajo, pues no puede
entenderse que el legislador haya querido garantizar el derecho
de reinstalacién del obrero y al mismo tiempo haya dejado 1la
posibilidad de que los patronos dejaran de cumplir con esta
obligacién " .

Semanario Judicial de la Federacién

Tomo LXVII. Qué Oscar. PAgina 2044

Tomo LXXV. Cfia. Terminal de Ver., 8. A. Plgina 4766
Tomo LXXV. C{a. Del Ferrocarril SubPacifico. P&gina 9383
Tomo LXXVI. Brisefio Guadalupe. P&gina 2467

Tomo LXXVIII. Cia. Industrial de Parras. P&gina 1;05

Esta nueva tesis jurisprudencial provocé una gran olesada de
protestas por parte de trabajadores y sindicatos, ya que negaba
el principio de la estabjlidad en el empleo, consagrado en la
Constitucién., Dicha tesis estuvo vigente desde el afio de 1941 a
1962.

Al aumentar la inconformidad y las protestas por parte de los
sectores afectados por la aplicacién de la tesis de referencia,
en el afio de 1962, se reformé la fraccién XXII del artficulo 123
Constitucional. Se ratificé el derecho de los trabajadores a la
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estabilidad en el empleo en tanto no surja una causa justificada
para su separacién. )

En dicha reforma se previeron, como excepciones al principio
general algunos casos, no en todos habfia admitido 1la
jurisprudencia, en que los patrones puedan negarse a reinstalar a
los trabajadores despedidos sin causa mediante el pago de una
indemnizacién. Para tal efecto se adicioné a dicha fraccién con

el pé&rrafo siguiente:

" La Ley determinaré los casos en que el patrono podr& ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato mediante el pago

de la indemnizacién "

Bl articulo 49 de la Ley Laboral, en reglamentacién de la
anterior adicién, egtablecid que el patrén quedarf eximido de
cumplir con el contrato de trabajo, o sea de la obligacién de
reinstalar al trabajador, mediante el pago de una indemnizacién,

exclusivamente cuando se trata de:
I .- Trabajadores con una antigiiedad menor de un afio

II .- Trabajadores que estén en contacto directo y permanente
con el patrén

III .- Trabajadores de confianza.
IV .- Trabajadores del Servicio DNoméstico; y

V .- Trabajadores Eventuales
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Con las mencionadas reformas constitucionales y legales se
hizo nula la Jurisprudencia de 1la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y se restituyé el principio de la estabilidad en el
empleo, salvo los cinco casos de excepcién expresamente

previstos.

Acorde con estas ideas la Ley Federal de los Trabajadores al
servicio del Bstado, ha consagrado la estabilidad de los
trabajadores de base al establecer categéricamente en su articulo
46 que: " NingGn trabajador podr& ser cesado sino por justa

causa seeee. "

EBsta disposicién tiene su fundamento en lo dispuesto por la
fraccién IX del Apartado " B " del articulo 123 de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
establece:

® IX¥ .- Los trabajadores sdélo podrén ser suspendidos o

cesados por causa justificada, en los términos que fija la Ley .

En caso de separacién injustificada tendr&n derecho a optar
por la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién
correspondiente, previo el procedimie!;to legal. En los casos de
supresién de plazas, los trabajadores afectados tendr&n derecho a
que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la

indemnizacién de Ley ".
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2 .- CLASES

Tanto la estabilidad absoluta, como la estabilidad relativa
nutren a la relacién de trabajo, en mayor o menor grado, déndole

vithlidnd en su desarrollo y validez a su duracién.

% La distincién entre estabilidad absoluta y relativa se
determina observando el grado de libertad que se concede al
patrén para disolver la relacién de trabajo " ( 67 )

Se habla de estabilidad absoluta: * Cuando se niega al
patronp, de manera total, la facultad de resolver una relaqién de
trabajo por un acto unilateral de su voluntad y Gnicamente se
permite la disolucién por causa justificada que deber& probarse
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en caso de
inconformidad del trabajador " ( 68 )

En la redacci6én originaria de la fraccién XXII del articulo
i23 Consti.i:ucionul se consigna la estabilidad absoluta en el
empleo, la cual fue derogada por la reforma de 1962 a dicha
fraccién debido a las confusiones creadas por la Jurisprudencia
de la Suprema Corte, y se instituyé la estabilidad relativa. Se

establecié como regla general, el derecho de ser reinstalado

( 67 ) .- RUSSOMANOD, Mozart Victor. La Estabilidad del Trabajador
en la Empresa. Instituto de Investigaciones
U. N. A, M. 1980. P4gina 35

{ 68 ) .- DB LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. Pdgina 221
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cuando asf{ lo demande el trabajador y no exista causa justu;cadu
de rescisién, pero se dispuso que el patrén puede ser eximido de
la obligacién de cumplir el contratc mediante el pago de una

indemnizacién en los casos que determine la Ley.

Bl 31 de diciembre de 1962, se reformé la Ley Federal del
Trabajo en sus artfculos 123 y 124, quedando redactado el texto
de los mismos de la siguiente manera:

Articulo 123 .- 8i en el juicio correspondiente no,

comprueba el patrén la causa d.e la rescisién, el
trabajador tendrd& derecho a su eleccién, a que se 1le
reinstale en el trabajo qixe desempefiaba o a que se le
indemnice con el importe de tres meses de salario.
.Tendr& ademds derecho, cualquiera que sea la accién
intentada, a2 que se le paguen los salarios vencidos
desde la fecha del despido hasta que se cumplimente la
resolucién definitiva pronunciada por la Junta de
conciliacién y Arbitraje *

Articulo 124 .- " El patrén quedard eximido de 1la
obligacién de reinstalar al trabajador, mediante el pago
de las indeanizaciones que se determinan en el artfculo
siguiente:

I .; Cuando se trate de trabajadores que tengan una

antigliedad menor de dos afios
II .- 8i se comprueba ante la Junta de Conciliacién y
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Arbitraje que el trabajador, por razén del trabajo que
desempefia 0 por las caracteristicas de sus labores, esté
en contacto directo .y permanente con 61 y la Junta
estima, tomando en consideracién las cltcﬁnstancias del
caso, que no es posible el desarrollo normal de la
relacién de trabajo.

III .- En los cascs de aprendices.
IV .- En los casos de empleados de confianza.
V .- En el servicio doméstico.

VI .- cuando se trate de trabajadores eventuales ".

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, se reprodujo en el
articulo 49 lo dispuesto en los anteriores preceptos con la Gnica
variante de que fue reducida la antiguedad de los trabajadores de
dos afios a un afio y se suprimié la fraccién que comprendia a los

aprendices.

Se habla de estabilidad relativa cuando se autoriza al
patrono, en grados variables a disolver la relacién de trabajo
por un acto unilateral de su voluntad mediante el pago de una

indemnizacién.
La Ley Federal del Trabajo de 1931 consigné, desde un
principio la estabilidad relativa, al apartarse de los conceptos

civilistas que contemplaban la rescisién de los contratos de
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tracto sucesivo, como el arrendamiento por el simple preaviso de
cualquiera de las partes, y limité a motivos verdaderamente
graves la posibilidad de que unilateralmente alguna de las partes
pudiera dar por concluido el contrato de trabajo.

)

‘La Ley ha establecido que el trabajador que rompa su relacién
de trabajo sin causa justificada, tiene como sancién 1la
responsabilidad civ.{l, sin que en ninglGn caso pueda hacerse
coaccién sobre su persona ( articulo 32 de la Ley Laboral ). Por
lo que respecta a los patrones se estipulé una dualidad de’
acciones, que puede ejercitar el trabajador. afectado, a su
eleccidén y son: La reinstalacién en su empleo o la indemnizacién

congtitucional ( articulo 48 Ley del Trabajo ).

" Una estabilidad absoluta parece dificil de lograr, por no
decir imposible, porque en algunas hipétesis podrd ser contraria
a la naturaleza de las cosas, porque podria conducir a la
destruccién de derechos humanos que exijen el mismo respeto que
los derechos sociales: asi, a ejemplo: ..... no es posible
obligar a ningn ser humano a convivir en su hogar con un
trabajador doméstico " ( 69 )

Si bien es cierto gque como principio doctrinal 1la
inamovilidad en el empleo entrafia un deseo de superacién, un
anhelo de proteccién al trabajador y un afén por garantizar una

mayor tranquilidad a la. clase laborante, contra la cual nadie
( 69 ) .~ DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. P&gina 221
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pusde pronunciarse, también lo es que legislativamente
contemplado como un derecho irrestricto o absoluto resulta

perjudicial o irrealizable " ( 70 )

" La estabilidad es un derecho que se le otorga al trabajador
y no una obligacién que se le imponga. 8i la estabilidad fuera
una obligacién, seria una forma enmascarada de esclavitud,
obligacién del trabajador de prestar sus servicios a un mismo
patrén durante toda su vida " ( 71 )

La estabilidad se concibi6é como un derecho en beneficio del
trabajador, con el propésito de garantizar su permanencia en el
empleo protegiéndole del despido injustificado. Ahora bien, se
dice que no seria posible lograr una estabilidad absoluta, con lo
que estamos completamente de acuerdo, ya que si existiera la
estabilidad como un derecho irrestricto o absoluto se convertiria
no en un derecho, sino, en una obligacién a cargo del trabajador
de permanecer en su empleo, lo cual seria totalmente contrario a
la naturaleza de dichb principio, y con ello se atacaria el
derecho que tiene todo trabajador de prestar sus servicios en
forma voluntaria, contemplado como garantia en el articulo So.
constitucional, mismo que en su tercer pérrafo sefiala:

{ 70 ) .- CAVAZOS FLORES, Baltazar. 35 Lecciones de Derecho
Laboral. Editorial Trillas. 1985. Pd&gina 136

{ 71 ) .- MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. Tomo II.
Editorial Porr@a. 1983. P&gina 282

86



® Nadie podr4 ser obligado a prestar trabajos pérsonales sin

1la justa retribucién y sin su pleno consentimiento .... "

En el mismo sentido el séptimo p&rrafo establece:

* El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fija la Ley, sin poder exceder de un
afio en perjuicio del trabajador, y no podr& extenderse, en ningGn
caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los

derechos politicos o civiles ".

La Ley Federal del Trabajo vigente asimismo dispone en sus
articulos 32 y 40 que:

® Articulo 32 .- El incumplimiento de las normas de trabajo
por lo que respecta al trabajador sélo da lugar a su
responsabilidad civil, sin que en ningGn caso pueda hacerse

coaccién sobre su persona ".

® Articulo 40 .- Los trabajadores en ningin caso estar&n

obligados a prestar sus servicios por mis de un afio ".

El derecho de la estabilidad se encuentra dirigido a proteger
la permanencia en el trabajo en contra de la voluntad arbitraria
y caprichosa del patrén. Pero no protege la permanencia de la
relacién de trabajo, en contra de causas ajenas a la voluntad de
éste; como son: la libertad del trabajador de no seguir
trabajando ( articulo 53 fraccién I Ley Laboral ); la muerte del

. trabajador ( articulo 53 fraccién II ); la incapacidad del
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trabajador que le impide sequir laborando ( articulo 53 fraccién
IV y 495 ); la fuerza mayor o el caso fortuito ( artficulo 434
fraccién I ); la muerte del patrén ( articulo 434 fraccién I );
etcétera.

3 .- CONCEPTO DE RELACION DE TRABAJO

Rl principio de la éstabilidad en el empleoc se encuentra en
intima conexién con la duracién de las relaciones laborales, -
pero antes de tocar este puntc, es preciso detgminar lo que se
entiende por relacién de trabajo y analizar los elementos que la
integran. '

la relacién de trabajo, es una relacidén juridica. Las normas
laborales, como las normas de cualquier otra rama juridica estén
compuestas, entre otros elementes, por supuestos y consecuencias.
La relacién del supuesto hormgtivo da nacimiento a 1las
consecuencias jurfdicas traducidas en unz serie de derechos y

deberes reciprocos. -

" El término relacién jurfidica es empleado para designar a:

un deracho real al que el derecho objetivo enlaza consecuencias

juridicas; y b: esas mismas consecuencias juridicas " ( 72 )

{( 72 ) .- PANDEKTERN, P&rrafo 17.. Citado por MUROZ RAMON, Roberto
ob. Cit. Pégina 39 '
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El Maestro Mario de la Cueva, identifica a la relacién
juridica con el hecho real, y sostiene: " La relacién de trabajo
es una realidad viva, que consiste en el hecho real de la

prestacién de un trabajo personal subordinado " ( 73 )

La relacién de trabajo vino a ser una de las nociones
fundamentales y propias del- derecho del trabajo. Los estudios
realizados a principios de siglo por G. Scelle y E. Molitor,
enriquecidos por los de P. Durand y Mario de la Cueva, han
explicado claramente las tres distintas causas por virtud de las’
cuales el mismo estatuto de trabajo se aplica a los derechos y
obligaciones del patrén y del trabajador.

Unas veces la causa es un contrato libremente discutido y
celebrado por las partes, segfin la concepcién civilista, si bien
afin en el caso de los empleados de confianza dentro de 1los
limites estrechos que dejan a la autonomfa de la voluntad la Ley

tutelar, los contratos colectivos, los reglamentos, etcétera.

En otras ocasiones, la causa deriva (nicamente del simple
hecho, con sentido o més bien coincide del enrolamiento del
trabajador y entonces la aplicacién del estatuto laboral resulta
del cumplimiento de este acto condicién.

En la mayoria de las ocasiones, l_a causa dimana de la Ley en

virtud de que la misma ha autorizado la imposicién de la relacién

{ 73 ) .- 1Ibidem. P&gina 193
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de trabajo por medio de la cléusula de exclusién de ingreso en
los contratos colectivos, sin que exista necesariamente, en todos
los casos manifestacién alguna de voluntad individual de las

partes.

La Legislaci6én Mexicana acepta como principio la relacién de
trabajo y reconoce la posible celebracién del contrato de trabajo
al que atribuye los mismos efectos ( Articulo 20 L.F.T. ). Lo
que produjo un avance positivo y una proyeccién doctrinal
evidentes, puesto que: " legalmente qued$ raconocida la autonomia
del derecho del trabajo con respecto a su origen civil, en sus
aspectos fundamentales, ya que 1las causas principales de
aplicacién del estatuto laboral son ajenas a. la concepcién
civilista del contrato; el derecho positivo ha confirmado 1los
supuestos teéricos demostrados por la doctrina, lo que hace
prdcticamente imposible cualquier regresiém; por Gltimo, la
misién del derecho del trabajo ha de ser la regulacién de todas
las situaciones nacidas de la relacién de trabajo, cualquiera que
sean las condiciones por las cuales ésta se hubiera establecido "
(74) '

Mario de la Cueva describe a la relacién laboral como: ® La
situacién juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un
patrono por la prestacién de un servicio subordinado, cualquiera
que sea el acto o la causa gue le dio origen, en virtud de 1la

( 74 ) .~ DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. P&gina 187
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cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo integrado por

los principios, instituciones y normas de la declaracién de los

derechos

sociales, de la ley del Trabajo, de los convenios

internacionales, de los contratos colectivos y contratos ley y de

sus noymas supletorias " ( 75 )

De la

que deducen las siguientes consecuencias:

a ) .- El hecho constitutivo de la relacién es la prestacién

b )

{75 ) .-

de un trabajo subordinado

.~ La prestacién de trabajo, " por el hecho de su
iniciacién, se desprende del acto o causa que le dio
origen y provocsé por si misma, la realizacién de los
efectos que derivan de las normas de trabajo, ésto es,
deviene una fuerza productora de beneficios para el

trabajador

La prestacién del trabajo determina inevitablemente
la aplicacién del derecho del trabajo, porque se trata
de un estatuto imperative cuya vigencia y efectividad
no dependen de la voluntad del trabajador ni del
patrono, sino exclusivamente, de 1la prestacién del

trabajo.

- La prestacién del trabajo crea una situacién juridica
objetiva que no existe con anterioridad, a la que da

el nombre de relaci6én de trabajo; en el contrato, el

Ibidem. P&gina 187
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nacimiento de los derechos y obligaciones de cada una
de las partes dependen del acuerdo de voluntades,
mientras gque en la relacién de trabajo, iniciada, la
voluntad del trabajador se aplica automitica e

imperativamente el derecho objetivo "

La idea de la relacién de trabajo tiene su antecedente
legislativo en la presuncién laboral contenida en el articulo 18
de la Ley Federal del Trabajo de 1931, el cual establecia:

* Se presume la existencia del contrato de trabajo entre el
que presta un servicio personal y el que lo recibe. A falta de
estipulaciones expresas de este contrato, la prestacién de
servicios se entendersd regida por esta Ley y por las normas que

le son supletorias *

El propésito de esta presuncién fue el de hacer producir
consecuencias juridicas al hecho puro de la prestacién .de un
servicio personal, las que consistieron en la creacién de una
presuncién juris- tantum, en favor del trabajador, a quien le
bastaba acreditar la existencia del servicio personal pata' que
fuera el empresario quie'n tuviera la carga de la prueba sobre la
inexistencia del contrato de trabajo previo o de la existencia de
un contrato distinto de la prestacién de servicios. Lo que fue
reforzado por lo dispuesto en el articulo 31 del mismo
ordenamiento legal, &6l que sefialaba: " la falta del contrato
escrito no priva al trabajador de sus derechos, pues se imputaria

al patrono la falta de tal formalidad *
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La Ley Federal del Trabajo de 1970, es la que reglamenta y
define a la relacién de trabajo en su articulo 20:

Articulo 20 .- Se entiende por relacién de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le de
origen, la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario "

Perdura la idea del contrato de trabajo, pues lo define en el
pérrafo segundo de dicho articulo diciendo que:

® contrato Individual de Trabajo, cualquiera que sea su forma
o denominacién, es aquél por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante

el pago de un salario®

Nuestra Legislacién acept6é el hecho, de la posibilidad de un
acuerdo previo de voluntades como un acto generador de la
prestacién de trabajo, acto que, por otra parte, es frecuente en
la vida del Derecho Positivo Mexicano, como es el caso de los
trabajadores de confianza, domésticos y de la pequefia y mediana
industria, y afin necesario, tal es el caso de un contrato para la
prestacién de un trabajo futuro, transcurrido un tiempo después
de la fecha de su celebracién o para cumplirse en un lugar

distante del que se celebrs.
Los elementos de la relacién de trabajo son:
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a ) .- El trabajador;
b.) .~ El patrén;
¢ ) .- La prestacién de un servicio personal subordinado;

d ) .~ El pago de un salario

La Ley Federal del Trabajo vigente define al trabajador en su
articulo 8°-, diciendo: " Trabajador es la persona fisica gque

presta a otra fisica o moral un trabajo personal subordinado "

El articulo 10 del mismo ordenamiento define al patrén de la
siguiente manera: " Patrén es la persona fisica o moral que

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores "

' La prestacién del trabajo debe de hacerse en forma personal,
ésto quiere decir que el trabajador debe prestar los servicios,
por si mismo, sin perjuicio de que, eventualmente, se haga

auxiliar por otros trabajadores.

La prestacién del servicio, ademés de ser personal debe de
ser subordinado, este elemento de subordinacién sirve para
diferenciar la relacién de trabajo de otras prestaciones de

servicios.

Por subordinacién se entiende, de manera general, la relacién
jurfidica que se crea entre el trabajador y el patrén, en virtud

de la cual estd obligado el primero en la prestacién de sus
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servicios a cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas
por el segundo para el mejor desafrouo de las actividades de la
empresa. De acuerdo con lo sefialado por la exposicién de motivos
de la Ley Federal del Trabajo de 1970 la cual en su parte
conducente y segn opinién de Mario de la Cueva: " La
subordinacién es una relacién juridica que se descompone en dos
elementos: \mn~ facultad jurfidica del patrono en virtud de la cual
puede dictar los lineamientos, instr{xcciones u érdenes que juzgue
convenientes para la obtenci6n de los finec de la empresa; y una
obligacién lgualmente juridica del trabajador de cumplir esas’
disposiciones en la prestacién de su trabajo " ( 76 )

Por lo que se refiere al pago de un salario, si bien es
cierto que es un elemento constitutivo de la relacién de trabajo,
teéricamente, en el desarrollo de la misma aparece como una
consecuencia de la prestacion de trabajo. La Ley sefiala los
plazos dentro de los cuales deberé efectuarse el pago del

salario.

4 .~ DURACION DE LA RELACION DE TRABAJO

La relacién de trabajo nace en el preciso momento en que se

( 76 ) .~ DE LR CUEBVA, Mario. Ob. Cit. Pégina 203
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empiezan a prestar los servicios, y su duracién ser& siempre por
tiempo indefinido, a falta de estipulacisn expresa acorde por lo
dispuesto por el artfculo 35 de la ley del Trabajo

Bxiste la posibilidad de q¢ue las relaciones de trabajo sean
por tiempo fijo o por obra determinada, siendo estos casos
excepciones a la regla general de la duracién ‘de la relacidn por

tiempo indefinido.

Seqgiin 1o dispuesto por el citado artfculo 35 " las relaciones
de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado o por tiempo
indeterminado * ‘

La relacién de trabajo por obra determinada atiende a la
temporalidad del objeto de la relacién laboral, el que una vez

realizado, produce la extincién de la relaci6én laboral y no se

entenderd como despedido > la P! deje de ocupar al
trabajador y tampoco incurrirdé en responsabilidad. Asf{ lo ha
establacido la Jurisprudencia de la sixpremn Corte de Justicia de
la Nacién, en :'La Tesis Jurisprudencial que a continuwacién

transcribimos: -

CONTRATO DE TRABAJQ, TERMINACION DEL, POR CONCLUIR LA OBRA
QUE CONSTITUYA SU OBJETO .- Al concluir la obra objeto del
contrato termina &ste y, en tal supuesto, la empresa que deje de
emplear a un trabajador no lo despide, ni incurre en la

responsabilidad propia de los casps de separacién injustificada »
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Amparo Directo 4427/71. Aurelio Moreno Uribe. 9 de marzo de

1972. 5 votos. Ponente. Salvador Mondragén Guerra.

Awparo Directo 795/71. Jesiis Magafia Villa. 9 de marzo de

1972. 5 votos. Ponsnte. Salvador Mondragén Guerra.

Amparo Directo 2066/71. Tom&s Hern&ndez Hernéndez. 23 de
marzo de 1972. Unanimidad de 4 votos. Ponente. Euquerio

Guerrero Lépez.

Amparo Directo 2432/71. Roberto Gutiérrez Marie. 3 de marzo
de 1972. 5 votos. Ponente. Ramén Cafiedo Aldrete.

Amparc Directo 5043/71. Jorge Reyna Maqueda y Coag. 20 de
abril de 1972. Unanimidad de 4 votos. Ponente. Manuel Yé&fiez
Ruiz.

No es suficiente para que se considere que una relacién es

para obra determinada, porque asi lo convengan el trabajador y el

patrén, sino que es indispensable que conforme a la naturaleza

del trabajo contratado se trate efectivamente de este tipo de

relacién laboral, pues en el caso de no tener esa caracteristica,

el contrato se considerard celebrado por tiempo indeterminado y

por consiguiente el trabajador tendrd derecho a gque en caso de

que el patrén de por terminado dicho contrato a ejercitar las

acciones consignadas en el artficulo 48 de la Ley de la materia

que nos ocupa al configurarse un despido injustificado.

Ei articulo 36 de la ley Laboral establece de:
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* El sefialamiento de una obra determinada puede finicamente

estipularse cuando lo exija su naturaleza *

La relacién por tiempo determinado, a diferencia de 1la
descrita anteriormente, tiene algunas modalidades que son estar

sujetas a un determinado plazo o a una condicién.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley en
cita, el sefialamiento de un tiempo determinado puede finicamente

estipularse en los casos siguientes:

I .- Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a

prestar;

II .- Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otro
trabajador; y

IIXI .~ En los demés casos previstos por esta Ley "

Como son los previstos por los articulos 193, 195 fraccién IV
y 305, que preven el contrato por viaje en los lugares y la

actuacién de un artista ®n una o varias temporadas o funciones.

En dado caso de que subsista la materia de trabajo, 1la
relacién quedar& prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha
circunstancia, asf lo dispone el articulo 39, en concordancia con
la Tesis Jurisprudencial emitida por la Suprema Corte en este

] sentido: ’ .
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® CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO, CARACTERISTICAS
Y PRORROGA DEL .- Segin lo dispuesto por 1los articulos 25
fraccién III, 35, 36, 39 y 327 de la Ley Federal del Trabajo, la
norma general en lo relativo a la duracién del contrato es la de
que éste se celebra por tiembo indeterminado, salvo los casos del
contrato por obra determinada, que preve el articulo 36, y el
»contruto de trabajo por tie_ampo determinado que est& previsto en
el articulo 37. En este filtimo caso, el contrato celebrado en
tales condiciones carece de validez, para los efectos de su
terminacién, si no se expresa la naturaleza del trabajo que se va’
a prestar, que justifique la excepcién a la norma general, ya sea
que tenga por objeto sustituir temporalmente a otro trabajador o
en los dem&s casos previstos por la Ley. Lo anterlor significa
que el contrato individual de trabajo por tiempo determinado solo
puede concluir al vencimiento del término pactado, cuando se ha
agotado la causa que dio origen a la contratacién, que debe ser
sefialada expresamente, a fin de que se justifigque la terminacién
de dicho contrato al llegar la fecha en 81 sefialada, y en su
caso, al prevalecer las causas que le dieron origen, el contrato
debe ser prorrogado por subsistir la materia del trabajo por todo
el tiempo en gque perdure dicha circunstancia segfin lo dispone el
artfculo 39 de la Ley de la materia. 'De lo contrario no puede
concluirse que por s6lo llegar a la fecha indicada, el contrato
termina de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53
fraccién II del mismo ordenamiento, sino que es necesario, para
que no exista responsabilidad por dicha terminacién, que el

patrén demuestre que ya no subsiste la materia del trabajo
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contratado al término *.

Amparo Directo 5126/78. Miguel Esteban Martin. 20 de febrero

de 1980, 5 Votos. Ponente. Juan Moisés Calleja Garcia.

Amparo Directo 581/79. Margarito Carbente Ortiz. 28 de enero

de 1980. 5 votos. Ponente. Alfonso Lépez Aparicio.

Amparo Directo 6132/79. Banco de Crédito Rural del Centro,
S.A. 7 de febrero de 1980. Unanimidad de 4 votos. Ponente.
Alfonso iSpez Aparicio.

Amparo Directo 6548/79. Roberto Pranco Maldonade y Germén
Lara Bautista. 11 de Febrero de 1980. Unanimidad de 4 votos.
Ponente. Julio Sénchez Vargas.

Amparo Directo 3965/759. Ramdn Torres Puentes. 18 de febrero

de 1980. 5 votos. Ponente. Alfonso Lépez Aparicio.

1a relacién de trabajo por inversitn de capital determinado

se epcuentra reglamentada en el articulo 38, €1 que dispone:

* Las relaciones de trabajo para la explotacién de minas gue
carezean de minerales costeables o para la restauracidn de minas
abandonadas © paralizadas, pueden ser por tiempo u obra

determinados o para la inversién de capital determinado "
En este supuesto la relacién laboral se terminard cuando se
haya agotado el capital invertido, es decir, cuando se haya

agotado la cantidad de dinero destinada para este objeto.
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5 .- Derechos Sociales lLaborales

Es necesario, para llegar a dar un concepto de 'Derecho Social
primero .estudiar brevemente a la clasificacién que se le ha dado
a las normas de derecho durante casi toda su existencia
pudiendo nosotros asentar, que la divisién de 1las normas
jurfdicas del Derecho Pfiblico y Derecho Privado, es obra de los
juristas rbmanos. La doctrina clésica hé&llase sintetizada en 1la
conocida sentencia del Jurisconsulto Ulpiano " Publicum jus est
quod ad statum rei romanae spectat; privatum quod ad singularum’
utilitatem "™ . " perecho Piiblico es el que atafie a 1la
conservacién de la cosa romana, Privado e]: que concierne a la

utilidad de los particulares "

A esta concepcién se le conocce con el nombre de teoria de
intereses en juego. La naturaleza privada o pfliblica de un
precepto o conjunto de preceptos, depende de la indole del
interés que garanticen o protejan. Las normas del PGiblico
corresponden al interés colectivo; los del privado refiriéndose a

intereses particulares.

Dicese PGblico 1o que beneficia a la comunidad. Derecho
Piblico, es pues, el que regula relaciones provechosas para el
bien comn. Las facultades de Derecho Pidblico, por ejemplo, las
gubernativas del empleado, el derecho del voto ciudadano,
concibese para ser ejercitadas en orden al bien general. El

Derecho Pfiblico rige los poderes que se hayan directamente al
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servicio

de todos; es decir, de la ciudadania. En cambio los

Derechos Privados por ejemplo la propiedad, los tiene el

interesado para si, antes que para nadie; h&llanse al servicio

del poder de su voluntad.

Esta

teoria de los intereses en juego ha tenido diversas

objeciones, las cuales son:

lo.-

20.~

30.-

La nota de intereses en juego es un concepto vago;

La Teoria clésica desconoce, al parecer ignora, el hecho
de que los intereses privados y piblicos no se hallen
desvinculados sino, por el contrario, fundidos de tal
manera, que es diffcil, cuando no imposible, sefialar en
cada caso donde terminen el particular y dénde empieza

el colectivo;

Si se acepta el criterio pregonizado por los romanos, la
determinacién de la fndole privada o piiblica, de una
institucién o una norma de derecho, queda por completo
el arbitrio del legislador, ya que esta ser& quien
establezca en cada caso, segin sus personales
convicciones,-qué intereses son de orden pGblico y
cufiles de naturaleza privada. Y en tal hipé6tesis, la
distincién, puramente formal, resultar& sujeta a
condiciones de oportunidad, fundamenteimente politicas,

que le quitaré&n todo valor cientifico.

El error més grave de la teoria estriba en proponer, como
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criterio, de una clasificacién que pretende valor objetivo, una
nocién esencialmente subjetiva. Quien dice interés, en el
sentido propio del término, alude a la apreciacién que una
persona dé a determinados fines. Tener interés en algo
significa atribuir valor o importancia a su realizacién, de aqui
que todo interés sea esencialmente subjetivo. Tal
interpretacién del término sirve de base a la tercera de las
objeciones enumeradas. Si el interés es algo subjetivo, 1la
determinacién de la indole de los fines que el derecho ha de

realizar queda necesariamente sujeta al arbitrio del legislador.

Querer dividir las normas del Derecho en funcién de 1los
intereses que aspiran a realizar, equivale, dice el maestro Hanz
Kelsen a hacer una clasificacién de los cuadros de un museo de
acuerdo con su precio. No es posible hablar de normas
exclusivamente destinadas al logro del interés individual, porque
todo precepto tiene como meta la realizacién de intereses de
ambas géneros " desde el momento en que una norma del Derecho
protege un interés individual, esa proteccién éonstituye un
interés colectivo. Cuando el orden juridico contiene normas
reguladoras del préstamo { Derecho Privado ), poénese de
manifiesto que existe un interés colectivo en la existencia de
tales normas. Y de modo anflogo, en cada norma positiva de
Derecho Administrativo o Penal ( Derecho PGblico ) puede
determinarse el hombre al cual se reconoce un interés en cada

norma, la cual se convierte en protectora de ese interés ™.

113



La teorfa de la naturaleza de la relacién, es la que tiene
una aceptacién m&s general, consiste en sostener que el criterio
diferencial entre los Derechos Privado y PGiblico no debe buscarse
en la indole de los intereses protegidos, sinc en la naturaleza
de las relaciones que las normas de agquellos establecen. Una
relacié_n es de coordinacién cuando los sujetos que en ella
figuran, se encuentran colocados en un plano de igualdad, como
ocurre, por ejemplo, si dos particulares celebran un contrato de

mutuo o de comra-venta.

Los preceptos de Derecho dan_ origen a relaciones de
subordinacién cuando, por el contrario, las personas a quienes se
aplican no estén consideradas como juridicamente iguales, es
decir, cuando en la relacién interviene el Estado, en su cardcter
de entidad soberana y un particullur. Las relaciones de
coordinacién o igualdad no s6lo pueden existir entre
particulares, sino entre dos O&rganos del Estado, o entre un
particular y el Estado, cuando el Gltimo no interviene en su
carfcter de soberano. La relacién es de Derecho Privado, si los
sujetos de la misma se encuentran colocados por la norma en un
plano de igualdad y ninguno de ellos interviene como entidad
soberana. Es de Derecho Pablice, si se establece entre un
particular y el Estado o los sujetos de la misma son dos érganos

del peder pfiblico o dos estados soberanos.
CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL
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Definir el Derecho Social es tarea previa para destacar su
influencia en el Derecho Procesal del Trabajo. ILa definicién la
reproducimos porque sobrepasa a todas las demds en esencia y

contenido.

" El Derecho S8Social es el conjunto de principios,
instituciones y normas gue en funcidén de integracién protegen,
‘tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los

econémicamente débiles “. ( 77 )

siendo asf gue la naturaleza del Derechc del Trabajo Mexicano
emana del Articulo 123 Constitucional, en sus propias normas
dignificadoras de la persona humana del trabajador, en los que
resalta el sentido proteccionista y reivindicatorio de las mismas
en favor de la clase proletaria. Esta es, pues, la verdadera
naturaleza del Derecho del Trabajo segn el maestro Alberto
' Trueba Urbina, las normas del Articulo 123 creadoras del Derecho
del Trabajo y de la previsit6n social, asf{ como los del Derecho
Agrario de los articulos 27 y 28 constitucionales que consagraron
el derecho a la tierra en favor de los campesinos y el
fraccionamiento de los latifundios, ordenando a la vez el reparto
equitativo de la rigueza y la intervencién del Estado en la vida
econSmica en funcién de tutelar a los econémicamente débiles, son
estatutos nuevos en la Constitucién, distintos de los que

constituyen el régimen de Derecho PGblico y por consiguiente de

{ 77 ) .- Trueba Urbina, Alberto. La Primera Constitucidn
Politico-Social del Mundo. Editorial Porrta. PAg. 22
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" los derechos.politicos que forman parte del viejo sistema de las
garantias individuales. Los elementos que integran dichos
preceptos son fundamentalmente econémicos y por lo mismo de nueva
esencia social, corresponden a un nuevo tipo de constituciones
que inicia en el mundo la mexicana, las constituciones politico-

soclales.

Nuestro Derecho del Trabajo como nueva rama juridica de la
Constitucién, elevé idearios econémicos a la més alta jerarquia
de Ley fundamental, para acabar con el oprobioso sistema de
explotacién del trabajo humano y alcanzar en su din&mica la
socializaci6én del capital. Por ello, su carécter social es
evidente, tan profundamente social que ha originado una nueva
disciplina, que a la luz de un realismo dialéctico no pertenece
ni al Derecho Piiblico ni al Privado, que fue divisién dogmética
entre nosotros antes de la Constitucién de 1917, el nuevo Derecho
social, incluyendo en éste las normas del Derecho del Trabajo y
de la previsién social, de Derecho Agrario y de Derecho econémico
con sus correspondientes reglas procesales. Sin embargo, .
nuestra jurisprudencia equivocadamente llamé en alguna ocasién al
Artficulo 123 Estatuto Especial de Derecho Pfblico. Pese al
criterio del més alto Tribunal de Justicia, el Articulo 123 que
integra el capitulo de la Constitucién titulada del trabajo y de
la previsién social, no es estatuto del Derecho Piblico ni
Privado sino de Derecho Social, porque las relaciones que de 61
provienen‘ no son de subordinacién que caracterizan al Derecho

Piblico ni de coordinacién de intereses entre iguales que
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identifican el Derecho Privado.

La clasificacién del Derecho en Pablico y Privado, ha sido
superado con el advenimiento de nuevas disciplinas juridicas,
como el derecho del trabajo y la previsién social, que se
caracteriza, protectora y reivindicadora de todos los débiles y

‘especificamente de la persona humana que trabaja.

La verdadera naturaleza del derecho del trabajo, no radica en
su ubicacién dentro de las tres grandes ramas juridicas de
nuestro tiempo, sino en las causas que originaron su nacimiento,
. la explotacién inicua del trabajador y su objetivo fundamental,
feivindicar la entidad humana desposefda que s6lo cuenta con su
fuerza de trabajo, mejorar las condiciones econdémicas de los
trabajadores y transform_ar la sociedad actual por un nuevo
régimen de socializacién de derecho; constituyendo el primer
intento para la supresién de las' clases y ser en fin el derecho
Mexicano del :rabajo,‘ norma exclusiva para el trabajador, su

instrumento de lucha para su reivindicacién econémica.

Todo el derecho social positive, por su propia naturaleza es
un minimo de garantias sociales para el proletariado, tal es la
esencia de todas las leyes cuya finalidad es la dignificacién,
proteccién y la reivindicacién de los explotados en el campo de
la produccién econémica y en cualquier actividad laboral. Por
consiguiente las normas del articulo 123 son estatutos exclusivos

de la persona humana del trabajador y para la clase proletaria
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que lucha en defensa de los intereses comGnes y por el
mejoramiento de su situacién econémica, a través de la asociacién

profesional y del derecho de huelga.

En general, todas las disposiciones del Articulo 123
constitucional son proteccionistas de los trabajadores y de la
clase obrera, la aplicacién de las mismas tiene como fin el
mejoramiento de su condicién econémica y por consiguiente
alcanzar cierto bienestar social, en una funcién verdada‘ramente

niveladora.

El Articulc 123 nacié como norma proteccionista tanto del
trabajo econémico, cuanto del trabajo en general, aplicable por
supuesto, a cualquiera que sea el servicio. No ocurrié con
nuestro precepto laboral como en otros paises en que el derecho
del trabajo originalmente era la ley intuitiva del obrero
industrial para extenderse después a otros trabajadores. Por
esto se habla del trénsito del derecho industrial al derecho del
trabajo y de éste al derecho de la actividad profesional, asf
como también de su universalizacién y de su absorcién por el
derecho de seguridad social. Bl derecho mexicano del trabajo,
en su contenido, no sélo es un estatuto fundamental de lucha
contra el capitalismo, sino contra el imperialismo y colonialismo

interno y regional.

Asi pues, las normas del derecho del trabajo, por su propia

naturaleza social, tienen que ser irrenunciables e imperativas.
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Asi lo reconocen los juristas del mundo, para los efectos de que
funcionen como instrumentos reguladores entre las relaciones del
trabajo y el capital; y como idea fundamental conseguir el
equilibrio entre estas relaciones, pero siguiendo la idea
fundamental de un nuevo derecho social con lineamientos propios
que se desprende de las columnas fundamentales que sostienen el
derecho civil como lo son la igualdad de las partes, el derecho
del trabajo tieme que hacer a un lado dichas premisas ya que no
puede haber igualdad jam&s entre el patrém y el trabajador,
porque siempre ser& superior el capital o el poder ( 78 ) en el-
caso de la burocracia, sobre el trabajo, es donde tiene que entrar
la nueva idea de lo juridico de nuevo avance de nuestra ciencia,
si una vez fue justificable la esclavitud y se abolié y también
régimen de reinado protegido por el derecho, asi se tienen que
abolir las férmulas y preceptos ya arcaicos, pero operantes del
mundo  juridico y por ende de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje. Los derechos minimos del Articulo 123 Constitucional
se pueden ejercer indistintamente tanto por los trebajadores
como por la clase proletaria, en doble finalidad para los que
fueron concebidos en normas de la més alta jerarquia, pero
especialmente como derecho de 1la revolucién proletaria para
socializar el capital, por lo que a partir de la Constitucién
Mexicana de 1917, este derecho pudo haberse ejercitado pero
pacificamente en huelgaé generales y parciales, sin emplear la
violencia para suspender el trabajo, asi los derechos sociales

( 78 ) .- Ibidem, P&gina 24



est&n vivos para su funcién revolucionaria de proteger, tutelar y
reivindicar a los obreros y campesinos, trabajadores en general,
a todos 1los econdmicamente débiles frente a 1los poderosos
capitalistas y propietarios insaciables de riqueza y de poder
para liberar al hombre de la explotacién y la miseria.

En consecuer;cln, dos son los fines del Articule 123, uno la
proteccién y tutela juridica y econémica de los trabajadores
industriales o de los prestadores de servicios en general, ya
sean obreros, jornaleros, empleados privados y ptiblicos,
domésticos, artistas, profesionales o empleados de confianza
- burocr&ticos, a través de la legislacién, de la administracién y
de la jurisdiccién; y otro, la reivindicacién de los derechos de
la clase trabajadora, por medio de la evolucién o revolucién
proletaria. La primera finalidad eminentemente social del
Articulo 123, se expresa en su mensaje y en sus propios textos;
proteger a los trabajadores en general y al trabajo como factor
de la produccién, en lo personal, tutela la salud de los
trabajadores y asi{ como la satisfaccién de sus necesidades de
toda indole, especialmente considerando como jefe de familia, a
efecto de hacer efectiva su dignidad de persona humana y en lo
colectivo les otorga los derechos de asociacién profesional y de
huelga, incluyendo el de participar en las utilidades, para la
defensa de los intereses comunes y para consequir por si mismos
el equilibrio de la produccién econémica tomando en cuenta que el
derecho constitucional del trabajo es el méximo valor de los

derechos laborales y sin que la proteccién y tutela exclusiva de
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los trabajadores implique injusticia, con reduccién del horizonte
del derecho laboral.

Nuestro estatuto fundamental del trabajo, el derecho laboral
mexicano, propiamente el Articulo 123, sustenta una teoria
" enimentemente social, como ya se ha asentado: no es un derecho
que regula relaciones entre el capital y el trabajo, sino es el
protector del proletariado, de los que viven de su trabajo
conforme a su espiritu y texto: es derecho de la persona humana
trabajadora, porque los empresarios o patrones, no son personas,’
pues seglin Carlos Marx sélo personifican categorias econémicas.
Rl derecho del trabajo no es derecho inherente a las cosas, sino
derecho de la persona humana, para compensar suvdebilidnd‘
econémica y a efecto de nivelarlo frente al patrén en el aspecto
jurtdico de proteccién. ( 79 )

La sequnda finalidad del Art.[cuio 123, es més trascendental,
pues no se conforma con la proteccién y tutela de los
trabajadores sino que se encamina con los propios derechos que
integran dicho precepto a conseguir la reivindicacién de la clase
trabajadora en el campo de la produccién econdémica o en el campo
de la administracién ptiblica, a efecto de que los primeros
recuperen la plusvalia con los mismos bienes de la produccién que
fueron originados por la explotacién del trabajo humano y los
segundos de una mayor seguridad y mejor nivel de vida en todos

(79 ) .- Ibidem. P&gina 45
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los aspectos, que s6lo puede alcanzarse socializando el capital.

Porvﬁltimo, podemos afirmar como lo hace el maestro Trueba
Urbina que el Articulo 123 de la Constitucién Mexicana creador
del derecho del trabajo y de la previsién social !ue. el primer
estatuto fundamental de este tipo en el mundo,_ por su contenido,
esencia y fines, origin6 el nacimiento del derecho social en la
Constitucién y como parte de éste el propio derecho econémico
para regular la actividad del Estado burgués en favor de los
débiles, asi como sus correspondientes disciplinas procesales.
A partir de su vigencia, extendieron las bases constituciongles
del trabajo y de la previsién social en las leyes laborales de
toda la RepGblica y también se internacionalizaron en el Tratado
de Paz de Versalles, del 28 de junio de 1919 y en 1las
constituciones de otros paises que siguieron su modelo
sacial. ( 80 ) . '

6 .~ DERECHOS SOCIALES DE LOS TRABAJADCRES BUROCRATICOS

Si entedemos como Derecho Social el conjunto de principios,
instituciones y normas que en funcién de integracién protegen,
tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los
econémicamente débiles, debemos expresar que los trabajadores de

{ 80 )} .~ Ibidem P&gina 39
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confianza en la legislacitn burocrética, deben de estar protegidos
por este derecho social, laboral, yA que son trabajadores que
encuadran dentro de esta definicién y por ende a ellos va
dirigido también, el Derecho Social, ya que viven de su trabajo,
y en la mayoria de los casos son econémicamente débiles, como lo
establece el mismo, son pues sujetos pero sin haber sido

debidamente regulados.

Toca ahora en turno analizar en el Derecho Positivo Laboral,
los derechos sociales de los trabajadores de confianza en la’

legislacién burocratica.

Como ha quedado asentado en el presente estudio, el génesis
del Derecho Laboral en México es el articulo 123 Constitucional,
Yy por tratarse la presente tesis de empleados al servicio del
Estado, es el Articulo 123 en su apartado B )} .- El cual
expresamente al tratar a los empleados de confianza dice:
fraceién XIV .- La Ley determinard los cargos gque seré&n
considerados de confianza. Las personas que los desempefien
disfrutarén de las medidas de proteccién al salario y gozarén de

los beneficios de la seguridad social.

Ya habiendo quedado de manifiesto en el inciso anterior que
el Articulo 123 de la Constitucién en su totalidad esté
impregnado del Derecho Social, y que todas y cada una de sus
disposiciones son eminentemente normas de Derecho social, podemos

considerar que 1la f:gaccién XIV del Articulo 123, otorga a los
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trabajadores de confianza dos tipos de derecho social, el primero
de ellos, las medidas de proteccién al salario y el segundo los
beneficios de la seguridad social, por lo gue debemos pasar al

estudio de cada uno de éstos.

El salario es la lnica fuente de ingresos del trabajador, una
de las formas de remuneracién del servicio prestado y que tiene
ademés por objeto satisfacer las necesidades alimenticias,
culturales y de placer de los trabajadores y su familia. El
salario tiene una funcién eminentemente social, pues estéd
destinado al sustento del trabajador y su familia; es 1la
remuneracién de prestacién de servicios que nunca equivale a la
compensacién real que corresponde al trabajador y en el presente
caso dicha reglamentaciénde la proteccién al salario de los
empleados de confianza burocriticos s6lo la encontramos en el
Artfculo 123, apartado " B "™ en su fraccién IV. Los salarios
serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos. En ningtn
caso los salarios podrén ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y las entidades de
la Reptiblica.

Esta fraccién es muy clara, y en el caso concreto de los
trabajadores de confianza que nos ocupa no presenta ningtn
problema de estudio, solamente en cuanto a la fijacién de 1los
salarios que a nuestro modo de ver seria conveniente que se

hiciera de acuerdo con las necesidades reales, ya que el =
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otorgar un verdadero salario justo a los empleados de confianza
burocréticos, tales como policfias y agentes de tré&nsito, ocasiona
males ya muy conocidos, por medio de los cuales dichos empleados
tratan de hacerse llegar los medios que econémicamente el salario

no les otorga.

V .- A trabajo igual corresponder& salario igual sin tener

en cuenta el sexo.

vi .- S6lo padrén hacerse retenciones, descuentos, *
deducciones o embargos al salario, en 1los casos

previstos por las leyes.

.Esta norma eminentemente de caré&cter soc_.lal, que pone de
manifiesto la valfa para el legislador del salario, como medio de
subsistencia del trabajador y de su familia, norma a todas luces -
conveniente y que por su mismo car&cter nunca pueden ser

excluidos de ella los empleados de confianza burocr&ticos. .

La proteccién al salario es pues, los derechos que otorga el
Artfculo 123 a los trabajadores de confianza de un minimo de
seguridad sobre la remuneracién otorgada por su trabajo, en el
sentido que el mismo no puede ser disminuido al antojo de las
altas autoridades y 1la proteccién que tiene el trabajador de
restringir a algqunos casos el embargo y descuentos de su salario
establecido s6lo por la ley de la materia y las normas y

reglamentos de cada dependencia en casos de los descuentos, en la
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materia. ( 81 )

Pasemos ahora al segundo de los derechos sociales de los
trabajadores de confianza burocr&ticos que es el derecho de gozar

de los beneficios de la Seguridad Social.

El derecho de seguridad Eocial es una rawma del Derecho Social
gue comprende a todos los trabajadores, obreros, empleados,
domésticos, artesanos, toreros, artistas, deportistas, etc., para
su proteccién integral contra las contingencias de sus
actividades laborales y para protegerlos frente a todos los
riesgos que puedan ocurrirles. la seguridad social protege y
tutela a todos los trabajadores en el trabajo o con motivo de
éste, desde que salen de su domicilio hasta que regresan a él1, y
comprende seguros de accid;antes de trabajo y enfermedades”
profesionales y maternidad, invdlidez, vejez, muerte y cesantia
en edad avanzada, siendo el seguro obligatorio para todas las

personas vinculadas en relacién de trabajo.

En el caso concreto de estudio , el Artfculo 123

apartado " B " , fraccién XI, nos dice:

" XI .- La seguridad social se organizar& conforme a las

siguientes bases mi{nimas;

( 81 ) .- Ley Federal del Trabajo.
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a ) .~ cubrir& los accidentes y enfermedades profesionales,
las enfermedades no profesionales, 1la maternidad; y

la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b ) .- En caso de accidentes o enfermedad, se conservar& el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la
Ley.

¢ ) .- Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de
la fecha que aproximadamente se fije para el parto y
otros dos después del mismo durante el perfodo de
lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por
dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus
hijos. Adem&s disfrutard de asistencia médica y
obstetricia, de medicinas, de ayudas para la lactancia

y del servicio de guarderias infantiles.

d ) .- Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a
la asistencia médica y medicinas, en los casos y en

la proporcién que determine la Ley.

e ) .- Se establecer&n centros para vacaciones y para
recuperacién, asfi como tiendas econémicas para
beneficio de los trabajadores y sus familiares.

£ ) .- se proporcionardn a los trabajadores habitaciones

baratas en arrendamiento o venta, conforme a los
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programas previamente aprobados ",

Eé pues esta fraccién del apartado " B " del articulo 123 de'
la Constitucién la Gnica reglamentacién de los beneficios de la
seguridad social a los empleados pfiblicos llamados de confianza,
ya que el Articulo 8o. de la Ley Federal del Trabajo burocré&tico

los excluye de los beneficlios establecidos en dicha ley federal.

Respecto del Estudio de cada uno de los incisos de la
Fraccién XI del apartado B ) del Articulo 123, podemos decir lo
siguiente: YLos incisos a), c), y d) de la mencionada fraccién,
est& encomendada su realizacién al Instituto de Seguridad y
Servicios Soclales en cuanto a riesgos de trabajo, enfermedades
comunes, jubilaciones y pensiones. Por accidente de trabajo o
enfermedad profesional, tendr& derecho el empleado de confianza a
asistencia médico-quirirgica y farmacéutica, hospitalizacién y

aparatos de prétesis y ortopedia que sean necesarios.

Los riesgos profesionales pueden ocasionar una incapacidad
total o parcial permanente; una pensi6én calculada conforme lo
establece la Ley de funcionamiento del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, o de 1la
dependencia gubernativa en la cual desempefian sus funciones,

cuando dichos accidentes se efectfien en el ejercicio del trabajo.

El accidente de trabajo puede ser profesional o no serlo, el

* primer caso se refiere a los accidentes que sufre un trabajdor en
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el desempefic de sus labores, entendiéndose por &sto desde gque
sale de su hogar al centro de trabajo y hasta gue regresa del
mismo, & su hogar, surge el problemas de los empleados de
confianza de guien es el obligado directo para solventar dichos
problemas ya que no estd expresamente ordenado en la ley que sea
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para 1los
Trabajadores del Estado, el obligado directo para este fin es la
dependencia gubernamental en el cual desempefia su trabajo, caso
concreto 1o encontramos en 1los empleados de confianza
burocr&ticos, miembros de la Direccién General de Policla y’
Tr&nsito dependientes del Departamento del Distrito Federal, los
cuales hasta el afio de 1970, sus enfermedades no profesionales y
profesionales de ellos y su familia eran atendidas por el
hospital denominado " Policlinicas ", y que en el momento ya son

atendidos por el ISSSTE.

Respecto de la jubilaci6n, ésta se obtiene por haber cumplido
treinta afios de servicio activo o sesenta afios de edad, siendo a
cargo de la dependencia en la cual prestan sus servicios dicha
jubilacién, o bien del ISSSTE, siempre y cuando se le hayan

descontado de su sueldo las cantidades necesarias para el fin.

Respecto del descanso del que gozan las mujeres antes y
después del parto, es una disposicién de eminente cardcter social
¥y que su entendimiento no implica un gran problema. Ahora bien,
los familiares de los trabajadores de confianza burocraticos

también tendr&n derecho a los beneficios de la seguridad social,
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en primer plano hijos, esposa, padres del trabajador, debiéndose
ampliar a todo aquel que dependa directamente del trabajador, ya
que a veces sus propios hermanos menores de edad y que dependen
econémicamente del trabajador no disfrutan de estos beneficios,

ocasionandoe los problemas légicos en el seno de la familia.

Los centros de vacaciones de que habla la Ley, aunque escasos
si estén al alcance de los trabajadores de confianza burocréticos
como en el caso de los hoteles del 1.38.8.8.T.E., en la Repiblica;
y en relacién a viveres se pueden encontrar a menor precio en la’

propia dependencia en el D.D.F., S.A.H.O.P., etc.

Respecto de las viviendas baratas para los trabajadores
burocriticos, los de confianza también gozan de esta prerrogativa
como son empleados de la Direccién de Policfa y Trénsito del
D.D.F., pudieran junto con notros empleados adquirir casas para
el uso familiar. E1 problema es el mismo que el anterior ya que
no se han generalizado este tipo de casas y por lo tanto ha

habido en México siempre el problema tan grande de la vivienda.
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CONCLUSIONES

1.- EN PRIMER PLANO SE DEBERIA RELEXIONAR SOBRE LO RELATIVO AL
NOMBRAMIENTO: PRIMERO NO ES UN ACTO UNTLATERAL, EN VIRTUD DE QUE
NO SE PUEDE IMPONER OBLIGATORIEDAD, Y POR SUPUESTO TAMPOCO ES UN
CONTRATO, PORQUE NO TIENE CONSECUENCIAS JURLDICAS INDIVIDUALES:
YA QUE POR EJEMPLO EN UN CESE S! FUERA UN CONTRATO, BASTARIA CON
ALEGAR EL TNCUMPLIMIENTO DE ESTE.

PoR LO TANTO TENDRIAMOS QUE ES UNA MODALIDAD EN DONDE
EXISTE EL ACUERDO DE VOLUNTADES Y EN DONDE EL ESTADO NOMBRA Y EL
PARTICULAR ACEPTA EL NOMBRAMIENTO.

ENTONCES, ES REAL QUE EL EFECTO QUE RESULTA, NO ES EL DE
FIJAR L0S DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL EsTapo Y DEL EMPLEADO,
SINO EL DE CONDICIONAR LA APLICACTON A UN CASO INDIVIDUAL.

2.~ AHORA BIEN, DE CONFORMIDAD CON EL ARTIcuLO 80. DE LA Ley

FEDERAL DE L0S TRABAUADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AL EXCLUIR

DE ESTE ORDENAMIENTO LABORAL A TODO AQUEL EMPLEADO DENOMINADO DE

CONFIANZA Y QUE ENCUADRA DENTRO DEL ARTICULO 50. DE LA MISMA

LEY, ES UN OBSTACULO PARA QUE DICHOS EMPLEADOS HASTA LA FECHA NO
- CUENTEN CON UNA REGLAMENTACION ADECUADA.

€5 DE SUMA IMPORTANCIA GQUE EXISTA UN ESTATUTO JURIDICO
ESPECTAL, EN DONDE SE NORMEN LAS RELACIONES DE TRABAJO DE ESTOS



CoMO: HORARIO, JORNADA, SANCIONES, CAPACITACION. TIEMPO
EXTRAORDINARIO ENTRE OTROS; PONIENDO ESPECIAL ENFASIS EN LAS
SANC1ONES, AST COMO EN LO REFERENTE A ESTIMULOS Y RECOMPENSAS.

3.~ St BIEN ES CIERTO QUE GOZAN DE LAS MEDIDAS DE PROTECCIDN
AL SALARIO, Y DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE
COMFORMIDAD CON LA FRACCTON XIV, Apartabpo B pew Articuro 123 pe
nuESTRA  CONSTITUCION: TAMBIEN LO ES OUE CARECEN DE LA

ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

Lo oUE EN QPINION MUY PERSONAL, TRAE COMD CONSECUENCIA LA
OBTENCION DE MANO DE OBRA BARATA Y DISCIPLINADA FPOR LA
INCERTIDUMBRE JURIDICA DE SER CESADO Y SUSTITUIDO POR TODOS
AQUELLOS OUE DESEAN DEJAR LAS FILAS DE DESEMPLEADOS. Y OUE
ACTUAUMENTE, DEBTDO A LA FALTA DE FUENTES DE TRABAJO SE ACEPTAN

ESTAS CONDICIONES.

- EN CUANTO A LA COMPETERCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION ¥  ARBITRAJE, PARA DIRIMIR LOS  CONFLICTOS
RESULTANTES DE LOS TRABAUADORES DE CONFIANZA: HAY OUE ACLARAR
OUE ESTOS SOLO  PUEDEN ACUDIR AL CITADG TRIBUNAL  PARA
CONTROVERTIR L0 REFERENTE A LA PROTECCION DEL SALARIO. YA QUE £L
MISMO NO €S COMPETENTE PARA CONOCER SORRE CESES DICTADOS =X

CONTRA PE LOS TRARAJADORES DE CONFUANZA,



Poraue secON eL ArTicuLo 124 rFraccion 1 pe LA Lev FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ESTABLECE QUE EL
TR1BUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA
CONOCER DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES QUE SE SUSCITEN ENTRE
TITULARES DE UNA DEPENDENCIA Y SUS TRABAJADORES SE REFIERE
OBVIAMENTE A LOS TRABAJADORES DE BASE; PORQUE LOS DE CONFIANZA
ESTAN £XcLUiDOS DEL REGIMEN DE £$TA LEY (ART. 80.)

POR LO TANTO EXISTE CONFUSION, Y LA OUNICA MANERA DE
RESOLVERLO HA SIDO A TRAVES DE LA INTERPRETACION QUE HACEN LOS
TRIBUNALES COMPETENTES. ESTO ES POR CONSECUENCIA DE LA FALTA DE
PRECISION EN LA LEY, QUE AFECTA INDUDABLEMENTE AL TRABAJADOR DE
CONFIANZA.

S.- Y FINALMENTE, CREO EN PRINCIPIO QUE EL TRABAJADOR DE
CONFTANZA, LA ONICA SOLUCION QUE TIENE ANTE UN CESE
INJUSTIFICADO ES ACUDIR AL TRIBUNAL A PROPONER SUS QUEJAS
(DErecHo DE AUDIENCIA) ANTES DE PROMOVER EL Jurcro DE GARANTIAS
(AMPARO) Y SOLO EN LO QUE RESPECTA A SALARIOS POR EL TIEMPO EN
QUE SE SOLUCTONA EL CONFLICTO.
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