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INTRODUCCION

EL. PRESENTE TRABAJO DE TESIS INTITULADA "LA EXPROPIACIAN COMO MEDIO,
DE REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA, CONSIDERE CONVENIENTE ABORDAR EL TEMA-
DESCRIBIENDO LAS CARACTER{STICAS Y LOS DIFERENTES CONCEPTOS QUE HAN EMITIDO Dis
TINGUIDOS AUTORES, Y SUS ELEMENTOS GUE DESDE EL PUNTO DE VISIA DOCTRINARIO ¥ -
CONSTITUCICMAL CONSTITUYEN LA PROPIEDAD DE LA NACION,

ASIMISMO MENCIONO EL. CONCEPTO DE PROPIEDAD Y DE POSESI®N ASf coMO -
LOS DERECHOS Y LIMITACIONES QUE LOS PARTICULARES TIENEN EN RELACION A (A PROPIE
DAD PRIVADA.

EN LO REFERENTE A LA FIGURA JURIDICA DE LA EXPROPIACION DARE SUS AN~
TECEDENTES MAS ANTIGUDS QUE ENCONTRE, ASI COMD ALGUNOS CONCEPTOS EMITIDOS Y LOS-
ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN, Y ENUNCIO EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACIGN Y EL --
MARCO LEGAL EN EL QUE ESTA SUSTENTADO PARA QUE EL ESTADO GARANTICE QUE LA RESOLU
CION DICTADA NO SEA ARBITRARIA, SINO ADECUADA A LAS NORMAS LEGALES VIGENTES Y --
QUE ESTE DEBIDAMENTE FUNDAMENTADA EN LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

EN CUANTO A GUE LA EXPROPIACION SEA UTILIZADA COMO UN MEDIQ PARA (A-
REGULARIZACION DE (A TENENCIA DE LA TIERRA, YO HAGO UNA DESCRIPCICN DEL PROBLEMA
£N £L DISTRITO FEDERAL Y COMD DESPUES DE UN ESTUDIO ¥ ANALISIS POR PARTE DE LAS-
AUTORIDADES Y VECINOS, Y EN BASE A LA JUSTIFICACIGN DE LA EXPROPIACIGN SE DECLA-
RA COMO CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EL MEJORAMIENTO Y LA REGULARIZACION DE LA TE -
NENCIA DE LA TIERRA COMD ACCION PARA ORDENAR EL DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE-
PoBLACION, AST TAYBIEN MENCIONO LOS BIENES SUSCEPTIBLES DE EXPROPIACION Y COMD -
SE LLEVO A CABO LA ExproPLACION EN LA DELEGACION 1ZTAPALAPA.



CAPITULO

LAS MODALIDADES DE LA PROPIEDAD,

V 1.~ LA PROPIEDAD DE LA NACIGN.

A) BIENES DEL DOMINIO PUBLICO,
B) Bienes DEL DoMinio PRIVADO,
2.~ LA PROPIEDAD PRIVADA,
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CAPITWLO 1
LAS MODALIDADES DE LA PROPIEDAD

LA PROPIEDAD DE LA NACIGN:
DEFINICION (CONCEPTO)

“EL PATRIMONIO DEL ESTADO SE HAYA CONSTITUIDO POR LA UNIVERSALIDAD
DE LOS DERECHOS Y ACCIONES DE QUE ES TITULAR, LOS CUALES PUEDEN VALORAR-
SE PECUNARIAMENTE, SUMADOS A LAS CBLIGACIONES QUE LOS GRAVAN, ENCAMINA -
DOS A LA REALIZACION DE SUS FINES,” 1

EL. PATRIMONIO APARECE SEGUN DE CASTRO COMD LA “UNIDAD ABSTRACTA DE
BIENES QUE CREA UN AMBITO DE PODER ECONGMICO INDEPENDENDIENTE Y AUNQUE -
SE LE IMPUTAN COMD PROPIOS OBLIGACIONES Y DERECHOS.”

EL PATRIMONIO SE HA DEFINIDG POR EDUARDO BUSTAMANTE cOMD “EL CON -
JUNTO DE BIENES Y DERECHOS, RECURSOS E INVERSIONES, GQUE COMO ELEMENTOS-
CONSTITUTIVOS DE SU ESTRUCTURA SOCIAL O COMO RESULTADO DE SU ACTIVIDAD -
NORMAL HA ACUMILADO EL ESTADO POSEE A TITULO DE DUEFO, O PROPIETARIO, PA
RA DESTINARLOS O AFECTARLOS EN FORMA PERMANENTE, A LA PRESTACION DIRECTA O

1),- De IBARROLA, ANTONIO. COSAS Y SUCESIONES, 7A. ED, 1991, Mixico, PAs.
33 v 5.5, EDITORIAL PORRUA.
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INDIRECTA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CUIDADO, O A LA REALIZACION DE SUS OB-
JETIVOS O FINALIDADES DE POLITICA SOCIAL O ECONGMICA.” 2

"EL CONJUNTO DE BIENES MATERIALES QUE DE MODO DIRECTO O INDIRECTO SIRVEN
AL ESTADO PARA REALIZAR SUS ATRIBUCIONES CONSTITUYE EL DOMINIO 0 PATRIMONIO DEL
PROPIO EstADo.” 3

EN MI OPINIGN CONSIDERO QUE TGDOS LOS AUTORES COINCIDEN QUE ES UN CONJUN
TO DE BIENES, QUE VAN A SERVIR AL ESTADO PARA CUMPLIR CON LA PRESTACION DE LOS -
SERVICIOS PUBLICOS.

LoS ELEMENTOS DEL PATRIMONIO DEL ESTADO, CONCEBIDO COMD UNA CONSECUENCIA
DE SU PERSONALIDAD JUR{DICA, SON:

A) UN CONJUNTO DE BIENES, RECURSOS, INVERSIONES Y DEMIS DERECHOS SO-
BRE LAS COSAS QUE INTEGRAN EL. DOMINTO PURLICO ¥ PRIVADO DE LA Fe-

DERACIN,

B) QUE SE VALORAN PECUNARIAMENTE Y ESTIMLAN EL INTERCAMBIO O TRAFI-
C0 DE BIENES.

C) AFECTADOS A UNA FINALIDAD PUBLICA, INTERES GENERAL O UTILIDAD PU-
BLICA, QUE SE TRADUCE EN LA PRESTACION DE SERVICIOS A CARGO DEL -
EsTADO,

2),- Rev. SGTRH‘CNIO No. 1 SECRETARTA. DEL PATRIMONIO NACionAL 1992, MEico. -
3).- ERAens GABING. DERECHD ADMINISTRATIVA 3L, En. 1932, Mico, Phc. 9. ED,
PoRRUA, 1



D) OUE FORMAN UNA UNIDAD, DE LA CUAL ES TITULAR EL ESTA
DO O LAS ENTIDADES PUBLICAS POR EL CREADAS O RECONO-
C1DAS,

PaTriMONIO NACIONAL O PATRIMONIO DEL ESTADO. SE DESCOMPONE -
EN DIVERSOS PATRIMONIOS ESPECI{FICOS, A LOS CUALES ALUDE LA MISMA -
CONSTITUCION ¥ SON:

A)  EvL PATRIMONIO DE LA FEDERACION,

B) EL PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

¢} EL Patrimonzo DE LOs Municiplos,

B} EL PATRIMONIO DE LAS INSTITUCIONES PARAESTATALES,

€) EL PaTrIMONIO DE LAS EMPRESAS PRIVADAS DE INTERES -
PsLico.v;

F) EL PATRIMONIO DE LOS PARTICULARES,

EL PATRIMONIO NACIONAL SE COMPONE DE:

I, De Los Bienes DE Dominio PiBLIcO DE LA FEDERACION Y
II. De ros Bienes pe DomiNio Privapo DE LA FEDERACION.

Ev TerriTorR10 DEL ESTADO,
EL TERRITORIO ES UN ELEMENTO ESENCIAL DEL ESTADO, ES EL ESPA
CI0 O PORCION GEQGRAFICA DELIMITADA DE LA SUPERFICIE TERRESTRE, -
SUBSUELO, ESPACIO, SOBRE LA QUE EL ESTADO EJERCE LA POTESTAD, NUES
TRA CONSTITUCION CONTIENE DIVERSOS PRECEPTOS QUE ALUDEN AL FACTOR-
GEOGRAFICO ART{cuLOs 27, 42 v 48,

1



DE ACUERDO CON LA TEORTA TRADICIONAL GUE ES LA QUE FUNDA NUESTRA Cons,
TITUCION, “EL TERRITORIO ES UN ELEMENTO INTEGRANTE DEL ESTADO, CONSTITUTIVO Y -
NECESARIO, QUE LO CONVIERTE EN UN FACTOR INDISPENSABLE, PARA DELIMITAR SU COMPE
TENCIA INTERNA Y SEFALA SU INDEPENDENCIA CON RESPECTC A OTROS ESTADO.” 4

LA DoCTRINA DE KELSEN ELIMINA TODA CONSIDERACION QUE NO SEA ESTRICTA -
MENTE JURIDICA Y CONSIDERA AL TERRITORIO NO COMO UN ELEMENTO DEL ESTADO, SINO -

COMD “EL AMBITO DE VALIDEZ ESPACIAL DEL ORDEN JURIDICO NACIONAL.”

EL CONCEPTO DE TERRITORIO NACIONAL ES DEFINIDO POR LA CONSTITUCION EN-
SUS ASPECTOS FUNDAMENTALES,

ARTICULO 42 CONSTITUCIONAL:

“EL TERRITORIO NACIONAL COMPRENDE:

~ EL DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACIGN.

II.~ EL DE LAS 18LAS, INCLUYENDO LOS ARRECIFES Y CA
CAYOS EN LOS MARES ADYACENTES.

I11.- EL DE LAS ISLAS DE GUADALUPE Y LAS DE REVILLAGL
GEDO, SITUADAS EN EL OcEANO PACIFICO.

q) TENA RaMIREZ, FELIPE, DERECHO CONSTITUCIONAL MExIcano, 26a. ED. 1992, t'ext—
CO. PAG. 183, EDITORIAL PORRUA.
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IV.- LA.PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS ZOCALOS -
;ggnARlnos DE LAS ISLAS, CAYOS Y ARREC] -

V.- Las AGUA§ DE LOS. MARES. TERRITORIALES EN -
LA EXTENSION Y. TERMENOS QUE FIJA EL DERE-
ggg X\I:TERNAClONAL Y LAS MARITIMAS INTERIQ

VI.- EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NA
CIONAL. CON LA EXTENSION Y MODALIDADES --
g?gNiﬁTABLEZCA EL PROP10 DERECHO INTERNA-

EL DERECHO INTERNACIONAL EXTIENDE EL CONCEPTO TERRITORIAL A-
LOS EDIFICIOS DE LAS EMBAJADAS Y A LOS BARCOS NACIONALES ArT{cuLO-
27 pARRAFO VII, FRACCION PRIMERA DE LA CONSTITUCION.

ARTIcULO U8 CONSTITUCIONAL.,

. "Las 1SLAS, LOS CAYOS Y ARRECIFES DE LOS-
MARES ADYACENTES QUE.PERTENEZCAN AL TERRITORIO
NACIONAL, LA PLATAFORMA CONTINENTAL, L0S ZOcA
LOS SUBMARINOS DE..LAS ISLAS, DE LOS CAYOS Y ' -
ARRECIFES, LOS MARES TERRITORIALES, LAS AGUAS-
MARfTIMAS INTERIORES Y EL ESPACIO SITUADO SQ -
BRE EL TERRITORlD-NAClONAk, DEPENDERAN DIRECTA
MENTE DEL GOBIERNO.DE LA FEDERACION, CON EXCEP
CION DE ‘AQUELLAS ISLAS SOBRE LAS QUE HASTA LA-~
FECHA HAYAN EJERCIDO JURISDICCION LOS ESTADOSY

POR LO QUE SE REFIERE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SU COMPE_-
TENCIA TERRITORIAL ESTA DEFINIDA POR EL ARTICULO 27 PARRAFO SEPTI-
Mo FRAcCION VI pE LA ConsTITUCION

"los EsTAD0S., EL DisTRITO FERERAL, LO MIS
MO QUE LOS MUNICIP10S DE TODA LA REPUBLICA, --
TENDRAN CAPACIDAD. PLENA PARA ADQUIRIR Y POSEER
TODOS LOS BIENES RAFCES NECESAR10S PARA LOS --
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8ervicios POBLICOS,”

EL TERRITORIO COMPRENDE LAS PARTES DE LA SUPERFICIE TERRES -
TRE SOLIDAS. Y LIQUIDAS, TALES COMO LA SUPERFICIE TERRESTRE, R{cCS,
LAGOS, MARES INTERIORES, LAGUNAS EN LAS CUALES ESTA PERMANENTEMEN-
TE ESTABLECIDA LA POBLACION., ADEMAS EL ESPACIO, EL SUBSUELO, LAS -
PLAYAS, LA ZONA MAR[TIMA, EL MAR TERRITORIAL, LA PLATAFORMA CONTI-
NENTAL. EL ZOCALO SUBMARINO, EL LECHO DEL MAR, LA ZONA ECONGMICA -
EXCLUSIVA,

LA VIDA ECONGMICA Y SOCIAL DE LA POBLACION SE SUBORDINA A -
LAS CARACTER{STICAS QUE OFRECE EL TERRITURIO., QUE SEGON HeLiLEs "Es
LA CONDICION GEDGRAFICA DEL OBRAR ESTATAL. ES DECIR EL EsTADO uNI-
VERSAL UNIDAD DE ACCION Y DECISION EN SU TERRITORIO, SE BASA EN -
UNA COMUNIDAD DE DESTINO DE LA TIERRA."

Las FronTERAS DEL EsTADO,

CONSIDERADO EN SU CONJUNTO EL TERRITORIO FIJA LOS LIMITES -
DEL DOMINIO NACIONAL, SEFALADOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS DIVER-
S0S TRATADOS CELEBRADOS CON LOS EsTAnos vecinos. Dentro DE Esos Lf
MITES EL ESTADO EJERCE SU PODER. LAS FRONTERAS SON DEMARCACIONES -
POLITICAS ¥ SIGNIFICAN EL INICIO DEL EJERCICID DE ESE PODER SOBERA
NO Y LAS LIMITACIONES A LOS DEMAS ESTADOS PARA NO INTERVENIR EN -
LOS ASUNTOS INTERNOS Y EXTERNOS DE UNA NACION,

SIN EMBARGO, LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. cON sus
NUMEROSAS Y CRECIENTES INSTITUCIONES SUPRANACIONALES. PARECE SUPE-
RAR EL DOMINIO QUE DEMARCAN LAS FRONTERAS, CON UN ORDEN INTERNACIQ

1



NAL QUE NO LAS PRESUPONE EN SU CONCEPCION TRADICIONAL O LO HACE RE
LATIVAMENTE, AL ACEPTAR EL PROPIO ESTADO LAS CONSIGUIENTES LIMITA-
CIONES A SU SOBERANSA.

EL CONCEPTO DE DOMINIO PUBLICO HACE REFERENCIA AL CONJUNTO -
DE PROPIEDADES ADMINISTRATIVAS AFECTADAS A LA UTILIDAD PUBLICA, --
SEA POR DECISIONES ADMINISTRATIVAS, SEA POR EL USO DIRECTO DEL PU-
BLICO. A CONSECUENCIA DE ESTA AFECTACION, INALIENABLES E IMPRES --
CRIPTIBLES Y PROTEGIDAS POR LAS REGLAS DEL REGIMEN DE POLICIA Y -~
VIALIDAD,

AL EMPLEAR LA LEY EL CONCEPTO DE DOMINIO HACE ALUSION AL MAS
AMPLIO DERECHQ REAL QUE TIENE EL ESTADO SOBRE SUS BIENES. TANTO --
POR SU NATURALEZA COMO POR LOS EFECTOS QUE PRODUCE,

EL DoMinio o PROPIEDAD DEL ESTADO SOBRE SU TERRITORIO.

LA CoNsTiTUCION MEXICANA DEFINE LA NATURALEZA DEL DERECHO -
QUE LA NACION TIENE SOBRE SU TERRITORIO Y TODOS LOS BIENES QUE EN-
EL SE ENCUENTRAN.

EL ArticuLo 27 PARRAFO PRIMERO DE LA CONSTITUCION RECONQ
CE:

“LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COM-
PRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO
NACIONAL., CORRESPONDE ORIGINALMENTE A LA NA. -

15



CION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE-
TRASMITIR EL.DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULA-
RES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA,

UNA VEZ CONSTITUIDA LA PROPIEDAD PRIVADA EL PARRAFO TERCERO-
DEL MISMO PRECEPTO. ORDENA:

“LA NACION.TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERE-
CHO.DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODA
LIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO, AS{ COMD
EL DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMEN
TOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION PARA
HACER UNA DISTRIBUCION.EQUITATIVA DE LA RIQYE-
ZA PUBLICA Y PARA CUIDAR SU CONSERVACION, ..

EL ESTADO TIENE UNA POTESTAD SOBERANA SOBRE SU TERRITORIO, -
UNA PROPIEDAD ORIGINARIA Y TRADICIONAL., UN DERECHO REAL INSTITUCIQ
NAL O CON MAYOR EXTENSION UN PLENO DERECHO DE PROPIEDAD DEFINIDO Y
DEPURADO POR EL DERECHO INTERNACIONAL.,

TaMBIEN EL ESTADO TIENE EL DERECHO DE REGULAR TODA LA PROPIE
DAD, PUBLICA Y PRIVADA. QUE OTORGA O CONCEDE A LOS PARTICULARES, -
EL PARTICULAR SUSTITUYE AL ESTADO EN EL EJERCICIO DEL DERECHO PRI-
VADO, PERO CONSERVANDO AQUEL UN DERECHO SUPERIOR PARA REGULAR EL -
REGIMEN DE LA PROPIEDAD COMO UNA FUNCION SOCIAL, INSPIRADA SIEMPRE
EN EL INTERES PUBLICO,

EL ESTADO MEXICANO TIENE POR CONSIGUIENTE UN DERECHO DE PRO-
PIEDAD SOBRE SU TERRITORIO, Y DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION, ESTA
PROPIEDAD ES TRANSMITIDA A LOS PARTICULARES., SUJETA AL REGIMEN JU-
RIDICO QUE ESTA DETERMINA,

16



DOCTRINAS QUE SE HAN FORMULADO PARA EXPLICAR LA NATURALEZA -
DE ESTE DOMINIO QUE EL ESTADO TIENE SOBRE SU TERRITORIO Y A CONTI-
NUACTON SE ENUNCIAN:

Al

B)

c}

D).

DocTRINA DE LA PROPIEDAD O DEL DOMINIO PUBLICO QUE -
AFIRMA QUE EL ESTADO TIENE UN DERECHO REAL DE DOML -
NIO SOBRE SU TERRITORIO EN LOS MISMOS TERMINOS QUE -
LOS PARTICULARES DISPONEN DE SU PROPIEDAD.

DOCTRINA DE LA SOBERANIA. TERRITORIAL O IMPERIUM QUE-
AFIRMA QUE LA SOBERANfA DEL ESTADO ES LO QUE DEFINE-
LA NATURALEZA DE ESA RELACION Y SE EJERCE DIRECTAMEN
TE SOBRE LOS HABITANTES Y N0 PROPIAMENTE SOBRE EL TE
RRITORIO,

DOCTRINA DEL DOMINLD EMINENTE QUE CONSTITUYE UN DERE
CHO REAL DE DERECHO PUBLICO O INSTITUCIONAL. PERO NO
ES UN DERECHO DE PROPIEDAD PLENO PUES SE REDUCE A DE
TERMINADOS ACTOS DE DOMINIO UTIL O DE DISPOSICION,

DocTRINA DE HaNs KELSEN AFIRMA QUE EL TERRITORIO ES-
EL AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DEL ORDEN JURIDICO,

EL TERRITORIO MEXICANO ESTA REGULADO JURIDICAMENTE EN LA --
ConsTiTUCION POR Los ARTIcuLos 27. 42 v 43, POR LO QUE RECONOCE LA
PROPIEDAD O DOMINIO DE LA NACION SOBRE SU TERRITORIO, YA QUE DESDE
SU ORIGEN ELLA ES LA UNICA TITULAR DE ESE DERECHO REAL DE PROPIE -

DAD.

POR LO ANTERIOR LA NACION COMO PROPIETARIA DEL TERRITORIO NA

-



CIONAL TIENE LA FACULTAD Y EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE-
LAS TIERRAS Y AGUAS A LOS PARTICULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD-
PRIVADA Y ESTA SE ENCUENTRA SUSTENTADA EN L05 Artfcuro 14 v 27 pe-
NUESTRA CONSTITUCION,

POR LO QUE SI ANALIZAMOS LOS ART{CULOS QUE REGULAN LA PROPIE
DAD. OBSERVAREMOS QUE EL ESTADO RECONOCE LA PROPIEDAD PRIVADA, PE-
RO TAMBIEN IMPONE SEVERAS RESTRICCIONES A SU EJERCICIO; Y ASI PODE
MOS CITAR COMD EJEMPLO. EL PARRAFO TERCERO DEL ARTicuLo 27 consTI-
TUCIONAL QUE ORDENA: “LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO =
DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL IN-
TERES PUBLICO."”

EL PrRINCIPIO DE EXTRATERRITORIALIDAD,

NUESTRA CARTA MAGNA. SIGUIENDO EL PRECEDENTE DE OTRAS --
INSTITUCIONES Y DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO INTERNACIQ
NAL PUBLICO. RECONOCE EL PRINCIPIO DE EXTRATERRITORIALIDAD:

ArTicuLo 27 pARrAFO VII, FRACCION I, SEGUNDA -
PARTE DE LA CONSTITUCION.

“EL EsTaDO, DE ACUERDO CON LOS INTERESES-
PUBLICOS INTERNOS Y LOS PRINC|P10S DE RECIPRO-
CIDAD, PODRA, A JUICTO DE LA SECRETAR{A DE RE-
LACIONES EXTERIORES., CONCEDER AUTORIZACION A -
L0s ESTADOS EXTRANJEROS, PARA QUE ADQUIERAN, -
EN EL LUGAR PERMANENTE DE LA RESIDENCIA DE LOS
PODERES FEDERALES., LA PROPIEDAD PRIVADA DE BIE
NES INMUEBLES NECESARIOS PARA EL SERVICIO DL -
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RECTO DE SUS EMBAJADAS Y LEGACIONES,”

Astmismo EL ArTIcuLo 104 DE LA CONSTITUCION. FRACCION V.
QUE A LA LETRA DICE!

CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES DE LA FEDERA
CION CONOCER "DE LOS CASOS CONCERMIENTES A, --
MIEMBROS DEL CUERPO DIPLOMATICO Y CONSULAR.

EL RéciMEN CONSTITUCIONAL DE LOS BIENES DEL EstADO,

EL DomiNio DEL ESTADO COMPRENDE LAS COSAS A BIENES SUSCEPTI-
BLES DE APROPIACION, QUE EL ESTADO DESTINA A LA SATISFACCION DE --
LAS NECESIDADES PUBLICAS Y A LAS PARTICULARES DEL MISMO, BAJO LA -
CLASIFICACION Y REGIMEN JUREDICO QUE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES -
ESTABLECEN,

EL EsTADO TIENE SOBRE SUS BIENES UN VERDADERO DERECHO DE PRQ
PIEDAD. PERO SIEMPRE PROYECTANDOLO HACIA EL INTERES GENERAL.

A CONTINUACION SE ENUNCIARAN LOS BIENES QUE COMPRENDEN EL DQ
MINIO NACIONAL Y QUE QUEDAN SOMETIDOS A LA JURISDICCION DE LAS SI-
GUIENTES ENTIDADES, EN LOS TERMINOS QUE DISPONEN LAS LEYES:

1o, Los Bienes DE LA FEDERACION,

20. Los Bienes DE LAS ENTIDADES

30, Los Bienes Det. DEPARTAMENTO DEL D1sTRITO FEDERAL.
4o, Los Bienes De Los Municipios.

S0, Los BIENES DE LAS INSTITUCIONES PARAESTATALES.



60. Los BIENES DEL EsvApo EN LAS EMPRESAS PRIVADAS DE IN

TERES PUBLICO.

DE ACUERDO CON EL REGIMEN CONSTITUCIONAL MEXICANO, EL PATRI-
MONIO DEL ESTADO TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

Al

B)
cl

D)

E)

EL ESTADO TIENE UN DERECHO DE PROPIEDAD SOBRE SU TE-
RRITORIO, Y NINGUN OTRO ESTADO PUEDE EJERCER SOBRE -
OTRO TERRITORIO UN PODER,

EL TERRITORIO. ES INALPENABLE, IMPRESCRIPTIBLE,

EL ESTADO TIENE LA PROPIEDAD ORIGINARIA DE SU TERRI-
TORIO QUE LE SIGNIFICA UN AMPLIO DERECHO Y GOCE Y -~
DISPOSICION DE EL,

EL DOMINIO NACIONAL CORRESPONDE {NTEGRAMENTE AL ESTA
DO MEXICANO Y PUEDE EN VIRTUD DE ESTE DERECHO, TRANS
MITIRLO A PERSONAS PRIYADAS NACIONALES Y REGULAR SU-
APROPIACION POR LOS EXTRANJEROS,

LA PROPIEDAD REALIZA UNA FUNCION SOCIAL Y ESTA SUJE-
TA A LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO Y-
A TODAS LAS REGULACIONES, RESTRICCIONES O LIMITACIO-
NES QUE NUESTRA CONSTITUCION DETERMINA.

Los BieNEs DE LA FEDERACION.

LA DocTRINA ADMINISTRATIVA DISTINGUE EL DOMINIO PUBLICO DE -
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LA FEDERACION DEL DOMINIQ PRIVADO DE LA FEDERACION, Y ES QUE A CA-
DA UNA DE ESTAS RAMAS CORRESPONDE UN REGIMEN JUR{DICO DIVERSO, DE-
ACUERDO CON LA NATURALEZA DE ESOS BIENES,

La ADQUISICION DE BIENES POR LA FEDERACION SE REALIZA EN DI-
VERSAS FORMAS, TODAS ELLAS SOMETIDAS AL REGIMEN DE DERECHO PUBLICO
AUNQUE EN ALGUNAS DE ELLAS LA LEY REMITE AL DERECHO PRIVADO COMO -
SUPLETORIO,

EsAS FORMAS PUEDEN SER:

A) EXPROPIACION,
B) Decomiso

¢) Reauisicién.

D) REVERSION,

E) ADJUDICACION,
F) NACIONALIZACION,
G) DESCUBRIMIENTO.
H) SUMINISTRO.

LAS FORMAS SUPLEMENTARIAS SON TODAS LAS QUE ESTABLECE EL (6-
pIGo CIVIL, CON LAS LIMITACIONES QUE ESTABLECEN LAS MISMAS LEYES -
ADMINISTRATIVAS. COMO EJEMPLO LA PRESCRIPCIGN EN LA CUAL LA LEY GE
NERAL DE BIENES NACTONALES AMPL{A LOS TERMINOS DE LA MISMA, EN BIE
NES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION,

Asi TENEMOS ouE EL ArTicuLO lo. DE LA LEY DE BIENES NACIONA-
LES ORDENA:

=



EL PATRIMONLO NACIONAL SE COMPONE:

1.~ DE |,0S BIENES. .DE DOMINIO PUBLICO DE -
LA FEDERACTON.

I1.- De LoS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE -
LA FEDERACION.

a) BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

ELemeENnTOs DE LOos Bienes pe Dominro PusLico,
1o, SON BIENES QUE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO NACIONAL.

20, SU DESTINO Y APROVECHAMIENTO ES DE UTILIDAD PUBLICA-
O DE INTERES GENERAL.

30, SOM INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES.

4o, EL REGIMEN JUR{DICO QUE LOS REGULA ES DE DERECHO PU-
BLICO Y DE INTERES SOCIAL.,

DE cONFORMIDAD cON EL ART{cULO 20, DE LA LEY GENERAL DE-
BiENES NACIONALES SON BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

1.- Los DE uso comun,
I1.- Los SEMALADOS EN LOS ARTcuLos 27, -

PARRAFQ cT@RTo. QUINTO Y OCTAVO Y 42,
eracc10n 1Y, DE LA ConsTiTUCION PoLi-
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I11.-

V.-

V.-

VII.-

VILL.-

IX.-

X.-

XI,-

Xil.-

TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

LOS ENUERADDS EN LA FRAGCION. LI DEL AR -
sTICULO 27 CONSTITITUCIONAL, CON EXCEPCION-
DE LOS COMPRENDIDOS EN LA FRACCION 11, DEL
ARTICULO 30, DE ESTA LEY;

- EL LECHO v EL SUBSUELO DEL MAR TERRITQ -

RIAL Y DE LAS AGUAS MARINAS INTERIORES; -

LDS . INMUEBLES. DESTINADOS POR LA FEDERA_ -
CI®N A UN SERVICIO PUBLICO, LOS PROPIOS -
QUE DE HECHO UTILICE PARA DICHO FIN Y (0S
EGQUIPARADDS A £STOS, CONFORME A LA LEY

LOS MONUMENTOS HISTORICDS O ARTISTICOS, -
MUEBLES E INMUEBLES, DE PROPIEDAD FEDERALS

LOS MONUMENTOS AGUEOLOGICOS MUEBLES E Iy ~
MOBLES:

LOS TERRENDS BALDIOS ¥ LOS DEMAS BIENES IN
MUBLES DECLARADOS POR LA LEY INALIENABLES-
E IMPRESCRIPTIBLES:

Los TERRENOS GANADO NATURAL O ARTlFxcmmaN
TE AL MAR, RI0S, CORRIENTES, LAGOS, LAGUNAS
0 ESTEROS DE PROPIEDAD NACIONALS

LAS SERVIDUMBRES, CUANDO EL PREDIO DOMINAN-
TE SEA ALGUND DE LOS ANTERIORES;

LOS MUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL QUE POR SU-

NATURALEZA NO SEAN NORMALMENTE SUBSTITUL ==
BLES, COMO LOS DOCUMENTOS Y EXPEDIENTES DE-
LAS-OFICINAS; LOS MANUSCRITOS, INCUNABLES,-
EDICIONES, LIRROS, DOCUMENTOS, PUBLICACIQ -
NES PERIODICAS, MAPAS, PLANOS, FOLLEYOS Y-
GRABADOS IMPORTANTES O RAROS, AS{ COMD LAS-
COLECCIONES DE ESOS BIENES: LAS PIEZAS ETNQ
.LOGICAS Y PALEONTOLOGICAS; LOS ESPECIMENES,
TiPO DE FLORA Y FAUNA; LAS COLECCIONES CIEN
TIFICAS, DE ARMAS, NUMISMATICAS Y FILATELI-
CAS, LOS ARCHIVOS, LAS FONOGRABACIONES, PE-
LICULAS; -ARCHIVDS FOTOGRAFICOS, CINTAS MAG-
NETOFONICAS Y CUALQUIER OTRO OBJETO QUE CON
TENGA IMAGENES Y SONIDOS, Y LAS PIEZAS AR -
TISTICAS O HISTORICAS DE LOS MUSEOS. Y

LAS PINTURAS MURALES, LAS ESCULTURAS Y CUAL
GUIER OBRA ARTTISTICA INCORPORADA Q0  ~=-=-
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ADHERI A PERMANENTEMENTE A. Los {NMUEBLES-

E LA FEDERACION 0 DEL PATRIMONIO DE LOS-
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, CUYA CONSER-
VACION SEA DE INTERES NACIONAL.

SieniFicapo DEL Dominta Paprjco.

EL DomINIO PUBLICO ESTA CONSTITUIDO POR UN CONJUNTO DE =~
BIENES AFECTADOS ACTUALMENTE A LA UTILIDAD PUBLICA, SIN QUE PUEDAN
SER APROPIADAS POR LOS PARTICULARES.

DE AcuERDO cON LA LEY LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO ESTA
RAN SOMETIDOS A LA JURISDICCION EXCLUSIVA DE LOS PODERES FEDERALES,
DESDE LA FECHA EN QUE SE OTORGUE SU CONSENTIMIENTO LA LEGISLATURA-
LOCAL DE LA ENTIDAD EN QUE ESTEN UBICADOS, SALVO QUE SE TRATE DE -
BIENES ADQUIRIDOS POR LA FEDERACION Y DESTINADOS AL SERVICIO PUBLL
€O 0 AL UsO coMON CON ANTERIORIDAD AL lo, pE Mavo pe 1917 o auE LA
CONSTITUCION LOS HAYA NACIONALIZADO, Y EN EL CONCEPTO DE QUE SI LA
LEGISLATURA NO DA SU CONSENTIMIENTO, LOS INMUEBLES QUEDARAN EN LA-
SITUACION JURIDICA DE LOS DE DOMINIO PRIVADO NACIONAL. SE PRESUMI-
RA QUE LA LEGISLACION LOCAL HA DADO SU CONSENTIMIENTO CUANDO NO --
DICTE RESOLUCION ALGUNA DENTRO DE LOS TREINTA DfAS POSTERIORES DE-
AQUEL EN QUE SE RECIBA LA COMUNICACION DEL EJecuTivo FEDERAL., EX -
CEPTO CUANDO ESTE EN RECESO., CASO EN EL CUAL EL TERMINO SE COMPUTA
RA A PARTIR DEL D!A EN QUE SE INAUGURE SU PERIODO INMEDIATO DE SE-~
SIONES,

ArTfcuLo 1o, (Ley pe Bienes INMUEBLES DE LA FEDERACION.-
pe 1902)
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T¢sis pe Ducroce Y BERTHELEMY:

Son BIENES DE DOMINIO PUBLICO TODOS LOS BIENES QUE NO --
SON SUSCEPTIBLES DE PROPIEDAD PRIVADA, YA SEA PORQUE APROVECHADOS-
LIBREMENTE POR TODOS O PORQUE EL ESTADO LE ASIGNA UN USO PREFEREN-
TE DE INTERES GENERAL,

Tésts pE Hauriow:

Son BIENES DE DOMINIO PUBLICO AQUELLOS BIENES QUE PERTE-
CEN A UNA ENTIDAD PUBLICA Y ESTAN AFECTADOS DIRECTAMENTE A UN SER-
VICIO PUBLICO O A ACTIVIDADES CONCRETAS DEL ESTADO,

La DocTRINA ADMINISTRATIVA HA ORIENTADO LA DISCUSION sO-
BRE LA NATURALEZA DEL DOMINIO PUBLICO EN DOS GRANDES OPINIONES.

lo, QPINION QUE SOSTIENE QUE LA PRIMERA CONDICION QUE DE
BE PRESENTAR UN INMUEBLE DE DOMINIO NACIONAL PARA ~-
CONSTITUIR UNA DEPENDENCIA DE DOMINIO PUBLICO. ES DE
NO SER SUSCEPTIBLE DE PROPIEDAD PRIVADA POR SU NATU-
RALEZA, LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO SON POR SU NA-
TURALEZA, INSUSCEPTIBLES DE PROPIEDAD. Y AUN POR LO-
QUE SE REFIERE AL MISMO ESTADO. NO TIENE LA CUALIDAD
DE PROPIETARIO,

OPINION QUE SOSTIENE QUE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLL
CO NO PRESENTAN DIFERENCIA DE NATURALEZA CON LOS BIE
NES ORDINARIOS DE .LOS PARTICULARES. LA UNICA DIFEREN
CIA PROVIENE DE SU AFECTACION A LA UTILIDAD PUBLICA.
DE ACUERDO CON ESTA TESIS EL REGIMEN GENERAL DE LA -
PROPIEDAD SE APLICA A ESTOS BIENES. YA QUE ESTAMOS -
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EN PRESENCIA DE UNA PROPIEDAD ADMINISTRATIVA, UNA -~
VERDADERA PROPIEDAD PERO REGIDA POR NORMAS DE DERE ~
CHO PUBLICO,

DE ACUERDD A LO ANTERIOR NUESTRA LEGISLACIGN MEXICA-
NA SE ORIENTA EN LA SEGUNDA OPINION, DE ACUERDO GON-
LA TRADICION JURIDICA Y CON EL TEXTO DE LA ACTUAL --
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES,

EL ARTIcuLO 10. ESTABLECE CUALES SON LOS BIENES DE QUE-
SE COMPONE EL PATRIMONIO NACIONAL Y LOS CLASIFICA EN BIENES DE DQ
‘MINIO PUBLICO Y BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION,

Por Lo ANTERIOR NUESTRA LEGISLACION MEXICANA PUEDE COLQ
CARSE DENTRO DE LA ORIENTACION QUE RECONCCE QUE LOS BIENES DE DO-
MINIO PUBLICO SON SUSCEPTIBLES DEL DERECHO DE PROPIEDAD.

CARACTERISTICA DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA -
FEDERACION, CONSAGRADAS EN LA DOCTRINA ADMINESTRATIVA Y EN LA LE-
GISLACION, MIENTRAS NO VARIEN SU SITUACION JURIDICA.

A) LA INDISPONIBILIDAD,

1o, LA INALIENARTI IDAD
20. LA IMPRESCRIPTIBILIDAD
30, LA INEMBARGABILIDAD

B) LA PROTECCION PENAL CONTRA LA USURPACION.

¢) LA INAPLICABILIDAD DE LAS DEPENDENCIAS DEL DOMINIO P{
BL1CO DE LAS CARGAS DE VECIDAD PREVISTAS PAR LAS PRO-
PI1EDADES PRIVADAS,

PROHIBICION DE SERVIDUMBRE,



D)

—~—

E
F

~

~

G

H)

LA FIJACION LEGAL Y UNILATERAL POR LA ADMINISTRACION-
DE LoS LIMITES DEL DOMINIO PUBLICO.

No CREAN DERECHOS REALES EN LOS PARTICULARES.

ESTAN SUJETOS EXCLUSIVAMENTE A LA JURISDICCION DE LOS
PODERES PUBLICOS.

S6LG LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION SERAN COMPETEN -
TES PARA CONOCER DE LOS JUICIOS CIVILES, PENALES Y AD
MINISTRATIVOS, AS! COMO DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIA
LES NO CONTENCIOSOS QUE SE RELACIONEN CON LOS BIENES-~
NACIONALES. SEAN DE DOMINIO PUBLICO O DE DOMINIO PRI~
VADO,

En RESUMEN, ESTAN SUJETOS A UN REGIMEN JURIDICO EXCEP.
CIONAL, COMO EL QUE ESTABLECE EL ArTfcuro 27 CONSTITU
CIONAL, LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONES, LA LEY MI-
NERA, LA LEY DE AGUAS, LA LEY DE TERRENOS BALDfOS Y -
NACIONALES, LA LEY GENERAL DE VIAS DE COMUNICACION Y-
OTRAS LEYES ADMINISTRATIVAS,

EN CUANTO A LAS CONCESIONES SOBRE BIENES DE DOMINIO PU ~

BLICO NO CREAN DERECHOS REALES: OTORGAN SIMPLEMENTE FRENTE A LA aD
MINISTRACION Y SIN PERJUICIO DE TERCEROS, EL DERECHO A REALIZAR -~
LOS USOS. APROYECHAMIENTO, EXPLOTACIONES, 'DE:ACUERDO CON LAS RE_--
GLAS Y CONDICIONES QUE ESTABLECEN LAS LEYES,.

Los BIENES DE DOMINIO PUBLICO QUE LO SEAN POR DISPOS] --

CION DE LA AUTORIDAD, PODRAN SER ENAJENADOS, PREVIO DECRETO DE DE-
SINCORPORACION CUANDO POR ALGUN MOTIVO DEJAR DE SERVIR PARA EL FIN
SENALADO EN DICHA DISPOSICION.

Los BIENES DE Uso CoMON,



NUESTRA CARTA MAGNA .NOS.FIJA UN CRITERIO-
SOBRE LA.NATURALEZA DE LOS BIENES DE USO CQ -~
mON: ARTfcuLo 132 “Los FUERTES, LOS CUARTELES,
ALMACENES DE DEPOS|TO Y DEMAS BIENES INMUEBLES
DESTINADOS POR EL GOBIERNO DE LA UNJON AL SER~
YICIO PUBLICO O AL USQ COMUN.. ESTARAN SUJETOS-
A LA JURISDICCION DE'.LOS PODERES FEDERALES EN-
LZS TEEMINOS QUE ESTARLEZCA LA LEY QUE EXPEDI-
RA EL CONGRESO DE LA UNIGN, MAS PARA QUE LO ES
TEN 1GUALMENTE. LOS QUE EN,10 SUCESIVO ADQUIERA
DENTRO-.DEL TERRITORIO DE ALGUN ESTADO, SERA NE
CESARIO EL CONSENTIMIENTO DE LA LEGISLATURA --
RESPECTIVA,

1o PUBLL E N

EN PRINCIPTO SON BIENES A DISPOSICION DE LA POBLACION --
CON LAS RESERVAS. PROTECCION Y LIMITACIONES QUE SE IMPONEN EN ALGU
NOS DE ELLOS,

EL ArTtcuto 30 pe LA Ley pE BIENES NACIONALES OFRECE UN-
CRITERIO DE ESTA CATEGORIA DE BIENES:

Artfcuro. 30 “Topos. LOS HABITANTES DE LA -
REPIBLICA PUEDEN USAR DE LOS BIENES DE USD CO-
MON, SIN MAS RESTRICCIONES QUE LAS ESTABLEC] -
DAS POR LAS LEYES Y LOS REGLAMENTOS ADMINISTRA

TIV0S, .

PARA APROVECHAMIENTOS ESPECIALES SOBRE --
LOS BIENES DE USO COMON, SE REQUIERE CONCESION
0 PERMISO OTORGADOS CON LAS CONDICIONES Y RE -
QUISITOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES,



SoN BIENES DE uso coMON: (ArRTicuLo 29 DE LA LEY)

L~

.-

I[I-'
IV--

vI.-

vil.-
VIIIL.-

IX.-

EL ESPACIO-SITUADO SOBRE EL TERRITO -

RTO NACIONAL, CON LA EXTBNSION Y _MODA

é}gﬁDLQUE ESTABLEZCA EL DERECHO INTER
AL,

EL MAR TERRITORIAL HASTA un? BIEEAM -
CIA DE DOCE MILLAS MARINAS (22,224 Mg
TROS), DE ACUERDO CO LO DISPUESTO o=
POR LA CONSTITUCION .LlTlEA DE Los ks
pos {IN1pos MexicaNos, LA LEy FEDERAL-
DEL MAR Y sUS REGLAMENTOS Y EL DERE -
INTERNACIONAL ;

Las AGUAE MAE]NAS INTERIQRES, CONFOR-
ME A LA Ley FEDERAL DEL /AR

LAS PLAYAS MARITIMAS., ENTENDIENDOSE -
POR TALES LAS PARTES DE TIERRA QUE --
POR VIRTUD.DE LA MAREA CUBRE Y DESCU-
BRE EL AGUA, DESDE LOS L{MITES DE MA-
YOR REFLUJO HASTA LOS LIMITES DE MA -
YOR FLUJO ANUALES:

LA zoNA FEDERAL MARITIMA TERRESTRE:

Lo$ CAUCES DE LAS CORRIENTES Y LOS VA,
S0S DE LOS LAGOS., LAGUNAS Y ESTEROS -
PROPIEDAD NACIONAL:

LAS RIBERAS Y ZONAS FEDERALES DE LAS-
CORRIENTES?

Los PUERTOS, BAHIAS. RADAS Y ENSENA -
DAS:

Los cAMINOS, CARRETERAS Y PUENTES QUE
CONSTITUYAN VIAS GENERALES DE COMUNI=
CACION, CON SUS SERVICIOS AUXILIARES-
Y DEMAS PARTES INTEGRANTES ESTABLECI-
DAS EN LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA.

LAS PRESAS., DIQUES Y SUS VASOS, CANA-.
LES, BORDOS Y ZANJAS CONSTRUIDAS PARA
LA TRRIGACION, NAVEGACION Y OTROS --
USOS DE UTILIDAD PUBLICA, CON SUS ZO-
NAS DE PROTECCION Y DERECHOS DE V{A 0
RIBERAS, EN LA EXTENSION QUE. EN CADA
CASO, FIJE LA DEPENDENCIA A LA QUE -
POR LA LEY CORRESPONDA EL RAMO, DE -
ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES
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APLICABLES,
XI.- Los DIQUES, .MUELLES., ESCOLLERAS, MALE
" CONES .Y DEMAS OBRAS DE L0S PUERTOS, -
CUANDO SEAN DE USO PUBLICO.
XII.- LAS.PLAZAS, PASEOS Y PARGUES PUBLICOS
CUYA CONSTRUCCION O CONSERVACION ESTE
A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL:
XI1T.- Los MONUMENTOS ARTESTICOS E HISTORL -
€O§ Y LAS CONSTRUCCIONES LEVANTADAS -
POR EL GOBIERNO FEDERAL EN LUGARES PU
BLICOS, PARA ORNATO O COMODIDAD DE -~
DE QUIENES LO VISITEN:

XIY.- Los MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS INMUE ~
BLES: Y

XV.- Los DEMAs BIENES CONSIDERADOS DE USO-
COMUN POR OTRAS LEYES,

Espacio AEreo NacronAL:

EL ArTtcuLo 27,PARTE FINAL DEL PARRAFO CUARTO DE LA CONS
TITUCION, SENALA COMO BIEN DE DOMINIO DIRECTO DE LA NACION .\ iy.s
Y EL-ESPACIO SITUADQ SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, EN LA EXTENSION
Y TERMINOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL.

AsImIsMO EN EL ARTICULO 42 DE NUESTRA CONSTITUCION EXPRE
SA EN SU FRACCION VI, Lo SIGUIENTE ”..,...,.EL ESPACIO SITUADO SOBRE
EL TERRITORIO NACIONAL, CON LA EXTENSION Y MODALIDADES QUE ESTA -
BLEZCA EL PROPIO DERECHO INTERNACIONAL,

EN ESTA EPOCA MODERNA EN LA QUE ESTAMOS VIVIENDO. EL ES-
PAC1O AEREO ES DE GRAN IMPORTANCIA EN VIRTUD DE QUE POR EL CONSTAN
TE DESARROLLO DE LAS DIFERENTES DISCIPLINAS, COMO EL DERECHO AEREO
0 AERONAUTICO QUE REGULA LA NAVEGACION AEREA Y LOS PROBLEMAS iNHE-
RENTES A [LA ZONA DEL ESPACIO NACIONAL Y A LOS PROBLEMAS QUE PUEDAN
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EL MAR TERRITORIAL.

EN NUESTRA CONSTITUCION EN SUAMTICULO 27 SE REFIERE AL MAR TERRITO-
RIAL, EN 105 SIGUIENTES TERMINOS:

“SON PROPIEDAD DE LA NACIGN LAS AGUAS DE LOS MA-
RES TERRITORIALES, EN LA EXTENSION Y TERMINOS QUE FIJE -
EL DERECHD INTERNACIONAL; .LAS AGUAS MARINAS INTERIORES;-
LA DE LAS LAGUNAS Y Y ESTEROS QUE SE COMUNIQUEN PERMANEN
TE O INTERMITENTEMENTE CON EL MAR,..."”

NUESTRA CARTA MacNA BN sU AwrfcuLo U2 FRACCION V MENCIONA LO SIGUIEN

ARTICWLO 42, “EL TERRITORIO NACIONAL COMPRENDE:
Fraccion V

"LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITORIALES EN EXTEN -
SIGN Y TERMINOS QU FLJA £ DERECHO INTERNACIONAL, Y LAS
MARITIMAS INTERIORES. "

NUESTRO MAR TERRITORIAL ES HASTA UNA DISTANCIA DE DOCE MILLAS (22,-
224 METROS) CONTADAS DESDE LA LINEA DE LA MAREA MAS BAJA. EN CASO DEQUE LA COS-
TA DEL TERRITORIO NACTONAL TENGA PROFUNGAS ABERTURAS Y ESCOTADURAS O EN QUE HA-
YA UNA FRANJA DE ISLAS A LO LARGO DE LA COSTA SITUADAS EN SU PROXIMIDAD INMEDIA
TA, EL MAR TERRITORIAL EMPEZARA A PARTIR DE LAS LINEAS QUE UNAN LOS PUNTOS MAS-
ADENTRADOS EN EL MAR.

EN LO HELATIVO A LA ZONA ECONGMICA EXCLUSIVA NUESTRA CONSTITUCION EN
SU ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL ENUNCIA LO STGUIENTE: .

YA NACTON EJERCE EN UNA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

SITUADA FUERA DEL MAR TERRITORIAL Y ADYACENTE A ESTE, Los
DERECHOS DE SCBERANTA Y AFECTAR A LA SEGURIDAD NACIONAL"
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LA LEv DE Vfas GENERALES DE COMMICACION EN SU ARTICULO 306 REGLA -
MENTA ASPECTOS IMPORTANTES DEL DERECHO AEREO.

ArTfcuLo 306

"EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO MEXI-
CANO ESTA SUJETO A LA SOBERANTA NACIONAL"

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL TERMING TERRITORIO MEXICANO COMPREN
DE LA EXTENSION TERRESTRE DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. LAS AGUAS TERRITORIA-
LES E ISLAS ADYACENTES EN AMBOS MARES, Y LA ISLA DE GUADALUPE Y LAS DE REVILLEG]
GEDO SITUADAS EN EL Oc€AND PAcIFIco,

EL ESPACIO ES DE GRAN RELEVANCIA POR LAS GRANDES FUERZAS MAGNETICAS-
EUE EN EL SE MANIFIESTAN Y CIRCULAN A TRAVES DE LAS CUALES CORRE EN CANALES DE -
RADIO Y TELEVISION,

EN CUANTO A LA PROTECCION DE LA ATMGSFERA SE HA EXPEDIDO LA LEY FEDE
RAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

EN LO RELACIONATO A LA NAVEGACION CIVIL SOBRE EL TERRITORIO MEXICANO
SE RIGE POR LOS TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES GUE EL GOBIERNO DE MiXI-
CO HAYA SUSCRITO Y RATIFICADO CONSTITUCIONALMENTE Y PARA LOS EFECTOS DE INSPEC -
CIGN, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA NAVEGACION AEREA CIVIL, TODA AERONAVE CIVIL QUE
SE ENCUENTRE EN TERRITORIO MEXICANG O WUELE EL MISMO, As{ COMD SU TRIPUACION, -
PASAJEROS O EFECTOS TRANSPORTADOS QUEDAN SUJETOS EXCLUSIVAMENTE A LA JURISDICCION
Y COMPETENCIA DEL EJECUTIVO FEDERAL.,

ASIMISMO LGS HECHDS Y ACTOS JURIDICOS QUE OCURRAN A BORDO DE LAS AERQ
NAVES MEXICANAS DURANTE EL VUELO, YA SEA SOBRE TERRITORIO NACIONAL O SOBRE MARES-
NO TERRITORIALES Y AQUELLOS QUE OCURRAN A BORDO DE AERONAVES MEXICANAS DURANTE EL
VUELO SOBRE TERRITORIO EXTRANJERO Y SON APLICABLES A LA NAVEGACION AEREA CIVIL -~

LAS DISPOSICIONES QUE SOBRE NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES A BORDO DE UN BUQUE MEXICA-
NO ESTABLECE EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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tAS JURISDICCIONES QUE DETERMINEN LAS LEYES DEL
ONGRESO, LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA SE EXTEN
DERA A DOSCIENTAS MILLAS NAUTICAS. MEDIDAS A -
PARTIR DE LA LINEA DE BASE.DESDE LA CUAL SE ML
DE EL MAR TERRITORIAL., EN AQUELLOS CASOS EN —-
QUE ESA.EXTENSION PRODUZCA SUPERPOSICION CON -
LAS, ZONAS ECONOMICAS EXCLUSIVAS DE OTROS ESTA-
DOS, LA DELIMITACION DE LAS RESPECTIVAS ZONAS-
SE HARA EN LA MEDIDA EN QUE _RESULTE NECESARIO,
MEDIANTE ACUERDO CON ESTOS ESTADOS.’

LAas PLAYAS MARITIMAS.

DE coNFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES -
EN su ArTicuLo 29 FRACCION IV SERALA LO SIGUIENTE:

"LAs PLAYAS MAR{TIMAS, ENTENDIENDOSE POR-
TALES LAS PARTE DE TIERRA QUE POR VIRTUD DE LA
. MAREA CUBRE Y DESCUBRE EL AGUA., DESDE LOS L{M]
TES DE MAYOR REFLUJO HASTA LOS LIMITES DE MA -
YOR FLUJO ANUALES,

La Zona FeperAL MAR{TIMA TERRESTRE.

{.A LEy GENERAL DE BIenes MACIONALES EN sv ArTicuLo 49 -
ENUNCIA LO SIGUIENTE: .

Fraccion I

"CUANDO LA COSTA PRESENTE.PLAYAS, LA ZONA
FEDERAL. MAR{TIMA TERRESTRE ESTARA CONSTITUIDA-
POR LA FAJA DE VEINTE METROS DE ANCHO DE TIE -
RRA FIRME, TRANSITABLE Y CONTIGUA A DICHAS PLA
YAS 0, EN SU CASO, A LAS RIBERAS DE LOS R{0S,-
DESDE LA DESEMBOCADURA DE ESTOS EN EL MAR, HAS
TA CIEN METROS RI0 ARRIBA.



Fraccion 11

¥, TOTALIDAD DE LA SUPERFICIE DE LOS CA-
YOS Y ARRECIFES UBICADOS EN EL MAR TERRITORIAL.
CONSTITUIRAN ZONA FEDERAL MARfTIMA TERRESTRE.

Fraccion 111

"EN EL CASO DE LAGOS, LAGUNAS, ESTEROS O-
DEPOS1TOS NATURALES DE AGUA MARINA QUE SE COMY
NIQUEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON EL MAR. LA
FAJA DE VEINTE METROS DE ZONA FEDERAL MAR{TIMO
TERRESTRE SE CONTARA A PARTIR DEL PUNTO A DON-
DE LLEGUE EL MAYOR EMBALSE ANUAL O LIMITE DE -
LA PLEAMAR, EN LOS TERMINOS QUE DETERMINE EL -
REGLAMENTO, Y

Fraccion IV

"EN CASD DE MARINAS ARTIFICIALES O ESTE -
ROS DEDICADOS A LA ACUACULTURA., NO SE DELIMITA
RA LA ZONA FEDERAL MAR{TIMA TERRESTRE, CUANDO-
ENTRE DICHAS MARINAS 0 ESTEROS Y EL MAR MEDIE,
UNA ZONA FEDERAL MAR{TIMO TERRESTRE. LA ZONA -
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE CORRESPONDIENTE A -
LAS MARINAS QUE NO SE ENCUENTREN EN ESTE SU_--
PUESTO, NO EXCEDERA DE TRES METROS DE ANCHO Y
SE DELIMITARA PROCURANDO QUE NO INTERF}ERA EN-
EL USO O DESTINO DE SUS INSTALACIONES.

A vA SecreTAR{A DE DesarroLLo URBANO v EcoLOGfA CORRES -
PONDERA EL DESLINDE Y DELIMITACIONES DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO -
TERRESTRE.

Las Vias GENERALES DE COMUNICACION,

NuesTRA CONSTITUCION EN sU ARTicuLo 73 Fraccion XVII. Fa
cULTA AL CONGRESO DE LA !INION PARA LEGISLAR SOBRE V{AS GENERALES -
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DE COMUNIACION,

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 29 EN SU FRACCION IX DE LA LEv GENE-
‘RAL DE BIENES NACIONALES, LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION ESTAN CONSIDERADAS
COMO BIENES DE USO COMIN,

ARTICULD 29 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, SON BIENES DE -~
Uso coMmn:

FRACCION IX

"L0S CAMINGS, CARRETERAS Y PUENTES QUE CONSTL
TUYEN VIAS GENERALES DE COMUNICACION, CON SUS SERVL
CIOS AUXILTARES Y DEMAS PARTES INTEGRANTES ESTABLE-
CIDAS EN LA LEY FEDERAL DE LA MATERI

Los MOMUMENTOS ARQUEOLGGICOS ART[STICOS HISTGRICOS.

EL ART{cULO 23 DE LA CONSTITUCION, EN LA PARTE RELATIVA DE LA FRAC -
CION XXV SERALA ENTRE LAS FACULTADAS DEL CONGRESO DE LA UNIGN LO SIGUIENTE:

"y vuar 0 PARA.LEGISLAR SOBRE MONUMENTOS ARGUEOLOG
COS, ARTISTICOS E Hrsrémcos, CUYA CONSERVACION SEA
DE INTERES SOCIAL:vvvsees”

SON MONUMENTOS HISTGRICGS LOS BIENES VINCULADOS CON LA HISTORIA DE -
LA NACION, A PARTIR DEL ESTABLECIMIENTO DE LA CULTURA HISPANICA EN EL PAIS, A -
PARTIR DE LA DECLARATORIA O POR DETERMIMACION DE LA LEY,



B} BIENES DE DOMINIO PRLVANO:

Los Brenes DE DoMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION SON AQUELLOS -
BIENES QUE NO ESTAN AFECTADOS A LA REALIZACION DE UN SERVICIO-

PUBLICO,

DE AcUERDO AL ARTICULO 30. DE LA LEY GENERAL -
DE Brenes NACIONALES SoN:

Brenes pe DoMinto Privabo

I‘l‘

11

I,

Iv.

=

Vi

"LAS TIERRAS.Y.AGUAS. DE PROPIEDAD NACIONAL-
NO COMPRENDIDAS EN EL ARTICULO 20. DE ESTA
LEY QUE. SEAN SUSCEPTIBLES DE ENAJENACION A
LOS PARTICULARES:

”& S NAC ONALIZADS; EONFORME A LA FrRACCION-
DEL ARTicuLO ONSTITUCIONAL. QUE NO-
SE HUBIEREN CONSTRUIDO O DESTINADD A LA AD
MINISTRACION, PRQPAGANDA O ENSERANZA DE UN
CULTO RELIGIOSO.

"Los BIENES UBICADOS DENTRO DEL DisTrIo FE-
DERAL, DECLARADOS YACANTES CONFORME A LA =
LEGISLACION COMUN:

“Los QUE HAYAN FORMADO PARTE DEL PATRIMONIO
DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU -
BLICA PARAESTATAL. QUE SE EXTINGAN O LIQUL

EN., EN LA P,ROPORC[ON QUE CORRESPONDA A LA

EDERACION:

“Los BIENES MUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL AL
SERVICIO DE.LAS DEPENDENCIAS DE LOS PoDE -~
RES D§ LA UNITON, COMPRENDIDOS N LA FRAC -
cION XI DEL ART{CULO ANTERIOR:

“Los DEMAS INMUEBLES Y MUEBLES QUE POR CUAL
QUAER TiTULO JURTDICO ADOUIERA LA FEDERA -
CION, V:

"Los BIENES MUEBLES E INMUEBLES Qug LA FEDE
RACION ADQUIERA EN EL EXTRANJERO;
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VIII.- “Los BIENES INMUEBLES QUE ADQUIERA LA FE-
DERACION O QUE INGRESAN POR VIAS DE.DERE,

CHO PUBLICO Y TENGAN POR OBJETO LA CONS-
TITUCION  DE RESERVAS.TERRITORIALES, EL-
DESARROLLO URBANO Y HABITACIONAL, O LA-
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIE-
RRA.

. TAMBIEN SE CONSIDERAN BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO PRIVADG
DE LA FEDERACION AQUELLOS QUE YA FORMAN PARTE DE SU PATRIMONIO Y QUE POR SU -
NATURALEZA SEAN SUSCEPTIBLES PARA SER DESTINADOS A LA SOLUCION DE LOS PROBLE-
MAS DE LA HABITACION POPULAR, PREVIA DECLARACION EXPRESA GUE EN CADA CASO HA-
SA LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA,

LA MISMA LEY YA CITADA EN SU ARTICULO 40, ENUNCIA LO 51 -
GUIENTE:

“Los BIENES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO AN
TERJOR PASARAN A FORMAR PARTE DEL DOMINIO PBLI-
€O CUANDO SEAN DESTINADOS AL USO COMON, A UN SER
VICIO PUBLICO O A ALGUNA DE LAS ACTIVIDADES QUE-
SE EQUIPARAN A LOS SERVICIOS PUBLICOS.

De cONFORMIDAD CON EL ARTICULO 60. DE LA LEY GENERAL DE -
BIENES NACIONALES:

“Los BIENES DE DOMINIO PRIVADO, CON EXCEP-
CI6N DE_LOS COMPRENDIDOS EN LA FRACCION I DEL AR
TCULO 30. QUE SE REGIRAN POR LA LEGISLACION FE-
DERAL DE TIERRAS, BOSQUES, AGUAS Y DEMAS ESPECIA
LES, ESTARAN SOMETIDAS, EN TODO LO NO PREVISTO -
POR ESTA LEY."



B

FrRAcCION |

COErro CIVIL PARA EL nrsrﬂlro FEDERAL
N HATER A (oMON v PARA TODA LA PEPOBLICA EN -
ATERIA FEDERAL, Y

Fraccion  [1

"EN LAS MATERIAS QUE DICHO CODIGN NO REGU
LE, A LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, -
gEEzgéécrA Y DE DESARROLLO URBANO CORRESPON -

BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDE
RACION.

CARACTERISTICAS:

lo. SON INEMBARGABLES.

20. IMPRESCRIPTIBLES,

30, SON ENAJENABLES,

4o, PUEDEN CEDERSE A T{TULO GRATUITO,

50, SON SUSCEPTIBLES DE DONACION,

60. PUEDEN SER OBJETO DE TODOS LOS CONTRATOS -

QUE REGULE EL DERECHO COMUN CON EXCEPCION-
DE LA DONACION Y DEL COMODATO,

ArTicuLo 57 Ley Rienes MUEBLES.

“Los INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO SE DESTL
NARAN PRIORITARIAMENTE AL SERVICIO DE LAS DIS =
TINTAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIS -
E?AC}ON PUBLICA FEDERAL., ESTATALES Y MUNICIPA -
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BIENES MUEBLES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERA
CION,

CARACTERISTICAS:

lo. SoN INEMBARGABLES,

20. Los PARTICULARES PODRAN ADQUIRIR DICHOS =-
BIENES POR PRESCRIPCION,

30, SON SUSCEPTIBLES DE DONACION.

EL ArTfcuro 30, EN su Fraccidn VY DE LA LEY fE-

NERAL DE BIENES NACIONALES, ENUMERA ENTRE LOS BIENES DE DOMINIO —-

PRIVADO:

ArTtcuLo 30.  Fraccion V

“Los BIENES MUEBLES PROPIEDAD FEDERAL AL-
SERVICIO, DE LAS DEPENDENCIAS DE LOS PODERES DE
LA UNI6N, No COMPRENDIPOS EN LA Fraccion XI --
DEL ART{CULO ANTERIOR:

Fraccion VI

“los DEMAS INMUEBLES Y MUEBLES nug POR --
S?Qh“”‘ER TITULO JUREDICO ADQUIERA A FEDERA -
My

Fraccion VIl

“Los BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE LA Fg
DERACION ADOUIERA EN EL EXTRANJERO:
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DE ACUERDO CON LO QUE ESTIPULA EN sU ARTICULO
77 bE LA LEv GENERAL DE BIENES MACIONALES;

.. LA SECRETAR!A DE PROSRAMACION Y PRESU-
ESTO, EXPEDIRA LAS NORMAS A QUE SE SUJETARA --
LA CLASIFICACION DE LNS BIENES MUEBLES DE NQM]
NIO PRIVADO DE LA FEDERACION, LA ORGANIZACION-
DE LOS SISTEMAS DE INVENTARIO Y ESTIMACION DE-
SU DEPRECIACION Y EL PROCEDNIMIENTO QUE DEBA SE
GUIRSE.EN LO RELATIVO A LA AFECTACION Y DESTI-
NO FINAL DE DICHOS BIENES:

La SecreTARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
PODRA PRACTICAR VISITAS DE INSPECCION EN LAS DISTINTAS DEPENDEN --
CIAS DEL GOBIERNO FEDERAL. PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA EN ALMACE-
NES E INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES, Y EL DESTINO Y AFECTACION DE-
LOS MISMOS.

2.~ LA PPOPIEDAD PRIVARA;

FUERA DE LOS BIENES REGULADOS DENTRO DE LA LEY DE RIENES
NACIONALES, ENCONTRAMOS OTRO GRUPO DE BIENES NUE SEGUN ESA MISMA -
LEY ESTAN SUJETOS A UNA LEGISLACION ESPECIAL,

DENTRO DE ESOS BIENES SE ENCUENTRAN LA TIERRA Y EL AGUA-
QUE SON ELEMENTOS IMPORTANTES PARA LA HUMANIDAD Y EL BUEN USO QUE-
SE HAGA DE ELLOS AYUDARA PARA RESOLVER UNO DE LOS PROBLEMAS SOCIA-
LES MAS PRIORITARIOS DE LA SOCIEDAD.
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EL SUSTENTO JURIDICO DE ESTOS BIENES ESTA EN-
CUADRADO EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO CONSTITUCIONAL QUE A -
LA LETRA DICE:

"LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS - -
COMPRENDIDAS DENTRO DE L0OS LIMITES DEL TERRI-~
TOR{O NACIONAL CORRESPONDEN ORIGINALMENTE A -
LA VACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERE-
CHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS -
;:R;ICULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVA

AstMismo LA Ly GENERAL DE PIENES NACIONALES'
EN SU ARTfcuLo 30, FRACCION 1, ENUNCIA LO SIGUIENTE:

“Las TIERRAS Y AGUAS NO COMPPENDIDAS EN-
EL ARTICULO 20, DE'ESTA LEY. QUE SEAN SUSGEP-
TIBLES DE ENA.JENACION A LOS PARTICULARES:

ELEMENTOS JUR{DICOS BASICOS DE LA PROPIEDAD ORIGINARIA -
DE LA NACION:

Jo. Su ORIGEN HISTORICO TAL COMO LO DETERMINA EL PARRAFO
1. peL ArTfcuLo 27 pE LA CONSTITUCISN,

20, Su JUSTIFICACION SOCIAL DESDE EL PUNTO DE VISTA SO -
croLéc1co v LEGAL. EL PArpaFo III, DEL PRTfcuro 27,
ENTREGA A LA MACION UNA FACULTAD DE EXTRAORDINARIA -
IMPORTANCIA: LA DE TENER EN TODO TIEMPO, EL DERECHO-
DE 'IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES --
QUE DICTE EL INTERES PUBLICO Y LAS OTRAS IMPORTANTES
FACULTADES QUE EL MISMN PRECEPTO SESALA.
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ANTECEDENTES LEGALES DE LA PkOP[EDAD.

La ProPIEDAD PRECORTESIANA,

EN EsTA £pPocA Los lNDfGENAS NG CONOCIERON EL CONCEPTO DE --
PROPIEDAD RDMANA; NI EL REGIMEN ACTUAL DE LA PROPIEDAD,

A CONTINUACION SE RELACIONAN LOS GRUPOS DE PROPIEDAD CON ==
SUS PROPIAS CARACTERISTICAS Y DISTINCIONES!

- LA PROPIEDAD TERRITORIAL DE LOS MONASCAS O SEA EL --
TECPANTLALLI,

~ La PROPIEDAD DE NOBLES Y GUERREROS, EL PILLALI

~ LAs TIERRAS PARA EL CULTO, EL TECPANTLALLI. Y LAS --
TIERRAS PARA LOS SERVICIOS MILITARES, EL MICHIMALLI,

- Las TIERRAS COMUNALES DIVIDIDAS EN PARCELAS, EL CAL-
PULLI O CONGREGACION DE CASAS,

LA ProPIEDAD DURANTE LA CoLoNIA,

PARA LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA MEXICANA EL PUNTO DE PAR
TIDA DE NUESTRA ORDEN JURIDICA Es LA RuLA DEL Papa ALeuanpro VI,
pEL U pE MAYO DE 1193, YA QUE SE OTORGA PERPETUAMENTE A LOS RE_-
YES DE CASTILLA Y DE LEON Y A SUS SUCESORES, CON LIBRE, LLENO Y-
ABSOLUTQ PODER, AUTORIDAD Y JURISDICCION, TODAS LAS ISLAS Y TIE-
RRAS FIRMES, HALLADAS Y QUE SE HALLAPEN DESCUBIERTAS Y QUE SE --
DESCUBRIEREN HACIA EL OCCIDENTE Y MEDIODIA,FABRICANDO Y COMPONIEN
DO UNA LINEA DEL PoLO ARTICO QUE ES EL SEPTENTRION, AL PoLo AN -
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TARTICO. QuE €S EL MEDIOD{A: ORA SE HAYAN HALLADO ISLAS Y TIERRAS.
ORA SE HAYAN DE HALLAR HACIA LA [NDIA O HACIA CUALQUIER PARTE, LA-
CUAL ‘LINEA DISTA DE CADA UNA DE LAS ISLAS QUE VULGARMENTE DICEN DE
Las Azores v CABO VERDE. CIEN LEGUAS HACIA EL NcCIDENTE Y MEDioDfa
¥ DE CUYAS TIERRAS NO HUBIERE TOMADO POSESION NINGUN OTRO PEY O ~-
PRINCIPE CRISTIANO HASTA EL DI{A DE MAVIDAD DEL ANo 1492,

La DoNACION SE ENTENDIG No EN FAVOR DEL FSTADO EspafoL.-
SINO DIRECTAMENTE EN BENEFICIO DE LA CORONA DE Fspada,

Es POR ESO QUE LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS DESCUBIERTAS-
CORRESPOND!A A LOS MONARCAS ESPAFOLES, NINGUN PARTICULAR PUDO TE -
NER DERECHO ALGUNO SOBRE ELLAS SIN UN T{TULO QUE EMANARA DE LA CO-
RONA .

DE ACUERDO CON EL DOCUMENTO ANTES CITADO LOS REYES ESPA-
flOLES LEGISLARON, ESTABLECIENDO UN NUEVO REGIMEN DE DERECHO PUBLL
€O, DELOS BIENES PERTENECIENTES AL "EAL PATRIMONIO,

"Dor DONACION DE LA SANTA SEDE APOSTOLICA Y OTRAS JUSTAS
Y LEGITIMOS TITULOS SOMOS SEFOR DE LAS [NDIAS NCCIDENTALES, TsLA Y
TierRA FIRMES DEL MAR OCEANOD DESCUBIERTAS Y POR DESCUBRIR Y ESTAN-
INCORPORADAS EN NUESTRA ReAL CoroNA DE CASTILLA.

CARACTERISTICAS DE LA PROPIEDAD EN LA COLONIA,

- LA PROPIEDAD EMANABA DEL REAL PATRIMONIO,

- FORMO UNA PROPIEDAD SU! GENERIS, SUJETA A LAS DIVERSAS
CIRCUNSTANCIAS Y CONDICIONES QUE SE ESTABLECIERON EN -
LEGISLACION DE Tunias,

La TIEKRA SE REPARTIA CONDICIONALMENTE, PARA PNBLAR Y-
CULTIVARLAS Y RESIDIR EN ELLAS,
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- LA CONSTANTE REYISIAN DE LOS TITULOS CUE LA AMPARABAM,

- SE LIMITO LA EXTENSION TERRITORIAL, Y A LOS ABUSOS DE-
ACUMULACION,

LA LEGISLACION PROTEGIA AL INDIGENA, MANTENIENDO LA ~-
PROPIEDAD COMUNAL DE LOS INDIGENAS Y CREANDOSE EL FUN -
DO LEGAL,

- LA LEY ESTABLECIG RESTRICCIONES A LA CONCENTRACION DE-
LA PROPIEDAD EN LAS CORPORACIONES RELIGINSAS,

LA PROPIEDAD DURANTE EL MExIco INDEPENDIENTE,

UNA VEZ QUE SE CONSUMG LA INDEPENDENCIA LA PROPIEDAD TERRITO-
RIAL QUE FORMO PARTE DEL REAL PATRIMONIO FUE ADQURIDA POR LA Mg --
CION MEXICANA,

EN ESTA ETAPA Y DE ACUERDO A LA DIVISION DEL TERRITORIO NACIQ
NAL LoS EsTADOS DE LA FEDERACION LAS ATRIBUCIONES COLONIALES SE --
DISTRIBUYERON ENTRE ELLAS EN UNA COMPETENCIA TERRITORIAL,

LA TiTuLACION PROVEMIENTE DE ESTA SITUACION IRREGULAR DI ORL
GEN A NUMEROSOS PROBLEMAS., YA QUE SE REALIZ® EN FORMA DESORDENADA-
Y CONFUSA,

LA ProP1EDAD EN LA CONSTITUCION DE 1857,

DEBIDO A LOS PROBLEMAS QUE SE CREARON EN LA TITULACION DE LA-
PROPIEDAD TERRITORIAL DE LA SEPOBLICA POR PARTE DE LOS FSTADOS, HU
BO LA NECESIDAD DE FEDERALIZAR ESTA MATERIA. QUITANDOLE A LOS SsTA
DOS SUS FACULTADES ANTERIORES,



LEY DE 1863 SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS -
BALD{OS.

ESTA LEY CONSERVG LAS CARACTERTSTICAS FUNDAMENTALES DE-
LA PROPIEDAD EN EL REGIMEN COLONLAL; Y QUE A CONTINUACION ENUMERO:

Io. LA TiTULACION DE LA TIERRA DEBERfA DE HACERSE POR -
PARTE DE LA Naciow.
20. LA 08LIGACTON DE LOS ADQUIRIENTES DE TIERRAS DE PO-

BLARLAS Y CULTTVARLAS.

30, Se LIMITO A LA EXTENSION aus PODIA SER ADQUIRIDA POR
UNA SOLA PERSONA EN DO§ MIL QULNIENTAS HECTAREAS .

LEY SOBRE OCUPACION DE TERRENOS BALDfOS DE MARZO DE 1894,

EsTA LEY TRANSFORMA COMPLETAMENTE EL CONCEPTO DE PROPIE-
DAD TERRITORIAL QUE TkADlClONALMENTE SE HABfA ESTABLECIDO.

CARACTERISTICAS,
1o, SUPRIMI® EL LIMITE PIJADO POR LAS LEYES ANTERIORES -
PARA QUE LOS PARTICULARES PUEDERAN ADQUIRIR TIERRAS,

Esta LEY, cON LA DE LA cOLONIZACION DE 1893, FuE LA-
QUE DIO BASE PARA LOS ACAPARAMIENTOS DE TIERRA.

SUPRIMIG LA OBLIGACION IMPUESTA PARA CULTIVAR Y PO -
BLARLAS Y DIO A LOS PARTICULARES LA FACULTAD DE DIS-
PONER DE SU PROPIEDAD EN LA FORMA OUE CONVINIERA,

20

30

4o

SUPRIMIO LA REVISION DE LA TITULACION DE LAS TIERRAS
POR PARTE DEL PODER PUBLICO.
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EsTA LEY DE ACUERDD CON SUS CARACTER{STICAS COLOCA A LA
PROPIEDAD TERRITORIAL DE LA REPUBLICA EN UNA SITUACIAN SEMEJANTE A

LA DE LA PROPIEDAD ROMANA, TRADICIONAL Y ABSOLUTA, QUE NO PUEDE -
SER AFECTADA POR EL PODER PUBLICO Y DEJABA SU MANEJO AL INTERES IN
DIVIDUAL Y FOMENTS LA FORMACION DE LOS GRANDES LATIFUNDIOS,

LA ConsTiTuCIéN DE 1917,

La CoNsTITUCION DE 1917 ESTABLECIO UN REGIMEN PARA LA --
PROPIEDAD QUE SIGNIFICA UNA REGRESION A LA LEGISLACION COLONIAL Y-
EN SU ARTICULO 27 ESTABLECE EL PRINCIPIO DE QUE A LA NACION CORRES
PONDE ORIGINARIAMENTE LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS DEL TE_-
RRITORIO Y QUE ELLAS SOLO PUEDEN SER ADRUIRIDAS MEDIANTE TfTULO -
QUE LA PROPIA MNACION OTORGUE: CONCEDE A LA NACION LA FACULTAD DE -
IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTE -
RES POBLICO. AL SANCIONAR LOS PROCEDIMIENTOS DE DOTACION Y RESTITU
CION DE TIERRAS EN FAVOR DE LAS CORPORACIONES DE POBLACIGN QUE CA-
REZCAN DE ELLAS.

CARACTER{STICAS.

1o. RESTITUYE EL REGIMEN IMPLANTADO POR LA LEGISLACION -
COLONIAL RESPECTO DEL CUIDADO QUE ESTE TUVO PARA QUE
LOS INDIOS OBTUVIERAN Y CONSERVARAN LAS TIERRAS QUE-
LES FUERAN NECESARIAS,

FACULTA PARA QUE SE REVISEN TODOS LOS CONTRATOS Y --
CONCESIONES MECHAS POR LOS GOBIERNOS ANTERIORES DES-
DE EL Afio DE 1876, 9UE HAYAN TRAIDO COMO CONSECUEN -
CIA EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS, AGUAS Y RIQUEZAS NA
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TURALES DE LA NACION POR UNA SOLA PERSONA 0 SOCIEDAD.

30. FacuLta AL PoDER EJECUTIVO PARA DECLARARLOS NULOS —-
CUANDD IMPLIQUEN PERJUICIOS GRAVES PARA EL INTERES -
PUBLICO,

La Prop1EDAD PRIVADA EN EL DERECHO NACIONAL,

Et. Copiao CiviL PaRA EL DisTRITO FEDERAL EN SUS ARTICU_-
10s 830 A 853 REGULAN LA PROPIEDAD PRIVADA COMO UNA FUNCIGN SOCIAL.

Fr. mtsmo (opico CiviL En su ArT{curo 830 enun
CIA LO SIGUIENTE:

“FL. PROPTETARIO DE .UNA .COSA.PUEDE . GOZAR-
Y DISPONER DE ELLA CON LAS LIMJTACIONES Y MO~
DALIDADES QUE FIJEN LAS LEYES:

As! TENEMOS QUE LA PROPIEDAD PRIVADA EN MEXiCO TIENE CA-
RACTERES MUY ESPECIALES YA QUE SU SUSTENTACION ESTA SUJETA A LAS -
DETERMINACIONES DEL PODER PUBLICO, QUE ES LA FUENTE ORIGINARIA DE~
LA PROPIEDAD PRIVADA, LE IMPONE MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES -
PUBLICO Y LAS LIMITACIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA UN REGIMEN ES-
TRICTO DE JUSTICIA SOCIAL,

La FACULTAD PARA IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MO-
DALIDADES CORRESPONDEN EXCLUSIVAMENTE AL CONGRESO DE LA UNION.
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CAPITULO I

DETERMINACION DE LA SEGURIDAD LEGAL EN LA TENENCIA DE LA TIERRA.

1.- CONCEPTO DE LA PROPIEDAD
2.~ LA PoSESION Y OTROS DERECHOS PRECARIOS.
3.- Las LIMITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA,



CAPITULO II
DETERMINACION DE LA SEGURIDAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
1o. CoNcEPTO DE LA PROPIEDAD.

EN EL DERECHO FRANCES .

EL DERECHG EN VIRTUD DEL CUAL UNA COSA SE ENCUENTRA SOMETIDA
DE UNA MANERA ABSOLUTA Y EXCLUSIVA A LA ACCION ¥ VOLUNTAD DE -~
UNA PERSONA:

APLICANDO LA DEFINICION DEL DERECHO REAL A LA PROPIEDAD, D=
REMOS QUE £STA SE MANIFIESTA EN EL PODER JURIDICO QUE UNA PERSQ
NA EJERCE EN FORMA DIRECTA E INMEDIATA, SOBRE UNA COSA PARA ==
APROVECHARLA .TOTALMENTE EN SENTIDO JURIDICO. SIENDO OPONIBLE ES
.TE PODER A UN SUJETO PASIVO UNIVERSAL. POR VIRTUD DE UNA RELA -
CION QUE SE ORIGINA ENTRE EL TITULAR Y DICHG SUJETO.

NUESTRO C6D1GO CIVIL EN SU ARTICULO 830 DEFINE LA PROPIEDAD-
DE LA SIGUIENTE MANERA:

ArTIcuro 830 peL C6pigo Civit,

"EL PROPIETARIO DE UNA COSA PUEDE-
GOZAR Y DISPONER DE ELLA CON LAS LIMITA-

CIONES Y MODALIDADES QUE FIJEN LAS LEYES"



2. LA POSESION Y OTROS DERECHOS PRECARIOS,

DEFINICION ~ LA POSESION ES UN ESTADO DE HECHO, QUE CONSISTE
EN DETENTAR UNA COSA DE UNA MANERA EXCLUSIVA Y EN EFECTUAR SOBRE -~
ELLA LOS MISMOS ACTOS MATERIALES DE USO Y DE GOCE COMO SI UNO FUERA
SU PROPIETARLO.

PARA SAVIGNY.- LA POSESIGN ES UNA RELACION O ESTADO DE HECHO
QUE DA A UNA PERSONA LA POSIBILIDAD FISICA, ACTUAL, IN-
MEDIATA Y EXCLUSIVA DE EJERCER ACTOS MATERIALES DE APRQ.
VECHAMIENTO SOBRE UNA COSA, ANIMUS DOMINIO O REM SABL. -
HABENDI .

PARA SALEILLES.- LA POSESION ES LA REALIZACION CONSCIENTE Y-
VOLUNTARIA DE LA APROPIACION ECONGMICA DE LAS COSAS.

PARA IHERING.- DICE QUE TODO ESTADO DE DETENTACION DEBE REPY
TARSE COMO UN CASO DE POSESION, SIN NECESIDAD DE QUE -
EXISTA EL ANIMUS DOMINI, AUN CUANDO SE EXCLUYA TODA EX-
TERIORIZACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD, LO QUE PERMITE-
DECIR QUE BASTA EL VINCULO DE EXPLOTACION ECONGMICA PA-
RA CARACTERIZAR LA POSESION.

EN NuesTRo COD16o CiviL PARA EL DIsTRITO FEDERAL EN SU AR -
.TicuLo 790 DEFINE A LA POSESION DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTIcuLO 790 DEL COD1GO CIVIL PARA EL -
DISTRITO FEDERAL!:

"ES POSEEDOR DE UNA COSA EL QUE E
JERCE SOBRE ELLA UN PODER DE HECHO., SAL-
VO Lo DISPUESTO EN EL ART{cuLo /793. Pg -
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SEE UN DERECHO EL QUE GOZA DE EL”

ARTIcuLO 793 peL (60160 CRVIL PARA EL DISTRITO -
Feperat :

"(UANDO SE DEMUESTRE QUE UNA PERSONA TIE--
NEENSUPODERUNACOSAENVIRTLDDELASITUACION
DE DEPENDENCIA EN QUE SE ENCUENTRA RESPECTO DEL -
PROPJETARIO DE ESA COSA, Y QUE RETIENE EN PROVE -
CHO DE ESTE, EN.CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E INS
-;'RUCCIONES QUE DE £L HA RECIBIDO, NO SE CONSIDERA

0SEEDOR”

PARA RaFAEL ROJINA VILLEGAS LA POSESION ES:

“LA POSESION ES UN PODER FISICO QUE SE EJERCE EN FORMA DIRECTA Y -
EXCUSIVA SOBRE UNA COSA PARA SU APROVECHAMIENTO TOTAL O PARCIAL, O PARA SU CUSTQ
DIA, COMO CONSECUENCIA DEL GOCE EFECTIVO DE UN DERECHO REAL O PERSONAL, O DE UNA
SITUACION CONTRARIA A DERECH0.” 5

COSAS SUSCEPTIBLES DE POSESION.

LA POSESION NO PUEDE APLICARSE SINO A LAS COSAS SUSCEPTIBLES DE PRQ.
PIEDAD PRIVADA. DE ESTO RESULTA QUE LOS PARTICULARES NO PUEDEN TENER UNA POSESIGN
EFICAZ, DESDE CUALQUIER PUNTO DE VISTA NI SOBRE LOS BIENES DE DOMINIO POBLICO, NI
LAS (OSAS COMUNES.

Lo ANTERIOR LO ENUNCIA NUESTRO (6DEGG CviL PARA EL DiSTRITO FEDE -
RAL EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS:

5) - RouINA VILLEGAS, RaFaer, Compenpio DE Derecro Civii Tomo 11 14a ,Ep. 1982
Mexico pAs. 214, EDITORIAL PorRUA,
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ARTIcuLo 79%4:

.. "SOLO PUEDEN SER GBJETO DE POSESION LAS-
CoSas ¥ DERECHOS QUE' SEAN SUSCEPTIBLES DE APFO-
L}

Brrlcuo 749

“ESTAN FUERA DEL. COMERCIO POR SU NATURA-
LEZA LOS QUE NO PUEDEN SER POSEIDAS POR ALGON -
INDIVIDUO EXCLUSIVAMENTE, Y POR DISPOSICION DE-
LA LEY,. LAS QUE ELLA DECLARA IRREDUCTIBLES A -~
PROPIEDAD PARTICULAR",

ArvicuLo 768:

"los BIENES DE USO.COMON SON INALIENABLES
E-IMPRESCRIPTIBLES. PUEDEN APROVECHARSE DE ELLOS
TODOS LOS HABITANTES, CON LAS RESTRICCIONES ESTA
BLECIDAS POR LA LEY; PERQ PARA.APROVECHAMIENTO -
ESPECIALES SE NECESITA CONCESION OTORGADA CON —-
\LIQA: REQUISITOS QUE PREVENGAN LAS LEYES RESPECTI-

ELEMENTOS DE LA POSESION.

TRADICIONALMENTE SE HAN RECONOCIDO DOS ELEMENTOS EN LA POSESION; -

UNO MATERIAL, LLAMADO CORPUS Y OTRO PSICOLOGICO, DENOMINADDO ANIMUS.

CorPus.-EL. CORPUS COMPRENDE EL CONJUNTO DE ACTOS MATERIALES QUE DE
MUESTRAN LA EXISTENCIA DEL PODER FISICO QUE EJERCE EL POSEEDOR SOBRE LA COSA,

PARA RETENERLA EN FORMA EXCLUSIVA.

AUNGUE EL CORPUS ES LA BASE MATERIAL DE LA POSESION, NO SIEMPRE SE
REQUIERE QUE SE TENGA DIRECTAMENTE. PUEDE EJERCERSE EN FORMA INDIRECTA POR CON -
DUCTO DE OTRO, Y DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, PARA CALIFICAR LA POSESION, -
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AQUEL. QUE DELEGA EL CORPUS EN UN TERCERC TIENE ESTE ELEMENTO Y SI CONCURRE EL -
ANIMUS ES UN POSEEDOR EN DERECHO.

TENEMOS ESTA SITUACION EN DIFERENTES CASOS: CUANDO EL DEPOSITANTE-
ENTREGA AL DEPOSITARIO LA COSA NO ESTA EJERCIENDO MATERIALMENTE EL PODER F1SICO-
DE DETENTACION; NO TIENE DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, EL CORPUS, PERO DESDE
EL PUNTO DE VISTA JURIDICO SE CONSIDERA GUE LO EJERCE POR CONDUCTO DEL DEPOSITA-
RIO. EL PATRON POR CONDUCTO DEL SIRVIENTE., EL ARRENDADOR POR CONDUCTO DEL ARREN-
DATARIO, ETC.

ANIMUS. - EL SEGUNDO ELEMENTO DE LA POSESION, DE CARACTER PSICOLOGL
€O, DENOMINADO ANIMUS, CONSISTE EN EJERCER LOS ACTOS MATERIALES DE LA DETENTA -
CION CON LA INTENCION DE CONDUCIRSE COMO PROPIETARIO, A TITULO DE DOMINIO.

) ES LA DEFINICION DE ESTE ELEMENTO HAY UNA CONTROVERSIA PARA FIJAR-
SI EL ANIMUS DEBE SER SIEMPRE DOMINII, O BASTA CON QUE SE TENTA LA INTENCION DE-
ACTUAR EN NOMBRE PROPIO Y EN PROVECHO EXCLUSIVO, PARA QUE EXISTA EL FENCMENO DE-
LA POSESION, AUN CUANDO NO SE TENGA LA INTECION DE CONDUCIRSE COMO PROPIETARIO.

SAVIGNY. INTERPRETANDO LOS TEXTOS ROMANOS, AL ELABORAR LA DOCTRINA
QUE SE HA CONSIDERADO CLASICA DE LA POSESION, OPINA QUE DEBE SER EL ANIMUS DOMI-~
NII O AMINUS REM SIN] HABENDI.

PLANIOL Y RIPERT, AL ESTUDIAR EL ANIMUS EN LA POSESION, CONSIDERAN
QUE BASTA QUE SE TENGA EN CONCEPTO DE DUENO, O EN PROVECHO PROPIO. PARA QUE SE -
PUEDA DENOMINAR A ESE ESTADO COMO VERDADERA POSESION, QUE SOLO CUANDO SE EJERCE-
EL CORPUS EN NOMBRE Y POR CUENTA DE OTRO NO HABRA ANIMUS, Y EL CASO DEBE DESIG -
NARSE COMD SIMPLE DETENTACION.
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LA POSESION EN NUESTRO (D160 CivIL.

EN eL (00160 CIVIL VIGENTE SE DEFINE LA POSESION EN LOS MISMOS TER
MINOS QUE LO HACEN LOs (ODIGOS DE ALEMANIA Y SulzA, EL CODIGO NO DEFINE LA POSE-
SION, SINO EL. POSEEDOR Y DE AH[ SE DESPRENDE EL CONCEPTO DE POSESION.

EN EL C0DIGO SUIZO SE DICE QUE LA POSESION CONSISTE EN EL PODER -
EFECTIVO QUE SE EJERCE SOBRE UNA COSA. EN NUESTRO CODIGO ENUNCIA GUE ES POSEEIOR,
DE UNA COSA EL QUE EJERCE UN PODER DE HECHO SOBRE LA MISMA, Y AGREGA QUE "POSEE-
UN DERECHO EL QUE GOZA DE EL".

EN NUESTRO MECK) POSITIVO SON OBJETO DE POSESION LOS BIENES SUS-
CEPTIBLES DE APROPIACION; COMO LOS DERECHOS REALES O PERSONALES SON BIENES SUS -
CEPTIBLES DE APROPIACION.

EN LA POSESION DE LOS DERECHOS ES NECESARIO DISTINGUIR DOS COSAS -
COMPLETAMENTE DISTINTAS: POSEER UNA COSA POR VIRTUD DE UN DERECHO, O BIEN POSEER
UN DERECHO EN Sf. LAS DOS FORMAS SE PRESENTAN A PROPGSITO DE LOS DERECHOS REALES
Y LDS DERECHOS PERSONALES, :

EN LOS DERECHOS REALES LA PRIMERA FORMA CONSISTE EN POSEER UNA COSA
POR VIRTUD DE UN DERECHO REAL. ES LA POSESION QUE TIENE EL DUENO COMO CONSECUEN-
CIA DE LA PROPIEDAD; ES LA POSESION DEL USUFRACTUARIO SOBRE LA COSA OBJETO DEL -
USUFRUCTO COMO CONSECUENCIA DE SU DERECHO REAL.

LA SEGUNDA MANERA SE PRESENTA CUANDO SE POSEE UN DERECHO REAL EN -
sf MISMO, CONSISTE EN GOZAR DE ESE DERECHO EJERCITANDO TODOS LOS ACTOS QUE IMPLL
CAN SU EJERCICIO EFECTIVO, TENGASE TITULO O NO, POSEE,POR EJEMPLO, EL DERECHO DE
USUFRUCTUARIO EL. QUE SE OSTENTA COMO TAL, EL QUE APROVECHA LOS FRUTOS DE LA COSA
Y EJERCITA LAS ACCIONES REALES DERIVADAS DEL USUFRUCTO, COSA MUY DISTINTA DE PO-
SEER UN BIEN POR VIRTUD DE UN DERECHO REAL. EN ESTA SEGUNDA FORMA, PUEDE TENERSE
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LA POSESION DEL DERECHO REAL SIN TEMER EL TITULD GUE LEGITIMAMENTE ACREDITE ESE
DERECHO

St PUEDE ESTAR EN LA POSESIGN DEL DERECHC DE SERVIDUMBRE O DE USU-
FRUCTO, SIN TENER TITULQ DE USUFRUCTUARIO O DE ADQUISICION DE LA SERVIDUMBRE. EN
CMEXO: EN LA PRlMERA FOM SE TXE“JE LA POSESmN DELA COSA COMO CONSECUENCIA DE~
UN DERECHO REAL LEGITIMAMENTE ADGUIRIDO. CUANDO DECIMOS GRIE UNA PERSONA TIENE LA
POSESION DE UNA COSA COMO CONSECUENCIA DEL DERECHO REAL DE USUFRUCTO, Y SE SUPO~
NE GUE ESE DERECHO REAL ESTA ADWUIRIDO LEGITIMMENTE, Y QUE LA CONSECUENCIA DE -
W4 DERECHO REAL ES EL USO Y GOCE GUE LE CONFIERE LA POSESION. EN CAMBIO, CUANDO-
AFIRMAMOS OUE UNA PERSONA POSEEE EL DERECHO DE USUFRUCTO, SOLO SE REFIERE AL GO-
CE DE ESE DERECHD, SIN PREJUZGAR SOBRE £L TITULO.

COO EJEMPLO, NO SE DICE QUE ALGUIEN ES USUFRUCTUARIO, SINO GUE =
POSEE EL. DERECHO DE USUFRUCTO, JUSTAMENTE PARA ELUDIR EL PROBLEMA LEGAL DE SI -
TIENE TITULO O MO\ SOLO SE ADVIERTE UN HECHO.

EN LA POSESION DE LOS DERECHOS PERSONALES TAMBIEN SE PRESENTAN DOS
FORMAS:
A) POSEER UNA COSA POR VIRTUD DE UN DERE-
¢HO PERSONAL.

B) POSEER UN DERECHO PERSOMAL EN SI.

EN LA PRIMERA FORMA TENEMOS TODOS AQUELLOS CASOS EN QUE SE CONFIE-
RE EL US0, EL GOCE. LA CUSTODIA O ADMINISTRACION DE UNA COSA AJENA, POR VIRTUD -
DE UN DERECHO PERSONAL.

EN LOS CONTRATOS TRANSLATIVOS DE USO, ARRENDAMIENTO O COMODATO, EL
ARRENDATARIO ¥ EL COMODATARIO POSEEN UNA COSA POR VIRTUD DE UN DERECHO PERSONAL.
PORQUE EL ARRENDATARIO SOLD TIENE UN DERECHO PERSONAL.
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LA SEGUNDA FORMA SE PRESENTA CUANDO SE POSEE EN S UN DERECHO DE -
CREDITO, ES DECIR UN DERECHO PERSONAL: CUANDO SE EJECUTAN TGDOS. LOS. ACTOS QUE —
CONSTITUYEN EL EJERCICIO DE ESE DERECHO, YA SE TRATE DE OBLIGACIONES DE DAR, DE-
HACER O DE NO HACER, ESTOS ACTOS QUE IMPLICAN EL EJERCICIO DEL DERECHO PERSONAL-
SUPONEN QUE ALGUIEN SE CONDUZCA COMO ACREEDOR: GUE POSEA EL TITULO DE CREDITO -
CUANDC CONFORME A DERECHO ES NECESARIO. FOR EJEMPLO, EN UN PRESTAMO EL ACREEDOR-
QUE TIENE UN PAGARE, POSEE EL TITULO DE CREDITO, Y SE OSTENTA ANTE LOS DEMAS CO-
MO ACREEDOR: COBRA LOS REDITOS INTERPELA EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DEL DEUDOR. Y
SACA TODAS LAS VENTAJAS INHERENTES AL CREDITO MISMO, ESTO ES, ENTONCES. POSEER -
EL. DERECHO PERSONAL.

LA POSESION DE UN DERECHO PERSONAL, YA NO TIENE QUE VER NADA CON -
LA POSESION DE LAS COSAS; EL GUE UNA PERSONA SE OSTENTA COMO ACREEDORA, NADA TIE
NE GQUE VER CON LA POSESION MATERIAL DE LA COSA, Y SIN EMBARGO, ESTA POSEYENDO UN
DERECHO DE CREDITO, UN DERECHO PERSONAL.

LA POSESION DE LOS DERECHOS REALES SIEMPRE TRAEN EN FORMA INDIREC-
TA LA POSESION DE LAS COSAS, PORQUE SI ALGUIEN SE OSTENTA COMO USUFRUCTUARIO ES-
CON RELACION A UNA COSA RESPECTO DE 1A CUAL SE EJECUTA ACTOS COMO SI FUERA USY -
FRUCTUARIO. EN CAMBIO, LA POSESION DE LOS DERECHOS PERSONALES PUEDE REFERIRSE IN
DIRECTAMENTE A LAS COSAS O NO TENER NINGUNA REFERENCIA DE ELLAS.

LA POSESION COMPRENDE LA TENENCIA DE LA COSA COMO CONSECUENCIA DE-
UN DERECHO REAL DISTINTO DE LA PROPIEDAD, O COMO CONSECUENCIA DE UN DERECHO PER-
SONAL. MUESTRO CODIGO CiVIL DISTINGUE POSESIGN ORIGINARIA O EN CONCEPTO DE DUERO,
Y POSESION DERIVADA, CUANDO SE RETIENE TEMPORALMENTE LA COSA COMD CONSECUENCIA -
DE UN DERECHO REAL DISTINTO DE LA PROPIEBAD O DE UN DERECHO PERSONAL. EN NUESTRO
CODIGO SE ENUMERAN DISTINTOS CASOS, MENCIONANDO EL USUFRUCTO, LA PRENDA Y CITAN-
DO CONTRATOS QUE ORIGIMAN LA POSESION COMO CONSECUENCIA DE UN DERECHO PERSONAL -

55




COMO EL ARRENDAMIENTO, EL COMODATO, EL DEPGSITO, PERO LA ENUMERACION ES SIMPLE -
MENTE ENUNCIATIVA Y NO LIMITATIVA, YA QUE SE AGREGA QUE TIENEN LA POSESION DERI-
VADA TAMBIEN LOS QUE POR UN TITULO ANALOGO RETIENEN TEMPORALMENTE LA COSA EN NOM
BRE DEL PROPIETARIO.

NugsTRO COD1GO CIVIL EN su ARTICULO 791 ENUNCIA LO SIGUIENTE:

ArTfeuo 791 peL CopiGo CiviL,

“CUANDO EN VIRTUD DE UN ACTO JURIDICO EL-
PROPIETARIQ-ENTREGA A OTRO UNA COSA, CONCEDIENDO
LE EL DERECHO DE RETENERLA -TEMPORALMENTE EN SU -~
PODER EN CALIDAD DE USUFRUCTUARIO, ARRENDATARIO,
ACREEDOR PIGNORATIC1O, -DEPOSITARIO U OTRO T{TULO
ANALDGO, .LOS DOS SON POSEEDORES DE LA COSA. EL -
QUE LA.POSEE A.TITULO DE.PROPIETARIO TIENE UNA -
sgnsgs},m ORIGINARIA; EL OTRO, UNA POSESION DERI-

CEN su ArTIcuLo 798 eL C6DIGO CIVIL ENUNCIA LO RELATIVO A LAS DOS -
FORMAS DE POSESION COMO CONSECUENCIA DE UN DERECHO REAL O DE UN DERECHO PERSONAL.

ArTIcuLo 798 pEL. Copico CiviL.,

“LA POSESION DA AL QUE LA TIENE LA PRESUN
CION DE PROPIETARIO PARA TODOS LOS EEECTOS LEGA-
LES» EL-QUE POSEE EN VIRTUD DE UN DERECHO PERSO-
NAL, O.DE UN DERECHO REAL DISTINTO DE LA PROPIE-
DAD, NO SE .PRESUME PROPIETARIO; PERO S1 ES POSEE
DOR DE BUENA FE TIENE, A SU FAVOR LA PRESUNCION-
DE HABER OBTENIDO LA POSESION DEL DUENO DE LA CQ.
SA O DERECHO POSE [DO."

LA DETENTACION O POSESIGN PRECARIA.

LA DETENTACION CONS]STE EN POSEER UNA COSA CON EL CONSENTIMIENTO -
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¥ POR CUENTA DEL PROPIETARIO. EL DETENTADOR SE PARECE A UN POSEEDOR PORQUE LA -
COSA ESTA MATERIALMENTE A SU DISPOSICION, Y POROUE EJERCE SOBRE ELLA EL PODER -
FISICO LLAMADO "POSESION"; SIN EMBARGO, LA LEY NO LO RECONOCE COMO POSESION Y -
NO LO PROTEGE COMO A TAL, PORQUE ATRIBUYE LA POSESION AL PROPIETARIO, QUIEN HA-
TRASMITIDO SU COSA AL DETENTADOR BAJO LA CONDICION DE QUE LE SERA RESTITUIDA, Y
CONSIDERA QUE CONTINUA POSEYENDOLA. LA DETENTACION CONSTITUYE PUES, UNA SITUA -
CION JURIDICA PERFECTAMENTE DEFINIDA Y QUE ES POR COMPLETO DISTINTA DE LA POSE-
SI0N VERDADERA. ES DE ORDEN INFERIOR Y NO CONFIERE, NI CON MSCHO, LAS MISMAS -
VENTAJAS QUE LA VERDADERA POSESION.

TABIEN SE DA A LOS DETENTADORES EL NOMBRE DE POSEEDORES PRECARIOS
© POSEEDRES A TITULO PRECARIC.

EJEMPLOS DE DETENTADORES PRECARIOS.

Io. LoS ARRENDATARIOS O INQUILINOS QUE DETENTAN LA COSA EN VIRTUD
DE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

20. EL USUFRUCTO, DETENTAN EL DERECHO DE GOCE.

30, LOS ACREEDORES PRENDARIOS QUE DETENTAN UNA COSA MUEBLE A TITU
LO DE PIGNORACION, EN VIRTUD DE UN CONTRATO DE PRENDA.

4o, Los DEPOSITARIOS QUE TIENEN LA COSA DE OTRO EN DEPGSITO.

S0, LOS COMODATARIOS, QUE DETENTAN LA COSA A TITULO DE PRESTAMO DE
US0.

LA POSESION PRECARIA NUNCA ES UN HECHO IRREGULAR, CONTRARIO AL DE-
RECHO; MIENTRAS QUE LA VERDADERA POSESION LO ES MUY A MENUDO. TODAS LAS PERSONAS
QUE POSEEN UNA COSA PRECARIAMENTE LA DETENTAN EN VIRTUD DE UN TITULO REGULAR: -

HAN CELEBRADO UN CONTRATO CON EL PROPIETARIO O BIEN ESTAN ENCARGADOS POR LA LEY-
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0 LA JUSTICIA DE UNA MISION ESPECIAL Y SI LA COSA AJENA SE ENCUENTRA EN SU PQ -
DER, ES POR LA EJECUCION DE ESTE CONTRATO O DE ESTA MISION. PERO ES JUSTAMENTE~
LA EXISTENCIA DE ESE TITULO ESPECIAL LD GUE LOS CONSTITUYE EN ESTADO DE PRECA -
RIEDAD, PORQUE IMPLICA EL RECONOCIMIENTO.DEL DERECHO AJENO. EN EFECTO, LA COSA-
AJENA NO LES HA SIDO ENTREGADA PARA GUARDARLA INDEFINIDAMENTE, HAN CONTRAIDO --
CON RESPECTO A ELLA UNA OBLIGACION DE RESTITUCION, DE VENCIMIENTO MS O MENOS -
ALEJADO; DETENTAN A NOMBRE DE OTRO.

EN TANTO QUE UNA COSA NO ESTA ABANDONADA DE HECHO, ES PRECISO QUE
su POSESIm SE ENCUENTRE EN ALGUNA PARTE, ES DECIR, EN PODER DE ALGUIEN. SI EL-
DETENTADOR NO ES POSEEDOR, LA POSESION PERTENECE A LA PERSONA CUYQ NOMBRE SE DE
TENTA LA COSA, Asl, CUANDO UNA COSA ES AQUILADA, PRESTADA, DEPOSITADA, SE CONSL
DERA POSEEDOR EL. PROPIETARIO DE ESA COSA.,

LA POSESION PRECARIA G SIMPLE DETENTACION, NO PRODUCE LOS EFECTOS
DE LA POSESION, PRINCIPALMENTE NO DA LAS ACCIONES POSESORIAS Y NO CONDICE A LA-
PRESCRIPCION, ESTO SE EXPLICA PORQUE M &5 UNA VERDADERA POSESION., AL DETENTA -
DOR LE HACE FALTA UNO DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA POSESIGN, LA INTENCIGN-
DE POSEER LA COSA POR SU PROPIA CUENTA.

30, LAS LIMITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA,

LA MODALIDAD ES UNA MEDIDA LEGAL QUE MODIFICA LA FIGURA JURIDICA -
DE LA PROPIEDAD, A DIFERENCIA DE LA EXPROPIACION QUE SE CONCRETA A UN -
CASO PARTICULAR;‘ LAS MODALIDADES DEBEN SER EXPRESADAS EN LA LEY.

La WPOSIC[Of;I DE MODALIDADES A LA PROPIEDAD SE TRADUCE NECESARIA -
MENTE EN LA SUPRESION DE ALGUNOS DERECHOS REALES INHERENTES Y CONSUSTAN-

CIALES A ELLA, A SABER, EL DERECHO DE USAR DE LA COSA, EL DISFRUTAR DE -
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LA MISWA Y EL DE DISPOSICION ¥ RESPECTIVA.

LA MODALIDAD PUEDE AFECTAR AL DERECHD DE LIBRE DISPOSICION DE LA ~
COSA» LA NULA PROPIEDAD MISMA, COMO CUANDU ORDENA LA LEY QUE EL PROPIETARIO NO -
PODRA DISPONER LIBREMENTE DE ELLA, SINO DENTRO DE CONDICIONES DETERMINADAS; PERO
NO PIERDE TOTALMENTE EL DERECHO DE DISPONER DE SU PROPIEDAD. COMO EJERCE EL ATRL
BUTO DE LA MANERA IMPUESTA POR LA LEY, ES INDUDABLE QUE NO HAY EXPROPIACION SINO
MODALIDAD. LA MODALIDAD PUEDE AFECTAR AL USO O AL USUFRUCTO O SOLO A LA FORMA DE
GOZAR DE LOS FRUTOS DE UNA COSA. '

EL CONCEPTO DE PROPIEDAD PRIVADA PARTE DE TRES NOCIONES ESENCIALES:

10. EL DISFRUTE NORMAL DE UN BIEN POR UN PARTICULAR.
20, LA PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL.

30, LA FACULTAD DEL ESTADO PARA IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS
MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES POBLIDO,

LA CONSTITUCION EN SU ARTICULO 27 PARRAFO TERCERO ENUNCIA LO SL -
GUIENTE:
ARTICUL0 27 PARRAFO TERCERO:
“| A NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERE-

CHO DE. IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALL
DADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO: s

LA SupreMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA DICTADO UNA IMPORTAN-

TE RESOLUCION QUE PRECISA EL CONCEPTO DE MODALIDAD., 6

6 .- SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. QUINTA EPoca, Tomo L, PAG. 2568 ¥ s.S.
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“ ¢+ sPOR. MODALIDAD A LA PROPIEDAD PRIVADA

DEBE ENTENDERSE., EL ESTABLECIMIENTO DE UNA FOR-

. MA-JURIDICA DE CARACTER GENERAL Y.PERMANENTE -~

QUE. MODIFIQUE LA.DIGURA.JURIDICA DE LA PROPIE ~

DAD. .+ LA MODALIDAD BIENE.A SER UN TERMINO EQUL
VALENTE A LIMITACION O TRANSFORMACIGN

v LOS EFECTOS.DE LAS. MODALIDADES QUE-
SE IMPRIMAN A LA PROPIEDAD PRIVADA CONSISTEN EN
UNA EXTINCION PARCIAL DE-LOS ATRIBUTOS DEL PRO-
PIETARIO,. DE TAL MANERA QUE ESTE NO SIGUE GOZAN
DO,. EN VIRTUD DE LAS LIMITACIONES ESTATUIDAS -
POR EL PODER LEGISLATIVO, DE TODAS LAS FACULTA-
gEg,lIM{ERENTES A LA EXTENSION ACTUAL DE SU DERE.

“,.s LA FINALIDAD QUE SE PERSIGUE AL IM-
PONERSE MODALIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA NO -
ES OTRA COSA .QUE LA DE ESTRUCTURAR EL REGIMEN -
DE-LA PROPIEDAD PRIVADA DENTRO DE UN SISTEMA, -
QUE HAGA PREVALECER EL INTERES POBLICO SOBRE EL
INTERES PRIVADO, HASTA EL GRADO QUE LA NACION -
LO ESTIME CONVENIENTE..

"

.+ POR LO QUE.TOCA A LDS EFECTOS JURI-
DICOS DE.LA EXPROPIACION, -DEBE DECIRSE QUE NO -
SUPONE UNA.EXTINCION DE LOS DERECHOS DEL PROPIE
TARIO, SINO UNA SUSTITUCION DEL DOMINIO O EL -
USO, POR EL, GOCE DE LA INDEMINIZACION CORRESPON
DIENTE" .

"+ v+ AHORA BIEN, PRECISA DOS LOS CONCEP-
T0S DE MODALIDAD.DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y DE -
EXPROPIACION, SON FACILMENTE PERCEPTIBLES LAS -
DIFERENCIAS QUE LAS SEPARAN. LA PRIMERA SUPONE-
UNA RESTRICCION AL DERECHO DE PROPIEDAD DE CA .~
RACTER ‘GENERAL Y PERMANENTE; .LA SEGUNDA IMPLICA
LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS SOBRE UN BIEN -

0, MEDIANTE LA INTERVENCION DEL ESTADO,-
DEL EXPROPIADA LA ENTIDAD, CORPORACION O SWETO
BENEFICIADO" .

"

+»+ LA MODALIDAD SE TRADUCE EN UNA EX -
TINCION PARCIAL DE LOS DERECHOS DEL PROPIETARIO,
LA EXPROPIACION IMPORTA LA SUSTITUCION DEL DERE-
CHO AL DOMINIO Q USO DE LA COSA POR EL GOCE DE -
LA INDEMINIZACION",
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“,,. EN AQUELLA, LA SUPRES IGN DE.FACULTA-
DES PARCIALES DEL PROPIETARIQ SE VERIFICA.SIN. -
- CONTRAPRESTACION. ALGUNA; .EN ESTE .SE - COMPENSAN
LOS PERJUICIOS OCASIONADOS, .MEDLANTE EL PAGO DEL
VALOR. DE .LOS DERECHOS LESIONADOS”.

N LA DOCTRINA CIVIL MEXICANA SE DISTINGUEN LAS MODALIDADES DE LAS LI
MITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA, AUNQUE ALGUNAS OPINIONES LAS EMPLEAN COMD SI-
NONIMAS, ’

PARA LOS QUE AFIRMAN QUE SON DISTINTAS EXPRESAN GUE MODALIDADES -
QUIERE DECIR FORMA DE APROVECHAMIENTO, MIENTRAS GUE LIMITACIONES QUIERE DECIR -
PROHIBICIONES IMPUESTAS POR EL LEGISLADOR RESPECTO A DETERMINADA FACULTAD INHE -
RENTE AL DERECHO DE PROPIEDAD, YA GUE ESTE DERECHO POR NATURALEZA ES ELASTICO, -
PUESTO QUE SIENDO POR DEFINICION EL DERECHO DE APROVECHARSE DE TODAS LAS VENTA -
JAS ECONGMICAS SUSCEPTIBLES DE OBTENER DE LA COSA, PUDO EL LEGISLADOR PROHIBIR -
EL EJERCICIO DE ALGUNAS DE ESTAS FACULTADES, LO QUE CONSTITUYE UNA LIMITACION.

LA MODALIDAD EL MODO DE SER O DE MANIFESTARSE, VA PARA ALGUNOS UNA
FORMA DE APROVECHAMIENTO.

CUANDO LA LEY ESTABLECE EL REGIMEN DE LA COPROPIEDAD, EL CONDOMI -
NIUM, EL PATRIMONIO FAMILIAR, EL EJIDO, LA PROPIEDAD COLECTIVA, LA DIVISION DE -
LOS LATIFUNDIOS, SE INTRODUCEN CIERTOS MODOS DE SSR O MANIFESTARSE AL REGIMEN DE
LA PROPIEDAD PRIVADA.

LAS LIMITACIONES Y RESTRICCIONES GUARDAN ALGUNA SIMILITUD YA QUE
AMBAS ALUDEN A MODIFICACIONES .

LAS MODALIDADES SE PRECISAN EN LA LEY POR MEDIO DE SITUACIONES JU-
RIDICAS GENERALES QUE AFECTAN LA FORMA ORIGINAL DE LA PROPIEDAD. AL ESTABLECERS
UNA MODALIDAD AL REGIMEN DE PROPIEDAD, SE CREA UNA FIGURA JURIDICA DE LA PROPIE-
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DMD, A LA CUAL SE LE HAN REDUCIDO O TRANSFORMADO ALGUNAS DE SUS CARACTERISTICAS.

La L[MITACIG‘J AUJIE A LA ACC]M Y EFECTO m ACMTARA LlMITAR oL~
MITARSE. EN ESTOS CASOS SE SERALA HASTA DONDE.DEBE LLEGAR EL REGIMEN DE PROPIE -
DAD, CUA'DO SE DBLIGA LEGALMENTE A U PROPIETARIO A SEGUIR ¥ ADOPTAR UN REGIMEN-
ARQUITECTONICO, DEJAR EN EL FRENTE DE SU CASA UN JARDIN, O LIMITARSE A DETERMINA
DOS PISOS O DESTINAR, EN LOS CASOS DE COLONIAS O FRACC[WAMXENTOS ESPACIOS PARA-
MERCADOS, ESCUELAS, JARDINES Y OTROS SERVICIOS POBLICOS. SE ESTAN DETERMINANDO -
LIMITACIONES AL DERECHO DEL PROPIETARIO.

LAS LIMITACIONES QUIEREN DECIR PROHIBICIOMES, IMPUESTAS POR EL LE-
 GISLADOR RESPECTO A DETERMINADA FACULTAD DEL DERECHO DE PROPIEDAD:

EN LAS LIMITACIONES LA LEY SERALA CIERTAS RESTRICCIONES GUE NO' AL~
TERAN EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD. ES DECIR, SE MANTIENE, EN SU CONCEPTO ORIGINAL
DE LA PROPIEDAD. CASO DIFERENTE A LA MODAL IDAD QUE $1 MODIFICA O ALTERA AL REGI-
MEN DE LA PROPIEDAD, SON CASOS DE LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD EL ARTICU
L0 27 CONSTITUCIONAL PARRAFO TERCERO, ARTICULOS 834, 839, 840, 844 A 853 peL (6~
D160 CIVIL Y LOS CASOS A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL FRAC-
citn 1.

SE DEBE DISTINGUIR EL REGIMEN DE RESTRICCIONES QUE ESTABLECE EL 0§
D160 CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, DEL REGIMEN DE RESTRICCIONES QUE ESTAS ESTA
BLECEN LAS LEYES Y REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS,

EL C6p1co CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL: FACULTA EL GOCE DE UNA -
COSA CON LAS LIMITACIONES Y MODALIDADES QUE FIJEN LAS LEYES.

EuBwLOS:
LAS COSAS QUE PERTENECEN A LOS PARTICUWARES Y —-

QUE SE CONSIDERAN NOTABLES Y CARACTERISTICAS MANIFESTACIONES DE -
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NUESTRA CULTURA NACIONAL, NO PUEDEN GRAVARSE O ALTERARSE EN FORMA
QUE PIERDAN SUS CARACTERISTICAS; SIN AUTORIZACION DEL PRESIDENTE-
DE LA REPOBLICA, CONCEDIDA POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE EDUCA
CION POBLICA. ARTICULD 833 v &34 DEL. TODIGO LIVIL,

LA QBLIGACION DE CERRAR O CERGAR WNA PROPIEDAD-
EN TODO O EN PARTE, DEL MODO LO ESTIME CONVENIENTE O L0 DISPONGAN
LAS LEVES O REGLAMENTOS. ARTIcULO 842 pel. CGD1Go CIviL.

LA PROHIBICION DE EDIFICAR, PLANTAR CERCA DE -
LAS PLAZAS, FUERTES, FORTALEZAS Y EDIFICIOS PUBLICOS: SUJETANDOSE
A LAS CONDICIONES EXIGIDAS EN LOS REGLAVENTOS ESPECIALES DE LA MA
TERIA.

EL 06D160 SANITARIO. LOS DIVERSOS REGLAMENTOS -
DE URBANIZACION REPARACIGN Y CONSTRUCCION, PREVE UNA SERIE DE RES
TRICCIONES AL EJERGICIO DEL DERECHO DE PROPIEDAD.

EN 505 CASOS DE URBANIZACION NO ES SUFICIENTE -
SER EL PROPIETARIO DE UNA EXTENSION DE TERRENO PARA EMPRENDER LAS
OBRAS DE LOTIFICACION DE SERVICIOS CORRELATIVOS, CORRESPONDE AL -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL QTORGAR ESA AUTORIZACION Y VIGL
LAR SE CUMPLAN TODAS LAS RESTRICCIONES QUE ESTABLECEN IOS REGLA -
MENTOS ADMINISTRATIVOS,



CAPITULO IN

LA EXPROPIACICN,

1.,- SEMBLANZA HISTORICA DE LA EXPROPIACION,
2,~ MARCO LEGAL DE LA EXPROPIACION,
3.~ LA CAUsA DE UTILIDAD COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA LA EXPROPIACION




CAPITULO 111
LA EXPROPTACION

1.~ SeMBLANZA HISTORICA DE LA EXPROPIACION.

PARA TENER UNA VISION MAS COMPLETA ACERCA DE LA FIGURA JURIDICA DE LA
EXPROPIACION, DARE SUS ANTECEDENTES HISTORICOS MAS ANTIGUOS QUE ENCONTRE:

Roma:- EN EL DERECHO ROMANO LA EXPROPIACION NO SE ENCONTRARBA COMO UNA
INSTITUCION JURIDICA CONSAGRADA EN NORMAS, SINO QUE SE DABA DE HECHO PARA
REALIZAR MUCHAS Y GRANDES OBRAS. ESTO HACE PENSAR GUE NO ESTABA MUY DESA-
RROLLADO ESTE PRINCIPIO YA GUE TODOS LOS CASOS DE EXPROPIACION SE PUEDEN-
CONSIDERAR COMO ABUSCS DE PODER, MAS GUE APLICACLONES DE UN PRINCIPIO GE-
NERAL.

No ES HASTA LOS AROS DE 1256 v 1263, N QuE ALFONSO X EL Rev SaBio -
DICTA EL PRIMER “ESCRITO", EN EL CUAL SE ENCUENTRAN LAS DOS PRIMERAS LE -
YES EN LAS QUE SE CONSIGNAN PRINCIP10S DE EXPROPIACION: LEY 2A. DEL TITU-
LO DE LA PARTIDA 2A. ESTABLECE:

“Sl POR AVENTURA GELO OVIESE MENESTER DE-
FACER ALGUNA COSA EN ELLO QUE SE TCRNASE PROCO-
MUNAL DE LA TIERRA, TENUDO £S POR DERECHO DE LA
DAR ANTE BUEN CAMBIO QUE VALA TANTO O MAS, DE -
GUISA QUE EL, FINGUE PAGADO A BIEN VISTA DE HQ -
MES BUENOS.” 7

7) = Pera VERDAGUER, FRANCISCO. EXPROPIACION FORZ0SA, 1970 BARCELONA 2,
ED. PAG. 33. EDITORIAL BOSCH.
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La Lev 31 DEL TITULO 18 DE LA PARTIDA 3A.
AGREGA:

“S1 EL Ry LA OVIESE MENESTER POR.FACER -
ALGUNA LABOR O ALGUNA COSA QUE FUESE PROCOMUNAL
DEL REINO, Asf COMO SI FUESE ALGUNA HEREDAD EN-
QUE OVIESE DE FACER CASTILLO, TORRE O PUENTE O-
ALGUNA OTRA COSA SEMEJANTE DE.ESTAS QUE TORNASE
A PROAMPARAMIENTO DE TODOS O DE ALGON LUGAR SE-

ESIO DE VEN FACER EN UNA DE -

NALADAMENTE
ESTAS DOS MANERAS: DANDOLE CAMBIO POR ELLO, PR
» O COMPARANDOLO SEGON QUE VALIERA"

LA PRIMERA DE LAs LEYES SE PUEDE INTERPRETAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

SI POR ALGUNA COSA SE TUVIERA LA NECESIDAD DE TOMAR UNA HEREDAD PQR
QUE EL EMPERADOR QUIERA HACER ALGUNA COSA EN £L, SE TOMARA LA TIERRA VENIENDO -
DERECHO A UN CAMBIO QUE VALGA TANTO O MAS QUE LA FINCA.

LA SEGUNDA ESTABLECE: St EL REY TIENE LA NECESIDAD DE HACER OTRA LA
BOR O ALGUNA COSA PERTENECIENTE AL REINO, AST coMD HACER UN CASTILLO, TORRE, -
PUENTE O ALGUNA OTRA COSA SEMEJANTE A ESTAS, SE HARA DE DOS MANERAS: PRIMERAMEN-
TE, DANDOLE CAMBIO POR SU HEREDAD, O COMPRANDOLA SEGUN LO QUE VALGA.

DE ACUERDO A LO ANTERIOR, LOS ROMANOS NO CONOCIERON COMO PRINCIPIO,
LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, AUNQUE SE ENCUENTRAN CIERTOS CA -
SOS EN QUE LOS PARTICULARES FUERON EXPROPIADOS POR INTERES GENERAL, COMO EL CASO
DE LA REPARACION O ARREGLO DE LOS ACUEDUCTOS DE ROMA, PARA EL RESTABLECIMIENTO -
DE UNA VA POBLICA.

8).- PERA VERDAGUER, FRANCISCO, EXPROPIACION FORZOSA, 1970 BARCELONA 2A.
ED. PAG. 33, EDITORIAL BOSCH.
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EN CUMNTO A FORMA DE PAGO, SE PUEDE APRECIAR QUE NO SIEMPRE SE HACIA-
EN METALICO; A VECES SE HACTA UNA VERDADERA PERMUTA AL ENTREGARSELE AL EXPROPIA
DO UN BIEN DE VALOR EQUIVALENTE A AQUEL DEL QUE HABIA SIDO DESPOSE{DO.

ESPARA.- LA INSTITUCION DE LA EXPROPIACION ADQUIRIO UN NOTABLE DESARRQ
LLO, Y EN SUS LEYES LIMITABA EN PODER DEL MONARCA, PUES LA JUSTA CAUSA O EL BIEN
COMIN, ERA CONDICION INDISPENSABLE PARA QUE SE LLEVARA A CABO.

FRANCIA,~ SE ENCUENTRAN ALGUNOS DATOS SOBRE EXPROPIACION Y ES EL AfO -
DE 1203 eN QUE FELIPE EL HERMOSO EN UNA DE SUS ORDENANZAS DICE:

"ACONTECE QUE LOS POSEDORES DE LAS COSAS
QUE SE DESTINAN PARA LA IGLESIA O PARA LAS CA-
SAS DE LOS PARROCOS QUE TENGAN QUE CONSTRUIRSE
DE NUEVD CERCA DE LA CIUDAD, NO COMO COSA SU -
PERFLUA SINO COMO UNA NECESIDAD DE ADQUIRIRLAS,
PARA EXPROPIARLAS DEBEM SER LIGUIDADAS AL JUS-
T0 PRECI10" O

S16L0 XVIIT,- EL DERECHO INVIOLABLE DE LA PROPIEDAD ES CONFORMADO EN —
DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE, Y EN SU ARTfcu0 17 SE ESTABLECE:

“SIENDO LA PROPIEDAD UN DERECHO INVIOLA-

BLE Y SAGRADO, NADIE PUEDE SER PRIVADC DE ELLA,

A NO SER, CUANDO LA NECESIDAD PUBLICA, LEGAL -

MENTE COMPRORADA, LO EX1JA DE UN MODO EVIDENTE

Y BAJO LA CONDICIGN DE (NA JUSTA Y PREVIA INDE
MINIZACION, " 10

gy.= B, CUELLAR, ALFREDO, ExpROPIACION Y CRISIs EN MExico, 1940. Mxico. PiG, 14
EpiToRIAL U.N, A. B
10) .- IBIDEM, PG,



ESTA DECLARACION SERALA EL ONICO CASO EN EL GQUE EL PARTICULAR PODIA -
SER PRIVADO DE SU PROPIEDAD EN VISTA DE QUE ASf LO EXIGIERA LA NECESIDAD PUBLI-
CA Y SIEMPRE PREVIA INDEMINIZACION. SE CONSIDERA QUE ESTE HA SIDO EL PRIMER PRE
CEPTO QUE HA PROTEGIDO DE UNA MANERA EXPRESA A LA PROPIEDAD PRIVADA CONTRA EL ~
PODER PUBLICO, EN EL CASO DE LA EXPROPIACIGN.

LA JUSTIFICACION DE LA EXPROPIACION, NO SOLO POR NECESIDAD PUBLICA SI-
NO POR INTERES PUBLICO, ES RECONOCIDO EN EL ARTfcuLo 545 pEL C6D16o CIVIL FRAN -
CES, AS] COMD LA LEY CQMPLEMENTARIA DEL 8 DE MaRzo DE 1810, '

CONSTITUCION DE CADIZ.- PROMULGADA EL 18 DE MARZO DE 1812 EN LA NUEVA-
ESPARA, RIGIO EN DOS OCASIONES: EN 1812 v 1820, eN sU TiTuo IV “DeL ReY” EN su-
cAPfTUL0 1o, ARTfcuo 172 ESTABLECIS:

_ "No PUEDE EL REY TOMAR LA PROPIEDAD DE --
NINGON PARTICULAR NI TURBARLO EN LA POSESION --
USO Y APROVECHAMIENTO DE ELLA; Y SI EN ALGUN CA
SO FUERA NECESARIO PARA N OBJETO DE CONOCIDA -
UTILIDAD TOMAR LA PROPIEDAD DE UN PARTICULAR NO
L0 PODRA HACER SIN QUE AL MISMD TIEMPO SEA INDE
MINIZADO, Y SE LE DE EL BUEN CAMBIO A BIEN VIS-
TA DE HOMBRES BUENOS.” 11

CoMo SE PUEDE APRECIAR LOS ELEMENTOS DE UTILIDAD £ INDEMINIZACION PRE-
VALECEN EN PROTECCION DE LA PROPIEDAD PRIVADA AUNQUE SOBRESALE EL INTERES COLEC-
TIV0 SOBRE EL PARTICULAR, CON ESTE SE AYUDA EL REY A TENER EL DOMINIO SOBRE LA -
PROPIEDAD PRIVADA Y AST NO TENER OBSTACLA0S EN UN MOMENTO DE NECESIDAD COLECTIVA.

TT7.- SErRA RoJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO Toro 11 154, ED. 1992, MEXico.
PAG. 270. EDITORIAL PORRUA,
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CONSTITUCION DE APATZINGAN:- PRIMERA PROMULGADA EN LA NUEVA EspAfia-
EL 22 pE ocTUBRE DE 1814, EN su ARTICULO 35 DISPUSO QUE NINGUNO DEBE SER PRIVADO
DE LA MENOR PORCION DE LAS COSAS GUE POSEA SINO CUANDO LO EXIJA LA NECESIDAD PU-
BLICA, PERO EN ESTOS CASOS TIEME DERECHD A LA JUSTA COMPENSACION,

ConsTITUCION DE MEXICO INDEPENDIENTE :- SURGE EN EL ARo DE 1824 ESTA
BLECIENDD EN SU ARTIcuL0 112 Fraccion 11 QUE EL PRESIDENTE NO PODRE OCUPAR LA ~
PROPIEDAD DE NINGON PARTICULAR, NI CORPORACION, NI TURBARLE EN SU POSESION, USO-
© APROVECHAMIENTO Y SI FUERA NECESARIO POR ALGUNA UTILIDAD GENERAL HACERLO, EL. =
NICO FACULTADO PARA DECLARARLO SERA EL SENADO Y EN sus RECES0S EL CoNseJo DE Go
BIERNO, ESTANDO OBLIGADOS A INDEMINIZAR A LA PARTE INTERESADA.

Las SIETE LEYES CONSTITUCIONALES:~ FUERON PROMULGADAS EL 29 DE DI -
cieMBRE DE 1836, EN LA Lev I ARTfcuro Jo. v 20, SE DECTA QUE LOS MEXICANOS NO PO
DRIAN SER PRIVADOS DE SUS PROPIEDADES NI DE SU LIBRE USO, V CUANDO ASf FUESE, SE.
RIA ALGUNA CAUSA DE GENERAL O PUBLICA UTILIDAD.

LA LEY YA, ESTABLECTA QUE EL PRESIDENTE NO PODfA OCUPAR LA PROPIE -
DAD DE PERSONA ALGUNA, Y S LO HACTA TENTA QUE SER BAJD LOS REQUISITOS LEGALES -
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULD 20. PARRAFO 30. DE LA PRIMERA LEY CONSTITUCIONAL.

Bases ORGANICAS:- FUERON PROMULGADAS DURANTE EL GOBIERNO DE SANTA -
Awa €L 4 DE JunIO DE 1843, EN ELLAS SE PRESCRIBE QUE CUANDG LG REGUIERA LA UTI-
LIDAD POBLICA SE OCUPARA EL BIEN PREVIA INDEMINIZACION DE ACUERDO A LO ESTABLECL
DO POR LA LEY.

CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1857, GARANTIZA EL RESPETD A LA -

PROPIEDAD EN SU ARTICULO 27 PARRAFO 20. DICIENDO GUE LA PROPIEDAD SOLO PODRA SER

OCUPADA CUANDO MEDIE UTIL.LDAD PUBLICA PREVIA INDEMINIZACION ESTABLECIENDO LA LEY
]



-

DE AUTORIDAD QUE LA LLEVARA A CABO Y LOS REQUISITOS MECESARIOS PARA VERIFICARSE.
EN LAS ADICIONES Y REFORMAS DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1873 sE MODIFICS €L ARTICULO
EN CUESTION EN LO REFERENTE A LAS INSTITUGIONES RELIGIOSAS Y CORPORACIONES CIVI-
LES. ANTES SE PROMIBIA A AMBAS ADQUIRIR 0 ADMINISTRAR POR ST BIENES Y RAICES CON
A EXCEPCION DE LOS EDIFICIOS DESTINADOS AL SERVICIO U OBJETO DE LA INSTITUCION-
MISMA, PARALIZADAS LAS REFORMAS Y ADICIONES SOLO LAS INSTITUCIONES RELIGIOSAS =
CARECSAN DE CAPACIDAD LEGAL PARA HACERLO,

Estatuto ProvisionaL DEL IMPERIO:-~ DicTapo por Maximitiano et 10 pe
ABRIL DE 1865, EN SU ARTIcuLO XV 'DE (AS GARANTIAS ESTABLECTA QUE SOLO SE OCUPA-
RIA LA PROPIEDAD CUANDO SE COMPROBARA LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. PREVIA INDE-
MINIZACION DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR LA LeY,

APARTE DE LAS LEYES YA MENCIONADAS SE EXPIDIERON LAS SIGUIENTES:

Ley pEL 31 DE MAvo DE 1883.~ AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE MExico ¥ -
EJEcuTIVo FEDERAL PARA REALIZAR LAS EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA,
BASANDOSE EN LA COMCESION OTORGADA A LA COMPARIA CONSTRUCTORA NACIONAL PARA LA -
CONSTRUCCION DEL FERROCARRIL MEXi1co-OcEano PAcTFIco v MEXICO FRONTERA NORTE DEL-
13 pE SEPTIEMBRE DE 1880,

Lev DEL 3 bE JuL10 DE 1905,- AUTORIZA AL EJECUTIVO PARA DECRETAR Y-
LLEVAR A CABD LA EXPROPIACION DE AGUAS POTABLES Y TERRENOS PARA LOS SERVICIOS My
NICIPALES EN LOS TERRITORIOS FEDERALES. ADEMSS EN EL (6DIGO FEDERAL DE PROCED] -
MIENTOS CIVILES HUBD DISPOSICIONES EN LO QUE SE REFIERE A AGUAS, PATENTES Y MINE
RIA

CoMo ULTIMA REFERENCIA HISTORICA ESTA LA ACTUAL CONSTITUCION DE --
1817, oue EN S8 ARTIcuLo 27 PARRAFO 20. ESTABLECE:
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"LAS EXPROPIACIONES SOLO PODRAN HACERSE-
POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDE-
MINIZACION,

EN LO QUE SE REFIERE A LEYES DE EXPROPIACION, SE MENCIONARK LA PRO-
MULGADA EL 25 DE NOVIEMBRE DE 1936 DURANTE EL GOBIERNO DE LAzARO CARDEMAS Y PU_-
BLICADO EL 25 DE NOVIEMBRE DEL MISMO ARO EN EL “DIARIC OFICIAL",

CONCEPTO

EL ESTADO COMO REGULADOR DE LA ACTIVIDAD INDIVIDUAL REALIZA OBRAS -

QUE TIENEN POR OBJETO EL BIENESTAR COMUN, DE TAL MANERA (;1UE PUEDE VERSE OBLIGADO

A DISPONER O UTILIZAR LA PROPIEDAD PARTICULAR, DANDO COMO CONSECUENCIA LA EXPRO-

, PIACION POR CAUSA DE UTILIDAD POBLICA, EN LA QUE NO SE REQUIERE DEL CONSENTIMIEN
TO DEL AFECTADO PARA QUE SE LLEVE A CABO.

CoN LA EVOLUCION DE LA CIENCIA JURIDICA EN EL SIGLO XVI, AvANZG LA-
DOCTRINA DE LA EXPROPIACION CONSIDERANDOLA COMO UNA RAMA DEL DERECHO PUBLICO LE-
GITIMADA SOLO CUANDO SE DE LA PREEXISTENCIA DE UNA NECESIDAD PUBLICA CON LA INDE
MINIZACION CORRESPONDIENTE AL VALOR DEL BIEN EXPROPIADO.

EL. EMINENTE JURIS CONSULTO HUGO GRACIO ESTIMA:

“LA EXPROPIACION ES UNA INSTITUCION MERA~
MENTE JURIDICO-POLITICA ¥ SU DOCTRLNA ESTA BASA
DA EN IDEAS FILOSGFICAS, ESTUDJANDO, LOS ORTGE =
NES DEL EsTADO, DERECHO Y PROPIEDAD" 12

129.- B. Cufiiar., ALFREDO. Expropiacton v CRIsis EN MExico, 1940 MExico
. PAG. 23, EDITORIAL U.N.A.M.
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LA EXPROPIACION ES UNA DE LAS INSTITUCIONES QUE MAS CARACTERIZAN -
AL DERECHO POBLICO MODERNO Y SE LE CONSIDERA COMO POTESTAD DEL ESTADG,

EL TERMINO EXPROPIACION, ETIMOLOGICAMENTE HABLANDO, SIGNIFICA PRI-
VACION DE LA LIBERTAD, FUERA DE LA PROPIEDAD, LA PALABRA EXPROPIACION PROCEDE -
DEL PREFIJO LATINO EX QUE SIGNIFICA “A", "FUERA" Y “SALIR AFUERA”, Y EL SUSTAN
TIvo PROPIETAS QUE SIGNIFICA “PROPIEDAD". JUNTANDO AMBAS PALABRAS, SIGNIFICARIA
“SALIR DE LA PROPIEDAD”

ToMANDO COMO BASE EL SIGNIFICADO ETIMOLOGICO DE SUS RAICES, PODE -
MOS DAR ALGUNOS CONCEPTOS SOBRE EXPROPIACION.

GARRIDO FALLA:

LA EXPROPIACION ES UN INSTITUTO DE DERg
CHO PUBLICO GUE CONSISTE EN LA TRANSFERENCIA -
COACTIVA DE LA PROPIEDAD DE UN PARTICULAR A -
UNA ADMINISTRACION PUBLICA, O A OTRO PART
LAR, POR RAZON DE INTERES PUBLICO Y PREV!O PA-
GG DE SU VALOR ECONGMICO” 13

Luts RouAs DE LA TORRE:

“LA EXPROPIACION HA SIDO DEFINIDA COMO -
LA ENAJENACION QUE UNA PERSONA O CORPORACION -
TIENE QUE HACER DE SU PROPIEDAD AL ESTADO O A-
UNA FRACCION DE ESTE SER MORAL POR MOTIVOS DE~
NECESIDAD POBLICA" 14

13).- PERA VERDAGUER, FRANCISCO. EXPROPIACION FORZOSA, 1970 BARCELONA 2A. ED.

w,- R.'UAS DE LA TORRE, Luts. LA ExproPiacion por Causa DE UTILIDAD PUBLICA.
1921 Mexico pAc. 11, 7



Luc1o MENDIETA Y NOREZ:

"LA EXPROPIACION ES UN ACTO DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA DERIVADA DE UNA LEY POR MEDIO DEL
CUAL SE PRIVA A LOS PARTICULARES DE LA PROPIEDAD-
MUEBLE O INMUEBLE O DE UN DERECHO POR IMPERATIVO-
DE INTERES DE NECESIDAD O DE UTILIDAD SOCIAL" 15

ALESSI:

"ES UNA INSTlTucmN DE DEREcm FUBLICO EN
VIRTUD DE LA CUAL SE QTORGA, EN Fi E UNA EM -
PRESA DECLARADA DE UTILIDAD HBLXCA LA TRANSFEREN
CIA COACTIVA DE LA PROPIEDAD DE UNA COSA, CONVIR-
TIENDOSE EL DERECHO.DEL PROPIETARIO EN N DERECHO
DE JUSTA INDEMINIZACION," 16

GERMAN FERNANDEZL. DEL CASTILLO:

“ES EL ACTO POR EL CUAL EL ESTADO POR ME-
DI0 DE LOS ORGANOS AUTORIZADOS AL EFECTO POR LA -
LEY, PRIVAN A ALGLNAS PERSONAS DE SU PROPIEDAD -
POR CAUSA g% DAD PUBLICA Y19 CAMBIO DE LA IN
DEMINIZACT CORRESP(WDIENTE

ZANOBINI ¢

"Es uNA INSTITUCION DE DERECHO POBLICO -
POR LA QUE UN SUJETO, PREVIA INDEMINIZACION, PUE-
DE SER PRIVADO DEL DERECHO DE PROPIEDAD QUE TIENE
SOBRE UNA COSA EN FAVOR DE OTRO SWJETO. » « ,CUANDG-
ASl LDIBREMERAN LAS EXIGENCIAS DEL INTERES PUBLL

T5T = MENDIETA ¥ NiREZ, LUCIO, EL SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL, 1940, MExico,-

PAG, 65,
16).- PERA VERMGUER, FRANCISCO, EXPROPIACION FORZOSA, 1970, BarceLonA, 24, ED.
pAG. 23. EDITORIAL Bosc,
7).~ FERNANDEZ DEL CASTILLO, GERMAN, LA PROPIEDAD Y LA EXPROPIACION EN DERECHO-
CANO AcTuaL, 1954, MEXicO. v,
18),- PESA \2F§RDAG&£R, FRANCISCO, B(PROPlAmoN FORZOSA, 1970, BARCELONA 24, ED. -
EDITORIAL BOsCH.



TEODOSIO LARES:

“LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD Pg-
BLICA, ES EL DERECHO QUE LA SOCIEDAD TIENE PARA -
OBLIGAR A UN PROPIETARIO A QUE ENAJENE SU PROPIE -
DAD POR UN MOTIVO DE UTILIDAD PUBLICAY 19

GaBINO FRAGA:
LA EXPROPIACION ES UN MEDIO POR EL CUAL EL
ESTADO IMPONE A UN PARTICULAR LA CESION DE SU PROPIE
DAD POR EXISTIR UNA CAUSA DE UTILIDAD POBLICA Y MEDE
ANTE LA COMPENSACION QUE AL PARTICULAR SE LE OTORGA-
POR LA PRIVACION DE ESA PROPIEDAD" 20
0tT0 MAYER:

“LA EXPROPIACION ES UN ACTO DE LA AUTORIDAD-
POR EL CUAL UN DERECHO DE UN SUJETO, ES QUITADO 0 —
RgSTRg:G[D%l EN BENEFICIO DE UNA EMPRESA DE UTILIDAD-
PYBLICA”

EN LA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL DEL TRIBUNAL SUPREMD SE CONSIDERA EN LA
SENTENCIA DEL 10, DE MAYO DE 1961 LO SIGUIENTE:

"EXPROPIACIGN .ES UN MEDIO POR EL QUE EL ES-
TADO, EN EJERCICIO DE SU AUTORIDAD POR RAZQ

ay.- %REE,) TEDDOSI%R LECCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 1937, MExico, PhG. -
ITORIAL PORRUA,
20),- FRAGA, GABING. DERECHO ADMINISTRATIVO, 19992, MExico, 3lA. En. Pig, 381
EDITORIAL PORRUA.
21).- YRARRAZAVAL, JUAN. REVISTA ESTUDIO JURIDICOS EXPROPIACIGN E INDEMINIZA -
CION VoL, 11 1973 SANT1AGO DE CHILE,
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NES DE INTERES PUBLICO O UTILIDAD SOCIAL, PRIVA
DE DERECHOS A LOS PARTICULARES, ADJUDICANDOLOS-
AL MISMO ESTADO O A LOS ORGANISMOS A QUIEN TIE-
NE_ENCOME LA DEFENSA DE ES0S INTERESES SU-
PERIORES"

ToDOS LOS AUTORES MENCIONADOS CON ANTERIORIDAD, DE UN MODO Y OTRG -
COINCIDEN AL DEFINIR LA EXPROPIACION EN EL SENTIDO DE QUE ES LA CESIGN OBLIGADA-
QUE Et PARTICULAR HACE AL ESTADO DE SU PROPIEDAD CUANDD EXISTE UN INTERES PUBLI-
€O Y MEDIANTE INDEMINIZACION.

ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION

UNA VEZ QUE SE HAN DADO VARIOS CONCEPTOS SOBRE EXPROPIACION, TENE -
MOS LOS MEDIOS NECESARIOS COMO PARA PODER DETERMINAR CUALES SON SUS ELEMENTOS -~
DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO Y CONSTITUCIONAL.

LA DOCTRINA DISTINGUE ELEMENTOS DE FONDO Y ELEMENTOS PROCESALES EN-
LA EXPROPIACIGN:

ELEMENTOS DE FonDo

A) ADQUISICION DE LA PROPIEDAD POR PARTE DEL ESTADO DE UN MO0DO AD-
MINISTRAT IVO.

B) DE ACUERDO A LA DOCTRINA FRANCESA LOS BIENES AFECTADOS EN LA EX
PROPIACION DEBEN SER INMUEBLES, YA QUE SI SON MUEBLES SE ESTARA
FRENTE A LA FIGURA JURIDICA DE LA REQUISICION.

LA LEGISLACION MEXICANA SE REFIERE TANTO A INMUEBLES COMO MUE -
BLES.

27.- Fraca, GABING, DERECHO ADMINISTRATIVO,1992 MExico 31a. ED. phc. 381.
EniToRIAL PORR(A,
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€) LA EXPROPIACI(N ES UN ACTO UNILATERAL DE SOBERANIA QUE
NO REQUIERE DEL CONSENTIMIENTO DEL PROPIETARIO. LA DE-
CLARACION DE EXPROPIACION NO REQUIERE LA CONCURRENCIA-
DEL PROPIETARIO EN SU PRIMERA FASE.

D) LA EXPROPIACIGN DEBE TENER COMO FIN CAUSAS DE UTILIDAD
PUBLICA QUE JUSTIFIQUEN LA DESPOSESION DE UN BIEN,

E) LA EXPROPIACION SE EFECTUA MEDIANTE INDEMINIZACIGN,

ELEMENTOS PROCESALES,

IMPLICA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO EN LA LEY, EL -
CUAL DEBE CUMPLIRSE PARA QUE LA TRANSFERENCIA DE DOMINIO DEL BIEN EXPROPIADO -
SEA LEGAL. DURANTE ESTE PROCEDIMIENTO SE lﬁBE DETERMINAR CON PRECISION LA EXIS-
TENCIA DE UNA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

DE ACUERDO A LO ANTERIOR LOS ELEMENTOS DE FONDO SON: ADQUISICION DE
UN BIEN POR PARTE DEL ESTADO; LOS BIENES EXPROPIADGS PUEDEN SER MUEBLES O INMUE
BLES DE ACUERDO A NUESTRA LEGISLACION MEXICANA, LA DOCTRINA FRANCESA CONSIDERA-
QUE LA EXPROPIACION SGLO EN BIENES INMUEBLES LA EXPROPIACION Y LOS MUEBLES EN -
LA REQUISICION LA DECLARACION DE LA EXPROPIACION NO REQUIERE DEL CONSENT IMIENTO
DEL AFECTADO, EXISTENCIA DE CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA; EXISTENCIA DE UNA INDEML
NIZACION Y UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE LE DE BASE LEGAL A LA TRANSFEREN
CIA DE DOMINIO DEL BIEN EXPROPIADO,

ELEMENTOS CONSTITUCIONALES

1.- DETERMINACION LEGISLATIVA DE LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA, EL
PoDER LEGISLATIVO ES EL UNICO FACULTADO PARA DETERMINAR EN QUE-
CASOS PROCEDE LA EXPROPIACION Y PARA PODER HACERLO SE REQUIERE-
QUE LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA SATISFAGA LAS NECESIDADES DE
LA COMNIDAD,
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AL RESPECTO LOS TRATADISTAS FRANCESES Y ESPAROLES SERA-
LAN QUE HABRA UTILIDAD PUBLICA EN TODAS LAS OBRAS Y SER
VICIOS GUE HAN SIDO RECONOCIDOS COMO "SERVICI0S PUBLY -
cos”.

2,- AUTORIDAD ADMINISTRAT IVA, ~ AL HABLAR DE ESTA AUTORIDAD,
ME ESTOY REFIRIENDO EN ESPECIAL AL PODER ESECUTIVO, ONL
CO FACULTADC PARA LLEVAR A CABO LAS EXPROPIACIONES POR-
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA DECRETADA CON ANTERIORIDAD -
Por £t PopER LEGISLATIVO,

La Ley DE EXPROPIACION EN VIGOR EN SU ARTICULO 30. DICE:

"LA SecreTAR{A DE ESTADO, DEPARTAMENTO AD
MINISTRATIVO O GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, -
SEGUN CORRESPONDA, TRAMITARA EL EXPEDIENTE DE -
EXPROPIACION DE OCUPACION TEMPORAL O DE LIMITA-
CION DE DOMINIO, Y EN SU CASO EL EJECUTIVO FEDE
3’“’7 HARA LA DECLARATORIA EN EL DECRETO RESPECTL

0

3.~ DECRETO DE EXPROPIACION.= UNA VEZ EMITIDO EL DECRETO EXPROPIATQ
RIO SE HACE SU DECLARACION MEDIANTE ACUERDO QUE SE PUBLICA EN -
£L “D1ARIO OFICIAL" DE LA FEDERACION. EN EL DECRETO SE DAN A CQ
NOCER LOS INMUEBLES AFECTADOS POR (A EXPROPIACION SERALANDO EL-
LUGAR EN DONDE SE LLEVARA A CABO; SE ESTABLECEN LAS BASES LEGA-
LES EN LAS QUE SE FUNDA EL EJECUTIVO PARA REALIZAR LA EXPROPIA-
CION; A CONTINUACION SE DELIMITAN LOS INMUEBLES UNO POR UNO ES-
TABLECLENDO UBICACION, NOMBRE DEL PROPIETARIO, CLASIFICACION CA
TASTRAL, SUPERFICIE AFECTADA Y AUTORIDAD ENCARGADA DE REALIZAR-
EL PAGO DE LA INDEMINIZACION A QUE TIENE DERECHO EL AFECTADO.

St ORDENA LA PUBLICACION DEL DECRETO EN EU “D1ARIO OFICIALY DE LA -
FEDERACION Y SU NOTIFICACION PERSONAL DE LOS PROPIETARIOS, EN CASO DE QUE MO SE-
SEPA SU DOMICILIO SE PUBLICARA EN EL "DIAR1I0 OFICIAL" POR SEGUNDA VEZ PARA QUE -

76



SURTA EFECTOS DE NOTIFICACIGN PERSONAL.

SE DA LA FECHA EN QUE ENTRARA EN VIGOR EL DECRETO FI AL CALCE
DE ESTE, EL REPRESENTANTE DEL PODER EJECUTIVO Y EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA DE-
PENDENCIA BAJO LA CUAL QUEDARA LA REALIZACION DE LA OBRA.

(ON LA FECHA EN QUE SE EMITIO EL DECRETO SE DA POR CONCI
PORTANTE DOCUMENTO.

IDO TAN 1M

4.~ INDEMINIZACION,- ESTE ULTIMO ELEMENTO ESENCIAL DE LA EXPROPIA -
CION SE HA PRESTADO A CONTROVERSIA, DEBIDO A QUE EL [TEXTO CONs-
TITUCIONAL NO ESTABLECE SI LA INDEMINIZACION ES PREYIA, SIMULTA
NEA O POSTERIOR AL ACTO, SOLO DICE SERA “MEDIANTE".|EN LA LEY -
DE EXPROPIACION DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 1936 TAMPOCO|HACE MEN_.=
CION DE LA £POCA DE PAGO, SOLO SE LIMITA EN SU ARTI
TABLECER QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE REALIZARA EL P
PLAZO QUE NO EXCEDA DE 1 ARO A PARTIR DE LA DECLARA
PROPIACION.

LAS INTERPRETACIONES QUE SE HAN DADO AL TERMINO “MEDIANTE" DESDE EL
PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO, HAN SIDO VARIADAS. HAY QUIENES OPINAN EL PAGD DE
LA [NDEMINIZACION DEBE SER ANTES DE REALIZARSE LA EXPROPIACION COMO 1O ESTABLECE
LA ConsTITUCION DE 1857 EL LEGISLADOR EN LA CONSTITUCION ACTUAL, A HESAR DE HA -
BER CAMBIADO EL TERMINO DE "PREVIA" POR "MEDIANTE", NO HA CAMBIADO EL SENTIDO =
ESTABLECIDO EN LA LEGISLACION DE 1857,

OTROS OPINAN QUE COMO LA EXPROPIACION ES UNA VENTA OBL]GATORIA; EL-
PAGO DEBE HACERSE AL MISMO TIEMPO GUE SE REALICE DICHO ACTO DEBIDO A GQUE TODA -
PERSONA QUE DA UNA COSA POR UN PRECIO NO PUELE SER OBLIGADA A ENTREGARLA SINO SE
LE HA DADO ESTE.

ALGUNOS OTROS DICEN QUE LA INDEMINIZACION NO DEBE SER NI ANTES NI -
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EN EL MOMENTO DEL ACTO EXPROPIATORIO. SINO DESPUES DE HABERSE REALIZADO, BASAN -
SU OPINIGN EN LO QUE SUCEDE EN LA PRACTICA EXPROPIATORIA.

LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NO SE HA QUEDADO AL MAR-
GEN DEL PROBLEMA Y AL RESPECTO HA EMITIDO LOS SIGUIENTES CRITERIOS JURISPRUDEN-
CIALES:

EXPROPIACION; INDEMINIZACION EN CASO DE:
“LA LEY QUE FIJA UN LARGO PLAZO PARA PAGARLA,-
ES VIOLATORIO DE GARANTIAS, COMO LA INDEMINIZA
CION EN CASO DE EXPROPIACION, ES, DE ACUERDO -
CON EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, UNA GARAN_-
TIA, PARA QUE ESTA SEA EFECTIVA Y AQUELLA LLE-
NE SU COMETIDO, ES NECESARIO QUE SEA PAGADA S
NO EN EL MOMENTO PRECISQ DEL ACTO POSESORIO, =
SI A RAIZ DEL MISMO, Y DE UNA MANERA QUE PERML
TA AL EXPROPIADO DISFRUVAR DE ELLA, POR LO QUE
LA LEY QUE FIJE UN TERMINO O UN PLAZO PARA CU-
B?IR"LA zéunmmmcmm ES VIOLATORIA DE GARAN
TIAS

EN EJECUTORIAS ASILADAS LA CORYE HA SOSTENIDO!

"EL REQUISITO DE MEDIANTE INDEMINIZACION,
. ES INDISPENSABLE PARA QUE PUEDAN EFECTUARSE, -~
CONSTITUCTONALMENTE , LAS EXPROPIACIONES, E IN ~
TERPRETANDO EL ARTIcULO 27 CONSTITUCIONAL: SE -
ADCUIERE EL CONVENCIMIENTO DE QUE TAL INDEMINI-
ZACION DEBE SER, SI NO PREVIA, CUANDO MENOGS DE-
PRESENTE Y SIMJLTANEA CON EL ACTO DE LA EXPRQ -
PIACION, LA CARTA MAGNA NO AUTORIZA A GUE SE RE
CONOZCA SIMPLEMENTE Et DERECHO A LA ANDEMIN}ZA-
CION; QUIERE QUE ESTE SE REALICE" 2

23).- JRise. S.C. DE J. 1975, Secunpa SatA, Tesis 380, pAG. B48.
204}~ §,J. DE LA F, Tomo 1Y, PAG. 918,
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La SuPREMA CORTE EN LAS TESIS ANTERIORES SE INCLINA PORQUE LA INDE
MINIZACION SEA PAGADA EN EL MOMENTO EN QUE SE LLEVA A CABO LA EXPROPIACION Y -
PUGNA PORQUE EL DERECHO A LA INDEMINIZACION NO SOLO SE RECONOZCA EN LAS LEYES,-
SINO QUE SE REALICE DE MANERA PRECISA, REAL Y POSITIVA.

EN MI OPINIGN CREO QUE, AUN CUANDO EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL NO -
SE DETERMINE CON PRECISION LA EPOCA DE PAGO ESTE DEBE SER SIMULTANEA CON LA EX-
PROPIACION, CON EL FIN DE QUE EL EXPROPIADO DISFRUTE DE ELLA EN EL MOMENTO Mis-
MO DE LA AFECTACION.

SI LA INDEMINIZACION ES LA "CANTIDAD DE DINERO QUE EL PARTICULAR -
RECIBE DEL ESTADO A CAMBIO DE LA TRANSFERENCIA DE SU PROPIEDAD...", 25 SE DEBE
ENTENDER QUE EL PAGO SOLO SE REALIZARA EN DINERO, SIENDO LA UNICA EXCEPCION LA-
EXPROPIACION AGRARIA EN DONDE EL PAGO SE REALIZARA EN BONOS DE LA DEUDA POBLICA,

POR LO TANTO HABRA PAGO A TITULO INDEMINIZATORIO, CUANDO LA EXPRO-
PIACION SE REALICE EN LA ZONA URBANA, CUANDO SE DOTEN O RESTITUYAN TIERRAS EN -
MATERIA AGRARIA Y CUANDO SE FRACCIONEN TIERRAS RURALES QUE EXCEDAN DE LA EXTEN-
SION MAXIMA FIJADA POR LAS LEYES.

LA SupREMA CORTE RESPECTO AL PAGO DE LA INDEMI-
NIZACION OPINA:

EXPROPIACION, IMNDEMINIZACION EN CASO Lt:-
“LA INDEMINIZACION. .+ CONSISTE EN UNA CANTIDAD-
DE DINERO QUE ES EL VALOR DE LA PROPIEDAD OCUPA
DA, Y LA REPARACION DE LOS DIFERENTES DANDS CAU
SADOS POR LA EXPROPIACION. DOCTRINA HEcHA LEY -
EN NUESTRA LEGISLACION, AL TENOR DEL ArTfcuLo -

25),- AcosTA RovERD, MIGUEL. TEOR[A GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, 1991
MEx1CO PAG. 485, EDITORIAL PORR\JA,?9



27 Fracc1on V1 DE LA CONSTITUCION, QUE AL DECIR
CANTIDAD, REFIRIENDOSE A LA INDEMINIZACION QUE-
DEBE MEDIAR PARA LA EXPROPIACION, NO PUEDE DAR-
A ENTENDER SINO QUE AQUELLA CONSISTE EN MONEDA-
NACIONAL. FUERA DE LOS CASOS PREVISTOS POR A -
FRACCION XVII INCISOS E) EL ARTICULO 27 ConsTI-
TUCIONAL, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS NO ESTAN FA
CULTADAS PARA PAGAR EN BONOS LOS BIENES QUE SE-
EXPROPIAN, MAXIME S1 SE TIENEN EN CUENTA LA IM-
PERIOSA OBLIGACION QUE SENALA EL SEGUNDO PARRA-
FO DE LA FRACCION VI DEL MENCIONADO ARTICULO, -
QUE EXPONE QUE L0 ESTADOS PUEDEN FIJAR LAS CAU
SAS DE UTILIDAD PUBLICA PARA LA EXPROPIACION PE
RO QUE ESTA DEBERA HACERSE MEDIANTE LA INDEMINL
ZACION, ESTO ES, PRONTO COMO SE OCUPE LA PROPIE
DAD EXPROPIADA Y EL PAGO DEBE HACERSE EN MONEDA
DE CIRCULACION FORZGSA, CONFORME A LAS LEYES DE
LA MATERIA" 25

EL CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE EN RELACION A LA ESPECIE EN QUE DE-

BE HACERSE EL PAGO DE LA INDEMINIZACION, NO DEJA LUGAR A DUDA EN QUE DICHO PAGO-
DEBE EFECTUARSE EN MONEDA NACIONAL Y SOLO SE PAGARA CON BONOS DE LA DEUDA PUBLI-
CA EN LAS EXPROPIACIONES AGRARIAS.

PARA F1JAR EL MONTO DE LA INDEMINIZACION EN LA EXPROPIACION, SE TIE

NE QUE RECURRIR A LO ESTABLECIDO POR EL ARTIcULO 27 FRacCION V1 PARRAFO 20, DE -
NUESTRA CONSTITUCION Y QUE A LA LETRA DICE:

“EL PRECIO QUE SE FIJARA COMO INDEMINIZA-
CION A LA COSA EXPROPIADA SE BASARA EN LA CANTL
DAD QUE COMD VALOR FISCAL DE ELLA FIGURE EN LAS
OFICINAS CATASTRALES O RECAUDADORAS, YA SEA QUE
ESTE VALOR HAYA SIDO MANIFESTADO POR EL PROPIE-
TARIO Y SIMPLEMENTE ACEPTADO POR EL DE UN MODO-
TACITO POR HABER PAGADO SUS CONTRIBUCIONES CON-
ESTA BASE. EL EXCESO DE VALOR O DEMERITO QUE HA
YA TENIDO LA PROPIEDAD PARTICULAR POR LAS MEJO-
RAS O DETERIOROS OCURRIDOS CON POSTERIDAD A LA-

26).7S.J. DE LA F. Tomo LVI, phc. 1166,
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FECHA DE LA ASIGNACION DEL VALOR FISCAL, SERA-
LO UNICO QUE DEBERA QUEDAR SUJETO A JUICIO PE-
RICIAL Y A RESOLUCION JUDICIAL. ESTO MISMD SE-
OBSERVARA CUANDO SE TRATE DE OBJETOS CUYO VA_-,
LOR NO ESTE FIJADO EN LAS OFICINAS RENT{STICAS"

LA LEY DE EXPROPIACION DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1936, EN SU ARTICULO
10 TRANSCRIBE EN FORMA INTEGRA EL CONTENIDO DEL ARTICULG CONSTITUCIONAL ARRIBA-
ANALIZADO Y DEL ARTICULO 11 AL 18 ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR CUANDO SE
CONTROVIERTA EL MONTO DE LA INDEMINIZACION FIJADA,

AL ANALIZAR LAS DOS FORMAS QUE LEGALMENTE EXISTEN PARA FIJAR EL -
MONTO DE LA INDEMINIZACION (VALOR FISCAL QUE TENGA A BLEN EXPROPIADO Y EL FIJA-
DO POR DICTAMEN JUDICIAL) YO ME INCLINO POR EL SEGUNDO DE ELLOS DEBIDO A QUE EL
VALOR FISCAL NO REPARARIA 10S DANOS CAUSADOS AL EXPROPIADO EN SU PATRIMONIO.

EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION

LA VIDA MODERNA ENSENA GUE CONVIENE QUE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA
SE FORME, MANIFIESTE Y SE IMPUGNE ATRAVES DE UNA SERIE DE ACTOS ADECUADAMENTE -
COORDINADOS QUE DEN AL AUTOR DEL PROPIO ACTO LA [LUSTRACION E INFORMACEGN NECE-
SARIA PARA GUIAR SU DECISION AL MISMO TIEMPO QUE CONSTITUYAN UNA GARANTIA DE -
QUE LA RESOLUCION DICTADA NO ES ARBITRARIA SINO ADECUADA A LAS NORMAS LEGALES.

"ESE CONJUNTO DE FORMALIDADES Y ACTOS QUE PRECEDEN Y PREPARAN EL -
ACTO ADMINISTRATIVO ES LO QUE CONSTITUYE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO" 27

DEBIDO A QUE EN MATERIA ADMINISTRATIVA NO SE CUENTA CON UN C0DIGO-
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE NOS PERMITA FORMULAR UN JUICIO --

7V, Frach, GABINO. DERECHD ADMINISTRATIVO, 1992 M&xico 31A. Ep. PAG. 26L.
EDITORIAL PORRIA, 81




SOBRE UN TIPO GENERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE COMPRENDA A TODA LA -
FUNCION ADMINISTRATIVA, SE HA ADOPTADO LA POSICION DE ORGANIZAR PROCEDIMIENTOS-
ESPECIALES DE ACUERDO AL ACTO QUE SE VAYA A REALIZAR, REGLAMENTANDOLOS EN LEVES
EN LAS QUE SE DETERMINARAN LAS AUTORIDADES COMPETENTES QUE CONOCERAN DEL ASUNTO
Y TODAS LAS FORMALIDADES ESENCIALES QUE LO REGIRAN.

EL PROCEDIMIENTO REVISTE GRAN IMPORTANCIA CUANDO EL ACTO QUE SE VA
A REALIZAR TIENE UN CARACTER IMPERATIVO Y AFECTA SITUACIONES JURIDICAS DE LOS -
PARTICULARES, TAL ES EL CASO DEL ACTO EXPROPIATORIO POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLL
CA EL CUAL SE ENCUENTRA REGLAMENTADO EN LA CONSTITUCION QUE ACTUALMENTE NOS RI-
GE Y EN LA LEY DE EXPROPIACION DE 1930,

PNALIZANDO AMBAS LEYES SE PUEDE VER QUE NO ESTABLECE EN FORMA CLA-
RA EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR, SGLO ESTABLECEN LAS AUTORIDADES COMPETENTES QUE -
INTERVENDRAN EN SUS DIFERENTES FASES., LOS CASOS ESPECIFICOS QUE SE CONSIDERAN -
CAUSAS SUFICIENTES PARA EXPROPIAR, FORMA Y PLAZOS DEL PAGO DE LA INDEMENIZACION
Y LOS RECURSOS QUE EL AFECTADO PUEDE INTERPONER COMO MEDIO DE DEFENSA DE SUS =
DERECHOS

Lo PRIMERO QUE ME INGUIETA ANALIZAR DEL PROCEDIMIENTO EXPROPIATQ -
RIO ES LO RELATIVO A LAS AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN ESA FIGURA JURIDICA Y =
QUE A CONTINUACION DESARROLLARE:

AUTORIDADES COMPETENTES .

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN SU FRACCION VI, PARRAFO 20. FACUL-
TA A LAS SIGUIENTES AUTORIDADES PARA INTERVENIR EN MATERIA DE EXPROPIACION:

PoDER LEGISLATIVO:~ SE ENCARGA DE DETERMINAR EN LAS LEYES LOS CASOS
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QUE SE CONSIDERAN CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA QUE JUSTIFICAN LA EXPROPIACION, Es-
TA FACULTAD DE DETERMINACION SOLO SE VE LIMITADA POR EL BENEFICIO QUE PROPORCIQ
NA, ES DECIR, QUE ESTE VAYA DIRIGIDO AL INTERES PUBLICO Y NO AL INTERES PARTICU
LAR,

AL RESPECTO EL ARTICULO ANALJZADO DETERMINA:

“Las LeVES DE LA FEDERACION Y DE LOS Es-
JADCS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETER
MINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD PUBLY,
CA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA.« 1+ ey

EL LEGISLADOR EN ESTE PRECEPTO CONFIERE A LA SOBERANTA DE LOS EsTA
Dos Y CONGRESOS DE (A UNIGN LA FACULTAD DE DETERMINAR LAS CAUSAS DE UTILIDAD P{
BLICA EN SUS RESPECTIWAS JURISDICCIONES FUNDAN LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PAR
TICULAR,

PoDeR ESECUTIVO,~ NO SGLO SE ENCARGA DE DECLARAR LOS CASOS QUE =~
SEAN DE WTILIDAD PUBLICA PARA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA, SINO QUE -
ADEMAS, INTERVIENE TOMANDO POSESION DEL BIEN EXPROPIADG PARA DESTINARLO AL INTE
RES PARA EL CUAL FUE EXPROPIADO Y PAGA LA INDEMINIZACION CORRESPONDIENTE A LA -
QUE TIENE DERECHO EL AFECTADO, O EN SU CASO PROCEDE A GARANTIZARLA. ESTA FACUL-
TAD SE CONTEMPLA EN LA CONSTITUCION, ARTICULO 27 FRACCION VI v N LA LEY DE Ex-
PROPIACION VIGENTE EN £L ARTICULO 30,

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL FRACCION VI.

“Las LEVES DE tA FEDERACION Y DE LOS EsTA
DOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDEICCIONES, DETERMI-
LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD PUBLICA~
LA OCUPACIGN DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y DE ACUER
DO CON DICHAS LEYES LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
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HARA LA DECLARACION CORRESPONDIENTE s teseaaed”

ARTICULO 30. DE LA LEY DE EXPROPIACION:

“LA SECRETARTA DE ESTADD, DEPARTAMENTO -
ADMINISTRATIVO O GORIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
SEGON CORRESPONDA, TRAMITARA EL EXPEDIENTE DE-~
EXPROPIACION DE OCUPACION TEMPORAL O DE LIMITA
CION DE DOMINIO Y, EN SU CASO EL EJECUTIVO FE-
ggg%ngBA LA DECLARATORIA EN EL DECRETO RES -

PODER JUDICIAL:~ SU PARTICIPACION EN EL PROCESO EXPROPIATORIO ES -
MINIMO, PUES SEGON LO ESTABLECE EL ARTICULO CONSTITUCIONAL ARRIBA ~MENCIONADO -
SOLO INTERVENDRA EN EL SIGUIENTE SUPUESTO:

"EL EXCESO DE VALOR O DEMERITO QUE HAYA-
TENIDO LA PROPIEDAD PARTICULAR POR LAS MEJORAS
O DETERIOROS OCURRIDOS CON POSTERIDAD A LA FE-
CHA DE-LA ASIGNACION DEL VALOR FISCAL, SERA LO
GNICO QUE DEBERA QUEDAR SWETO A JUICIO PERL -
CIAL Y A RESOLUCION JUDICIAL. ESTO MISMO SE OB
SERVARA CUANDO SE TRATE DE UN OBJETO CUYO VA -
léognm ESTE FIJUADO EN LAS OFICINAS RENTISTI -

LA COMPETENCIA DE LOS PODERES DE LA UNION, EN MATERIA DE EXPROPIA-
CION ES CLARA Y PRECISA DEBIDO A QUE SUS FACULTADES ESTAN BIEN DETERMINADAS EN-
NUESTRA LEY CONSTITUCIONAL. AST, NO HAY LUGAR A DUDA QUE EL UNICO QUE DETERMINA
LOS CASOS EN QUE ES PROCEDENTE LA EXPROPIACION PARA SATISFACER NECESIDADES PU -
BLICAS ES EL PoDER LEGISLATIVO. AL PODER EJECUTIVO LE CORRESPONDE TOMAR POSE -
SION DEL BIEN PARA DESTINARLO AL INTERES PARA EL CUAL FUE EXPROPIADO Y PAGAR LA
INDEMINIZACION CORRESPONDIENTE AL EFECTO. EN CuANTO AL PODER JUDICIAL, SOLO IN-
TERVENDRA EN LOS CASOS DE EXCESO O DEMERITO DEL VALOR QUE HAYA TENIDO LA PROPIE
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DAD POR MEJORAS O DETERIOROS OCURRIDOS CON POSTERIDAD A LA FECHA DE ASIGNACION-
DEL VALOR FISCAL.

20,  Marco LEGAL DE LA ExPROPIACION.

LA FUNCION ADMINISTRATIVA REALIZADA POR EL ESTADO SE DESARROLLA BA-
JO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSISTENTE EN QUE NINGUN GRGANO DEL ESTADO PUEDE -
TOMAR UNA DECISION INDIVIDUAL QUE NO SEA CONFORME A UNA DISPOSICION GENERAL ANTE
RIORMENTE DICTADA.

POR LO TANTO, TODA NORMA DEBE TENER UN CARACTER ABSTRACTO IMPERSQ -
NAL Y EXPEDIDA POR EL PODER QUE CONFORME AL REGIMEN CONSTITUCIONAL ESTE NORMAL -
MENTE ENCARGADO DE LA FORMACION DE LAS LEYES.

ToDas LAS AC'i’UAC!ONES QUE EL ESTADO REALICE Y QUE VAYAN DIRIGIDAS-
A LOS PARTICULARES Y LIMITEN SU ESFERA JURIDICA DEBE TENER UN FUNDAMENTO LEGAL-
QUE GARANTICE QUE LA PRIVACION DE QUE VA A HACER OBJETO EL PARTICULAR ES CONFOR
ME A UNA LEY,

SIENDO LA EXPROPIACION UNO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE RES =~
TRINGEN EL DERECHO DE PROPIEDAD, DE LOS PARTICULARES, TIENE SU FUNDAMENTO LEGAL
EN La MAxIMA LEY QUE Nos RIGE: LA CONSTITUCION.

AL ANALIZAR DICHA LEY, ME ENCUENTRO QUE LA EXPROPIACION ESTA CON -
TEMPLADA EN EL ARTICULO 27, PARRAFOS:
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SEGUNDO:

"LA EXPROPIACION SOLO PODRA HACERSE POR-
%%\N,DIE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDEMINI-

Novena FrRacCIGh VI

"LAs LEvEs DE LA FEDERACION Y DE LOS Es-
TADOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETER
MINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD PUBLL
CA LA OCUPACION DE LA PRORIEDAD PRIVADA Y DE -
ACUERDO CON DICHAS LEYES LA AUTORIDAD ADMINIS~
JRATIVA HARA LA DECLARACION CORRESPONDIENTE. =
EL PRECIQ QUE SE FIJARA COMO INDEMINIZACION A-
LA COSA EXPROPIADA SE BASARA EN LA CANTIDAD ==
QUE COMO VALOR FISCAL DE ELLA FIGUREN EN LAS ~
OFICINAS CATASTRALES O RECAUDADORAS, YA SEA -
QUE ESTE VALOR HAYA SIDO MANIFESTADO POR EL -
PROPIETARIO O SIMPLEMENTE ACEPTADO POR £L DE ~
UN MODO TACITO POR HABER PAGADO SUS CONTRIBU -
CIONES CON ESTA BASE. EL EXCESQ DE VALOR O Dg-
MERITO QUE HAYA TEN]DO LA PROPIEDAD PARTICULAR
POR LAS MEJORAS 0 DETERIOROS OCURRIDOS, CON -
POSTERIORIDAD A LA FECHA DE ASIGNACION DEL VA-
LOR FISCAL, SERA LO UNICO QUE DEBERA QUEDAR A-
JUICIO PERICIAL Y A RESOLUCION JUDICIAL, ESTO-
MISMO SE OBSERVARA CUANDO SE TRATE DE OBJETOS-
axn'o Xﬁsx.ga NO ESTE FIJADO EN LAS OFICINAS REN-
TisT1

DADA LA AMPLITUD CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE EXPROPJACION., SE HAN-
EXPEDIDO DIVERSAS LEYES QUE SE CONSIDERAN FUNDAMENTO LEGAL PERO DE CARACTER SE -

CUNDARIO, COMO:

- LEv FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.
- Ley FeDErAL DE Acuas NACIONALES.

~ Lley RecLAMENTARIA DEL ARfcuLo 27 CowsTiTuciQ
NAL EN MATERIA DE MINER(A.

- Lev DE VIAs GENERALES DE COMUNICACION.
26



~ Lev pE DesARROLLO URRANO DEL DISTRITO FEDE -
RAL+

- LEY DE EXPROPIACION DEL DISTRITO FEDERAL DEL
23 pe NovIEMBRE DE 1936,

- LEv GENERAL DE ASENTAMIENTOS HuMANOS, EN Ma-
TERIA FEDERAL.

EJECUCION DE LA EXPROPIACION.

LA PRIMERA MANIFESTACION DE UN ACTO EXPROPLADO ES LA TRAMITACION -
DEL EXPEDIENTE POR PARTE DEL EJECUTIVO.

LA PALABRA TRAMITAR EN EL DICCIONARIO DE LA LENGUA CASTELLANA QUIE
RE DECIR "HACER PASAR UNA COSA POR LOS TRAMITES DEBIDOS” Y TRAMITE ES "CUALQUIE
RA DE LAS DILIGENCIAS A QUE EN UN NEGOCIO O DEPENDENCIA HAY QUE RECURRIR HASTA-
SU CONCLUSTON" . '

DE ACUERDO CON ESTA DEFINICION, TRAMITAR UN EXPEDIENTE ADMINISTRA-
TIVO DE EXPROPIACION ES HACER PASAR UNA COSA, POR LOS TRAMITES DEBIDOS, O SEA,~
REUNIR DATOS, ESTUDIOS, PROYECTOS. INFORMES, DICTAMENES, ETC.. QUE SEAN NECESA-
RICS A FIN DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDA CONCLUIR CON CERTEZA SI ES-
PROCEDENTE O NO LA EXPROPIACION.

ToDo EXPEDIENTE DE EXPROPIACION DEBE INTEGRARSE: (ON LOS ESTUDIOS-
QUE DETERMINEN LA EXISTENCIA DE TAL O CUAL NECESIDAD PUBLICA QUE QUIERE SER SA-
TISFECHA; CON LA INICIATIVA DE EXPROPIACION EN LA QUE SE INDICARAN LOS DATOS, -
ESTUDIOS, HECHOS, IDENTIFICACION DE LOS BIENES QUE VAN A SER EXPROPIADOS Y EN -
GENERAL, TODOS LOS DATOS QUE LLEVEN A LA AUTORIDAD AL CONVENCIMIENTO DE LA NECE
SIDAD DE ESA EXPROPIACION; SE DEBEN ENTABLAR NEGOCIACIONES CON LOS PROPIETARIOS
AFECTADOS A EFECTO DE LLEGAR A UN ARREGLO AMISTOSO Y EN CASO CONTRARIO, HACER -
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LA DECLARATORIA RESPECTIVA.

Los TRAMITES Y REQUISITOS ANTERIORES, PERMITEN QUE LA DECLARACION -
DE EXPROPIACION QUE SE VAYA A REALIZAR SEA MAS FIRME Y RESISTENTE A LOS ATAQUES-
QUE DE ELLA SE HAGAN, PUES EL CRITERIO QUE EL EUECUTIVO EXTERIORICE ESTARA DEBI-
DAMENTE FUNDAMENTADO EN LA OPINION DE ELEMENTOS TECNICOS QUE LE PERMITEN FORMAR-
SE UN CRITERIO SANO Y FIRME SOBRE ESTA MATERIA.

Una VEZ QUE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR MEDIO DEL ESTUDIO DE LOS DA -

TOS QUE LE HAYAN SIDO APORTADOS EN EL EXPEDIENTE QUE ACABO DE CITAR., PROCEDERA A

DETERMINAR LOS BIENES QUE DEBEN SER EXPROPIADOS PARA SATISFACER LA CAUSA DE UTI-

LIDAD PUBLICA QUE SE LE HA PLANTEADO EXPRESANDO EN EL MISMO EXPEDIENTE LA UBICA-

CION, MEDIDAS, LINDEROS Y SUPERFICIES DE LOS PREDIOS AFECTADOS, FIJANDO SU VALOR

CATASTRAL SI LO TIENE, Y HACIENDO CONSTAR TODAS AQUELLAS CIRCUNSTANCIAS QUE DE -

TERMINEN QUE PRECISAMENTE SON ESOS BIENES LOS GUE TIENEN QUE SER EXPROPIADOS; ==

DESPUES DE TODOS ESTOS TRAMITES ES CUANDG SE HACE DECLARACION DE UTILIDAD PUBLI-

CA QUE SE PUBLICARA EN EL “DIARIO OFICIAL" DE LA FEDERACIGN NOTIFICANDO PERSONAL

MENTE A LOS INTERESADOS SEGON LO ESTABLECE EL ARTICULO 40. DE LA LEY DE EXPROPIA
CIoN.

"LA DECLARATORIA A QUE SE REFIERE EL AR -

TICULO DE ESTA LEY, SE HARA MEDIANTE DECRETO -

EUE SE PUBLICARA EN EL “DIARIO OFICIAL” DE LA -

LOS INTERESADOS. EN CASO DE IGNORARSE EL DOMICL

LI0 DE ESTOS, SURTIRA EFECTOS DE NOFITICACION -

PERSONAL UNA SEGUNDA PUBLICACION DEL DECRETO EN
EL "DIARIO OFICIAL" DE LA FEDERACION.

EN MATERIA DE NOTIFICACIONES, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA Na
CION HA RATIFICADC POR TESIS JURISPRUDENCIAL EL CONTENIDO DEL ARTICULO ANTERIOR-
DICIENDO:



EXPROPIACION, NOTIFICACION DE LAS DECLA-
RATORIAS DE:- “ESA NOTIFICACION DEBE SER PERSQ
NAL, SALVD QUE SE lGNORE EL DOMICILIO DEL AFEC

TADO: .
- LA NOTIFICACION DE LAS DECLARATORIAS DE~
EXPROPIACXON DEBE HACERSE PERSONALMENTE, Y $6-
LO EN SE IGNORE EL DOMICIL10 DEL -
AFECTADO ES chrrA LA NOTIFICACION QUE SE LE -
HAGA POR MEDIO DEL PERIODICO OFICIAL”

S.J. DE LA FEDERACION ’ PAG.
ToMo LIX. AGUTLAR JUAN, ¥ COAGS:eeventssraniaeais JH4O
Too  LXIIT. TECUA CLEMENTE: s esvvvreresivonnniirsy e 2848
Too XV, PEReZ CASTILLA JOSE SUC: DEvassaesivsna 3784
Too  LXVIL HERNANDEZ TRINIDAD. s cvaessvsinvenisnesse2253
Too  LUVII. GarCIA FERNANDEZ JOSErsrsreranrserasess 3053

EN EJECUTORIAS AISLADAS HA ESTABLECIDO:

“EL_ARTICULO 40. DE LA LEY DE EXPROPIA -
CION DEL 23 DE NQVIEMBRE DE 1936 ESTABLECE QUE
LA DECLARATORIA DE EXPROPIACION DEBE NOTIFICAR
SE A LOS INTERESADOS PERSONALMENTE Y QUE SOLO-
CUANDO SE IGNORE SU DOMICILIO SURTIRA EFECTOS-
DE MOTIFICACION LA SEGUNDA PUBLICACION EN EL -
“Diar1O OFICIAL" DE LA FEDERACION DE DICHA DE-
CLARATORIA, AHORA BIEN LA SEGUNDA DE LAS SITUA
CIONES INDICADAS QUIERE, PARA QUE SE SATISFAGA
EL IMPERATIVO, LA EXISTENCIA DE UNA IMPOSIBILL
DAD ABSOLUTA PARA LOCALIZAR EL DOMICILIQ DEL -
AFECTADO, Y EN ESA VIRTUD, LAS AUTORIDADES
DEBEN REALIZAR PARA PODER PROBARLO EN CASO NE-
CI.EJ?S%’]'OBCUAM TAL GESTION TIENDA AL FIN PERSE
Gl

2) .- §9J§_5 DE tA F, Tomo COVII Scounpa SaLa, NOMero 3455 peL 31 DE AGOSTO DE -
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UNA VEZ CUMPLIDO ESTE REQUISITO, LOS DERECHOS DE PROPIEDAD GUE TIE
NE EL DUERO QUEDAN EN SUSPENSO HASTA GUE ESA DECLARATORIA GUEDE FIRME YA SE POR
QUE NO SE INTERPUSO NINGON RECURSO POR EL PROPIETARIO AFECTADO O PORQUE ESTE Ha
YA SIDO RESUELTO EN CONTRA DE SUS PRETENCIONES. ESTA SUSPENSIGN DE LOS DERECHOS
DE PROPIEDAD ES COMPLETA YA QUE EL PROPIETARIC NO PUEDE DISPONER NI PARCIAL NI=
TOTALMENTE DEL BIEN EXPROPIADO, S1.LA EXPROPIACION ES SOLO PARCIAL, EL DERECHO-
CONTINUA SOBRE LA PARTE NO AFECTADA POR LA DECLARATORIA. EN EL CASO DE QUE EXIS
.TE CONTRATO DE ARREMDAMIENTO, SE TERMINARA POR LA EXPROPIACION DE LA COSA ARREN
DADA POR CAUSA DE UTILIDAD POBLICA; CUANDO EL BIEN EXPROPIADO SE ENCUENTRA HIPQ
.TECADO SE EXTINGUE ESTA HASTA QUE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA Y EXPRQ -
PIACION HAYA QUEDADO FIRME. EN LO QUE SE REFIERE AL PAGO DE CONTRIBUCIONES CQ -
RRESPONDIENTES AL PREDIO AFECTADO, QUEDAN SUSPENDIDOS DEBIDO A QUE ESTE DEJA DE
PERTENECER AL PROPIETARIO.

LA DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE DINERO QUE DEBE RECIBIR EL AFEC
TADO A TITULO DE INDEMINIZACION SE BASA EN EL VALOR FISCAL QUE TIENE EL BIEN -
AFECTADO EN LAS OFICINAS CATASTRALES, CUANDO EL BIEN HAYA TENIDO MEJORAS O DETE
RICROS POSTERIORES A LA ASIGNACION FISCAL. LA FIJACION DEL MONTO QUEDARA SUJETO
A JUICIO PERICIAL Y A RESOLUCION FISCAL. LA FORMA Y PLAZO EN QUE SE PAGARA QUE-
DARA A CARGO DE LA AUTORIDAD EXPROPIANTE. LA QUE TENDRA UN PERIODO DE UN ARO A-
PARTIR DE LA DECLARATORIA DE EXPROPIACION EN MONEDA NACIONAL, SIN PERJUICIO DE-
QUE SE CONVENGA SU PAGO EN ESPECIE (ARTICULO 20 DE A LEv DE EXPROPIACION).

RECURSOS

POR MEDIO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO, EL PARTICULAR INTENTA LA REVQ
CACION O LA MODIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LE AFECTA. ES UN MEDIO LE -
GAL A TRAVES DEL CUAL LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA REVISARA SU PROPIO ACTO CON EL
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FIN DE REVOCARLO, ANULARLO O REFORMARLO EN CASO DE ENCONTRAR COMPROBADA LA LEGA
LIDAD O INOPORTUNIDAD DEL MISMO.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO, EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE-
BE CONTAR CON UNA SERIE DE REQUISITOS QUE VIENEN STENDO LAS CIRCUNSTANCIAS QUE-
HAN DE CONCURRIR PARA GUE PUEDAN SER EXAMINADAS LAS CUESTIONES DE FONDO GUE EN-
I SE PLANTEAN. EL EXAMEN DE SI EL RECURSO CUENTA CON LOS REQUISITOS NECESARIOS,
SE HARA DE OFICIO POR EL ORGANO ANTE EL QUE SE INTERPUSO.

Los REQUISITOS SE CLASIFICAN EN:

REQUISITOS REFERENTES AL SUJETO.- TODO RECURSO ADMINISTRATIVO CON-
SIDERA DOS TIPOS DE SWETOS: LOS QUE DECIDEN EL RECURSO Y LOS QUE LO INTERPONEN;
LA ADMINISTRACION POBLICA Y EL RECURRENTE, RESPECTIVAMENTE.

EN LO QUE SE REFIERE A LOS REQUISITOS CORRESPONDIENTES A LA ADML -
NISTRACION POBLICA, ES NECESARIO QUE SE TRATE DE MATERIA QUE ESTE DENTRO DE LAS
ATRIBUCIONES DE LA MISMA ADMINISTRACIGN Y NO SEAN COMPETENCIA DE OTRO GRGANO —-
DEL ESTADO. EL CONOCIMIENTO Y LA DECISION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS CO_ -
RRESPONDEN AL MISMO ORGANO ADMINISTRATIVO QUE DICTO EL ACTO.

EN CUANTO A LOS REQUISITOS DEL RECURRENTE, SE LIMITA A LOS ESTABLE
CIDO POR EL DERECHO PRIVADO EN LO QUE SE REFIERE A QUE DEBE TENER CAPACIDAD LE-
GAL, ES DECIR, TENER LA EDAD QUE FIJA LA LEY CIVIL. EN CASO DE SER MENOR PODRA-
INTERVENIR POR MEDIO DE SU PADRE O TUTOR: PUEDEN INTERVENIR TAMBIEN LAS MUJERES
CASADAS: ES NECESARIO PUNTUALIZAR QUE NO ES SUFICIENTE QUE EL RECURRENTE TENGA-
CAPACIDAD LEGAL PARA INTERVENIR, SINO QUE DEBE TENER UNA APTITUD ESPECIAL PARA-
INTERPONER EL RECURSO, ES DECIR, SE NECESITA QUE EL PARTICULAR SE HAYA VISTO -
AFECTADO EN SUS DERECHOS O INTERESES LEGITIMOS POR EL ACTO QUE RECURRE. SOLAMEN
TE AS, LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE ENTRARA A EXAMINAR LA CUESTION PLANTEADA.
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EL RECURRENTE DEBE PRESENTAR EL RECURSO POR ESCRITO Y EN EL IDIOMA
NACIONAL ESTABLECIENDO NOMBRE Y ESTADO CIVIL DEL RECURRENTE; CONSTITUCION DEL -
DOMICILIO EN LA CAPITAL FEDERAL; Y EL DOMICILIO REAL, DOCUMENTOS QUE ACREDITEN-
LEGALMENTE LA IDENTIDAD DEL RECURRENTE: DETERMINACION DEL RECURSO Y AFIRMACION-
DE HABER SOLICITADO REVOCATORIA Y HABER SIDO DENEGADA POR LA AUTORIDAD SUPERIOR
DEL FUNCIONARIO Y GRGANO ADMINISTRATIVO DEL CUAL EMANG LA RESOLUCION DICTADA.

EL RECURSQ DEBE CONSIGNAR UNA CLARA MANIFESTACION DE VOLUNTAD DEL-
INTERESADO PARA OBTENER UN NUEVO PRONUNCIAMIENTO DE LA ADMINISTRACION.

LA oMISION DE LOS REQUISITOS ARRIBA MENCIONADOS NO IMPLICA QUE DE-~
BA RECHAZARSE EL RECURSO, SOLO IMPLICA QUE EL RECURRENTE SUPLA LOS DATOS REQUE-
RIDOS. PROBLEMA SE CONSIDERA QUE EL PARTICULAR NO INTERPONGA EL RECURSO EN EL -
TERMINO ESTABLECIDO PARA QUE PUEDA SER RESUELTO.

LA INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO, PRODUCE LOS SIGUIEN -
TES EFECTOS:

CONTROLA LOS ACTOS PRODUCIDOS POR EL INFERIOR JERARQUICO, INTER -
PUESTO EL RECURSO., EL ORGANO ADMINISTRATIVO SE VE OBLIGADO A DECIDIR Y RESOLVER
SI EL ACTO ATACADO DEBE SER MANTENIDO, REVOCADO O REFORMADO.

OTRO EFECTO DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO ES GUE PUEDE SUSPENDER
LA EJECUCION DEL ACTO, IMPUGNADO O PUEDE RESOLVER GUE CONTINUE SU APLICACION -
HASTA TANTO LA ADMINISTRACION RESUELVA EL RECURSO.

EN CUANTO AL GRGANG COMPETENTE QUE PUEDE SUSPENDER EL ACTO, DEBE =
SERLO EL ORGANO ENCARGADO DE RESOLVER EL RECURSO.

EL PROCEDIMIENTO EN V[A DE RECURSO SE PUEDE TERMINAR POR RESOLU -~
CION ADMINISTRATIVA EXPRESA, POR SILENCIO DE LA ADMINISTRACION, POR DESISTIMIEN
TO O POR RENUNCIA DEL PARTICULAR.
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UNA FORMA MAS USUAL DE TERMINAR EL PROCEDIMIENTO ENVIA DE RECURSO,
ES POR RESOLUCION EXPRESA DICTADA POR LA ADMINISTRACION,

UNA VEZ HECHA LA ACLARACION DE LO GUE ES EL RECURSO ADMINISTRATIVO
EN TERMINOS GENERALES, HABLARE DEL RECURSO EN MATERIA DE EXPROPIACION:

DEBIDO A QUE LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD POBLICA LESIONA
EL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS PARTICULARES, LA LEY DE EXPROPIACION BRINDA AL -
AFECTADD LOS RECLRSOS DE REVOCACION Y REVERSION EN LOS ARTIcuLos 50, 60. ¥ 90.-

RecURSO DE REVOCACION.- ESTE RECURSO SE ENCUENTRA EN EL ARTIcuLo -
50. DE LA LEY EN CUESTION Y PARA QUE PROCEDA, ES INDISPENSABLE LA EXISTENCIA DE
UN ACTO DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE DECLARE LA EXPROPIACION POR CAUSA DE -
UTILIDAD PUBLICA DE DETERMINADOS BIENES, SIENDO PRECISO QUE EL RECURRENTE SEA -
PROPIETARIO DE DICHOS BIENES.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA ANTE LA SECRETARIA DE ESTADO, DEPARTA-
MENTO ADMINISTRATIVO O GOBIERNO DE LOS ESTADOS QUE HAYAN TRAMITADO LA EXPROPIA-
CION DENTRO DEL TERMINO DE 15 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DEL --
ACUERDO.

PoR MEDIO DE ESTE RECURSO SE PUEDE DEJAR SIN EFECTOS YA SEA EN FOR
MA TOTAL O PARCIAL, EL ACTO EXPROPIATORIO PERFECTAMENTE VALIDG QUE LESIONE LOS-
INTERESES DE LOS EXPROPIADOS.

ARTIcuLo 50. LEY DE EXPROPIACION.

“Lo§ PROPIETARIOS AFECTADOS PODRAN INTER-
PONER DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES S} --
QUIENTES A LA NOTIFICACIONDEL DECRETO RECURSO -
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION CONTRA LA DECLARA-
TORIA CORRESPONDIENTE .
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ArT{cuto 60, DE LA MISMA LEY,

“EL..RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

E INTERPONDRA - ANTE. LA -SECRETARIA DE.EsSTADO, -

DEPARTAMENTO FDMINISTRATIVO 0 GOBLERNO DEL TE-

RRITORIO QUE HAYA TRAMITADO EL EXPEDIENTE DE -

EXPROPIACION, DE OCUPACION TEMPORAL O DE LIMI-
TACION DE DOMINIO

RECURSD DE REVERSION.~ SEGON EL DICCIONARIO DE LA LENGUA CASTELLANA
REVERSION QUIERE DECIR RESTITUIR UNA COSA A SU ESTADO ANTERICR, Y REVERTIR, VOL-
VER UNA COSA A LA PROPIEDAD DE SU PRIMITIVO DUERO. EN CONSECUENCIA, REVERSION EN
DERECHO ADMINISTRATIVO, INDICA GUE LOS BIENES QUE SALIERON FUERA DEL PATRIMONIO-
DEL SUJETO PASIVO, POR CAUSA DE UTILIDAD FUBLICA, DEBEN VOLVER A LA PROPIEDAD --
DEL PRIMER PROPIETARIO

ESTA DEFINICION ES ACERTADA DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL. PUES LA-
LEY DE EXPROPIACION DE 1936 EN SU ARTICULO 90. ESTABLECE:

“SI LOS BIENES QUE HAN ORIGINADO UNA DE -
CLARATORIA DE EXPROPIACION DE OCUPACION TEMPO_-
RAL O DE LIMITACION DE DOMINIO NO FUEREN DESTI-
NADOS AL FIN QUE DIG CAUSA A LA DECLARATORIA -
RESPECTIVA DENTRO DEL TERMINO DE CINCO ANOS, EL
PROPIETARIO AFECTADO PODRA RECLAMAR LA REVER_ -
SION DEL BIEN DEL QUE SE TRATE, O LA INSUBSIS -
TENCIA DEL ACUERDO SOBRE OCUPACION TEMPORAL O -
LIMITACION DE DOMINIO"

LA OPINION DE LA SUPREMA CORTE CON RESPECTO A ESTE RECURSO ES:

EXPROPIACION, EFECTO DE LA NO REALIZA -
CION DE LA FINALIDAD DE LA.- “LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE NO SE REALICE LA FINALIDAD PARA GUE FUE
EXPROPIADO UN LOTE, PODRA DAR DERECHO, A LO SU
MO, PARA QUE EL. INTERESADO, TRANSCURRIDO EL -
TERMINO DE CINCO ANOS, SIN QUE ESTE BIEM FUERA
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DESTINADO AL FIN QUE DJ0 . ORIGEN-A.LA DECLARATD
RIA RESPECTIVA PIDA LA REVERSION DE DICHO IN -
MUEBLE, EN LOS TERMINOS DEL ARTfculo Yo, DE LA

DE EXPROPIACIONs «vsssearatissnensrnansnne

N EXPROPIACION, CAMBIO DE DESTINO DEL BIEN:

ES INDUDABLE GUE SE VIOLAN LOS DERECHOS DEL ~
AFECTADO-POR UNA EXPROPIACION CUANDO SE CAMBIA
EL.-DESTINO DEL BIEN EXPROPIADO, PUES NO EXISTE
PRECEPTO LEGAL.QUE AUTORICE EL CAMBIO DE LOS ~
§§2§§ DE30UI'ILIDAD POBLICA, RESPECTO A DICHO -

Lo ANTERIOR PUEDO CONCLUIR QUE LAS RAZONES QUE JUSTIFICAN DE LA RE-
VERSION EN MATERIA DE EXRPOPIACION, SON AQUELLOS QUE ESTIMAN EL PERJUICIO QUE SE
OCASIONA A UN PARTICULAR POR LA PRIVACION DE UNO DE SUS BIENES. SIN QUE EXISTA -
UNA APLICACION OTIL DEL BIEN EXPROPIADO.

En CONSECUér;ICIA; LA REVERSION TIENE COMO OBJETO, TERMINAR CON LAS ~
INJUSTICIAS QUE CONDUCE EXPROPIAR UN BIEN SOBRE EL CUAL NO HAY UNA CAUSA DE UTI-
LIDAD PUBLICA DEBIDAMENTE FUNDAMENTADA. DURMMTE EL TIEMPO EN QUE EL BIEN EXPRQ -
PIADO NO SE DESTINE A LA UTILIDAD PUBLICA DECLARADA, EL PARTICULAR NO PODRA DIS-
PONER NI D1SFRUTAR DEL BIEN, NI TAMPOCO PQDRA DISPONER DE LA INDEMINIZACION EN -
CASO DE HABERLA RECIBIDO DEBIDO A QUE TIENE GUE ESPERAR CINCO AROS PARA VER QUE-
EL BIEN SEA DETINADO AL FIN GUE DI ORIGEN A LA DECLARATORIA RESPECTIVA.

EN CASO CONTRARIO, EL EXPROPIADO TIENE QUE DEVOLVER LA IDEMINIZA -
CION PARA QUE LA AUTORIDAD EXPROPLANTE LE REGRESE SU BIEN.

LA REVERSION EN MATERIA DE EXPROPIACION, CUMPLE CON FINALIDAD Y ~

.+ DE LA F. Tomo DIXXIV, phe, 2717,
DE LA F, Tomo XCIT, pAg, 614,
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PROPOSITOS DE JUSTICIA PATRIMONIAL EN FAVOR DEL EXPROPIADO OTORGANDOLE LA GARAN
TIA DE QUE EL BIEN CEDIDO SE DESTINARA A SATISFACER NECESIDADES PUBLICAS Y DE -
NO HACERSE AS[, REGRESARLO AL PROPIETARIO.

LA CRITICA NEGATIVA GUE HAGO CON RESPECTO AL RECURSO DE REVERSION.
ES EN CUANTO QUE LA LEY EXPROPIATORIA N DETERMINA ANTE GUE AUTORIDAD SE INTER-
PONDRA ESTE RECURSO.

EN CUANTO AL RECURSO DE REVOCACION, CRED YO ES IMPORTANTE PUNTUALL
ZAR QUE SU FIN PRINCIPAL ES SUSPENDER LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA QUE ORDENA
LA OCUPACION DE LOS BIENES OBJETO DE EXPROPIACION.

Los ONICOS CASOS EN QUE ESTE RECURSO NO PROCEDE SE ENCUENTRAN ESTA
BLECIDOS EN EL ARTICULO 10. FRACCION V. VI, v X DE LA LEY DE EXPROPIACION.

FrRACCION V

LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECT] -
VAS EN CASO DE GUERRA O TRASTORNOS INTERIORES.-
EL ABASTECIMIENTO DE LAS CIUDADES O CENTROS DE-
POBLACION, DE VIVERES O DE OTROS ARTICULOS DE -
CONSUMO NECESARIQS Y LOS PROCEDIMIENTOS EMPLEA-
DOS PARA COMBATIR O IMPEDIR LA PROPAGACION DE -
EPIDEMIAS, EPIZOOTIAS, INCENDIOS, PLAGAS, INUN-
DACIONES Y OTRAS CALAMIDADES POBLICAS"

Fraccitn VI

"l.os MEDIOS EMPLEADOS PARA LA DEFENSA NA-
ggrw_ 0 PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ POBLI-



FRACCION X

“LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR LA —
DESTRUCCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS DA
NOS QUE.LA PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO-
DE LA COLECTIVIDAD”

LA CAUSA DE UTILIDAD COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA LA EXPROPIACION,

UNa DE (AS PRIMORDIALES CAUSAS QUE JUSTIFICAN LA EXISTENCIA MISMA-
DE LA EXPROPIACION, ES PRECISAMENTE LA UTILIDAD PUBLICA.

POR VIRTUD DE LA EXPROPIACION, LA PROPIEDAD PRIVADA SUFRE UNA TRANS
FORMACION JURIDICA LLEVADA A CABO NO SO6LO POR EL CAMBIO DE PROPIETARIO, SL
NO POR EL CAMBIO DE DOMINIO DE PRIVADO A PUBLICO.

LAs CONSTITUCIONES DEMOCRATICAS, DESDE LA DECLARACIGN DE LOS DERE -
CHoS DEL. HOMBRE DE 1789, HAN CONSIDERADO LA PROPIEDAD COMO ALGO INVIOLABLE.
SIN EMBARGO, ACEPTAN QUE SE PUEDA PRIVAR LA PROPIEDAD PARTICULAR POR AUTO-
RIDADES COMPETENTES Y POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA PREVIA LA CORRESPON -
DIENTE INDEMINIZACION.

EL CARACTER PUBLICO DE LA PROPIEDAD SE OBTIENE DECLARANDO, LA AFEC-
TACION DEL DOMINIO PRIVADO POR LA ADMINISTRACION; O SIN DECLARACION ADML -
NISTRATIVA CUANDO POR SU MISMA NATURALEZA FISICA HACE IMPOSIBLE QUE SEA -
PROPIEDAD PARTICULAR; TAL ES EL CASO DE LOS R[OS, LOS CUALES NO ESTAN SWE
TOS AL DOMINIO PRIVADO.

Ei. CARACTER PUBLICO DE UN BIEN SE OBTIENE MEDIANTE EL CAMBIO FORZO-
S0 DE PROPIETARIO POR EXIGIRLO AS UNA NECESIDAD DE UTILIDAD PUBLICA. Asl-
SUCEDE CON LA OBTENCION DE PARCELAS DESTINADAS A SER UTILIZADAS EN LA EX -
PROPIACION DE UN FERROCARRIL QUE ARRASTRA CONSIGO EL CAMBIO DE REGIMEN --
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JRIDICO OE LA PROPIEDAD DE ESAS PARCELAS, LAS CUALES NO OFRECEN NINGON INTERES
AL PARTICULAR POR TENERLAS IMPRODUCTIVAS, PERO SI A LA COLECTIVIDAD QUE VA A -
SER USO DE ESE FERROCARRIL. SE DICE QUE UNA PROPIEDAD ES DE UTILIDAD PUBLICA -
MIENTRAS SE UTSLICE AL SERVICIO O A LA OBRA PARA LA CUAL FUE EXPROPIADA.

NO BASTA UNA SIMPLE DECLARACION GENERAL PARA GUE SEA CONSTITUIDO -
EL DOMINIO PEULICO, SINO QUE PRECISA DE LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD -
PUBLICA Y LA REALIZACION DE LAS OBRAS PUBLICAS.

LA MERA EXPROPIACION NO DA LUGAR A LA MODIFICACION DE LA PROPIEDAD
PRIVADA EN POBLICA, EN TANTO NO SE CONSTRUYA O INSTALE EN DICHA PROPIEDAD LA -
OBRA O SERVICIC PUBLICO,

DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIG, EXISTEN CUATRO CAUSAS POR LAS
CUALES SE PUEDE LLEVAR A CABO UNA EXPROPIACION.

POR NECESIDAD PUBLICA.- NACE EN EL CAMPO DE LAS TEOR{AS INDIVIDUA-
LISTAS, QUE OTORGAN A LA PROPIEDAD LAS GARANTIAS MAS AMPLIAS, EN 1789 N LA DE-
CLARACION DE Los DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO. SE ESTABLECE EN EL ARTICU
10 17:

“NADIE PUEDE SER PRIVADO DE SU PROP1EDAD-
A NO SER cuanDO LA NECESIDAD PUBLICA LEGALMENTE
COMPROBADA LO EXIGE DE UN MODO EVIDENTE, Y BAJO
U[\ONCQNDICIGN DE UNA JUSTA Y PREVIA INDEMINIZA -
C v

CoMO LA NECESIDAD PUBLICA ES UN CONCEPTO RESTRINGIDO, FUE DESECHADO
ORIENTANDOSE A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX A COMCEPTOS como UTILIDAD PUBLICA, UTILI-
DAD SOCIAL Y UTILIDAD NACIONAL.



UTILIDAD PBBLICA.~ LA UTILIDAD PUBLICA JUSTIFICA EL APODERAMIENTO-
DE LA PROPIEDAD QUE EL ESTADO LLEVA A CABO POR MOTIVOS DE PROVECHO, PROGRESO Y
COMODIDAD DE LA COMMIDAD.

CALIFICAR DE UTILIDAD PUBLICA LOS BIENES OBJETO DE EXPROPIACION, -
IMPLICA EXAMINAR COMPLEJAS CUESTIONES CIRCUNSTANCIALES DE ACUERDO A LA GBRA O
SERVICIO QUE EL ESTADO, PROVINCIA O MINICIPIO PREVENDA REALIZAR,

LA UTILIDAD PUBLICA ES UN CONCEPTO DIFCIL DE DEFINIR, POR SER VA-
RIANTE Y ELASTICO; LO QUE EN UNA EPOCA EN UN PAIS ¥ EN DETERMINADAS CIRCUNSTAN,
CIAS PUEDE SER CONSIDERANDO COMO TAL, PUEDE NO SERLO EN OTRAS.

DESDE EL PUNTO DE VISTA ETIMOLOGICO, LA PALABRA “UTILIDAD POBLICA”
SE COMPONE DEL VOCABLG “UTILIDAD” QUE PROVIENE DEL LATIN "UTILITAS-ATIS" QUE -
QUIERE DECIR CALIDAD DE UTIL, PROVECHO, CONVENIENCIA, INTERES O FRUTO QUE SE -
SACA DE UNA COSA 31 Y DEL VOCABLO “PUBLICA” QUE PROVIENE DEL LATIN “PUBLICUS”
GENERO FEMENING DEL ADJETIVO QUE EXPRESA LO NOTORIO MANIFIESTO, VULGAR, COMIN O
NOTADO POR TODOS: LO RELATIVO O PERTENECIENTE AL COMIN DEL PUEBLO, A LA COLECTL
VIDAD O SOCIEDAD. 32

POR LO TANTO, ESTE CONCEPTO ESTA CONSTITUIDO POR EL SUSTANTIVO "UTL
LIDAD” Y EL ADJETIVO CALIFICATIVO “PUBLICA" QUE EXPRESA EL PROVECHO CONVENIEN--
CIA, BENEFICIO, VENTAJA GANANCIA E INTERES QUE SE OBTIENE PARA EL COMIN DEL —
PUEBLO, PARA LA GENERALIDAD DE LA POBLACION PARA LA COLECTIVIDAD,

JURTDICAMENTE EL TERMINO “UTILIDAD” EXPRESA LA CUALIDAD DE SERVIR-
APROVECHAR TODO AQUELLO QUE ES DE INTERES O CONVENIENCIA QUE SE OBTIENE DE LAS

317, = ENCICLOPEDIA UNIVERSAL [LUSTRADA, BUENOS AIReS, 1962, Eb, Espasa CALPE.
PAS. 220,
32).- Ig}‘cu%amo EncicLopEnico, Tomo 11 Bumnos Atres, 1962, Ep, Espasa CaLPE.
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COSAS; Y EL CALIFICATIVO "PUBLICA SE APLICA A LA POTESTAD JURISDICCIONAL O FA_—
CULTAD QUE TIENE EL ESTADO PARA HACER ALGO; TODO LO QUE PUEDA SER USADO POR LOS
HABITANTES DE UN ESTADO,

PARA LOS CONOCEDORES DEL DERECHO, LA UTILIDAD RUBLICA HA SIDG UN CON_-
CEPTO DIFICIL DE DEFINIR, NO GBSTANTE ESTO, HAN EMITIDO SUS CRITERIQS, COMD:

ALvAREZ GUENDIN:

“HARRA UTILIDAD PUBLICA CUANDG LOS OBJETOS-
DE ELLA SON INDISPENSABLES PARA OBRAS PUBLICAS, —
LAS CUALES PUEDEN SER MATERIA DE EXPLITACION EN FOR
MA DE SERVICIOS PUBLICOS" 33

GABINO FRAGA:

*EN TQDOS LOS CASOS EN QUE EL ESTADO TIENE -
OBLIGACION DE CUMPLIR POR RAZONES DE SATISFACCION DE
LNA NECESIDAD DE LA COLECTIVIDAD EXISTIRA LA UTILI_-
DAD PUBLICAY 3

MiGUEL. AcOSTA ROMERO:

“Uamp& UTILIDAD PUBLICA SIEMPRE QUE LA AFEC-
TACION DE UN BIEN DE UN PARTICULAR SEA NECESARIO PA-
RA LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS" 3D

337 B. CubLLAR, ALFREROA MF)(PROPlﬁCIm Y CRIS1S EN MEXICO, 1940, MEXICO, PAG.
. EDITORI AWM,
.- Z Engu?gao& HlGUEL TEORTA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, 1991, -
r'e(rco. PAG, 486, EDITORIAL PORRIA,
35,- IBIDEM, PAG. 486, 10



ADRES SERRA Rouas:

“LA UTILIDAD PUBLICA CONSISTE EN EL .DERE
CHO QUE TIENE EL ESTADO PARA SATISFACER UNA NE
CESIDAD COLECTIVA" 36

BIELSA:

“UTILIDAD PUBLICA ES UN CONCEPTO RELATI-

* VO, VARIABLE SUJETO A CONDICIONES ECONOMICAS Y

SOCIALES QUE EL LEGISLADOR DETERMINARA MEDIAN-

TE EL EXAMEN DE UNA COMPLEJA CUESTION CIRCUNS-
TANCIAL" 37

GOLDSTEIN:

. SENALA QUE SE TRATA DE UN CONCEPTO ELASTICO -
QUE COMPRENDE DESDE LOS PRINCIPIOS SUPREMOS DE LA DIRECCIGN DE LOS PUEBLOS CU -
YOS GOBIERNOS CIFRAN EN EL BIEN COMIN O EN EL BIENESTAR DEL PUEBLO SUS FINES PO
LITICOS HASTA LA MEJORA FRAGMENTARIA QUE SE CONCRETA EN OBRAS PUBLICAS. LA uTI-
LIDAD FOBLICA NO SOLO SATISFACE NECESIDADES MATERIALES DE LA COMUNIDAD, SINO -
TAMBIEN A LOS ACTOS DE GOBIERNO QUE TIENDEN A ELIMINAR LO QUE SE CONSIDERA PER-
NICIOSO PARA AGUELLA.

LA SUPREMA CNRTE DE JUSTICIA OPINA QUE:

“UTILIDAD PUBLICA SOLO HAY CUANDO EN PRQ.
VECHO COMUN SE SUSBTITUYE LA COLECTIVIDAD LLA-
MESE MUNICIPIO, ESTADO O NACION EN EL GOCE DE-

30 .- o SERRA RoJAS, DEREcm AoMINISTRATIVO, Tomo 11 15, Ep. 1992,
CO PAG. 278. EDITORIAL PORRUA,
2D.- ENCICLOPEDIA JURIDICA QBA ToMo XXVI, Buenos AlRes, 1968,
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LA COSA EXPROPIADA. NO EXISTEN CUANDO SE PRIVA
A UNA PERSONA DE LO QUE LEGITIMAMENTE LE PERTE
*NECE. PARA BENEFICIAR A.UN.PARTICULAR SEA INDI-
VIDUo, SOCIEDAD O CORPORACION PERO SIEMPRE PAR
TICULAR" 38.

EN MI OPINION, UTILIDAD PUBLICA ES TODA ACTIVIDAD QUE SE MANIFIES-
TA A TRAVES DE OBRAS V SERVICIOS PUBLICOS GUE TIENE COMO FIN EL PROVECHO, PRQ -
GRESO Y COMODIDAD DE LAS MAYORIAS.

LA UanAn SociAL. - EN LA LEGISLACION MEXICANA LOS CONCEPTOS “UTL
LIDAD PUBLICA” ¥ “UTILIDAD SOCIAL" SE HAN TOMADO COMO SINONIMOS. LAS FRACCIONES
XXIX Y XXX DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, LA PRIMERA ANTES DE LA REFORMA DEL-
6 DE SEPTIEMBRE DE 1929 DECTA:

“SE CONSIDERAN DE UTILIDAD SOCIAL EL ES-
TABLECIMIENTO DE CAJAS DE SEGUROS POPULARES, -
DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTA -
RIA DE TRABAJO, DE ACCIDENTES Y OTROS CON FI -
NES ANALOGOS, POR LO CUAL TANTO EL GOBIERNO FE.
DERAL COMO EL DE CADA ESTADO DEBERAN FOMENTAR-
LA ORGANIZACION DE INSTITUCIONES DE ESTA INDO-
LE PARA INFUNDIR E INCULCAR LA PREVISION POPU-
LAR

LA SEGUNDA DICE:

“ASIMISMO SERAN CONSIDERADOS DE UTILIDAD
SOCIAL LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS PARA LA —-
CONSTRUCCION DE CASAS BARATAS E HIGIENICAS DES
TINADAS A SER Auwmlms POR LOS TRABAJADORES-
EN PLAZOS DETERMINADO

R|).- S.J. DE LA F. Tomo 111 MoNTES AVELINO. PAG. LD,
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LA FRACCION XXIX ACTUALMENTE DICE:

“SE CONSIDERAN DE UTILIDAD PUBLICA LA EX
PEDICION DE LA LEY DEL SEGURC SOCIAL Y ELLA -
COMPRENDERA SEGUROS DE INVALIDEZ, DE VEJEZ, DE
va, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE

ENFERMEDAD Y ACCIDENTES, DE SERVICIO DE GUARDE
RIA.Y DE CUALQUIER OTRO ENCAMINADO A LA PROTEC
CEION Y BJENESTAR DE LOS TRABAJADORES, CAMPESI-
NOS, NO ASALARIADOS Y OTROS SECTORES SOCIALES-
Y SUS FAMILIARES”

PARA DEMOSTRAR QUE EL LEGISLADOR NO ENCONTRO DIFERENCIA ALGUNA EN-
LO QUE DEBE ENTENDERSE POR UTILIDAD PUBLICA Y UTILIDAD SOCIAL, BASTA OBSERVAR -
QUE #O SE cUIDO DE REFORMAR LA FRACCION JOX DEL ArTfcuLo 123 QUE DICE:

"ASIMISMO, SERAN CONSIDERADAS DE UTILIDAD
SOCIAL, LAS SOCIEDADES CQORERATIVAS PARA LA -~
CONSTRUCCION DE CASAS BARATAS E HIGIENICAS, DES
TINADAS A SER ADQUIRIDAS EM PROPXEDQD POR LOS -
TRABAJADORES EN PLAZOS DETERMINADOS"

LA EXPROPIACION POR UTILIDAD SOCIAL ES UNA INSTITUCION DE DERECHO-
POBLICO EN EL CUAL LOS PARTICULARES SON LOS QUE EJERCEN LOS ACTOS NECESARIOS PA
RA LLEVAR A CABO LA EXPROPIACION. LD ANTERIOR NO IMPLICA QUE EL PODER PUBLICO.-
POR MEDIO DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO SE ENCARGUEN DE APRECIAR EL IN-
TERES SOCIAL Y DE HACER LA DECLARACION CORRESPONDIENTE PARA QUE SE PUEDA EMPREN

DER LA EXPROPIACION.

Et. AUTOR- ALVAREZ GENDIN COMENTA QUE HABRA UTILIDAD SOCIAL CUANDO -
LOS OBJETOS EXPROPIADOS PASEN A MANOS DE UN PARTICULAR O CUANDO BENEFICIE A UNA
CLASE sOCIAL DICHO AUTOR DECLARA QUE ES VERDADERAMENTE DIFICIL HACER LA DISTIN-
CION ENTRE UTILIDAD PUBLICA Y UTILIDAD SOCIAL, NO TOMANDO COMO BASE, CUANDO EL-
BIEN EXPROPIADD SE DESTINE A LA OBRA O SERVICIO PUBLICOs O CUANDO SE BENEFICIE-
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A UN PARTICULAR O A UNA CLASE SOCIAL DETERMINADA, PUES FUERA DE ESTOS CASOS, LA
DISTINCION DEL INTERES SOCIAL Con LA UTILIDAD POBLICA SE PERCIBE DIFUSAMENTE.

UTILIDAD NACIONAL.~ ES UNA DE LAS CAUSAS QUE MAS PRETENDE JUSTIFI-
CAR LA FACULTAD QUE TIENE EL ESTADO PARA EXPROPIAR LA PROPIEDAD PARTICULAR: PAR
TE DE LA BASE DE QUE LA PROPIEDAD DEL PARTICULAR PARTE INTIMA DEL TODO LLAMADO-
ESTADO O NACION DEBE SUCUMBIR PARA SATISFACER EL INTERES DEL TODO.

LA EXPROPIACIGJ POR INTERES NACIONAL SE PONE EN EJERCICIO PRINCL -
PALMENTE, 0 SE INTENSIFICA AL MENOS, EN TIEMPOS DE GUERRA: CUANDO EXISTEN GRAN-
DES EXTENSIONES DE TERRENOS EN MANOS DE EXTRAMJERDS E IMPLIGUE PELIGRO PARA LA-
SEGURIDAD DEL PAIS; Y SE ENCUENTREN EN ZONAS QUE EN CASO DE GUERRA NO SEA CONVE
NIENTE QUE DICHOS EXTRANJEROS SEAN POSEEDORES DE TALES BIENES.

Los cASOS QUE PUEDO CITAR DE ESTE TIPO DE EXPROPIACIONES SON: LA -
NACIONALTZACION DE LOS FERROCARRILES NACIONALES D MEXICO Y LA EXPROPIACION DE-
LOS BIENES DE LAS EMPRESAS PETROLERAS EN MARZO DE 1938,

HACIENDO UNA BREVE REFLEXION ACERCA DEL CONCEPTO UTILIDAD PUBLICA-
CREO YO QUE SI ES DIFICIL LLEGAR A ESTABLECER UN CONCEPTO CLARO. YA QUE COMO SE
DIJO AL INICIO DE ESTE CAPITULO, ES UN JUICIO VARIANTE Y ELASTICO SUJEYO A CIR-
CUNSTANCIAS CAMBIANTES DE ACUERDO A LA EPOCA EN QUE NOS UBIQUEMOS.

No OBSTANTE ESTA SITUACION LOS CONOCEDORES DEL DERECHO HAN EMITIDO
SUS CRITERIOS PARA TRATAR DE DEFINIR DICHO CONCEPTO; LA SUPREMA CORTE DE JusTi-
CIA TA'BIEN HA EMITIDO SU OPINION EN SUS EJECUTORIAS DICIENDO QUE HAY UTILIDAD-
PUBLICA CUANDO EN PROVECHO COMON SE SUBSTITUYE LA COLECTIVIDAD EN EL GOCE DE LA
COSA EXPROPIADA,

EN M1 OPINION, UTILIDAD PUBLICA ES TODA ACTIVIDAD QUE SE MANIFIES-
TA A TRAVES DE OBRAS Y SERVIC10S PUBLICOS QUE TIENEN COMO FIN EL PROVECHO, PRO-
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GRESO Y COMODIDAD DE LAS MAYORTAS,

CARACTERISTICAS,

EL DERECHO HA SIDO EL MEDIO POR EL CUAL LOS HOMERES HAN TRATADO DE
OBTENER LA PRIMACIA DE SUS IDEAS RESPECTO A LAS RELACIONES QUE DEBEN EXISTIR --.
ENTRE INDIVIDUO, GOBERNADGR Y ESTADO; POR LO TANTO, SIENDO LA UTILIDAD POBLICA
EL MOTIVO GENERADOR DE UNO DE LOS ACTOS POR EL GUE SE LIMITA EL DERECHO DE LOS
PARTICULARES, RESULTA SER DE GRAN IMPORTANCIA CONOCER SUS CARACTERISTICAS.

UNA SOCIEDAD EN DESARROLLO, EXIGE AL ESTADO LA SATISFACCION DE NE
CESIDADES GUE DE TIPO PUBLICO SE HACEN PRESENTES Y QUE ELLA POR ST MISMA NO PUE
DE REALIZAR.

ESTAS NECESIDADES EN OCACIONES NO PUEDEN SER SATISFECHAS POR EL =~
ESTADO SIN NECESIDAD DE AFECTAR A LOS PARTICULARES, PERO CUANDO LOS MEDIOS PARA
HACERLO NO SE ENCUENTRAN DENTRO DE SU PATRIMONIO, RECURRE A LA FIGURA JURIDICA-
DE LA EXPROPIACION.

CoMO EJEMPLO DE NECESIDADES PUBLICAS QUE JUSTIFICAN LA EXPROPIA_ —
CION ESTAN: LA CONSTRUCCION DE ESCUELAS, PARQUES, DEPORTIVOS, HOSPITALES, APER-
TURA DE VIAS RAPIDAS DE COMUNICACION (EJES VIALES), ETC.

DE NO COMPROBARSE LA EXISTENCIA DE UNA NECESIDAD PUBLICA, NO SE -
PUEDE LLEVAR A CABO LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

COMO SEGUNDA CARACTERISTICA DE LA UTILIDAD PUBLICA, SE ENCUENTRA -
EL BENEFICIO PUBLICO QUE SE OBTIENE AL REALIZAR ALGUNA OBRA O SERVICIO DETERMI-
NADO. SE DISTINGUE POR SER CAMBIANTE Y RELATIVO PUES NO ES POSIBLE GUE EL LEGIS
LADOR PREVEA EN EL MOMENTO DE CREAR LA LEY TODOS LOS CASOS EN QUE SE PUEDE OBTE
NER UN BENEFICIO PBLICO, YA QUE DE HACERLO AS[., ESTAR[A PREVIENDO NECESIDADES-
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FUTURAS PARA GENERACIONES CON TENDENCIAS Y ASPIRACIONES COMPLETAMENTE DISTINTAS
Y EN OCASIONES OPUESTAS A LAS QUE IMPERABAN CUANDO SE PROMULGG LA LEY.

Bast LEGAL DE LA UTILIDAD POBLICA.

LA HUMANIDAD EN SU DESENVOLVIMIENTO PROGRESIVO HA DBEDECIDO CONSTAN
TEMENTE, AL IGUAL QUE OTROS ORGANISMOS A LA GRAN LEY DE LA EVOLUACION," PASANDO -
GRADUALMENTE DE UN ESTADO DE SIMPLICIDAD A UN ESTADO DE COMPLEJIDAD, TRANSFORMA-
CION QUE SE REALIZA A IMPULSOS DE FACTORES POLITICOS, SOCIALES, RELIGIOSOS Y ECQ
NOMICOS, DIVERSOS EN LA FORMA Y TAMBIEN DE MUY VARIADA FUERZA IMPULSIVA EN MOMEN
TOS DETERMINADOS «

Y EN ESE CONTINUO Y LENTO CAMBIAR SIEMPRE EL FACTOR PROGRESO TRAE -
CONSIGO TRANSFORMACIONES IDEOLOGICAS. SE BUSCA AUN CON FORMULAS MUY DISTINTAS UN
DERECHO NUEVO, SU SENTIDO VARTA SEGUN LAS CONVICCIONES IMPERANTES EN LA MASA, DE
AL QUE SEA EN EL ORDEN JURIDICO DONDE CON MAS TRASCENDENCIA SE REVELAN ESOS -
CAMBIOS, YA QUE DIFURCANDOSE EL DERECHO EN TODOS LOS ORDENES DE LA VIDA, TAMBIEN
REPERCUTE A £STOS LA DISTINTA MANERA DE SENTIRSE AQUEL. EL SISTEMA JURIDICO DE -
UN PUEBLO ES UN ASPECTO; UN ELEMENTO DE SU COMPLEJA VIDA, Y £STA SE HAYA EN CON-
TINUO MOVIMIENTO Y TRANSFORMACION. EL. DERECHO ES EL CONTENIDO NORMATIVO DE ALGO-
HUMANO QUE ES ALGO QUE LA HUMANIDAD SUGIERE Y EXIGE CUYA PRIMERA MANIFESTACION -
ESTA EN LA VOCACION IDEAL DE LA SUBJETIVIDAD HACIA LA JUSTICIA.

Et DERECHO ES UNA FUERZA SOCIAL, LA QUE CUANDG NO OPERA SEGON LA -
NATURALEZA, OPERA Y FUNCIONA CONTRA LA MISMA NATURALEZA.

CONSIDERANDO QUE EL DERECHO ES UNA FUNCION ORDENADA QUE MUEVE A LA
GENTE Y TIENDE A UN FiN; S1 LA FUNCION NO SE CUMPLE Y EL FIN NO SE CONSIGUE EL -
DERECHO SE CONVIERTE EN UNA FACULTAD ABSTRACTA E INEFICAZ.
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LAS NECESIDADES DEL ESTADO SON TAN VARIABLES COMO SUS FUNCIONES Y-
EN OCASIONES LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS GUE EXIGEN DEL PARTICU.-
LAR UN SACRIFICIO PARA QUE EL ESTADO PUEDA SATISFACER DICHAS NECESIDADES. COMO-
LLEVAR A CABO LOS SERVICIOS PBLICOS CUANDO ASP LO EXIGE EL INTERES SOCIAL. EL-
ESTADO AL SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS MEDIANTE LA EXPROPIACION DE LOS
BIENES NECESARIOS. MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION DEBE TRATAR QUE EL
PROPIETARIO AFECTADO NO GUEDE DESAWPARADO. EN CONSECUENCIA CUANDO EL PODER PQ -
BLICO EFECTUE UNA EXPROPIACIGN, LO HACE EN FUNCION DE EJERCICIO DE UN DERECHO -
DE SOBERANTA SOBRE LOS BIENES AFECTADOS, CON LO GUE HACE POSIBLE CUMPLIR SUS -
PROPIAS FUNCIONES EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD GOBERNADA, CON ESTO &L ESTADO
PUEDE REGULAR EL APROVECHAMIENTO, DISTRIBUCION, DESENVOLVIMIENTO Y VIGILANCIA -
DE LOS INTERESES SOCIALES, Y SI BIEN ES CIERTO GUE EXISTE LA PROPIEDAD PRIVADA-
ESTA SIEMPRE ES DERIVADA Y NUNCA DIRECTA PARA LOS CIUDADANGS, POR CONSIGUIENTE-
£L ESTADO PUEDE IMPONER MODIFICACIONES O PRIVACIONES DE 105 DERECHOS DERIVADOS-
A LOS PARTICULARES, EN SATISFACCION DE LOS INTERESES QUE CONSIDERA PERTINENTES-
SATISFACER DE ACUERDO CON SU PROPIA NATURALEZA DE SWETO DE DERECHO POBLICO.

PARA QUE EL ESTADO PUEDA ACTUAR EN BASE A DERECHO, TODAS SUS ACTUA
CIONES DEBEN TENER UN FUNDAMENTO LEGAL QUE BRINDE AL PARTICULAR AFECTADO LA SE-
GURIDAD DE QUE ESTE ESTA ACTUANDO CONFORME A DERECHO Y NO EN FORMA ARBITRARIA.

LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA ES UN ACTO ADMINISTRA
TIVO QUE CAUSA PERJUICIOS AL PARTICULAR AFECTADO. TIENE SU BASE LEGAL EN EL AR_-
TIcuto 27 CONSTITUCIONAL. LA PRINCIPAL BASE LEGAL DE LA UTILIDAD PUBLICA SE EN_~
CUENTRA EN ESTE ARTICULO CUYO PARRAFO SEGUNDO ESTABLECE QUE LAS EXPROPIACIONES -
S6LO PODRAN LLEVARSE A CABO POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDEMINZA -
CION.
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EN EL PARRAFO QUINTO DEL MISMO ARTICULO SE ESTABLECE QUE LAS AGUAS
GQUE NO SEAN PROPIEDAD DE LA NACION Y QUE CORRAN POR DOS O MAS PREDIOS., SU APRO-
VECHAMIENTO SERA DE UTILIDAD PUBLICA.

OTRO PRECEPTO CONSTITUCIONAL QUE TAMBIEN HABLA DE LA UTILIDAD PQ -
BLICA ES EL ARTICULO 123 FRACCION XXIX QUE BICE:

“Es DE UTILIDAD POBLICA LA LEy DEL SEGU-
RO SOCIAL, Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVA-
LIDEZ, DE VEJEZ, Y DE VIDA, DE CESACION INVQ -
LUNTARIA DEL TRABAJO, ENFERMEDADES Y ACCIDEN -
TES DE TRABAJO, SERVICIOS DE GUARDERIA Y CUAL-
QUIER OTRO ENCAMINADO A LA PROTECCION DE LOS -
TRABAJADORES, CAMPESINOS NO ASALARIADOS Y ==
OTROS SECTORES SOCIALES Y SUS FAMILIARES”

OTRA BASE LEGAL DE LA UTILIDAD PUBLICA PERO DE CARACTER SECUNDARIO,
ES LA LEY DE EXPROPIACION DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1936 EN cUvo ARTIcuLO 1o, ESTA
BLECE ALGUNAS SITUACIONES QUE SON CONSIDERADAS DE UTILIDAD PUBLICA:

.- EL ESTABLECIMIENTQ, EXPLOTACION O CONSERVACION DE UN SERVICIO-
POBLICO.

II.~ LA APERTURA, AMPLIACION O ALINEAMIENTO DE CALLES, LA CONSTRUC-
CION DE CALZADAS, PUENTES, CAMINOS Y TONELES PARA FACILITAR EL
TRANSITO URBANO Y SUBURBANO.

I11.- EL EMBELLECIMIENTO, AMPLIACION Y SANEAMIENTO DE LAS POBLACIQ -
NES Y PUERTOS, LA CONSTRUCCION DE HOSPITALES, ESCUELAS, PAR -
QUES, JARDINES, CAMPOS DEPORTIVOS O DE ATERRIZAJE, CONSTRUC =
CION DE OFICINAS PARA EL GOBIERNO FEDERAL Y DE CUALQUIER OTRA-
DESTINADA A PRESTAR SERVICIOS DE BENEFICIO COLECTIVO.

IVi~ LA CONSERVACION DE LOS LUGARES DE BELLEZA PANORAMICA, DE LAS -
ANTIGUEDADES, Y OBJETOS DE ARTE, DE LOS EDIFICIOS Y MONUMENTOS
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V.-

vi.

VII.

VIII.

IX.

X,

Agopsoi_osxcos O HISTORICOS, Y DE LAS COSAS QUE SE CON
SIDERAN COMD CARACTERISTICAS NOTABLES DE NUESTRA CuL-
TURA NACIONAL..

LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS EN CASO DE-
GUERRA O TRASTORNOS INTERIORES; EL ABASTECIMIENTO DE-
LAS CIUDADES O CENTROS DE POBLACION, DE VIVERES O DE-
OTROS ARTICULOS DE CONSUMO NECESARIO. Y DE LOS PROCE-
DIMIENTOS EMPLEADOS PARA COMBATIR O IMPEDIR LA PROPA-
GACION DE EPIDEMIAS, EPIZOOTIAS, INCENDIOS, PLAGAS, =
INUNDACIONES U OTRAS CALAMIDADES PUBLICAS.

Los MEDIOS EMPLEADOS PARA LA DEFENSA NACIONAL O PARA-
EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ PUBLICA.

LA DEFENSA, CONSERVACION, DESARROLLO O APROVEHCAMIEN-
TO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE EXPLOTA
CION.

LA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA ACAPARADA O —
MONOPOLIZADA CON VENTAJA EXCLUSIVA DE UNA O VARIAS PER
SONAS Y CON PERJUICIO DE LA COLECTIVIDAD EN GENERAL, O
DE UNA CLASE PARTICULAR. .

LA CREACION, FOMENTO Y CONSERVACION DE UNA EMPRESA PA-
RA BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD.

LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE -
LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS DANOS QUE LA PROPIEDAD -
PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA COLECTIVIDAD.

XE.- LA CREACION O MEJORAMIENTO DE CENTROS DE POBLACION ¥ -

DE SUS FUENTES PROPIAS DE VIDA;

XI1,- Los DEMAS CASOS PREVISTOS POR LAS LEYES ESPECIALES;

LAS SIGUIENTES LEYES TAMBIEN CONTEMPLAN LA UTILIDAD PUBLL

pis]



LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO
By 26

. Aericuo 14, "CuANDO SE TRATE DE ADQUISI-
CIONES POR VIA DE DERECHO PUBLICO, QUE REQUIE -
RAN LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA, POR =
PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL CORRESPONDERA; A LA-
AUTORIDAD DEL RAMO RESPECTIVO DETERMINAR DICHA-
UTILIDAD; A LA SECRETAR[A DE DESARROLLO URBANO-
Y ECOLOGIA, DETERMINAR EL PROCEDIMIENTO ENCAMI-
NADO A LA OCUPACION ADMINISTRATIVA DE LA COSA,~
A LA CoMis1ON DE AvALGOS DE BIENES NACIONALES,-
FIJAR EL MONTO DE LA INDEMINIZACION, Y A LA SE-
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DETERMI-
NAR EL REGIMEN DE PAGO, CUANDO SE A CARGO DE LA
FEDERACION.

- ARTICULO 26."1AS CONCESIONES SOBRE BIENES
DE DOMINIO PUBLICO PODRAN RESCATARSE POR CAUSA-
DE UTILIDAD O INTERES PUBLICO, MEDIANTE INDEMI-
NIZACION CUYO MONTO SERA FIJADO POR PERITOS

-C6D160 AGRARIO

EN su ARTIcuLO 187 ESTABLECE LAS CAUSAS -
DE UTILIDAD PUBLICA POR LAS QUE PODRAN SER EX -~
PROPIADOS LDS BIENES EJIDALES Y COMUNALES.

ARTICULO 286

ESTABLECE LOS REQUISITOS QUE DEBEN SATIS-
FACER LAS SOLICITUDES QUE PRESENTARAN LAS AUTO-
RIDADES COMPETENTES A LAS PERSONAS QUE TENGAN =
INTERES LICITO EN PROMOVER UNA EXPROPIACION: IN
DICANDO, LOS BIENES QUE SE PROPONEN PARA SER EX_
PROP1IADOS, EL DESTING QUE PRETENDA DARSELES Y -
LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA QUE SE INVOCA.
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- LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

EN.SU ARTICULO 21 SERALA.QUE LAS VIAS GE
NERALES DE COMINICACION SON CONSIDERADAS DE -
UTILIDAD PUBLICA.

AUTORIDADES FACULTADAS PARA DECLARAR LA UTILIDAD POBLICA.

NUESTRA CONSTITUCION AL ESTABLECER EN SU ARTICULD 27, FRACCION VI,
PARRAFO SEGUNDO QUE LAS EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA DEBEN SER-
CALIFECADAS POR LEY E INDEMINIZADAS, ESTA CONFIRIENDO AL ORGANO LEGISLATIVO Y -
EN SU CASO A LAS LEGISLATURAS PROVINCIALES, LA POTESTAD DE DECIDIR QUE BIENES -
SON DE UTILIDAD PUBLICA 0O DE INTERES GENERAL PARA LOS EFECTOS EXPROPIATORIOS. -
ESTA CALIFICACION ES INDEPENDIENTE DE TODO LO RELACIONADO CON LA INDEMINIZACIGN.

Asf, PUES CON ARREGLO A tA LEY FUNDAMENTAL S6LO EL PODER LEGISLAT]
VO TIENE FACULTAD O ATRIBUCIONES EXCLLISIVAS PARA DECLARARLA, ESTA ATRIBUCION -
EXCLUYE A LOS "PODERES" DEL ESTADO. POR LO TANTO EL EJERCICIO DE ESA POTESTAD -
SOLO ESTA LIBRADA AL JUICIO DISCRECIONAL DEL "ORGANO LEGISLATIVO".

LA SupREMA CORTE DE JUSTICIA HA DICHO AL RESPECTO QUE LAS LEYES DE
EXPROPIACION.

. “No PUEDEN SER OBJETADAS, NI DISEUTIDAS -
ANTE LOS TRIBUNALES, POR RAZON DE ERROR EN LA -
CALIFICACION DE LA UTILIDAD PUBLICA EN QUE SE -
FUNDA 55 DERE cao DE EXPROPIACION, PORQUE EL AR-
TicuLo CONSTITUCION DISPONIENDO, QUE -
LA B@ROP]AC!ON SEA AUTORIZADA POR LA LEY, LI -
BRA LA DISCRECION EXCLUSIVA DEL CONGRESO, EL -
JUICIO SOBRE UTILIDAD PUBLICA EN LOS CASOS OCU-
RRENTES" 3B

39).- S.J. DE LA F. Towo IV, pAs. 318.
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EN SUMA, LA ATRIBUCION QUE LA CONSTITUCION HA CONFERIDO AL ORGANO -

LEGISLATIVO ES EXCLUSIVA PERO NO ARBITRARIA NI ILIMITADA POR CUANTO TIENE, PRE-

SUPUESTO CONSTITUCIONAL LA UTILIDAD PUBLICA O INTERES GENERAL, ESTA AUTOLIMITA-

" CION SOLO TIENE VALIDEZ EN EL. ORDEN FEDERAL, YA QUE EL LOCAL O PROVINCIA LAS LE
GISLATURAS PODRAN DEFINIR ESE AMBITO.

PARA CONCLUIR, GUIERO AGREGAR QUE A PESAR DE QUE LA UTILIDAD PUBLL
CA ES UN ELEMENTO ESENCIAL DE LA EXPROPIACION, NO HAY UN CONCEPTO CLARO Y PRECL
SO NI EN LA CONSTITUCION NI EN LA LEY DE EXPROPIACION.

POR LO TANTO ESTIMO, QUE ST ES CONVENIENTE QUE SE DETERMINE EN NUES
TRAS LEYES UN CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA CON CARACTER GENERAL FLEXIBLE, APLI-
CABLE A TODOS AQUELLOS CASOS EN GUE SE PRETENDA SATISFACER NECESIDADES PUBLICAS .

LA UTILIDAD PUBLICA PARA MI, ES TODA ACTIVIDAD QUE SE MANIFIESTA A-
TRAVES DE OBRAS Y SERVICI0S PUBLICOS QUE TIENEN COMO FIN EL. PROVECHO, PROGRESO-
Y COMODIDAD DE LAS MAYORTAS, Y QUE SE VE ACTUALIZADA POR EL EJECUTIVO DE ACUER-
DO CON LA LEY EN CADA CASO CONCRETO.



cCaPrITULO IV

LA EXPROPIACION COMD MEDIO PARA REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA

1,- JUSTIFICACION DE LA EXPROPIACION.

2,- BIENES QUE PUEDEN SER EXPROPIADOS EN EL PROBLEMA DE LA REGULARIZA-
CIGN DE LA TIERRA,

3.- LA CAusA DE UTILIDAD POBLICA EN EL REGULARIZACIGN TERRITORIAL,
Iy, - BXPROPIACION EN LA DELEGACION IZTAPALAPA,




1o,

CAPITULO IV

LA EXPROPIACION COMD YEDIQ PARA REGULARIZAR LA TENEINCIA DE LA TIERRA

JUSTIFICACION DE LA EXPROPIACION.

EL ESTADO DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES Y EN VIRTUD DE LOS -
GRANDES PROBLEMAS SOCIALES, COMO £S EL DEL MEJORAMIENTO Y LA REGULARIZA -
CION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA COMO ACCIGN PARA ORDENAR EL DESARROLLO -
URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION, YA INTERVENIDO A TRAVES DEL PROCEDL -
MIENTO DE EXPROPIACION PARA PODER CUMPLIR CON: LAS URGENTES NECESIDADES -
QUE LE SON RECLAMADAS POR LA COLECTIVIDAD,

EN (A ClupAD DE MEXICO UNO DE LOS PRINCIPALES RECLAMOS DE LA SOCIE -
DAD A SUS AUTORIDADES ES EL DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIE-
RRA POR LO QUE A CONTINUACIGN ME PERMITO EXPONER ANTECEDENTES INSTITUCIONA
LES DE LA REGUILARIZACION,

EN MEXICO EL PROCESO DE CRECIMIENTO TANTO POR LA TASA NATURAL (DISM].
NUCION DE MUERTES Y AUMENTOS DE NACIMIENTOS) COMC POR LO SOCIAL (MIGRACIO-
NES) SE HA CONCENTRADO DE FORMA DIRECTA EN LA CILDAD DE EXICO DEBIDO A SU
CENTRALIZACION ECONOMICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA, TODO ESTO HA GENERADO -
ESPECIALES FORMAS DE UBICACION EN SU COMPLEJO SISTEMA URBANO, YA QUE CON ~
EL ACCESO A EXTENSIONES DE TIERRA OCIOSAS LAS FAMILIAS HAN APROVECHADO PA-
RA ASENTARSE, EVITANDO QUEDAR VIVIENDO EN LAS CALLES; COMO LITERALMENTE -
OCURRE EN OTRAS CIUDADES., PERO PROMOVIENDO LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES.
EN MEXICO TENEMOS UN DERECHO A LA CIUDAD, UN DERECHO A UN PEDAZO DE SUELO-
DONDE FINCAR UNA CASA, SIN EMBARGO, HA SIDO NECESARIO TRANSFORMARLO Y CON-
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SOLIDARLO CQMO PATRIMONIO FAMILIAR, ESTE ES UN ENFOQUE SOCIAL DE LA REGULARIZA-
CION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

LoS PRIMEROS ESFUERZ0S DE LAS AUTORIDADES CAPITALINAS PARA RESOLVER LOS -
PROBLEMAS DERIVADOS DE LA IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA SE UBICAN -
£N 1937, ANO EN QUE SE LLEVG A CABO LA PRIMERA EXPROPIACION CON TAL PROPGSITO,-
EN LA ZONA EJIDAL DEL PERON DE LoS BANOS.

EN 1941, tA OFICINA DE CoLONIAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE-
SARROLLO ACTIVIDADES A UN RITMD VARIABLE Y ATENDIENDO UNO POR UNO LOS CASOS DE
IRREGULARIDADES, LA EXPANSION URBANA CONTINUABA Y CON ELLA PRESIONES ESPECULATL
VAS SOBRE LA TIERRA.

Las AutorIDADES DEL D.D.F. AVANZARON EN E. PROGRAMA DE LA REGULARIZACION-
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA BN LOS AROS 60 YA QUE SE REALIZARON IMPORTANTES EX-
PROPJACIONES EN SAN JUAN DE ARAGON, LOS REMANENTES DEL PERGN DE LOS BAROS, Y EX
TENSAS AREAS EN LAS DELEGACIONES IZTACALCO E IZTAPALAPA. SIN EMBARGO, LA IRREGY
LARIDAD SE EXTENDIA A CASI LA TERCERA PARTE DE LA MANCHA URBANA, SITUACION QUE-
EXIGIA ACCIONES MAS DECIDIDAS QUE SE VIERON CONTEMPLADAS EN LAS REFORMAS DE —
1970, ARO EN QUE LA NUEVA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL. DISTRITO FEDERAL RE
ORGANIZO LA TAREA DE REGENERACION URBANA Y ADOPTO MEDIDAS PARA ATENDER LA REGU-
LARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, LA ANTIGUA OFICINA DE COLONIAS ALCANZO-
£L RANGO DE SUBDIRECCION EN LA RECIEN CREADA DIRECCIGN GENERAL DE PROMOCION DE-
LA HABITACION POPULAR, ESTA DEPENDENCIA SE ORIENTG HACIA LA CONSTRUCCIGN DE UNL
DADES HABITACIONALES PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE VIVIENDA DE LOS DESPLAZA -
DOS POR OBRAS PUBLICAS, LA DEMANDA DE VIVIENDA DE ALGUNOS GRUPOS MARGINALES FUE
ATENDIDA POR LA PROCURADURIA DE CoLONIAS POPULARES.

AUNADO A LAS ACCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA HAB]L -
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CION POPULAR ¥ LA PROCURADURIA DE COLONIAS POPULARES, SE CREG EL FIDEICOMISO DE
DesarroLLo Ursano Egipat-FIDEURRE- PARA REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA EN
SANTo DOMINGO, EL AJUSCO Y EL EX-EJIDO DE PADIERNA.

LA EXPEDICION DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA LEY DEL -
DesarroLLO URBaNO DEL DISTRITO FEDERAL, CREG UN MARCO LEGAL PARA LA URBANIZACION
DEL. PAIS QUE SENTO LAS BASES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITOR1AL DEL DISTRITO Fepe-
RAL. CON EL PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO URRANO Y EL PLAN REGIONAL DE LA ZONA -
METROPOLITANA SE INICIG UN PROCESO DE CORRESPONSABILIDAD CON LA COMUNIDAD PARA
ATENDER EL CRECIMIENTO DE LA CIuDAD DE MExico. [A coMisi®n DE DesarroLLo URBANO-
(CODEUR), ASUMIG UN PAPEL NORMATIVO DE LA ADMINISTRACION URBANA INTEGRANDO DIVER
SOS ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS, ENTRE ELLAS LA PROCURADURIA DE CoLONIAS, A FIDEUR
BE, v DIVERSAS DIRECCIONES GENERALES ASOCIADAS A LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA-
Y EL ORDENAMIENTO DEL USO DEL SUELO. EN 1378 SE CREG LA DIRECCION DE AREA DE Re-
CURSOS TERRITORIALES (DART). IGUALMENTE SE FORMG LA DIRECCION GENERAL DEL REGIS-
TRO\ﬁBL]CO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, EN LA QUE SE FUE CONCENTRANDO LA IN -
FORMACION DE LOS REGISTROS QUE YA EXISTIAN EN ALGUNAS DEeLecACIOnES DEL DeparTa-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

EN 1983 SE CREG LA DIRECCION GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL, DE -
PENDENCIA QUE ASUMIG LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA (DART), ABARCAN~
DO UN HORIZONTE DE ACCION MAS AMPLIO. SU AMBITO DE ACCION COMPRENDE LA PROPIEDAD
PARTICULAR Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. LA EXPERIENCIA ACUMULADA --
PERMITIG DISEFfAR NUEVOS ENFOQUES Y PROCEDIMIENTOS PARA RESOLVER LOS CASOS DE .--
IRREGULARIDAD CON MAYOR PRONTITUD Y EFICIENCIA, A PARTIR DE 1989 SE RECUPERS LA-
EXPERIENCIA DE LOS COMITES DE REGULARIZACION PARA REUNIR A LOS PRINCIPALES ACTO-
RES DEL PROCESO Y SE APLICARON TECNOLOG[AS AEROFOTOGRAMETRICAS PARA DAR EL SUS -
TENTO TECNICO A LA DELIMITACION DE SUPERFICIES Y COLINDANCIAS, CONJUNTANDOSE -~
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TODA LA INFORMACIGN EN EL PROGRAMA PILOTO, REFORZANDG SU OPERACION CON LOS ~-
ACUERDOS DE FACILIDADES. UNO DE LOS PRINCIPALES RETOS ENFRENTADOS CONSISTIG EN-
LOGRAR LA PARTICIPACION COMPROMETIDA DE LA POBLACION BENEFICIADA, PUES EXISTIA-
UNA GRAN DESCONFIANZA HACTA LOS PROGRAMAS DE REGULARIZACIGN A LAS EXPERIENCIAS-
ANTERIORES EN PROCESOS QUE NO HABIAN LOGRADO TRANSMITIR LA SEGURIDAD JURIDICA -
NECESARIA, NI LA CONFIABILIDAD REQUERIDA, LOS PRUBLEMAS QUE DEBfAN SER ENFRENTA
DOS ERAN PROVOCADOS TANTO POR SITUACIONES POLITICA, COMO POR INSUFICIENCIAS TEC
NICAS, IGUALMENTE SE PUDO CONSTATAR GQUE LA PARTICIPACION COMNITARIA RESPONSA -
BLE Y COMPROMETIDA ALEJARTA EL FANTASMA DE LA INSEGURIDAD Y LA DESCONFIANZA,

AST FINALMENTE EN 1989 Y COMD CONSECUENCIA DE LAS DEMANDAS DE iA PoBLA -
CIGN, A LAS AUTORIDADES, A TRAVES DE Ei. PRoGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD IMPULSA
DO POR EL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI ESTABLECTA UN NUEVO ESPIRITU A -
LAS TAREAS DE SOLUCION DE LA IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA Y SE CREG
EL PROGRAMA DE REGULARIZACION DEL SUELO Y SERvICIOS (PROGRESSE) COMOD UN “PROGRA-
MA PILOTO" DENTRO DEL MARCO OPERATIVO DELA PROPIA DIRECCIGN GENERAL DE REGULARI-
ZACTON TERRITORIAL,

AsT EN JuLIO DE 1989 SE PUBLICA &N B DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL-
DERECHO DE EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EL. MEJORAMIENTO Y LA REGU-
LARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA COMO ACCION PARA ORDENAR EL DESARROLLO UR
BANO DEL. CENTRO DE POBLACION ASENTADOS EN EL PREDIO QUE SE LOCALIZA LA COLONIA -
LEYES DE REFORMA. EL PREDIO DENOMINADO OcHO BARRIOS, EL PREDIO DENOMINADO "PARA-
JE SAN JuAN” Y EL PREDIO DENOMINADO DESARROLLO URBANO QUETZALCOATL.

ES POR ESO QUE LA JUSTIFICACION DE LA EXPROPIACIGN ES LA NECESIDAD SCCIAL
QUE DEMANDA LA POBLACION Y EL BENEFICIO QUE A LA COMUNIDAD DE LA DECLARACION DE-
LA UTILIDAD PUBLICA, ES DECIR LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD COLECTIVA POR PAR
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TE DEL ESTADO.

2,-  BIENES QUE PUEDEN SER EXPROPIADOS EN EL PROBLEMA DE LA REGULARIZACION DE-
LA TIERRA.

DE CONFORMIDAD CON NUESTRA LEGISLACION PUEDEN SER MATERIA DE EXPRQ -
PIACION:

A) Tobos LOS BIENES MUEBLES,
B) Tonos LOS BIENES INMJEBLES.

Y SE NOS MARCA COMD UNA EXCEPCION LA EXPROPIACION DEL DINERO,

TRADICIONALMENTE LA EXPROPIACION SE HA LLEVADO A CABO SOBRE BIENES
INMUEBLES, TERREMOS, EDIFICIOS QUE NO SEAN DEL DOMINIO PUBLICO, TAMBIEN-
PUEDEN LIMITARSE POR MEDIO DE LA EXPROPIACIGN EL DOMINIO DE LOS PARTICU-
LARES, AL DISPONER DE ALGUNOS ATRIBUTOS DE LA PROPIEDAD POR RAZONES DE -
UTILIDAD PUBLICA,

Los BIENES MUEBLES TAMBIEN FORMAN PARTE DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y-
SON SUSCEPTIBLES DE EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EN NUESTRO

DERECHD,

EN CUANTO A LOS BIENES QUE PUEDEN SER EXPROPIADOS EN EL. PROBLEMA -
DE LA REGULARIZACION DE LA TIERRA SON:

A) BIENES DE DOMINIG PRIVADO DE LA FEDERACIGN.
B) BIENES DE PROPIEDAD PARTICULAR.
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EN LO RELATIVO A LA EXPROPIACION DE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO -
DE LA FEDERACION Y PROPIEDAD PARTICWLAR ESTA SUSTENTADO EN EL ARTICULO 27 CoNs-
TITUCIONAL PARRAFO 11 QUE A LA LETRA DICE:

"LAS EXPROPIACIONES SOLO PODRAN HACERSE-
POR CAUSA.DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDE
MINIZACION”,

AsIMISMD EL ARTIcULO 27 PERO EN SU PARRAFO -~
TERCERO A LA LETRA DICE:

"LA NACIGN TENDRA BN TODO TIEMPO EL DERE
CHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS M-
DALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO, ASI -
COMD DE REGULAR, EN BENEFICIO SOCIAL, EL APRD
CHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTL
BLES DE APROPIACION. ssvviinanas’s

EN EL ARTICULO 27 BN SU FRACCIGN VI ENCIA-
LO SIGUIENTE:

"LOS ESTADOS Y- B. DISTRITO F Lo -
MISMO QUE LOS MUNICIPIOS DE TODA LA ICA,
PLENA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR Y PO —-

SEER TODOS LOS BIENES RATCES NECESARIOS PARA-

LOS SERVICI0S n‘m_l

(EYES DE LA FEDERACION Y DE L0S ESTA
DOS EN SUS RESPB.“HVAS JURISDICCIONES, DETER-
MINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD P(J_-
BLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA, Y
DE ACUERDO CON DICHAS.LEYES LA AUTORIDAD ADMI
NIIESTRATIVA HARA LA DECLARACION CORRESPONDIEN-

EN MESTRA LEGISLACION CIVIL TAMBIEN SE HACE REFERENCIA A LA PROPIE
DAD DE LOS PARTICULARES EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS:
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ARTIcUL0 828, LA POSESION SE PIERDE:

V11, "POR EXPROPIACIGN POR CAUSA DE UTI-
LIDAD PUBLICA.

Artfculo 830

"EL . PROPIETARIO DE UNA COSA PUEDE GOZAR-
Y DISPONER DE ELLA CON LAS LIMITACIU{ES Y mo-
DALIDADES QUE DIJEN LAS LEVES”

ARTTcwn 831

"LA PROPIEDAD NO PUEDE. SER OCUPADA CON ~
TRA LA VOLINTAD DE SU DUENO, SINO POR CAUSA -
DE UTILIDAD PJBLICA Y MEDIANTE INDEMINIZACION,

ARrionn 832

“SE DECLARA DE UTILIDAD PBLICA LA ADQUL
SICION QUE HAGA EL GOBTERNO DE TERRENOS APRO-
PIADOS, A FIN DE VENDERLOS PARA LA CONSTITY -
CION DEL. PATRIMONIO DE LA FAMILIA O PARA QUE-
SE CONSTRUYAN CASAS HABITACIGNES QUE SE ALQUL
LEN A LAS FAMILIAS POBRES, MEDIANTE EL PAGO -
DE UNA RENTA MODICA.'

ARTIcuLo 8%

"LA AUTORIDAD PUEDE, MEDIANTE INDEMINIZA
CIN, CUJPAR LA PROPIEDAD PARTICULAR, DETERIQ
RARLA Y AN DESTRUIRLA, SI ESTO ES INDISPENSA
BLE PARA PREVBUR O REMEDIAR UNA CALAMIDAD PU
BLICA, PARA SALVAR DE UN RIESGO INMINENTE llﬂ

POBLACION O PARA EJECUTAR OBRAS DE EVIDENTE -
BENEFICIO COLECTIVO",
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AsT TAMBIEN EN LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES EN SU ARTIcwo -

30, FRACCION VIII MENCIONA LO SIGUIENTE:

ArTfcuLo Zo. FrRAcCION VIIT Son BIENES DE Do
NIO PRIVADO:

"LoS BIENES INMUEBLES QUE ADQUIERE tA FE
DERACION O QUE INGRESEN POR VIAS DE DERECHO -
PGELICO Y TENGAN POR OBJETO LA CONSTITUCION -
DE RESERVAS.TERRITORIALES, EL DESARROLLO URBA
NO Y HABITACIONAL O LA REGLI.ARIZACICN DE A -
TENENCIA DE LA TIERRA 1 vsnsvneind”

FOR LO ANTERIORMENTE CITADO SE CONCLUYE QUE LOS BIENES QUE PUEDEN -

SER EXPROPIADOS EN B PROBLEMA DE LA REGULARIZACION DE LA TIERRA SON LOS “BIEN-
NES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACIGN” Y LOS BIENES DE PROPIEDAD PARTICULAR.

LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EN LA REGULARIZACION TERRITORIAL.

TOMANDO EN CONSIDERACION QUE LA UTILIDAD PUBLICA ES EL MOVIL. LA RA
200 DE SER DE LA EXPROPIACION, Y QUE ESTE ES EL REQUISITO FUNDAMENTAL -
QUE HAY QUE SATISFACER PARA QUE SE PUEDAN EXPROPIAR LOS BIENES DE LOS -
PARTICULARES, ANALIZAREMOS EL PODER QUE TIENE EL ESTADO PARA DETERMINAR-
LA UTILIDAD PUBLICA EN LA EXPROPIACION, LAS CONSECUENCIAS QUE TRAE CONSI
GO, LA DECLARACION DE LA UTILIDAD POBLICA Y LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIA
LES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CON RESPECTO A LA UTILIDAD PUBLICA,

LA FACULTAD DEL. ESTADO PARA DETERMINAR LA UTILIDAD PUBLICA EN LA EX
PROPIACION,
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LA ACTIVIDAD DEL ESTADO SE MANIFIESTA A TRAVES DE UN CONJUNTO DE -
ACTOS MATERIALES Y JURTDICOS ENCAMINADOS A SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTI-
VAS QUE SE LE PRESENTEN,

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES CO
LECTIVAS SE DEBE A QUE EL INDIVIDUO NO HA SIDO CAPAZ DE SATISFACERLAS POR SI -
MISMO,

POR TANTO, EL ESTADO SE VE OBLIGADO A IMPONER RESTRICCIONES O LIMI-
TACIONES A LOS PARTICULARES PARA ARMONIZAR LOS INTERESES GENERALES CON EL FIN -
DE ESTRUCTURAR LA SOCIEDAD DE ACUERDO CON UN IDEAL DE JUSTICIA.

El. ESTADO SE CARACTERIZA POR SER EL CREADOR DEL DERECHO, EMANANDO -
TODA NORMA JURIDICA DEL PODER PUBLICO CUYA MISION ES REALIZAR ACTOS JUR{DICOS -
CREADORES DE SITUACIONES JUR[DICAS GENERALES, OBLIGATORIAS, ABSTRACTAS E IMPER-
SONALES, A, LA EXPEDICIGN DE NORMAS QUE REGULEN LA CONDUCTA DE LOS INDIVIDUOS
ES UNA ACTIVIDAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO,

EL ESTADO EN SU AFAN DE SATISFACER NECESIDADES COLECTIAS TALES CO-
MO LA EDIFICACION DE ESCUELAS, PARGUES O AVENIDAS, MERCADOS, HOSPITALES ETC., -
SE VE OBLIGADO A AFECTAR PROPIEDADES PRIVADAS QUE EN ALGUNAS OCASIONES, PUEDE -
OBTENER POR MEDIO DE ARREGLO CONTRACTUALES CON LOS DUERDS. EN EL CASO QUE EL -
PARTICULAR NO QUIERA LLEGAR A UN ARREGLO, EL ESTADO LOS PUEDE ADQUIRIR DE UNA
MANERA UNILATERAL ,DECLARANDO LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

LA FACULTAD DEL ESTADO PARA DETERMINAR LA UTILIDAD PUBLICA, TIENE -
SU FUNDAMENTO LEGAL EN EL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL FRACCION VI QUE A LETRA -

DICE:
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Fraccion VI

"L0S ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, LO ~
MISMO QUE LOS MINICIPIOS DE TODA (A RERTBLI-
CA, TENDRAN PLENA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR Y -
POSEER TODOS {0S BIENES RAICES NECESARIOS PA-
RA LOS SERVICIOS PUBLICOS.

LAS LEYES DE LA FEDERACION Y DE L0S ESTA
DOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETER-
MINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD PU_-
BLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA, Y
DE ACUERDO CON DICHAS LEYES LA AUTORIDAD ADML
!géSTRATlVA HARA LA DECLARACION CORRESPONDIEN-

Asl, LA FACULTAD DEL ESTADO PARA DETERMINAR LA UTILIDAD PUBLICA Es~
TA CONDICTONADO A LA NORMA CONSTITUCIONAL QUE PRECEPTUA QIE EL DERECHO DE PRQ ~
PIEDAD PUEDE SER RESTRINGIDG POR LA CALSA EXPROPIANTE GUE TIENE POR FINALIDAD ~
SERVIR EL BIEN COMN.

SU FACULTAD ES TAN AMPLIA QUE PUEDE DECIDIR POR SU PROPIO JUICIO LA
DETERMINACION DE UTILIDAD PUBLICA, ESTE ARBITRIO NO PUEDE SER CONTROLADO POR ~
LOS TRIBUNALES, EXCEPTO CUANDO SU ACCIGN SEA CLARAMENTE EVASIVA Y CUANDO BAJO =
PRETEXTO DE AUTORIDAD LEGAL, LA HA EJERCITADO FUERA DE LA LEY,

CONCLUYENDO, LA FACULTAD QUE LA CONSTITUCION HA CONFERIDO AL ORGANO
LEGISLATIVO PARA DETERMINAR L0S DE UTILIDAD PUBLICA, ES DE NATURALEZA PRIVATIVO,
LIBRADO AL JUICIO DISCRECIONAL DEL MISMO. ESE PODER NO ES ARBITRARIO NI ILIMITA
DO, POR CUANTO TIENE COMD PRESUPUESTO CONSTITUCIONAL LA UTILIDAD PUBLICA O INTE
RES GENERAL. LA UTILIDAD PUBLICA, COMO YA LO MENCIONE ANTERIORMENTE, £S TODA AC
TIVIDAD QUE SE MANIFIESTA A TRAVES DE OBRAS Y SERVICIOS QUE TIENEN COMD FIN fL-
PROVECHD, COMODIDAD, PROGRESG DE LAS MAYORIAS.

AL RESPECTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HA EMITIDO SU CRITERIO -~
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JURISPRUDENCIAL DICIENDO!

"EL" PARRAFO SEXTO DEL ARTICWLO 27 CONSTITY
CIONAL, AUTORIZA A LOS ESTADOS PARA DETERMINAR
LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA -
OCUPACION DELA PROPIEDAD PRIVADA Y PREVIENE -
QUE DE ACUERDO CON LAS LEYES RELATIVAS CORRES-
PONDE A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS HACER-
LA DECLARACION CORRESPONDIENTE; DE SUERTE QUE-
LAS LEYES LOCALES DE EXPROPIACION QUEDAN COM -
PRIMIDAS DENTRO DEi CITADO PRECEPTO CONSTITU -
CIONAL, QUE AUTORIZA A LOS ESTADOS PARA DETER-
MINAR LOS CASOS DE UTILIDAD P(BLICA EN SU JU -
RISDICCION” 40

CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA EN LA EXPROPIA
CION,

TOMANDO EN CONSIDERACION QUE LA UTILIDAD PUBLICA ES LA RAZON DE SER
DE LA EXPROPIACION Y QUE ES EL REQUISITO FUNDAMENTAL A SATISFACER PARA EXPRQ -.
PIAR LOS BIENES DE LOS PARTICULARES, SE PUEDE OBJETAR QUE AL PRECISAR LAS LE -
YES LOS CASOS CONSIDERADOS COMO DE UTILIDAD PUBLICA EN FORMA GENERAL, ESTA --
OTORGANDO Al PODER PUBLICO EL MEDIO JURIDICO PARA OBLIGAR A LOS GOBERNADOS A -
CEDER LA PROPIEDAD DE SUS BIENES PARA SATISFACER NECESIDADES PUBLICAS.

POR OTRA PARTE, LOS BIENES DECLARADOS DE UTILIDAD PUBLICA EN UNA EX-
PROPIACION TIENEN QUE PASAR A MANOS DEL ESTADO, PARA QUE ESTE HAGA USO DE ELLOS
REALIZANDO LAS OBRAS O SERVICIOS QUE DIERON ORIGEN A tA AFECTACION GQUE SUFRE O.

PARTICULAR,

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE EL ESTADO ES EL UNICO FACULTADO PARA -
DETENTAR LA PROPLEDAD DEL BIEN AFECTADO. YA QUE SI SE TRANSFIERE A OTRO PARTICU

40Y,=°S.°J, DE LA F, Tomo XLI, PAG, 1824,
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LAR NO TENDRIA RAZON DE SER ESTA FIGURA JURIDICA.

OTRA CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA ES LA REALIZA
CION DE GBRAS O SERVICIOS EN BENEFICIO DE UNA COLECTIVIDAD, £ ESTADO NO S0LO -
SALVAGUARDA LOS INTERESES DE LOS PARTICULARES SINO QUE SU MISION VA MAS ALLA, -
PUES EN OCASIONES TIENE QUE SACRIFICAR LOS INTERESES DE ESTCS PARA BENEFICIAR A
LAS MAYORIAS; CON ESTO QUIERO DECIR, QUE AL INTEREES PUBLICO SIEMPRE ESTA POR -
ENCIMA DEL INTERES PARTICULAR,

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES:

A CONTINUACIGN SE DARAN. ALGUNOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES QUE LA SU
PREMA CORTE HA EMITIDO CON RESPECTO A LA UTILIDAD PUBLICA EN LA EXPROPIACION.

UTILIDAD PUBLICA, (EXPROPIACION).- “SOLAMEN
TE LA HAY CUANDO EN PROVECHD COMIN SE SUBSTITUYE LA
COLECTIVIDAD, LLAMESE MMNICIPIO, Esmm o Nacitn, -
EN EL GOCE DE LA COSA EXPROPIADA. NO EXISTE CUANDO-
SE PRIVA A UNA PERSONA DE LO QUE LEGITIMAMENTE LE -
PERTENECE PARA BENEFICIAR A UN PARTICULAR, SEA INDL
\&gl,p, SOCIEDAD O CORPORACION, PERO SIEMPRE PARTICU



"AL EXPROPIARSE, EN LD CASOS DE LA LEY -
N TERRENO PARA FUNDAR.UNA COLONIA URBANA, NO -
PUEDE DECIRSE QUE SE BENEFICIARAN LNICAMENTE -
LOS PARTICUARES, SINO TAMBIEN.EL ESTADO Y EL -
MUNICIPIO A QUE PERTENEZCA LA.COLONJA QUE SE -
FUNDA; CIRCUNSTANCIA POR LA CUAL, QUEDA ESTABLE
CIDO EL CONCEPTO DE UTILIDAD PURLICA"

- EXPROPIACION POR. CAIBA DE UTILlDAD PlBLl-
CA.- “LAS LEGISLATURAS DE
COMPETENTES PARA DErEm:NAR, EN su Jumsmg -
CION, LOS CASOS EN QUE HAYA TAL UTILIDAD PARA~
LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA, Y A LAS-
Ammu[ag{nes ADMINISTRATIVAS TOCA HACER LA DE -

A ESE
FORE A LA FRAccxm VII na. Am'tcuo W’DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, EL. QUE UNICAMENTE REMITE
A LA AUTORIDAD Jmmxcw. LA ESTIMCION, remm
IE Juxcxo PERICIAL, DEL. EXCESO DE VALOR QUE HA

LA COSA EXPROPIADA, -

SE LE HUBIEREN HECHO, CON POSTERIORIDAD A LA FE
CHA DE LA ASIGNACION DE SU VALOR FISCAL, LAS LE-
YES QUE DETERMINAN QUE EX2STE UTILIDAD PUBLICA-
EN LA AMPLIACION DEL FUNDO DE LA CIUDADES, Y -
POR ENDE EN LA CREACION DE COLONIAS PARA AQURL-
EFECTO, SE AJUSTAN AL TEXTO CONSTITUCIONAL CITA
DO, QUE NO SOLO NO FIJA EL CONCEPTO DE UTILIDAD
PUBLICA, SINO QUE AUTORIZA A LOS ESTADOS PARA- -
DETERMINARLO EN LOS CASOS DE SU JURISDICCION, -
FOR OTRA PARTE, AUNGUE LA SUPREMA A
DECLARADG QUE NO EXISTE UTILIDAD PUBLICA uwmo
LAS EXPROPIACIONES SE HACEN PARA BENEFICIAR A-
PARTICULARES TAL DOCTRINA NO PUEDE PRIVAR EN EL-



B
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CASO EN QUE ES UN MUNICIPIO EL QUE SE HA DE ~~
SUBSTITUIR EN EL GOCE DE LAS TIERRAS EXPROPIA-
nAs, DESTINADAS AL ENSANCHE DE UNA CIUDAD, Y -
EN LAS QUE HABRAN DE EJECUTARSE OBRAS DE CARAC,
TER Pnauco, PARA ADAPTARLAS A LAS CONDICIONES
DE LA VIDA URBANA, CIRCUNSTANCIAS QUE DEFINEN-
Y FUNDAN EL CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA DE
ESA EXPROPIACION. ADEMAS, COMD LA FRACCION Y0
DEL ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL, DECLARA QUE -~
SON DE UTILIDAD SOCIAL. LAS SOCIEDADES COOPERA-
TIVAS FumAms cou EL FIN DE cousrmm cAsAs -
BARATAS PARA TRABAJADORES,

AUNGUE LA a(mopmwu SE nscnerc EN naua-'xcw
EXCLUSIVO DE UMA DE ESAS COOPERATIVAS LA EXPRO
PIACION TENDRA QUE ESTIMARSE COMD DE UTILIDAD-
PIBLICA PUES DE LO CONTRARIO HABRIA we Anm -
TIR QUE LA CONSTITUCICN FEDERAL HABTA

UNA DECLARACLON, NEGANDOLE AL MISMO ﬂm TD-
DA EFICACIA ARIDICA" 11

EXPROPIACION POR CAUSA LE UTILIDAD PUBLI-
(A~ "PARA QUE EXISTA LA UTILIDAD PLBLICA O SO
CIAL QUE EXIGE B. ARTICULO 27 DE LA CONSTITY -
CIGN, PARA QUE PROCEDA LA EXPROPIACION, SE NE-
CESITA QUE LA COLECTIVIDAD DIRECTA O INDJRECTA
MENTE, REPORTE BENEFICIOS DE QUE PUEDAN DISFRU
TAR, ADEMAS DE L0S DIRECTAMENTE INTERESADOS TO
DO £ P(B ICO EN GENERAL, CONDICIONES QUE NO -~
SE LLENAN EN EL CASO DE LA EXPROPTACIN DICTA-
DA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA INDUSTRIA -
QUE, AUNQUE SI BIEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE -
PODRIA RENEFICIAR A UN GRUPO REDUCIDO DE PERSQ
NAS, A LA POSTRE FAVORECERIA A LA COLECTIVIDAD
POR TRATARSE DE UNA INDUSTRIA NUEVA, CUYOS PRQ
DICTOS EN LA EPOCA DE SU ESTABLECIMIENTO SE I¥
PORTABAN DEL EXTRANJERO, PUES BN ESE CASO NO -
HABRIA UNA SOLA ACTIVIDAD INDUSTRIAL QUE NO -
FUERA CONSIDERADA COMO DE UTILIDAD PUBLICA, YA
QUE £ ESTABLECIMIENTO DE CUALQUIER INDUSTRIA-
BENEFICIA A LA COLECTIVIDAD, POR SER UNA NUEVA
FUEm‘E DE TRABAJO, DE INGRESOS PARA EL ESTADO,-

POR MOTIVOS DE IMPUESTOS, Y POR LA INTRODUCCION
AL MERCADO DEL ARTICULO QUE SE FABRICA” 42

R oS o
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DE ESTA TESIS JURISPRUDENCIAL SE DESPRENDE QUE DE UN BIEN EXPROPIADO
LO ESCENCIAL ES BENEFICIAR A TODA UNA COLECTIVIDAD Y NO A SIMPLES INDIVIDUOS.

UTILIDAD PUBLICA, COMNCEPTO DE LA,-"EN Los
TERMINOS DEL ARTICLLD.27 CONSTITUCIONAL, LA -
UTILIDAD P(BLICA ABARCA, NO SOLO A LOS CASOS -~
EN QUE LA COLECTIVIDAD sussrmmz AL PARTICU -~
LAR EN H. GOCE DEL BIEN EXPROPIADO, SINO CUAN-
DO, POR RAZONES DE UTILIDAD SOCIAL, SE DECRETA
LA EXPROPIACIGN, DE UN MODO DIRECTO O INMEDIA-
TO LAS NECESIDADES DE UNA DETERMINADA CLASE SO
CIAL, MEDIATA O INMEDIATAMENTE LAS DE LA COLEC
TIVIDAD; SIN QUE LOS BIENES EXPROPIADOS DEJEN-
DE CONTINUAR BAJO.EL REGIMEN DE PROPIEDAD PRI-
VADA, COMO ACONTECE, TANTO EN EL FRACCIONAMIEN
T0 DE LOS GRANDES LATIFUNDIOS O su COLONIZA .-=
CIGN, COMD EN EL FRACCIONAMIENTO Y URBANIZA
CION'DE TERRENDS DESTINADOS A LA CONSTRUCCTON-
%Sly%mumss BARATAS E HIGIENICAS PARA OBRE

EXPROPTACION, ALCANCE DE A FACULTAD DE.-
“El. ALCANCE DE LA FACULTAD DE EXPROPIACIGN coE
PREDE, ADEMAS DE.LOS CASOS EN QUE LA COLECTIV.
DAD LLAMESE MUNICIPIO, ESTADO 0 NACION, SE -
SUBSTITUYE EN EL GOCE DEL BIEN EXPROPIADO, PA-
RA ESTABLECER Y EXPLOTAR POR S{ MISMD UN SERVI
CIO PUBLICO O PARA EMPRENDER UNA OBRA QUE RE -
PORTA UNA UTILIDAD GENERAL, AQUELLAS EN QUE -
LOS PARTICULARES MEDIANTE LEGAL AUTORIZACION,-
FUESEN LOS ENCARGADOS DE REALIZAR ES0S OB.JETOS
EN BENEFICIQ DE LA COLECTIVIDAD, [A NUEVA CON-
CEPCION JURIDICA DE LA PROPIEDAD, QUE NO LA RE
FUTA YA COMD UN DERECHO ABSCLUTO, SINO COMO -
UNA FUNCION SOCIAL, PERMITE QUE LA EXPROPIA -
CION PUEDA LLEVARSE A CABO NO SOLO POR EL ANTL
GUO CONCEPTO RESTRINGIDO DE UTILIDAD PUBLICA,-
SINO TAMBIEN POR RAZONES DE INTERES SOCIAL. DI
CHA EXPROPIACION SE CARACTERIZA POR LA TENEN -
CIA A SATISFACER, DE MODO DIRECTO O INMEDIATO,
LAS NECESIDADES DE DETERMINADA CLASE SOCIAL, -
PERD MEDIATA O INDIRECTAMENTE, LOS DE LA COLEC
TIVIDAD SIN QUE LOS BIENES EXPROPIADOS DEJEN -
DE CONTINUAR BAJO EL REGIMEN DE PROPIEDAD PRI-

43.- S, J. bE ta F, Tomo LXV, PhG. U8,
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VADA. POR LO TANTO, AL CONSIDERAR LA FRACCION
11 DL ARTIcuULO 30, DE LA LEY MMERO 323 DEL
ESTADO DE VERACRUZ COMO CASO DE UTILIDAD PU -
BLICA, LA EXPROPIACION Y FRACCIONAMIENTO DE -
UN LOTE ¥ LA CONSTRUCCION EN EL MISMO DE CASA
PARA OBREROS, LO HIZO SIN CONTRARIAR LA st;g
SICION RELATIVA, CONTENIDA EN EL ARTICULO 2]
CONSTITUCIONAL, 44

"CUANDO SE TRATA DE LAS EXPROPIACIONES A-
QUE SE REFIERE.LA LEY NOMERO 323 DEL ESTADO DE

DAD PUBLICA ESTA PRECISAMENTE EN QUE A UN CON-
GLOMERADO QUE CARECE DE CASA HABITACION LE -
SEAN PROPORCIONADOS LOTES DE TERRENGS PARA SU-

EDIFICACION, PORQUE CON ELLOS SE LOGRA NO SOLA

MENTE EL BENEFICIO DE LOS ADMDICATARIOS DE -

LOS TERRENOS, SINO El DE LA COLECTIVIDAD, AL -

PROPORCIONARLES MEDIOS ADECUADOS DE VIDA, CIR-

CUNSTANCIA QUE TAN ES DE UTILIDAD PUBLICA, QUE

LA MISMA LEY CONSIDERG ESE CASO COMO UNO DE —-

LogN QUE EON SUSCEPTIBLES DE FUNDAR LA EXPROPIA

St

EXPROPIACION N BENEFICIO DE PARTICULARES
"EL, ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN SU FRACCION-
XVII, INCISO {C) AUTORIZA A LOS GOBIERNOS LOCA
LES PARA EXPROPIAR LOS EXCEDENTES REGLAMENTA -~
RIOS, SIEMPRE QUE EL PROPIETARIO DE LAS TIE --
RRAS SE OPONGA AL FRACCIONAMIENTO, EN CUYO CA-
SO PROCEDE LA EXPROPIACION, DE L0S TERMINOS DE
ESA DISPOSICION SE ADVIERTE QUE NO ES ANTICONS
TITUCIONAL, EL PRINCIPIO, EL QUE SE AFECTEN -
BIENES DE PARTICULALES, PARA QUE OTROS PARTICU
LARES L0S ADQUIERAN, SIN PERJUICIO DE GUE EN -
SU OPORTUNIDAD SE ESTUDIEN LAS CONDICIONES QUE
CONCURREN EN CADA CASO CONCEPTO, DE MANERA QUE
A JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA ‘EN RELACION CON-

F. Tomo XLVI, PAG, 4922
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LA FRACCION 1] DEL CITADO AWTICULO 27 CONSTITY
CIONAL, QUE SOSTIENE QUE NO CABE LA EXPROPIA -
CION CUANDO £l BENEFICIO MO ES LA COLECTIVIDAD,
SINO DIRECTAMENTE UN. PARTICWLAR, SE HA 1D0 —
ACLARANDO, PUES HAY CASOS EN LOS QUE lA UTiLs-
DAD PUBLICA SE FUNDA EN UN INTERES SOCIAL O NA
CIONAL, SIN DEJAR DE TBQF.R ESE MMHER; e
OBSTANTE QUE EL. BENEFICIO DE LA D(P;pPAeCléN -
RECAIGA BN PROVECHO DE PARTICULARES'

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PIBLI-
CA,~ “IA JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA POR LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA, CON RELACION A QUE -
LAS EXPROPIACIONES ONICAMENTE TIENEN EL CARAC-
TER DE UTILIDAD PUBLICA CUANDO SE SUSTITUYE LA
COLECTIVIDAD, LLAMESE MuNICIPIO, ESTADO O NA -
CION, EN B GOCE DE LA COSA EXPROPIADA, PERO -
QUE NUNCA PODIA SER LEGAL CUANDO SE PRIVARA DE
SU PROPIEDAD A WNA PERSONA, PARA BENEFICIAR A~
UN GRUPO PARTICULAR, INDIVIDUO, SOCIEDAD O COR
PORACION, HA SIDO CONTRARIADA, EN EFECTO, DE -
UNA RECTA COMPRENSION DEL CONCEPTO DE UTILIDAD
PUBLICA, EN LOS TERMINGS RELATIVOS DEL ARTfcu-
Lg 27 DE tA CoNSTITUCION, CABE DEDUCIR QUE ES-
MAS AMPLIO EL ALCANCE DE LA FACULTAD DE EXPRO-
PIAR, GQUE EL RESTRINGIDO QUE SE SOSTUVD EN LA-
JURISPRUDENCIA ANTERIOR, ES MiS AMPLID, PORQUE
COMPRENDE, ADEMAS DE LOS CASOS EN QUE EL ESTA-
DO SE SUSTIYE EN EL GOCE DEL BIEN BXPROPIADO,-
PARA ESTABLECER Y EXPLOTAR, FOR ST MISMD UN -~
SERVICIO POBLICO O PARA EMPRENDER UNA OBRA QUE
REPORTARS UTILIDAD COLECTIVA, AQUELLOS EENQUE-
LOS PARTICULARES, MEDIANTE LA AUTORIZACI
ESTADO, FUESEN LOS ENCARGADOS DE REALIZAR E£8 -
TOS GBJETIVOS, EN BENEFICIO DE LA COLECT1VIDAD,
LA NUEVA CONCEPCION JURIDICA DE LA PROPIEDAD,-
NO LA REFUTA ‘(A COMD UN DERECHD ABSOLUTO, SINO
COMD LUNA FUNCION SOCIAL, Y PERMITE QUE LA EX ~
PROPIACION PUEDA LLEVARSE A CABD, NO SOLO POR-
EL ANTIGUO CONCEPTQ RESTRINGIDO DE UTILIDAD PO
BLICA, SINO, ADEMAS, POR RAZONES DE INTERES SO
CIAL, YA QUE EL INDIVIDUO NO TIENE EL DERECHO-

uG).- S. J. DE LA F. Towo LXV, PG, 599,
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DE CONSERVAR IMPRODUCTIVOS SUS BIENES, NI CE-

GAR LAS FUENTES DE VIDA,..DE TRABAJO O DE CON-
SUMD CON.MENOSCABO DEL BENEFICIO GENERAL ., AN-
TE LA INERCIA O REBELDIA DEL INDIVIDUO PARA -
CUMPLIR CON ESTE TRASCEDENTAL DEBER, EL ESTA-
DO EN.SU CARACTER DE ADMINISTRADOR DE LOS IN-
TERESES PUBLICOS, Y DE ORGANO DESTINADO A SA-
TISFACER LAS . IMPERIOSAS NECESIDADES 'POPULARES,
TIENEN EL DEBER INDECLINABLE DE INTERVENIR, -
CON LA ENERGIA Y RAPIDEZ QUE EL CASO RECLAME,
A FIN DE IMPEDIR QUE LA PROPIEDAD FECUNDA SE-
VUELVA ESTERIL, QUE EL EQUILIBRIO ECONOMICO -
SE ROMPA O QUE EL PROGRESO NACIONAL SE ESTAN-
GQUE, LA EXPROPIACION, POR RAZONES DE UTILIDAD
SOCIAL, SE CARACTERIZA POR LA TENDENCIA A SA-
TISFACER, DE UN MODO DIRECTO O INMEDIATO, LAS
NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD, SIN QUE LOS -
BIENES EXPROPIADGS DEJEN DE CONTINUAR BAJO EL
REGIMEN DE PROPIEDAD PRIVADA, AST ACONTECE --
TANTO EN EL FRACCIONAMIENTO DE LOS GRANDES LA
TIFUNDIOS O EN SU COLONIZACION, EN BENEFICIO-
DE LA CLASES CAMPESINAS, COMO EN EL FRACCIO-
NAMIENTO Y URBANIZACION DE TERRENOS DESTINA -
DOS A CONSTRUIR HABITACIONES BARATAS E RIGIE-
NICAS_PARA OBREROS,

EN ESTOS CASOS ES INDUDABLE QUE LOS DL -
RECTAMENTE BENEFICIADOS, SON LOS INDIVIDUOS -
PERTENECIENTES A ESTOS DOS GRANDES GRUPOS SO-
CIALES; PERO A LA POSTRE LO ES LA SOCIEDAD, -
POR LA INTERDEPENDENCIA QUE LA VIDA MODERNA -
HA ESTABLECIDO ENTRE ESTA Y AQUELLA, FINALMEN
TE, LA FACULTAD DE EXPROPIAR, QUE SE HAGA TAH
BIEN EN RAZONES DE INTERES NACIONAL, QUE ABAR
CA, NO SOLAMENTE LOS FINES QUE DEBE CUMPLIR -
EL ESTADO, DE VELAR.POR.LA PAZ PUBLICA Y POR-
EL BIENESTAR DE LA COLECTIVIDAD, EN EL CASO -
DE CRISIS, DE TRASTORNOS GRAVES, DE EPIDEMIAS
0 DE TERREMOTOS, CON LAS PROPORCIONES O CARAC
TERES DE UNA VERDADERA CALAMIDAD PUBLICA, SI-
NO, ADEMAS, LA IMPERIOSA NECESIDAD DE PROVEER
CON TODA EFICACIA A LA DEFENSA DE LA SOBERA -
NIA TERRITORIAL, AL ESTABLECER EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL, QUE LAS EXPROPIACIONES, SOLO-
PUEDEN HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA,
ADOPTA COMD CONSEJO BASICO DE LA EXPROPIACION,
EL DE.UTILIDAD PUBLICA, EN SU MAS SIGNIFICADO,
ES DECIR, EL QUE ABARCA LAS TRf,s DISTINTAS M
DALIDADES @QUE SE HAN ANALIZADO

U77.= 5.7, bE LA F, Tomo XLV, PAG. U797, Tests ReLacionapa: ToMo LX, pAG, 2534
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EXPROPIACION, QUE . DEBE ENTHuRSE PR -
UTILIDAD PLBLICA.~ “AUNQUE LA SUPREMA CORTE
ADOPTG .EL CRITERIO DE QUE san EXISTE u-rle_ -
DAD PTBLICA QUE LEGITIMA.LA EXPROPIACION DE -
mr-m-:s DE PARTICULARES, CUANDO SE SUBSTITUYE-
UNA 'PERSONA DE DERECHO PUBLICO EN EL USO DE -
LA COSA AFECTADA, TAL CRITERIO HA SIDO comRA
RIADO Y SE HAN PRECISADO LAS 1DEAS A ESE RES-
PECTO, ADOPTANDOSE LA TESIS DE QUE LA UTILI -
DAD PUBLICA, EN SENTIDO GENERICO, ABARCA TRES
CAUSAS ESPECIFICAS: LA UTILIDAD PURLICA EN -
SENTIDO ESTRICTO, O SEA, CUANDO EL BIEN EXPRO
PIADO SE DEBA DESTINAR DIRECTAMENTE A UN SER-
VICIO PUBLICO; LA UTILIDAD SOCIAL, QUE SE CA-
RACTERIZA POR LA NECESIDAD DE SATISFACER, DE-
UNA MANERA INMEDIATAY DIRECTA, A UNA CLASE SQ
CIAL DETERMINADA MEDITAMENTE A TODA LA COLEC-
TIVIDAD; Y LA UTILIDAD NACIONAL, QUE EXIGE SE
SATISFAGA LA NECESIDAD QUE TIENE UN PAIS DE -
ADOPTAR MEDIDAS PARA HACER FRENTE A SITUACIO-
NES QUE LE AFECTEN.COMD ENTIDAD POLITICA O CO
MO ENTIDAD INTERNACIONAL" 43

DG’!KPlACX(N, QUE DEBE ENTBNDERSE POR UTL
LIDAD PUBLICA EN CASO DE,- “POR UTILIDAD PUBLL
CA DEBE ENTENDERSE LA QUE DIRECTAMENTE RECIBE-
LA SOCIEDAD POR MEDIO DEL ACTO EXPROPIATORIO,~
¥.NO (A QUE SE EFECTUE.PARA BENEFICIAR AL PAR-
TICULAR CONTRATISTA A CUYO CARGO ESTE EJECTU -
;ﬁaﬁs %aRAs EN QUE CONSISTA LA UTILIDAD PU -

1

UTILIDAD PLBLI(‘A COMD REDU!SITO DE LA BX-
PROPIACION, APRECIACION DEL CONCEPTO DE LA,- -
“JURIDICAMENTE NO B(ISTE UNA DIFERENCIA SUSTAN
CIAL Y PRECISA ENTRE LOS CONCEPTOS DE UTILIDAD
PUBLICA, E INTERES PUBLICO, PUES ES INCUESTIO-
MNABLE QUE LA EJECUCION DE UN ACTO POR PARTE --
DEL ESTADO, QUE TIENE COMD CAUSA DETERMINANTE-
LA UTILIDAD QUE REPORTA AL PUBLICO, NO VIENE -

.- S' LA F. Tomo L, PAG. 2568
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A SER OTRA COSA QUE UN ACTO EN EL CUAL ESTA -
INTERESADA LA COULECTIVIDAD; DE MANERA QUE LA-
UTILIDAD PUBLICA NO ES SINO EL INTERES SOCIAL
0 COLECTIVO ENCAMINADO A.[A OCUPACION DE LA -
PROPIEDAD PRIVADA, SIN QUE DERA ENTENDERSE -

"ESE CONCEP O EN FORMA RESTRINGIDA Y SIN QUE -

PUEDA COMPRENDERSE COMO UTILIDAD PUBLICA O IN
TERES SOCIAL, EL QUE TIENE DETERMINADA CLASE-
SOCIAL A LA CUAL SE TRATA DE BENEFICIAR, PU_-
DIENDO CITAR COMO EJEMPLO, LAS B(PROPIACHNES
LLEVADAS A CABO EN MATERIA AGRARIA" 50

“EL PARRAFD 60, DEL ARTICULO 27 CONSTITU-
CIONAL, AUTORIZA A LOS ESTADOS PARA DETERMINAR
LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA -~
QCUPACIGN DE LA.PROPIEDAD PRIVADA Y PREVIENE -
QUE DE ACUERDO CON LAS LEYES RELATIVAS, HAGAN-
LA DECLARACION CORRESPONDIENTE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS; DE SUERTE QUE LAS LEVES LOCA-
LES DE EXPROPIACION QUEDAN COMPRENDIDAS DENTRO
DEL CITADO PRECEPTO CONSTITUCIONAL, QUE NO SO-
LO NO FIJA EL CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA, S
NO QUE AUTORIZA A LOS ESTADOS, PARA DETERMINAR
LO EN.LOS CASOS DE SU JURISDICCION” 51

"PARA TODA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTI-
LIDAD PUBLICA, SE REQUIEREN LOS SIGUIENTES ELE
MENTOS; PRIMERO LEY QUE DETERMINE LAS CAU
EN QUE SEA DE UTILIDAD PUBLICA, LA G:UPACI
DE LA PROPIEDAD PRIVADA; SEGUNDO., DECLARACIGJ—
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DE QUE, EN DE
TERMINADOS CASOS, ES DE UTILIDAD PUBLICA ESA =
QCUPACION; Y DE TERCERO, DILIGENCIAS DE EXPRO-
PIACION, QUE TENGAN POR OBJETO FIJAR EL MONTO-
DE LA INDEMINIZACION, PARA QUE PUEDA LLEVARSE-
A CABO LA EXPROPIACION NO ES CIRCUNSTANCIA IN-
DISPENSABLE QUE EXISTA UNA_LEY ORGANICA O RE -
GLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, --

. Tomo LXIL, pAc. 321,
F, Tovp XLI, PAs. 1824,
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PERO SI ES QUE SE HAGA LA DECLARACION POR LA -
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, Y SI AQUELLA PROCEDE
DE UN.CUERPO LEGISLATIVD, CON £STO SE.VIOLA LO
gésPuBTo POR EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONALY

EXPROPIACION .POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLI-
CA.~ "LA CONSTITUCION FEDERAL, CON UBJETO DE -
PREVENIR QUE SE COMETAN ARBITRARIEDADES E IN_-
JUSTICIAS EN LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRI-
VADA, POR CAUSA DE UTILIDAD mxc&,‘ HA DI -
PUESTO: QUE LAS LEVES DE LA FEDERACION O DE LoS
ESTADOS, DETERMINARAN.LOS CASOS EN QUE SEA DE~
UTILIDAD POBLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD-
PARTICULAR Y QUE, DE ACUERDO CON LAS LEYES DE-
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA HARA LA DECLARACION -
CORRESPONDIENTE, DE.MANERA QUE ES NECESARIO; -
PRIMERO, LA EXISTENCIA DE WNA LEY QUE DETERMI-
NE LOS CASOS GENERICCS EN QUE HAYA UTILIDAD PO
BLICA, SEGUNDO, QUE EL EJECUTIVO, APLICANDO ~
ESA LEY, DECIDA EN CADA CASO SI EXISTE O NO -~
%‘ gr—:cssg:mn. PARA QUE VERIFIQUE LA EXPROPIA-

DE CUERDO CON ESTA EJECUTORIA, LA SUPREMA CORTE ESTABLECE DOS REQUI-
SITOS PARA QUE SE LLEVE A CABO LA EXPROPIACION; LA EXISTENCIA DE UNA LEY QUE DE
TERMINE LOS CASOS DE UTILIDAD PUBLICA Y QUE EL EJECUTIVO DECIDA EN CADA CASO LA
EXISTENCIA DE LA NECESIDAD PUBLICA PARA EXPROPIAR.

-EN RESUMEN, ESTIMD QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN LAS TESIS QUE
ANTECEDEN CONSIDERS COMO ESENCIALES PARA LA EXISTENCIA DE LA CAUSA DE UTILIDAD-
PUBLICA DOS ELEMENTOS ¢

57 7.~ o J. DE LA F, Tomo XWVI, PAG, 2268,
%).- S. J. DE tA F. Tomo X1, PAG. 685,
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A) UNA NECESIDAD PUBLICA PARA SATISFACER POR MEDIO DE LA FIGURA JU-
RIDICA DE LA EXPROPIACION QUE BENEFICIE A LA COLECTIVIDAD,

B) QUE EL BIEN EXPROPIADO PASE A SER DEL GOCE Y PROPIEDAD DE LA co-
MINIDAD Y NO DE SIMPLES INDIVIDUOS,

POR MI PARTE CONSIDERO QUE PARA QUE EXISTA UTILIDAD PUBLICA, SE NE-
CESITA QUE EL LEGISLADOR HAYA ERIGIDO! EN CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA LA SATISFAC.
CIGN DE UNA NECESIDAD GENERAL, Y QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA VERIFIQUE LA-
EXISTENCIA DE ESA NECESIDAD EN EL CASO PARTICULAR.

TODA VEZ QUE YA SE HA ANALIZADO EN FORMA GENERAL LA CAUSA DE UTILI-
DAD PUBLICA, A CONTINUACION ME PERMITO EXPONER LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EN
LA REGULARIZACION TERRITORIAL,

DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO DE EXPROPIACIGN PUBLICADO EN EL DIA -
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION LOS DIAS 26 Y 27 DE JuULIO DE 189, POR EL QUE SE
DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA EL MEJORAMIENTO Y LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA COMD ACCION PARA ORDENAR EL DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLA
CIGN, LO ANTERIOR SUSTENTADO EN EL ARTICWO 10., FRacciongs 11, IIL, XI, v XII
DE LA LEv DE EXPROPIACION QUE A LA LETRA DICE:

ARTICULO 10, SE CONSIDERA CAUSAS DE UTILIDADES
POBLICAS:

FrRacCION 11

LA APERTURA, AMPLIACION O ALINEAM!ENTO DE
CALLES, LA CONSTITUCION DE CALZADAS, PUENTES,-
CAMINOS Y TUNELES PARA FACILITAR EL TRANSITO -
URBANO Y SUBURBANO;
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Fraccion 111

EL EMBELLECIMIENTO, AMPLIACION ¥ SERALA-
MIENTO DE LAS POBLACIONES Y.PUERT0S, LA CONS-
TRUCCION DE HOSPITALES, ESCUELAS, PARQUES, =
JARDINES, CAMPOS DEPORTIVOS O DE ATERRISAJE,~
CONSTRUCCIONES DE OFICINAS PARA EL. GOBIERNO
FEDERAL Y DE CUALQUIER OBRA DESTINADA A PRES—
TAR SERVICIOS DE BENEFICIO COLECTIVO; .

FraccIon X1

LA CREACION O MEJORAMIENTO DE CENTRO DE-
POBLACI(N Y DE SUS FUENTES PROPIAS DE VIDA;

FRACCION XIT

LoS DEMAS CASOS PREVISTOS POR LEYES ESPE-
CIALES; )

AsiMIsMo EL ARTICULO 20, DE LA LEY DEL DESARRO
U0 Ureano pEL DISTRITO FEDERAL DICE, SON DE -
uru.mAn PUBLICA E INTERES SOCIAL LAS ACCIONES

E PLANEAR Y ORDENAR EL DESARROLLO URBANO DEL-
DlSTRlTO FEDERAL ,

LA UTILIDAD P{BLICA EN EL CASO CONCRETO DE LA REGULARIZACION DE LA -
TENENCIA DE LA TIERRA EN LA DEELEGACIGN IZTAPALAPA SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE SUS
TENTADO DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTfcuLo 1o, Fraccromes II, 111,
XI Y XII DE LA LEY DE BXPROPIACION Y ARTIcuLO 20. DE LA LEY DEL DESARROLLO URBA
NO DEL DISTRITO FEDERAL, YODA VEZ QUE EN EL D1AR10 OFICIAL DE LA FEDERACION DE-
FECHA 26 Y 27 DE JUL1O DE 1989, SE PUBLICO EL DECRETO QUE DECLARA DE UTILIDAD -~
‘PUBLICA EL MEJORAMIENTO Y LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA COMO -
ACCIGN PARA ORDENAR EL DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION Y DICE:
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"QUE DE ACUERDQ cON EL ARTICULO 20, DE LA
LEY DEL DESARROLLO.URRANO DEL DISTRITO FEDERAL.,
SON DE UTILIDAD PUBLICA E.INTERES SOCIAL LAS -
ACCIONES DE PLANEAR.Y ORDENAR EL DESARROLLO UR
BANO DEL DISTRITO FEDERALs» tasersransensnsanss

QUE L0S PROGRAMAS. MENCTONADOS EN EL CONSI
DERANDO INMEDIATO ANTERIOR, INCLUYEN ENTRE SUS
OBJETIVOS PRINCIPALES, EL.RELATIVO A LA REGULA
RIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA COMO UNA -
MEDIDA NECESARIA PARA ORDENAR EL DESARROLLO DEL
TERRITORIO DEL. DISTRITO FEDERAL;

QUE €L DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.-
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES MENCIONADAS, HA-
ELABORADO UN PROGRAMA DE REGULARIZACION DE LA -

TA DE tA TIERRA EN LA DELEGACION IZTAPALA
PA, DISTRITO » EN £L. QUEDA COMPRENDIDO -
EL PREDIO. isstsavantearsnnnrasanerianisnanisies
CON EL PROPGSITO DE DAR CUMPLIMIENTO A LAS DIS-
POSICIONES LEGALES CORRESPONDIENTES Y AL PROGF&
MA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FE
DERAL Y AL PARCIAL DE DICHA DELEGACION, POR LO-
QUE SE CONFIGURAN LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLI-
CA PREVISTAS EN EL ARTICULO 20, DE LA LEY DEL -
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL:essevenes

QUE ADEMAS DE LOS PROGRAMAS DE REGULARIZA-
CION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, COMO ACCIONES
DE ORDENAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO TAMBIEN -
SE REALIZARAN ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE LOS -
SERVICIOS PUBLICOS TALES COMO LA CONSTRUCCION -
DE GUARNICIONES Y BANQUETAS, LA EDIFICACION DE-
JARDINES Y PARQUES, AS{ COMD LA EJECUACION DE -
OBRAS DESTINADAS A PRESTAR SERVICIOS DE BENEFI-
CI0 COLECTIVO, LO QUE PERMITIRA QUE LAS PERSO -
NAS GUE HABITAN DICHO CENTRO DE POBLACION DIS -
PONGAN DE LOS SERVICIOS URBANOS BASICOS:

QUE ADEMAS DE LO EXPRESADO EN LOS CONSIDE-
RADOS ANTERIORES, PARA HACER EFICACES LAS ACCIO
NES DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LOS —-
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ENTRE LAS QUE SE ENCUEN-
TRAN LAS RELATIVAS A LA REGULARIZACION DE LA TE
NENCIA DE LA TIERRA Y EL MEJORAMIENTO DE LOS —-
CENTROS DE POBLACION, LA AUTORIDAD ESTA FACULTA
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DA PARA DECRETAR LA EXPROPIACION, SEGON LO -
MRS, DB DESARROLL D (Roap e DrieT0S

STRITO -
FEDERAL v DE EXPROPIACION;

QUE PARA LOGRAR EL ADECUADO ORDENAMIENTO
URBANG, LA REGULACION Y EL MEJORAMIENTO DEL -
CENTRQ DE.POBLACION ASENTADO EN EL PREDIO EN-
QUE SE LOCALIZA LA COLONIA,.., ES INDISPENSA-
BLE_REALIZAR EL PROGRAMA DE.REGULARIZACION DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA A QUE SE REFIERE EL-
CONSIDERANDO DECIMO NOVENO DE ESTE DECRETO, ~
AST COMO LAS ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE Los-
SERVICIOS PUBLICOS, LO QUE TRAERA EL CONSE_
CUENTE BENEFICIO SOCIAL PARA LOS HABITANTES -
DE ESTE CENTRO DE POBLACION, POR LD QUE SE HA
CE NECESARIO DECRETAR LA EXPROPIACION. .v.iuvuy

DE Lo ANTERIOR SE PUEDE CONCLUIR QUE LA CAUSA DE UTILIDAD P(BLICA -
BENEFICIO A 1.0S POSEEDORES DE LOS PREDIOS MEDIANTE EL PROGRAMA DE REGULARIZA ~
CION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA COMO ACCION PARA ORDENAR EL DESARROLLO URBANO
DEL CENTRO BE PORLACION.

§,~  EXPROPIACION EN LA DELEGACION IZTAPALAPA,

CoMp SE MENCIOND AL PRINCIPIO DE ESTE CAPITULO URA DE LAS MAYORES DE
MANDAS DE LA COMUNIDAD DE LA DELEGACION [ZTAPALAPA, A LAS AUTORIDADES -
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. FUE LA REGULARIZACION DE LA TENEN
ClA DE LA TIERRA, LA ANTERIOR PETICION SE DESPRENDE EN VIRTUD QUE EN MJ-
CHOS DE ESTOS CASOS LOS PROBLEMAS DE REGULARIZACIGN DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA DATAN DE 40 AROS O MAS, ESTO DEBIDO A GUE COMO ESTAS AREAS ESTA -
BAN DESTINADAS A DIFERENTES USOS (ZONA URBANA EJIDAL, CHINAMPAS) Y QUE -
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UNA VEZ QUE YA NO CUMPLIAN CON EL OBJETIVO FUERON OCUPADAS PARA ASENTAMIENTOS-
HUMANDS POR LOS ORIGINALES RPOPIETARIOS ASI COMO SUS FAMILIARES, A LOS QUE LES
SUBDIVIDIERON SIN AUTORIZACIGN CORRESPONDIENTE Y FUERA DE LAS NORMAS RELATIVAS
AL DESARROLLO URBANO, PORCIONES GUE MUNCA REGULARIZARON; Y ALGUNOS CASOS TAM -
* BIEN SIN LA APROBACION DE LA AUTORTDAD COMPETENTE, ENAJENARON ATRAVES DE CON -
TRATOS PRIVADOS; EN OTROS CASOS LA IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA -
FUE EL EFECTO DE LOS FRACCIONAMIENTO CLANDESTINADOS Y TRANSMISIONES DE LA PRO
PIEDAD CON BASES LEGALES INSUFICIENTES, CREANDOSE CON LO ANTERIOR UNA PROBLEMA
TICA SOCIAL PARTICULARMENTE COMPLEJA.

EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA LIC, CARLOS SALINAS DE GORTARI, ATRA-
VES DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, IMPULSS UN NUEVO ESPIRITU A LAS TA -
REAS DE SOLUCION DE LA IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA.

EL Lic, ManuEL CamacHo SoLfs SIENDO JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRL
70 FEDERAL Y PARA DAR CABAL CUMPLIMIENTO A LAS INSTRUCCIONES DEL C., PRESIDENTE-
DE LA REPUBLICA EN LO REALTIVO A LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA REGULARIZACION-
EN LA TENENCIA DE LA TIERRA, SE MOSTRABA DECIDIDO A GENERAR LA CONFIANZA EN LA-
POBLACION HACTA EL "PROGRAMA DE REGULARIZACION DEL SUELO Y SERvicios” (PROGRE -
$SE),

PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, EN EL PROCEDI_ -
MIENTO LOS INTERESADOS DEBERAN CUBRIR LAS SIGUIENTES ETAPAS:
ETAPAS DE REGULARIZACION EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,

1.- DETECTAR EL ASENTAMIENTO HUMANO IRREGULAR.

2.~ INTEGRACION DEL EXPEDIENTE.
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3,~ DICTAEN,
4,- CENSO. .
5.~ LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO.
6,~ ELABORACION DE PROVECTO DE LOTIFICACION,
7.~ FIRM DE PLAND DE LOTIFICACION DE CADA LOTE POR CADA UNO DE LOS
POSEETORES ,
8.~ FIRMA DE CONVENIO DE REGULARIZACION POR LAS PARTES Y LA Dmsg -
CI6N GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL.
9,~ REMISION DEL PLANO Y ANTECEDENTES DE PROPIEDAD A LA DIRECCION ~
GENERAL DE REORDENACION URBANO Y PROTECCION ECOLOGICA PARA SU ~
AUTORIZACION,
10,~ ELABORACION DE MEMORIAS DESCRIFTIVAS Y DESCRIPCION DE (A POLIGQ
NAL EXISTENTE, '
11,- INSCRIPCION DE LA LOTIFICACION EN LA DIRECCION GENERAL DEL RE ~
GISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD,
12,~ INTEGRACION DE EXPEDIENTES INDIVIDUALES.,
13,- ELABORACI(N DEL PROGRAMA DEL PADRON DE ESCRITURAS.
14, ~ MONTAJE DE ESCRITURAS .
15.~ FORMUILACION DE LA LIQUIDACION DEL PAGO DEL IMPUESTO, DERECHOS Y
HONORARIOS DEL NOTARIO.
16,~ FIRMA DE ESCRITURAS POR PARTE DE LOS COLONOS, FRACCIONADOR Y LA
DIRECCION GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL.
17.~ AUTORIZACION DE ESCRITURAS POR PARTE DEL NOTARIO.
18.~ INSCRIPCION DE ESCRITURAS EN LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO -
PiBLICO DE LA PROPIEDAD,

19.~ REMISI(N DEL PLANG AUTORIZADO A LA TESORER!A DEL DistRiTo FeDE -
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RAL PARA LA EXPEDICION DE LA BOLETA PREDIAL.
20,- ENTREGA DE ESCRITURAS,

TRAMITE QUE REQUERIA DE UN MINIMO DE 5 AROS EN CONDICIONES NORMALES,
EN VIRTUD DE QUE PARA CONCLUIRSE SE TENIA QUE CUMPLIR CON LOS 20 PUNTOS ARRIBA-
CITADCS,

EN CONDICIONES EXTRADRDINARIAS, LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE-
LA TIERRA POR VIA JUDICIAL, ANTE LOS GRGANOS JURISDICCIONALES QUE HACEN POSIBLE
LA REGULARIZACION DE UN INMUEBLE PUEDE DARSE EN UNA DE LAS CUATRO MODALIDADES -
SIGUIENTES !

A) PRESCRIPCION POSITIVA.

B) OTORGAMIENTO Y FIRMA DE ESCRITURA.
¢) INMATRICULACION JUDICIAL,

D) CONSOLIDACION DE PROPIEDAD.

CABE DESTACAR QUE PARA REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA EXISTEN
DOS FORMAS; ’

1.- UNA ATRAVES DEL DECRETO EXPFOPIATORIO Y A INICIATIVA DE LA AUTO-

RIDAD,
2.- OTRO A INSTANCIA DE LOS PARTICULARES SEGON EL DERECHO COMIN,

ESTE TIPO DE TRAMITE PARA LA REGULARIZACION ES MUY TARDADO EN VIRTUD
DE QUE SE TIENEN QUE CUMPLIR CON UN PROCEDIMIENTO ANTE LAS AUTORIDADES JUDICIA-
LES QUIENES DETERMINARAN SI SE CUMPLEN, CON LOS REGUISITOS ESTABLECIDOS POR LA=
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SE INICI6 RECONOCIENDO LOS LIMITES DE LA COORDINACION INTERINSTITU_-
CIONAL Y SE PLANTEG LA MANERA DE SUMAR LA PARTICIPACION DE TODAS LAS DEPENDEN_ :
CIAS INVOLUCRADAS EN EL PROCESO DE REGULARIZACION DE UNA MANERA CLARA, BIEN DE
FINIDA. ESTO DEBERIA LIMITAR L0S PROCEDIMIENTOS AL MINIMO INDISPENSABLE, ES DE
CIR, QUE ATRAVES DE LA EXPROPIACION SE REDUJERAN LOS TIEMPOS NECESARIOS PARA -
LLEVAR LA SEGURIDAD JURIDICA A BUEN TERMINO, PUES SE CONSIDERABA QUE LOS EXIS-
TENTES ERAN EXCESIVOS. SE BUSCO UN ACERCAMIENTO A LA POBLACION PARA CONVENCER-
LA DE QUE LAS ACCIONES BUSCAN UN OBJETIVO CLARO; LA REGULARIZACION.

UNO DE L0S PRINCIPALES OBJETIVOS CONSISTIG EN IR AL ESCENARIO DE -
LOS PROBLEMAS PARA RESOLVERLOS CON LA COMUNIDAD CORRESPONDIENTE. EL UNIVERSO -
DE TRABAJO ERA EXTENSISIMO, PERO EN UNA SOLA DELEGACION IZTAPALAPA, SE CONCEN-
TRABA CERCA DEL 50% DEL PROBLEMA DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIE
RRA EN EL DISTRITO FEDERAL, Por AHf SE TENA QUE EMPEZAR, NO SOLO TOMANDO EN -
CUENTA EL NOMERO SINO CONSIDERANDG UNA MAYOR DEMANDA CIUDADANA EXIGENTE DE CAM
BIOS EN EL PROGRAMA DE REGULARIZACION,

SE SABIA QUE ADEMAS DE LAS DIFICULTADES QUE IMPLICABA LA EXISTENCIA
DE UNA MILTIPLICIDAD DE AGENTES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO (COLONOS, ASOCIACIO
NES DE VECINOS, FRACCIONADORES, REPRESENTANTES, ETC.) CADA UNO DE LOS CUALES -
ATIENDE INTERESES PROPIOS, EN OCASIONES CONVERGENTES PERO QUE NO NECESARIAMEN-
TE CONINCIDIAN CON EL OBJETIVO DE MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLA-
CION AFECTADA POR LA IRREGULARIDAD, POR LO QUE ERA NECESARIO ATENDER ADICIONA-
LES PROBLEMAS JURIDICOS Y TECNICOS, ENTRE ESTOS ULTIMOS DESTACA LA FALTA DE DO
CUMENTOS CONFIABLES PARA ACREDITAR LA PROPIEDAD, ERRORES EN LOS EXISTENTES, CA
RENCIA DE ANTECEDENTES REGISTRALES, SESIONES DE DERECHO SIN FORMALIZAR Y OTROS
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PROBLEMAS LEGALES A LOS QUE SE CONJUNTABA LA INEXISTENCIA DE PLANOS AUTORIZADCS,

LA NECESIDAD DE DESLINDAR LAS POLIGONALES A REGULARIZAR DE LAS AREAS DE RESERVA
0 DE EJIDOS Y TIERRAS COMUNALES,

ANALISIS DE LAS CONDICIONES EXISTENTES EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE -
LA TIERRA EN IZTAPALARA,

SE PENSO EN LOGRAR UN AVANCE SUSTANTIVO SI LA PARTICIPACION COMUNL
TARTA COMDUCIA A QUE LOS COLONOS EXPRESARAN SU CONFORMIDAD EN EL PROCESO. SE -
FORMILG LA IDEA DE "ACTAS DE CONFORMIDAD”, A PARTIR DE LAS CUALES PRONTO SE —
LLEGS A LA ELABORACION DEL PLANO MANZANERO, INSTRUMENTO DE MAYOR TRASCENDENCIAr
PORGUE EN EL SE CONSIGNA CON CLARIDAD LA SITUACION DE LOS LOTES ANTE TODOS Y CA
DA UNO DE LOS VECINGS, EL PLANO MANZANERO VENDRIA A SER, ASI, UN INSTRUMENTO -
ONICO DE COORDINACION ESENCIAL, PUES INVOLUCRA LA CONFORMACION DE LAS MAGNITU -
DES Y CARACTERISTICAS DE LOS TERRENOS Y DEL DESLINDE ENTRE LOS VECINGS MEDIANTE
SU FIRMA, IANDO UNA EFICIENCIA DOCUMENTAL GUE ABATE LOS ERRORES, PERO TAMBIEN -
€S EL PUNTO DE ENCUENTRO PARA LA COORDINACION DE LAS INSTITUCIONES, EN EL SE RE
FLEJAN LOS LIMITES DE LOTES Y CALLES Y SE ASIENTAN NOMENCLATURAS, USOS DE SUELD,
LAS CLAVES CATASTRALES Y LOS FOLIOS REALES ASIGNADOS A CADA LOTE POR EL REGISTRO
PBLICO DE LA PROPIETAD,

ESTA PARTICIPACION DE LOS COLONOS CON LAS AUTORIDADES TRAJO COMO CON-
SECUENCIA JURIDICA QUE LOS LIMITES DE LOS TERRENOS EXPROPIADOS ESTUVIERAN DEBI-
DAVMENTE DELIMITADOS POR LAS POLIGONALES EXPRESADAS EN EL DECRETO EXPROPIATORIO.
Y QUE POSTERIORMENTE A LA REGULARIZACION NO SURJAN PROBLEMAS DE DESLINDES ENTRE
LOS VECINOS COMO HA SUCEDIDO EN ANTERIORES REGULARIZACIONES.

SE ANALIZARON EXPEDIENTES DE LOS PUNTOS MAS CONFLICTIVOS PARA ACTUA-
LIZARSE DE SU PROBLEMATICA. SE ENCONTRO, POR EJEMPLO, QUE LA FORMA DE OPERAR DE
2



LOS COMITES DE REGULARIZACION TERRITORIAL QUE FUNCIONARON EN ALGUNAS DELEGACIQ
NES AROS ATRAS, EMPEZABAN EL PROCEDIMIENTO SIGUIENDG EL EXPEDIENTE TAL CQMO ES
TABA CONFIGURADO, SIN TENER UNA INVESTIGACION FISICA DEL LOTE: ES DECIR, SE ~
PARTIA DEL RECONOCIMIENTO DE UN DUERO, SIN VALIDAR SU INFORAMCION O CONTRAVENIR
LA LEGALMENTE, SE HACIA UN DICTAMEN FUNDAMENTAL HISTOREOGRAFICO QUE PODIA 0 NO-
TENER LOS ELEMENTOS SUFICIENTES.

LOS MOTIVOS DEL PROGRAMA,

LA OPORTUNIDAD PARA DESARROLLAR EL PROGRAMA LLEGG CUANDO RECIEN INS-
TALADO EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL CONVOCG A UNA REUNION SO =
BRE REGULARIZACION TERRITORIAL Y VIVIENDA, EN LA CUAL SE EVALUARON LOS RESULTA-
DOS DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES HECHAS FRENTE A LOS PLANVEAMIENTOS Y DEMAN-
DAS-DE LA POBLACION. LA IDEA ERA ATENDER CON HECHOS LAS DEMANDAS CIUDADANAS,

LA REWNION SE REALIZO EN IZTAPALAPA, DONDE QUIZA MAS QUE EN OTROS -
PUNTOS DE LA CIUDAD, LA MARGINALIDAD, PRODUCTO DEL DESORDENADO CRECIMIENTO DE-
LOS ASENTAMIENTOS, LA ESPECULACION DE LA TIERRA Y LAS CONSECUENTES CARENCIAS -
EN CUANTO URBANIZACION, SE PRESENTABAN MASIVAMENTE, HABIA LN REZAGO ENORVE EN-
LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DEL SUELG, VIVIENDA Y SERVICIOS PARA UNA PQ
BLACION DE ESCASOS RECURSOS QUE NO TENTAN POSIBILIDAD DE OBTENERLO EN ZONAS UR
BANIZADAS O DEBIDAMENTE FRACCIONADAS, AST EN IZTAPALAPA SE HALLABA LA MITAD =--
DEL. UNIVERSO DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA DE TODO EL DISTRITO
FEDERAL, Y AUNGUE HABIA UN TRABAJG DE VARIOS ANOS, NO SE AVANZADA SUSTANCIAL -
MENTE Y ART ESTARA EL PROBLEMA CON UNA DRAMATICA VIGENCIA.

PoR EJEMPLO. EN LA COLONIA LEYES DE REFORMA EL TOTAL DE LOS LOTES -
REGULARIZADOS NO PASABA DE 100 EN VARIOS MESES DE TRABAJO, LA PREGUNTA QUE SE-
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PLANTEG EN LA REUNION FUE: ¢{PORQUE LA GENTE NO ACUDE?. LA RESPUESTA FUE CONTUN
DENTE: NO HABIA CONFIANZA, ERA UN IR Y VENIR DE GESTIONES SIN SOLUCIONES FIR -
MES; CUANDO YA SE CREfA TENER UN PAPEL QUE DIERA SEGURIDAD A LA PROPIEDAD, RE-
SULTABA QUE ERA APENAS UNA PROMESA, EN GUE SE DABA UN ESTIRA AFLOUA ENTRE LOS-
COLONOS, SUS LIDERES Y LAS AUTORIDADES.

ACCIONES PREVIAS,
EL PRIMER PASO.

ENTONCES, SE SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DE REORDENACION URBANA-
CONVOCAR A TODAS LAS INSTANCIAS QUE TENTAN GUE VER CON LA REGU ARIZACION, CON - v
EL PROPGSITO DE BUSCAR LAS MEJORES FORMAS PARA RESTRUCTURAR LOS PROCEDIMIENTOS-
Y LOGRAR RESULTADOS EFECTIVOS, EN LA REUNION SE TUVO EL CUIDADO DE SENTAR A LOS
FUNCIONARIOS EN EL ORDEN CORRESPONDIENTE A LOS NEX0S Y PROCEDIMIENTOS INSTITU -
CIONALES SUCESIVOS: EL REGISTRO PUBLICO, REORDENAMIENTO URBANO, LA DIRECCION DE
REGULARIZACION, LoS NoTARI0S P(BLICOS, TESORERIA Y CON ESA DISTRIBUCION SE Tu-
VO INVEDIATAMENTE LA POSIBILIDAD DE PROCEDER A PONER EN BLANCO Y NEGRO UN ESGUE
MA DE LO QUE DEBIA SER EL PROCESO OPERATIVO. SIGUIENDO LA DINAMICA, CADA UNO ES
CRIBIS LO QUE HACIALES DECIR, LOS TRAMITES GUE LES CORRESPONDIA REALIZAR A LOS-
DOCUMENTOS GUE ENTREGABA A LA DEPENDENCIA SIGUIENTE, AS, SE LOGRO UN PRIMER ES
QUEMA GENERAL.

Los NOTARIOS, QUE HABTAN AYUDADO TANTO A LAS TAREAS DE RENOVACION Ha-
BITACIONAL POPULAR, PRESENTARON NUEVAMENTE SU APOYO PARA PROPONER EL ORDEN EN LA
DOCUMENTACION NECESARIA Y EN PROCESO MISMO, ASI, SE TUVD LA VISION DE CONJUNTO -
DE LA PROBLEMATICA.

1w



Los OBSTACULOS INICIALES,

TAMBIEN FUE NECESARIO SUPERAR OBSTACULOS, LAS COSAS NO FUERON TAN —
SENCILLAS, EJEMPLOS, ALGUNOS ABOGADOS SE ALARMARON VERDADERAMENTE PORQUE VEIAN
VENIR N ALUD DE AMPAROS, OTRAS RESISTENCIAS ERAN MAS TECNICAS: (OOMD SE VA A-
EXPROPIAR EN TAL POLIGONAL 51 ESTAN INCLUIDAS CALLES, IGLESIAS, ETC,? DECIAN,-
SE CONCEBIA IMPLICITAMENTE AS{ EL VALOR DE LA EXCLUSION DEL DECRETO EXPROPIATQ,
RIO PARA QUIENES DEMOSTRARAN LA PROPIEDAD, EN OTROS NIVELS DE LA AmmlsTRAclé&
AJENOS AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, NO GUERIAN NI MENCIONAR LA PALABRA
EXPROPIACIGN, PORQUE SE CONSIDERABA QUE GENERARIA INQUIETUD ENTRE LOS PROPIETA-
RIOS ¥ ALEJARTA A LOS INVERSIONISTAS. A ESTOS FUNCIONARIOS SE LES PUDO CONVEN-
CER DE LA BONDAD DE LA MEDIDA PORQUE LAS CIRCUNSTANCIAS HICIERON COINCIDIR EN
EL TIEMPO UNO DE LOS PROBLEMAS MAS IMPORTANTES EN LA ZONA DEL AJUSCO, ASUNTO -
QUE AFECTABA A  "GENTES IMPORTANTES", NEGOCIANDO NO PASG NADA. LA TESIS DE LA -
CONCERTACION VENCIG Los TEMORES. Y CON ELLA SE ENTRG A OcHo BARRIOS,

EXPROPIACION CONCERTADA, UN CONCEPTO CENTRAL.

POR OTRA PARTE YA HABIA EN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EL
ANTECEDENTE DE LA INTERVENCION, EN DIVERSAS OCASIONES EN QUE SE EXPROPIO Y QUE
DEJARON UNA EXPERIENCIA DE EFECTIVIDAD DE LA MEDIDA, COMD FUERON LAS EXPROPIA-
CIONES EN EL MARCO DE LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD LUEGO DE LOS SISMOS DEL -
Ao 85,

ESTAS SOLICITUDES DE RECONSTRUCCION CONDUJERON AL ANALISIS DE LOS -

MECANISMOS QUE HICIERON POSIBLE LA EXPROPIACION. INDEPENDIENTEMENTE DE LOS ~~

ERRORES QUE FUERON EFECTO, LOS MAS, DE IMPRESICIONES EN LA INFORMACION DISPONL

BLE DADA LA PREMURA CONQUE SE TRABAJO, SE DEPURARON LAS LISTAS Y SE SUPERARON-
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LOS PROBLEMAS; LO IMPORTANTE EN EL TEMA GUE NOS OCUPA ES GUE EL DECRETO DE EX-
PROPIACION TUVD COMO FUNDAYENTO LA UTILIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EL INTERES SO -
CIAL, Y OUE AL HACERSE LA EXPROPIACION A FAVOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -
FEDERAL SE LOGRARON LAS ACCIONES DE REGENERACION Y MEJORAMIENTO DE LAS VIVIEN-
DAS Y DEL ENTORNO URBANG,

CON AQUELLA EXPRIENCIA, AL PENSAR EN EL PROGRAMA DE REGULARIZACIGN,
SE TEN[A ENTONCES UNA ALTERMATIVA DE PROBADA EFICACIA, APLICABLE ANTE LAS COM-
PLICADISIMAS SITUACIONES QUE SE PRESENTABA DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, -
POR EJEMPLO; OCHO BARRIOS POR GENERACIONES SE HICIERON SIN NINGUNA FORMALIDAD-
SESIONES DE LOS LOTES, FUSIONES, COPROPIEDADES, SLEDIVISIONES, Y ES LOGICO PEN
SAR QUE ASI OCURRIERA, SOBRE LA PREMISA DE GUE SE TRATA DE ASENTAMIENTOS ANTI-
GUOS, DONDE UN CAMPESINO DEJG A SUS HIJOS UNA PARTE DE SU PARCELA, FRACCIONES-
GUE FUERON EL PIE DE CASA DE LAS FAMILIAS DE £STOS; ¥ AST, SIGUE LA CADENA DE-
COMPLICADISIMAS SUCESIONES, PARA RESOLVER TAL PROBLEMATICA HABIA QUE BUSCAR AL
TERNATIVAS, APLICAR LA IMAGINACIGN, RECURRIR A LA EXPROPIACION PARA REGULAR] ~
ZAR, HABIA QUE PENSAR EN LAS CONDICIONES DEL PREDIO EN UN VACIO, EN CONSTRUC =
CIONES, UBICAR A LOS POSESIONARIOS EN UN CLIMA DE COMPRENSION PARA GUE RECONO-
CIERAN SUS LIMITES Y SUS DERECHOS, FIRMAR LN CONVENIO CON ELLOS Y PROGEDER A ~
LA EXPROPIACION.

EL PUNTO JURIDICO ESTABA PLANTEADO CON RIGOR. SI HABIA EL CONSENTI-

MIENTO PREVIO, QUE SE LOGRABA POR MEDIO DE UN CONVENIO, NO HABRIA LA LLUVIA DE

" MMPAROS GUE TEMIAN LOS ABAGADOS PUES AL ACTO CONSENTIDO No HAY RECLAMACION, -
Por ESTO SE LLEGS AL CONCEPTO DE"EXPROPIACION CONCERTADA”, LA EXPROPIACION SE-
HACE PARA CONFIRMARLES LA TIERRA A LOS POBLADORES; ES DECIR, QUE EL DEPARTAMEN
TO CEDE A FAVOR DE LOS POSESIONARIOS, DANDOLES LA SEGURIDAD JURIDICA POR MEDIO
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DE LA ESCRITURA. SE LOGRO CON EL ACUERDO DE FACILIDADES Y LOS DEMAS APOYOS ES-
TRATEGICOS ENTRE OTRAS COSAS QUE LA SECRETARTA DE HACIENDA EXCENTARA EL PAGO —
DEL 15% DE IMPUESTOS, QUE SE AUTORIZARAN LOS USOS DE SUELO EXISTENTES, EN FIN -
TADO EL PROCESO SE FACILITS. HUBO UN ACTO EN EL SALON INDEPENDENCIA DE LOS PI_-
NOS DONDE SE FIRMD EL DECRETO QUE INICIG TODO ESTE PROCESO.

LA FORMULA EXPROPIATORIA FUE RAZONADA A FONDO A EFECTO DE QUE EL -
DEPARTAMENTO DEL. DISTRITO FEDERAL PUDIERA EJERCER EL ACTO DE DOMINIO Y CON -
ELLO EVITAR ERRORES LEGALES AL PRECISAR A LOS PROPIETARIOS. SE ESTABLECIS LA -
CONCERTACION COMO EJE DE UNA ACCION QUE PERMITIERA GUE LA REGULARIZACION TUVIE
RA UN ORIGEN CIERTO DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL, SIN ERRORES O EQUIVOCACIO -
NES ADEMAS DE UNA DEFINICION TECNICAMENTE EXACTA POR CUANTD A LOS POLIGONGS A-
EXPROPIAR. TENIA QUE HABER UNA BASE TOPOGRAFICA EFICAZ PARA LOS PREDIOS Y LQ -
TES REGULARIZADOS.

EL IMPORTANTE AHORRO DE TIEMPO A PARTIR DE LA VIA DE EXPROPIACION -
ERA UN FACTOR DETERMINANTE, PUES HACTA LA VIA MAS EXPEDITA ELIMINANDO EL TIEM-
PO DE BUSQUEDA DE LOS LEGITIMOS PROPIETARIOS, CON TODAS ESTAS CONSIDERACIONES-
SE TUVIERON LOS LINEAMIENTOS PARA PONER A PRUEBA UNA NUEVA METODOLOGIA; LA EX-
PROPIACION. '

LA EXPROPIACION HIZO REDUCIR LOS PROBLEMAS LEGALES AL TRASMITIR LA-
PROPIEDAD EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO
SE TENTA UNA PRECISION EN LOS LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS, Y, POR OTRO LADO, =
LA COMUNIDAD TENIA UNA PARFICIPACION CLARA Y CONVINCENTE. EL PROYECTO ERA CON-
SIS0, PRACTICABLE

w7



COMD VALORAR LOS RESULTADOS POLITICOS Y LA EFICACIA ADMINISTRATIVA DE ESTA —-
FORMULA DE TRABAJO?

SE DEBE ENTENDER POR UN LADO OUE LA GESTORIA NO TIENE PORQUE TRADY -
CIRSE EN ENFRENTAMIENTOS CON LA ALTCRIDAD; POR EL OTRO, QUE LOS CONFLICTGS NO -
SON PREVISIBLES CUANDO HAY DESANTENCIGN. PERO SI LA COMUNIDAD ESTA INFORMADA Y-
HAY PROGRAMAS GUE SE REALIZAN EN TIEMPO Y FORMA, LAS VOLUNTADES SE ENCUENTRAN Y
MARCHAN JUNTAS LA SOCIEDAD YA NO PERMITE NI TOLERA HOY UNA ACTITUD PREPOTENTE =
NI PATRIMONIALISTA DE LDS FUNCIONARIOS; SON SERVIDORES PUBLICOS, LOS PARTIDOS,-
ASOCIACIONES DE VECINOS, FRACCIONADORES, JUNTA DE VECINOS, TODOS TIENEN LA OPOR
TUNIDAD Y LA OBLIGACION DE IMPULSAR LAS DEMANDAS QUE LES PRESENTEN SUS MILITAN-
TES v DEREN LOGRAR RESPUESTAS, PERO TAMBIEN REUNIR SUS ESFUERZOS PARA DAR RESUL
TADOS EN BENEFICIOS DE TODOS. LOS PROBLEMAS TIENEN QUE SER RESUELTOS, HAY QUE -
FORTALECER EL SENTIDO DE CORRESPONSABILIDAD ENTRE LA SOCIEDAD, SUS VOCEROS POL{
TICOS Y LAS AUTORIDADES PARA ENCONTRAR SOLUCIONES, PARA HACERLAS EFECTIVAS, NO=
PARA APARENTAR,

EFECTOS SOCIALES,

ProGRAMAS CcoMO EL PROGRESSE HAN CAMBIANDO LA MENTALIDAD DE LOS SERVL
DORES PUBLICOS, SE HA TRANSITADO DEL ANTIGUO “NO SE PUEDE", "AL COMO HACEMOS PA
RA RESOLVER, COMO SE PODRA”, ESTE CAMBIO DE MENTALIDAD ABARCA NO SOLO A LOS SER
VIDORES SINO A LA COMUNIDAD Y EN ELLO DESTACA LA PARTICIPACION DE LOS VECINOS -
EN LAS TAREAS DE REGULARIZACIGN, EL AMBITO COTIDIAMO DE LOS COLONOS EN SUS COLQ
NIAS Y POR TANTO LAS ACCIONES SOBRE LA CASA CUENTAN CON EL APOYO DE ELLOS. PARA
ELLOS CONSTITUIR UN PATRIMONIO FAMILIAR EFECTIVO ENCUENTRA SU CAUSE NATURAL EN-
LAS LLCHAS POR EL SUELO POR LA VIVIENDA, Y NATURALMENTE TAMBIEN ESTA PARTICIPA-
CION SOCIAL Y POLITICA TIENE UNA EXTENSIGN A LA COMUNIDAD QUE ES COMD LA CASA -
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DE TODOS LOS VECINOS. POR ELLO EN ESTAS DEMANDAS Y LUCHAS SOCIALES POR TODO LO
QUE DA SOPORTE A LA TENENCIA DE UN HOGAR LA PARTICIPACION ES DECIDIDAMENTE AC-
TIVA,

Lo ANTERIOR CONDUCE A UNA REFLEXION SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS -
VECINOS EN LA POLITICA JUSTAMENTE A PARTIR DE CONSIDERAR ESTOS ELEMENTOS DE -
SUSTENTACION DE LA ECONOMIA SOCIAL FAMILIAR, TAMBIEN SOBRE COMD EL HABER ELEVA
DO A RANGO CONSTITUCIONAL EL DERECHO A LA VIVIENDA SUPONE UNA ACTITUD POR PAR-
TE DE LAS FAMILIAS QUE SINTETIZA MULTIPLES ASPIRACIONES SOCIALES, ES UNA CUES-
TION SOCIAL DE PRIMERA IMPORTANCIA, ES EL USO, LA APROPIACION Y DISTRIBUCION -
DEL SUELO, SE TRATA DE ENTENDER EL PROCESO DE URBANIZACION, COMD UN PROCESO DE
CAMBIO SOCIAL POR EL DERECHO A LA CIUDAD COMD UNA FORMA CRECIENTE DE CONCRETAR
LAS ASPIRACIONES DE NUEVAS FORMS Y ESTILOS DE VIDA,

E] Esquema RecTOR.

EL PUNTO DE VISTA INTEGRAL Y TOTALIZADOR DE LA ACCION TOMA DOS VER-
TIENTES; 1, EN PRIMERA INSTANCIA, DE CARA AL PUBLICO, AL COLONO, AL BENEFICIA-
RIO NO PUEDE DARSELE UN ITINERARIO Y LAS INSTRUCCIONES PARA QUE VAYA COM) PERE-
GRINO DE JORNADA EN JORNADA SIGUIENDO EL TRAMITE DE SU ASUNTO: 2. LA COORDINA ~
NACION NECESARIA TENTA QUE DARSE DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥ DAR A LA
COMUNIDAD LA CERTEZA DE UNA VENTANILLA ONICA, TOTALMENTE RESPONSABLE DESDE LA -
AALAZ

EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, EL USD DEL "PLANO-
MANZANERO" COMO INSTRUMENTO BASICO PARA INDICAR EN €L LA AUTORIZACION DEL USO =
DEL SUELO, LA ASIGNACION DE CLAVES CATASTRALES, LOS FOLIOS REALES Y TODOS LOS -
ASPECTOS RELATIVOS AL PROCESO EN LA PERSPECTIVA DE LA SIMPLIFICACION, Hay OTROS
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INSTRUMENTOS, Cl'i"ﬂ LOS ACUERDOS DE FACILIDADES, LDS CONVENIOS CON LOS NOTARIOS.,
ENTRE OTROS, PERO LO IMPORTANTE A DESTACAR ES QUE AST COMD HAY UNA VENTANILLA -
UNICA, HAY UN INSTRUMENTO BASICO, HAY UN CONCEPTO RECTOR, UN ESQUEMA, PARA Y DE
LA ACCION, QUE RESPONDE A UNA CONCEFCION RECTORA, GLOBAL,

Er. Esauems De Acc16n PROGRESSE.

CONTANDO CON UN PLANTEAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS GENERALES SE PA-
S0 A LA PRACTICA, HABIA LA INTENCION DE ENCARAR LA IRREGUARIDAD EN LAS ZONAS -
DONDE SU VOLOMEN ERA MAYOR. SE ESTABLECER{A LA VENTANILLA UNICA, QUE DEBIA ES -
TAR LO MAS CERCANO AL LUGAR DONDE SE DMBA LA IRREGULARIDAD, DE AHI QUE LOS MSDU
L0 PROGRESSE ESTUVIERON EN LAS ZONAS DE MAYOR TRABAJO,

EL ESQUEMA DE TRABAJO QUE PERMITIRIA LA REGULARIZACION EN FORMA INTE
GRAL Y EN LA INTENSIDAD REQUERIDA, TUVO VARIOS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS DE SU -~
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LOS CUALES SE DERIVO SU CONSECUENTE EFICACIA OPERATL
VA, ENTRE ESTOS DESTACAN: LA CONCERTACIGN, LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, LA
RECUPERACION FINANCIERA Y, EL REORDENAMIENTO URBANO.

1.~ LA CONCERTACICN,

ES UNA DE LAS BASES ESENCIALES DEL PROGRAMA AL CELEBRARSE CONVENIOS-
CON LOS COLONOS, Y, EN LOS CASOS NECESARIOS, CON LOS FRACCIONADORES, PARA CON-
DUCIR LA OPERACI(N, ES UNA SENSIBILIZACION CONTINUA, DONDE SE BRINDA TODA LA -
INFORMACION REQUERIDA Y SE MANTIENE UN DIALOGO CONSTANTE CON LA COMMNIDAD, Pa-
RA ELLO, SE REALIZAN VISITAS DOMICILIARIAS, ASAMBLEAS Y TODO TIPO DE REUNIONES
PARA MANTENER UNA COMNICACION CONSTANTE, PUES EL TRATO PERMANENTE CON LA PO —
BLACION AFECTADA FAVORECE LA PARTICIPACION DIRECTA,
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2.~ SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y APOYOS ESTRATEGICOS.

PARA FACILITAR EL PROCESO, SE ESTABLECIERON MECANISMDS PARA MODERNI-

ZAR LOS PRCCEDIMIENTOS Y UNA SERIE DE MEDIDAS DE APOYO CON LA FINALIDAD DE QUE-
EL PROCESO FLUYERA AGILMENTE. LOS MAS DESTACADOS ELEMENTOS DE ESTAS REFORMAS —-
ADMINISTRATIVAS ESTRATEGICAS, FUERON:

A)  ACUERDOS DE FACILIDADES REFERENTE A LOS PROGRAMAS DE REGULARIZACION TERRL
TORIAL QUE SE LLEVA A CABO POR EL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL O SUS
ENTIDADES SECTORIADAS. FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA -
CI&N E. 5 DE ABRIL DE 1989,

EN ESTE ACUERDO SE ESTABLECIERON BASES PARA SIMPLIFICAR Y MODERNIZAR EL -

PROCESO DE REGULARIZACION CON LA PARTICIPACION DE LAS DIVERSAS DEPENDEN -
CIAS DEL DISTRITO FEDERAL INVOLUCRADAS Y CON LA PARTICIPACION DEL COLEGIO
DE NoTARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE FORMALIZARON LOS ASPECTOS SIGUIEN

TES:

Jo.

20.

¥

60.

SE CONSIDERAN PERMITIDGS LOS USOS Y DESTINOS DE LOS PREDIOS INTEGRA-

DOS AL PROGRAMA,

REGULARIZAR SIMULTANEAMENTE A LA TIERRA Y LOS ACCESORIOS SIN COSTO -

ADICIONAL, .

REALEZACION DE UN AVALUO GLOBAL DEL PREDIO INDIVIDUALIZADO POR EL -

D.D/F, LD QUE DETERMINA EL. PRECIO DE LA OPERACION.

LIBERACION DE LA PRESENTACION DE CERTIFICADOS DE LIBERTAD DE GRAVAME

NES, CONSTANCIAS CATASTRALES O INFORMES DE ADEUDOS DE CONTRIBUCIONES.

LIBERACION DE PRESENTACION DEL SEGUNDO AVISO PREVENTIVO POR PARTE DE

LOS NOTARIOS,

LAS FIRMAS O DECLARACIONES DE TIPO ADMINISTRATIVO O FISCAL QUE DEBAN
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B)

c)

D)

£)

F)

G)

HACER LOS NOTARIOS, SE PRESENTAN EN FORMA GLOBALES Y SIMPLIFICADAS,

Convenros coN €L COLEGIO DE NOTARIOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE REDUCE -
EL COSTO DE LA ESCRITURACION PARA LOS COLONOS. ASTMISMD SE DESTACA LA PAR
TICIPACION DE LA TESORERIA DEL D.F., PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS CLAVES ~
CATASTRALES Y DEL REGISTRO PBLICO DE (A PROPIEDAD Y EL COMERCIO PARA LA-
PRONTA ASIGNACION Y MATERIALIZACION DE FOLIOS REALES Y AUXILIARES,

USo DEL PLAND MANZARO COMD INSTRUMENTG BASICO, DONDE CONVERGEN LAS INFOR-
MACIONES NECESARIAS DE TODAS LAS PERSONAS E INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN
LA REGULARIZACICN.

REGISTRO DE FOLIO REAL Y CLAVES CATASTRALES EN EL PLANO MANZANERO.

ACUERDOS QUE ESTABLECEN SUBSIDIOS DEL JOOR &N RELACION A IMPUESTOS, DERE-
CHOS Y APROVECHAMIENTOS RELAC ONADOS CON LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA.

LA ADICION A LA LEY DEL DESARROLLO URBANO, EN SU ARTICULO SEGUNDQ, PARA -
DECLARAR LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA COMO CAUSA DE UTI-
LIDAD PUBLICA ¥ REFORMAS AL ARTICULO QUINTO DE LA LEY GEMERAL DE ASENTA -

MIENTOS HuMANGS.,

SE INICIA £ DICIEMBRE DE 1990 LA INSTRUMENTACION DE LAS REFORMAS AL CODL

G0 DE ProceDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ARTICULO 122 FRAC

CION 11] PARA PERMITIR LA PARTICIPACION DEL PODER JUDICIAL EN EL PROCESO-
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DE REGULARIZACION, ARTfcULO 122 FRaccION 111 A LA LETRA DICE:

ARTICULO 122 PROCEDE LA NOTIFICACIGN POR EDIC
T0S.

Fraccion 111

"CUANDO SE TRATE DE INMATRICULAR UN IN —
MUEBLE EN EL REGISTRO_ATBLICO DE LA PROPIEDAD,
CONFORME AL ARTICULO 3047 DEL Cépico CIviL pa-
RA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMIN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, PARA Cl~
EﬁglA LAg PERSONAS GUE PUEDAN CONSIDERARSE PER

ACTUACIONES DEL PADRGN DE CONTRIBUYENTES.,

OTRO IMPORTANTE RESULTADO DE LA REGULARIZACION TERRITORIAL, CUYAS RE
PERCUSIONES SOM EVIDENTES ES LA ACTUALIZACION DEL PADRON DE CONTRIBUYENTES, Es-
CBVIO QUE LOS PREDIOS POSEIDOS DE MANERA IRREGULAR NO PUEDEN SER OBJETO DEL PA~
GO DE LOS IMPUESTOS CORRESPONDIENTES. AL REALIZAR LA REGULARIZACION, ESTOS PRE-
DIOS EMPIEZAN A CONTRIBUIR A LAS FINANZAS DE LA CIUDAD FACILITANDO TAMBIEN LA -
DOTACIGN DE LOS SERVICIOS URBANOS DE QUE CARECEN,

EXPERIENC 1AS Y RESULTADOS,

AL INICIO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION EL D.D.F., HIZO UNA ESTIMA -
CIGN SCBRE LA MAGNITUD Y UBICACION DE LA IRREGULARIDAD, ENCONTRANDOSE DISPERSA-
POR PRACTICAMENTE TODO EL TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL, LO MISMD EN AREAS AN
TIGUAS DE LA CIUDAD QUE EN ZONAS PERIFERICAS EN PROCESO DE CONSOLIDACION; TANTO
EN LAS UNIDADES HABITACIONALES Y COLONIAS PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRL
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To FEDERAL COMD EN LOS VIEJOS POBLADOS GUE RODEAN LA CILDAD, SIN EMBARGD, SE -
PRETENDIG INICIAR LA APLIACION DEL NUEVD PROGRAMA DE ACCION DONDE LA DEMANDA -
ESTABA MAS ACENTUADA, POR LO QUE EL PROGRESSE SE INICIO EN IZTAPALAPA, DELEGA-
CION EN CUYA DEMARCACION SE CONCENTRABA CASI LA MITAD DE LA [RREGULARIDAD DE -
TECTADA, LAS EXPERIENCIAS DEL PROGRAMA PILOTO TENTAN PLENA JUSTIFICACION DE M
PEZAR AHI, COMD EFECTIVAMENTE SE HIZO, CON LCS PORMENORES QUE SE DETALLAN ENSE
GUIDA.

Ocxo BARRI0S,

“OcHo BARRICS" ES LA DENOMINACION DE UN GRAN PREDIO ORIGINALMENTE -
COMPUESTO POR OCHO ASENTAMIENTOS HUMANOS, A SABER: SAN LUCAS, LA ASINCION, SAN-
TA BARBARA, SAN JoSE, SAN MIGUEL, $aN [GNACIO, SAN PABLO Y SAN PEDRD GUE BN —-
CONJUNTO OCUPAN 328-21-21,64 HECTAREAS DIVIDIDAS INCIALMENTE EN 5482 LOTES.

SU UBICACION MERECE UNA BREVE EVOCACION HISTGRICA, LA GRAN TENOCHTL
TUAN, LA ORGULLOSA CAPITAL DEL IMPER10 AZTECA, FUE CONSTRUIDA EN N ISLOTE EN -
MEDIO DEL LAGO DE TEXCOCO; EL ISLOTE A LAS TIERRAS RIBERENAS SE CONSTRUYVG (N —
SISTEMA DE ALBARRADONES GUE SIRVIERON A LA PAR, COMD DIGUES PARA CONTROLAR LAS-
AGUAS DE LOS LAGOS ¥ COMD CALZADAS, Y QUE. ADEMAS, FUERON LA BASE DE LN SISTEMA
DE CANALES PARA LAS CHINAWPAS, LA PECULIAR FORMA DE CULTIVO DE LA TIERRA TIPICA
DE ESA ZONA ¥ GUE CONTINUG APROVECHANDOSE HASTA EPOCAS MUY RECIENTES,"UCHO BA -
RRIOS" HASTA HACE MEDIO SIGLO CONSERVABA LOS ELEMENTOS DEL PAISAJE RURAL CARAC-
TERISTICO DE LAS TIERRAS RIBEREMAS DEL LAGO; SEMBRADIOS Y CHINAMPAS, HUERTOS Y-
HORTALIZAS BORDEADOS DE FLORES DELIMITADOS POR CANALES QUE SERVIAN AL TRANSITO-
DE LAS CHALLPAS Y CANOAS,

EL ORIGEN DE LA IRREGULARIDAD EN ESTA AREA, ENCUENTRA SU EXPLICACION
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EN LA EXPLOSION DEMOGRAFICA DE LA CIUMD DE MEXICO EN EL PRESENTE SI6LO ¥ EN-

LA CONSIGUIENTE OCUPACION DE MAYORES SUPERFICIES PARA ASENTAMIENTOS HUMANDS, ~

ESTE CRECIMIENTO HIZO QUE LAS ZONAS AGRICOLAS SUFRIERAN LAS CONSECUENCIAS DE ~

OCUPACIONES SIN LA DEBIDA PLANEAGION URBANA, FALTA DE SERVICIOS, INSEGURLDAD -

EN LA TENENCIA DE LA TIERRA, COLONIZACIONES FUERA DE CONTROL. EN "OcHO BARRIOS”
LAS CHINAMPAS Y SEMBRADIOS DESAPARECIERON AL SER OCUPADOS EN ESTAS CONDICIONES,
CONFORME SE DESECABAN LAS CHINAMPAS, LOS ASENTAMIENTOS HUMANGS AVANZARON, CON -
L0 CUAL ADEWAS DE NO EXISTIR CLARIDAD JURIDICA SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA,-
SE CARECIA DE TQDO TIPO DE SE VICIOS URBANOS, ESTE CRECIMIENTO FUE UNA FORMA DE
SATISFACER LA DEMANDA DE SUELO PARA VIVIENDA QUE AVANZO INMICIALMENTE COMO CONSE
CUENCIA DEL DESDOBLAMIENTO FAMILIAR DE LOS LUGAREROS; PERO HACE UNOS TREINTA ~
ANOS MUXCHOS NUEVDS AVECINDADOS ORIGINARICS DE OTROS PUNTOS GEOGREFICOS FUERON -
ESTABLECIENDOSE POR TRANSACCIONES FUERA DE TODO RECONOCIMIENTO LEGAL: HECHO QUE
OCURRIA POR FALTA DE ORTENTACION SOBRE LAS FORMAS DE TRASMISIGN DE LA TIERRA -
PERO UN CRECIENTE COMERCIO ILEGAL.

(oMo SE DESPRENDE DE LO  ANTERIOR, “Ocho BARRIOS” ES UN EJEMPLO DEL-
CRECIMIENTO DESORDENADO DE LA CIUDAD, EL CUAL SE FUE DANDQ ALEJANDO DE TODAS =
NORMAS, EN BASE A TRASMISIONES DE LA PROPIEDAD SIN (A DEBIDA FORMALIDAD, GENERAL
MENTE A PARTIR DE CONTRATOS PRIVADOS O CESIONES DE DERECHO POR MERD CONSENTL ~-
MIENTO VERBAL, GENERALMENTE BASADOS EN USOS Y COSTUMBRES TRADICIONALES.

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, AST CONSTITUINOS FUERON TRANSFORMANDOSE -
CON EL TIEMPO, GENERANDO UN LOGICO PROCESO DE CONSOLIDACION: DE LAS VIVIENDAS -
PROVISIONALES CONSTRUIDAS CON MATERIALES DE BAJA CALIDAD, GENERALMENTE CARTON Y
MADERA, SE FUERON HACIENDO CONSTRUCCIONES CRECIENTEMENTE MAS FORMALES, DE TABI-
CON Y LADRILLO, AUNGUE SIN RESPETAR NORMAS DE EDIFICACION O MEDIDAS ADECUAIMS -
DE SEGURIDAD Y CALIDAD SANITARJA. A PESAR DE QUE POR SUS CONDICIONES DE ORIGEN-
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DIFICULTABAN AL OTORGAMIENTO DE SERVICIO MINIMD, POCO A POCO FUERON INCORPORAN
DOSE, LA ENERGIA ELECTRICA, PRIMERO, LUEGO EL AGUA POTABLE; EL ALCANTVARILLADO-
Y EL DRENAJE DESPUES, FUERON ELEMENTOS TRANSFORMADORES DEL PRECARISMO INICIAL.

LA IRRESULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA NO FUE DESATENDIDA, PE
RO NO LOGRG SUPERAR LOS PRINCIPALES GBSTACLLOS ORIGINADOS POR LA ESPECULACION-
EXCESIVA E ILEGAL EN EL TRAFICO DE TERRENOS CON MULTIPLES DIFICULTADES DE SOLU
CI08 XRIDICA POR FALTA DE DOCUMENTOS, POR LOS VICIOS EN LOS EXISTENTES, POR -
LA CARENCIA DE ANTECEDENTES REGISTRALES Y LAS CESIONES DE DERECHOS SIN FORMALL
ZAR, ASI COMD PROBLEMAS DE ORDEN TECNICO, ES DECIR, FUSIONES, SUEDIVISIONES, -
ETC,

LAS PECULIARIDADES DE "0CHO BARRIOS" ESPECIALMENTE EL HECHO DE SER -
PUEMLOS ANTIGUOS (ALGUNOS INCLUSO PRECOLONIALES Y POSTERIORMENTE EJIDOS CON 20
NAS URBANAS CON FUNDO LEGAL), FLERON ALGUNOS DE LOS ELEMENTOS APROVECHADOS. -
INESCRUPULOSAMENTE EN OCASIONES, PARA HACER SUBDIVISIONES Y LOTIFICACIONES EN-
LAS CONDICICNES MENCIONADAS QUE HACTAN MAS COMPLEJA LA REGULARIZACION TERRITO-
RIAL, FUE UN CAMPO IDONEO Y UNA MOTIVACIGN DEFINIDA PARA LA PUESTA EN MARCHA -
DEL. PROGRESSE,

LA PROBLEMATICA DE LOS REMANENTES EXPLICA PORQUE SE TRATA DE UN ASEN
TAMIENTO ANTIGUO CON UNA DISTRIBUCIGN TOPOGRAFICA PECULIAR, DONDE LO MISMD HAY-
LOTES GRANDES OUE CHICOS ANDADORES DE UN ANCHO Y DE OTRO, BALD{OS RESULTANTES -
DE LA DESECACION DE CHINAMPAS, ETC.,

As{, cuanpo Et. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL CONSIDERG UNA MEDi-
DA NECESARIA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA PARA ORDENAR EL DESA
RROLLO URBANO DE ESTA ZOMA Y PROCEDER A OTRAS ACCIONES DE MEJORAMIENTO, SE INTE
GRO EL EXPEDIENTE Y SE PROCEDIO A DECRETAR LA EXPROPIACION, EL DECRETO CORRES -
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PONDIENTE APARECIG EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LOS DIAS 26 ¥ 27 DE -
JuL10 DE 1989,

CORREGIR LA IRREGULARIDAD NUNCA FUE UN CAMINO FACIL. PERO LOS OBS =
TACULOS SE FUERON SUPERANDO Y MUCHO ALLANG CONTAR CON LOS ELEMENTOS DEL PRQ -
GRESSE YA COMENTADOS, LOS ACUERDOS INSTITUCIONALES FACILITARON LA TAREA,

LA POLIGONAL APROBADA EN EL ACUERDO PRESIDENCIAL CORRESPONDIENTE NoO-
CONTS CON LOS PLANOS DE LOTIFICACION. MUCHO COLONDS SUBDIVIDIERON CUANDO EN EL-
PROCESO DE REGULARIZACION SE PROCEDIG AL LEVANTAMIENTO DE PLANGS, ASI, SE PASG-
DE UNA ESTIMACION PRELIMINAR DE 5482 A 7353 AL FINAL, ESTO EN CIERTA MEDIDA FUE

ALENTADO POR EL PROPIC TRABAJO DE LOS MIDULOS DE REGULARIZACION AL HACER LOS —

DICTAMENES SOCIALES., AUNQUE FUE UNA OPORTUNIDAD INVALUABLE DE DISMINUIR TENSIO-
NES SOCIALES, CIERTAMENTE SE FILTRO ALGUNA ESPECULACION. EN FIN, LOS CAMBIOS EN
LAS CANTIDADES DE LOTES REGULARIZADOS Y LAS ACCIONES DIFERENCIADAS COMO LAS —
EJEMPLIFICADAS FUERON AVANCE QUE PERMITIERON COMPRENDER LA COMPLEJIDAD DE ESTOS
PROCESOS Y CONSTITUYERON EXPERIENCIAS SOBRE LAS QUE SE HAN DEPURADO LOS PROGRA-
MAS DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y SUS PROCESOS OPERATIVOS, -
SUPERANDO LOS PROBLEMAS DEL PROGRAMA PILOTO Y CONSOLIDANDO SUS VIRTUDES.

PARAJE SAN JuaN.

DOCE COLONIAS CONSTITUYEN EL DENOMINADO “PARAJE SAN JUANY, A SABER,-
SAN JuaN Jova, LOS ANGELES, LOS ANGELES APANDAYA, FRANCISCO VILLA, LA ERA, LAs-
PENAS, PARAJE SAN JUAN, AMPLIACION PARAJE SAN JUAN, PRESIDENTES DE MEX100, Con-
SEJO AGRARISTA, HANK GONZALEZ € INSURGENTES.,

EL PREDIO OCUPA 309-66-70,76 HECTAREAS INTEGRANDO B9 LOTES.
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DESARROLLO URBANG QUETZACOATL.

EL DESARROLLO URBANO QUETZACGATL OCUPA UNA SUPERFICIE DE 104-07-25
HECTAREAS INTEGRADA POR 6321 LOTES.

EN EL ORIGEN DE ESTE ASENTAMIENTO CONFLUYEN PROCESOS SOCIALES DERIVA
DOS DE CIRCUNSTANCIAS GENERALES DE LA EXPANSION DE LA MANCHA URBANA Y ESPECTF1-
COS A ESTE PREDIO COMD EFECTO DE UNA CONCENTRACION DE LA DEMANDA POR SUELD PARA
VIVIENDA EN UN MOMENTO CRITICO. POR EL CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL DISTRITG FE-
DERAL EN LAS ULTIMAS DECADAS SE HABTA DADO UNA EXTENSION DE LA CIUDAD EN FORMA-
ALEJADAS DE LOS PROPOSITOS DE LA PLANIFICACION URBANA; LOS ASENTAMIENTOS TRREGU
LARES PROLIFERARON EN CONDICIONES TALES QUE NO HABIA LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
DE DOTARLOS DE SERVICIOS, MUCHOS DE ESTOS ASENTAMIENTOS MANTENTAN INSEGURIDAD -
EN CUANTO A LA TITULARIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES, DEBIDO A GUE SU ORIGEN ESTA
BA EN EL COMERCIO ILEGAL, A SU VEZ FRECUENTEMENTE SOSTENIDO POR GRUPOS DE INTE-
RES GUE SE BENEFICIABAN DE LA FALYA DE SEGURIDAD JUR{DICA Y GUE EXPLOTABAN UN -
SUPUESTO LIDERASGO EN LA PROMOCION DE LOS SERVICIOS, ESTA FORMA DE SATISFACER -
LAS NECESIDADES HABITACIONALES CBETECIO A LNA SITUACION SOCIOECONGHICA DE HON -
DAS RAICES QUE NO ES NECESARIO DETALLAR AQUI, PERO QUE ES EL TELON DE FONDO DE- -
ESTE DESARROLLO COMO DE TANTOS OTROS DE LA CIUDAD.

En EL £SPECIFICO DE DESARROLLD URBANO QUETZACGALT OCURRIO UNA DEMAN-
DA MAYOR QUE TRAJO A ORIGINARIOS DE DIVERSOS PUNTOS DE LA CIUDAD DESPLAZADCS ~=
POR LA REALIZACION DE OBRAS PBLICAS, PARTICULARMENTE DE LOS EJES VIALES., Es DE
CIR, QUE A LA OCUPACION PREVIA SE SUMG UNA DEMANDA A UN RITMO VERTIGINOSO QUE -
PROVOCS TRASMISIONES ILEGALES DE LA POSESIGN DE LOS TERRENOS POR CONTRATOS VER-
BALES O PRIVADOS QUE NO CUMPLIAN NINGUNA FORMALIDAD ANTE LOS REGISTROS PUBLL -~
C0S+ SE HICIERON FRACCIONAMIENTOS AL MARGEN DE LA LEY, EFECTUANDOSE VENTAS FOR-
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MALES SIN QUE SE CONTARA CON LAS AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES, SIN PLANOS - -
REGULADORES DEL. DESENVOLVIMIENTO URBANO Y DESCUIDANDO LAS PREVISIONES NECESA =

RIAS SOBRE EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA, DADO QUE SE CARECIA DE INSCRIPCIO_-

CIONES EN EL REGISTRO PEBLICO DE LA PROPIEDAD Y EL COMERCIO, SE PUDIERON SUS -

CRIBIR VARIOS CONTRATOS DE VENTA SOBRE UN MISMO LUGAR, VARIAS VECES. SE HA DO-

CUMENTADO UN CASO EN EL QUE SE VENDIG DIEZ VECES UNA MISMA AREA.

OBVIAMENTE, AL NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS LEGALES, ESTAS TRANSAC
CIONES CARECIAM DE VALIDEZ Y COLOCABAN A LOS ADGUIRIENTES EN UNA SITUACION DE-
INSEGURIDAD JURTDICA QUE LOS EXPONTA A PERDERLA POSESION Y EL DINERO INVERTIDO
EN EL LOTE, ASI COMD LA.EDIFICACION QUE COBIJABA SUS HOGARES, NO CBSTANTE ES -
TAS IRREGULARIDADES DE ORIGEN, LAS AUTORIDADES SE VIERON OBLIGADAS, POR PRESIQ
NES SOCIALES QUE SE EJERCIAN CONSTANTEMENTE, A IR DOTANDO LOS SERVICIOS BAS]. -
COS EN CONDICIONES QUE SIEMPRE FUERON LAS MINIMAS, Y, ASIMISMO, A PROPONER LA-
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA: SIN EMBARGO, LA PROBLEMATICA AGUDL
Z0 UNA ESPECULACION EXCESIVA. EN DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS SE PUDD CONSTATAR QUE
EL ESFUERZO REGULARIZADOR SE VETA ENTORPECIDO POR UNA INCOMPETENCIA DELIBERADA
QUE PERMITIA CONTINUAR LA ESPECULACION Y POSPONER LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA-
CUMPLIR LAS DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS A LA PLANEACION, EL ORDENAMIENTO -
URBAND Y LA REGULARIZACION TERRITORIAL, ESTA COMPLEJA TRAMA DE INTERESES LLEGO
A AHONDARSE PROFUNDAMENTE COMO PUEDO CONSTATAR AL PONERSE EN MARCHA PROGRESSE.

EL DepARTAMENTO DEL DistRITO FIDERAL, A TRAVES DEL PROGRAMA DE REGU
LARIZACION DE LA TENENCIA.DE LA TIERRA, PRETENDIG DAR CUMPLIMIENTO A LAS DISPQ
SICIONES LEGALES EN LA MATERIA, CONFIGURANDO CON TODA CLARIDAD LA CAUSA DE UTL
LIDAD PUBLICA INHERENTE A LA SALVAGUARDA DE LOS INTERESES JURIDICOS Y ALLANAN-
DO EL CAMINO PARA LA REALIZACION DE ACCIONES DE ORDENAMIENTO DEL DESARROLLO UR
BANO Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS. PARA LOGRAR ESTO, SE -
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ESTIM3 NECESARIO DECRETAR LA EXPROPIACION. EL EXPEDIENTE INTEGRADO FUE FIRMADO-
POR EL. PRESIDENTE SALINAS DE GORTAR! EL 2 DE JuL1o DE 1389 Y EL DECRETO PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, LOS DIAS 26 Y 27 DEL MISMO MES Y -
ARG,

PARA DAR IDEA DE LA RESISTENCIA QUE HUBO QUE VENCER, DEBE ANOTARSE-
QUE UN FRACCIONADOR CREG UN GRUPO DE PERSONAS PARA COMBATIR LA REGULARIZACION,-
GENERANDO ANIMADVERSION Y MAL. INFORMANDO SOBRE EL SENTIDO Y LGS ALCANCES DE LA-
EXPROPIACION. "LES VAN A QUITAR LOS TERRENOS”, VAN A DESALOJAR, PUES CON LA EX
PROPIACION ES COMD SE HICIERON LAS OBRAS DEL METRO” Y OTRAS CONSIGNAS DEL MISMD
TENOR SE CIRCULABAN ENTRE LOS VECINGS SEMBRANDO DUDA Y DESCONFIANZA, ESTE TIPO-
DE OPOSICION FUE LA QUE VENCIERON LAS AUTORIDADES EN BASE A LA TENACIDAD Y LA -
ENTREGA DE EQUIPO DE TRABAJO, CUANDO LLEGABA UNA NOTICIA O UN RUMOR SCBRE ESTAS
ACCICNES CONTRARIAS Al PROGRAMA DE REGULARIZACION, ENSEGUIDA SE CITABA A REUNIQ
NES O ASAMBLEAS CON LOS VECINOS, PARA ARGUMENTAR, EXPLICAR, INFORMAR Y ASUMIR ~
LOS COMPROMISOS DEL PROGRAMA ANTE LA COMUNIDAD, AL INTERIOR DEL PROGRESSE HABIA
£STA ACTITUD DE COMUNICACI®N Y POR ELLO SE PUDO REPRODUCIR EN LA COMNIDAD UNA-
RED DE INFORMACION EFICIENTE, CREANDOSE LAS BASES DE CONCENSO EN LAS COLONIAS -
QUE PERMITIERON LOGRAR LAS METAS FREVISTAS LOS MECANISMOS DE COMINICACION GUE -
SE REPRODUJERON ENTRE LOS VECINGS, DIERON EL TRIUNFO A LA REGULARIZACION, ESTE-
ASPECTO SOCIAL DERE SUBBRAYARSE, QUE SE DIERA EN SU PUNTO DISTINTIVO, EN &L CA-
SO DEL MODULO EL TRABAJC ERA PARTICIPATIVO, LOGRANDOSE PERSOMALIZAR LA TAREA, =
FORMANDOSE LGS CUADROS PARA SERVIR A LA COMMNIDAD EN LA REGULARIZACION, Y PERS-
PECTIVA DEL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA,

LA IDENTIFICACION LOGRADA POR LOS TRABAJADORES CON LOS COLONOS LLE-
GO A PUNTOS TAN INTENSOS Y FLUTDOS QUE NO ES EXTRANO ENTERARSE QUE SE HICIERON S
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LIDAS AMISTADES Y QUE SE VELAN CON UNA GRAN FAMILIARIDAD. HA PODIDO OBSERVARSE
TAMBIEN COMD DEFIENDE LA COMUNIDAD EL TRABAJD DEL MSDULO, PORGUE SE HAN PODIDO
OFRECER RESULTADOS POSITIVOS Y QUE LA GENTE CREA EN EL PROGRAMA.

LEYES DE REFORMA.

ESTE PREDIO OCUPA 253-33-U5 HECTAREAS EN TRES SECCIONES QUE CONFOR-
MAN LAS COLONIAS CONOCIDAS COMO LA PURISIMA, VICENTINA v EJIDAL ZTAPALAPA CON
UN TOTAL DE 3894 LOTES.

ANTECEDENTE DE ESTE CENTRO DE POBLACIGN SE REMONTA A LA DECADA DE -
LOS CINCUENTA, DE HECHD EL U DE AGOSTO DE 1954 SE DI6 UNA RESOLUCIGN PRESIDEN-
CIAL, QUE SE PUBLIC EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN EL PRIMERO DE D -
CIEMBRE DE ESE ANO, POR EL CUAL SE FORMS LA ZONA URBANA DE IZTAPALAPA, DEFL --
NIENDO UNA PARTE DEL MENCIONADO EJIDO PARA SER EL ASIENTO DE LA POBLACION EJI-
DAL, LA CREACIGN DE ESTA ZONA DE URBANIZACION OBEDECIG AL PROPGSITO DE REUNIR-
A LOS HABITANTES DEL EJIDO DISPERSOS EN TODA LA EXTENSION PARA QUE, AL AGRU --
PARLOS, SE FACILITARA LA TAREA DE PROPORCIONARLES LOS BENEFICIOS DE LOS SERVI-
CI0S PBLICOS INDISPENSABLES Y DOTARLOS DE AGUA POTABLE Y ENERGIA ELECTRICA. -
EL FIN (LTIMO ERA PROTEGER LA SALUD Y PROMOVER EL BIENESTAR DE ESTE NOCLEO, -
ENTONCES RURAL PERO EN FRANCO PROCESO DE URBANIZACION.

LA ZONA URBANA NO SOLO SATISFIZO LAS NECESIDADES DE LA PORLACION -
EXISTENTES, SINO QUE PREVIG UN CRECIMIENTO RAZONABLE, EL ESPACIO DIFERENCIADO-
DEL EJIDO SE LOTIFICG DE TAL MANERA QUE SE ABUUDICARON 2015 LOTES A LOS EJIDA-
TARIOS Y 10 SE DESTINARON PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS QUEDANDO 201 VACANTES -
ESPERANDO SER DESTINADOS POSTERIORMENTE PARA ATENDER LA DEMANDA DEL NATURAL -
AUMENTO DE POBLACION, MISMOS GUE PRONTO FUERON INSUFICIENTES. LOS PROPIETARIOS
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SUBDIVIDIERON SUS SOLARES PARA DESTINARLOS A SATISFACER LAS NECESIDADES DE VI-
VIENDA DE SUS FAMILIARES, ESTOS TERRENGS, FRACCIONES DE LOS ORIGINALES, NUNCA-
SE REGULARIZARON CONFORME A LA LEY, Y EN ALGUNOS CASOS, TAMPOCO CON LA APROBA-
CION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE POR LO QUE SE ENAJENARON ESAS PARTES A TRAVES-
DE CONSTRATOS PRIVADOS, Y DESAVECINDANDOSE DE LAS COLONIAS REFERIDAS, AL PASO-
DEL TIEMPO PUDO CONSTATARSE QUE LDS LOTES ESTABAN MULTIPLICADOS PRACTICAMENTE-
AL DOBLE, OCUPADOS POR PROPIETARIOS ORIGINALES EN UNA PARTE, OTROS POR AVECIN-
DADOS ORIGINARIOS DEL EJIDO, Y OTROS MAS POR PERSONAS GUE INMIGRARON, EN RESG-
MEN, EXISTIA UNA COMPLETA IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA Y SU EFEC-
TO MAS EVIDENTE; LA INSEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA PROPIEDAD. ESTE NO ERA EL -
ONICO PROBLEMA, SINO QUE LA DEMANDA DE SUELO HABITACIONAL CRECIA DANDO LUGAR -
A ESPECULACION Y COMERCIO ILEGAL DE TERRENGS Y A PRESIONES SOCIALES QUE EMPEZA
RON A SER SIGNIFICATIVAS,

ANTE ESTE PANORAMA SE HACTA NECESARIO CONCILIAR LAS CONDICIONES DE-
VIDA DE EXTRACCION CLARAMENTE RURAL CON LAS ASPIRACIONES DE VIDA URBANA Y. ASL
MISMD, EVITAR LA ESPECULACION CON LOS TERRENOS. SE PROCEDIG EN CONSECUENCIA. -
DE ACUERDO A LA LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, SE ESTABLECIG-
EL INTERES SOCIAL Y LA UTILIDAD PUBLICA PARA PLANEAR Y DESARROLLAR ESTA ZONA -
CONFORME LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO URBAND, PARA LO CUAL SE CONSIDE-
RO QUE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA ERA FUNDAVENTAL. Asf, SE-
INTEGRS EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE PARA FUNDAMENTAR EL DECRETO DE EXPROPIA-
CION QUE FUE TRAMITADO Y PUBLICADO EN EL DIAR1O OFICIAL DE LA FEDERACION LOS -
DIAS 26 Y 27 DE JULIO DE 1389,

EL TRABAJO DE CAMPO EN ESTA ZONA, SI BIEN MANTIENE SIMILITUDES CON-
LOS PROCESOS SOCIALES QUE SE OBSERVARON EN LAS OTRAS AREAS DONDE SE APLICO EL-
PROGRAMA PILOTO, ADQUIRIO UN SENTIDO PARTICULAR DEBIDO A LAS PROPIAS CARACTE -
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RISTICAS DE TRANSISION RURAL URBANA DE LEYES DE REFORMA. DEBE HACERSE NOTAR =
GQUE LN MONTO IMPORTANTE DE LA IRREGULARIDAD, RESPONDIA A UNA NECESIDAD LEGITI-
MA DE VIVIENDA O HABITACIGN, BIEN DISTINTA DEL FRACCIONAMIENTO QUE OBEDECE A -
INTERESES PURAMENTE COMERCIALES, PERO SIN DEJAR DE RECONOCER QUE EN ESTA ZONA-
PRESIONARON TAMBIEN LAS CONDICIONES DE CRISIS ECONGMICA. ESTO DEBIDO A UNA PRO
PORCION SIGNIFICATIVA DE LA IRREGULARIDAD SE DERIVO DE LA FRAGMENTACION DE LOS
LOTES, PUES VENDIENDO ESAS PORCIONES LOS PROPIETARIOS ORIGINALES, DISPONIAN DE
LIQUIDEZ PARA SATISFACER OTRAS NECESIDADES, EN UNA DINAMICA SOCIECONGMICA AJE-
NA A LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y SUPERVISORA DE LA AUTORIDAD, Y, EN CONTRA -
PARTIDA, FUERON COMPRADAS A SABIENDAS DE LA FALTA DE REGULARIZACION PUES LOS -
ADQUIRIENTES DE ESAS PORCIONES NO DISPONTAN DE MAYOR CAPITAL PARA PAGAR ARANCE
LES NOTARIALES,

AQuT NO SE ENCONTRARON LIDERES CUYA INFLUENCIA POLITICA TUVIERA QUE
CONSIDERARSE Y CONSECUENTEMENTE LA ACCION REGULARIZADORA PUDO INCORPORAR A LA-
COMUNIDAD MAS FACILMENTE, DE HECHO SE TRATABA DE UNA CLARA NECESIDAD DESDE LA-
PERSPECTIVA DE LA GENTE,

RESULJADCS,

AUNQUE LAS CIFRAS NO REFLEJAN EN SU TOTALIDAD LA IMPORTANCIA SOCIAL-
DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION, ES ILUSTRATIVO EL ENORME ESFUERZO AL OBSERVAR -
LOS RESULTADOS NUMERICOS DE LAS ACCIONES LOGRADAS POR EL PROGRESSE.

PREDIO ACCIONES SUP/HAS,
PARAJE SAN JWN e =01 309-66-70,75
DESARFOLLO URBANO QUETZACOATL. 8605 194-07,25
LEYES DE REFORMA 74 253-33.45
QCHO BARRIOS B2 328-21-21 .64
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POR TODO LO ANTES CITADO YO CONSIDERO QUE LA EXPROPIACION QUE SE -
DI6 EN LA DELEGACION IZYAPALAPA, LOGRS RESOLVER EL GRAVE PROBLEMA DE LA REGU-
LARIZACION EN LA TENENCIA DE LA TIERRA ¥ COMO CONSECUENCIA BENEFICIO A LA CO~
MUNIDAD EN GENERAL YA QUE CON ESTE PROGRAMA DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA-
DE LA TIERRA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL LOGRO LOS SIGUIENTES BENE-
FICIOS PARA LA COMUNIDAD,

1o,
20-

DIG LA SEGURIDAD JURIDICA A LA POBLACION,

EL TRAMITE PARA REGULARIZAR SE LOGRO EN UN LAPSO DE TRES MESES
DESPUES DE LA PUBLICACION DE LA EXPROPIACIGN EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION (duLio-OCTUBRE DE 1983).

L CosTo DE ESCRITURACION FUE DE N§ 650,00 (SEISCIENTOS CIN -
CUENTA NUEMOS PESCS M.N.)

SE REGULARTZARDN AUTOMATICAMENTE EL USO DEL SUELO Y LAS CONS -

TRUCCIONES DE LA POBLACION ASENTADA EN ESOS PREDIOS, SIN LA NE
CESIDAD DE LICENCIA DE CONSTRUCCION.

POR ESO YO CONSIDERO QUE EL GOBIERMG FEDERAL O LOCAL COMO EL DEL DE
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DEBERAN CONFINUAR CON ESTE TIPG DE PROGRAMAS-
BN VIRTUD DE QUE TRAEN GRANDES BENEFICIOS JURIDICOS, ECOMOMICOS Y SOCIALES A -
LA COMNIDAD QUE A TRAVES DE MICHOS ATOS LUCHA POR LOGRAR LA SEGURTDAD DEL PA-
TRIMNIO FAMILIAR,
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CONCLUSIONES



2.~

3.-

4.~

5.

LA CoNSTITUCION EN SU ARTICLLO 27 SERALA Y FACULTA AL ESTADG, PARA QUE DE
ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE INTERES PUBLICO IMPONGA A LA PROPLEDAD PRL
VADA LAS MODAL IDADES QUE LE AVUDEN A LOGRAR EL. MEJORAMIENTO DE LAS CONDI-
CIONES DEBIDA DE LA POBLACION,

EN CUANTO A QUE LAS MODALIDADES DE LA PROPIEDAD PRIVADA DEBEN ESTAR EXPRE
SADAS EN LA LEY POROUE SE TRATA DE UNA FORMA JURIDICA DE CARACTER GENERAL
Y EN LA EXPROPIACION SE TRATA DE UN CASO EN PARTICULAR, Y NO ESTA EXPRESA
DO EN LA LEY EN VIRTUD DE QUE NO SE PUEDE LEGISLAR PARA EL FUTURO SING —
QUE E1. ESTADO EXPROPIA PARA SATISFACER NECESIDADES ACTUALES.

LA CONSTITUCION ¥ LA LEY DE EXPROPIACION, AL INDICAR LAS CARACTERISTICAS-
Y ELEMENTOS CONSTITUTIVOS TE LA FIGURA JURIDICA DE LA EXPROPIACION, ESTA-
BLECE TACITAMENTE QUE ES LA CESION CBLIGADA QUE UN PARTICULAR HACE DE SUS
BIENES EN FAVOR DEL. ESTADO POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA MEDIANTE INDEMI-
NIZACION,

LA EXPROPIACION, CAUSA RESTRICCIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS PARTL
CILARES, SE ENCUENTRA REGULADG POR LA CONSTITTUCION EN EL. PARRAFOC 20. DEL
Articuio 27.

LA CONSTITUCION ¥ LA LEY DE EXPROPIACION, NO ESTABLECEN DE MANERA MUY CLA
RA EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO, SO SE LIMITAN A MENCIOMAR EN QUE cA~
S0S HA LUGAR LA EXPROPIACIGN; QUE AUTORIDADES INTERVIENEN EN SUS DIFEREN-
TES FASES, FORMA Y PLAZ0S EN QUE HA DE EFECTUARSE EL PAGO DE LA INDEMNIZA
CLGY ¥ LOS RECURSOS QUE COMD MEDIOS DE DEFENSA TIENE EL PARTICULAR AFECTA

Do,
%



6.~

7~

8.-

10.-

LA UTILIDAD PUBLICA ES LA CAUSA O MOTIVD GENERADOR DE LA EXPROPIACIGN, -
ES LA RAZON POR LA QUE EL ESTADO PUEDE EXPROPIAR LOS BIENES DE LOS PARTL
CULARES .

EN NUESTRA CONSTITUCION NO SE TIENE UN CONCEPTO OBJETIVO DE UTILIDAD RU-
BLICA, SOLO ESTABLECE CASOS CONCRETOS GUE SON CONSIDERADOS COMD TALES Y-
DAN LUGAR A LA EXPROPIACIGN,

EN MI OPINION LA UTILIDAD PUBLICA ES TODA ACTIVIDAD QUE SE MANIFIESTA -
ATRAVES DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS QUE EL ESTADO TIENE QUE REALIZAR -
PARA LOGRAR EL PROVECHO, PROGRESO Y COMODIDAD DE LAS MAYORIAS.

DE CONFORMIDAD CON NUESTRA CARTA MIGNA, LAS LEGISLATURAS TANTO FEDERAL -
COMD LOCAL SON SOBERANAS PARA DETERMINAR LAS CAusAs DE UTILIDAD PUBLICA-
DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES.

LA CoNSTITUCION Y LA LEY DE EXPROPIACION, ESTABLECEN CLARAMENTE QUE EL -
PODER EJECUTIVD ES EL UNICO FACULTADO PARA LLEVAR A CABO LAS EXPROPIACIQ

NES POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

CONSIDERO QUE ES DE GRAN IMPORTANCIA LA MODIFICACION HECHA AL ARTICULO -
20, DE (A LEY DE EXPROPIACION, EN CUANTO AL PAGO DE LA INDEMINIZACION, -
YA QUE ANTERIORMENTE EL PLAZO PARA EL PAGO NO DEBERIA DE EXCEDER DE DEEZ
ARDS Y EN LA ACTUALIDAD EL PLAZO PARA EL PAGO NO DEBERA DE EXCEDER DE UM
ARO A PARTIR DE LA DECLARATORIA DE LA EXPROPIACION,
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14,-

UNA VEZ DECLARADA LA UTILIDAD PUBLICA, LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE -
SE MANIFIESTAN SON: LA CESIGN DE UN BIEN POR PARTE DE UN PARTICULAR: DIS
POSICION DE ESE BIEN POR PARTE DEL ESTADO PARA REALIZAR LA OBRA O SERVI-
C10 PARA EL CUAL FUE EXPROPIADO.

EN CUANTO A LOS RECURSOS, LA LEY DE EXPROPIACION ESTABLECE EL RECURSO DE-
REVOCACION Y REVERSION GUE EL PARTICULAR AFECTADO PUEDE INTERPONER COMO-

MEDIO DE DEFENSA, EL RECURSO DE REVOCACIGH,TIENE COMO FIN DEJAR SIN EFEC-
TOS, YA SEA EN FORMA TOTAL O PARCIAL UN ACTO EXPROPIATORIO PERFECTAMENTE-
VALIDO GUE LESIONE LOS INTERESES DE LOS EXPROPIADOS. EN TANTO QUE EL RE -
CURSO DE REVERSION, GARANTIZA AL PARTICULAR AFECTADO QUE EL BIEN CUYA CE-
SIOGN LE HA SIDO IMPUESTA SE DESTINE AL FIN PUBLICO PARA EL CUAL FUE EXPRD
PIADO Y DE NO HACERLD AST, EN EL TERMINO DE CINCO ARDS SESUN LO ESTABLECE
LA LEY, EXIGIR LE SEA DEVUELTO,

DE CONFORMIDAD CON NUESTRA CONSTITUCIGN SE CONCLUYE QUE LOS BIENES QUE -~
PUEDEN SER EXPROPIADOS EN EL PROBLEMA DE LA REGULARIZACION DE LA TENBNCIA
DE LA TIERRA SON LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION Y LOS BIE-
NES DE PROPIEDAD PARTICULAR, ’

LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA BENEFICIO A LOS POSEEDORES-
DE LOS PREDIOS MEDIANTE EL PROGRAMA DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA--
DE LA TIERRA COMD ACCIGN PARA ORDENAR EL DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE-
POBLACION ..
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16.-  Con LA EXPROPIACIGN POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EN LA DELEGACIEN 1ZTA-
PALAPA SE ALCANZARON LOS SIGUIENTES BENEFICIOS:

DIG LA SEGURIDAD JURIDICA A LOS POSESIONARIOS
POR MEDIO DE LA ESCRITURA PUBLICA,

EL TRAMITE PARA LA REGULARIZACION DE LA TENEN
CIA DE LA TIERRA SE LOGRG EN UN LAPSD DE TRES MESES-
DESPUES DE LA PUBLICACION DEL. DECRETO DE EXPROPIACION
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

EN LO ECONGMICO LA POBLACION SE BENEFICIS, EN
VIRTUD DE QUE EL COSTO DE LA ESCRITURACIGN FUE DE —
650.00 (SEISCIENTOS CINCUENTA NUEVOS PESos 00/100 M.
M.

. SE REGULARIZARON PARALELAMENTE E., USO DEL SUE
LO Y LAS CONSTRUCCIONES DE LA POBLACIGN ASENTADA EN-
ESOS PREDIOS SIN LA NECESIDAD DE LA LICENCIA DE CONS
TRUCCION.

PoR ESO YO CONSIDERO QUE EL. GOBIERNO FEDERAL O LOCAL cOMO EL DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DEBERAN CONTINUAR CON ESTE TIPO DE PROGRAMAS EN VIR-
TUD DE QUE TRAEN GRANDES BENEFICIOS JURIDICOS, ECONGMICOS Y SOCIALES A LA COMIN]L
DAD QUE A TRAVES DE MICHOS ARDS LUCHA POR LOGRAR LA SEGURIDAD DEL PATRIMONIO FA~

MILIAR, 169
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