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INTIWXCIOO 

a PRESENTE TAAl!AJO DE Ti!slS IITTITULADA ''LA ExPROPIACJá-1 CCMJ f-E!JIO. 

DE REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA, COOS!DE~ COOVEN!ENTE AllORDAR Et TEMA­

llESCRlBIENOO LAS CARACTERÍSTICAS Y LOS DIFERENTES COOCEPTOS QUE HAN EMITIDO DlS 

T!NGU!OOS AUTORES, Y SUS al*NTOS OOE DESDE El PUITTO DE V!SlA OCCTRINARIO Y -

COOST!lu:ICJW.. COOSTITUYEN LA PRoPIEDAD DE LA NACJOO, 

AslMISl'O f'ENCIOOO El CONCEPTO DE f'RoPIEDAD Y DE F\JsES!etl ASÍ CCM> -

LOS DERECHOS Y LIMITAC!OOES QUE LOS PARTICULARES TIENEN EN RELACIOO A LA f'RoPIJ;. 

lWl f'RlVA!ll\, 

EN LO REFERENTE A LA FIGURA .AJRIDICA DE LA E'XPROPIACittl !Wl~ SUS Jlll­

TECEDENTES ~ AITTIGOOS QUE ENCOITTR~, AS! CCM> ALGWOS COOCEPTOS EMITIDOS Y LOS­

EtEJIENTOS IJJE LA COOSTITUYEN, Y ENUNCIO EL PRocEDIMIENTO DE El<PROPIACl<'.tl Y EL -­

~'AA:o LEGAL EN EL QUE ESTil: SUSTENTAOO PARA QUE a EsTADO GARAITTICE OOE LA RESOl.!.! 

CIÓN DICTA!ll\ NO SEA AlmlTRARlA, SINO ADECIJA!Y\ A LAS NORMAS LEGALES VIGENTES Y -­

QUE EST~ DEBIDAl'EIITE fltlIWl¡ENTA!ll\ EN LA CAUSA DE Uf!LIDAD f'oBLJCA, 

E'N CUANTO A QUE LA ExPROPIACIOO SEA UTILIZAJ:ll\ COM'.J UN /oEDIO PAAA LA­

REGULARIZACIOO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, YO HAGO ltlA DESCRlPClétl DEL PROBLEWI 

EN El DISTRITO FEDERAL Y COMJ DESPUl".S DE IJl ESTUDIO Y ANÁLISIS POR PARTE DE LAS­

AUTORIDADES Y VECINOS, Y EN BASE A LA JUSTIFICACIOO DE LA El<PROPIACIÓll SE DECLA­

RA CCMl CAUSA DE lJrILIDAD PúBLICA EL f"EJORAMIENTO Y LA llEGULARIZAC!óN DE LA TE_­

NENCIA DE LA TIERRA CCMl ACCIÓN PARA oruJew¡ a DESAAAJU..D lJl'!WIO DEL C&ITRO DE­

l'ooLAC!e.tl, ASf TA11!1i:'.N r-ENC!OOO lDS BIENES SUSCEPTIBLES llE ExPROPIACJóN Y CCHJ -

SE LLEVó A CABO LA txPROP!AC!ÓN EN LA DELEGACIÓN IZTAPALAPA, 



C A P 1 T U L O 

LAS f'ID\LIDAIB DE LA PIO'IElWl. 

l,- LA l'RoPIEIWJ DE LA NAc1(tj, 

Al BIENES ºª Jla.llNIO NBL.1co. 

B) BIENES DEL Jla.UNIO PRIVADO, 

2,- LA l'RoPIEIWJ PRIVAIY\, 



CAP!Tll.O 1 

LAS f'OO'll..IIWJES DE LA PRJ>IEIWJ 

1,- lA l'RoPIEOOl DE LA NAc1étl: 

DEFINICIÓN (C00c:EPTO) 

"EL PATRlf-'0010 DEL EsTAOO SE HAYA CONSTITUIDO POR LA llHVERSALIIWJ 

DE LOS DERECHOS V ACCIONES DE QUE ES TITULAR, LOS CUALES PUEDEN VALORAR­

SE PB:lllARIAliNIE, Sll'ADOS A LAS Cl3LIGAClctlES Gl.IE LOS GRAVAN, ENCAMINA -

DOS A LA REALIZAClétl DE SUS FINES," 1 

EL PATRll1:JNIO APARECE S~ IlE CAsTRO CCl'1) LA "ltHIWJ ABSTAACTA DE 

BIENES QUE CREA UN kl!ITO DE PODER ECc:tlilMICO INDEPENDENDIENTE V AUNtllE -

SE LE IMPUTAN COMJ PROPIOS OOLIGACIONES V DERECHOS," 

EL PATRll1:JNIO SE HA DEFIN 100 POR Ell.LA.!ro lluSTAMl\NTE COO "EL cg.¡ -

JUNTO DE BIENES V DERECHOS, RECURSOS E INVERSIONES, ClJE COM:l ELEl'ENTOS­

CONSTl1UTIVOS DE SU ESTRUC1URA SOCIAL O COO RESULTAOO DE SU ACTIVllWJ -

NO~ HA ACUliJLADO EL EsTAOO POSEE A TfTULO DE DUEÑO, O PROPIETARIO, PA 

RA DESTINARLOS O AFECTARLOS EN FORl-VI PERW\NENTE, A LA PRESTACIÓN DIRECTA O 

l> ,- DE IBARroLA, ANToo10. CoSAS v S.CESICH:s, 7A. ED. 1991. f'r>Cico, PI{¡¡, 
33 Y s, S, EDITORIAL RlRAlA, 

9 



INDIRCCTA DE LOS SERVICIOS Pi.i!L.ICOS A SU CUI!WXJ, O A LA RE'ALIZACICtl DE SUS OB­

JETIVOS O FUW.llWJES DE PCLÍTICA SOCIAL O Eealá-11CA, 11 2 

"B... CCJl.AJNTO DE BIENES WffERIALES WE DE 1'DllO DI RECTO O INDIRCCTO SIRVEN 

AL ESTADO PARA REALIZAR sus ATRIBU:IONES CONSTITUYE a iloMINIO o PATRll'OOIO Da 

PlllPIO EsTAOO, 11 3 

EN MI OPINIÓN CONSIDERO WE TODOS LOS AUTORES COIOCIDEN QUE ES Ltl CON..yl 

TO DE BIENES, WE vm A SERVIR AL EsTADO PARA Cll'IPLIR coo LA PRESTACI(tl DE LOS -

SERVICIOS PÚBLICOS, 

l.DS ELEMelTOS DEL PATRIMlNIO Da EsTAOO, C~EBIOO CCJ\'.l LtlA CONSCCUENCIA 

DE SU PERSOOALIDAD JuRfDICA1 SON: 

Al lJN COOJUNTO DE BIENES, RECURSOS, INVERSIOOES Y ~ DERECHOS SO­

BRE LAS COSAS WE INTEGRAN EL iloM!NtO RlBL.ICO Y PRIVADO DE LA fE­

DERACI(tl, 

Bl QJE SE VALORm PECUNARIAl-ENTE Y ESTIM.l.AN EL INTER:AM3!0 O TRÑ'I-

CO DE BIENES, 

el AFECTADOS A UNA FHW .. IDAD PÚBLICA, INTE~S GENERAL O UTILIDAD PÚ­

BLICA, WE SE TRA!lJCE EN LA PRESTACl(tl DE SERVICIOS A CA~O Da -

EsTADO, 

2l.- ·REY. PATRlr-nllO No. 1 SccRETARfA, Da PATRll'OOIO NAclONAL 1992. ~)((CO ... 
P~. 20, 349 ED 

3l,- FRAGA, GABINO, IlEREctll AIJ.IINISTRATIVA 31. ED. 19:12. f'°lxlCO, P~. , • 
Rl~. 

·10 



D) íluE FORMAN UNA UNIDAD, DE LA CUAL ES TITULAR EL ESTA 

DO O LAS ENTIDADES PÚBLICAS POR ~L CREADAS O RECONO­

CIDAS, 

PATRIMONIO NACIONAL O PATRIMONIO DEL ESTADO, SE DESCOMPONE -

EN DIVERSOS PATRIMONIOS ESPECfFICOS, A LOS CUALES ALUDE LA MISMA -

CONSTITUCION Y SON: 

A) EL PATRIMONIO DE LA fEDERAC IÓN, 

B)_ EL PATRtMONlO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 
e} EL PATRl:MONT.O DE LOS l'fUNICIPIOS, 

Dl EL PATRIMONIO DE LAS fNSTITUCIONES PARAESTATALES, 

E) EL PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS PRIVADAS DE INTER~S -
PúBLICO y¡ 

F) EL PATRIMONIO DE LOS PARTICULARES, 

EL PATRIMONIO NACIONAL SE COMPONE DE: 

I, DE LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLICO DE LA FEDERACIÓN VI 

11, DE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACIÓN, 

EL TERRITORIO DEL ESTADO, 

EL TERRITORIO ES UN ELEMENTO ESENCIAL DEL ESTADO, ES EL ESPA 

CIO O PORCIÓN GEOGRAFICA DELIMITADA DE LA SUPERFICIE TERRESTRE, -

SUBSUELO, ESPACIO, SOBRE LA QUE EL ESTADO EJERCE LA POTESTAD, ffuE~ 

TRA CONSTITUCIÓN CONTIENE DIVERSOS PRECEPTOS QUE ALUDEN AL FACTOR­

GEOGRAFICO ARTfCULOS 27, 42 V 48, 

11 



llE AClJERIXl COO LA TEOR!A TRADICIONAL QUE ES LA QUE FLNDA NUESTRA COO§. 

TITl.Clc)¡, "EL TERRITORIO ES l.tl ELEm/TO INTEGRANTE DEL EsTAIXJ, COOSTITUTIW Y -

NECESARIO, WE LO CCJNIERTE EN UN FACTOR INDISPENSABLE, PARA DaIMITAR SU CCM'!;. 

TENCIA INTE~ Y SEOOA SU INDEPENDENCIA CON RESPECTO A OTROS EsTAIXJ," 4 

LA !JocTRINA DE i<ELSEN ELIMINA TO!lll C~SIDERACl()j WE NO SEA ESTRICTA -

MENTE JURÍDICA Y CONSIDERA AL TERRITORIO NO COMO l.tl ELEMENTO DEL EsTAIXJ, SINO -

COMO "EL AfBITO DE VALIDEZ ESPACIAL DEL oroEN JURÍDICO NACIOOAL." 

EL COOCEPTO DE TERRITORIO NACialAL ES DEFINIDO POR LA CalSTITl.ClÓN EN­

SUS ASPECTOS FlJNIWoENTALES, 

ARTICULO 42 COOSTilUC I OOAL: 

''EL TERRITORIO NACIONAL CCl'IPRENDE: 

!.- EL DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACIÓN, 

Il ,- B.. DE LAS ISLAS, INCWYEHJO LOS ARRECIFES Y CA 
CAYOS EN LOS !+\RES ADYACENTES, 

Ill ,- B.. DE LAS ISl.AS DE GuAIW..UPE Y LAS DE REvILLAGl 

GEOO, Sl1UADAS EN EL O::IW«> PAC !F ICO, 

4),- TENA 11.AMfREZ, FELIPE, IlERECK> C00sTITIJCl~ Í'E<lCANO, 26A, En, lg:)2, ~l­
eo. PAG. 183. Ei>ITORIAL PoRRíA, 

12 



IV.- LA.PLATAF.ORMA CONTINENTAL Y LOS ZócALos -
SUBMARINOS DE LAS ISLAS, CAYOS Y ARRECl -
FES, 

V.- LAS AGUAS DE LOS MARES .. TERRITORIALES EN -
LA EXTENSl0N y. T~RMtNOS QUE FIJA EL DERE­
CHO INTERNACIONAL Y LAS MARITIMAS INTERIQ 
RES, Y 

VJ,- EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NA 
CIONAL, CON LA EXTENSIÓN Y MODALIDADES -­
QUE ESTABLEZCA EL PROPIO DERECHO INTERNA­
CIONAL. 

EL DERECHO INTERNACIONAL EXTIENDE EL CONCEPTO TERRITORIAL A­

LOS EDIFICIOS DE LAS EMBAJADAS Y A LOS BARCOS NACIONALES ARTICUL0-

27 PÁRRAFO VJJ, FRACCIÓN PRIMERA DE LA CoNSTITUCIÓN. 

ARTICULO 48 CONSTITUCIONAL, 

"LAs 1st.As. LOS CAYOS v ARRECIFES DE Los­
MARES AD:tACENTES .QUE .. PERTENEZCAN AL :TERRITORIO 
NACIONAL, LA PLATAFORMA CONTINENTAL, LOS ZÓCA 
LOS SUBMARINOS DE .. LAS ISLAS. DE LOS CAYOS Y · -
ARRECIFES, LOS 11ARES TERRITORIALES, LAS AGUAS­
MARITIMAS INTERIORES Y EL ESPACIO SITUADO SQ_­
BRE EL TERRITORIO.NACIONA~, DEPENDERÁN DIRECTA 
MENTE DEL GOBIERNO. DE .LA l'EDERACIÓN, CON EXCEe. 
cróN DE ·AQUELLAS ISLAS SOBRE LAS QUE HASTA LA­
FECHA HAYAN EJERCIDO JURISDICCIÓN LOS ESTADOS~ 

PoR LO QUE SE REFIERE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SU COMPE_­

TENCIA TERRITORIAL ESTÁ DEFINIDA POR EL AP.T!CULO 27 PÁRRAFO S~PTI­

MO FRACCIÓN VI DE LA CONSTITUCIÓN 

''Los ESTADOS. EL DISTRITO FEDERAL, LO MIS. 
MO QUE LOS ~UNICIP!OS DE TODA LA ~EPÓBLICA, -­
TENDRÁN CAPACIDAD P.~ENA PARA ADQUIRIR Y POSEER 
TODOS LOS BIENES RAICES NECESARIOS PARA LOS --

13 
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SERVICIOS PÚBLICOS, 11 

EL TERRITORIO COMPRENDE LAS PARTES DE LA SUPERFICIE TERRE~ -
TRE SÓLIDAS. y LIQUIDAS. TALES COMO LA SUPERFICIE TERRESTRE. Rlcs, 

LAGOS, MARES INTERIORES, LAGUNAS EN LAS CUALES ESTÁ PERMANENTEMEN­

TE ESTABLECIDA LA POBLACIÓN, ADEMÁS EL ESPACIO, EL SUBSUELO, LAS -

PLAYAS, LA ZONA MARITIMA, EL MAR TERRITORIAL, LA PLATAFORMA CONTI­

NENTAL, EL ZÓCALO SUBMARINO, EL LECHO DEL MAR, LA ZONA ECONÓMICA -

EXCLUSIVA, 

LA VIDA ECONÓMICA Y SOCIAL DE LA POBLACIÓN SE SUBORDINA A -

LAS CARACTERISTICAS QUE OFRECE EL TERRl'TUR!O. QUE SEGÚN HELU!s "Es 

LA CONDICIÓN GEl)GRAFICA DEL OBRAR ESTATAL, ES DECIR EL ESTADO UNI­

VERSAL UNIDAD DE ACCIÓN Y DECISIÓN EN SU TERRITORIO, SE BASA EN -

UNA COMUNIDAD DE DESTINO DE LA TIERRA·" 

l.As FRONTERAS DEL ESTADO, 

CONSIDERADO EN SU CONJUNTO EL TERRITORIO FIJA LOS LIMITES -

DEL DOMINIO NACIONAL. sEqALADOS EN LA CoNSTITUCION y EN LOS DIVER­

SOS TRATADOS CELEBRADOS CON LOS ESTADOS VECINOS, DENTRO DE ESOS Lf 

MITES EL ESTADO EJERCE SU PODER, l.As FRONTERAS SON DEMARCACIONES -

POLfTICAS Y SIGNIFICAN EL INICIO DEL EJERCICIO DE ESE PODER SOBERA 

NO Y LAS LIMITACIONES A LOS DEMÁS ESTADOS PARA NO INTERVENIR EN -

LOS AS.UNTOS l NTERNOS Y EXTERNOS DE UNA NAC l ÓN, 

SIN EMBARGO, LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS, CON SUS 

NUMEROSAS Y CRECIENTES INSTITUCIONES SUPRANACIONALES, PARECE SUPE­

RAR EL DOMINIO QUE DEMARCAN LAS FRONTERAS, CON UN ORDEN INTERNACIQ 

14 



NAL QUE NO LAS PRESUPONE EN SU CONCEPCIÓN TRADICIONAL O LO HACE R~ 

LATIVAMENTE, AL ACEPTAR EL PROPIO ESTADO LAS CONSIGUIENTES LIMITA­

CIONES A SU SOBERANfA, 

EL CONCEPTO DE DOMINIO PÚBLICO HACE REFERENCIA AL CONJUNTO -

DE PROPIEDADES ADMINIS.TRAHVAS AFECTADAS A LA UTILIDAD PÚBLICA, -­

SEA POR DECISIONES ADMINISTRATIVAS, SEA POR EL USO DIRECTO DEL PÚ­

BLICO, .~ CONSECUENCIA DE ESTA AFECTACIÓN, INALIENABLES E IMPRE~ -­

CRIPT!BLES Y PROTEGIDAS POR LAS REGLAS DEL RtGIMEN DE POLICIA Y -·· 

VlALIDAD, 

AL EMPLEAR LA LEY EL CONCEPTO DE DOMINIO HACE ALUSIÓN AL MÁS 

AMPLIO DERECHO REAL QUE TIENE EL ESTADO SOBRE SUS BIENES, TANTO -­

POR SU NATURALEZA COMO POR LOS EFECTOS ílUE PRODUCE, 

EL DOMINIO O PROPIEDAD DEL ESTADO SOBRE SU TERRITORIO, 

LA CONSTITUCIÓN MEXICANA DEFINE LA NATURALEZA DEL DERECHO -

QUE LA NACIÓN TIENE SOBRE SU TERRITORIO Y TODOS LOS BIENES QUE EN­

tL SE ENCUENTRAN. 

EL ART[CULO 27 PARRAFO PRIMERO DE LA CONSTITUCIÓN RECON~ 

CE: 

"LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS V AGUAS COM­
PRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO 
NACIONAL, CORRESPONDE ORIGINALMENTE A LA N~. -
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CIÓN, LA CUAL HA.TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE­
TRASMlTIR EL.DOMINIO DE ELLAS A LOS PARIICULA­
RES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA, 

UNA VEZ CONSTITUIDA LA PROPIEDAD PRIVADA EL PÁRRAFO TERCERO­

DEL MISMO PRECEPTO, ORDENA: 

"LA NACIÓN. TENDRÁ EN TODO TIEMPO EL DERE­
CHO .DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODA 
LIDADES QUE DICTE EL INTERÉS PÚBLICO, AS( COMO 
EL DE ~EGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEM[N 
TOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACIÓN PARA 

~~c~~sl'.~~AD~s¡~~~u~~~gA~Q~~T~6~~~Re¡c~~N~~~~E-

EL ESTADO TIENE UNA POTESTAD SOBERANA SOBRE SU TERRITORIO. -

UNA PROPIEDAD ORIGINARIA Y TRADICIONAL, UN DERECHO REAL INSTITUCI~ 

NAL O CON MAYOR EXTENSIÓN UN PLENO DERECHO DE PROPIEDAD DEFINIDO Y 

DEPURADO POR EL DERECHO INTERNACIONAL, 

TAMBIÉN EL ESTADO TIENE EL DERECHO DE REGULAR TODA LA PROPI[ 

DAD, PÚBLICA Y PRIVADA. QUE OTORGA O CONCEDE A LOS PARTICULARES, -

EL PARTICULAR SUSTITUYE AL ESTADO EN EL EJERCICIO DEL DERECHO PRI­

VADO, PERO CONSERVANDO AQUÉL UN DERECHO SUPERIOR PARA REGULAR EL -

RÉGIMEN DE LA PROPIEDAD COMO UNA FUNCIÓN SOCIAL, INSPIRADA SIEMPRE 

EN EL INTERÉS PÚBLICO, 

EL ESTADO MEXICANO TIENE POR CONSIGUIENTE UN DERECHO DE PRO­

PIEDAD SOBRE SU TERRITORIO. Y DE ACUERDO CON LA CONSTITUCIÓN, ÉSTA 

PROPIEDAD ES TRANSMITIDA A LOS PARTICULARES, SUJETA AL RÉGIMEN JU­

RIDICO QUE ÉSTA DETERMINA, 
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DOCTRINAS QUE SE HAN FORMULADO PARA EXPLICAR LA NATURALEZA -

DE ESTE DOMINl·O QUE EL ESTADO Tl'ENE SOBRE SU TERRITORIO V A CONTl­

NUAClÓN SE ENUNCIAN: 

Al DOCTRINA DE LA PROPIEPAD O PEL POMINIO PÚBLICO QUE -

AF!'RMA QUE EL ESTADO TIENE UN DERECHO REAL DE DOMl -

NtO SOBRE SU TERRITORIO EN LOS MISMOS T~RMINOS QUE -

LOS PARTICULARES DISPONEN DE SU PROPIEDAD, 

el DoCTRlNA DE LA SOBERANfA TERRITORIAL o IMPERIUM QUE­

AFlRMA QUE LA SOBERANfA DEL ESTADO ES LO QUE DEFINE­

LA NATURALEZA DE ESA RELACiÓN Y SE EJERCE DIRECTAM~N 

TE SOBRE LOS HABITANTES Y NO PROPIAMENTE SOBRE EL TE 

RRITORIO, 

C} DOCTRINA DEL POMINIO EMINENTE QUE CONSTITUYE UN DERE 

CHO REAL DE DERECHO PÚBLICO O INSTITUCIONAL, PERO NO 

ES UN DERECHO DE PROPIEDAD PLENO PUES SE REDUCE A PE 

TERMINADOS ACTOS DE DOMINIO ÚTIL O DE DISPOSICIÓN, 

Dl. DOCTRINA DE HANS KELSEN AFIRMA QUE EL TERRITORIO ES­

EL ÁMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DEL ORDEN JUR!DICO, 

EL TERRITORIO MEXICANO ESTA REGULADO JURfDICAMENTE EN LA 

CONSTITUCIÓN POR LOS ARTICULOS 27, 42 Y 49, POR LO QUE RECONOCE LA 

PROPIEDAD O DOMINIO DE LA NACIÓN SOBRE SU TERRITORIO, YA QUE DESDE 

SU ORIGEN ELLA ES LA ÚNICA TITULAR DE ESE DERECHO REAL DE PROPIE -

DAD, 

POR LO ANTERIOR LA NACIÓN COMO PROPIETARIA DEL TERRITORIO NA 
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croNAL TIENE LA FACULTAD y EL DERECHO DE TRANSMrTrR EL DOMfNIO DE­

LAS TfERRAS Y AGUAS A LOS PARTICULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD­

PRrYADA Y ESTA SE ENCUENTRA SUSTENTADA EN LOS ARTfCULO 14 y 27 DE­

NUESTRA CONSTITUCIÓN, 

POR LO QUE SI ANALIZAMOS LOS ARTICULOS QUE REGULAN LA PROPI[ 

DAD, OBSERVAREMOS QUE EL ESTADO RECONOCE LA PROPIEDAD PRIVADA, PE­

RO TAMBl~N IMPONE SEVERAS RESTRICCIONES A SU EJERCICIOI V ASI POD[ 

MOS CITAR COMO EJEMPLO, EL PÁRRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27 CONSTI­

TUCIONAL QUE ORDENA: "LA NACIÓN TENDRÁ EN TODO TIEMPO EL DERECHO -

DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL IN­

TER~S PÚBLICO, /1 

EL PRINCIPIO DE EXTRATERRITORIALIDAD, 

NUESTRA CARTA MAGNA, SIGUIENDO EL PRECEDENTE DE OTRAS 

INSTITUCIONES Y DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO lNTERNACID 

NAL POBLICO, RECONOCE EL PRINCIP!O DE EXTRATERRITORIALIDAD: 

ARTICULO 27 PÁRRAFO V![, FRACCIÓN !, SEGUNDA -

PARTE DE LA CONST!TUCIÓN, 

"EL ESTADO, DE ACUERDO CON LOS INTERESES­
PÚBLICOS INTERNOS Y LOS PRINCIPIOS DE RECIP~O­
CIDAD, PODRÁ, A JUICIO DE LA SECRETARIA DE eE­
LACIONES EXTERIORES, CONCEDER AUTORIZACIÓN A -
LOS ESTADOS EXTRANJEROS, PARA QUE ADQUIERAN, -
EN EL LUGAR PERMANENTE DE LA RESIDENCIA DE LOS 
PODERES FEDERALES, LA PROPIEDAD PRIVADA DE 81[ 
NES INMUEBLES NECESARIOS PARA EL SERVICIO Dl -
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RECTO DE SUS EMBAJADAS Y LEGACIONES," 

ASIMISMO EL ARTICULO 104 DE LA CONSTITUCIÓN, FRACCIÓN V, 
QUE A LA LETRA DICE: 

CORRESPO~DE A LOS TRI-BUNALES DE LA FEDERA 
CIÓN CONOCER DE LOS CASOS CONCERNIENTES A -­
MIEMBROS DEL CUERPO DIPLOMÁTICO Y CONSULAR," 

EL RÉGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS BIENES DEL ESTADO, 

EL DOMINIO DEL ESTADO COMPRENDE LAS COSAS A BIENES SUSCEPTI­

BLES DE APROPIACIÓN, QUE EL ESTADO DESTINA A LA SATISFACCIÓN DE -­

LAS NECESIDADES PÚBLICAS Y A LAS PARTICULARES DEL MISMO, BAJO LA -

CLASIFICACIÓN Y R~GIMEN JURfDICO QUE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES -

ESTABLECEN. 

EL ESTADO TIENE SOBRE SUS BIENES UN VERDADERO DERECHO DE PRQ 

PIEDAD, PERO SIEMPRE PROYECTÁNDOLO HACIA EL INTERÉS GENERAL, 

A CONTINUACIÓN SE ENUNCIARÁN LOS BIENES QUE COMPRENDEN EL DQ 

MINIO NACIONAL Y QUE QUEDAN SOMETIDOS A LA JURISDICCIÓN DE LAS SI­

GUIENTES ENTIDADES, EN LOS TÉRMINOS QUE DISPONEN LAS LEYES: 

lo. Los BIENES DE LA FEDERACIÓN. 

2o. Los.BIENES DE LAS ENTIDADES 

3o. Los BIENES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

4o. Los BIENES DE LOS ~UNICIPIOS. 

So. Los BIENES DE LAS INsT1Tuc10NEs PARAESTATALES. 
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60. Los B1ENES DEL ESTADO EN LAS EMPRESAS PRIVADAS DE lli 

TER~S PÚB.LfCO, 

DE ACUERDO CON EL R~GIMEN CONSTITUCIONAL MEXICANO, EL PATRI­

MONIO DEL ESTADO TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERfSTICAS: 

A) EL ESTADO TIENE UN DERECHO DE PROPlEDAD SOBRE SU TE­

RRITORfO, Y NINGÚN OTRO ESTADO PUEDE EJERCER SOBRE -

OTRO TERRlTOR!O UN PODER, 

al EL TERRtTOR10, ES !NALtENABJ.E, tMPREscRIPTtBLE, 

el EL ESTADO TIENE LA PROPtEDAD ORIGINARIA DE SU TERRI­

TORIO QUE LE S!GNfFICA UN AMPLIO DERECHO Y GOCE Y -

DISPOSICIÓN DE ~L. 

D) EL DOMINlO NACIONAL CORRESPONDE fNTEGRAMENTE AL ESTA 

DO MEXICANO Y PUEDE EN VIRTUD DE ESTE DERECHO, TRAN~ 

MITIRLO A PERSONAS PRIVADAS NACIONALES Y REGULAR SU­

APROPIACIÓN POR LOS EXTRANJEROS, 

E)_ LA PROPlEDAD REALfZA UNA FUNCIÓN SOCIAL Y ESTÁ SUJE­

TA A LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTER~S PÚBLICO Y­

A TODAS LAS REGULACIONES, RESTRICCIONES O LIMITACIO­

NES QUE NUESTRA CONSTITUCIÓN DETERMINA, 

Los BIENES DE LA FEDERACIÓN. 

LA DOCTRINA 4DMINISTRATIVA DISTINGUE EL DOMINIO PÚBLICO DE -
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LA FEDERACIÓN DEL DOMINIO PRl.VADO DE LA fEDERACIÓN, Y ES QUE A CA­

DA UNA DE ESTAS RAMAS CORRESPONDE UN R~GIMEN JURfDICO DIVERSO, DE­

ACUERDO CON LA NATURALEZA DE ESOS BIENES, 

LA ADQUISICIÓN DE BIENES POR LA FEDERACIÓN SE REALIZA EN DI­

VERSAS FORMAS, TODAS ELLAS SOMETIDAS AL R~GIMEN DE DERECHO PÚBLICO 

AUNQUE EN ALGUNAS DE ELLAS LA LEY REMITE AL DERECHO PRIVADO COMO -

SUPLETORIO, 

ESAS FORMAS PUEDEN SER: 

A} EXPROPIACIÓN, 

81 DECOMISO 

e) REQUISICIÓN. 

Dl REVERSIÓN, 

E) ADJUDICACIÓN. 

F) NACIONALIZACIÓN, 

G) DESCUBRIMIENTO, 

Hl. SUl'llNl•STRO. 

LAS FORMAS SUPLEMENTARIAS SON TODAS LAS QUE ESTABLECE EL Có­

DIGO CIVJ-L, CON LAS LIMITACIONES QUE ESTABLECEN LAS MISMAS LEYES -

ADMfNISTRATIVAS. COMO EJEMPLO LA PRESCRIPCIÓN EN LA CUAL LA LEY Gf 

NERAL DE BIENES NACIONALES AMPLIA LOS T~RMINOS DE LA MISMA, EN Blf 

NES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACIÓN, 

Asl TENEMOS OUE EL ARTICULO lo. DE LA LEY DE BIENES NACIONA­

LES ORDENA; 
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EL PATRIMONlO NACIONAL SE COMPONE: 

J,• DE LOS BIENES .DE DOMINIO PÚBLICO DE -
LA fEDERACIÓN, 

IJ,- DE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE -
LA FEDERACIÓN, 

A) BIENES DE DOMINIO PUBLICO: 

ELEMENTOS DE LOS BIENES DE DOMINIO PúBLICO, 

lo, SON BIENES QUE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO NACIONAL, 

2o. Su DESTINO y APROVECHAMIENTO ES DE UTILIDAD PÚBLICA­

º DE INTER~S GENERAL, 

30, SON INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES, 

4o, EL RtGIMEN JURfDICO QUE LOS REGULA ES DE DERECHO PÚ· 

BLICO Y DE INTERtS SOCIAL, 

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2o. DE LA LEY GENERAL DE­

BIENES NACIONALES SON BIENES DE DOMINIO PÚBLICO, 

J.- Los DE uso COMÚN, 

11 ,- Los SE'iALADOS EN LOS ARTICULOS 27. -
PARRAFO CVARTO, OUINTO Y OCTAVO Y 42, 
FRACCIÓN JV, DE LA CONSTITUCIÓN POLI-



TICA DE LOS EsTAOOS lJNIOOS l1:x1CANOS; 

Ill.- los ENl.l'ERAOOS EN LA FRACCION.11 DEL /le. -
:TfCULO Zl CoNSTITITUCIONAL.. CON EXCEPCION­
DE LOS CCM'RENDIOOS EN LA FRACC!Ctl 1 !, Da 
ARTICULO 3o, DE ESTA LEY; 

IV.- EL LECHO Y EL SUBSUELO DEL MAR TERRITQ. -
RIAL Y DE LAS AGUAS MARINAS IWTERIORES; -

V.- LOS ll'H.IEBlfS. DESTHWlOS POR LA fEDERJL -
CION A UN SERVICIO PÚBLICO, LOS PROPIOS -
Ql.e DE HE® UTILICE PAAA DI® FIN Y LOS 
EQUIPAAADOS A tSTOs, CONFORK: A LA LEY; 

VI.- los fofJNl.f'ENTOS HISTORICOS O ARTISTICOS, -
foiJEBLES E ll'HJEBLES, DE PROPIEDAD FEDERAW 

Vll .- Los fofJNLfoENTOS i>aJEOl.OGICOS l'l.IEBLES E lfi -
l'l.IBLES; 

Vil J.- LÓs TERREMJS BAl..D!OS V LOS llEMAs BIENES lfi 
l'lJBLES DECLARADOS POR LA LEY INALIEIW!LES­
E ltf'RESCRIPTIBLES.: 

IX.- Los TERREOOS GAAAOO NATlf!Al o ARTIFICI~ 
TE AL MAR, RIOS, CORRIENTES, LAGOS, ~ 
O ESTEROS DE PROPIEDAD NACIONAL; 

X.- lAs SERVlllltlBRES, CUANDO EL PREDIO oo-IItwl­
TE SEA ALGUNO DE LOS ANTERIORES; 

XI.- Los MUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL QUE POR SU­
NATIJW..EZA NO SEAN NORMAIJENTE SUBSTITUl '' 
BLES, Ol'O LOS DOCLPIENTOS Y EXPEDIENTES DE­
LAS -OFICINAS; LOS ~SCRITOS, INCalABLES,­
EDICIOOES, LIBROS, OOClKNTOS, Pta!LICACIQ. -
NES PERIODICAS, MAPAS, Pl.Al-lls, FOLLETOS Y­
GRABAOOS li'f'ORTANTES O RAROS, AS! CIM> LAS­
COLECCIONES DE ESOS BIENES; LAS PIEZAS ETNQ. 

. l..OGICAS Y PALEONTOLÓGl!'.AS; LOS ESPECll'ENES, 
TIPO DE FLORA Y FAUNA; LAS COLECCIONES CIEN 
T!FICAS1 DE ARMAS, NllllSMATICAS Y FILATtLI­
CAS, LOS ARCHIVOS, LAS FONOGRABACIONES, PE­
L(CULAS; ARCHIVOS FOTOGRAFICOS, CINTAS MAG­
NETOFÓN l CAS Y CUALQU l ER OTRO OBJETO QUE CQN 
TENGA IMÁGENES Y SONIOOS, Y LAS PIEZAS A8. -
T!STICAS O HISTÓRICAS DE LOS MUSEOS. Y 

XII.- l.As PINTURAS MUlALES, LAS ESCULTURAS Y CUAL 
OUIER OBRA ART!STICA INCORPORADA O 
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ADHERl!lA PERMANENTEMENTE A LOS lNMUEBLES­
DE LA rEDERACIÓN O DEL PATRIMONIO DE LOS­
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, CUYA CONSER­
VACIÓN SEA DE INTER~S NACIONAL, 

SIGNIFICADO llEL DOMINIO PúBL!CO, 

EL DOMINIO PúBLICO ESTÁ CONSTITUIDO POR UN CONJUNTO DE -

BIENES AFECTADOS ACTUALMENTE A LA UTILIDAD PÚBLICA, SIN QUE PUEDAN 

SER APROPIADAS POR LOS PARTICULARES, 

De ACUERDO CON LA LEY LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLICO ESTA 

RÁN SOMETIDOS A LA JURISDICCIÓN EXCLUSIVA DE LOS PODERES FEDERALES, 

DESDE LA FECHA EN QUE SE OTORGUE SU CONSENTIMIENTO LA LEGISLATURA­

LOCAL DE LA ENTIDAD EN QUE EST~N UBICADOS, SALVO QUE SE TRATE DE -

BIENES ADQUIRIDOS POR LA FEDERACIÓN Y DESTINADOS AL SERVICIO PÚBLl 

co o AL uso COMÚN CON ANTERIORIDAD AL lo. DE MAYO DE 1917 o QUE LA 

CONSTITUCIÓN LOS HAYA NACIONALIZADO, Y EN EL CONCEPTO DE ílUE SI LA 

LEGISLATURA NO DA SU CONSENTIMIENTO, LOS INMUEBLES QUEDARÁN EN LA­

SITUACIÓN JURfDICA DE LOS DE DOMINIO PRIVADO NACIONAL, SE PRESUMI­

RÁ QUE LA LEGISLACIÓN LOCAL HA DADO SU CONSENTIMIENTO CUANDO NO -­

DICTE RESOLUCIÓN ALGUNA DENTRO DE LOS TREINTA DfAS POSTERIORES DE­

AQUEL EN QUE SE RECIBA LA COMUNICACIÓN DEL EJECUTIVO FEDERAL, EX -

CEPTO CUANDO EST~ EN RECESO, CASO EN EL CUAL EL T~RMINO SE COMPUTA 

RÁ A PARTIR DEL DIA EN QUE SE INAUGURE SU PERIÓDO INMEDIATO DE SE­

SIONES, 

ARTlcULO lo, (LEY DE BIENES INMUEBLES DE LA FEDERACIÓN,-

DE 1902) 
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TÉSIS PE DucROCQ y BERIHELEMY: 

SON BIENES DE DOMINIO PÚBLICO TODOS LOS BIENES QUE NO -­

SON SUSCEPTIBLES DE PROPIEDAD PRIVADA, YA SEA PORQUE APROVECHADOS­

LIBREMENTE POR TODOS O PORQUE EL ESTADO LE ASIGNA UN USO PREFEREN­

TE DE INTERÉS GENERAL, 

TÉSIS DE HAURIOUl 

SON BIENES DE DOMINIO PÚBLICO AQUELLOS BIENES QUE PERTE­

CEN A UNA ENTIDAD PÚBLICA Y ESTÁN AFECTADOS DIRECTAMENTE A UN SER­

VICIO PÚBLICO O A ACTIVIDADES CONCRETAS DEL ESTADO, 

LA DOCTRINA ADMINISTRATIVA HA ORIENTADO LA DISCUSIÓN SO­

BRE LA NATURALEZA DEL DOMINIO PÚBLICO EN DOS GRANDES OPINIONES, 

lo. OPINIÓN QUE SOSTIENE QUE LA PRIMERA CONDICIÓN QUE DE 
BE PRESENTAR UN INMUEBLE DE DOMINIO NACIONAL PARA -­
CONSTITUIR UNA DEPENDENCIA DE DOMINIO PÚBLICO, ES DE 
NO SER SUSCEPTIBLE DE PROPIEDAD PRIVADA POR SU NATU­
RALEZA, Los BIENES DE DOMINIO PÚBLICO SON POR su NA­
TURALEZA, INSUSCEPTIBLES DE PROPIEDAD, Y AÚN POR LO­
QUE SE REFIERE AL MISMO fsTADO, NO TIENE LA CUALIDAD 
DE PROPIETARIO, 

2o, OPINIÓN QUE SOSTIENE OUE LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLl 
CO NO PRESENTAN DIFERENCIA DE NATURALEZA CON LOS BIE 
NES ORDINARIOS DE.LOS PARTICULARES. LA ÚNICA DIFERE~ 
CIA PROVIENE DE SU AFECTACIÓN A LA UTILIDAD PÚBLICA. 
DE ACUERDO CON ESTA T~SIS EL R~GIMEN r.ENERAL DE LA 
PROPIEDAD SE APLICA A ESTOS BIENES, YA QUE ESTAMOS -



EN PRESENCIA DE UNA PROPIEDAD ADMINISTRATIVA, UNA -­
VERDADERA PROPIEDAD PERO REGIDA POR NORMAS DE DERf -
CHO PÚBLICO, 
DE ACUERDO A LO ANTERIOR NUESTRA LEGISLACIÓN MEXICA­
NA SE ORIENTA EN LA SEGUNDA OPINION, DE ACUERDO CON­
LA TRADICIÓN JURfDICA Y CON EL TEXTO DE LA ACTUAL -­
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, 

EL ARTICULO lo. ESTABLECE CUALES SON LOS BIENES DE QUE­

SE COMPONE EL PATRIMONIO NACIONAL Y LOS CLASIFICA EN BIENES DE DQ 

"MINIO PÚBLICO Y BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACIÓN, 

POR LO ANTERIOR NUESTRA LEGISLACIÓN MEXICANA PUEDE COLQ 

CARSE DENTRO DE LA ORIENTACIÓN QUE RECONOCE QUE LOS BIENES DE DO­

MINIO PÚBLICO SON SUSCEPTIBLES DEL DERECHO DE PROPIEDAD. 

CARACTERf STJCA DE LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLICO DE LA -

fEDERACIÓN, CONSAGRADAS EN LA DOCTRINA ADMINISTRATIVA Y EN LA LE­

GISLACIÓN, MIENTRAS NO VARfEN SU SITUACIÓN JURfDICA. 

A) ÜI INDISPONIBILIDAD, 

la. LA INALIENA!111 !DAD 
2a. LA IMPRESCRIPTIBILIDAD 
3a. LA INEMBARGABILIDAD 

B) LA PROTECCIÓN PENAL CONTRA LA USURPACIÓN, 

C) LA INAPLICABILIDAD DE LAS DEPENDENCIAS DEL DOMINIO PÚ 
BLICO DE LAS CARGAS DE VECIDAP PREVISTAS PAR LAS PRO­
PIEDADES PRIVADAS, 

PROHIBICIÓN DE SERVIDUMBRE, 
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D) LA FIJACIÓN LEGAL Y UNILATERAL POR LA ADMINISTRACIÓN­
DE tos LIMITES DEL DOMINIO PÚBLICO. 

E) No CREAN DERECHOS REALES EN LOS PARTICULARES, 

Fl EsTAN SUJETOS EXCLUSIVAMENTE A LA JURISDICCIÓN DE LOS 
PODERES PÚBLICOS, 

G) SóLO LO~ TRIRUNALES DE LA FEDERACIÓN SERÁN COMPETEN -
TES PARA CONOCER DE LOS JUICIOS CIVILES, PENALES Y AD. 
MINISTRATIVOS, ASf COMO DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDIClA 
LES NO CONTENCIOSOS QUE SE RELACIONEN CON LOS BIENES­
NACIONALES, SEAN DE DOMINIO PÚBLICO O DE DOMINIO PRI­
VADO. 

Hl EN RESUMEN, ESTÁN SUJETOS A UN REGIMEN JURfDICO EXcEe 
CIONAL, COMO EL QUE ESTABLECE EL .~RTfCULO 27 (ONSTIT!.! 
CIONAL, LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONES, LA LEY MI­
NERA, LA LEY DE AGUAS, LA LEY DE TERRENOS BALDfos y -
NACIONALES, LA LEY GENERAL DE VfAS DE COMUNICACIÓN Y­
OTRAS LEYES ADMtNISTRATIVAS, 

EN CUANTO A LAS CONCESIONES SOBRE BIENES DE DOMINIO eú -

RLICO NO CREAN DERECHOS REALES: OTORGAN SIMPLEMENTE FRENTE A LA AD 

MINISTRACIÓN Y SIN PERJUICIO DE TERCEROS, EL DERECHO A REALIZAR -­

LOS USOS, APROVECHAMIENTO, EXPLOTACIONES, •DE ·ACUERDO CON LAS RE_ -­

GLAS Y CONDICIONES QUE ESTABLECEN LAS LEYES, 

Los BIENES DE DOMINIO PÚBLICO QUE LO SEAN POR DISPOSl -­

CIÓN DE LA AUTORIDAD, PODRAN SER ENAJENADOS, PREVIO DECRETO DE DE­

SINCORPORACIÓN CUANDO POR ALGÚN MOTIVO DEJAR DE SERVIR PARA EL FIN 

SE~ALADO EN DICHA DISPOSICIÓN. 

Los BIENES DE Uso COMÚN. 
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NUESTRA CARTA MAGNÁ .NOS, FIJA UN CRITERIO­
SOBRE LA.NATURALEZ~ DE LOS BtENES DE USO CQ -­
MÚN; ARTICULO 152 'Los FUERTES. LOS CUARTELES, 
ALMACENES DE DEPOSITO Y DEMAS BIENES INMUEBLES 
DESHNADOS POR EL GOBIERNO DE LA UNIÓN AL SER­
VICIO PÚBLICO O AL USO C011ÚN, ESTARAN SUJETOS­
A ,LA JURISDICCIÓN DE» LOS PODERES FEDERALES EN­
LQS T~BMINOS QUE ESTAftLEZCA LA LEY QUE EXPEDl­
RA EL ~ONGRESO DE LA UNIÓN, MAS PARA QUE LO E~ 
T~N IGUALMENTE. LOS QUE EN,LO SUCESIVO ADQUIERA 
DENTRO .DEL TERRITORIO DE ALGÚN ~.STADO, SERA NE 
~~~~~b~r~¡,r.oNSENTIMIENTO DE LA LEGISLATURA --

Los BIENES DE USQ COMÚN ES UNA CATEGORIA DE BIENES DE DQ 

MINIQ PÚBUCQ DE LA FEDERACIÓN, 

EN PRJ'NCIPIO SON BIENES A D!SPOSICiON DE LA POBLACIÓN -­

CON LAS RESERVAS, PROTECCtÓN Y LIMITACIONES QUE SE IMPONEN EN ALGl! 

NOS DE ELLOS, 

EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE BIENES NACIONALES OFRECE UN­

CRITERIO DE ESTA CATEGORfA DE BIENES: 

ART f CULO 30 "Tonos. LOS .HAB !TANTES DE LA -
REP~BLICA PUEDEN USAR DE LOS BIENES DE USO CO­
MllN, S.!N MÁS RESTRICCIONES QUE LAS ESTABLECl -
DAS POR LAS LEYES Y LOS REGLAMENTOS ADMINISTRA 

TlYOSPÁRA APROVECHAMIENIOS ESPECIALES SOBRE -­
LOS BIENES DE USO COMÚN, SE REQUIERE CONCESIÓN 
O PERMISO OTORGADOS CON LAS CONDICIONES Y RE -
QUI SITOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES, /1 

28 



SON BfENES DE USO COMÚN: (ARTICULO 29 DE LA Ley) 

1,- EL ESPACIO-SITUADO SOBRE EL TERRITQ -
Rro NACION.~L. CON LA EXTENSIÓN y MODA 
LIDAD QUE ESTABLEZCA EL DERECHO lNTER 
CIONAL, 

fJ,- EL MAR TERRITORIAL HASTA UN~ Cl~IAli -
CIA OE DOCE MILLAS MARINAS (22,224 ME 
TROS), QE ACUERDO CON LO DISPUESTO -­
POR gA CONSTITUCIÓN PLfTIEA DE LOS E~ 
DOS NIDOS MEXICANOS, LA EY fEDERAL­
DEL .AR Y SUS REGLAMENTOS Y EL DERE -
1NTERNAC1 ONAL: 

rrr.- LAS AGUAS MARINAS INTERlºRES, CONFOR­
ME A LA LEY FEDERAL DEL MARI 

!V.- lAs PLAYAS MARITIMAS, ENTENDl~NDOSE -
POR TALES LAS PARTES DE TIERRA QUE -­
POR VIRTUD-DE LA MAREA CUBRE Y DESCU­
BRE EL AGUA, DESDE LOS LIMITES DE MA­
YOR REFLUJO HASTA LOS LIMITES DE MA -
YOR FLUJO ANUALES; 

V.- LA ZONA FEDERAL MARITIMA TERRESTRE: 

VI.- Los CAUCES DE LAS CORRIENTES y LOS VA 
SOS DE LOS LAGOS, LAGUNAS Y ESTEROS -· 
PROPIEDAD NACIONAL: 

VJJ,- LAS RIBERAS Y ZONAS FEDERALES DE LAS­
CORRIENTESI 

VIII.- Los PUERTOS, BAHIAS. RADAS y ENSENA -
DAS: 

[X,- Los CAMINOS, CARRETERAS Y PUENTES QUE 
CONSTITUYAN VfAS GENERALES DE COMUNI~ 
CACIÓN, CON SUS SERVICIOS AUXILIARES­
y DEMÁS PARTES INTEGRANTES ESTABLECI­
DAS EN LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA. 

X.- lAs PRESAS, DIQUES Y SUS VASOS, CANA­
LES, BORDOS Y ZANJAS CONSTRUIDAS PARA 
LA fRRIGACIÓN, NAVEGACIÓN Y OTROS -­
USOS DE UTILIDAD PÚBLICA, CON SUS ZO­
NAS DE PROTECCIÓN Y DERECHOS DE VfA O 
RIBERAS, EN LA EXTENSIÓN QUE, EN CADA 
CASO, FIJE LA DEPENDENCIA A LA QUE -
POR LA LEY CORRESPONDA EL RAMO, DE 
ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES 
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APLl CABLES, 

XI.- Los DIQUES, MUELLES, ESCOLLERAS, MALE. 
CONES .y DEMÁS OBRAS DE LOS PUERTOS, -
CUANDO SEAN DE USO PÚBLICO, 

XII.- LAS.PLAZAS, PASEOS y PARQUES PÚBLICOS 
CUYA CONSTRUCCIÓN O CONSERVACIÓN ESTÉ 
A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL: 

XIH.- Los MONUMENTos ARTlsncos E HISTóRl -
COS Y LAS CONSTRUCCIONES LEVANTADAS -
POR EL GOBIERNO FEDERAL EN LUGARES PÚ 
BLICOS, PARA ORNATO O COMODIDAD DE -­
DE QUIENES LO VISITEN: 

X[V, - LOS MONUMENTOS ARQUEOLÓGICOS INMUE. -
BLES: Y 

XV.- ~g~ú~E~~~ g+~~~SL~~~~~DERADOS DE uso-

ESPACIO AEREO NACIONAL: 

EL ARTtCULO 27,PARTE FINAL DEL PÁRRAFO CUARTO DE LA Co~s 

TITUCIÓN, SENALA COMO BIEN DE DOMINIO DIRECTO DE LA NACIÓN " 

Y EL·ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, EN LA EXTENSIÓN 

Y TÉRMINOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL, 

ASIMISMO EN EL ARTICULO 1¡2 DE NUESTRA CONSTITUCIÓN EXPRE. 

~A ~N SU FRACCIÓN V!, LO SIGUIENTE",,, ,,,EL ESPACIO SITUADO SOBRE 

EL TERRITORIO NACIONAL, CON LA EXTENSIÓN Y MODALIDADES QUE ESTA -­

BLEZCA EL PROPIO DERECHO INT~RNACIONAL, 

EN ESTA EPOCA MODERNA EN LA QUE ESTAMOS VIVIENDO, EL ES­

PACIO AÉREO ES DE GRAN IMPORTANCIA EN VIRTUD DE QUE POR EL CONSTA~ 

TE DESARROLLO DE LAS DIFERENTES DISCIPLINAS, COMO EL DERECHO AÉREO 

O AERONÁUTICO QUE REGULA LA NAVEGACIÓN AÉREA Y LOS PROBLEMAS INtlE­

RENTES A LA ZONA DEL ESPACIO NACIONAL Y A LOS PROBLEMAS OUE PUEDAN 
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El.. Í"AR TERRITORIAL. 

fN NUESTRA COOsnnx:1rn EN SIJAMr[CULO 27 SE REFIERE AL t-1\R TERRITO­

RIAL, EN !OS SIGUIENTES Tm.i1NOs: 

TE: 

"800 PROPIEDAD DE LA NAcIOO LAS AC3JAS DE LOS !"A­
RES TERRITORIALES, EN LA EXTENSirn y reR11NOS GIJE FIJE -
a DERfCHl INTE!fll\CICJW..; .LAS AGl.l\S t-1\RINAS INTERIORES;­
LA DE LAS LAGl.rlAS Y Y ESTEROS GIJE SE C~IQ~ ~Eti 
TE O INTE!fol!TENTEl'EUTE CCJI a f"AR,..," 

NuESTRA CARTA ~ EN su AwrfcULo 42 FRACCI(tl V t'ENCICJIA LO SIGUIEti 

ARrklLO 42. "EL TERRITORIO Nf\CICJIAL C<M'RENDE: 

FRACCIOO V 

"LAS AGUAS DE LOS !"ARES TERRITORIALES EN EXTE!i -
5100 Y TffiMINOS GlJ FIJO. a DERECHO INTEmilCICJIAL, Y LAS 
w.R[Tlf"AS INTERIORES," 

N!JESTRO f"AR TERRITORIAL ES HASTA UNi\ DISTANCIA DE OO:E MIUAS (22,-

224 /oETROS) CctrrAIYIS DESDE LA L[NEA DE LA W\REA M{s BAJA, EN CASO DEGIJE LA COS­

TA DEL TERRITORIO WICIOOAL TENGA PROFlliGAS ABERTURAS Y ESCOTAOOAAS O EN GlJE HA­

YA l.NA FRAN..l'I DE ISLAS A LO LARGO ne LA COSTA SITUADAS EN SU PRO(IMIDAD IN1"EDIA 

TA, EL !'AR TERRITORIAL El1'EZARÁ A PARTIR DE LAS LfNEAS GIJE LWIN LOS P\M"OS f'ÁS­

ADENTRAIX>S EN a f"AR, 

EN LO Hl:.LATIVO A LA ZOO ECOOtlCA EXCWSIVA NUESTRA ÜlNSTITU:IÓN EN 

SU ARTkULO 'lJ C00ST11lJCIONAL ENWCIA LO SIGUIENTE: 

':U\ NAciál EJE~E EN IJlA ZONA ECCJll'.x~ICA EXCLUSIVA 
SITUADA FUERA DEL WIR TERRITORIAL Y ADYACENTE A '°STE, LOS 
DERECHOS DE SOBERAN[A Y AFECTAR A LA SEGURIDAD NACICJIAL" 
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LA LEY DE VfAS GENERALES DE CotiJNICAC!6N EN SU ARrfCULO 3()) REGLA -

M:NTA ASPECTOS Ir-PORTANTES DEL !A;:RECHO A~REO, 

AfrrfCULO 3()) 

"8.. ESPACIO SIT\llo.DO SOORE EL TERRITORIO MEl<l­
CAMJ ESTÁ SWETO A LA SOOERANfA NACIONAL" 

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL ~!NO TERRITORIO rt:X!CAOO CCH'RE!i 

DE LA EXTENS!6N TERRESTRE DE Los EsTADCS Urm:os l'l:X!CANOS. LAs AGUAS TERRITORIA­

LES E ISLAS ADYACENTES EN Af1lOS l'AAES, Y LA ISLA DE Gtwlo\WPE y LAS DE REv!LLEGl 

GEOO SITUADAS EN EL et~ PACfFICO, 

El ESPACIO ES DE GRAN RELEVANCIA POR LAS GRANDES FUERZAS ~N~!CAS­

EUE EN ~ SE 1-WllFIESTAN Y C!R::ULAN A TRA~ DE LAS Cl.11\LES CORRE EN CANALES DE -

RADIO Y TELEVISI6N, 

EN Cl..WITO A LA PROTECC 100 DE LA ATl'ÓSFERA SE HA EXPEDIDO LA LEY FED.l; 

RAL PARA PREVENIR Y C<MROl.AR LA C<MAM!NAC!6N A/11IENTAL. 

EN LO RELACIONAOO A LA NAVEGACI6N CIVIL SOBRE EL TERRITORIO f'EX!CANO 

SE RIGE POR LOS TRATADOS Y CONVENCIONES !NTERNAC!~ QUE EL GOO!ERMJ DE ~l­

eo HAYA SUSCRITO y RATIFICADO CGISTITUCIONALMENTE y PARA LOS EFECTOS DE !NSPE!;_ -

C!6N, VIGILANCIA Y COOROL DE LA NAVEGACIÓN AfREA CIVIL, TOilo\ AERGIAVE CIVIL Gl.JE 

SE ENCUENTRE EN TERRITORIO MEXICANO O WELE EL MISMO, ASÍ CCMl SU TR!PULACI6N, -

PASAJEROS O EFECTOS TRANSPORTADOS Gl.JE!Wl SWETOS EXCLUSIVAMENTE A LA ...UR!SDICC!OO 

Y CCl'1PETENCIA DEL EJECLITIW FEDERAL, 

As!MISM:l LOS HECHJS Y ACTOS JURfD!COS Gl.JE OCURRAN A BORDO DE LAS AERQ 

NAVES f'EXICANAS DURANTE EL WELO, YA SEA SOBRE TERRITORIO NACIONAL O SOBRE Ml\RES­

NO TERRITORIALES Y Ar.l.JELLOS Gl.JE OCURRAN A BORDO DE AERONAVES f'EXICANAS DURANTE EL 

VUELO SOBRE TERRITORIO EXTRANJERO Y SON APLICABLES A LA NAVEGAC!OO A~REA CIVIL -­

LAS DISPOSICIONES WE SOBRE NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES A BORDO DE UN BlQJE f'EX!CA­
NO ESTABLECE EL CóOIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 
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LAS JURISDICCIONES QUE DETERMINEN LAS LEYES DEL 
CONGRESO, LA ZONA ECONÓMICA EXCLUSIVA SE EXTEli 
DERÁ A DOSCIENTAS MILLAS NÁUTICAS, MEDIDAS A -
PARTIR DE LA LINEA DE BASE.DESDE LA CUAL SE Ml 
DE EL MAR TERRITORIAL, tN AQUELLOS CASOS EN -­
QUE ESA.EXTENSIÓN PRODUZCA SUPERPOSICIÓN CON -
LAS, ZONAS ECONÓMICAS EXCLUSIVAS DE OTROS ESTA­
DOS, LA DELIMITACIÓN DE LAS RESPECTIVAS ZONAS­
SE HARÁ EN LA MEDIDA EN QUE RESULTE NECESARIO, 
MEDIANTE ACUERDO CON ESTOS ESTADOS, 11 

LAS PLAYAS MARfTJMAS. 

DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES -

EN SU ARTICULO 29 FRACCIÓN IV SEílALA LO SIGUIENTE: 

"LAS PLAYAS MARITIMAS, ENTENDJ~NDOSE POR­
TALES LAS PARTE DE TIERRA QUE POR VIRTUD DE LA 
MAREA CUBRE Y DESCUBRE EL AGUA, DESDE LOS LIMl 
TES DE MAYOR REFLUY,O HASTA LOS LIMITES DE MA -
YOR FLUJO ANUALES,' 

LA ZoNA FEDERAL MARITIMA TERRESTRE. 

l.A LEY GENERAL DE BIENES t-IACJONALES EN SU .~RTICULO 49 -

ENUNCIA LO SIGUIENTE: 

FRACCIÓN 

"CUANDO LA COSTA PRESENTE.PLAYAS, LA ZONA 
FEDERAL. MARITIMA TERRESTRE ESTARÁ CONSTITIJIDA­
POR LA FAJA DE VEINTE METROS DE ANCHO DE TI~ -
RRA FIRME, TRANSITABLE Y CONTIGUA A DICHAS PLll 
VAS o. EN su CASO, A LAS RIBERAS DE LOS Rlos.­
DESDE LA DESEMBOCADURA DE ~STOS EN EL MAR, HA~ 
TA CIEN METROS RfO ARRIBA, 
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FRÁCCIÓN JI 

''LA. TOTALIDAD DE LA SUPERFICIE DE LOS CA­
YOS Y ARRECIFES UBICADOS EN EL MAR TERRITORIAi 
CONSTITUIRÁN ZONA FEDERAL MARfTIMA TERRESTRE."' 

FRACCIÓN 111 

"EN EL CASO DE LAGOS, LAGUNAS, ESTEROS O­
DEPÓSITOS NATURALES DE AGUA MARINA QUE SE COMU 
NlQUEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON EL MAR, LA 
FAJA DE VEINTE METROS DE ZONA FEDERAL MARfTIMO 
TERRESTRE SE CONTARA A PARTIR DEL PUNTO A DON­
DE LLEGUE EL MAYOR EMBALSE ANUAL O LIMITE DE -
LA PLEAMAR, E~ LOS T~RMINOS ~UE DETERMINE EL -
REGLAMENTO, Y1 

FRACCIÓN IV 

"EN CASO DE MARINAS ARTIFICIALES O ESTE. -
ROS DEDICADOS A LA ACUACULTURA, NO SE DELIMITA 
RA LA ZONA FEDERAL MARfTIMA TERRESTRE, CUANDO­
ENTRE DICHAS MARINAS O ESTEROS Y EL M~R MEDIE, 
UNA ZONA FEDERAL MAR(TIMO TERRESTRE, LA ZONA -
FEDERAL M~R(TIMO TERRESTRE CORRESPONDIENTE A -
LAS MARINAS QUE NO SE ENCUENTREN EN ESTE su_:-­
PUESTO, NO EXCEDERÁ DE TRES METROS DE ANCHO Y 
SE DELIMITARA PROCURANDO QUE NO INTERFjERA EN­
EL USO O DESTINO DE SUS INSTALACIONES,' 

A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO y EcoLOGfA CORRE~ -

PONDERA EL DESLINDE Y DELIMITACIONES DE LA ZONA FEDERAL MARfTIMO -

TERRESTRE. 

LAS V!AS GENERALES DE COMUNICACIÓN. 

NUESTRA CONSTITUCIÓN EN SU ~RTfCULO 75 FRACCIÓN XVJ[, FA 

CULTA AL CONGRESO DE LA liNIÓN PARA LEGISLAR SOBRE VfAS GENERALES -
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DE CCMJNIACIOO, 

DE CQ'IF®llDAD CQ'I El AArfCl.LO 29 EN SU FRACCIÓN IX DE LA LEY GENE­

RAL DE BIENES NACIOW\LES, LAS VfAS GENERALES DE CcM!NICACI(t.i ESTi\:N CONSIDERAtl'IS 

CCMl BIENES DE USO CCMÍN, 

Uso CCH:Í'l: 

l\RrfcULO 29 DE lA lEY GENERAL DE BIENES NAc:!ONALES, S<Jl BIENES DE -

FRACC16N IX 

"Los CAMINOS, CARRETEAAS Y PUENTES QUE C®Tl 
TUYEN VÍAS GENERALES DE CCl'WICACl6N, CON SUS SERVl 
CIOS AUXIL!ARES Y DEl>M PARTES INTEGRANTES ESTABLE­
CIMS EN LA LEY FEDERAl DE LA MllTERIA," 

los Í'llNlMNTOS AAwEOl.ÓGICOS ARl'ÍSTICOS HISTÓRICOS, 

a ARrfCULO 23 DE LA eoosnnx:16N, EN LA PARTE RELATIVA DE LA F~ -

CIOO ~SEÑALA ENTRE LAS FACULTAMS !XL CctlGRESO DE LA UNléfl LO SIGUIENTE: 

", , , , , , , PARA. LEGISLAR SOORE f'ml.f<IEmOS ARWEOlÓGl -
cos, ARTfSTICOS E HISTÓRICOS, CUYA CCJISERVACIOO SEA 
DE INTERÉS SOCIAL .. """" 

SON l'a'llMNTOS HISTÓRICOS LOS BIENES VINCULADOS CON LA HISTORIA DE -

LA :t&c16N, A PARTIR DEL ESTABLECIMIENTO DE LA CULTURA HISPMICA EN a pA[s, A -

PARTIR DE LA DECLARATORIA O POR DETERMIWICIOO DE lA LEY, 
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sl BIENES DE DOMINIO ºRrl/A'JO':' 

Los BtENES DE D0Mi:N10 PRl-VADO DE LA fEDERAciON soN AQUELLOS -

BIENES QUE NO ESTAN AFECTADOS A LA REALIZACIÓN DE UN SERVICIO­

PÚBLICO. 

DE ACUERDO AL ARTICULO 3o, DE LA LEY GENERAL -

DE ilrENEs NAcroNALEs soN·:· 

BIENES DE DOIHNIO PRIVADO 

r. "LAs rtERRAsv AGuAs DE PROPIEDAD NACIONAL­"º COMPRENDtDAS EN EL ARTICULO 2o, DE ESTA 
t:~Y QUE .. SEAN SUSC~PTIBLES DE ENAJENACIÓN A 
LOS PARTICULARES! 

11. "Los NACIONALIZADQ~ CONFORME A LA FRACCIÓN­r1 DEL ARTICULO 2/ CONSTITUCIONAL, QUE NO­
SE HUBtEREN CONSTRUIDO O DESTINADO A LA An 
MINISTRACIÓN, PRgPAGANDA O ENSERANZA DE UN 
CULTO RELIGIOSO, 

III. "Los BIENES UBICADOS DENTRO DEL DISTRIO FE­
DERAL, DECLARADOS VACANTES CONFORME A LA -
LEGISLACIÓN COMÚN;" 

IV. "Los QUE HAYAN FORMADO PARTE DEL PATRIMONIO 
DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚ -
BLICA PARAESTATAL, QUE SE EXTINGAN O LIQUl 
DEN, EN LA PROPORCIÓN QUE CORRESPONDA A LA 
t-EDERACIÓN;" 

v. "Los BIENES MUEBLES DE PROPIEDAD FEDE§AL AL 
SERVICIO D~.LAS DEPENDENCIAS DE LOS FODE -
RES D~ LA UNIÓN, COMPRENDIDOS ~N LA RA~ -
CIÓN XI DEL ARTICULO ANTERIOR! 

VI' "Los DEMAS INMUEBLES y MUEBLES QUE f'.OR CUAL. 
QUIER TITULO JURIDICO ADQUIERA LA FEDERA -
CIÓN, Y1" 

VII. "Los BIENES MUEBLES E INMUEBLES (1U~ LA FEDE 
RACIÓN ADQUIERA EN EL EXTRAN,IERO; 
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Vil!,- "Los BIENES l~EBLES QUE AOOUIERA LA FE­
DERACIÓN O QUE INGRESAN POR V!AS DE DERJ;. 
Cl«l PÚBLICO Y TENGAN POR OBJETO LA CONS­
TITUClótl DE RESERVAS. TERRITORIALES, EL­
DESARROLLO URBANO Y HABITACIQNAL, O LA­
REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIE-
RRA," 

TN-lllll~N SE CONSIDERAN BIENES ltflJEBLES DEL WllNIO PRIVADO 

DE LA FEDERACIÓN AQUáLOS QUE YA FORl'AN PARTE DE SU PATRll'ONIO Y QUE POR SU -

NATURALEZA SEAN SUSCEPTIBLES PARA SER DESTINADOS A LA SOLUCIÓN DE LOS PROBLE­

MAS DE LA HABITACIÓN POPULAR, PREVIA DECLARACIÓN EXPRESA QUE EN CADA CASO HA­

GA LA SECRETARIA DE ~SARROLLO URBANO Y ECOLOG!A, 

GUIENTE: 

BIEl-ES NAclONALES: 

LA MISMA LEY YA CITADA EN SU AAT!CULO 4o. EN!tlCIA LO Sl -

"Los BIENES A QUE SE REFIERE EL AAT!CULO Ali 
TERIOR PASARAN A FOR!Wl PARTE DEL WllNIO PÜBU­
CO CUANDO SEAN DESTINADOS AL USO CcriJN, A UN SER 
VICIO PÚBLICO O A ALGUNA DE LAS ACTIVIDADES QUE­
SE EQUIPARAN A LOS SERVICIOS PÚBLICOS." 

~ CONFORMIDAD CON EL AAT!CULO fio, DE LA lEv ~ENERAL DE -

"Los BIENES DE OO'llNIO PRIVADO, CON EXCEP­
CIÓN DE LOS CCM'RENDIOOS EN LA FRACCIÓN i DEL AA 
T[CULO 3o. QUE SE REGIRAN POR LA LEGISLACIÓN FE= 
DERAL DE TIERRAS, BOSQUES, AGUAS Y llEMAs ESPECIA 
LES, ESTAAAN SCX'ETllJAS, EN TODO LO NO PREVISTO -
POR ESTA LEY," 



··.). 

FRACCIÓN 1 

"AL CóQIGO CIVIL PARÁ EL DISTRITO FEDERAL 
f:N MAT~RlA COMÚN Y PARA TODA LA P.EPilBL!CA EN -
MATERIA rEDERAL, Y 

FRACCIÓN [ f 

"EN LAS MATERIAS QUE DICHO CóDIGO NO REGll 
LE, A LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, -
DE POLICIA Y DE DESARROLLO URBANO CORRESPOli -
DI ENTES, •. 

BIENES IN~UEBLES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEUE 

RACIÓN, 

CARACTERISTICAS: 

lo. SON INEMBARGABLES, 

2o. IMPRESCRIPTIBLES, 

3o, SON ENAJENABLES, 

4o. PUEDEN CEDERSE A TITULO GRATUITO, 

So. SON SUSCEPTIBLES DE DONACIÓN, 

60. PUEDEN SER OBJETO DE TODOS LOS CONTRATOS -
~UE REGULE EL DERECHO COMÚN CON EXCEPCIÓN­
D~ LA DONACIÓN Y DEL COMODATO, 

ARTICULO 57 LEY BIENES ~UEBLES, 

"Los INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO SE DESTl 
NARAN PRIORITARIAMENTE AL SERVICIO DE LAS DI~ -
TINTAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADM!NlS -
TRAC~ÓN PÚBLICA FEDERAL, ESTATALES Y MUN!CIP~ -
LE~. 
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BIENES MUEBLES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERA 

CIÓN, 

CARACTERISTICAS: 

lo, SON INEMBARGABLES, 

2o. Los PARTICULARES PODRÁN ADOUIRIR DICHOS -­
BIENES POR PRESCRIPCIÓN, 

3o. SoN SUSCEPTIBLES DE DONACIÓN. 

EL ARTICULO 3o, EN SU FRACCIÓN V DE LA LEY llE­

NERAL DE BIENES NACIONALES, ENUMERA ENTRE LOS BIENES DE DOMINIO -­

PRIVADO: 

.l\RTICULO 3o, FRACCIÓN V 

"Los BIENES MUEBLES PROPIEDAD FEDERAL AL­
SERVICIO, DE LAS DEPENDENCIAS DE LOS PoDER~S DE 
LA UNIÓN, NO COMPRENDIQ0S EN LA FRACCIÓN XI -­
DEL ARTICULO ANTERIOR: 

FRACCIÓN VI 

"Los DEMÁS 1 NMUEBLES y MUEBLES OUE POR -­
CUALQV, l ER TITULO JURIDICO ADQUIERA LA FEDERA -
CIÓN:' Y 

FRACr.lóN VII 

"Los BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE LA FE 
DERACIÓN ADCIUIERA EN EL EXTRANJERO;" 

39 



DE ACUERDO CON LO 0.UE ESTIPULA EN SU ARTICULO 

77 DE LA LEY GENERAL DE !l I ENES NACIONALES:' 

, , ''LA SECRETARIA DE PRor.RAMACIÓN Y PRESU­
ESTO, EXPEDIRÁ LAS NORMAS A r.UE SE SU.JETARÁ -­
LA CLASIFICACIÓN DE LOS BIENES MUEBLES DE DOM] 
NIO PRIVADO DE LA rEDERACIÓN, LA ORGANIZACIÓN­
DE LOS SISTE"IAS DE INVENTARIO Y ESTIMACIÓN DE­
SU DEPRECIACIÓN Y EL PPOCEíllMIENTO OUE DEBA SE 
GUIRSE.EN LO RELATIVO A LA AFECTACIÓN Y DESTI­
NO FINAL DE DICHOS BIENES;'' 

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIÓN 

PODRÁ PRACTICAP. VISIT.~S DE INSPECCIÓN EN LAS DISTINTAS DEºENDEN -­

CIAS DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA EN ALMACE· 

NES E INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES, Y EL DESTINO Y AFECTACIÓN DE·· 

LOS MISMOS, 

2. - U\ PP.OP 1 EDAD PRJl'A'1A: 

FUERA DE LOS BIENES REGULADOS DENTRO DE LA LEY DE llIENES 

NACIONALES, ENCONTRAMOS OTRO GRU~O DE BIENES ~UE SEGÚN ESA MISMA -

LEY ESTÁN SUJETOS A UNA LEGISLACIÓN ES 0 ECIAL, 

J:'ENTRO DE ESOS BIENES SE ENCUENTRAN L'. TIERRA Y EL AGUA-

0.UE SON ELEMENTOS IMPORTANTES PARA LA HUMANIDAD Y EL BUEN USO QUE­

SE HAGA DE ELLOS AYUDARÁ PARA RESOLVER UNO DE LOS PROBLEMAS SOCI¡>.­

LES 11ÁS PRIORITARIOS DE LA SOCIEDAD, 
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EL SUSTENTO JURÍDICO DE ESTO$ BfENES ESTÁ EN­

CUADRADO EN EL PÁRRAFO !"RIMERO DEL ~.RT!CULO i:'.ONSTlTUCioNÁL 0.UE A -

LA LETRA DICE: 

''LA PROPIEDAD DE LAS TrERRAS Y AGUAS - -
COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRl­
TORJIO NACION/\L CORRESPONDEN ORl<i!NALMENTE A -
LA r.ACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERE­
CHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS -
~~~T,ICULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVA 

ASIMISMO LA LEY GENERAL DE l>fENES NACIONALES',' 

EN SU ARTICULO 3o, FRACCIÓN !, ENUNCIA LO SIGUIENTE: 

"lAs Tl!;RRAS Y AGUAS 110 COMPP.ENDIDAS EN­
EL ARTICULO Zo, DEºESTA LEY, QUE SEAN SUS~EP­
TIBLES DE ENA.IENACIÓN A LOS PARTICULARES: 

ELEMENTOS JURfDICOS BASICOS DE LA PROPIEDAD OP.IGINARIA -

DE LA NACIÓN: 

lo. Su ORIGEN HISTÓRICO TAL COMO LO DETERMINA EL PARRAFO 
!, DEL ARTICULO 27 DE LA CnNSTITUCIÓN, 

2o. Su JUSTIFICACIÓN SOCIAL DESDE EL PUNTO DE VISTA SQ -
CIOLÓGICO Y LEGAL o EL ~ARP.AFO ! II', DEL t.RT!CULO '27', 
ENTREGA A LA NACIÓN UNA FACULTAD DE EXTRAORDINARIA ·· 
IMPORTANCIA: LA DE TENER EN TODO TIEMPO, EL DERECHO­
DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS "IODALIMDES -­
QUE DICTE EL INTERtS PÚBLICO Y LAS OTRAS IMPORTANTES 
FACULTADES QUE EL MISMry PRECEPTO SE~ALA, 
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ANTECEDENTES LEGALES DE LA PROPlEDAD, 

LA PROPIEDAD PRECORTESIANA, 

EN ESTA ÉPOCA LOS INDIGENÁS NO CONOCIERON EL CONCEPTO DE 

PROPIEDAD ROMANA·, NI EL R~GIMEN ACTUAL DE LA PROPIEDAD. 

A CONTINUACIÓN SE RELACIONAN LOS GRUPOS DE PROPIEDAD CON -­

SUS PROPIAS CARACTERfSTJCAS Y DISTINCIONES: 

- LA PROPIEDAD TERRITORIAL DE LOS MONARCAS O SEA EL -­
TECPANTLALLI, 

- LA PROPIEDAD DE NOBLES Y GUERREROS, EL P1LLALI 

- LAs TIERRAS PARA EL CULTO, EL TECPANTLALLI, Y LAS 
TIERRAS PARA LOS SERVICIOS MILITARES, EL MICHIMALLJ, 

- LAS TIERRAS COMUNALES DIVIDIDAS EN PARCELAS, EL (AL­
PULLI O CONGREGACIÓN DE CASAS, 

LA PROPIEDAD DURANTE LA COLONIA, 

PARA LA LEGISLACIÓN ADMINISTR/\TIVA MEXICANA EL PUNTO DE PAR 

TIDA DE NUESTRA ORDEN JURfDJC/\ ES LA ~ULA DEL ºAPA ~LE,JANDRO VI, 

DEL 1¡ DE MAYO DE 11193, YA t:IUE SE OTORGA PERºETUAME~TE A LOS ~E-·· 

YES DE CASTILLA Y DE LEÓN Y A SUS SUCESORES, CON LIBRE, LLENO Y­

ABSOLUTO PODER, AUTORIDAD Y .JURISDICCIÓN, TODAS LAS ISLAS Y TIE­

RRAS FIRMES, HALLADAS y OUE SE HALLAPEN DESCUBIERTAS y nuE SE -­

DESCUBRIEREN HACIA EL 0ccJDENTE y MEDIOD!A.FABRICANDO y COMPONIEli 

DO UNA LINEA DEL POLO ARTJCO QUE ES EL SEPTENTRIÓN, AL ºOLO Ali -
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TARl 1 CO, Q,LIE ES EL ilEOIOD f.'\: ORA SE HAYAN HALLADO 1 SLAS Y TI ERRAS, 

ORA SE HAYAN DE HALLAR HACIA LA INDIA O HACIA CUALQUIER PARTE, LA­

CUAL LINEA DISTA DE CADA UNA DE LAS ISLAS QUE VULGARMENTE DICEN DE 

LAS AZORES y CABO VERDE, CIEN LEGUAS HACIA EL nccIDENTE y ~EDIODIA 

Y DE CUYAS TIERRAS NO HUBIERE TOMADO POSESIÓN NINGÚN OTRO ºEY O -­

PR(NCIPE CRISTIANO HASTA EL DfA DE '!AVIDAD DEL AliiO ).!!92, 

LA DONACIÓN SE ENTENDIÓ NO EN FAVOR DEL ~STADO EsPAÑOL,­

SINO DIRECTAMENTE EN BENEFICIO DE LA ~ORONA DE F.SPAqA, 

Es POR ESO QUE LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS DESCUBIERTAS­

CORRESPONDIA A LOS MONARCAS ESPA~OLES, NINGÚN PARTICULAR PUDO T[ -

NER DERECHO ALGUNO SOBRE ELLAS SIN UN TITULO QUE EMANARA DE LA CO­

RONA, 

DE ACUERDO CON EL DOCUMENTO ANlES CITADO LOS REYES ESPA­

AOLES LEGISLARON, ESTABLECIENDO UN NUEVO R~GIMEN DE DERECHO PÚBLl 

CO, DELOS BIENES PERTENECIENTES AL º.EAL IJATRIMONIO, 

"!'OR DONACIÓN DE LA SANTA ~EDE l\POSTÓLICA Y OTRAS JUSTAS 

y LEG!TIMOS TITULOS SOMOS SEílOR DE LAS INDIAS OCCIDENTALES, JsLA y 

TIERRA FIRMES DEL MAR 0C~ANO DESCUBIERTAS Y POR DESCUBRIR Y ESTAN­

INCORPORADAS EN NUESTRA REAL CORONA DE CASTILLA, 

(ARACTERISTICAS DE LA PROPIEDAD EN LA COLONIA, 

- LA PROPIEDAD EMANABA DEL ~EAL ºATRIMONIO, 

- FORMÓ UNA PROPIEDAD SUI GENERIS, SU.JETA A LAS DIVERSAS 
CIRCUNSTANCIAS Y CONDICIONES QUE SE ESTABLECIERON EN -
LEGISLACIÓN DE lNíllAS. 

LA TIEk~A SE REPARI LA CONDICIONALMENTE, PAP• onBLAR Y­
CULTIVARLAS Y RESIDIR EN ELLAS, 



- LA CONSTANTE REVISIÓN DE LOS TlTULOS CUE LA AMPAP.ABAN, 

- "\E LIMITÓ LA EXTENSIÓN TERRITORIAL, Y .~ LOS ABUSOS DE-
ACUMULACIÓN, 

- LA LEGISLACIÓN PROTEGIA AL IND!GENA, MANTENIENDO LA -­
PROPIEDAD COMUNAL DE LOS IND!GENAS Y CRE.4.NDOSE EL FUN -
DO LEGAL, 

- LA LEY ESTABLECIÓ RESTRICCIONES A LA CONCENTRACIÓN DE­
LA PROPIEDAD EN LAS CORPORACIONES RELlr,IQSAS, 

LA PROPIEDAD DURANTE EL MÉXICO INDEPENDIENTE. 

UNA VEZ QUE SE CONSUMÓ LA !NDEPENDENCIA LA PROPIEDAD TERRITO­

RIAL QUE FORMÓ PARTE DEL REAL PATRIMONIO FUE ADOURIDA POR LA '!A -­

CIÓN MEXICANA, 

EN ESTA ETAPA Y DE ACUERDO A LA DIVISIÓN DEL TERRITORIO NACIQ 

NAL LOS ESTADOS DE LA FEDERACIÓN LAS ATRIBUCIONES COLONIALES SE -­

DISTRIBUYERON ENTRE ELLAS EN UNA COMPETENCIA TERRITORIAL, 

LA TITULACIÓN PROVENIENTE DE ESTA SITUACIÓN IRREr-ULAR DIÓ OP.l 

GEN A NUMEROSOS PROBLEMAS, YA CUE SE REALIZÓ EN FORMA DESORDENADA­
y CONFUSA, 

LA PROPIEDAD EN LA CONSTITUCIÓN DE 1~57. 

DEBIDO A LOS PROBLEMAS QUE SE CREARON <N LA TITULACIÓN DE LA­

PROP IEDAD TERRITORIAL DE LA ~EPÚBLICA POR PARTE DE LOS f.STADOS, Hll 

80 LA NECESIDAD DE FEDERALIZAR ESTA MATERIA, QUITANDOLE A LOS ~STA 

DOS SUS FACULTADES ANTERIORES, 
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LEY DE 1863 SOBRE OCUPACIÓN Y ENAJENACIÓN DE TERRENOS -

BALDtos. 

ESTA LEY CONSERVÓ LAS CARACTER!STJCAS FUNDAMENTALES DE­

LA PROPIEDAD EN EL RÉGIMEN COLONIAL; Y QUE A CONTINUACIÓN ENUMERO: 

lo, LA TITULACIÓN DE LA TIERRA DEBERIA DE HACERSE POR -
PARTE DE LA NACIÓN. 

2o, LA OBLIGACIÓN DE LOS ADQUIRIENTES DE TIERRAS DE PO­
BLÁffLÁS Y CULTI-VÁRLÁ5, 

3o. Se LIMITÓ A LA EXTENSIÓN QUE PODIA SER ADQUIRIDA POR 
UNA SOLA PERSONA EN DOS /.i1·L OlllNIENTAS HECtAREAS. 

LEY SOBRE OCUPACIÓN DE TERRENOS BALDlos DE MAPZO DE 1894. 

ESTA LEY TRANSFORMA COMPLETAMENTE EL CONCEPTO DE PROPIE­

DAD TERRITORIAL QUE TRADICIONALMENTE SE HABfA ESTABLECIDO. 

CARACTERISTJCAS. 

lo. SuPRIMtó EL Ll1'1lTE FIJADO POR LA~ LEYES ANTERIOR.Es -
PARA QUE LOS PARTICULARES PUEDERAN ADQLllRJR TIERRAS, 

2o. ESTA Ley, CON LÁ DE LA COLONlzACIÓN DE 1893, FIJE LA­
QUE DIÓ BASE PARA LOS ACAPARAMIENTOS DE TIERRA. 

3o. SUPRIMIÓ LA OBLIGACIÓN IMPUESTA PARA CULTIVAR V PO -
BLARLAS Y DIÓ A LOS PARTICULARES LA FACULTAD DE DIS­
PONER DE SU PROPIEDAD EN LA FORMA OUE CONVINIERA, 

4o, SUPRIMIÓ LA REVISIÓN DE LA TITULACIÓN DE LAS TIERRAS 
POR PARTE DEL PODER PÚBLICO, 

45 



ESTA LEY DE ACUERDO CON SUS CARACTERfST!CAS COLOCA A LA_ 

PROPIEDAD TERRITORIAL DE LA REPÚBLICA EN UNA SITUAC!ÓN SEMEJANTE A 

LA DE LA PROPIEDAD ROMANA, TRADICIONAL Y ABSOLUTA, QUE NO PUEDE -

SER AFECTADA POR EL PODER PÚBLICO y DEJABA su MANEJO AL !NTER~S IN 

DIVIDUAL Y FOMENTÓ LA FORMACIÓN DE LOS GRANDES LATIFUNDIOS, 

LA CONSTITUCIÓN DE 1917, 

LA CONSTITUCIÓN DE 1917 ESTABLECIÓ UN R~GIMEN PARA LA -­

PROPIEDAD QUE SIGNIFICA UNA REGRESIÓN A LA LEGISLACIÓN COLONIAL Y­

EN SU ARTlcULO 27 ESTABLECE EL PRlNC!PIO DE QUE A LA NACIÓN CORRE~ 

PONDE ORIGINARIAMENTE LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS DEL TE_­

RRITORIO Y QUE ELLAS SÓLO PUEDEN SER ADQUIRIDAS MEDIANTE TITULO --' 

QUE LA PROPIA NACIÓN OTORGUE: CONCEDE A LA NACIÓN LA FACULTAD DE -

IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INT~ -

R~S PÚBLICO, AL SANCIONAR LOS PROCEDIMIENTOS DE DOTACIÓN Y RESTITU 

CIÓN DE TIERRAS EN FAVOR DE LAS CORPORACIONES DE POBLACIÓN QUE CA­

REZCAN DE ELLAS, 

CARACTERfST!CAS, 

lo, RESTITUYE EL R~GIMEN IMPLANTADO POR LA LEGISLACIÓN -
COLONIAL RESPECTO DEL CUIDADO QUE ~STE TUVO PARA QUE 
LOS INDIOS OBTUVIERAN Y CONSERVARAN LAS TIERRAS QUE­
LES FUERAN NECESARIAS, 

2o, FACULTA PARA OUE SE REVISEN TODOS LOS CONTRATOS Y -­
CONCESIONES HECHAS POR LOS GOBIERNOS ANTERIORES DES­
DE EL AMO DE 1876, ~UE HAYAN TRAIDO COMO CONSECUEli -
CIA EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS, AGUAS Y RIQUEZAS NA 



TURALES DE LA NACIÓN POR UNA SOLA PERSONA O SOCIEDAD• 

3o, FACULTA AL PODER EJECUTIVO PARA DECLARARLOS NULOS 
CUANDO IMPLIQUEN PERJUICIOS GRAVES PARA EL INTER~S -
PÚBLICO, 

LA PROPIEDAD PRIVADA EN EL ílERECHO ~ACIONAL, 

EL CóDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN SUS ARTICU_­

LOS 830 A 853 REGULAN LA PROPIEDAD PRIVADA COMO UNA FUNCIÓN SOCIAL, 

F.L MISMO CóDIGO CIVIL EN SU ARTfCULO 830 ENU& 

CIA LO SIGUIENTE: 

Asl TENE~OS QUE LA PROPIEDAD PRIVADA EN ~~XICO TIENE CA­

RACT~RES MUY ESPECIALES YA QUE SU SUSTENTACIÓN ESTÁ SUJETA A LAS -

DETERMINACIONES DEL PODER PÚBLICO, QUE ES LA FUENTE ORIGINARIA DE­

LA PROPIEDAD PRIVADA, LE IMPONE MODALIDADES QUE DICTE EL INTER~S -

PÚBLICO Y LAS LIMITACIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA UN ReGIMEN ES­

TRICTO DE JUSTICIA SOCIAL, 

LA FACULTAD PARA IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MO­

DALIDADES CORRESPONDEN EXCLUSIVAMENTE AL CONGRESO DE LA UNIÓN, 



CAPITULO 11 

IJEJ'mo11fW:IC1l DE LA SEGURIDl.D l.EEAL EN LA lCNEN:IA DE LA TIEIWI, 

1.- CoNcEPTO DE LA l'RoP 1 EtWJ 

2 ,- LA R:lSESIOO Y 0nm DEREClfJS PRECARIOS, 

3,- lAs LIMITACllNOS A LA l'RoPIEOOl l'RIVAM, 



CAPITULO 11 

DETERMINACION DE LA SEGURIDAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA 

lo, CONCEPTO DE LA PROPIEDAD. 

EN EL DERECHO FRANC~S • 

EL DERECHO EN VIRTUD DEL CUAL UNA COSA SE ENCUENTRA SOMETIDA 

DE UNA MANERA ABSOLUTA Y EXCLUSIVA A LA ACCIÓN Y VOLUNTAD DE -

UNA PERSONA , 

APLICANDO LA DEFINICIÓN DEL DERECHO REAL A LA PROPIEDAD, DI­

REMOS QUE ~STA SE MANIFIESTA EN EL PODER JUR[DICO QUE UNA PERSQ 

NA EJERCE EN FORMA DIRECTA E INMEDIATA, SOBRE UNA COSA PARA 

APROVECHARLA.TOTALMENTE EN SENTIDO JURIDICO, SIENDO OPONIBLE E~ 

.TE PODER A UN SUJETO PASIVO UNIVERSAL, POR VIRTUD DE UNA RELA -

CIÓN QUE SE ORIGINA ENTRE EL TITULAR Y DICHO SUJETO, 

NUESTRO CÓDIGO CIVIL EN SU ART[CULO 830 DEFINE LA PROPIEDAD­

DE LA SIGUIENTE MANERA: 

ARTICULO 830 DEL CÓDIGO C.IV.IL. 

"EL PROPl.ETARIO DE UNA COSA PUEDE­
GOZAR Y DISPONER DE ELLA CON LAS LIMIJA­
CIONES Y MODALIDADES QUE FIJEN LAS LEYES" 



... -.. ~·---~~"".:"•"'-'""'."':·. 

::O. LA POSESION Y OTROS DERECttOS PRECARIOS, 

DEFINICIÓN.r LA POSESIÓN ES UN ESTADO DE HECHO, QUE CONSISTE 

EN DETENTAR UNA COSA DE UNA MANERA EXCLUSIVA Y EN EFECTUAR SOBRE -

ELLA LOS MISMOS ACTOS MATERIALES DE USO Y DE GOCE COMO SI UNO FUERA 

SU PROPIETARIO. 

PARA SAVIGNY.- LA POSESIÓN ES UNA RELACION O ESTADO DE HECHO 
QUE DA A UNA PERSONA LA POSIBILIDAD F{SICA, ACTUAL, IN­
MEDIATA Y EXCLUSIVA DE EJERCER ACTOS MATERIALES DE APR~ 
VECHAMIENTO SOBRE UNA COSA1 ANIMUS DOMINIO O REM SABI: -
HABENDI, 

PARA SALEILLES.- LA POSESIÓN ES LA REALIZACIÓN CONSCIENTE V­
VOLUNTARIA DE LA APROPIACIÓN ECONÓMICA DE LAS COSAS• 

PARA IHERING.- DICE QUE TODO ESTADO DE DETENTACIÓN DEBE REP~ 
TARSE COMO UN CASO DE POSESIÓN, SIN NECESIDAD DE QUE -
EXISTA EL ANIMUS DOMINI, AUN CUANDO SE EXCLUYA TODA EX­
TERIORIZACIÓN DEL DERECHO DE PROPIEDAD, LO QUE PERMITE­
DECIR QUE BASTA EL V(NCULO DE EXPLOTACIÓN ECONÓMICA PA­
RA CARACTERIZAR LA POSESIÓN. 

EN NUESTRO CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN SU Aa -
.TfCULO 790 DEFINE A LA POSESIÓN DE LA SIGUIENTE MANERA: 

ARTICULO 790 DEL CODIGO CIVIL PARA EL -
DISTRITO FEDERAL: 

wES POSEEDOR DE UNA COSA EL QUE ~ 
JERCE SOBRE ELLA UN PODER DE HECH01 SAL­
VO LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 793, p~ -
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SEE UN DEREOto EL QUE OOZA DE ~L", 

ARTICULO 793 DEL C6DIOO CIVIL PARA EL DIS1RITO -
FE.DERAi..: 

· "CUANoo SE DEMJESTRE QUE UNA PERSONA TIE-­
NE EN SU-PODER UNA COSA EN VIRTUD DE LA-SlTUACIOO 
DE IEPENDENCIA EN QUE SE ENCUENTRA RESPECTO DEL -
PROPIETARIO DE ESA COSA, Y QUE RETIENE EN ~ -
Cf«l DE ~STE, EN .C\M'Llf!llENTO DE LAS ORDENES E IN.S. 

. TRUCCIONES QUE DE ~L HA RECIB!llC), NO SE CONSIDERA 
POSEEDOR#, 

PARA fW:AEL !b.JINA Vlu.EGAS LA POSES ION ES: 

"LA POSESIÓN ES UN PODER FfSICO QUE SE EJERCE EN FORMI\ DIRECTA Y -

EXCUSIVA SOBRE UNA COSA PARA SU APROVECIWllENTO TOTAL O PARCIAL, O PARA SU CUSTQ. 

DIA. COO CONSECUENCIA DEL OOCE EFECTIVO DE UN DERECHO REAL O PERSONAL, O DE UNA 

SITIW:16N CONTRARIA A DERECI()," 5 

CoSAS SUSCEPTIBLES DE POSESIOO. 

LA POSESION NO PUEDE APLICARSE su,¡o A LAS COSAS SUSCEPTIBLES DE PRQ. 

PIEDAD PRIVADA. DE ESIO RESULTA QUE LOS PARTICULARES NO PUEDEN "TENER UNA POSESIÓN 

EFICAZ, DESDE CUALQUIER PUNTO DE VISTA NI SOBRE LOS BIENES DE oct1'1NIO PÜBLICO, NI 

LAS COSAS ~ES• 

lo ANTERIOR LO ENUNCIA NUESTRO CóDIGO C1v1L. PARA EL DISTRITO F~ -

RAL EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS: 

5) , lb.JINA Vlu.EGAS, RAFAEL, ÚM'ENDIO DE DERECHO CIVIL TCM> 11 14A , Eo. 1982 
f'blCO pf,/.;, 214., EDITORIAL FIJRRJA, 
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AAT!CULO 794: 

"Solo PUEDEN SER Cll.JETO DE POSESIÓN LAS­
COSAS V .DEREO«lS QUE SEAN SUSCEPTIBLES DE APRO­
PIACIÓN," 

AATfCULO 749 

"EsTAN FtERA DEL CIMRCIO POR SU NATlllA-
1.EZA LOS QUE I«> PUEDEN SER POSEIDAS POR ALGON -
INDIVIDlXl EXCLUSIVNENTE, V POR DISPOSICION DE­
LA LEY,. LAS QUE EU.A DECLARA IRREnnlBLES A -­
PROPIEDAD PARTICl.lAR•, 

AAT!CU..O 768: 

"los BI EIES DE USO . CCl';l)j 500 INALIEW\BLES 
E-llf'RESCRIPTIBlES. Pi.JeDEN APROVECHAASE DE EUDS 
TOOOS LOS HABITANTES, OON LAS RESTRICCIONES ESTA 
BlECllJAS POR LA LEY; PERO PARA APRO\IECIW11ENTO -
ESPECIALES SE NECESITA CONCESION OTORGADA OON -
LOS REQUISITOS QUE PREVENGAN LAS LEVES RESPECTI­
VAS," 

TRADICIONALl'Elíl"E SE fWl RECONOCIDO DOS EIDENTOS EN LA POSESICiNJ -

00 f'\<\TERIAL.. l.l.Af'\<\00 CORPUS V OTRO PSICOl.ÓGICO, DEIO\INAllDO ANIMJS, 

CtlRPus,-E!. CORPUS COlf'RENDE EL coo.JUNTO DE ACTOS f'\<\TERIALES QUE ~ 

11.JESTRAN LA EXISTENCIA DEL PODER F!SICO QUE EJERCE ~L POSEEDOR SOBRE LA COSA, ·­

PARA RETENERLA EN FORK<\ EXCLUSIVA. 

AlllQUE EL CORPUS ES LA BASE f'\<\TERIAL DE LA POSESIÓN, t«l SIElf'RE SE 

REQUIERE QUE SE TENGA DIRECT#ENTE. FIJEDE EJERCERSE EN FORK<\ INDIRECTA POR CON -

OOCTO DE OTRO, V DESDE EL PIM"O DE VISTA JlJl!DICO, PARA CALIFICAR LA POSESlllN, -
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AQUEL QUE DELEGA EL CORPUS EN UN TERCERO TI ENE ESTE ELEl'ENTO Y S 1 CONCURRE EL -

ANllllS ES lfl POSEEDOR EN DERECHO. 

TENOOS ESTA Sll\JACION EN DIFERENTES CASOS: CUANDO EL DEPOSITANTE­

ENTREGA AL DEPOSITARIO LA COSA NO ESTA EJERCIENOO MATERIAU"ENTE EL PODER F!SICO­

DE DETENTACl6N; NO TIENE DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, EL CORPUS, PERO DESDE 

EL PUNTO DE VISTA JUR!DICO SE CONSIDERA QUE LO EJERCE POR CONOOCTO DEL DEPOSITA­

RIO, EL PATRÓN POR CONWCTO DEL SIRVIENTE, EL ARRENDADOR POR OlNÓucTO DEL ARREN­

DATARIO, ETC. 

ll/m1.1s.- EL SEGlfllio EIEENTO DE LA POSESIÓN, DE CARAcTER PSICOLÓGl 

CQ, IJENCJ11NADO ANIM.JS, CONSISTE EN EJERCER LOS ACTOS MATERIALES DE LA DETENTA -

CIÓN CON LA llITENCIÓN DE WlDUCIRSE ccm PROPIETARIO, A TITULO DE WllNIO. 

Es LA DEFINICIÓN DE ESTE ELEMENTO HAY UNA COOTROl/ERSIA PARA FIJAR­

SI EL ANIM.JS DEBE SER SIEl'PRE WllNI 1, O BASTA CON QUE SE TENTA LA INTENCIÓN DE­

ACTUAR EN IDIBRE PROPIO Y EN PROVECHO EXCLUSIVO, PARA QUE EXISTA EL F~NO DE­

LA POSESIÓN, AON CUANOO NO SE TENGA LA llITECIÓN DE CONDUCIRSE e® PROPIETARIO• 

SAVIGNY, INTERPRETANOO LOS TEXTOS RC\'IANOS, AL ELABORAR LA DOCTRINA 

QUE SE HA CONS IDERAOO CLAsl CA DE LA POSES 1 ON, OP 1 NA QUE DEBE SER EL AN IMUS ro-11-

N ll O i'MINUS REM SIN! HABENOI. 

f'LANIOL Y RIPERT, AL ESTUDIAR EL ANIM.JS EN LA POSESIÓN, CONSIDERAN 

~ BASTA QUE SE TENGA EN CONCEPTO DE DUE~, O EN PROVECHO PROPIO, PARA QUE SE -

PUEDA DENCMINAR A ESE ESTADO CCt'O VERDADERA POSESIÓN, QUE SÓLO CUANDO SE EJERCE­

EL CORPUS EN NCl"BRE Y POR CUENTA DE OTRO NO KABAA ANIMUS, Y EL CASO DEBE DESlli -

NAASE CCM> S U'PLE DETENTACIÓN, 
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LA POSESióN EN NUESTRO CóDIGO CIVIL, 

EN EL C0o!GO CIVIL VIGENTE SE DEFINE LA POSESION EN LOS Hlstol>S ~ 

HlllOS OOE LO HACEN LOS C.0DIGOS DE ilLElwlIA Y Su!ZA, EL CóDIGO NO DEFINE LA POSE­

SION, SINO EL POSEEOOR Y DE AH[ SE DESPRENDE EL CONCEPTO DE POSESION, 

EN EL COoiGO Suizo SE DICE QUE LA POSESION CONSISTE EN EL POOER -

EFECTIVO OOE SE EJERCE SOBRE ~ CQSA, EN NUESTRO CóoIGO EIWCIA QUE ES POSEEDOR, 

DE ~ COSA EL QUE EJERCE UN PODER DE HE® SOBRE LA MISl"A, Y AGREGA QUE "POSEE-

1.tl DERECl«l EL QUE OOZA DE ~", 

EN NUESTRO DERECHO POSlflVO SON OBJETO DE POSESION LOS BIENES SUS­

CEPTIBLES DE APROPIACióN; ClM> LOS DEREO«>S REAL.ES O PERSONAIJOS SON BIENES ~ -

CEPTIBLES DE APROPIACION, 

EN LA POSESION DE LOS DEREOJJS ES NECESAAIO DISTINGUIR 005 COSAS -

CCWLETAl'EUTE DISTINTAS: POSEER UWI COSA POR VIRT\JD DE UN llERECI(), O BIEN POSEER 

UN DEREOJJ EN S 1 , LAS DOS FORl"AS SE PRESENTAN A PRO!'Os !TO DE LOS DERECHOS REALES 

Y LOS DERECHOS PERSONAL.ES• 

EN LOS DERECHOS REALES LA PRll'ERA Fomtl CONSISTE EN POSEER UNA COSA 

POR VIRT\JD DE UN DERE® REAL. Es LA POSESION QUE TIENE EL DUEÑO CCMl CONSECUEN­

CIA DE LA PROPIEDAD; ES LA POSESlóN DEL USUFRACTUARIO SOBRE LA COSA OBJETO DEL -

USUFRUCTO C(M) CONSECUENCIA DE SU IJERECI() REAL• 

LA SEGUNDA />WlERA SE PRESENTA CUANDO SE POSEE UN DERECHO R~ EN -

si MISl"O, CONSISTE EN OOZAR DE ESE DERECl-0 EJERCITANDO TODOS LOS ACTOS QUE lf'PL.l 

CAN SU EJERCICIO EFECTIVO, T~E TITULO O NO, f'osEE,POR EJEl'PLO, EL DEREOJJ DE 

USUFRUCTUAR 1 O EL QUE SE OSTENTA W'O TAL, EL QUE APROVECHA LOS FRUTOS DE LA COSA 

Y EJERCITA LAS ACCIONES REALES OERIVAI!AS DEL USUFRUCTO, COSA MJY DISTINTA DE PO­

SEER UN BIEN POR VIRTUD DE UN OEREOiO REAL• EN ESTA SEG\KlA FOf>WI, PUEIJE TENERSE 

53 



i..A POSESIÓN DEL DEREOO REAL SIN TENER EL TITULD QUE LEGfTIMAMEITTE ACREDITE ESE 

llEREClih 

SE PUEDE ESTAR EN Ü>. POSES!~ DEL DERE® DE SERVIiilMiRE o DE USU­

FRUCTO, srn TENER rrnii..o éE usuFRUCTuAA10 º iiE iloou1S1éI6N DE t.A seRv1DinRE. EN 
CJ!lo'lllO· EN LA PRIMERA F~ SE TIENE LA POSESIÓN DELA CoSA CQ'() CONSECUENCIA DE­

UN DERECl-0 fÍEAL LEG{Tl~ITTE AOOLJ!RJlJO, a.wioo DEClfollS QUE UNA PERSONA TIENE LA 

POSESIÓN IE UNA COSA ca'l) cONsECueNcIA DEL DEREOO REAL ÓE USuFRUCTO, V SE SUPO­

NE OOE ESE DERE® REAL. EST~ AOOulR!Do LEGfTIW\l'ENTE, Y QUE LA CONSECUENCIA DE -

UN DEREOO REAL ES EL usa y GOCE 00: LE cONFIERE LA POSESI<lN. EN CPH!IO, CUANOO­

AFlf'lWo\:lS iii.E UNA PERsoNA PÓSEEE EL ÓERECl-0 DE USUFRUCTO, SÓLO SE REFIERE AL GO­

CE DE ESE !JEREOO, SIN PREJUZGÁR SOeRE EL TITULO. 

Ca'll EJEJIPLO, NO SE DICE QUE ALGUIEN ES USUFRUCTUARIO, SINO QUE -

POSEE EL DERECHl DE USUFRUCTO, JUSTAl'ENTE PARA ELUDIR EL PROBLEWI LEGAL DE SI -

TIENE TfTULO O lf:l, S6Lo SE ADVIERTE UN HECl-«J, 

FORWIS: 

EN LA POSESl<lN DE LOS DERECHOS PERSONALES TAMBI~ SE PRESENTAN OOS 

Al PoSEER UNA COSA POR VIRTUD DE UN DERE­
Cl-0 PERSOOAL, 

al PosEER UN DERECHO PERSONAL EN si' 

EN LA PRll'ERA FOWA TENOOS TODOS AQUELLOS CASOS EN QUE SE CONF 1 E­

RE EL USO, EL GOCE, LA CUSTODIA O AU<IINISTRACl<lN DE UNA COSA AJENA, POR VIRTUD -

DE UN DERECl-ll PERSONAL• 

EN LOS CONTRATOS TRANSLATIVOS DE USO, ARBENIJIV-IIENTO O ~DATO, EL 

ARRENDATARIO Y EL ClMlllATARIO POSEEN UNA COSA POR VIRTUD DE UN DERECHO PERSONAL, 

PORQUE EL ARRENDATARIO sci_o TIENE UN DEREOO PERSONAL· 
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LA SEGUNDA FOIW\ SE PRESENTA CUANDO SE POSEE EN si UN DEREClll DE -

<:Rriino, ES DECIR UN DEREClll PERSÓNAL. CUANoo SE EJECUTAN TOiiéis. LOS. ACTOS u -­

COOSTITUYEN EL EJERCICIO DE ESE DERECHO, VA SE TRATE DE OBLIGACIONES DE IJAR, DE­

HACER o DE NO HACER. EsTOS Acres QUE lri'LlcAA EL EJERCICIO DEL DeREOO PERSONAL­

SUPONEN QUE ALGUIEN SE CONDUZCA CCMl ACREEDORJ QUE POSEA EL TITULO DE CRfi>ITO -

CUANDO CONFOR/>E A DERECH:l ES NECESARIO, l'oR EJEWLO, EN UN i'AESTAI'() EL ACREEOOR­

QIJE TIENE UN pPGAfft.~ POSEE EL TfTULO DE ~lTO~ y SE OSIDrrA Aim: LOS lJEl4,S CO­

K) ACREEDOR; COBRA LOS RBllTOs INTERPELA EN CASO DE !NC!.ff>LIMIENTO DEL DEUDOR, V 

SN;A TO!M\S LAS VENTAJAS 1tffREIITT:s AL ~ITO MISl1l. EsTO Es, ENTONcES, POSEER -

EL DERECHO PERSONAL· 

LA POSESION DE UN DERECHO PERSONAL, VA NO TIENE QUE VER NADA CON -

LA POSESI6N DE LAS COSAS; EL QUE UNA PERSONA SE OSTENTA CCMl ACRf.E1X1il.A, NADA Tl'­

NE QUE VER CON LA POSES16N MATERIAL DE LA COSA, Y SIN EMBARGO, ESTA POSEYENOO UN 

DEREClll DE CRffino, UN DERECHO PERSONAL· 

LA POSESIÓN DE LOS DERECHOS REALES SIEl'oPRE TRAEN EN F~ INDIREC­

TA LA POSESIÓN DE LAS COSAS, PORQUE SI ALGUIEN SE OSTENTA OMl UsUFRUCTUARIO ES­

CON RELACIÓN A UNA COSA RESPECTO DE LA CUAL SE EJECUTA ACTOS CCMl SI FUERA US!J. -

FRUCll.WlIO, EN CAMBIO, LA POSESI6N DE LOS DERECHOS PERSONALES PUEDE REFERIRSE ll:J. 

DIRECTNENTE A LAS COSAS O NO TENER NINGUNA REFERENCIA DE ELLAS, 

LA POSESl6N CCWRENDE LA TENENCIA DE LA COSA OMl CONSECUENCIA DE­

UN DERECHO REAL DISTINTO DE LA PROPIEDAD• O CCM> CONSECUENCIA DE UN DEREClll PER­

SCJNAL, NuESTRO CóDIGO CIVIL DISTINGUE POSESIÓN ORIGINARIA O EN CONCEPTO DE DUOO, 

Y POSESI6N DERIVADA, CUANOO SE RETIENE TEWORAl.JoENTE LA COSA CCMl CONSECUENCIA -

DE UN DEREOO REAL DISTINTO DE LA PROPIEDAD O DE UN DERECHO PERSOOAL· EN NUESTRO 

COIJIGO SE EIU'ERAN DISTINTOS CASOS, J'ENCIONANDO EL UsUFRUCTO, LA PRENDA Y CITAN­

DO CONTRATOS QUE ORIGINAN LA POSESIÓN CCMl CONSEClENCIA DE UN DEREOO PERSONAL -
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CCl'D EL ARRENIW1IENTO, EL CIMlDATO, EL DEPOSITO, PERO LA ENIJ'ERACióN ES SIMP~ -

foEITTE EMJNCIATIVA V NO LIM!TATlVA, VA QUE SE AGREGA QUE TIENEN LA POSESIÓN DERI­

Vf>JJA TNtll~ LOS QUE POR UN TITULO ~ RETIENEN TEM'ORAL!-'ENTE LA COSA EN Nq1 

BRE DEL PROPIETARIOo 

NUESTRO C6D1GO CIVIL EN su A1nlCULO 791 ENUNCIA LO SIGUIENTE: 

ARTICULO 791 DEL C0DIGO CIVIL, 

"Qwloo EN VIRTUD DE UN ACTO JURIDICO EL­
PROPIETARIO-ENTREGA A OTRO UNA CQSA, CONCEDI~ 
LE El. DERECHO DE RETENERLA . TEl1'0RALl-ENTE EN SU -
PODER EN CALIDAD DE USUFRUC'IUARIO, ARRENDATARIO, 
ACREEDOR PIGNORATICIO, -DEPOSITARIO U OTRO Tl'IULO 
ANAl.ooo, . LOS DOS SOO POSEEDORES DE LA COSA, EL -
QUE LA.POSEE A.TITULO DE.PROPIETARIO TIENE UNA -
POses¡ON ORIGINARIA; EL OTRO, UNA POSESIÓN DERl­
VMJAo 

. EN SU ARTICULO 798 EL C0DIGO CIVIL ENUNCIA LO RELATIVO A LAS DOS -

FOO'!AS DE POSESIÓN CCM> CONSECUENCIA DE UN DERECHO REAL O DE UN DERECHO PERSONAL• 

ARTICULO 798 DEL CóDIGO CIVIL, 

"LA POSESl6N DA AL QUE LA TIENE LA PRESU!i 
ClóN DE PROPIETARIO PARA TODOS LOS EF.EClOS LEGA­
LES, EL.QUE POSF.E EN VIRTUD DE UN DERECHO PERSO­
NAL, O DE UN DERECHO REAL DISTINTO DE LA PROPIE­
DAD, NO SE PRESLl'IE PROPIETARIO; PERO SI ES POSEE. 
DOR DE BUENA FE TIENE, A SU FAVOR LA PRESUNCióN­
DE HABER OBTENIDO LA POSESióN DEL DUEf() DE LA CQ. 
SA O DERECHO POSE IDO, " 

LA DETENTACIÓN O POSESl6N PRECARIA· 

LA DETENTACIÓN CONSISTE EN POSEER UNA COSA CON EL COOSENTIMIENTO -
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Y POR CUENTA DEL PROPIETARIO• EL DETENTADOR SE PARECE A UN PÓSEEOOR PORQUE LA -

COSA ESTÁ MATERIALJ1ENTE A SU DISPOSICI~, Y PORQUE EJERCE SOBRE EW\ EL PODER -

FfSICO LLAWúXl ~P.OSESl6tl'; SIN EMBARGO, LA LEY NO LO RECONOCE CCMl POSESIOO Y -

NO LO PROTEGE C<ff> A TAL, PORQUE ATRIBUYE LA POSESl6N AL PROPIETARIO, OOIEN HA­

TRASMITIDO SU COSA AL DETENTADOR BAJO LA CONDIClilN DE CIJE LE SERÁ RESTITUIDA, Y 

CONSIDERA QUE C®INUA POSEY~LA· LA DETEIITACIOO COOSTITUYE PlJES, ~ SITl.IA -

CIÓN JURIDICA PERFECTNENTE DEFINIDA Y QUE ES POR CCWLETO DISTINTA DE LA POSE­

SIOO VERDADERA. Es DE ORDEN INFERIOR Y NO COOFIERE, NI CON l'IJCHO, LAS Mlst'AS -

VENTAJAS QUE LA VERDADERA POSESIÓN, 

TPl'IB l~N SE DA A LOS DETENTADORES EL NCM!RE DE POSEEDORES PRECARIOS 

O POSEEDORES A TfTULO PRECARIO• 

EJEl1'LOS DE ~ADORES PRECARIOS· 

lo. Los ARRENDATARIOS O INQUILINOS QUE DETENTAN LA COSA EN VIRTUD 

DE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. 

2o. EL USUFRUCTO, DETENTAN EL DERECHO DE GOCE· 

3(), Los ACREEDORES PRENDARIOS QUE DETENTAN UNA COSA riJEBLE A Tln!. 

LO DE PIGNORACI001 EN VIRTUD DE UN CONTRATO DE PRENDA. 

!jo, Los DEPOSITARIOS OUE TIENEN LA COSA DE OTRO EN DfPÓSITO. 

!XJ, Los CtMlDATARIOS1 QUE DETENTAN LA COSA A TITULO DE PR~T~ DE 

uso. 

LA POSESIÓN PRECARIA NUNCA ES UN HECHO IRREGULAR, CONTRARIO AL DE­

RECHO; MIENTRAS QUE LA VERDADERA POSESlilN LO ES li.JY A foENUDO, TODAS LAS PERSONAS 

QUE POSEEN UNA COSA PRECARIN'ENTE LA DETENTAN EN VIRTUD DE lll rfTULO REGULAR; -

HAN CELEBRADO UN comRATO CON EL PROPIETARIO O BIEN ESTÁN ENCARGADOS POR LA lEf-

'Sl 



O LA JUSTICIA DE UNA MISl6N ESPECIAL V SI LA OOSA AJENA SE ENCUENTRA EN SU PQ. -

IJER, ES POR LA EJECUCION DE ESTE COOTRATO O DE ESTA MISION. f'ERo ES JUSTA/-ENTE­

LA EXISTENCIA DE ESE TITULO ESPECIAL LO QUE LOS CONSTITUYE EN ESTADO DE PRECA -

RIEIJAD, PORQUE IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DEL DEREOO AJENO, EN EFECTO, LA COSA­

AJENA NO LES HA SUJO ENTREGADA PARA GUARDARLA INDEFINl!W'1ENTE, HAN CONTRA(OO -­

COO RESPECTO A EUA UNA OBLIGACION DE RESTITUCIÓN, DE VENCIMIENTO M.(s O MENOS -

Al.EJAIJOJ DETENTAN A NCM!RE DE OTRO, 

EN TANTO Qt.JE UNA COSA NO ESTA ABAN!nWJA DE HECHO, ES PRECISO QUE 

SU POSESIÓN SE ENCUENTRE EN ALGUNA PARTE, ES DECIR, EN PODER DE ALGUIEN. S1 EL­

DETENTAIJOR NO ES POSEEDOR, LA POSESl6N PERTENECE A LA PERSONA CUYO NCM!RE SE Di;. 

TENTA LA COSA, As!, CUANDO UNA COSA ES Actlll.ADA, PRESTADA, DEPOSITADA, SE CONSl 

llERA POSEEDOO EL PROPIETARIO DE ESA COSA .. 

LA POSES16N PRECARIA O Slf'J'LE DETENTACIÓN, NO PRODUCE LOS EFECTOS 

DE LA POSESIÓN, PRINCIPALMENTE NO DA LAS ACCIONES POSESORIAS V NO CONDUCE A LA­

PRESCRIPCIÓN, EsTo SE EXPLICA PORQUE ~ ~s UNA VERDADERA POSES16N, AL DETENTA -

OOR LE HACE FALTA UNO DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA POSESl6N, LA INTENCIÓN­

DE POSEER l.A COSA POR SU PROPIA CUENTA. 

3o. LAS LIMITACIOOES A LA PROPIEIWl PRIVADA. 

LA MODALIDAD ES UNA MEDIDA LEGAL QUE MODIFICA LA FIGURA JUR(D!CA -

DE LA PROPIEDAD, A DIFERENCIA DE LA EXPROPIAC16N QUE SE CONCRETA A UN -

CASO PARTICULAR, LAS MODALIDADES DEBEN SER EXPRESADAS EN LA LEY• 

LA IMPOSICloN DE r"1DALIDADES A LA PROPIEDAD SE TRADUCE NECESARl/I -

MENTE EN LA SUPRESl6N DE ALGUNOS DERECHOS REALES INHERENTES V CONSUSTAN­

CIALES A ELLA, A SABER, EL DERECHO DE USAR DE LA COSA, EL DISFRllTAR DE -
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LA HISWI Y EL DE DISPOSICIÓN Y RESPECTIVA. 

LA l'ODALIDAD PUEDE AFECTAR AL DERECOO DE LIBRE DISPOSICION ll: LA -

COSA, LA NULA PROPIEDAD MISMA, aMl CUANDO ORDENA LA LEY QUE EL PROPIETARIO NO -

POOOA DISPONER LIBREMENTE DE EUA, SINO IJEllTRO DE CCJIDICIONES DETERMINADAS; PERO 

NO PIERDE TOTALMENTE EL DERECKJ DE DISPONER DE SU PROPIEDAD, C00 EJERCE EL ATRl. 

BUTO DE LA MANERA llflJESTA POR LA LEY, ES INDUDABLE QUE NO HAY EXPROPIACIÓN SINO 

1"lllALIDAD• LA f'll!lALIDAD PUEDE AFECTAR AL USO O AL USUFRUCTO O sOl.o A LA FO!f\A DE 

GOZAR DE LOS FRUTOS DE~ COSA. 

GUIENTE: 

EL CONCEPTO DE PROPIEDAD PRIVADI\ PARTE DE TRES NOCIONES ESENCIALES: 

lO, EL DISFRUTE NORWIL DE l.tl BIEN POR l.tl PARTIClJLAA, 

2o. LA PRa'IEDAD COO Fl.tlCIÓN SOCIAL. 

3(), LA FACULTAD DEL EsTADO PARA lf>V'ONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS 

l'ODALIDADES QUE DICTE EL INTER~S PÜBLIDO. 

LA CoNSTITUClóN EN SU ARTICULO 27 Pi\RRAFO TERCERO ENUNCIA LO Sl. -

ARTICULO 27 PARRAFo TERCERO: 

"LA NAclON TENDRÁ EN TODO TIEMPO EL DERE­
COO DE. IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS f'ODA!.J.. 
DAll:S QUE DiCTE EL INTER~S PÚBLICO .. •• 

LA SuPREHA CoRTE DE JUSTICIA DE LA NAclóN HA DICTADO UNA IWORTAN­

TE RESOLUCION 11.JE PRECISA EL CONCEPTO DE f'ODALIDAD• 6 

G) ,- Se/wlARIO JuolCIAL DE LA fEDERACION. ilJINTA EPocA, TOO L, pAI;, 2568 Y s.s. 

59 



"; .. POR MOnALIDAD A .LA PROPIEDAD PRIVADA 
DEBE EN'l'ENDERSE1 E1.. ESTABl..ECJ1'\IENTO DE UNA FOR­
f.11\ .JURfDICA DE CARAclER GENERAL V.P~ENTE -
aJE . .KJlllfIQUE LA.DIGURA.JURIDICA DE LA PROPIJ;, -
DAD> .... LA 11lDALIDAD BIENE-A: SER ~ ~100 EQUl 
VAl..fNTE A LIMITAC16N O TRANSFORMACl6N" 

",., los EFECTOS.DE LAS. r-r:lDALIDADES QUE­
SE l"l'RIW\N A LA PRa'IEDAD PRIVADA CONSISTEN EN 
UNA EXTINCl6N PARCIAL DE-LOS ATRIBUTOS DEL PRO­
PIETARIO,. DE TAL IWlERA QUE ~Sll: NO SIGUE GOZAH 
JlO,. EN VIRllJD DE LAS LIMITACJDNES ESTATUIDAS -
POR EL PoDER l.EGISLATIV01 DE TODAS LAS FACULTA­
DES INHERENTES A LA EXTENSI6N ACTUAL DE SU DERE. 
010". 

11
.. • LA F 1 NALIDAD QUE SE PERS 1 GUE AL IM­

PONERSE IGJALIDADES A LA PROPIEDAD PRIVAII'. NO -
ES OTRA COSA .QUE LA DE ESTRUCTURAR EL ~Glf'EN -
DE·LA PROPIEDAD PRIV.AllA DENTRO DE ~ SISTEMA, -
QUE HAGA PREVALECER EL INTER~ PilBLICO SOBRE EL 
l~S PRIVADO, HASTA EL GRADO QUE LA NACióN -
LO ESTIME CONVENIENTE, , 

.", ,, POR LO QUE.TOCA A LOS EFECTOS JUR(­
DICOS DE-LA EXPROPIACl6N,.IJEBE DECIRSE QIJE NO -
SUPaE UNA EXTlllCI6N DE LOS DERECHOS DEL PRCPIE 
TARIO, SINO UNA SUSTJTUCl6N DEL DCJUNIO O EL :: 
USO, POO EL GOCE DE LA INDEMINIZACl6N CORRESPoti 
DIENTE"• 

",, •. 1\1-toRA BIEN, PRECISA DOS LOS CONCEP­
TOS DE f()DALJDAD.DE LA PROPIEDAD PRIVADA V DE -
EXPROPIACIÓN, SON FACILMENTE PERCEPTIBLES LAS -
DIFERENCIAS .QUE LAS SEPARAN. LA PRll'ERA SUPONE­
UNA RESTRICCl6N AL DERECl-0 DE PROPIEDAD DE CA.­
RAclER GENERAL V PERMANENTE; . LA SEGUNDA ll'fllCA 
LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS SOBRE UN BIEN -
CONCRETO, t-EJIANTE LA INTERVENCI6N DEL EsTAIXJ,­
DEL EXPROPIADA LA ENTIDAD, CORPORACION O SUJETO 
BENEFICIADO", 

", , , LA l'ODALIDAD SE TRADUCE EN l.t4A ~ -
TINCióN PARCIAL DE LOS DERECll:JS DEL PROPIETARIO• 
LA EXPROPIACI6N IffOOTA LA SUSTITUCI6N DEL DERE­
CHO AL IXfüNIO O USO DE LA COSA POR EL GOCE DE -
LA INIJEMINIZACIÓN", 
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"", EN AQUELLA, LA SUPRES ni DE FACULTA­
DES PARtlALES DEL PROPIETARIO SE vtRIFICA.SIN. -
CXlNTRAPaESTACICIN .. AL.GWAJ .EN !OsTE.SE .CIK'ENSAN -
LOS PERJUICIOS OCASIOOAOOS, .f'EDIANTE EL PAGO DEL 
VALOR. DE .LOS llERECHlS LESIONAOOS", 

EN LA OOCTRINA CIVIL fo'EXICANA SE DISTINGUEN LAS MODALIDADES DE LAS l.J. 

HITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA, AllWE ALGUNAS OPINIONES LAS El'l'l.EAN ca-D SI~ 

NON1MAS. 

PARA LOS QUE AFI~ QUE SON DISTINTAS EXPRESAN QUE MODALIDADES -

QUIERE DECIR F<R-IA DE APROVEQWllENTO, MIENTRAS QUE LIMITACIONES QUIERE DECIR -

PROHIBICIONES Jl•f'UESTAS P<Xl EL LEGISLADOR RESPECTO A DETEl<MINADA FACULTAD INH!;. -

RENTE AL DERECHO DE PROPlEDAD, VA QUE ESTE DERECHO POR NATURALEZA ES ELÁSTICO, -

PUESTO QUE SIENOO POR DEFINICl6N EL DERECHO DE APROVECHARSE DE TOOAS LAS VENTA -

JAS ECONl'.Í'llCAS SUSCEPTIBLES DE OBTENER DE LA COSA, PUOO EL LEGISLADOR PRailBIR -

EL EJERCICIO DE ALGUNAS DE ESTAS FACULTADES, LO QUE CONSTITUYE UNA LIMITACI6N. 

LA 1-YJDALIDAD EL M:JOO DE SER O DE fWUFESTARSE, VA PARA ALGUNOS UNA 

FORMA DE APROVECHN'll ENTO. 

CUANoo LA LEY ESTABLECE EL R~GIMEN DE LA COPROPIEDAD, EL CONDCt!.I -

Nll,M, EL PATRll'IJNIO FAMILIAR, EL EJIOO, LA PROPIEDAD COLECTIVA, LA DIVISl6N DE -

LOS LATIFUNDIOS, SE INTRODUCEN CIERTOS f'QlOS DE SSl O MANIFESTARSE AL R~GIMEN DE 

LA PROPIEDAD PRIVADA• 

lAs LIMITACIONES V RESTRlCCIONES GUARDAN ALGUNA SIMILITUD YA QUE 

AMBAS ALUDEN A M:JD 1 F ICAC IONES• 

LAS M:JDALIDADES SE PRECISAN EN LA LEY POR ~10 DE SITUACIONES JU 

R[DICAS GENERALES QUE AFECTAN LA FOO'IA ORIGINAL DE LA PROPIEDAD• Pi. ESTABLECERSI 

UNA MODALIDAD AL R~GIMEN DE PROPIEDAD, SE CREA UNA FIGURA JlllfDICA DE LA PROPIE· 
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OAD1 A LA CUAL SE LE IWl REOOCIDO o TRANSFOiitwiO AL.GlllAS DE sus ~.lsnCAS. 

LA LIMITACIÓN m A i:A Acc:1iiN v EFECTO DE AeixiiAA, LIMITAA º LI­

MITARSE. EN ESTOS CASÓs SE seiWA HAsTA m DEBE uSAA a ~11'fH DE PRIPI~ -
DAD. cuANoo SE oouGA U:~ A l-'"l PRiiP1ETAii10 A sEGulR v mTAA oo R!!G1~­
ARW1TECT6N1cci, llEJAA EN EL FRENTE DE SU CASA l-'"l JARD!N, o LIMITARSE A llETERMI~ 

DOS PISOS O DEST!t-Wl1 EN LOS CASOS DE ~IAS O FRACCl<lNN11EHTOS ESPACIOS PARA-

1"ERCADO$, ESCUELAS, JARDINES y OTROS SERVICIOS PÜBLICOS1 SE ESTAN llETERMINANDO -

LIMITACIONES AL DERECKl DEL PROPIETARIO, 

LAs LIMITACIONES QUIEREN DECIR PRQHBICIOOES, llf'UESTAS POR EL LE­

GISLAOOR RESPECTO A DETERMINADA FACULTAD DEL DERECKl DE PROPIEDAD• 

EN LAS LIMITAClotES LA LEY SEMI.A CIERTAS RESTRICéiOOES U l«l. AL­

TERAN EL RtGll'EN DE LA PROPIEDAD, ES DECIR, SE MANTIENE1 EN SU CXH:EPlO <JUGINAL. 

DE LA PRQ?I EDAD, CASo DIFERENTE A LA MODALIDAD QUE i ! IUJ! F ICA O ALTERA AL Ré; 1-

~ DE LA PRiiP1Eiwi. SQ; CASOS DE LIMITACIONES AL DERECKl DE PROPIEllAD EL ARTICU. 

LO 27 ÚJNSTITIJCIONAL PAARAf:o TERCERO, ART!CULOS 834, 839, 00, 844 A 853 DEL C.0-

DIGO CIVIL Y LOS CASOS A QUE HACE REFERENCIA EL AAT[CULO 27 ÚJNSTITIJC!ONAL FRAC­

CIOO l. 

SE DEBE DISTINGUIR EL RtGI~ DE RESTRICCIONES QUE ESTABLECE EL ~ 

DIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, DEL RtGIMEN DE RESTRICCIONES QUE tsTAS ESTA 

Bl.ECEN LAS LEYES Y REGUl'BITOS AU-11NISTRATIVOS, 

EJ... CóolGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.: FACULTA EL GOCE DE UNA -

COSA Cal LAS LIMITACIONES Y lfJllALIDADES QUE FIJEN LAS LEYES. 

E.JEl'l'LOS: 

l.As COSAS CU: PaITENECEN A LOS PARTICUl.ARES Y -­

CIJE SE CalS IDERAN NOTABLES V CARACTER ! STI CAS MANI FESTACIOOES DE -
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NUESTRA CULl\JRA NACIONAL, NO P\JEDEN GRAVARSE O ALTERARSE EN FORW\ 

QUE PJeroiAN sus CARACTER!snCAs; SIN AUTOR1oc1ilN DEL f'REslDENTE­

DE LA ~ICA, cOOcmlllA Pal CCWJCTO De lA SEcllETARIA De Ew;a 
Cl(t¡ POaÚCA. AAT!culo &33 V 834 DEL COOIGO \.!VIL. 

lA OBLIGACI 0N DE CERRAR O CERCAR UNA PROl'I EDAD­

EN TODO O EN PARTE, DEL l1lOO LO ESW'E COWEN!ElffE O LO DISPONGAN 

LAS LevEs ó REGl.NENTOs· ARr!OJLO 842 Del c0DJGO CIVIL· 

LA PROHJBICIOO DE EDIFICAR, PLANTAR CERCA DE -

LAS PLAZAS, FUERTES, FORTALEZAS V EDIFICIOS PÚBLICOS• SUJETANooSE 

A LAS COODICIONES EXIGIDAS EN LOS REGLIV"ENTOS ESPECIALES DE LA 1-\!l. 

TERIA. 

EL c601GO SANITAR!O, LOS DIVERSOS REGl.1'MENTOS -

DE URl!ANlZAC!(JN REPARACIOO Y COHSTRUCCJON, P~ IJlA SERIE DE RE~ 

TRICCIOOES AL EJERCICIO DEL tERECHO DE PROPIEJW>. 

EN 1.0S CASOS DE UR!lANIZACION NO ES SUF 1 CIEUJ'E -

SER EL PROPIETARIO DE UNA EXTENSIÓN DE TERRENO PARA EWRENIJER LAS 

OBRAS DE LOTIFICAClr.tl DE SERVICIOS CORRELATIVOS, CORRESPOODE Al. -

llEPARTAte!TO DEL DISTRITO FEDERAL OTORGAR ESA AllTORlZAClOO V VIGl 

LAR SE Cl.H'LAN TODAS LAS RESTRICCIOOES OOE ESTABLECEN LOS REGLA -

fotfNTOS ArMINISTRATIVOS, 
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CAPITULO 1II 

LA EXPffil'IAC llJL 

1,- SEM8LANzA HISTÓRICA DE LA Ei<PROPIACIOO, 

2.- !"ARCO LEGAL DE LA Ei<PROPIACIOO, 

3.- LA CAuSA DE UTILIDAD COO ELEt'ENTO FUNIWENTAL PARA LA Ei<PROPIACIOO 



CAPllULO II1 

LA EXPIU'IACION 

1,- SEMBLANZA HISTÓRICA DE U\ Ei<PROPIACIÓN, 

PARA TENER UNA VISl6N MÁS ca'\PLETA ACERCA DE U\ FIGURA Jlll!DICA DE U\ 

EXPROPIACIÓrl, DAR~ SUS ANTECEDENTES HIST6RICOS MÁS ANTIGUOS QUE ENCONTR~: 

!@<A:- EN EL ileRECHO '°1Aoo U\ .EXPROP IACloN 00 SE ENCONTRABA ca'll UNA 

INSTITUCl6N JUR!DICA CONSAGRADA EN NCJRr'AS, SIOO QUE SE DABA DE HECt() PARA 

REALIZAR WJCHAS V GRANDES OBRAS. EsTO HACE PENSAR QUE 00 ESTABA M DESA­

RROU.AOO ESTE PRINCIPIO VA QUE TODOS LOS CAsOS DE EXPROPIACIÓN SE PUEDEN­

CONSIDERAR OMl ABUSOS DE PODER, MÁS QUE APLICACIONES DE UN PRINCIPIO GE­

NERAL. 

rti ES HASTA LOS Aiils DE 1256 V 1263, EN QUE ALFONSO X EL REY SABIO -

DICTA EL PRIMER "ESCRITO", EN EL CUAL SE ENCUENTRAN LAS OOS PRlt'ERAS LE. -
VES EN LAS QUE SE CONSIGNAN PRINCIPIOS DE EXPROPIAC16N: lJ:v 2A, DEL TITU­

LO DE U\ PARTIDA 2A. ESTABLECE: 

"SI POR AVENTURA GELO OVIESE MENESTER DE­
FACER ALGUNA COSA EN ELLO QUE SE TORNASE PROCO­
ru-IAI.. DE LA TI ERRA, TENUDO ES POR DERECt() DE LA 
DAR ANTE BUEN CAMBIO QUE VN..A TANTO O />\<ts, DE -
GUISA QUE EL FINQUE PNW:/J A BIEN VISTA DE HQ. -
MES BUENOS.'' 7 · 

~PERA VERDAGUER, FRAllCISCO. Exl'ROPIAClé.tl foRZOSA, 1970 BARCEUJNA 2A, 
En. PÁG. 33. EDITORIAL BoSCH. 
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LA LEY Jl DEL TfTULO 18 DE LA PARTIDA 3A, 

AGREGA: 

"S¡ EL REY LA OVIESE MENESTER POR FACER -
ALGUNA LABOR O ALGUNA CDSA QUE FUESE PRO<:a-IUNAL 
DEL REINO, AS! CCMl SI FUESE ALGUNA HEREDAD EN­
QUE OVIESE DE FACER CASTIU.O. TORRE o f'llENTE o­
ALGUNA OTRA COSA SEl'fJANTE DE . ~STAS QUE TORNASE 
A PROl'n'ARAMIENTO DE TODOS o DE ALGIJN LUGAR SE­
ÑAU\IW'éNTE, f'ERo ESTO DE VEN FACER EN UNA DE -
ESTAS DOS ~ERAS: DANooLE C#IBIO POR EU.O PRl. 
l'E!WIENTE, O aM'AfWIDoLO SEGÚN QUE VAL! ERA" 8 

LA PRIMERA DE LAS LEYES SE PUEDE INTERPRETAR DE LA SIGUIENTE ~RA: 

SI POR ALGUNA COSA SE TUVIERA LA NECESIDAD DE Tawl UNA HEREDAD pg¡ 

QUE EL Eii>ERAOOR QUIERA HACER ALGUNA COSA EN ~L. SE Tel'IARÁ LA TIERRA TENIENDO -

DERECHO A UN CAMBIO QUE VALGA TANTO O MÁS QUE LA FINCA, 

LA SEGLWJA ESTABLECE: SI EL REY TIENE LA NECESIDA!l DE HACER OTRA LA 

BOR O ALGUNA COSA PERTENECIENTE AL REINO, AS! W'O HACER UN CAsTIU.O, TORRE, 

f'lJENTE O ALGUNA OTRA COSA SEl'EJANTE A ~STAS, SE HARli DE DOS ~ERAS: l'RlfEAA"IEN­

TE, MNooLE CN'iBIO POR SU HEREDAD, O Ctl'1'RÁNDOLA SEGÚN LO QUE VALGA. 

ilE ACUERDO A LO ANTERIOR, LOS RCW.N0S NO COOOCIERON W'O PRINCIPIO, 

LA EXPROPIACIÓN POR CAUSA DE UTILIDAD POl!L!CA, Al.UlUE SE ENCUENTRAN CIERTOS CA -

SOS EN QUE LOS PARTICULARES FUERON EXPROPIADOS POR INTER~S GENERAL, CCffJ EL CASO 

DE LA REPARACIÓN O ARREGLO DE LOS ACUEDUCTOS DE l'.ct\11, PARA EL RESTABLECIMIENTO -

DE UNA V!A PÜBLICA· 

Sl.- PEIÍA \IERDAGUER, FRANCISCO, Exf'ROPIACIÓN foRzoSA, 1970 BARCELONA 2A. 
Eo. PilG. 33, EDITORIAL 8oSCH. 
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EN CUANTO A FORf>'A DE PAGO, SE f\JEDE APRECIAR QUE NO SIEWRE SE HACIA­

EN METALICOJ A VECES SE HACÍA UNA VE~ADERA PEIMITA AL ENTRE~saE AL EXPROPIA 

00 UN BIEN DE VALOR EQUIVALENTE A AGllla DEL QJE HAB[A SIOO DESPOSE!OO. 

EsPAfi.\,- LA 1NSTITUCl6N DE LA CXPROPIACl6N ADQUIRIÓ UN NOTABLE DESARR!! 

LLO, Y EN SUS LEYES LIMITABA EN PODER DEL M:lNARCA, PUES LA JUSTA CAUSA O EL BIEN 

c:a-úl, ERA CONDICIOO INDISPENSABLE PARA QJE SE LLEVARA A CABO. 

FRANCIA,- SE OCUENTRAN ALGLNOS DATOS SOBRE EXPROPIAClál Y ES EL Aif:l -

DE 1303 EN GlJE Fa l PE EL HEiroso EN UNA DE sus O~alol.NZAS DI CE : 

"AcooTEcE QJE LOS POSEDORES DE LAS COSAS 
QlE SE DESTINAN PARA LA IGLESIA O PARA LAS CA­
SAS DE LOS PARR0c:OS QlE TEK;AN QJE CONSTRU l RSE 
DE NUOO CERCA DE LA Cll.IDAD, NO CCMl COSA SU. -
PERFLUA SINO CCMl UNA NECESIIWJ DE AOOUIRIR.AS, 
PARA EXPROPIARLAS DEBel SER LIQUllWYIS AL JUS­
TO PRECIO" 9 

SIGLO XVII!.- EL ~RECHO INVICl.ABLE DE LA l'ROPIEIWJ ES CONFD™\00 EN -

ilEcLARACIOO DE LOS DERECHOS rtL HC.t-'i!RE, Y EN SU l\RT[CLLO 17 SE ESTABLECE: 

"SIENOO LA PROPIEDAD UN ~RECHO INVIQA­
Bl..E Y SAGRADO, NADIE PLIEDE SER PRIVAOO DE ELLA, 
A NO SER, ClWlDO LA NECESIDAD FÚBLICA, L~ -
MENTE COMPROBAI)\, LO EXIJA DE l.tl f'OOO EVIDENTE 
Y BAJO LA COND!Cl6N DE LNA JUSTA Y PREVIA I~ 
MINIZACl!'.tl," 10 

gr;::¡¡, CUáJ..AR, ALFREOO, Ei<PROPIAClfrl y CR[SIS EN l'tx1co, 1940. f"ÉXICO. PÁG. 14 
EDITORIAL U.N.A.M. 

lOl ,- (BIDEM, PÁG. 15 
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EsTA IJECLARACléiN SEÑ<\l..A a (tuco CASO EN a IJ.JE a PARTICULAR PODIA -

SER PRIVADO DE SU PROPIEDAD EN VISTA DE QUE ASÍ LO EXIGIERA LA NECESIDAD PÚBLI­

CA Y SIEMPRE PREVIA INDEMINIZACléiN, SE CONSIDERA IJ.JE ESTE HA SIDO a PRlf>ER PRg_ 

CEPTO QUE HA PROTEGIDO DE l.tlA rwlERA EXPRES-\ A LA PROPIEDAD PRIVADA CONTRA a -

PODER PÚBLICO, EN a CASO DE LA EXPROPIACJOO, 

LA JUSTIFICACIÓN DE LA EXPROPIACIOO, NO sá.o POR NECESIDAD PÚBLICA SI­

NO POR INTER~S PÚBLICO, ES RECONOCIDO EN a ARTICULO 545 Da C6DIGO CIVIL FRAt! ~ 

c~s, ASI COMJ LA LEY CCWLEl'ENTARJA Da 8 DE fo'ARZO DE 1810. 

CONSTITUCJéiN DE CAD1z.- l'Rcx'1.JLGA!l'I a 18 DE fo'ARZO DE 1812 EN LA NUEVA­

EsPAÑA, RIGIÓ EN IXJS OCASIONES: EN 1812 Y 1820, EN SU TÍTLLO IV "Da REY" EN SU­

CAP(TULO lo, ARTICULO 172 ESTABLECIÓ: 

"No PUEDE a REY TWAR LA PROPIEDAD DE --

~~N A~~~Jlio~~~;E~ ~ ~s~~~ ~ 
SO FUERA NECESARIO PARA UN OBJETO DE CONOCllYI -
UTILIDAD TWAR LA PROPIEDAD DE UN PARTIOJLAR NO 
LO PODRI\ HACER SIN IJ.JE AL MISMl TIEMPO SEA IN~ 
MINIZADO, Y SE LE DÉ a BUEN CAl'l!IO A BIEN VIS­
TA DE HCMlRES BUENOS, " 11 

CCMJ SE PlEJE APRECIAR LOS aE!'EN'TOS DE UTILIDAD E INDEMINIZAClál PRE­

VALECEN EN PROTECCIÓN DE LA PROPIEDAD PRIVADA AUNIJ.JE SOBRESALE a INTE~S COLEC­

Tl'A"• SOORE EL PARTIOJLAR, CCN ESTE SE AYUDll EL REY A TENER EL DOMINIO SOORE LA -

PROPIEDAD PRIVADA Y AS! NO TENER OBSTÁCULOS EN UN M'.ll'ENTO DE NECESIDA.Jl COLECTIVA. 

m;:··SERRA ib.JAS, ANIJR~. DERECHO ADMINISTRATIVO TCKl 11 15A. ED. 199'2, ~ICO, 
PÁG. 270. EDITORIAL PoRRÚA, 
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C0NSTITUCl6N DE Jll'ATZINGAN:- f'Rll'l:RA PRCMIL.GADA EN LA ti.IEVA Esf'AÑA­

EL 22 DE oct\JBRE DE laJ.4, EN SU llRrfCULO 35 DISPUSO CUE NINGUOO DEBE SER PRIVAOO 

DE LA 1-ENOR PORCICiN DE LAS COSAS QIJE P<lSEA SINO CUANOO LO EXIJA LA NECESIDAD PÜ­

BUCA, PERO EN ESTOS CASOS TIENE DERE® A LA JUSTA aM'ENSACl6N. 

C0NSTITUClóN DE ~ICO INDEPENDIENTE:- SuRGE EN EL Air:J DE 1824 ESTA 

BLECIENOO EN SU l\RTfCULO 112 FRACC1éJti lll QUE EL PRESIDENTE 1() POMÁ OCUPAR LA -

PROPIEDAD DE NINGÚN PARTICULAR, NI CORPORACIÓN, NI TURBARLE EN SU P<lSESICN, US0-

0 APROVECIWllEllTO Y SI FUEAA NECESARIO POR ALGUNA UTILIDAD GENERAL HACERLO, EL -

ÚNICO FACULTADO PARA DECLARARLO SERÁ EL SéNAoo Y EN SUS ~CESOS EL CONSEJO DE GQ. 

BIEROO, ESTANDO OBLIGADOS A INDEMlNIZAR A LA PARTE INTERESADA. 

!.As SIETE LEYES C0NsT!TI.ICIONAL.ES:- FUERON PRa-lJLGADAS EL 29 DE Dl -

CIEMBRE DE 1836, EN LA lEY l ARTICULO lo. Y 2o. SE DEC[A OUE LOS MEXICANOS NO P!l 

ORfAN SER PRIVADOS DE SUS PROPIEDADES NI DE SU LIBRE USO, Y CUAf.IOO AS{ FUESE, Sli, 

RfA ALGUNA CAUSA DE GENERAL O PÚBLICA UTILIDAD. 

LA LEY 4A. ESTABLECfA QUE EL PRESIDENTE NO PODfA OCUPAR LA PROPIE. -

DAD DE PERSONA ALGUNA, Y SI LO HACfA TENIA QUE SER BIUO LOS REQUISITOS LEGALES -

ESTABLECIDOS EN EL AAT{CULO 2o, PÁRRAFO 3o. DE LA PRIMERA LEY CONSTITUCIONAL· 

llAsES {)¡(¡ANICAS:- FUERON PRCM.ILGAOAS DURANTE EL GOBIERNO DE SANTA -

AANA EL 4 DE JUNIO DE 1843, EN EUJ\S SE PRESCRIBE QUE CUANDO LO REQUIERA LA UTI­

LIDAD PÚBLICA SE OCUPARÁ EL BIEN PREVIA INDEMINIZACIOO DE ACUERDO A LO ESTABLEC.l. 

oo POR LA LEv. 

C0NSTITUCICN DEL 5 DE FEBRERO DE 1857, GA!wrr!ZA EL RESPETO A LA -

PROPIEDAD EN su AAT[CULO 27 PÁRRAFO 2o. OJCIENXl QUE LA PROPIEDAD sOLo PODAA SER 

OCUPADA CUANDO MEDIE UTILIDAD PÚBLICA PREVIA INDEMINIZACIÓN ESTABLECIENDO LA LEY 
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DE l\uTCfüDAD QUE LA LLEVARA A CABO Y LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA VERl'FlCARSE. 

EN LAS ADICIONES Y REFOfW.S DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1873 SE MODIFICÓ EL AATfCULO 

EN CUESTIOO EN LO REFERENTE A LAS INSTITUCIONES RELIGIOSAS Y CORPORACIONES C!Vl­

LES. Plm:s SE PROIHBfA A Nw.s ADQUIRIR O A!l'llNISTRAR POR SI BIENES Y RAfCES CON 

LA EXCEPCIÓN DE LOS EDIFICIOS DESTINADOS AL SERVICIO u OBJETO DE LA lNsT1:ruc16N­

MlSMA. PARALIZADAS LAS REFOWAS Y ADIClONES SÓLO LAS INSTITUCIONES RELIGIOSAS -

CARECÍAN DE CAPACIDAD LEGAL PARA HACERLÓ. 

EsTATUTO PRoVISIONAL DEL ll'l'ER!O:- DICTADO POR ~AAIMILIANO EL 10 DE 

ABRIL DE 1865, EN SU AATfCULO 'to/ ''!JE LAS GARAr!TfAS ESTABLECfA QUE SÓLO SE OCUPA­

RfA LA PROPIEDAD CUAllOO SE CCWROBARA LA CAUSA DE UTILIDAD PÜBLICA, PREVIA INDE­

MINIZACIÓN DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR LA lev, 

APAArE DE LAS LEYES YA MENCIONADAS SE EXPJDIERON LAS SIGUIENTES: 

LEY DEL 31 DE l"AYO DE 1883.- l\uTORIZA AL AYUNTN11ENTO DE f"ÉXICO Y -

EJECUTIVO FEDERAL PARA REALIZAR LAS EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA, 

BASÁNOOSE EN LA CONCESIÓN OTORGADA A LA Cci-lPAÑfA CONSTRUCTORA NACIONAL PARA LA -

CONSTRUCCIÓN DEL FERROCARRIL Í'ÉXICO-ÜC~ PACfFICO Y ~~J(JCO FRONTERA NoRTE DEL-

13 DE SEPTIEMBRE DE 1880, 

lev DEL 3 DE JULIO DE 1905, - l\uTORIZA AL EJECUTIVO PARA DECRETAR Y­

LLEVAR A CABO LA EXPROPIACIÓN DE AGUAS POTABLES Y TERRENOS PARA LOS SERVICIOS 11.1. 

NICIPALES EN LOS TERRITORIOS FEDERALES. il.DFJ'ÁS EN EL CóDIGO FEDERAL DE PRocEDl -

MlfNTOS CIVILES HUBO DISPOSICIONES EN LO QUE SE REFIERE A AGUAS, PATENTES Y MIN!i. 

RIA. 

ÚJ'IJ ÚLTIMA REFERENCIA HISTÓRICA ESTA LA ACTUAl CoNSTITUClOO DE 

1917, llUf EN su AATfCULO 27 PARRAFo 2o. ESTABLECE: 
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"l.As EXPROPIACIONES SÓLO POOIWI HACERSE­
POR CAUSA DE UTILIDAD P(ÍBLJCA Y MEDIANTE JNDE­
MINIZACJCJN, H 

EN LO QUE SE REFIERE A LEYES DE Exl'ROPJACJCIN, SE MENCIOOARÁ LA PRO­

KJLGADA EL 23 DE NOVIEMBRE DE 1936 DURANTE EL GoB!ERNO DE lAzARo CARilENAs Y PU_­

BLJCAOO EL 25 DE NOVIEl1!RE DEL MJS/>IJ 00 EN EL "DIARIO ÜFJCIAL", 

CoticEPTO 

EL EsTAOO CCffJ REGULAOOR DE LA ACTIVIDAD INDIVIDUAL REALIZA OBRAS -

QUE TIENEN POR OBJETO EL BIENESTAR CCMJN, DE TAL MANERA QUE PUEDE VERSE OBLIGAOO 

A DISPONER O UTILIZAR LA PROPIEDAD PARTICULAR, DANDO CQYO CONSECUENCIA LA EXPRO­

PIACJOO POR CAUSA DE UTILIDAD p(ÍBLJCA, EN LA QUE NO SE REQUIERE DEL CONSENTIMIEti 

TO DEL AFECTADO PARA QUE SE LLEVE A CABO, 

CoN LA EVOLUC!óN DE LA CIENCIA JUR!DJCA EN EL SIGLO XVI, AVNfl.Ó LA­

OOCTRINA DE LA EXPROPIACIÓN CONSIJJERMDOLA CCffJ UNA RAMA DEL DERECHO PIJBLICO LE­

GfTlfWJA SOLO CUANDO SE DE LA PREEXISTENCIA DE UNA NECESIDAD P(ÍBLJCA CON LA IN!lf. 

MIN!ZACJÓN CORRESPONDIENTE AL VALOR DEL BIEN EXPROPIADO, 

EL EMINENTE JURIS CONSULTO HuG0 GRAcJ O ESTIMA: 

"LA EXPROPIACIÓN ES UNA INSTITUCIÓN MERA­
r-ENTE JURfDICO-POL!TJCA Y SU OOCTRINA ~SlA BASA 
DA EN JIJEAS FJLOSÓFJCAS, ESTUDJANOO LOS ORfGf. -
NES DEL EsTADO, leRECHO Y F'ROPIEOAD" 12 

12),- R.--Cu~LLAR, ALFREDO. Exf'ROPIACJOO Y Úlf>IS EN f'll<Jco, 19ll0 ~ICO 
. PAL. 23. EDITORIAL U.N.A.M. . 
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LA Ei<PROPIACióN ES UNA DE LAS INSTlnJCIONES QUE MÁS CARACTERIZAN -

AL felECHO Púiiuco f"oDERNO y SE LE CONSIDERA CCt1Cl POTESTAD DEL EsTADO. 

EL T~INO EXPROPIACióN, ETl~LÓGIC/ll'1ENTE HABLANDO, SIGNIFICA PRl­

VACióN DE LA LIBERTAD, FUERA DE LA PROPIEDAD, LA PALABRA EXPROPIACióN PROCEDE -

DEL PREFIJO LATINO EX QUE SIGNIFICA "A", "FUERA" Y "SALIR AFUERA", Y EL SUSTAli 

TIVO f'roP!EfAS QUE SIGNIFICA "PROPIEDAD", JUNTANDO N-IBAS PAIJl!lRAS, SIGNIFICAR!A 

"SALIR DE LA PROPJM" 

TawIDO CCMl BASE EL SIGNIFICADO ETl~LÓGICO DE SUS RA!CES, PO~ -

11JS DAR ALGUNOS CONCEPTOS SOBRE EXPROPIACJóN, 

GAARIOO FALLA: 

l..u!S Pl>JAS DE LA TORRE: 

"LA EXPROPIAClóN ES UN INSTITUTO DE DER.;. 
CHO f'OBLICO QUE CONSISTE EN LA TRANSFERENCIA -
COACTIVA DE LA PROPIEDAD DE UN PARTICULAR A -
UNA AiJ.IINISTRAClóN f'UsLICA, O A OTRO PARTICU. -
LAR, POR RAZóN DE INTERtS PÜllLICO Y PREVIO PA­
GO DE su VALOR EcCJtir.11co" 13 

"LA EXPROPIACióN HA SIDO DEFINIDA CCMl -
LA ENAJENACióN QUE UNA PERSONA O CORPORACIÓll -
TIENE QUE HACER DE SU PROPIEDAD AL EsTADO O A­
UNA FRACClóN DE ESTE SER l'DRAL POR ~TIVOS DE­
NECESIDAD PÚBLICA" 14 

13) ,- PERA VERDAGUER, FRANCISCO. Ei<PROPIACióN FoRZoSA, 1970 llAACELONA 2A. Eo. 
pfi¡;, 27 

14l.- Pl>JAS DE LA TORRE, Lu1s. LA Ei<PROPIAClóN POR CAusA DE UTILIDAD PúsuCA, 
1921 f'°ExlCO pfi¡;, ll, 7l 



lucio f'ENDIETA y Núf.Ez: 

llLESSI: 

"LA EXPROPIACIOO ES Ltl ACTO DE LA AIJ.llNIS 
TRACIOO PÚBLICA DERIVAM DE UNA LEY POR 1'EDIO DEL 
CUAL SE PRIVA A LOS PARTlcu.ARES DE LA PROPIEDAl>­
M.JEBl.E O INKJEBLE O DE Ltl DERECHO POR IMPERATIVO­
DE INTER~ DE NECESllY\D O DE lJTILllWJ SOCIAL" 15 

"Es UNA INSTITUCIOO DE DERECl-0 Ftil!LICO EN 
VIR'IUD DE LA CUAL SE OTORGA, EN FA'<l'.JR DE UNA fM -
PRESA DECLARADA DE llTILl1Wl PÚBLICA LA TRANSFEREri 
CIA COACTIVA DE LA PROPIEIWJ DE UNA COSA, COOVIR­
TIENDOSE B.. DERECHO DB.. PROPIETARIO EN Ltl DERECl-0 
DE JUSTA INDEMINIZACIOO," 16 

GE~ FERtWIDEZL DB.. CAsnu.o: 

ZANoslNI: 

"Es B.. ACTO POR B.. CUAL B.. EsTAOO POR ME­
DIO DE LOS 0RGAOOS AllTORIZAOOS AL EFECTO POR LA -
LEY, PRIVAN A ALGLtlAS PERSOOAS DE SU PROPIEIYllJ -
POR CAUSA OE llTILIDAD FIJBL19,j Y ~A CJ!."810 DE LA IN 
OOllNIZACIOO CORRESFG'IDIENTE' lJ -

"Es UNA INSTITOCIÓN DE DERECHO ~ICO -
POR LA QlE Ltl SUJETO, PREVIA INDEMINIZACIOO, RJE­
DE SER PRI VAOO DB.. DERECHO DE PROPIEDAD OOE TIENE 
SOBRE UNA COSA EN FAVOR DE OTRO SUJETO, ••• cuANOO­
ASI LO REOOIEAAN LAS EXIGENCIAS DEL INTER~ PÚBLl 
ca," 18 

~DIETA y NúFEZ, Luc10. a SISTEJl'A Jlí;RARIO CONSTITUCIOOAL, 191(). ~1co,­
PÁG. 65, 

16l.- PERA VERI:v.GUER, FRANCISCO, ExPROPIACIOO FORZOSA, 1970, BARCELONA, 2A, ED. 
PÁG. 28. EDITORIAL BoSCH, 

17l.- F~EZ DEL CASTILLO, GEWl\N. LA f'ROPIELW Y LA ExPROPIACIOO EN DERECl-0-
f'El<ICANO fcnJAL, 1954. ~ICO, PÁG, 17, 

18).- PERA VERDAG\.ER, F!WCISCO, ExPROPIACIOO FORZOSA, 1970. llARCELOOA 2A, ED, -
PÁG. 28. EDITORIAL BoSC/i. 
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TEODOS 10 l.AREs: 

GAl!INO FRAGA: 

Orro Í"AYER: 

"LA EXPROPIACIÓN POR CAUSA DE lJTILl!Wl p¡¡j­
BLICA, ES EL DERECW QUE LA SOCIE!Wl TIENE PARA -
Ci!LIGAR A UN PROPIETARIO A QUE E™JENE SU PROPI[ -
DAD POR UN MlTIVO DE UTILIIWJ l'ÚBLICA" 19 

"!.A EXPROPIACIÓN ES UN f'EIJIO POR EL CUAL EL 
EsTADO ll1'0NE A UN PARTIOJLAR LA CESIOO DE SU PROPIE 
DAD POR EXISTIR UNA CAUSA DE llTILI!Wl PfBLICA Y f'Elll 
ANTE LA CCWENSACIOO WE AL PARTICULAR SE LE OTORGA­
POR LA PRIVACIOO DE ESA PROPIEIWJ" 20 

"LA EXPROPIACIOO ES UN ACTO DE LA AUTORllW>­
POR EL CUAL UN DERECHO DE UN SUJETO, ES QUITADO O -
RESTRll'f:ilDO EN BENEFICIO DE UNA l*'RESA DE llTILIDAD­
f'CmLICA" 21 

EN LA DOCTRIWI JURISPRUDENCIAL DEL TRIBUNAL SuPREKJ SE C<JISIDERA EN LA 

SENTENCIA DEL lo, DE !"AYO DE 1961 LO SIGUIENTE: 

''E'xPROPIACIOO ES UN MEDIO POR EL QUE EL Es­
TADO, EN EJE~ICIO DE SU AUTORl!Wl POR RAZQ. 

191.=-1..ARES, TEODOSJO, lECCl<llES DE DERECHO AllMINISTRATIVCI, 1937, fo'ÉXICO, PÁG. -
43, EolTORJl'J._ l'oR~. 

20),- FRAGA, GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO, 19992. fo'ÉXICO, 31A. ED. PilG, 381 
EDITORIAL PoRfÜA, 

21), - YRARRAZAVAL, JUAN, REv!STA EsTUDIO JURÍDICOS El<PROPIAClóN E INDEMINlll\ -
CIOO Va., JI 1973 SANTIAGO DE CHILE, 
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NES DE INTERÉS PÚBLICO O UTILIDAD SOCIAL, PRIVA 
DE DERE®S A LOS PARTICUU\RES1 AJ)JUDICANIJOLOSc 
AL MISl'O EsTADO O A LOS ÜRGANISKJS A QUIEN TIE­
NE ENCGIENDllOO LA DEFENSA DE ESOS IITTERESES SU­
PERIORES" ZZ 

Tooos LOS AUTORES f.ENCIONADOS CON ANTERIORIDAD, DE UN t'DDO y OTRO -

COINCIDEN AL DEFINIR LA Exl'ROPIACl6N EN EL SENTIOO DE QUE ES LA CES16N OBLIGADA­

QUE EL PARTICULAR l'ACE AL EsTAOO DE SU PROPIEDAD CUANDO EXISTE UN INTER~S PÚBLI­

CO Y f'EDIANTE INDEMINIZACl6N. 

ELEMENros DE LA Exl'ROPIACl6N 

UNA VEZ QUE SE lWl DADO VARIOS CONCEPTOS SOBRE Exl'ROPIACION, TEN~ -

li)S LOS f'fDIOS NECESARIOS CCMl PARA PODER DETERMINAR CUALES SON SUS ELEMENTOS -

DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO Y CONSTITUCIONAL. 

l.J\ OCCTRINA DISTINGUE ELEMENTOS DE FONOO Y ELEMENTOS PROCESAL.ES EN­

LA EXPROPIAC16N: 

El.EJ.an"os DE FoNDO 

Al J\ooulS1Cl6N DE LA PROPIEDAD POR PARTE DEL EsTADO DE UN li)DO AD­

MINISTRATIVO. 

sl IlE ACUERDO A LA OOCTRINA FRANCESA LOS BIENES AFECTADOS EN LA Ell. 
PROPIACl6N DEBEN SER lfMIEBLES, YA QUE SI SON r-tlEBLES SE ESTARÁ 

FRENTE A LA FIGURA JUR!DICA DE LA REQUISICION, 

LA LEGISLACl6N l'EXICANA SE REFIERE TANTO A ltfl.JEBLES aMl 11.JJ;. -

BLES· 

221 .- FRAGA, GAl!INO. DERECHO AD'·llNISTRATIV0,1992 1'8<1co 31A. En. pf,¡;, 381. 
EDITORIAL AJRRÚA, 
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C) LA EXPR:lPIACJétl ES LN ACTO LNILATERAL DE SOBERANÍA Gl.IE 

NO REGllIERE DEL COOSENTJMIENTO DEL PROPIETARIO. LA DE­
CLARACiétl DE EXPROPJACJétl NO REGlllERE LA CCJ.ICURRENCIA­

DEL PROPIETARIO EN SU PRJt-ERA FASE, 

D) LA EXPROPJACJétl DEBE TENER CCM> FIN CAUSAS DE UTJLJlll\IJ 

PÚBLICA QUE JUSTIFIGllEN LA DESPOSESJóN DE UN BIEN, 

E) LA EXPROPJACIOO SE EFECM 1'EJJANTE INDEMINIZACJétl, 

El.8-ENTOS f'RocESALES, 

IWLJCA UN PROCEDIMIENTO AD-IINISTRATIVO ESTABLECIDO EN LA LEY, EL -

CUAL DEBE Cl.t'PLIRSE PARA QUE LA TRANSFERENCIA DE OO'IJNIO DEL BIEN EXPROPIADO -

SEA LEGAL. DJRANTE ESTE Pl«EDIMJENTO SE IE!E DETERMINAR COO PRECISJétl LA EXIS­

TENCIA DE LNA CAUSA DE UTJLJIWJ PÚBLICA, 

DE ACUEROO A LO ANTERIOR LOS ELE/oENTOS DE FOOJJO SOO: AoouISICJétl DE 

LN BIEN POR PARTE DEL fsTADO; LOS BIENES EXPROPIADOS PUEDEN SER 11.JEBLES O IN/olJ~ 

BLES DE ACUERDO A NUESTRA LEGISIXJóN MEXJCAf'.U\, LA DOCTRINA FRANCESA COOSIDERA­

QUE LA EXPROPJACJétl sóLo EN BIENES IN/olJEBLES LA EXPROPIACJétl y LOS 11.JEBLES EN -

LA REGllISIClétl LA DECLARACJétl DE LA EXPROPJACJé.N NO REQUIERE DEL COOSENTlMIENTO 

DEL AFECTADO, EXISTENCIA DE CAUSA DE UTJLl!Wl PÚBLICA; EXISTENCIA DE LNA INDEMl 

NJZACióN Y LN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OOE LE ~ BASE LEGAL A LA TRANSFERJ;N 

ClA DE IDMINJO DEL BIEN EXPROPIADO, 

El.8'ENTOS Coosn TUC l OOALES • 

1.- DETERMINl'CJÓN l.EG!SLATIVA DE LAS CAuSAS DE llTILJDAD fl:iBLICA, EL 
f'ooER l.EGJSLATIVO ES EL ÚNICO FACULTADO PARA DETERMINAR EN QUE­

CASOS PROCEDE LA EXPROPlACJóN Y PARA PODER HACERLO SE REtJJIERE­

tJJE LA CAUSA DE UTILllll\IJ PÚBLICA SATISFAGA LAS NECES!!WJES DE 
LA CCM.tlllll\IJ, 
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/\J... RESPECTO LOS TRATADISTAS FRANCESES Y Esf'AÑOL.fS SEÑA­

LAN QUE HABRÁ UTILIDAD PilBLICA EN TODAS LAS OBRAS Y SEi!. 

VICIOS QUE IWl SIOO RECOOXIOOS CG"O "SERVICIOS p(}¡¡LJ_ -

cos'', 
2,- Al.rrORIDAD A!J.tlNISTRATIVA. - Al HABLAA DE ESTA AurORIDAIJ, 

ME ESTOY REFIRIENOO EN ESPECIAL AL f'cDER EJECUTIVO, 0Nl. 
CO FACULTADO PARA LLEVAR A CABO LAS EXPROPIACIONES POO­

CNJSA DE UTILIDAD PÚBLICA DECRETADA CON ANTERIORIDAD -
POR EL f'oDER LEGISLATIVO. 

LA lEY DE ExPROPIACIÓN EN VIGOR EN SU AAT[CULO 3o, DICE: 

"LA SECRETARIA DE EsTAOO, lJEPARTrnNTO flJJ. 
MlNISTRATIVO O GoslERNO DEL DISTRITO FEDERAL, -
SEGÚN CORRESPOODI\, TRAMITARA EL EXPEDIENTE DE -
EXPROPIACIÓN DE OCUPACIÓN T1WORAL.. O DE LIMITA­
CUlN DE OO'llNIO, Y EN SU CASO EL EJECUTIVO FEDE. 
RAl HARÁ LA DECL.AAATORIA EN EL DECRETO RESPECTl 
vo" 

3,- lJECRETO DE ExPROPIACIÓN.- UNA VEZ EMITIOO EL DECRETO ExPROPIAT~ 
RIO SE HACE SU DECLARACIÓN MEDIANTE ACUERDO QUE SE PUllLICA EN -
EL "DIARIO ÜFICIAL" DE LA FEDERAc16N. EN EL DECRETO SE DAN A ~ 

OOCER LOS li'MJEBLES AFECTADOS POR LA EXPROPIACIÓN SEÑALANDO EL­
LUGAR EN DONDE SE LLEVARA A CABO; SE ESTABLECEfi LAS BASES LEGA­

LES EN LAS QUE SE FUNDA EL EJECUTIVO PARA REALIZAR LA EXPROPIA­

ClóN; A COOTINUACICiN SE DELIMITAN LOS ltfflEBLES lW POR lM ES­

TABLECIENDO UBICACIÓN, NCl'!BRE DEL PROPIETARIO, CLASIFICACIÓN CA 
TASTRAL, SUPERFICIE AFECTADA Y AUTORIDAD ENCARGADA DE REALIZAA­

EL PAGO DE LA INDEMINIZACIÓN A QUE TIENE DEP.ECHO EL AFECTADO. 

SE ORDENA LA PUBLICACIÓN DEL DECRETO EN EL "DIARIO ÜFICIAL" DE LA -

FEDERAClóN Y SU t{)TIFICACIÓN PEf;SONAL DE LOS PROPIETARIOS, EN CASO DE QUE 00 SE­

SEPA SU OCY-llCILIO SE PUBLICARÁ EN EL "DIARIO ÜFIClAl." POR SEG\WA VEZ PARA ClUE -
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SURTA EFECTOS DE NOTIFICACIÓN PERSONAL, 

SE DA LA FECHA EN QUE ENTRARA EN VIGOR EL DECRETO FI AL CALCE 

DE ~STE, EL REPRESENTANTE DEL PODER EJECUTIVO Y EL REPRESENTANTE LE DE LA DE-

PENDENCIA !ll'.JO LA CUAL QUEDARA LA REALIZACIÓN DE LA OBRA. 

L0N LA FECHA EN QUE SE EMITIÓ EL llECRETO SE DA POR CONC IDO TAN lt1 

PORTANTE DOCl.t'ENTO. 

4,- INDEM!NIZACIÓN,- EsTE ÚLTIMO ELEMENTO ESENCIAL DE EXPROPIA -

CIÓN SE HA PRESTAOO A CONTROVERSIA, DEBIDO A QUE EL TEXTO C0Ns­
Tll1JCIOOAL NO ESTABLECE Si LA INllEMINIZACIÓN ES PR JA, Sll'IJLT! 
NEA O POSTEBIOR AL ACTO, SÓLO DICE SERÁ "f'EDIANTE", EN LA l.eY -

DE Exf>ROPIACIÓN DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 1936 TNl'OCO HACE i"fN_. ~ 

CIÓN DE LA !!POCA DE PAGO, s6LO SE LIMITA EN SU ART! LO 20 A ES. 

TABLECER QUE LA AUTORIDAD CCM'ETENTE REALIZARÁ EL P EN UN -

PLAZO QUE NO EXCEDA DE 1 AI-0 A PARTIR DE LA DECLARA JA DE EX-

PROPIACIÓN· 

lAs INTERPRETACIONES QUE SE HAN DADO AL Tffi'IINO "i"fDI 

PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO, t'AN SIDO VARIADAS. HAY QUIENES OPINAN 

LA INDEMINIZAClóN DEBE SER ANTES DE REALIZARSE LA EXPROPIACIÓN COO O ESTABLECE 

LA C0NsTITUCIÓN DE 1857 EL LEGISLADOR EN LA CoNST!TUCIÓN ACTUAL, A ESAR DE HA -

BER CN-IBIAOO EL TffiMINO DE "PREVIA" POR "1"EDIANTE", NO WI CN-IBIA!Xl L SENTIDO -

ESTABLECIDO EN LA LEGISLACIÓN DE 1857, 

0rnos OPINAN QUE ClMl LA EXPROPIACIÓN ES UNA VENTA OBL GATORIAJ EL­

PAGO DEBE HACERSE AL MISMO TIEl'PO QUE SE REALICE DICHO ACTO DEBIDO ]QUE TODA -

PERSONA QUE DA UNA COSA POR UN PRECIO NO PUEI:E SER OBLIGADA A ENTRE LA SINO SE 

LE HA DADO ~STE· 

ALGUNOS OTROS DICEN QUE LA INDEMINIZACIÓN NO DEBE SER NI ANTES NI -
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EN EL IUENTO DEL ACTO EXPROPIATORIO, SINO DESPU~S DE HABERSE REALIZAOO, BASAN -

SU Cf'INl6N EN LO QUE SUCEDE EN LA PRÁCTICA EXPROPIATORIA• 

LA SUPREMA CoRTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN NO SE HA QUEDAlJO AL MAR­

GEN DEL PROBLEMA Y AL RESPECTO HA EMITIDO LOS SIGUIENTES CRITERIOS JURISPRUDEN­

CIAl.ES: 

EXPROPIACIOO; INWllN!ZAC!OO EN C/lSO OC: 
"LA LEY QUE FIJA UN LARGO PLAZO PARA PAGARl.A,­
ES VIOLATORIO DE GAAANTfAS, Ca-\'.) LA INDEMINIZA 
CIÓN EN CAW DE EXPROPIACIÓN, ES, DE ACUEROO -
Wl EL AATfCULO 21 CooST111JCIONAL, UNA GAfWl_.­
TfA, PMA QUE IÓSTA SEA EFECTIVA Y AQUELLA LLE­
NE SU cct'ETIDO, ES NECESARIO QUE SEA PAGADA Sl 
NO EN EL f'O'oENTO PRECISO DEL ACTO POSESORIO, -
SI A RAIZ DEL Ml!>m, V DE UNA IWlERA QUE P~ 
TA AL EXPRa'IAOO D!SFRl.ITAR DE ELLA, POR LO QUE 
LA LEY QUE FIJE UN WlMINO O ltl PI.AZO PARA CU­
BRIR LA INDEMINIZACIÓN, ES VIO!.ATORIA DE GARAll. 
TIAS" 23 

EN EJECUTORIAS ASll.J\DAS LA CORTE HA SOSTENIDO: 

"EL REQUISITO DE MEDIANTE INDEMINIZACIÓtl, 
ES INDISPENSABLE PARA QUE PUEDAN EFECTUARSE, • 
COOSTI1UCIONAL1'1ENTE, LAS EXPROPIACIONES, E lli -
TERPRETANDO EL ARTICULO Zl CoosT!TUCIONAU SE • 
AOOUIERE EL CONVENCIMIENTO DE QUE TAL INDEMINl­
ZACIÓN DEBE SER• SI NO PREVIA, CUANDO MENOS OE­
PRESENTE Y Slf>VLTANEA CON EL ACTO DE LA EXPRQ. -
PIACI6N. LA CARTA MAGNA NO AUTORIZA A QUE SE RE. 
CONOZCA Sll'i'lDlfNTE EL DERECOO A LA JNDEMINIZA­
CIÓN; QUIERE OUE ESTE SE REALICE" 2ll 

23l.- .luRISP. S,C, DE J, 1975, SEGUNDA SALA, T~SIS 380, PÁG. 6118. 
24) ,- S,J, DE LA F. Too IV, pk,, 918. 
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LA SuPREMA CoRTE EN LAS T~SIS ANTERIORES SE INCLINA PORQUE LA l~ 

MINIZACIÓN SEA PNWJA EN EL f'a>IENTO EN llUE SE LLEVA A CABO LA EXPROPIACIÓN Y -

PUGNA PORQUE EL DERECHO A LA INDEMINIZACIÓN NO SÓLO SE RECONOZCA EN LAS LEYES,­

SINO llUE SE REALICE DE 1-WlERA PRECISA, REAL Y POSITIVA. 

EN MI OPINIÓN CREO QUE, AIJN CUANDO EN EL TEXTO ÚlNSTITUCIONAL NO -

SE DETERMINE CON PRECISIÓN LA ~POCA DE PAGO ~STE DEBE SER SlfiJLTÁNEA CON LA EX­

PROPIACIÓN, CON EL FIN DE QUE EL EXPROPIADO DISFRUTE DE ELLA EN EL 1'0ENTO MIS-

1"0 DE LA AFECTACIÓN. 

S¡ LA INDEMINIZAC!ÓN ES LA "CANTIDAD DE DINERO QUE EL PARTICULAR -

RECIBE DEL EsTAOO A CAMBIO DE LA TRANsFERENCIA DE SU PROPIEDAD .. ,", 25 SE DEBE 

ENTENDER QUE EL PAGO SÓLO SE REALIZARÁ EN DINERO, SIENDO LA ÜNICA EXCEPCIÓN LA­

EXPROPIACIÓN AGRARIA EN OONDE EL PAGO SE REALIZARÁ EN BONOS DE LA DEUDA PÜBL!CA. 

F'oR LO TANTO HABRÁ PAGO A TÍTULO lNDEMINIZATORIO, CUANDO LA EXPRO­

PIACIÓN SE REALICE EN LA ZONA URBANA, CUANDO SE DOTEN O RESTITUYAN TIERRAS EN -

MATERIA AGRARIA Y CUANDO SE FRACCIONEN TIERRAS RURALES QUE EXCEDAN DE LA EXTEN­

SIÓN MAxlMA FIJADA POR LAS LEYES• 

LA SUPREMA CoRTE RESPECTO AL PAGO DE LA INDEMI­

NIZACIÓN OPINA: 

EXPROPIACJOO, HIDIINIZACICXi EN CASO Lt:­
"LA INDEM!NlZAClÓN·,, ,CONSISTE EN UNA CANTIDAD­
DE DINERO QUE ES EL VALOR DE LA PROPIEDAD OCUPA 
lll\, Y LA REPARACIÓN DE LOS DIFERENTES DAÑJS CAl1 
SAOOS POR LA EXPROPIACIÓN. IlxTRINA HECHA lfy -
EN NUESTRA LEGISLACIÓN, AL TENOR DEL ARTÍCULO -

25),- koSTA fO'fRO, MIGUEL· TEORÍA GENERAL DEL DERECHO .Aal!NISTRATIVO, 1991 
~ICO PAG. ll86, EDITORIAL FoRRÚA, 
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'2J FRACCIÓN VI DE LA CoNSTITUCIÓN, QUE AL DECIR 
CANTIDAD, REFIRl!illooSE A LA INDEMINIZACIÓN QUE­
DEBE l'EJIAR PARA LA EXPROPIACIÓN, NO PUEDE DAR­
A ENTENDER SINO QUE AQUELLA CONSISTE EN 11JNEDA­
NACIONAL. FUERA DE LOS CASOS PREVISTOS_POR LA -
FRACCIÓN XVII INCISOS El EL ARTICULO 'lJ CoNsTl­
TUCIONAL, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS NO ESTAN FA 
CULTADAS PARA PAGAR EN BONOS LOS BIENES QUE SE­
EXPROPIAN, i'W<IME S 1 SE TIENEN EN CUENTA LA IM­
PERIOSA OBLIGACIÓN QUE SEÑALA EL SEGUNDO PÁRRA­
FO DE LA FRACCIÓN VI DEL f"ENCIONADO ARTICULO, -
QUE EXPONE QUE LOS EsTADOS PUEDEN FIJAR LAS CAY. 
SAS DE UTILU:Wl PÚBLICA PARA LA EXPROPIACIÓN PE. 
RO QUE ~STA DEBERÁ HACERSE MEDIANTE LA INDEMINl 
ZACIÓN, ESTO ES, PRONTO CCMl SE OCUPE LA PROPIE. 
DAD EXPROPIADA Y EL PAGO DEBE HACERSE EN f'OOEDA 
DE CIRCULACIÓN FORZOSA, CONF@-lf A LAS LEYES DE 
LA MATERIA" 26 

EL CRITERIO DE LA &.iPREMA CoRTE EN RELACIÓN A LA ESPECIE EN QUE DE­

BE HACERSE EL PAGO DE LA INDEMINIZAClóN, NO DEJA LUGAR A DUDA EN QUE DICHO PAGO­

DEBE EFECTUARSE EN ~EDA NACIONAL Y SÓLO SE PAGARÁ CON BONOS DE LA DEIJM PÚBLI­

CA EN LAS EXPROPIACIONES AGRARIAS. 

PARA FIJAR EL f'OOTO DE LA INDEMINIZACIÓN EN LA EXPROPIACIÓN, SE TIE. 

NE QUE RECURRIR A LO ESTABLECIOO POR EL AATÍCULO 27 FRACCl6N VI PÁRRAFO 2o. DE -

NUESTRA CONSTITUCIÓN Y QUE A LA LETRA DICE: 

"EL PRECIO QUE SE FIJARÁ W'D INDEMINIZA­
CIÓN A LA COSA EXPROPIADA SE BASARÁ EN LA CANTl 
DAD QUE CCMl VALOR FISCAL DE ELLA FIGURE EN LAS 
OFICINAS CATASTRALES O RECAUDADORAS, YA SEA QUE 
ESTE VALOR HAYA SIDO MANIFESTADO POR EL PROPIE­
TARIO Y SIMPLEMENTE ACEPTADO POR ~L DE UN MOOO­
TÁCITO POR HABER PAGADO SUS CONTRIBUCIONES CON­
ESTA BASE· EL EXCESO DE VALOR O ~RITO QUE HA 
YA TENIDO LA PROPIEDAD PARTICULAR POR LAS MEJO­
RAS O DETERIOROS OCURRIOOS CON POSTERIDAD A LA-

26l.-S.J. DE LA F. TCMJ LVI, pAc;, ll66. 
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FECHA DE LA ASIGNACIÓN DEL VALOR FISCAL, SERÁ­
LO ON!CO QUE DEBERÁ QUEDAR SWETO A JUICIO PE­
RICIAL y A RESOLUCIÓN JUDICIAL· EsTO MISffi SE­
OBSERVARÁ CUANDO SE TRATE DE OBJETOS CUYO VA,_­
LOR NO EST~ FIJAOO EN LAS OFICINAS RENTfSTICAS11 

LA LEY DE EXPROPIACIÓN DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1936, EN SU ARTICULO 

10 TRANSCRIBE EN FOAAO. fl'/TEGRA EL CONTENIDO DEL ARTICULO CoNST!TUCIONAL ARRIBA­

ANALIZAOO Y DEL AATfCULO 11 AL 18 ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR CUANDO SE 

CONTROVIERTA EL M'JNTO DE LA INDEMINIZACIÓN FIJADA, 

AL ANALIZAR LAS DOS FORMAS QUE LEGALMENTE EXISTEN PARA FIJAR EL -

f'ONTO DE LA INIJEMINIZACIÓN (VALOR FISCAL QUE TENGA A BIEN EXPROPIADO Y EL FIJA­

DO POR DICTi!MEN JUDICIAL) YO !'E INCLINO POR EL SEGUNDO DE EU.OS DEBIOO A QUE EL 

VALOR FISCAL NO REPARARfA LOS DAf«ls CAUSADOS AL EXPROPIAOO EN SU PATRlfo'IJNIO, 

EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACIO'l 

LA VIDA l'ODERNA ENSEÑA QUE CONVIENE QUE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA 

SE FCWif, IWHFIESTE Y SE IMPUGNE ATRAVES DE UNA SERIE DE ACTOS ADECUAllN'\ENTE -

COORDINADOS QUE DEN AL AUTOR DEL PROPIO ACTO LA ILUSTRACIÓN E INFOIWICIÓN NECE­

SARIA PARA GUIAR SU DECISIÓN AL MISMJ TlEl'l'O QUE CONST111.NAN UNA GARANT!A DE -

QUE LA RESOLUCIÓN DICTADA NO ES ARBITRARIA SINO ADECUADA A LAS NORMAS LEGALES, 

"EsE CONJUNTO DE FORIW.IDADES Y ACTOS QUE PRECEDEN Y PREPARAN EL -

ACTO Al:J>IINISTRATIVO ES LO QUE CONSTITUYE EL PROCEDIMIENTO All1INISTRATIVO" 27 

DEBIDO A QUE EN MATERIA ADMINISTRATIVA NO SE CUENTA CON UN CóDJGO­

FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE NOS PERMITA FOIMJL.AR UN JUICIO 

27),- FAAGA, GAllJNO. l);RECfll AD-IINISTRATIVO, 1992 ~ICO 31A. ED. p/,¡;, 261. 
EDITORIAL PoRRiA, Bl 



SOBRE UN TIPO GENERAL DE PROCEDIMIENTO AI:MINISTRATIVO QUE CO"l'RENOA A TODA LA -

FUNCIÓN AIY.UNISTRATIVA, SE HA ADOPTADO LA POSICIÓN DE ORGANIZAR PROCEDIMIENTOS­

ESPECIAL.ES DE ACUERDO AL ACTO QUE SE VAYA A REALIZAR, REGLAMEITTAN!loLOS EN LEYES 

EN LAS QUE SE DETERMINARÁN LAS AUTORIDADES CGlPETENTES QUE CONOCERÁN DEL ASUNTO 

Y TODAS LAS FORWILIDADES ESENCIALES QUE LO REGJRAN, 

EL PROCEDIMIENTO REVISTE GRAN IMPORTANCIA CUANDO EL ACTO QUE SE VA 

A REALIZAR TIENE UN CAAÁCTER If'PERATIVO Y AFECTA SITUACIONES JURfDICAS DE LOS -

PARTICULARES, TAL ES EL CASO DEL ACTO EXPROPIATORIO POR CAUSA DE UTILIDAD PÜBL.1 

CA EL CUAL SE ENCUENTRA REGLAMEITTADO EN LA CONSTITUCIÓN QUE ACTUAl.1'\ENTE NOS RI­

GE Y EN LA lev DE Exl'ROPIACIÓN DE 1936, 

fWAI.IZMDO AMBAS LEYES SE PUEDE VER QUE NO ESTABLECE EN FORMA CLA­

RA EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR, SÓLO ESTABLECEN LAS AUTORIDADES CC:WETENTES QUE -

INTERVENIJRAN EN SUS DIFERENTES FASES, LOS CASOS ESPECfFICOS QUE SE CONSIDERAN -

CAUSAS SUFICIENTES PARA EXPROPIAR, FORMA Y PLAZOS DEL PASO DE LA INDEMINIZACIÓN 

Y LOS RECURSOS QUE EL AFECTAOO PUEDE INTERPONER CCM:l MEDIO DE DEFENSA DE SUS -

DERECHJS, 

lo PRIMERO QUE 1'E INQUIETA ANALIZAR DEL PROCEDIMIENTO EXPROPIATQ -

RIO ES LO RELATIVO A LAS AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN ESA FIGURA JUR!DICA Y -

QUE A CONTINUACIÓN DESARRO~: 

MOR! DADES Ca-t>ETENTES, 

EL AATfCULO 'l7 CoNsTITUCIONAL EN SU FRACCIÓN VL PAARAFO 2o. FACUL­

TA A LAS SIGUIENTES AUTORIDADES PARA INTERVENIR EN WffERIA DE EXPROPIACIÓN: 

f'oDER l.EGISLATIVO:- Se ENCARGA DE DETERMINAR EN LAS LEYES LOS CASOS 
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QUE SE CONSIDERAN CAUSA DE UTILillAD PiJBLICA QUE JUSTIFICAN LA EXPROPIACIÓN, Es­

TA FACULTAD DE DETm-llNACION SÓLO SE VE LIMITADA POR EL BENEFICIO QUE PROPORCIQ. 

NA, ES DECIR, QUE ~STE VAYA DIRIGIDO AL INTER~S PiJBLICO V NO AL INTER~S PARTICU. 

LAR· 

/1J.. RESPÉCTO EL AAT[CULO ANALIZADO DETERMINA: 

"LAs LEYES DE LA FEDERACION Y DE LOS Es­
TAOOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, ~ 
MINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILl!Wl PO!ll.Jr 
CA LA OCUPACIÓN DE LA PRil'IE!Wl PRIVADA .... " 

Et. LEGISLADOR EN ESTE PRECEPTO CONFIERE A LA SosERANfA DE LOS EsTA 

DOS y CoNGREsos DE LA UNIÓN LA FACULTAD DE DETERMINAR LAS CAUSAS DE UTILlllAD Pll. 

BLICA EN SUS RESPECTI \!'IS JURISDICCIONES FUNJl,l\N LA OCUPACIÓN DE LA PROPIE!Wl P.A& 

TICIJLAR, 

PoDER EJECUTIVO, - 1tJ SÓLO SE ENCARGA DE DECLARAR LOS CASOS QUE -­

SEAN DE UTILIDAD PÜBLICA PARA LA OCUPACIÓN DE LA PR!l'IE!Wl PRIVADA, SINO QUE -

ADfAAs, INTERVIENE TawlOO POSESIÓN DEL BIEN EXPROPIADO PARA DESTINARLO AL INT~ 

R~S PARA EL CUAL FUE EXPROPIADO Y PAGA LA INDEMINIZAClóN CORRESPONDIENTE A LA -

QUE TIENE DEREOJO EL AFECTADO,· O EN SU CASO PROCEDE A GARANTIZARLA. EsTA FACUL­

TAD SE CONTEMPLA EN LA CONSTITUCIÓN, AAT[CULO 27 FRACCION VI Y EN LA LEY DE Ex­

PROPIACIÓN VIGEUTE EN EL AAT[CULO 3o. 

AAT[CULO 27 CONSTITUCIONAL FRACCIÓN VI. 

"LAS LEYES DE LA FEDERACióN Y DE LOS EsTA 
DOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETERMI­
NARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD PÚBLICA­
LA OCUPACIÓN DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y DE ACUEB. 
DO CON DICHAS LEYES LA AUTORIDAD AlfüNISTRATIVA 
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HAAA LA DECLARACIÓN COORESPOODIENTE.,,,,,,,,," 

AATfCULO 3o. DE LA LEY DE Exf>RoPIACIÓN: 

"LA SECRETARfA DE EsTAIXJ, DEPARTA'IENTO -
Att-IINISTRAT!VO O GoJlIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, 
SEGiJN CORRESPONDA, TRA'IITARÁ EL EXPEDIENTE DE­
EXPROPIACIÓN DE OCUPACIÓN TEK'CML O DE LIMITA 
CIÓN DE WUNIO Y, EN SU CASO EL EJECUTIVO FE­
DERAL HARÁ LA DECLARATORIA EN EL DECRETO RE.S. -
PECTIVO," 

l'oDER JUDICIAL:- Su PARTICIPACIÓN EN EL PROCESO EXPROPIATOOIO ES -

MfNIMO, PUES SEGilN LO ESTABLECE EL AATfCULO CoNST!nJCIONAL ARRIBA l'ENCIOOAOO -

SÓLO INTERVENOOÁ EN EL SIGUIENTE SUPUESTO: 

"Et. EXCESO DE VALOR O DEMffi I TO QUE HAYA­
TENIDO LA PROPIEDAD PARTICULAR POR LAS MEJORAS 
O DETERIOROS OCURRIDOS CON POSTERIDAll A LA FE­
CHA DE LA ASIGNACIÓN DEL VALOR FISCAL, SERÁ LO 
ÚNICO QUE llEl.lERA QUEIWl SWETO A JUICIO PERI. -
CIAL y A RESOLUCIÓN JUDICIAL. EsTO MISMO SE Oll. 
SERVARÁ CUANDO SE TRATE DE UN OBJETO CUYO VA -
LOR NO EST~ FIJAIXJ EN LAS OFICINAS RENTfSTl. -
CAS''• 

LA <XM'ETENCIA DE LOS Po!JERES DE LA IJNIÓN, EN MATERIA DE EXPROPIA­

CIÓN ES CLARA Y PRECISA DEBIDO A QUE SUS FACULTADES ESTÁN BIEN DETERMINAMS EN­

NUESTRA LEY ÜJNST!TUCIQNAL, AsL NO HAY LUGAR A DUDA QUE EL ilNICO QUE DETERMINA 

LOS CASOS EN QUE ES PROCEDENTE LA EXPROPIACIÓN PARA SATISFACER NECESIDADES p.Q_ -

BLICAS ES EL f'oDER LEGISLATIVO, flJ_ PoDER EJECUTIVO LE CORRESPONDE Tll'IAR POSE -

SIÓN DEL BIEN PARA DESTINARLO AL INTER~S PARA EL CUAL FUE EXPROPIADO Y PAGAR LA 

INDEMINIZACIÓN CORRESPONDIENTE AL EFECTO, EN CUANTO AL f'oDER JUDICIAL, SÓLO IN­

TERVENDAA EN LOS CASOS DE EXCESO O ~RITO DEL VALOR QUE HAYA TENIDO LA PROPI~ 



DAD POR MEJORAS O DETERIOROS OCURRIOOS CON POSTERIDAD A LA FECHA DE ASIGNACIÓN­

DEL VALOR FISCAL, 

2o. M>.Rco LEGAL DE LA ExPROPIACIÓN. 

LA FUNCIÓN AI1'UNISTRAT!VA REALIZADA POR EL EsTAOO SE DESARROLLA BA­

JO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSISTENTE EN QUE NINGÚN óRGANO DEL EsTAOO PUEDE -

TQ'lAR UNA DECISIÓN HIDIVIDUAL QUE NO SEA CONF00>1E A UNA DISPOSICIÓN GENERAL ANTE. 

RI ORMENTE DICTADA, 

f'oR LO TANTO, TODA NORI<\<\ DEBE TENER UN CARÁCTER ABSTRACTO IW'ERSQ. -

NAL Y EXPEDIDA POR EL PODER QUE CONFORME AL R~GIMEN CONST!TUCIOOAL EST~ NO~ -

MENTE ENCARGAOO DE LA FORMACIÓN DE LAS LEYES. 

TODAS LAS ACTUACIONES QUE EL ESTADO REALICE Y QUE VAYAN DIRIGIDAS­

A LOS PARTICULARES Y LIMITEN SU ESFERA JUR!DICA DEBE TENER UN FUNDAMENTO LEGAL­

QUE GARANTICE QUE LA PRIVACIÓN DE QUE VA A HACER OBJETO EL PARTICULAR ES CONFOfl. 

ME A UNA LEY. 

S!ENOO LA EXPROPIACIÓN UNO DE LOS ACTOS All11NISTRATIVOS QUE RE~ -

TRINGEN EL DERECHO DE PROPIEDAD, DE LDS PARTICULARES, TIENE SU FUNDAMENTO LEGAL 

EN LA l'\.lxlMA LEY QUE NOS RIGE: LA UlNST!TUCIÓN, 

{\¡_ ANALIZAR DICW\ LEY, ME ENCUENTRO QUE LA EXPROPIACIÓN ESTA CD!:! -

TE/'l'LADA EN EL ARTICULO 27, PARRAFOS: 



f 

SEGUNDO: 

"LA EXPROPIACIÓN SOLO POOlA HACERSE POR­
CAUSA DE UTILIDAD Pt:lBLICA Y MEDIANTE llWllNl­
ZACIOO" 

lt>vENO FRACCIOO VI 

"lAs LEVES DE LA FEDERAC I óN V DE LOS Es­
TADOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIOOES, tETEfl_ 
MINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD PIJBLJ. 
CA lA OCUPACION DE lA PROPIEDAD PRIVADA Y DE -
ACUEROO CON DICHAS LEVES lA AUTORIDAD A!l-IINIS­
TRAT!VA HARA LA DECLARACl6N CORRESPCtIDIENTE· ~ a PRECIO QUE SE FIJAAA CCMJ INDEMINIZACIÓN A­
LA COSA EXPROPIADA SE BASARÁ EN lA CANTIDAD -­
CIJE CCM:l VN..Dfl. FISCAL DE ELLA FIGUREN EN LAS -
OFICINAS CATASTRALES O RECAUDADORAS, YA SEA -
QUE ESTE VALOR HAYA SIOO f'WIIFESTAOO POR EL -
PROPIETARIO O Sll'Pl.EMENTE ACEPTADO POR ~L DE -
lll l'ODO TÁCITO POO IW!ER PAGAOO SUS CONTRIBl! -
CIOOES CON ESTA BASE. El EXCESO DE VALOR O DE­
l'l!l !TO QLE HAYA TEN 100 LA PROPIEDAD PARTI CUlAR 
POR LAS MEJORAS O DETERIOROS OCURRIOOS, COO -
POSTERIORIDAD A LA FECHA DE ASIGNACIÓN DEL VA­
LOR FISCAL, SERÁ LO ~ICO QUE DEBERÁ QUEDAR A­
JUICIO PERICIAL Y A RESOLUCIÓN JUDICIAL. EsTO­
Ml® SE OBSERVARÁ CUANDO SE TRATE DE OBJETOS­
CUYO VALOR NO ESTI'. FIJAOO EN LAS OFICINAS REN­
T!STICAS" 

llAlJA LA A/IPLITUD ÚJ.ISTITUCIONAL EN f-!ATERIA DE EXPROPIACIÓN, SE HAA­

EXPEDIOO DIVERSAS LEYES a.JE SE CONSIDERAN FUNCWIENTO LEGAL PERO DE CARÁCTER SE. -

CUNDARIO, CCM:l: 

- LEY FEDERAL DE LA REFORMA /IGRARIA. 

- l.EY FEDERAL DE /lGuAS NACIONALES. 

- LEY REGUll-elrAAIA DEL A~!CULO 27 ÚJNSTJTUCIQ 

NAL EN t't\TERIA DE MINE.RIA. 

- LEY DE V!AS GENERALES DE CCM.INICACIOO. 
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- LEY DE DESARROLLO llRBANo DEL DISTRITO F~ -
RAL• 

- LEY DE Ei<PROPIACION DEL DISTRITO FEIERAL DEL 
23 DE ltlv!El'llRE DE 1936, 

- LEY GENERAL DE AsENTAMIENTOS HLMANOs, EN MA­
TERIA fEIJERAL, 

EJECUCION DE LA Ei<PROPIAC16N, 

LA PRIMERA IWUFESTACION DE UN ACTO EXPROPIADO ES LA TlWtlTACION -

DEL EXPEDIEliTE POR PARTE DEL EJECUTIVO. 

LA PAl.ABRA TIW-llTAR EN EL DICCIONARIO DE LA LENGUA C'.AsTEllANA QUIE. 

RE DECIR "HACER PASAR uNA COSA POR LOS TR.o!J.llTES DEBIOOS" Y TRfll.llTE ES "CUALQUIE. 

RA DE LAS DILIGENCIAS A QUE EN UN NEGOCIO O DEPENDENCIA HAY a.JE RECURRIR HASTA­

SU CONCLUSION", 

llE ACUERDO CON ESTA DEFINICION, TRAMITAR UN EXPEDIENTE Atfo!INISTRA­

TIVO DE EXPROPIAClóN ES HACER PASAR UNA COSA, POR LOS TRfiJ.llTES DEBIDOS, O SEA,­

REUNIR DATOS, ESTUDIOS, PROYECTOS, INFORMES, DICTMNES, ETC., QUE SEAN NECESA­

RIOS A FIN DE QUE LA AlJTORIDAD Atfo\INISTRATIVA PUEDA CONCLUIR CON CERTEZA SI ES­

PROCEDENTE O NO LA EXPROPIACION. 

Tooo EXPEDIEITTE DE EXPROPIACION DEBE IITTEGRARSE: CON LOS ESTUDIOS­

QUE DETERMINEN LA EXISTENCIA DE TAL O CUAL NECESIDAD PÚBLICA a.JE QUIERE SER SA­

TISFECHA; CON LA INICIATIVA DE EXPROPIACIÓN EN LA QUE SE INDICARAN LOS DATOS, -

ESTUDIOS, tt::CHOS, IDEITTIFICACION DE LOS BIENES QUE VAN A SER EXPROPIAOOS Y EN -

GENERAL, TODOS LOS DATOS QUE LLEVEN A LA AllTORIDAD AJ.. COMIENCIMIENTO Di: LA NECE. 

SIDAD DE ESA EXPROPIACIÓN; SE DEBEN ENTABLAR NEGOCIACIONES CON LOS PROPIETARIOS 

AFECTADOS A EFECTO DE LLEGAR A UN ARREGLO AMISTOSO Y EN CASO COIITRARIO, HACER -
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LA DECLARATORIA RESPECTIVA, 

los TRAMITES Y REQUISITOS ANTERIORES, PERMITEN QUE LA DECLARACIOO -

DE EXPROPIACIOO QUE SE VAYA A REALIZAR SEA ¡.t¡!,s FIM Y RESISTENTE A LOS ATAQUES­

QUE DE ELLA SE HAGAN, PUES EL CRITERIO QUE EL EJECUTIVO EXTERIORICE ESTARÁ DEBI­

IWIENTE FUNDAMENTAllO EN LA OPINIÓN DE ELEMENTOS T~CNICOS QUE LE PERMITEN F~­

SE UN CRITERIO SANO Y FIRME SOBRE ESTA Ml\TERIA. 

UNA VEZ QUE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR MEDIO DEL ESTUDIO DE LOS DA -

TOS QUE LE HAYAN SIDO APORTADOS EN EL EXPEDIENTE QUE ACASO DE CITAR, PROCEDERÁ A 

DETCRMINAR LOS BIENES QUE DEBEN SER EXPROPIADOS PARA SATISFACER LA CAUSA DE UTI­

LIDAD PÜBLICA QUE SE LE HA PLANTEAllO EXPRESANDO EN EL MISl'O EXPEDIENTE LA UBICA­

CIOO, r-EDJDAS, LINDEROS Y SUPERFICIES DE LOS PREDIOS AFECTADOS, FIJANDO SU VALOR 

CATASTRAL SI LO TIENE, Y HACIENDO CONSTAR TODAS AQUELLAS CIRCUNSTANCIAS QUE DE. -

TERMINEN QUE PRECISAMENTE SON ESOS BIENES LOS QUE TIENEN QUE SER EXPROPIADOS; -­

DESPU~S DE TODOS ESTOS TIWtlTES ES CUANDO SE HACE DECLARACIÓN DE UTILIDAD PÜBLl­

CA QUE SE PUBLICARÁ EN EL "DIARIO Ü'ICIAL" DE LA FEDERACIÓN NOTIFICANDO PERSONAL. 

MENTE A LOS INTERESADOS SEGÚN LO ESTABLECE EL AATfCULO l/o, DE LA LEY DE Exf'ROPIA 

c16N. 

"LA DECLARATORIA A QUE SE REFIERE EL AA -
TICULO DE ESTA LEY, SE HARÁ MEDIANTE DECRETO -
QUE SE PUBLICARÁ EN EL "DIARIO ÜFICIAL" DE LA -
FEDERACI6N Y SERA NOTIFICADO PERSONALMENTE A -­
LOS 1 NTERESADOS, EN CASO DE 1 GNORARSE EL W11 Cl 
L!O DE ~STOS, SURTIAA EFECTOS DE NOFJTICACl6N -
PERSONAL UNA SEGUNDA PUBLICACIÓN DEL DECRETO EN 
EL "DIARIO ÜFJCIAL" DE LA FEDERACIÓN. 

EN WITERIA DE NOTIFICACIONES, LA SuPREM CORTE DE JUSTICIA DE LA NA 

ClilN HA RATIFICADO POR T~SIS JURISPRUDENCIAL EL CONTENIDO DEL AAT[CULO ANTERJOR­

DICJENOO: 
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EXPROPIAC!Cll, OOTIFICACION DE LAS Il::ClA­
MTORIA.S OC:- ''EsA NOTIFICACl6N DEBE SER PERSQ. 
NAL, SALVO QUE SE IGNORE EL OO>llCILIO DEL AFE!;. 
TADO. 

LA NOTIFICACl6N DE LAS DECLARATORIAS DE­
EXPROP IAC16N DEBE HACERSE PERSOOALMENTE, Y SÓ­
LO EN CASO DE QUE SE IGOORE EL ID11CILIO DEL -
AFECTADO ES LÍCITA LA NOTJFICACl6N QUE SE LE -
HAGA POR MEDIO DEL PERIÓDICO OFICIAL" 

S,J, DE LA FEDERACl6N PAG. 

TCMJ LIX. AGu1LAR JUAN, v CoAGs •••••••••••••••••• ,lljl¡9 

TCMJ LXIII. TECUA Cw-ENTE .......................... 2848 

T® LXV. ~ CAsnUA Jos~ Si.Je, DE· •••••••••••• 3784 

TCMJ LXVI. HERNÁNIJEZ TRINIDAD ...................... 2253 

Ta'O LXVII. GARcfA FERNANoez Jos~ ................... 3053 

EN EJECUTORIAS AISLADAS HA ESTABLECIDO: 

"Et. ARTÍCULO ll(), DE LA LEY DE EXPROPIA -
CIÓN DEL 23 DE NOVI El'BRE DE 1936 ESTABLECE QUE 
LA DECLARATORIA DE EXPROPIACIÓN DEBE NOTIFICAR 
SE A LOS 1 NTERESAOOS PERSONALl"ENTE Y QUE SÓLO­
CUANOO SE IGNORE SU DO'-llCILIO SURTIRÁ EFECTOS­
DE NOTIFICACI6N LA SEGUNDA PUBLICACIÓN EN EL -
"DIARIO ÜFICIAL" DE LA FEDERACIÓN DE DICHA DE­
Cl..ARATORIA. flttoRA BIEN LA SEGUNDA DE LAS SITUA 
CIOOES INDICADAS QUIERE, PARA QUE SE SATISFAGA 
EL ll'f'ERATIVO, LA EXISTENCIA DE UNA IMPOSIBIL,l. 
DAD ABSOUITA PARA LOCALIZAR EL DCMICILIO DEL -
AFECTAOO, Y EN ESA VIRTUD, LAS AUTORIDADES 
DEBEN REALIZAR PARA PODER PROBARLO EN CASO NE­
CESARIO CUANDO TAL GESTIOO TIENDA AL FIN PERSf_ 
GUIDO" 23 

28),- S,J, DE LA f, TCM> 0011 SEGUNDA SALA, NO<!ERO 3455 DEL 31 DE AGOSTO DE -
1953. 
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UNA VEZ CLMPLIOO ESTE REQUISITO, LOS DERE®S DE PROPIEDAD QUE TI.E. 

NE EL 0000 QUEDAN EN SUSPENSO HASTA QUE ESA DECl.ARAlORIA QUEDE FJRME YA SE P0B. 

QUE NO SE INTERPUSO NH«;ON RECURSO POR EL PROPIETARIO AFECTAOO o PORQUE ~STE t'A 

YA SIOO RESUELTO EN CONTRA DE SUS PRETENCIOOES·. EsTA SUSPeNslOO DE LOS OERECH:>S 

DE PROPIEDAD ES CCl"l'LETA YA QUE EL PROPIETARIO NO PUEDE DISPCJIER NI PARCIAL Nl­

TOTAlMENTE DEL BIEN EXPROPIAOO. SI. LA EXPROPIACIÓN ES SÓLO PARCIAL. EL DEREOO­

CONT[NUA SOBRE LA PARTE NO AFECTADA POR LA DECLARATORIA, EN EL CASO DE QUE EXI~ 

.TE COOTRATO DE ARREN!W'llENTO, SE TERMINARA POR LA EXPROPIACIÓN DE LA COSA ARREtl 

llAllA POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA; CUANOO EL BIEN EXPROPIADO SE ENCUENTRA HIPQ 

.JECA!Xl SE EXTINGUE ~STA HASTA QUE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PÚBLICA Y EXPRQ. -

PIACIÓN HAYA QUEIJAOO FI~. EN LO QUE SE REFIERE AL PAGO DE CO!ffiHBUCIOOES CQ. -

RRESPONDI ENTES AL PREDIO AFECTAOO, QUEDAN SUSPENDIDOS DEBIOO A QUE ~STE DEJA DE 

PERTENECER AL PROPIETARIO, 

LA DETERMINACIÓN DE LA CANTIDAD DE DINERO QUE DEBE RECIBIR EL AFE~ 

TAOO A TITULO DE INDEMINIZACIÓN SE BASA EN EL VALOR FISCAL QUE TIENE EL BIEN -

AFECTAOO EN LAS OFICINAS CATASTRALES, CUANoo EL BIEN HAYA TENIOO l>EJORAS O DETf 

RICROS POSTERIORES A LA ASIGNACIÓN FISCAL, LA FIJACIÓN DEL M:JNTO QUEDARÁ SWETO 

A JUICIO PERICIAL Y A RESOLUCIÓN FISCAL. LA FORMA Y PLAZO EN QUE SE PAGARÁ QUE­

DMÁ A CARGO DE LA AUTOR lllAD EXPROPIANTE, LA QUE TENDRÁ UN PER[OOO DE UN 00 A­

~ARTIR DE LA DECLARATORIA DE EXPROPIAClóN EN t'llNEDA NACIONAL, SIN PERJUICIO DE­

QUE SE CONVENGA SU PAGO EN ESPECIE (ffiT[CULO 20 DE LA L"Y DE tXPP.OPl~Cl6N) • 

RECURSOS 

ft>R l'EDIO DEL RECURSO AIJ>llNISTRATIVO, EL PARTICULAR INTENTA LA REVQ 

CACIÓN O LA l'mlFICACIOO DEL ACTO AIJo\INISTRATIVO QUE LE AFECTA, Es ~ l'EDIO l.J:; -

GAL A TRA~S DEL CUAL LA AUTORIDAD AIJol!IUSTRATIVA REVISARA SU PROPIO ACTO CON a 



FIN DE REVOCARLO, ANULARLO O REFORMARLO EN CASO DE ENCONTRAR C<M'ROBADA LA LEGA 

LIDAD O INOPORTUNIDAD DEL MIOO. 

IJESDE EL PlNTO DE VISTA OOCTRINARIO, EL RECURSO AllillNISTRATIVO DE­

BE CONTAR CON UNA SERIE DE REQUISITOS QUE 'llENEN SIENOO LAS CIRCUNSTANCIAS QUE­

HAN DE CONCURRIR PARA QUE PUEDAN SER EXAMINADAS LAS CUESTIONES DE FONDO QUE EN­

~L SE PLANTEAN. EL ElW\EN DE SI EL RECURSO CUENTA CON LOS REQUISITOS NECESARIOS, 

SE HARÁ DE OFICIO POR EL ÓRGANO ANTE EL QUE SE INTERPUSO. 

Los REQUISIIOS SE CLASIFICAN EN: 

REQUISITOS REFERENTES AL SWETO.- Tooo RECURSO ADMINISTRATIVO CON" 

SIDERA OOS TIPOS DE SWETOS: los QUE DECIDEN EL RECURSO Y LOS QUE LO INTERPONEN; 

LA Atfol!NISTRACl(X.I PÚBLICA Y EL RECURRENTE, RESPECTIVMNTE, 

EN LO QUE SE REF 1 ERE A LOS REQU 1 S !TOS CORRESPOND 1 ENTES A LA ADMl -

NISTRACIÓN PÚBLICA, ES NECESARIO QUE SE TRATE DE MATERIA QUE EST~ DENTRO DE LAS 

ATRIBUCIONES DE LA MISMA AIXotlNISTRACIÓN Y NO SEAN CCl"l'ETENCIA DE OTRO ÓRGANO -­

DEL EsTAOO, EL CONOCIMIENTO Y LA DECISIÓN DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS CO_ -

RRESPONDEN AL MIS"O ÓRGAOO ADMINISTRATIVO QUE DICTÓ EL ACTO, 

EN CUANTO A LOS REQUISITOS DEL RECURRENTE, SE LIMITA A LOS ESTAS~ 

CIOO POR EL DEREOiO PRIVADO EN LO QUE SE REFIERE A QUE DEBE TENER CAPACIDAD LE­

GAL ES DECIR, TENER LA EDAD QUE FIJA LA LEY CIVIL· EN CASO DE SER MENOR POIJRÁ­

INTERVENIR POR MEDIO DE SU PADRE O TUTOR; PUEDEN INTERVENIR Tl'l'lll~N LAS r-tJJERES 

CASAIJAS, Es NECESARIO PUNTUALIZAR QUE NO ES SUFICIENTE QUE EL RECURRENTE TENGA­

CAPACIDAD LEGAL PARA INTERVENIR, su~ QUE DEBE TENER UNA APTITUD ESPECIAL PARA­

INTERPONER EL RECURSO, ES DECIR, SE NECESITA QUE EL PARTICULAR SE HAYA VISTO -

AFECTADO EN SUS DEREOOS O INTERESES LEG[T!1"0S POR EL ACTO QUE RECURRE, SoLAMEti 

TE AS!, LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE ENTRARÁ A EXA'llNAR LA CUESTIÓN PLANTEADA, 
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EL RECURRENTE DEBE PRESENTAR EL RECURSO POR ESCRITO Y EN EL IDIO"A 

NAcI<»W.. ESTABLECIENOO toU!RE Y ESTADO CIVIL DEL RECU<RENTEJ cONsTITIJCIÓN DEL -

WllCILIO EN LA CAPITAL FEDERAU Y EL WllCILIO REAL, OOCl.tENTOS QUE ACREDITEN­

LEGAIJEITTE LA IDENTiiiAD DEL RECURRENTE; DETERMINACIÓN DeL RECURsO Y AFIRKA.CI6N­

DE fW!ER SOLICITADO REVOCATORIA Y HABER SIDO DENEGADA POR LA AUTORIDAD SUPERIOR 

DEL FUNCIONARIO Y óRGANO Ail'llNISTRATIVO DEL CUAL ~ LA RESOLUCIÓN DICTM'\. 

EL RECURSO DEBE CONSIGNAR UNA CLARA IWllFESTACIÓN DE VOLUNTAD DEL­

INTERESADO PARA OBTENER UN NUEVO PRONUNCIN·:IENTO DE LA Ail'llNISTRACIÓN, 

LA CJ-llSIÓN DE LOS REQUISITOS ARRIBA f'ENCIONADOS NO IMPLICA QUE DE­

BA RECHAZARSE EL RECURSO, SÓLO ll'f'LJCA QUE EL RECURRENTE SUPLA LOS DATOS REQUE­

RIDOS• f'RoBLEJ"A SE CONSIDERA QUE EL PARTICULA'< NO INTERPONGA EL RECURSO EN EL -

ITRMINO ESTABLECIDO PARA QUE PUEDA SER RESUELTO, 

LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO A!1'11NISTRATIVO, PRODUCE LOS SIGUIEIJ. -

TES EFECTOS : 

CoNrRolA LOS ACTOS PROIXJCIDOS POR EL INFERIOR JERARQUICO, INTEB. -

PUESTO EL RECURSO, EL ÓRGANO All'11NISTRATIVO SE VE OBLIGADO A DECIDIR Y RESOLVER 

SI EL ACTO ATACADO DEBE SER IWITENJDO, REVOCADO O REFORMADO· 

ÜTRO EFECTO DE LA 1NTERPOS1 C l ÓN DEL RECURSO ES QUE PUEDE SUSPENDER 

LA EJECUCIÓN DEL ACTO, ll>PUGNADO O PUEDE RESOLVER QUE COOTINUE SU APLICACIÓN -

HASTA TANTO LA Ail'llNISTRAClilN RESUELVA EL RECURSO. 

EN CUANTO AL óRGANo CCW'ETENTE QUE PUEDE SUSPENDER EL ACTO, DEBE -

SERLO EL ÓRGANO ENCARGADO DE RESOL VER EL RECURSO, 

Et. PROCEDIMIENTO EN V[A DE RECURSO SE PUEDE TERMINAR POR RESOLI! -

CIÓN AI:MJNISTRATJVA EXPRESA, POR SILENCIO DE LA Ail'IJNJSTRACJilN, POR DESISTJMIEti 

TO O POR RENUNCIA DEL PARTICULAR, 
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lJNA FORl'A f'As USUAL DE TERMINAR EL PROCEDIMIENTO ENVÍA DE RECURSO, 

ES POR RESOLUCióN EXPRESA DICTADA POR LA All'11NISlRACION. 

UNA VEZ HECHA LA ACLARACl6N DE LO QUE ES EL RECURSO Ai:MINISTRATIVO 

EN ~RMINOs GENERAL.Es, HABLAR~ DEL RECURSO EN MATERIA DE EXPROPIAc16N. 

DEBIDO A QUE LA EXPROPIACloN POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA LESIONA 

EL DERECl-0 DE PROPIEDAD DE LOS PARTICULARES, LA LEY DE Exl'ROPIACI6N BRINDA AL -

AFECTADO LOS RECURSOS DE REvOCACI6N Y REvERs16N EN LOS AATÍCULOS So. 6o, Y~.-

RECURSO DE REVOCACl6N,- EsTE RECURSO SE ENCUENTRA EN EL AATÍCULO -

So. DE LA LEY EN CUESTI6N Y PARA QUE PROCEDA, ES INDISPENSABLE LA EXISTENCIA DE 

UN ACTO DE AUTORIDAD All'11NISTRATIVA QUE DECLARE LA EXPROPIACI6N POR CAUSA DE -

UTILIDAD PÜBLICA DE DETERMINADOS BIENES, SIENDO PRECISO QUE EL RECURRENTE SEA -

PROPIETARIO DE DIOOS BIENES· 

EsTE RECURSO SE INTERPONDRÁ ANTE LA SECRETARIA DE EsTAD01 DEPARTA­

MENTO flJ:MINISTRATIVO O ~BIERNO DE LOS EsTADOS QUE HAYAN TRAMITADO LA EXPROPIA­

CI6N DENTRO DEL T~RMINO DE 15 DÍAS HÁBILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACl6N DEL 

ACUEROO. 

f'oR f>'a)IO DE ESTE RECURSO SE PUEDE DEJAR SIN EFECTOS YA SEA EN FOB. 

MA TOTAL O PARCIAL, EL ACTO EXPROPIATORIO PERFECTAMENTE VÁLIDO QUE LESIONE LOS­

INTERESES DE LOS EXPROPIADOS· 

ARTfCULO So. LEY DE ExPROPIAC16N. 

"Los PROPIETARIOS AFECTADOS P0DRAN INTER­
PONER DENTRO DE LOS QUINCE DÍAS HÁBILES Sl -­
QUIENTES A LA NOTJFICACl6NDEL ~CRETO RECURSO -
Ai111NISTRATIVO DE REVOCACl6N CONTRA LA DECLARA­
TORIA CORRESPONDIENTE· 
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ARTICULO Eio, DE LA MISMA LEY. 

''EL RECURSO AIJ'\INISTRATIVO DE REVOCACiÓN 
SE INTERPONllRÁ-ANTE· LA SECRETARIA DE-EsTAOO, -
DEPARTAMENTO Jlu.llNISTRATIVO O Gos!ERNO DEL TE­
RRITORIO QUE HAYA TRAMITAOO EL EXPEDIENTE DE -
EXPROPIACIÓN, DE OCUPACIÓN TEl'l'ORAL O DE LIMI­
TACIÓN DE tn\INIO" 

RECURSO DE REVERSIÓN·- SEGON EL DICCIONARIO DE LA LENGUA CllsTELLANA, 

REVERSIÓN QUIERE DECIR RESTITUIR UNA COSA A SU ESTAOO ANTERIOR, Y REVERTIR, VOL­

VER UNA COSA A LA PROPIEDAD DE SU PR!MlT!VO DUE~. EN CONSECUENCIA, REVERSIÓN EN 

DERECHO A!:f.llNISTRAT!VO, INolCA QUE LOS BIENES QUE SALIERON FUERA DEL PATRlf'0'-110-

DEL SWETO PASIVO, POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA, DEBEN VOLVER A LA PROPIEDAD -­

DEL PRll'ER PROPIETARIO· 

ESTA DEFINICIÓN ES ACERTADA DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL. PUES LA-

1..EY DE ExPROP !ACIÓN DE 1936 EN su ARTICULO 9o. ESTABLECE: 

"S¡ LOS BIENES QUE:. HAN ORIGINADO UNA D'- -
CLARATOR!A DE EXPROPIACIÓN DE OCUPACIÓN TEl'l'O_­
RAL O DE LIMITACIÓN DE tnllN!O NO FUEREN DESTI­
NADOS AL FIN QUE DlÓ CAUSA A LA DECLARATORIA -
RESPECTIVA DENTRO DEL ltAMINO DE CINCO OOS, EL 
PROPIETARIO AFECTADO PODRÁ RECLAMAR LA REVER_ -
SIÓN DEL BIEN DEL QUE SE TRATE, O LA INSUBS!S. -
TENCIA DEL ACUERDO SOBRE OCUPACIÓN TEMPORAL O -
LIMITACIÓN DE DCX'11N!O" 

LA OPINIÓN DE LA SUPREMA CORTE CON RESPECTO A ESTE RECURSO ES: 

EXPROPIACICX'l, EFECTO OC lA 00 REALIZA -
Clcrl !E lA FlNAlllY\D OC LA.- "LA ClRCUNSTÑklA 
DE QUE NO SE REALICE LA FINALIDAD PARA QUE FUE 
EXPROPIADO UN LOTE, PODRÁ DAR DERECHO, A LO S!.! 
MO, PARA QUE EL INTERESADO• TRANSCURRIDO EL -
"ftRM!NO DE CINCO OOS, SIN QUE tSTE BIEN FUERA 



DESTINAOO AL FIN QUE DIO ORIGEN.A.LA DECLARATQ. 
RIA RESPECTIVA PIDA lA REVER$!6N DE DICHO !ti -
f1.IEBLE, EN LOS ~~!NOS DEL ARTfCULO 9o, DE lA 
~DE ExPROPIACl6N •••••••••••.••• ,,.,, •• ,,,,," 

.EXPROP!ACION, CMlIO DE OCSTIOO DEL BIEN: 
"Es INDUDABLE QUE SE VIOLAN LOS DERECHOS DEL -
AFECTADO.POR UNA EXPRCPIACIOO CUANDO SE Cl>Ml!A 
EL·DESTINO DEL BIEN EXPROPIADO, PUES NO EXISTE 
PRECEPTO LEGAL.QUE AUTORICE El CNllllO DE LOS -
FINES DE UTILlllAD PlÍBLICA, RESPECTO A DICHO -
BIEN" 30 

lo ANTERIOR PUEDO CONCLUIR QUE LAS RAZONES QUE JUSTIFICAN DE LA RE­

VERSIOO EN MATERIA DE EXRPOPIACION, SON AQUELLOS QUE ESTIMAN EL PERJUICIO QUE SE 

OCASIONA A UN PART!CU~ POR LA PRIVACION DE UNO DE SUS BIENES, SIN QUE EXISTA -

UNA APLICACIÓN ÚTIL DEL BIEN EXPRCl'IADO· 

EN CONSECUENclA, LA REVERSION TIENE cero OBJETO, TERMINAR CON LAS -

ltl.JUSTICIAS QUE CONDUCE EXPROPIAR UN BIEN SOBRE EL CUAL NO HAY UNA CAUSA DE un­
LlllAD PÚBLICA DEBlllo'MENTE FUNlJM.\ENTADA, llufW!TE EL TIEWO EN QUE EL BIEN EXPRQ. -

PIADO 00 SE DESTINE A lA UTIL!DA!l POBL!CA DECLARADA, EL PARTICULAR NO PODRÁ DIS­

PONER NI DISFRUTAR DEL BIEN, NI TJIWOCO PODRÁ DISPONER DE LA INDEMlNIZAC!ON EN -

CASO DE HABERLA RECIBIDO DEBIDO A QUE TIENE QUE ESPERAR CINCO AOOS PARA VER QUE­

EL BIEN SEA DETINAOO AL FIN QUE DIO ORIGEN A lA DECLARATORIA RESPECTIVA• 

EN CASO CONTRARIO, EL EXPROPIADO TIENE QUE DEVOLVER LA INDEMINIZA -

C!ÓN PARA QUE LA AUTORIDAD EXPR!l'IAllTE LE REGRESE SU BIEN. 

LA REVERSIÓN EN Ml\TERIA DE EXPROPIACIÓN, Cll'V'LE CON FINALIDAD Y -

29l.- S.J. DE LA F. T!Ml LXXXIV, PAG. 2717. 
30) ,- S,J, DE LA F, T!Ml XCJJ, p/l¡:,, 614. 
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PRQ>ÓSITOS DE JUSTICIA PATRlf'llNIAL EN FAVOR DEL EXPROPIAOO OTCiRGANooLE LA GARAti 

TfA DE QUE EL BIEN CEDIDO SE DESTINARA A SATISFACER NECESIDADES PiJBLICAS Y DE -

NO HACERSE AS(, REGRESARLO AL PROPIETARIO,' 

LA CRITICA NEGATIVA QUE HAGO coN RESPECTO AL RECURSO DE REVERSIÓN, 

ES EN CUANTO QUE LA LEY Exl'ROPIATORIA NO DETERMINA ANTE ~ AUTORIDAD SE INTER­

PONDRA ESTE RECURSO, 

EN CUANTO AL RECURSO DE REVOCACIÓN, CREO YO ES lf1'0RTANTE PUNTUALJ. 

ZAR QUE SU FIN PRINCIPAL ES SUSPENDER LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA QUE ORDENA 

LA OCUPACIÓN DE LOS BIENES OBJETO DE EXPROPIACIÓN• 

Los Of.ncos i:Asós eN QUE ESTE RECURSO NO PROCEDE SE ENCUENTRAN ESTA 

BLECIOOS EN EL PRTicULO lo. FAAcclÓN v, VI, y X DE LA LEY DE Exl'ROPIACIÓN· 

FRACCIÓN V 

"LA SATISFACCIÓN DE NECESIDADES COLECTl -
VAS EN CASO DE GUERRA O TRASTORNOS INTERIORES.­
EL ABASTECIMIENTO DE LAS CIUDADES O CENTROS DE­
POBLACIÓN, DE VIVERES O DE OTROS ART(CULOS DE -
CONSt.Ml NECESARIOS Y LOS PROCEDIMIENTOS Ef1'LEA­
DOS PARA OM!AT!R O 111'EDIR LA PROPAGACIÓN DE -
EPIDEMIAS, EPIZOOTIAS, INCENDIOS, PLAGAS, INl.tl­
DACIONES Y OTRAS CALA'llDADES PiJBLICAS" 

FRACCIÓN VI 

"los MEDIOS Ef1'LEAOOS PARA LA DEFENSA NA­
CIONAL O PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ PiJBU­
CA" 
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FRACCIÓN X 

"i.AH'EDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR LA -
DESTRUCCIÓN DE LOS El.El'EUTOS NATURALES Y LOS Dl!. 
Mls QUE.LA PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO­
DE LA COLECTIVIDAD" 

3.- LA rJlJJSA DE UTILIIWJ ccm El.DENTO FUN!W·ElffAL PAM LA EXPROPIAC!ü'I, 

Utu. DE LAS PRlmRDIALES CAUSAS QUE JUSTIFICAN LA EXISTENCIA MISMA­

DE LA EXPROPIACl6N, ES PRECISP/>IENTE LA UTILIDAD PllBLICA· 

l'oR VIRTUD DE LA EXPROPIACIÓN, LA PROPIEDAD PRIVADA SUFRE UW\ TRAN.S. 

FOm<\CIÓN JURfDICA u.EVADA A CABO NO SÓLO POR EL CAMBIO DE PROPIETARIO, Sl. 

NO POR EL CJ.llilllO DE 00.,INIO DE PRIVADO A PllBLICO. 

LAS CoNSTITUCIONES llrn:x:RATICAS, DESDE LA DECLARACIÓN DE LOS DERE. -

CHJS DEL fia.IBRE DE 1789, HAN CONSIDERADO LA PROPIEDAD CCMl ALGO INVIOLABLE, 

SIN EMBARGO, ACEPTAN a.uE SE PUEDA PRIVAR LA PROPIEDAD PARTICULAR POR AUTO­

RIDADES COMPETENTES Y POR CAUSA DE UTILIDAD PllBLICA PREVIA LA CORRESPQ/j_ -

DIENTE INDEMINIZACIÓN• 

EL CARÁCTER PÚBLICO DE LA PROPIEDAD SE OBTIENE DECLARANDO, LA AFEC­

TACIÓN DEL IXfüNIO PRIVADO POR LA Aix-llNISTRACIÓN; O SIN DECLARACIÓN All-11. -

NISTRATIVA CUANDO POR SU MISMA NATURALEZA FfSICA HACE IMPOSIBLE QUE SEA -

PROPIEDAD PARTICULAR; TAL ES EL CASO DE LOS Rfos, LOS CUALES NO ESTAN SUJE. 

TOS AL octllNIO PRIVADO. 

EL CARÁCTER PÚBLICO DE UN B 1 EN SE OBTIENE MEO 1 ANTE EL CAMB 1 O FORZO­

SO DE PROPIETARIO POR EXIGIRLO AS! UNA NECESIDAD DE UTILIDAD PÚBLICA. As!­

SUCEDE CON LA OBTENCIÓN DE PARCELAS DESTINADAS A SER UTILIZADAS EN LA EX -

PROPIACl6N DE UN FERROCARRIL QUE ARRASTRA CONSIGO EL CAMBIO DE R~Glf'EN 
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JIJlfDICO rE LA PRll'IEDAD DE ESAS PARCEl.AS, LAS C\JALES NO OFRECEN NINGClN IKl'ER~S 

AL PARTICULAR POR TENERLAS ll'PRODUCTIVAS, PERO SI A LA COLECTIVIDAD ~VA A -

SER USO DE ESE FERROCARRIL. SE DICE Que uNA PRll'IEDAD ES De lfTILIDAD POilLICA -

MIENTRAS SE UTILICE AL SERVICIO O A LA OBRA PARA LA CUAL FUE EXPRll'IADA· 

1tJ BASTA UNA Sll'PLE DECLARACl6N GENERAL PARA QUE SEA COOSTITUIOO -

EL octllNIO PaiJLICO, SINO QUE PRECISA ÓE LA EXPROPIACl6N POR CAUSA DE UTILIDAD -

PÓBLICA y LA REALIZACION DE LAS OBRAS PÓBLICAS. 

LA !'ERA EXPROPIACIÓN 00 DA UJGAR A LA follDIFICACIÓN DE LA PROPIEDAD 

PRIVADA EN PÜBLICA, EN TANTO 00 SE CONSTRUYA O INSTALE EN DICHA PROPIEDllD LA -

OllRA O SERVICIO PÚBLICO, 

DESDE EL PUNTO De VISTA OOCTRINARIO, EXISTEN CUATRO CAUSAS POR LAS 

CUALES SE PlJEllE LLEVAR A CABO UNA EXPROPIACICIN. 

F00 NECESlllAD PÚBLICA· - NACE EN EL CAW'O DE LAS TEORÍAS INDIVIDUA­

LISTAS, QUE OTORGAN A LA PROPIEDAD LAS GARANT!AS MÁS Al'f'LIASo EN 1789 EN LA llE­

CLARACIÓ'l DE LOS !lEREOiOS DEL Ha·IBRE Y DEL CllJllAllANO, SE ESTABLECE EN EL AATfCJ.t 

LO 17: 

"fWJIE PUEIE SER PRIVADO DE SU PROPIEDAD­
A NO SER CUANOO LA fECESIIWl PUBLICA LEGAl.Jo'ENTE 
CCl'l'ROBADA LO EXIGE DE UN 1-DOO EVIDENTE, Y BAJO 
LA CONDICIÓN DE UNA JUSTA Y PREVIA INDEMINIZl\._­
CIOO"· 

CcMJ LA NECESllWl POSLICA ES UN CCOCEPTO RESTRINGIOO, FUE DESECJiAOCJ 

ORIENTANooSE A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX A CONCEPTOS a:MJ UTJLIJ:W) RJBUCA, UTlll­

rnll SOCIAL Y UT!ll!Wl Nl\C!OOAL. 
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UTILIIWJ Aíll..ICA,- LA UTILIIWJ f\ÍBLICA JUSTIFICA a APODERAMIENTO­

DE LA PROP.IEDAD QUE a EsTAOO LLEVA A CABO POR KlTIWS DE PROVECHO, PROGRESO Y 

CCMlDIIWJ DE LA CO!UUIWJ, 

CALIFICAR DE UTILIIWJ PIÍBLICA LOS BIENES OBJETO DE EXPROPIACIOO, -

IMPLICA EXAMINAR COMPLEJAS CUESTictlES Clll:UNSTAA::IALES DE ACUERDO A LA WRA O 

SERVICIO CIJE a EsTADO, PROVINCIA O foWICIPIO PRETENDA REALIZAR, 

LA UTILIIWJ PIÍBLICA ES UN CGICEPTO DIFfCIL DE DEFINIR, POR SER VA­

RIANTE Y ~STICO; LO CIJE EN UNA ~ EN UN PAfS Y EN DETERMINMllS Cllf:UNSTAfi 

CIAS l'UEDE SER CONSIDERANDO COO TAL, l'UEDE NO SERLO EN OTRAS, 

DESDE a PUNTO DE VISTA ETir1XliG1co, LA PALABRA "UTILIIWl fÚBLICA" 

SE CXM'CllE Da VOCABLO "UTILIIWJ" QUE PROVlalE Da LATfN "UTILITAS-ATIS" CIJE -

CIJIERE DECIR CALIDAD DE UTIL, PROVECHO, CCllVallENCIA, INTER~ O FRUTO QUE SE -

SACA DE UNA COSA 31 y na VOCABLO "PIÍBLICA" QUE PROVIENE ºª LATfN "l'UBLICUS" 

G~RO FEMENINO na ADJETIW QUE EXPRESA LO NOTORIO 1'1\NIFIESTO, VULGAR, CO'ÚN o 

NOTADO POR TOOOS; LO RELATIVO o PERTENECIENTE AL CO'ÚN na l'UEBLO, A LA COLECTl 

VIIWl O SOCIEDAD, 32 

f'oR LO TANTO, ESTE CCN:EPTO EST~ CONSTITUIDO POR a SUSTANTIVO ''UTl 

LIIWJ" y a ADJETIVO CALIFICATIVO "l'UBLICA'' QJE EXPRESA a PROVECHO C<l'lVENIEN-­

CIA, BENEFICIO, VENTAJA GAIWICIA E INTER~S QUE se OBTIENE PARA a CO'ÚN DEL -

PUEBLO, PARA LA GENERALllWJ DE LA POBLACIOO PARA LA COLECTIVIlWJ, 

JURfDIOOENTE a ~!NO "UTILIIWl" EXPRESA LA CUALIIWl DE SERVIR­

Al'ROVECl'AR TODO AQUELLO QUE ES DE INTER~S O CCNVENIENCIA QJE SE OBTIENE DE LAS 

:m:::t'.Ñc!CLOPEDIA UNIVERSAL IWSTRAn'I, SUENOS AIRES, 1962. En, EsPASA CAi.PE, 
PAG. 220, 

32),- DICCI<l'lARIO CNclCLOP~ICO, TCM> 11 SUENOS AIRES, 1962, En. ESPASA CALPE. 
PAG. 150, 



COSAS; Y EL CALIFICATIVO ''POBLICA SE Af'llCA A LA POTESTAD .AJRISDICCIOOAI.. O FA_­

ClLTAD QUE TIENE EL EsTADO PARA HACER ALGO; TOIXJ LO QUE PUEM SER USAOO POR LOS 

HABITANTES DE UN EsTAIXJ, 

PARA LOS COOOCEIXJRES DB. DERECl-01 LA UTILIDAD RlBLICA HA SIIXJ UN CON_­

CEPTO DIFfCIL DE DEFINIR, NO CllSTANTE ESTO, HAN EMITIIXJ SUS CRITERIOS, Cc:Ml: 

Al..VARF.Z GtJENDfN: 

'11ABAA UTILllYID PUBLICA Ct.WlIXJ LOS oo.JETOS­
DE a.u. SCIN INDISPENSABl.ES PARA OBRAS PCilLICAS, -
LAS CUPLES PUEDEN SER Ml\TERIA DE EXPLITACli:'tl EN FO!l. 
MI\ DE SERVICIOS PÚBLICOS" 33 

GAl!INO FRAGA: 

"EN TODOS LOS CASOS EN QUE EL EsTAIXl TIENE -
Ol!LIGACl6N DE ctm..IR POR Rl\ZOtES DE SATISFACCl6N DE 
UNA NECESIDAD DE LA Ca.ECTIVIDAD EXISTIRA LA UTILI: 
DAD P0BL ICA" 34 

MIGUEL AroSTA IOERD: 

"HABRÁ UTILllYID RlBLICA SIEMPRE QUE LA AFEC­
TACl6N DE UN BIEN DE UN PARTIOJLAR SEA NECESARIO PA­
RA LA SATISFACCl6N DE NECESIDADES CCLECTIVAS" 35 

:m-;::-8. CUru..AR, ALFREDO. Ei<PROPIACl6N y CRfSIS EN ~¡co, 1~. ~1co, p~. 
270. EiJITCRIAL U,N.A.M. 1991 

34),- Al:.osTA fOERo, MIGUEL. TEORfA GEljERAL DB. DERECl-0 AnolINISTRATIW1 • -
l'°El(lco, pf.G, 1186. EilnoRIAL PautJA. 

35. - IBIDEM, Pf.G, 486, lOO 



PMJR~s SERRA RoJAS : 

"LA llTILIDAD POBLICA CONSISTE EN EL ~ 
CHO QUE TIENE EL EsTADO PARA SATISFACER UNA N'­
CESIDAD COLECTIVA" '36 

BIELSA: 

"UTILIDAD PÚBLICA ES UN CONCEPTO RELATI­
VO, VARIABLE SUJETO A CONDICIONES ECQtÓ11CAS Y 
SOCIALES QUE EL LEGISLADOR DETE!fllNARA 1-'EDIAN­
TE EL EXAMEN DE UNA CCWLEJA CUESTION CIRCUNS­
TANCIAL" 'I! 

GoLDSTEIN: 

SEÑALA QUE SE TRATA DE UN CONCEPTO ELÁSTICO -

QUE CCM'RENDE DESDE LOS PRINCIPIOS SUPREl'OS DE LA DIRECCIÓN DE LOS PUEBLOS C!J. -

VOS GOBIERNOS CIFRAN EN EL BIEN CCHJN O EN EL BIENESTAR DEL PUEBLO SUS FINES PQ. 

L[TICOS f'ASTA LA f'EJORA FRA&'IENTARIA QUE SE CONCRETA EN OBRAS P0BLICAS· LA llTl­

LIDAD ~OBLICA NO SÓLO SATISFACE NECESIDADES f'ATERIALES DE LA Ca-\UNIDAD1 SINO -

TN'iBI~ A LOS ACTOS DE GOBIERNO QUE TIENDEN A ELIMINAR LO QUE SE CONSIDERA PER­

NICIOSO PARA AQUELLA· 

LA SuPREf'A ÜlRTE DE JUSTICIA OPINA QUE: 

''UTILIDAD POBLICA SÓLO HAY CUANOO EN PRQ. 
VECHO cCMJN SE SUSBTITUYE LA COLECTIVIDAD LLÁ­
t'ESE M.!NICIPI01 EsTADO O NACIÓN EN EL GOCE DE-

36) .- SeRRA RoJAS, AA!JR~. llEREofJ flmINISTRATlVO, Tll'IJ ll 15A. Eo. 1992, 
~leo pf,¡;, 278, EDITORIAL 11'.JRRiA, 

"!ilJ ,- ENclCLOPEDIA JuR[DICA QolEllA Too XXVI, BuENOS AIRES, 1968. 
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LA COSA EXPROPIADA. No EXISTEN ~ SE PRIVA 
A OOA PERSONA DE LO QUE LEGfTll'W'ENTE LE P~ 

'NECE.PARA BENEFICIAR A LtlPÁRT!CULAR SEA INDI­
VIM, SOCIEDAD O CORPORACIÓN PERO SUM'RE PAB. 
TICULAR" l!. 

EN MI OPINIÓN, UTILIDAD PÚBLICA ES TODA ACTIVIDAD QUE SE IWHFIES­

TA A TRA~S DE ooAAs Y SERVICIOS PÜBLICOS QUE TIENE C<Ml FIN EL PROVEOO, PRQ. -

GRESO Y C<MlDIDAD DE LAS MAYOR(AS, 

LA UTILIDAD Soc1AL,- EN LA l.J;GISLACIÓN Í'E<ICANA LOS CONCEPTOS "UTl 

LIDAD PÚBLICA" Y "UTILIDAD SOCIAL" SE tWl TawJO CCMI SINÓNlf'llS, lAs FRACCIONES 

XXIX Y XXX DEL ARTfCULO 123 CoNSTITUCIONAL1 LA PRll'ERA ANTES DE LA REFORMA DEL-

6 DE SEPTIEMBRE DE 1929 mfA: 

"SE CONSIDERAN DE UTILIDAD SOCIAL EL ES­
TABLEC !MIENTO DE CAJAS DE SEGIBOS POPULARES, -
DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACIÓN INVOLlNTA -
RIA DE TRABAJO, DE ACCIDENTES Y OTROS CON F.1. -
NES l\IW..OGOs, POR LO CUAL TANTO EL GOOIERNO F-'. 
DERAL CCMI EL DE CADA EsTADO !lEBERilN FGENTAR­
LA ORGANIZACIÓN DE INSTITUCIONES DE ESTA fNOO­
LE PARA INFUNDIR E INCULCAR LA PREVISIÓN POPU­
LAR" 

LA SEGUNDA DICE: 

"As!MISl"ll SERAN CONSIDERADOS DE UTILIDAD 
SoctAL LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS PARA LA -­
CONSTRUCCU'.lN DE CASAS BARATAS E HIGl~ICAS ~ 
TINADAS A SER ADQUIRIDAS POR LOS TRABPJAOORES­
EN PLAZOS DETERMINAOOS" 

:m ,- S,J, DE LA f, Too lll f1JNTES AVELll«l· pf,¡;, L¡!l(), 
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LA FRACCIÓN XXIX ACTUALMENTE DICE: 

~·SE COOSIIERAN DE Urn.uw:i PIJBLICA LA EX 
PEDICIÓN DE LA l.EY DEL SEGURO SoclAL Y ELLA -
CCM'RENDERÁ SEGUROS DE INVALIDEZ, DE VEJEZ, DE 
VIM, DE CESACIÓN INVOUJNTARIA DEL TRABAJO, DE 
ENFEMDAD Y ACCIDENTES, DE SERVICIO DE GUARDE. 
R(A Y DE CUALQUIER OTRO ENCAMINADO A LA PROTEt. 
CIÓN V BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES, CNl'ESl­
~ÚS~~~~S V OTROS SECTORES SOCIALES-

PARA DEl'OSTRAR QUE EL l.EGISLAOOR NO ENCONTRÓ DIFERENCIA ALGUNA EN­

LO QUE DEBE ENTENDERSE POR UTILIDAD PÓBLICA Y UTILIDAD SOCIAL, BASTA OBSERVAR -

QUE NO SE CUIOO DE REFORMAR LA FRACCIÓN XXX DEL AATÍCULO 123 QUE DICE: 

"AslMISI'(), SERAN CONSIDERADAS PE UTILIDAD 
SOCIAL, LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS PARA LA -­
CONSTRUCCIÓN DE CASAS BARATAS E HIGl~ICAS, DE.S. 
TINADAS A SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD POR LOS -
TRABAJADORES EN PLAZOS OETEflMINAOOS" Y 

LA EXPROPIAClóN POR UTILIDAD SOCIAL ES UNA INSTITUCIÓN DE PERECHO­

PÚBLICO EN EL CUAL LOS PARTICULARES SON LOS QUE EJERCEN LOS ACTOS NECESARIOS PA 

RA LLEVAR A CABO LA EXPROPIACIÓN· lo ANTERIOR NO IMPLICA QUE EL PODER PilBL1co,­

POR l'EDIO DE LAS AUTORIDADES All~INISTRATIVAS NO SE ENCARGUEN PE APRECIAR EL IN­

lEfltS SOCIAL Y DE HACER LA DECLARACIÓN CORRESPONDIENTE PARA QUE SE PUEDA E1"f'REI:! 

DER LA EXPROPIAClilN• 

EL AUTOR flJ...VAAfZ GENO!N CCJ'ENTA QUE HABRÁ UTILIDAD SOCIAL CUANDO -

LOS OBJETOS EXPROPIAOOS PASEN A MA00S DE UN PARTICULAR O CUANDO BENEFICIE A ~ 

CLASE SOCl!t. DICHO AUTOR tECLARA QUE ES VEROADERWIENTE DIFICIL HACER LA PISTIN­

CION ENTRE UTILIDAD FIJBUCA Y UTILIDAD SoclAL, NO T<1WIDO COO BASE, CUANDO EL­

BIEN EXPROPIAOO SE DESTINE A LA OBRA O SERVICIO PÓBUCO; O CUAN!Xl SE BENEFICIE-
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A UN PARTICULAR O A UNA CLASE SOCIAL DETERMINADA, PUES FUERA DE ESTOS CASOS, LA 

DISTINCióN DEL INTE!lts Soc!AL CON LA UTILIDAD f'OBLICA SE PERCIBE DJFUSll/!ENTE. 

lJrILIDAJl NAéJOOAt,- Es UNA DE LAS CAUSAS QUE m; PRETENDE JUSTIFI­

CAR LA FACULTAD QUE TIENE EL EsTADO PAAA EXPROPIAR LA PROPIEDAD PARTICULAR. PAB. 

TE DE LA BASE DE QUE LA PROPIEDAD Del PARTICULAR PARTE ÍNTIMA DEL TODO UJllWXl­

EsTADO O NAcION DesE SUOM>IR PARA SATISFACER EL INTER~S DEL TODO· 

lA EXPROPIACl<:tl POR INTER~S NACIONAL SE PONE EN EJERCICIO PRINCl -

PAUefTE, O SE JITTENSIFICA AL MENOS, EN TIEW'OS DE GUERRAJ CUNlllO EXISTEN GRAN­

DES EXTENSI<MS DE TERROOS EN MANOS DE EXTRANJEROS E lf'l'LJQLe PELIGRO PARA LA­

SEGURJDAD DEL PAfS; Y SE EllCUENTREN EN ZONAS QUE EN CASO DE GUERRA NO SEA cot.'Vf. 

NIENTE QUE DICHOS EXTRANJEROS SEAN POSEEDORES DE TALES BIENES· 

los CASOS QUE PUEOO CITAR DE ESTE TIPO DE EXPROPIACIONES SON: lA -

NACICMLIZACIÓN DE LOS FERROCARRILES No\cJCJW..ES DE f'lxICO Y LA Ex/>ROPIACIÓN DE­

LOS BIENES DE LAS &f>RESAS f'ETRoLERAs EN t'AAZO DE 1938. 

fiACIENIXl UNA BREVE REFLEXI~ ACERCA DEL COOCEPTO lffILIDAD f'OBLICA­

CREO YO QUE SÍ ES DIFÍCIL 1..1.EGAR A ESTABLECER UN CONCEPTO CLARO, YA WE coo SE 

DIJO AL INICIO DE ESiE CAPÍTULO, ES UN JUICIO VARIANTE Y EÚSTJCO SUJETO A CIR­

CUNSTANCIAS CN'BIAN"TES DE ACUERDO A LA ~ EN QUE NOS UBJQUOOS • 

t«l OBSTANTE ESTA SITUACIÓN LOS COOOCEDORES DEL !A:RECHO HAN EMITIDO 

sus CRITERIOS PARA TRATAR DE DEFINIR DICHO CONCEPTO; LA SuPREMA CoRTE DE Jusn­

CJA TAMBI~ HA EMITIDO SU OPINIÓN EN SUS EJECUTORIAS DICIENDO QUE HAY UTILIDAD­

f'OBLICA CUANOO EN PROVECHO CCl'Úl SE SUBSTITUYE LA COLECTIVIDAD EN El. GOCE DE LA 

COSA EXPROP JADA, 

EN MI OPINIÓN, UTILIDAD PÚBLICA ES TOJ:I!\ ACTIVIDAD lllJE SE MANIFIES­

TA A TRA~S DE OllRAS Y SERVICIOS PÚBLICOS OOE TIENEN COO FIN El. PROVECI(), PRO-



GRESO Y CXMlDlllAD DE LAS WIYOR(AS, 

CAAAclER ( STICAS, 

EL IJÉREOO HA SIOO EL l'EDIO POR EL CUAL LOS HCl'UlRES IWl TRATADO DE 

OBTENER LA PRll"AC(A DE SUS IDEAS RESPECTO A LAS RELACIONES QUE DEBEN EXISTIR -- . 

ENTRE INDIVIDUO, GOBERNAooR y EsTAOO; POR LO TANTO, SIENDO LA UTILIDAD POBLICA 

EL lilTIVO GENERADOR DE UNO DE LOS ACTOS POR EL QUE SE LIMITA EL DERECHO DE LOS 

PARTICULARES, RESULTA SER DE GRAN lf"í'ORTANCIA CONOCER SUS CARACTER(STJCAS, 

UNA SOCIEDAÓ EN DESARROLLO, EXIGE AL EsTADO LA SATISFACClóN DE NE. 

CESIDADES QUE DE TIPO PiJBLICO SE HACEN PRESENTES y QUE ELLA POR sr MISMA NO PUE. 

DE REALIZAR• 

EsTAS NECESIDADES EN OCACIONES NO PUEDEN SER SATISFECHAS POR EL -

EsTADO SIN NECESIDAD DE AFECTAR A LOS PARTICULARES, PERO CUANDO LOS f'EOIOS PARA 

HACERLO NO SE ENCUENTRAN DENTRO DE SU PATRIMONIO, RECURRE A LA FIGURA JUR(DICA­

DE LA EXPR!l'IACl6N. 

(a.o() EJEMPLO DE NECESIDADES PÚBLICAS QUE JUSTIFICAN LA EXPROPIA_ -

Cl6N ESTÁN: LA CONSTRUCCl6N DE ESCUELAS, PARQUES, DEPORTIVOS, HOSPITALES, APER­

l\JRA DE V(AS RAf'lllAS DE CCM.INICACION (EJES VIALES), ETC• 

1JE NO CCff>ROBARSE LA EXISTENCIA DE UNA NECESIDAD PÜBLICA, NO SE -

PUEDE LLEVAR A CABO LA EXPROPIACl6N POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA, 

(a.o() SEGUNDA CARACTER(STICA DE LA UTILIDAD PiJBLICA, SE ENCUENTRA -

EL BENEFICIO POBLICO QUE SE OOTIENE AL REALIZAR ALGUNA OBRA O SERVICIO DETERMI­

NADO· Se DISTINGUE POR SER C#IBIANTE Y RELATIVO PUES NO ES POSIBLE QUE EL l.EGIS. 

LAOOR PREVEA EN EL f'a'ENTO DE CREAR LA LEY TODOS LOS CASOS EN QUE SE PUEDE OBTE. 

NER UN BENEFICIO PÜBLICO, YA QUE DE HACERLO AS!. ESTAR(A PREVIENDO NECESIDADES-
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FUT\JRAS PARA GENERACIONES CON TENDENCIAS Y ASPIRACIONES CCMl'l.ETAl'ENTE DISTINTAS 

Y EN OCASIONES OPUESTAS A LAS QUE ll'PERABAN CUANDO SE PRCHJLG6 LA LEY, 

llAsE LEGAL DE LA UTILIDAD l'OBUCA. 

LA IUIANIDAD EN SU DESENVOLVIMIENTO PROGRESIVO HA OBEDECIDO CONSTm 

TEMEHTE• AL IGUAL QUE OTROS CYlGANISMOS A LA GIWl LEY DE LA EVOLUACIÓN,· PASAl'IDO -

GRAll.IAlYENTE DE UN EsTADO DE Slf1'LICIDAD A UN EsTADO DE CCWL.EJIDAD. TIWISFORWl­

CIÓN QUE SE REALIZA A 111'ULSOS DE FACTORES POLITICOS. SOCIAL.ES, RELIGIOSOS y ECQ. 

N(J.11cos. DIVERSOS EN LA FOO'A y TAl'lll~ DE MJY VARIADA FUERZA 111'ULSIVA EN foalfti 

TOS DETERMINADOS, 

Y EN ESE CONTINUO Y LENTO CNIBIAR SIE/1PRE EL FACTOR PROGRESO TRAE -

CONSIGO TRANSF~CIONES IDEOLÓGICAS, SE BUSCA AON CON FOIMJLAS MJY DISTINTAS UN 

IJEREO«> NUEVO, SU SENTIDO VARIA SEGÜN LAS CONVICCIONES lf"i'ERANTES EN LA W\SA, DE 

AQU( QUE SEA EN EL ORDEN JURIDICO WIDE CON MAs TRASCENDENCIA SE REVELAN ESOS -

CAMBIOS, YA QUE DIFURCANooSE EL DERECHO EN TODOS LOS ÓRDENES DE LA VIDA, TAMBl~N 

REPERCUTE A ~STOS LA DISTINTA 1-WlERA DE SENTIRSE AQUEL· Et. SISTEMA JURIDICO DE -

UN PUEllLO ES UN ASPECTO, UN ELEl'ENTO DE SU CCWL.EJA VIDA, Y ~STA SE HAYA EN CON­

T(t-llO t'OVIMIENTO Y TRANSF~IóN, Et. DEREOO ES EL CONTENIDO ~TIVO DE Al..GO­

~ QUE ES ALGO QUE LA IUIANIDAD SUGIERE Y EXIGE CUYA PRll'ERA MANIFESTAClóN -

ESTÁ EN LA VOCACIÓN IDEAL DE LA SUBJETIVIDAD HACIA LA JUSTICIA. 

Et. DERECHO ES UNA FUERZA SOCIAL, LA QUE CUANDO NO OPERA SEGÜN LA -

NATURALEZA, OPERA Y FUNCIO'iA CONTRA LA MISW\ NATURALEZA. 

C0NSillffWIOO QUE EL IJEREO() ES UNA FlflCIÓN ORDENADA QUE rtJEVE A LA 

GENTE Y TIENDE A UN FINJ SI LA FlflCIÓN NO SE Cll'l'LE Y EL FIN NO SE CQ'ISIGUE EL • 

IJERECH:> SE CONVIERTE EN UNA FACULTAD ABSTRACTA E INEFICAZ. 
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lAs NECESIDADES DEL EsTAOO SON TAN VARIABLES Cct-10 SUS FUNCIONES Y­

EN OCASIONES LA SATISFACCIÓN DE NECEs1iiAoes COLECTIVAS QUE EXIGEN DEL PARTICU_­

LAR UN SACRIFICIO PARA QuE EL EsTADO PUEDA SATISFACER DICHAS NECESIDADES, CWO­

LLEVAR A CABO LOS SERVICIOS PÚBLICOS CUANOO AS[ LO EXIGE EL INTER~S SOCIAL. EJ..­

EsTAOO AL SATISFACER LAS NECESlllADES COLECTIVAS MEDIANTE LA EXPROPIACIÓN DE LOS 

BIENES NECESARIOS, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACIÓN DEBE TRATAR QUE EL 

PROPIETARIO AFECTADO NO QUEDE DESIV'PARAOO. EN CONSECUENCIA CUANDO EL PODER P.Ú. -

BLICO EFECTU~ UNA EXPROPIACIÓN, LO HACE EN FUNCIÓN DE EJERCICIO DE UN DERECOO -

DE SOBERAN[A SOBRE LOS BIENES AFECTADOS, CON LO QUE HACE POSIBLE ClH'LIR SUS -

PROPIAS FUNCIONES EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD GOBERNADA, CON ESTO EL EsTAOO 

PUEDE REGULAR EL APROVEOWllENTO, DISTRIBUCIÓN, DESENVOLVIMIENTO Y VIGILANCIA -

DE LOS INTERESES SOCIALES, Y SI BIEN ES CIERTO QUE EXISTE LA PROPIEDAD PRIVADA­

~STA SIE11'RE ES DERIVADA Y NUNCA DIRECTA PARA LOS CIUIJAllNKlS, POR CONSIGUIENTE­

EL EsTADO PUEDE 11"1'0NER MODIFICACIONES O PRIVACIONES DE LOS DERECHOS DERIVAOOS­

A LOS PARTICULARES, EN SATISFACCIÓN DE LOS INTERESES QUE CONSIDERA PERTINENTES­

SATISFACER DE ACUEROO CON SU PROPIA NATURAl..EZA DE SUJETO DE DERECOO PÚBLICO. 

PARA QUE EL EsTADO PUEDA AClUAR EN BASE A DERECHO, TODAS SUS AC1UA 

CIONES DEBEN TENER UN FUNIJN'1ENTO LEGAL QUE BRINDE AL PARTICULAR AFECTAOO LA SE­

GURIDAD DE QUE ~STE ESTA ACTUANDO CONFOO'I: A DEREQfJ Y 00 EN FOOMA ARBITRARIA· 

LA EXPROPIACIÓN POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA ES 1-'l ACTO A!JollNISTRA 

TIVO QUE CAUSA PERJUICIOS AL PARTICULAR AFECTADO, TIENE SU BASE LEGAL EN f:.L M_­

T[CULO 27 C0NSTITUCIOML. LA PRINCIPAL BASE LEGAL DE LA UTILIDAD PÚBLICA SE EN_­

CUENTRA EN ESTE llRT[CULO CUYO PÁRRAFO SEGl.t100 ESTABLECE QUE LAS EXPROPIACIONES -

SÓLO POJlRAN LLEVARSE A CABO POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA Y MEDIANTE INDEMINZA_­

CIÓN· 
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EN EL PAARAFO QUINTO DEL MISMJ ARTfCULO SE ESTABLECE QUE LAS AGllAS 

QUE NO SEAN PROPIEDAD DE LA NAc1óN v QUE CORRAN POR oos o MÁS PREDIOS, su APRO­

VEOWIIENTO SERÁ DE UTILIDAo PaBLICA, 

OTRO PRECEPTO CoNSTITUCIONAL QUE T""1Bl~N HABLA DE LA UTILIDAD P!l -

BLICA ES EL AATfOJLO 123 FRACCIÓN XXIX QUE DICE: 

"Es DE UTILIDAD PiJBLICA LA Lfy DEL SEGU­
RO Soc!AL, Y ELLA C<M'RENDERÁ SEGUROS DE INVA­
LIDEZ, DE VEJEZ, Y DE VIDA, DE CESACIÓN INVQ -
LUNTARIA DEL TRABAJO, ENFElffDADES Y ACCIDEli -
TES DE TRABAJO, SERVICIOS DE GUARDERfA Y CUAL­
QUIER OTRO ENCAMINADO A LA PROTECCIÓN DE LOS -
1AAllAJADORES, CAMPESINOS NO ASALARIADOS Y 
OTROS SECTORES SOCIALES Y SUS FAMILIARES" 

OTRA BASE LEGAL DE LA UTILIDAD PiJBLICA PERO DE CARÁCTER SECUNDARIO, 

ES LA ley DE Exf'ROPIACIÓN DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1936 EN CuYO AATfCULO lo, ESTA 

BLECE ALGUNAS SITUACIONES WE SON CONSIDERADAS DE UTILIDAD PiJBLICA: 

1 ,- EL ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACIÓN O CONSERVACIÓN DE UN SERVICIO­

PÜBLICO· 

11.- LA APERTURA, AMPLIACIOO O ALINEAMIENTO DE CALLES, LA CONSTRUC­
CIÓN DE CAUNJP,S, PUENTES, CAMINOS Y TilNELES PARA FACILITAR EL 

TRANs no URBANO y SUBURBANO' 

III,- EL EMBEU.EC!M!ENTO, ill'PLIACIOO Y SANEAMIENTO DE LAS POBLAC!Q -

NES Y PUERTOS, LA CONSTRUCCIÓN DE HOSPITALES, ESOJELAS, PAB. -
QUES, JARDINES, CPl'l'OS DEPORTIVOS O DE ATERRIZAJE, CONSTRUC. -

CIÓN DE OFICINAS PARA EL Goa!ERNO FEDERAL Y DE CUALQUIER OTRA­

DESTINADA A PRESTAR SERVICIOS DE BENEFICIO COLECTIVO• 

!V,- LA CONSERVACIÓN DE LOS LUGARES DE BELLEZA PANORÁMICA, DE LAS -

ANTIGUEDADES, Y OBJETOS DE ARTE, DE LOS EDIFICIOS Y 1"0Nll-1ENTOS 
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ARQ!JEoloolCOS O HISTÓRICOS, Y DE LAS COSAS QUE SE Coti 

SIDERAN W'O CARACTER[STICAS NOTABLES DE NUESTRA CUL­

TURA NACIONAL. 

v:- LA SATISFACCIÓN DE NECESIDADES COLECTIVAS EN CASO DE­

GUERRA O TRASTORNOS INTERIORES; EL ABASTECIMIENTO DE­
L.AS CIUDADES O CENTROS DE POBLACIÓN, DE V!VERES O DE­

OffiOS ARTfCULOS DE COOSl.Ml NECESARIO, Y DE LOS PROCE­

DIMIENTOS l*'LEADOS PARA Cc:nATIR .O IMPEDIR LA PROPA­
GACIÓN DE EPIDEMIAS, EPIZOOTIAS, INCENDIOS, PLAGAS, -

INUNDACIONES U OTRAS CALAMIDADES PÚBLICAS, 

vi".- Los MEDIOS EMPL.Ei'roS PARA LA DEFENSA NACIONAL o PARA­

EL IW!TENIMIENTO DE LA PAZ PÚBLICA· 

VI!.- LA DEFENSA, COOSERVACIÓN, DESARROLLO O APROVEHCAMIEN­

TO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE EXPLOTA 
CIÓN. 

VII!.- LA EQUITATIVA DISffilBUCIÓN DE LA RIQUEZA N:N>ARMJA O -

KlNOPOl..IZADA COO VENTAJA EXCLUSIVA DE UNA O VARIAS Pfll 
S0NAS Y CCJI PERJUICIO DE LA COLECTIVIDAD EN GENERAL, O 

DE UNA CLASE PARTICULAR, 

IX,- LA CREACIÓN, FOMENTO Y CONSERVACIÓN DE UNA EMPRESA PA­

RA BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD· 

X.- lAs MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR LA DESTRUCCIÓN DE -
LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS DAÑ)S QUE LA PROPIEDAD -

PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA COLECTIVIDAD· 

XI.- LA CREACIÓN O MEJORAMIENTO DE CENmOS DE POBLACIÓN Y -

DE SUS FUENTES PROPIAS DE VIDA; 

XII.- los llEMAs CASOS PREVISTOS POR LAS LEYES ESPECIALES; 

lAs SIGUIENTES LEYES TAMBl~N CONTEMPLAN LA UTILIDAD PÚBLJ. 
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LA LEY GENERAL DE BIENES NAcrctlAÍ..Es, ARTICULO 

14 y 26 

ARTICULO 14, "CuANoo SE TRATE DE AOOUISI­
CIONES POR VIA DE DERECHO PÚBLICO, a.JE REQUIE -
RAN LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PÚBLICA, POR -
PARTE DEL Go!lJ ERNO FEDERAL CORRESPONDERÁ; A LA­
AllTORl!lAD DEL RAMO RESPECTIVO DETERMINAR DJCHA­
UTILIDAD; A LA SECRETARIA DE DESARROLLO UR!!AOO­
y f.col.OGIA, DETERMINAR EL PROCEDIMIENTO ENCAMI­
NADO A LA OCUPACIÓN All'llNISTRATIVA DE LA CQSA,­
A LA Ca-IISIÓN DE AVALOos DE BIENES NAc100AJ..Es,­
FIJAR EL MONTO DE LA INDEMINIZACIÓN, Y A LA SE­
CRETARfA DE f'RoGIWIACIÓN Y f'RESlJ'LIESTO DETERMI­
NAR a· ~Glf'EN DE PAGO, CUANDO SE A CARGO DE LA 
FEDERAC !!'.IN, 

ARTICULO 26. "l.As CONCESIONES &ERE BIENES 
DE ll0'11NIO PllBLICO PODRÁN RESCATARSE POR CAUSA­
DE UTILIDAD O IN1E~S PllBLico, l'EJIANTE INI9U­
NIZACI6N CUYO 1"DNTO SERÁ FIJAOO POR PERITOS" 

-d'io1GO AGRARIO 

EN SU ARTICULO 187 ESTABLECE LAS CAUSAS -
DE UTILIDAD PÚBLICA POR LAS QUE PODRÁN SER EX -
PROPIADOS LOS BIENES EJIDALES Y CCHJNALES, 

ARTICULO 286 

EsT ABLECE LOS REQU 1 S JTOS QUE DEBEN SA TI s­
FACER LAS SOLICITUDES QUE PRESENTARÁN LAS AUTO­
RIDADES CCK'ETENTES A LAS PERSONAS QUE TENGAN -
I~S LICITO EN PR!MNER UNA EXPROPIACION- Ili 
DICANDQ, LOS BIENES QUE SE PROPONEH PARA SER EX_ 
PROPIAOOS, EL DESTINO QUE PRETENIY< IIARSELES Y -
LA CAUSA DE UTILIDAD ?ilBLICA QUE SE INVOCA. 
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- LEY DE V!AS GENERALES DE CcMJNICAClóN 

EN su ART!CULD 21 SEÑAi.A.QUE LAS V!AS GE. 
NERALES DE CCMJNICACIÓN SON CONSIDEllADAS DE -
UTILIDAD PÜBLICA, 

AlrrORIDADES FACULTADAS PARA DEcLARAR LA UTILIDAD l'llBLICA. 

NuESTRA CooSTITUCION AL ESTABLECER EN SU ARTICULO '27, FRACCIÓN VI, 

PÁRRAFO SEGUNOO QUE LAS EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD PÜBLICA DEBEN SER­

CALIFICADAS POR LEY E INÍJEMINIZADAS1 ESTÁ CONFIRIENDO AL CllGANo LEGISLATIVO Y -

EN SU CASO A LAS LEGISLATURAS PROVINCIALES, LA POTESTAD DE DECIDIR QUE BIENES -

SON DE UTILIDAD PÜBLICA O DE INTER~S GENERAL PARA LOS EFECTOS EXPROPIATORIOS, -

EsTA CALIFICACIÓN ES INDEPENDIENTE DE TODO LO RELACIONADO ca; LA INDEMINIZACION, 

As!, PUES Ccx-l ARREGLO A LA LEY FUN!ll>MENTAL SÓLO EL i'ooER LEGISLATl 

VO TIENE FACULTAD O ATRIBUCIOOES EXCLUSIVAS PARA DECLARARLA, ESTA ATRIBUCIÓN -

EXCLUYE A LOS "PODERES" DEL EsTADO. PoR LO TANTO EL EJERCICIO DE ESA POTESTAD -

SÓLO ESTÁ LIBRADA AL JUICIO DISCRECIONAL DEL "ÜRGANO LEGISLATIVO", 

LA &JPREK'\ CoRTE DE JUSTICIA HA DICHO AL RESPECTO QUE LAS LEYES DE 

EXPROPIACI 0N, 

. "f'lo PUEDEN SER OBJETADAS, NI DIS€UTIDAS -
ANTE LOS TR 1 BUNALES, POR RAZON DE ERROR EN LA -
CALIFICACIÓN DE LA UTILIDAD PÜBLICA EN QUE SE -
FUNDA EL DERECHO DE EXPROPIACIÓN, PORQUE EL AA­
T[CULO 27 DE LA CoNSTITUCIÓN DISPONIENDO, QUE -
LA EXPROPIACIÓN SEA AUTORIZADA POR LA LEY, Ll -
BRA LA DISCRECIÓN EXCLUSIVA DEL CciNGRESO, EL -
JUICIO SOBRE UTILIDAD PÜBLICA EN LOS CAsOS OCU­
RRENTES" ::13 

~J. DE LA F. Tcm IV, pf,/;, 318. 
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EN SUt-'A, U\ ATRIBLCIOO QUE U\ ~STITU:IÓN K<\ COOFERIOO AL ~O -

l.EGISU\TIVO ES EXCLUSIVA PERO NO ARBITRARIA NI ILIMITADA POR CUANTO TIENE, PRE­

SUPUESTO ~ITUCIONAL LA UTILIDAD PÚBLICA O IITTER~ GENERAL, EsTA AUTOLIMITA­

CIOO SÓLO TIENE VALIDEZ EN EL ORDEN FEDERAL, YA QUE EL LOCAL O PROVINCIA LAS Lg_ 

GISLATURAS PODAAN DEFINIR ESE ~no. 

PARA COOCLUIR, QUIERO AGREGAR QUE A PESAR DE QlE LA UTILIDAD PCiBLl 

CA ES UN ELEl-EITTO ESENCIAL DE U\ EXPROPIACIÓN, NO l'AY UN COOCEPTO CU\RO Y PRECl 

SO NI EN LA CONsTITUCIÓN NI EN LA LEY DE El<PROPIACJOO, 

PoR LO TAITTO ESTlf"O, QUE sf ES CONVENIOOE QlE SE DETERMINE EN NUE§. 

TRAS LEYES UN COOCEPTO IE UTILIDAD PÚBLICA COO CARÁCTER GENEPJ\L FLEXIBLE, APLI­

CABLE A TOOOS AQUELLOS CASOS EN QUE SE PFaENDA SATISFACER NECESIMDES PCiBLICAS, 

LA lJTILIDAD PÚBLICA PARA MÍ, ES TotV\ ACTIVIDAD QUE SE r-'ANIFIESTA A­

TPJ\v6 DE OBRAS Y SERVICIOS PÚBLICOS QUE TIENEN Cll'O FIN EL PROVEOIO, PROORESO­

y CCMlDIIlAD DE U\S t-'AYORfAS, Y QUE SE VE ACTUllLJZAJ}\ POR EL EJECUTIVO IE ACUl:R-

00 C~ U\ LEY EN CMJA CASO CCK:RETO, 
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C A P 1 T U L O !V 

lA EXPRJP!AC!lll COO f'EJ!O PAR<\ lmJLARIZAR lA lCNENC!A DE LA T!ERPA 

1.- JUSTIFICACl1'tl DE LA CXPROPIACI1'fl, 

2,- BIENES WE F\JEDEN SER CXPROPIADOS EN EL f'RoBLEl'A DE LA REGlLARIZA­
CIÓN DE LA TIERRA, 

3,- LA CAuSll DE Ur!LllWl l'Clli...ICA EN EL REGULARIZACiéf¡ TERRITORIAL, 

4,- CXPROPIACl1'tl EN LA IlELEMC11'rl lZTAPALAPA, 



CAPITULO IV 

LA EXPROPIACION ClX>'O ;EJIO PAAA PEGULARIZAR LA IB'Ele!A DE LA TIERRA 

lo, JUSTIFICACIÓN DE LA Ex!'ROPlACIÓNo 

El EsTADO DE CONFORMIDAD COO LAS LEYES VIGENTES Y EN VIRTUD DE LOS -

GRANDES PROB~ SOCIALES, CXMl ES EL DEL MEJORAMIEITTO Y LA REGULARIZA -

ClóN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA CXMl ACCION PAAA ORDENAR EL DESARROLl..O -

URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACIÓN, YA INTERVENIDO A TRA~S DEL PROCEDl -

MIENTO DE Ex!'ROPIACIÓN PARA PODER Clff'LIR CON: LAS URGENTES NECESIDADES -

QUE LE SON RECLAWIDAS POR LA COLECTIVIDAD. 

EN LA Cll.IDAD DE l't:l<ICO UNO DE LOS PRINCIPALES RECLAMOS DE LA SOCIJ;. -

DAD A SUS AUTORIDADES ES EL DE LA ílEGULARIZACióN DE LA TENENCIA DE LA TIE­

RRA POR LO QUE A CONTINUACIÓN l'G PERMITO EXPONER ANTECEDEITTES INSTITUCIOl'\'1 

LES DE LA REGULARIZACIÓN, 

EN rtx1co EL PROCESO DE CRECIMIENTO TANTO POR LA TASA NAWW. (DISML 

NUCIÓN DE MUERTES Y AltlENTOS DE NACIMIENTOS) ro«l POR LO SOCIAL (MIGRACIO­

NES) SE HA CONCENTRADO DE FORMA DIRECTA EN LA CIUDAD DE i'tJ<ICO DEBIDO A SU 

CEITTRALIZACION EcotmlCA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA, TODO ESTO HA GENERADO -

ESPECIALES FORMAS DE UBICACIÓN EN SU CQ'1PLE,10 SISTEMA URBANO, YA QUE CON -

EL ACCESO A EXTENSIOOES DE TIERRA OCIOSAS LAS FA'! ILIAS HAN APROVECHADO PA­

RA ASENTARSE, EY lTANOO QUEDAR VIVIENDO EN LAS CALLES; CCMJ LITERALMENTE -

OCURRE EN OTRAS CIUDADES, PERO PRCM!YlENDO LOS ASENTA'llENTOS IRREGULARES, 

EN Í~ICO TENEl'DS UN DERECHO A LA CIUDAD, UN DERECOO A UN PEDAZO DE SUELO­

DONDE FINCAR UNA CASA, SIN EMBARGO, HA SIDO NECESARIO TRANSFrnMARLO Y CON-
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Sll.llll\R..O COO PATRlroNIO FAMILIAR, EsTE ES UN ENFOQUE SOCIAL DE LA REGUL.ARIZA­

Cl6N DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. 

los PRl1'EROS ESFUERZOS DE LAS AUTCJU!WlES CAPITALIW\S PARA RESCl.VER LOS -

PRCl!l.Efo'AS DERIVA!XlS DE LA IRREGULARl!ll\D EN LA TENEl-l:IA DE LA TIERRA SE UBICAN -

EN 1937, AÑ:J EN WE SE LLEVÓ A CABO LA PRlr-ERA EXPROPl~I6N CC?l TAL PROPÓSITO,­

EN LA ZONA EJIDAL Da PEÑ6N DE LOS BAÑOS. 

EN 1941, LA lFICINA DE CoLC?llAS DEL DEPARTl\t>ENTO DEL DISTRITO FEOERPL DE­

SARRCllO ACTIVIDADES A UN RITM:l VARIABLE Y ATENDIENDO UOO POR UNO LOS CASOS DE 

IRREOOLARltll\DES. LA EXPANS!Ctl U~ COOINUABA Y COO al.A PRESll:tlES ESPECll.ATl 

VAS SCERE LA TIERRA, 

LAs AlJTORIDADES DEL D .D.F. AVANZAROO EN a l'RoGfWlll DE LA RslllARIZACI6N­

DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LOS Allos 60 YA WE SE REALIZAIOI 1!4'00TANTES EX­

P~IACIOOES EN SAN J.Wl DE AAAGóN, LOS REIWlENTES Da PE~ DE LOS BAM'.ls, Y ~ 

TENSAS !.REAS EN LAS DELEGACIOOES IZTACALCO E IZTAPALAPA, SIN Eff!AR;O, LA IRREG!! 

LARIDAD SE EXrENllfA A CASI LA TER::ERA PARTE DE LA IWCHA UR!!NIA, Sl1UACI6N WE­

EXIGfA ACCIOOES ~ DfCIDl!ll\S Gl.IE SE VIEROO CCM"Elf'L.AIYIS EN LAS REF®"t\S DE -

1970, Allo EN QUE LA NUEVA LEY ORGANICA DEL DEPARTAfoENTO DEL DISTRITO FEDERAL R~ 

ORGANIZÓ LA TAREA DE REGENERACIOO UmANA Y AIXJPTÓ r-EDII:r.S PARA ATENDER LA REGU­

LARIZACIOO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, LA ANTIGUA lFICINA DE CoLC?llAS ALCANZÓ-­

EL IWlGO DE &l!DIRECCl6N EN LA RB:IEN CREADA DIRECCIOO GENERAL DE l'l<!Mx:16N DE­

LA fW!ITACIOO ~PUL.AR, EsrA DEPENDENCIA SE ORIENTÓ HACIA LA CC?lSTRICCl6N DE UN! 

DAllES Wú!ITACIC?lALES PARA ATENDER LAS NB:ESIMIJES DE VIVIEN!ll\ DE LOS DESPLAZA -

DOS POR OBRAS PÚBLICAS, LA DEl'l\Nlll\ DE VIVIENDA DE ALGLNOS GRUPOS l'ARGINALES FUE 

ATENDl!ll\ POR LA f'RocURAUJRfA DE Cll.CJHAS FbPULARES, 

AiJWlo A LAS ACCIOOES DE LA DIRECCl6N GENERAL DE f'RoM:x:IóN DE LA HABL -



CIÓN PoPuLAR y LA PROCURADUR!A DE CoLONIAS PoPULAREs, SE CREÓ EL FIDEICOMISO DE 

DESARROLLO ÜRIWl:l E'JIDAL-FlllE.URBE- PAAA REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA EN 

SANTO IA:J.t¡NGQ, EL A.Jusco y EL EX-EJIOO DE PADIERM. 

LA EXPEDICIÓN DE LA LEY GENERAL DE AsENTAMIENTOS Ht.r-W.Os Y LA LEY DEL -

DESARROLLO URilANo DEL DISTRITO FEDERAL, CREO UN !-'ARCO LEGAL PARA LA l»lllANIZACIÓN 

DEL PAIS QUE SENTÓ LAS BASES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDE­

RAL· CoN EL PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO URBANO Y EL PLAN REGIONAL DE LA ZONA -

f'fTROPOLITANA SE INICIÓ UN PROCESO DE CORRESPONSABILIDAD CON LA ro1JNIDAD PAAA -

ATENDER EL CRECIMIENTO DE LA Ci\JDAD DE r"é<1co. LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBAOO­

(COOEIJRJ, ASLMIÓ UN PAPEL NORW\TIVO DE LA AD-llNISTRACIÓN URBANA INTEGRANDO Dlvel 

SOS ORGANISMJS Y DEPENDENCIAS, ENTRE EUAS LA F'RocURADUR!A DE Coi..ONIAS, A FIDE.Uft 

BE, Y DIVERSAS DIRECCIONES GENERALES ASOCIADAS A LA PRO!ll.fl'l\TICA DE LA VIVIENM­

y EL ORDEIWllENTO DEL USO DEL SUELO. EN 1378 SE CREÓ LA DIRECCIÓN DE MEA DE RE­

CURSOS TERRITOOIALES (IJARTJ, IGUA!.J'IENTE SE FORl'Ó LA DIRECCIÓN GENERAL DEL ReGIS-
"-

TRO ÜBLICO DE LA l'RoPIEDAD Y DEL Ca1:Jlc¡o, EN LA QUE SE FUE OlNW!llWmO LA ltl_ -

FORMACIÓN DE LOS REGISTROS QUE YA EXIST!AN EN ALGUNAS lleELEGACIONES DEL DEPARTA­

MENTO DEL DISTRITO FB:ERAL. 

EN 1983 SE CREÓ LA DIRECCIÓN GENERAL DE REGULARIZACIÓN TERRITORIAL, Dt;. -

PENDENCIA QUE ASt."110 LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA (Dl\RTJ' ABARCAN-

00 UN HJRIZONTE DE ACCIÓN l'ÁS />WLIO, Su Á'lB!TO DE ACCIÓN CCWRENDE LA PROPIEDAD 

PARTICULAR Y DEL llePARTA'l:NTO DEL DISTRITO FEDERAL· LA EXPERIENCIA ACLMJLADA -­

P~ITIÓ DISEÍWl NUEVOS ENFOOUES Y PROCEDIMIENTOS PARA RESOLVER LOS CASOS DE -­

IRREGULARIDAD CON MAYOO PRONTITUD Y EFICIENCIA, A PARTIR DE 1989 SE RECUPERÓ LA­

EXPERIENCIA DE LOS C<J.l!T~S DE REGULARIZACIÓN PARA RELtllR A LOS PRINCIPALES ACTO­

RES DEL PROCESO Y SE APLICARON TECNOL<JGfAS AEROFOTOGllAMñillCAS PARA DAR EL SU.S. -

TENTO T~CNICO A LA 00.!MITACIÓN DE SUPERFICIES Y COLINIJAACJAS, COOJUHTAloJsE 
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TO[)\ LA INFlllM\Clá-1 EN EL f'Roo~ PILOTO, REFORZANDO SU OPERAC!á-1 CCW LOS -­

ACUERDOS DE FACILIDADES, lHJ DE LOS PRl~IPALES RETOS ENFRENTADOS CCWSISTIÓ EN­

LOGRAR LA PARTICIPACl!il CCM'Ra-Eíl[)\ DE LA POBLACIOO BENEFICIA[)\, PUES EXISTfA­

UK<\ GRAN DESCCWFIANZA HACIA LOS PROGIWl\S DE REGULARIZACIOO A LAS EXPERIOCIAS­

ANTERIORES EN PROCESOS QUE NO HABÍAN LOGRADO TRANSMITIR LA SEGURIDAD JURfDICA -

NB:ESARIA, NI LA a::t.JFIABILIDAD REQUERI[)\, los PRWLEW\S QUE DEBfAN SER ENFRENTA 

OOS ERAN PROVOCADOS TANTO POR SllUllCICWES POLfTICA, CM:> POR INSUFICIOCIAS T~ 

NICAS, IGUALMENTE SE PUOO CCWSTATAR QUE LA PARTICIPACIOO CCM.NITARIA RESFOOSA -

BLE Y CCM'RO'ETIO.. ALEJARfA EL FANTASM<\ DE LA INSEGURIDAD Y LA OESCCWFIANZA, 

As! FINALMENTE EN 19!9 Y CM:> CCWSECUOCIA DE LAS DE/Wfil\S DE LA f'cl!lá -

Clá-1, A LAS AUTORIOOJES, A TRA~ DE a F'Roo~ NACICWAL DE SQ.100.Rl[)\O lf"f'ULSA 

DO POR EL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GoRTARI ESTABLB:fA LN NUEVO ESPÍRITU A -

LAS TAREAS DE SOU.X:IOO DE LA IRREGULARIDAD EN LA TENOCIA DE LA TIERRA Y SE CREÓ 

EL ProG~ DE REGULARIZACl!il DEL SUELO Y SERVICIOS (PROO~E) CCMJ UN "PROGRA­

~ PILOTO" DENTRO DEL ~R:O OPERATl\ll DELA PROPIA D!RECCIOO GENERAL DE REGULARl­

ZACIOO TERRITORIAL, 

Asf EN JULIO DE l!B9 SE FU!LICA EN EL DIARIO ():JCIAL DE LA fEDERACl(Jj EL­

DERfCHO DE E'xPROPIACIOO POR CAUSA DE UTILl[)\O PÜBLICA EL t'EJ<Rl\MIENTO Y LA REGU­

LARIZACIOO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA CCMl ACCIOO PARA ORDENAR EL DESARRa..LO UB. 

BANO DEL CENTRO DE PClll.AC IÓN ASENTAOOS EN EL PREDIO QJE SE LOCAL IZA LA COLCW IA -

LEYES DE REFORf"A, EL PREDIO DENOMINAOO 0::Ho BARRIOS, EL PREDIO DE:Na-llNADO "PARA­

JE SAN JUAN" Y EL PREDIO DENil'llNAOO DESARROLLO Ulml\NO QJETZALCÓATL, 

Es POR ESO QUE LA JUSTIFICACIOO DE LA EXPROPIAC!érl ES LA NECESl[)\O SOCIAL 

QUE Dewm\ LA POBLACl!il Y EL BENEFICIO QUE A LA CCMfüDAD DE LA DECLARACIOO DE­

LA UTILl[)\O PÜBLICA, ES DB:IR LA SATISFACCIÓN DE UNA NECESIO..O COLB:TIVA POR PAR 
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TE DEL ESTAOO, 

2,- BIENES QUE PUEDEN SER EXPROPJAOOS EN EL PROO..EW. DE LA REGULARIZACJi:Jl DE· 

LA TIERRA, 

DE CCJIFOOMIIWJ COO NUESTRA lEGJSLACIOO PUEDEN SER MA.TERIA DE EXPRQ. -

PIACIOO: 

Al Tooos LOS BIENES HJEBLES, 

al Tooos LOS BIENES JNMJEBLES. 

Y SE NOS Mol.R:A CCMJ !.-™ EXCEFCii:Jl LA EXPROl'IACIOO DEL DINERO, 

TRADIClcw.J..loENTE LA EXPR:>PIACIÓ'I SE HA LLEVAOO A CABO SCl!RE BIENES 

IN/1JEBLES, TER!eJOS, EDIFICIOS QUE NO SEAN DEL Jn"UNIO PÚBLICO, TAl1ll~­

PUEDEN LIMITARSE POR MEDIO DE LA EXPROPIAC 100 EL W11NIO DE LOS PARTICU­

LARES, AL DISPCtlER DE Al.Gt.J«)S ATRIBUTOS DE LA Prof'IEDAD POR RAZONES DE -

UTILIDAD PÚ!LJCA, 

los BIENES MJEBLES TAK!I~ F<RWl PAR'TE DE LA Prof>IEDAD PRIVA!lo\ Y-

500 SUSCEPTIBLES DE EXPRa'IACJi:Jl POR CAUSA DE UTILIMD RlBi.ICA EN NUESTR'.l 

DERECffJ, 

EN CUANTO A LOS BIEIES QUE PUEDEN SER EXPROPIAOOS EN EL PROBLEMA. -

DE LA REGlLARIZACJ6N DE LA TIERAA 500: 

A) BIENES DE MINIO l'RIVAOO DE LA fEDERACJi:Jl, 

B) BIENES DE l'RoPIEIWJ PARTJCllAR, 
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EN LO RELATl\O A LA Ei<PROPIACIÓN DE LOS BIENES DE lloMINIO PRIVADO -

DE LA FEllERAcJÓN Y PROPIEDAD PARTlctlAR ESTÁ SUSTENTADO EN EL ARTfCULO '2J COOs­

TllUClotW.. PÁRRAFO 11 QUE A LA LETRA DICE: 

''l.J\s EXPROPIACIONES s6LO PODRM HACERSE­
POR CAUSA DE lJTILIDAD l'llBLICA Y f'EJIANTE IND-'. 
MINIZAClilN", 

AslMISMJ EL AATfCLLO 'lJ PERO EN SU PÁRRAFO -

TERCERO A LA LETRA DICE: 

"LA tw: lilN TI:?IDRÁ EN TOOO TI Elf'O EL DER-'. 
OlO DE llf'CflER A LA PROPIED\D PRIVAM LAS MJ-­
DALIIWlES Gl.IE DICTE EL. I~ Pila.leo, ASI -
CCMl DE REGLLAR, EN BENEFICIO SOCIAL, 8- Affl2_ 
CHAMIENTO DE LOS El.DENTO$ NAlURALES SUSCEPTl 
BLES DE APROPIACI 6N .......... , , ", 

EN EL llRT!a.Lo 'lJ EN su FRACC!ilN VI EMN:IA­

LO SIGUIENTE: 

"Los ESTADOS V EL DISTRITO FEDEBAL. LO -
MISMJ Gl.IE LOS 1-WICIPIOS DE TOD\ LA ~!CA, 
TetlRÁN PLEHA CAPACIDAD PARA ADQJIRIR Y l'!l. -
SEER TOOOS LOS BIENES RA(CES NE'CESARIOS PARA­
LOS SERVICIOS PÚ!LICOS, 

lAs l.E.YES DE LA FEDERAC16N Y DE LOS EsTA 
DOS EN SUS RESPS:TIVAS JURISDICCJQlES, DETER­
MINARÁN LOS CASOS EN aJE SE'A DE lJTILIDAD f'1í. -
BLICA LA OCUPAClilN DE LA PR9PIEMD PRIVAM, Y 
DE ACUERDO CON DICHAS.LEYES LA AlJTORIDAD Att1L 
NISTRATIVA HARÁ LA DECLARACIÓN CORRESPOODIEN-
TE,,,,,,,,,,,, .", 

EN MJESTRA l.EGISLJCIÓN CIVIL TAl'BI~ SE KOCE REFERENCIA A LA ProPI~ 

DAD DE LOS PARTHll.ARES EN LOS SIGUIENTES ARTfCULOS: 
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AArfcLlO 828, LA POSES!(t.I SE PIERDE: 

Vil, "l'oR EXPR:>PlAClc'.IN POR CAUSA DE lITl­
LIIY\ll l'tl!ILICA, 

ARr!CULO 830 

"fL PROPIETARIO DE lllA COSA PIElE GOZAR­
V DISPOOER DE El.LA COO LAS LlHITACl<MS Y MJ­
IW.llY\DES GlJE DIJEN LAS LEYES", 

ARr!Cu..o 831 

"lA PROPIEIY\ll NO P\JBlE SER OCUPADA CT« -
TRA LA \U.OOAD DE su ruoo, SINO POR CAUSA -
DE llTILI!Wl PllBL!CA Y fo'SllANTE INDEMINIZACii)l, 

M'r!i:u..o 83'2 

. "SE llECLARA DE llTlLIDAll PÚll ICA LA AIWl 
SIClc'.IN GIJE WIGA EL Ga!IERtf:l DE TERRENOS APRO­
PIADOS, A FIN DE VEmm.OS PARA LA CONSTIT\! -
CI6N DEL PA"IRllOllO DE LA FAMILIA O PARA GlJE­
SE CCllSTRJYAN CASAS PABITACii)lES QUE SE ALGl.ll 
LEN A LAS FAMILIAS FOBRfS, MEDIANTE EL PAGO -
DE UW\ RENTA !Úl!CA,' 

ARr!ru.o 836 

''LA AIJTOR!!Wl PUEDE, MEDIANTE !NDEMINIZA 
c11)l, OCUPAR LA PROPIEIWl PARTIOJLAA, IETER!Q. 
RARlA Y ~ DESTRUIRLA, SI ESTO ES !ND!SPEN$6. 
BLE PARA PREVEN! R O REl"EDIAR ~ CALAMllY\ll PIL 
BLICA, PARA SALVAR DE lli RIESGO INMINENTE l.M 
POBLAClc'.IN O PARA EJECllTAR <l!RAS DE EVIDENTE -
Be.EFICIO CCLB:TIW", 
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Así TAl1!Ifil EN LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES EN SU ARTÍCUl..D -

3(), fRACCIOO Vlll 1-ENCIONA LO SIGUIENTE: 

ARTfcl.11..D ::0, FRACCIÓN VIII S00 BIEtES DE Jb.\l 
NIO PRIVADO: 

"LOS BIENES lt-MIEBLES OOE ADGIJIERE LA FE 
DERAClóN O OOE INGRESEN POR VÍAS DE DERECHO :: 
PCiBLICO y TENGAN POR <l!JETO LA COOSTlnJCIÓN -
DE RESERVAS. TERRITORIALES, EL DESARR!l..LO URBA 
NO Y HABITACIONAL O LA REGULARIZACIÓN DE LA :: 
TENENCIA DE LA TIERRA,,,,,,,,,,,," 

F\JR LO ANTERIORl>ENTE CITADO SE COl'l:LUYE QJE LOS BIENES QUE PIJEDEN -

SER EXPROPIADOS EN EL PROBLEW\ DE LA REGULARIZACIÓN DE LA TIERRA roN LOS "BIEN­

NES DE IJa.llNIO PRIVADO DE LA FEDERACIÓN" Y LOS BIENES DE ~!EDAD PARTICULAR, 

3,- LA CAUSA DE llTILIIWJ AJal.ICA EN LA REGULARIZACléf.l TERRITORIAL. 

Ta-11\NOO EN CONSIDERACIÓN QJE LA UTILIDAD PÚBLICA ES EL f"ÓVIL, LA Rá 

zOO DE SER DE LA EXPFllPIACIOO, Y QUE ESTE ES EL REOOISITO FUN!WENTAL -

QJE HAY QUE SATISFACER PARA QJE SE PIJEDAN EXPROPIAR LOS BIENES DE LOS -

PARTICULARES, AIW.IZAREMlS EL PODER GlJE TIENE EL EsTAOO PARA DETERMINAR­

LA UTILIIWJ PÚBLICA EN LA EXPROPJACIOO, LAS CONSECUOCIAS WE TRAE CONSl 

GO, LA DECLARACIÓN DE LA UTILJLWJ PÚBLICA Y LOS CRITERIOS -AJRISPRUDOCl(i 

LES DE LA SUPREW>. CoRTE DE JUSTICIA CON RESPECTO A LA UTILllW) PLBL!CA, 

LA FACULTAD Da ESTADO PARA DETER'llNAR LA UTILIDAD PÚBLICA EN LA ~ 

PlllPIACIÓN, 
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LA ACTIVIDAD DEL EsTAOO SE K<\NIFIESTA A TRA~ DE Ltl CctlJUITTO DE -

ACTOS WITERIALES Y JURÍDICOS EOCAMINADOS A SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTI­

VAS GIJE SE LE PRESEITTEN, 

LA IITTERVENClétl DEL EsTAIJO EN LA SATISFACCIOO DE LAS NECESIDADES CQ. 

LECTIVAS SE DEBE A QLE EL INDIVlruü NO HA SIOO CAP/\l. DE SATISFACERLAS POR SI -

MISM:J, 

FOR TAITTO, EL EsTAOO SE VE OBLIGADO A IMPONER RESTRICCIONES O LIMI­

TACIONES A LOS PARTICULARES PARA A!MlNIZAR LOS INTERESES GENERALES CON EL FIN -

DE ESrnJCTURAR LA SOCIE!Wl DE ACUEROO CON UN IDEAL DE JUSTICIA. 

EL EsTADO SE CARACTERIZA POR SER EL CREA!XJR DEL IJERECHJ, 8"ANANlJO -

TODA NORW\ ..AJRIDICA DEL F0DER l'OBLICO CUYA MISIOO ES REALIZAR ACTOS JURÍDICOS -

CREAOORES DE Sll1JACIDNES ..AJR{DICAS GENERALES, OBLIGATORIAS, ABSTRACTAS E llfER­

SOOALES, Asf, LA EXPEDIC!ál DE NORMllS QUE REGULEN LA COOOOCTA DE LOS INDIVIDIX>S 

ES ltlA ACTIVIDAD PROPIA DEL FODER l...EGISLATl\Q, 

EL EsTAOO EN SU AFM DE SATISFACER NECESIIYIDES COLECTI IAS TALES CO­

HJ LA EDIFICAClál DE ESCUELAS, PARGIJES O AVENl!lllS, MERCADOS, HOSPITALES ETC,, -

SE VE CBLIGAOO A AFECTAR prop¡EIJAlies PRIVA!lllS GIJE EN Al..GlJV\S OCASIONES, PUEDE -

OBTENER POR MEDIO DE ARREGLO CONTRAClUALES CON LOS OOEÑJS, EN EL CASO GIJE EL -

PARTICULAR NO QUIERA LLEGAR A Ltl ARREGLO, EL EsTAOO LOS PUEDE ADQUIRIR DE UNA -

K<\NERA UNILATERAL,DECLARANDO LA EXPROPIACIOO POR CAUSA DE UT!Lllll\D PIÍ!LICA. 

LA FACULTAD DEL EsTADO PARA DE'TER'llNAR LA lfrILIIWJ PÚBLICA, TIENE -

SU FUN!lllMENTO LEGAL EN EL ARTícU.O 'lJ CoNSTITUCIDNAL FRACClál VI GllE A LETRA -

DICE: 
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fllAcc 100 VI 

"los EsTAOOs y a DISTRITO FEDEAAL., LO -
MISM:J aJE LOS MJllC!PIOS DE TOOI\ LA RERlllll­
CA, TENIJR.(N Pl.ENA CAPACIDAD PARA AOOUIRIR Y -
POSEER TCIJOS LOS BIENES AAÍCES NECESARIOS PA­
RA LOS SERVICIOS PlBLICOS, 

LAS LEYES DE LA FEDERACIOO Y DE LOS fsTA 
OOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETER­
MINl\fWl LOS CASOS EN OOE SEA DE UTILIDAD Pil -
BLICA LA OCUPACl(J.I DE LA PROPIEIW> PRIVADA,-Y 
DE AOJEJ<DO CON DIOV.S LEYES LA AIITORIDAD AIX-11 
NISTRATIVA ~ LA DECLARACIOO CORRESl'OODIEN-
TE. •••, ,, ,,,,, 

Asr, LA FACULTAD na fsTAOO PARA DETERMINAR LA UTILIDAD PIÍBLICA ES­

TA CONDICIONAOO A LA NORl'VI CooSTlnJCIONAL GIJE PRECEPTÚll QIE a DERECHO DE ~ -

PIEIIAD PUEDE SER RESTRl~IOO POR LA OOSA EXPROPIAIITE WE TIENE FOR FINALU:Wl -

SERVIR a BIEN C(XÚI, 

SU FACl.LTAD ES TAN N1!'1...IA GJJE PUEDE DECIDIR POR SU PROPIO JUICIO LA 

DETmllNACIÓN DE UTILIIWl ÑlLICA, ESTE AmlTRIO NO PUEDE SER CCJNTfnAIX) POR -

LDS TRIBUNAL.ES, EXCEPTO CUANDO SU ACCIÓN SEA CLAIW'elTE EVASIVA Y CUANOO BAJO -

PBErElCTO DE AlITORIDAD LEGAL, LA HA EJERCITA!Xl FUERA DE LA LEY, 

CoNcLUYENOO, LA FAWLTAD GllE LA CCINsTinJCIÓN HA COOFERIOO N-~ 

i.l:GISLATIVO PARA DETERMINAR LOS DE UTILIDAD PlalCA, ES DE NAnJRAl..EZA PRIVATl\!01 

LIBRADO AL JUICIO DISCRECIONAL oa MISMO. Ese PODER NO ES ARBITRARIO NI ILIMITA 

00, POR ClW'ifO TIENE ClMl PRESUPUESTO CooSTiTUCIONAL. LA l!TILIDAD f'Ú!LICA O INT~ 

~ GENERAL. LA UTILIDAD PÚBLICA, CtMl VA LO l'ENCION~ ANTERIOWENTE, ES TOOA A~ 

TlVllWl llUE SE f'Wl!FIESTA A TRA~ DE CERAS Y SERVICIOS GIJE TIENEN OH> FIN a­
ffiO\IECHO, Cet1JO!DAD, PROG~SO DE LAS f>'AVOR[AS, 

/lJ.. RESPEC10, LA SUPREM<\ CoRTE DE JUSTICIA HA EM!TllXl SU CRITERIO -
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JURISPIWENCIAL DICIENOO: 

"EL P~RRAFO SEXTO na MrfclLO 'lJ CoNsTI'Jl! 
CIOOAL, AUTORIZA A LOS ESTAOOS PARA DETElf1INAR 
LOS CASOS EN WE SEA DE UTILIDAD PÚBLICA LA -
OCUPACiál DELA PROPIEDAD PRIVAilll Y PREVIENE -
WE DE ACUEROO COO LAS LEYES RELATIVAS CORRES­
PONDE A LAS AUTORIDADES AIMINISTRATIVAS HACER­
LA DECLARACIOO C~POODIENTE; DE SIERTE W:­
LAS LEYES LOCALES DE EXPIU'IACI6N WEDAN Ca-! -
PRIMllYIS DENT~ DEL CITAOO PRECEPrO C00STI1J,C­
CIOOAL, WE AUTORIZA A LOS ESTAOOS PARA DETER­
MINAR LOS CASOS DE UTILIDAD PIÍ!LICA EN SU JI.!. -
RISDICCIOO" .40 

CoNsECUENCIAS DE LA llEaARAcIOO DE lJTIL!IlAD RlBLICA EN LA Ei<PRCPII\. 

CIOO, 

TCIWlOO EN ~SIDERACIÓN W: LA UTILIDAD PIÍlLICA ES LA ~DE SER 

DE LA EX~PIACIOO Y QUE ES EL RE!lJISITO Fl.NDAl1:NTAL A SATISFACER PARA EXPRQ. - • 

PIAR LOS BIENES DE LOS PARTICl1.ARES, SE PUEDE OBJETAR WE AL PRECISAR LAS lt -
YES LOS CASOS COOSIDERAOOS CCMl DE UTILI!Wi FÚlLJCA EN FO!f'A GeERAL, ESTÁ 

OTORGANDO AL A:lDER f'lílLICO EL 1'EIJIO JJR!DICO PARA OOLIGAR A LOS GCllERWXJS A -

CEDER LA PROPIEDAD DE SUS BIENES PARA SATISFACER NECESIIlADES PÚBLICAS, 

fUR OTRA PARTE, LOS BIENES llECLARADOS DE UTILIDAD PÚBLICA EN UNA l:K­

PROPIACIOO TIENEN QUE PASAR A Mol.NOS DEL ESTAOO, PARA WE rsrE HAGA uso DE ELLOS 

REALIZANDO LAS OBRAS O SERVICIOS WE DI~ ORIGEN A LA AFECTACIÓN Wl: SUFRE D. 

PARTICULAR, 

Es IMPORTANTE HACER OOTAR QUE EL ESTAOO ES EL ~ICO FACU..TAOO PARA -

DETENTAR LA PROPIEDAD DEL BIEN AFECTAOO, YA WE SI SE TRANSFIERE A OTro PARTIC!I 
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LAR NO TENIJR[A RAZÓN DE SER ESTA FIGURA JUR[DICA, 

0rRA ~SEC~CIA DE LA ll:CUIRACl6N DE ÜTILllWJ 1'lll...ICA ES LA ~IZA 

c16N DE CJIRAS o SERVICIOS EN BENEFICIO DE UNA CCUCTIVIJWl, a EsTAOO NO sá.o -

SALVAGUARDA LOS INTERESES DE LOS PARTICLl.ARES SINO QUE SU MIS!6N VA ~ /UlÁ, -

PI.ES EN OCASIOOES TIENE GlJE SACRIFICAR LOS INTERESES DE ~TOS PARA BENEFICIAR A 

LAS MAYOR[ASJ COO ESTO aJIERO DECIR, QlE AL I~ FÚ!LICO SleffE ESTA POR -

elCIMA DEL INTEREs PART!ClA.AR, 

CRITERIOS JlJUSPRJDENCIALES¡ 

A COOTlr..JACI6N SE UAJW¡, ALGltlOS CRITERIOS JIJUSPRJIJENCIALES GlJE LA ~ 

PRE!+\ CoRTE HA EMITIOO CON RESPECTO A LA ÜTILII:wl ffi!LICA EN LA EXPROPil(;l(tj, 

UTILIJ)U) RBLICA, (EJ<PIU>lf.Cl(JO .- "Sa.»E!i 
TE LA HAY Ct.WIDJ EN PRO~ C!Jlol)j SE SlSSTl'lU\'E LA 
ca..ECTIVIlll\ll, ukESE f'\.tUCIPIO, EsTAOO O NAc16N, -
EN EL GOCE DE LA COSA EXPROPIAM, No EXISTE OJANDO­
SE PRIVA A UNA PERSOOA DE LO GlJE LEGITllWENTE LE -
PERTENECE PARA BENEFICIAR A UN PARTICll.AR, SEA INill 
VlllJO, SOCIEDAD O CORPORACIÓN, PERO SIEMPRE PARTIC!.!. 
LAR" 



;,AL EXPROPIARSE, EN LO CASOS DE LA LEY -
lN TERRENO PARA F.IHJAR.l.NA ca_a.¡1A URBAW\1 NO -
PlJEDE DtclRSE QJE SE BENEF!CIAAAN LNIOOENTE -
LOS PARrlCl1.ARES, SINO TAl'9J~.El.. EsTAOO V EL -
rttllC!PlO A a.JE PERTCNElCA LA.ccxm1A ClE SE -
FIJNDA, CIRCl.NSTANCIA l'OR LA Cl.W.., Qlfilll EST~ 
CllXJ EL COOCEPTO DE UTILIDAD PúBLICA" 

EXPR'.lPIACIOO RJR r.Al.EA DE UTILIDAD FU!ll­
C'A, - "LAS L!mlst.A"!WS DE. LOS EsTAOOS sctl LAS -
CCM'EICNl'ES PARA DETElfllW\R, EN SU .AJRISDll;. -
Clétl, LOS CASOS EN QUE HAYA TAL UTILIDAD PARA­
LA OCUPACll'.tl DE LA l'RJPIEIIAD PRIVAn\1 V A LAS­
AIJTORllWléS Aitl!NISTRATIVAS TOCA l'ACER LA~ -
CLARACIOO CORRESPOOD!ENTC, DE ACUERIXl ClJ.I LAS­
LEVES GlJE A ESE . RESPECTO DICTEN AQl.EUAS, Cal 
FO!ff: A LA FRACCIOO VII DEL illrr(CUL.O 'lJ 'De-LA 
CONsrrru::100 FEDERAL, EL QIE UNICNelTE REMITE 
A lA AUroRllWl JllUDICIN.. LA ESTll+\CJ{f¡, 11:1>1Ali 
TE .AJICIO PERICIAL, DEL EXCESO DE VPJ..OR GlJE HAYA 
TENIOO lA COSA EXPR>PIM\, POR LAS f'EJORAS GtJE­
SE LE.ft.IBIEREN lECHl1 CON POSTERIORIMD A LA F~ 
CHA DE lA ASIGNAC!étl DE SU V~ FISCAL, lAs LE­
VES Qll:: llETER'1INAN WE EXISTE UTILllWJ Aj¡¡[_¡CA­
EN lA AMPLIACIOO DEL FlMlO DE LA CIUIW:ES1 Y -
POR ENDE EN LA CREAC!étl DE CCXJJNIAS PARA AQUEL­
EfECTO, SE AJUSTAN AL TEXTO CONsnnx:10Ki\L CIT¡1 
001 WE NO SILO NO FIJA a ClH:EPTO DE UTILIDAD 
fllllLICA1 SINO QUE AUTORIZA A LOS EsTAIX>S f}_"f!A- · 
rETE!tlltWlLO EN LOS CASOS DE SU JURISDICCh.,, -
RlR OTRA PARTE, AUN!ll'. LA SU~ CoRrE A i:E_­
D€CLARAOO QUE NO EX! STE UTILIDAD A:i!L ICA CUANDO 
LAS EXPROPIACIOOES SE HACEN PARA BENEFICIAR A­
PARrlctlARES Tl'L DOCTRINA NO PUEDE PRIVAR EN EL-



C/>SO EN WE ES Ltl M.INICIPIO EL QJE SE HA DE -
SUBSTITUIR EN EL GOCE DE LAS TIERRAS EXPROPIA­
DAS, DESTI~,~ ENSANCHE DE ltlA CIU!lAD, Y -
EN ~ .WE """""" DE EJECUTARSE OBRAS DE CARA&. 
TER P(l!LICQ, P~ AllAPTAAl.AS A LAS COODICICJIES 
DE LA VID\ URl!ANP11 CIRCtllSTANCIAS Ql.E DEFINEN­
y FlMlAN EL ~EPTO DE UTILIMD P!Íll.ICA DE -
ESA EXPR:lPIACl6N, ADEl-'As, CCl'D LA fRACCIOO )()()( 
DEL AATÍCULO 123 CoNsTITUCIONAL, DECLARA QJE -
SON DE UTILIDAD Soc!AL LAS SOCIEIWJES COOPERA­
TIVAS FltlMMS CON EL FIN DE CONSTRUIR CASAs -
BARATAS PARA LOS TRA!lllJADORES, ES ClARA QJE -
AlmJE LA EXPROPIACl(iN SE DECRETÓ EN BENEFICIO 
EXcWSIW DE UNA DE ESAS COOPERATIVAS lA EXP~ 
PIP1:16N TENDRÁ QJE EST!~SE COO DE UTILIDAl>­
Ñ!LICA PLeS DE LO ccmRARIO HABRIA WE ~I -
TIR GlJE LA CDNSTITIJCl(iN FEDERAL HABIA HEa-!O -­
U'IA DEC1ARACIOO, NEGkol..E AL MISl'I) TIEK'O TO­
DI. EFICPl:IA JJRÍDICA" 41 

EXPRJPIACIOO POR CAUSA DE IITILll}\l) Pl.llll­
C'A.- "PARA GlJE EXISTA LA UTILIDAD PÍllLICA O SQ. 
CIAL a.JE EXIGE a ART!CULD 'O DE LA CONsTrni. -
CIOO, PARA QJE PROCEDA LA EXPROPIACIC'IN, SE NE­
CESITA QUE LA COLECTIVIDAD DIRECTA O INDIRECTA 
1'El/TE, REPORTE BENEFICIOS DE QJE PlJEIWl DISFRU 
TAR, ADEMÁS DE LOS DIRECTAl-ENTE IMTERESAOOS TQ: 
DO EL PÍll ICO EN GENERAL, CONDICIONES a.JE NO -
SE L1.ENAN EN EL CASO DE LA EXPOOPIACIOO DICTA­
DA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE l.tlA INWSTRIA -

~r~eiMM~~ Pt\~~WoºR~~r~~ 
NAS, A LA POSTRE FAVORECERIA A LA COLECTIVIDAD 
POR TRATARSE DE lllA INOOSTRIA NUEVA, CUYOS PRQ. 
OUCTOS EN LA mJCA DE SU ESTABLECIMIENTO SE l!:! 
PORTABAN DEL EXTRANJEro, PUES EN ESE CASO NO -

~:.A ~,i~~~ lWiEiID.hAL~~ YA 
QJE EL ESTABLECIMIENTO DE OJAL.QUIER INOOSTRIA­
BENEFICIA A LA COLECTIVllWJ, POR SER UNA NUEVA 
FUSITE DE TRABAJO, DE INGRESOS PARA EL EsTADO,­
POR /1lTIVOS DE ll'f'UESTOS, Y POR LA INTROilJCC I6N 
AL MERCADO DEL ART!OJLO QJE SE FABRICA" li2 

llll.- S, J, DE lA F. TtM> )00/ll, PAG. 78, 
LQJ,- S. J, DE LA f, TtM> XVI , PM. li(), 
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DE ESTA TESIS JURISPRUDENCIAL SE DESPRENDE IJ.IE DE lfl BIEN EXPROPIADO 

LO ESCEl«:IAL ES BENEFICIAR A TOOl'I lflA COLECTIVIDAD Y NO A SIMPLES INDIVIWOS, 

llTILllWl IUlllCA, aKEPro DE LA. -"EN LOS 
TélMIMJS DEL ARTfCULD.27 CooSTITu:lotW., LA -
UTIL!IJAIJ PCI! UCA ABARCA, NO Sá..o A LOS CASOS -
EN IJ.IE LA Ca..ECTIVllW> SteSTITUYE AL PAP.TICU -
LAR EN EL GOCE DEL BIEN EXPRlPIADO, SIOO ci.Wt­
IJO, Pm RAZalES DE UTILIDAD SOCIAL, SE DECRETA 
LA EXPRlPIAClóN, DE lJl MJllO DIRECTO O UKDIA­
TO LAS NECESIDADES DE lflA DETERMINAlll\ CLASE SQ. 
CIAL, f'E>IATA O lt-nlllATNENTE LAS DE LA ~ 
TIVllW>J SIN IJ.IE LOS BIENES EXPRJPIADOS DEJel­
DE COHTll'IJAR BAJO EL ~lf>EN DE l'Rll'IEDAD PRl­
VNJA, ClKJ ACOOTECE, TANTO EN EL FRACCllJWllE!i 
TO DE LOS GP.ANDES LATJFlff)IOS O SU CCL<lNIZA_. -­
Cletl, ClKJ EN EL FRACCl<Jio\MIENTO Y URBANIZA -
CIOO DE TERREOOS DESTil'WlOS A LA .CctlSTRUCCl6N­
DE fW!ITACIOOES BARATAS E HIGl~ICAS PARA 00~ 
RJS« 43 

EXPIU'JACJrn, ~E DE lA Fi'WLTAD DE,­
"a ALCAICE DE LA FACULTAD ñE EXPROPIAClóN C<t\ 
PREIJE, ADEl'As DE. LOS CASOS EN IJ.IE LA COLECTIVl 
IJAIJ likEsE M.JNICIPIO, EsTADO O NAc16N, SE -­
SUBSTITUYE EN EL GOCE DEL BIEN EXPROPIADO, PA­
RA ESTABLECER Y EXPLOTAR POR S( MIS/il lfl SERVl 
CIO l'ÚBLICO O PARA EWRENDER lM CERA llJE RE_­
PORTA UNA UTILllJAIJ GENERAL, AQUELLAS EN IJ.IE -
LOS PARTICll.ARES IEIJIANTE LEGAL AUTORIZAClóN,­
FUESEN LOS ENCARGADOS DE REALIZAR ESOS 00..IETOS 
EN BEllEFICIO DE LA COl.ECTIVllJAIJ, LA NUEVA COO­
CEPClóN JUR[DICA DE LA PRJPIEDAD, IJ.IE NO LA R~ 
FUTA YA C<Ml lJl DERE® ABSCUJTO, SINO C<Ml -
lflA FltlCIOO SOC !AL, PERMITE IJ.IE LA EXPROPIA -
CIOO PUEDA LLEV.~RSE A CABO NO s(W POR _EL ANT:I. 
GUO COOCEPTO RESTRINGIDO DE UT!LllJAIJ PlllLICA,­
SINO TAlill~ POR RAZONES DE INTERS SOCIAL, D! 
~ EXPROPIACióN SE CARACTERIZA POR LA TENEH. -
CIA A SATISFACER, DE MJllO DIRECTO O lt-nll!ATO, 
LAS NECESIDADES DE DETERMINAlll\ CLASE SOCIAL, -
PERO f'El!ATA O IND!IECTA/t:NTE, LOS DE LA COLE& 
TIVllJAIJ SIN OOE LOS B!Ef.ES EXPRJPIA!JOS DEJEN -
DE CONTINUAR BAJO EL AlGll-EN DE PROPIEDAD PRl-

43) ,- S, J, DE LA F. T<Ml LXV, P~G. llSgz, 

127 



VPlJA, PoR LO TANTO, AL CONSIDERAR LA fRACCl6N 
U! DEL ARTICULO 3o, DE ~ LEY NCK:RJ 3'23 IJEL 
...,,ADO DE VERACRllZ CIM> CASO DE UTILllWJ fil. -
BLICA, LA EXPROPIACl6N V FRACCIONAMIENTO DE -
UN LOTE V LA CCHSTRUXIOO EN EL MISM:l DE CASA 
PARA OBREROS, LO HIZO SIN CONTRARIAR LA DIS!'!l. 
SICIOO RELATIVA, CONTENIDA EN EL ARTfCl.LO 2'1> -
CoNSTITUCIONAL, Q4 

"CUANoo SE TRATA DE LAS EXPROPIACICJIES A­
a.JE SE REFIERE.LA l.Ev NIJl.ERO 3'23 DEL EsTADO DE 
\IERAcRUZ, AÜ'l Cl.V\NIJ() LOS BIENES EXPROPIADOS Pa 
SEN A LA PROPIEDAD DE PARTICULARES, LA l/TILI -
lWl IÚ!LICA ESTÁ PRECISAM:NTE EN a.JE A UN cOO­
Gl.CffRADO QUE CARECE DE CASA HABITACl6N LE -
SEAN PROl'OOCIONAOOS LOTES DE TERRENOS PARA SU­
EDIFICAClí:N, PORa.JE CCH ELLOS SE LOGRA 00 Sel.A. 
MENTE EL BENEFICIO DE LOS An.IUDICATARIOS DE -
lOS TERRENOS, SIOO EL DE ~ OJLECTIVIDAD, AL -
PROPORCIONARLES MEDIOS ADECUADOS DE VIDA, CIR­
CUNSTAl-CIA QUE TAN ES DE lJTILllWl PÚBLICA, a.JE 
LA MI SMo\ LEY CCHS IDERÓ ESE CASO CIM> LtlO DE -­
LOS WE SON SUSCEPTIBLES DF. rumAR LA EXPROPIA 
c16N" 45 

EXPffiPIACllll EN BEIEFIC!O DE PART!Cll.AIES 
"8.. ARTlcuLo 'O CoNsTITUCIONAL EN su FRAcc16N­
XVII, INCISO (e) AUTORIZA A LOS GC!llERNOS Loca 
LES PARA EXPROPIAR LOS EXCEDENTES REGLAMENTA -
RIOS, SIEMPRE QUE EL PROPIETARIO DE LAS TlE -­
RRAS SE OPONGA AL FRACCIONAMIENTO, EN CUYO CA­
SO PROCEDE LA EXPROPIACIOO, DE LOS rtRMIOOS DE 
ESA DISPOSICl6N SE ADVIERTE a.JE NO ES ANTIC~ 
TITOClrnAL., F.L PRINCIPIO, EL 00: SE AFECTEN -
BIENES DE PARTICULALES, PARA QUE OTROS PARTIC!! 
LARES LOS AOOUIERAN, SIN PERJUICIO DE WE EN -
SU OPORTUNIDAD SE ESTIJDIEN LAS CONDICIOOES QUE 
CCJlCURREN EN CADA CASO COOCEPTO, DE M'INERA QUE 
LA JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA EN RELACIOO CCH-

4~ ,- S, J, DE LA F. TOMO XLVI, PÁG. 4922, 
4,,- S. J, DE LA F. TOMO XLVIII. PÁG. 2569. 
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LA FRACCIÓN Il Da CITAOO AloirfCULO 2J CcJISTIT]J_ 
CIOOAL, QUE SOSTIENE QUE NO CABE LA S<PROPIA -
ClóN Cl.Wl!Xl a BENEFICIO NO ES LA COLEl::TIVIDAD, 
SINO DIRECTAl'Et!TE UN. PARTICl.l.AR, SE l>'I 100 -
ACLARANDO, PUES HAY CASOS EN LOS WE U\ UTILI­
DAD f'OBL !CA SE FUNM EN UN mroo SOCIAL o NA 
CIOOAL, SIN Dc.JAR DE TENER ESE CARÁCTER, NO -
OOSTANTE QlE a BENEFICIO DE LA EXP¡J:JPH\ClóN -
RECAIGA EN PROVEOiO DE PARf!CllJIRES !l5 

EXf'roPIACIOO FQR CAUSA DE UTILIDAD PIJlll­
CA.- "IA .JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA POR LA SU­
PREl'VI CoRTE DE JUSTICIA, CON REU\CIOO A GIJE -

~ fiP&il~~~~¿?'~-:15/~~~s~im~tA 
~~~l~OCc~SÉA ~~!~~Ro~~ ~:-= 
WE NUNCA PODfA SER LEGAL cooroo SE PRIVARA DE 
SU PROPIEIYID A lflA PERSCW., PARA BENEFICIAR A­
UN GRUPO PART!CUU\R, INDIVIDUO, SOCIEDAD O COR 
PORACIOO, HA SIOO CONTRARIADA, fN EFECTO, DE :: 
UNA RECTA C<M'RENSIÓN DEL COO:EPl"O DE UTILIDAD 
PÓl!LICA, EN LOS TálMHlJS RELATIVOS Da ARTfcu­
LO 2J DE LA CoNsnru::16N, CABE DEDUCIR QUE ES­
~ AMPLIO a ALCAICE DE LA FACULTAD DE EXPRO­
PIAR, WE EL RESTRINGIOO QUE SE SOSlUVO EN U\­
JURISPRUDENCIA AITTERIOR, Es ~ AMPLIO, PORQUE 
CCWRENDE, AD™S DE LOS CASOS EN QUE EL EsTA-
00 SE SUSTIYE EN EL GOCE DEL BIEN EXPROPIADO,­
PARA ESTABLECER y EXPLOTAR, POR sr MISMl UN -­
SERVICIO PC&!LICO O PARA EMPRENDER UNA OBRA QJE 
REfORTAM UTILIDAD COLECTIVA, AQUELLOS E1'l QUE­
LOS PARTICULARES, MEDIANTE LA AllfORIZACION Da 
EsTAOO, FUESEN LOS ENCARGADOS DE REALIZAR E.§. -
TOS OBJETIWS, EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD. 
lA NUEVA CCJIK:EPCl(f.i .JURfDICA DE LA PROPIEJYúl,­
NO LA REFUTA 'fA CCMI UN DEREC!-ll ABSOLUTO, SINO 
CCMl lJ.¡.\ FUNCIÓN SOCIAL, Y PER-llTE QUE LA EX -

~ROP~~~ ~EPT~~i~l~G~ÓEN~~~g;i~Q 
BL!CA, SINO, AD™5, POR RAZONES DE INTER~S SQ 
CIAL, YA QUE a INDIVIDOO NO TIENE EL DERECI-()-

qG},- S. J, DE LA F. TOM:l LXV, PAG. 599. 
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DE CONSERVAR lf'f'ROllJCTIVOS SUS BIENES, NI CE­
GAR LAS FUENTES DE VIDA, .. DE TRABAJO O DE CON­
Sl.Hl CON.l'ENOSCABO DEL BENEFICIO GENERAL, AN­
TE LA INERCIA O REBELD[A DEL INDIVllXJO PARA -
CIM'LIR CON ESTE TRASCEDENTAL DEBER, EL EsTA-
00 EN SU CARACTER DE All-11NISTRADOR DE LOS IN­
TERESES PÚBLICOS, Y DE ÓRGANO DESTINADO A SA­
TISFACER LAS. U.PERI OSAS NECESIIWJES "POPULARES, 
TIENEN EL DEBER INDECLINABLE DE INTERVENIR, -
CCJl LA ENERG[A Y RAPIDEZ GJ.JE EL CASO REa..Al1:, 
A FIN DE lfi'EDIR QUE LA PROPIEDAD FECUNDA SE­
VUELVA EST~IL, QUE EL EQUILIBRIO ECotbllCO -
SE ROli'A O GJ.JE EL PROGRESO NACIONAL SE ESTAN­
Gl.IE, LA EXPROPIACIÓN, POR RAZONES DE UTILIDAD 
SOCIAL, SE CARACTERIZA POR LA TENDENCIA A SA­
TISFACER, DE ut-1 1'[)00 DIRECTO O IN1'EDIATO, LAS 
NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD, SIN GJ.JE LOS -
BIENES EXPROPIAOOS DCJEN DE CONTINLl\R BAJO EL 
R~lf-EN DE PROPIEDAD PRIVAD\, AS[ ACONTECE -­
TANTO EN EL FRACCICJWllENTO llE LOS GRANDES LA 
TIFUNDIOS O EN SU COLONIZACION, EN BENEFICIO= 
DE LA CLASES CAMPESINAS, COI'[) EN EL FRACCIO­
NAMIENTO Y URBANIZACIÓN DE TERREOOS DESTINA -
OOS A CONSTRJ!R IWllTACIONES BARATAS E HIGI~­
NICAS PARA OBREROS, 

EN ESTOS CASOS ES INDUIW!LE QUE LOS Dl -
RECTAr-ENTE BENEFICIADOS, SON LOS INDIVIDUOS -
PERTENECIENTES A ESTOS DOS GRANDES GRUPOS SO­
CIALES; PERO A LA POSTRE LO ES LA SOCIEDAD, -
POR LA INTERDEPENDOCIA QUE LA VIDA f'[)DERNA -
HA ESTABLECIOO ENTRE ~STA Y AQUELLA, FINAU'Eti 
TE, LA FACULTAD DE EXPROPIAR, QUE SE HAGA TA/:! 
BI~ EN RAZONES DE INTER~S NACIONAL, OOE ABA!l. 
CA, NO SOL»ENTE LOS FINES Gl.IE DEBE Cl.WLIR -
EL f.sTAOO, DE VELAR POR LA PAZ PÍllLICA Y POR­
EL BIENESTAR DE LA COLECTIVIDAD, EN EL CASO -
DE CRISIS, DE TRASTORNOS GRAVES, DE EPUJEMIAS 

~~T~~T~ERAlASc.J:\'°~l~I~~~ 
NO, ~S, LA IMPERIOSA NECESl!WJ DE PROVEER 
CON TOM F.FICACIA A LA DEFENSA DE LA SOSERA -
N!A TERRITORIAL. PJ... ESTABLECER EL ARTICULO 'll 
CoNsTITUCIONAL, QUE LAS EXPROPIACIONES, SQO­
PUEDEN HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA, 
AOOPTA COO CONSEJO ilASICO DE LA EXPROPIACIÓN, 
EL DE.UTILIIWJ PÚBLICA, EN SU fo'As SIGNIFICAOO, 

~y~ ~E~~ ~~1.fi..JxiR!iSzl71STINTAS 1-Q 

4n:::-s::J, DE LA F. TOO XLV, pAI;, 47<Jl, TESIS Ra.AcIONADll: Too LX, PÁG. 2594 
Y TCMJ LIV, PÁG. 329. 
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EXPID'IAC!ctl, llE DEBE ENIEN!ERSE roR -
UTILIDAD FUll!CA.- "ftmuE LA SJPRE!-'A CoRTe -
ADOPTÓ .EL CRITERIO DE Gl.JE .s(ít.Q EXISTE UTILL -
DAD l'OBLICA Gl.JE LEGITlf'\11. LA EXPll>PIACl6N DE -
SIENES DE PARTlaJLARES, CllANIX) SE SIJ!STll\NE­
UNA PERSalA DE DERE® l'(í¡L1CO EN EL USO DE -
LA COSA AFECTMJIV TAL CRITERIO HA SIDO CCWTRA 
RIADO Y SE HAN PRECISADO LAS IDEAS A ESE RES­
PECTO, AOOPTANOOsE LA TESIS DE QUE LA UTILI -
llAD f'OBLICA, EN SENTIDO G~RICO, Mll>Jl!;A TREs 
CAUSAs ESPECIFICAS: LA llTILIDAD P\B.ICA EN -
SENTIDO ES'mlCTO, O SEA, aJNiOO EL SIEN EXPRQ. 
PIADO SE DEBA DESTINAR DIRS::TA!elTE A Ltl SER­
VICIO PIÍILICOJ LA lJTILIDAD S0C IAL, GlJE SE CA­
RACTERIZA POR LA NECESIDAD DE SATISFACER, DE­
UNA M\NERA INl'EDIATAY DIRECTA, A UNA CLASE SQ. 
CIAL DETmllNAllA f'EDITAl'l:NTE A TODA LA COLEC­
TIVlllAD; Y LA llTILlllAD NAc IUW., GlJE EXIGE SE 
SATISFAGA LA NECESIDAD CIJE TIENE Ltl PAIS DE -
ADOPTAR f'EDIDAS PARA HACER FRENTE A SITUACIO­
NES GlJE LE AFECTEN C(M) EITTIDAD POL!TICA O CQ 
fofJ ENTIDAD IKTE~ICWIL" 48 

exm:A'lfC!CN, llJE IElE OOENDEPSE fUR UTl 
L!IWJ fUlL\CA EN CASO DE,- ''FUR UTILIDAD PÚBLl 
CA DEBE EN'tEHDERSE LA llJE DIRECTAfo'ENTE RECIBE­
LA SOCIEIWJ POR l'EJIO DEL ACTO EXPmPIATORIO,­
y NO LA ClJE SE EFECTUE. PARA SENEFICIAR AL PAR­
TICULAR CCNTRAT!STA A CUYO CARGO EST~ EJECTIJ..: 
TAR LAS OllRAS EN QUE CONSISTA LA UTILIDAD I'\!. -
BLICA" !i9 

UTILIIlAD FUlLICA COO GJISITO DE LA EX­
ffiOPOC ICN, APPB:IPCICN In. aKEPTO DE LA, - -
".iJR[DICAlelTE NO EXISTE UNA DIFERE!t:IA SUSTA!! 
CIAL Y PRECISA ENTRE LOS CCU:EPTOS DE UTILIDAD 
PÚBLICA, E IKTER6 PlllLICO, PUES ES INCUESTIO­
NABLE ClJE LA EJECOC l 6N DE Ltl fCTO POR PARTE -­
DEL ESTADO, OOE TIENE CCMl CAUSA DETElflllW!TE­
LA UTILIDAD GlJE REPORTA AL PÚBLICO, NO VIENE -

~J. DE LA f, T<M> L, Pf.13, 2568, 
![~.-S. J, DE LA f, Too i,:¡;¡::jV/, pf>G, 'l06, 



A SER OTRA COSA QUE l.tl ACTO EN a CUAL ESTA -
INTERESAII<\ LA ca.ECTIVllWl; DE f>W.IERA a.JE LA­
UTILl!Wl Ñll..ICA NO ES SINO EL INTER~ SOCIAL 
O CCl.fCTIW El'CAMINAOO A LA OCUPACIOO DE LA -
PROPIEllAD PRIVADA, SIN a.JE DEBA ENTENDERSE -

·ESE CCflCEP O EN A:RM RfSTRIM3IM Y SIN QUE -
PUEIY\ CCWRENDERSE CCM! UTILIDAD Ñll..ICA O lrl. 
TER~ SOCIAL, EL GlJE TIENE Dffi~INAOA CLASE­
SOCIAL A LA CUAL SE TRATA DE BENEFICIAR, PU_­
DIENDO CITAR COlil EJEMPl.O, LAS EXPROPIACIC1'lES 
LLEVA!lo\S A CABO EN M\TERIA AGRARIA" 50 

"EL PARRAFo 6o. Da ARTrcuLo 27 ca.isnru­
c100AL, AUTORIZA A LOS EsTAOOs PARA DETE~INAR 
LOS CASOS EN a.JE SEA DE UTILIJ)\O PÜBLICA LA -­
OCUPAC ICrl DE LA. PROPIEDAD PRIVA!lo\ Y PREVIENE -
GlJE DE ACUERDO CON LAS LEYES RELATIVAS, KA.GAN­
LA OECLARACICrl CORRESPCIIDIENTE LAS AUTORl!WlES 
Att11N ISTRATIVAS; DE SUERTE !2.IE LAS LEYES LOCA­
LES DE EXPROPIACIOO QUEDAN CCfolPRENOIJ)\S DENTRO 

Eaª ~1~~ ~RE~~~~t:g4JI'~l~' ~E1~, 5t. 
NO Gl/E AUTORIZA A LOS EsTAOOS, PARA DETE~INA!l: 
LO EN. LOS CASOS DE SU .A.IRISOICCICrl" 51 

"PARA TODA EXPROPIACIOO POR CAUSA DE UTl­
LIMD PÜBLICA, SE REQUIEREN LOS SIGUIENTES Eu;_ 
MENTOSJ PRll'ERO LEY llJE I;¡ETERMINE LAS CAUSAS -
EN GlJE SEA DE UTILIIWJ Pfl!LICA, LA OCUPACIOO -
DE LA PR!PIEOAO PRIVAllo\J SEGltl!Xl, DECLARACIOO-

~~~~~,~l~~sw.n~ ~<lf~ ~D! 
OCUPACIOO; Y DE TERCERO, DILIGENCIAS DE EXPRO­
PIACIÓN, QUE TENGAN POR OllJETO FIJAR a l'OOTO­
DE LA INDEMINIZACIÓN. PARA GlJE PUEDA LLEVARSE­
A CABO LA EXPROPIACIOO NO ES CIRCl.tlSTANCIA IN­
DISPENSABLE a.JE EXISTA UNA LEY ORGMICA O RE -
GLAMENTARIA DEL AATfClA.0 27 CoNsTITUCIONAL, --

Súl ,- S. J, DE LA F. TCM> LXII, PAG. 3021. 
51) ,- S. J, DE LA F. TCM> XLI, PAG. 1824. 
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PERO SI ES QUE SE HAG.11 LA llECLARACIOO l'OR LA -
AllTORllWl AUllNISTRATJVA, Y SI AGllEUA PRJCEDE 
DE UN .QJERFO LEGISLATIVO, CON ~O SE VIOl.A LO 
DISPUESTO l'OR EL ARrfcti.o 27 CooSTll\JCl®'L~ 
52 

CA 
EXPRlPIACICfJ.FUR CAUSA DE UTILIDAD FUlLI­

,- "[A C0NSTl11JCIOO A:DEIW.., CON Cl!JETO DE -
~IR QUE SE CMTAN ARBITRARIEMDES E IN_­
.AJSTICIAS EN LA OCUPACIÓN DE LA PROPIEIW> PRl­
VNJA, POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA, HI\ DIS. -
PUESTO QUE LAS LEYES DE LA FEDERACION o DE LOS 
EsTADOs, DETERMINAfWHOS CASOS EN WE SEA DE­
UTILlllAD PlllLICA LA OOJPACIOO DE LA PROPIEDAD­
PARrlaJLAR y WE, DE ACLEROO CON LAS LEYES DE­
AUTORIDAD llll-llNISTRATIVA HARÁ LA oo:LARACIOO -
CORRESPOODIENTE, DE.f'ANERA WE ES NECESARIO¡ -
PRll'ERO, LA EXISTENCIA DE \JlA LEY QUE D~l­
NE LOS CASOS GEN~ICOS EN WE Hl\YA UTILIDAD PO 
BLICA, SEGlJIDO, WE EL EJECUTIVO, APLICANDO -= 
ESA LEY, DECI!ll\ EN CAllll CASO SI EXISTE O NO -
ESA NECESlll4.D, PARA WE VERIFIQUE LA EXPROPIA­
CIOO" 53 

DE CUERDO Cctl ESTA EJECUTORIA, LA &IPREl'A CoRTE ESTABLECE DOS REQUl­

S ITOS PARA WE SE LLEVE A CABO LA EXPROPIACIÓNJ LA EXISTENCIA DE UM LEY QUE Df 

TERMINE LOS CASOS DE UTILIDAD Pll!LICA Y WE EL EJECUTIVO DECl!ll\ EN CADA CASO LA 

EXISTOCIA DE LA NECESIDAD PÚBLICA PMA EXPROPIAR, 

· tN RESIJl.EN, ESTl11J WE LA &l!'m'A CoRTE DE JuST!CIA EN LAS TESIS QUE 

ANTECEDEN CONSIDOO CCMJ ESENCIALES PARA LA EXISTOCIA DE LA CAUSA DE UTJL!llAD­

PÚBLJCA DOS ELEl'ENTOS: 

52-¡,::-s:- J, DE LA F, TOl1l XXVI, PAG, 2269. 
53 l ,- S. J, DE LA F. TOl1l XI, !'AG. f85, 



Al UNA NECESIDAD l'Úll.ICA PARA SATISFACER POR f>EJIO DE LA FIGIJAA JU­

RfDICA DE LA EXPROPIAc1!'.w OOE BENÉFIC.IE A U. éot.ei:nv1DAD, 

B) (}JE a BIEN EXPROPIADO PASE A SER DEL GOCE Y PROPIEDAD DE LA CO­

M..INIDAD Y NO DE Sil1'LES INDIVIOOJS, 

fOO MI PARTE CONSIDERO OOE PARA OOE EXISTA UTILIDAD PCsl.ICA, SE NE­

CESITA OOE a LEGISLADOR WIYA ERIGIDO: EN CAUSA DE UTILIDAD PÜBLICA LA SATISFA!;. 

Clc'.w DE UNA NEcESIDAD GENEAAL, Y IJJE LA AUTORIDAD Azl.llNISTRATIVA VERIFIWE LA­

EXISTENCIA DE ESA NECESIDAD EN a CASO PARTICULAR, 

TDM VEZ QUE YA SE HA ANALIZADO EN FC>flMA GENEAAL LA CAiJsA DE UTILI­

DAD PúBLICA, A CONTINUACl!'.w ME PER'11TO EXPOOER LA CAUSA DE UTILIDAD flllLICA EN 

LA REGlJLARIZACIÓN TERRITORIAL, 

DE CONF!llMIDAD CON a DECRETO DE E"XPROPIACIÓN PUBLICADO EN a DIA -

RIO O:iCIAL DE LA FEDERACIÓN LOS DfAs 26 y 27 DE JULIO DE l!E9, POR a WE SE 

DECLARA DE UTILIDAD PÚBLICA a r-EJORAMIENTO Y LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA 

DE LA TIERRA CCMJ ACCIÓN PARA ORDENAR a DESARROLl.D URBANO DEL CENTRO DE PCl!LA 

CIÓN, LO ANTERIOR SUSTENTADO EN a ARrfcULO lo., fRACClc:tlES 11, III, XI, y XII 

DE LA LEY DE E"XPROPIACIOO WE A LA LETRA DICE: 

AAT[CULO lo. SE Cc:tlSIDERA CAUSAS DE UTILIDADES 

l'llBLI CAS: 

FRACCIÓN 11 

LA APERTURA, A.'l'LIACIÓN O ALINEAMIENTO DE 
CALLES, LA Cc:tlSTITUCIÓN DE C/IJ.:lMJAS, PUENTES,­
CAMINOS Y MELES PARA FACILITAR a TfWlSITO -
URBMO Y SUBURBAIC; 
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FRACCIÓN llI 

B.. E111El.l.fi:1MIENTO; Al-filACl(JN Y SEÑAf.A­
MIENTO DE LAS POOLACIONES Y.PUERTOS, LA COOS­
TRJCCIOO DE HOSPITALES, ESCUELAS, PARQUES, -
JARDINES, c»f'OS DEPORTIVOS O DE ATERRISAJE,­
Cc:tlsm.JCCICWES DE OFICINAS PARA EL GaUE!Hl -
FEDERAL Y DE CUALQUIER OBRA IElTINAllA A PRES­
TAR SERVICIOS DE BENEFICIO COLECTIVO) . 

FRACCIOO XI 

LA CRfACll'.r~ O MEJORAMIENTO DE CENTRO DE­
PClllXl6N Y DE SUS FUENTES PROPIAS DE VIDA; 

FRACCIÓN XII 

Los ~S CASOS PREVISTOS POR LEYES ESPE­
CIALES; 

As1MISl1l EL ARTfCULO 2o, DE LA LEY DEL IJEsARRO 
U.O UR!lANO DEL DISTRITO FEDERAL DICE, SCW DE :; 
UTILIDAD PÚBLICA E INTOO SOCIAL LAS ACCIONES 
DE PLANEAR Y ORDENAR EL llESARROCl.O URBANO DEL­
DISTRITO FEDERAL, 

LA UTILIDAD PCIBLJCA EN EL CASO COOCRETO DE LA REGULARIZACl(JN DE LA -

TENENCIA DE LA TIERRA EN LA DEELEGACIÓN IZTAPALAPA SE OCUENTRA DEBIDAMENTE S!!.S 

TENTADO DE cnlFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL AATfCULO lo, FRACClil'lES 11, 111, 

XI y XII DE LA LEY DE El<PROPIACll'.J.l y ARrfCULO 2o. DE LA LEY DEL DESARROLLO u~ 

NO DEL DISTRITO FEDERAL., TOCll\ VEZ OOE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE­

FECl'A 26 Y 27 DE JULIO DE 1$9, SE IU!LICÓ EL DB:RETO QIE DECLARA DE UTILIDAD -

·Pl'.llL1CA EL ME.XJRAMIENTO V LA REGULARIZACIOO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA C<Ml -

ACCIOO PARA ORDENAR EL DESARROLLO URBAl«l DEL CENTR'.l DE PCSLACl(tl V DICE: 
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"GkJE DE ACUERDO Cctl B.. ARrfaJLO 2o. DE LA 
LEY llfL llESARRCllo .!RlANo DEL DISTRITO FEDERAL, 
SON DE LITILIDAIJ PIÍILICA E. !NT~ SOCIAL LAS -
ACCICJIES DE PLANEAR. Y ORIJéNAR EL DESARROU.O lJJl 
BANO DEL DISTRITO FEDERAL;, .. ,,. ... ,., .. ,., ... 

~E LOS PROGRAWIS ret:IOOAIXJS EN á COOSl 
DERANDO IN.'EJIATO ANTERIOR, INCWYEN ENTRE SUS 
OOJETl\1JS PRINCIPALES, EL RELATIW A LA REGUU!. 
RIZACl6N DE LA TENENCIA DE LA TIERRA CO/>tJ LtW\ -
l'EJUJA NECESARIA PARA ORDENAR EL DESARR!l.LO na 
TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL; 

!lJE EL llEPARTN'ENTO DEL DISTRITO FEDERAL,­
EN EJERCICIO DE LAS FAOJLTADES l'éNCICJWJAS, HA­
EL.AOOWXl UN f'RoGRl\Mll DE ~ULARIZACl6N DE LA -
TENalCIA DE LA TIERRA EN LA DELEGACIÓN lZTAPAL.A 
PA, DISTRITO fEDERAL, EN EL QJEIJA cc:H'RENDIOO -
EL PREDIO,.,,,,.,,,,.,,,,, , , , , , , , , , , • , , • , , , , , , , 

i:ON' Ei.' PROPóSii-o 0DE. DAR 'Ctirfl.iMiooo. A. LAS ·¿¡5.: 
POSICIONES LEGALES CORRESPOODIENTES Y AL f'RoGflA. 
M'I GENERAL DE DESARROLLO i.RIANO DEL DISTRITO FE: 
DERPL Y AL PARCIAL DE DICHA DELEGACIOO, POR LO­
QUE SE CONFIGURllN LAS CAUSAS DE UTILIDAD PÜBLI­
CA PREVISTAS EN EL ARTÍOJLO 2o. DE LA LEY DEL -
DESARA:JLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL,,,,,,,,,, 

QJE ADEl'ÁS DE LOS PROGIW'AS DE REGll.ARI ZA­
CIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, CCHJ ACCIOOES 
DE ORDENAMIENTO DEL DESARROLLO URJW{) TPH!I~ -
SE REALIZARAN ACCIONES DE f'EJOR.AMI ENTO DE LOS -
SERVICIOS PÚBLICOS TALES C0MJ LA CONSTRlJCCI6N -
DE GU&.RNICIONES Y BAIQJETAS, LA EDIFICACIOO DE­
JARDlflES Y PARaJES, ASÍ OJM) LA EJECUACI6N DE -
Cl!RAS DESTINADAS A PRESTAR SERVICIOS DE BENEFI­
CIO COLECT!W, LO QUE PERMITIRA QUE LAS PER§.0 -
NAS ClJE HABITAN DICf() CENTRO DE POBUICIOO DI§. -
PONGAN DE LOS SERVICIOS URBANOS ~SICOS; 

!lJE ADEi"As DE LO EXPRESAOO EN LOS COOSIDE­
RAOOS ANTERIORES, PARA HACER EFICACES LAS ACCIQ 
NES DE c:IIDEIW1IENTO Y REGll.ARIZACIOO DE LOS -­
ASENTAMIENTOS flJWlll)S, ENTRE LAS GXJE SE ENCUEN­
TRAN LAS RELATIVAS A LA REGUlAAIZACIÓN DE LA T~ 
NENCIA DE LA TIERRA Y EL l'EJORAMI ENTO DE LOS -­
C!'NfROS DE POBLACIÓN, LA AUTORIDAD ESTA FACULT& 



M PARA !l:CRETAR LA EXPROPIACICJl, SEGÜN LO -
DISPONEN LAS LEYES GENERALES DE AsENTAMIENTOS 
fb.w«ls, DEL DESARROU.O.UR11ANO DEL DISTRITO -
fEDERAL Y DE B<PfloPIACl(W; 

illE PAAA LOGRAR EL ADEClWX> ORDENAMIENTO 
U~, LA REGUl.XIOO Y EL l'EJORAMIENTO DEL -
CENTRO DE.POOi.ACiÓN ASENTAOO EN EL PREDIO EN­
OOE SE LOCALIZA LA COLCllJA,.,, ES INDISPENSA­
BLE RfALIZAR EL PlmRAWI DE RrGul.ARIZACIOO DE 
LA TE?BK:IA DE LA TIERRA A QJE SE REFIERE EL­
COOSIOOWIOO IÉll'O NOV!ro DE ~TE DEc:RETO, -
ASf OMl LAS ACCIONES DE t'E..IORN11ENTO DE LOS­
SERVICIOS PÚBLICOS, LO OOE TRAERA EL caiSE_ -
CUENl'E BENEFICIO SOCIAL PARA lDS HABITANTES -
DE ESTE CENTOO DE Pa!l.ACIOO, POR LO OOE SE H{\, 
CE Na::ESARIO DECRET'AR LA EXPROPIACICJl, , , , , , , , ;, ................................ , ........... . 

DE LO ANTERIOR SE PUEDE C~IR QUE lA CAUSA DE UTILIMD p(et.1CA -

BENEFICIÓ A LOS POSEl:tOlES DE LOS PREDIOS f'EllilNTE EL f'RooR.AWI DE REGUl.ARIZA -

CIOO DE LA TEIENCIA DE LA TIERRA WIJ ACCIOO PARA ClroENAR EL 16ARROU.O URBANO 

DEL CENTR:> DE Poai..Jlc1(rl, 

l¡,- Ei<PR:>PIACl<'.tl EN LA DELEGACIÓN lZTAPALAPA, 

Ccl1:> SE l'ENCIONÓ AL PRltCIPIO DE ESTE CAPfru..o LW. DE LAS l'AYORES D.E 

IWIDAS DE LA CCMJNIMD DE LA DELEGAClérl lZTAPALAPA, A lAS AUTORlllADES -

DEL DEPARTAl'ENTO DEL DISTRITO FEDERAL, FUE lA REGa.ARIZACIÓN DE LA TENEli 

CIA DE LA TIERRA, LA ANTERIOR PETICIOO SE DESPRENDE EN VIRlUD <llE EN 11.l­

CKlS DE 6TOS CASOS LOS ~S DE REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA 

TIERRA MTAN DE L¡() AOOS 6 rW;, ESTO DEBIDO A QUE COMJ ESTAS ~ ESY. -

BAN DESTINADAS A DIFERENTES USOS (ZOOA URl!ANA E'JllW., O!INA!f>AS) Y 00E -
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U'jA vra QUE YA NO Clf-1.DLIAN CON EL CJ!JETIVO FUERON OCUPADAS PARA ASENTl'MIENTOS-

1-lfWfJS POR LOS ORIGINALES RPOPIETARIOS ASI CGIO SUS Fl'MILIARES, A LDS c;JJE LES 

SUBDIVIDIERON SIN AUTORIZACl6N CORRESPOODIÉNTE Y FUERA DE LAs NORMAS RELATIVAS 

AL DESARROLLO URBANO, PORCIONES OOE rlJNCA REGULARIZAl'DN; Y ALGLtlOS CASOS TAi:! -

BI~ SIN LA APROBACIOO DE LA AUTORIDAIJ CCWETENTE, ENAJENARON ATRAVES DE ~ -

TRATOS PRIVAIXJS; EN OTROS CASOS LA IRREGULARIDAIJ EN LA TENENCIA DE LA TIERRA -

FlE EL EFECTO DE LOS FRACCICl'WllENTO Cl.ANDESTINADOS Y TRANSMISIONES DE LA PRQ 

PIEDAIJ CON BASES LEGALES INSUFIÓENTES, CR~E CON LO ANTERIOR ltlA PRJB~ 

TICA SOCIAL PARTICUl.AlffNTE CCH'LEJA, 

EL PRESIDENTE DE LA REPúBLICA Lic. CAALos SALINAS DE GoRrARI, ATRA­

Vl!s DEL f'RJGRl'MA NACIC?lAL DE SOLll)\JllllAIJ, ltf'l.Ji...56 UN NUEVO ESP[RITU A LAS Tá -

REAS DE SOLUCIÓN DE LA IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA. 

EL LIC. IWIJEL ~ SoL[s SIENDO JEFE DEL DEPARTAl-'éNTO DEL DISTRl 

TO FEDERAL Y PARA DAR CABAL ClM'LIMIENTO A lAS INSTRJCCIONES DEL C, PRESIDENTE­

DE LA REPOllLICA EN LO REALTIVO A LA SOLUCIOO DEL PROBW'A DE LA REGULARIZACl6N­

EN LA TENENCIA DE LA TIERRA, SE MJSTRABA DECIDIOO A GENERAR LA COOFIANZA EN LA­

POBl.JIC16N HACIA EL ''PRoGRl'MA DE REGJLARIZACIOO DEL SUELO Y SERVICIOS" (pro:jR);; -

SSEl, 

PARA LA REGULARIZACIOO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, EN EL PROCEDI_ -

MIENTO LOS IITTERESADOS DEBERÁN CUBRIR LAS SIGUIENTES ETAPAS: 

ErAPAS DE ialllARIZACIOO EN a Pf«EDIMH:NfO Ollll!MRIO. 

1.- DETECTAR EL ASENTl'MIENTO HUl>WlO IRREGULAR, 

2.- !NTEGRACIOO DEL EXPEDIENTE. 



3,- DICTÑl:N, 

4,- CENSO. 

5.- LEvANT11M1000 Tcro:;m.1co. 

6,- El.ABDRACIÓN DE PROYECTO DE LOTIFICACI6N. 

7, - F IRl'A DE PlAUl DE Lar 1 FICAC lt.tl DE CAM LOTE POO CADA UOO DE LOS 

POSEEIXl!ES, 

8.- fllf!A DE CONVENIO DE REGULARIZACIÓN POR LAS PMTES Y LA DI~ -

Clttl fENERAL DE REGULARIZAClt.tl TERRITCJIIAL. 

9,- REMISIOO DEL PI.ANO Y ANTECEWITES DE l'RlPIEDAD A LA DtRECCI(tl -

GOOW. DE REoRDENAC!6N llRBml y f'RoTECcl&l fCoLOOICA PARA su -
AUT<lll ZACI 6N, 

10.- EUúloRAc16N DE "9tlRIAS DESCRIF'TIVAS Y DESCRIPCléti DE LA POLIGQ 

NAL EXISTENTE, 

ll.- INSCRIPC16N DE LA LOflFICACl(t¡ EN LA D!RECCIOO GENERAL DEL llg_ -

GISTRO ffJBL!CO DE LA f'Ra>!EIWJ, 

12.- INTEGRACIÓ'I DE EXPEDIENTES INDIVIDLIALES, 

13.- 8.J\BoRACIÓ'I DEL PROOllAMll DEL PADRÓN DE ESCRITURAS, 

14, - ~OOTAJE DE ESCRITURAS, 

15.- Fwu.Ac16N DE LA LIQUIIl/\ClÓN ºª PAGO DEL lf1'UESTO, nau:om y 

HCmRAR!OS DEL NOTARIO, 

16,- fl!WI DE ESCRITURAS POR PARTE DE LOS CCl.ctlOS, FRACCICW\DOR Y LA 

DJRECCIOO GENERAL DE REGULARIZACléti TERRITORIAL. 

17 ,- Al!TORIZACIÓN DE ESCRITURAS POR PARTE DEL NOTARIO. 

18.- INSCRIPCIÓN DE ESCRITURAS EN LA DIRECCIOO GENERAL DEL REGISTRO -

l'l'.i!LICO DE LA PRoP1EDAD. 

19.- REMISIOO DEL P1..AI() Al/TORIZAOO A LA TESCflERfA DEL DISTRITO f~ -



RAI.. PARA LA EXPEDICIÓN DE LA 00!.ETA PREDIAL 

20.- ENTREGA DE ESCRITIJRAS, 

TRAMITE QJE REQUER(A DE UN MINU1J DE 5 AÑOS EN CooolCIONES NORMALES, 

EN VIRT\JD DE QJE PARA CCH:LUIRSE SE TEN[A QUE C\WLIR COO LOS 20 Pl.M"OS ARRIBA­

CITAIXJS, 

EN CONDICIOOES EXTRAORDIW\RIAS, LA REGULARIZACl6N DE LA TENENCIA DE­

LA TIERRA POR V[A JUDICIAL, ANTE LOS ÓRGANOS JURISDICCIOOALES QUE HACEN POSIBLE 

LA REGULARIZACIÓN DE UN ll'HJEBLE PUEDE MRSE EN UNA DE LAS CUATRO MllJALIIW6 -

SIGUIENTES: 

lXlS FOOo\AS: 

Al PRESCRIPCIÓN POSITIVA. 

Bl OTORGAMIENTO Y FIRMA DE ESCRITURA, 

Cl !r-t1ATRICULACI6N JUDICIAL, 

Dl CoNSOLIDACIÓN DE PROPIEDAD, 

CABE JSTACAR QUE PARA REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA EXISTEN 

l,- lNA ATRl\~S DEL DECRETO EXPF:OPIATORIO Y A INICIATIVA DE LA AUTO­

RIDAD, 

2.- 0rRO A INSTANCIA DE LOS PARTICULARES SEG~ EL DERECHO CCMÍN, 

EsTE TIPO DE TAAMITE PARI\ LA REGULARIZACIÓN ES l1JY TARDAOO EN VIRlUD 

DE QUE SE TIENEN QUE a.wt.IR CON UN PROCEDIMIENTO Al-ITC LAS AUTffillWJES .AJIJICIA­

LES QUIENES DETEftllNAAAN SI SE Clfo'PLEN, CON LOS REQJISITOS ESTABl.ECI~ POR LA-
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LEY, 

SE INICÚ6 RECONOCIENOO LOS LfMITES DE LA COORDINfCI(t.l INTERINSTITU_­

CictlAL Y SE Pl.ANTEÓ LA MANERA DE SUMo\R LA PARfICIPACl6N DE TODAS LAS DEPENDEN_ 

CIAS INVOLUCRADAS EN EL PROCESO DE REGULARIZACIÓN DE UNA MANERA CLARA.. BIEN D~ 

FINIDA, EsTo DEBER[A LIMITAR LOS PROCEDIMIENTOS AL M[Nlf'O INDISPENSABLE, ES ~ 

CIR, IJ.IE ATRA~ DE LA EXPROPIACl(t.l SE REDUJERAN LOS T.IEMPOS NECESARIOS PARA -

LLEVAR LA SEGURIDAD JUR[DICA A BUEN T~INO, PUES SE CONSIDERABA QUE LOS EXIS­

TENTES ERAN EXCESIVOS, SE BUSCÓ UN ACERCAMIENTO A LA POOLACI6N PARA CONVENCER­

LA DE QUE LAS ACCIONES BUSCAN UN OOJETIVO CLARO; LA REGULARIZACIÓN, 

i.m DE LOS PRINCIPALES OOJETIVOS CONSISTIÓ EN IR AL ESCENARIO DE -

LOS PROBLEWIS PARA RESOLVERLOS CON LA CCMJ!HDAD CORRESPONDIENTE, EL l.t-llVERSO -

DE TRABAJO ERA EXTENSISif'O, PERO EN UNA SOLA DaEGACIÓN IZíAPALAPA, SE CONCEN­

TRABA CE~ Da 5Clt DEL PROBW\11 DE LA REGULARIZACl6N DE LA TENENCIA DE LA Ti~ 

RRA EN EL DISTRITO FEDERAL. PoR AHf SE TENIA QUE El'l'EZAR, NO s6Lo TCXWIDO EN -

CUENTA a NÚMERO SINO CONSIDERANDO UNA WIYOR DEIWIDA CIUDADANA EXIGENTE DE CAM. 

BIOS_ EN a PRooRAMI\ DE REGULARIZACIOO, 

SE SABIA QUE ADEK4S DE LAS DIFICULTADES IJ.IE 111'LICABA LA EXISTENCIA 

DE UNA MJLTIPLIC!DAD DE AGENTES INVOUJCRADOS EN a PROCESO (COLONOS, ASOCIACIQ. 

NES DE VECINOS, FRACC!ONA!XllES, REPRESENTANTES, ETC.l CADA UNO DE LOS CUALES -

ATIENDE INTERESES PROPIOS, EN oCAS!ONES CCM'ERGENTES PERO QUE NO NECESARIN'iEN­

TE CONINCIDIAA CON EL OBJETIVO DE l'EJORAR LAS COOD!CIONES DE VIDA DE LA POBLA­

Clál AFECTADA POR LA lRREGULARIDAD1 POR LO QUE ERA NECESARIO ATENDER ADIClctlA­

LES PRa!LEMAS JURfDICOS Y T~CNICOS, ENTRE ~STOS ÚLT!M:JS DESTACA LA FALTA DE DQ 

OJl'ENTOS CONFIABLES PARA ACREDITAR LA PROPIEDAD, ERRORES EN LOS EXISTENTES, CA 

RENCIA DE ANTECEDENTES REGISTRALES, SESIONES DE DERECHO SIN FORWILIZAR Y OTROS 
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PROBl.El'lo\S LEGALES A LOS QUE SE COOJl.M"ABI\ LA INEXISTENCIA DE PLANOS AUTORIZA!XJS, 

LA NECESIDAD DE DESLINDAR LAS POLIGONALES A REGULAAIZAR DE L.As Ai!E:As DE RESERVA 

O DE EJllXJS Y TIERRAS CCMJNALES, 

ANAL!SIS DE LAS CCMJICIOIES EXISTENTES EN LA IE:Gll.ARIZACI~ DE LA TENENCIA DE -

LA TIERM EN IZTAPAl.APA, 

SE PENSÓ EN LffiRAR 1..tl AV~E SUSTANTIVO SI LA PARTICIPACIOO CCl'Wl 

TARfA CONWCIA A QUE LOS COLOOOS EXPRESARAN SU CONFORMIDAD EN EL PROCESO, SE -

FOO't.ll.Ó LA IDEA DE "ACTAS DE CONFCR-tlllAD", A PARTIR DE LAS i:J.JAL.Es PROOTO SE -

LLEG6 A LA ELABORACIOO DEL PLANO twlZANERO, INSTRttfNrO DE Mi\YOR TRASCENDENCIA.­

PORGUE EN á SE CONSIOO CON CLARlllAD LA SlnJACIOO DE LOS LOTES AllTE TOIXJS Y CA 

!lo\ LNl DE LOS VECINOS, EL PLANO f/AN2'..AJ'lERO VENDRÍA A SER, AS!, UN INSTRlMNTO -

CJuco DE COORDINACIOO ESENCIAL, PUES INVOWCRA LA cONFOIW.CIÓN DE LAS Mi\GNIT!! -

DES Y CARACTERISTICAS DE LOS TERRENOS Y DEL DESLINDE ENTRE LOS VECINOS 1"BJIANTE 

SU FIRM<\, llo\NDO UNA EFICIENCIA lXJC!MNTAL QUE ABATE LOS EAAJRES, PERO TPH!Iél -

ES a PUNTO DE ENCUENTRO PARA LA COORDIW.CIOO DE LAS INSTinJCIONES, EN á SE RE. 

FLEJAN LOS LÍMITES DE LOTES Y CALLEs Y SE ASIENTAN MJl-ENCLATURAS, USOS DE SUELO, 

LAS CLAVES CATASTRALES Y LOS FOLIOS REALES ASIGNA!XlS A CAilo\ LOTE POR a REGISTRO 

i'Íl!LICO DE LA PROPIEJlo\D, 

EsTA PARTICIPACIÓN DE LOS COLalOS cON LAS AIJTORllWJES TRAJO COMO CON­

SECUENCIA JURÍDICA QUE LOS LÍMITES DE LOS TERRfNOS EXPROPIADOS ESlWIERM DEBl­

l:W'ENTE DELIMITADOS POR LAS POLIGONALES EXPRESADAS EN EL DECRETO txPROPIATORIO, 

Y QJE POSTERIO~ A LA REGULARIZACIÓN NO SURJAN PROBLEl'AS DE DESLINDES ENTRE 

LOS VECllllS CCMl HA SUCEDIDO EN ANTERIORES REGULARIZACIONES, 

SE ANALIZARON EXPEDIENTES DE LOS PLtlTOS MAS CONFLICTIVOS PNIA ACllJA­

LIZARSE DE SU PRO!!LEl'ÁTICA, SE ENCONT!lÓ, Pal EJEl'f'LO, QUE LA FORW\ DE OPERAR DE 
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LOS C!l>llT6 DE REGULARIZACIÓN TERRITORIAL QUE FUNCICtlARON EN ALGll>IAS DELEGACIQ 

NES AMJs ATAAS, EM'EZABAN EL PROCEDIMIENTO SIGUIENoo EL EXPEDIENTE TAL C<Ml ~ 

TABA COOFIGURAOO, SIN TENER UM INVESTIGACIÓN FÍSICA Da LOrE; ES DECIR, SE -

PARTfA DEL RECOOOC.IMIENTO DE UN DUEMJ, SIN VALIDAR SU INFOOAMCIÓN O CCMRAVENlR 

LA LEGAIJ\ENTE, SE HACIA UN DICTÑ>EN FUNDAl'ENTAL HISTOREOGRÁFICO QUE PODÍA O NO­

TENER LOS ELEMENTOS SUFICIENTES, 

LA OPORTUNIDAD PARA DESARROLLAR EL PROGRA'IA illGÓ CUANDO RECIEN INS­

TALADO EL JEFE DEL DEPARTAlefrO DEL DISTRITO FEDERAL CONVOCÓ A IJ'lA REUNIÓN SQ -

BRE REGLlARIZACIÓN TERRITORIAL Y VIVIENDA, EN LA CUAL SE EVALUAROO LOS RESULTA­

DOS DE LAS ACC l<X'IES C,¡JBERN#EN'fALES HECHAS FRENTE A LOS PLANTEAMIENTOS Y DEWIN­

DAS DE LA POBLACIÓN, LA IDEA ERA ATENDER Wl HECHOS LAS OOWlllAS CIUllADANAS, 

LA REUNIÓN SE REALIZÓ EN lZTAPALAPA, OONDE QUIZA .MÁS Ql10 EN OTROS -

PUNTOS DE LA CIUDAD, LA f\l\RGINAL!DAD, PRODUCTO DEL DESORDENADO CRECIMIENTO DE­

LOS ASENTA'llENTOS, LA ESPECULACIÓN DE LA TIERRA Y LAS ca-lSECUENTES CARENCIAS -

EN CU.loNfO URBANIZACIÓN, SE PRESENTABAN MASIVAli:NTE, fW!íA UN REZAGO ENOM EN­

LA SATISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES DEL SUELO, VIVIENDA Y SERVICIOS PARA UM f'!! 

BLACIÓN DE ESCASOS RECURSOS QUE NO TENÍAN POSIBILIDAD DE OBTENER!.D EN ZONAS U!!. 

BANIZA!l<\S o DEBIDAMENTE FRACCI~. Asr EN lZTAPALJ\?A SE HALLABA LA MITAD -­

DEL UNIVERSO DE REGULARIZACIÓN DE LA TENOCIA DE LA TIERRA DE TODO EL DISTRITO 

FEDERN..., Y AIJIC'JE HABÍA UN TRABAJO DE VARIOS AM:Js, NO SE AVANZADA SUSTANCIA!. -

f'ENTE Y AHÍ EST¡IJJA EL PROBLEWI C<X'I IJ'lA ~TICA VIGENCIA, 

PoR EJEWLO, EN LA COL~HA LEYES DE REFORl"A EL TOTAL DE LOS LOTES -

REGULARIZADOS 00 PASABA DE 100 EN VARIOS ~ESES DE TRABAJO, LA PREGltlTA QUE SE-
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PIANTE6 EN LA REltHÓN FU~: lf'ooou~ LA GENTE NO ACUlE?, LA RESPUESTA FUE CCl'ITl.Jti 

DENTE: No HAB.(A cctlFIANZA, ERA UN IR Y vENIR DE GESTIOOES S.IN SOWCIOOES FIB. -

1-ESJ CUANDO YA SE CRE(A TENER UN PAPEL GlJE DIERA SEGUIÚDAD A LA PROPIEDAD, RE­

SlLTABA GlJE ERA APENAS l.tlA PIU-ESA, EN GlJE SE DABA UN ESr.IRA AFLOJA ENTRE LOS­

COL~, SUS LIDERES Y LAS AUTORIDADES, 

ACCICHS PIEVIAS. 

El. ~If'ER PASO, 

Errr~ES, SE SOLICITÓ A LA DIRECCIÓN GENERAL DE REORDENACIÓN llRBANA-. 

cotMlCAR A TODAS LAS INSTANCIAS GlJE TEN!AN QUE VER COO LA REGU ARIZACIÓN, CON -

EL PROPósITO DE BUSCAR LAS l'EJORES FORf'AS PARA RESTR\JClURAR LOS Pl«EDIMIENTOS­

y LOGRAR RESULTADOS EFECTl'YIJS, EN LA REUNIÓN SE TINO EL CUIDAIXl DE SENTAR A LOS 

FUNCIONARIOS EN EL ORDEN CORRESPONDIENTE A LOS NEXOS Y PROCEDIMIENTOS INSTllY. -

CIOOALES SUCESIVOS: El. REGISTRO l'llBLico, ReORDENA'\IENTO l)mANQ, LA DIRECCIOO DE 

REGULARIZACIÓN, Los NOTARIOS f'OBLICOS, TESORER!A Y CON ESA DISTRIBUCIÓN SE TU­

W HfolEDIATAl'ENTE LA POSIBILIDAD DE PROCEDER A PONER EN BLANCO Y NEGRO UN ESQUE_ 

MA DE LO GlJE DEB(A SER EL PROCESO OPERATIVO, SIGUIENDO LA DltWllCA, CADA UOO E~ 

CRIBIÓ LO QUE HACIA.ES DECIR, LOS TRAMITES QUE LES CORRESPOND!A REALIZAR A LOS­

!XJCtffNTOS QUE ENTREGABA A LA DEPENDENCIA SIGUIENTE, As.(, SE LOGRÓ UN PRIMER E~ 

QlJCMA GEIERAL, 

Los NOTARIOS, GlJE HAB!AN AYUDADO TANTO A LAS TAREAS DE ileooVACIOO HA­

BITACIONAL PoPULAR. PRESENTARON NUEVAl'éNTE SU APOYO PARA PROPOOER EL ORDEN EN LA 

OOClKNTACIÓN NECESARIA Y EN PROCESO Ml!Ml, As!, SE TlJVO LA VISIOO DE CONJUNTO -

DE LA PROBl.EMÁTI CA, 
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Los OssTACULos INICIALES, 

TAl'i!I~ FUE NECESARIO SUPERAR oosT¡!¡:tws, L.A5 co5AS NO FUERON TAN -

SENCILLAS, EJEWLOS, ALGUNOS ABOOAOOS SE f\IARf'ARON VERDAllERAl'ENTE PORQUE VEIAN 

VENIR ltl ALUD DE AMPAROS, OTRAS RESISTENCIAS ERAN l'ÁS T~CNICAS: lC/nJ SE VA A­

EXl'ROPIAR EN TAL POLIGCNAL SI ESTÁN INCLUIDAS CALLES, IGLESIAS, ETC,? IJEC!AN,­

SE COOCEB!A IMPLICITPl-ENTE AS! EL VALCR DE LA EXCLUSIÓN DEL DECRETO EXPOOPIATQ. 

RIO PARA llUIENES DEMlSTRARAN LA PROPIEDAD, EN OTROS Nil/ELS DE LA All'llNISTRACIOO 

AJENOS AL DEPART#ENTO DEL DISTRITO FEDERAL, NO GIJERIAN NI f'EOCl®R LA PALABRA 

EXPROPIACIOO, PORllUE SE CONSIDERABA llUE GENERARIA INllUIETUD ENTRE LOS PROPIETA­

RIOS V ALEJARIA A LOS INVERSIONISTAS, A ESTOS Fl.tlCl®RIOS SE LES Pl.llXl COOVEN­

CER DE LA 8JNIY\lJ DE LA l"EDIDA PCRllE LAS CllOtlSTANCIAS HICIERON COINCIDIR EN 

EL TIEMPO UNO DE LOS PROBLE1'1AS l'ÁS 11'V'ORTANTES EN LA ZONA DEL A.rusco, ASUNTO -

QUE AFECTABA A "GENTES IK'ORTANTES", NEGOCIANDO NO PASÓ NADA, LA T~IS DE LA -

COOCERTN:IOO VENCIÓ LOS TJ:MllES, Y COO ELLA SE ENTRÓ A Cb«J BARRIOS, 

CxPROPIACIÓN C00c:ERTADA, UN C00c:EPTO CENTRAL. 

POR OTRA PARTE YA HABIA EN EL DEPART#'ENTO DEL D.ISTRITO FEDERAL, EL 

ANTECEDENTE DE LA INTERVENCIÓN, EN DIVERSAS OCASIONES EN QUE SE EXPROPIÓ Y QUE 

DEJARON UNA EXPERIENCIA DE EFECTIVIDAD DE LA l"EDllJA, CCMl FUERON LAS EXPROPIA­

CIONES EN EL l'W!CO DE LA RECONSTRUCCIÓN DE LA CIUDAD LUEGO DE LOS SISMJS DEL -

Ai() 85. 

EsTAS SOLICl111DES DE RECONSTRUCCIÓN CONOOJERON AL ANALISIS DE LOS -

MECANI~ QUE HICIERON POSIBLE LA EXPROPIACIÓN, INDEPENDIENTElelTE DE LOS -

ERRORES llUE FUERON EFECTO, LOS l'Á$, DE ltf'RESICIOOES EN LA INFOOW:IÓN DISP<Jll 

BLE IWJA LA PROORA C<JIOOE SE TRABAJO, SE DEPURARON LAS LISTAS Y SE SUPERAR00-

145 



LOS PROBLEMAS; LO ll'fORfANTE EN EL TEMA QUE NOS OCUPA ES QUE EL DECRETO DE EX­

PROPIACIOO TUVO coo FUN!W'ENTO LA lfTILIIWJ y EL ORDEN POBL1co EL INTER~ sQ. -
CIAL, y QUE AL WICERSE LA EXPROPIAC.16N A FAVOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -

FEDERAL SE LOGRAROO LAS ACC.IONES DE REGENERACl6N Y l'f.)()RAl•ÚENTO DE LAS VIVIEN­

DAS Y DEL ENTORl'll URBANO, 

Coo AQUEUA EXPRIENCIA, AL PENSAR EN EL PROGRPMA DE REGULARIZACIÓN, 

SE TENfA ENTONCES UNA ALTERNATIVA DE PROBADA EFICACIA~ APLICABLE ANTE LAS Cct+­

PLICAOISIW\S SITUACIONES QUE SE PRESENTABA DESDE EL PIMO DE VISTA JURfDICO, -

l'oR EJEl'PLO; (b(l BARRIOS POR GENERACIOIES SE HiCIEROO SIN NINGUNA FQRW\Lllll\0-

SESIONES DE LOS UJrES, FUSIONES; COPROPIEDAOES, SUBDIV.ISIONES, Y ES l.ÓGICO PE!:f 

SAR QUE AS! OCURRIERA, SOBRE LA PREMISA DE QUE SE TRATA DE ASENT,,,..,IENTOS ANTI­

GUOS, JnIDE UN CA'IPESINO DEJÓ A SUS HIJOS UNA PARTE DE SU PARCELA, FRACCIONES­

QUE FUERON EL PIE DE CASA DE LAS F,,,..,ILIAS DE ~TOS; Y AS!, SIGUE LA CADENA DE­

CCM'LICADISIW\S SUCESIONES, PARA RESOLVER TAL PROBLE1"ATICA HABfA QUE BUSCAR A!.. 

TERNATIVAS, APLICAR LA IMl\GINAC16N, RECL!lRIR A LA EXPROPIACIÓN PARA REGULARL -

ZAR, IW!JA QUE PENSAR EN LAS COOllCIONES DEL PREDIO EN UN YACIO, EN CONSTRU!:;. -

CIONES, UBICAR A LOS POSESIONARJOS EN UN CLIMI\ DE CCl'1PRENSl6N PAAA QUE RECONO­

CIERAN SUS LIMITES Y SUS DERECHOS, FIRl'Wl UN CONVENIO CON EU.OS Y PROCEDER A -

LA EXPROPIACIÓN, 

fL PWTO JURfDICO ESTABA Pl..A!iTEA!Xl CON RIGOR, SI HABfA EL CONSENTI­

MIENTO PREVIO, QUE SE LOGRABA POR MEDIO DE UN caNENJO, 00 HABRIA LA LLLNIA DE 

N-IPAROS QUE TEMfAN LOS ABAGAOOS PUES AL ACTO CONSENTIDO NO HAY RECLJ>W>CIÓN, -

l'oR ESTO SE LLEGó AL CONCEPTO DE"EXPROPIACI6N CONCERTADA", lA EXPROPIACIOO SE­

WICE PARA COOFIRl'ARLES LA TIERRA A LOS PC!ll.ADORES; ES DECIR, QUE EL ÜEPARTAMEti 

TO CEDE A FAVOR DE LOS POSESIOOARJOS, IJANOOLES LA SEGURIDAD JURfDICA POR MEDIO 
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DE LA ESCRITURA. SE LOGRó COO EL ACUERDO DE FPGILl!lllIJES Y LOS ~ f>i'OYOS ES­

TRAltG.lcOS ENTRE arRAS cOSAs QUE t:A sEcRETAR.rA DE HAc.1ENII/\ Ei<c:ENrARA ª PN'IJ -

llEL l5X DE 1MPtiESTos; wE sE AUTORIZARAN LOS u5o5 Ji ·suao EX·1mNTES, EN FIN -

TOOO EL PflléEso SE FACILITÓ. llJJio Ll'l ACTO EN EL sALoo lNDEPEwENclA DE LOS P1_­

oos WIDE SE FIRM5 EL DECRETO Q.JE INICIÓ TOOO ESTE PROCESO. 

LA FmtJLA EXPROPIATORIA FUE RAZOOAilll A FOOIO A EFECTO DE QUE EL -

llEPARTAfoENTO DEL DISTRITO FEDERAL PUDIERA EJERCER EL ACTO DE IXJMINIO Y CON -

EllO EVITAR ERRORES LEGALES AL PRECISAR A LOS PROPIETARIOS, SE ESTABLECIÓ LA -

C<H:ERTACIÓN CCMJ EJE DE Ll'lA ACCIÓN QUE PERMITIERA OOE LA REGULARIZACIÓN TINI-'. 

RA UN ORIGEN CIERTO DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL, SIN ERRORES O EQUIVOCACIQ. -

NES ~ DE LtlA DEFINICIÓN T~CNICNe/TE EXACTA POR CUANTO A LOS POLfGOOOS A­

EXPRoPIAR. TENfA QUE HPBER UNA BASE TOPOGRÁFICA EFICAZ PARA LOS PREDIOS Y LQ. -

TES REGULARIZAIXJS, 

EL ll"f'ORTANTE AH'.lRRO DE TIElfO A PARTIR DE LA VfA DE EXPROPIACIÓN -

ERA Ll'l FACTOR DETEmlNANTE, PUES HACÍA LA VÍA ~ EXPEDITA ELIMINANOO EL TIEM­

PO DE BUSQUEDA DE LOS LEGÍTIMJS PROPIETARIOS, Coo TOI:l>\S ESTAS COOSIDERACIONES­

SE TUVIOON LOS LINEJV-llENTOS PARA PONER A PRUEBA LtlA NUEVA METrooLOOfA; LA fx­

PROPIPGIÓN, 

LA EXPROPIPGIOO HIZO RELU:IR LOS PROBLEWIS LEGALES AL TRASMITIR t:A­

PROPIEllAD EL llEPART#ENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DESDE EL PUNTO DE VISTA 'ftCNICO 

SE TENÍA UNA PRECISIOO Ell LOS LEVANTAMIENTOS TOPOGRÁFICOS, y, POR orro LAOO, -

LA CCM.tHDAD TENfA LtlA PARTICIPACIOO CLARA Y CONVINCENTE, EL PROYECTO ERA CON­

S 1 so, PRACTICABLE 
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llXMJ VALORAR LOS RESULTADOS POLÍTICOS Y LA EFICACIA M'llNISTRATIVA DE ESTA 

FOIMJLA DE TRAMJO? 

SE DEBE ENlCNDER POR UN LAno OOE LA GESTORiA NO T.IENE PCIOOIJE ~ -

CIRSE EN ENFRENTA'llENTOS CQ'I LA AUTOIÚDAD; POR EL OTRO; QUE LOS CC\'IFLICTOS NO -

SON PREVISIBLES CLIANDO HAY DESANTENC!éN." PERO SI LA CCMJN!DAD ESTÁ !NFORWIDA Y­

HAY PROGRPW\S QUE SE REALIZAN EN TIEMPO Y FO~, LAS VOLUNTADES SE ENCUENTRAN Y 

~ JUNTAS LA SOCIEDAD YA NO PE~lTE NI TOLERA HOY UNA ACTITUD PREPOTENTE -

NI PATR!1'mlALlSTA DE LOS FUNCIONARIOS; SC\'I SERV!OORES PÚBLICOS, los PART!DOS,­

ASOC!ACIONES DE VECINOS, FRACCIC\'IADORES, JUNTA DE VECINOS, TODOS TIENEN LA OPOB. 

11.IN!DAD Y LA OBLIGACIÓN DE IMPULSAR LAS DEMANDAS QUE LES PRESENTEN SUS MILITAN­

TES Y DEBEN LOGRAR RESPUESTAS, PERO TA'IB!~ REUNIR SUS ESFUERZOS PARA DAR RESUb. 

TACOS EN BENEFICIOS DE TODOS, los PROBLEMo\S TIENEN QUE SER RESUELTOS, HAY QUE -

FORTALECER EL SENTIDO DE CORRESPC\'ISAB!LlDAD ENTRE LA SOCIEDAD, SUS ~EROS !'q.f 

neos y LAS AlffORlDADES PARA ENCONTRAR SOLUCIONES, PARA HACERLAS EFECTIVAS, NO­

PARA APARENTAR, 

EFECTOS Soc!ALES, 

f'RoGRAMAS COO EL PR03RESSE ~ CA'IB!ANDO LA MENTALIDAD DE LOS SERVl 

OORES PÜBL!COS, SE HA TRANSITADO DEL ANTIGUO "NO SE PUEDE", "AL CCMl HACOOS P~ 

RA RESOLVER, CCM) SE PODRÁ", ESTE CAl-6!0 DE MENTALIDAD ABARCA NO SÓLO A LOS SEB. 

V!DORES SINO A LA CCMUN!DAD Y EN ELLO DESTACA LA PARTICIPACIÓN DE LOS VEC!IVS -

EN LAS TAREAS DE REGULARIZACIÓN, EL Ñ-\B!TO COTIDIANO DE LOS COLONOS EN SUS COLQ 

NIAS Y POR TANTO LAS ACC!C\'IES SOBRE LA CASA CUENTAN CON EL APOYO DE ELLOS, PARA 

ELLOS CONSTITUIR UN PATRl1'mlO FA'l!LlAR EFECTIVO ENCUENTRA SU CAUSE NATURAL EN­

LAS UJCHAS POR EL SUELO POR LA VIVIENDA, Y NATURAlMENTE TA'IB!~ ESTA PARTICIPA­

CIÓN SOCIAL Y POLÍTICA TIENE l.tlA EXTENSIÓN A LA ~!DAD QUE ES C0MJ l,A CASA -
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DE TOOOS LOS VECINOS, f'oR ELLO EN ESTAS DEl'WIDl\S Y LUCHAS SOCIALES POR TODO LO 

ClJE DA SOPORre A LA TENENc.IA oE UN f«lGAR LA PARTICIPACIÓN ES DECIDIMm N:.­

TIVA. 

lo ANTERIOR COOl.ICE A UNA REFLEXIÓN m LA PARTic°IPACIÓN DE LOS -

VECINOS EN LA POLITlCA JUSTAH:NTE A PARTIR DE CoNSIDERAR ESTOS ELEMENTOS DE -

SUSTENTACIÓN DE LA ECooet-l!A SOCIAL FA'llLIAR, TN'IBI~ SOBRE COO a HABER ELEVA 

DO A fW.IGO OJNSTIT\JCIONAL EL DERECOO A LA viVIENDA SUPONE UNA /!C.TITUD POR PAR­

TE DE LAS FA'llLIAS QUE SIITTETIZA MÚLTIPLES ASPIRACIONES SOCIALES, Es lJNA CUES­

TIÓN SOCIAL DE PRll'ERA lf'PORTANC IA, ES EL USO, LA APROPIACIÓN Y DISTRIBUCIÓN -

DEL SUELO, SE TRATA DE ENTENDER EL PROCESO DE URBANIZACIÓN; COO ~ PROCESO DE 

c.oMBIO SOCIAL POR a DEREOiO A LA CIUJ:\lúl aMJ UNA FOIWI CRECIENTE DE COOCRETAR 

LAS ASPIRACIONES DE NUEVAS FOO>IAS Y ESTILOS DE VIDA, 

El Esoo~ RECTOR, 

B. Plt!TO DE VISTA INTEGRAL Y TOTALIZADOR DE LA ACCIÓN TCWI DOS VER­

TIENTES; l. EN PR!f>ERA INSTANCIA, DE CARA AL PúBLICO, AL COUJOO, AL BENEFICIA­

RIO NO PUEDE DAAsaE UN ITINERARIO Y LAS INSTRUCCIOOES PARA OOE VAYA aMJ PERE­

GRINO DE JORNADA EN JORNADA SIGUIENDO a TRÁ'llTE DE SU ASUNTO; 2, LA COORDINA -

NACIÓN NECESARIA Tel!A QUE DARSE DENTRO DE LA Al'.1'HN15TRACIÓN PúBLICA Y DAR A LA 

rut.JN!DAD LA CERTEZA DE UNA VENTANILLA ft.IICA, TOTALf>ENTE RESPONSABLE DESDE LA -

A A LA Z. 

EN LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, EL USO DEL "PUINO­

IWW>JolERO" CQ'IO INSTRLM:NTO BAs1co PARA INDICAR EN á LA AUTORIZACIÓN DEL uso -

DEL SUELO, LA ASIGNACIÓN DE CLAVES CATASTRALES, LOS FCX..IOS REALES Y TODOS LOS -

ASPECTOS RELATIVOS AL PROCESO EN LA PERSPECTIVA DE LA Sllf>L!FICACIÓN, f{t¡y OTROS 
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INSTRIMNTOS, CcMJ LOS ACUEROOS DE FACILl!WJES, LOS COOVENIOS CCW LOS NOTARIOS, 

ENTRE amos, PERO LO IMPORTANTE A DESTACAR ES GlJE ASÍ CCMJ f\o\Y UNA VENTANlu.A -

IÍllCA, HAY UN INSTIVMENTO ~ICO, HAY UN CCN:EPTO RECTOR, UN ESQJEW\, PARA y DE 

LA ACCll'.i'l, QJE RESl'G'IDE A UNA CON::ER::l6N RECTOOA, GLCIW., 

EL~ DE Acc16N PlmRESSE. 

COOTANOO Cal UN f'l.NITEl.J'11ENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS GENERALES SE PA­

SÓ A LA l'Rk:TICA, IWlfA LA H/TOCll'.i'l DE ENCARAR LA IRREGu..ARllW> EN LAS ZctlAS -

InllE SU ~ ERA MllYOR. SE ESTUERÍA LA VENTANILLA IÍllCA, GtJE DEBÍA !:§. -

TAR LO ~S CER:ANO N.. WGl\R DONDE SE DABA LA IRRffiUl.ARlllll!l, DE AHÍ llJE LOS t1lt'!J. 
LOS PRJG~E ESlWIEro'l EN LAS ZOOAS DE Ml\YOR TRABAJO, 

EL ESOOEl'A DE TRAllA..X) GlJE PERMITIRfA LA REGJl..ARIZACI6N EN FORl'I\ IN'IS. 

GRN.. Y EN LA INTENSIIWJ REaJERlllo\, ltMJ VARIOS ELEl'BITOS COOFIQJRATI~ DE SU -

ESTRJCTURA ORGl\NIZATIVA IE: LOS CUALES SE tERI~ SU CONSECUENTE EFICACIA OPERATl 

VA, ENTRE ESTOS DESTACAN; LA CONCERTACIOO, LA Slf'V'LIFICACl6N ADMINISTRATIVA, LA 

RECUPERACIOO FllWICIERA y' EL REOODENAMIENTO u~o. 

l.- LA CtllcERTACIOO, 

Es UNA DE LAS BASES ESENCIN..ES DEL ProGRAf'A N.. CELEBRARSE COOVENIOS­

C(Jj LOS C<X..OOOS, y, EN LOS CASOS tECESARIOS, CCJI LOS FRACCIONAOORES, PARA CON­

IU:IR LA Ol'ERACléN. Es UNA SENSIBILIZACIÓN carrfNUI\, lX:tIDE SE BRINilll TOM LA -

INFORl"ACIOO REQJERlllo\ Y SE l+\NTIENE UN 01,{[_cx;o C<JjSTANTE CCW LA CCM.tHOAD, PA­

RA ELLO, SE REALIZAN VISITAS DOMICILIARIAS, ASAMlLCAS Y TODO TIPO DE REUNIONES 

PARA l+\NTENER UNA CCMtHCACll'.N CCNSTANTE, PUES EL TRATO f'ERfoWIENTE CCW LA E.O -

BLACll'.i'l AFB:TADA FAVORECE LA PARTICIPACIOO DIRECTA, 
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2,- SIMPLIFICACIOO AIJ.tlNISTRATIVA Y APOYOS EslRATIOGICOS, 

PARA FACILITAR EL PIO:ESO, SE ESTABLECJEROO l'ECANISKlS PARA MJDERNl­

ZAR LOS PRO:EDIMIENlOS y UNA SERIE DE 1'EDIDAS DE APOYO cm LA FINALIIW> DE QUE­

EL PROCESO FLUYERA AG 1 l.11:NTE ' Los M'is DESTACAooS ELEl'ENTOS DE ESTAS REFORM\S -­

All'llN l STRATIVAS ESTRAT~ICAS, FUERm: 

A) fv:uEROOS DE FACILllWJES REFERENTE A LOS PROORA"AS DE REGUlARIZN:IÓN TERRl 

TORIAL GlJE SE LLEVA A CABO POR EL llEPARTA11:NTO DEL DISTRITO FEDERAL O SUS 

ENTIDADES SECTORIAMS, FIJE PUBLICAOO EN EL DIARIO IEICIAL DE LA FEDERA -

CIÓ'l EL 5 DE ABRIL DE 1989, 

EN ESTE ACUERDO SE ESTABLECIEROO BASES PARA SIMPLIFICAR Y MJDERNIZAR EL -

PROCESO DE REGULAR.IZAC°JOO CON LA PARTICIPi'i:16N DE LAS m-,,;RSAS DEPENDEN. -

CIAS DEL DISTRITO FEDERAL INVOWCRM\S y cm LA PARTICIPACIÓ'l DEL Col.EGIO 

DE NorARIOS DE LA CIUIWJ DE ~ICO Y SE FORMllLIZAROO LOS ASPECTOS SIGUIEtl. 

TES: 

lo, SE CONSIDERAN PERMITIDOS LOS USOS Y DESTINOS DE LOS PREDIOS INTEGRA­

DOS AL PROGRA"A, 

20, REGULARIZAR SH1.LTANEAr-am: A LA TIERRA Y LOS ACCESORIOS SIN COSTO -

ADICICJIAL, 

3o, REAL 1ZN:100 DE l.tl AVN..JJ-0 GLCEAL DEL PREDIO 1 NDIVIWAL IZADO POR EL -

D.D,F, LO Gl.JE DETERMINA EL PRECIO DE LA OPERACIOO, 

!¡o, LiBERACIÓ'l DE LA PRESENTACIÓ'l DE CERTIFICADOS DE LIBERTAD DE GRAVÁf"€ 

NES, CONSTANCIAS CATASTRALES O INF0"'1ES DE ADEUOOS DE CONTRIBUClmES, 

So, LIBERACIÓN DE PRESENTACIÓN DEL SEGUNDO AVISO PREVENTIVO POR PARTE DE 

LOS NOTARIOS, 

6o. LAS FIRMAS O DECLARACIONES DE TIPO ADMINISTRATIVO O FISCAL QUE DEBAN 
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HACER LOS NOTARIOS, SE PRESENTAN EN FORtt\ GUlBAl..ES y Slff'LIFICA!lo\S, 

B) CCINVENJOS CC11 a COLEGIO DE NoTARIOS POR t-EJIO !E LOS CIM\LES SE REru:E -

a COSTO DE LA ESCR!'!URACl('t.j PARA LOS COLCNOS, AsfMISM? SE DESTACA LA PAB. 

TIC!Pf.:100 DE LA TESORERfA DEL D,f., PARA a OTORGAMIENTO DE LAS CLAVES -

CATASTRALES Y DEL REGISTRO IUBLICO DE LA f'rof>IEDAD Y a Co!ERCIO PARA LA­

PR:M"A ASIGNi'CIOO Y M!ITERIALIZAC!OO DE FOLIOS REALES Y AUXILIARES, 

el lJso Da PLANO M!INZARO COMO INS11lll'ENTO BAs1co, InIDE C~EN LAS INFOR­

IW:ICJ.IES NECESARIAS DE TOCIAS LAS PERSaiAS E !NSTll\JC!OOES lW.U.lX:RADAS EN 

LA REGll.ARIZACl()I, 

D) REGISTRO DE FOLIO REAL Y CLAVES CATASTRALES EN EL Pl.MID MV<ZANERO, 

E) Po.JERDOS QJE ESTABLECEN Sli!SID!OS Da 100!: EN RELACIOO A IMPUESTOS, DERE­

CHOS Y APROVECHAMIENTOS RElAC CNAIJOS CC11 LA REGULAR!ZACI(t.l r.€ LA TENENCIA 

DE LA TIERRA. 

F) LA ADicl('t.j A LA LEY Da llEsARRCU.O URlANCJ, EN SU ARTfClLO SBOLtIDO, PARA -

DECLARAR LA REGUlARIZACl(t.l DE LA TENOCIA DE LA TIERPA C<Ml CAUSA DE lfTl­

Lll)\IJ PÜBLICA Y REFOm.S AL ARTfctl.O QUINTO DE LA !E GENERAL DE ASENTA -

Ml ENTOS fil.l.\NOS , 

Gl SE INICIA EN DIC!EMlRE DE 1990 LA !NSTRUl>ENTACIOO DE LAS REFORWIS AL C6oi 

GO DE f'ro::EDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ARTfCULO 1Z2 F~ 

CIOO 111 PARA PERMITIR LA PART!CIPACJ(r.i Da RlDER JJil!ClAL EN EL PROCES0-
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DE REGUU\RIZACIÓN, ARTfClJ..O 122 FRACCIÓ'l III A LA LETRA DICE: 

AArfCULO 122 l'RocEDE LA NOTIFICACIÓN POR EDI!;_ 

TOS, 

FRACC 16N III 

''Cuo\Noo SE TRATE DE INf'ATRICll.AR Lfl l!i -
MJEBLE EN EL REGISTRO fUBLICO DE LA l'RoPIEOOJ, 
CCJIF®E AL AArfCULO 30!7 Da CóolGO CIVIL PA­
RA EL DISTRITO FEDERAL EN 1'1\TERIA CCl'ÚN Y PARA 
TOOA LA REP\JBLICA EN 1'1\TERIA FEDERAL, PARA CI­
TAR A LAS PERsmAS Gl.JE PUEDAN COOS IDERARSE PER 
JUDICADAS,,," 

AcnlACICJIES DEL PADR\'.tl DE Co«TRIBUYENTES, 

Oral lffORTANTE RESll.TADO DE LA REGULARIZACIÓN TERRITORIAL, CUYAS ~ 

PER::USIOOES 500 EVIDENTES ES LA ACTI.IAl..IZACIÓN DB.. pADR(r¡ DE CCNTRIBUYENTES, Es­

lllVIO QUE LOS PREDIOS POSEÍOOS DE MANERA IRREGIJ..AR NO PUEDEN SER OOJETO DB.. PA­

GO DE LOS 11"1'\lESTOS CORRESPCl'lDIENTES, AL REALIZAR LA REGULARIZACIÓN, ESTOS PRE­

DIOS EMPIEZAN A CONTRIBUIR A LAS FlrwlZAS DE LA CIUDAD FACILITANOO TAl1ll~ LA -

DOTACIÓN DE LOS SERVICIOS URPANOS DE llJE CARECEN, 

fxPERIOCIAS Y REsULTADOS, 

AL INICIO DE LA PRESENTE Aa-llNISTRACIÓN EL D.D.F., HIZO ltlA ESTI~ -

CIOO SCllRE LA foW;NITUD Y LBICAClé.N DE LA IRREGULARllli\ll, ENCONTRMOOSE DISPERSA­

POR PRACTICAIENTE TOOJ EL TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL, LO MISl'D EN ÁREAS Al:[ 

TIGUAS DE LA CIUDAD llJE EN ZCJlAS PERIF~RICAS EN PROCESO DE CONSCl.IDACIÓN; TAITTO 

EN LAS LfllDADES HABITACIONALES Y CCl.CJllAS PROPIEDAD DB.. DEPARTAMENTO DB.. D!STR! 
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TO FEDERAL CCHJ EN LOS VIEJOS FalUOOS tlJE RODEAN LA Cll.Cll\D, SIN EM!ARG<J, SE -

PRETENDIÓ INICIAR LA APLIACIÓN DEL NUEW PROGIW'A DE ACCI('.f.l DOOllE LA DE1W1DA -

ESTABA ~ ACENl\.ll\lll\, POR LO QUE a PRXiff:SSE SE INICIÓ EN IZTAPAUPA, DELEGA­

CI('.f.l EN CUYA WAA::ACIC'.tl SE ce1(:emRABA CASI LA MITAD DE LA IRREGllARIDAD D~ -

TFCTADA, lAs EXPERIENCIAS Da P~RAl"A PILOTO TENÍAN PLENA JUSTIFICACI(l.i DE Et! 

PEZAR AHÍ, CCHJ EFECTIVNENTE SE HIZO, CCN LOO POIMNOOES QUE SE DETALLAN ENSI;. 

GUIDA, 

~BARRIOS, 

"O:HO BARRIOS" ES LA DOOUNACiál DE UN GRAN PllEDIO OOIGINALJENTE -

CCH'UESTO POR OCOO ASENTAMIENTOS IU'ANOS; A MBER: SAN l..ucAs, LA J\sUNc¡('.f.l, SAN­

TA BÁmARA, SAN Jost, SAN MIGUa, SAN IGNACIO, SAN PABLO V SAN l'Eoro Q.JE EN 

CCWUNTO OCUPAN 328-21-21,64 HECTAAEAS DIVIDIDAS INCIAUe/TE EN 5482 LOTES, 

SU l.BICAC!ál f'ERECE UNA BREVE E'IOCACl(l.i HISTÓRICA, LA GMN TENOCHTl 

TLAN, LA ORGUU..OSA CAPITAL Da IMPERIO Azrfí:A, FUE CCNSTRUIDA EN UN ISLOTE EN -

MEDIO na lAGo DE TEXCCX:O; a ISLOTE A LAS TIERRAS RIBEREÑAS SE COOSTIVYÓ UN -

SISTEWI DE ALBARRADOOES tlJE SIRVIE~ A LA PAR, COO DltlJES PARA COOROLAR LAS­

AGU<\S DE LOS LAGOS Y CCMJ CJJ..ZJ>JJis, V tlJE, ADE!"AS, FUEROO LA BASE DE UN SlSTEW\ 

DE CANALES PARA LAS CHltW'l'AS, LA PECULIAR RlRM'o DE ClJLT!VO DE LA TIERRA TÍPICA 

DE ESA mlA V tlJE CCNTINUÓ AP~OOSE HASTA é>cCAs 11.JV RECIENTES,'1k!«J BA_­

RRIOS" HASTA HACE f'ElllO SIGLO CCNSERVABA LOS El.fl'ENíOS Da PAISAJE RURAL CNW:.­

TERÍSTICO DE LAS TIERRAS R!BE~S DEL LAGO; SE1'1!RADÍOS Y CHINAMPAS, HUERTOS V­

HORTALIZAS BORDEADOS DE FLORES DELIMITAOOS POR CANALES GIJE SERVÍAN AL ~SITC>­

DE LAS CHAWPAS V C#lMS, 

8.. OOIGEN DE LA IRREGLtARIOOl EN ESTA ~, ENCUENTAA SU EXPLICACIÓN 



EN LA EXPLOSI6N DEMJGMFlcA DE LA CIUOO> DE ~leo EN a PRESENTE SIGLO y EN­

LA CCJISlGU!EITTE OCUPAC!i'.N DE l'AYORES SUPERFICIES PAAA ASENTAMIENTOS fil'ANOS, -

E.sTE CRECIMIENTO HIZO QUE LAS i!'mAS AGRfCOLAS SUFRIERAN LAS COOSECUENC!AS DE -

OCUPACIONES SIN LA DEBllY\ PLANEACl6N UR!lAW\, FALTA DE SERVICIOS, !NSEGUR!DAD -

EN LA TENENCIA DE LA TIERRA, COlctllZAC!ONES FUERA DE COOROL, EN ''O;:Ho BARRIOS" 

LAS CHINAl'PAS Y SEM!RADfOO DESAPARECIEROO Al SER OCUPAIXJS EN ESTAS COND!CIOOES, 

CCllFOfftE SE DESECA!WI LAS CHll'WV'AS, LOS ASENTAMIEITTOS HlN'\\NOS AVAlfZA~, Cal -

LO CUAL AD~S DE NO EXISTIR CLAR.IDAD JJRfDlcA SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA,­

SE CARECIA DE TOOO TIPO DE SE VICIOS URBANOS, EsTE CRECIMIEITTO FUE UNA FOflto'A DE 

SATISFACER LA WWID\ lJE SUELO PNIA VIVIENM OOE AVAffl.Ó INIC!A!JENTE C!M> CCJ'ISE_ 

CUENCIA DEL DESDOBLAMIENTO FAMILIAR DE LOS LUGAREOOS; PERO HfGE !..NOS TREIITTA -

Aí«:>s M.JCl-OS NUE\l:lS A';B;INDADOS ORIGINARIOO DE OTROS PUNTOS GEOOAAFICOS FUERON -

ESTABLECIENOOSE POR TRANSACClctlES FUERA DE TODO RECONOCIMIENTO LEGAL; HECHO QUE 

OCURR!A POR FALTA DE ORIENTAC!6N SOORE LAS FOWAS DE TRASMISIOO DE LA TIERRA -

PERO ltl CRECIENTE COMERCIO ILEGAL, 

CcMJ SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR, "(h!O BARRIOS" ES UN EJEWLO DEL­

CRECIM!ENTO DESORDENAOO DE LA CIUDAD, EL CUAL SE FUE t;\NllO ALEJANOO DE TODAS -

NOOW.$, EN BASE A TRASMISIONES DE LA P~PlElYID SIN LA DEBIDA FOO'AJ..!Dr\D, GENERAb 

MENTE A PARTIR DE CCNTAATOS PR!VAIXlS O CESIOOES DE DERECHO POR MERO CCl'ISENTl -­

MIENTO VEmAL, GEl'EIWYENTE BASADOS EN USOS V .:OSTlMlRES TRADICIONALES, 

Los ASENTAMIENTOS HltWIOS, ASf CONSTITUIDOS FUERON TRANSFoRtWIDosE -

COO EL TIE/o'J'Q, GENERANDO UN LOOICO PROCESO DE CONSOLlIW:lóN: DE LAS VIVIENDAS -

PRJVISIOOAL.ES CONSTRUIDAS Cc:tl W.TER!Al.ES DE BAJA CALIDAD, GENERALl'BfTE CARTóN Y 

W\!JERA, SE FUER!ll HACIENDO C<JlSTIU:ClONES CREC!ENTEMENTE ~S FORl'ALES, DE TABl­

COO Y LADRILLO, AUNQJE SIN RESPETAR Nc::iRw.5 DE EDIF!CACIOO O r1:1llllAS ADECUADAS -

DE SEGIJR!DAD Y CALIDAD SANITARIA. A PESAR DE OOE POR SUS COOD!C!OOES DE ORIGEN-
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DIFICULTABAN AL OTORGAMIENTO DE SERVICIO M[Nll1J, POCO A POCO FUERON INC~ 

DOSE, LA ENERG[A EL!CTRICA, PRl~RO, WEGO a AGl.lo\ POTABLE; a ALCANTARILl.AIJO­

y EL DRENAJE DESPU~; FUERON E!D'ENTOS TRANSFORMAIXJRES DEi. PRECARISH:> INICIAL, 

lA IRREGUU\RIMD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA NO FUE DESATEND!Ill\, pg_ 

RO NO LOGRÓ SUPERAR LOS PRlt-CIPALES OOSTACULOS ORIGINADOS POR LA ESPE'CU!.PCIOO­

EXCESIVA E ILEGAL EN EL TRfiFICO DE TERRENOS COO l'IJLTIPLES DIFICULTADES DE S(X-Y. 

CIOO JURfDICA POR FALTA DE ooCLKNTOS, POR LOS VICIOS EN LOS EXISTENTES, POR -

LA CARENCIA DE ANTECEDENTES REGISTRALES Y LAS CESlctlES DE DERECHOS SIN FORfW.l 

ZAR, ASf COl1J PROBLEl'AS DE ORDEN T~ICO, ES OECIR, FUSIONES, SWDIVISIONES, -

ETC, 

LAS PECULIARIOO)ES DE •'OC:Ho BARRIOS" ESPEéIAIJ.ENTE a HEClfJ DE SER -

PUE'ILOS ANTIGUOS (ALGUNOS IOCWSO PRECOLONIALES Y POSTERIO!ffNTE EJIDOS CON ZQ. 

NAS URBANAS COO Fl.tIDO LEGAL), FUERON ALGUNOS DE LoS ELEM:NTOS AP~VB:tWlOS. 

INESCRJPUl.OSAl'ENfE EN OCASlctlES, PARA HACER Sl.BDIVISlctlES Y LOTIFICACIONES EN­

l.AS CONDICICl'lES l'ENCIONADAS QUE Ht>CfAN ~ CCWLEJA LA REGULARIZJ!CIÓN TERRITO­

RIAL, FUE lJl CAW'O IDÓNEO Y L.W. 1-Ul"IVACIOO DEFINIDA PARA LA PUESTA EN MARCHA -

DEL froj!e;st:, 

lA PROOLEl'ÁTICA DE LOS REl'AAENTES EXPLICA PORQUE SE TRATA DE UN ASEli 

TAMIENTO ANTIGUO CON ltlA DISTRIOO::l{:tj TOPOGRfiFICA PECULIAR, OOIDE LO MISM) W.Y­

LOTES GRANDES OOE OUCOS ANIJAOORES DE lJl ANCHO Y DE OTRO, llAUlfOS RESULTANTES -

DE LA DESECACl6N DE OiUW\PAS, ETC, 

Asf, CUANIXJ a DEPARTAle!TO DEL DISTRITO FEDERAL CONSIDERÓ UW\ MEDl­

Illl NECESARIA LA REGULARIZACIÓN DE LA TENffi'.:IA DE LA TIERRA PARA ORDENAR a !JESA 

RROLlO URBANO DE ESTA ZONA Y PROCEDER A OTRAS ACC!ct<ES DE MEJORAMIENTO, SE INT!; 

GR6 EL EXPEOI ENTE Y SE PROCEDIÓ A DECRETAR LA EXPIVPIACIÓN, El. DECRETO CORRE:¡_ -
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POODIENTE APARECIÓ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA F~16N LOS DfAS 26 y 27 DE -

JuLIO DE 1$9, 

CoRlleGIR LA IRREGULARl!lo\D NLNCA FUE UN CAMINO FklL, f'ERo LOS C11S.::. 
TÁCULOS SE FUERctl SUPERANDO Y IU:f{) ALLANÓ CONTAR CON LOS ELEfoENTOS DEL P~ -

GRESSE YA caeITADOS, lDS ACUERDOS INSTITUCIONALES FACILITARJN LA TAREA, 

LA POLIOO'W. APRll!ADA EN EL AClJERDO PRESIDENCIAL COORESPCH>IENTE NC>­

CCNTÓ Cal LOS PLANOS DE LOTIFICICIOO, f'\.l:HO C(U)t-l)S SUBDIVIDIE!nl aJANDO EN EL­

PROCESO DE REGULARIZACl6N SE PROCEDIÓ AL LEVANTAMIENTO DE PLANOS, Asf, SE PASÓ­

DE UNA ESTIMACl6N PRELIMINAR DE 51182 A 7YS3 AL FINAL, EsTo EN CIERTA r-Elllllo\ FUE 

ALENTADO POR EL PROPIO TRABAJO DE LOS f'ÓU.OS DE REGUt..ARIZACl6N AL HACER LOS -, 

DICTiW:NES SOCIALES, fltJNooE FUE UNA OPORTLtHllo\D INVAWABLE DE DISMlft.llR TENSIC>­

NES SOCIALES, CIERTAMENTE SE FILT~ ALCWA ESPECULACl6N, EN FfN, LOS CAl'l!IOS EN 

LAS CANTl!lo\DES DE LOTES REGULARIZADOS Y LAS ACCIONES DIFERENClllMS CO"O L~ -

EJB'f'LIFICllMS FUEROO AVANCE QUE PERMITIEROO aM'RENDER LA CCWLEJl!lo\D DE ESTOS 

PROCESOS Y CONSTITUYEROO EXPERIENCIAS SC!!RE LAS QUE SE HAN DEPURADO LOS PROGRA­

MAS DE REG.ILARIZACIOO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA y sus procesos OPERllTI~, -

SUPERANDO LOS PROBL8"AS DEL PROGRAMA. PILOTO Y COOSOLIMNDO SUS VIRTUDES, 

PARAJE SAN JUAN, 

Doce COLOOIAS COOSTITUYBl EL DENa'11NADO "PARAJE SAN Jul\N", A SABER,­

SAN JUAN JOYA, lDs ANGELES, LOS ANGELES APllNOAYA, FRANCISCO VILLA. LA ERA, LAs­

f'EÑAS, PARAJE SAN JUAN, Alf'LIACl6N PARAJE SAN jJAN, PRESIDENTES DE ~ICO, CON­

SEJO AGRARISTA, Hl\NK Gct1zALEZ E INSURGENTES, 

EL PREDIO OCUPA 300-66-70,76 HECTÁREAS IITTEGRllNDO 9369 LOTES, 
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DESAAROU.O URBANO ()JE17AC6ATL. 

EL llEsARRru..o UJl!W.ll llJETZACÓ\Tl .. OCUPA ltll\ SUPERFICIE DE l~H:U-25 

HB:TAAEAs INTEGRAOll PM 63'21 LOTES, 

EN EL ORIGEN DE ESTE ASENTAMIENTO CONFUIYEN PRJCESOS SOCIALES DERIVA 

OOS DE CIFQJ¡STAf'CIAS GENERALES DE LA EXPANSIÓN DE LA 1-WlCHA lJRIWl¡\ V ESPEC(Fl­

COS A ESTE PREDIO CCMJ EFB:TO DE lllA calCENTRACl6N DE LA rowmA POR SUELD PAAA 

'i!IVIENDA EN ltl toENTO CR(TICo. PoR EL CRECIMIENTO POOLACIOOAL DEL DISTRITO FE­

DERAL EN LAS ÚLTIW.S OO:AlJAs SE HAB (A lYIOO ltlA EXTENSI 6N DE LA Cll.ll)\IJ EN FORl'A­

ALEJAMS DE LDS PROPÓSITOS DE LA Pl.AIÚFICACIOO uRliAf.irv LOS ASENTAMIENTOS IRREGll 

LAAfS PRQLIFERAIOI EN CCMJICIOOES TALES Gl.IE 00 fWl(A LA CAPACIDAD INSTITUCIOOAL 

DE OOTARLOS DE SERVICIOS, f'\JcHos DE ESTOS ASENTAMIENTOS fW(TEll(AN INSEGURIIW> -

EN CUANTO A LA TITULARIDAD DE LOS BIENES lt«JEBLES, DEBIOO A OOE SU ORIGEN ESTA 

BA EN EL CCMRCIO ILEGAL, A SU vtl FRECUENTEfoENTE SOSTENIOO POR G~POS DE INTE­

~ OOE SE WlEFICIABAN DE LA FALTA !E SEGURlrnD JUR(DICA V llJE EXPLDTABAN UN -

SUPUESTO LIDERASG:l EN LA P~l6N DE LOS SERVICIOS, EsTA FO!t'A te SATISFACER -

LAS NECESIDADES HABITACICJIALES OOELECIÓ A ltlA s1ru..C16N SOCIOECa-lÓMICA re 1-qj_ -

IW; RA(CES llJE 00 ES NECESARIO DETAUAA AllJ(, PERO QUE ES EL TEL.6N DE FC1!00 re- · 

ESTE DESARROLLO CCMl DE TANTOS OTROS DE LA CIUDAD. 

EN a ESPEC(FICO re DESARROLLO URBANO ()JETZAC6ALT OCURRIÓ UNA lleWl­

M Mo\VOR QUE TRAJO A ORIGINARIOS DE DIVERSOS PLM"OS DE LA Cll.llWJ DESPLAZADOS -

POR LA REALIZACl6N DE OBRAS PÚBLICAS, PAITTICULAlffNTE DE LOS EJES VIALES, Es ~ 

CIR, OOE A LA OCUPACl6N PREVIA SE SOO lllA ~·A ltl RIOO VERTIGINOSO QUE -

p~ TRASMISIOOES ILEGALES DE LA POSESl6N DE LOS TERRENOS POR COORATOS VER­

BALES O PRIVAOOS QUE NO ctff'L(AN NINGUWI FOR1Al..IDAD .eNTE LOS REGISTROS PÜBl..l -

COS. SE HICIEROO FRACCl<rw11ENTOS AL M<\RGEN DE LA LEY, EFECTUANoosE VENTAS Fal-



f'la.LES SIN QUE SE Cct./TARA CON LAS AllTORIZACIONES CORRESP®>IENTES, SIN PI.ANOS -

REGULAOORES DEL DESENVOLVIM.IEtfTO URBANO Y DESCUlllt\NOO LAS PREVISIONES NECESA -

RIAS SOBRE EOOIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA, DADO QUE SE CARECÍA DE INSCRIPCIO_­

CIONES EN EL REGISTRO f'llBLICO DE LA F'RoPIEMD Y EL CcMRcIO, SE PIIDIERON SU§. -

CRIBIR VARIOS CONTRATOS DE VEIITA Sll!RE UN MISMJ LUGAR, VARIAS VECES, SE HA 00-

Cl.KNTADO UN CASO EN EL a.JE SE VENDIÓ DIEZ VECES Lt1A Misto\>\ f.slfA, 

i}¡VIAMEtlTE, AL 00 Clff'LIR CON LOS REQUISITOS LEGALES, ESTAS TRANSA!;. 

CIONES CARECÍAN DE VALIDEZ Y COLOCABAN A LOS AIXlÚRIOOES EN UNA SITUACIOO DE­

INSEGURIDAD JURÍDICA QUE LOS EXPONÍA A PERDER LA rosESIÓN Y EL DINERO INVERTIDO 

EN EL LOTE, ASÍ CCMl LA.EDIFICAclÓN QtE COBIJABA SUS l«:lGARES, No OBSTANTE es_ -

TAS IRREGULARIDADES DE ORIGEN, LAS AUTORIDADES SE VIERON OBLIGAilllS, POR PRESIQ 

NES SOCIALES QUE SE EJERCÍAN aJNSTMfID'El!TE, A IR DOTANDO LOS SERVICIOS l!ASl -

COS EN Ca-lDICIONES QUE SIEMPRE FUERctl LAS MÍNIMAS, y, ASIMISl'O, A PROPctlER LA­

REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERAA: SIN Eli!ARGQ, LA PROB~TICA AGUDl 

ZO UNA ESPECUU\CIÓN EXCESIVA, EN DIVERSAS CllnJNSTANCIAS SE PUDO CONSTATAR QUE 

EL ESFUERZO REGULARIZADOR SE VEÍA ENTORPECIDO POR LtlA INCOMPETENCIA DELIBERAII\ 

QUE PE"°'ITÍA CONTINUAR LA ESPECULACI6N Y POSPctlER LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA­

ClM'LIR LAS DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS A LA PLANEACIÓl·l. EL ORDENAMIENTO -

U~ Y LA REGULARIZACIÓN lCRRITORIAL, EsrA COMPLEJA TR.<IW\ DE INTI:RESES LLEGÓ 

A AH:INDARSE PROFUN!W'ENTE CCMl PUE!Xl CONSTATAR AL PONERSE EN MARCHA PR:Xi!ESSE, 

EL DEPARTl'l'ENTO DEL DISTRITO FIDERAL, A TRA~S DEL PROGRAMA DE REG!! 

LARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, PRETENDIÓ DAR CUMPLIMIENTO A LAS DISPQ 

SICIOOES LEGALES EN LA MATERIA, COOFIGUIWIDO CON TODA CLARIDAD LA CAUSA DE UTl 

LIDAD PÚBLICA IltiERENTE A LA SALVAGUARDA DE LOS INTI:RESES JURÍDICOS Y ALLANAN­

DO EL CPl'llNO PARA LA REALIZACIÓN DE ACCIONES DE ORDENAMIENTO DEL DESARROLLO U!! 

BAOO Y ~IENTO DE LOS SERVICIOS PÜBLICOS BÁSICoS. PARA LOGRAR ESTO, SE -
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ESTlf't1 NECESARIO DECRETAR LA EXPIU'IACIÓN. EL E)(PEDIENTE INTEGRAOO FUE FI~ 

POR EL ~!DENTE SALINAS DE \:JJRTARI EL 2'1 DE JULIO DE m y a DfCRErO l'UBLl­

CAOO EN EL DIARIO Cf°ICIAL DE LA FEDERAc1rn, LOS DJAS 26 y '27 DEL MISl'O MES y -

AIC. 

PARA DAR IDEA DE LA RESISTm:IA WE HUBO QUE VENCER, DEBE ANOTARSE­

QUE ll'l FRACClcmDOR CREÓ \.ti GRUPO DE PERSOOAS PARA CCM!ATIR LA REGl.lARIZAC16N,­

GENERANDO Alfü'ADVERSlrn y m INFORMINIX> SOBRE EL SENTIDO y LOS ALCANCES DE LA­

EXPROPIACIÓN. "lEs VAN A WITAR LOS TERRENOS", "VAN A DESALOJAR, PUES Cl)l LA ~ 

PRJPIACIÓ'l ES CCMJ SE HICIEIUI LAS CllRAS DEL METRO" Y OTRAS CctlSIGNAS DB. MIS/'ll 

TENOR SE CIRCUl.AllAN ENTRE LOS VECINOS SElt!RANDO llUlYI Y DESCCWFIANZA. ESTE TIPO­

DE OPOSIClrn FUE LA OOE VENCIERCtl LAS AIJTORl!WJES EN BASE A LA TENACl!Wl Y LA -

ENTREGA DE EWIPO DE TRABAJO, CUA1«J LLEGABA ltlA NOTICIA O Lfl R\MlR S<J!RE ESTAS 

ACCICJIES COORARIAS AL PROGRAM!\ DE REGUl..ARIZACl6N, ENSEGUIDA SE CITABA A Rat!IQ. 

NES O ASAMlLEAS C<W LOS VECINOS, PARA ARGIJl'ENTAR, EXPLICAR, INF~ Y ASUMIR -

l.OS CCM'RCX-llSOS DEL PflOOR./>J'A ANTE LA CCM.NIDAD, Al lfmRIOR DEL PR'.XiRESSE HABÍA 

STA ACTITUD DE CCl'UllCACl6N Y POR ELLO SE F\JIJO REPROOU::IR EN LA CCM.NIDAD IJN6.­

RED DE INFOIM'Clá-1 EFICIENTE, CREJ!NoosE LAS BASES tE CC?-ICENSO EN LAS COLCtHAS -

WE PERMITIEROO LOGRAR LAS f'ETAS PREVISTAS LOS C'fCNHSMlS DE CCMNICAClc'.w WE -

SE REPROruJEROO ENTRE LOS VECINOS, DIEROO 8. TRIUNFO A LA REGULAR!ZAClál. EsTE­

ASPECTO SOCIAL DEBE SUllBRAYARSE, QuE SE DIERA EN SU PUNTO DISTINTIVO. EN a CA­

SO DEL 1-'ÓOOLO EL TRABAJO ERA PARTICIPATIVO, LOGRANOOSE PERSOOALIZAR LA TAREA, -

FO~E LOS CUADROS PARA SERVIR A LA C<ll'Ul!DAD EN U\ REGULARIZACIÓN, Y PERS­

PfCTIVA tEL f>'EJORAMIENTO DE LAS COODICIONES DE Vll:I\, 

LA IDEITTIFIC.'CHÍI L0GRAM POR LOS TRABAJl\DOOES COO LOS COLctlOS LLE­

GÓ A PUITTOS TAN IITTENSOS Y FUJfDOS QUE NO ES EXTRAfK> ENTERARSE WE SE HICIEROO SQ 
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LlllAS AMISTADES Y QUE SE VEJAN CON ~ GRAN FAMILIARJJ:WJ, HA PODIOO OBSERVARSE 

TAl-111~ CÓ'D DEFIENDE LA ca@ÚDAD EL 1lWlAJO DEL 11500LO, PORQUE SE IWl PODIDO 

OFRECER RESULTAOOS POSITIVOS Y QUE LA GENTE CREA EN EL PROGRAMA, 

lEYEs DE REFOIW., 

EsTE PREDIO OCUPA 253-39-45 HECTÁREAS EN TRES SECCIONES QUE CONFOR­

IWl LAS COLONIAS CONOCIDAS CCMJ LA f\JRfSJMo\, VICENTINA Y E.JIDAL IZTAPALAPA CON 

UN TOTAL DE 3894 LOTES, 

ANTECEDENTE DE ESTE CENTRO DE POBLACI6N SE RE»JNTA A LA ~CADA DE -

LOS CINCUENTA, DE HECl-0 EL 4 DE AGOSTO DE l~ SE DiÓ UNA RESOLUCI6N PRESIDEN­

CIAL, QUE SE PUBLICÓ EN EL DIARIO !A=ICIAL DE LA FEDERACIÓN EL PRIMERO DE Dl -

CIEl'BRE DE ESE PÑJ, POR EL CUAL SE FORf'Ó LA ZONA URIWIA DE IZTAPALAPA, DEFl -­

NIENIJO ~ PARTE DEL r-ENCIONADO EJIDO PARA SER EL ASIENTO DE LA POBl.ACIÓN EJl­

DAL, LA CREACIÓN DE ESTA ZONA DE URBANIZACI6N OBEDECI6 AL PROP6SITO DE REUNIR­

A LOS HABITANTES DEL EJIOO DISPERSOS EN TODA LA EXTENSIÓN PARA QUE, AL AGR!! -­

PARLOS, SE FACILITARA LA TAREA DE PROPORCIONARLES LOS BENEFICIOS DE LOS SERVI­

CIOS PÚBLICOS INDISPENSABLES Y OOTARLOS DE AGUA POTABLE Y ENERGfA EL~CTRJCA, -

EL FIN ÚLTIMJ ERA PROTEGER LA SAWD Y PRJ/'OVER EL BIENESTAR DE ESTE NíK:LEO, -

ENTONCES RURAL PERO EN FRANCO PROCESO DE URBANIZACIÓN, 

LA ZONA URBANA NO SÓLO SATISFIZO LAS NECESIDADES DE LA POBLACIÓN -

EXISTENTES, SINO QUE PREVIÓ UN CRECIMIENTO RAZONABLE, EL ESPACIO DIFERENCIADO­

DEL EJIOO SE LarIFICÓ DE TAL IWlERA QUE SE AruUDICARON 2015 LOTES A LOS EJIIJA­

TARIOS Y 10 SE DESTINARON PARA LOS SERVICIOS PÚBLICOS QUEDANDO 201 VACANTES -

ESPERANOO SER DESTINADOS POSTERIORl'ENTE PARA ATENDER LA DEIWIDA DEL NATURAL -

Alf'ENTO DE POBLACIÓN, MISMJS QUE PRONTO FUERON INSUFICIENTES, los PROPIETARIOS 
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SUBDIVIDIEROO SUS SOLARES PARA DEST!NARLDS A SATISFACER LAS NECESIDADES DE VI­

VIENDA DE sus FN-llLIARES, EsTos TERRENOS; FRACC.IONES DE LOS ORIGINALES, N!KA­

SE REGULARIZAROO COOFOO/ol: A LA LEY / Y EN ALG~S CASOS, Tlff'OCO CON LA APROOA­

CIÓN DE LA AUTORIDAD CCM'ETENTE POR LO QUE SE EKo\JENARON ESAS PARTES A TRA~S­

DE CONSTRATOS PRIVAOOS, Y DESAVECINOOroSE DE LAS COl..llHAS REFERIDAS, AL PASO­

DEL TIEM'O PUIXl COOSTATARSE QUE LOS LOTES ESTABAN MJLTIPLICAOOS PRÁCTICAl-ENTE­

AL DOOLE, OOJPAIXJS POR PR!PIETARIOS ORIGINALES EN IMA PARTE, OTROS POR AVECIN­

llAOOS ORIGINARIOS DEL EJIOO, y amos MÁS POR PERSONAS IJ.JE l~IGRARON' EN REsú­

foEN, EXIST[A ltlA Clff'LETA IRREGULARl!Wl EN LA TENENCIA DE LA TIERRA Y SU EFEC­

TO MAs EVllJENTEJ LA INSEGJRIDAD JURfDICA SOBRE LA PROPIEDAD, EsTE NO ERA EL -

~ICO PR0BLEWv SINO QUE LA DEMANDA DE SUELO HABirACIONAL CRECÍA llANllO WGAR -

A ESPECULACIÓN Y CctER':IO ILEGAL DE TERRENOS Y A PRES.IONES SOCIALES QUE EMPEZ{l. 

ROO A SER SIGNIFICATIVAS, 

ANTE ESTE PANORN-IA SE HACfA NECESARIO CONCILIAR LAS CONDICIONES DE­

VIDA DE EXTRACCIÓN aJlRAo'ENTE RURAL CON LAS ASPIRACIONES DE VIDA URBNlA y, ASl 

MISMJ, EVITAR LA ESPECu.ACl(t.l CON LOS TERRENOS, SE PROCEDIÓ EN CONSEQJENCIA, -

DE ACUEROO A LA LEY DEL !JESARRoU.O URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, SE ESTABLECIÓ­

EL INTER~S SOCIAL Y LA UTILIDAD PÚBLICA PARA PLANEAR Y DESARROLLAR ESTA ZONA -

CONFORl-E LOS PLANES Y PROGRN-IAS DE DESARROll.O URBAI{), PARA LO CUAL SE CONS IDE­

R'.i QUE LA REGu..ARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA ERA FUNIJA"ENTAL, Asf, SE­

INTEGRÓ EL EXPEDIENTE CORRESPGIDIENTE PARA FLMJAMENTAR EL DECRETO DE EXPROPIA­

CIÓN IJ.JE FUE TR.AMITAIXJ Y PUBLICADO EN EL DIARIO CFICIAL DE LA FEDERACI~ LOS -

D[AS 26 Y 27 DE JULIO DE 1$9, 

EL TRABl\JO DE CAMPO EN ESTA ZONA, SI BIEN 1'Wil"IENE SIMILITUDES CON­

LOS PROCESOS SOCIALES QUE SE Cl!SERVARON EN LAS crmAS AAEAs DONDE SE APLICÓ EL­

PROGRA/'\A. PILOTO, ADQUIRIÓ ~ SENTIDO PARTICULAR IJEBIOO A LAS PRlPIAS CARACT!; -
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RfSTICAS DE TRANSISIÓN RURAL URBANA DE LEYES DE REFORl1\, DEBE HACERSE NOTAR -

QUE UN l'ONTO lf'l'ORTANTE DE LA IRREGULARIDAD, RESPOODÍA A UNA NECESIDAD LEG[Tl­

f"A DE VIVIENDA O HABITACIÓN; B.IEN DISTINTA DEL FRAC~IOOAMIENTO QUE OBEDECE A -

INTERESES PURAMENTE CCffRCIAL.ES, PERO SIN DEJAR DE RECONOCER QUE EN ESTA ZOOA­

PRESIOOARON TAr-Blél LAS COOD!CIOOES DE CRÍSIS ECCJNét.llCA, EsTO DEBIDO A LNA PRQ. 

PORCl6N SIGNIFICATIVA DE LA IRREGULARIDAD SE DERIVÓ DE LA FRAGl'ENTACIÓN DE LOS 

LOTES, PUES VENDIENOO ESAS PORCm~ES LOS PROPIETARIOS ORIGINALES, DISPOOÍAN DE 

LIQUIDEZ PARA SATISFACER OTRAS NECESIDADES, EN LNA D!NAMICA SOCIECCJNét.llCA AJE­

NA A LA CAPACIDAD All'11NISTRATIVA Y SUPERVISORA DE LA AUTORIDAD, Y, EN CruTRA -

PARTlm, FUERON CCM'RAmS A SABIENmS DE LA FALTA DE REGULARIZACl6N PUES LOS -

ADQUIRIENTES DE ESAS POOCIONES NO DISPONÍAN DE f"AYOR CAPITAL PARA PAGAR ARANCg 

LES NOTARIALES, 

Jlooí NO SE ENCONTRARON LÍDERES MA INFLUENCIA POLÍTICA TUVIERA QUE 

COOSIDERARSE Y COOSEOJENTIMNTE LA ACCIÓN REGIURIZA!mA PUDO INCORF'ffiAR A LA­

CXM.NIDAD f"l\s FACll.MENTE, DE HECHJ SE TRATABA DE LNA CLARA l'ECESIDAD DESDE LA­

PERSPECTIVA DE LA GENTE, 

PfSUlJAOOS. 

Auoo\JE LAS CIFRAS NO REFLEJAN EN SU TOTALIDAD LA lf'l'ORTANCIA SOCIAL­

DEL PROGRAl"A DE REGULARIZACIÓN, ES IWSTRATIVO EL ENOIM: ESFUERZO AL OBSERVAR -

LOS RESULTADOS N\JtRICOS DE LAS ACCIONES LOGRADAS POR EL PRJGl6SE, 

~PRED~l~O~~~~~~~~~~-A_C_Cl_ON_ES~~~~~S~lf'~YHAS~~·=-=~ 
PAPAJE SAN .JlWl !EOl 309-ffi-70,75 
DESARRllO t.mwi llJE17fíOATL 86C5 191l-07 .25 
LEYES DE REFORM\ 5474 253-39.45 
OClfJ BARR!ffi s.gLQ 328-21-21.64 
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POR TOOO LO ANTES CITAIXJ YO CONSIDERO QUE LA E'XPROPIACl6N QUE SE -

DIÓ EN LA llet.EGACIÓN lzrAPALAP¡\, LOORÓ RESOLVER EL GRAVE PROBW\11 DE LA ~GU­

lARIZAClf:tl EN LA TEIENCIA DE LA TIERRA Y C<Ml CONSECUENCIA BENEFICIO A LA CO­

IUllDAD EN GENERAL YA QUE COO ESTE f'Roo~ DE ~GULARIZACIÓN DE LA TENENCIA­

DE LA TIERRA DEL !JepAITTNENrO DEL DISTRITO FEDEAAL LOGRÓ LOS SIGUIENTES BENS.­

FICIOS PARA LA CCM.tm:\4.IJ, 

lo, 016 LA SEGURIOO> JuRfDICA A LA Pall.ACl6N, 

2o, a TfWllTE PARA REQJLARIZAR SE LOORÓ EN 111 LAPSO DE TRES !ESES 
DESPU~ DE LA PUBLICACi(l.¡ DE LA E'XPROPIAClltl EN EL DIARIO 0:1-

CIAL DE lA FEDERACIÓN (JULlo--0cTUBRE DE 1939), 

3o. a CosTO DE EscRll\JRACI~ FUE DE N$ 650.00 CSEISCIENT~ Cl!'l. -
CUENTA~ fBOO M.N.l 

llo, SE REGULARIZAR:JN AUTC»l!.TICNENTE EL USO DEL SUELO V LAS COO§. -
TRl.ICCl!JlES DE LA POOlACl<'.tl ASENTA!lo\ EN ESOS PREDIOS, SIN LA ~ 
CESllWJ DE LICENCIA DE CON5TRlic16N, 

POR ESO YO OJNSllJEOO QUE EL !iJBIERllJ FEDERAL O LOCAL C® EL DEL Os_ 

PARTA!elTO DEL DISTRITO fEDERAL, DEBEAAN COOTllfJAR COO ESTE TIPO DE PROGRAIW>­

EN VIRTUD DE QlE TRAEN GRANDES BaEFICIOS jJRfDJCOS, EOJ!ÓollCOS V SOCIALES A -

LA CXM.tllDAD QJE A TRA~ DE M.JCH)S AÑOS L.UCHI\ POR LOGRAR LA SEGlJUDAD DEL PA­

TRUOllO FAMILIAR, 

lfill 



CONCLUSIONES 



1,- LA C:00STITU:Ii'.tl EN SU ARTfcu..o 27 SEfW..A Y FAClLTA AL ESTAIJO, PARA WE DE 

ACUEROO COO LAS NECESIDADES DE INTER~S PÜBLICO I1'f'CflGA A LA l'RoP!EllAD f'Rl. 
VNJA LAS KJIW..lIWJES ooE LE AYUDÉN A ux;P.<.R a ~1ENT0 DE LAS CONDl­

c1ooes DEBIM DE LA PO!ll.Ai:I6H, 

2.- EN CUANTO A QUE LAS 11JDALIMDES DE LA l'RoPIEI\l\D l'RIVAIYI DEBEN ESTAR EX~ 

SADAS EN LA LEY POIWE SE TPATA DE lWI FOft\\ -AJR[OICA DE CAAAclER GENERAL 

Y EN LA El<ProPIACIOO SE Tl\l\TA DE lll CASO EN PARTIO.!.AR, V NO ESTil: EXPRESá 

DO EN LA LEY EN VIRTUD DE QUE NO SE PUEDE LEGISl..AR PARA a FUTURO SINO -

CIJE a EsTAOO EXPROPIA PARA SATISFACER NtCESUJAIJES AC1UAl.fS, 

3,- LA C00ST!10CIOO Y LA LEY DE Ei<PROPIAC!OO, AL INDICAR LAS CARACTERISTICAS­

y aEl'ENTOS COOSTITUT"IVOS DE LA FIGURA .AJRfDICA DE LA Ei<PRlP!i'CIOO, ESTA­

BLa:E TkITAl'ENTE GllE ES LA CESIOO CllLIGAM 12JE lll PARTICULAR Hill:E DE SUS 

BIENES EN FAWR DEL EsTADO POR CAUSA DE UTILIDAD IU!LICA IEDIANTE INDEMl­

NIZACIOO, 

4,- LA Ei<mJPIAC!i'.tl, CAUSA RESTRICX:IOOES AL DERECHO DE l'RoPIEllAD DE LOS PARTl 

a.LARES, SE ENCUENTRA REGtJ.AIXJ POR LA COOSTITru:lOO EN a PÁRAAFO 2o, DEL 

ARTfcuLO Zl, 

5.- LA CooSTIMIOO Y LA LEY tE txPROPIACIOO, NO ESTABLECEN DE rw;ERA H.lY CLa 

RA EL PROCEDIMIENTO EXProPIATOOlO, sQO SE LIMITAN A l'ENCICW\R EN 12JE CA­

SOS HA LOOAR LA Ei<m:>PIACIOOJ Q.JE AlJTORIDAD€S INTERVIENEN EN SUS DIFEREN­

TES FASES, FO~ Y PLAZOS EN 00E HA DE EFEClli\RSE EL PAGO DE LA INWtHZA 

CIOO y LOS RECURSOS QUE CCH:l IEDIOS CE DEFENSA TIENE EL PARTICll..AA AFECTe, 

DO, 



6,- LA UTILIDAD FIJBL.JCA ES LA CAUSA O tilTIVO GENERADOR DE LA ExPRJPIACJÓN, -

ES LA RAZOO POR LA QUE a EsTADO RJEDE EXPROPIAR LOS BIENES DE LOS PARTl 

OJLARES, 

7 .- EN NUESTRA Crnsnnx:16N NO SE TIENE UN CCN:EPTO OOJETIVO DE UTILIDAD AJ­

BLJCA, sá..O ESTABLECE CASOS CC11CRETOS GlJE Sal CONSIDERADOS CCMJ TALES Y­

Dl\N LUGAR A LA EXPROPIACIOO, 

8,- EN MI OPINIÓN LA UTILIDAD AJBLICA ES TODA ACTIVIDAD QUE SE 11\NIFIESTA -

ATRA'itS DE OBRAS Y SERVICIOS AlBLICOS llJE a EsTADO TIENE QJE REALIZAR -

PARA LOGRAR a PROVBXJ, PR:lGRESO V CCMlDIDAD DE LAS 11\YORfAS, 

9,- DE CONFOR-llDAD CCJ.I NUESTRA CARTA 1'11.GNA, LAS LEGISLATURAS TANTO FEDERAL -

CCMJ LOCAL Sal SCl!ERANAS PARA DETER-11NAR LAS CAuSAS DE UTILIDAD flJBL.ICA­

DEt.7RO DE SUS RESPECTIVAS .JJRISDICCICl'lES, 

10.- LA Úl-lSTITUCIÓN Y LA LEY DE ExPROPIACiétb ESTABLECEN a..ARAMENTE QUE a -

PODER EJECUTIVO ES a Ú'HCO FACLl.TADO PARA LLEVAR A CABO LAS EXPROPIACI~ 

NES POR CAUSA DE UTILIDAD flJBL.ICA, 

ll,- Úl-lSIDERO QUE ES DE GRAN IMPORTAA:IA LA tilDIFICACIÓN HEC~ AL ARTfCULO -

2o. DE LA LEY DE ExPROPIAc11'.'tl, EN cu.wro AL PAGO DE LA INDEMINIZJICIÓN, -

YA llJE iWrER!OR-IENTE EL PLAZO PARA a PAGO NO DEBER[A DE EXCEDER DE DIEZ 

Afc>S y EN LA ACTUALIDAD a PLAZO PARA a PAGO NO DEBERA DE EXCEDER DE UN 

Afll A PARTIR DE LA DECLARATORIA DE LA ExPROPIACIOO, 
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12,- lW\ VEZ rECl..ARADI\ LA llTILIDAD R.iBLICA, LAS COOSS:UENCIAS JURIDICAS QJE -

SE JWÚIESTAN SON: LA CESI6N DE UN BIEN POR PARTE DE UN PARTICL'LARJ DI§. 

POSIC16N DE EsE BIEN POR PARTE DEL EsrAOii PARA REALIZAR LA Cl\RA o SERVI­

CIO PARA EL ctW.. FUE EXPROPIAOO, 

13.- EN Cl.WITO A LOS REClRlOS, LA !E< IE CXPROPlllCIOO ESTABLECE EL RECURSO DE­

REVOCAClóN Y RE\o1'RS.16N WE EL PARÚCLLAR AFECTADO PUEDE INlERPONER CCM>­

t1:DIO DE DEFENSA, 8.. RECURSO DE REVOCAC!6N, TIENE ClMl FIN DEJAR SIN EFEC­

TOS, YA SEA EN F~ TOTAL O PAA:IAL LN ACTO EXPR!PIATORIO PERFECTMNTE­

VAl.100 a.JE LESltllE Uis 1m-ERE5e5 DE Los EXPROPIADOS. EN TNITO WE EL~ -

CURSO DE REVERSl6N, GARANT.IZA AL PARTlctiAA AFS::TAOO GIJE EL BIEN CUYA CE­

Sl6N LE HA SIOO ltfllESTA SE DESTINE AL FIN f'ÚILICO PARA EL <l.11\L FUE EX~ 

PIADO Y DE t«l HACERLO AS!,' EN EL Té~Út«> DE CINCo AffJS SEGÚN LO ESTABLECE 

LA LEY, EXIGIR LE SEA DEVUaTO, 

14.- DE CtllFORMIDAD ca; NUESTRA Coosnrue16N SE Ca;GLUYE QJE LOS BlalES QUE -­

Pl.ellEN SER EXPlt>PIAOOS EN EL PRlllLE1'V\ DE LA REGu..ARIZAClóN DE LA TENENCIA 

DE LA TIERRA SON LOS BIENES DE OOMINIO PRIVAOO DE LA FEDERACl6N Y LOS BIE­

NES DE l'RoPIEDAD PARTICULAR, 

15.- LA CXPROPIACl6N POR CAUSA DE llTILllWl A:íBLICA BENEFICIÓ A LOS POSEEOORES­

DE LOS PREDIOS t1:DIANTE EL PROOfW\!, DE LA REGliLARIZACll'.íl DE LA TENENCIA-­

DE LA TIERRA COO ACCl6N PARA ORDENAR EL IESARRW.O URBANO DEL CENml IE­

PClll.AClóN. 
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16,- CON LA CXPROP!ACIOO POR CAuSA DE lJrILIDAD Púel..ICA EN LA IlEI..Eocr6N IZTA­

PALAPA SE ALCANZAROO LOS SIGUIENTES BENEFIC.IOS: 

0!6 LA SEGURIDAD .kJRfDICA A LOS POSESIOMR!OS 

POR l'EDIO DE LA EscR!lmA Púel..ICA, 

8.. TRAMITE PARA LA REGULARIZACIOO DE LA TENEtl_ 

CIA DE LA TIERRA SE LOGRÓ EN ~ LAl'ro DE TRES IESES­

DESPU~ DE LA PlELICAcI6N DEL DECRETO DE E'xm:>PIACIOO 

EN EL DIARIO ()o'rcrAL DE LA FEDERACIÓN. 

EN LO B:CW6Mrco LA Pall.ACIOO SE BENEFICIÓ, EN 

VIRlW DE OOE EL COSTO DE LA ESCRilURACIOO FUE DE --

650.00 (SEISCIENTOS CllCUENTA NUEWS PESOS 00/100 M. 

Nl. 

. SE REGl.l.ARIZAROO PARALELAS-ENTE a uso DEL su.;. 

LO Y LAS cctlSTRUCCIC?lES DE LA POBLACI(J; ASENTA!)\ EN­

ESOS PREDIOS SIN LA NECESIDAD DE LA LICEOCIA DE COO.S. 

TRLCCIOO, 

FIJI! ESO YO ~SIDERO lll EL ~IERNO FEDERAL O l.oc:AL aMJ El DEL DEPARTA­

MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DEBERAN COOTJNUAR COO ESTE TIPO DE PR:X;RAfW; EN VIR­

Tl.D DE OOE TRAEN GRANDES BENEFICIOS ..AJRfDJcos, ECctá1JCOS y SOCIALES A LA CXJolfjl 

DAD OOE A TRA~ DE IU:f()S Af«ls w::HA POR LOGRAR LA SEGURIDAD DEL PATRllOllO FA-

MILIAR. ·169 
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