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INTRODUCCION

La figura juriaica oel Minmistsrio Plblico
CONFOrME a nuestro estudio. encusntra  sus precedentes
histdricos mis remotos en las antiguas civilizaciones de
Grecia y Roma, las gus preocupadas por los conflictos
generades encre sus habitantes, resolvieren crear
instituciones dependientes del mismoc gobierno, a las que
por su  actuacidn bien se les pueae asimilar al
Ministeriec Pablice, orecuranco con 2llo salvaguargar y
protegar intsres=s colectives: evitanao asimismo que los

gopaernados s nic:sran justicia por sSu propi:a manc.

Pasteriormenta, durante la Edad Media en
Francia y en Espafa ante el problema Remografice y el
aumento trecuente en la comisién de los  delitos,. . se
vieron en la necesidaq de dar origen a la institucién de
las Procuwradores y Fiscales respectivamente: con la
finalidad de lograr la estabilidad nacional y garantizar
que la sociedad no rebass el orden juridico establecido,
esquemas que al pase del tiempo. a traves del fendbmeno

social ve la conauizta. influyeron en nuestro oerechu.

El marco legal precisado por nuestra Ley
Suprema establece en su articuleo 21 que al Ministerio
Publice corresponde come funcibn primordial la
investigacidbn y persecusidn de todos aquellos hechos que
presuman ser delictuosos, apreciandese que actla como
autoridad en el perlodo de la averiguacidn previa y como
parte acusadora durante el proceso penal.

En una sociedad ¢omo la nuestra, sujsta a
constantes cambios de diversa naturaleza, existen

multiples relaciones entre sus habitantes, y por ende,




un si1n NOmer2 de Conouctas qQue pronibe ruestro Sstado oe
der=cno, y que Qe acuerdo 3 su psligresigsa o oi1en por
su cuwantla, se tipifican gcomo delites ge muy Dals
penalidad, sin que por elle s ueje de sancionar a ios
responsanlias que los cometen.

De tal manera qQue en ia justicia de Paz Penal.
los procesos son sumarios, =2s decir, estosg deben ser
resueltos con la mayor prontitud y sencillez.
Aplicandose sanciones tales como apercibimiento, caucidn
de no ofendesr, multsa. ingependientemente & 3u monto, <©

prisidn, cuyo mAxMimo s=2a we J0s ados.

Finalmente. comentaremos que el Minister:io
PUblico tiene como obligacidbn salvaguaragar la legalicaa
y coadyuvar en los juicios sumarios llevados ante los
Juzgadas de Pas Fenal, para que la imparticibn de la
quti:ia S@a pronta y expedita como lo serala nuestra
Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ast se pone de manifiesto la importante
funcién oel Ministerio FOblico como parte en el juicio
sumario en los Juzgaaocs de Faz Fenal vy aque ha motivade
s« andlisis 2n la presente monograria.

De tal forma, para lograr el objetivo de esta
Tesis Profesional, en su primer capltulo se hace
referencia a los aspectos histéricos del Ministerio
Plblico, exponiendo de una manera suscinta los diversos
antecedentes histbricos, tales  como SuU origen,

precedentes en Meéxico, su fundamento legal y de la
funcidn persecutoria y sus principios.



Maz agelant2, con el propbsito de facilitar la
comprensifn o @st2 trabajo. en el segunuo apartado, se

hace referencia al marce Jurldico de la justicia de par.

En el capltulo tercero se analiza la Justicia
de Paz en el Distrito Federal, 1la naturaleza de lé
funcién  Jurisaicecional. principios fundamentales que
regulan la justicia de paz y puntos de vista del
sustentante.

fFara <fipalizar, en el capitulo cuarto, se
exponen a2lgunos aspentos acerca de la intervencién del
Ministerio Pablico, ante los juzgados de paz, respecto a
las actividades de la secretaria penal, de la orden de
aprenensidn o de comparecencia. de los diversos momentos
procesales en la Jjusticia de paz, la relevancia del
Minizterio Pablico ante la justicia de paz. ¥ en seguida
se exponen las altimas consideraciones respecto a este
estudio, a traves de las conclusiones del gue suscribe,
proponiendo algunas recomendaciones. para mejorar la
regulacibn de ia actividad del Ministerio Flblico como
parte en los juszgados de paz, para gue se  vigile el
exacto cumplimiento del principio de legalidad vy de la
pronta y expedita imparticion de la justicia. :

Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acatlan, Naucalpan
Estado de Mexico 1994,

Albert Arellano Jiménez.



CAPITULD I .
ASFECTOS HISTORICOS DEL MINISTERID FUBLIZS

antss  ce entrar al =stugio ae | la’ Institucian’

due nos ecusa, 25 convenisnte :Dncce:_ié»d=
nos deé und idgea clara y precisa de elia.:

£1 maesztro Colln Sinches. nos -9a”ei-siguients = -
concesto: BRI AT

i

@ dirmrsterio . Sholize’ es una. [nstitucidn
decengients del Estasde (Poder Ejecutivos gue actla en
renpresentacidn del interes social en el ejlercicic e la
accion penal v la tutela social, en toces aquellos casos

oue le asignan las leyes." (1)

For su parte el Doctor en Derecno Don Jose
Franco Willa, nos aa una definicidn oel Misterio

Flplico, derivada e las ralzes latinas:

En gonas nos  gdize  aue, ".esla paizapnra
Ministerio vieng del Latin ministerium, que significa
cargs aoue ajerce wno. empleo, oficio u  ocupacibn.
especialmente noble vy elevado; For lo que hace a la
expresibn plablico, ésta deriva también del latin
publicus populus: gue sigrifica puebio, perteneciente a
todo el puebla.

¢ 1 ) COLIN SANCHEZ, Guillermo. DERECHO MEXICANO DE
PROCEDIMIENTOS FENALES. Decimo Frimera Edicibn. México.
Ed. Forrta. S.A.. 1989. Phg. 77.
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For tante."... &n su acepcidHn  gQramatical, el
Mimisterio Fublico significa carge que se ejerce en
relacibn al pusbla. En un sentido Juridico. la
Institucibn del! Ministerio Fiublico es una.dependencia
del Poder Ejecutivo, que tiemne a su cargo la
representacién de la ley y de la causa del bien plblico.
que estd atribuida al fiscal ante los tribunales de
Justicia." (2). .

Nosatros consideramos aue la definicibn .uue
nos proporciona el maestro Colin Sanchez del Ministerio
FPOblice, 25 1a correcta., pues nos hace mencidn  a que
ésta Institucidbn debe procurar atravées de su actuacién,
el cumplimiento del principio de leqgalidad en el
ejercicio de la acciédn panal, y promover la prenta,
expedita y debida preocuracidn e imparticiédh de la
Justicia, desde el inicio de la Averiguacibn Frevia,
hasta la formulacién de sus conclusiones dentro de la
etapa orocedimental., convirtiendose de esta manera ef un
verdadero representante del interés y ‘de la tutela

social.

GRECIA

Por lo que resbecta al Origen de 1la
Institucidn del Ministerio Ptblico, existe diversidad de
opiniones al respecto, por 1lo tanto, para efectos de
este estudic, analizaremos las diferentes etapas de la
evalucibn social.

Sin embargo. "... Se afirma que existid en
Grecia, donde wun ciudadano llevaba la voz de la
acusacidn. ante el tribunal de los Heliatas.

(2) FRANCO VILLA. José. EL MINISTERID FUBLICO FEDERAL.
Primera Edicib, Mexicao. Ed. Porrda, S.A.. 1985. P.P.3-4



En el Derecho Atico. ers el oferndiao por a2l

gelito qu:ien eajercitaba  la accién oenal ante los
tribunales. MNo se admit!s la 1intervanci1dn de terceros
en las funciones de acusacién, vy de oefensa. Regla el

principio de la acusacibn priveda., Despues, se encomench
el ejercicio de la accibn a un ciudacano, como
represantante de la colectividaao: era una distincibn
honrosa aue enalt=cia al sl=g:do v 21 puenlo lo pramiana
con corcenas de lauwrel. Sucedid a  la acusacibn privaca.
1la atusacidn popuiar, al apanoonarse la 1dea de que
fuese el! ofencido cor =21 delito el =2ncx

gagc de acusar v
al pomerse an manscs de un  ciudacans  incspengiente el
ejercicio de la accibn, S8 introauie una reforma
substancial en el procedimisnto, hatiendo aque un tercerco
despojacgo de las 1deas de vengania v de pasidn qus
insenziblemente lleva el ofendido al pProcCesc,
persiguiese al responsable vy procurase su castigo o el
reconocimiento de su inocencia, como un noble tributo de
Justicia Social." (3).

"La acusacidn orivada se funodb =n 1a idea de
la venganza, gue fue originalmente. el orimitivo medio
de castigar. El ofendido por el delito cumplia a su modo
con la nocibn de la Justicia. haci@ndosela por su propia
mano.” (4).

Asi pues "...La : ;usacidn popular significd un

positive adelanto en los juiciaos ceriminales. Su

antecedente histbrico se pretende encentrarlo en los

Temosteti que tenian en el Dersche Grieao 1la misidn de

denunciar los delitos ante el Senado o ante la Asamblea
(3) FRANCO VILLA, Joseé. DOb. Cit., Paag. 7.
(4) FRANCD VILLA, Jose. Ob. Cit., F&ag. 10,
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del pueblo para que se designara a un representante que
tlevara la vaz de la acusacidn “, (5}

Por nuestra parte, creemos que el Ministerio
Piblico ha surgido ae diversas maneras, atendiendo
principalmente al lugar y a la época, pero siempre en
relacidn a quian tiene la funcidn de denunciar o

perseguir los delitos.

RQMA

Otro de los precedentes gue sg tienen del
Ministerio Fiunlice Y] encontramos endts. el
pracedimiento de oficio, gue comprende 21 primer germen
dge  esta Institucibn, Y fueron precisamente los
civdadanos mas importantes de Roms, <omo Catbn v
Cicerbn, los gue tuviercn a su cargo e} ejercicio de la
accibn penal en representacibn de los ciudadanos.” (&)

Ast, en este sentido tenemos que,
Y, ..Pasterioraente se designaron magistrados, a gquienes
se encamendd la tarea de perseguivr & los criminales como
los Curiosgi,. Stationari o Ireparcas. que practicamente

desempedaban funciones policiacas ..." (7)

Fodemos decir gue. "...en la época del Derecho
Romano, algunos autores coinciden en sefalar que en los
funcionarics llamados Judices Ouestiones de las Doce
Tablas, existla una actividad semajante a 1la del
Ministeric Piblica. porgue éstus tenlan facultades para
compraobar los hechos delictunsos, sin embargn. ésta
apreciacibn no es comnnletamente clertay pues  sus

atribuciones eran Juwisdiccionales. " (&)
(3) Idem, .

t4) FRANCO VILLA, José. Ob. Cit.. Fag., 10
(7) Idem.

(8) COLIN SANCHEZ, Guillerma. Ob. Cit., Pig, 7g
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Por otra parte. se ha consideraco como
antecedente del Ministerio Fablico al Frocurador cel
Casar, del que habla el Digesto en el Libro Frimero,.
Titulo 19, debido a que, M e digho Frocurador, &n
representacion del Cesar, tenia facultades para
intervenir en los asuntos fiscales y cuidar el orden en
las colonias, adoptando las medidas necesarias. como
eran la expulsién de los alborotadores vy la vigilancia
sobre éstos, para que no regresaran al lugar de donde
tiablan sido expulsados." (9)

EDAD MEDIA

En esta etapa hist&rica existieron en Italia,
al lado de 1los funcionarios jddiciales. agentes
subalternos a gquienes se encomendd el descubrimiento de
log delitos, a diches agentes se les llamaba sindici,
chnsules, locorum villarum o ministrales, sin embargo,
no tenlan el caracter de Promotores Fiscales., S1no mas
bien. eran colabui*adores de las &rganos jJurisdicecionales

en las denungcias de los delitos. (10)

Fosteriormente, en la Edad Moderna se toman
otras medidas. en donde se trataba de erradicar viejos
vicios en la persecucidn de los delitoas, y es en este
momento donde surgen las bases para un nueve proceso
penal apoyandose en las recientes ideas democraticas que
vienen & substituir al dére:hu de 1los monarcas. Este
antecedente lo encontramos en el edicto de 8 de Mayo de
1777, en el cual se establecid la obligaciébn opara los

Jueces de motivar sus sentencias., expresando los

(9) ldem.
(10 Cfr. FRANCO VILLA, José. 0Ob. Cit., Pag. L1

e e SASARS KA oA e
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fundamentos Juricicos aque huoiesen tenido para admitir
las pruebas. Las leves expeciogas por  la revolucisn
Francesa, con fecha 9 de UOctubre de 178 y la de 29 ae
Septiembre de (791, marcaron una nueva orientacidn ai
procedimiento penal, introducisnde 1nnovaciones
relativas a la concesibn de garantias en rfavor de los
acusados. Se establecla que 1la ley, @5 la expresibn de
l1a voluntad general y que debe ser la misma para todos.
aue ningdn hombre puede s8r acusado. arrestads 0
detenido, sino en los cases determinades por 1a lev. Oue
nadie puede ser castigado sino en virtud de una isvy
establecida vy promulgada anteriormente al delito v
legalmente aplicada y aque todo hombre debe presumirse
que es inocente, hasta que haya sido declarado
culpable." (11)

Es dificil encontrar antecedentes ael
Ministerio Fublico moderno en estas epocas, sin embargo.
podriamos afirmar gue existen similitudes con los
Fromotores Fiscales. funcionarios encargados de promover

la buena marcha de la administracion cge la Justicia,

La promotoria <fiscal no existibd, como una
Institucibdn auwtbnoma. en el sistema de enjuic:amiente
inguisitorio creago por el Derecho Canbdbnico. En este
petliodo. el Juez era el Aarbitro de los destinos del
inculpado vy tenia amplia  libertad para buscar las
pruebas v utilizar los medios gue tuviese a su alcance
pars formar su conviccilbn, observindose que los fiscales
eran TUncionarios integrantces de los brganos

Jurisdiccionales. (12}

€11y C¥r. Franco villa, Jose. Obh. Cit. F.p. 11-12
(1Z) C#r. loem.



FRANCTIA,

Los Franceses par  su parte. consideraban que
el perliodo de la acusacidn estatal, tiere su origen en
las transformaciones de orden politico y social
introducidas en Francia al triunfo de 1la Revolucién de
1793 y se funda en una nueva concepcién Juridico-
Filogsbfica. Las leyes euxpedidas por la Asamblea
Coanstituyente son, sin duda alguna, el antecedente
inmediato del Ministerio Fablico,

Sin embargo, se dice que los FProcuradores del
Rey, fueron producto de la menargula francesa uel sigle
XIV, y se ocupaban de la defensa de 1los intereses del
principe. Existieron dos funcionarios reales: E1
Procurador del Rey. que s entargaba de los actos del
procedimiente vy el Abogado del Rey que ‘atendia el
litigio en los asuntos gue le interesaban al Monarca.
Consecuentemente, tanto el Procurador como el Abogado
del Rey, no constituian una magistratura dindependiente,
estos tenian que cobedecer lss instrucciones que recibian
del Soberana.

Un poco mas tarde, "... La Revolucibén Francesa
transforma las instituciones monarquicas, vy encomienda
las funciones reservadas al Procurador Yy al Abogado del
Rey, a Comisarios encargados de promover la accibn penal
y de ejercitar las penas y los acusadores pablicos que
debtan sostener la acusacibn en 21 Juicio. Pero es en la
ley del 20 de abril de 1810, cuando el HMinisterio
Fiblico queda definitivamente organizado como
Institucibn Jerarauica. dependiente del Foder
Ejecutivo." {(13)

(13) Franco Villa, Jesé. ob. Cit.. o. 14



En un principio, el Ministerio F4blico en
Francia se dividi® en dos secciones: Una para los
negocios civiles y otra para los negocins penales, que
correspondlan, segln las disposiciones de la Asamblea
anétituyente. al Comisario del Gobierno o al acusador
Piblico.

For vez primera. Y corresponde al
Ministerio Pi4blico francés ejercitar la accibn penal,
persequir, en nombre del Estado, ante la Jjurisdiccién
penal, a los responsables de un delite. intervenir en el
periodo de ejecucibn de sentencia y representar a los
incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes,
en los crimenes interviene de manera” preferente. cuando
estima gue se afecta el interés plblico.® (14).

De ésta manera., podemos decir gque. “.es sE
distinguen con claridad las Fanionas encomendadas al
Ministerio POblico v a la Folicia Judicial. Segfn el
articulo B8tvo., del Céodigo de Instruccidn Criminal, la
folicia Judicial investiga 1las crimenes. los delitos vy
las contravenciones. retine 1las pruebas y entrega a los
autores de los tribunales encargados de castigarlos. Al
principio, lag funciones de Policia Judicial se
encomendaban a los Jueces de Faz y a los oficiales de
la Gendarmeria." (13)

Nosotros consideramos que al Ministerio
Flblice, nacid en la monarquia francesa cuando decavyd la
acusaciébn por parte del ofendido o de sus familiares. en
este momento nace el procedimiento de oficio y con ello,
el Ministerio POblico era =21 qua se encargaba de
persequir los delitos y hacer efectivas las multas.

{14) Franco Villa Jose, ob. Cit. F. 15
(15) ldem.



ESPARNA.

Por 1o que respecta al Ministerio Fublico en
el Derecho Espafol., éste siguid en un principio los
lineamientos del Ministerio Pabligo Francés. Desde la
época del "Fuero Juzgo" habia una magistratura especial,
con facultades para actuar ante los tribunales cuando ne
hubiera un interesado que acusara al delincuente; éste
funcionario era un mandatario particular del Rey en cuya
actuacidn representaba al monarca.

Fosteriormente, se reglamentan las funciones
del Ministerie Fiscal., y fué durante el reinado de
Felipe II en 1576, cuando se establecen dos Fiscales:
uno para actuar en los juicids civilgs vy otro en les

criminales.

Primeramente., se encargaron de perseguir a
guienes cometian infracciones relacionadas con el pago
de la contribucibn fiscal, multas y confiscacioness; sin
embarga, un poco mas tarde Fueron facultades para
defender la jurisdiccitn y el patrimonioco de la Hacienda
Real.

“El FProcurador Fiscal, también integraba el
Tribunal de la Inquisicién, pero aqul se 1le llamaba
Promotor Fiscal, y era guien hacia la acusacibn en laos
juicios, informandole las resoluciones que se dictaban
al Rey." (1&).

Nosotros consideramos que los origenes del

Ministerio FGblico, podemos encontrarlos en todos vy en

116) COLIN SANCHEZ. Guillermc. Ob. Cit. FPag 79
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cada uno de los pueblos a que hemos hecho referencia,
considerando que tal institucidbn ha venido evolucionando
lentamente, y aungue en un principioc éstos funcionarios
no tenlan. ni desempefaban las <funciones que realiza el
Ministerio PUblico moderno, en todos estos funcionarios
se vislumbra vya el fin que persigue dicha Institucidn.

Sin embargo, creemos que los cambios politicos
y sociales gue se dieron en Francia al término de la
Revolucibn de 1793, fueron fundamentales vy propiciaron
una nueva legislacibn en donde el Ministerio Pablico ya
no actéta para cuidar los intereses del monarca, es
decir, se define claramente la actuacibn de esta
Institucién, en donde se le encomienda la persecucibdbn de
las delitos, el ejercicio de la accidn penal &h nombre
del Estado, ante la jurisdiceibn penal correspondiente.

b) ANTECEDENTES EN MEXICO DEL MINISTERID
PUBLICO.

EPOCA FPRECOLONTAL.

Por lo que respecta a la evoluciédn histérica
del Ministerio FOblico en PMeéxico. "...25 convaniente
atender al desarrollo politico v social de la cultura
prehispanica que residié en el territorio nacional.
haciendo hincapie principalmente en la organizacitn de
los actecas, puesto que de los estudios realizados por
prestigiados autores, se observa gque la fuente de
nuestras instituciones bjuridi:as na debe buscarse
tanicamente en el Derecho Romane, Franceés o Espasfel. sino
también en la organizacibn jurigica’'de los aztecas." (17}

(17} FRANCO VILLA, José. Ob. Cit. F.p. 43-44
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, Existid entre los aztecas un sistema de normas

gque regulaba el orden y sancignaba todas las conductas
que quebrantaran las costumbres y los usps sociales.

El Dereche no era escrite, sine mas bien, de
caracter consuetudinario, en todo se ajustaba al régimen
absolutista a que en materia pollitica habla llegado el
pueblo azteca.

Asl observamos. que el poder del monarca se
delegaba en distintas atribuciones a funcionarios
especiales, vy en materia de justicia, el gibuacoalt es
fiel reflejo de tal afirmacién.

El gihuacoatl desemperaba funciones muy
peculiares: auxiliaba al Hueytlatoani, wvigilaba 1la
recaudacién de los tributos: por otra parte, presidia el
tribupal de apelacibn: ademis. era una especie de
consejero del monarca a quien representaba en  algunas
actividades. como 1la preservacibn del orden social vy
militar, '

Existieron otros funcionarias importantes como
1o fué, "...El Tlatpgani, sin embargo, este funcionario

representaba a la divinidad vy podia disponer libremente
de la vida humana cuando as! 1o juzgara conveniente.
Entre sus facultades, 1a mas importante consistla en
acusar Y perseqguly a los delincuentes, avngue
generalmente delegaba estas funciones a los Jueces.
auienes auriliades por logs alguaciles Y otros
funcionarios, se ancargaban de aprehender a los

delincuentes, (18

(18) Iblidem. FP.p. 44-45
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Sin embargo. es conveniente hacer notar, que

la persecucibn de los delitos corresponala a los Jueces
por delegaciébn del Tlatoani. de tal manera que las
funciones de estos v las del Cihuacoatl eran

jurisdiccionales. por tal motivo, no es posible
identificarlas con las del Ministerio Flblico. pues si
bien ] delito era perseguido, esta actividad se
encargaba a los jueces, quienes para ello realizaban las

investigaciones y aplicaban el derecho.
EPOCA COLONTIA AL,

For lo que esoncierne a esta época, las
instituciones del Derecho Azteca sufrieron wna profunda
transformacidn al realizarse la conquista vy poco a poco
fueron desplazadas  por los nuevos ordenamientos
Jurlidicos traldos de Espada.

El chogue natural que se produjo al realizarse
la conquista, hizo surgir infinidad de desmanes. abusos
por parte de funcionarios y particulares, y también, de
quienes escudandose en la predicacin de la doctrina
cristiana, abusaban de su investidura para cometet
atropellos.

. "Respecto a la persecucitn de los delitos
imperaba una absoluta anarquia, autoridades civiles,
militares y religiosas invadian jurisdicciones. fijaban
multas vy privaban de la libertad a las personas, sin mas

limitacién que su caoricha." (19)

Sin embargo. se tratd a2 darle solucidn a
éstas irregularidades a traves e las Leyes de Indias vy
(19) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pag_ as
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de otros ordenamientos Jjuridicos, estableciéndose la
obligacién de respetar las normas Jurlidicas de los
indigenas, su gobierno, policla, wsos vy costumbres,

siempre vy cuando no contravinieran el Derecho Hispano.

For otro lado, cabe destacar que la
persecucién de los delitos en fsta etapa. no se
encomendd a una institucidn o funcionaria en particulars
el Yirrey. los Gobernadores, las Capitanias Generales,
los Corregidores vy muchas otras autoridades. tuvieron

atribuciones para ello.

Asimismo. la wvioa Jjuridica se desenvolvia
teniendo  como jefes en todas las esferas de la
administracién plblica a personas designadas por los
Reyes de Espafia o por 1los Virreyes, Corregidores, etc.,
los nombramientos siempre recalan en sujetos que los
obtenian mediante influencias pollticas, no dandose
ningunma ingerencia a los "  indigepas " para actuar en
ese ramo. .

Sin embargo, el 7 de Octubre de 1549, atraves
de una cédula teal se ordend hacer una seleccidn para

gue los " indigenas " desempefiaran los puestos de jueces
regidores. alguaciles, escribanos Y ministros de
justiciag especi1ficandose que la justicia se

administrara de acuerdoc con los usos y costumbres gue
habtan regido. (20}

De este modo, al designarse * alcaldes
indigenas “, estos aprehendian & los delincuentes y los

cacigues ejerclilan jurisdiccibn criminal en sus pueblos.

(20) Cfr. loem.
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salvo en aguellas causas sancionadas con pena de muerte,
por ser facultad exclusiva de las audigncias v
gobernadores.

. Asi pues, diversas tribunales apaovados an
factores religilosos, econbmicos, sociales y politicos,
trataron de encausar la conducta de los " indigenas " vy
los espafoles; Yy correspondib a la Audiencia, al
Tribunal de la Acordada y a otros tribunales especiales,
la persecucibin de los delitos.

Ahora bien, dentro de las funciones de
justicia. existid la figura del Fiscal, funcionario que
fué traldo también del! Derecho Espafol, a dichto
funcionario se le encargaba promover la justicia v
perseguir a los delincuentes, sin embargo, y aunque en
tales funciones representaba a la sociedad ofendida por
los delitos, el Ministerio Fublico no existla como upa
institucidn con los +ines v caracteres conocideos en la
actualidad.

Al respecto, en el afo de 1527, el Fiscal
formd parte de l1a Audiencia. la cual se integrd entre
otros funcionarios, por dos fiscales: uwuno para la €ivil
y otro para lo criminal vy. wnor los oidores., cuvyas
funciones eran las de realizar las investigationes desde

su inicio hasta la sentencia.

For lo gue respecta al promotor fiscal."..eéste
llevaba la voz acusatoria en los Juicios gue vrealizapa
la Inguisicibn, siendo el conducto entre ese tribunal v
el Virrey, a qgquien entrevistaba comumcandole las
resoluciones del tribunal v la fecha de la celebracibp
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gel auto de foi  también denunciaba vy persegulia & los
herejes y enemigos oe la Iglesia." (21)

Al respecto. nosotros pensamos qQue el primer
antecedente que encontramos en Meéxico del Ministerio
fblico. corresponde a los Procuradores fiscales, y que
gin lugar a dudas fueron traidos de Espafa.
advirtieéendose que los conquistadores espafioles
impusieron en la Nueva Espafia, su lenqgua, su religibin,
su Derecho y todas sus manifestaciones culturales. For
lo que en la epoca colonial, tanto en la Nueva Espafa
como en la madre patria. existieron los Frocuradores
Fiscales, siendo estos, el primer antecedente que
tenemos del Ministerio FPUblico en México.

EFDCA INDEPENDIENTE.

Por lo gue concierne a éste perlodo hist&rico
en nuestro pais, realizaremos una slintesis de 1la
organizacidén del Ministerio Fublico. asl como sus
facultades e intervenciones en los juicics criminales y
civiles, en las diversas constituciones y leyes gue se
dictaron a partir del momento en gue fue proclamada la

Independencia Macional.

Asl pues, cuando la independencia de Mexico
fue proelamada, LA la Constitucitn de Apatzingan
(1814), reconocib la enistencia de los fiscales
auxiliares de la administracién de la justicia: upo para
el ramo civil vy otro para lo criminal: suW designacion
estaria a cargo del Foder Legislativo. & propuesta del
Ejecutivo, ocurango en su encargb cuatro anos.- (22)

‘21) Ibldem, F.o. #5-256
(2Zy COLIN SANCHEZ, Guilisrmc. Oou. Civ. Fhg. B6
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Al respecto cabe sefialar aue, “ernla
Constitucitn de 1824, establecid el Ministerio Fiscal en
la Suprema Corte ( art., 124 ), eguwiparando su dignidad a
la de los Ministras v dandoles el caracuer de

inamovibles. Tambien establece Fiscales en los
Tribunales de Circuito { art. 140 )..." 23
Asimisma, cabe sefdalar gque., "...las Siete

Leyes de 1834, establecen el sistema centralista en
México, y en la ley de 25 de Mayo de 1837. se establece
un Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los
Tritunales Superiores de las Departamentes can un Fiscal
cada unao de ellos.” (24)

Cabe sefialar, gque la primera oerganizacidn
sigtematizada del! Ministerio Fiscal en el Medtice
independiente. surge en la Ley para el arreglo de la
Administracibn de Justicia ¢ conocida como la Ley tLares)
dictada en 1833, bajo el régimen de Antonio Lbpez de
Santa~-Anna.

. as! pues. en el Tituleo VI de dicha Ley, vy bajo
el rubre “ pPel Ministerio Fisgal " ge pstablege la
organizaciétn da la Institucidn, aue en su articulo 246
dispone las categorlias del Ministerio Fiscal, del libre
nombramienta del Presidente de la Replblica en los
términps dal artilculo antarior, como pramatores
fiscales. agentes fiscales. Fiscales de los tribunales

superigres y fiscal del tribunal supremo.

(2T) V., CASTRG., Juventino, EL MINISTERIQ PURLICO EN
MEZLICO. Seotima egicidn, Ed. Porrda, S.4., Méxtca, 1990
Pég_ 7

(24) Idem
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De asta manaras ... en los teérmines del
articulo 264, corresponde al Ministerio fiscal promover
la observancia de las leves; defender a la nac:ibn cuando
por razbn de sus bienes. derechas o acciones, sea parte
en los Juiclies civiles; interponsr su oficio en los
pleitos vy causas que interesen a las demarcaciones,
pueblos vy establecimientos piblicos dependientes del
Gobierna, asi como en las causas criminales y en las
civiles gue se interese la causa plblica o 1a
jurisdiccidn ordinariag promover cuanta crea necesarvio u
oportuno para la pronta administraciftn de Justicias
acusar con arregle a las leyes a los delincuentes:
averiguar con particular solicitud las detenciones
arbitrarias; e intervenirv en todos los dem&s negocios y
tasos en gque dispongan o dispusieren las leyes. " (25)

. Posteriarmante, "+v. ®n la Ley de 23 de
Noviembre de 1885. expadiﬁa par el Presidente Comonfort,
extiende 1la intervencisn de fos Procuradores -]

Promotores Fiscales a la Justicia Federal..." (2&)

Por otra parte, Comon¥ort gpromulgd el Decreto
de 5 de Enero de 1857, en el que se establece: gue todas
las causas criminales deben ser pGblicas precisamente
desde gque se inicia el plenario, con excepcidn de los
casos en gque la publicidad sea contraria & la moral; que
a partir del plenarto, todo inculpado tiene derecho a
que se le den & conocer las prusbas gque existan en su
contras que se le permita carearse con  los testigos
cuyos dichos le perjudiguen y que debe ser olido en
defensa propia.

128) Ibidem. P.p. 8~9
(26) FRANCD VILLA, Juse. Db. Cit. Pag. 47
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De tal forma, en el proyecto de la
Constitucidn de 1857, se menciona por vez primera al
Ministerio Pablico en el articulo 27, disponiendo que:
“...a todo procedimiento del orden criminal, debe
preceder querella o acusacidn de la parte ofendida o
instancia del Ministerin que sostenga los derechos de la

sociedad..." (27)

Segln dicho precepto, el ofendido directamente
podla ocurrir ante el Juez ejercitando la accibn.
También podla iniciarse el procesoc a instancia del
Ministerio FOblico, como representante de la sociedad, y
el ofendido conservaba una posicibn de igualdad con el

Ministerio FPublico en el ejercicio de la accibn.

Finalmente, consideramos gque el estudio de la
Constitucibn de Apatzingan. asl como las dive?éés leyes
y decretos tue surgieron hasta el proyectas de la
Constitucibn de 1B57. son datos muy importantes de
nuestra Legislacibn mexicana en 1o que respecta al
Ministerio POblico, en donde poademos apreciar la
transformacibn que ha sufrido dicha Institucibn, hasta

este momento.
LA CONSTITUCTION D E 1857,

Por su parte, en la Constitucién de 1857, se
dispuso que en la Suprema Corte de Justicia figurasen un
Fiscal y un Procurador General: el FProcurador General,
que defendia intereses federales, vy el Fiscal General
que tenia bajo su mando a los Agentes del Ministerio

Plblico

(27) Ibidem. F.p. 47-48
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Ahora bien."...entre nuestras dos
Constituciones de 1837 y 1917, surguieron diversos
ordenamientos secundarios dotadogs de gran importancia
para la historia del Ministerio flblico en Meéxico.
Citase en un praimer termino a la Ley de Jurados en
materia criminal para el Distrite Federal, de 15 de
Julio de 186%. que aportd al tema un principio de
organizacibn al crear tres prometores fiscales, sin
unidad organica, que habrian de fungir como parte
acusadora independiente del agraviade." (28}

Fosteriormente. ", ..58 promulga el primer
Codigo de Frocedimientos Penales el 15 de Septiembre de
1880, en el que se establece una organizacién caompleta
del Ministerio FGblico., asignandole como funcién la de
promover y auxiliar a la administracién de ﬁusticia en
sus diferentes ramas, sin reconocer el ejercicio privado
de la accién penal (arts. 276 y 654, fraccion I)." (29}

Mas tarde., encontramos que: “...el segundo
Cbodigo de Frocedimientos Fenales del 22 de fMavo de 1894,
mejora la Instituciédn del Ministerio PUblico. ampliando
su intervenciébn en el proceso. Lo establece con las
caracteristicas y finalidades del Ministerio POblico
Frangés: como miembro de la Poliecia Judicial y como mero
auxiliar de la administracion de la Justicia.' (30

Si1n embargo, fu& hasta el afo de 1903, "...en

que el General Porfirio Diaz expide la primera Ley

{28) GARCIA RAMIREZ, Sergio. DERECHD PROCESAL PENAL.
Quinta edicidn. México. £d. Porria, 5.A.. 1989. Pag. 257
£29) v, CASTRG. Juventino. Ob. Cit. Pag. 9

L30) Idem
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Org&nica del tinisterio flblico. v 16 éstabléce va no
como auxiliar de la admxnistrécibn de .la justicia., si1nmo
como parte en el juicieo, interviniendo en 1los asuntos en
que se afecta el intereés oiblico v el de los
incapacitadgos, v en el ejercicio de la accién penal de
la gue®*es titular. S5e le establece como una lnstitucibn
a cuya cabeza esta el Frocurador ae Justicia.* (31)

for otro lado. en la que concierne a “...la
ley Organica del HMinisterio Fublico Federal y su
raglamentacibn, dé 16 de Diciembre de 1908, establece
que el Ministerio POblico Federal es wuna institucibn
encargada de auxiliar la adwministracidn de Justicia en
el orden federal, de procurar la persecucibn,
investigacibn y represibn de los delitos de competencia
de los tribunales federales y de defender los intereses
de la Federacibn., ante 1a Suprema Cortz de Justicia,
Tribunales de Circuito Y Juzgados de Distrito,
dependiendo sus funcionarios del Foder Ejecutivo. por
conducto de la Secretaria de Justicia." (32)

Por nuestra parte, consideramos que en este
periodo histbrico en nuestro pals, existid un gran
}nterés paotr modetrnizar la Institucibn del Ministario
FOblico. tanto es asi. que en los Codigos de
Frocedimientos Fenales para el Distrito Federal de 1880
y 1894, se concebla al Ministerio Plblico como: una
magistratura instituioa para pedir y auxiliar la pronta
administracidn de Justicia, en nombre de 1la Sociedad y
para defender ante los tribunales los intereses de ésta.

{31) V. CASTRO, Juventina. Ob. Ci1t. Phg. 7
(32) FRANCO VILLA, José., Ob. Cit, F.p. S5-36
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Observames  tambien, oue 2n "1a primera  Ley
Organica del Mimistario Plolice de 1997, se i1ntenta
hacer practica la autonomia del Ministerio PAblico. con
trelacibn a los Jueces, se intenta aque el Ministerio
FlUblico deje de ser una figura decorativa v aque sblo
tuviese por objeto fiscalizar la conducta de los jueces
y magistrados, aunque fuese de una manera tebrica. el
Minmisterio Publico se convierte en el titular del
ejercicio de la accibn penal; adquiere fisonomia oropia
como representante de la sociedad: y evita que los
Jueces lleven exclusivamente la direccibn del proceso
penal.

c) FUNDAMENTCO LEGAL DE ESTA INSTITUCION.

Asi, observamas que a partir de la
Constitucibn de 1917, el Ministerio Fablico es el Gnicao
titular del ejerecicio de la accibn penal, en donde
desarrplla funciones gue antes. indebidamente, tenia a
su cargo @l Juzgador, Yy asl podemos ver que vya no s un
miembro de la Policia Judicial, sino que se convierte en
el Jefe de la misma, la cual estard tajo la autoridad vy
mando inmediato del Ministerio POblico como lo indica
literalmente el articule 21 de la Constitucidbn General
de la RepGblica.

Podemas decir.que através del paso del tiempo.
van surglendo dia tras dia i1nnumerables necesidades
spciales. y como consecuencia logica. se amplla el campo
oe actividades del Ministerio FGolico, de esta manera
nuestra Institucibn. como todo lo que es producto social
no poadria  permanecer indiferente a los naturales

impulsos de la sociedad moderna. De agul gue a partir de
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la Constituciféin de 1917, se haya prestado mayor atencibn
al mejoramiento de la organizacién de la Institucibdn que
hoy nos ocupa. elaborando al respecto leyes org&nicas vy
reglamentos tendientes al perfeccionamiento juridico de
la misma, teniendo como +inalidad primordial que se
cumpla satisfactoriamente la funcibn social gque le fue
encomendada por el Constituyente de Queretaro y aque
fundamenta @1 articule Z1 de la Constitucidn de la
Repdblica.

Visto lo anterior, podemos decir que fue de
gran trascendencia en el Frocedimiento Penal Mexicano la
reforma que proviene de los articulos 21 vy 102 de la
Constitucién Folitica de la RepOblica de S de Febrero de
1917, que al reconeccer el moncpolic de 1la accibn penal
por el Estado. encomienda su ejercicio a un sblo érgano:
el Ministerio P#blico. "...La ley fundamental de la
Reptblica en vigor, privb a los jueces de la facultad
que hasta entonces hablan tenido de incoar de oficio los
procesos; se apartd radicalmente de la teorla francesa y
de las funciones de la Folicia Judicial que antes tenlan
asignadas; organizé® al Ministerio POblico como una
Magistratura independiente con funciones propias y sin
privarlo de su funcibn de accibn y reqguerimiento, lo
erigib zn un organismo de control y vigilancia en las
funciones investigatorias encomendadas a la Policla
Judiecial, que hasta entonces hablan sido desempefiadas
por leos 3efes polliticos, log Presidentes Municipales,
los Camandantes de la Policia y nasta por los

militares." (53}

De acuerco a lo anterior."...nos proponemos
{33) FRANCD VILLA, José. Ob. Cit, Fag. Ss
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exponer por orden cronclfgico, como fue operandose la
organizacidn del Ministerio PUblico hasta quedar como se
encuentra en la actualidad, porque si la intencibn del
Constituyente fue que los Jjueces sblo consetrvasen sus
funciones decisorias, esto no fue posible realizarlo
desde el principio ni siguiera en la capital de la
Republica donde los jueces de paz continuaron
desempefando funciones d= Folicila Judicial. Asl, se
advierte en el articulado de la Ley de la Organizacién
de Tribunales para el Distrito Federal vy Territorios
expedida durante el regimen del Presidente Alvaro
Obregbn, ¥ en cuanto al Ministerio FPOblico, sOlo se

ocupaba de consignar a los Jueces las actas levantadas
en las comisarlias de policla." (34)
Asl pues, "...para poder apreciar con claridad

cual fue el esplritu de la reforma constitucional de
1917, vy la transtormacibn gque desde entonces surrid la
institucibn del Ministerio Fublico. es conveniente
exponer las razones que tuvo la Primera Jefatura del
Ejército Constitucionalista. contenidas en la exposicidn
de motives del proyecto de Queretaro. Declia el primer
jefes " pero la reforma no se detiene alll, sino que
propone upa 1nnovacién gque de seguro revolucionard
completamente el sistema procesal oque durante tanto
tiempo ha regido en el pals., no obstante togas sus
imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, tanto
en el orden federal como en el comitn., Hhan adoptado la
institucidn del Ministeric FOblico, pero esta adopcibn
ha sido nominal, poraue la Ffuncibn asignada a los
representantes de agueél, tiene un caractar meramente

decorativo para 1la recta y pronta  adminpistracién de

{34) Ioidem. P&g. S7
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Justicia. Los jueces mexicanos han sido, durante el
perlodo corrido desde la comunicacibn de la
independencia hasta hay, iguales a 1los Jjueces de la
época colonial; elles son los encargados de averiguar
los delitos y buscar las pruebas, a cuys efecto siempre
se han considerado autorizados para emprender verdaderos
asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, 1o
que, sin duda alguna, desnaturaliza las funciones de la
Jugicatura. La sociedad entera retuerda horrorizada los
atentados cometidos por 1los Jjueces que, ansiosos de
renombre, velan con verdadera fruicién que llegase a sus
manos un proceso gue les permitiese desplegar un sistema
completo de opresibn en muchos casos contra personas
inocentes y en otros, contra la tranguilidad y el honor
de las familias. no respetando en sus inguisiciones las
barreras mismas que termipantemente establecia la ley.
La misma organizacidn del Ministerio Flblico, a la vez
que evitara ese sistema procesal tan vicioso,
restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la
respetabilidad de la magistratura. dara ' al Ministerio
Publico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucitn de los delitos:
la busca de les elementos de conviccibn que ya no se
hard por procedimientos atentatorios y reprobados: y la
aprehensién de los delincuentes. Por otra parte, el
Ministerio Pub}ico con la Policia Judicial represiva a
su disposicién. quitard a los presidentes municipales y
a la policia comin. la posibilidaa que hasta hoy han
tenido de aprehender a cuantas personas juzguen
sospechosas, Sin mds méritos que su criterio particular.
Con la institucibn del Ministerio Plublico. tal como se
oropone, la libertad individual oquedar& asegurada,

poraue sedin o) articule 16. nadie podrd sar detenido
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sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra
expedirse sine en los teérminos v con los requisitos que
el misma articule exige." (335)

Es importante hacer notar que el proyecto del
articulo 21 constituciopal, <fue objeto de grandes
discusiones entre la comisibn gque se formb para su
analisis, la cual se integrd por los diputados, General
Francisco J. Mujica, Luis 6. Mongbdn, Enrique Recio y
Licenciados Alberte Rom&n y Emrique Colunga. quienes
comprendieran que e; sentir de la primera jefatura, era
precisamente quitar a los jueces su car&cter de Policla
Judicial vy hacer resaltar la importancia de 1la
institucibn., poniéndola bajo el control y vigilancia del
Ministerio POblico.

’ Los comisionados indicaban con respecte a la
Policla Judicial que, *... cualguiera gque sea la forma
en aue la organizacen los Estados, en uso de su
soberanla, siemptre habra la necesidad que las
autoridades municipales. ademas de - sus propias
funciones, ejerzan funcicnes de Folicia Judicial, siendo
auxiliares del Ministerio Flblico en el cumplimiento de
sus obiigaciones, pero en ejercicio de tales funciones,
deben guedar subalternadas al Minpisterio Fablica. Sin
zmbargo. fue el licenciado gEnrigue Colupga, guien
propuso que sl articulo 21 constitucional quedase
redactado finalmente en los siguientes términos: * La
imposicidn de las penas B5 propie y exclusiva de la
autoridad Judicial. La persecucibén de los delitaos
incumbe al Ministerio POblico y a2 la Policla Judicial,
la cual estar&d bajo la autoridad vy mando inmeédiato de
agual, ' (36)

(Z3) ibldem. F.po. S8-359
(&) FRANCO Villa. Jose.. b, Cit. P.p. S9-6X
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FPosteriormente. Y... cCcomo consecuencia de la

reforma Constitucional introducida a 1les articulos 2t vy
102 de la Constituci®n Folitica de la Replblica de (917,
la Institucibn dal Mimisterio Publico quedd
substancialmente transformada con arrasglo a las

siguientes bases:

a) El monopeolio de la accibn penal corresponde
exclusivamente al Estado, vy el d@nico &6rgano estatal a
auien se encomienda su ejercicic, es el Ministerio
Pablicos

b) De conformidad con el pacto Federal, todos
los Estados de 1la Repdblica deben ajustarse a las
disposiciones constitucionales, estabieciendo en sus
raspectivas entidades 1la Institucibn del Ministerio
Fublicos:

c) Como Titular de 1la accifin penal, el
Ministerio POblico tiene las <funciones de accibn vy
requerimiento, persiguiendo vy acusando ante los
tribunales a los responsables de un delito; el juez de
1o penal no puede actuar de oficio,. necesita que se lo
pida el Ministerio Fablicos

d) La Policia Judicial tiene a su cargo la
investigacibn de los delitos. la blsgueda de las pruebas
y el descubrimiento de los responsables y debe estar
bajo el control vy vigilancia del Ministerio Piblico,
entendiendose gue la Folicia Judicial constituve una
funcibn; que cualauier autoridad administrativa
facultada por 1la 1ley, pueae investigar delitos, pero
siempre que esté bajo la autoridad y mando de las
funcionariocs del Mnistsrio Flpyjeo;
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e) Los Jueces de 1o criminal plrerden sw
cardcter de Policla Judicial. no esthn facultados para
buscar pruebas por iniciativa propia y sblo desempafan
en el proceso penal funcionas deciseriasg

) Los particulares no pueaen ocureir
directamente ante 1los jueces como denunciantes o© como
querellantes. En lo sucesiva. lo haran precisamente ante
el Ministerio Plblico para gque éste, dejando satisfechos
los reaquisitos legales promueva la acci1bn  penal
correspondiente. En materia federal, .el Ministerio
FPablico es el Consejero Juridico del Ejecutivo vy es
ademas. el promator de la accién penal que debe nacer
valer ante los tribunales y el Jefe de la Folicla
Judicial en la investigacibn de los delitos: tambien
intervieneg en las cuestiones en que se i1nteresa el
Estado v en las cosas de las menores incapacitados. Desa
de ser figura decorativa a que se referia la exposicibn
de motivos de la primera Jefatura y su actuacién es
imprescindible para la apertura del proceso penal, tiene
a su carga la vigilancia en 1la pronta vy recta
administracién de Justicia. En el periodo de
averiguacibn previa, ejerce funciones de autoridad en la
blisqueda de las pruebas aue han de servirle para el
ejercicio de accibon penal., pero desde el momento en que
promueve la accibn ante los trioupales, pierde su
caracter de autoridad vy sae convierte en parte.
Intetviene también en 1la ejecucitn de las zentencias
comp &rgano de consulta." (37}

De eésta manera. el Ministerio PGblico es un

organismo independiente y sus funcionarios estdn sujetos

(37 1Ibidem. FP.p. &2-63
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a una sola unidad de mando y de control. El Frocuradaor
de Justicia. debe intervenir en e! procedimiento penal
desde las primeras diligencias, solicitar las ordenes de
aprenensidn contra las gua aparezcan responsables,
buscar vy presentar las pgruebas gue acrediten su
responsabilidad, pedir la aplicacidn de las penas vy
cuidar porgue ias procesos penpales sigan s« marcha
normal.

As! pues. en el afo de 1919, se expiden las
leyes organicas del Ministeric Pablico, Federal vy del
Digtrito vy Territorio Federales, primeras gue se ajustan
a las disposiciones de la Constitucidbn de 1217, que
establecid un giro destacado en la Institucién.

"Estas Fueron la bLey Organica del Ministerie
FOblico Federal v HReglamentacibn de sus funciones,
publicada en el Diaria Oficial de 14 de Agosto de 1919,
y la Ley QOrg&nica del Ministerico Publico del Distrito y
Territorios Federales, publicada el 13 de Septiembre de
1919. Si bien gdichas leyes establecen al Ministerio
PUblico comeo Bl Gnico depositario de la accién panal, en
la préactica siguid imperando el antiguo sistema con el
cual guiso terminar la Constitucibn de 1917.” (38)

Sin embargb, y a pesar de que el Ministerio
Paiblico era wun orgamisme integral para perseguir el
delito, con independencia absoluta del poder judicial,
se camnsidera que viene a ser con la Ley Organica agel
Distrito Federal publicad el 7 de Detubre de 1922, 1a
gue da mayor importancia a la Institucibn y crea el

{38) V. CASTRO. Juventino, Ob. Cit. PRy 1,
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Departamento de Investigaciones, con agentes adscritos a
las delegaciones, las cuales sustituyen a los antigues
comisarios. Al  frente de la Institucibn se establece
como jefe al procurador de justicia del Distrito. En lo
federal ello se ratifica en la Ley Orgaénica o sea
Reglamentaria del Articule 102 Constitucional . del
Ministerio PGblico Federal. publicada el 3! de Agosto de
1934, guedando a 1a cabeza de la Institucibn el
Procurado General de la Reptblica. (39}

For su parte, en el ambito local se suceden:
la Ley Oragénica del Ministerio #fablico del Distrito vy
Territorios Federales de 31 de Diciembre de 1934; la bLey
Organica de la FProcuraduria General de Justicia del
Distrito y Territorios Federales de =1 de Diciembre de
1971, que entrd en vigaor en 19723 y 1la Ley Organica de
1a Frocuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, publicada el 15 de Diciembre de 1977. Y en lo
federal: la Ley Organica del Ministerio PuUblico Federal
fReglamentaria del Articulo 102 de la Constitucibn,
publicada el 13 de Enerco de 19423 la Ley Organica del
Ministerio Publico Federal FReglamentaria del Articulo
102 de la Constitucién, de 26 de Noviémbre de 1955: y la
ley de 1la Frocuraduria General de la FRepiwplica,
publicada =21 30 de Diciembre de 1974.

De eésta manera."... a partir de 1971, en el
Distrito Federal, y de 1974, en el aspecto federal, las
leyes correspondientes no se refieren ya al Ministerio
Fablico, como Institucidn gque lleva a cabo la funcibn

persecutoria, sino & las Frocuradurias que desempedan

(39) Cfr. Idem.
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el papel de 6Hrganos administrativos con funciones
miltiples. wna de las cuales 23 la persecucidn de tos
delitos." (40)

Mds tarde, & fines de 1983, y por iniciativas
presidenciales adecuadas, se proponen Yy aprueban nuevas
leyes organicas federales y del Distrito, gue cambian en
el sentido de hacer mencibn en su articulado solamente a
las atribuciocnes de las Frocuradurias, las bases de su
organizacibn vy las disposiciones generales que rigen
fundamentalmente su quehacer, reservando para un
Reglamento Interior el precisar sus brganos concretos
con sus facultades, y algunas disposiciones conteniendo
regulaciones y menciones que resulta necesario tener en

cuenta en el funcionamiento de tales Frocuradurias.

Ast pues." todo elle se plasma, en la federal,
en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Replblica, promulgada el 15 de noviembre de 1983,
publicada en el Diario Oficial de 12 de diciembre de
1983, y su Reglamento de 26 de diciembre de 1988: vy la
Ley Organica de la Frocuraduria General de Justicia del
Distrito Federal de 6 de noviembre de 1983, publicada el
dia 12 del mismo mes y afo., y su Reglamento publicado el
12 de enero de 1982. For supuesto cada uno de los
Estados de la Federacibn tiene sus propias Leyes de la
Institucibn o de la Frocuraduria del Estado. derivadas

de sus dispPsiciones constitucionales locales." (41)

for lo que respecta, al Ministerio
FUblico Militar, " €ste se encuentra estaplecido 2n el

(40 Ibidem. Pag, 12
(41) Ibidem. F&g. 13



3t
Cbaigo de Justicia Militar de 28 de Agosto de 1933,
publicado el 31 de agosto del mismo afo. que entre otras
disposiciones deraogd la Ley Urginica del Ministerio
Piblico Militar de lero. de julic de (?2%.%(42).

Aungue la Constitucibn no habla de éste
Ministerio PQblice Militar, se infiere su necesidad del
Articulo 13, que instituye el fuerao de guerra, y del 21
que crea la Institucién en general. Al frente de este
ministerio militar estd el Procurador General de
Justicia Militar, gue en los términos de la fraccién I
del articula 39 del Cébdigo es su jefe, perc al que
adem&s s le preciza como consultor Jurldico de la
Secretaria de Guerra y Marina ( ahora la Defensa
Nacional, que ne incluye a la de Marina: sin embargo, el
Cédigo de Justicia Militar sigue rigiendo igualmente en
materia naval, pues alin no se separan las jurisdicciones

y los &rganos correspondientes ).

As1  pues., encontramos que, " en el articule 36
del Cbdigo de Justicia Militar dispone gque el
Ministerio Flblico es el Unico capacitada para ejercitar
la accién penal., v no podrd retirarla o desistirse de
ella =ine cuando 1lo estime procedente el Secretario,
orden que podr& darse cuando asl lo demande el interés
social, oyendo previamente el parecer del FProcurador
General de Justicia militar." (43)

En general el resto ge su estructuracién es

similar al Ministerio federal o local, no sin advertir

(42) Ibldem. P&g. 13
(43) Vease el Cébdiac de Justicia Militar <n su articulo

Ja.
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que la justicia militar se administrra { articulo iero. )
por €l Supreme Tribunal Militar. los ceonsejos de guerra
ordinarios, los consejos de guerra extraordinarios, v

los Jjueces Militares residentes v foréaneos,

Por su parte, Javier Fifia y Palacios. haciendo
un resumen de cbmo se ha establecido en México el
Ministerio Pablico, ‘afirma que hay en el tres

elementos: el francés, el espafiol Yy el nacional.

Del ordenamiento Franceés tombd como
caracteristica principal el de la unidad a
indivisibilidad, pues <cuando actha el agente del

Ministerio Plblico loc hace a nombre v &n representacidn
de toda la Institucibn.

La influencia espafola se encuentra en el
procedimiento, cuando el Ministerio Fablico formula
conclusiones, las que siguen los mismos lineamientos

formales de un pedimento del Fiscal en la Inquisicién.

En cuante a la influencia exclusivamente
nacional estd =n la preparacibn del ejesrcicio de la
accibn penal. ya ague en Mexico a diferencia de lo aque
sucede en Francia. el medio preparatorio del ejercicio
de la accitn penal esti reservado exclusivamente &l
Ministerio POblico, que es el Jefe da 1la PFolicia
Judicial.” (44

Finalmente. nosaotros nos inclinamos en

considerar gue al formarse el Estado, surge la necesidad

(44) V., CASTRO. Juventino. Ob. Cit. Pag_ 14
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de instituir un brgano que represente el interés de la
sociedad, naciendo de esa forma el Ministerio FlUblico,
quien debe procurar mantener la legalidad, y cbmo ésta
siempre debe ser procurada por el Estado atraves de sus
diversos Organos, se podria concebir a nuestra
Institucidbn como un brgane del Estado, representante de
la sociedad, en virtud de que velaria por los intereses
de eésta y no por los del Estado.

Asl pues, en la actualidad vy debido a 1a
evolucibn de las instituciones, al Ministerio Plblico le
corresponde desatrellar una diversidad de funciones, ya
que se le ha otorgado injerencia, no solamente en el
Ambito penal, sino en los asuntos civiles. mercantiles,
como representante del Estado, ademas de actuar como
autoridad durante la fase preparatoria en el ejercicio
de la accidn penal, come sujeto procesal, como auxiliar
de la funcibn Jjurisdiccional y ejercitadndo tutela
general sobre menores e incapacitados.

d) DE LA FUNCION FERSECUTORIA. VY sus
PRINCIFIOS.

El Ministerio FQblice como representante
social, desarrolla una labor muy impertante en 1la
administracibn de la justicia penal através de 1la
funcitin parsecutoria de los delitos gque le corresponde

por mandatoc constitucional.

Asl DUES « "el articulo 21 constitucional
.ablece que: la persecucibn de les delitos incumbe al
Ministerio FOblico v la Policla Judicial. la cual estard

bajo la autoridad y mando inmediato de aquel. Fara
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comprender con toda claridad 1la funcién persecutoria se

necesita estudiar, primero. en qué consiste la
persecucidbn de los delitos y segundo, qué caracteres
reviste el brgano a quien estd encomendada esa funcibn.

PRIMERO. La funecibn persecutoria, come Ssu
nombre lo indica, estriba en perseguir los delitos lo
que es lo mismo, en buscar y presentar las pruebas que
acreditan la responsabilidad de los inculpados: pidiendo
1a aplicacidn de las penas corrvespondientes. De ésta
manera, en la funcidn persecutoria se vislumbra un
contenido y wna Ffinalidad intimeamente entrelazados: El
contenido. realizar las actividades necesarias para que
el autor de un delito no evada la accibn de la Justiciag
la finalidad, gque se aplique a los delincuentes las
consecuencias fijadas en la ley { sanciones ).

SEGUNDO. El Organo que realiza la funcibn
persecutoria, como lo establece el citado articulo 21
constitucional, es el Ministerio Pablico. El Ministerio
Plblico es un birgano del £stado que, con raigambres en
instituciones extranjeras, se ofrece, en la actualidad,
en nuestro pals, con caracteristicas prepias gque ha ido
tomando en el decurso de los tiempos.

ta funcibn persacutoria impene dos clases de
actividades, a saber:

a) Actividad investigQadora, vy
b) Actividad de la accibn penal.

Estudiando por separado cada una de éstas
actividaoes, tenemos:
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A Activigad 1ﬁvestlgadora. La actividad
investigadora entyrafa uha auténtica averiguacibn; de
blsqueda constante de las pruebas que acreditan la
existencia de los delitos y 1la responsabilidad de
guienes en ellos participan. Durantes esta actividad, =i
brgano gue la realiza trata de proveerse las pruebas
necesarias para comprobar la existencia de los delitos y
poder estar en aptitud de comparecer ante los tribunales
y pedir la aplicacion de la ley. La actividad
investigadora es presupuesto forzoso y necesario del
ejercicio de la accibn penal, es decir, del excitar a
los tribunales a la aplicacidbn de la ley al caso
concreto. pues eg obvio gque para pedir la aplicacibn de
la ley & una situacibn historica, es menester dar a
conocer la prapia situacion vy, por ende., previamente
estar enterado de la misma.

De la actividad investigadora se puede
predicar ( lo m;smn aue de la fungibn persecutorla en
general ). la calidad de pUblica, en virtud de gue toda
ella se orienta a la satisfaccién de necesidades de
carécter social.™ (45)

t.os principios que rigen ] desarrolla de la

activicag en estudio son:

1.~ La iniciacidbn de la investigacidn esta
regida por lo gue bien podria llamarse principio de
requisitos de “iniciacidn”, en cuanto no se deja a la
iniciativa del ©6&rgano investigador el comienzo de la
misma i1nvestigacibdn, sine gue para dicho comienzo, s&
necesita la reunidn de requisitos fijados en la ley.

(45) FRANCO VILLA. Jose. Ob, Cit., P.p. 8G-86
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2.— La actividad i1nvestigadora esta regida por
el principio de 1la "aficiesidad". Fara la 'blsqueda de
pruebas, hecha por el Organo © encargada de  la

investigacibn, no se necesita la solicitud de parte.
inclusive en los delitos qQque se persiguen paor guerella
necesaria. Iniciada la investigadibn. el brgano
investigador oficiosamente, lleva a cabo la blsqueda que
temos mencionado.

3.- La ' investigacifn esta cometida al
principio de la ‘"Legalidad”,. si bien €5 cietto gue el
Grgano investigador de oficio practica su averiguacibn,
tambien lo es que no queda a su arbitrio 1a +orma de
llevar a cabo la misma investigacidn.

B) Ejercicio de la Accibtn Penal. La segunda

actividad gue abraza la funcién persecutoria. consiste

-en el llamado ejercicio de 1la accién penal. fFara

entender el ejercicio de la accién penal, previamente

debe darse una nocidn de lo que es accidn penal y. para

ello, procuraremos estuaiar el tema de la manera mas
sencilla.

LA ACCION FENAL.

"t a accibn penal es el derecno de persecucibn
del Estado que nage cuando se ha cometioo un delito."
(46) .

La accibn nenal es la atribucién
constitucional exclusiva del Ministerio FOblice por la
cual pide al brgans jurisdiccional competente. apligue
la ley penal a un caso concreto.

(46) Iblgem. pag. 87
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Si hemos expresado que el Eztado. como

" representante de la sociedad organiza. vela por la
armonia social., légico resulta cenceder al Estado
autoridad para reprimir todo lo que intente o conculaue
la buena vida gregaria. Al amparc de ésta autoridad, es
indiscutible que en cuanto se comete el hecho delictuosao
surge el derecho-obligacibn del Estadoc de perseguirlos
mas para que el propio Estado pueda actuar, resulta
obvio que debe tener conocimiento del hecho e
i1nvestigado este, llegar a 1la conclusibn de que es
delictuoso, para de esa manera ejercitar su derecho ante
ia autoridad, reclamando la aplicacidn de la ley. En
otras palabras, si 1la autoridad judicial es la que
reconace para efeactos ejecutivos, los derechas v el
Estado tiene facultad para exigir se sancione al
delincuente. debe reclamar el reconocimiente de su
derecho. ejerciti&ndo la acciédn pemal una ve: que ha
reunido los elementos que lo convencen de la comisién de
un delito.

A este respecto cabe distinguir los siguientes
momentos:

a) La facultad en abstracto del Estado, de
perseguir los delitoss

b} El derecho de persecucidn que nace cuando
se ha cometido un delito : accibn penal:

c} La actividad que realiza el Estado cudndo
tiene conocimiento de un hecho gque puede ser delictuosol
preparacibn de la accibn orocesal penal o averiguacibn
previa, v

d) La reclamacibn de ese derecho ante un
&srgano jurisdiccional, cuando se estima que el hecho
investigado es delictuose: ejercicio de la accibn penal

o accién procesa penal.
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A) El primer momento constituve el derecho en

apstracto del Estado. el cual es cermanente e

indeclinable y por ende, en mingln amomento puede
extinguirse.

B} Del segundo momento se puede decir gque la
comisibn de un delito crea el derecno concreto de
perseguir al delincuente en los términose  fijados en la
ley. Este derecho (relacionado con el caso concreta). es
el que se puede extinguir par muerte del delincuente
(Art.91 del Cbdigo Fenal)., por perdbn (en el casa de los
delitos que se persiguen por guerella necesaria (Art.93
del Cbdigo Fenal), o por prescripcidn, por el transcurso
del tiempo (Arts.104, 105 y 106 del citado Cbdigo Fenal)
e igualmente este derecho es del que’ se puede promover
el sobreseimiento y la libertad absoluta del inculpado
cuando la ley lo permita.

C) El tercer momento esta constituido por lo
que bien pudiera llamarse averiguacibn previa, Yy tiene
por +finalidad gue 1a autoridad investigadora pueda
estimar =i se bha cometido un delito, para 2an sW caso.
ejercitar la acciétn. o sea. reclamar su derzeha.

D) El cuarto momento estd constituldo por un
conjunto de actividades mediante las cuales el
Ministerio Plblico ejercita la accibn, reclamando del
frgano Jurisdiccional el reconocimiento de su derecho.
es decir., si viene derecho a gue se castique al
delincuente realiza actividades para que la autoridad
judicial oetermine la sancibn que se debe aplicar.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ACCION
PENAL.

"La accidn penal es paplica porgue persigus la
aplicacién de la Ley Fenal frente al sujeto a quien se
1nputa el delito. Es pablica por el fin que persigue y
porgue no esta regida por criterios de conveniencia o de
disposicibn « ni atn siquiera en los delitos que se
persiguen por guerella de parte, en gue se concede al
directamente ofendido por el delito un margen' da
disposicibn. sin que ells modifique el contenido de la
accién que s&lo queda condicieonada a un requisito de
procedibilidad, ¥ & que delitos de ésta indole se ponga
tarmino al ejercicio de 1la acecibn y se extinga por
perdén del ofendido, si  se han satisfecho las
condiciones que la ley exige.

La accién penal es autdbnoma, es decir, &5

independiente a la funcién Jjurisdiccgional del Estado:
"sin embargo, es necesario entender gue ésta autonomia o
independencia de 1a accibn. no significa que sea
potestativo para el Estado ejercitarla o no segGn su
capricho, pues teniendo el propio Estado el deber de
aplicar a los delincuentes las sanciones +ijadas por la
Ley y siendo el ejercicio de 1la accibn indispensable
para gque dicha aplicacibn pueda llevarse a cabo, resulta
gue =) Estado debe invariablemente ejercitar la referida
accion cuando tenga conocimiento de la comisidn  de un
acto punible y se nayan cumplido ademds con los
presupuestos legales del caso.

La accidn penal es anica y envuelve en su
conjunto a los delitos que se hubiesen cometido. No hay

una accidn especial para cada delito, se utiliza por
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igual para toda conducta tipica de gue ce trate. nues su
fin y su estructura gson siempre 1los mismos, ¥y RO se
justificarla que se. ie imprimieran diferentes
modalidades como las gue se establecen %en relacién ceon
los delitos.

La accibn penal es indivisible, es decar,

comprende a todas las petrsonas que han participado en la
comisibn del delito. Esta concepcibn se funda en un
principio de utilidad practica, con el objeto de avitar
que los que hubiesen participade en la comisién del
delito se sustraigan a su represifn.

lLLa accibn penal ( el ejercicio de 1a accibn
penal } es irrevocable. es decir. gque una ves gue
intetrviene la jurisdiccibn, el 6Grgano que la ejercita no
esta facultado para desistirse de ella. como si fuera un
derecho propio. Iniciado el procesoc no puede esperarse

otra sclucibn que la sentencia.

La irravocabilidad debemos entengerla en el
sentido de que, deducida la acec1d6bn apte el brgano
jurisdiccional. no se le puede poner fin de una manetra
arbitraria. €1 desistimiento de ejercicio de 1la accibn
penal mina 1la base en que se sustenta el objeto del
proceso, ¥y en estricto derecho. debe rechazlrsele.

Lta accibn penal es intrascendente. Esto
signi+fica que esth limitada a, la persona responsable del
delito y gque no debe &lcanzar a sus parientes o
allegados. Se dirige hacia la persona flisica a gquien se
imputa el delito." (47)

(47) FRANCO VILLA, Jose., Ob. Cit. P.p. 95-98
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FRESUFUESTDS LEGALES FARA EL EJERCICIO DE LA
ACCION FENAL.

Asi  pues, "para &1 normal ejercicio de la
accién penal (acciébn procesal penal), es indispensable
que se satisfagan determinados reguisitos expresamente
sefalados en las leyes. EUGENIO FLORIAN los llama
"Presupuestos Generales", aque son, en otros términos,
las condiciones minimas para que la accibn se promueva.
En el procedimiento penal mexicano., los presupusstos
generales esth&n sefalados en el articulo 1o de 1la

Constitucibn Politica ce la Repiblica, y consisten :

a) En la existencia de un hecho u omisidn que
defina la ley penal como delito, debiendo entendetrse que
el delito imputado parte de un supuesto lbgicoj;

B) Que el hecho se atribuya a una percona
fisica, ya que no se puede juzgar ni enjuiciar a una
persona maralj;

c) Gue el heche u omisidn llegue al
conocimiento de la autoridad, por medio de la guerella o
de la denuncia:z

d) QGue el delito imputado merezca sancibn
corparal: v

2) Que la afirmacidn del gquerellante o del
genunciante este apoyada por declaraciéin de persona
digna de fe o por otros elementos de prueba que hagan
prasumir la responsabilidad del inculpado. El ejercicie
de la accibn constituye la vida del proceso; es su
impulso, su fuerza animadora, de tal manpera gue no puede

naber proceso si la aczién procesal no se inicia.

S5u desarrollo se funda en el interés del
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Estado de perseguir al responsable, con arreglo & las
normas tutelares del procedimiento.

El suceso gue directamente motiva el ejercicio
de la accidbn penal (acci16n procesal pensal)l. es la
creencia del propio Ministerio PlOblico de poseer el
derecho (accitn penal) para exig:ir la aplicacién de una
sancibn, en virtud de que basado en 1a averiguacidn.
estima que existe un “delito real" vy gue hay datos de
los cuales se desprende la responsabilidad de un sujeto
o sujetos." (48)_

ORGANOS ENCARGADOS DEL EJERCICIO DE LA ACCION
FENAL .

Ahora bien, "El principio reconocide en Mexico
s la monopelizacibn de la aceién penal por el Estado.
Segin lo ha sostenido la jurisprudencia, el Ministerio
PlUblico es el 4nrico Organo del Estado. encargado del
ejercicio de la accibn penal. poraue &l articulo 21 de
la Carta Fundamental de la Repiblica. dispone que la
persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Fiblico
y a la Policia Judicial gue estara bajo su mando
inmediato. Sin embargo, debemos sefalar un caso de
excepcibn previsto en los articulos 148,110 vy 111 de la
misma Carta Fundaﬁental. La Camara de Diputados
substituye en sus funciones al Ministerio Pablico, como
Organo  de acusacibn, cuando s=e trata de acusar al
Frasidente de la Repfihlica de traicifn a 1a Patria. por
delitos graves del orden cgomGn, ante 1a Cimara de

{48) lbiaem. P&g. 100
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Senadores, que asume el papel de bOraans jurisdiccional.®
49)

Al respecto cabe sedalar, que nuestro Cbdigo
de Frocedimientos Penales para el Distrito Federal en su
articule Zdo. dice:

“Articulo 2. Al Ministerio Fublice
corresponde el ejercicico exclusivo de accién penal, la

cual tiene por objeto:

1. Pedir la aplicacibn de las sanciones

establecidas en las leyes penales; y

II. Fedivr 1la rtreparacibn del dafio en les
términos especificadeos en el Cbdige Penal." (S0)

Jurisprudencia de la. Suprema Corte de

Justicia.

Ministerio Pablico - El Ministerio Pablico -
forma una institucibn Qnica. potr lo que. una ve:c
apanaonado el 2iercicioc de la accibn, por parte de uno
de sus miembros. no puede reanudarse por otro, sin
vuinerarse el principio de unidad v responsabilidad de
la misma institucibn.

(42) Ibldem. Phg. 110
(50) Véase el Cbdigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Feceral. Comentado y Concordado,

Jurisprudencia. Tesis y Doctrina., Sexta Ed. 1992.
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Guinta Epoca: .
Apendice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del
Semanario Judicial de la Federacién. Segunda
Farte, FPrimera Sala. P&g. 383

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

Accidbn Penal.—- Corresponde su ejercicio  al
Ministerio Flblice ¥ a 1la Policia Judicial. gue debe
estar bajo la autoridad de mando de agquel. Una de las
mas trascendentales itnnavaciones hechas por la
Constitucibn de 1917. a la organizacién judicial, es la
de que los Jjueces dejen de pertenecet a la policia
judicial para que no tengan el caracter ds Jueces y
partss encargados, como estaban antes’ de la vigencia de
la Constitucibn, de decidir scbre la responsabilidad
penal y allegar, de oficio, elementos para fundar el
cargo.

OQuinta Epoca:

‘Apendice de Jurisprudencia de 1917 a 1964 del
Semanario Judicial de la Federacibn. Segunda
Parte. Frimera Sala. Pag. 20

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

Accibn Fenal.~ Ninguna ley establece una
solemnidad especial para formular la accidn penal: basta
con gque el Ministerio Plblico promusva la incoacibdbn de
un preceso para gue se tenga peor ejercida  la accion
pernal relativa, tanto mas, cuanto ague el excesc de
trabajo en los tribunales penales no aconsejaria ni

permitirly  jusgar con un criterio muvy  riguroso  la
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forma de eza promocibn, bastando para los fines de un
procedimiento regular, con que exista el pedimento

respectivo.

Quinta Epoca:
Tomo XXX. Carrasco Garcia Marina. P&g 1402,

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justigia

Accidn FPenal, prescripcibn de la.~ La
prescripcibdn producird sus efectos aunque ho la alegue
como excepcibn el acusado: los jueces la supliran de

aoficip en todo caso, tan luego comd tengan conocimiento
de ella, sea cual fuere el estade del proceso.

Quinta Epoca:

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1945 del
Semanario Judicial de la Federacibn. Segunda
Parte. Primera Sala. P&g. 28.

Tesis Relacionadas.

"Frescripcitn de 1 accitn penal, libertad
caucional.— La prescripcibn de la accidbn penal no puede
correr si el procesado se encuentra subjddice, es decir,
a disposicifn de la autoridad instructora., como es el
caso si el acusado ha venido disfrutando de la libertad
caucional.
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Sexta Epoca:d ’
Segunda farte: Vol. XXXIII. F&g. 78. Directo
1122/54. Evaristo Lemus Martine:z.

Unanimidad de 4 votoes." (1)

Asl observames. gque el Ministerio Fublico para
llavar a cabo 1a funcidn persecutoria de los delitos,
tiene bajo su mande i1nmediato a la Policiy Judicial. vy
toda la obra gue realiza en la investigacibn de actos
presumiblemente delictuosos, hasta reunir los osatos
suficientes que acrediten los elementos del tipa penal vy
hagan probable 1a responsabilidad del sujeto activo,
constituye la averiguacidn previa. gue culmina con el
ejercitio de 1la accibn penal. con lo gue se pone en
mavimiento a1 &rgano jurisdiccional.

De esta manara,  en el periado de &
averiguacidn previa, el Ministerio Plublico se encarga de
recibiv denuncias. acusaciones o guerellas: inictiando
las averiguacianes correspondientes para aobteper los
elementas probatorios suficientes, vy una vez acreditados
los elemsntas del tipe penal y qQue hagan prabable ia
respansabilidad de los participantes en 1los actos
delictuasas., ejetrcitarsd la accibn peanal procediéndo v
ajustandose estrictamenta a derecho.

(55 OBREGON HEREDIA, Jorge. Vease el Codigo de
Frocedimientos Fenhales para el Distrite Federal.

. Comentado y LToncordado, Jurisnrudencia, Tesis Y
Doctrina. Sexta Ed. P&g 18, 1992



CARITULD I

MARCO JURIDICQ DE LA JUSTICIA DE FAZ
&) LA CONSTITUCION SOLITICAR DE L0s ESTADOS unIDODS
MEXICANOS AL RESPECTO.

A las normas efectivamente creadas por el
hombre se les denomina positivas. Estas normas poseen
relacicones especificas entre si, por lo gue se considera
gue +forman sistemas. Sin embargo. en un sistema
Juridico. las normas superiores constituyen el
fundamento de la valide: de las normas inferiores, por
lo gue estas no son validas =i contradicen a las normas
de mayor Jerarguia.

El sistama Jwrisdiccional de nuestro palg
deriva de las normas constitucionales, porque  1a
jurisdiccibn es actividad soberana del Estado. Asi oues.
con referencia & las disposiciones constitucionales
relativas al Foder tegislativo, tenemos eEn  primer
térming  las contenidas en el articule 73, que sefials las
facultades del Congreso. facultades gue constituyen
funcianes formalimente legislativas,

213 pues, el fundamento Jjuridico de la
Justicia de Faz., la encontramos en el articulo 73,
fragcibn VI, Fase 3Ja.. que epstablece en sy parrafa
primeras " La funcitn judicial se ejercerd oor el
Tribunal Buperior de Justicia del Distrito Federal el
cual se integrard por el nimere de magistrados que
sefale la levy organica correspondiente, asl come por los

jueces de primera instancia vy demds  6rganas gue la

propia lev determine. " (SI;

o
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Ahora bpien. en cuant® & la i1mparticibn  de
Justicia en éstos juzgados, tenemos aue deperd hacerse
con apego a lo dispuesto en los articulos 14, la, 19 v
20, constitucionales, ya que éstos constituyen garantias
de - Seguridad Juridica —, relativas al Froceso Penal.
al ordenar:

Artliculo 14 Constitucional. "A nminguna ley se

dar& efecto retroactive en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ger privado de la wvida, de la
libertad o de sus propledades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante lo= tribunales
previamente establecidos., en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento v conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los Juicios del orden criminal aueda
prohibido imponer, por simple analogla vy alin paor mavyoria
de razbn, pena alguna aque no esteé decretada por una lay
exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil. la sentencia
definitiva deberd ser conforma a la letra o a 1la
interpretacibn juridica de la ley, y =a falta de esta se
fundard en los principics generales del derecho." (53)

(52) Constitucibn Folitica de los Estados  Unidos
Mexicanos. Comentada. editada por la Frocuraduria
General de Justicia del Distrito Federal., 1992.

(53) Vease Constitucidn FPolitica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Asi pues. este orecepto reviste una
trascengental importancia dentro de nuestro orden
constitucional. a tal punto, que a traves de las
garantiag age eeguridad juridica aque contiena, el
gobernade encuentra una amplisima proteccién a los

diversos bienes gue integran su esfera de derecho.

Por otro lado. enconttramos gque la garantia de
audiencia. es una de las mas importantes dento de
cualqguier reégimen Jjuridico., ya que implica la principal
defensa de que dispone todo gobernado frente a actos del
poder plblico gque tiendan a privarlo de sus mas caros
derechos y sus mads preciados intereses, est& consignada
en el segundo parrafo de nuestro artliculo 14

constitucional.

* Comn se puede advertir, la garantia de
audiencia estid contenida en upa  férmula compleja e
integraga por cuatro garantlas especlficas de seguridad
Juridica. y que son: a) la de que en contra de la
persona, a auien se pretenda privar de alguno de los
bienes Juridicas tutelados por dicha disposicibn
constitucional, se siga un juicioib) que tal Juicio se
substancie ante tribunales previamente establecidos: )
gque en el mismo se observen las formalidades esenciales
del procedimiento, vy d) que el fallo respectivo se
dicte conforme & las leves existentes con antelacién al
hecho © cgircunstancia que fubiera dado motive al

Jjuicio, “(54)

(543 EBURGOA. lgnacio: LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Vigesimaprimera edicibn, edit. Forrda, 9.A. Mexico,
198&.p. S18.
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For otra parte. al referirnos a la garantia ge la exacta
aplicacidn de la ley en materia penal (parrafo tercero
del articulo 14 constitucienal), nos i1ndica que un hecho
cualguiera, que no esté reputado por la lev en su
sentido material como delito. no serd delictuoso. O sea.
susceptible de engendrar una penalidad para el oque lo
comete,"... En consecuencia. para que un necno
determinado sea considerado como delito vy como motivo ae
aplicacibn de una p2na a la luz de dicho precepto ce 1la
Constitucibdn, es necesario gue exista una ley gue repute
& aguél como tal., o sea. gque hava una disposicibHn legal
para gue le atribuva una penalidag correspondiente. Se
viplara, entoncas., el mencionade articulo de la Ley
Suprema en su tercer parrafo. cuando ce pretenda aplicar
una sancibn penal a un necho gque Ao ests lagalmente
considerado como aelivre en los términos del articulo 7
del Cddigo Fenal..." (89)

"Articuleo 16 Constitucional.— Nadie puede =er
malestado en su  persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de la
autaridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.

No podr& librarse orden de aprehensidn sine
por la autoridad Judicial y sin que preceda denuncia,
acusaciédn @ querella de un hecho determinado aque la ley
sefale como delito. sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acreaiten los
elementos qQue integran el tipo penal v la probable
responsatilidad del indiciado.

(53) Cfr. Ibldem. Pag. 569
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La autoridad cue ejecute una orden judicial de

aprehensidbn. debera poner al inculpado a disposicibn del

Juez, sin dilacidbn alguna y bajo su mds estricta

responsabilidad. La contravencibn a lo anterior seré
sancionada por la ley penal.

En los ¢asos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora
a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la

miesma prontitud a la del Ministerio Pdblico.

Sbio0 en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave asl calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accibn
de la Jjusticia, siempre Yy cuando no se pueda acureir
ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Minmisterio Piblico podra, bajo su
responsabilidad,  ordenar su detencibn, +tundande vy

expresando los indicios gue motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que
reciba la consignacidn del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencibén o decretar la

libertad con las reservas de ley.

Ningln indiciado pordrd ser retenido por el
Ministerio FUblico por mas de cuarenta y ocho horas.
plain en gque deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicitn de la autoridad judicial: éste plago podri
duplicarse en aguellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso & lo anteriormente

dispuesto set'd sancionade por la ley penal.
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En toda aorden de cateo, oue s6lo la aucoridadg

judicial podrd expadir y gque zerh gscrita, 58 eXprasars

‘el lugar que ha de inspeccibnarse, la persoha 0 persanas

que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a

ila que anicamente debe limitarse la diligencia,

levantandose al concluirla una acta circunstanciada, en

presencia de dos testigos propuestos por el acupante del

lugar cateado @ en sy ausencia o negativa. por &
autoridad gue practique la diligencia.

ta autoridad administrativa podrd practicar
vigitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de aque
se2 han cumplido los veglamentos sanitarios y de policlas
y exigir 1la exhibicibn de los libros v papeles
indispensables para comprobar gue se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en éstos casos a las
leyes respectivas y & las formalidades prescritas para
los cateos.

La correspondencia gque bajo cubierta circule
por las estafetas, estard libre de todo registro. y su
violacibn serd penada por la ley.

En tiempos de paz ningdin miembro del Ejército
padtrd alpjarse en casa particular contra la voluntad del
duefo, ni imponer prestacibn alguna. En tiempo de guerra
los militares podran exigir alojamienta, bagajes.
alimentos y otras prestaciones, en los términos gque
establezca la ley marcial caorrespondiente.” (5&)

{56) Vedse Constitucibn Folitica de los Estados Unidos
Maxicanos.
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De acuerdo a lo anterior, *“...el Ministeric

Publico, como autoridad encargada de la funcidn

persecutoria de los delitos. esta obligado, en cualguier

fase de la averiguacibn previa que instruya, a apoyar

todos sus actos que puedan molestar a alguna persona, en

razones suficientes para motivarlos v en la cita de
preceptos legales gque les presten el debide fundamento.

Como se observa, el texte reformado mantiene
la exigencia de que la orden de aprehensibn sea dictada
por la autoridad judicial y la de que exista previa
denuncia, acusacibn o querella, pero en seguida,
abandonando la antigua expresiébn de gue se trate de un
hecho determinado que la ley castigue con pena corpotal,
habla ahora de " un hecho determinado que la ley sefale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa
de libertad y existan datos que acrediten los elementos
que integran el tipo penal y la probable responsabilidad
del indiciado."

Ahora bien, si ésa exigencia es a primera
vista para el fuez. quien habr&d de dictar la orden de
aprehensibn, también se hace extensiva al Ministerio
FUblico. en su condici&bn de solicitante. Este. por ende.
en los cases de consignacifbn sin  detenido, se atendra a
los criterios hasta ahora aplicados para la solicitud de
grden de aprehensibn, la cual sblo ce hard si el delito
de que se trate tiene asignada pena de prisibén.

Respectn al paArrafo tercere del articuleo 16,
el Mimsterio Publico debe poner al! inculpade sin
dilazién a dispbgsicibn del juez qua dictd la orden,
atendiendo a que la frase que ahora se usa. evita qua la
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presentacibn del aorenendidd ante su Jder se prolongue
hasta por veinticuatro horas como se establecia antes de
la reforma,.

For otro lado, el parrafo cuarto del citada
articulo, se refiere al delito flagrante, camo unpo de
las casvos de excepcidn en que puede procederse a la
datencibn de una persona sain necesidad de orden de
aptrehensibn de avtoridad judicial. estableciendose para
ase caso la obligacibn de poner al detenido "sin demora
a disposicibon de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a ia del Ministerio Foblico." Sin
embarga, el PMinisterio POiblico debe tener presente gue
la detencibn del indiciado para efectos investigatorios
no podria excader de cuarenta y ocho horas., comg lo preve
el parrafo se&ptimo del propio articulo 16
constitucional.

Por su parte, el p&rrafo quinto del mencionado

articulo & se ocupa de los casos urgentes, que con los

_de delito flagrante constituyen excepciones a la regla

general de gque nadie puede ser aprehendido sing por

mandato de la autoridao judicial, Fero gabe aclarar que,
existen nuevos requisitos. como son @

al Gue se trate de ‘“gelito arave" asi
calificado por la lay,

Bt}  Due exista el "riesgo  fundado" de que el
indiciado pueda sustraerse a la accidHn de la justicia. vy

€) Siempre vy cuando no se  pueda gourrir ante
la autoridad jueicial mor raz@n de la hora. lugar o
circusntacia.
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Sin embargo. mientras que la legislacién penal

sustantiva ¥ procesal vigente no precise lo gue debe

entenderse por "delito grave", y mientras gue la ley no

io prevea expresamente, no procedera ia detencifn del

indiciado por parte del Ministerio Plblico tratindose de
caseo uwrgente.

Observamos pues, que el nuevo parrafo sexto
del artliculeo 14 introduce una disposicibn novedosa, al
prevenir: "En casos de urgencia o flagrancia., el juec
que reciba ta consignacidn del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencibn o decretar la
libertad con las reservas de ley." 8e trata pues de un
control jurisdiccional de legalidad con relacitn a ias
detenciones, para efectos de determinar si la detencibon
realmente fue hecha en flagrancia o concurriendo los

requisitos de la urgencia.

Finalmente, el articulo 16 en su parrafo
séptimo, establece ahora un plazo, dentro del cual el
Ministerio #Gblico puede retener a una persona que ha
si1do detenida en la hipbtesis de flagrancia o urgencia:
"Ningbn indiciado podra ser retenido por el Ministerio
PlOblico por mds de cuvarenta y ocho horas, plazo en gque
deberd ordenarse su  libertad o ponérsele a disposicibn
de la autoridad judicial.

Al establecerse el plazo de retencidn hasta
gor cuarenta y ocho horas, la rerorma constituciaonal se
ha encaminado a dos fines de indiscutible relevancia:

a? Uno, en beneficio de los indiciados, al
darles seguridad 1urigica aue hasta hoy no existla

plasmada en la Constitucibpn, de que el hecha de estar
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involucrados en una averiguaci1dn pravia no  apra la
posibilidad ge una cetencibn indefinida en su duracibn,
sino que. como regia generai. esa detenci1ébn no pusga
exceder de cuarenta y ocho horas:

b) Otro, en beneficio de la sociedad y de las
victimas y otros ofendidos. al contar el Ministerio
Fablico con un plazeo razonable para integrar la
averiguatibn previa correspohdiente,

Conforme a lo anterior, ni1nguna persona podré
ser retenida para efectos de investigacibébn por mas de
cuarenta v ocho horas, plazeo en el cual el Ministerio
Ptblico ordenar& la libertad del i1ndiciado o su puesta a
disposicién de la autoridad judicial.™ (57}

Articule 19 Constitucional. "Ninguna detencibn
ante la autoridad judicial podra exceder del termino de
setenta v dos horas, a partir de que 1 indiciado sea
puesto a su dispasicidn, sin gue =e Justifigque con uUn
auto de formal prisién v siempre gue de lo actuado
aparezcan datos suficientes gue acrediten los elementos
del tipo penal del delito que <=e impute al detenido y
hagan prabable la resbonsabilidad de éste. L=
orolongacién de la detencibn en perjuicio del inculoado
sers sancionada pot la ley benal. Los custodios gue no
reciban copia autorizada del aute de formal orisién
dentro del plazo antes sefalado, deber&n 1lamar la

atencién del juez sobre dicho particular en el acto

(57) Instructiva 2/93 del C. Procurador General de la
Republica, Documentos Institucicnaies. México. D.F.
1993, F.p. 12-23
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mismo de concluir el término, y si no reciben la
constancia mencionada dentro de lag tres haras
siguientes pondran al inculpado en libertad.

Todo proceso se seguird  forzosamente por el
delito o delitos sefalados en el  autao de formal prisién
o de sujecibn a proceso. S5i en la secuela de un proceso
apareciere gue se ha cometido un delito distinto del gue
se persigue, deberad ser objeteo de averiquaciétn separada,
sin gerjuicio de oue despues pueda decretarse la
acumulacibn, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las
prisianes, toda molestia que se infiera sin motive
legal, toda gabela o contribucidbn en las chrceles, son
abusos, que seran corregidos por las leyes y reprimidos
por las autoridades." (S@)

De acuerdc a lp anterior, "“...con relacidn al
nuevo texto del artlcylo 19 constitucional, cabe sedalar
las siguientes precisiones:

a) En primer lugar, la expresibn "tres dias®
se cambi® por la de ‘setenta vy dos hotras", por ser
inequlvoca, mas precisa Yy aceptada por la
jurisprudencia.

h) En segundo lugar se corrigi& 1la dable
alusibn al acusado, palabra reservada para el monento en
gue el representante social formula conclusiones
acugatorias, con las voces indiciade y detenido, que son
Mmas apropiadas.

(58) Velse Constitucidn Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Por cuanto hace al término de setenta vy dos
horas de la detencibn ante la autoridad judicial, la
reforma sigue prohibiende su prolongacibn en perjuicio
del inculpado. Esta prohibicitn, por supuesto. no estd
dirigida al Ministerio FOblico sino a 1a autoridad
judicial, ’ .

Por dGltimo, el mencionar el auto de sujecidbn a
proceso en el nuevo texto mejora la norma, porque esa
resolucibn también constituye la base de un proceso.”
(S

Articulo 20 Constitucional." En todo proceso
de orden penal, tendrd el inculpado las siguientes
garantlas:

I.— 1Inmediatamente que lo snlicite;' el juez
deberd otaorgarle la 1libertad provisional bajo caueibtin,
siempre y cuanda se garantice el monto estimado de la
reparacitn del dafo v de las sanciones pecunarias que en
su caso puedan imponerse al inculpado y no 3e trate de
delitos en que por su gravedad la ley expresamente
prahiba conceder éste beneficio.

El monto y la forma de caucibn que se fije
deberin ser asegquibles para el inculpado. En
circunstancias que 1la ley determine, la autoridad

judicial podr& disminuir el monto de la caucibn inicialg

(59) Instructivo 2/93 del C. Procurador General de la
RepGblica, Documentos Institucionales, México, D.F.
1993, P.p. 24-27
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El Juex podra revocar la libertad provisional

cuando el procesado incumplsa en  +orma grave con

cuajlguiera de las obligaciones que en teérminos de ley se
deriven & SU cargo en razén del procesos

11, No podrad ser abligado a declarar. Queda
prohibida v sar& sancionada por la ley penal. toda
incominicacién,  intimidacidn o tortura. La confesibn
randida ante cualguier autoridad distinta del Ministerioc
fFiblico o del jues o ante estos sin la asistencia de su
defensor carecerl de todo valor probhatorio;

III. S le nara saber en- audiencia
phhlica, y dentro da las cuarenta v ocha horas
siguientes a su consignacibn a la justiecia, &l nombre de
su asusador v la naturaleza vy causa de  la acusacibn, a
fin de aue conopzca bien el hecho punible aque s le
atribuye y pueda contestar al cargo, rindiendo en éste
acto s\ ueclaracibén preparatoriag

IV, Siempre gque lo solicite, ser& careado en
presencia del Jjuez con quienes depongan en su contra.

V. Se le recihiradn los testigos v demis
pruebas que ofrezca concediéndosele el tiempo gue 1a ley
estime necesario al efecto y auxili&ndosele para obtensr
la camparecencia de lag personas cuyo testimonio
saolicite, siempre gue se encuentren en el lugar del
proceso:

YI, Serd jumgado en auwgiancia plblica por un
juEz @ Jurago g ciugAdanos oue separ  leer y escribir,
vecinos del lugar v partido en aue se cometiere el
delito., siempre aue este pusda ser castigado con  una
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pena mayor de un afo de prisitn. £n tooo caso serhn
juzgados por an Jurado los delitos cometidos por medio
de la prensa contra el orden pUblice o la seguridag
exterior o interior de la Nacién:

V1l. Le ser&n facilitados todos los datos auve

solicite para su defensa vy oue consten en 21 orocesos

VIII. Ser& juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos wuva pena m&azima no exceda de dos
afos de prisibn, y antes de un afo si la pena exceoere
de ese tiempo, sSalvo aue solicite mayar plazo para su
defensa.

Ix. Desde el inicia de su procesc sera
informado de lotg derechos gue en  su favar consigna esta
COnstitucibn y tendrd derechd = una defensa adecuada,
por si. por apogado, o por persona de su confianza. Si
no quiere o no puede nombrar defensor, despues de haber
sido requerido para hacerlo. el Jjuez le designard un
defensor de oficio. También tendrd derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso vy
éste tendra obligacibn de hacerlo cuantas vgces se le
requiera: y.

Y. En ninglin caso podri prolongarse la praisibn
o detencibn, por falla de pago de honorarios de
defensores o por cualaulera otra prestacibn de dinero.
por causa de responsabilidad civil o algun otro motive
anilogo.

Tampoca podt& prolangarse ia arisidn

preventiva oor M85 tigmpo del que como m&ximo fije la

lgy al delito que motivare el proceso.
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En  toda pena de prislbépn que 1mponga  URa

sentencia, se computard el tiempo de la detencidn.

Las garantias previstags en las +fracciones V,
VII vy IX también seran cbservadas durante la
averiguaciébn previa, en los terminos Yy con los
reguisitos ¥ limites que las leyues establezcan: lo
previsto en las fracciones I y II no estard sujeto a
condicién alguna.

En todo proceso penal, 13 victima o el
ofendido por algun delito. tendr&d derecho a regcibir
asesoria juridica, a qgue se le satisfaga la reparacibn
de{ daro cuando proceda, a coadyuvar con el Mipisterio
Plblico, a que se le preste atencion madica de urgencia
cuando la requiera Y. los dem&s gue sefialen las
leyes. " (40)

Al respecto cabe sefalar, gque la reforma al
articulo Z0 constitucional abarca diversos aspectos, que
ademas de traer camblos en lo concerniente a garantias
del inculpado dentro del proceso penal. le da proyeccian
a algunas de ellas dentre del procedimiento de
averiguacibn previa v. por primera vez, cofnsigna
garantias en favor de las victimas u otros ofendidos, en

el proceso.

b) EL CODIGD DE FROCEDIMIENTOS FENALES FARA EL
DISTRITO FEDERAL. EN RELACION CON ESTE ESTUDIO.

Al referirnos especificamente a nuestro Codigo

(50) Vedze Constitucidn Folitics o2 los Estaac Unidos

MeEX1Cano0s.
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de Frocedimientos Penales para el Distrito Federal, en
su Capitulo DE LOS JUZIGADOS DE FPaAZ DE- CORDEN FENAL,
encontrames el fundamento Juridico de la existencia de
la llamada Justicia de Faz. ‘

Al respecto encontramos gue el articulo 628 de
este Cbdigo establace:

“"Art. 628.- En las diversas circunscripciones
politico~administrativas del Distrito Federal habra et
namero de jueces de paz con el personal gque seralen los
presupuestos respectivos. Estos jueces seran nombrados
por el Tribunal Superior." (61}

De la misma manera, el art. 629 nos menciona

gue:

"Art. 62%9.- Son atribucicnes de los jueces de

I. Conocer de los oprocesos del arden penal,

segun competencia gue le fi1ja la ley:

Concordancias:

c.p.p. Art. 10.

I, Practicar, a peticiébn del Ministeria

Flblico, las primeras diligencias, con arreglo a las

(&1) OBREGON HEREDIA, Jorge. Codigo de Procedimientos
Fenales para el Distrito Federal. Comentado Y
Concordado. dJurisprudencra, Tesis vy Dactrina. Senxta

Eoici1dn,. Actualizaaa, Meéxico 1992,
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leves. en avariguacibn de ‘los delitos " ’aue  se cometan
dentro de su territorio Jurisdiccional ‘v “remitirlas a

quien corresponda. y

IIE, Fracticar las diligencias que les-
encomienden los jueces de primera instancia, menores y
penales de sus respectives partidos vy que deban
verificarse gentre de su respectiva  jurisdiccidn
territorial." &62)

Ahora bien, con respecto a la competencia en
€stos jusgados, encontramos gue nuestro Codigo ya citado

en su articulo 10 establece:

“"Art. 1o.- Los Juéces de Fa:z conocerdn en
materia penal., el procedimiento sumario de los delitos
que tengan como sancibn apercibimiento. caucibn de no
ofender, multa, independientemente de sut monto, o
prisién, cuyo maximo sea de dos afos. E&n Caso de aue se
trate de varios delites se estard a ta pena del delito

mavor.

Fuera d= ia competencia & que se refiere el
parrafo anterior., los jusces penales conocer&n tanto de

iDs procedimientos ordinarios como de los sumarios.

Cuando se trate de varios delitos. 21 juez de
paz seria comoetente opara dictar la sentencia aue
preceds. aungue esta pueda  ser mayor de dos  ahos de
prisibn, & virtud de ias te2glas contenidas en los

articulos o4 y 63 del Cbodigo Penal.

Estas regqlas se entienden con la salvedad de
la
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los casos de competenc:a gel jurado. sefialaaons en la
Constitucibn Folitica de los Estados Unigss Meklcanos.”
63 .

c) LEY ORGANICA DE LOS TRIBUMALES PE JUSTICIA
DEL FUERQ COMUN DEL DISTRITO FEDERAL.

Como podemos observar, en toda sociedad
civilizada existen tribunales organizados encargados de
examinar las pretensiones de la parte aue se crea

lesionada v de resolver dichas controversias.

Asl pues, “...se ha pretendido que adem&s ae
leyes ronstitucionales v leyes ordinarias, existen otras
categorlas., como 1o stn las leévyes organicas o
reglamentarias. Respecto de las leyes organicas y de las
reglamentarias afirma Sabino Fraga, gue desde el punto
de vista formal. no exist® ninguna diverencia Qque las
separe de las ordiparias, ya que al igual gue éstas son
elaboradas por el Foder Legiglativo constituldo.
siguiendo el procedimiento normal consagrado en el
articulo 72 de 1la Constitucidn Folltica de los Estados
Unidos Mexitcanos. De tal maners vue las leves llamadas
organlcas v las reglamentarias tienen la misms autoridad
Formal que las leyes ordinarisas. Sin que hava razbn para

darles preeminencia sabre estzas Gitimas.’ &4)

Asi ooservamos, que la Ley Orgénica de los
Tribunal=as de Justicia del Fuero Comlin del Distrite
Federal. s2 ocupa de la organizacibn, funcionamiento y
competencia de los tribunales del Fuero Combtn, v esta
{63) Ibidgem.

164) FRAGA, Gabine,., DERECHD ADMINISTRATIVO. Vigésima-

Primera Eo1210r maiico, Bd. Forrda, S.o.. L981. Faa. 66
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tey Organica encuentra su  +undamento legal. en el
atrticulo 73 fraccibn VI, Rase Sta., de nuestra Carta
Magna. '

Asl oues, la estructura del FPoder Judicial en
lo gue concierne al fuero comlin, la encontramos esta Ley
Organica. publicada en el Diario Oficial de la
Federacibn el dia 29 de enero de 19693 Ley gque crea
eptre otros. & los  jusgados de pas. como  braanos
jurisdiccionales encargades de impartir justicia. tante
en el orden civil como en 21 penal.

Le tal manera., observamos gque Han queaado
distribuldos 20 juzgados de faz fenal que actualmente
funcionan en el Distrito Federal, mismos que Fueron
ereados por el Tribunal Supericor de Justicia y ubicados
en donde las exigencias sociales de nuestros tiempos asi

lo reguiaren.

Asl, los 20 juzgades d= Fa:z Fenal que
acutalmente funcionan en el Distrito Federal. estan
situados de la siguiente manera:

Delegacibn FPoliticas Juzgado.

Berriozapal No. 33 Esag. Vidal Primero Penal
Alcocer, Col. Morelos,
C.P. 1S270, Delegacién

Venustiano Larranza.

Chimalpopoca No, 100, ter.Piso Cuarto FPenal
Col.Centro.C.F. 0&B0O9.

bDeleg. Cuauntemoc
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Mosqueta No. 134, Jer Piso Quinte Penal
Col. Guerrero., C.F. 068300,
Deleg. Cuauhtemoc

Av. Morelos No. 45, ler Fiso, Sexto  Penal
Despacho 101 y 102 Esg. Bucareli

Col. Centro. C.P. 06040,

Deleg. Cuauhteémoc,

Calz. Mémico Tacuba y Mar Arabigo Nnveﬁo Fenal
(Altos de la Novena Delegacitin}

Col. Tacuba, C.F. 11410,

Deleg. Miguel Hidalgo

Av. Azcapot:alco No. 527 Altos. Decimo Cuarto
Esg. 16 de Septiembre, Fenal
Col, Villa Azcapotzalco., C.P. 02000,

Deleg. Azcagotzalco.

Rio Churubusco y Calle del Te Decimo Qctave
y Sur 157 vy Flaza Benito Juare:z Fanal
Col. Gabriel Ramos Millan,

C.P. 0OBOOO.., Deleg. Iztacalce

S de Febrero y Vicente Villada Decimo Noveno
FP.B.. Col. Aragbn-La Villa. Penal
C.P. 07700,

Deleg. Gustavo A. Madero.

S de Febrero v Vicente Villada Vigesimo Fenal
#.B., Col. Aragbn-La Villa,

C.F. 07700,

Deleqg. Gustavo A. Madero.
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Victoria Esag. V. Carranza Vigesimo Tercero
Flaza Frincipal, Cuautepec Panal
Barrio Bajo. C.P. 07210

Peleg. Gustavo A, Madero.

Tecualiapan y Zumpantitla S/N, Vigesimo Cuarto
Col. Romero de Terreros, Penal
C.F. 04310, Deleg. Coyoackn.

Caile 19 Esq. Calle 22 en el Yigésimo Guinto
Jardin Central de la col. _ Fenal
Fro = Hogar, C.F. 02600,

Deleg. Azcapotzalco.

Calle Hidalgo No. 433, Vigésimo Sexto
Barrio San Miguel, : Fenal
C. F. 09837, .
Deleg. Iztapalapa.

AV, Mexico Esq. Toluca S/N, Vigesimo Octavo
Col. Froareso Taizapén, Penal
C.F.01080,

Deleg. Alvaro Obregbn.

Calle Luwis Castille Lebn vy Vigésimo Noveno
Calle Ramirez. Centro Civico, Penal
Cel. Man=anita, C,F, 05040,

Deleq. Cuajimalpa.

Av. Alvaro Obregbn v Rio Trigésimo Fenal
Blancc Contreras. Barvio
Barranca Secsa, C.P. 10380,

Delea. Mapndalana Contreras.
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Matamoros Esq. Jojutla. Trigésimn Frimero
Col. La Joya, C.F. 14090, S Fenal
Delea. Tlalpan. ’ ’

Dr. Carmona y Valle No.. 127 Trigeésimo Segundo
Col. Doctores. C.F. 06720, ‘ Fenal
Deleg. Cuauhtemoc.

Francisco Govtia Esqg. cbn Trigasimo Cuarto
Gladiola, S/N. Xochimileco, Fenal
Col. BRarrio San Fedro.

C.F. 160290,

Peleg. Xochimilco.

Calz., Ermita Iztapalapa " Trigesimo Quinto
Nev. 3F34, Col. Cacama. Fenal
C. F. 09480,

Deleg. Iztapalapa.

Al respecto, expondremos agquellos articulos de
ésta tey Organica. que tundamentan la existencia de los
Juzgados de FPaz, su organzacién, su jerarqguia Yy sus
atribuciones.

El articulo lera,, fija las atribuciones de
los Tribunales del orden comiin en materia federal en los
siguientes terminos:

“art. lerc. Carresponde a los tribunales ae
justicia del fuero comin del Distrito Federal, dentro de
los términos que establece la Constitucibn General age la
Feplblica, la facultad de aplicar las leyes en asuntos

civiles y penales del citado fuero: lo mismo que en los
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asuntos del orden federal en los casos en que
axpreéamente las leyes de esta matetria les confieren
jurisdiceibn." (&%)

El articulo 2do.. en =su fraccibn 1, ordena:
"La facultad a gque se refiere el articulo anterior se
ejercet... 1. por los Jueces de pazf..."

Seqldn estas ‘disposiciones. dichos tribunales
no solo pueden actuar en materias propias de derecho
comiin, si no también en las corespondientes al federal.

aungue sea excepcionalmente.

for 1o que respecta a 1la designacitn de los
jueces de paz. encontramos gue:

"Art. 17.- Los Jueces de primera instancia y
los de Faz seran nombrados pot el Tribunal Superior de
Justicia. en acuetrdo Ffleno; durarin en su encargo seis

afos."

ASimismo, son facultades del Tribunal en
pleno:

"Art, 28.- en su fraccibn . parrafo segundo,
“,..En 21 caso de los oe Paz podran ser Civiles, FPenales
o Mixtos y en este caso se podra autorizar gue haya un

v

secretario por ramoi...'

for otro lado, corresponde al Fresidente dal

Tribunal Superior de Justicia:

t65) Vease Ley Orghnica de los Tribunales de Justicia

del Fuero Comln del Distrito Federal. Actualizada
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"Art. 3I5.- en s fraccibn V¥, “... Fi1jar cada

afro. en €l mes de Diciembre, los modelos de esgueletos

que se hayan de usar en €1 afo siguente, en los Juzgados

de Paz, cuidando la impresibn y distribucitn de los

mismos, de acuerdoc con el articule 46 det Tiltulo

especial de la Justicia de Faz, del Codigo de
Procedimientos Civiles."”

Al respecto, el articulo 46 del Titulo
especial de 1la Justicia de Paz, del Codigo de
Procedimientos Civiles, manifiesta:

"Art., 446.— fFara la facilidad v vrapidexz en el
despacho, las citas., oOrdenes, actas y demas doqumentqs
necesarios se extenderan en esquelétos 1mpresas  gque
tendran los huecos aque su objeto requiera y los cuales
se llenar&n haciendo constar en breve extracto lo
indispensable para la exactitud y precisidn del
documento. Cuando por motivos especiales fuere necesario
hacer constar m&s de lo que cupiere en el hueco
carrespondiente, se escribir& al reverso del! documento o
en hojas aque se agregaran & el. El presidente del
Tribunal Superior vy el jefe del Departamento Central
fijaran cada afo, en el mes de diciembre. los modelos
de los equeletos aque se havan oe emplear en el afo
siguiente, oyvende al efecto a los Jueces de Faz, a las
que convocardn a las juntas que estimen necesarias. Yy
cuidaran de la impresidn y distribucibdn de los
esgueletos en cantidad necesaria." (&6)

(66) Veldse Cbdigo de Frocedimientos €iviles opara el
Distrito Federal.
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“art. 43,- FPara 1los efectoz aue prascribe la
Constituci1dn v demds leyes sacundarias, san  jueces de
Gnica i1nstancia. los de paz en materia civil y penal: en
las resoluciones en contra de las cuales no procede mas

recurso que el de responsabilidad: ...%

Asl observamos., que la Ley Orgénica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del Distrito
Federal. establece la creacién de log Juzgados de Faz en
€l Digtrito Feoerasl., por part2 del Tribumal Superior de
Justicia, en los artlculos %0 al 94, y que a la letra

dicen:

“Art. 90.- Los Jueces de Paz del Distrito
Federal ser&n nombrados por el Tribunal Superiar de
Justicia en la forma vy términos gque indica el articule
1&. ge esta ley.™ ’

A su vezr el articulo 16 al aque nos hemaos
referido, oragena:

"art. 16.- Los magistrados duraran s@1s afos
en 2l ejercicio de Wn encargo. padran ser reelectos. vy
s1 1o fueren. sblo podran ser privades de sus puastos en
tos términos del Titwlo Cuarto de 1la Constitucidn
Folitica de los Estados Unidos flexicanos. Los de Faz del
Distrito Federal seran nomobraqos por el Traibunal
Superior de Justicia en acuerdo pleno: durardn en su

encarqQo seis anos. '

"art, 91.- Fara los efectos de la designacidn
de los Juecesz a= Fat. £l Distrito Federal se considerara
oividiao en las delegaciones ague fi1j)e la Ley Orodnica

oel Lspartvamento oel Distrito Federal.’



“Art.?2.~ (Derogado. )"

"Art. 23.—- El Fleno gel Tribunal Superior de
Justicia sefalara la competencia territorial ce los
Juzgadas de Faz, por delegaciones establecidas en la Lev
Organica del Departamento del Distrito Federal., pudiendo
corresponder a un  Juzgado wna © varias de dichas
delegaciones y pudiendo establscerse dos o mads juzgados
en una delegacibon., Cuando en wna delegacidn 2:i5tan dos
o mas jusgados. estos tendrin competenc:a territorial en

toda 1a delegacibdbn.”

“Art. 94.— Es facultad del Tribunal Superior
de Justicia designar Jueces de Paz en toass aguellas
delegaciones donde el crecimiento de la poblacién vy la
distancia imponga esa necesidad, aoyendo, en su caso. las
sudéstiones que hagan los Jueces de Frimera Instancia
del Distrito Feaeral."

"art. 79.~ Fara ser Juez de Faz se requiere:

a) Ser ciuwdadanoc mexicano:

b) Ser abogado con titulo registrade en la
Direccibn General de Frofesiones:

c’ No haber sido condgenado por sentencia
irrevacable por delito intencional.

d) Acreditar haber cursado vy aprobade los
programas que al efecto desarrolle el Centro de Estudxgs
Judiciales."”

" Art., 96.- Los juzgados de Faz, para el
despacho de los negocios, tendran la planta de
servidores Plplicos de 1a administracién de justicia que

fije el bpresupuesto : en caso de ser mixtes. los
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secretarios guedarin adscritos uno al ramo penal y otro
al ramo civil.”

Ll

"Art. 98.~ Los Jjueces de F ael Distrite

w
H

Federal, en materia penal conocerén

I. De los delitos que tengan una o mas
sanciones no privativas de la 1libertad, ewando sea la
dnica aplicable. o sanciones privativas de 1la libertad
hasta por = dos afos. Cuando fusren varies delitos cse
estard a la pepalidad mdnima gcel gcelite mayor, =10
perjuicio de gue los propios  Jueces 1mpongan  una pRena
superior, tuando sea pertinente en virtud de las realas
contenidas en los articulos 538. 64 v &5 del Cddigo
Fenal. .

II. De la diligenciacibn de los exhortos v
despacho de los demas asuntos que les encomlienden las

leyes. "

“Art. 99.— Para ser secretario oe acueraos de
los Juzgaoos de Faz, s= oeoeEran reunir los mismos

requisitos sedalawos para los jueces de Paz."
d; OFINION DEL AUTOR.

Desda un parzicular pupnte g2 vista, creamos
que la Carta Magna, es el cuerpo legal que sefala las
directrices generalecs a las cuales han de ajustarse las
leyes de nuestro palils: nuestra Constitucibn ha sido un
documento dindmiso v canbiante contorme la realidad del
pals 1o ha reguerido. pob 25T0. nuestra Carta
Funaamental nunca ha perdido vigencia y se mantiene a la
vanguardia de 1los camblos politicos, econbmicos v
spciales.
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La Constitucibén nos ototrga las reglas  del

comportamiento politice de gobernados v gobernantes. nos
da la seguridad de los derechos intrinsecos del hombre.

Asimismo. la Constitucibdn ey  también una
normas la norma primera, la ae mayor jerarguia, la norma
por la cual se crean y delimitan todas las dem&s normas

ae nuestro orden juridico.

En consecuencla, podemos afirmar que la
Constitucibn Folitica a2 los Estados Unidos Mexicanos
contigne los dereghos Que garantizan no  solamente la
tibertad v digmidad del ser bhumano. sino tambien 1a
‘proteccion de los intereses de la persona otfendida v la

seguridad social.

A su vez, v en relacidbn con nuestro estudio,
la Constitucion también consagra un canjunto ae
garantias en la aplicacibn de la Justicia Fenal. Estag
garantias constitucionales, estin  instawradas no come
principios aislados unos de otros., sino como principilos
estructuralmente organizados en un todo armoniosc Yy
coherente. Ya que en todo juicio aeben cumplirse las
+ormal idades escehciales que estén sefaladas en la
oropia Constitucaibn, por lo que las disposicicnes de
los Cébdiagos de Frocedimientos FPenales deben ajustarse a

ella v no contradeciria.

Asimiso, otra de las fusntes donde encontramos
los lineamientos para la administracién de la Justicia
de Faz. e5 precisamente el Cédigo d= FPrecedimientos
Fenales para el Distrito Federal, mismo que sigue
vigente desde 1931, sufriendo las t=formas Que nuestros

tiempos modarnos reclaman para satisfacetr las
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necesidades aque en aplicacidn g Justicia Fenal se
requieren,

En este mismo sentido, encontramos tampién en
el Codigo de Frocedimientos FPenalez para 21 distrito
federal, disposiciones generales para 1a organizacibn,
competencia v atribuciones en lo aue-a la Justicia de
faz se refiere en =us articulos 619, &28 vy 629. ya gque
no existe un  Titulo Especial de la Justicia de faz en

materia penal, comp lo encontramos en materia civil.

Finalmente oeodemos agregar, que los artlculos
17 v 104, Constitucionales dan vida Juridica a los
Tribunales, a Fin de que puadan dirimit las
controversias que se ies oressnten. Y s1 dichos
Tribunales tambien conocen de la Justicia de Faz. es
necesario consultar tambien como fuente documental & la
Ley Organica de les Tribunales de Justicia del Fueto
Comlin del Distrito Federal. va que en ella se encuentra

regulada tanto la competencia, como su organizacibdn.

Actualmente _todemos decir, aqua la

administracibn de la Justicia a encuentra

permanentemente &n proceso de superacibn. Sin embargo.
el camine hacia la perfeccion ne es sencillos somos el

resultado innegable oe una mezcla de practicas. usos.

costumbres v sistemas Juridicos. en donde encontramos
aue a lo largo de éste camino, se han cometido etrrores y
aciertos que deben ser tomados como una ensedanta
positiva para ser cada dia mejores vy hacer mejor lo aue
la ley nos obliga.



76

Cabe sehalar, porque io consideramos
importante., el hecho de la implementacibn de exadmenss
plblicos, por oposicibdn, necesarips para ingresar en  la
carrera judicial:s asi como la labor que el Tribunal
Superior de Justicia esta desempedando en preparar a los
miembros de esa Institucibn, formar mejores recursas
humanos en el Centro de Estudios Judiciales. 8in
embargo. Siempre habr& mas nor nacer. para poder
satisfacer la demanda permanente, de una imparticién de

Justicia eficaz. oportuna y nonesta.
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CAPITULD 111
DE LA JUSTICIA DE PAZ EM EL DISTRITO FEDERAL.
a) NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION JURISDICCIONAL.

"gon la denominacidn dge Justicia de Faz. se
designa la actividad desplegada por una rama de la
administracitn de Justicia a la-que s2 encomienda la
resolucion ¢ge aquellos caseos gue, por s minima cuantia,
desde el punto de vista zcondmico. exigen, de manera
particular, brevedad y sencillez. para gque el esvuer:co
que naya que realazar para daecidirlos no resulte
desproporcionado con el objeto persequido.” (67)

Observamos pues, que casi1 en todos los
Sistemas Judiciales se han creado " brganos para que
conozcan asuntos de poca manta. Asl pues, es
caracteristico de estos Tribunalessy que sus
procedimientos no se sometan a formalidades rigidas. m
a tramites tardados y complicados: se procura que el
proceso sea rapido para evitar ogastos superiores  al
beneficio que en tales casos podria abtenar el
demandante., aln cuando la resolucitn que se dicte le
seri favorable. R

[<E3 pu2a. ' los Jueces de Faz +fueron
establecidos en la ciudad de México en virtud de la Ley
de primero de junio de 1214, 1la cudl les otorgd
competencia civil para asuntos con cuantia hasta oe
cinrfuenta p2sos..." (&8)

(67) DE FINR, Rafael.INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL
CIvVIL. Decima Ed. Mexico.Ed. Forrda.$.A.. 1976, &ag. 591
(68) OQVALLE FAVELA., José. LERECHD PROCESAL CIVIL. Cuarta
Edicibn. México. Ed. Harla., 1991, Fag. 323
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Ast., el titwlo especial sobre  Justicia de Faz

del Codige de Frocemientos Civiles para el Distrito

Federal, de 1932 proviene sustancialemante del provecto
de ley de 1913, )

Par otra parte., “... el articulo 40 del titulo
agpecial del Cédigo de Frocedimientos Civiles para el
Distrito Federal de 1232, nreviens que en 1os juicios de
minima cuantia "tnicamente se aplicaran  las
disposiciones de este chbdigo v de 1a Ley de Organizacibn
de Tribunales, en 1o que fuere indispensable, para
complementar las disposiciones de éste Titulo vy gue na
se opongan ni directa ni indirectamente a éstas “. (69)

Actualmente, el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, "“... reglamenta el
juicio que debe seguirse . en materia civil, ante los
Juzgados de faz del Distrito Federal. A traves de éste
tipo de juicio. denominado de "minima cuantla", se
tramitan demandas civiles patrimoniales cuya cuantia no
exceda de 182 vecgs el salarioc minimo diario general

vigente en el Distrito Federal.

=] ia misma manera, el Cadigo ae
Frocedimientos fanales para el Distrito Federal, en su
articulo 10 parrafo primero, ordsna que en los Juzgadas
de Paz penal conpceréant "Los Jusces de faz conocaran en
materia penal, €1 procedimignto sumario de los delitos
gue tengan comp satcibn  apercibaimiento, caucion  de na
afender, multa. independientemente de su  monto, a
orisibn, cuyo m&ximo sea de dos adfos. En casco de gue  se
trate de varios oelitos se estark a la pena del delito

{69 iblagem. Fagq I24
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mavor. (70}

b) PRINCIFIOS FUNDAMENTALES OUE REGULAN LA JUSTICIA DE
FA2.

Al  referirnos al procedimiento. este. "... ©n
la Justicia de Paz es rigurosamente oral, vy se resuelve,
normalmente. en una audiencia &n la gue, concurriendo
las paites. exponen sus pretensiones v exhiben los
documentos u obietos gque estimen conducentes a su
defensa,. preséntando los testigos v peritos que deseen
que sean oldos. baciendose valer todas las acciones.
excepciones y defensas en el mismo acto, sin sustanciar
articulos o incidentes de previc pronunciamiento." (71}

Por su parte. el maestro Ovalle Favela, opina
que : " El procedimento ante los Juzgados de Fax se rige
por el principio de libertad de formas vy tiene como
técnica de sustanciacibn la oralidad v la concentracibn
de las etapas procesales..." (72)

El articulo 41 del Titulo Especial de ia
Justica de Paz establece el principio de la libertad de
formas, al digponer gue ante los Jueces de Faz " no se
exigird ritualidad alguna ni forma determinada de las
promociones o alegaciones gue sSe hagan'.

“La forma predominantemente oral del juicio de

minina cuantia se euxutiende npo sblo & las fases

{70) Vease CODIGO DE PFROCEDIMIENTOS FENALES FPARA  EL
DISTRITO FEREAL.

(71) DE FIMNA, Rafael. Ob, €it.., Fag. S82

(72) QVALLE FAVELA. Jose. Ob. Cit.. Fag I24
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probatoris v ae alegatos, las cuales s& deben
desarrollar en una audiencia, sine también a la demanda,
aue puede ser fFormulaga verbalmente o por escrito, y &
la sentencia. 1la cual debe ser pronunciada por el Juesz
en la misma audiencia de pruebas y alegatos”. (73

£€s conveniente aclarar, sin embargo, gue en la
practica las partas presentan normalmente sus demandas
par escrito vy los Jueces generalmente no  dictan
sentencia en la misma audiencia, sino que lo hacen

varias semanas después de la conclusibn de aguélla,

A continuacibn sefalaramenos los principiaos
que regulan el procedimiento, en los Juzgados de Paz, vy
que desde nuestro particular punto de vista, son los mag
impartantes. a saber: :

1} Oralidad.

2) Fublicidad.

I} Concentracibn. -
4) Inmediacion.

¢! ANALISIS DE CADA UND DE E€STOS FRINCIPIOS.
1.~ La Oralidad.

Fara Chigvenda, "... un procesao auminadn‘pnr
el principio de la lipbre convicocién del Juez, no pueds
ser si1no oral, porque s&élo el oroceso oral permite al
Juez formarse un canvencimiento mediante la observacidn
parsonal v directa gzl material de 12 causa. SBedala que
2] orincinioc de la oralidad consiste en gue &l contacto

Ielgem.
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entre las partes y el dJuex, sea inmediato, que como
medio de comunicacibn sirva principalmenta la viva voz."
(74)

Par  2sto. para que se cumpla el principic ae
la oralidad, " el mismo Juez o los mismos miembros de un
tribunal, son los gue deben conducir todos los actos

procesales, desde el auto de radicacién, el ofrecimisnto

de las 'pruebas, y 21 desahogo de las mismas, oir sus
alegatos y, una wvez cerrada la instruccibn., ese mismo
funcionario, es guien debe oictar la sentencia. * (7S

As! pues. la importancia de la oralidad radica
principalmente en hacer pronta v expedita. la
administracibn de la Justicia. como o ordena la

Constitucibn en su articulo 17.

De este modo. el principio de oralidad exige
seoln Fallares, "..., gue el Ju2z 0 los magistrados ante
los cudles se inicid vy dasarrolld el oproceso, sean los
mismos que pronuncien la sentencia definitiva. poraue
solo ellos estan en condiciones de nacerlo con aleno
conecimiento de causa. S depion & cualguier
circusntancia no se satisfaca osta nscesidad, 21 Jus: de
la sentencia estd facultado para decretar gue ante el se

replita la rendicibn d2 ocrueoss v produccibn ge alegatos.

(74) BECERRA BAUTISTA. Jose. EL PROCESD CIVIL EN MEXICO.
Decima £dicibn. Mexico., Ed. FPorrla., S.A.. 1982, Pag. 233

(78) Cfr. BOMEZ LARA. Capriano. TEORIA GENERAL DEL
FPROCESO., Segunda Edicidn,  Ménico, U.N.AM., 1980, F.p.
78-79.
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En el juicio oral la auwdiencia’'de pruebas. alegatos v
sentencia tiene, por  lo mismo, 1a mayor importancia en
el proceso., ya gu2 -constituyes su nlcleo v el medio
fijado por la ley para que aquel realice plenamente su
finalidad.- No obstante que en el juicio oral debe
predominar la forma verbal sobre 1la escrita en  los
giversas actos procesales. sin embargo., ésta regla
general tiene sus limitaciones vy entre ellas figuran
como muy i1mportantes las relativas a los escritas
fundamentales del Jjuicio v a los lliamados de
documentacién, o sean las actuaciones judiciales en las
que se haga constar la fijacion del debate. el resultado
de las pruebas. las promociones de las partes durante la
audiencia, etc,.." (7&)

A su wvez, 2l orincipio de la oralidad para
- Eduardo J. Couture. " &s aguel gue surge de un Derecho
positivo en el cual los actos procesales se realizan de
viva voz. normalmente en audientia, Yy reduciendo las

piezas escritas a lo estrictamente indispensable. " (77)

Fara Carn=slutti. en cuanto al principio de la
oralidad dice aque: "hablar y escribir no son medios
equivalentes, sino mas bien medios complementarios del
didlogoe. Far eso. el proceso no puede y ng  debe
renunciar ni al uno ni al otro. La cusstién no es si el

nroceso se debe servir solamente del hablar o del

{76) PALLARES. Eduardo.. DICCIONARIO DE DERECHO FROCESAL
CIVIL. Senta Edicibn, México., Ed. Porrf@a. S.A8.. 1970,
F.p. e2Za-629

(77) COUTURE, Eduwardo J.. FUNDAMENTOS DE DERECHC
FROCESAL CIVIL. Eguis Edicibn. México, Ed. Parrda, S.A..
1977, Fag 155 )
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escribiry ni tampoto si 21 nablar debe domihar  al

b

@scribir o viceversa, sino cual d= los dos medios debe
concluir el dialogo. Asimismo, en orden a la abreviac:an
de distancias ei hablar avuda mejor dgue 21 escribir:
nablar @n presencia. esto es, el hablsr =2n oroximidgao:
no  interesan al proceso los medios gque 1la  teenica
moderna ofrece para hablar a gistancia. Hacer seguir. en
lugar de preceder, el discursoc oral al sscrito permite.
enriquecer el oialogo con las udrequntas, opDjeciones vy
las respuestas, Adem&s. por lo general. el Juez,
mientras el defemsor discute. no interviene nunca como
1nterlocutor., y las eventuales interrupciones entre las
partes son siempre reprimidas. siendo asi que. a
condicibn naturalmente de gue no altersn la corteccidn
de la discucidn, podrian ser muy Qtil para la exposicitn

de las respectivas razones.” (78)

Ahora bien. en el articulo 20 del Titule
Especial " de 1la Juscticia ge Faz * del {bdigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
encontramos esta aralidad en los procesos . segln se
desprende de las fracciones gue lo integran. asi como en
el artlculo & de Tituio va citado.

Finalmente. vy pot lo antes evpuesto. guada de
manifiesto que el principio de la oralidad del proceso.
8s la caracteristica predominante en desarrollo de la
llamda Justicia de Faz, establecida en el Codigo antes
mencionado.

(78) CARNELUTTI, Francesco., DERECHO Y FROCESO, Buenos
Alres. 1%71, F.p. 1758-176
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2.~ La Publicidad.

Seglin 'Chiovenda.  "... el bprincipio de la
publicidao ronsiste en gue en un proceso. todos los
Actos procesales se realicen con 1la participacidn delas
partes..." (7%’

For su parte. Rafael de Pina nos dice gue el
principio de publicidad consiste en la, "posibilidad
para las partes coe tomar conocimiento de las actividades
del proceso, y para los terceros la de asistir a. las
audiencias.” (80) La publicidad para las personas no
interesadas. s un megio de combatir la desconfianza del
oliblico nacla los tribunales., gue encuentra alianto en

el procedimiento escrito.

La oublicidag entendida en su mas amplio
sentido. tiene una influencia exutraordinaria en cuanto

se refiere a la moralizacibn del proceso.

La publicidad del proceso es, para Louture, la
esencia del sistema democratico de gobierno. " La
publicigad, con su consecuencia natural de la pressncia
del plblico en las audiencias judiciales, constituye el
mas precloso i1nstrumento de’ fiscalizacidn popular sobre
la pbra de magistrados v defensores. En Gltimo termino,
el pueble es el Juez oOs los jueces. La responsabilidag
de las agecisicnes judiciales se acrecienta en términos
amplisimos-si1 tales adecisiones han de ser proferidas
luege de una audiencia pOblica ae las partes v en la

(7%) BECERRA BAUTISTA, José.. Ob. Cit: Fag. Z33.
tg0) DE FIMA., Fatasi.,., DICCIONARIO DE DERECHO, Tercera

Edic1by Maxico. Ed. ForrQa, S.A. 1973, Pag., 282.
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oropia augiencia, en presencia del puebleo. La publicidad
es. en si misma, una garantia de la funcibn
jurisdiceional. Este principio constituye en si mismo,
una preciosa garantia del i1ndividuo respectb de la obra
de la Jjurisdiccibn." (81)

La oralidad en el oroceso indisolublemente
unida a la publicidadg, no ya como la forma de
conocimiento de cada litigante de los actos procesales
de su contrario, sinp como., la posibilidad legal de que
cualgquier c¢ciudadano puede ocurrir a las audiencias.
salvo en los casos excepcionales que se encuentre
vedada.

"La publicidad constituye en el oproceso una
garantia de buena administracibn de justicia, potrgue
permite un control eFectiyo de la ciudadania sobre las
actividades de los funcionarios judiciales. =]
igualmente, de las partes, de los testigos, peritos y de
los abogados gue comparscen en defensa de sus clientes,
a todos los cuales. en términos generales, no puede ser
indiferente el Juicio gue acerca de su conducta procesal

formen quienes presencien sus intervenciones." (82)

For <su parte. el articulo 59 del Cbdigo de
Frocedimientos Civiles para el Distrito Federal,
previene: "Las audiencias en los negocies seran
pablicas, exceptuandose las que se rafieren a divorcios,
nulidad del matrimonico y las demd&s <n que a juicio aoel

tribunal convenga gue sean secretas. El! acuerdo serd

(81) COUTURE. Eduwardo J.. Ob., Cit. F.p. 192-1%4.
(82} DE PINA. Rafael Y Castillo Larraraga, José..
INSTITUCIONES DE DERECHD FROCESAL CIVIL.Decimoauinta
Edicibn, féni1en, €d. Forrida, S5.A. 1982, Pag. 207.
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raservado. " A su vex el articulo 3I95, oardena .en sw
fraccibdn V, que "siempre serd plUblica la aumencia ige
pruebas y alegatos), excepto en los casos a que se
refiere el articulo 59 de este ordenamiento".

Asl tambien., encontramos esta publicidad en
ios procesos. en el articulo 43 del Titulo Especial., De
la Justicia de Faz, al establecer: “Las audiencias seran
publicags..."

De lo anterior se infiere, gue el principio de
publicidad esta& limitado a 1la audienc{a en gue se
reciben las pruebas y los alegatos, y no se extienge a
los demds actos del Jjuicio. Al establecerla., el
legislador ha querido ogque el pablico influya con su
presencia para gque el  Jjuez obre con la mayor equidad y
legalidad posibles.

3. Concentracitn.

Se denamina principio de concentraci&n, a
Yaquel que pugna por aproximar los actos procesales unos
a otros concentranda en  breve easpacio de tiempo la
realizacién de ellos”. (83)

El principio de tonsentracién consiste seqln
Alcala - Zamora en gue. "los actos procesales cometigos
a los Organos de la jurisdiccidn., deberin realizarse sin
demora. tratando de abreviar ios plazos v 0= concentrar

20 uUN MISMD actd O auaiencia todas las giligencias qua

{83) COUTURE, Eduardo J.. Ob. Cit. Fa,, 199,
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sea menester realizar." (84)

For su parte. Rafael de Fina sefiala que.
"...2l principio de concentraciébn, caracteristico del
proceso de tipo aral, segln el cual éste debe
concentrarse gen el menor nlmero posible de audiencias.
en atencidn a que cuando mas proximas a la- decisibn sean
lag actividades procesales, tanto menor es el peligro age
que la impresibn tecibida por guien estad lliamado a
resolver se borre y de gue la memoria le engafie y tanto
mas facll resulta mantener la identidad del juez aurante
el proceso. Este principio ez la consecuencia principal
de la oralidad y la que influye mdcs en la resolucidn
pronta de los procesos." (85)

" Para Chiovenda, el principio de la
concentracibnn radica en la persona del Juez. vya gue
dice gue es necesario que el Juez sea la misma persona
+isica aque conozca de una controversia desde el

principio al fin de la tramitacién de la causa." (8&)

Finalmente. el maestro Bomez Lara, puntualiza
gue: "... la congentragitn ge las actuaciones entrafa
aplicacidn del principio de economia procesal en virtud
del cual. puede tealizarse el mayor nlmera de actos

procesales en el mas corto tiempo posible.

(84) ALCALA - ZAMORA v CASTILO. Niceto.. ESTUDIOS DE
TEORIA BGENERAL E HISTORIA DEL PROCESO (1945 - 1972),
Tomo I. UNAM, Mexico. 1974, Pag. Zl.

85 DE FINA. Ratael.. DICCIONARIO, Ob. Cit. P&a. 106
(86) BECERKA BAUTISTA, Jose.. Ob. Cit. Pag 233
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Este concentracibn cuando es lleavada = su

maxima axpresidn, ce nos  presenta como una =ola

avaiencia., ante 21 tribunal., la cual suele denominarse

de demanda., excepciones, pruebas, alegatas v sentencia.

es  decir. la concentracibn llevada a Su maxima

expresidn. se nes presentaria en aguellos tipos oe

pracesos en los cuwales se agotran todos los  actos
procesales en una sola udiencia." (87)

ASi puss. =N nuestro sistema procesal, existe

una tendencia hacia la concentracién de actuaciones

procesales. en el proceso de la liamada Justica de Facz.
4.- Inmediacibn

El nombre de principic de 1i1nmediacibn segln
Couture, "... se usa para referirse a la circunstancia
de gue el Juez actlie junto 2 las partes. en tanto sea
posible en contacto personal con ellas, prescindiendo e

intermediarios tales como relatores. asesores. etc.," (58

"Fara Chiovenoa: el principie de la
inmediacién caractaristica en un  oroceso eminentementa
oral, se d& por actividad del Juesz, ya aque éste. que es
aulen debe pronunciar la sentencia. es guien recoge los
elementos de suw convicgidn, es  decir. guien interrega a
las partes. a8 los testigos vy petritos. examina 1los
objetos v lugarss discutidos., permitiéndole lo anterior
formarse un convencimiento mediante la observacibn

personal y girecta del material de la cuasa.' (89

(87) GOMEZ LARA. Cripriano.. Oo. Cit. Fag 78,
(86 CUOUTURE. Eduardo J.. Ob. Cit. Fao. 199.
{87 BECERRA BAUTISTA. Jose.. 0Ob. Cit. Pag. 235
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For su parte. Alsina dice que: ‘el principio

de inmediacidn. significa gque el Juer debe encontrarse
en un estado de relaciédn directa con las partes v
recibir personalmente las pruebas, prefiriendo entre
gstas, las. que gsSe encuentren bajo su accibn inmediata.
En cuanto al primer aspecto. no es escasa la importancia
que tiene 21 hecho de que el Juez conozca v aprecie las
condiciones merales de los litigantes, noc salo porgue le
permitirs, llegado el caso. elercitar con eficacia sus
facultaoges de conciliecién. sino  valorar su  conducta
durante =1 proceseo cuando ella pudiera ser un elemento
de conviccibn., En cuanto a la recépcibn~de la prueba. es
un heche abonado por  la edperiencia, que tante en la
contesi&n., como en la testimonial. tienen extraordinaria
importancia los modos ae zpresibn vy que el estado
psicolégico del deponente sugiere & veces reflexiones

que en otra torma pasarian inadvertidas.

For Qltimo. la euperiencia personal del Jue:z
2 el principal medio de conviccion - v solo  debe
prescindirse de ella cuando el reconocimiento de cosas.
lugares o circusntancias no truera posible. recurriéndose
antonces & otros medios o delegando la diligencia en

otros funcionarios.' LF0)

ta inmdediacidn es. segin De Pina y Castillo
Larradnaga, un elemento caracteristico del proceso de
tipo oral, que exige la comunicacién directa entre el

Jues v las partes., =in interferencia oe persona alguna.

(9¢) ALSINA, Hwugo.. TRATADO TEORIGCO-PRACTICO DE DERECHO
FROCESAL CIVIL v CDOMERCIAL. TYomo 1I. Parte General.
Euenos Aires, Ediar Soc. Amon. Editores, 1963, Fag. 410.
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y €l contacto directo con o= factores personales vy
reales cuyo conocimiento es 1ndispensable al jucgador

para resolver con las debidas garantias de acierto.

Para Bartolini Ferro, el principio de la

inmediacibn, " Se realiza cuando ! contenido procesal
se percibe directamente por el Juez vy los otros sujetos
procesales. . cuando el Juesz obtiene el propio
convencimiento de pruebas aue  se producen en su

presencia y gue puede apreciar directamente, cuando €l
material gue debe serviar al juezr para gque dicte su

sentencia se desarrolle aelante de el." (91)

d) FUNTOS DE VISTA DEL AUTOR

Desde un particular punto de vista, creemos
gue el espiritu de éstos principios +fundamentales que
rigen el procedimiento en los Juazgados de Paz, como
son: La oralidad, la publicidad., la concentracibn v la
inmediacitn tienen como finalidad., e! acercamiento entre
el Juezr 'y las partes, para qgue este, tengzs el
conocimiente personal y directe de la causa. y en su
momento cuente con los elementos suficientes para que
dicte la sentencia. Sin embargo, podemos observar gue en
1a practica. muy pocos son los jueces aue' tienen la
comunicacibn directa con las  partes, pues son los
secretarios guienes reciben las ptuebas y dirigen las

audiencias.

Al referirnos al oprincipio de la oralidad,.
creemns que su importancia radica en aue el Juez puade
formar su criterio mediante la observacitn directa de
(91) DE FINA, Rafael v Castiilo Larrafaga.. Ob. Cit.
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las partes. cuando son 1nterrogadas éstas. Sin embargo.,
Rara que este principio se cumpla. 25 necesario que el
mismo Juez conozca la causa desde el auto de radicacién

hasta dictar la sentencia.

) En cuanto al principio de 1la publicidad
consideramos aue es la manera de verificar la
imparcialidad gel juzgador v que =2l procedimiento sa
desarrolla san vicios v con ap=2go0 & la Ley. PFues. el
necho de poder asistir tanto las partes como el plblice
a las audiencias. obliga a los funcionarios Jjudiciales a
actuar con rectitua vy honradez en el desarrollo de la

audiencia.

Respecto al principio de la concentracibn,
consideramds gue debe de darse de dos maneras: tanto en
la persona oel Juez. camo en la realizacitén del mavor
nimero de actos procesales en el menor tiempo posible.
En cuanto al primero. nos referimos a gue sea el mismo
Jusz el que congozca de ia causa desde su inicio hasta el
final. En tanto aue lo segundo. se retiere & gue todos

los actos procesales se agoten en una sbla audiencia.

Sin embargo, podemos percatarnos gue en la
Justicia de Faz. las audiencias se difieren
frecuentemente., provocando con eésto, gue el proceso sea
dilatado v que no se cumpla con este principios pues
aulza sea necosario que el Juest naga efectivas los
medios ue apremio & gue s refiere el articule 33 del

Cbdigeo de Frocedimientoz Fenalzs.

Finalmente., el oprincipio de inmediacidn. se
caracteriza por el contacto directo aque existe entre el

Juez v las partes. pues, es =1 Juezx quien debe ae
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recibir las prugbas. 1nterrogar & las  partes vooa 19z

[}

testigos v farmar su criterio mediante iLa observacidn
e es

m Q

personal y directa de la causa, pues solc o ta manera
el Juezr podra oercaterse de la meral a2 ias oartes v
podra valorar su conguctsa cuands gsta =2a up elementoc de
caonviccibn, Asi tambien, el Juez podrd captar los meodos
de expresiféin del deponente v gque z0lo a través de una
relac10n perconal podra observar. Far ello. es
conveniente recordar que depe ser el Juexz v no los
secretarios, guien ditrija las auwgiencias judiciales.

Consideramos pues. aque 25 oe gran
trascendencia el que loz jueces tTengan presentes v
apliguen éstos principles. pues ganarian la confianza ae
1a sociedad al dar cumplimiento a lo aue estan onligados

por mandato de la Lev.
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CARPITULO IV

DE LA INTERVENCION DEL HMINISTERID FUBLICO. ANTE LOS
JUZGADOS DE FAZ.

a) DE LAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA PENAL.

Actualmente, en los Juzgados de paz penal

existen dos secretarl.. = gonominadas "A" y "E", en donde

se divide el trabajo de una manera eguitativa, es decir,
en una secreterla conocen los expedientes pares y en la
otra los expedientes cuyo nlmero de partida sea non, en
l1os cuales se dirimen las controversias del orden penal
cuyas sanciones sean apercibimiento, caucibn de no
ofender, multa, 1ndependientemente  de su monto, o .
prisidn, cuyo madximes sea de dos afios; adembds, también
conocen de la diligenciacibn de exhortos y despachos de

los demas asuntos que les ancomienden las leyes.

En cuanto al procedimiento penal que se sigue
en estos juzgados, eéste, es sumario, en virtud de lo
establecido en el articulo 10 ded Cédigo de
Procedimientos Penales, mismo que se relaciana con el
articuleo 305 del mismo ordenamiento, Qque en su primer
parrafo dice: " Se seguira procedimiento sumario cuando
se trate e delito flagrante. exista confesién rendida
ante el Ministeri1o Plblico o la autoridad judicial, o se
trate de delito no grave.

Los procesos ante los jueces de paz en mater{a

penal siempre seran sumarios." (92)

Asl pues, wna vez que 21 wministerio pablico

tiens tonocimiente de un hecho que puede ser delictuoso,

(?2) Veadse reformas en el Diario gficial de la

Federacidn de fecha 10 de enero de 1394.
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lo primero gue proceas. es que esta autoriocaa

investigadora aver e reul :
investigado tgue v ®na los  elementds  aue

integran el tipo penal v la probable responsabilidad del
acusado, para poder acudir ante el &ygano jurisdiccianal
y solicitarle la aplicacibn de la ley penal al caso
concreto.

De egsta manera. como complemento de lo
‘anterior, tenemos el criterio del jurista Manuel Rivera
Silva en donde nos dice que: "La finalidad perseguida en
este perlodo es reuwnir los datos que van a2  servir de
base al proceso. es decir, comprobar la comisibn de un
delito y la posible responsabilidad de un delincuente.
Sin la comprobacidn de la comisibn de un delito seria
inGitil seguwir un procese y &in acreditar, cuando menos,
dates de los que se puede inferir la responsabilidad de
un sujeto, serlia tambiéen ineficaz la iniciaci®&n del
proceso.” (93)

Finalmente, creemos que en el transcurso de la
historia del hombre como grupa social, se nota la
propensibn a consagrar, por medio del Derecho, 1la
proteccibn de los valores supremos que al hombre ataden.
El Derecho, en su ramificacibn penal protectora.
Ffundamentalmente protectora, asume un caracter,
sancionador para toda actividad humana encausada a
alterar o destruir los ideales de las colectivas. De
agui la importancia tan enorme que el Derecho Penal
asume en todos los paises jurldicamente cultos. For ésta
ra:bp. el sedor Licenciado Tomas Gallart Valencia, cita
en su obra Los Delitos de Transito, le escrito por Chico

(93 RIVERA Silva., Manuel. El1 FROCEDIMIENTO PENAL.
Novena Edicibn. Mexice D.F.. Ed.Farrda, S.A. 1978 PAg.44
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Goerng "... Sea cual fuere el tiempo y el lugar, debe
ser la Ley Penal @1 tema mds hondo y el md&s urgente en
las preocupaciones de legisladores, juristas, pollticos,
socidlogos v fildsofos: pero de aqui. mas que nada, que
este tema alcance las proporciones de angustioso apremio
en esta hora ..." (94)

-} 0E LA ORDEN DE APREHENSION O DE
COMPARECENCIA.

Respecto a la orden de aprehensiébn  tenemos
que, "es una resolucibn judicial en la que. con hase en
el pedimento del Ministerio Pdblico y satisvechos los
requisitos del articulo 16 constitucional, se ordena la
captura de un  suijeto determinade, para gue sea puesto,
de inmediato. a disposicifin de la auwtoridad que lo
reclama, o reguiere, con el fin de que conozca todo lo
referente a la conducta o hecho que se le atribuye."(93)

Asi pues, frente a la actividad.del Ministerio
Pablico ( solicitud de orden de aprehensibn ) tenemos el
proceder de la autoridad judicial negando o accediendo a
ia peticibn. La autoridad judicial sblo debe dictar
orden de aptrehensibn cuando se relnan 1los siguientes
requisitos:

I.- GQue exista una denuncia o una guerellas
II.-Bue la denuncia o la querella sean sobre

un oelito quz ge sancione con pena corporals:

(94) BALLART Valencia, Tomas., DELITGS DE TRANSITG.
Decima Edicibn, Mexico D.F., Ed. Pac, S.A. de C.V.1992.
Pag. &1.

\99) COLIN Sanchez, Guillermo . Ob, Cit. F.245
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Il1.- Gue la denuncia o la guerella esten

apoyadas en declaraciby  p,i protesta ge persona digna

de fe, o por otraos datos que hagan probable la
respoensabilidad del inculpado vy

IV.- Bue 1la solicitud 1la haga el Ministerio
Plglico (articulo 16 constitucional y 132 del Cbdigo de
Procedimientos Fenales Para el Distrito Federal?,

Se ha " sostenido que, “realizada la
aprehensibn, debe ponerse al detenido sin demora a
disposicion de su juez. informando al tribunal scbre 1a
fecha, hotra y luagar en que agquélla se efectud y dando a
conocer al aprehendido el derecho que tiene para
designar defensor {artlculo 134 del Codigo de
Frocedimientos Penales para el Distrito Federal), 1la
detencidn de que se ttrata no puede durar mas de 24 horas
hasta el momento en que el detenido queda materialmente
a disposicitn del juzgador... " (96)

For otra parte, con la orden de aprehensibdbn se
halla estrechamente ligada la de reaprehensibn, cuyos
supuestos son: evasibn. falta de cumplimiento de las
condiciones de la libertad provisional, con la
consiguiente revocacidbn de ésta, y aplicacidn de pena
gue excluya la libertad provisional a quien se hallaba
disfrutando de esta.

A nuestro modo de ver, aqul puede el juzgador
~librar de oficio la orden de recaptura; no se requiere,
pues, instancia del Ministerio PUblico, que va
oportunamente se formuld por lo qgue hace a los
requisitos del articulo 16 Constitucional, se supone gue
éstos se hallan cubiertos.

(?6) Garcla Ramirez, Sergio; Ob. Cit. F. 508,
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Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia.

Orden de aprehensibn,- Fara dictarla, no es

preciso gue este comprobado el cuerpe del delito (tipo

penal), si no sblo que se llenen los reqguisitos

prevenidos por el articulo 16 constitucional.
Quinta epoca:

Apendice de jurisprudencia de 1917 a 19465 del
Semanario Judicial de la Federacibn. Segunda parte.
Frimera Sala. Fag. 288,

Grden de aprehensibn.- S0lo podrd librarse por
ta autoridad Judicial, y mediante los reqguisitos
exigidos por el articulo 16 de la Constitucidbn, sin que
entre dichos requisitos este la previa comprovacidon del
cuerpo del delito (tipo penal): bastando, por 1o gue
toca a la declaracibn testimonial, 1la. de un. solo

testi1go, que apove suficientemente la acusacibn.

Quinta épocat

Tomo AIX. Concha Fernando. Fag. 1102,

Orden de aprehensibn .- para dictarla es
necesario que lo pida el Ministerio FUblico. vy si é&ste
no solicita dicha orden. el Juez no tiene facultades

para expedirla.
Quinta época:
Apendice de jurisprudencia de 1917 & 1965 del

Semanario Judicial de la Fegeracidp,

Segunda parte. Frimera Sala. Fag, 293,




I8
ORDEN [DE COMPARECENCIA,

Adviertase pues que, “,,, entre los supuestos

de la orgen de aprenensib, oo encuentra el hecho de que

el delito de que se trate este sancionado con pens
privativa de libertaa. En consecuencia, si no == tal el
caso no proceds  la orgen de aprehensibn, - como tampoco
proceds cuanao se trate ae delito culposo o
imprudencial, pero entonces se requiere la oragsn de
comparecencia, aque se dictard osra que el inculoado

rinda declaracibn preparatoria.' (57)

Asi pues., la comparecencia implica restriccian
de libertad., no privacibn de estay la restriccién cesa
guanda se cumple el acto gue motivd la cumparecencié: en

la especie, la declaracitn preparatoria.

De acuerdo a le anterior, si 1os reguisitos
legales del pedimento formulado por el Ministerio
POblico estan satiefechos., el  Jues ordenard la cita
menclioanada, misma gue quizd& No sea obedecilda, d2nda
lugar a un nuevo llamado, y finalmente, a la ordgen de
presentacidn que debera cumplir la Folicia Judicial,
lograndose asil la comparecencia del sujeto ante el juez.

c) DE LDOS DIVERS0S MOMENTOS FROCESALES EN LA
JUSTICIA DE PAZ. .

LA AVERIGUACION FREVIA.

" Como tase del Frocedimiento fenal, puede
definirse la Averiguacion Frevia como etapa
procedimental durante ia cual el Organo investigador
(97) GARC1A Ramirez. Sergio.. Ob. Cit. Fag. 515,
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realiza todas aguellas diligencias necesarias para
comprobar, en su caso. €l cuerpc del deiito vy la
probable responsabilidad y optar por el ejercicio o
abstencibn de la accidn penal. En  tanto que expediente
es definible comp el documento que contiene todas las
diligencias realizadas por el brgano investigador
tendientes a comprobar en su caso, el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad y decidir sobre el
ejercicio o abstencion de la accién penal.” (98)

Sobre la Averiguacidn Frevia, el maestro Marco
Antonio Diaz ds Le6n, dice lo siguiente: "Finalmente la
Averiguacibn Frevia es un procedimiento que no pettenece
al procesn, sino que equivale al camulo de actos que
corresponde realizar al Ministerio Fiblico durante su

funcibn investigadora del delito." (29)

Par nuestra parte., nos adherimos a la opinibn
del masstro AARON HERNANDEZ LOFEZ, y consideramos que la

Averiguacidn Frevia no es parte del proceso penal, pues

en esta etapa, tenemos actos eminentemente de
procedimiento. pero no de proceso, o tsea que el
procedimiento puede ristir sin que tengamos proceso,

perc no a la inversa.

A mayor abundamiento consideramos gue el
proceso e5 la suma o el conjunto gue integran todas vy
cada una de las actuaciones del Organo Jurisdiccional,
para declarar el derecho a un caso concreto.

(98) Osorio y Nieto, César Augusto., LA AVERIGUACION
FREVIA., Ed. Forrda., Meéxico. D.F. 1989.

(99) Diaz de tebn. Marco Antonio. CODIGOD FERERAL DE
FROCEDIMIENTOS PENALES., Ed. PorrQa,, Segunda Edicibn,
Mexico 1389.
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For 1o tante los requislio. 4o procedibilidad

" son las condiciones legales que deben cumplirse para

iniciar una averiguacidny pravia vy en su case ejercitar

la accibn penal contra el responsable de la conducta
tipica. La constitucién alude en su articulo 1& como
requisitos de nrocedibilidad, la denuncia., la acusacibn
y la querella.

Denuncia.~ Es la comunicacién gue hace cualquier
persona al Ministerio Publico de la posible comisibn de
un delito perseguible por oficio.

Acusacibn.—- Es la imputacibn airecta que
se hate a persona determinada de 1a posible comisidbn de
un delito, ya sea perseguible de oficioc o a peticiébn de
la victima u ofendido.

Querella.~ La guerella puede definirse como
una manifestacidn de voluntad. de ejercicio potestativo,
formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin
de que el Ministerio Fablico tome conocimiento de un
delito no perseguible de oficio, para gue se inicie e
integre la averiguacibn previa correspondiente y. en su

caso ejercite la acciébn penal.

Ahara bien, 1a actividad investigadora
realizada por el Ministerio Fablico durante la
averiguacion previa, puede culminar con diversas

determinaciones, a saber: La consignacidn o ejercicio de
la accidn penal, la resolucidbn de no ejercicic de la
accibn penal o consulta de archivo v resolucibn de
reserva,
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fespecto al ejercicio de la accibn pgnal, ésta

se efectlia. cuando una vez realizadas todas las

diligencias pertinentes, se integ}a el tipo penal y la
probable responsabilidéd Y sa2 realiza la consignacibn.

En cuanto al no ejercicio de la acidn penal,
ge consulta en el caso de que agotadas las diligencias
de la averiguacidn se determina gue no existe el tipo
penal y por supuasto no hay probable responsabley o bien
gque ha operado alguna de las causas extintivas de la
accién penal. En estos casos el Agente del Ministerio
Plblico propone el no ejercicio de 1a accibén penal y el
archivo de la averiguacibn previa.

Far lo gue se refiere a la reserva de
actuaciones, ésta tiens lugar cuando existe

imposibilidad de cualguier naturaleza para proseguir ia
averiguacibn previa y practicar mas diligencias y no se
ha integrade 1 tipo penal y per ende la  probable
respansabilidad, o hien cuando habiéndose integrado el
tipo penal na es pasible atribuir la ptrobable

responsablidad a persona determinada.

Finalmente., podemos decir gue el no ejercicio
de la accidn penal y la reserva, no significa gque ia
averiguacibn previa haya concluido o que no pueden
efectuarse més diligencias: pues en el supuesto de que
apatecieran nuevos elementos, el Ministerio PGblico, en
tanto no hava operado una causa extintiva de la accibn
penal, tiene obligacion de realizar npuevas diligencias
pues la reseolucibn del no ejercicio de la accidén penal
es una resolucibn gue ho causa ajecutoria. La ptractics
de nuevas diligencias puede llevar gdnglusive  al

ejarciciao de la accidn penal.



102
LA CONSIGNACION.

*La cnnsignacion' es 1a Uleima de las

actuaciones que .realiza el Ministerio Plblico como
titular de la averiguacién previa, y que consiste en
remitir las constancias al &rgano  judicial que se
encuentre en turno,. para que este se avogue al
conocimiento de las mismas." (100}

A mayor abundamiento, puede considerarse a la
misma como la determinacibm que cierra 1o actuade en la
averiguacibn previa. Es costumbre elaborar un pliego de
consignacibn por separado, en el cual se hace un resumen
de la Averiguacibn y con la misma son remitidas las
constancias relacionadas can la ya mencionada etapa
procesal. ’

ER cuanto a la Justicia da pa=z, la
consignacibn se hard ante los jueces de eése ramo
atendiendo a la circunscripcitin de la delegacibn que
correspanda.

Asimismo, el acto de consignacidn puede darse

en dos formas: sin detenido o can él.

Cuando 1la consignacidn es <in detenido y se
trata de delitos que se sancionan con pena corporal, va
acompafada del pedimento de orden de aprehensibn. 5i el
delisto es de los ague se sancionan con pena alternativa,
se realiza Onicamente con pedimento de orden de
comparecencia.

(100} HERNANDEZ Lopez, Aaron., EL FROCESO PENAL
FEDERAL., Tercera Edici&n.. Ed. Forraa., S.A.. Mexico
1994, Phg 344,
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Es 1importante recordar también que, trat&ndose

de la consignacitn con detenido, se pondri al indicado a

disposicitn del Juez en la carcel preventiva.

remitiéndole la comunicacidn respectiva, juntamente con
las diligencias.

En efecto, el delito, &ccidbn u omisidn del
hombre que definen y sancionan las leyes penales, .cuando
se ejecuta trae, como consecuencia, para su  autor, la
imposicibn de uwna pena. Sin  embargo, ésta pena sblo
puede imponerse por la autoridad que, sin  embargo, no
esti facultada para perseguir al delincuente. En cambio,
el Ministerio Fublico, perseguidor de los deliteos, esta
incapacitado para penar a sus autores; de agqul que el
Ministerio Fiblico. perseguidor. demande del tribunal,
santencxadd?, la imposicibn de la pena y de aqui,
finalmente, los conceptos de ejercicio de la accién
penal y procedimiento penal.

Repetimos que el ejercicio de la accion penal
es, una actividad del Ministerio POblico tendiente a
cumplir con su funcibn y a excitar al A&rgano
Jjurisdiccional para realizar 1la suya. £l primer acto de
esta actividad, prapiamente hablando, es la
consignacién, tanto asi gque no existe tal ejercicio
cuando no ha habido consignacitn.

De lo anterior. se advierte que la
consignacibn origina el nacimiento del periodoc de
preparacibn del proceso y con ello el procedimiento
judigial, dentro del cual corresponde esclusivamente a
los tribunales resolver si hay fundamento O no para
segulr un oroceso en contra de un inculpado, aplicandeo
la ley penal al caso concreto sometido a su
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consideracit,

EL. FERIODO DE FREPARACION DEL FROCESO.

"El perlggg de 1a preparacibn del proceso.

camprende las diligencias practicadas por los

tribunales, una vez ejercitaca la accién penal, con el
€in de esclarecer la existencia de los delitos, las

circunstancias en gue hubiesen sido cometidos vy 1la
responsabilidad o irresponsabilidad de 1los participes.
Las funciones jurisdiccionales estan reservadas. par
regla general, al juez y regidas por el principio de la
autonemla en las funciones procesales. El  Ministerio
Pltblico como titular de laccidn penal la deduce ante los
tribunales. y al hacerlo pierde su caracter de autoridad
que tuve en el periodo de averiguacidn previa vy se
convierte en parte; estd sujeto. como lo esta el
inculapado y el defensor, a las determinaciones que el
Juez dicte: no ejerce actos de imperic: se limita a
pedir al Juaz gue decrete 1la practica de aguellas
diligencias gque son necesarias para el desempedo de sus
funciones. " (101)

Asl pues, aste peripdo se inicia con el aute
de radicacibn que recae a partir del momento en que como
resultado de la averiguacibn previa se ejercita la
acciébn penal y se consigna a la autoridad competente
todo lo actuado y al inculpado si se encuentra detenido
o0 se solicita la orden de aprehensibn o de comparecencia
en su contra si no lo esta: vy concluye., cuande se dicta
el auto de formal prisidn, el de sujeciébn a proceso, o
(101) FRANCO Villa, Jose.,. Ob. Cit. F.p. 253-254.



el de libertad por falta de elementos.
EL AUTO DE RADICACION.

"Una vez gue 21 juczgador toma conocimiento de
la consignacidn, éste dicta su primera resolucibn, misma
hue s& Gonoce como aute de 1nicio, de incoacién o de
radicacibn, y que en esencla contiene el sefalamiento de
que el juzgado ha recibido el expediente., indicandose en
dicha determinacidbn, el dia y la hora en gue se recibib,
lo que reviste vital importancia en el proceso toda vez
que desde ese momento el juzgador tiene cuarenta y ocho
horas para tamar su declaracibn preparatoria al
indz:ﬁadn, y cuenta con veinticuatro horas mads para
resolver la situacitén de la persona o personas puestas a
su disposicibn, siendo la suma de las mismas  las ya
famosas setenta vy dos horas a que hace referencia el
articulo 19 constitucional..." (102)

"En la practica  Judicial. el término radicar
se entiende como el acto de abrir un expediente. en una
caratula numerada en orden progresivo Y con el afo que
corresponda, asi como registrar en el libro de gobierno,
los datos de la averiguacibn previa materia de
tradicacibn, come 1lo son: nombre del denunciante, del
presunto responsable, delito que <se i1mputa entre otros.
De i1gual manera se ordena en el mismo, notificar al

Ministerip Pablico de la adscripcibdn.” (103)
(102) ORONDZ Santana., Carlos M., MANUAL DE DERECHD

FROCESAL. PENAL, Tercera Edicidbn, Mexico, Ed. Limusa,
S.A. de C.V.. 1989 Pag. 78

{103) HERNAMDEZ tOpaz, Aaran., Ob. Cit. P.p. T45,346.
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Lo anterior significa que desde el momenie
mismo en que la persona acusadga ( el indiciado ) gueda a

disposi€id,  ge) Juez, debe resolverse su  situacidn

dentro de las setenta y dos horas. no 1mportando gue sea
en las primeras noras o agotado el tiempo: lo que =n

realidad es relevante es que no euxceda oe las mismas.

El auto de radicacibn tiene relevancia en
cuanto fija la jurisdiccidn del Juez: es decir, que el
Jjuzgadaor adguiere la obligacifbn de decidir sobre las
cuestionas juridicas que sean sometidas a sU
consideracion en cada caso concreto. ya que al
consignarsele un expediente no puede negarse a recibirlao

y resplver sobre ese conflicto de intereses.

Asimismo. el auto de inicio vincula las partes
con el érgano jurisdiccional, lo que significa gue tanto
@l Ministerio Fablicos come el procesadg y su defensor
podran actuar Onicamente ante el Jue: que tiene el

expediente v no ante otro.aungue sea de igual jerarguia.

También el auto de 1nicio sujeta a los
terceros ante el Organo jurisdiccional toda ve: que este
puede ordenar gue concurtan ante su pregencia, gtueran o
no, v lo que es mas., tiene la autoridad necesaria para
que por medios coercitivos sean presentados el dia y la
hora gue indique.

Asl pues, el auto de radicacibn debe contener
1os siquientes requisitos:

1.- La fecha y hora en que se recibit la
consignacibn.
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2.- L& orden para gue se reaistre en el libre

-
de aobierno v =e gen las avisos
correspondientes, tanto al superior como al

Ministerio Fablizo adscfxto. para que éste
Gltimo intervenga de acuerdo a sus
atribuciones.

3.—- Y la orden para practicar las diligencias
sefaladas en la Constitucidn v el Cadige de
Frocedimientos Penales, si hay detenido;
cuando no lo hay deberd ordenar el Juez que se
haga constar sb6lo los datos primeramente
citados para que previo estudio de las
diligencias, esté en actitud de obsequiar la
orden de aprehensibn o©o de comparecencia o
negarla.

For otra parte, en cuante a2 la actuacidn del
Ministerio FUplico adscrito en los Jucgados de Faz, en
esta etapa procedimental y tratindose de consignaciones
con o sin detenido. éste recibe 12 averiguacifn previa
junto con el pliego de consignacibn, separa copias de
los originales, e integra cuadernillo para su consulta,

actualizacidn y analisis.

Fosteriormente, si la averiguacidn previa y el
nliego de consignacibn se encuentran correctos,
procederd a reaglstrar en el libro de gaobierno. los datoes
correspondientes a ia averiguacién previa y al pliego de
consignacibn ( con o sin detenido ) vy entrega documentos
originales al Jue: correspondiente, recabando acuse de

recibo.

For lo aue regpacta a la ot'den de aprehensibp

y & la orgen de comparacencla. va nos hemos refterido
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anteriormente.

Sin embargo. haremos notar gue una ve: que el

Juez radica el expediente. 2ste. obsegula la orden de

a =1 i
-prehen:1bn o de comparscencia Y antrega aicho

mandamiento por escrite al Ministerio Fligljce actuante
en el Juzgado de FPaz.

A su vez, el Ministerio Fablico adscrito,
recibe el oficio mandamiento y registra los datos en su
libro de Gobierno y hace su relacibn diaria de bdrdenes
judiciales y remite al Jefe de Unidad Departamental de
su adscripecibn en la Delegacién Regional
correspondiente. FPara que é&ste a su  ve:z, les remita
inmediatamente a la Direccibn de Ejecucibn, Control v
Seguimiento de Oroenes Judiciales de la DirecciOn
General de Control de Frocesos.

De otra manera, si el Juez de Paz notifica al
Ministerio Fablica aogscrito. el no libramiento de la
ordgen solicitada, por considerar gue =xisten los
supuestos gue menciona el articulo 4to. ael Cbdigo de
FProcedimientos Fenales. Es decir, gque no wiste delito
gue perseguir, entonces., =l Ministerio Plblico adscrtio,
debe consultar al Jefe de la Unidad Departamental de su

adscripcifn para determinar las acciones a seguir.

Una vez hecho lo anterior. el Ministerio
Publico en el Juzgado de Faz. procede a recabar mayores
elementos de prueba apoyandose en la intervencibn de sus
4rganos auxiliares ( Policla Judicial vy Servicios
Periciales ). v con 1los mismos elementos aue aporte el
ofendido. que le permitan cumplir con los reauisitos

estabiecidos en los articulos 16 <Constitucional v 132
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agl Cbdigo de Frocedimientos Fenales, evitando la
prescripcibn de la accibn penal.

Fosteriormente, al Ministeripo P&blice
adscrito, presenta ante el Jue:z las pruebas obtenidas,
solicita&ndole el desahbigo de las mismas.

£s de sefalarse, que cuando el Juez .de Fa:z
niega la arden solicitada. entonces, el Ministerio
PGblico adscrito en el Juzgado. interpone dentro de los
tres dlas habiles siguientes a la notificacibn del auto
o resolucibn, Recurso de Apelacidbn ante la negativa del
Juez, para obsequiar la orden-‘sclicitada en el pliego de
consignacidbn, por considerar que no " existe delito que

parseguir ",
DECLARACION FREPARATORIA.

"La declaracibn preparatoria, es el acto a
traves del cual comparece el iLrdiciado ante el &rgano
jurisdiccional con el objeto de hacerle conocer el hecho
punible por el que el Ministerio Flblico ejercité la
acciébn penal en su contra para que pueda Ilevar a cabo
sus actos de defensa, y el Juez resuelva la situacién
juridica, dentro del término constitucional de setenta y
des horas." (104)

For su parte. el articuleo 287 del Cédigo de

Procedimientos Fenales dicet

"Artlculo ~287.- Dentro de las cuarenta v ocho
horas contadas desde Qque el 1ndiciado ha guedado a
disposicidn de 1la autoridad judicial encargada de
(104) FRANCO Villa, José., 0Ob. Cit. Pag 265
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practicar la xnstruc:ibn
.

S oroceqstrd 3 tpmarle su
declaracibp preparatoriay la misma ze rendird en forma
oral o eascrita, por el inculpado en presencia de
sudefensor para la asistencia juridica gue requiera..."
(105)

Sin embargo. lo importante de esta declaracibn
preparatoria est& en los reguisitos que depen lleparse
al tomarla. Estos raquisitos pueden clasificarse en
constxtqcxcnales y legales. por estar previstos unos, en
nuestra Carta fagna vy los otros en  los preceptos
adietives. Ellos infarman ebligaciones para el &rganc
jurisdiccional y son @

iI.- Los de 1la Constitucion: -

a) Obligaciédn de tiempo. La abligacidn se
refiere a que el juez, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la consignacibtn, debe tomar 1la
declaracibn preparatoria. coma lo ordena la fraccibn III
del Articuleo 20 Constitucional:

b) Obligacitn de farma. Consigrada también en
la +fraccibn 111 del Articulo 20 Constitucional.
obligando al Juer a tomar la declaracibn preparatoria en
audiencia plblica, o sea, en up lugar al gue tenga libre
acceso el pUGblico:

c) Obligacidn de dar a conocer el cargo. £1
Juez, sealin la fraccidn crtada, tiene obligagibdn dge dar
a conpcer la "Naturaleza y causa de la acusacibn“., a fin
de que el indiciado conozeca bien el hecho gue se le
{105) Vedse CODIGO DE FROCEDIMIENTOS FENALES PARA EL
RISTRITO FEDERAL.,
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imputas

d) 0bligacibn de dar a conocer el nombre del
acusador. Esta obligacibn se refiere a que el Juez debe
enterar al detenido, del nombre de la persona que

presentd la denuncia o la querella, &n su caso.

e) Obligacién de oir en defensa al detenido.
Esta obligacibn no exige ninguna explicacibn y se
infiere de las palabras "y pueda contestar el carao®,
contenidas en la fraccién III supraindicada: vy

) 0Obligacién de tomarle en el wmismo acto su
declaracién preparatoria. Lo anterior se deduce de la
frase “rindiende en este acto 50 declaracibn

preparatoria.
I11. Los del orden procesal:

De acuerdo con el artleculo 290. del Cbdigo de
Frocedimientos Fenales, los siguientes:

al’ indicar al acusada el nombre de s=su
acusador, ya gquele que se pretende es conocer todas las
facilidades al detenido a efecto de aue s pusda
detender de la imputacibn que le atribuye;

b»> Hacer de su conocimiento 21 nombre de les
testigos gue deciaren en su contra. lo que incluve no
solamente el nombre de los testigos que depongan. sino
tamoien que es lo que declaran:

c) Darle a conocer la naturaleza y causa de la

acusaciln, a gfecto de que sepa gue delito se le imputa,
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para cue pueda contestar del cargo:

d)} Hacer de su conocimiento el derecho que
tiene de gozar de la libertad caucional, cuando proceda.
y €1l monto de la misma: vy

€) Hacerle saber el derecho dque tiene para

efenderse r b
d nderse po S! mismo o para nombrar persona .ge su

confianza que lo defienda, advairtieéndeoie que s1 no lo
hace, el juzgader le asignard gng. '

For otra parte. el articuleo 292 del mismo
ordenamiento establece gque una vez gue el indiciado ha
declarado sobre los hechos, es el Agente del Ministerio
Plblico quien podrad interrogar al inculpado. pero serd
el Juez quien califique de legal o ilegal la pregunta o
preguntas, desechando todas aquellas que fuesen
capciosas, para otorgar a contipuacion a la defensa el
derecho de interiogar., alterndndoge siempre el derecho
.de hacer el &Grgano acusador y la defensa.

Asi  pues, el Ministerio Fiblico adscrito en el
Juzgado de Paz, deberd plantear intaerrogantes al
indiciado, independientemente de la ratificacibn o no.de

1a declaracifbn conternida en la Averiguacibn Previa.
EL AUTO DE TERMIND CONSTITUCIONAL.

"E1 auto de termino constitucional. como su
nombrre lo indica, tiene su fundamento en 21 articulo 19
constitucional, mismo que establece nue toda detencaitn
no podra exceder del término de setenta y dos horas sin
que se justifigue com un auto de formal prisidn, lo que

significa gue tambien puescde resolverse en sent1i1do
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contrario a la privacibp de la libertad." (106)

Asl pues, existen tres posibles rescluciones
dentro del mencionade auto, a saber:

a) Sujeccidn a oproceso sin restriccibn de la
libertad personal.

b) Libertad por falta de méritos. can las
reservas de ley.

c) Formal prisibn.
AUTO DE SUJECION A FROCESO.

“E1 auto de sujecidbn a proceso es  una
resolucidn que =e dicta cuando se estima que hay base
para iniciar un proceso, por estar comprobados los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad.”
(107

Por otra parte, la diferencia que tiene con el
auto de formal prisibn, reside en que el auto de
suyecibn a proceso se dicta cuando el delito imputado no
tiene sefalada pena corporal. El  fundamente legal de lo
antarior, s encuentra establecido en el articule 18
Constitucional., que manifiesta: "S0lo potr delito merezca

pena corporal habrd lugar a prisidn preventiva'.

El auvto de sujecibn a proceso tiene todos los
requisitos medulares y formales del auto de formal
prisibn y en el se ve claramente. gque su objeto esta
(como tampién del auto de formal prisibn} en dar base a
un proceso. El auto de sujecibn a procese surte todos
(106) ORONOZ Santana. Carlos M., Ob. Cit. Fag, g3
(1072 FRANCO Villa, José&.. Ob. Cit. Fag, 280,
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los efectos del autp de fFormal pr151bn_ con excepcibn

del relativa a la prisidn preventiva v a la suspensibn
de los derechos del ciudadanoa que se refiere la
fraccidn II del articuleo 3B Constitucional.

AUTD DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS.

"El auto de libertad por falta de elementos
para protesar., €s la resolucibn dictada por el Jues al
vencerse el termino constitucional ae setenta y dos
horas, en donde se otrogena gue el indiciado se=a
restituido en el goce de su libertao, en virtud de no
estar acreditados les elementos del tipe penal del
delito ni la presunta responsabilidad. o gue habiendose
dado lo primera, no existe lo segundo.” {(i08)

Sin embargo., la resuluc{bn an estudio lo d4niceo
que determina es gque hasta las setenta y dos horas, no
hay elementos para pracesar: m3s no resulve, en
definmitiva. sobre la inexistencia de algun delito o la
responsabilidad de un  zujeto. Por tanto. la misma
resalucibn no impide gue datos posteriores permitan
proceder nuevamente 2n gcontra del inculpado. Es este el
sentido gue guarda la frase vya consagrada: ‘con las
reservas de ley".

For nuestra parte, estimamos incorrecto el
considerar a este auto como de libertad por +alta de
meritos. pues asi entendido literalmente. podria
interpretarse que el sujeto activo del delito. no mizo
los meéritos suficientes para gque se ie dictase un auto
de formal prisiébn o 'de sujecibn a proceso: por lo gue
consideramos mas apropiado el denominado auto de
(108) Ibldem. .
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libertad por talta de elementos para procesar.

AUTD DE FORMAL ~RISION.

“El auto de formal prisién es la resolucidn
pronuncilada por el Juez, para resolver la situacién
Juridica del inculpado al vencerse el término
constitucional de setenta vy dos horas, poar., estar
camprobados los elementos integrantes del tipo penal gue
meresca pena corporal y los datos suricientes para hacer
praopable su responsabilidad:; para asi determinar el
delito o delitos por los gue ha de seguirse el proceso,”
{109)

For su parte, el maestro Sergio Garcla Ramirez
nas indica que, el auto de Fformal prisibn ez la
resolucibn jurisdiccional. dictada dentro de las setenta
vy dos horas oe gue ! 1mputado queda a disposicidon del
juzgador (plazo que se puede duplicar, a solicitud del
inculpado o su defensor y en beneficio de.la defensa) en
que se fijan los hechos materia del proceso, estima&ndose
acreditado plenamente el +tipo penal y establecida la
ptobable responsabilidag del inculpado.

LLa tercera resolucibn es la que determina gue
se de paso al proceso, ya que el Juez estima que se
tianen .por compronados los elementos del tipo penal v

por acreditada la presunta responsabilidad penal.

Ahora bien, los reguisitos que debe reunir el
aute de formal prisién o g2 prisibdn preventiva y que se
establecen en el articulo 297 del Cédigo de
Frocedimientos Fenales para el Distrito Federal. son de
1109) FRANCO +illa. Jose., Ob. Cit. Pag 268
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dos clases: el praimerc. aue se puedeE cenomlinar o8 forma
se refiere a que el mismo debe indicar la fechzx v 1a
nora exacta en que se dicte, lo que e= necesario para
computar el terming para gue las parzes 1nterpongan el

recurse de apelacib
N, ¥ que ademldz permite saper cUantas

horas tardd el juzgador en resolver la situaci1dn ael
indiciado: en el segundo se encuentran los requigitos
@edulares, como son lps referentes a 1a expresibn del
delito imputado al indiciado, los aelites por los que
deberd sequirse 21 proceso. asl como la expresibn del
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién del ilicitos
destacan dentro de estos elemantos o reauisitos
medulares el relativo a la comprobacibn de los elemsntos
del tipo penal y el referante a la probable
responsabilidad penal.

Articulo 277 del Cboigo mencionado:

"Art. 297.- Todo auto de formal prision debera
reunir los si1quientes requisitos:

I.— Se dictard dentroc del plazo de setenta v
dos hpras a partir de que el indiciado sea puesto a
disposicibn de la autoridad judicial.

Il1.- Que se le phaya tomado la declaracitn
preparatoria al ipculpado en los terminos de la ley., ©

bien. conste en el expediante gue se negdb a emitirla:

I11.- Gue de 1lo actuaoco aparezcan oOstos
suficientes que acrediten los elemantos del tipo penal
del delite por el cual deba smeguirse el proceso:
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. V.~ Gue el oelito =ea sancionags con pena
privativa de -libertad:

Y.~ Que no esté acreditada alguna causa de
licitud;

Vi.- Bue de lo actuadn aparezcan datos
sufictientes que hagan probable 1la responsabilidad del
indiciaday vy

VIii.~- Los nombres v firmas del Juez que dicte

la resolucibn y del secretario que la autorice.” (110}

€1 plazo a que se refiere la fraccién I de
este articulo. se duplicard cuando lo solicite el”
inculpado por si, o por su  defensar, al rendir su
declaracién preparatoria. siempre que dicha ampliacién
sea con la finallicad de apotrtar y desahogar pruebas
para gue el Juez resuelva su situacidn juridica.

El Ministerio Flblico no podrd solicitar dicha
ampliacibn ni el Juez resolverid de oficio: el Ministerio
Fablico en ese plazo puede sblo en relacibn con las
pruebas o alegatos gque propusiara 21  inculpado o su
defensor. hacer las promociones ceorrespandientes  al
interes soccial que repreasenta.

La ampliacibn del plazo se deberd notificar al
Directar del reciusorio preventivo, en donde en su caso,
se encuentre internaop el inculpado, para los efectos a
gue ge refiere la Gltima parte del orimer pirerafo del
arctlculo 19 Constitucional.
(110) Velgze CODIGD DE FROCEDIMIENTOS FENALES FARA EL
DISTRITO FEDERAL.
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EFECTOS DEL AUTO DE FORMAL FALISION,

Los efectos ague produce el auto ae  tormal
Prisidy oo jos siguientou:

L= DA pase al proceso. El auto de farmal

prisibn, al dejar coamprobados los elementos del tipo
penal vy probable +responsabilidad, da base a 1la
inigciaciébn del proceso, Solicita asi la sistemAtica
intervencién de un Organo  jurisdiccional gue dcecida
sobre un caso concrata. 8in esta base, seria ociose gl
procesn, pues se oabligaria a actuar a wun Organa
jurisdiccional, para decir e1 Derecha en un caso en qgue,
por no tenerse acreditados los elementos presupuestales,
no se necesita la prosecucidn de fa  intervencidn del
tribun@l. En otras palabras, el Juzgado debe cantinuar
actuando craa se pueden presentar los elementos
condicionantes de las consecuencias fijadas en la ley
esa creencia ge Justifica con el auto Formal prisibn:
sin ella e85 inQtil cualguier oroceder.

11.~ Fija tema al proceso. Dando la base al
proceso el auto de Formal prisibn, como consecuencia
lhgica, sefala gl delito por ! que debe sequirse el
proceso, permitiéndn  asl que todo el desenvolvimiente
pasterior (defensa, acusacidn y decisibn) se desarrolle
de manetra ordenada.

I11.~ Justifica 1la prisidtn preventiva. En
cuanto al avteo de formal prigibn concluve afirmando la
exigencia de un proceso, lbogicamente sedala la necesiaad
ge sujetar 3 una persona  al &rgano Jurisdiccianal aue
tenga qua determinar 1o que la ley ardena vy, par ende.
el que no se sustraiga de la accidn de la Justicia.
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IV.- Por (Qltimo. justifica el cumplimiento ael

argano jurisdiccional de la abligacibn de resolver sobre

la situacion  juridica del  indiciado dentro de las
setenta y dos horas.

Finalmente. podemos decir con el auto de
formal prision concluye 1a primera parte de la
instruccidn y se inicia 1la segunda, en donde nos

ocuparemos de la prueba.

For su parte, el MHMinisterio Plblico en el
Juzgado de Faz, recibe copias de las acusaciones
obsequiadas por el Juez Ffirmando de notificado, analiza
los decumentes y determ1na su conformidad o noe. con el
auto de plazo constitucional dictado par el Juez, e

integra copias a su cuadernillo.

De ésta manera, si existe conformidad por
parte del Ministerio Plblico en el Juzgado de Paz por el
auto de plazo constitucional dictado por.el Juez de la
causa., entonces, determina las actuaciones a seguir en
congruencia con el auto de teéermino constitucional
dictado.

M&s tarde. se entabla comunicacibn con la
parte ofendida a efecto de que esta coadyuve en el
proceso y reciba la orientacibn y asesoria legal por
parte del Ministerie POblico en los casos en gue el auvto
emitidao por el Juez, hava sido formal prisibn o éujeta a

proceso.

Cabe entonces sefalar que. si el auto dictado
por el Jusz, es wuna libertad par falta de elementos.

entonces. el Ministerio Flipjice en el Juzgado de Faz.
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rocedera . - . A
R a recabar mavor nlmero ge pruebas con.el apoyo

de sus &Srganos auxiliares y oel ofendido., a efecto de
medificar el aute de libertad por falta de elementos.
procurando evitar 1a prescripcidn de la accién penal vy
en seguida presenta ante el Juez las pruebas obtenidas,
solicitandole el desahoge de las mismas.

Ahorra bien, si el Ministerio Fdblico en a2l
Juzgado. estd inconforme con la resolucibn dictada por
el Juez. entonces. deberad consultar al Jefe de la Unidad
Departamental de su adscripcibn de la Delegacibén
Regional, respectoc a su inconformidad por el auto de
termina econstitucional dictadao, a fin de que le
determine 1la convenieficia o0 no, para interponer el

recurso de apelacibn.

Posteriormente, promueve ante el Juez dentio
de lps tres dlas siguientes a la notificacidbn del auto
emitido, el Recurso de Apelacibn correspondiente,
recabando acuse de recibo Yy registrando en su Libro de

Gobierna.

Cabe sefalar, que si 1 Juez notifica al
Ministerio POblico en el Juzgado la neqgacibn del Recurso
de Apelacién, este, consultard al Jefe de la Unidad
Departamental de su adscripeibn para interponer el
fecurso de benegada Apelacibn.

FICHA SIGNALETICA

"Sma refiere al informe daue emite la autoridad
administrativa conociaoa camo reclusorio, carcel,
penitenciaria. Direccibn General de Reclusorios, en el
cual imforman al Organo Judicial. sobre las



. 121
caracteristicas que identifican al procesado Y
principalmente sobre los ingresos gue haya tenido con
anterioridad el detenido. basandose para tales informes
a la craimipnalistica.™ (111

JUICIO SuUMARIO

En los artlculeos 305 al 312 del Cbdigo de
Frocedimientos FPenales se encuentran contenidas  las
disposiciones que rigen el procedimiento sumario: se
seguira proceaimiento sumario cuando se trate de delito
flagrante, exista conresibn rendida ante &l Ministerio
Plublico o la autoridad judicial, o zse trate de delito no

arave.

Se refiere a los términos de ofrecimiento de
pruebas, cierre de 1nstruccibn, presentacibn de
conclusiones vy sentencia. cuando se habla de
procedimiento sumario, los teérminocs son mas cortos aine

en trat&ndose para el proceaimiento ordinario.

Diaz de Ledn, Margce Antonio., opina  sobre 2l
procedimiento sumario desde un punte de vista filoséfico
lo siguiente: "No debemos ver en el proceso una
entelecuia misteriosa de intensa actividad dentro del
espac1o y basta extgnsidpn 2n 2l tiempo para hallar a la
justicia. No significa tampoca un fin ideal de la
sociedad aque justifique <! empleo ingiscriminado de
espacio ¥y tiempo para  hallar ta verdad. En cbntra de
toda suerte de racionalizmo., cuyo propdsita =s explicar
la realigaa gpor la racbn, acepne sostenerse la tes=is ae

gqua el proceso es una unload dialéctica. e natuwraleza y

(111) HERNANDEZ Lopaz, Aardn.,. Ob. Cit. a9 3I9C
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cultura condicionadas siempre &n la realidad social . por

A a . . .
alguna 1i1rrefutanles conex1b que guardan con - las leves

del universo. De este moaoo la aparicibp v desaparicidn
de un litigio, el pacimiento y muerte deil proceso. son
fenbmenos 2lementales que se suceden en 21 mundo con
relacibn al indiviauo, la comunidad vy el Estado. =in los
que no se puede hablar de una realidad social.' Cédigo
de Frocedimientos Penales. Marco Antonio Diaz de Lebn,

Editorial Forria, México 1989,

Los procesos ante los jueces de paz en materia
penal, siempre seran sumarios, como lo indica el

articulo 305 del Codigo citado.

Una vez ejecutado 1o anterior, se mandara
poner el expediente & la vista de las partes, en cuyo
caso el procesado o su defensor ﬁndran solicitar gue el
proceso siga por la via ordinaria. derecho gue deberin

hacer valer en el término de tres dias.

Adem&s. WnNa ve: abierto el proceaimi=ento las
partes disponen del termino de tres oias para afrecar
las pruebas que a su julcio consideren necesatri1as para
el esclarecimiento gqe lcs hechos., prusbas que deber&n
ser désahngadas en la Auaoiencia Principal semralando para
€llo el bdrgano jurisdiccional. primeramente, la admizidn
0 la no admisién de las pruebas propuestas. 1ndicando la
+fecha en gue se aebe celabrar la audiencia de
referencia. misma gue segln 21 numeral 308 del Chdigo de
Procedimientos Fenales, debe realizarse dentro de los
cinco dlas siguientes al aute gque tenga por admitidas

las probanzas.

Una vez que se havan deo=sanogado las  oruebas
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oftecidas por las partes y habiéndose practicado los
careos de ley., tanto el Ministerio Flublico, como el
procesado, o bien su defensor, deberan +ormular
verblamente sus conclusiones. cuyos puntos esenciales se
haran constar en el acta relativa, como lo prevee el
articulo 308 del mismo cbdigo.

Una vez que las partes hayan formulado sus
conclusiones, el Juez podrd dictar sentencia en La misma

audiencia o disponer de un término de tres dias.

La audiencia se desartollard en un solo dia
ininterrumpidamente, salvo gque sea necesario suspenpderla
para permitir el desahogo de pruebas o potr otras causas
que lp ameriten., a criterio del Juez. En este caso, se
citark para continuarla al dia siguiente o dentro de
tres dlas, a mas tardar, si no bastare aquel plazo para
la degapariciébn de 1la causa ague hubiere motivado la

suspensidn.
FERIODD DE OFRECIMIENTO DE FRUEBAS.

Existen divetrsas definiciones acerca de lo gue
se debe entender por prueba. por lo gque para los fines
del presente estudio se adoptard una, pero tomando
canceptos de diverseos autores; es preciso selalar que
bien se puede entender como prueba a todo medic directo

o indirecto de lieaar al conocimiento.de los hechos.

De importancia may(Qscula es la orueba en el
proceso, toda ve: Que SOMN 1as gue una ve:z aportadas por
las partes, o los auriliares de ellos. permiten concluir
en un sentide w otro al Juez de la causa: de donde se
colige que la sentencia gque sea dictada en el Juicio.
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siempre deberd  o.i .- apovada en  las constancias
procesales gue obren en el mismo. las gue necesariamente
se encuentran vinculadas con las probanzas que se hayan

‘ofrecido en su oportunidad.

Fot Su parte, el Maestro Sergia Garciy
Ramires, nos indica que la prueba, “Y...En el mas amplio
sentido de esa palabra, se entiende por tal un hecho
supuestamente verdaderc gque se presume debe servir de
motivo de credibilidad sobre la existencia <]

inexistencia de otro hecho..." (112}

Ahora bien, el maestro Diaz de Ledbn considera
que, “...el contenido del juicio es 1la prueba, gque como
necesidad del intelecto se satisface demostrando,
verificando. Como actividad pensante, la prueba, es el
misme Jjuicio en movimiento como facultad de juzgar: como
objeto pensado, la prueba es una necesidad del
entendimiento vy que constituye 1a sustancia, el
contenido del juicio. En este sentido, prueba y juicio
se identifican por lo mismo de gue la facultzd de juzgar
‘sin la necesidad de la prueba. queda en simple facultad
sin ejercicio vy déja al juicio vaclio, sin contenido. Mas
alin, la prueba en si misma es Jjuicio. es el juigie de
juicios. en tanto representa la necesidad indefectible
que motiva a los demds, es decir, la mente no formula
juicios sin necesidad., o que equivale a decir sin
prueba, potrgue de otra manera careceria de sentido el
Juicio por no saberse hacia que se dirigiria el
juzgamiento. Esto es entendible: si  la mente numana
avanza vy progresa., ells ocurrs, no paor su  fuerza, que
(112) GARCIA Ramirez. Sergio vy Adato de Ibarra.
Victoria.. PRONTUARIO DEL PROCESO PENAL MEXICAND.. Seuta
Edicibn.. Mexico, Ed. ForrGa. S.A. 1991, Fag. 277
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indiscutiblemente tiene como facultad de juzgar. sino
par su  debilidad:  no por su poder, sino por  su
necesidad. Porgque es incapa:c de aprender vy entender de
un sblo golpe todo aquello que exita a su conocimientg y
gue se sintetiza en una verdad que guiere conocer gque lo
atrae hacia s1. y que sblo conguista a traves de la
demostracibdn y la verificacian.” (113

De manera general en el estudio de la prueba.
se distinguen tres elementos que son: el medio de

prueba., e1 organo de prueba y el obleto de prueba,
MEDIO DE PRUEBA.

"El medio de prueba a5 la prueba misma, O sea
el medio con el cual s2 dota al Juzgador del
conocimiento ciertoc en torno del hecho concreto que
origind el procesos por ello, el medio es el puante que
une al objeto por conocer con el suieto cognocente, o
dicho de eottra forma. es el objeto o acto-en gque el Jue:x
encuenttra los motivos de la certezsa.” (114)

€5 posible lograr una clasificacibn de los
medios de prueba:t los llamados directos. gu@ son los gue
permiten al juzgador aue por medio de los sentidos capte
la verdad; y los indirectos, guwe brindan al juzgador un
conocimiento de verdad a través de referencias.

(113) DIAZ DE Leén, Marco Antonio., TRATADO SOERE LAS
FRUEBAS FPENALES.. Frimera Ediciébn 1982.. Ed. Porrda,

8.A., Mexico. O.F., F.p. 29 v 30

(114) ORONGZ Santana. Caries M.,. Ob. Cit. Pdg 123,
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Existiendo 1 - 3
el problema de saber Cuéies son los
medios probatorios que positivamente deben aceptarse. la

doctrina se ha inclinado por gestacar dos; a sabet:

a) El sistema leqal., gue esg aguel  que

establece comg medias de prueba Uy camente las
enumgrados en 21 Cbdigo respective y en el capltule

correspondiente.

b} El sistema légitco. que comy sUu  nombre lo
indica, admite todo aquel medio gue pueda  aportar el
juzgador al conmacimiento del hecho concreto.

Cabz sefalar gue en =1 medio Juwrigico mexicano
2l aceptade =35 £l legal, vya due no se pueden ofrecer
como  pruebas ninguna otra que no este expresamente
sefalada en la Ley.

VALOR DE LA FRUEEA.

"Ppdemos en forma general ssfalar que el valor
de la prueba e5 la cantidad que de verdad posee en si
mismo el medio probatorio, lo que s= puede conceEbir come
la idoneidad gue tiene la prueba oara llevar ante el
4rgano jurisdiccional el objeto de pruebar ahora bien.
surge, wna vez aclarado lo anterior. la cuestidn de
saber, &L gugd se entiende povr verdad ?. existiénde con
tal interrogante el problema que la filosafla
contenpotranea na tratado de ailucioar. dando comc
resultado la verdad nistérica, gue no es atra cosa que
1a congrusneia  gQue exizte entrs el antelecto v wna
parcidn de la verdad totali siende due la verdad formal
es 1a analogia gue hace el hombre de ciertas cosas., que
SUJ2TAS A Normas consiggrs como veroaaaras: asi ze tisne
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que es la valoraci1bn que conforme a normas hace el
hombre de ciertos hechos que capta v que analégicamente
comparados ton otros similares le permite establecer
premisas. * (113)

Asl pues. el valotr de la prueba consiste. por
tanto, en su ideneidad para establecer, seglin las leyes

de la naturaleza, la existencia del hecho a probar.

El valaor de la prueba es la cantidad de verdad
que posee ( © que se le concede ) un medio probatorio.
En otras palabras, la idoneidad gque tisne la prueba para

llevar al Organo jurisdiccional 1 obejeto de prueba.
CARGA DE LA PRUEEBEA.

wEl concepto de la carga procesal esta
referido al hecho mismo ¢e gue las partes en el proceso
deben demostrar sus repectivas pretensiones. por lo que
se caonsidera gque tanto esta obligado a -probar el que
afirma como €1 que niega. ¢&iendo gue en tal caso las
partes se encuentran en la necesidad de probar la
aseveracidn de su dicho: resultando que el Ministerio
Flblico, dada la postura que guarda en el proceso. deba
aportar las pruebas gue incriminen, ast como las que
exculpen al precesado." (116}

ORGANO DE PRUEEBA.

Es el brgano de prueba. la persona que dota al
procesa o bien al organo jurisdiccional o el
conocimiento del obijeto de prueba, definicidn tomada de
(1i5) Iblgem.., Pag. 123
1116) ldem.
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Florian que 1la mayor&a de los autores ha tomado como

valida.

Par otra parte, basta sefalar gue el Juez ne
puede ser brganc de prueba, lo que permite gue todos los
demas sujetos procesales si le puedan ser.

OBJETO DE FRUEEA.

De lo anterior se deduce qgue el abjeto oe
prueba es lo que se debe averiguar en el proceso, es
decir. saber la verdad que se pretende encontrar o
demostrar mediante el medio de prueba gque se haya
aportado, entendiendo que debe estar en relacidn girecta
con la vetdad buscada en el proceso.

El articulo 135 del Cébdigo de Frocedimientos
Penales para el Distrito Federal, reconoce como meaios
de prueba las siguientes:

I.- La confesién judicials:

Il.- Los documentas plpblicos v los privados;
IIl.- Los dictamentes de los peritos:

IV.- La inspeccibn ministerial y la judicials
V.= Las declaraciones de testigos, y

VI.- Las presunciones.

Se admitirAd como prueba en los términes del
articulo 20 fracciédn V de la Copstitucidn Follitica de
los Estados Unidos Menicanons, todo adquelle gue 3e
ofrezca como tal., siempre aque pueda ser conducente., a
juicio del Ministerio FPOblico, Juez o Tribunal. Cuanda
el Ministerio PUblico o la autoridad judicial lo estimen

necesario podran, por algdn otro medio de prueba.
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establecer su autenticioad.

Las pruebas a que antes hemas hecho
referencia, se encuentran detalladamente reguladas en
cuanto a su ofrgcimiento. admisibn, desahogo y
vatoracidn ge las mismas p&ara su estudiao en el Cédigo de

Frocedimientos Fenales para el Distrito Federal.

) Far cuante se refiere a 1a actuacibn del
Ministeriv PUblico en el Juzgado, y una vez que fue
dictado el auto de formal prisidbn o de sujecibn a
precesa, eéste, presenta al Juex, las pruebas pertinentes
aportadaspor el ofendido vy las. recabadas a traves de sus
&rganos auxiliares dentro del plazo de tres dias
comunes, contados desde el siguiente a la notificacién
del auto de formal prision o el de sujeci1dn a proceso.
mismas., que se desahogar&n en la audiencia principal.
como lo indica el articulo 307 de éste cbdigo.

Por Gltimo. mencionaremes gque. una vez que
fueron ofrecidas por las partes las pruebas gue hayan
estimado pertinentes., el Jue:z deberd dictar un auto en
el que sefalara las pruebas gue acepte. asi como el dia
y la hora para el desahogo de las mismas que sera en la
audiencia de ley. tema del cual nos ocuparemos en el

punto siguiente.
AUDIENCIA DE LEY.

Como vya se mencionb, la Audiencia Frincipal
deberd realiczarse dentro de los cinco dias siguientes al
auto gue resuelva sobre 1a admisidp de prusbas, &n el

que se har&, ademé&s, fijacidn de fecha para aquella,
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Trats - - 3 s
ngose del procedimiento sumaria, coame lo indic: el

articulo 308 del Cbgigo ae Frocsdimiznts:z Penalas.

Cabe hacer notar, que no existe reaulacién
expresa en cuanto al desarrollo oe 1la Audiencia ae Lev,
vya que los artlculos que se refileren a esta son del 59
al 70 vy del 308 al 31X del CHoigo de Frocedimientos
Fenales: mas pien s rafieren & zi1tuaciones ae
disciplina de dicha diligencia, razbn por la cual nos
avocaremos a la forma en que en la prastica ss realiza

la citaaa audiencia.

Como cuestibn previa, podemos saefalar aue a
fin de lograr el desahogo de las pruebas ofreciaas, =1
Juer de la causa ordenza que se giren los citatorios u
oficios’ correspondientes & caga una de las personas que
intervendran en la diligencia; notifica al procesado, a
su defensar y al Ministerio FOblico el dia y la hora en
gue se celebrard aguella. apercibiéndolos con la mediaga
de apremio que proceda para el caso de no comparecer, v
en general ordena la realizacidn ge todos agquelleos acteos
tendientes a garantizar el desahogo ge 1as prusbss
propuestas.

Partiendo de lo anterior, v en el caso de gque
se encuentren presentes todas las persanas Qque deban
intervenir en la audiencia. se procede al desahogo de
las pruebas ofrecidas, iniciando con las ampliaciones de
declaracidn del ofendido, del indiciado, ge los
testigos. de los remitentes ; practicandose en ssguida
los Careos Eonstitucionales o Frocesales que resulten
necesarios, cualquier otra prueba que puediera existir,
o bien sefalandose nueva fecha para el desahogo de estas
Gltimas.
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En el caso de gue fallare alguna’ de las

personas ya mencionadas { a excepcidn del procesado )} se
diferira la audiencia, seRal&ndose nueva fecha para su
celebracibn, imponiéndoseles, en su caso & los gue no
hayan asistido 1a medida de apremio cton que hubiesen
sido apercibidos, ordenandose en caso de que las partes
1o soliciten v qgque el Juexz 1lo estime procedente su
presentacidn por conducto de la fuerza plablica para el
dia y la hora que se hubiese sefalado, librandose
asimisma cuando resulte procedente exhorto al Juez
competente a efecto de que se notifique a dichas
personas ia nueva Fecha de la diligencia, <con el
apercibimiento que proceda para el casoc de inasistencia.

For su parte, el Ministerio POblico en el
Juzgado intertoga en la audiencia principal a testigos.
ofendidos o inculpados, seglin estime necesario.

FPosteriormente, el Juez de PFaz asienta en
actuaciones las interrogantes de las .partes y las
respuestas emitidas por los involucrados, previa
calificacibn del Jjuzgado, acuerda cierre de diligencia
de desahogo de pruebas para la practica inmediata de los
careos, y asienta en actuaciones el resultado de los

mismos.

Finalmente., agotado el desabogo de pruebas el
Juex de Paz, turna el expediente al Ministerio PGblico,

para la formulacidn de conclusiones.



CONCLUSIONES.

A . :
51, una vez cerrada la iastruccitp en el

procedimiento correspondiente, se pondrd a la vista de
las partes la causa &n cuestitn y en el momento de que
las mismas se notifiguen del auto que declar® cerrada la
instrucciodn, éstas, formularan verblamente sus
respectivas conclusiones, en ptimer término el

Ministerio FUblico v en segundo término la defensa.

Art. 308 del Coébdigo de la -materia en el
Distrite Federal.

Y una vexz terminaca la recepcidn  de
pruebas, las partes deberan <farmular verbalmente sus
conclugiones, Cuyos puntas esenc?ales se haradn constar
en el acta relativa." (117)

.Las conclusiones en qeneral. Gramaticalmente,
la palabirra conclusin procede del verbo concluir, o sea,
llegar a determinado resultado o solucibn: par eso.
desde el punto de vista juridico. las conclusiones son
actos procedimentales realizadps por el Ministerio
Plblico. y después por la defensa, con el objeto, en
unos casos. de fijar las bases sobre las gue versara el
debate en la audiencia final, y en otros. para que €l
Ministerio F{iblico fundamente su pedimento y se sobresea
2l proceso.

Este perlodo tiene como finalidad el que las
partes precisen su posicibn, basandose en los  datos
reunidos durante la instruccion. es  decir. que el
(117) Vehse CODIGO DE FROCEDIMIENTOS PENALES FPARA EL
DISTRITO FEDERAL.
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Ministerio Flihlico precisa su acusacibn y el inculpado
su defensa.

Las conclusiones tienen por abjeto el que las
partes puedan expresar en forma concreta el resultado
del analisis que han hecho de las actos instructorios,
determinando cual va a ser la posicibn que van a adoptar
para el juicio.

fRegularmente, las conclusiones del Ministerio

-FPlUblico poseen contenido acustorio. §in embatrgo, también

pueden ser inacusatorips, dada la calidad que el propio

Ministerio PlUblico posee como parte de buena fe o "parte
imparcial.”

Las conclusiones del Ministerio Plblico son un
acto de este, realizado en el ejercicie de la accién
penal, mediante el cual precisa el cargo y solicita la
impesiciédn  de la penalidad +Fijada por la ley,
exactamente aplicable, o bien expresa cudles son las
razones de hecho y derecho en que se funda para no
acusar y solicitar la libertad absoluta del procesado y
el sobreseimiento de 1la cauwsa " ( Franco Sodi, El
Procedimiento, p&g., 289 ). ’

"Las conclusiones: acusatorias, son la
exposicibin fundamentada, juridica y doctrinariamente, de
los elementos instructorios del procedimiento, en los
cuales se apoya el Ministerio FUblico para sedalar los
hechos delictuosos por los que acusa, el arado de
responsabllidad del acusado. la pena aplicable, la
reparacibn del daRo v las demas sanciones previstas
legalmente para el case concreto " ( Colip 8&nchez,
Derecho. pag, 433 ).
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n i ini -
tas conclusiones del Ministerio Pablicn. por

disposicibn de 1a ley, deben sujetarse a determinadas
requisitos, comb son: gque contengan una relacidn sucinta
y metbdica de los hechos; proponer las cuestiones de
deredho que se deriven de los mismos: que se citen las
digposiciones legales, ejecutorias y doctrina aque sean
aplicablesy y formular su pedimento en proposiciones
concretasy y ademds ofrecen la particularidad de que no

. pueden ser omitidas: y de que una vezr presentadas no
pueden ser modificadas: salvo paor causas supervenientes
vy en beneficio del procesado; y aquellas gue se formulen
en sentido inacusatorio y sean ratificadas, producen
como consecuencia el sobreseimiento del proceso y la
inmediata libertad del procesado, porgue el auto que asl
lo decrete produce los mismos efectds que una sentencia
absoalutoria " ( Gonz&le:x Blanco, El Procedimiento, pag.
1392 ).

Dentro de las conclusiones acusatorias se
deben estudiar las llamadas concluéiones contrarias a
las constancias procesales. Estas son aguellas, como su
nombre lo indica. que no estéan acordes con les datos que
la instruccibn consigna. Cuando son formuladas, para
evitar que mafosamente el Ministerio PGblico obligue al
brgano Jjurisdiccional a dejar impune un delito. Se ha
establecido un sistema de control interno, dentro de la
institucidn del Minister:io POblico. consistente en dar
vista al Procurador para que las confirme, modifique o
revaque.

"Las conclusiones inacusatorias., son ia
exposicibn fundamentada, Jurldica y doctrinalmente. de
los elementos instructorios del procedimiento. en  les

que se apoya el Ministerio Paplico para fijar su
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posicibn  legal. justificando la no acusacibn gel
procesadao y la libertad del mismp, ya ses porgue el
delito no haya existido. o, eristigndo. no sea imputable
al procesado, © poraue se de en favor de aste alguna oe
las causas de justificacilin u otra eximente de las
previstas en el captitule IV, titulg I, Libro Primerc del
Chdigo Penal para el Distrite Federal, o en los casos de
amnistia. prescripoién vy perdbn o consentimiento del
atendido..." { Colin S&nchez, Derecho. pag. 43X ),

Respacto  de estas conclusiones existe el mismo
sistema de control internad,..es decir, la necesidad de
ser enviadas al procurador para gque las revogue,
confirme o0 modifique, mas en estos casas la remisién es
forzada, puzs el JueT nunca podra dictar sentencia ante
unag conclusiones de no acusacibn no ratificadas por el
procurader..."i"..s51 son confirmadas por 21 Procwrador,
al Juez scbreaée inﬁediatamente @] proceso, producieéndo
esta resolucién los mismos efectos de la sentencia
absolutoria, por tanto. 51 el Frocurader no resuslve
danmtre del nplazo fijadoe en 1la ley, se tendr&dn por
confirmagas las conclusiones no acusatorias ¥ { Rivera
Silva, £1 Frocedi$1entc. p.p. 293294 ).

Fimalmente, uwpa vz que las partes formularon
verpalmente sus conclusiones. s2 declarar& M visto * el
procesc ¥ el Jues dictard sentencia dentra del tersinc
legal.

SENTENCIA

“Sentencia. del  latin sententia. significa
Jictamen o parecer: por eso, generalmente se dice: la

sentengia  es  una  desicibp judicial sobre  elguna



136
controversia o disputa. Tambiern se  afirma gue vaiene del
vocablo latino sentiendo. porgque el Juez, partiendo del
proceso., detlara lo gue siente." (118)

.
For su parte. el maestro Guillermo Colly

S8nchez cansidera que, la sentencia penai es 1la

resolucibén judicial que, fundada en los elementos del
injusto punible vy en 'las circunstancias objetivas v
subjetivas condicionantes del delito, resuelve 1la
pretengibn punitiva estatal individualizando el Derecho.
poniendo con ello fin a la instancia.

Asi pues, la sentencia es el momento
culminante de la activ1daﬁ jurisdiccional. En ella, el
brgano encargado de aplicar el Derecho, resuelve sobre
cudl eg la consecuencia que el Estado sefala para el

caso concreto sometido a su conocimiento.

Analizando con mas dgetenimienta la esencia de
la resolucibn que estudiamos. podemos manifestar aue en
1a =sentencia el Juez determina el enlace de una
condicidn juridica., con una consecuencia  Juridicsa. En
esta +aena sobresalen tres momentos: una de
conocimientos, otro de juicio o clasificacibn vy otro de
voluntad o decisibn. E! momento de conocimiento consiste
en la labor gue realiza el Juez para concar Que s 1o
que juridicamente existe. es decir. gque hechos guedan
acreditados. al través de las reglas juridicas 1 es muy
posible gque un hecho exista reaimente v juridiczamente
no, pPoy carecer de prusbas a las gue la ley les concede
eficacia r. La interpretacibn, juicio o clasificacién,
es una funcibn exclusivamente lbgica. en la que el
juzgador. por medio de raciocinios determina el lugar
1118} COLIN Sanchez, Guillerma., Ob. Cit. Fag 41+
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aue corresponde al hecho juridicamente comoronado. Por
Gltimo, el momento de voluntad se ubica en la actividad
Qua realiza el Juez al determinar cual es la
cansecuencia gue carresponde al hecho vya clasificado.
dentro del marco gue 1a ley establece.

En las resoiuciones del &6rgano jurisdiccional
hay que distinguit la sentencia de - otras
determinaciones. Fara esto. es suticiente acudir a lo
gue dice el articulo 71 del Cbdigo de Frocedimientos
Fenales para el Distrito Federal.

“Articulo 71.- Las resoluciones judiciales se
clasifican en: decretos, sentencias y autos; decretos,
si sg rafieren a simples determinacignes de tramite;
sentencias., si terminan la instapcia tesolviendo el
asunto principal controvertido: y autos. en cualguier

otro caso." (119}

Toda resolucidn judicial expresard la fecha en

que se pronuncle.

Los teqguisitos formales de la sentencia son

los siguientes:
I.- £l lugar en gque se pronupciaron.

Il.~ tos nombres y apellidos del acusado, su
schrenombre si lo tuviere, el 1lugar de nacimiento,
nacionalidad, edad, estado civil, en su £aso. el grupo
étnico indigena al agus pertenezca., i1dioma. residencia o
domicilio.
$119) Vease CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.
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1Il.~ Un estracto de los hechos exclusivamente
conducentes a los ountos resolutivos ael auto o de la

sentencia en su Caso. evitando 1la reproguccio
innecesar:a de constancias:

V.~ Las considsi aciones vy los fundamentos
legales de la sentencia. vy

V.= La condenacitpn o absolucidn

carrespondiente Y los demas euntos resolutivog

correspondientes ( articulo 72 del misme CoHbaigo ).

Los requisitos de fondo emanan de los momentos
gque animan & la funcidn jJurisdiccional vy son los
siguientes:

- I.- Determinacidbn de la existencia o
inexistencia de un “delito juridico®.

II.~- Determinacidbn de la forma en gue un
sujeto debe juridicamente respendet & la sociedad, de la

comisién de un acto: v

1I1.~ Determinaciébn de la relacion juridica
gue existe entre un hecho y una consecuencia comprendida
en el Derecho.

Las sentencias pueden ser condenatorias o
absolutorias. Fara dictar sentencia condenatoria se
necesita la comprobacién plena de los elementos gque
integran el tipo penal y de la responsabiligad del
sujeto. elementos que acreditados. en esencia justifican
1a procedencia de la accién penal o lo que es lo mismo,
declaran existente el Derecho del Estade para gue se
castigue al delincugnte en un easo concreto.
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En la sentencia condenatoris se presenta el

capltulo de la reparacibin del dafo, gque tiene en nuestro

Derecho el caracter de pena Qpblica. cuando es exigible
al delincuente.

La sentencia absolutoria debe dictarse en los

soguientes casos:

I~ Cuando se comprusba plenaménte que la
conducta p heche no constituyen un ilicito penals

II.- Cuando se comprueba plenamente que al
sujeto no se le puede i1mputar la conducta o hecho:

i11.~ Cuando se comprueba plenamente gue el
sujeto no es culpable ( ausencia de dolo o de omisibn
espiritual 2

V.- Cuando Esta.acreditada la existencia de
un caso de Jjustificacién o de upa excusao absolutoriag

V.- ‘Cuando falta la comprobacién de un
elemento constitutivo del tipo penal o pruehas
suficientes que acrediten la plena responsabilidad. vy

Vi.~ En caso de duda.

Asil pues., con furnogamento en el articulo 309

del deigc de Frocedimientos Fenales, las sentencias en
21 procedimiento sumario deberan ser dictadas una ves

' gue las partes tormularon sus conclusiones verbalmente
en la mismAa audiencia o disponer de un término de tres

dias siguientes a que se realicen dicnas conclusiones.

For su parte, cuandgo 21 juzgador cuenta con un
estudic completo oge las actuaziones v conociendo los
nechos suscintos y atendiendo agemés al estuogic de la
personalidad del procesado y trat&ngose de llegar a la

verdad n:stOpica de los mismos, para  dictar sentencia



podra 2PTA pOr tres posiciones a saber:

a) Sentencia absoluteria;
b) Sentencia condenatoriai vy
£) Sentencia miita.

El primero de los casos =e d& cuando de
acuerdo a log medios probstorios aportados no es pesible
comprobar los elementos del tipo penal m la
responsabilidad penal del acusado. o el tipo penal si
pero no la responsabiligad. por no haber realizado el
acusado el hecho que se le atrabuye, o estar probada una
causa excluyente de la responsabilidad. y por ende se

decretara la libertad oel mismo.

En el segunde supuesto, en el caso de que la
sentencia resultare condenatoria, esto sera con el
entendimiento de gue se demostrd la existencia de los
elementes del tipo penral v asimismo la responsabilidag
penal del acusado. debiéndose de determinar por tanto la
procedencia de la sancidOn aplicable o una medida de
segurlaaa, de Aacuerde con los articulos 51 y S22 del

‘Cobdigo Penal, sSe tomard an cusnta la  naturaleza gel
delite, los medios oae comisi1bn empleados. los dagos
resultantes del delito (en su caso), asi como determinar

el graao de peligros:iaaaq del sentenciado.

"La sentencia de condena es la resolucibn
Judicial gue, sustentads en 1los finss especificos detl
procese penal, afirma 1la existencia del delite v,
tomando en cuenta el grade de responsabilidad ce su
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autor. lo declara culpable. 1mponiéndole por @llo una
pena o una medida de seguridad.” (120) :

AsimismD. S8 considerara que una sentencia es
mixta ¢uando es condenatoria por algln o algunos
delitos, y absolutoria por algunos otros, por razones vya
indicadas al hablar anteriormente de Jas sentencias
absolutorias y condenatorias.

Ahors opian."... las sentencias se clasifican
de la manera ciguiente: tomando come base el momento
procesal en Gue =e dictan: interlocutorias Yy
definitivas. 5e dice. que las sentencias interlocutorias
son resoluciones pronunciadas durante el proceso para
reselver algln "incidente". criterio a nuestro parecer
incorrecto, porgue la resolucidn sobre alguna cusstién
de fondo planteada durante 1la instruccibn procesal, mas
bien se ajusta‘ a las caracteristicas de un “auto", en
donde no sa satisfaten 1los presupuestos de toda
sentencia cuyo obieto y contenido., . también son
distintos." (121)

La sentencia es definitiva., cuando el &rganc
Jurisdiccional de primera instancia asi lo declara. al
transcurrir el plazo sefalado pnr'la ley para interponer
algln medio de i1mpugnacidbn: o &l tribunal de segunaa
instancia, al resolver el recurso interpuesto en contra
de lo determinado por el inferior, independientemente de
que &l inconforme acuca al juicio de amparoc y obtenga la
proteccibn de la Justicia federal, pues é&sto Oltimo es
de naturalesza distinta.

(120) COLIN Sdncnez, Guillarmo., Ob. Cit., Pag. 422
{121) Idem.
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A pesar de lo afirmado. en un orden estricto.

tal vex no s2a muy apropiado calificar a la sentencia
como definitiva en primera instancia, como ocurre en
nuastro medio al redactarse el deocumento aue la
contiene, porgue mientras no precluya ei derecho de las
partes para 1nconformarss, tal abjetivo no es
procedente, pues este significa gue algo ha terminado

totalmente v ne kan S8, on uno de =zus sspectos.

Situacibn distinta es 1la de aquellas resoluciones
pronunciadas en la Justicia de Paz. en donde al resolver
al fonds del proceso. si procede manifestar due se
sentencia con tal caracter. poraue no se admite ningan
megip de impugnacibn en contra a2 los resuelto y. sienco
asi, no hay porobabilidad de aque pudiera sufrir
madificacidn. N
-

Asl el articulo 418 del Chdigo aeg

Frocedimientos Fenales nos indicat

“Articulo 418.- Son apelables:

1.~ Las sentencias definitivas., hechas
excepcién de las gque se pronuncien en los precesos
sumariost..." (1

Una vez que el Jue:s ge faz ha dictado
sentencia, el Ministerio PlOblico en el Juzgade de Paz.
recibe el expediente v la copia de la sentencia para su
revisibn v notaificacidbn ante el Juez.

Finalmente. el1 MHinisterio Fablice en el

(122) Ye&dse CODIGD DE PROCEDIMIENTOS PENMALES PARA EL
DISTRITD FEDERAL-.
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Juzgado. fermula uwn i1nforme emitiendo su opinién  al
respecto sobre la causa seguida vy anexa ctopia de la
sentencia, ya sea esta absolutoria, condepatoria o mixta
vy la remite al )Jefe de la Unidad Departamental del
Ministerio POblico en el Juzgado de Pac- de la Delegacibn
Regional de su Ads:fipcibn, y devuelve el expediente al
Juez e inteara copia de la sentencia en su cuadernillo.

For su parte, el jefe de 1la Unidad Tdel
Ministerio Plblico en el Juzgado de Faz de la Delegacidn
Regional, recibe, revisa y remite a la Direccitn baneral
de Control de Frocesos, con copia para 2l Delegade
Regional. el informe con la opinidn de la sentencia de
la causa atendida.

INCIDENTES.

Los " incidentes. como su nombre la
indica,"...s0on cbstaculos que surgen durante la secuela
procedimental, impidiendo su desarrollo. Por estar
relacionados con diversos aspectos sobre los cuales
versa 21 proceso, es necesario resolver para gque en el
momento oportuno se pueda definir la pretension punitiva
estatal." (123}

De acuerdo con el concepto emitide, sblo es
posible considerar como incidentes a 1o gque con
frecuencia ocurre durante el procecimiento v tiene
materia propia, relaciomnada con el asunto principal. Son
hasta cierto opunto, causas 1mpeditivas de la dinamica
proctesal. aunaue no es .su  esencia el interrumpir o
suspender el proceco, sSino que esto. puede © no ser

consecuencia del incidente.

(122) COLIN S&8ncpez, Guillermo.. Ob. Cit.. Fag. 490
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Los incidentes tiemen una Loiioe eelacibn ean
la cuestibn principal que se ha planteads v, dado su
nexo con el objeto fundamental, s necesario dilucidarle
a través de una tramitacibin especial; el i1ncidente come
tal, significa otra contienda en 1la contienda. otro
pequeno juicio dentro del principal, La reéolucibq que
lo define se llama también por es0, aunque
improplamente, sentencia: sentencia incidental o

sentencia interlocutoria.

En general. los llamados incidentes previstos
por nuestro Codigo implican una tramitacidn adicional,
es decivr. un procedimiento sefaladog por la ley, por
simple gue sea: por eso., algunos autores al ocuparse del

tema. también le llaman "procedimiento incidental®.

Nuestra Cédigo de Frocedimientos Fenales para
el Distrito Federal, hace wuna clasificacién de los
incidentes, v es la siguiente: diversos 1incidentes. e
incluye dentra de estos les ge Substanciacién de las
competencisas: Buspensibn del oproceadimienta; Incidentas
criminales en el juicio civili Acumulacidn de procesos:
Separacibn de praocesass: Impedimento. encusa v
recusacioness Incidente para resalver sobre la
reparacibn del dafo exigible a terceras personasi y. por

Gitimo. los incidentes no especificados.

Del mismo modo, en la Seccion Sequnda del
Titulo Quinto del Cbdigo citado, incluve los incidentes
de Libertad por desvanecimiento de dateos: Libertad
provisional bajo protesta v Libertad provisional bajo
cawciGn. .
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LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.

ta tibertad por desvanecimiento B de datos,
considerada en la legislacién mexicana como un
incidente, es una resolucibn judicial. a través de la
cuai el juez instructor ordena 1la libertad, cuando
basado en prueba indubitable, considera gue se han
desvirtuado los elementos fundamentales en gque se
sustentd el auto de Fformal prisibn (tipo penal vy
presunta responsabilidad).

La libertad por desvanecimiento de datas es un
derecho para el procesado, en cuanto, los fundamentos en
gue se sustentdh el auto de farmal prisibn se desvirtQan.
Es, por lo mismo. obligatorio para el juez instructaor
decretar su procedencia si del examen del material
probatorio apOﬁtadn asl se desprende.

El momento procesal en gue puede plantearse
este incidente en el Distrito Federal, puede hacerse la
prompcibn respectiva en cualguier momento procesal (art.
S46 del Cadigo de la material.

En cuanto a los efectos. la resolucibn
Judicial dictada para resolver aste incidente, produce
dos efectos fundamentales:

a) Si se concede la libertad, la sentencia que
resuelva el recurse confirmande la reselucidbn apelada
producird los mismes efectos del auto de libertad por
falta de elementos para continuar el proceso, "quedando
expedita la accibn del Ministerio Fuplico para pedir de
nueva la aprehensibn del inculpado. si  aparecieren
nuevos datos que lo ameriten. asi comp nueva formal
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prisid, go) mismo* tart. 55! ael Codigo del Distrita ).

b} Cuando el instructor niega la libertad, el
procesado tendr& derecho a inpugnar la resolucién, y si
la sentencia gue resuelve el recurso es confirmatoria,
el proceso continuard por todos sus tramites.

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA.

“La libertad pajo protesta., tambiéen llamada
"protestatoria”., es un derecho otorgado (por las leyes
adjetivas) al procesado. acusado o sentenciado por una
conducta o hecho, cuya sancidn es muy leve, para qua,
previa satisfaccién de ciertos requisitos legales vy
mediante una garantia de car&cter - moral, obtenga su
libertad provisional®, (124)

Ern contraposicién a la libertad cauc:ional, la
libertad bajo protesta no es una garantia consagrada por
la Caﬁstitucibn Foliticay es un hecho establecido por
las normas legales del procedimienta, para cuysa
obtencidn no se requiere satisfacer ningln requisito de
tipo econdbmico, como en aguella, sino de orden moral:
“la palabra de honor .del procesado". Siendo asi. es un
derecﬁn potestativo para el beneficiario; en cambio, el
organo jurisdiccibnal estd obligado a concederla.
siempre y cuando estén satisfechas las exigencias
legales del caso.

Para su legal procedencia, el Cbdigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal exige,

como requisitos, los mencionados en su articulo S32.

(124) COLIN Sanchez, Guillermo.. Ob. Cit., Pag. S12
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La libertad deber& solicitarse por el

procesado, acusado o sentenciado, o por su legitimo

representante. en el precedimiento del fuero comiin ante
el juex correspondiente.

El momento procesal en que puede plantearse
este incidente, procede en cualgquier momentsa del
proceso. es decir., desde aque el probable autor del
delite ha sido puesto a disposicidn del juez y no
s0lamente en sentencia.

LIBERTAD PROVISIONAL BAJD CAUCION.

La 1libertad provisional bajo caucidn, es el
derecho otergado por la Constitucidn Felitica. de los
Estados Unidos Mexicanos a toda persona sujeta a un
procedimiento penal, para que, previa satisfaccibn de
los reuuisitcs'eﬁpecificados por la ley. pueda obtener
el goce de su libertad. como loc establece el articulo
556 del Cbdigo del Distrito.

A las palabras “caueibn! Y “"Fianza®,
combinmente se les atribuye el mismo significado. RNo
obstante. cauci1on denota garantla, v fianza una forma de
aquella: por ende. caucibn es el génera y fianza una
especie.

En les tripunales, al emplear la palabra
"caucibn'® se guiere significar que la garantia debe ser
‘dinero en efectivo'; y "fianza", la pdliza expedida por
una institucibtn de crédito capacitado legalmente para
otorgarla.

Las leyes mexicanas consideran esta Cuestibn
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incidente 3 i -
como un incidente. y, sin duga, Dodviamas aceptarlo como

tal, en razbn de que afecta a uno de los sujetos
principales de la relacibn juridico procesal;y empero,
dado el caracter de garantia, instituldo en nuestra ley
fundamental, para que toda persona, bajo ciertas
condiciones. pueda disfrutar de la libertad
inmediatamente que lo solicite. serla absurdo tramitarla
como incidente tan sblo porque la ley secundaria asl lo
cansidera.

La libertad caucional puede solicitarse en
cualquier momento procedimental. Esto guiere decir gue
atendiendo a lo dispuesto por nuestras normas procesales
podra pedirse, durante la averiguacién previa v en el
proceso judicial., siempre y cuando el ipculpado cumpla
con los requisitos que establece 2l articule 55é& antes
mencionado.

Durante la averiguacibn previa ha lugar a
conceder la libertad caucional, atento a 1lo dispuestoe
por el Cbdigo de Frocedimientos Fenales para el Distrite
Federal, dnicamente 81 sa trata de delitos no
intencionales o culposos, empero, si el delito potr
imprudencia se ocasiond con motivo del transito de
vehlculos no procederd si el indiciado abandondb al
lesionado, participd en los hechos en estado ae ebriedad
o bajo el influjo de estupefacientes o0 substancias
psicotrépicas (art. 271).

Iniciado el proceso es de competencia de}
&rgano jurisdiccional determinar, con base en las leyes,
cubndo ptrocede la libertad caucional, por ello habra de
tenar presente, en primer lugar. lo orgenado por la

Constitucifn Pollitica en la fraecibtn [, del articulo 20
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y acto seguido lo gque al respecto indica el Codigo de

Procedimientos Fenales, en su articulo S55é.

Se concluye que, los Organos jurisdiccionales,
para determinar sobre la improcedencia o procedencia de
la libertad caucional, deberan teter debidamente
acreditade el monto a que asciende la cuantla del
delito.

El pedimento de 1la libertad bajo caucibn,
podrd hacerse verbalmente o por escrito. selalando la
naturaleza de 1la garantia que se va a otaorgar; el
Ministerio PUblico o el #&rgano jurisdiccional. en todo
caso, fijardn las cantidades correspondientes a cada una

de las farmas de caucibn.

Otorgada ésta coé los requigitos gque la ley
fija, se debe notificar al procesado el auto de libertad
caucional, indicindole las cbligaciones que centrae con
el juzgador y que son los siguientes:

a) Presentarse ante el Ministerio Flblico o el
juez cuantas veces sea citado o requerido para ello;

b) Comunicar a los mismos los cambios de
domicilio que tuviere: v.

c) Fresentarse ante el Ministeric POblico,
juzgado o tribunal que conozca de su causa el dla que se
le serale de cada semana.

Se revoca la libertad provisional bajo caucibn
cuando 2l procesado no cumple com las obligaciones que
ie fija el jusgado en los casos que la ley indicas segln
io establece el artlicylo S48 de éste Cédigo.



SUSTANCIACION DE LAS COMFETENCIAS

"El incidente de competencia: es un medio para

lagrar aue un & o .4 jurisdiccional, carente de

capacidad objetiva, siga conociendo de un proceso cuya
instrucci®n corresponde. por mandato de la ley, a otro
plenamente facultado para elle". (125)

Ahora bien, si todo proceso 'debe seguitrse potr
un &rganc jurisdiccional competente, cuando estc no es
asi, ce presentan problamas de caracter vital para ei
piroceso: por ello. todo conflicto de ese Orden tendra

que resolverse.

El Cbhdigo del Distrito, en el artlculo 444,
hace alusibn al problema, y prescribe: "en materia penal
no cabe prborroga ni renuncia de jurisdicci®n®: con esto
se incurrid en el error de confundir la jurisdiccién con
la competencia, puesto que la Jurisdicciln en ningln
orden puede ser prorrogable, en raztn de su ptraopla

esencia y naturaleza.

En principio, todo 6&rgane jurisdiccional debe
poseer la potestad gue la habilita para declarar el
derecho en un caso concreto en la entidad o lugar al que
pertenece; embero. la misma est&d limitada por la
compatencias por ende, todo Organo jurisdiccional, como
la palabra 1o indica. tiene Jurisdiccién, mas no
competencia.

La incompetencia puede ser declarada oor el

mismo o6rgano jurisdiccicnal, en cuanto se ae@ cuenta gue

(125} COLIN Sanchez. Guillermo., Ob. Cit., Pag S20
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no debe sequir conociendo del asunto, para cuyos
efectos: "despues de haber practicadeo las diligencias
mas urgentes y de haber dictado, si procediere, el auto
de formal prisibn, remitird de oficio las actuaciones a
la autoridad gque juzgue competente" (art. 44% del Coédigo
del Distrito ).

Cuando la incompetencia es promovida por
alguna de las partes. Se hard por inhibitoria o por
declinatoria.

La inhibitoria se da “"ante el juez 0 tribunal
que se considere competente, pidiéndole que dirija
oficio al Jjuez que se estime no serlo. para gue se
inhiba vy remita los autos" (art. 451, del Cbdigo del
Distrito).

La declinatoria se promueve ante el juez o
tribunal que se considere incompetente, para que deje de
conocer el proceso y remita las actuaciones al que sea-
competente (art. 452 del mismo Cédigo) .

Par Gltimo, 1la declinatoria sblo procede
cuando ha sido cerrada la instruccibn.

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTQ,

Hemos sefalado constantemente gque, por 1la
propia naturaleza del proceso y par los intereses en el
perseguidos, debe habar gran celeridad en todos sus
tramites: esto, en principio. sblo es simple aspiracibin.
Causas diversas, constantemente, se interponen
obstaculizando la accidn judicial; constituyen
incidentes necesarios de vencer para cumplir con las
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farmalidades esenciales del procedimiento y, con eliao,

el fin Qeing del proceso.

Desde siempre, se ha pretendido que el
procedimiqanto penpal ge desenvurelva ininterrumpidamente,
para gque de esa manera, en el menor tiempo pasible, se
dafina la pretensibp gunitiva estatal. Esto no se logra
si el proceso se suspende, Yy aunque las leyes adietivas
establecen gue: "Iniciado el procedimiaento no podr&
suspenderse..,." no cbstante, existen casos de excepcibn.

El Chldigo de Frocedimientos Penales para el
Distrite Federal, en su articulo 477, sedala las causas
qua suspenden el procedimiento.

Asl pues, pueden solicitar la suspension del
pracedimientos el Ministerio Pabhlico, vy el defansor; no
abstante, al &rganc jurisdiccional la decretara de plant
sin substanciacibn alguna (art. 481 del Cbdigo del
Distrito).

fFinalmente, podemos decir que la suspensibn

del procedimiento procede en cualguier momento, o sea, a
partir del auto de radicacidbn y hasta antes de la
sentencia.

INCIDENTES CRIMINALES EN EL JUICIO CIVIL.

Por disposicibn expresa del articule 482, del
Cbdigo de Ffrocedimientas Penales para el Distrito
Federal, cuango en un negocic  judicial, civil o
mercantil, s denuncien hechos delictuosos, &1 Jjuez o
tribural de los autos, inmediatamente 105 pondrd en
canocimiento del Ministerio PUblivo 'adscritn al mismo
juzgado o tribunal.
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Por =su parte. el Ministerio Flblico. dentro
del término de diez dlas, practicara desde luego las
diligencias necesarias para poder determinar si se hace
consignacidn de los hechos a los tritbunales, o no: en el
primer caso, Y siempre que estos hechos sean de tal
naturaleza que si llegare a dictar sentencia con motivo
de elles, esta deba necesariamente influir en 1las
rescluciones que pudieran dictarse en &! negocio, el
Ministerio POblico pedir&, vy el Jjuezr o tribunal.
ordenard, que se suspenda el precedimiento civil, hasta
que se pronuncie una reselucifn difinitiva en el asunto
penal como lo indica el articula 483 del mismo Cbdigo.

ACUMULACION DE PRDCESDS.

“La acumulacidn de orocesos o autos es la
reunibn de los expedientes que se tramitan con motivo de
diversas infracciones penales cometidas por una persona
o varias:y o0 de aguellos que se siguen ante diversos
brganos jurisdiccionales para que sea uno solo quien
ingstruya el proceso y lo continue por todos sus
tramites. " (128)

La acumulacién de “procesos a autas" es
catalogada por las leyes adjetivas como incidente, y en
tal forma deberd tramitarse.

Este incidente procede en cualauier momenta de
ia instrucciédn, no pudiendo decretarse despues de gue
ésta haya sido certrada.

Asimismo. pueden nromover la acumuwlacidp: o

(126) COLIN Sapche:z, Buillermo.., Ob. CTit., F.p. 531-532
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Ministerio Fly)icn. 21 ofendide o sus reoresentantesz vy

el procesado o sSus defensores. Independientemente de
esto. el Juez puede decretarla. si1 los procesos se
siguen en el mismo tribunal.

Este incidente se tramitard gor separado v no

suspendera el orocadimiento.

Al dictar 1la resolucibn sobre el i1ncidente.
debar & determinarse que auwtoridag ez la competsnte para
conocer de los diversos procesos acumulaubs. para 1o
cuals habrid que considerar avocado para ello al juez de
mayor categoria; "s1  todos fueren de la misma., el aue
conpciere de las diligencias mas antiguas, ¥ sSi @stas
hubieren comenzado en la misma fecha, el gue conociere
del delito mas grave. Si los deiitos  son iguales. s=ra
competente =1 juexr o el tribumal que elija 21 Ministerio

Pablico! (art. 489 del Cbdigo del Distrito!.
SEFARACION DE FROCESOS.

La separacibdn de procesgs o adtos es un acto
procedimental por medie del cual 21 Juez instructor de
los procesos acumulados se inhibe de seguir conociendo
de unoc o mas de éstos| por alguna causa prevista en la
ley, para aque el juezr a gquien originalmente corresponold
la competencia siga la instruccibn del caso en todaos sus
tramites leagales", (127)

Ast como es necesario acumular los procesos o
autos. también lo es la separacibn de los mismos.

{1Z7) COLIN Sanchez, Guillermo.. Ob., Cit. Pag. S34,
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La scseparacidn de ogrocesos o autos oprocede

cuando se dan las circunstancias siguientes:

"i. GQue la separacibn se pida por parte
legitima antes de oue estée conlulda la instruccibng

I1.- Que la acumulacibén ce haya decretado en
razbn de que los procesos se sigan contra una sola
persona paor delitos diversos e inconexos, Y

IIT.-— @Que el ijuez o tribunal estime que, de
sequir acumulados los procesos; la instruccidn se
demoraria o dificultaria gtavemente, con perjuicio del
interés social, o del procesado” (art. 505 del Cbdigo
del Distrite ).

Cuando wvarios jueces o tribunales concocieran
de procesos cuya separacibn gse hubiere decretado. el gue
el primerc pronuncie sentencia ejecutoria la comunicaré
a los otros; estos dictaranm su fallo., de acuerdo con lo
aue dispone el Céodige Fenal para la imposicibn de
sanciones en casos de acumulacibn vy de reincidencia
(art. 513 del Cbdigo del Distritao).

IMPEDIMENTO,. EXCUSA Y RECUSACIONES,

Los magistrados. jueces vy secretarios del ramo
penal, estaran impedidos de conocer y en la obligacibn
de excusarse. en los casos espresados en el articulo 522
de este Cbdigo.

Asi pues. entre los incidentes diversos
incluyg. baio 2l rubro de "Impedimentos, excusas o
recusaciones’, aquellas cuestiones Qque afectan 1la
capacidad del juez.
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En realidad. todo 1o que afecta 2 los suletos

ae la relacid, p.ncesal puede ser consigerace 1ncizentst

en este caso. con  razbqn, porauea toaa cuestidn
susceptible de obstaculizar la justa ozcizién sobre la
pretensidn punitiva estatal. €s necesario gefiniria cara
lograr el fin Gltimo del proceso.

Asimismo, consideramos gue, tanto las excusas
como las recusaciones. son presupuestos del impedimento
{en este caso, es el 1ncidente) quea obstaculiza el

normal ejercicio de la funcibn jurisdiccional.

"La EHCUSA. es la manifestacibn del
funciopario judicial respecto a su incepacidad legal
para conocer o seguir concociendo de . un asunto scbre =1

cual s2 ha invocado su competencia." (128)

De lo expuesto. se desprende gue: la excusa es
un acte proveniente del +uncionario i1ncapacitado para

seguir conociendo del proceso.

Si 1la excusa constituye una obligacidn para
los funcionarios colocados dentro de alguna de las
hipbtesis que los  incapaciten para el imparcial
ejercicio de sus funciones, a la ves. "las partes",
cuando el impedido no 1o manifiesta. tienen agerecho a
promover 1la separacibn del funcionario mediante la
recusacion.

tos Fun:ionargus due tienen la abligacidbn de
erxcusarse son: juaces, Mmagistrades. jurados. defensores
de oficio, secretarios, testioos de asistancia vy 2l
Ministerio PU4blica.
(128) COlIN Banchez. Guillermo.. Ob. Cit. Fag. 323
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La excusa puede plantearse en cualquier

momento procedimental, es decir. tanto en primera como
en segunda instancia. tan pronto como se presente la

causa que la origine.

"La recusacibn, es un acto procedimental por
el cual alguna de las partes solicita al éargano
jurisdiccional que se abstenga de sequir conociendo del
proceso, por existir alaln impedimento de los sefalados
en la ley." (129} '

La peticidbn de referencia debe estar
Justificada vy expresada en Fforma cohcteta y clara.
Naturalmente el recusante debe hacer alusibn a alguno de
Igs motivas citados en la ley. que senh los mismos que
motivan la excusa de los funcionarios.

lLa recusacidén puede promoverse por cualquiera
de las "partes", Yy son susceptibles de setr recusadas:
jueces. magistradis. Jjurados. defensores de oficio.
secretarios y Ministerio Fablico: sin embargo, los
jueces o magistrados a quienes toque calificar una
recusacibn o excusa. son  irrecusables (art., §26& del
Codigo del Distrito ).

La recuzacidn s6lo podrd interponerse desde
que se declare concluida 1a instruccién hasta aque se
cite para sentencia ©o para que la causa se vea en

jurado. en su caso.

Tratandose de magistrados. sblo proceders la
recusacibn que se interponga antes de la vista (art. 521
del Codigo del Distrito).

(12?) COLIN SAnchez, Guillermo., Ob. Cit., Pag. 525
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La lntE'D°51=1bn de la recusacibn, produce

como efecto 1nmediato la suspensidn gel orocedimiento, v
una vez recibida la recusacidn par gquien geba
calificarla, se abrira a prueba el incidents pOr setenta
y dos hotras. ¥ se citar& a las partes para augiencia que
se verificars dentro ae las cuarenta vy ocho horas
siguientes., en la gQue se pronunciard e! fallo.

INCIDENTE FARA RESOLVER SOBRE LA REFARACLON
DEL DAMQO EXIGIBLE A TERCERAS FPERSONAS.

En efecto. 1a reparacitn del dafo no sb6lo se=
exige al autor del delito, sino también & tercercs. caso
este Gltimo en el que se tramitard como un incidente,
previa solicitud del ofendido ante el! juez instructor, v
hasta antes de que se haya concluido la instruccibn, De
no ser asl. la reclamacibn correspondiente s6lo podra
elevarse por 1a via civil, atendiendo a las

prescripciones del Cbdigo de Frocedirmientos Civiles.

La doctrina mé&s generalizadgs Se Na empeqado en
afirmar qua al llevarss & cabe la esecucidn gel de . ito
se da lugar, no s6lo a la accidén penal. sino tambien a
una accibn civil. siendo ésta Gltima. el medio sdecuado
para hacer efectiva la reparzacidn del oaafo en  los
6rden=s merales v patrimonialss gqua el ofendioo nutiess
resentido.

“La reparacisn del damo es un derecho
subjetivo del ofendido y la victima ael delito para ser
resarcidos de los bperidicios causados en sus bienss
juridicamente tutelados como consecuencia del ilicite
penal.” (130)

(13Q) COLIN S&nchez, Guillermo.. Ob. Cit.. P&g 539
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El resarcimiento del dada es la restitucitn de

la cosa obtenida por el delito, la indemnizacitn del
dafo material o la reparacifin del dafo moral, abjetivos
egtos que cton hase en el caoncepto emitido se traducen en
la abligacitn para €1 respansable de reparar el dado

causado.

Atendiendo a lo gprevisto por el artlicuia 30,
del C&édigo Penal para 21 Distrito Federal. la reparacién
del dado comprende lo siouiente "la restitucifn de la
:nsa.nbtenida por el delito, y si no fuere,pasible, el
pago del predic de la misma: la indemnizacibn del damo
matarial y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, come consecuaencia del
delito, sean necesarios para la recuperacitin de la salud
de la _v!ctima. y el resarcimiento de 1los prejuicios

acasiopados.

Si el delito, dolosa o culposo produce coma

consecuencia dafo moral, es de suponerse gue el
legislador se refiere a un agravio, mgnascab: o
sufrimiento pslguico gque redunda  también en malestias
raspacto a . la dignidad, seguridad personal o a
particulares sentimientos afactivos, como sucede

especialmente 2n ciertos tipas penales, amenazas.
injurias. difamacibn, calumnia, atentados al pudar,
legsiones por contagio venéreo, etc. y sin que los
ejenplos citados gignifiquen gue tratandose de las demas
figuras delictivas el dafo moral esté ausente de las

mismas.

El agravio moral, por su propia naturaleza es
personaligimo, porque s8lc el agraviado es el UOnica
capaz de revelar la existencia vy magnitud de la afensa y
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por ende. no admite representacio

Aunque para algunos delitos la reparacibdp
moral esta prevista, de cierta manera, para la cas:
totalidad de 1los mismos habr& de traducirse en uwna
compensacifln o satisfaccibn pecuniariat  empero. hasta
dbnde es posible precisar en dinero el llamado dado
moral.

En todo proceso penal, el Ministerio Flolico
estara obligado a solicitar. en su caso. Ia condena &n
lo relativea a la reparacifn del dafo. y el juexz a
resolver lo conducente, como lo aordena el articulo 31
bis del Chdigo. Penal.

En el articulo 34 del Cédigo Fenal del
Distrito Federal, se dice que la reparacitn del darfio
exigible a terceros tiene el cardcter de responsabilidad
civil y se tramitara en forma de incidente.

Seglin el articulo 32 del Cébdigo Fenal, estan
obligados a repara el dafio en los terminos del articulo
29 del mismo Codigo:

I.~ Los ascendientes por los delitos de sus
descendientes gue se hallaren bajo su patria potestad:

II.- Los tutores vy los custodios, por las
delitos de los incapacitados. que se hallen bajo su
autoridad:

III.— Los directores de internados o talleres.
que reciban en su establecimiento discipulos o
aprentdices menores a 16 afes, por los deliteos que
ejecuten éstos durante el tiempo que se hallen bajo el
cuidado de aguellos:
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IV.- Lo= duefos, empresas o encargadpns de

negociaciones o establecimientos ~ mercantiles ae

cualquier especie, por los delites que cometan sus

obreros. jornalereos. emplaados. domeéstices v Artesanos.
con metivo v en el desempefo de su serviciog

V.- Las sociedades o agrupaciones. por los

delitos de sus socios o gerentes directores, en los

mismos términes en que. conforme a las leyes, sean

responsables por las deméds goligaciones que los segundos

contraigan.

Se exceptlia de ests regla a la sociedad
conyugal, pues, en tpdo ¢aso, caga conyuge respanderi
CONn sus bienes preopios par la reparacidn del dado gue
cause, y

VI.~- gl Estado. solidariamente. por los
delitos doloses de sus servidores pGblicos realizados
con moiivo del ejercicio de sus funciones, ¥

subsidiariamente cuando aquellos fueren culposos.

Este incidente se tramitard ante el Jjuez o
tribunal del proceso, siempre y cuando @ste no se haya
cerrado. Se inicia a traves de un escrito, en donde se
expresaran los nechos o cir:unétan:;as que hubieren
originado el daro, Fijando con precisibn la cuantia de
este, los conceptos por 1los gue proceda la reparacibn, y
agregando las pruepas que para esoes efectas se tengan

(documentales).

INCIDENTES NO ESFECIFICADGS.
Ademads de los incidentes que hemos tratado,

puede promoverse cualauier otro neo especiticado en la

ley. En 21 Cbdigo o= Frocedimientos Fanales para el



Distrito Federal. (arti

culas 542 s S45),  se estaol

las reglas gue a continuaci®n ge expresan  para la

tramitacibn de ellos.

I.~ Cuando la cuestidbn planteads sea oe obvia
resolucibn y las partes no solicitaren orueba. el juez
resolvera de plana.

II.- Cuando fuera necesario recibir pruabas.
s sSustancia por cuerda separads ¥y h2cons la cromcciidrn,
se dara vista con ella a las partes, para gue contesten
en el acto ae nmotificacidn. Si  las part=a:z lo oigisrsn o
2] Juez io estimare conveniente. citard a una audiencia
que se verificard dentro de 1los tres alas siguientes,
plazo gue servitra para tecibir pruebas, lo mismo que en
la audienc:ia, y en &sta. concurvran o N0 13as partes. el

Jjuez fallara.
LOS RECURSOS.

El1 camino marcade por la lev, mo siempre es
respeatage por el organo  Jjursiciccional. kien puede
suceder que el Jjuez. en cuanto ser falible., equivocue
sus interpretaciones v no decida lo que la ley ordena. o
que, llevado por intenciones dolosas., salte
conscientemente las fronteras de la equidao vy tampaco
decida lo gue la propia ley ordena. Ahora pien, =sentaoa
la posibilidad de una 1ndebida aplicacibn de a3 ley,
para evitar las .malas consecusncias gue esto bpuede
ocasionar. se han establecido los recursos consistantes
en medios l=sgales Qgue permiten aue las resolucianes
dictagas fuera del ‘"curso" sefalado por el Derecho,

vuelvan al camino gue el mismo Derecho ordena.
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De acuerda a 1o anterior, podemos entender

que, "...105 recursos son medios establecidos por la ley
para impugnar las resoluciones judiciales que, por
alguna causa fungada, se consigaran injustas,
garantizando, de esa manera, en forma mas abundante, el

buen ejercicio de la funcibn jurisdiccional."” (131)

El recurso vieng a ser, en términos sencillos.
un segundo estudio sobre un punto gque se estima resuelto
de manera no apegada al Derecha. ‘

Finalmente, pordemos decir que en términos

generales se entiende paor recurso 1a inconformidad

. manjifestada por alguna de las partes contra la

resolucifbn que se estima causa agravio, teniéndo por

objeto que un &rgano superigr estudie dicha resolucién a
efecto de confirmarla. revocarla o modificarla.

As! pues, en nuestro medio, son objzto de

impugnacidn, los autos y las sentencias.

Est&n facultados para hacer uso del derecho de
impugnacién, los sujetos a guienes la ley expresamente
autoriza (el Ministerio POblico, el acusado v su
defensor, el ofendido o sus legitimos representantes.
cuando agquel o éstos coadyuven en la accibn reparadora v
sblo en lo relativo a ésta ). de tal manera gue, si lo
interpone cualguier otra persona, no prosperard, porque
asi esta previsto en el Codigo de Frocedimientos
Fenales. es su articulo 417,

£1 acto orocesal en el que se manifiesta la

(131} COLIN Sdpchaz, Guillermo.. Ob. Cit.. Fag. 443
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onformidad 3 i j i
inconformida con 1la nesoluctcn judicial. dabe

realizarse. trat¥pnoose de recursos oroinarios.  ante a2l
juez instructor o ante el Tribunal Superior. 5: 21 madio
de impugnacibn es extraorainario, serd ante a2l Trinunal
Superior oe Justicia o ante la autoridad rFederal
correspondiente.

Tomande come gunte de partida nuestro sistema
procedimental, el derecho de impuanacién puede
manifestarse en las diversas etapas te la secuela
procesal: es decir, desae s notificacidn de las
resolucionss judiciales dictadas en la primera fase de
la instrucci@n. hasta aguellas dgue panga +in a la
instancia; v alin mas. en segunda instancia, ante el
mismo Tribunal Superior de Justicia ( revocacitn ).

Asi, son  recursos  ordinarios log gue se
invocan en contra de las resocluciones gue alin no nan
adquirido el rango de "cosa juzgada®: y extraordinarios.
los que sl han alcanzado [a situacibdbn mencionada.

Fijadas las notas generales de los recursos
pasaremns al estudio de cada une age ellos.

LA REVOCACION.

“La revocacibn es un medio de impugnacibn
ordinario, instituido legalmente para las resoluciones
judiciales ( autos )} en contra de los cuales na procede
¢ ne estd instituldo el recurso de apelacidn v cuyo
objeto es que el juez o tribunal ague las dictd las aaje
sin efecto, Y& sea en todo o en parte. o las substituya
por otra." (132) '

(132} COLIN B&ncnez. Buillermo.. Ob., Cit.. P&g. 477
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La revocacibn es un recurso ordinario, no
devolutive, que tiene por finalidad anular o dejar sin
efecto una resolucidn. Al expresar que este recurso es
ordinario. s& indica su procedencia contra resocluciones
que no han causado estado y al decir que es " no
devolutivo ", se sedala gue su conoctimiento corresponde
a la misma autoridad que dictd la resolucidn contra la
cual se interpuso el recurso.

for regla general se conceden recursos fno
devolutivos contra las +resoluciones que ne implican
grave estudio y qQue. por tanto, no es menester gque otra
peirsona conozca para poderse encontrar, si existe. la
desviacidbn de la ley. El mismo juzgador, dedicando
nuevamente su atencibn, puede resolverlo

satisfactoriamente.

8in embarga, el maestro Collp Sanchez,
considera que la reveocacién es un medio de impugnacién
ordinario. No es un recurso, porque la jurisdiccidn no
ce devuelve: es decir. no es un tribunal de superior
jerarqula el que va a substanciarle vy resolverlo, sino
el &rgano jurisdiccional. autor de la resolucidn gue se

impugna por causar agravio.

Finalmente. seRalaremos las restricciones que

el Cbdigs del Distritc marca para la revocacibn:

1.- FRestriccidon en lo tecante a la clase de
resolucién recurrida. Como se ha indicado. el recurso oe
revocacibn se concede contra resoluciones de mero
trramite, en las que a5 suficiente un puevo estudio por
la misma autoridad oque dictl Ja resoluciéin para poder

decidirr 51 en ellas se aplicd g9 no correctamente la ley.
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2.~ he - i .
2 St'“:'an del recurso concedido. Hemos
expresado gue la ley no concede 605 recurseos contra uns

misma resolucibn. E1 recurso de revocacibn se concede

Gnicamente contra las resoluciones a las aue el Cédigo

no fija la procedencia del recurso oe apelacibn.

.- Restriccibn de tiempo. E£1 Cbdigo ael
Distrito sefala gue el recurso de revocacién debe
interpcnerse en el acto de la notificacién o al dia

siquiente habil ( art. 41

4.+~ FRestriccibn con la necesioag g2 intetrponer
el recurso. El recurso de revocacién jamiés procade de
oficio y siempre debe ser interpuesto. come se onfiere
del contenido del articulo 413 del mrsmo Cbdigo.

5.~ Restriccibon relativa a aqgue dnicamente las
partes pueden interponer el recurso., Gi los terceros ne
pueden intervenir en la dinamica oprocesal Y hay
necesidad de que se interponga el recurso de revocacidén,
con sana lbgica se puede concluir que exclusivamente las
partes pueden interponer el recurso. Asl pues, el
articulo 411 del Cbdigo del Distrito, sedala: tampoco
procederan los recursos interpuestos por personas que no
esten expresamente  facultadas por la ley para
interponerlos.

APELACION.

"La apelacién es un recurso ordinario,
devolutive., en virtud del cual un tribunal de segunds
instancia confirma, revoca o wmodifica una resolucion
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impuganda. " (i33)

El analisis de la gefinicibn nos lleva a

distingui+r los siguientes elementos:

1.~ Intervencibn de dos autoridades:
2.- Revisién de la resolucibn recurrida, vy
Z.~ Una determinacién en la que se canfirma,

revoca o modifica la resolucién recurrida.

FPrimero. Intervencibn de dos autoridades
(judex a quo y judex ad guem). Una de esas autoridades.
dice la doctrina. tiene mayor Jjerarquia y. por tanto.
obliga a la otra a agatar sus resoluciones.

Nosotros, coincidimos con la idea del maestro
Rivera Silva., pues creemos que no se trata de mayor o
menor jerarqula en las asutoridades., sino sxclusivamente
de diferentes facultades legales  concedidas & las
instancias. Tan autoridad es, en el campo que le seRala
la ley. la que integra la primera instancia, como la gue
constituye la segunda. As! pues, debemos concluir que no
se trata, en la segunda instancia de una autoridad
superior, sino de un autaoridad que tisne encomendada., en
Ciertos casos, la funcibdn de revisar las resoluciones de
primera instancia, para confirmarlas. revocarlas o

modificarlas.

En este recurso parecs estarse indicando: es

mensster wn  criterio nuevo. para que sin prejuiciaos

(133) RIVERA Silva, Maruel., EL PROCEDIMIENTO FENAL..,
Vigesimosegunda edicibp, Meuico, Ed. Forrta. S.A..

1993., F&g, II3.



168

. esolut
revice la resolucib, |, ooda aplicarca sdecuscamente la

ley.

Sequnda. El sazgundo elemento [ue efcontramos
en la definicibn, conziste en el =studio que se hace de
la resolucibn recurriga. A eéste respecto. exiszte una
vigorosa discusidn entre los tratadicstas. pues &n tants
gue unos manifiestan gue en la segunda instancia aebe
haber una revisidn total de 1la resolucidn recurrida,
otros opinan que la revisibn debe restringirse & los
agravios senalados y. Por tanto., no debe exigirse una
revisibn oficiosa de toca la resolucibn. En medio de
esas dps situaciones polares. se enguentra el sistema
m1xto. consistente en adoptar el sistema des
irrestriccibn en todo 1o que favorece al reo, vy el
encuadramiento estricto en 1o que atafe a is apelacién

interpuesta por el Agente del Ministerio FhGrlics.

Tercero., El tercer elemento de la definicidn
lo constituye la resolucién aaga por €l Jjudex ad guem,
que puede ser confirmacibdn. revocacibn o moditicacidn gz
la resolucibn apelada.

En el estudio de las caracteristicas generales
del recurso de apelacibn, cabe sedalar gque no constituve
otra procesao.

€l recurso de apelaci1bn no se concede contra
todas las resolugiones, Gnicamente contra las gque la ley
en forma limitativa establece ( art. 418 del Cédigo del

Distrito 7, siendo eéstas las siguientes:

"Art. 418 'Son apelables:
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I.- Las sentencias definitivas, hechas
excEpcion de fas que se pronuncien en los procesos
sumarios:

I1.- Los autos que se pronuncien sobre
cuestiones de jurisdiccibn o competencias los que mandan
suspender o continuar la instruccidn: el de ratificacién
de la agetencifn; €1 de formal prision o de sujeccibn a
proceso o el gue los npiegue: el que conceda o niegue la
libertad.

IIl.- tos glle resuelvan las exceotiones
fundadas en alguna de 1as causas que extinguen la accaién
pensl: lot gque declaran no haber delito gue perseqguirs;
los gue conceden o niequen la acumulacién, o 1los que
decreten la separacibn de los procesos. Yy

IV.- Todos aguellos en que este Cddigo conceda

expresamente el recurso.

Restriccion del nGmero de recurses concedidos.
En taﬁto que ée ha establecido que las }esuluciones no
apelables son revocables ( art. 412 del Codigo del
Distrito ), se debe concluir que sélo procede unc de los

recursos en cada caso. respectivamente.

Restriccidbn de tiempa. Seghn el articulo 416
del Cbdigo del Distrito., la apelacibn podr& interponerse
por escrito o verbalmente en gl acto de la notifigacién,
o dentrb de tres dlas si se trata de auto: de cinto, si
se tratare de gentencia definitiva, y de dos, si se
tratare de otra resolucibn excepto en los casos en que

éste Codigo disponga euxpresamente otra cosa.

Restriccibn ralativa a 1a necesidad de
interponer el recursc. Lz segunda instancia no se abre

oficiosamente pues para ello se necesita. como lo sefala
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ta ley. la peticifn ge parte legleyma « arv. 415 det

Cbaigo dgel Distrita ), v

Restriccibn relacionada con que Gnicamente las
partes puedgn interponer el recurso de apelacidn. Hemos
establecido como regla general, gue los recursos pueden

ser interpuestos por las partes.

Pentro del tema de las persanas Que tiensn
derecho a apelar. se puede establacer que nay autons en
los gue 1as partes en Qgeneral pu=aen 1nterponer el
recurso  de apelacibn. ¥y hay &tras en los que
exclus:i1vamente una parte pueds interponer el recurso.
comg es 21 de los autos gque niegan la aprehensidbn,., o ae
los que niegan la citacién para la pgreparatoria, de los

cuales sble puede apzlar ei Ministerio FOblico.

Corresponde examinar 21 procedimiento del
recurso ¥ la materia que comprende. En 21 procedimiento

podemos distinguir los siguientes momentos:

Interposigifn del recurso. La interposicidn
del recurse se hace. come va hemos i1ndicado. en el acte
de la notificacibn o dentro del término de tres dias, si1
se trata de un ;uto vy cincp, si se refiere a sentencia.
pudiéndose interponer por escrito o verpoalmente no
siendo necesario se invoque el nombre del recurso, sino

simplemente sefalar 13 inconformidaag con la resolucidn.

Admisibn del recurso. Interouesto el recurso.
el jusz que dictd la resolucién impugnada debe resolver
si lo aomite o no. Fara la admisién, el juez Gnicamente
atenders & la legitimacion d@l swece vy al factor

cronolbglco: si el recursc fue interpuesto o no  en
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tiempo por guien tiene capacidad legal para elloc ( art,
421 del Cbdigo del Distrito ).

Sefalamiento de agravios. Lwos agravios se
pueden expresar en el momento en: que se interpone el
recursse © en la vista (art. 415 del Cébdigo del
Distrito).

Ofrecimiento vy recepcibn de pruebas. Cuando
alguna de las partes auisiere promover alguna ptrueba, lo
harad al ser citada la vista o dentro de tres dlas. si la
notificacion se hizo por instrutivo, expresando el
objeto y la naturaleza de dicha prueba. La sala. al dia
siguiente de hecha 1la promocibn, decidira, sin tramite
alguno, si es de admitirse o no; en el primer. taso la
desahogara dentro de cinco dias.

La vista. La audiencia de vista, que es la
stapa que sigue a las que hemos exminado en los puntos
anteriores, comienza con una relacidn del asunto hecha
porr el secretaria, concediéndose inmediatamente 1a
palabra al apelante vy a continuacilin a las otras patrtes
( art. 424 del Cobdigo del Distrito 2.

Resolucibn. Despug#s de la vista viene 1la
resolucidn, pero antes, el judex ad guem puede declarar,
cuando no se hubiere promovido el incidente en que se
impugna la admisibn del recurso. que la apelacibn fue
mal admitida ( art. 423 del Cbdigo del Distrito ).

Fijadas a grandes rasgos las diversas etapas
del procedimiento en el recurso de apelacibn, debe
estudiarse la matetria del mismo: lo que deban revisar

los magistrados.
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Se ha expresado que nuestros cudiaos siguen un

sistema mixto, por lo que en lo tocante a la apelacibn
del Ministerio FUblico. se resuelve exclusivamente de
los agravios por €l expresados, pero cuandg el
recurrente 5 el inculpado o defensor., se puede suplir
la deficiencia de los agravios cuandao el propio
recurrente sea el procesado. o se advierta gue sblo por
torpeza del defensor no se hicieron valer debidamente
las violaciones causadas en la resclucidn recurrida
art. 415 del Cbdigo del Distrito ).

"La reposicibn del procedimiento es la
substitucién de les actos procedimentales que. por
resolucidn del jues superior, se dejatron sin efecto. en
razén de infracciones trascendentalés en cuanto a las
formalidades esenciales no observadas durante una parte
o en toda la secuela procedimental." (134)

Lo afirmado significa gque, a traves de una
reseolucisn judicial. se invalidan determinadas
actuaciones; por ello, es 'indispensable practicarlas de

nueva cuepta atendiendo en todo al principio de
legalidad.

Carlos Franco Sodi hace notar: * 8i tenemos en
cuenta gque la apelacibn persigue la revocacibn,

modificacibn o confirmacibn de la resolucibn impugnada,
porqué en esta se aplico inexactamente la ley. o se
violaron los principios reguladores de la valoracibn de
la prueba, o se alteraron los hechos:. y que tales,
revocacibn, madificacidn o confirmacibn., se hacen en una

resolucidn defimitiva del brgano jurisdiccional de

(134) COLIN SAnchez. Guillermo.. 0Ob. Cit.., faq. 470
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segunda imstancia, s@ comprende que la reposicidn rife
con la estructura Juridica de 1a apelacidn., pues al
oraenarse'una reposicibn, el resultado de la primera ya
no serd medificar, revocar o confirmar Lta resolucibn
recurrida, sino repetir el procedimiento & partir del

actc procesal gue motiva la reposicibn.®
DENEBADA AFELACION.

Denegar significa no conceder lo gue se pide o
solicita; por ende. cuando se habla de denegada
apelacibn, se alude a la negacibn de la procedencia del

recurso de alzada.

“La denegada apelacibn as un medio de
impugnacién ordinario. cuyo objeto inmediato ez la
manifestacitn de inconformidad del agraviado con la
resolucidbn del éargano Jurisdiccional que niega 1la
admisién de la apelacibn. o del efecto develutivo en Que

+ue aomitida. siendo procedente en ambos.® (135)

El recurso de denegada apelacibn procederd
siemprre que se hubiere negado la apelacibn &@&n uno o en
ambas efectoss aln cuando el motivo de la denegacibn sea
que el gue intente el recurso no se considere como parte
( art. 435 del Cbdigo del Distrito ).

La denegada apelacibn, al igual que la
apelacibn, constituye un derecno para el HMinisterio
Flblico. para el procesade, acusado o sentenciado, para
el ofendido v su legitimo remresentante: 1o mismo pueds

decirse del defensor en la mavoria de los casos, salvo

(135) COLIN 38nchez, Gurilermo., Ob. Cit.. Phg. 473
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BN Fituaciones comp  fauelis en gue. ensausencia g2 su
devenso v ante un orobable o0erlU1C1IG A SUS 1Aterases.

debe entenderse como una cbllgacxén

t
Objeto de este recurso 28 la tresolucib,

judicial gue niega la a@amisidbn de la apelacibn o =1

efecto en gue é&sta debid aomitirse.

El +in perseguido con este recurse es aque el
Tribunal Superior revogquz Lla resolucidn que negé 1a

apelacién total o parcialmente,

El momento procedimental para interponerla
sera., dentro de les aos dias siguientes a s
notificacidbn del auto en que se negare Lla apelac:ibdbn, v
podra enterponerse veroalmente o por esciito t oarc. 430
del Cédigo del Distrito ).

Finalmente. podemos concluir dic1endo aque. =1
recurso de denegada apelacibn tiene una @sTrecha
vinculacién con el recurso de apelacidn. La denegaaa
apelacion es un recurso develutivo. ordinaria, aue e
concede cuando se niega la apelacibn. Este recurso se
interpone ante el mismo juzgado gue dicta la resolucitn
recurrida y posteriormente el tribunal de alzada
interviene para declarar si es de admitirse o no la
apelacién cuya entrada se negb,

LA DUEJA.

La queja 25 un recurso ordinario. proceaente
en contra de las conouctas omlsivas oz los jueces aue no
emitan las resoluciones o no ordenen la Dractica de

diligencias dentro de les plazos y términes que sehale
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la ley o bien., gue no cumplan con las formalidades o no
despachen los asuntos de acuerdo a lo establecido por el

Cbdigo de Procedimientos Fenales.

ta queja se intetpondréd por escrito en
cualguier momento, a partir de que se produjo la
situacibn gque la motiva, ante la sala penal aque
corresponda el Tribunal de Justicia.

Como se advierte, es presupuesto indispenséble
para la procedencia de 1a queja que se manifieste la
conducta omisa del brgano jurisdiccional en 1los casos
previstos concretamente por el Legislador.

Este recurso, seguramente se justifica,
esencialemte. en base a la estricta observancia del
principia de legalidad, ccn:retamente,.a que los brganos
juwrisdiccionales se ajusten a los teéerminos o plazos
dentro de los cuales deben resolver, cumplan las
formalidages y despachen los asuntos ajustdndose a lo

ordenado par el Cbdigo de Frocedimientos Penales.

Las personas que puedan interponer el recurso
de queja son: €l Ministerio FOblico, tratindose de la no
radicacibn de la averiguacibn o cuando ne se resuelva
respecto al libramiento o© negativa de la orden de
aprehensi1bn o de comparecenclas 5in embargo, en las
demds situaciones previstas, tanto 21 Ministerio Fablico
como el procesado o acusado, su defensor y el ofendido o

su legltimo representante.

Finalmente, podemos ectablecer como va lo
expresamos anteriormente que, el recurso de gueja es de

caracter ordinario y devolutivoe. y que orocede contra
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las conductas omisivas de  los jueces cue ho emitan las

resoluciones o no oardenen la préctlca ve ailigencias

dentro.de 1los plazos Yy términos oue sefale la levy o
bien. que no cumplan las formalidades o no despachen los
asuntos de acuerdo con la establecido en el Cldigo ae

Frocedimientos Fenales.

Recspecto gel tiempo, la quzja se puede
interponer en cualguier momento a partir del hecho
motivador del recurso. Asimismo, cabe ipdicar aue la
interposicibn de éste recurso debe ser por escrito v
ante la sala que corresponda del Tribunal SBuperior de
Justicia.

d) LA RELEVANCIA DEL. MINISTERIO FUELICO, ANTE
LA JUSTICIA DE FAZ.

Siendo acusatoriec el sistema adoptado por
nvestras leyes. serd el Ministerio Foblico auien a
traves ael ejercicio de la accién penal bprovogque cel
Grgano jurisdiccional las resoluciones correspondientas
al caso. Asimismo, siendo necesaria la ainjerencia asl
Ministerio Flublico en los Tribunalesg Fenales, 1a
Diraccion General de Control de Frocesos Fenaies.
vigilard vy coordinarik a las Agentes del Minigterio
Flblico adscritos a los juzgados y salas penales. con el
£in de que: Intervengan en 1os procescE  Denalss,
promoviendo las diligencias tendientes a comprogar 1l
tipo penal. la responsabilidad penal de los inculpados v
la reparacién del daras pidan el aseguramiento
precautorio de bienes, para los efectos de la reparacibn
gel dane: aporten las ptruebas pertlneﬁ%es vy promuevan en
a2l proceso las diligencias conducentes al debido

gsclaregimiento de los hecnos; a la comprobacibdn d2i
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tipo penal, de 1a responsahilidad de quienes havyan
intervenido y de la existencia del dafio ¥ a la fijacian
del monto de su reparacidn: concurran e intervengan en
las diligencias y audiencias que se practiquen en los
Juzgados y Salas Penales de su adscripcibn, y desahogen
las vistas que se les den: soliciten., en las términps
del artlcule 16 de la Caonstitucién, las érdenes de
cateos, gue sean necesarias: formulen conclusignes en
los términos seRalados por la ley y soliciten la
imposicibn de las penas y medidas gue correspondan y el
pago de la reparacibn del dafio: interpongan los recursos
que la ioy concede y expresen los agravios
correspondientes; practiquen visitas a reclusorios vy
concurran a las gue practiquen los jueces ante los que
acttien, conforme a lo previste en el artliculq 6to. de la
Ley Organica de la Frocuradurla General de Justicia del
Distrito Federal: vigilen el ezacto cumplimiento del
principio de legalidad y de la pronta y expedita
impartici®én de la Jjusticia, informando al Procurador
sobre éste particular; remitan a la Direcgibn General de
Policla Judicial las &rdenes que re;iban de
comparecencia, aprehensibn y cateo e informen de su
cumplimiento: estudien los expedientes en los gue se de
vista por estimar aue existen hechos ,que puedan
constituir un delito, promuevan lo procedente e informen
sobre el particular, expresando su opinidn debidamente
fundada y motiva; y turnen a la Direccibn General de
Averiguaciones Previas, los informes y documentos que ge
anexen, cuando estimen que deba iniciarse la indagatoria
correspondiente; y ejerciten accién penal por diversos
delitos ©o en contra de personas distintas a leos
procesados. cuando en la causa penal en que intervienen
sur jan elemen£as suficientes para ello. tratdndose de

los mismos hechos O intimamentz vinculados.



178
En cuanto a los Agentes del Ministerio Pﬂblico

adscritos a los Juzgados de Paz., 1la Ley Orgémica y el
Reglamento interior de 1la Frocuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, omiten,especificamente
las atribuciones de estos servidores pablicos: sin
embargo. es indudable que tal v como lo sefala la lev,
sus obligaciones y tacultades. se entienae aue deben ser
iguales a las seRaladas para gquienes actlan en los
Juzgados civiles. familiares % peEnales. aungue
cirgunscritos a la esfera competencial ge los brganos

Jurisoiccionales ge que se trate.

Finalmente, podemos decir que &3 indispensable
la necesidad de reconceptualizar la actuacibn gel
Ministerio Piblico en les Juzgados de Paz. a efecto de
gue brinde una mejor vy mayor ateq:iﬁn a la ciudadgania,
demandante de los servicios integrales de procuracibén e
imparticibn de Jjusticia: de rescatar, integrar vy
consolidar su investidura constitucional en el proceso.

ta labor del Agente del Mipnisterio Pablico
durante el proceso es de vital importancia. vya que es
uno de los Qiltimos eslabones de la cadena de proguracibn
e imparticibn de Jjusticia., en donde tiene aque promover
el ejercicio de la accibn penal ante el Jjuzgado
competente por los delitos del orden comlin, velar por la
reparacitin del dano: por lo cual se haze necesario e
imprescindible promover la especializacidn del Agente
del Ministerio Flblico en los juzgados. con onjeto ae
quitarlio de su estatismo, respecto de estos Organos
judiciales, vy de esta manera elevar la calidad ae su

labor como parte o vigilante del proceso.
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Cabe aclarar que las caracteristicas
distintivas que rigen el procedimiento sumario en
Juzgados de Paz, estriban en gque se seguir&n en los
casos cuya sancibn consista en apercibimiento caucibn de
no ofender, multa independientemente de su monto., o
prisidn, cuyo maximo sea de dos afos, todo eilo con el
propbsito de hacer valer la garantla constitucional de
gue las sentencias sSe emitan dentro del termino de

cuatro meses.
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CONCLUSIONES.

Primera.- La Institucibn del Ministerio

Flblico, tiene su fundamento legal en ,el articulo 21
Constitucional, en donas establece aue:“..eba
persecucidbn de los delitos incumbe al Minizterio Flblico
y a 1la PFolicla Judicial. 1la rcual estard balo la
autoridad y mando inmediatoc de aguel.'

Segunda.-~ La gran trascendencia que tiene la
actividad gue realiza el Ministerio Pablico desas sus
origenes, se manifiesta dia tras dia como una actividaa
sumamente necesaria para oque la sociedad no reoase el
orden establecido v no se haga justicia por s migma.
Sin embargo, es al Estado como protector de la misma. a

quien debe interesarle la investigacib, | persecucibn as

todos aquellos hechos gue presuman ser delictuosos. =omo
un medic para salvaguardar y proteger los intereses

colectivos.

Tercera.- Al Agente del Ministerio FOblico, se
le considera como una verdadera autoridaa. cuando actis
en el perlpdo de la averiguacibn previa; despoljandose de
ésta investidaura, una vez que el 6rgano jurisdiccional
tiene conocimiento de la Consignacibn correspondiente,
donde adquiere este, la calidad de parte agusadora en
los procesos de.cara:ter penal. Sin embargo. nasotros
creemos gque el Ministerio PGblico adscrito a los
Juzgados de Faz Fenal, nunca procede con el interezs de
parte, ni tampoco se enpcusntra siempre en contra del
procesado. Sine mas bien. 25 parte formal dentro del
proceso, porgue hace valer la pretensién del Estado v no
la suya propia.
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Cuarta.- Considetrames de vital importancia

que, para ingresar al servicio de la Frocuradurla de
Justicia como Agente del Ministerio Pablice, es
conveniente que los interesados presenten y aprueben los
exadmenes de admisibn v acreditar los cursos que imparta
ia Institucibn, participar en los concursos de
oposicién, para gue €n el ejerdicio de sus funciones
censideren las obligaciones inherentes a su calidad de
servidores plblicos, de acuerdo con sus atribuciones,
para gque actlen con la diligencia necesaria para una
pronta y eficaz procuracibn Y administracién de

Justicia.

Quinta.- Para que el Ministerio Plblico
adscrito a los Ju:gadné de Faz Penal. opueda vigilar la
legalidad v la pronta, expedita y recta oprocuracibn y
administracibn de justicia. es necesario gue exista un
verdadetro apoyo de 1a Direccitn General de Control de
Frocesos. asi como la cooperacibn de sus Organos
auxiliares, pero principalmente, de 1la. Direccibn de
Ejecucidn, Control y Seguimiento de Ordenes Judiciales,
para que se les dé el debido cumplimiente & las mismas y
ae ésta manera., Gue no prescriba 1a accibn penal en

dichos procesos.

Sexta.- fFodemos decir., gue en'la Justicia de
Faz Fenal, los procesos son sumarios, es decir. gue
deben resolverse con la mayor prontitud v senciliez. Sin
embargt, las reformas que sSe dieron a partir del 1S de
Junio de 1992, en donde los juzqgados mixtos de paz.
dejaron de serlg, para convertirse en penales v civiles
de paz. en la Dpractica, no ha funcionado. pues como
consecuencia de esta divxslbn.'la carga de trabajo gue

se ve en 1o0s Juzgados de Faz Penal. impige gue la
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Aaministracibn go 1a justicia zes pronte.y expedita como

lo sefala nuestra Constitucidp an su artleuio 17.

Septima.~ En los Juzgados de Faz Fenal en el
Disﬁrita Fedaral, se aplica la Justicia a los delitos
oue tienen como sancidn apercibamiento, cauc16n de no
ofender. multa, independientemente dse su monto. ©
prisifn cuyo Maximo ses d2 0O= anos y aln revaszando esta
penalidad. en virtua oge lo establecido en los articules
&4 v 65 del Codigo Fenal.

Octava.~ Consideramos que la Justicia de faz.
no debe de desaparecet, pues en estos juzgadeos se apliga
la justicia de los pobres. v aungus se ventilan asuntos
de mepor cuantia, ésto no auita “importancia a los
asuntos aue aqul se revisan, pues ia magnitud asl
delito. no exime de su responsabilicad a guien lo
comete.

Novena, = Encontramos que &n la opractica
¢cotidiana en los Juzgados de Faz Fenal. ya sea por ei
excesp de trabajo o por 1las vicios del bwrocratismo
existente., por lo general. el juez nunca estd presente
en el desahoago de las pruebas que le fueron ofrecidas en
el procesa, dejando al secretario de acuerdos para que
lleve a cabo estas diligentias. Sin embarqa.
considerando la importancia gue esta actividad implica.
considetramps que el Juez, deoe de estatr presente en el
desahogo de daichas diligencias. pues @21 criterio gus
éste tiene que adoptar para tondenar o absolver. en atan
parte se lo forma a traves de las pruepas aporTadas cor
las partes, por 10 gue crzemos Que S1- 1a garga de
trabajo les impide realizar esta actividao. entonces.

aeber& de haper dos Jueces en cada Juzgado de Faz Penal.
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Deécima.— Generalmente se presenta el problema
de que el Minigterio FUblico adscrito é los Juazgadeos de
Faz Penal. no hace participar, ni tampoco involucra en
el proceso al ofendide, ni a l1a victima, ni le brinda Ia
atenciédn que requieren estos. FPor lo gue consideramos
canveniente que en cada Juzgado de Paz Fenal, sean
asignados dos Agentes del Ministerio Flblico. un OFficial
Secretario y un Oficial Mecanbtgrafo, a efecto de .que el
ofendido cuente con uha buena representacitn durante el
proceso. ) '

Decimoprimera.~ For 1o que respecta a la
reparacidn del daroc., consideramos Qque la parte ofendida
debe tener todo el apoyo del Ministerio Plblico para que
cuandn asi proceda. le sea reparado completamente el
mismo, pues en la mayorla de las veces., el ofendida
tiene que conformarse con el arregleo que le propone el
responsable del hecho que caustt dicho dado. De tal
manera, nNOsotros creemos‘uue gl Ministerio Flublico, como
organo dependiente del Estado y como representante de la
sociedad gue es. tiens 1a obligacibn de proteger las
intereses de la misma.

Decimosegunda.- Finalmente, considero que la
{n5t1tuc16n del Ministerio FPlblico, como dependencia del
Foder Ejecutivo Federal. tiene a su cargo la obligacibén
d= velar para que se cumpla e! principio de legalidad,
asl como también, coadviivar para que 1la imparticion age
la justicia en laos Juzgados de Faz Penal en los juicios
sumarios, sea pronta vy expedita como 1o sedala nuestr;
Constitucibn. v de esta manera, el Estado cumpla con una
de sus diversas obligaciones gue tiene con la sociedad.
para gue no sea guebrantado el orden social establecido.
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En conclusibn, sugirero que se regule Ila

actividao del Ministerio Plbligo comg parte en les

Juzgados de Faz Penal. para ogue se viaile el exacto

cumplimiento del prﬁncinin de legalidac y de la pronta v
expedita imparticién de la justicia =n estos juczgados.
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