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PROLOGO

Las relaciones | fonal 4 nos hablan de problemas y situaciones
muy complejos y dificiles que evldenlemenle no tienen soluciones faciles. No en vano
numerosos estudios del acontecer intemacional -- de diferentes lendenclas ideolégicas e
Intereses politicos-- han insistido mucho sobre un aspecto: la supervivencia de la humanidad.
Aungue para algunos esto pudiera representar una visién apocaliptica, lo clerto s que se han
creado una gran cantidad de instrumentos que permiten desarrollar las acciones de los Estados
en forma de Ideclogias y de armas, con la consiguiente posibllidad de generar un confiicto
intermacional que no una hacia la d ién final.

En la medida que la practica de las relaciones internacionales se presenta con mayecr
complejidad y con {a interaccion de multiples factores de muy diversa indole, en algunos
esludlos recientes se presenla una preocupacion cenlral: llegar a elaborar una concepcitn

a de las rel internaci que rompa con ia idea tradicional de que esla
disciplina es un apéndice o rama de la ciencla politica, la sociologia, la economia, la historia o el
derecho.

En este sentido, la proliferacién de esludlos sobre los temas internacionales --desde
aquellos preocupados por los aspectos tedri ] de la iplina hasla los estudios
de caso-- incluyen ya camblos imponantes en las concepciones y presupuesios basicos que
han estimulado la prof lizacion de la disci

Este creclente interés por los aspectos tedricos de las relaciones intemaclonales ha
propiciado --como en cualquier otra cieacia-- el surgimienlo de diversos enfoques y corrientes
que olorgan mayor o menor relevancia a ciertos aspectos de las refaci lonales.
Estos diversos enfoques o concepciones --sustentados en lo que cada cual considera como
fendmenos, procesos, causas, conformacién mundial, etc-, han ido evolucionando
estrechamente relacionados con las concepciones tedrico-metodolégicas en boga y con el
agravamiento de la crisis general del capitalismo.

Analizar esa evolucién y los presupuestos basicos de esos noesla i6n de
este prologo; su objeto es mucho menos ambicioso. Detras de fo anterior, esta la idea de hablar
un poco sobre el porqué del método empleado en este trabajo.

Se parte del hecho Innegable de ta contrainsurgencia no es el resultado de la mente
obsesiva de un estratega ocioso, sino que su elaboracién responde a necesidades muy
concretas.

Estas ultimas surgen por la inadecuacién de clertas practicas politicas intemaclonales a
las nuevas realidades. Los cambios en las esirategias politico-militares se conslderan, pues
pertinentes, no solo porque se verifica el origen de la estrategia conlrainsurgente, sino también
por los caminos y la evolucién que supene el pensamiento politico de los estrategas, en nuesiro
caso, norteamericanos.

Ciertamente podria abordarse el tema directamente, es decir, sin hablar de las
concepciones que dan origen a esta estrategia, pero considero que de esta forma pueden
perderse de vista algunns aspectos importantes que en un delermlnado momento pueden ser
i 0s de e bios de forma, que no sean de fondo.
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€l eje fundamental de todo el trahajo es el praceso de pacificacién en El Salvador, A
partir de los factores que lo favorecen asi como aquellos que lo obstaculizan. Estos factores son
tanto sociales, potiticos, econdmicos y militares,

En el transcurso del proceso ds pacificacién se fue desarrollando una dlnémlca da
miiitiples coniradicciones pero que, f d 0N €N un ac iento de las princi
fuerzas sociales para hacer posible que se firmara el Acuerdo de Paz de El Salvador en enero
de 1982 en Chapullepec.

El Acuerdo de paz tiene como finalidad lograr la construccidn de la democracia y 1a paz
en el pals, y el desarroilo econdmico y social del mismo,

Ha sido de mucho interés tomar a El Pulgarcito de América por cuestiones de interés
personal; E! Salvador es una de los paises en que més se han violado los Derechos Humanos
en una forma violenta, paricularmente todo 0 relacienado con su scberania, por parte de los
Estados Unidos. El propdsito especifico es hacer una aproximacion al estudio de los facteres
tanto sociales, polilicos, econémicos y militares que propiciaron una coyuntura que favorecié la
soluclén negociada del conflicto, asi como también los avances en el proceso de pacificacion.

El repaso rdpido a la historia reciente de El Salvador permite diferenciar y caraclerizar a
los diferentes actores y, de esta forma, definir clertos roles con €l fin de entender porqué se
desarolla la contrainsurgencia de una forma y no de olra, con |as limitaciones estralégicas e,
incluso, Idiosincrésicos que implica la practica de la contrainsurgencla, vista como una
concepcién polilico-militar que tiene un objetivo muy claro: eliminar un mavimienio insurgente.
Ciertamente la contrainsurgencia parle de presupuesto bdsico, sin embargo, su puesta en
préclica adquiere caracleristicas muy particulares en los diferenles casos. La aplicacién de esta
esirategia no es lan simple ni lineal necesariamente se enfrenta a los condicionamientos propios
de clertas circunstancias a ja eleccién de prioridades y a 1a filosofia pelitica de quienes dirigen la
centrainsurgencia, en nuestro caso de los Estados Unidos y de e proplo gobierno salvadorefio.

Una vez desentrafiadas, de un !ado, los faclores que hicieron posible la firma de el
Acuerdo de Pazy, de otro los obstaculos y alcances que experimenta el proceso de pacificacién,
se puede ya ahordar de ileno ef objeta central de esie trabajo con su premisa bésica:

La firma de el Acuerdo de Paz es un resultado de la conjugacidn de diversos factores
tanto politicos, militares, 6 les e internacionales se toma para esle anélisis un
periodo comprendido de 1984- 1992 porque es 1984 el inicle del proceso de didlogo que se
convirid posteriormente, en un proceso de negociacidn, pasando por diferentes momentaos de
avances relativos y que condujeron a la firma de el Acuerdo de Paz en Enero de 1982.
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INTRODUCCION

Centroamérica representa para los Estados Unidos un punto estratégico vital dentro de su
perspectiva geopolitica Intemacional. En ests sentido, han elaborado una serie de técticas
econdmicas, politicas y mllltlres, con el objeto de mantener en el continente americano su

g nin como EI Salvador no ha sido una pcion. En este pequefl
pais -al que Gabriela Mistral llamaba “el Pulgarcito de América™- se han adecuado en la
prdctica los mismos mélodos contrainsurgentes utilizados durante la dramética guerra de
Vietnam,

Asi cemo en ef sudesle asiatico, e! desarrollo de la doctrina y de la practica

--hecho inneg en los Ultimos afos-, represenla un fendmeno

dental en las pagi dela“ ia salvadorefia
Es blen la pr p dlat por las dades cada vez més aterradoras
de un conflicto nuclear, preocupacldn suslenladn en el especlal énfasls puesio en el desarclio
de este tipo de armamento no sélo por las princlp sino bién por paises
subdesarollados, como la India, Si bien es clerto que el p dor de d de

amas nucleares tiene la posibilidad de negociaciones politlcas mds ventajosas, también es
cierto que el tipo de guerras que se estan librando en la actualidad no son guerras nucleares, ni
siquiera son guerras de lipo "con lonal” de las que fian en las ias mititares. La
guerra de guerrillas es un tipo de conflicto que no encaja con ei disefio de armamentos
nucleares tan sofisticados y que rebasa, incluso, ¢l temor de su utilizacién,

ta moderna docirina nor i de la cc i gencla tiepne sus antecedentes en la
inmediata posguerra con el inicio de 1a guera fria. La confrontacion ideclégica, politica y
econdmica entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética defini6, para los primeros, 1a esencia
ideol6gica de su politica exterior: la contencion del comunismo. De esta forma, en el primer
capllulo de este trabajo, se presenta un repaso de la historia salvadorefia para desentrafiar las
y de ese i con ¢} objeto de clasificar los dlferenles matices y

las caracteristicas propias que asume la préctica de la cc gencia en EI S or.

Se parte del reconocimiento de que el golpe de Estado de 1931 y 1a matanza campesina
del afo siguiente constituyen un parteaguas en Ja historia salvadorefia puesto que el periodo de
los gobiemos democraticos y iiberales llegaba a su fin para abrir el paso al de las dictaduras
militares, Clerlamente en los dltimos 55 afios han habido intentos de democratizar al pals,
incluso intentos efectuados por la propia instituclén castrense, sin embargo, han sido frustrados
o por periodos muy cortos. Después del derrocamiento de Arturo Araujo (marzo a diclembre de
1931), la 14nica fundamental de los sucesivos gobiemes serla la represi6n indiscriminada y la
casi total inacién a los di nortear

Es Importanie mencionar el golpe civico-militar del 15 de octubre de 1979, mediante el
cual ascendit al poder [a "juventud militar”, significé un desptazamiento de fuerzas al interior del
ejéreito, es decir, constituyd un cambio radical en la estructura de poder existente durante el
régimen del general Carlos Humberto Romero (1977-1979). Esto obedeceria a varias razones:



1.-La propuesta de lnlegracién cen(roamerlcana de la década de los sesenlas, permitio el

I de las i y g --que fuerom las beneficlarias de este

intento de industrializacién--, cuyos a H y

Nicaragua. La juventud militar que vlvlera muy " de cerca el proceso de industrializacién,

consideraba la necesidad de efectuar cierto tipo de reformas que rompieran con la estructura

agraria obsoleta y que propiciara un mayor dinamismo de la economia. En términos politicos

esto significaba el desplazamiento del poder de los sectores més conservadores, [0 que generé
una serie de pugnas interburguesas por el controt politico salvadorefio.

2.- Desde la matanza campesina de 1932, la represién se convirtié en fa Gnica poslbrlldld
de el orden exi Enp \ar, el iégimen del g se por
{a adopcién de una linea y una represié brutal inando asi una profund
crisis de legitimidad del régimen y serias divisiones al interior del ejército, sobre todo en la
Juventud militar. Aqui resalta el papel que d pefid la Iglesia dirigida por fior Oscar
Amulfo Romero (asesinado en enero de 1980), cuyas homilias tuvieron gran impacto en
importantes sectores de Ia sociedad civil e Incluso entre los militares.

3.- Desde el fraude electoral de 1972, y pamcularrneme el de 1877, los partidos politicos

de oposlclén hablan sido rebasadas por las org i populares, ante la imposibiiidad de
a form Aticas por Ia via electoral. A pesar de los golpes recibidos y de las
propias debllldades int estas organizach han adquirido un grado de madurez creclente

que las ha llevado a dirimir sus diferencias ideolégicas y a definir un proyecto comiin.
Actualmente todas estas organizaciones, aunque de manera autdénoma, forman parte del Frente
Farabundo Marti (FMLN) y su expresién politica, et Frente Democratico Revoluclonaric (FDR).

q & Iyarid

Las respuestas de las masas --primero en la prolesta, p en la
incluyendo la lucha da-, ha llevado a la burguesfa a perder el conlrol y a extraviar Ia
direccién hegemdnica del poder Es en esle ambiente de agudizacién de los confliclos soclales
--an donde el "reformi: y la "salida electoral” ya no son una solucién ni siquiera a corto
plazo- cuando el Eslado y el gobierno salvadorefio en tumo adoptan de una manera mas clara
ol cor Este dcter se expresa muy claramente en [as diferenles
modalidades de la dictadura militar, que no sdlo confirma la ausencia de formas democraticas,
sino que recurre a la institucionalizacién de la violencia y el teror como la dnica forma de

t el orden existent

Las formas que la contrainsurgencia asume en el p: lvadorefio son das en
el segundo capilulo de este trabajo, y se desglosan los elementos inherentes a la
conlrainsurgencia. A pesar del uso tan difundido de la expresién --debido a fa actual crisis
cenlroamericana-, existe cierta ambigiledad respecto a los elementos incorporados en elfa.
Generalmente se piensa que la contrainsurgencia como de las condiciones especificas en que
ésta se desarrolle.

1.- Una de las p f les del asp militar de la contrainsurgencia es
avilar el comprometimiento directo de tropas norteamericanas en el conflicto centroamericano.
Con este objeto, los Estados Unidos tienen diferentes programas de ayuda y entrenamiento
militar para proporcionar a las fuerzas armadas locales la capacidad de que por ellas mismas
destruyan a la guerilla. Las fuentes de financiamiento para la contrainsurgencia pueden ser
oficiales, semloficiales, por medio de fundaciones p y D ).
internacionales, a través de terceros paises y [a venta triangular de armas.

Otro elemento importante de este aspecto de la creacién de condiciones militares en la
region. Aqul se destaca el papel de pieza clave asignado a Honduras como la base desde la
cual los Estades Unidos han implementado su estrategia doble: la de servir de bastién de la



contrainsurgencia --sustituyendo a Nicaragua después del derrocamiento de Somoza-, y el
tugar desde el cual busca desesiabilizar al gobierno sandinista y efiminar ai movimiento
insurgente salvadorefo, Asimismo, después de ta desintegracién de} CONDECA, los estralegas
nodeamericanos determinaron una nueva estrategla militar que agrupara a los ejércitos de El
Salvador, Honduras y Guatemala, mejor conccido como el tridngulo de hierre", Particularmente
los dos primeros han paricipade en operaciones militares conjun\as en El Salvador, como fue la

masacre del rio Sumpul en mayo de 1980. De la misma forma di n los dif t
terrestres y navales efectuados enla regnbn que tienen como objetivo dermostrarde al gob|emo
sandinista y al movimiento i que los Estados Unidos no han abandonado

la posibllidad de una lmervenclén militar y que sl los intentos de "democratizar® a la regidn falla
por medios “pacificos”, entonces esla illima carla serd jugada.

Por dltimo, las operaciones de inteligencla tienen por objeto desacreditar a (0s
movimientos insurgentes y legitimar a los gobiermos "amigos™ y de esta forma neutralizar a la
oposicién y obtener el apoyo de la opinidn piblica intemacional respecto a las acciones
emprendidas en el drea, Un ejemnplo grotesco -que se detallard més adetante--, lo constituye la
aparicion del famoso While Paper sobre la intervencién comunisia en Ef Salvador.

2.- El segundo rubro de la contrainsurgencia es el aspecto economico social que se
desarrollo paratelamente al anterior y que busca eliminar las injusticlas mas graves que sufre el
mundo subdesarroliado. En este sentido, destacan dos tipos de reformas: la agraria y la politica.
La necesldad de llevar a cabo la reforma agraria parte del recanocimiento explicito de que es la
Inequitativa distribucién de la riqueza la injusticia méas seria que sufre el tercer mundo, y en esta
medida su aplicacién prelende mediatizar al campesino desposeldo, otorgéndole una parcela.
Esto tendria el efecto, teéricamente, de generar una posicion reaccionaria, puesio que ahora el
incipiente agricultor capitalista debe defender su tierra -que ha sido por large tiempo anhelada--
de los comunistas que se la quieren quitar. Por otro lado, la reforma politica pretende convencer
a la poblacién de que goza de amplios margenes de padicipacién politica, razén por la cuaf, la
{nsurreccién no sélo es innecesaria, sino que incluso resulta contraproducente, Estos dos tipos
de reformas van siempre aunadas a grandes campailas anticomunistas y de desarrollo
comunitario para sortearse el apoyo popular.

3.- El tercer rubro de la conlrainsurgencia se refiere al dmbito politico-diplomatice, Es
importante sefalar que los dos rubros anteriores siempre estdn en funcién de objetivos polilicos
y se expresan poiiticamente. En esle sentido, deslaca la ubicacién de 1a crisis centroamericana
en el plano del enfrentamiento Esle-Oeste. La “Teoria del Domino™ aplicada a Centroamérica
parte del supueslo de que el comunismo intemacional tiene todo un plan cuya primera fase ha
sldo lulda con el bl I en Nicaragua de un gobierno "marxista®. La segunda fase
serla el derrocamiento de! gobierno democristiano salvadoreiio y la implantacién de un régimen
comunista; las ltimas dos fases serian el derracamiento de los gobiernos "amigos” de Honduras
y Guatemata, Por esta razdn, es indispensable para la seguridad norteamericana --mas blen su
hegemonia.- poner un "hasta aqui* a la subversién comunista que trata de apoderarse de El
Salvador.

En el aspecto politico-diplomatico de |a contrainsurgencia se observa la consecucion de
tres objelivos: credibilidad, legitimidad y viabilidad del gobierno salvadoreiio. Para eslo, los
Estados Unidos buscan disuadir a las diferenles instancias inlernacionales que pudieran
enfrentar con mayor o menor fuerza la postura norteamericana. En este contexto, la politica de
los Estados Unidos inlenta rodearse del apoyo de los gobiernos de fa regién y convencer al
mundo de que estan defendiendo 1a libertad y la democracia.



Mis que c te |a practica de fa contrainsurgencia en E! Salvador,
se hard en forma lemélica alendlendo a los rubros anteriormente descrﬂos y solamenla {omando

como e} casos mis sobresal ylo tipl t

En este trabalo, el andlisis de El Proceso de Pacificacién en El Salvador se limilard sélo
al perlodo (1984-1992) sin que por ello se deje de reconocer la imporiancia de los
acontecimientos anteriores y sin negar los obsticulos que se suscitaron antes de llegar a la
firma de E| Acuerdo de Paz en enero de 1992,

Se ha elegido esta etapa, porque es 1984, ei inicio del proceso de didlogo convirtiéndose
posteriormente en un procese de negociaclén, pasando por una serie de coniratiempos, asi
como blén avances reiat que conduj a la firma del Acuerdo de Paz en Enero de

1992.

Para los diversos palses latinoamericanos los confliclos en la regién centroamericana han
cobrado interés porque son que exp 1 la voluntad de los pueblos organlzados y
movimientos polilico-militares que han 1enido como finalidad resolver condi para

modelos de desarrollo econdmico y social. Dicha finalidad tiene como prlncipal condiclonarnle la

solucién de los conflictos bélicos por la via de las soluci politicas negoclada:;

El tdunfo del Frente Sandinista en julio de 1979, despeitdé conciencia y eslimuld los
procesos de organizacién, de lucha politico-social y de lucha politico-militar en los demas palses
centroamericanos, £n 1980 en Guatemala surge la Unidad Revolucionaria Naclonal de
Guatemala (URNG), que impulsa la guerra civil en ese pais. En oclubre de ese mismo afio
surge el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Naclonal que con apoyo de las demas
fuerzas populares impulsé 1a guerra civil, a padir de 1981.

La guerra civil culmind con Ia firma de el Acuerdo de Paz. Por lo ya expuesto, el
problema que motivé el presente estudio se resume en las siguientes interrogantes:

¢LCudles son los factores que hicieron posible la firma de el Acuerdo de Paz de El
Salvador en Enero de 19827,

4 Cuéles son los obstaculos y alcances que experimenta el proceso de pacificacién?

La tarea es responder a las anteriores preguntas sin dejar de lado las demas expresiones
del objeto de estudio.

L.a Hipdlesis general consiste en considerar que 1a firma de el Acuerdo de Paz, es un
rasullado de fa comugaclén de diversos factores tanlo peliticos, militares, econémicos,
nacl e les. Los supuestos especificos consisten, primero, en considerar que
enlre los principales factores que determinaran el Acuerdo de Paz, sobresale el estado de
“impase militar" que condujo al acercamiento para el didlogo y 1a negoctacién entre el gobiemo y
el FMLN. El segundo supuesto, es que uno de los principales obstaculos en el actual proceso de
pacificacién es la intervencitn de los Estados Unidos, en una visién desde su interés por lograr
la desmaovilizacién del FMLN.

Finalmente cabe agregar que dentro del proceso de pacificacién encontramos al pueblo
salvadorefio, no como un espectador, sino como un actor que ha ldo conformando las bases y
las 1 para la c 6n de la paz, por una parle y por olra, @nceniramos un proceso
que expresa sus contradicciones entre dos proyectos opuesios, una to podemos llamar proyecto
insurgente o proyeclo de la sociedad civil, y el otro proyecto contrainsurgente o proyecto del
Gobierno (Sociedad Politica). EY proyecto insurgente ha estado bajo el liderazgo del FMLN




principalmente y con apoyo de diversas organizaciones representantes de ta sociedad civil, El
proyecio contrainsurgente ha estado bajo el liderazgo del gobierno salvadorefio, de la fuerza
anmmada y del apoyo de los Estados Unidos.

Los anteriores dos proyectos se expresaron en la guerra civil en sus diferentes fases &
maomentos histéricos.

Uno de los mas ha sido el que caracteriza al proceso de
pacificacién como resultado de la necesidad de ponerls ﬂn al conflicto béllco por medio de la
solucién politica negociada que se constituyd en una d da de di de la
socledad civil salvadorefia y como una forma racional de resolver los problemas sociales de la
actualidad.

f "
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CAPITULO 1
EL SALVADOR: ANTECEDENTES HISTORICOS

1.4.- Origen de Ia dictadura.

La profunda crisis que vive en nuestros dias El Salvador es el resultado de un largo
proceso en el que las estructuras politicas y econdmicas han sufrido resquebrajamientos
profundos que han derivado en el presente estado de guerra Civil.

A pesar de que no constiluye el objeto de esle {rabajo, es io analizar rapld
los origenes y 1as causas internas y externas de ese deterioro, para asi poder entender las
caracteristicas propias y l0s diferentes matices que asume la praclica de la cantral gencia en

el aclual proceso salvadoredo.

A parlir de |a segunda mitad de! sigto XiX la produccién y exportacion del café se convirié
en el principal motor de a economia de este pais; al mismo tiempo, empieza poco a poco a
consolidar su poder una clase emergente que promueve y encabeza !a concentracién de la
tenencia de la tierra, Esta nueva clase, 1a inciplente burguesia agraria cafetalera, utilizé de una
manera muy eficaz el poder de! Estado para avalar 1a creacién de monopolios agrarios -bajo la
forma de una “revolucion liberal” ', mediante la eecucion de una serie de leyes que permiten la
expropiacién forzada de tas tierras ejidales y las de las comunidades indigenas. 2

En los inicios del p siglo la burguesia ha fortalecido las diferentes

ias que la proteg es decir, estd conformado ya todo el aparato juridico, politico,
econdmico e institucional que garantiza ia defensa de sus intereses. Si bien, en un principio la
burguesia agraria impulsé el desarrollo del capilalismo en El Salvador y su insercion en el
mercado mundial, con el paso del tiempo habria de convenirse en el sector més retardatario y
conservador.

Oicho de otra manera, el excedente econémico resullado de la industria manufacturera.
Practicamente, la burguesia financiera e industrial nacicnal, no se desarroilaria sino hacia
finales de la década de los cincuentas y principios de la siguiente con |a creacién del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA). Esto gener6 una serie de pugnas por el poder potitico entre la
oligarquia terrateniente y esta incipiente burguesia.

Acontecimientos int lonales como la revolucidn mexicana de 1910, ia revolucién rusa
de 1817 y fa accidén guerrillera de Augusto Cesar Sandino en Nicaragua contra 1a acupacién
norleamericana de 1927 a 1933, inciden de manera importante en amplios sectores obreros y

ls. e lamd fiberal” a la exprop delastierras de las ¥ sjidates med
una refonna agrasla de corte [ que picldla de la tierra, Esta tendencla “liberadora® de
g tierra y da 1a fuerza de trabajo estimul6 el io del ca agrario dependi

El procesc de exproplaclén de fa tletra y los 1evantamientos campesinos que origind estén expuestos en el

ensayo de Edelberto Torres Rivas, “Historla de un Proceso” en Centroamérica hoy, Mérko, S. XXI, 1975,



campesinos de El Salvador. Al interior del pais se crea una serie de organizaciones obreras =
como la Confederacién Obrera Centroamericana, (COCA)-- que tratan de encauzar las
demandas populares 3,

En sus inicios, estas organizaci ban por i de caricter meramente
6 ), peso anta el gen de libertad que ausptclé e! doctor Pfo Romero Bosque (1 927-
1931), la labor del Partido Comunista Salvadorefio (PCS) y la coy electoral,
carécter de lucha politica.
A mediados de 1929 y con la {0 Gl tal, el precio | del café
cayd en un 45 por ciento.
Esle hecho tiene graves consec ias en la It | a ya que el 85 por

ciento de las exportaciones comesponden a este producto. Para contrarrestar los efectos de la
crisis, la burguesia cafetalera se abocé a la tarea de no pagar salarios devengados, a despedir
gran nimero de trabajadores y a presionar al gobierno para que la eximiera del impuesto de
oxponaclén del grano en momentos en que las arcas del pais estaban précllcamenle vacias. En

d pleo crece en proporciones alarmantes; gran nimero de fuentes de
trabajo son clausuradas, la insolven dmica se g liza; a los empleados del Estado e
incluso a los militares no se les pagan sus salarios; nproxmadamenle el 30 por ciento de los
campesinos minifundistas plerden sus tiemas, elcétera . Ante esta siluacion se suceden una
serie de enfrentamientos sangrientos entre la Guardia N il contra les ¥ cam
descontentos. La utilizacidn de la fuerza pablica se vuelve una practica diaria para contener los
embates y las exigencias populares.

En esle clima de grave crisis se llevan a cabo elecciones en las que triunfa el Partido
Laborista. Aruro Araujo, candidato de este parido, pertenecia a la ohgarqula carelalera pero
debido a la Influencia del L.abour Party inglés, en su pafia electoral t
imperiosa de expropiar y repartic la tierra, de reducir la jornada de lrabajo. de otorgar
condiclones minimas de existencia, entre olras cosas. Su campaiia se apoyd en gran parle en
las ideas del filésofo salvadoreiio Alberto Maslerrer, quien relomd la doctrina inglesa del
“Minimun Vital” 2, para poneria en practica en este pals.

E! tono reformista de los planteamienlos de Araujo generd el odio de !a burguesia
cafetalera que se veia minada en sus bases.

El presidente Araujo asume su cargo el to. de Marzu de 1931 y este seria el ultimo
goblerna que se constituye legal y legitir te. La b fetalera descontanta con esta
efeccién se niega a proporcionar a sus cuadros para formar el gabinete, e incluso, aquellos que
ya formaban parte de é! fueron presionados para que renunclaran. Por esla razén, se
Improvisaron funcionarios publicos que si bien tenian la volunlad careclian de 1a experiencia
para echar a andar la maquinaria estatal, por lo que ef funci del g se vuelve
muy dificll y practicamente carece de dnreccrén real. En efecto, el ministro de Guerra, general

Jbillon. Roque, Miguel Mirmol, los sucesos de 1932 en El Salvador, EDUCA, San José, Costa Rics, 1972, pag, 112
yo-

Salazar Valiente, Mario, "El Salvador: crisis, dictadura, lucha de clases, {1920-1980)" en América Latina: historia
ISUNAM/SIglo XXL, 2a. edicion, tomo 2, Mixicc, 1984, pig, 5091,
La Doctrina del "Minimun Vital™ consiste en el reconocimiento de la necesidad de proveer a toda [a poblacidn, sin
axcepcldn de un standard minkno de vida que incluya vivienda, de salud, edi i6n, buen
salario, etc., que permitan ol desarrollo normal del ser humano,




Maximlliano Hern&ndez Martinez que fue de fas pocos que no renunciaron y que lenla estrechos
lazes con la faccién de la oligarquia cafetalera descontenta reprimid los
campesinos que a esas alturas se hablan intensificado en lodo el pais.

La agudizacién de la represién, la profunda crisis econémica y 1a incapacidad del goblerno
para hacer frente a esta situacidn, llevan rdpidamente a! descrédito y la impopularidad del
gobierno de Araujo.

1.2.- La Dictadura Martinista (1931.1944).

Esta situacion fue aprovechada por el general Hemandez Martinez para realizar con el
apoyo de clerta faccién de la oliganquia cafetalera, el golpe de estado que se efectué el 2 de
diclembre de 1931. Una vez que asume el poder conveca a elecciones para dipulados y
aicaldes para los dias 3 y 5 de enero de 1932. Sin embargo, el PCS que tenfa gran influencia en
la poblacidn campesina, cbtuvo un impresionante friunfo en vastas zonas del pais,
particularmente en ¢l centro y occidente; pero el gobierno ilegitimo del general Martinez no
estaba dispuesto a ceder el poder y suspende las elecciones utilizando el fraude y la represion.
Las expectativas que habfa creado el breve goblemo de Araujo y las libertades politicas que
habfa garantizado su antecesor Pio Romero, permitieron al PCS hacer proselitismo y pensar en
las posibilidades del triunfo que le correspondia mediante una rebelidn popular generalizada.

A la dictadura mariinista en el momento de dar ei golpe, se le plantearon varios
problemas: por un lado, tenia que contar necesariamente con el apoyo de la pequefia-burguesia
y la oligarqula en su conj por olro, ideraba necesario eliminar toda
posibllidad de retomno al orden itucional del dep Araujo; asi ia del
reconacimiento de los Estados Unidos & --hecho de gran imperancia--, y por uitimo,
consideraba necesaria 3 eliminacién de toda lucha obrero-campesina para mantener de esta
manera el "orden*,

Por eslas razones y a pesar de que el dictador tenia conocimiento del llamado a la
Insurreccién hecho por el PCS el & de enero de 1932, en principio no hizo nada para evitarla; su
esirategia fue la de permitir que se desarrollaran los planes del PCS para desirulr en el

a los dros direclivos de esle partido. Asf, Agustin Farabundo Marti,
fundador y dmgen(e del PCS quien tenia estrecha amistad con Sandino, fue detenido y fusilado
el 20 de enero de 1932, Dos dias después se inicia la insureccién, particularmente en la zona
de occidente, y con ella la matanza de decenas de miles de obreros y campesinos /, Este hecho
constituye un parteaguas en la histeria salvadoreiia, ya que es a partir de este momento cuando
la represién se convierte en la ténica fundamental de los sucesivos gobiernos.

6£n enero 1834, como dal golpede & se 6 {a polftica de
sspeclal que los Estados Unidos hablan aplicado 2los cinco palses ceniroamericanos desde 1307, Este gobierno
gn finalmente reconocido por los demds paises de drea y por los proplos Estados Unidos en aquel afio,

“L.a masacre ... alcanzé proporciones monstrucsas. No lrenasia su carbcter masivo hasta después de llegas a fos
30 mil asesinatos... Martinas [niclé sobre aquellos miles de cadiveres, su lento reinado de 13 afios.” Roque Dalton,

México, §, XX, 4. adicién 1879, pdg. 115, La historla sobre la rebelién del

32 mersce un estudio aparte y en esie sentido son muy intesesantes los trabajos que Roque Daiton, Migud
Marmol,, op. cit,, pig, 330 y s,y Jorge Atias Gomez, Eafabundg Marl, EBUCA, San José Costa Rica, 1972, phg 38
yss




Después del genocidio hubo una recomposicidn af interior de! pals. Por un lado, clerto
sector de la ollnamula y ampllos sectores de [as clases medias que antes hablan slmpallzado
con los inos, les dan la Ida y se vuelv de
la dictadura. Dentro de la Idglca de pensamiento de estas clases era necesario un régimen de
*mano dura® si querian mantener su statu-quo; de aqui que la dictadura prefirié defar que las
masas se desbordaran en la insurreccién para asestarles un golpe de una buena vez.

Por otro lado, el perlodo de los goblernos democraticos y liberales se cesraba para abrir
paso a las dictaduras mllitares. Este momento histdrico es clave para entender o que sucede en
la actualidad. Antes del gofpe militar martinista, el ejército de hecho no habla paricipado en
politica, mas blen se con5|deraba como el compenente que marginalmente apoyaba al Estado.

h

Sin go, la

Después de “semejante perlodo de homor®, solo la fuerza de las bayonetas podia
garantizar "la paz de la repiblica cafetalera®. Oligarquia y militarismo Inician una fusién que
perdurard. Este “abrazo™ de la burguesia cafelalera y demas grupos dominantes, pequefia
burguesia e intelectuales, con ta aan debilisima dictadura embrionaria de Mantinez, provoca tn
viraje radical en la vida del pals y sella su rumbo histérica 8

De diciembre de 1931 a mayo de 1944 gobierna en el Salvador el general HernAndez
Martinez y "el tipo de militarismo que encabezd, se caracterizaba por su alianza con la
oligarquia cafetalera, y carecla de la nocién de cuerpo pelitico organico que poseen los
gobiemos de seguridad naclonal" . eslo es que la dictadura militar se conforma como_el
verdadero sop: de la burguesfa cafetal A pesar de que lleva a cabo clertas reformas
éstas no modifican la estructura econémica feudal-colonial que la habla caraclerizado, més
blen, van dirigidas a aliviar los efectos de la crisis, obviamente desde la perspectiva de la
oligarquia cafetalera.

Cualguier intento de subvertir el “orden” es sofocado mediante detenciones, torturas,
fusitamientos y destierros.

Cuando ﬂnallza la Segunda Guerra Mundial, los Eslados Unidos encabezan el proyecte

ico de r 1 del caf ) en todo el orbe; ademas, con el surgimiento de la

Unién Soviélica como polencla mundiat los norleamericanos efabararon una nueva concepcion

estratégico-militar que retoma la Doctrina Monroe pero con nuevos elementos: se define a la

Unién Soviética como el "enemigo comun® de América, de aqui qQue a “defensa de la libertad

americana™ adopte el cariz de anticomunismo; el concepto de "seguridad colectiva® del

continente se define ya muy claramente bajo et supuesto de que cualquier agresién de que fuera

objeto cualquier pais americano, implicaba la obligacién de! resto para defenderio. Esto ultimo

quedd expuesto en el Tratado de Asistencia Reciproca en 1947, firmado en Rio de Janeiro,
Brasil.

En el fondo esto significaba que América Lalina continuarfa siendo un espacfo esiratégico
vital para consolidar la hegemonia econdmica norleamericana, Asi, América Latina se convierte
en el principal eslabon de su recuperacién econdmica y su principal proveedor de materias

:smw Valiente, Mario op.cit., pag, 94,

10 Emite tna timida ley de seguridad social y otra dfe proteccidn a la paquefia y mediana Industrias; crea el Banco
Hipotecatio y el Central de Reserva: suspende deudas privadas y rearganiza y perlecciona jos aparatos
burocréticos y represivos,



primas; tamblén serla un excelente mercado para la exportacion de productos que necesjtaba fa
industria pesada de la regién y un terreno proplcio para las inversiones norteamericanas.

Lo anterior lo confirma el hecho de que el comercio exterior salvadorefio es monopalizado

por los Estados Unidos despl: 1do a Al la y a otros paises europeos: en 1930 las

exportac del café sal  al coloso del norte representaban solamente el 14.9 por
ciento del total, y para 1943 éstas ascendieron al 86.4 por ciento

Después de la rebelidn del 32 la hostilidad entre las clases salvadoreflas se agudiza; por

un lado, en la alta sociedad la simple ion del ¢ tendré un efecto de panico y odio;
por otro, Ios campesinos del pais particularmente los de las zonas del ceniro y occidente, se
en un bi de constante temor y terror bajo la permanente presencla de la

Guardia Nacional y de otros cuerpas represivos 13,

1.3.- La Revolucion del 2 de Abril de 1944.

En los inicios de 1944, con la ya inminente derrota del nazlfascismo y el surgimiento de la

Unién Soviética como p ial, al parecer existe un amblenle proplclo para la
der ia, Al interior, plios sectores de la clase media profesi p

por a ampliacién de los marg de parti ién politica; el d: por las

amllrariedados cometidas por la dictadura llega a permear incluso a cierto sector de (a

garq y a los d ios del ejércilo. La burguesia comercial e industrial

! a larse COmO un grupo un poco mas homogéneo y se aisla de sus

aliados contra nalura: los cafetalercs. Sin embargo, no fue posible sino en 1944 ver con alguna
claridad que Ja burguesia industrial (imumpid) en el plano de la lucha contra la dicladura de
Hemandez Martinez" '*. Mas que una lucha Io unterior consmuye una escisién en el seno de la
clase dominante puesto que la ofig y el incip seclor industrial estaban
vinculados por un interés comin que es la explotacidn agricola. Esta escision permite (a
formacién de una alianza entre diferent de |a poblacién e incluso con la oficlalidad
media del ejércilo que durante la lamada “revolucién del 2de abril” asume ya el cariz de lucha
armada.

Et 2 de abril se inicia la insurreccién en la que panticipan los sectores estudiantiles,
medios y populares, asi como cierta faccidn de la oligarquia y !a oficialidad media del ejércita.
No obstante, el general Hemandez Martinez logra conlrolar (a situacién mediante 1a celebracién
de juicios que concluyen en el fusilamienio de miembros de esos sectores que eran
considerados como los mejores exponentes de las aspiraciones democraticas de la sociedad.
Por esta razdn, los fusilamientos son condenados por la poblacién y tos estudiantes hacen un
llamado a una huelga general, cuya consumacidn estaba condiclonada a! fin de la dictaduza.
Esta “huelga de brazos caidos" presiona a Martinez a renunciar y a abandonar el pais 5

No abstante que amplios sectores de la poblacién coincidian en su repudio a la dictadura
marlinista y forman una alianza con un propdsilo comun, los hechos demostraron la

33 ConnettSmith, godon, Los Estadog Unidos y s Américs Lating, México, FCE, 1977, pig. 184,
Grafica de No. 8, 1947, Citado en Salazar Vallente, op.cil.
13 Dalton, Roque, g. 382,

l‘cumu. Absl. E{ una afetalera, México, 1962, Centro Editorlal, pas, 109
'Sobre los fusilamientos y 1a renuncia de Martinez, ver, jdem, pig. 110-116
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heterogeneidad de aquella y la esponianeidad en la lucha, razén por la cual, ya de antemano el
movimiento estaba fracasado. Los sectores medios consideraron que basiaba con poner fin a la

dura ung democratico con direccién hegemdnica y que pusiera fin al
terror institucionalizado para que los problemas del pais fueran resueltos.

Sin embargo, el aparato represivo y burocratico utilizado por la dictadura no fue
modificado y, en cambio, la fuerza del movimiento desvid su rumbo y se concentré en (a figura
caudiliista de Aturo Romero, quian fuera uno de los principales dirigentes del fracasado golpe
de Estado. Dicho de otra manera, "no existe corespondencia entre los intereses y tendencias
objetivas de la amplia base popular y la helerogé direccién de! movimiento en la que
predomina una linea pequefio burguesa, un tanto dlfusa“ 16,

Por lo que respecta a los miembros del martinato, asl como a la amplia faccion de la
oligarqula agroexportadora y sus fuerzas politicas mas se r 1 del

¢ Salvados C feda y del d inado Partido Agrario, como la contrapartida al paitido
de romero y el movimiento popuiar, Oe esta manera, se efectia otro golpe de Estado al 21 de
octubre de 1944 encabezado por el coronel Osmin Aguirre y Salinas, por fa embajad
norteamericana y los grupos vinculados al martinato. Inmediatamente después del goipe,
Salvador Castadeda reprime a las organizaciones populares y Romero y su gente se exilian en
|a Guatemata de Jacobo Arbenz 17

1.4.- Et Proyecto de industrializacion.

En los ailos subsigulentes empleza a verse mas claramente la emergencia de una clase
media profesional e inteleclual "antidictadura” que en repetidas ocasiones Intenta ampliar su
panticlpaclén en la vida politica del pals. Conjuntamente con sectores jévenas del ejército
pretenden encabezar un auevo pacto social que quedarla finalmente plasmado en la
Constitucidén de 1950. Las pr i del Caslaieda de reelegirse en 1948
constituyen, en parte, la justificacidn para dar un nuevo golpe de Estado mejor conocido como la
"Revolucién del 48" y de esla manera se crea el Consejo de Gobierno Revolucionario dirigido
por 2 civiles y 3 militares. Este consejo --que cbtiene inicialmente gran apoyo popular por los
pragramas y reformas que trataria de implementar-- promueve la creacién del Parido
Revelucionario de Unificacion Demecratica (PRUD) como una forma de garantizar en las
siguientes elecciones el triunfo para la presidencia del coronel Oscar Osorio (1950-1956).

De hecho, para asegurar su supervivencia como grupo gobernante, las fuerzas anmadas
iniciaron su participacion en luchas electorales en tanto que corporacion, con la creacién de su
proplo instrumento politico, que es el PRUD (actualmente el Partido de Conciliacién Naciona!,
PCN). Lo Interesante de esla efapa, es el proyeclo de industralizacién que se inicia con el
mandato de Oscar Osorio. En este sentido, la Constitucién Politica promulgaba e! 14 de
diciembre de 1950, significé un cambio ideolégico muy importante. Segin la nueva
Constitucion, el Estado ampliaria ese campo de accién en la actividad econdmica con la
creacién de un canjunto de instituciones que auspiciarian la propiedad privada pero con un
sentido social; también se le asignaba el papel de arbitro o regulador de (as relaciones entre el
capital y el trabajo; asimismo, senlaba las bases para la emision de una ley de! trabajo

1 Gsmm Vatlente, Mario, gp.cit. pig. 100
Todo este proceso esth p en Leonardo “El golpe del 21 de octubre de 1944" en Yoz

Poputay, San Salvador, nov-dic, 1974
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fuera

moderada que solo seria aplicable en {a practica para los rabaj urbanos, q
de ella 1a mayoria de la poblacién asalariada del campo

Por ofra parte, un aspecto muy importante y que lrala de ser una confirmaclén de lo

expuesto hasta aqui, es que el to milllar salvad ha particip en la vida pelitica
del pais no con el objeto de establecer simplements el "orden sino mas bien, se ha
en los diferentes golpes de Estado por el intenlo de permanecer y controlar el

poder politico. Esto es que, 1a normatividad politica que determina el relevo en los mandos
estatales ha ido trasladando cada vez mds su centro de gravedad al interior de la corporacién
mifitar. Se configurd desde entonces un axioma de poder que, exceptuando una revolucién
viglenta, hace imposible cualquier cambio en el pais, si Ro es con la participacién de las fuerzas
armadas

Es un hecho innegable, que la participacién del estamento militar salvadoredio en la vida
politica deja mucho que desear en cuanto a coslo social se refiere, pero en otro sentido, es muy
importante destacar que ha sido ¢l Gnico ejército latinoamericano que so ha institucionalizado
como parte imprescindible de la estruclura de poder nacional, Esa institucionalizacién fue
lograda medi las participaciones el les del PRUD, el cual auspicié las promociones al
interdlor de la escuela militar con un sentido eminentemente polilico.

En resumen. el proyecto de Industrializacién promovido por Osorio sentd las bases para la
16n de El Salvador en el MCCA y, asimismo, significd el iniclo de una asociacion
polillca un {anto ambigia entre el estamento militar y los sectores sociales orientados
especiaimente al proceso de industrializacién. Esta incipiente asociacién constituyd e! principal
apoyo de una relativa estabilidad politica iniciada en 1962 y que duraria una década.

La grave crisis ecanomica y [a relativa tolerancia politica con la que se inicié el gobiemo
del coronel José Maria Lemus (1956-1960), sucesor de Osorio, alenlaron la orgamzacldn
sindical y politica y un nomero creciente de movilizaciones populares en las pringj
cludades. El triunfo de la revolucién cubana en 1959 tuvo un gran impacio en amplios seclores
de la poblacion civil, quienes vieron en aquella la posibilidad real de mejores condiciones de
vida; de esta forma, la fucha politica se intensifico y ilevo a la ejecucion de un nuevo golpe de
Estado el 26 de octubre de 1960 promovido por algunos sectores burgueses modernizanles y la
izquierda en general.

Sin embargo, la posicion progresista de {a Junta de Gobierno --que pretendia restablecer
Ia legalidad mediante un proceso democratico apoyado en elecciones libres-- y la ausencia de
una sélida base y alianza que lo respaldara, le permitieron a la oligarquia electuar otro golpe de
Estado el 25 de enero de 1961.

lenay quienes afirman que 1a "revotucién del 48™ y su expresién final que serta el goblerno de Osorio ademis de
ser una "necesidad L erala i real de clertos dellevara
cabo un proyecto industrial mas amplie, Olros seialan que la promecian de l.\ lnduslllalln:lﬁn sedebenoalo
anterlor, sino a las del do | que le eran ¥ el proy del
Area prop por el Muy ambas tengan fundamentos reales, ¢
lndepenulomu de los méviles dela on, to aquies ese mis en
que o
I‘JF""“ Pinel, Fernando, op.gil, pag. 72
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vinculados a los conflictos sociales. Esto no quiere decir tampoco que el vacio de poder que
pretenden cubrir los militares, signifique una crisis del poder oligarguico, sino mds bien esa crisis
de poder se expresa en la carencia de una base soclal que suslente al régimen; es un problema
de legitimidad del goblerno que lieva consigo por su propio cardcter el control politico vertical
impuesto a la poblacién civil por las armas, como la tnica allemativa para mantener el orden
imperante.

1.6.- Los Fraudes Electorales de 1972 y 1977,

€l abandono de la politica kennediana de segurldad con desarrolio”, aunado al
desquebrajamiento del MCCA y a la influencia de la oligarquia terr en el ¢
salvadorefio trajeron como consecuencia el aislamiento del poder de los ‘sectorss
modemizantes, pero en olro sentido, propiciaron el aumento det apoyo popular a diversos
partidos de oposicién.

De osta manera, en [as elecciones de 1972 y (os principales partidos opositores --el POC,
el Movimiento Nacional Revolucionario, MNR, y {a Unién Democratica Nacionafista, UDN--
formaron una alfanza polilica denominada UNO (Unidn Nacional Opositora) que pretendla
retomar el tipo de alianza y la estrategia seguida por la Unidad Popular chilena encabezada por
Salvader Allende <2, Por su parte, en el partido oficial fue impuesta la candidatura de Arturo
Armando Molina en contra de la opinién del ejército y de la mayoria de los miembros do ese
partido. De todos modos, en las elecciones triunfd la UNO cuyo candidato era José Napoledn
Duarte, pero mediante la fafsificacion flagrante de [as cifras electorales fue impuesto el "triunfo®
de Molina. De esta forma, el descontento se generaliza e incide fuertemente en la oficialidad
foven del ejército.

Un intento de golpe de Estado de la faccidn del ejército que queria la vuelta al orden
constilucional fracasa y se implanta con redoblados esfuerzos un clima de temor y se procede la
depuracién en las filas del ejército, Este fraude electoral tiene una gran significacién histérica en
ta vida de £l Salvador por varias razones:

1. Hasta antes de 1972, el partido oficial (PCN) no tuvo la necesidad de recurir a fraudes
tan descarados para ganar las elecciones. Eslo se debe fundamentalmenle a que el
car pués de la de 1932, su paralizacién pelitica y el clima de terror en el
que vivid, se habfa convertido en ef reduclo principal det partido oficial. Sin embargo, para 1972
tas cosas habian cambiado, ya que los partidos de oposicion lograron permear e influir de
manera importante en el campesinado.

2. Por primera vez, los partidos de oposicién constituyeron una alianza electoral mas o
menos fuerte, aun cuando idecldgicamente no estaba muy definida ademas, de tener un
cardcter coyuntural 24 gin embargo, como alianza logré concentrar el apoyo de la mayoria de
fos sectores de la oposlcldn hecho que hasla entonces no se habia logrado.

3. Para los seclores mas radlcales de la izquierda, el fraude de 1972 significé 1a

demostracién ditima de que era imp p q lopolitico y

23 em pig. 77
245:!1 llhnn estaba formada por la Unidn Democritica Nacionallsta UDN, el Partido Demdcrata Cristiano {PDC), y
f (MNR) de (endenc
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socioecondmico por fa via electoral. Por un lado, porque en aquellos casos en que la oposicién
habla ganado, el tdunfo les era arrebatado, como era el caso de la UNO en esas eleccianes, Por
otro, en los casos en que se habia logrado instaurar un gobiemo democrético y que pretendia
llevar a cabo ciertos cambios politicos, econémicos y soci estos ch con l0s &
oligdrquicos o con la gia nor i que no permilian ningGn camblo ajeno a sus
intereses propios. Tal habia sido el caso de la junla de Gobieme de 1960-1961, En esta
perspectiva, la unica posibilidad de cambio era {a lucha popular armada con fundamento en una
guerra de guerrillas prolongada. Aqui pues. se locallza el origen de! movimiento guermillero en El
salvador, Precisamente aquello que !a doctri il habla querido evitar.

El goblemo fraudulento de Molina (1972-1977), se caracterizé por la agudizacion del
conflicto social y et enfrentamiento armado entre !a Guardia Nacional y los diferentes grupos
guerrilleros, En ese momento las tres principales organizaciones de masas eran las Fuerzas
Populares de Liberacién FPL, creada en 1970 y formada por miembros radicalizados del PCSy
grupos universitarios marxistas; el Ejército Revotucionario del Pueblo (ERP), formado en 1971
con un cardcter eminentemente militar y que aprovechd la agudizacién del totatitarismo de
Molina en 1975 para realizar diferentes enfrentamientos armados de gran importancia para el
movimiento guerrillero; y, las Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN-RN), surgida
en 1975 como resultado de las divisiones al interior del ERP 25

El surgimiento de estas organizaciones populares y las acclones pollllcas reallzadas por
los partidos de oposicién, el apoyo de la Iglesia Catélica, de la Universidi
(UCA) y la Universidad de El Salvador a los sectores mas desprotegidos, hicieron cada vez mis
evidente -e ireversible la ilegitimidad y la carencla de una base que sustentara al régimen de
Molina. En este clima, el gobierno norteamericano promovié un proyecto de reforma agraria en
1976, que no sdlo buscaba evitar una insurreccidn popular generalizada sino que, con la
supuesta modificacién del sistema de tenencia de la tierra, prevela la penetracién del capital
transnaciona! norteamericano. Sin embargo, una vez mas la influencia en el gobierno de la
oligarquia cafetalera logra en el ulhmo momenio que el proyeclo no se realice, ademas de que,
por otro lado, ni tos tes, ni el p ni las di organizacione:
populares creyeron realmente en el proyeclo

En 1977 ta Allanza UNO volvid a triunfar en las elecciones, pero una vez mas le fue
arrebatado e! poder. El gobierno ilegitime de Arturo Romero (1977-1979), no pudo palear la
grave crisis econdmica y politica, ni tampoco pudo detener el incremento de las acciones
guerrilleras. Muy por el conirario, incrementé notoriamente !a violacién de fos derechos

s, las { y desapariclones de miembros de la oposicidn militante y de (a
poblacién en general Asimismo, las organizaciones paramilitares --especialmenie ORDEN, e}
Movimiento Anticomunista Nacional Organizado (MANO) y la Unién Guerrea Bfanca (UGB) %
aumentaron también considerablemnente sus acciones; presuntamente estas acclones han sldo
dirigidas por el ex-mayor Roberto D Aubuisson, lider de ARENA y quien funciona coma el
contacto entre estos escuadrones de la muere, 1a oligarquia y los militares.

25Chav:nll Manuel A, "El Salvador: actores pollticos y aconlecimientos hisidricos” en Centromnérica en crislg,
S iones SIAP, México, 1983 pég. 92,

Estas organizaciones tienen como objetivo eliminar a todos los [ ios o ']
alap S 1a rural, de K y q 'yapoyar a los
cuerpos de uqurluad o r.onlu dela 16 alap 4n rurat y urbana en favor del

PCN en las campadias stactorales, ver Chavarria Manual.mu, pig. 100
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A pesar de las divisiones en el seno da las diversas organizaciones populares, de que et
movimiento obrero ha quedado neutralizado y que la pluralidad ideolégica ha quedado en una
sorda resistencia, el movimiento popular ha ido adquiriendo mayor fuerza. As!, la practica de la
contrainsurgencia -como se vera a continuacién-, no ha hecho sino retrasar la muerte de
modelo politico-castrense Imperante en El Salvador.

17



CAPITULO 2

LA CONTRAINSURGENCIA EN EL SALVADOR

2.1.-El delaC gencl

La doctrina de la contrainsurgencia tiene por ob]elivo la ellmlnaclan de los mnvlmlanlos
insurgentes, en nuestro caso de EI Salvador, Esta eli no a
cuestiones de voluntad politica inventada, sinc que por un lado, parte de una concepcién del
mundo en la que fos Estados Unidos tienen un rol hegemdnico y, por otro, en la aplicacién de la
contrainsurgencia se enfrenta necesariamente a una serie de condicionamientos muy concretos.
En el caso de El Salvador se encuentra con un “estado de excepcién®, es decir, un poder que
enfrenta una situacién de crisis hegemoénica en su interior y en las relaciones del Estado con el
resto de la sociedad. Ei Estado ha perdido capacidad, primero de controlar y después, de
desarticular al movimiento popular. Este ultimo es un movimlento muy heterogéneo que adoptd
la forma de frente con una estructura politico-militar dirigente y cuya base es una amplia gama
de organizaciones autdnomas. Después del fraude electoral de 1377 la oposicion, armada en
parie, crecié rapidamente y la respuesta del gobiero fue la inlensificacién de la represién,
creando, asf, un ambiente de grave detlerioro politico. Es precisamente en este momento
cuando el Estado asume ¢l caracter conlrainsurgenle cuyo objetivo no es derrolar a la oposl¢lén,
sino literalmente eliminaria. Ahara bien, son las circunstancias propias del proceso salvadorefio
--como se verd mas adelante-- 1as que van a determinar en momentos muy especlﬂcos 1a
intensidad y la frecuencia con la que se aplique tal o cual el de la gencia.

En la moderna doctrina de la contrainsurgencia este objetivo de eliminacién no esta
determinado solamente por el aspecto militar y paramilitar, sino que supone, dentro de un
especiro muy amplio, una serie de medidas que van desde reformas economicas y pollticas
"progresistas”, hasta operaciones encubiertas de lenaje y contraesp peracl de
inteligencia, sabolajes propaganda anticomunista y la represién, sin olvldar claro estd, e
aspeclo propiamente militar y el politico-diplomalico. En este seniido, la practica de la
contrainsurgencia se puede dividir en tres grandes rubros considerando sus caracteristicas
operacionales particulares. Es perinenle sedalar que estos aspectos pueden actuar en conjunto
y que existe una inlerrelacién muy estrecha enlre ellos, esto es, que se van adecuando a fas
necesidades estratégicas, politicas y econémicas de EI Salvador. La preponderantla y
continuidad o discontinuidad que estos aspectos asuman en la praclica dependera tanto de la
fllosofia politica de quienes dirigen la contrai --en los Estades Unldos y en el goblemo
salvadorefio-, como de las condiclones especmcas en las que 4sta se desarrolle, es decir, Ia
propia |égica de la guerra.

El aspecto militar de la contrainsurgencia comprende una serie de elementos que, aungue
son diferenciables por su &mbito de accién, aciian conjunt y estan il ligados a
una estrategia politico-militar global. €1 primer escalén de esta estrategia -- de la que ya Sé ha
hablado--, es evitar el comprometimiento directo de las tropas norteamericanas y, en este
sentido, el esfuerzo de Washington se ha centrado en proparcionar al goblerno salvadorefic la
capacidad estratégica y militar para que por si solos destruyan a fa querrilla. R




Con el abjelo de crear o fortal esa capacidad de efiminacién, el gobl

tiens dif fuentes para el financiamiento de la i
bajo la forma de programas de ayuda 27, gn su sentido més estricto, estos programas de ayuﬂn
militar son el Mim_gg Assistance P, Program, (MAP), mediante el cual se otorga ayuda militar en
dinero para e} equip ¥ i de las fuerzas militares locales; el

itital cation and Yrainj rogram {IMET), que proporciona ef enlrenamiento en técticas
contrainsurgentes y el Foreign Military Sales Program _{FMS), ituide por un prog de

financiamiento de ventas militares atl extranjero.

En relacién a los programas para fa segunaad del Departamento de Comercio de los

Estados Unidos se el scial Und

(AECA), farmado por paguetes de ventas de imptementos bélicos bajo fa Ley de Exportacitn de

Armas y el Forelgn Mititary Sates Agreemenis Program (FMSA), que comprende diversos
para la truccidn de infraestructura mifitar, ast como de ventas militares at exterior,

Asimismo, exisien dos programas de ayuda econdémica que son e 1

Economic Supood
Eound (ESF) y el Economic Assistance Program (EAFP). Pese a su litulo esta c|aslﬂud6n
tesuita un tanto falsa, puesio que s6fo el EAP constituye verdad te ayuds

el
ESF es un progtama para financiar el pago en la compra de equipo y de enirenamiento mifitar.

lndependnenlemenle de si clasificacién, o mport: aqui es dest que cusalquier tipo

de ayuda militar, econdmi [ pera la& idad-- suministrada al goblemo
salvadorefic o a ler otro que sa t do en una guerra de contrainsurgencis,
as una ayuda pars el imiento de fa dad nont icana y dei gobi salvadorefio
en e poder.

En resumen, 18 ayuda militar otorgada por ef gobi nor i a los g

salvadorefias e5ta formada por diferentes paquetes de ventas de ammas, de asistencla mifitar y
de programas de enirenamiento, gue incluye el envio de asesores militares; todos estos dentro
def financiamiento oficlal. Sin embargo, existen ofras fuentes de financiamienio para In
contrainsurgencia proveniente de fos bancos privados norleamericanos y el comercio privado de

8, la venta triangular de armas por medio de terceros paises, ias ventas clandestinas
y las maniobras miflares no son considerados como programas de “ayuda® puesto que
dependen de} presupuesto del Pentagana.

En las ditimos aflos, ha habido un incremento notable de ta ayuda de “fundaciones
privadas” y de diferenies empresas, cuyo apoyo y acciones han sido dirigidas basicamenle a
financlar a los “contras™ nicaragiienses. £ hecho de que e financiamiente para la
contratnsurgencia provenga de fuentes oficiales, semi-oficiales, privadas, a través de terceros
psises y de ventas clandestinas, hace muy dificit contabilizar los montos totales de 1a ayuda real
norteamericana s} autoritarismo en la regitn centroamericana. Sin embargo, esto no es fortuita,
Todas las fuentes de financlamiente no-oficial tlenen 1a ventaja para la adminisiractén Reagan
de que no tienen ponqué justificarse ante la opinién pablica y tampoco tiene que pasar por ia
aprabacién del Congrese. Ast pues, det cuadra sigulente se desprende que pocd menos del diez

2 7Ln delos p de ayuda militar tanto en su sentido estricta como en el mis
genesal fue tomads de "la o irica; Estados Unidos 1o Intents ofra ver™ en Ralaciones
Méxica-Estados Unidas. Ceastem, Juila<diciembre de 1382, vol. [, No. 3, p. 147.°42 y de Litia Bermudez,
“Controamdbrica: La mititarizacion wa cifras”, Amdrica Central: 15 estrategia mititer norteamericana i el proceso de
mifitarizacién (19801384}, Centro de Investigacion y Accién Sociat {CINASY, Cuadarno de Trabajo No. & México,
snetq de 1988, p. 37,
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por clento de la ayuda total recibida por el goblerno salvadorefio provino de fuentes oficlales, A
causa de las diversas presiones ejercidas sobre Washington tanto a escala intema como
internaclonal por el cese de la ayuda a gobiemos autoritarios caracterizados por 1a sistemética
violacién de los derechos h han propiciado que el gobi ricano busq
fuentes alt ivas de fi iamiento para sus p as de seguridad hemlsférica, que por un
lado, no necesiten de la aprobacién del Congreso, y por olro den la apariencia de un menor
involucramiento. Esto se ha podido lograr diante la 1 de a través de
instituciones financieras inlemacionales, instituciones oficiales de los Es(ados Unidos - como la
Agencla Internactonal del Desarrollo (AID)-- , instituclones regionales y bancos privados.

CUADRONOD. 1
Monto lotal de ayuda de los Estados Unidos & sus aliados a E! Salvador 1881 (millones de

délares) 28
FUENTE MONTO

Ayuda militar de Estados Unidos 103.6
Ayuda muttilateral del gobierno y la iniciativa 657.6
privada de los Estados Unides

Donantes no estadounidenses 240.2
Venezuela 140.5
TOTAL 11419

Para el entrenamiento de las fuerzas militares y paramilitares locales, los Estados Unidos

aron fuerzas esp de gencia --enire otros los Boinas Verdes--, que agrupan

alos cuatro cuerpos de las fuerzas armadas norteamericanas-- marina, ejéreito, fuerza adrea y

armada<¥, Aunque cada uno de estos cuerpos estan enirenados en su especialidad todos tlenen

habilidades enla gencia con el objelo de organizar y epirenar con eficacia a
grupos contrarrevolucionarios utilizando 1as mismas 14cticas guerrilleras.

Tat fue el caso del er i de!l Batalldn Allacall salvadorefio, quien inicié sus
operaciones en 1981 en las provincias de Chalatenango y Cabaiias; asimismo fue el caso del
Batallén Ramoén Belloso y el Atonal, este Oltimo entrenado por Boinas Verdes bajo la estrategia
de "reacclon rapida” y quienes acluaron en las mismas provincias

Ademas de | de la gia militar guerriliera las fuerzas especiales de
conlrainsurgencia han creado y puesto en practica sus propias estrategias. En los "centros de
pensamiento” privados, como la Rand Corporation, y en instiluciones especiales como a! Centro

zaﬂeptoducldn de Lilla Barmidez, opgil. p. 37
Bajo 1a direccion de 1a oficina de Servicios Eslratéeglcos {oss) ~precursora de la Agencia Central de Intetigencia
{ClA)~, e crearon por primera ver las Fuerzas Especiales tomo unidades de guerriila durante la Segunda Guerra
Mundial, quienes operaban d-un de las lineas enemigas. Posleriomunte en 1961y bajo la doctrinadela
da dy fueton coma fusrzas Ver Blaufard Douglas, "Vietnam
and Slmegh: Hamiets™ mﬂmmmmmmmm The Free Press, New York,
331. P 128120,
La estrategia de “reaccién ripida” retomna muchos elementos de [a lucha guerrillera como son los ataques
b tas, staques sOTpr y llajes de & i6n. Ver, Latln Anwrica Revigw, 4 de junio de

1992
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Especial de Guerra de Fort Bragg, grupos de especialistas estudian las obras de los mds
destacados revolucionarios como Ho chi Minn y el Che Guevara. De éstas han elaborado sus
propias estrategias como son las "Aldeas Estralégicas”, “Tiema Arrasada” y "Operaciones de
cerco y aniquilamlento” que fueron puestas en practica en Vietnam y ahora en Centroamérica.
Las operaciones de cerco y aniquilamiento” ha sido una de las tacticas mas utilizadas en £l
Salvador; las "aldeas estratégicas” y “tierra arrasada” son practicadas mucho més en Guatemala
que en El Salvador

Las "aldeas esiratégicas” tienen por cbjeto alslar a ia guerrilla de la poblacidn civil
mediante su reubicacién en territorios conirolados por el goblemo. De esta forma se pretende
evitar que ta poblacién civil se de "ideas sub fvas” y cerrar todas [as fuenies de
aprovisionamiento de la guerrilla; la vulnerabilidad que surge de este alsiamiento le permite al
ejército salvadorefio aniquilar a !a guerrilla mediante acciones militares directas. La estrategia
de "lierra arrasada” consiste en el asesinato masivo y el "arr * de aldeas ent para
aterrorizar a la poblacién, lo que en su sentido més estricto constituye llanamente un genocidio.

Estas dos estralegias van dirigidas basicamente contra la poblacion civil, no asi las
acticas de “cerco y aniquilami * que estdn orientadas a combatir a la guerrilla; consisten en
localizar a fas unidades guerrilleras, cercarlas con una gran concentracién de tropas y dirigir a
los guerrilleres a un punto especifico en donde serian aniquilades mediante el uso de una fuerza
de fuego superior.

En El Salvador cuando se utilizé la esirategia “tierra arrasada™ en la masacre del rfo
Sumpul en mayo de 1980, el goblerno salvadoreiio deteriord mucho su imagen al no poder
justificar el ataque indiscriminade a la poblacién civil; de la misma forma, en la campafa que
inicid el ejército salvadorefio en la provincia de Chalatenango en junio de 1982, se encontrd cen
una guerilla que le tendié varias emboscadas y que corté con las fuenies de suministro de)
ejército; asl mismo la guemilla tuvo la capacidad de responder militarmenie y de defender a la
pablacién clvil impidiendo el arribo de [as tropas gubernamentales a las aldeas,

La superioridad taclica de la guerilia sorprendi¢ al ejército salvadoreiio y a los estralegas
de Washington, por lo que tuvieron que buscar estralegias allemativas que, por un lado, no
evidenciaran los asesinalos masivos y, por oiro, que pudieran romper con la estralegia
guerrillera de “ofensiva continua®, Lo anterier denota una circunstancia particular de la guerra
salvadorefia; el ejército tiene que enfrentarse con un movimiento guerrillero bien organizado
tanto por su nimero como por su capacidad tactica; esto ha obligado a ambos contendlentes a
aprender de su enemigo y, por tanlo, a ascender en la escalada del conflicto haciendo més
sofisticados sus métodos de guerra,

. ia, bién s

Dentro del amplio especiro militar de la contr. a la
necesidad de crear condiciones militares en [a regién. En este sentido, destaca e papel
asignado a Honduras como una pieza clave para mantener la hegemonia norteamericana en la

regién. Asii ) este pals vil ico, se ha converlido en la base desde la cual los
Estados Unidos han impler sy eslrategla doble,

Por un Iado. la de servir de bastién de contrair genci til do a Ni
di del d de en 1979-- tanto pera deseslablllzar al goblnmu

sandlnlsla como para eliminar al movimiento popular de El Salvador, Por otro, en Honduras se

3 lu prictica de estas dos glasen esth muy P en"La (") L]
Ceniroamirica..” gp.cit, p. 100:110.

21



estd do toda la inf sclura ia que sirva como ceniro logistico en caso de que la
Inl: {6n neo-conservadora decida una intervencidén militar directa en la regién
centroamericana.

De 1a misma forma una vez que se desintegrd el Consejo de Defensa Cenlroamericano
(CONDECA) por el derrocamiento de Somoza, los estrategas nort icanos d
unl nueva estrategia militar conjunta que agrupara a los ejéreitos de El Salvador, Honduras y
mejor ido como "el triangulo de hierro". Debldo a la dificil siluaclbn
guatemalieca, hasta ahora sélo los ejércitos de El Salvadory Hond han realizad
conjuntas, tal y como quedd demostrado en la masacre del rlo Sumpul -frontera enire ambos
palses- efectuada el 14 de mayo de 1980. Esla masacre (ue sdlo el inicio de una sere
Ininterrumpida de operaclones militares conjumas La realizacién de este tipo de acciones parte
de dos premisas b4 : primero, 13 i dad tictica det ejército salvadorefio de infringir
golpes decisivos a la guerrilta; segundo, la "necesidad de coordinar acciones contrainsurgentes
conjuntas para combatir al movimiento guerillero de €l Salvador e interceptar y destruir las
fineas de suministro que se supone van desde Nicaragua hasta las fuerzas insurgenies
salvadorefas.

Por olra parte, a principios de 1983 se iniclé la nueva fase de la estrategia
norteamericana que consiste en el compromelimiento de |as fuerzas propias y los preparalives
para la invasion eventual. En este sentido, deslacan la ejecucidn de una serie de ejerciclos
terrestres y navales. Entre los primeros destacan las maniobras denominadas Pino Grande y el
Granadero |; en 105 segundos, las manicbras Ocean Ventura 84, Radex y diversas manlobras
efectuadas en el golfo de Fonseca y en el atlantico y pacifico cenlroamericano.

En realidad, 1a realizacién de estos ejercicios militares tienen como fin demostrarie a la
guerilla salvadorefia y al gobiemo sandinista que los Estados Unidos no han abandonado la
posibilidad de una intervencién militar directa y que si los intentos de "democratizar” a la regién
falla por medios “pacificos” entonces esta (ltima carta serd jugada.

Otro de jos aspectos que ha ido adquiriendo mayor lmpunancla y perfeccionamiento en la
doctrina contralnsurgente son las ogcraciones de conls ia. En un i asta
creciente imposiancia se debe a las fueres criticas en el interior del Congreso norteamericanc
por las ininterrumpidas operaciones contrainsurgenles que han suspiciado la administracién neo-
conservadora; esto le ha significado una serie de limitaci en el de ayuda
militar al autoritarismo de 1a region. En otro sentido, también se debe a la simpalia que adquid6
|a revolucion nicaragiiense y el movimiento insurgente salvadorefio de los gobi de México
y Francia y la soclal democracia internacional.

Como una forma de cantrarrestar estos dos fendmenocs, las operaciones de inleligencia
tienen por cobjeto detectar a los simpatizantes de la guerrilla, desgastar al movimienio
revolucionario mediante infiltraciones populares y montar operativos paramilitares que vulneren
y desomunlcen las actividades guerrilleras, En el mismo sentido, tienen por objelo realizar

propagandisticas a escala nacignal e internacional para legitimar a fos
gohlemos salvadorefos v, de esla forma, neutralizar, o en el mejor de los casos, obiener el
apoyo de la opinién puablica norteameri [3 ional  para las estrateglas
norteamericanas. Un ejemplo de estas operaci fue la icién del libro Bianco sobre “la
intervencion comunista en El Salvador” publicado por el Departamento de Estado el 23 de
febrero de 1981. Otro de eslos e;emplos lo constituye Ia formahzaclén a principios de 1982 de fa
Comunidad Democritica C que pri ¢ tomar la forma de una unificacién de
las naciones democraticas de la region -E$ Salvador. Honduras y Cosla Rica- en contra de la
"amenaza comunista®,
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El aspeclo econdmico-soclal de la contrainsurgencia, que se al
militar, e5 m¢nos complejo que el anterior, pero no por ello deja de tener gran impornancia, Ya
se dijo antes que durante la época de Keanedy se reconocié que los origenes de la subversién
na s6lo los enconlraban ya en Jos "deseos de expansion soviética®, sine que recanocieron que
los m i insurgentes ién eran genefados por las graves injusticias econémicas y
soclales que ) Vive el tercer mundo. En este senudo las reformas, como parte de |a estrategla
global conlralnsurgenlo. tienen como p li las injusticias mAs severas que
propictan o alientan los movimientos msurrecclonales. En si mismas las reformas no buscan
tanto d 1} las injustick tales, sino que en 1a medida en que se promueva cierto
bieneslar social, esto redundaria, teéricamente, en la disminucién del apoyo popular a la
guerrllla, De esla forma, la guerrilla quedaria aislada, y por (anto, su eliminacién serfa facil
mediante una o varias acciones militares que le asestaron un golpe definitivo.

Es penlneme aclarar que fas reformas no j den a una medida
conlralnsurgenle 0 que lmplicutamenle constituyan una forma para detener el cambio sociat.
Pero en el de la contrainsurgencia, estas ref buscan sélo reatizar cambios

superficlales ge tal forma que las estructuras naclonales continden siendo bésicamente las
mismas. Clertamente no todos los programas de reformas que se han implementado en el tercer
mundo tienen'el cariz de la contralnsurgencia, por lo mismo, tampoco se pueden considerar a
todos los proyeclos de reformas como una manera de prevenir 0 posponer revoluciones
sociales. Si blen esto es cierto, también lo es el hecho de que en el cantexto de la
contrainsurgelicia estos programas de reformas buscan precisamente delener el camblo social
mediante el otorgamiento de ciertos beneficios econémicos --como seria la dotacién de lierras a
los o clettas ¢ i politicas --como serfan las supuestas apeduras
democréllcas ylos llamados a “elecciones libres”, Existen, pues, dos tipos de reformas bésicas:
la reforma agrPna y 1a reforma polilica.

La necesldad de efectuar la transformacion agraria parle del reconocimlento explicito de
que la Inequiiativa distribucién de la tierra es la injusticla mas grave que vive el mundo
b vollade, pero en realidad no se prelende resolver el problema de fondo, sino que méas
parte de la Ideu de el descontento que genera esa injusticia hace mas vulnerable a la poblacién
civit de que pueda simpatizar con los movimientos “comunistas”. Por esta razén, la solucién a
este problema'ha adquirido maxima prioridad en los prayeclos conlralnsurgenles de reformas.
Roy L. Prosleiman es el idedlogo de la Reforma agraria liberal, quien ha puesto en préctica
estos proyectos en casi una veintena de paises en {odo el mundo. M4s ain, fue 8! quien disefié
el proye%(g fral:asado de reforma agraria que se inlenté implementar en El Salvador en marzo
de 1980 !

€n leorih. eslos proyectos parten del supuesto de que la distribucidn de la tierra, no en
forma colecllva sino como propledad privada familiar, generard automdticamente que los
campesinos se 'conviertan en enemigos de la guerrilla. En el contexto de Ja contrainsurgencla, el
otorgamiento de una parcela -- cuya posesidn ha sido muy deseada por los campesinos por
largo tiempo-- lendrd una consecuencia inmediata y duradera, ademas de generar una actitud
reaccionaria:

Eslo es|asl porque los nuevos poseedores de tierra slenten que deben proteger su
parcela, lo qu%. por extenslén, significa la preservacion del orden existenle, actilud que le

32v-r Roy L. Progtenman. “The unmaking ot a land reform,” The New Repyblic, 9 de agostode 1982,
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permite al goblema buscar el apoyo de los campesinos a través de campafas contra los
vos” que el nuevo estatus del “agricultor capitalista” 33,

Por olro lado, la reforma politica tiene como premisa fundamental la necesidad de
legitimar a un Estado. En este contexto, el hacer sentir a la pobtacisn de que goza de amplios
mérgenes de participacion poiltica en las decisiones guber les lendria el efecto,
tedricamente, de que la poblacién se convenciera de que la insurgencia y la lucha armada. no
sélo son innecesarias sino que resultan centraproducentes.

Sin embargo, las sup p y los diversos llamados a
"libres” p idas por los Unidos, aunados a un amplio programa de reformas
soclales, no han surtido el efecto deseado.

Esto es particularmente cierto en el caso salv. porque la oligarquia terr
no ha estado dispuesta a sacrificar sus intereses en medidas promovidas por la estrategia
conlrainsurgenle norteamericana. Ejemplo de elio fue que la ofigarquia no se someti6 a las
N{ i que demandaba la politica de derechos humanos de Cader sin que les
preocup que el Cong| norl icano continuara brindandote ayuda militar al gobiemo
salvadoreho Incluso, los seclores mas conservadares continuaron financiando sus proplios
escuadrones de 1a muerte para impedir que la reforrma agraria fuera realizada.

Las diferentes fases del proyecto de reforma agraria propuesto por Prosterman, asi como
los diversos intentos de legitimacién de los goblernos salvadorefios se analizardn mas adelante,

En términos potiticos, las dos tltimas administraciones --Carter y Reagan-- han visto el
proceso de camblo de la reglén centroamericana como el resultado de una agresién comunista
Internacional, encabezada por la Unidn Soviélica y cuyo més ferviente aliado continental ha sido
Cuba, y ahora también Nicaragua. Segin ellas, el objetivo final de esta conspiracién es
apoderarse de la regidn para asi vulnerar y amenazar 1a seguridad de los Estados Unidos. Dicho
de otra forma, las causas del conflicto de la reglén las ubican, paricularmente Reagan, en el
plano del enfrentamiento Este- Oeste. La teoria del dominé" aplicada a Centroamérica, parte del-

to de que el comunismo ional tlene efaborado todo un plan de cuatro etapas,
cuya primera fase ha sido cor ,.‘ tada con el blecimiento de un gobiemo “"marxista* en
Nicaragua. La segunda fase seria el derrocamiento de la junta democristiana salvadareiia y la
implantacién de otro régimen comunisla y, las Gltimas dos, consistirian en el derrocamiento de
los goblernos "amigos* de Honduras y Gualemala 34

En consecuencia, es absolutamenie indispensable para los intereses politicos,
econdmicos y estralégicos norteamericanos poner un *hasta aqul” a la subversién comunisia
que trala de apoderarse de El Salvador. En este sen\ldo y aparte de las caradarlsllcas
operacionates especificas de los aspectos millar y ial de la contral gencia,
ambos tienen una incidencla o expresién en el dambito politico-diplomético, es decir, ambos
estan en funclén de objetivos politicos. Asi por ejemplo, las operaciones de inteligencia en un
primer to tienen el objetivo de bar todo tipo de informacién espectal y, después, esa
Informacién serA manejada y ulilizada politicamente en beneficio del gobierno noteamericano
ylo del gobiemo salvadorefio.

33 L L] “ op.git. p.78
34"'“![@0 y Estados Unidos anle Américo Central y ol Caribe® informe. Mézico-Estaday Unidos

Octubre de 1831, vol. ), México, p. 84,
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El aspecto politico-diplomatico de la contrainsurgencia observa Ia Wnsecuclén de tres
objetivos: credibilldad, legitimidad y viabilidad de los gobi Si
en el aspecto militar el objetivo es la cor ién de los tmi inst en el plano
politico-diplomético la estrategia seguida es la de disuasién de las diferentes Instancias
internacionales que pudieran enfrentar con mayor o menor fuerza [a postura norteamericana. En
este contexto, la polilica de los Estados Unidos intenta rodearse del apoyo de los gobiernos de
la regidn y convencer al mundo de que estin defendiendo la libertad y 1a democracia, Para esto
han empleado todo lipo de artimafias, desde la ayuda material en dinero y equipo, [as presiones
politicas, el reconacimiento diplomatico, grandes campaiias propagandisticas para ditar
a los Insurgentes salvadorefios y legitimar a sus gobemantes, asi como diversos programas
politicos -- como fue el Programa para el Progreso Politico en El Salvador-- y econémicos —
como fue la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

En este mismo sentide, destacan las presiones ejercidas sobre el Grupo Contadora para
desacreditar su labor, ademas de presiones unilaterales de indole econdmica sobre aquellos
palses que tienen una postura diferente de la norteamericana respecto al conflicto que vive El
Salvador.

Mas que desarrollas cronolégicamente (a practica de Ia contrainsurgencia en El Salvador,
se har en forma temética atendiendo a tos rubros anteriormente descrilos y solamente tomando
aquellos casos concrelos de mayor relevancia y/o aquellos que se consideran como tipicamente
conirainsurgentes.

2,2.- Aspecto Militar

2.2.1. Programas de ayuda y enlrenamiento militar.

€ anélisis de los programas de ayuda oficial nosteamericana a E| Salvador, as! como la
ayuda otorgada a través de organismos internacionales y otros paises, revela muy claramente
que la economia salvadoreia se ha convertido en una economia de armas y equipo bajo el
MAP, casi 40 miliones en crédilos otorgados por el FMS, poco mas de 7 millones y medio en
armas "excedentes” bajo el Defense Adlicle Excedents (EDA) y mas de 14 millones de ddlares
bajo el |nternational Milita ducation_and Training Program (IMET). Durante ese mismo
periodo, proporcionaron a la regidn bajo el Programa de Ventas en Efectivo poco més de 35
millones de délares y cerca de 18 millones bajo el Comercial Expodes Licensed Under The
Arms Control Act. (AECA), /Ver cuadro No. 2/
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CUADRO No. 2
Ventas militares de Unidos a Ci érica (1973-1978)
{miles de ddlares)

PAIS ACUERDOS FMS AECA TOTAL

Costa Rica 345 593 938

El Salvador 2182 1238 3 400

| Guatemala 14 852 2 552 17 404

[ Honduras 385 900 250
Nicaragua 25 734 7 258
Panama 28 762 14 688
TOTAL 32205 17 878 52 084
Fuents; Para los afos 1873.1877, of Defense, Foreiqn Miitary Sales and Military. Facls, di 1877, para
1978, Depariment of Defense, Department eyrly Assistence Program Presentation to Congress (or Fiscal year 1979,

A estas cantidades deben agregarse, sin duda, la parte del presupuesto que cada
gobiemo de la regién destina a la defensa y compras de armas direclamente y/o a través de
terceros paises. /Ver cuadros 3 y 4/

CUADRO No. 3
El Salvador: compra de armas mayores (1974-1978)

PAIS VENDEDOR CANTIDAD Y ESPECIFICACION
Estados Unidos 3 Douglas C-47 (Aviones de transporte),
1 C-118 (avién de transporte pesado).

Francia 12 AMX-13 (tanques ligeros con caidn de 75 mm,).
3 Dessault Fouga Magistel (aviones de enirenamienio
artillado).

Israel 25 1Al-201 Arava STOL (aviones de (ransparie
artillados).

200 UZI 9mm. (subametraliadoras),

200 cailones de 80mm,

18 Dessaull OQuragan reacondicionadas (caza
bombarderos).

6 Al Fouga gi (avi de ienlo
antillados).

Brasil 12 Embraer-ll (aviones de conlrainsurgencia terrastre y
maritima),

Fuente: los datos fueron fomades de Antonio Cavalla y Lika Bermudez, La estralegia de Reagan hacia la revolucion
centroamericana, UNAM/Nuestro Tiempo, México, 1982, p. 68 y 69
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CUADRO No. 4
Gualemala: compra de armas mayores (1971-1978)*

PAIS VENDEDOR CANTIDAD Y ESPECIFICACION

Estados Unidos 14 Cessna A-378 (avh der
**Bell205 A (repueslos ylo accesorios).
10 Fmim-113 (carros blindados).

10 5P obuses de 40mm.

6 Broadsword p 105 (lanchas patrulieras).
10 000 M-18 (rifles).

Francia 8 AMX-13 (tanque Hgero re acondicionada con dos cafiones
de 75mm.
3 Fouga Magister reacondicionados (avién de transporte

para combale antiguerrillero).

tsrael 15 000 rifles de asalto Galil.
10 RBY MK carros blindados.
11 1A1-201 Araua STO2 {sviones de iransporte).

Sufza 12 Pilatus PC-7 (aviones de reconocimiento).

Fuente; Los dalos fueron lomados de Antonio Cavalla, op cit., p, 69-70

* Eslaban pandientes ia vanta ds Eslados Unidos de 6 aviones caza bombarderos F.Se Northfop, de un escuadrén (58 8
aviones) de lsrael de lipo JAL Kfir C-2, también caza bombarderos, lodos sujelos a embargo decretado por el Congreso sobye

- la venta de armas a Guatemala.

** Nimera indelerminado.

Apare de la ayuda militar en dinero y especie los Estados Unidos enirenaron durante el
periodo 1970-1975 un total de 1,700 estudiantes en la Escuela de las Américas del Ejército
Norteamericano en la zona del Canal de Panama /Ver cuadro §./

CUADRO No. 5
Entrenamiento Militar (1970-1975)"
PAIS NUMERO DE ESTUDIANTES
ENTRENADQOS

E! Salvador 298
Guatemala 16
Honduras 44
Nicaragua 30

Panama 488

TOTAL 1,700

Flm\ll Michael T. Klare y Cynthia Atnson, "Exportando represidn: el apoyo norieamericano al autortarismo an América
Latina® ¢n_Eglado v Clases Sociales en la3 telaciones Estados Unidos: Amdrica Lating, Lecturas del FCE, No. 54, Méxko,
1984, p. 165y 167.

* Eslos dalos sdio Incluyen una seleccidn de 19 cutsos de iento hecha poe Michael T. Kiare y Cynthia Arnson.

Como se verd a conlinuacién, eslas cifras aumentaron considerablemente para los afios
posteriores al riunfo de la revolucién sandinista en julio de 1979.
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La ayuda otorgada por Washington al gobiemo salvadorefio en el pariodo 1880-1983
ascendid a 793.5 millones de ddlares, abarcando aqui tanto los programas de ayuda mititar y
para la seguridad, como los programas de ayuda econdmica. ver cuadros 6, 7, y 8.

CUADRO No. &
Programas de ayuda econdmica de Estados Unidos a El Salvador (1950-1983) (miles de
ddlares)
ANO MAP IMET FMS % RESPECTO A
AMERICA LATINA
| 1950-79 4322 5483 3373 0.74
1880 8 247 5700 2367
196 25003 492 0000 55.69
198 63500 1000 6500 68.14
983+ 1300 e 60000 44.
‘uehte: Datos tomados de "La contrainsurgencis en Cenlroamérica: Estados Unidos Jo intenla otra vez® jnlorme, CEESTEM,

Julio-diclembra, 1882, vol.l, No. 3, México, p. 148.
* Propuestos. £n la mayoria de los casos posteriormente se han incrementado.

CUADRO No.7
Programas de Ayuda para la Seguridad a El Salvador {(1950-1983)
(miles de délares)

| ANO AECA FMSA
’_1950-79 2013 337,
| 1980 207 2517
| 188 17 13917

1982 300 25000

1983* 200 60000

Fuents: Datos lomades de “La contrainsurgencia en Centroaménca. gp.cd, p. 147.

* Propuestos. En la mayor(a de los casos posieriormente se han incrementado,

CUADRO No. 8
Programas de Ayuda Econdmica de Estados Unidos a E! Salvador
(1980-1983), {miles de délares)

ANO ESF EAP TOTAL
980 9,100 49,94 59,042
981 44.900 49,06 03.969 |
1082 115.000 64 47 79,478
1083* 105,000 59,92 64,921
Fuents; Datos lomados de"La i en C “op.cit. p. 148.

* Propuesics. En la mayotla de los casos posteriormente se han incrementado
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Es Inleresante destacar que mientras para 1980 el porcentaje de ayuda econdmica
representaba un 73.7% del total, para e! afo siguiente este tipo de ayuda sélo represento el
38.5%. Por su parte, la ayuda para la seguridad crecié en proporcién inversa, esto es que, para
1980 la asi: ia para la s idad representé el 26.3%, al afio siguiente ésta ascendld al
61.5%. Esta tendencla en el aumento en 105 montos de la ayuda econémica habria de
acentuarse aun mas en |0s afios siguientes /Ver cuadro 9/.

CUADRO No. 9

Porcentajes de ayuda econdémica y para la seguridad en El Salvador
ANO Econémica Para la Seguridad

1980 73. 26.3

981 38. 61.5

982 22. 77.4

983 20.9 78.1

Fuente: Datos tomados de "La contransutgencia en Ceatroaménca..."op.cit. p 149.

Como ya se sefialé mas arriba. existen otras fuentes de financiamiento que utiliza el
gobierno norleamericano para olorgar ayuda econdmica /Ver cuadro 10/, Asi, por ejemplo,
durante 1979 y 1980 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), e Fondo Monetario
Internacional {(FMIy y la Agencia Internacional del Desarrollo (AID), otorgaron mdés de 250
miltones de délares para mantener ta economia salvadoreila que se encontraba en crisls y evitar
la moratoria de su deuda exterior. Asimismo, los préstamos otorgados por otras Instituciones
gubernamentales y mullilaterales para 1980 representd un total de 120 millones de délares, sln
contar los 18 millones de délares en ayuda letal otorgados por la administracidon Canter pocos
dfas antes de finalizar su mandalo.

CUADRC No. 10
Ayuda direcla y multilateral de Estados Unidos a El Salvador
(1979-1981), (millones de délares)

INSTITUCION 1979 1980 1681

Agencla Internacional del Desarrollo (AID) 6.9 52.3 78.
Banco Interamericano de Qesarrollo (BID) 28.5 48.5 101..
Banco Interamericano de construccion y fomento 235 - 77.

BIRF)

US C dity Credit Corp_(CCC) 1.6 4.5 30.0
Us Export-Impor bank (Eximbank) 6.4 0.7 0.7
Fondo Monetario Internacional FMI - 57.0 160.8
I'LJS Housing Investment Guaranty Program - 9,5 10.0
TOTAL 67.9 172.5 3,567.0
Fuente: Center for International Policy, AIO Memo AID Package.. ppeil.

Segin el Center for Interational Policy, para mediados de 1881 era ya clara la decisién
de un buen nimero de paises --desde “aliados leales” hasta "aliados criticos™- de oforgar
créditos de diversa indole a la junia salvadoreiia fVer cuadro 11/,
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CUADRO No. 11
Ayuda no norteamericana a El Salvador
{1981), (millones de délares)

PAIS MONTO
Argentina 125
Bélgica 5.6

Brasit 135
Canadé 111
Dinamarca 19
Finlandia 1.7
Francla
RFA .
Gran Bretafla .
Italia 7.7
Japén 11.8
México 9.6
Holanda 4.0
Noruega 1.8
Suecia 28
Otras 1103
TOTAL 240.2

Fuenta; Center for International Policy, Ad Mamg ... AID Pagkage op, ¢it,

De lndo lo anterior se desprende la importancia geopolitica que ha adqulrido Ia regién
centr 1a y particul e El Salvador en la politica exterior norteamericana. Con el
objeto de evitar “otras Cubas” o * mas Nicaraguas", la administracidn Reagan ha redoblada sus
esfuerzos por restablecer un bloque anlirrevolucionario enfrentado a Nicaragua y capai de

al movimiento gente salvadorefio.

Considerando los intensos y continuos enfrentamientos entre el ejército salvadorefio y el
FMLN a partir de octubre de 1982 y el hecho de que la guerra salvadoreda ha llegado 4 un
punio de equilibrio de fuerzas hace necesario que para la cién de la oid de
Washington se incrementen los montos de la ayuda mifitar y decrezcan los de la ayuda
econdmica para apoyar los esfuerzos bélicos del ejército salvadorefio.

2.2.2 TAclicas de Contrainsurgencia Practicadas en el Salvador.

Después de |a victoria sandinista de 1978, el gobierno norleamericano decidié reorganizar
el aparato militar de Et Salvador con dos ejes fundamentales. Por un lado, promover dentro ‘del
estamento militar la utilizacién generalizada de mélodos de guerra no convencionales 35, y. por
otro, modernizarlo en cuanto a capacidad lecnoldgica y militar se refiere. Este planteamiénlo
partia de la base de que el ejército salvadoreile no estaba preparado para realizar una guerra de

35?01 métodos de guetra no se entiends ef de de 6 u$ homt que
sealizan op de p )l y se dedican a atacar con armamento ligero a las
unidades guerrilteras.
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contralnsurgencia, de aqui pues, la prioridad norfeamericana de proporcionar el entrenamiento
en esta doctrina, asi como del equipo otorgadeo por los Estados Unidos 6

Con el objeto de me]orar el funclonamiento de las fuerzas armadas salvadorefias, en
marzo de 1981 la admi {dn Reagan incr 6 a 56 el nimero de consejeros que se
encontraban entrenando a personal militar en El Salvador 3,

“tod fisticados de espional

De eslos. 5 proporclonarcn iento en mas y
istica; otros cinco, servian como oficiales de enlace entre
los comandos regionales y nadonales 14 méas entrenaban en el uso y mantenlmlanlo de

helicdpteros ademds de 15 especialisias de las fuerzas iales de conlral gencla de Fort
Gullick, Panama 3
Eslus ulllmos lenlan ba]o SU resp bilidad el viento del primero de los cinco

e rapida”, bajo la premisa de que uno de los principales
de!eclos del elércllo local era la escasa movllidad de los regimientos de Infanterfa. Segdn estos
tas, el entrer en la " ién rapida® le permitirfa al gobierno rodear a las
unidades guerrilleras y liquidarlas, eslo es, efectuar las "opeéraciones de cerco y aniqullamlento®.
La rdpida movilidad de las unidades conlralnsurgentes de reaccién réplda tienen como elemento
primordial la ulilizacién de helicépteros nort para el transporte a las zonas de
combate.

El Batallén Atlacatd, formado por 2 mil hombres, fue el primero de los cinco grupos de
"reaccién rapida” entrenado en Fort Gullick, Panam4. Este batallén inicié sus operaciones en las
provincias de Cabafias y Chalatenango en donde abandond !a estrategla de concentracién de
fuerza en favor de un despliegue de numerosas unidades que no pasaban de diez hombres y
reduciendo (os niveles de fuerza de las unidades de combate a las armas que pudieran cargar

para poder realizar un int p )

La decisién de entrenar "io mds pronto posible” a estos batallones surgié de la gran
ofansiva de enero que lanzara el FMLN, en [a cual el ejércilo salvadorafio se mostrd incapaz de
controlar minimamente la situacion tanto por la paraiizacién que provocé la combinacién de los
métedos de guerra convencional y 10s centrainsurgentes, como por el desconclerto que proplcié
en las fuerzas armadas salvadoreias el tipico “golpear y correr” de [a guerrilla

Después de [a ofensiva del 10 de enero los dirigentes det FMLN decidieron establecer
campos de entrenamiento, forlalecer las zonas eslratégicas de relaguardia y evitar --en la
medida de lo posible-- enfrentamientos mayores con el ejército. Los golpes a puestos y
guamiciones militares asi como la eventual ocupacion de aldeas siguieran teniendo el caracter

I6ys Departament of Defense, Conaressional Presentation: Security Assitance Flscal yeat 1982, Washington D.C..,

1p1.p. 418418
New York Times, marzo 1%.,10, 18 y 20 ¥ julio 8 y 13 de 1081; Washinaton post. marzo 3,10, 18 y junio 7 de 1981;

S'E‘“ an"la anc *opcit, p. 118,
Fort Gullick, en [a zona del Canal ds Panami y Fort Bragg, en Carolina dul Norte, son los complejos militares de
g:;unn Latinamds i parael en estrategla

Sobra la ofensiva del 10 de anero ver, Ignacio Marin Bard, “Ia guerra civil en Ef Salvador®, Egtudios
Centioamericancs, Universidad José Simedn Caftas, enerc-febrero de 1981, Nos. 397,388, p.17. En ssts mismo
niumeto ap. todos tas d alaofensiva, desde lat i oficlales y de la empresa
privada hasta los {tamamilentos de la iglesia, det FMLN y su (rente dipiomdtico, ¢! FOR,
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del "go}, y correr”; asimismo, inci on 1e los sahotajes a la infraesiructura
naclonalque debilitaron nente el sist de ones de! pals

Sels meses después de la ofensiva, el FMLN habia logrado obiener importantes
cantidades de armamenios de [as guamiciones mililares asi como la expansién y entrenamiento
de sus unidades de combate. Ante este despunie de la guerrilla, e! goblerno salvadorefio decidié
reallzar operaciones a gran escala en las zonas controladas por e! FMLN en base a un plan
ofensivo de cualro etapas muy influido por {a estrategia norteamericana 41

1-. Destruir las lineas de suministro loglstico y de comunicaciones. Esta fase constilula
una de las principales preocupaciones norteamericanas, porque segtn el Pentdgono, {a guemilla
salvadorefia estaba recibiendo un continuo apoyo de suministros del exterior. A pesar de gue
esto siempre ha sido r una preocupacidn, en otro sentido, siempre ha sido necesario
para los Estados Unidos enarbolar el expediente de "la agresion externa”™ para poder justificar
ante la opini6n pablica los fuertes programas de ayuda militar.

2.- Evacuacidn de grandes zonas con el objeto de “aislar a |a guerriila y quitarle toda base
rural que la austente.

3.» Después de logrado el alslamiento de la guerrilla este plan preveia forzar a la guemnilla
a enfrentamientos mayores con el ejército. Segun esto, en el momento en que esta fase se
esluviera realizando la guerrilla estaria practicamente liquidada.

4.: Los pocos grupos guerilleros que resistieran la fase anterior, serian liquidados
completamente por los batallenes de “reaccién rdpida”.

La puesta en priclica de este plan, demosird una vez mas que el ejército salvadorefio ha
sido incapaz de darle golpes serios a fa guemnilla y, por el contrario, han resultado en gastos
milionarios de que, evi e sin pr han beneficiado a la guerilla
porque ésta ha logrado cap! grand tidades de arr de las fuerzas armadas, E!
problema que se planiea en el Pentagono respecto al ejército salvadorefio, es la fuere
resistencia en e! alto mando local por la adopcion de los mélodos de guerra contrainsurgente
Invacados. Al mismo tiempo, el fuerle arraigo de los militares salvadorefios en guerras de tipo
convencional han hecho que, a pesar de los intensivos enlrenamientos con métodes
conrail &s, el modo predominante de combate contintien siendo las operaciones a gran
escala.

La contraofensiva lanzada por el ejército entre diciembre de 1981 y marzo de 1982 en los

depanamenlos nororieniales de San Vicente, Usululldn, Cabadas, San Miguel, Cuscalldn y

190, no solo probd lo anterior, sino que también demostré que la guerra habia

llegado a una fase de I porque el g no podia controlar las campafias de

sabotaje guemillero dingida a los puentes, lineas eléctricas y de comunicacién, Ademds, la

superioridad militar de la que el ejército hacla atarde, pasd de Ja ofensiva inicial a la defensiva
final

4 1 Inlnrpnn Centroamericana, “E! Satvador”, Centroamérica 1982, p.26
Con este plan se ponian en préctica (as = de cerco y aniq " Ver, “La en

ngumlvlcn..." opclt., p. 11l-!157|.

" OR.CIL, P. 32.33; CUDL, “L a guerra clvil, algunas estadisticas para su
anblisis”, ) José Simedn Cafas, anero, 1982, No. 399,
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Un ejemplo de lo anterior fue la ofensiva de! FMLN iniciada el 10 de octubre de 1982, En
ol aspecto puramente militar, las organizaciones guerriieras agrupadas en et Frente iniciaron
una serie de taclicas coardinadas y de cooperacion en fas dif guardias como nunca
antes se habla afcanzade. Do esta forma, log tomar répi dos p con
guarniciones mifitares en Chalatenango ; en Morazén en los pobiados de Las Vuelias y Perquin
sa cattcenlraban dos de las guamlciones reglonales mas fueres y mejor equipadas del ejércno
sin embargo, durante e! primer atague los | lquilaron literalmente a dos
del ejérclto, Durante la ofensiva el FMLN demostré una capacidad superior de concentracién de
fuerzas para atacar y tomar fa artilleria de las tropas gubernamentsles, as{ comoe en los
| con e! ejéreito que defendia pe fijas. £n el transcurso de esta ofensiva
el Frente logrd ocupar casi toda la pane nore del territodo salvadorefio que abarca
Chalalenango, Morazan y San Migue! y, finaimente, lanz6 i mayor ataque sabre San Salvador.

Ef hecho de que los insurgentes haitan utilizado en esta ofensiva métodos de guema
convencional --como fa concenlracion de fuetzas en pun(us es!ralégicos-- no significa una
rupiura con ¢l estifo de fas P Aas unid
de combate y el "goipear y correr™.- sino més blen una escalada en fa estralegla militar de
*“ofensiva continua®.

Esta estrategia parte del hectio de que ampoca la guerrilla puede vencer definitivamente
al efército y, entonces, el prop6ésito no es vencerla sine simplemente demostras que a guerrilia
nio puede ser derrotada; en esta perspectiva, ef objetivo del Frente es que los costos politicos,
econbmlcos y mlluares de {a guema lleguen a un punto Insostenible, para luego forzar al
gobiemo salv ¥ laciones que pongan fin a fa guerra y que los cologue en
el poder coma parte de una coahc«én de gobiemo. Esta sorprendente sfensiva significt un fuede
revés lanta para Jos asesores norteamericanas como para et propio ejército tocal en cuanto a
estrategia militar se refiere. Nuevamenie se Hlevd a cabo una fuenle concentracion de fuerzas y
el desplazamiento de grandes unidades de tropa, e incluso los Bataliones de “reaccién rdpida®
se vieron obligados a defender posiclanes fijas, Asl, los asesores militares viendo la

Imposibilidad de contrar la ofensiva de! FMLN, n* d -on su {nsistencla en la utilizacién
de métodos no 1 ionales de trai y al alto manda militar

doreho que se arén en los pueb y efectuaran un desphegue de tropas a gran
escala 43,

Este mismo esquema que comhina los mélodos de guerrs convencionales can los
contratnsurgentes, se ha repetido sucesivamente en las diversas contraofensivas det ejército
salvadoreiio, No abstante que entre 1982 y 1983 s incrementaron el cumero de batallones de
“reaccibn rdpida” -.como son el Batalion Ramén Belloso y el Atonal-, con los mismos
resultados: {a reafirmacién de los métodos convencionales de combate y 1a {mpaosibilidad de
mantener una superioridad miilitar tactica frente a la guerrilla,

A pesar del fracaso de los diferentes operatk el ejército se ha
converlido en e! Instrumenta fundamental de la represién. Hasta anles del golpe de Estado del
15 de oclubre de 1879 las “tareas sucias” de los diferentes regh fes dian a la
Guardia Nacional, a Policia Nacional y la Policia de Hacienda, Ef ejércita se ideraba al
margen y se enorguilecia de ser ef defensor de fa seguridad del pais contra agresiones
exiranjeras. No obstante esta situacién ha cambiado. En efecto, en un intenlo desesperado y
brutal por cortar el apoyo popuiar a {a guerrilla y bloquear sus fuentes de aprovisionamiento, el
ejércilo de E! Safvador ha venido practicando cada dia con mayor vigor 1a politica de aniguilar 2
1a pablacién civil. Serla grotesco pensar que estos crimenes

3 Une mis Yiro, 13 de octubre de 1992; lomada de "La contr Gt en Cenlr " ep.gik p. 123,
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constituyen simplemente "abusos de auleridad*® o incl islados de violacién a los
humanos a q puerra.

Siguiendo el mismo patrén de la "operacién Phoenix” practicada en Vietnam 44, los
cuerpos represivos salvadorefios, con el apoyo de los grupos paramilitares y los escuadrones de

la muerte -- como ORDEN--, incursionan en las aldeas i a sospech yp

colsboradores de la guermilla en un intento de atemorizar a la én. Esto ha a
clientos de miles de salvadorefios a refugiarse en olras zonas del pa(s y en el eadran]ero Miles
de ellos per en los pos de refugi establecid en donde
san victimas de las mds variadas ve]aclnnes incluso por el pmplo ejército salvadorefio. Un
ejemplo, entre miles, de esta fue la en la provincia de

Morazén en diciembre de 1981, en {a que I'ueron asesinadas 1 099 personas, a mayoria de ellos
mujeres, anclanos y nifios 4%

El cuadro 12, muesira un detalle mensual sobre los asesinatos por motivos politicos
registrados entre enero de 1880 y junio de 1962. En total suman 22 783 lo cual significa un
promedio mensual de 750 asesinatos. Las cifras en si poco dicen respecto a [a forma violenta
en que estas muertes se han dado.

CUADRO No. 12
Asesinatos por motivos politicos
Enero 1880- Junio 1982

MES 1980 8 1982 TOTAL
Enerp 268 233! 59
Febrero 238 02 40¢
Marzo 488 82 4
Abril 480 a 3
| Mayo 811 47 4
Junio 1028 487
Julio 1047 7(b!
Agosto 683 2
| Septiembre 70 400
[ Octubre 038 X
| Noviembre 62 817
Diciembre 687 280
TOTAL 8398 11727 2858 22783
Fuents: i € de 1980 y 1981; Informe de ia Comisién de Derechos Humanos de EI
Satvador, San Salvador, 1832,
4 La Phoenix enel de personas identificadas previamente como
{ de ] con los del Viet Cong. De esta forma, durante los dos aflos y

mndlo qu durd esta operacion -suspendida por el repudio de la opinién plblica ¥ la prensa internacionales-se
”gctumm mds de 23 mil asesinatos de ssie tipo

inforpress Centroamericana. La masacre de 1 provincia de Morazdn de El Salvador, Informe de ia Comision
Politico-Diplomitica del FOR-FMLN, enero de 1382,
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a) En elinforme de Derechos Humanos de 1981, se lncluye en este mes el asesinato de
1500 campesinos que segln algunas d reron en un incl en Cueva la Pintada,
Depantamento de Morazan., Esto no ha podido ser confirmado, ni en su existencla, nl en el
nimero de personas que allf murieron. Por eslo, no se ha tomado en cuenta.

b) De julio a diclembre de 1982 no se poseen los datos,

De los 21 002 aseslnalos regisirados enlre junio de 1980 y junio de 1982, el 29.1% de
ellos (8 115) ha sido d! como lectivos en los que murieron més de 20
personas /ver cuadros 13 y 14/ Asi entre Junio y diciembre

CUADRO No. 13
Masacres denunciadas (1), 1981

MES DEPARTAMENTO | No. DE MASACRES No. DE
ASESINADOS
Enero Santa Ana 3 337
San Salvador 3 170
San Vicenle 100
Morazin 800
La Paz 1 100
Febrero Usulutldn 50
San Vicente 1 110
LaPaz 2 55
La Unién 1 300
Marzo Cuscatién 1 600
Abril San Saivador 1 35
Mayo | eeeseessesnemnn
Junio San Vicente 200
Julio Chalatenango 2 87
Sonsonete 42
Cuscatlan 20
Agosto Cuscatlan 130
Septiembre San Vicente 40
Octubre Chalatenango 40
Noviembre Cabadas 300
Dlciembre San Salvador 47
Morazan 1 1000
TOTAL 27 4563
Fuente: informe de la Comisién de Derechos Humanos de El Salvador, San Salvador, 198t.

(1) sdlo han considerado masacres de veinte muertos o mas. de 1880 se denunciaron 18

ue c 1 la muerie de 894 personas. (8.3% del total del aflo); entre

enero y diclembre de 1981 hubo denuncias de 27 masacres similares con un saldo de 4 538

personas asesinadas (42.3% del total del afio); para la primera mitad de 1882 se reportaron 15
masacres con un saldo de 885 asesinados (33% de! total).
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CUADRO No. 14
Masacres denunciadas (1) Enero-Junio 1982,

MES DEPARTAMENTO | No. DE MASACRES No. DE
ASESINADOS
Enero SAN VICENTE 3 168
USULUTAN 2 50
Febrero USULUTAN E
Marzo CHALATENANGO 2 0
CUSCATLAN 4
USULUTAN
Abril MORAZAN 49
_Mayo USULUTAN 1
Junio SAN SALVADOR 60
CHALATENANGO S0
SAN VICENTE 25
TOTAL 1 15 885
Fuente: Inlorme de ta Comisidn de Derechas Humands de EI Salvador, San Salvador, agosto de 1982,

(1) Sdio se han considerado masacres de veinte muertos o més.

Si . las estadisti sobre i tecti aportan una nueva dimensién a la
represidn estatal, mayor aiin la proporcionan fasa descripciones y lestimonios graficos sobre las
sedlales de tortura y mutilaciones de todo tipo con la que aparece un porcentaje significativo de
los cadaveres. En este sentido, es muy revelador e! lestimonio que presenté el ex-paracaidista
del ejército salvadoreiio, Carios Antonio Montafio al New York Times, al sefalar que los
asesores militares de los Estados Unidos habian presenciado cuando menos dos sesiones de
“cursos de tortura® en una base militar de El Salvador. Durante estos cursos, oficiales
salvadoredios torturaron y posteriormente asesinaron a una niiia de 13 afios y a otro de 17 para
que los cientos de soldados presentes aprendieran las técnicas mas novedosas de la toriura ‘sl

A pesar de que los diferentes regimenes salvadoreiios han sido acusados constantemente
por la sistemdtica violacién de los dereches humanos, estos se han violado en magnitudes hasta
ahora desconocidas por la comunidad internacional. La constalacién de estos hachos y el
reconocimiento por parte de diversos organismos internacionales, incluyendo el Congreso
norteamericano, de que en El Salvador se violan flagrantemente fos derechos humanos mas
elementales, no parece inguietar a fos oldos sordos de la administracién Reagan y el gobierno
salvadoreiio porque, claro, estan muy entrelenidos defendiendo la “libertad” y la "democracia.”

45Ln: detalles ntes de exte p en el New Yoik Timas del 11 de enero de 1981.Para los
diversos tipos de tortura empleados por el ejército y las fzacl es ver los dlft Informes
del Sogorro furjdico del Arzoblspado de Saa Salvados de 1981, 1382, 1983 y 19284; tos (nformes de {a Comisién de
Darechos Humanos de El Salvador en las missnos affos: e} "Informe de los Derechos Humanos de El Salvador®
porel lcan Watch y ia Unlén ( de D Clviles, Wash enero de 1982,
ol de la OFA, doc, Se, GCP/Joc/1201/81, del 20 de octubre de 1981 y American Watch and Lawyers Comeiitee for

International human Rights. £ee Fire: A reporf op human Rights [n Et Salvador, Washingion, 1524,
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2,2.3.- Creacién de Condiciones Mititares en |a Regién.

Hasta julio de 1978 Nicaragua constituyé el pritcipal soporte del poder de Washington en
la regién debido, fundamentalmente, a su posicién estratégica y a ia Incondicionalidad de
Somoza a los dictados norteamericanos. Asl, el triunfo del Frente Sandinista amenaz6 la
seguridad naciona! norteamericana (mas bien su hegemonia) y rompié el consenso ideoldgico
que les favorecia “/. En agosto de 1979, la adminisiracion Carler promovié una serie de
negociaciones para establecer una nueva alianza - que sustituyera al CONDECA, puesto que
su principal bastién habia sido Somoza-- entre los estamentos militares de EI Salvador,
Guatemala y Honduras. Esta alianza, mejor conocida como el trdngulo de hiemo®, pretendia
coordinar los esfuerzos militares de estos tres paises para luchar contra la Nicaragua
“Comunista®. Sin embargo, 1a situacidn interna de los miembros del tridngulo impidieron que
esta alianza prosperara. En Guatemala, el estamento militar y el gobierno estaban muy
ocupados en liquidar al centro politico anterior y conselidar ellos su poder; el gobiemo
hondurefio prefirid mantenerse un tanto al margen para evitar que las presiones

icanas los Il a convocar elecciones, y en E! Salvador, habia un enorme caos
politico debido at goipe militar de octubre de 1978. Por su parte, [a administracién Caner tenia
tratamientes diferenciados para la regién. Mienlras que suspendia la ayuda milltar al régimen
guatemalteca por ¢i estado negativo de los derechos humanos, a Honduras se la proporcionaba
en imporantes cantidades. A escala regional, las secuelas de la "Guerra del futho!” todavia se
dejaban sentir entre honduras y El Salvador.

El-ascenso de Reagan al poder y su politica de “mano dura” contra el "terrosismo
internacional”, alentaron una nueva alianza en la region. Ademas de la dptica mifitarista de
Reagan y el fotalecimiento de la revolucién nicaragiiense, los movimlenlos Insurgentes de
Guatemala y El Salvador tuvieron un crecimiento de tales magnitudes que obligd a los
respectivos gobiernos a que sus diferencias pasaran a un segundo plano.

En realidad, la IV Conferencia de Ejércitos Americanos de noviembre de 1981 invocada
por el TIAR, constituiria solo el predmbulo de lo que serla la creacién de la Comunidad
Democratica Cenlroamericana (CDCA) en enero de 1882. En sus inicios, Guatemala no fue
invitada como miembro de la Comunidad --aunque Su ingresc era muy deseado por la
administracién Reagan -- Debido a su desafortunado expediente de los derechos humanos y a
que Reagan pretendia dar la imagen de que la Comunidad estaba formada sélo por aquellos
paises democraticos y respetuosos de los derechos humanos

A pesar de que el acta conslitutiva de |a CDCA observaba la necesidad de conferir
legitimidad a los gobiernos locales mediante elecciones, asi como el Inicio de un proceso de
reactivacion econémica --que seria ampliado por la lmciallva para la Cuenca del Caribe 49— en
realidad el objetive de fa Coi idad era de card te militar, ya que prelendla

a7 En ol debate al Interior de los Estados Unldos sobre [a cuestién centroamericana existe confuslén entre lo que
Ignifica o pto de ™ ata segurid 1"y elde la alah |a®, €n ceatidad son
dos cosas distintas aunque muchas veces se les equipara. En scte sentido, es muy interesants el ensayo de Adolfo
Agullar Zinser y Carlos Federico Paredes, “E| debate sobre C. enel ysu
$6n con ) debate en Amdrica Latina™, Cuadernps Semestraies, No. 18, cwe 1er. samestre de 1984,
inforpresa Centrosmericana, 18 de julio de 1981, No. 501,
‘9\[.’, “Estados Unidos sigue en Centroamérica: la democracia de los fusiles™ y “El futura de fa Cuenca del Catibe

sagUn la administracién Reagan™, ambos en nforme, febrerojunio de 1982, vol. |, No. 2
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pramover operaciones conjuntas contra los movimientos insurgentes y crear un bloque
antirrevolucionario.

Como parte de la creacién de este bloque, deslaca el papel clave asignado a Honduras,
pals que se ha convertido en una base mililar norteamericana que servirfa como centro logistico
en caso de que la administracion Reagan decida una intervencion militar directa. £l impulso que
dio esta administracién al establecimiento de un bleque militar formado por E! Salvador,
Honduras y Guatemala, parte de la conclusidn sacada por los estralegas nofeamericanos de
que las fuerzas les no eran { para vencer 8 los guermilleros, tal y
como quedd demostrado con la vicloria sandinista.

Ademds de servir de base militar, Honduras ha venido realizando una serie Ininterrumpida
de operaci militares conj con el ejército de El Salvador. Hasta mediados de 1982 se
creyd que las acciones militares Hondurefias se limitaban a cortar los suministros de la guerrilla
salvadorefla y a desarticular al FMLN en las provincias de Morazdn y Chalatenango pero
siempre dentro de territorio de Honduras. Sin embargo, la primera accion conjunla enlre ambos
ejércitos tuvo lugar en la masacre del rio Sumpul --fronlera entre ambos paises-- el 14 de mayo
de 1980. Los dos ejercicios pusieron en préctica las “operaci de cerco y anl en
la versidn del "yunque y martille" 50, Los soldados hondurefios impidieron que cientos de
salvadorefios cruzaran el rio para enconlrar refugio de la persecucién de su ejército. Ef fuego de
las amelralladoras les impidié llegar a tierra tenlendo que regresar a nado al olro lado del rio en
donde fueron asesinados brutalmente con el fuego de amelralladoras lanzado desde
helicopteros proporcionados por los Estados Unidos. El resultado fue una matanza de airededor
de 1200 personasd?,

La crecienle participacién del ejército de Honduras en la guerra salvadorefia aumenta
considerablemente las posibilidades de una regionalizacion del confiicto. De mayor gravedad en
el aumento de las hostilidades y tensiones entre Honduras y Nicaragua que podria derivar en
una confronlacién armada entre ambos paises, Quizéa el mayor peligro para Honduras es que se
vea arrastrada en un conflicto regional que vulnere ain mas su fragil gobierno democratico y en
consecuencla que ponga en peligro su propio futuro.

Como parte de la creacién de condiciones militares en la regién destacan los ejercicios
militares navales y terrestres. Con la maniobra de Pino Grande, la administracién Reagan ha
encublerto su ocupacién del territorio hondurefio y Ja cgnstruccién de fa infraestruclura necesaria
para una posible invasién a Nicaragua y El Salvador 2. Los diversos ejercicios mililares en la
2zona cenlroamericana tienen dos objetivos b los s dir a Cuba, Nicaragua y el
movimiento Insurgente de El Salvador, los lerrestres, proporcionar el entrenamiento a las
fuerzas militares locales en [a estrategia ya mencionada de "reaccién rapida®

5°c0ntl:(o &n cercar y asediar a las fueszas insurgentes con un “martillo® e tropas y bambardeos aéreos y de
artifierla, De esa manera se obliga al enernigo a recurrir a una sola salida en I que se encuentra el otra cerco de
gvlqull:ml-mn, “el yunque” Cfr."La en érica...”, op.cit. p. 117,

Cfr. "La represiéin, criterlo de verdad™ y la “Crénica del mes de mayo de 1980™ en Estudigs Centronmericanocs.

Universidad Josd Simedn Cadas, No. 379, mayo de 1980,

52Vcr Ricardo Cérdova y Rail Benitez, "Pino Grande y la guerra centroamericana®,

ggz_mmm. 1° de febrero de 1983,
Entre las i navales mis inp fas del pacifico y atléntico centrcamericano, las
Radex, los navales en el marco de lainvasion a Granads y las reslizadas en of

Golfo de Fonseca y las maniobras Ocean Ventura 84; entre las terrestres deslacan las Pino Grande I y i y las
Granadero I. Los detalles sobre estos ejercicios estdn en Lilla Bersnidez y Antonio Caballa, “Estados Unidos:
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La icacién en el entr de tropas nor icanas en América Central y la
posibilidad de desembarcar a 15 mil hombres en unas cuantas horas en las pistas aéreas
fronterizas con El Salvador y Nicaragua, se complemenia con las maniobras navales que
proporclonan -ante un posibie ataque a Nicaragua- los el nec ios para be
los punlos estratégicos de fa economia y las principales ciudades. El objetivo de saturar de
tropas la region es la poslbitidad de una victoria raplda, como fue la invasion de Granada.

Ciertamente que la eventual decision de invadir Centroamérica es, incluso para la propla
administracién norteamericana, una medida que serd si se p ta una
coyuntura favorable como en Granada. Lo importante aqui es destacar que los preparativos
para una invasién estan listos en caso de que Ia administracion neo-conservadora asf lo decida.
Mientras tanto, continuardn con sus esfuerzos contrainsurgentes sin que se vean involucradas

las tropas nort icana

2.2.4.- Operaciones de Inteligencia.

Ya se sedald antes que este tipo de operaciones tienen como fin recabar todo tipo de
informacién sobre los insurgentes, asi como montar escenarios politicos que los desacrediten, Al
mlsmo llempo. llenen como propésito la formulacidn de diferentes programas politicos para

lai nal de fos gobiernos auloritarios de ta regién. En realidad, han sido
numerosas las acciones de este tipo y probablemente en muches casos se descanocen.

En El Salvador el caso mds sonado de eslas operaci fue la icién del famoso
Libro Blanco (White Paper) sobre la "intervencién Comunista en Et Salvador”. Este documento
fue publicado por el Dep de Estado ricano el 23 de febrero de 1981 y tenfa
como propdsito fundamental el apoyo politico, especialmente de! Congreso, para poder
aumentar sensiblemente la ayuda militar y econémica a la junta salvadorefia, De la misma
forma, pretendi{a contrarrestar fa fuerza que habian logrado obtener los diferentes organismos
de derechos humanos, la Iglesia Catélica y prolestante --salvadoreda y norteamericana,
respectivamente-- y [a social democracia intemacional contra la polilica genocida del gobierno
de El Salvador.

El Libro Blanco --cuyo autor fue Jotin Glassman--, afirmaba fener en su poder una serie
de documentos contundentes que demostraban cémo El Salvador se habia convenido en presa
de una agresion comunista dirigida desde Cuba 4. Asi, sup nte se P ba el papel
desempefiado por Cuba en la unificacién politica y militar gueriillera 85 . Segun este documento,
ta unificacién era un requisito previo para que seis paises comunistas envfaran casl 800

Centroamérica, caulro afios de Intervencidn militar (1980-1984)". América Central: ta astrategia militar... QR.Cit, p.

y‘u informacidn sobre ef Libro Blanca y como el proplo autor desacredité posteriorments sus fuentes fueren

g:gudnl de "Méalco y Estados Unidas ante Amirica Ctmul y oi Caribe™ op.cit. p. 6780
Las cuatro p on octubre de 1980 ¢n torno at FMLN y cuyo

frente pnllllcn-dlo(omﬂkn ssetFDR.
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toneladas de armamentos, de las cuales, segin el Departamento de Estado, 200 ya habian sido
entregadas 9

La administracién Reagan envié a Vemon Walters y a olros funcionarios del
Departamento de Estado a Europa y América Latina con las “evidencias” del Libro Blanco con el
fin de obtener el apoyo politico necesarioc para incrementar substancialmente la ayuda
econdmica y militar a la junta democristiana y, al mismo tiempo, contramrestar el aislamiento de
{a junta propiciado por la simpalia de la social democracia internacional y una serle de goblernos
a la insurgencia salvadoreda y las continuas 1l contra el gobit hechas por las
organizaciones de derechos humanos.

Sin embargo, los Estades Unidos no cbluvieron ningun compromiso de sus aliados
occidentales. Aun cuande Francia e Inglalerra on la inter i6n soviética en
Centroamérica, no apoyaron a los Eslados Unidos en su necedad de detener el avance
comunista en EI Salvador. Ni Bélgica, Suecia, ltalia, Holanda e incluso ni Alemania Federal los
respaldd. En América Latina tampoco obtuvieron el respalde esperado, con excepcion de
Venezuela quien emitié las deseadas declaraciones en apoyo a Ia politica norteamericana. El
hecho de que los europeos no orquestaran la politica norteamericana se podria deber, en parte,
a que no esian dispuestos a seguir fielmente los diclados norteamericanos y, ademds, porque
estdn més pr pados por los tos en el Medio Oriente, por la respuesta soviética
ante el rearme norteamericano y por sus propios problemas internos, La tibia recepcidn del
Libro Blanco en América Latina podria deberse a que gobiernos represivos como el chileno y el
brasilefio se distanciaron de los Estados Unidos por la politica de derechos humanos de Carter y
con esto- on politi més independi e incluso medianamente opuestas. Con
excepclén de México esta poiitica, por asi decirle, contestaria se modifico substanciaimente
cuando respondieron al comunicado {rancoe-mexicano.

El 8 de junio de 1981 el Wall Streel Journal publicé una entrevista con John D. Glassman
en la que se vio obligado a ret por las afir i hechas en el Libro Blanco. Asf,
respeclo a la cita que hace del secretario general del Partido Comunista Salvadorefio, Shafik
Randal de que "la unificacidn del movimiento armado ya ha sido sugerida al mismo Fidel® -en
una evidenle referencia a Castro-- admitié que “pudo haber sido una affrmacién errénea”,
incluso, sedald que en realidad la propuesta a Castro se referia a la colaboracién de los Parlidos
comunistas de Centroamérica en problemas sindicales y que de hecho no tenfa nada que ver
con la unificacion de las fuerzas guerrilleras, De esa misma forma, tuvo que admitir que no tenia
pruebas de que la ayuda militar estuviera acondicionada a dicha unificacién. Nuevamente
estuvo en un aprielo respecto a {a comprobacién de {a ayuda que otorgarian sels palses
comunistas: en los documentos en que se basa no existe ninguna referencla a fa ayuda inicial

da de 200 iadas. R > al p > de los paises comunistas de en(regar casi

800 toneladas de armamentos es tal vez su esfuerzo (de Gl ) Aas | I El
documento que sirve como base para las casi 800 toneladas de material bélico parece ser la
primera pagina de las minutas de una reunién de tres lideres guermilleros en El Salvador. La
fotocopia anexa en el apéndice no liene ni cifra ni fecha, pero en la traduccién inglesa que la
pafa, et Dep > de Estado, sin ninguna explicacién, fecha el documento en 26 de
septiembre de 1980. La oracion It del Mo r i que existen 130
toneladas almacenadas en "lagos”, supuestamente el nombre en clave de Nicaragua y concluye
afirmando que esto representa un sexto de lo que os revolucionarios esperaban adquirir. En
consecuencia, Glassman extrapold la idea para ilegar a su propia conclusién: muitiplico las 130

SGSupu.ﬂ.nenu las palses que otorgarian el material bélico eran Etiopla, Vietnam
Hungriay la Alernana.
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gq;reladas que afirmaba estaban en “lagos por sels para [legar al namero de “casi 800 toneladas*

Esta "prueba” de la intervencién comunista fue elaborada, como ya se dijo, para justificar
un aumenio sustancial en la ayuda militar norteamericana a ia junla. Sin embargo, su veracidad
no fue aceptada intemacionalmente ni dentro de [os Estados Unidos y menos atin cuando se
publicé ta entrevista a Glassman.

Otro ejemplo grotesco de estas acciones de inteligencia y que inciuso resulté
contraproducente,. fue la afirmacion del Departamento de Estado de que tenia testigos que
corroboraban la confabulacién sandinista con la guerilla salvadorefia. Segun et Departamento,
Orlando José Tardencillas, soldado sandinista, habja confesado que su mando superior lo habla
enviado a combatir con fa guerrilla salvadoreia 58, Asi, el Departamento de Estado llamé a
sels periodistas para que lo enlrevistaran mientras T i era ftrasladado a los Estados
Unidos, pero para d 6n de Reagan, Tar illa afirmd que las confesiones que habla hecho
le habfan sido arrancadas por medio de torturas y que él era un revolucionario independiente
que habia ido a fuchar a E! Salvador por su propia cuenta, Asimismo, sefiald que un oficial de la
embajada norteamericana en San Salvador "me dijo que necesitaban demostrar la presencia de
cubanes en El Salvador, Me ofrecié una opertunidad, pedia venir aqul y hacer lo que estoy
haciendo ahora, 0 enfrentar una muerte segura”. Para la desolacion del Depar de
Estado, tuvo que dejarlo en libertad y Tardencillas regresd a Nicaragua en donde fue recibido
como héroe nacional. Por temor a que los otros "testigos™ siguieran el ejemplo de Tardencillas,
la administracién Reagan decidi¢ suspender el resto de las entrevistas.

Estos son sdlo dos ejemplos de tos mas relevantes tanto por sus objelivos como por sus
fracasos lncuestlonables De lo que se llega a conocer de estas operaciones de inteligencia
bién el r o y apoyo logistico y financiero a minorias étnicas y religlosas
58, para vulnerar a los guerilleros. Muy probablemente nunca se llegue a saber con exactitud el
numero de operaciones paramilitares y de inteligencia dirigidas por la CIA y patrocinadas por el
gobierno norteamericano. Sin embargo, estos intentos por lograr consenso para {a condena de
Nicaragua y de la guerilla salvadoreiia, han ser e incluso,
contraproducentes.

Lo que inspira la necesidad de realizar cierto lipo de reformas parte del hecho de que la
insurgencia es en parte generada por las condiciones de vida paupérrimas de la mayorfa de la
poblacion del tercer mundo. Asi pues, en a medida en que estas injusticlas disminuyan, se
evita, tedricamente, que la poblacién civil dé su apoyo a la guemilla. En este sentido y en el

de la contrai gencia, las principales reformas son la reforma agraria y la reforma

politica.

:7 “México y Estados Unidos frente a América Central y el Caribe™, ppcit, p. 58.
aummgh 12 de marzo de 1382.

59Tal as el caso de fos indios msikitos de Nicaragua y Honduras que se resisten a la organizacidn del gobierno
sandintste,
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2.3.- Aspecto Econdmico - Social

2.3.1. Reforma Agraria

Roy L. Prosterman fue el disefiador del proyeclo de reforma agraria que se trataria de
impl en El Salvador. Después del triunfo sandinista y del golpe de Estado de octubre de
1878 en El Salvador, la admlnlslrambn Carter se convencié de que la unica forma de detener la
revolucién en El Salvador era llevar a cabo una profunda reestrucluracidn de! sistema de
lenencla de {a tierra Imperanle Con la reforma agraria y 1a nacionalizacién de la banca y del

ior, se Ir b inar el cardcter méas opresivo de El Salvador, bajo el

de que 1a impl i6n del binomio reforma-represion desataria un proceso de

camblo soclal controlado por I3 junta local: con la represién, se eliminaria fisicaments a la

guerrilla y se alemorizaria a la poblacién civil, y con las reformas, se socavaria el apoyo popular

alos Sin go, el proyecto fracasé por 1as mismas razones que en Vielnam: la

resistencia de la oligarquia terrateniente (rente a la realizacion de la reforma agrara, la

corrupcién y bestialidad de los militares locales y, lo mas importante, por el proyecto del
mavimiento popular de realizar un cambio profundamenle revolucionario.

La ley Bésica de la Reforma Agraria decretada por la junta salvadoreiia el 5 de marzo de
1980 contempla tres fases: primera, la expropiacién de los latifundios mayores de 500
hecté . segunda, expropiacién de propiedades entre 50 y 100 hectéreas, y, tercera, la
transferencia inmediata de la tierra a los campesinos.

De do con las estimaciones pi i , el drea susceptible de ser afectada
durante la primer fase era aproxlmad de 398 mil es decir, el 15% de la lierra
cullivable del pais, dislribuidas en 376 propiedades. Sin embargo, entre marzo de 1980 y
octubre de 1981 sélo se habian inlervenido o adquirido en compra 326 propledades equivalente
el 12.1% del total de tlerras que comprendian las dos fases de la rerorrna . No obslante,
durante el mismo perlodo fueron regresadas 117 antl prop! en pto de
“derechos de reserva®, aproximadamente 25 mil manzanas.

Los derechos de reserva consistian en que esas propiedades seguirfan siendo explotadas
por los anliguos dueiios, mieniras no se extendieran los titulos de propiedad a los campesinos
beneficiarios y tamblén mientras no tuvieran estos Gitimos los medios para su explotacién. Las
cifras proporclonadas por el Programa de Evaluacién de la Reforma Agraria son méas
conservadoras; de acuerdo a ellas las tierras susceptibles de ser expropladas equivallan
solamente a 211 108 hectéreas.

Segin la Agencia Internacional del Desarrollo (AID), para oclubre de 1981 fueron
abandonadas 31 822 manzanas "por problemas administrativos y/o por el proceso de
desarticulacién geografica inducido per la guerra®. Estas tierras abandonadas representaron
para finales de 1981 el 10.8% de ias tierras afectadas por la reforma agraria. Inctuso el propio
Instituto Sobre la Transformacién Agraria (ISTA) Informé que se vio obligado a abandonar 22
846 manzanas adicionales de las estimadas en el proyecto inicial. Las causas de este abandono

SOSobu ol proyecto de reforma agraria ve?, Roy L. Prosterman, "The unmakinf of s land reform® The New
Republic, # de agosto de 1882 y e! programa de 1a Agencia Internaclonal del Desarroilo, “E1 Satvador Project Paper:
2‘1""’" Reform Organization®, AlD, P-060 del 28 de julio de 1980,
A mencs de que se especifique lo :un(uvlo, estos datos fueson tomados de “Evatuaclén econdmica de las
Instituto de No. 328,
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se deben, entre otras casas, a que la oligarquia y los més del ejércite

n a los de la muerte, quienes efectuaron matanzas a gran escala para
Impedir que la reforma agraria fuera aplicada. Segun un informe de fa Unién Comunat
Salvadorefia, "por lo menos 90 directivos de izacione: y una i
bastante grande de beneficiarios de [a reforma agraria murieron durante 1981 a manos de los
antiguos propietarios g sus aliados, quienes con gran frecuencia, son miembros de la fuerzas
locales de seguridad”

El cuadro 15 muestra el detalle de propiedades lntervenldas por Departamento, segin el

proyecto Inicial, y el total de ellas que fueron ab hasta diciembre de 19881, Los
Depanamemos con mayor na de aband de son San Vicente y Usulutén,
pero bié )s como San Salvador, la Uibertad y Santa Ana -20nas con bajos

niveles de conrromachsn armada-- han sido afedados Esto parece reflejar la doble naturaleza
de! fenémene de! abandono: 1a guerra en si misma y la mala administracién.

Segiin el informe de la ISTA, Ias melas de formacién de cooperativas y de beneficiarios
que aportaria el proyecto inicial de reforma agraria "han sido fundamentalmente cubiertas al
incorporar a 34 728 cooperativas y beneficiar a una poblaci6n total de 243 028 personas” 3

CUADRO No. 15
Resullados de la reforma agraria, diciembre de 1981

DEPARTAMENTO No. DE No. MANZANAS TOTAL
COOPERATIVAS ABANDONADAS
Ahuachapan 27 21,174
anta Ana 28 27,686 1,243
onsonate 34 42,424
La Libertad 54 56,18 3,320
Chalatenango 9 10,846 3,288
San Salvador 14 19,399 2,863
Cuscailan 3 4.923
LaPaz 10 37,426 2,185
Cabanas : 2 1.042
San Vicente 27 24,486 5,038
Usuluién 46 40,280 5,530
San Miguel 20 28,864 831
Morazan 2 1.856
La Unién 17 23,120 1
Sin ubicacién 27,897
TOTAL. 328 339,676 54,668
Fuente: Instituto de | igack K de las reformas”, Estudios Centroamericanos, No.
325,p.514.

Como se desprende del cuadro anterior, es evidente que las cifras de la ISTA han side
muy infladas. Incluso la AID --promotora del proyecto-—- reconocié que existen un buen nimero
de propiedades en las que no se han organizade cooperafivas, oira parte importante que han

mmmm 23 de enero de 1982,
ﬂmlﬂmm San Salvador, 11 de marzo de 1982,
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sldo abandonadas e incluso, reconoce que cooperalivistas gue las han abandonado por la
persecuclén de que han sido objetos. Segtn el mismo Informe, el nimero de cooperativas
fegalmente inscritas para 1982 era de 17 209, es decir, el 48% de la meta propuesta y de las
cifras declaradas por la ISTA.

Ademds de los problemas burocréaticos y del propio funci de las cooperativas --
falta de asistencia técnica y créditos--, desde sus inicios el proyecto fue saboteado.
Paraddjicamente, el principio del fracaso del proyecto de reforma agraria se Inicié a partir de las
elecciones de marzo de 1982, impuestas y promovidas por los Estados Unidos -—-como parte de
ta misma estrategia contrainsurgente-- en las que trlunfd fa coalicldn ultraderechista encabezada
por Roberto D’ Aubuisson y quien dio marcha atras al proyecto.

A pesar de que Porsterman se jactaba de que el proyecto de reforma agraria habla sido

un éxito rotundo --sin considerar siquiera el cambio en la estrategia del FDR-FMLN de no hacer

tisf i t i d és de la masacre durante los funerales de monseiior Romero

en marzo de 1980--, es evidente que e! intento de transformacidn agraria lo unico que logré fue

agudizar aun mas las contradicciones del praceso salvadoreiio e incrementar considerablemente
la violacién a los derechos humanos.

2.3.2. Reforma Politica

Como esiralegia contrainsurgente 1a reforma polilica tiene como premisa bésica la
legitimizacién del Estado y del gobierno en turno. En este sentido, el proceso de reforma politica
estd disefiado para er a la poblacion de que patticipa en las decisiones
gubemamentales. De esta manera, producirla el efecto, tedricamente, de que la gente vea en
en la insurreccién algo no solamente innecesario, sino contraproducente. Asi, 1a administracién
Reagan pi 16 1a c ) de elecci en Honduras, (28 de noviembre da 1981), Costa
Rica, (7 de febrero de 1982), Guatemala (8 de marzo), y El Salvador (28 de marzo), que éstas
tangan remolamente alge que ver con una renovacién democratica. Muy por el contrario, han
complicado ain mds la situacion politica de la regidn y, en el caso de El Salvador, resulté
contraproducente para la estrategia norteamericana.

En octubre de 1981, el mayor Roberto D° Aubuisson --quien fuera expulsado de las
fuerzas armadas por conspirar contra 1a junia militar establecida por el golpe de Estado de 1979
registrd a su partido de la Alianza Republicana Naclonalista (ARENA) para paricipar en las
elecciones 54, No obstante que D* Aubuisson era considerado préfugo de la justicia, la Junta
democristiana le concedié el registro y esto demostré que el peder verdadero lo ejercian [0S
militares y que el presidente José Napoledn Duarte no era mas que una figura de adorno en el
gobierno.

Con la participacién iegal de ARENA en el proceso electoral, la junta milllar demacrisiiana
demostré su ambivalencia en el manejo de las fuerzas politicas del pals. Mieniras que por un
lado, en la Ley Transitoria sobre la Constitucion e Inscripcibn de los Partidos Politicos,
condicionaba {a participacion en el proceso de la izquierda a la deposicién de las armas, por

“u Alianza A { ) apareclé a mediados de fullo de 1981 como la continuscion del
sfimero Frente Amplio Naclonalista (FAN) cuyo lider era también D'Aubulsson. ARENA se cred tras ol anuncio de
(as slecclones hecho por 1a junta de gobi fayla 16n de la Ley Ty itoria sobre 1a

Constitucién e Inscripcién de los Pariidos Politicos del 18 de julio de 1381,
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otro, le otorgaba plenas garantias a D A en la participacién electoral. No obstante que
ORDEN, el prlnclpal grupo paramilitar de ARENA estaba fuertemente armado y contaba con el
apoyo de la y e! ejército en su campaiia de “limpiar a) pais de subversivos”,
Resulta ser una paradoja esta amblvalencia pues entre las victimas de ORDEN se encuentran
inctuso miembros del partido en el poder. Ciertamenle, la participacion de ARENA en la
contienda electoral no era del todo agradable para el goblerno norteamericano 85, sin embargo
tuvo que aceptaria tanto porque publicamente no podia impedirla, como por una muestra de su
incapacidad de controlar y entender et proceso politico salvadorefio. Por otra parte, durante la
segunda mitad de 1981 la guerrilla inlensificé considerablemente sus operaciones, demostrando
asi, su superioridad militar frente al ejército. Después de que la guerrilla vold el Puente de Oro
en octubre de 1981 iculando la cap d de izacion del ejército hacia el este del
pals--, y la toma por 9 dias, Alexander Haig, en una declaracién inusitada sefialé que la guerra
civil en El Salvador habia llegado a un empale.

Eslo provocs r ’ d tes en Washi| y la indi ion del presidente
Duarte, quien inmediatamente declaré que el ejército salvadorefio estaba més fuerte que nunca
y que la guerrilla habia perdido el poco apoyo popular que {enia. Como si quisiera demostrar
esto, pocos dias después el Batalldn Allacall lanzé su brutal ofensiva en la provincla de
Cabafas de la que ya se habld. El general Guillermo Garcia, ministro de Defensa afirmé en un
tono triunfalista que 250 guerrilleros habfan muerto en la operacion. Sin embargo, segdn Philip
Bourgals --quien tuvo que permanecer en Cabaiias mientras duré el operativo-- sefialé que el
ejércilo habla asesinado indiscriminadamenle a la poblacién civil y que la mayorfa de los
mueros eran mujeres, anclanos y niilos 6

A principios de 1982, el FDR-FLMN sefialé en varias ocasiones su propdsilo de realizar
operativos militares paralelos al proceso elecloral e intensificar los sabotajes a la infraestructura
nacional. No obstante el inmenso esfuerzo desplegado por el ejército el dia de las elecciones, la
guerrilla pudo llegar a los suburbios de San Salvador y lomar practicamente la ciudad de
Usulutan, por lo que las casillas en ese lugar no pudieron operar.

En lo que respecta al gobierno, nunca siguié los procedimientos legales p itos para la
celebracién de los comicios, es decir, no elaboré un registro electoral y, la larjeta de
identificacién --cuya posesién se ha convertido en un caso de vida o muerie--, sirvié como base
para que la poblacién pudiera emilir su voto. A pesar de las inmensas campaiias que realiz6 el
gobierno para que la poblacidn asistiera a las urnas y {as condiciones propias de la guerra civil,
las casilias no pudieron ser instaladas en todo el territario nacional, particularmente en las zonas
rurales. Segiin el Consejo Centrat de Elecciones habrian de instalarse iniclalmente 4 500
casillas, pero después la cifra oficial fue de 4 021. El doctor Jorge Bustamante, presidente del
Consejo, habia declarade a la prensa el 12 de febrero que “debido a las condiciones de
emigracion y guerra que se vive en el pals no permiten un estimado mayor que unos 800 mll

65

Esto se debe p aque D 6 de muerle ante la television a James Cheeck en
febrero de 1980. Cheeck era ¢l do de los en El Asimi por das evidencias que
existlan sobre el hecho de que é) habla sido el autor intel del [ de Romero, Por estas
razones, enire otras, {a adminisiracién Carter revocd su visa, pero Reagan se la volvid a otorgar cuando D'
aléhulnon cbtuvo la mayoria de la Asamblea C puds de las { demarzo de 1982,

“Estados Unidos sigue en Centroamérica: la demoacracia de los fuslles” linforme Relaciones Méxlco-Estados
g(}ldos. No. 2 vol. I febrero-junio de 1932, p, 121,
“Conferencia de prensa de Philip Bourgais, noviembre de 1981, sobre el ataque det ejército salvadorefio al
norte de " C fo de Asuntos ¢ COHA 12 de enero de 1882, cltado en idem.
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votanies que concurrirdn a las elecci = 68, sin embargo, el mismo Comité aflrmarfa después
que el total de concurrentes a las umas habia sido de 1.551,687 69

Antes de hablar de! resultado de las elecciones, es necesario detenerse en la formacién
ideolégica de los diferentes partidos para poder observar la gama real de posibilidades que
posela fa poblacion civit 70,

Ei Partido de Conciliacién Nacicnal (PCN) nacié en 1861 como érgano de apoyo de las
decisiones politico-militares de fos golpisias de ese afio. Sirvié como instrumento electoral de
los goblernos de Rivera (1962-1967), Sanchez Hemandez (1967-1972), Motina (1972-1977) y
Romero (1977-1979). La composicién de clase de sus dirigentes provi de la pequef
burguesia profesional, ganaderos, algodoneros y sectores in iales y financieros. Su
base de apoyo es urbana y rural, y sus nexos con centrales obreras y con cuadros de ORDEN,
patrullas cantonales y oficiales del ejército retirados, le facilita apelar a la peonada sin tierra y a
los p ios urbanos, gener C p

ARENA, cuya actuacion fuera muy imporiante después de los decretos de reformas de
marzo y abril de 1981, generd expectativas de defensa anticomunista frente a los sectores
econémicos afectados por el proceso de reformas del PCN, las {uerzas armadas y los Estados
Unidos. ARENA estd formado por los sectores mas retardatarios, incluso fascistas, de las
fuerzas armadas y (a oligarquia cafelalera.

El Parlido de Accion Democratica (PAD), se cred en abrit de 1981 y pretendla englrse
como una alternativa formal de manera que los medios indep

contribulr a encontrar soluciones adecuadas a |a polarizada conlienda entre e! goblemo y los
partidos y organizaciones de izquierda. Moderada en su posicion derechista, p dia crear un
centro de eslabilizacién, abierto y limitadamente pluralisla.

El Partido Poputar Salvadoreiio (PPS) se cred en 1966 como resultado de una escision
del PCN y con miembros disidentes del partido de Accién Renovadora (PAR}). Después del
pacto entre las fuerzas armadas y el PCN, el PPS qued¢ a la expectativa y mediatizado por la
violencia generalizada de 1980 y 1981.

La aclitud del PPS es contraria a las reformas del goblemo militar democristiano, en
particular de la nacionalizacién de la banca y de! comercio . Ha perdido su lid go no
obstante los pronunciamientos y declaraciones politicas llamando a la unificacién de los sectores
afectados por las reformas. Ese liderazgo perdido ha sido absorbido por ARENA,

El Partido Demdcrata Cristiano (PDC) fue el partido de oposicién més anliguo con
reconocimiento legal. Estd muy vinculado con la democrac«a crishana internacional. Su base

" f N

soclal son los seclores medias modernizantes y los r de fa olig

68 de sucesos con 1a crisis paolitica de E) Salvador” (mayo de 1879-marzo de 1582)",

Egmmﬂﬂnn- No. 328.

“Estados Unidos sigue en Centreamérica...” op.git. p. 136.

70 Todos los datos sobre los partidos potlucos fueron de Manusl A. C| “El
Salvador: actores poli y + Seniropmdéricamds allé de s crists, Ediciones SIAP,
Miéxico, 1893, p. #1-101; Bisny Cuenca y Carole Shwartz, “El camine militar-el 1 da la ion Reagan

para El Salvador versus la negociaclon politica™, Centroamdrica, Grisis v politica internacional,
CECADE/CIDE!S XX, 2a. edicion, 1984, p. 107-130; ¢ ttalo Lopez Vallecillos, “El proceso militaryeformista en £1

Salvador, (Marzo 1980. Marzo 1982)" Estudios Centigamericanos. No, 327, p. 397418,
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Fue este partido el que realizd el pacto con las fuerzas armadas en marzo de 1880 y quien
implement6 los programas de reformas, La pérdida de apoyo de las capas medias a este partido
se debid fund | a la imposibilidad de realizar las reformas y a la intensificacion de fa
represién. Los cuadros que anteriormenie lo apoyaban se irasiadaron al PAD, ARENA, Y PCN,
A partir de entonces su base social después de las reformas decretadas han sido parte de los

yp ios urb Cierlos nucleos urbanos y obreros, empleados privados y
publlcos se nan mantenido fieles pero 8l margen del PDC en razén de que para ellos no existe
otro partido antiotigarquico sin ser de la izquierda.

Estos son los partides que participaron en las elecciones del 28 de marzo de 1982. Como
se puede observar, las opciones politicas para la poblacién van de la centro-derecha a la
ultraderecha. En lo que respecta al FDR-FMLN, hizo una propuesla de paz ante 1a X! Asamblea
de la OEA en diciembre de 1881, con el propésito de poner fin a la fucha armada, propuesta que
fue rechazada por la junta democristiana. En la exposumén del caso, el FOR sefiald que no
existian condiciones das para la 16n de elecci libres, pues se continuaban
violando los derechos t y se izaba mas la per contra partidos y sindicatos
de tendencias revolucionarias, conirarios al régimen. Ante el rechazo de esta propuesta, el FOR-
FMLN decidié no panicipar en {as elecciones. Ademas, después del asesinaio de sus maximos
dirigentes en 1980, el Frente temi® que sus listas de candidatos se convirlieron en listas de la
muerte, asi como el riesgo que implicaba realizar campaiias eleclorales en zonas contreladas
por el goblerno.

El dla de las elecciones y los subsiguientes, 1a prensa i ional y, particularmente |a

1 Reagan, de que los comicios habian sido todo un éxito debido a las

inmensas colas de ciudadanos que deseaban emitir su voto. Mas concretaments, el

Deparlamento de Estado norteamericano hablé de que los comicios ccnsmulan un "plebiscito

anllguernllero Poco después, los hechos habrian de ar que las complicaron

ain mas el panorama polltico interno y resultaron contrapreducentes para la estralegia

norteamericana de intentar legitimar al gobierno surgido de las elecciones y de presentar a El
Salvador como un pais en vias de su democratizacién.

Si bien e! PDC obtuvo proporcionalmente al mayor nimero de votos /ver cuadro nimero
16/, la coalicién realizada por el PCN y ARENA, le otorgé al mayor D* Aubulsson [a mayoria en
la Asamblea Constituyente. Para mayor preocupacién de la administracién Reagan, D*
Aubuisson se autonombrd presidente de la asamblea y excluy6 a la democracla cristiana del
directorio de nueve miembros que [a presiden, haciendo caso omiso del "ullimatum® que le
envié Alexander Haig. Esta carta exigla ires condiciones para que el gobierno salvadorefio
continuara con el apoyo militar y econémico de los Estados Unidos: 1. Que se estableciera un
goblerno de unidad nacional que otorgara a la democracia crisliana la proporcién que le
correspondia por e} 40% de {os votos obtenidos: 2. Que ese gabiemo continvara con Ia reforma
agraria y otros cambios econémicos y el mejoramiento en ta ion de los derech .
3. Que se celebraran elecciones presidenciales en 1983 4l

7 l]:ﬁm, 3 demayo de 1982, Citado en “Estados Unidos sigue en Centroamérica.. pR.¢it, p. 137,
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CUADRO No. 18

f 10s de las iones del 28 de marzo de 1982

PARTIDO VOTOS % DEL TOTAL % DEL TQTAL ESCANOS
|__ VALIDO + NULOS
PDC 546,218 40,12 35.20 24
ARENA 402,304 29.53 25,93 19
PCN 261,153 10.16 16.83 14
PAD 100,586 7.38 8.48 2
PPS 39,504 2.89 255 1
POP 12,574 0.92 0.81 0
TOTAL 1,362,339 100.00 80
VALIDOS
NULOS 189,348 .eee 12.20 ——
TOTAL 1,551,687 —eve 100.00 —aae
NO 398,991
UTILIZADOS
EXTRAVIADOS 6,199
TOTAL GLOBAL 1,956.877

Fuente: Tomado de "Estados Unidos sigue en Cenlroaménica...”, op.ct. p. 135

Ciertamente que e! triunfo de la ul echa no era i e contrario a (a politica
de tos Estados Unidos, pero el hecho de que la d acia cristi fuera exp del
gobilemo, constituia un verdadero obsticulo a la polilica de Reagan porque acarreaba la
posibilidad de que el Congreso suspendiera !a ayudn militar al nuevo gabierno. Durante varias

existi6 1a cont ia sobre la Sn del di i

Por un lado, |a embajada norleamericana en E! Salvador intentaria poner a un candidato
de conciliacién; por otra. ARENA impulsaba a uno de sus representantes y, las fuerzas armadas
deci Intervenir sefialando que la designacién del presidente serla hecha por elias, Asl, fue
nombrado presidenie Alvaro Alfredo Magaia y como vicepresidente Mauriclo Gutiérrez Castro
{ARENA). Pablo Mauricio Alvergue (PDC} y Rail Molina (PCN). A pesar de esto, la mayoria
ultraderechista de la Asamblea traté de imponer Ilmnacnones al ptesldeme y las diferenclas entre
el general Guillermo Garcia y el mayor D"Aubuit se hici evi Ejemplo de ello fue
que fa Asamblea decidid suspender el reparto agrario "temporalmente® como el primer paso
para que la reforma agraria diera marcha alras. El escandalio en el Congreso norteamericano no
se hizo esperar y Charies Percy, presidenie del Comité de Relaclones Exteriores del Senado,
declaré que, “si el gobierno de El Salvador da marcha atrds a la reforma agrarta,.. de acuerdo
con la ley, ni un centavo de fondos iré al goblemo de EI Salvador 72, Inmediatamente después
€] general Garcfa, que trataba de t fa i i del goblerno, declaré que la
teforma agraria sequisia su curso porque las fuerzas armadas la garantizarian. Asi, para evilar
que el Congreso suspendiera la ayuda, el Departamento de Estado emitié un comunicado en el
que afirmaba que la A blea salvad respetaria 1a reforma agraria

73 Tha Washinaton Pout. 1 de mayo de 1562,
mﬂm 24 de mayo de 1982,
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A pesar de eslo, era evidente para todo el mundo que el proceso retrograda inlciado por
el mayor D° Aubtisson no podia ya ser revertido y el Comité de Relaciones Exteriores aprobé
por unanimidad la suspensién de la ayuda para Ei Salvador, ademas de otras condiciones muy
severas para la certificacién que haria Reagan en julic de 1982. Entre otras cosas se estipulaba
que se debla demostrar que la reforma agraria segufa su curso y, también se condicionaba al

del i de las cuatro mon,}as norteamericanas, cuya muerte estaba siendo
evi nenle por el gobil local

La aparicién del unico estudio serioc sobre el proceso electoral publicado por la
Universidad Catdlica (UCA) 79 y cuyos datos fueron tomados por un articulista del New York
Times, revelan que las elecciones constituyeron un verdadero fraude electoral, A este fraude se
le dio en flamar “la conspiracién del silencio” debido a que tedos los partidos participantes en el
proceso se confabularon para que (as cifras finales sobre la participacién popular fueran muy
abultadas

La corroboracion de este fraude, asi como ia evidente incapacidad de la administracién
Reagan de controlar a sus aliados --como quedd demostrade en [as contradicciones surgidas en
el marco poselectoral--, minaron seriamente fa credibilidad de la administracién frente al
Congreso y a la opinién publica internacional, no obstante las expeclativas que crearon.
Asimismo, estas elecciones demostraron una vez mas, que el fracaso de la "salida elecloral®
como ia solucién politica mas viable a la crisis salvadoreria.

Sin olvidar que después de las elecciones la guerrilla fe infringié derrotas muy serias al
ejércllo y el hecho innegable del fracaso de la reforma politica y de la reforma agraria como
astralegias contrainsurgentes, generé que para la administracién Reagan la solucién militar
adquiriera mayor preponderancia, con [a posibilidad mayor que la regionalizacién del conflicto.

2.4.- Aspecto Politico-Diplomati

Como ya se dije antes, este aspecto de la contrainsurgencia observa la consecucién de
tres objetivos; credibilidad, legitimidad y viabilidad del gabierno salvadorefie. Si bien, la
administracién Reagan no ha podido solucionar a su modo la crisis salvaderefa, en el plano
diplomatico si ha tenido éxito en la medida en que ha pedido neulralizar las posturas y los

{ de fas dif internacionales inleresadas en el conflicto,
En este contexlo se ubica la franc icana del 28 de agosto de 1981
la cual se i6 el caracter representativo de las fuerzas agrupadas en torno al

FDR FMLN. De hecho, el comunicado franco-mexicano constiluyd el cllmax de los esfuerzos del
gablemo mexicano por legar a una solucién negocnada a la crisis salvadoreiia. Mas imp

aun, significaba el reconocimiento de v des en C érica y por lo tanto, la
necesidad de que la administracion Reagan sus limitaci enelp de cambio
de la region.

74!mmj_|_\l_un. 27 de mayo de 1982 y Adolfo Aguilar Zinser "¢ Sabe usted quién mato a las monjas?” Uno mis
# de juniio de 1982,
Cir. El editorlal “Las y launidad diez tesis criticas™. Estudlog

ggnmmm abril de 1982, San Salvador, 233258,

idem y "Estados Unidos sigue en Centroamérica...” pp.Cif, p. 141+143.
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En un principio, el Departamento de Estado Ni iond con tela frente
ala declaracién, afirmando que en etla existian algunos punlos positivos que serian tomados en
cuenta en la perspectiva de una solucién /7, Por su parte, el presidente de Venezuela, Luls
Herrera Campins calificé a esta iniciativa como "muy grave”, al mismo liempo que su goblemo
pedia explicaclones a los embajadores de México y Francia; ademés, llamé a sus
representantes en ambos paises para “consultar”, lo que en el cédigo diplomaético significa casi
una ruptura de relaciones. De Igual forma, Hemera camplns ratificé su decisién de continuar
ayudando a la junta di encabezada por José Napoledn Duarte. Cuatro dias después
de que se dio a la decli an, el canciller salvadorefio, Fidel Chdvez Mena, condecond
a su homéloge venezolano, Alberto Zambrano Velazco, con la orden "José Matias Delgado® 78,
La postura venezolana puede explicarse en razon de la eslrecha cooperacién entre el goblemn
democristiano de Venezuela y El Salvador, ademas de que Herrera Campins ha sido amigo
personal de Duarte, quien pasd siete afios de exilio en Venezuela.

En el mismo sentido que Venezuela, nueve paises {atinoamericanos condenaron la
declaracidon calificdndola de “intervencionista™: Argenuna Cofombia, Chile, Guatemala,
Honduras, Paraguay y la Repiblica Dominicana. 72, Aun cuando Brasil y Costa Rica fueron
invitados a unirse a este iniciativa de condena, ambos prefirieron ratificar su preocupacion por
los acontecimientos en E| Salvador y sefialar que la iniciativa franco-mexicana debfa ser tomada
en cuenta para la solucion del conilicto salvadoreiio. La decisién costarricense de no unirse
ablertamente a la condena se debié a que este pais fue uno de los beneficiarios del
tecientemente firmado Paclo de San José.

Después de estas reacciones negativas, la administracién Reagan dej6 a un lado su
cautela y Dean Fisher, vocere del Depanamenlo de Eslado, afirmd que esperaba que el
cemunicado franco- tendria jas imprevisibles” si al FOR-FMLN a
no participar en las elecciones previstas para marzo de 1982 80 Mas aun, el mismo Fisher
afinmé dos dias después que habia visto con agrado que la postura de los palses Latinoamérica
nos fuera coincidente con la de los Estados Unidos particul te en relacién a que las
elecclones de marzo de 1982 constiluian un pase fundamental para resolver la crisis
salvadorefia.

Para reafirmar ain mas la condena a la declaracién, los nueve paises latinoamericanos
entregaron a Kurt Waldheim en la ONU el § de septiembre una nota de protesta que se dlo en
llamar “declaracion de Caracas”, en la que se afirmaba que el comunicado constituia un
"precedente muy grave",

De hecho, la protesta lati i frente al icado se verificé como un cambio
de su postura, ya que algunos meses antes, cuando Vernon Wailers, emisario del Deparlamento
de Estado en América Latina, presentd a los diferentes paises las “evidencias® de la
intervencién comunista en E! Salvador agrupadas en el Libro Blanco, éste fue recibido con una
inesperada tela, con pcion de Vi la, y ningdn pais emitid las esperadas
declaraciones anlicomunistas que respaldarian !a postura de la Casa Blanca. Esta cautela
latincamericana -que después se modificd--, puede ser expllcada en razon de que reglmenes
represivos como el de Chile y Brasil, sufrieron un de los

77'LI nueva dimensién de la potitica exterior de México™, Infotme Relaciones México-Estados Unidog, vol ), No, 1,
ﬁ\bndo 1981, Censtom, México, p. 116.

ung_mh_um 31 de agosto y_E1 Dia 31 de agosto de 1981,
mm_‘[ml, 31de agosto de 1981,
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Unidos por la politica de detechos h uuu. ]} por Carter. Asl pues,
manejaron una politica exterior mas p 4 d di de los Unidos y como
ejempio de elio, fue e! intento de un acercamiemo econdmlco con la Unién Soviética. Como una
postura igualmente retérica, surgié una oposicién moderada a la intervencién norteamericana en
los asuntos internos de los palses de la regién.

Una vez que se emiti6 e comunicade franco-mexicano esta poslclén pragmétlca se
modificé. La razén puede e tanto en las p por gton a esos
palses, como por el cardcter eminentemente represivo de algunns goblemos del cono sur que
han creado una fuerte oposiclén intesna y que vieron en la decl
indeseable. Asl como esta declaracién reconccla a las fuerzas oposltoras salvadoreﬂas ern
probable que los opositores de sus respeclivos paises fueran eventualmente beneficiarios de
una declaracién simitar. De esta forma, no sdlo protestaron conira e} comunicado sino que
aplaudieron Ja ayuda militar de fos Estados Unidas y [a celebracion de elecciones en El
Salvador.

En lo que respecta al gobierno i rechazé enfati en varias declaraciones
que el comunicado conjunto fuera un aclo de intervencion. En la conferencia de prensa que
otorgd el entonces presidente de México, José Lépez Portillo, el 23 de septiembre de 1981 a su
regreso de Grand Rapids, Michigan después de reunirse con Reagan, argumentd

que “si se rec a una fuerza politica de oposicion para combatida con la
guerra, [as anmas y el derramamiento de sangre, ¢ como se puede desconocer esa misma fuerza
politica en la busqueda de una conciliacién politica?” 81

La campaita diplomética desplegada entonces por México sunid sus efectos. La
subcomisién de Derechos Humanos de la ONU aprobé una resolucién en la que se corroboraba
la necesidad de que todas las fuerzas politicas pariciparan en la solucién del conflicto
salvadorefio, en un evidente apoyo a la laracion franco: icana. Asimismo, sefialaba que
la Unica solucidn propuesta por ios Estados Unidos --es decir, las elecciones--, no tenla sentido
puesto que no estaban dadas las condiciones de apelar a elecciones democréticas. En esa
misma tiva, la Comision Internacional def Derecho de la ONU, presenté un proyecto en
sepllembre de 1981, en el que se afirmaba que el reconocimiento de la representatividad de!
FDR-FMLN conslituia un paso previo a la formacién de un marco juridico para iniclar
negociaciones; también observaba la creacién de una comisién que se proponfa mediar entre
las fuerzas opositoras y la junta mililar.

Una vez mas, los nueve paises latinoamericanos prolestaron por el comunicado
reiterando que dicha declaracién era una "distorsién” de lo que se debe entender por e! respeto
a la autodeterminacion . De igual forma, desde principios de septiembre la junta
democristiana salvadoreiia inicid su propia campaila contra la declaracldn en Argentina,
Colombia, Ecuador, Jamaica y fos Estados Unidos, con un éxilo relativo.

En resumen, la guerra diplomatica desplegada contra el comunicado franco-mexicano
tuvo efectos tanto positivos como negativos. En primer lugar, se amplid el consenso
interacional en refacidn a la representatividad del FDR-FLMN como una fuerza politica
sustentada en una amplia base popular. En segundo lugar, quedé claro que fa celebracidn de
elecciones promovidas por los Estados Unidos Ignoraban deliberadamente la realidad

Bl'u nueva dimension de la politica exterior...” Qp.cit, p. 119.
82ﬂug_|m,|_\mn. 22 de septiembre de 1981 y El Dia, 22 de sepliemUre de 1581,
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salvadorefa. Eslo es, parte de la comunidad internacional se mostré un tanto escéptica frente a
las elecciones previstas para marzo de 1982,

No obslante lo anterior, una vez celebradas las eleccl ipulacién en los
medios de comunicacién y 1a imagen que se dio respecto a una masiva parllcipacldn electoral
tuvieron el efecto de izar la declaracién franco. Icana y ién el de inhibir, at
menos tempor la oposicién del Congreso norteamericano y de la opinién publica
internacional a 'a politica de Reagan. En el mismo contexto, la guerra de las Malvinas le
permitié a la administracién Reagan que la p pacion por Ja creci participacién militar de
los Estados Unidos en la regidn centroamericana pasara a un segundo plano,

En esta misma perspectiva de neutralizar 1a oposicién de ciertos paises a la politica
norteamericana, destaca et pape! tan limitado que te asigna la Casa Blanca a México. Si blen
retdricamente Washingten ha dado la impresién de tener un gran interés por las propuestas de
solucién polltica invocadas por México, en realidad ese interés se limita a propuestas de indole
econdmica. Cabe recordar que uno de los intereses nodales de fa politica Reagan hacia la
regidn centroamericana, ha sido el intento de comprometer en elia a los paises del continente,
particularmente a México.

En mayo de 1981, mientras se dejaba sentir et fracaso de la estralegia norteamericana
basada en el apoyo militar a {a junta salvadoreiia y se desvanecia el tono de guerra fria que
caracterizd al Libro Blanco, la eslrategia politico-diplomatica noteamericana puso el acento en
los problemas del subdesarrolio de la region implementando un plan que se dio en llamar "mini-
plan Marshall”, Este plan generé grandes expectalivas al interior de los Estados Unidos porque
se pensaba que la 6ptica militarista de Reagan dejaba de lado para sustitulla con propuestas
que solucionarfan los problemas de fondo de la region 83

Ademés de la débil concepcién de cooperacidn econdmica expresada en el plan, la
iniciativa norteamericana ignord por complelo la opinién de tos paises de la regitn. Asi, en una
reunldn de los ministros de economla de la regidn en junio de 1981, mostraron su inconformidad
con dicho plan mientras no contemplara el parecer de {0s paises interesados.

En este marco, los Estados Unidos convocaron a Venezuela, Canadd y México a una
reunién en Nassau el 10 de julio de 1981 para formular los planes de ayuda econdmica a
Centroamérica.

Las iniclativas mexicanas en la reunidn versaron en base a tres piincipios: la exclusion
del anticomunismo como principio reclor de la asistencia, el caracter no militar de |a ayuda
econdmica y |3 exclusién de la ayuda econdmica “selectiva” por motivos politicos. Al finalizar la
reunion se emitié un comunicade en el que se incorporaban las propuestas mexicanas y la
libertad para que cada pais participante elaborara su propia esiralegia de ayuda econdmica.

En realidad esle proyecto de asistencia econdmica no se concretd, pero parece que esto
no era 10 mas importanie para los Estados Unidos. Desde un principio parecla que la finalidad
de la Reunién de Nassau fuera copar a {os goblernos de esos paises, especnaimeme de México,
con el objetivo de evitar que siguieran una linea independ de !a nor en cuanlo a
sus acciones politicas y econdémicas en la region.

Esto parecié confirmarse en la reunién de octubre del mismo afio en la Repiblica
Dominlcana, cuando se reunieron los palses potenci de dicho plan y se

SJMILEMUMAL 14 deJulio de 1581,
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dejaron de lado las propuestas mexicanas. Cuba no fue invil y. en sencia, no

asistio.

Aun cuando los principlos tradicionales de 1a politica exterlor mexicana no se han
medificado a pesar de las presiones de Washington, 1ambién es innegable que Ia tonica del
compromisa politico del goblerno g > respeclo a Cent érica ha ido disminuyendo.
iguaimente, no existe una posicién homogénea al interior de nuestro gobierno respecto al
conflicto de E! Salvadory de Ia tegibn en su conjunlo y, el gobiermno de De la Madrid ha tomado

una postura un tanto r P a la crisis regional

Ademds de razones de id asia, esta disr 6n del compromiso politico se debe a
{a dificil situacién econémica por la que atraviesa el pais. Situacién que ha sido perfeclamente
aprovechada por Washington para permear o anular cualquier propuesta que difiera de la
norteamericana.

No obstante, es un hecho que conlindan manifestandose diferentes fuerzas
i ionales por la i iada al confiicto salvadorefio. Aunque la politica de Reagan
ha sufrido de fueres reveses en el ambito politico-diplomitico es innegable que ha podido
sortearlos logrando mantener los margenes suficienles que le permitan continuar, cuando menos
en el corlo plazo, con sus propuesias de solucldn militar-electoral.

Por otra parte, la esirategia de negociaclén politica sin exclusién del FDR-FLMN continGia
vigente y se eleva como la unica opcién real para solucionar el conflicto. Si la obstinacién de
Reagan continda por el mismo rumbo, 1a otra allernativa es ia regionalizacion dei conflicte, en
cuyo caso tendrad que enfrentar ta fuerle oposicidn que se deja sentir al interior de fos Estados
Unidos, 1a posibilidad de provocar la efervescencia popular en Honduras y el crecimiento del
movimiento popular en Guatemala, asi como e} rechazo de México y de gobiemos
minimamente democréticos ante 1a intervencion. Si hasta atora ha legrado otorgarle al gablemo
salvadoreiio legitimidad y viabilidad, aunque sea s6lo en muy corto plazo, existe 1a posibilidad
de reproducir ef "sindrome de Vielnam" frente a una derrota militar norteamericana en la regién.
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CAPITULO 3
EL PROCESO DE PACIFICACION: (1984-1982)

3.1.- La Violacién de los Derechos H ¥y lainter i6n Interr |

Habiendo llamado ya la atencion internacional por su que solo
pretendia en todo momento alcanzar como logro el derrumbamiento del régimen dictatorial por
parte del FMLN, que contaban con el apoyo de un pueblo cansado de tantas y cruentas

lap ia del movimi armado por todos los puntos cardinales del pals ejercia
un control territorial que hacia cada vez més escasos y aunque parezca paradéjico mas
violentos, por su fuerza destructora, los embates de la fuerza del gobiemo destacdndose los
puntos de avanzada def FMLN, los situados an Morazan, Chalatenango, al Norle de la Unidn, y
en zonas de Usulutdn y Cabafas, asi como el cerro de Guazapa en el Departamento de
Cuscatidn

Se empieza en esta forma a actuar en la balanza de los beneficios en que forma los 2
sectores se aventajaban las estrategias. sin imponar en determinade momento el nimero de
bajas que elio ocasionaba.

Queda aqui para la cronologia de los hechos en el proceso sangriento que hasta este
momento ha representado el derrumbamiento de los conceptos de fratemidad, democracia,
economla, proteccién, cristianismo, principios con los cuales elevaron su estandarte los
primeros grupos revolucionarios y que hoy ante esta situacidn nos podemos preguntar:

Lquien le cedid a quien el paso para llegar a formalizar un didlogo que buscara poslbles
soluciones al conflicto?

¢Seria el menoscabo de los fondos econdmicos de ambos lados?

¢seria el ver mancillado y destruido en todas sus formas a un poder que con hambre tan
solo pedia como alimento un bocado de paz?

¢Seria que brillaran por su ausencia las oraciones que otrora fortaleclan las almas que se
cansaron de esperar?

¢Seria que hasta en la misma tierra se secaban las simientes porque ya no habia quien
las regara?

¢Serfa que el temor por conservacidn personal de los dirigentes a un holocausto final
donde desaparecerian ambos, los orilld al acercamiento?

B“Bﬂlllu Manaut Rad! “Ls guerra total en El Salvador” en Guerra, Politica y Paz 1979-1988 Editorial CINAS, San
El 4 yLilia “Reagan Contra Centtoamérica™, Guerra de Baja intensidad UCA
Editores, San Salvador, 1988, Véase American Watch. 1991, p. 148-147,




&Serla que en su forma de pensar situaban al dislogo como el simbolo de 1a desventaja
en cuanto al pader que cada una como frente habia adquirido?

Esta gran madeja de incégnitas solo encontraria raspuesta con lo que a partir de aquf
sucedid.

Ante estas inlerrogantes y después de analizar cada quien su situacién, lo dnico que
podfan constatar al no ceder, era que estaban fomentando la formacién de un chculo vicloso en
cuanto a posiciones militares se irataba pues la plaza que uno ganaba el dia de hoy, al dia
siguiente era desplazada por el otro.

Por elio empiezan aqul a aparecer los primeros visos de acercamiente llAmenseles
formales o informales, secretos o a la luz ptblica, militares o civiles pero que irajeron como
resultado la reaiizacién de tos primeros contaclos.

No teniendo otra forma de proceder el gobierno tratando siempre de imponer sus
condiciones busca en el mes de diciembre de 1982, como primer interventor internaclional a
quien habla sido el coparticipe de sus inatos y violaciones, el gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica, quien regido por George Bush, anuncia su primera visita a El Salvador,
con un plan de trabajo que contemplaba como puntos principales, fa reduccién de las
violaciones de todo tipo que habian sido perpetuadas por oficiales de las Fuerzas Armadas y de
la llamada Seguridad.

Este primer esbozo de la esperanza cifrada en los comienzos de un proceso pacificador
porhaberse cumplido en parte la agenda del visitante arriba citado, dio lugar también a que las
tensiones fueran menguandose lo que daba nacimiento a un cauce por el cual flufan el rio de
una solucién politica negociada.

Por el cariz, magnitud y orientacidn del conflicto, lo expuesto en un principio en la mesa
de conversaciones enire el FMUN, el FOR y el Gobiemo, no llegaron jamés a acrisolar
soluciones ni resultados que beneficiaran ef anhelado proceso de pacificacion pues la tirantez de
las partes se dejaba senlir en el nunca llegado acuerdo,

Cabe ariotar aqui que una de ias prop en las que se
convocaban dio nacimiento en enero de 1983 a olra intervencion mternaclonal patrocinada por
los Gobiemos de Panamda, Colombia, Venezuela y México 85 Los cuales formaron una
Comisién que intervendria en el didlogo buscando soluciones al confliclo y que se llamé Grupo
Contadora; el cual después de sendas reuniones en Costa Rica y Bogold, los acuerdos
eslipulados no representaron mucho para lo que en el pals estaba sucediendo.

Lo tnico clerto era que el estado de tensién entre ef g y los rebel lan asi
como el primer dia, porque puntos como en el que se pedia por parte de los rebeides su
participacién en las efecciones presidenciales fuera_realizados por una Comisién Nacional de
Paz que habla sido creada por el Pacto de Apaneca 88

855.“"" Manaut Ratl "La guerra tolal en €l Salvador® en Guerra, Politica y Paz 1978-1088 Editorial CINAS, San
E) Salvador p, 4 y Likia “Reagan Contra Centroamtrica®, Guerra de Baja Intensidad UCA
s oren, San Salvador, 1088, Véase American Watch, 1991, p. 148.147.
Pacto Apaneca (3 ds Agosto da 1982) Este pacto debe ser antendido como un pacto para la transiclén. Dio
origen sl de Unidad Nack como dela iacld porla

1]



Esto recrudecié los 4nimos a tal punto de que casi de inmedialo el FMLN, anunciaba la
cancefacién de subsecuentes rondas para el dialogo.

Se abren de nuevo las operaciones bélicas por parte de ambos bandos, el uno a la
ofensiva, el otro a la conlraolensiva y viceversa donde cada quien vafiéndose de su poder
asestaba bajas numerasas a sus integrantes. El gobierno inando inos, estudiantes y
trabajadores y los revolucionarios acabando con sus soldados ambos --para definirlo asi-
violando en forma fiagrante los Derechos Humanes

No contentos con este estado de cosas el goblemo solicita una visila del presidente
George Bush de nuevo a E! Salvador, pero esta vez mas que con una agenda de trabajo con
una declaratoria publica en el cual condena a la desaparicion al FMLN, y a todos sus grupos de

bate como los drones de la muerte y hace entrega al goblerno de una intervencién
abierta de la CIA en ese pais conformada por una lista de civiles, mililares y revolucionarios
sospechosos de formar parte de organizaciones clandeslinas lo cual queda en forma ablerta
expuesta fa declarada intervencion de los Estados Unidos en asuntos extranjeros.

La reaccidn, al verse en esta (orma ) de ambos no se hace
esperar y tanio elementos de los escuadrones y de! gobierno sin formar un frente unido para
ello, iniciaron sus investigaciones sobre el asunio.

3.2-, El Conflicto Militar como Obstaculo a la Paz.

Envuelta slempre (3 espera en la incertidumbre de Ja falaz promesa, los albores del afio
de 1987 --tat vez para no delraudar a los reyes magos-- empieza con un nuevo intento, al
una iénenlaR de Panamé el 26 de enero, entre el Gobierno y el FMLN,
runglendo como imermediario Monsefior Arturo Rivera y Damas, en la cual se adopté el
sigulente acuerdo: El canje sujeto a negociaciones de heridos y lisiades de guerra para atencién
y tratamiento, pero el punto a vencer en este inciso era el de que los heridos debian ser
trasladados a! exterior, estableciendo para ellos categoria de lisiados, en lo cual se garantizaba
que no se reintegrarian al combate.

A mediados de este ailo, la alianza del FMLN-FDR, hizo piblica una propuesta de
negociacidn, que estaba por entero encaminada a $a solucidn politica del conflicle, misma que
Iba dirigida al presidenle de la Repuiblica y al alte mando de las Fuerzas Armadas. Esta
contenia de fondo algunos puntos, a los que se les podia tener como una continuidad al
proyecto del tratado expuesto en julio de 1986 y entre sus consideraciones detallaba:

Una propuesta tiidada de tri dental para la ht i6n y reduccion del
impacto econdmico social y politico de! conflicto bélico, presentaba como puente a la blisqueda
de Ja paz algunos pasos enire ellos:

Narteamaericana y al Alto Mando. op. cit. Cétdova M. Ricardo "Periodizacldn del Proceso de Crisls. El Salvador:
g erra, Politica ... p.9.
American Walch, 1

1, p. 148,
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- La suspensién de guerra aérea, que en un leritorio tan pequefio y de una poblacién
densa los efectos psicolégicos eran desaslrosos entre eflos: el abandono de las Zonas
bombardeadas que hacia a !a geografia del pals cada vez m4s despoblada. El efecto ecolégico

ala en el uso Indiscrimi de las armas de largo alcance diezman a la poblacién
clvu sin discriminacién y esterilizan las tierras de cultivo.

- Por el faliecimiento de gran parte de la poblacién civil deberian ser suspendidas la
colocacién de lodo tipo de minas.

- Deberia desaparecer por parte del FMLN-FDR, el sabotaje econémico al transporte, a la
energla pubiica, a los cullivos de exportacién, a la i uclura ec delat ya
las empresas del gobiemo.

- Cese a la destruccidn por parte del gobierno a la vivienda de poblados campesinos que
representaban una infraestructura social agricola y ganadera de las zonas productivas,

- Deberia respet el d ho a la poblacidn a vivir en aquellos lugares por ellos
elegidos.

- Deberfa respetarse la libre circulacién de la poblacidn con su abasto para comerciar en
las zonas conflictivas.

- Libertad de todos los dirigentes y miembros del movimiento popular y gremial,

- Cese a la persecucion, caplura y desaparicion de la poblacion civil en las zonas rurales,
urbanas y conflictivas.

Este planteamiento recalcaba una consideracién fundamentada en el diblogo como la
solucién politica global, ya que el laclor crisis naclonal, el grado de dependencia econémlca y
militar del Estado y la fractura de los 6 iglan en esosr una sot
a nivel nacional entre todas las fuerzas vivas del pals las cuales unidas tan solo por el logro de
uni6n podrian vencer la intervencién de los Estados Unidos de Norteamérica.

Remembrando el acuerdo de la Palma, esta proposicién al didlogo a nivel nacional,
extendia st invitacién a lodos Ios seclores para gue opinaran y aportaran elementos para una
solucién que deberia ser por entero nacionaiista 8

A iniclos del segundo semeslre de 1987, después de escribir mucha demagogia

tada usando i rables resinas de papel que lanta falta hacla en las pocas escuelas
que agn no funcionaban se selecciona a a Replblica de Guatemala como sede para que los
cinco presidentes centroamericanos firmaran por fin el 7 de agosto un documento que en un
principio se le litulé "Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamnérica”,
mism.o al que después se le llamd “Esquipulas 11"

88 FMLN-FOR; “Prop de Negoclacid 1 ala politica ded al
35" Rapliblica y al Alto Mando de las Fuerzas.
La Prensa Griflca. “Ei Conficto en El Salvador™ pp. 8536,
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Este acuerdo parece una eficiente alternaliva para vigorizar la negociacién politica y
reducir las posibilidades al hasta ahora inoperante acuerdo militar 90

Entre los puntos principales considerados aqui como en es 5e p
bl les I de on istia general. Una comisién
Intemacional verificadora del cede de la ayuda logistica y de toda clase de armamentos a los
grupos de la regién centromericana alzados en armas. Esle inciso seria a la postre uno de 19s
puntos que enviaria al fracaso este intento, ya que el FMLN-FDR, solamente preguntaba: gy el
abastecimiento de armas para el gobierno quien lo verifica y controla?.

Por la Jerarquia, tamafio y amplitud de accién, no solo de los invitados sino de los medios
masivos de comunicacién se acordd elevar un r i internaci como fuerza
beligerante al FMLN-FDR, para qQue esto sirviera quiza como paradigma para otros movimientos

revolucionarios del area centrc

Casi de inmediato a esta forma, se libran mas batallas importantes perc ahora en el
campo del didlogo y la negociacion con el fin de estrechar los vinculos en los sectores politica-
diplomético y militar.

Aunque muy lentos y de imperceplible efecto fueron los b ficios de el i
arriba citado ya que no puede ser paladeado por la poblacién urbana y rural, lo que si fogré
captar fueron las cada vez més abientas discrepancias en el seno del partide demdcrata cristiano
(partido del gobierno), que comenzé a fisurarse porque la linea de accién administrativa del
gobierno-empezaba a censurar las decisiones clericales, el cual al sentirse Intervenido, armé
una obispada campaiia abierta y de linea dividida con el bando en el cuat militaba, para que se
reanudaran gestiones e iniciativas en busca de la paz, que en nombre de! sefior, seria justa y

dera ya que la paiia leat era problema de pulpito para que el pueblo salvadoreiio, ahora
sl, con ellos como abanderados, intensificaran la lucha y se movilizaran para exigir el
limiento del Esquip 11", para una reiniciacién inmediata del didlogo.

No fue mucha la resistencla ni el esfuerzo que hubo de hacer el FMLN-FDR, para de una
manera céndida e inocente caer en las redes de esta catélica coartada, ya que en Agosto se
pronuncian a favor de las encomlosas exposiciones de !a jeraruia eclesidstica, y consentidor
promueve para seguir nadandc en el mismo remolino un debate que debera florecer en
soluciones justas de categorias técnicas y de orden justo; hasta tal punto que considerd un
planteamiento, para adherir a sus antt P de seis y dieciocho puntos, los que ahora
Itegaban con uncién sacerdotal. Pero en este 1amosu juego lleno de estralegias donde cada dia,
cada quien defendia mas en forma egoista sus intereses, cuando el himero y el polvo de los
frecuentes bombardeos y tiroteos hacian un alto para que a conciencia se viera la luz de la
realldad, lo Gnico cierlo era que lodo seguia igual porque e! gobierno intensificaba cada dfa mas
su acometida guerra de baja intensidad que ya desde los ailos ochenlas, cuando pusieran pies
en El Salvador los instructores nort icanos hacian distante y prolongado el encuentro con
la paz. Pasaron los dias y la prelendida coalicidn de! partido democrético cristiano del goblero
con la fuerza del FMLN, quedd en el mas fallido de los intentos,

Ya para terminar el afio de 1987, y durante lodo el ochenta y ocho, con la presién de los
revolucionarios en todas las dreas quiso el goblerno poner una linea blanda pretendiendo

gounchez Ramos Irene: CELA.CECARI. "EI P def tas t en EI ~ El manejo
de la propuesta de paz. Ponencia presentada en el Simposio Internacional A un afio de Exquip
#: México, D.F., 24-2¢ de agosto de 1988,
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determinar que el FDR, se convirtiera en partido para que asi, tuviera parte activa en la vida
politica del pais. porque inclusive contra todas las expeclalivas el gobierno daba una manga
muy corta a la tan esperada aplicacidn del tratado "Esquiputas II",

3.3+, Nuevos Tratados que crean Nuevos Rechazos.

Ya no se le podia llamar a la situacidn critica, sino por entero cadtica, porque era tal ia
distensién que cualquier amago por realizar una charla formal en vias de seniar bases para un
intercambio a través del didlogo, en repelidas ocasiones no fue posible efectuaros poria no
comparecencia de alguien de las partes que siempre argiilan inseguridad desconfianza, rencor y
un sinnimero de prelextos dilatarios que cada quien acomodaba segun sus coveniencias. Por lo
arriba exp es facil de der que a medida que cada quien elaboraba sus propuestas,
tratadoes y convenios, tendrian que, en forma necesaria ser rechazados por el banco Contraro
que no iba a permilir las imposiciones de quien las p ba, por iguiente solo quedaba
por parte de algunas fuentes modular en forma angustiada en el campo de las posibilidades un
"no sabla que", que pudiera ser signo avizor que hiciera menos constanle el derramamiento de
sangre,

3.4-, Recrudecimiento de las Ofensivas.

La disparidad total de pareceres no podria engendrar como consecuencia sino un acto al
que podemos tildar de mas deplorable y que constituido por la mas horrenda de las violenclas,
porque como si se hubieran puesto de acuerdo ambos bandos en todo este ailo de 19889,
siempre estuvo en ascenso el nimero de sabolajes, enfrentamientos, secuestros y victimas,

La mas sonada de estas ofensivas se sucede en noviembre por parte del FMLN, o que ya
para terminar el aito en esta gitima acometida arroja mas de dos mil muertes y daflos a ambos
bandos que ascienden a una cifra tan elevada que con ella se hubiera podido aliviar el hambre
par una buena temporada ¥,

Reconocen las partes en el campo de la realidad que ambos estdn sujetos a fa
imposibilidad de una victoria militar decisiva, lo que los lleva, quizd ya un poco cansados de
tanla agitacion, a buscar con denuedo una (drmula salvadora que pusiera en la Republica de E|
Salvador un alto al fuego. Piden entonces la intervencidn mediadora de la ONU para que en
este momento en que se busca, por enésima vez, un estableciiniento forma! de dislogo, se evite
la evasién, el pretexto, y abandono a la mesa de negociaciones.

A fines de 1989 anuncia el gobierno su campaiia politica para la candidatura presidencial
misma que con la acostumbrada y corrupla componenda eligen como candidalo a Alardeo
Cristianl. Al igual que los presidenies anteriores éste, no fue la excepcién, ya que su primera
tarea fue la de nombrar su comisién negociadora con el FMLN que a la postre no condujeron, ni
trajeron, ni sentaron algun resultado, porque como ya lo cité en pdrrafos anteriores e! paquete
de propuestas hecho por el gobierno era una solicitud abienta para que sl FMLN, se rindiera y
entregara las armas sin recibir concesién alguna, por ello, éste, en respuesta [anzé una
campaiia_ofensiva de cariz politico y militar, como contestacién al primer saludo del presidente
Cristiani 92,

:; NNVV, “informe det Enviado Espectal a la Comisidn de DOHH", 1990, p.3
OEA-CIAH, Informe Anual “1919-18907, p. 148,
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No pudiendo en forma interna dar un paso decisivo para acuerdos de paz en esla vez la
ciudad de Tela, en la Republica de Hi air ias di idente Crisliani, se redne con
los cuatro presidentes icanos, gobernantes de &reas no muy lejanas a las del
conflicto, junta donde aparece con el nombre de *Esquipulas IV* la firma de este tratado, y
donde lo mismo, como punto relevante, e! gobierno de El Salvador concerta con plenas
garantias la incorporacién de fos integrantes del FMLN-FDR a Ia vida pacifica 93, Este tratado
brinda oportunidad, tratando de fortalecerlo, de que se acuerden reuniones colaterales como la
de San José, capital de la Republica de Costa Rica en e! mes de septiembre y en Caracas,
capital de [a Repiblica de Venezuela, siempre con la asistencia de observadores de la
ganizacién de las Nacl; Unidas (ONU), la iglesia catélica salvadorefia y la Organizacién
de Eslados Americanos (OEA). Pero no podia faltar un martes trece para el cese de las
conversaciones por parte de el FMLN, en el goblemo, a raiz de un alentado dinamitero en las
oficinas de la Federacién Naclonal Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS)

3.5-. Nuevas Sedes Nuevos Tratados,

A principios de 1980, tanto al gobierno como al FMLN no encontrando acomodo en las
cludades latinoamericanas buscan la ciudad de Ginebra en la Repiblica de Sulza, pensando
que el eolo europeo pudiera traer algunos efluvios que abrieran paso a la tan esperada
concertacion. No se debe decir por este camino no vuelve a pasar porque terminada la junta de
Ginebra tuvieron que regresarse a Caracas, Venezuela para la firma de un acuerdo que hablan
podido concretar en dos, los puntos de esle tratado. Su primera fase conducia a un cese al
fuego inmediato para ambos bandos.

El respeto a ios derechos humanos, reformas eleclorales y a los sistemas judiciales,
reformas constitucionales, solucién al profundo problema socioecondmico.

Un segundo punto consideraba, el establecimiento de unas condiciones y garantias, para
la reinsercidn de los miembros del FMLN, a la vida institucional, civil y politica del pals ¥2,

Como siempre, todo este palabrerio, demandador cada vez mas de una cantidad
creclente de gastos, que hasla ahora los tratadistas de este amplio tema, no han mencicnado la
fuente subvencionadora de fos misimos, porque parece ser que la firma de cada acuerdo
engendra un desacuerdo que termina con la bisqueda de olra sede para Ja firma de un nuevo
acuerdo, siluacién que se ha venido presentando desde 1980 ya como lo cilé en parrafos
anteriores siempre la propuesta de uno, en el momento de aplicarse era causa de descontento y
de reaccién por parte de! bando contrario.

Después de Costa Rica, se busca, tratando de militarizar y de terminar con la impunidad
militar, una nueva sede, tocindole en tumo a la gloriosa ciudad de Oaxtepec, MEXICO, en
donde el clima templado de esta veraniega urbe, no pudo tampoco dar alojo al acuerdo.

Pero mientras las buenas intenciones viajan de pafs en pals y de continente a continente
los que se quedan en el suelo patrio, siguen enlrentados a las mas aberrantes violaciones, que
se suceden por parte de ambos bandos donde no existe respelo alguno a los derechos humanos

”uuvv. “Informa det Enviado... 1890, p.3
94Am-rlcu Watch, “El Salvador's Decade of Terror p, 156
NNVV “informe del Enviado Especial a 1a Camisién de DDHH™, 1991, p4

60



ni a la cada vez mas famélica situacién econdmica por la que atraviesa el pals ya que fa
violacién acabd no sdio con el espiritu de cultivo sino también con el mas minimo sentimiento
de respeto al ser humano, y de apego a {a naluraleza.

3.6-, Iniciativa de un Acuerdo Final.

compromelidos coimo estaban los beligerantes con la opinién intemacional proponen
Instaurar un procedimiento de verificacion i ional que seria realizado por una mislén de la
ONU, pero como siempre cada quien queriende hacer valer su situacién y punto de vista, al
Secretario Genera! de fa ONU al ver qus los involucrados haclan caso omiso de o que ellos
mismo hablan propuesto y viendo estancado el proceso de paz, anuncla que a partir de octubre
de 1990, las negociaciones se realizaran en secreto. Decision que no daria ninguna soluclén
valedera a la situacién porque si en Ia abierta Intervencién internacional no se habia logrado el
acuerdo, nada decisivo se podia esperar de una junta a puerta cerrada. Ya en 1991, aparece en
el calendario de la ronda de negociaciones nuevamente ahora la ciudad de México, en donde el
4 de abril fueron recibidos los representantes de ambos bandos, y en una ronda de velnlitrés
dias se firmd un acuerdo que consideraba para no variar las reformas a la Constilucién las
violaciones por parie de las Fuerzas Armadas , el sistema electoral y el poder judicial, pero io
mas importante de sus puntos, radica en Ja aclaracién de un grupo que se llamé [a Comisién de
la Verdad.

La Creacidn de esta comisién, en su esencia era 1a de \ratar de lavar la ropa sucla en
casa, publicando al pie de la verdad los hechos vicladores de todo tipo, realizados por todas
partes,

Esta comisién deberia también no soto realizar investigaciones, st no de presentar
recomendaciones. A ralz de este primer tratado firmado en la cd. de México, una misién de
observadores de |a ONU, para el Salvador (ONUSAL), se instala en a Republica, con el
respaldo del Consejo de Seguridad de fas Naciones Unidas y la Asamblea Legislativa de El
Salvador, para que en forma inmediata emp a a funci la deteriorada divisién de los
derechos humanos.

Como los asuntos lratados, las causas de las divergencias empezaron a tomar otro
rumbo, el Secretario General de la ONU, invila en Septiembre de este afio {1991), a las partes
a reunirse en Nueva York. Junta que dio por resultado la creacién de una Comisién Nacional
para la Consolidacién de la Paz (COPAZ).

Por primera vez este acuerdo firmado por el presidente de la Repiblica y la
comandancia del FMLN, genera las mas vivas esperanzas y anteponiendo el dialogo politico al
conflicto bélico, desmembran por fin al anagonismo en que hablan estado sumidas las
conversaciones para la pacificacion del pais y desatar en esta forma el "nudo gordiano” que
empafié siempre el plano de las negociaciones 9°,

COPAZ estaba integrado por dos representantes del gobierno incluide un miembro de la
Fuerza Armada, dos del FMLN y uno por cada uno de los partidos o coaliciones con
reptesentacién en la Asamblea Legislativa y su misidn inmediata era la de iniciar el proceso de
depuracién de las fuerzas armadas y el asentamiento para redefinir la dictadura castrense,
reacondicionar e integrar la policla civil, solucionar la adquisicién de elementes, [a distribucién

96 perisdico Uno mks Uno, México, 14 de septiembre de 1991
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de los mismos y de ia tierra para campesinos y pequefios agricultores respetando Ias formas de
{a tenencla de [a tierra en las zonas en confliclo, hasta que se llegue a un acuerdo de solucién
definitiva, Implementar las did: jas para los costos del ajuste
socloecondmico y propender, por el habilitamienlo de los corcuptos sistemas administrativos de
unos campos en el abandono y de una poblacion diezmada en su aspeclo fisico y psicolégico.

Con esta Comision Nacional para ta Consolidacién de la Paz (COPAZ), sa abre la puerta
para una particlpacisn plural de los diferentes sectores sociales del pals para que puedan con su
expresion libre apostar sus puntos de vista en el debale sobre ja paclficacion del pals. Una vez
que la mayoria de los de las opini de los sectores estan sentados en la
mesa de donde deben surglr, por fin las ansiadas sotuciones 97,

£n un ambiente de optimismo por los primeros pasos dados, et acuerdo de paz definitivo
para la pacificacién de la Republica de El Salvador, se realizé en la ciudad de México, capital de
la Republica Mexicana, en el gloriose Caslillo de Chapultepec, el 16 de enero de 1992, teniendo
como testigos principales a ef mismo presidente de |a Republica Mexicana, Lic. Carlos Salinas
de Gortari, a el Secretario General de {as Naciones Unidas, Boullos Ghali, al presidenie de El
Salvador Alfredo Cristiani, los representantes del gobierno de EI S dor y los
da la comandancia del FMLN. iniciandose con eso, la ejecucién inmediata de los acuemos

3.7.- Ei Acuerdo de Paz de E! Salvador en Chapultepec

Antes de que el caos pudiera en forma definitiva estrangular la tan desalentadora
siluacién que cada dia veia ampliarse el abismo de una incomprensién que fracturaba dejando
tendida en el temeno de la desolacion la esperanza de paz, se abre por fin una venlana de luz
en cuyo alféizar se cimentan las tuces que provienen de sedes e intervenciones que a nive!
Inlemacional impelen la motivacion que ha dado fortaleza y estructura firme al andamiaje y
constituye el acuerdo. Mismo que con (e y propdsito alentador demostrado en su firma por las
partes en confliclo, se tlende como su bandera sobre !a Republica de El Salvador para que
unidos por ella, caminen por el mismo sendero, todos y cada unc de los salvadorefios para
empezar el andlisis de las reformas junio con la reconstruccién politica, econdmica y social de
su pais.

3.8.- Contenidos Principales de ¢l Acuerdo de Paz en Chapultepec

Los Acuerdos de Paz cuyo conlenido consta de nueve capilulos, 89 articulos y 8 anexgs,
son |la base tetrica para hacer avanzar el Proceso de Pacificacidn. Los nueve capitulos se
refieren a:

1-. El Tema de la Fuerza Armada.

2-. €l Tema de la Policia Nacional Civil.

3-. Cambios en el Sistema Judicial.

4-, Sistema Electoral.

5-, Tema econdmico-social.

6-. Participacion Polilica dei FMLN.

7-. Cese del Enfrentamiento Armado.

8-, Verificacion por las Naci Unidas.

97 E| Salvador Bolelin de Anilisis e informacidn agosto-septiembre 1991 (CINAS).
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9., Calendario de Ejecucién .98

De los rl {culos, pod ir su ido principal sobre los temas que
a los s estruclurales. Respecto a |la Fuerza Armada sobresale el
camblo en 1a doclrlna y sus funciones. Esto significa reconocer que tiene por misién la defensa
de la Soberanlia del Estado y 1a integridad det Lerritorio segtin el régimen constitucional, ser una
institucién permanente al servicio de la nacién, obediente, profesional, apolitica y no deliberante.
Su doctrina se asienta en la distincidn enire los conceptos de seguridad y 1a defensa de la
nacidn, a defensa tiene por objelo la garantfa de la soberania e integridad territorial frenle a una
amenaza terrilorial externa mileniras tanto la seguridad comprende la nocidn de un concepto
més amplio fundado en fos derechos individuales y soclales de 1as personas que presupone,
ademads, ia defensa nacional, los aspectos econdmicos, politicos y sociales que exceden de la
compelencia constituclonal de la Fuerza Armada. El cambio de doctrina comprende ademés un
cambio de su sistema educalivo y de Instruccidn. E! sistema educativo queda definido por
princlpios doctrinarios que los programas de estudio incluirain ademés de malteras técnicas-
militares, esludios de orden cientifico y humanistice orientado hacia la farmacién integral de los
educandos. Este sistema educativo sera implementado por la escuela militar y tendrd  un
régimen colegiado y profesional. El tema de |a Policia Nacional Civil, establece 1os lincamientos
de un nuevo cuerpo de seguridad con nueva organizacién, nuevos cuadros, nuevas
mecanismos de formacién y adiestramienlo y nueva doctrina cuya funcién de competencia
nacional seré proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos v fibertad de las personas,
prevenir y combatir toda ciase de delilos, garantizar fa paz inlerna, la tranquilidad y 13 integridad
plblica. Los cambios en el sistema judicial estan vinculados en los camblos del sistema
electoral. El nuevo régimen politico presupone cambios entre os cuales sobresaten la creacion
de el Consejo Nacional de la Judicatura, 1a creacidn de la Procuraduria Nacional para la
Defensa de los Derechos Humanos. Todo ello para garantizar una mejor capacilacion del
sislema judicial y la aplicacién profesional por integrantes de la Fiscalfa Naclonal de la
Repiblica. Los cambios en el Sistema Judiclal y Electoral forman ta condicién indispensable
para la participacion pofitica del FMLN, lo cual implica las garantias para ia insercidn en la
sociedad civit y 1a conversacién de frente militar a Partido Politico. Esto también implicé la
adopcidn de medidas legislativas ori a garantizar a excombaltientes en pleno ejercicio de
sus derechos civiles politicos. La pardicipacidn politica del FMLN, presupone el cese del
enfrentamiento armado el cual se identificd como un proceso irreversible, corto, dindmico y de
duracién determinada que debe aplicarse en todo el \ersitorio nacional, y que se supone es uno
de los principales logros que se proponian las Naciones Unidas. Finalmente se puede considerar
que uno de los principales Acuerdos y garantia, es la Verificacion de 1as Naciones Unidas, de 1a
cual ya hemos menclonado y es parte importante desde principios de 1990. Las Naciones
Unidas aparecen como la parle internacional responsable de verificar el segulmiento del proceso
del cumpiimiento de fos Acuerdos.

3.9.- Verificacion y Formas de Implementacion.

‘Ya hemos mencionado que la instancia méaxima de verificacion es 1a participacién de las
Naciones Unidas, pero ésta al parecer se implementa de dos formas; una es el seguimiento
dlrecm a través del Secrelano General Boutros Boutros-Ghali, y otro a través de los organismos

de las Naci Unidas 6 dirigidos por esta. Los objetivos de la Mision de
Observadores en £ Salvador (ONUSAL) son:

9BEI Dia: "Acuerdos de Paz para Eb Salvador”. México 0.F 24 de Enero de 1992,
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1-. Vigilar la observancia de los derechos h y d lar las de los
mismos.
2-, Verificar por ambas partes (Gobiemo-FMLN) el acatamiento de los Acuerd

3-. Supervisardn de cerca, la refacidn de instalaciones militares, bases cuarteles y
ublcacicnes de la Fuerza Armada de E! Salvador (FAES), asi como sus salldas.

4-. Supervisara ta informacién detaliada sobre el numero de los efectivos el FMLN y
Fuerza Armada, asf como el numero de armas.

S.. Investigara cualquier violacion de los Acuerdos. La Comision de la Verdad fue creada
con el fin de investigar, verificar y dar Imi h

"o a las i de los d )
tanto por las Fuerzas Armadas como el FMUN. Para investigar, evaluar y dictaminar el caso de
la Fuerza Ammada se cred la Comisidn ad hoc, la cual se encargard de depurar y evaluar a 1a
Fuerza Armada en el marco de Proceso de Paz y de cara al supuesto objelivo de Reconciliaclén
Nacional, en base a la evaluacién de todos sus miembros, esta evaluacién tomara en cuenta la
trayectoria de cada oficlal, incluyendo sus antecedenies en cuanlo a la observancia dei orden
juridico, particularmenie enfatizandc los dereches humanos, tanto en su cenducta personal
como en el exceso a la violacién de los derechos humanos, su compelencia profesional y su
apmud para desenvolverse en |a nueva realidad de paz, dentro del coatexto de 1a sociedad

. La e sera realizada por una Comisién Ad hoc estrictamente imparcial
lntegrada por tres personas salvadoreflas de reconocida independencia, de criterio intachable, y
frayectoria democrélica. Las instancias de verificacién ya mencionadas y las formas de
implementacién muestran que la posibilidad de ejecucién de lus acuerdos por lo menos pasado
el punlo de vista ledrico poseen garantias expresadas en la verificacion internacional.
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CAPITULO 4

ESTADO DE PAZ: AVANCES U 0BSTACULOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
ACUERDOS

En lo que se refiere a este apariado, existen pocos documentos, & mejor dicho es escasa
Ia Informacién que proporcione elementos que permitan hacer una presentacién aproximada.
Sin embargo trato de resumir algunos documentos a los cuales he logrado tener acceso.

4.1.- El Batance de la Situacid segun el FMLN:

El 12 de Mayo del presente aito el FMLN publicé un "balance sobre el cumplimiento de
los acuerdos durante los primeros cien dias a partir de la entrada en vigor del cese del fuego”.
Los contenlidos principales de este balance son:

1-. Apreciacion General.

2- Retrasos, viclaciones e incumplimientos que més preocupan.
3- .La ejecucidn de 10s compromisos contenidos por el FMLN.
4-, Observaclones sobre el funcionamiento de COPAZ,

§-. Disposicitn general del FMLN 9

En la apreciacion general en principio se considera que existen signos positivos y

fores que det an que los Acuerdos son un triunfo en todos fos sentires del pais

para las posibilidades de alcanzar por la concertacion y el didlogo los cambios estructurales que
se necesitan, algunos de estos signos positivos son.

a) La forma en que ambas pares casi perfecta han de responderse en el cese de fuego.

b) Las ofertas de funcionamiento hechas por ia Comunidad Internacional para la
Recanstruccion Nacional en la medida que cuentan con el aval del FMLN y demdas
miembros de COPAZ.

¢) El trabajo desarroliado por COPAZ ha sido positivo pero puede ser incrementado y
mejorado.

d) La entrada en vigencia de las reformas a la constitucién definen con mayor claridad el
sometimiento de la Fuerza Arrnada al poder civil,

99FMLN: "Balance sohr al ni de los durante {os p clen dlas a partir de la entrada en
vigor del cese al fuego™ presentada por COPAZ el 12 de Mayo de 1392,
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e) La aperiura legal y politica para que los dirigentes del FMLN padicipen en COPAZ sin
restricciones.

f) La instatacién del Foro de Concertacién Econdmica y Soclal.

@) €l activo interés de los gobiernos amigos del Secretario General de la ONU. En términos

g les y segun esii i 1es del FMLN,  para esa fecha: el gobierno habla ejecutado

23 d jecutados | toriamente 14, 1ados en conlra de lo acordado 5
rdos, estaba e} do 4 acuerdos y aun no habla ejecutado 32.

Por parte de COPAZ; habia ejecutado 12 acuerdos, 6] dos Insatisfactori te 4, y

aun no habla ejecutado 11.
El FMLN: habia ejecutado 16 y aun no habia ejecutado 3.

Considero que cualitativamente hablando la mayorfa de los Acuerdos sustentados no
hablan sido ain ejecutados integramente y fielmente. En lo referido a los atrasos, violaciones y
cumplimlentos que mas preocupaban se consideré todo lo relacionado con la supresién de los
antiguos cuerpos de seguridad, |a Direccién General de Inteligencia y las entidades paramilitares
y sustitucién por fa nueva PNC y el nuevo Organismo de Inteligencia del Estado. Sobre la
ejecucldn de los compromisos asumidos por el FMLN, se consider6 acuerdos completos: Iniciar
el cese de! enfrentamiento armado informal, observarlo plenamente, informar a ONUSAL sobre
el nimero de efectivos y el inventario del movimiento, iniciar |a primera elapa de superacién de
fuerzas, presentar a COPAZ el inventario de inmuebles en zonas conflictivas, completar la
primera etapa de la superacion de fuerzas, iniciar la segunda etapa de la superacion de fuerzas,
dar participacién a ONUSAL en el conlrol del armamento militar del FMLN, plantear

1es y consid iones al plan de reconstruccion nacional, iniciar solicilud de tierra
del estado por combatientes, etc. En los compromisos aun no ejecutados se estimoé completar
1a concertacion de fuerzas y concentrar todo el armamento en el [ugar sefialado, incorporar a la
vida civil e institucional al 20% de los combatientes. Respecio a las observaciones sobre el
cumplimiento de COPAZ sobresalen los siguientes elementos:

- Las contradicciones al interior de COPAZ que obstaculizan |a contribucién del consenso.
Se considera también que COPAZ no estaba cumpliendo con su funcién de ser una instancia de
retroalimentacion y mulliplicacion, se veia una tendencia para una incidencia de confrontacién
estéril y de enpantanamienlo para el proceso de paz. Y finalmente la excesiva tardanza por
razones de politizacion partidaria en la designacion de apoyos ejecutivos y técnicos asi como [a
dotaclén infraestructura y presupuesto. Concluyendo, fa disposicion general del FMLN, fue
felterar su voluntad de cumplir todos los compromisos asurnidos y esperar de que COPAZ
garantizara el fiel cumplimiento de todos los Acuerdas de Paz.

4.2.- El Cumplimiento de los Acuerdos y la Continuacion de la Negociacion:

El Proceso de Cumplimiento de Acuerdos se ha caracterizado por haberse constituido
en la continuacion de ia negociacién enlre las partes principales: FMLN-Gobierno. El FMLN
presentd a COPAZ el 12 de Mayo det ailo en curso su apreciacion sobre los cumplimientos
del acuerdo que ya hemos mencionado. Por su pare el gobiemo 1o hizo el 15 del mismo
mes.

Entre los dos infi &6 bal jos por ambas paries (FMLN-Goblerno)
pareci6 que coincidian en haber ejecutado Ios siguientes acuerdos principales:
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POR PARTE DEL GOBIERNO: 100

a) Emitir acuerdo que da forma legal y formaliza la Comisién Ad-hoc.

b) Ratificar por paite de la Asamblea Legisiativa reformas sobre 18 Fuerza Armada.

¢) Comenzar la adecuacion de la legisiacion sobre la Fuerza Armada.

d) Suspender el reclutamienio forzoso.

€) Publicar las reformas constitucionales sobre la Fuerza Armada.

1) Presentar el plan de reconstruccion nacional al FMLN,

@) Iniciar la solicitud de tiemras del estado por excombalientes de ambas partes.

h) Crear el fondo de reconstruccion.

i) Nombrar al Coordinador de la Policia Naciona! Civil.

J) Nombrar al Direclor de la Academia de Seguridad Puablica. Y los miembros de su
Consejo Académico,

k) Designar por [a Asamblea Legislativa al Procurador Nacional para !a defensa de los
Derechos Humanos.

1) Designar el Tribunal Supremo Electoral,

m) Iniciar el cese del enfrentamiento armado informal.

n) Respetar el cese del enfrentamienlo armado informal,

o) Iniciar y completar!a priimera elapa de separacién de fuerzas.

p} Iniclaria 2a. elapa de separacion de fuerzas. A pesar de las anteriores coincidenclas
ambas partes coincidieron en que aun no hablan sido ejeculados por parte del
Gobierno los siguientes acuerdos:

WA =

[N

. Designar el Director del Organismo de Inteligencia del Estado.
. Designar el Consejo Académico de la Escuela Militar.
. Iniciar Ja campaila de propaganda para el reclutamiente de los miembros de la

policta nacional civil.

. Nombrar al Director General de la Policia Nacional  Civil.
. Admitir el primer contingente de la PNC.
. Aprobar la nueva ley sobre el Consejo de la judicatura Ambas partes

1ambién concidieron en que el FMLN estaba p en ej los sig
acuerdos:

¢ Concluir la 2a fase de separacion de fuerzas.

« Concluir 1a concenlracién de fuerzas en los 15 lugares  acordados.

+ Reincorporar al 20% de los combatienies. A pesar de las anteriores
coincidencias para el mes de Mayo del presente afio por parte del Gobiemo se
podia comprobar que no habia cumplido por lo menos en lo sigulente:
Realizar capluras por motives  politicos, garantizar el proceso en las
detenciones y en la efectividad de los juiclos, dar respaldo efectivo al recurso
de amparo, dotar a [os desplazados, repairiados y habitantes de zonas
con!hcﬂvas de las garantias para ejercitar sus derechos econémicos, politico y

d se ibfa que el Gobiemo estaba cumpliendo
insatisfactoriamente, garanhzar el ejercicio de libertad de asociacién, adoptar
medidas necesarias para garanlizar la integridad fisica y psicelégica, adoptar
medidas para garanlizar la seguridad nacional.

looPau una explicacién mas detaliada, ver:* FMLN, Informe ¢ balance del cumplimiento de los acuerdos
durante los primeros 100 dias del cese de| if armado”, p a2 COPAZ of 12 de Mayo,
Goblerno de El Salvador “inforine sobre el irni de lus aCOPAZ ei 18 del

misme mes.
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4.3.- Ef Proceso de Cumplimiento de los Acuerdos, las Crisis y su Continuacion:

El proceso de cumplimiento de Acuerdos se caracterizd lamblén por experimentar un
proceso de crisis ciclicas, de cumplimiento de lo dado deter reaj en la
ejecucion de los acuerdos duranle el mes de Mayo las princip discr ias se p on
en los siguientes acuerdos Incumplidos. EI FMLN consxderaba que el Gobmmo no habla

ejecutado:

a) Suprimir los org de la Inteli ia del Estado.

b} Suprimir la policia de Hacienda y Guardia Nacional, cuerpos de seguridad,

c) Otorgar a los excombalienles acceso a los fondos de cooperaclon externa.

d) Promover el decreto legislativo para la legalizacion  del FMLN como Partido Polltica.

e) Completar la 2a. fase de separacién de fuerzas. f) Evaluar fos miembros de la
Policia Nacional.

f) Liberar a los Detenidos Politicos.

9) Informar detalladamenle a ONUSAL sobre el nimero de  efectivos y armamentos que
concentrarian.

hY promover una campaia en favor de la reunificacién y reconciliacién. Finaimente
consid que los bal hechos {anto por el Goblemo como el FMLN, si
bien es clelo coincidian en algunos puntos eran diamelralmente opueslos. Para el
Gobierno el proceso no se encontraba en crisis, no existian violencias de su parle para los
acuerdos, aunque aceplaba que existia relraso en la ejecucidn. El FMLN, en cambio
recanocié signos positivos aunque aceptaba también la existencla de una dindmica
creclente de incumplimientos, retrasos y violaciones. El FMLN identificd como causa
principal de los retrasos, el incumplimiento y violaciones, a la oposicién de sectores de la
Fuerza Armada que estan en conlra de cualjuier reforma sustantiva de dicha Institucién.
Este balance opuesto fue la primera crisis. La primera crisis fue resuella por medio de un
reajuste de la ejecucidn de Acuerdos. acordado el 12 de junio para corregir la denuncia de
los reltasos de incumplimiento. Los principales reajustes acordados el 12 de junio se
concentraron en los compromisos sustanlivos que estaban vinculades con la
concentracién de todos los combatientes del FMLN y la reinsercién a la sociedad civil de
su primer 20%, asi también la desocupacién del cuanel de la Policia de Hacienda, la
supresién de la guardia nacional y policia de Hacienda ademds 1a legalizacién del FMLN
como Parido Politico, entre olres. Otro de los problemas principales también fue la
insercidén a los programas econdmicos y sociales, a esto se sumé el problema de fa
transferencia y tegalizacién de la tierra. Otro problema fue 1a falla de financiamiento del
Forao sobre el tema econémico y social por causa de la empresa privada (ANEP). E! Foro
se concibe como la instancia para lograr acuerdos sobre el desarrolio econdmico y social
que deben ser aplicados de manera inmediata para lograr la estabilizacidén econémica y
social, resuelve los problemas derivados. Los acuerdos que fueron reprogramados el 12
de junio y que hasta el 13 de julio habian sido ejecutados fueron:
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ESTA TESIS N0 DEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA

POR PARTE DEL. GOBIERNO:

1. Suprimir la Policia de Haclenda y Guardia Nacional como cuerpos de seguridad
publica e incorporar sus efeclivos al ejército.

2. Designar el Director del Organismo de Inteligencia del Estado.

3. Dar amplias garanlias y seguridades para el retorno de (os exiliados, lisiados y
militantes del FMLN.

4. Diseflar el examen de aptitud y suficiencia para ex policias nacionates y
excombatientes de! FMLN para entrar a |a Academia Nacicnal de Seguridad
Publica.

5. Organizar el cursillo para admision a la Academia Nacional de Seguridad Piblica.

@

Poner en practica el sistema de admisién de la Academia Nacional de Seguridad
Publica.

7. Facititar la cooperacidn exlerna directa, privada u oficial.

8, Completar la segunda etapa de separacién de fuerzas.

POR PARTE DEL FMLN:
a) Completar la segunda etapa de separacion de fuerzas.

b) Reincorporar a la vida civil a no menos del 20% de sus combatientes.

RESPECTO A COPAZ:

a) Definir el nimero de miembros y presentar las teras para el nombramiento de los
miembros civiles dej Consejo Académico de la Escuela Militar,

b) Presentar, por solicitud de} Presidente una nueva lema de candidatos para Director
General de la PNC.

¢) Presentara la Asamblea Legislativa la nueva ley del Servicio Militar y Reserva de la
Fuerza Armada. Durante el mes de Agosto se volvié a presentar ofra crisis, Por una
parte lo referido a la legalizacién de! FMLN como Padide Politico, asi como
también en la falta de apoyo econdmico y social para la [nsercion de
excombatientes a la ciudad civil, por otra parte, el no procedimiento por parte del
gublemo a proceder a evaluar a jos miembros de la Policia Nacional, erradicar las
iolatorias de los d hos hi oS, suprlmlr las defensas

clvlles, crear el organismo de intetigencia del estado Independlen\e de |a Fuerza
Armada, etc. Durante el mes de Sepllembre el problema central de las
conlradicclones enlre ambas partes giré en torno a la desmovilizacién del 3er.
contingente del FMLN. y las negativas del gobierno para proceder a legalizardo

como Partido Politico. T: ién se terizaran fas cc durante el
mes de sepliembre por la oposicion de sectores de la Fuerza Amada y
representantes de la gran emp privada repi tada en ANEP orientadas a

69



obstaculizar el procesc de cumplimienlo de los acuerdos, y con una pretensién
basicamenie de lograr la desmovilizacidn del FMLN. En el mes de oclubre se
expresd una coyuntura politica en que por parte del goblerno se demandd la
desmovilizacién del otro contingente de combatientes del FMLN que estaba

do. & FMLN d daba que el gobiemo se pusiera al dia con los
Acuerdos incumplidos por su parte. Por parte del FMLN, este cumplié con la
desmaovilizacion del! contingente previsto y el gobierno su negativa al cumplimiento
de lo acordado Esla situacién dio lugar a la propuesta de reprogramacion para et

j de las Naci Unidas, que presupone el fogro del cumplimiento de
lo acordado el 15 de Diciembre.

4.4.- Elementos mas sob i segun Infarmes del Secretario General de las
Naciones Unidas:

El 23 de Diciembre de 1992, el Secretaric General de las Naclones Unidas, Boutros
Boulros-Ghali, presenté un informe al Consejo de Seguridad de la ONU con el fin de notificare
sobre la Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL) y el fin del
conflicto armado entre el Gobierno y el FMLN a pantir del 15 de Diciembre de conformidad con
el reajuste del calendario de los Acuerdos de Paz. Dicho informe resalta, entre otros elementos:

a) La desmovilizacion del FMLN quedé terminada. El fue inventariado y

) satisf. e a ONUSAL, y ademads que la destruccién de las armas
por el FMLN habia empezado en un 50% quedando inconclusa e! resto.

b) La devolucion de amas distibuidas a grupos civiles e individuos, por parte del
Gobierno, no habia ninguna medida efecliva para asegurar su enirega. Al 8 de
Diciembre se habia recuperado 100 de un total calculado entre varios miles,

c) Respeclo a la Comisién Ad-Hoc y la Comision de la Verdad las decisiones
administrativas sobre la aplicacién de (as recomendaciones por el Goblesno se
apiicaria en forma efectiva en breve. La Comisidn de la Verdad habia terminado sus
investigaciones y presentaria su informe en Febrero de 1993, etc., etc. Véase anexo
No. 3 del Informe de el Secrelario General de la ONU sobre ia Misién de la ONUSAL,
20 de Diciembre de 1892,

4.5- Apreciacidn General de ios elementos que limitan el Proceso de Pacificacién:

Finalmente, parece ser que [0S elementos que mas limitan el proceso de pacificacién en
El Salvador son:

a)Lad ilizacién tolal de combatientes y entrega de armas del FMLN.,

b) La transferencia y legalizacién de tierras a l0s excombatientes.

c) La depuracién de miembros de la Fuerza Armada implicados en la violacién de los
derechos humanos durante grandes idas en el peri de la guerra.

d) Y la legalizacion € instalacion de las condiciones que 11 favorezcan el desarrollo del
FMLN como Partido Palitico.

70



CONCLUSIONES

Las causas y condici que draron el gran numem de graves hechos de violencia
en El Salvador, provi de cl ias de gran p d. La historla del pals y sus
laci de injusticia Inveteradas no puede atribuirse solamente a un sector de la poblacién o

a un grupo de personas. Esta o aquella institucién gubernamental, determinadas tradiciones
histdricas, ni tan siquiera la lucha ideotdgica hasta hace poco planteada entre Ofiente y
Occidente, en la cual El Salvador fue una viclima y un episodio son sélo entes. Todos
estos factores, que explican parcialmente la compleja realidad salvadoreiia en el periodo de
doce afios que nos ocupa.

La falta de garantia de los derechos humanos en Ef Salvador y el hecho que una Sociedad
se al gen de los principios del Estado de Derecho determina una sera
responsabilidad sobre el Estado salvadareiic mismo, mas que sobre este o aquel goblemno. Los
mecanismos politicos, normativos @ instilucionales necesarios para asegurar ese tipo de
socledad existian en teoria al menos en parte; pero la realidad se diferencié de lo que debl6
ser, quizd como derivacién de un exceso de pragmatismo. Con el comer del tiempo, el
estamento militar y mds particularmente ciertos elementos dentro de la Fuerza Armada al
d @ en una dindmica de la cual dificimente podian marginarse terminaren por dominar
por completo a las autoridades civiles, a menudo en confabulacién con algunos civiles
influyentes.

Ninguna de fas ramas del poder publico judiciat . legisialiva 0 ejecutiva fue capaz de
controlar el desbordante dominio militar en la sociedad. Se debilitd el sistema judicial en la
medida en que la intimidacion la apreso y se sentaron {as bases para su corrupcién, como este
poder nunca habla gozado de una verdadera independencia institucional de (as ramas legisiativa
y ejecutiva, sy ineficacia no hizo sino incrementarse hasta converlirse, por su inaccidn 6 actitud
de lamentable supeditacién, en factor coadyuvante de la tragedia que ha sufrido ese pais. Las
distintas alianzas, a menudo oportunistas, que forjaron los lideres politicos con el estamento
militar y los miembros del poder judicial, tuvieron el efecto de debilitar ain mas el control civi
sobre las fuerzas militares, policiales y de seguridad, todas ellas parte del estamento militar.

El conflicto armado interno crecié en intensidad y magnitud entre las fuerzas enfrentadas.

Ei descenlace inexorable fueron los hechos de violacién traidos, algunos de estos, con ansiedad

y expectacion, ante la Comisién. Cuanlo mas aumento se hacia y extendia ese conflicto, mayor

el poder de la cipula de la Fuerza Armada, asi como de quienes comandaban a [0S grupos

tos de la iedad se encontraron inmunes a cualquiera contencién

gubemamental o potitica y fraguaron asi la mas abyecta impunidad. En ellos yacia el verdadero

poder del Estado, expresado en tos términas mas primitivos, mientras que los poderes ejecutivo,

legislativo y judicial, no alcanzaban a cumplir una funcién real como ramas del poder poblico. La

triste y lamentable realidad fue que se convirtiera en la practica en simples fachadas con
autoridad gubernamental marginal.

Es necesario que Ei Salvador restablezca y fortalezca el correclo equilibrio de poder entre
fos Organas Ejeculivo, Legislativo y Judicial, e instituya el pleno e indisputable controt civil sobre
toda la fuerza militar, paramilitar, de inteligencia o de seguridad.
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Ef andlisis del Praceso de Pacificacion es una situacién compleja, sobre todo si se
toma en cuenta que en él, confluyen diversos factores que determinan su dinamica sin
embargo, el avance realizado a través del presente estudio nos muestra que el Proceso de
Pacificacién de El Salvador, no surge con la firma de los Acuerdos de Paz en Enero de 1992,
sino mds bien los son resultado del pi de didlogo y negociacién iniciado el 20
de Abril de 1984, con ta primera reunion de dislocgo enire €l Gobierno y el FMLN en la Palma. El
Proceso de Didlogo y Negociacidn ha pasado por diferentes tos de contradiccl
entre [as principales fuerzas involucradas (FMLN-FDR y Gobiemno) contradicciones que fueron
slendo resueltas y penmitiendo el acercamienio de las fuerzas. Esto estaba vinculado a la
flexibilidad politica y el pt o de propuesta por parte del FMLN-FOR, asi como
también el comportamienio favorable por parte de los Estados Unidos, sobre todo a partir
de 1991.

El Proceso de Pacificacién también ha sido favorecido por la mediacién de Naclones
Unidas (ONU), la cual jugd una funcién determinante para que se llegara a la firna de los
Acuerdos, y a su vez se constiluyd como una de las principales fuerzas que favarecieron la
verificacién y el cumplimiento de lo acordado. Si bien es cierto el cumplimiento de los Acuerdos
es una condicidn para el logro de la paz y la democracia en El Salvador, su cumplimiento ha
logrado algunos avances significativos. Entre los principales avances podemos destacar de
manera principal la forma en que ambas partes han cumplido el cese del fuego, también, emitlr
acuerdos que dan forma lega! y formatiza ta Comisién Ad-hoc, la instalacién y funcionamiento
de la COPAZ, la instalacién y funcl iento de ONUSAL, ratificar por parte de la Asamblea
Legislativa reformas sobre la Fuerza Armada, suspender el reclutamiento forzoso, elaborar
y haber iniciado la ejecucién del Plan de R uccion Nacional, haber iniciad
cumplido las etapas de separacién de fuerzas por ambos bandos, haberse desmovlilizado el
tercer 20% del FMLN (y en proceso el 40. 20%), haber iniciado el proceso de legalizacién del
FMLN como Partido Polllico, contar con e! apoyo Intemacional particularmente con la
parlicipacién de las Naclones Unidas.

Como dificullades sobresalen:

La falta de garantias econdmicas y jales a los batientes  int: dos a Ia
sociedad civil, los obstaculos para la transferencia y legalizacidn de las liemras, el no
funcionamiento del Foro Econémico y Social elemento imporante para propiciar las
condiciones del desarrollo del pais, el no proceder por pate del Gobierno a evaluar a los
miembros de 1a Policia Naclonal, el no suprimir la praclica a la violacién de los derechos
humanos, la pretensién del Gobierno de lograr la desmovilizacién total del FMLN y los
obstdcules por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas y la ANEP para continuar
cumpliendo  los acuerdos sobre todo o referido a flos cambios en la Fuema
Armada. Finalmente puedo concluirque el tema tiene relevancia como objeto de estudio,
para el seguimiento de las Relaciones Internacionales en la perspectiva de Ia solucién de los
conflictos de Cenlroamérica y Ja Pacificacion de la Reglén.
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ANEXO No. 1

CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Fechas
No. Actividades a Desarrollar Inicio Final | Ejecutores | Verificado | Supervisor
~ r
1 Suspensidn cmisién pernisos 150192 F.A ONUSAL | COPAZ

particularcs pari portacion de arnis
uso privativo de [a F.A.

2 Imptementacion de acucrdos sobire 160142 |Abicno | GOES
i id id .

3 ucion del grapo conjusto de 163192 FA.- COPAZ
irabajo F.A -FMLN. FMLN

4 Ratificacién de lss refornis 160192 131-01-92 | Asinb.
constitucionales sobre F.A. leg.

5 Presentacion a asamblea legisliva ded | 16-11-92 | 310192 | COPAZ
anteproyecto de ley arganica de
academia nacional de seguridad

publica.

6 Adopcidn de medidas legisltivas o de | 16-0192 | 31-01-92 | COPAZ
otro caracter para garantizir pleno
jercicio de derechos a excombiti
del FMLN.

7 Solucidn para seguridad de dirigentes y | 100192 | 31-01-92 | GOES ONUSAL | cOPAZ
participanics del FMLN eu COPAZ y

olras

8 Cesc del eafrentamienio armitdo 16G-01-92 |31-01-92 | GOES/F. | ONUSAL | COPAZ
informal A,

Y9 Doesignacion precisa de lugares seitala | 16-01.92 [314092 [F.A.Y  |ONUSAL | COPAZ
dos pary replicgue de F.A. Y FMLN. FMLN

10__}inicio de campalta de recoucilineion 1741192 [Abicrio [ GOES

11 {Entision de acucrdo que da forma tepal | 21-01.92 GOES
v formaliza coision AD-HOC.

12 | Presentacion a fa blea tegishniva 24-h1.y2 [COPAZ
anteproyecta de ey que formaliza
COPAZ.

13} Informacion de FAES a ONUSAL 25-01-92 | GOES/F. | ONUSAL
sobre clectivos § armameitos que se A.
concentrinin

14 | Informacion de FMLN n ONUSAL 2540192 |FMLN ONUSAL
sobre efectivos ¢ inventarios para

15 [N icnto del dinador de b 392
PNC.

16__{Instalacion de COPAZ. U1-02.92 COPAZ | GOES

17 | Puesta en prictica suspension 1§-02:92 | Abicno | GOES/F, |ONUSAL
reclutitinicnlo forzaso. A.
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Continuaclin ...

Fechas
No. Aclividades a Desarrollar Inicio Final | Ejeentores | Veriticado | Supervisor
4
18 ] Divulgaciow cn todos los incdios 0l-02.92 | Abicie  {GOES/F. (ONUSAL
informacidn suspension reclutumicnlo. A.
19 ] lnicio transferencia de ticrrus H-02-92 | Abicrio
excedenics de 245 hirs.
20 | Designacién subcomision de paz pars 010292 | COPAZ
PNC.
21 [Umplementacién de acucrdos sobre 01-02-92 | Abiesto | GOES
coopenicion extems.
22 [ Primen ctapa de separcion de fucrzs. [H11412-92 | 06-02-92 | F.A/FMLIONUSAL
N
23 Adccuicion legistacion sobre Fuerza |01-02-42 | 28-10-92
Armada,
24 | Designacion por COPAZ de comision 050242 1COPAZ
especil iena ccondmico v socisll.
25 | Presenlacién por COPAZ de fernas 060292 1 COPAZ ) ONUSAL
para nombramienio de director de
dom jonal de scpuridad
publica,
26 | Dclinicion dc numero de micimbros » 6-02-92 | COPAZ | ONUSAL
presentacion por COPAZ de teruis
para nombraniento del Conscjo
Academico de I Academin Naci
de Scpuridad Publica,
27 | Sepunda scparacion de fuerzas 060292 [02-113-92 1 F.A/FML | ONUSAL
N
28 | Concentracién ded FMLUN e 18 lugares | 07-02.92 024392 ] FMLN ONUSAL
€ON Armas v cquipo.
29 | Discilo camparta de propaganda para L1-02-92 ONUSAL | COPAZ
reclulaumicio.
A0 ] Convocinoria por COPAZ del foro 1502-92 | COPAZ
ccongimice-social.
Kl Presemiacion plan de reconstruecion 1540292 [ GOES/F | ONUSAL | COPAZ
por GOES A FMLN. MLN
32 | Presentacion por o FMLN do 15-u2.92 | FMLN ONUSAL
inventario de predios o smnucbles
dos deutro de zomis conllictivas.
33 [ Pubicacion relormils constitucioninles 10-02-92 | ASAMB.
de F.A. cn diario oficial. LEG
34 | lnicio campaita do propaginda para 16-112-92 ONUSAL [COPAZ
reclutamicio.
35 Designacidn del tril 1 sup L6-02-92 1AL/
clectoral COPAZ
36 ) Designacion por COPAZ de coiuision 16-02-92 {ALS
especial tiema sisten electoral ) COPAZ
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Conti

nuacion ...

anteprayecto de lev de entidides de

seguridad privada

Fechas
No. Actividades o Desarrollar {iticio Fimil | Bjesutores | Verificade | Supervisor
11
37 [ Nc iento dircctor s wicinbros det 16-02.42 ONUSAL | COPAZ
Couscjo Academico de Aeadaiii de
Seguridad Public:.
38 | Prescutacion por COPAZ tcrna 210292 |COPAZ |ONUSAL
bratnicnto director PNC.
39 1P acion a Asamblca Legislitiva 21-12-92 [COPAZ
anieproyecto ley organica PNC.
4 | Creacidn organisino de inteligencia de 120392 |GOES ONUSAL
estado,
41 | Cancelacion de permiso a pasticutares 124392 |F.A. ONUSAL | COPAZ
parit porte de anas de uso privitivo de
Tn F.A
42 | Nombramieuto dircctor gencrnl PNC. GOES ONUSAL | COPAZ
43 ] Discito exsuens de aptitud parit 02.03-92 ONUSAL | COPAZ
bros de PN ¥ it
ded FMLN.
44 | Designacion del procurador geseril de w2032 (AL, ONUSAL | COPAZ
defensa de derechos unanos,
45 | Supresion de I P.H. v G N. como 020349 |GOES ONUSAL
CUSEP « trashaco de sus efectivos al
cjercito.
40 { Liberacian detenidos politicos. 02-03-92 | GOES ONUSAL | COPAZ
47 | Recoleccion de ammas de uso privative {02-03-92 [ 28.10.92 [F.A, ONUSAL
de la fuerza armida,
48 | Difusién docirina de fa Fucrza 12:03-92 | Abicrto |F.A.L
Armada.
49 | Evaluacidn de ex-micmbros de Iy PN, [ 024392 | D. Trunse
50 | Awtorizacion de licencias para 020392 [Abieto  {GOES ONUSAL | COPAZ
participacion politica FMLN en miedios
de comunicacion sociat.
51 | Coutrol por ONUSAL de todas fas 12-03.92 ] Abicrio JONUSAL COPAZ
armas, municiones ¥ olros explosivos v
cquipe mititar del FMUN. Inclusive las
clandestings.
52 { Amplias garantins ¥ seguridades pary  § 12-03.92 [ Abicrio  JGOES ONUSAL | COPAZ
retorno de micmbros del FMLN.
5% [Prosentucion a Asamblea Legisltiva 160392 |COPAZ
P to de ley de proteccion
consunidor.
54 | Designacion del dircctor del 17-03-92
Quganismo de Inteligencia de Estado,
55 | Prescutacion a asamblen legiskitin 170342 |COPAZ
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Organizacidn cursillo para exasuen de
aptitud i ex-micmbros PN y ox-
combatientes del FMLN {(teni
ccondmico v social),

57

17.03-92

Tmplcmentacion de programis par

facititar la incorporucion de

excombaticntes del FMLN (tema
dimico v social).

10392

GOES

ONUSAL

COPAZ
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Continuacion ...

Fechas
No. Actividades a Desarrollie {niicio Final Ejecutores | Verilicado | Supervisor
T
58 | Repistro ¥ ubicicidn de defensas 010492 |FA, ONUSAL
civiles.
59 |P ieidn blea legislativa 01-04-92 ) COPAZ.
anteproyceto de ley de servicio militar
y reservis de 1n Fucrza Arnsda.
60 | Integracidn de los jurados calificadores ol-04-92
examen admision PNC.
61 {F ion a blea | iva de 014492 | COPAZ
anteproycclo de ley organica de la
procuraduria nacional para la defeusn
de derechios hrnninos.
62 |Pi QiGN blea legislativa de 01-04-92 | COPAZ
anteproyecio de tey organic de la
procuraduria nacimt pars defensa de
los
63 | Creacion del Foudoe de Reconstruceion. 01-04-92
64 | hicio evaluacion del personal det DNIL | 0§-13-92
65 | Inicio solicitud de ticrms def Estado 0140492
por exconibulicnies de ambos bandos.
66___{ Examen de aptitud v suficicncii PNC. 214492
67 | Puesta en prictica def sistema de 214492
admision a [a Acader acional de
Seguridad Publica
68 | Promulgacidn fey de servicio militar y 01-05-92
resenviis de Ja Fuerza Aroadi
69 | Organizacion Inspectoriz General de la 01-05-92
Fucrzn Ariada.
70 | Admisién primcr contingenic i 1a 0141592
Academin Nacional de Seguridad
Piblica.
71 |Inicio de cursos de Academii Nacionat (01-015-92
e Seguridad Piblica.
72 { Aprobacién nucva ley Conscjo 0140592 | AL,
Nuciona de by Judicatura.
n Eleceion ¢ instalacion Consejo
Nacional de la Judicatura.
74| Escucla de Capaciticion Judicial.
73 ucion a la Assminblea Legislativit 0140892
anteproyecto Reforma Legal carrers
judicial.
76 P acion i ki A blea Legistativa U592

anteproyccio Reforma Legal

Surisdiccion militas.
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Continuucidn ...

escuchi ntilitar

Feelus
No. Actividades 1 Desarrollar licio | Final | Kieculores | Verilicado | Supervisor
r
77 {Reincorporacion o menos det 20%, de 010892 | FMLN ONUSAL | COPAZ
excombitientes del FMLN.
78 | Definicién numero de micmbros v 0141592 1 COPAZ
presentacion por COPAZ de tenia
para nombramicuto micimbros civiles
Couscjo Academico de Iy Escucla
Militar.
79 | Presentacidn o Asmublea Legishativa (0592 |COPAZ
anteproyccto Refornis Ley de
enriquecimicuto ilicilo.
K0 | Inicio de distribucion de tierris por el [ 01-05-92 GOES
Estado a excombitticnies de ambis
partes que usi o lavan solicitado.
81 | Promocién decreto fegislative para 1-05-92 | Abicrto | GOES
Iegalizacion del FMLN como partide
polilico.
82 | Designacion Consgjo Acudeico de 110592
Esciela Militar.
83 {instulucion Comision AD HOC. 16-05-92
84 | Reformu Legal Sistenu Electoral. 30592 TA. L.
83 | Desanane Defeasas Civiles. 310892
86 | Sustitucion seyvicio territoria por 10892
nueve réghmen de resenvas de b fierz
annadi
87 ] Rcincorporacion de no menos det 411t 310592
de excombuticites del FMLN
8% | Designucion cucrpo acadénico de la 30592 | 300792
escuela ilitar
89 [ Inicio cumplimicito acucrdos sobre 11-05-92 | Abicrto
crédilo a scctor agropeciirio. micro )
pequeiia cinpresi
YU | Disolucién DNI 13-06-92 | GOES ONUSAL
91 | Disolucién total de las defensas civiles 00692 {GOESF, |[ONUSAL
A
92 | Legalizacidn tetencia de ticerus en 14-07.92 ] GOES
zonas conflictivits
93 | Reincorporncion de no menos del 0% 300792
de excombatientes del FMLN
94 | Resultado lacion comisidn ad-hoe 14-08-92
95 | Desmovilizicion de! biri beltoso 20-07-92 | IX-08.92 |F. A, ONUSAL | COPAZ
96 { Refonmas i sisteati educalive de da 290892
fuerza annada
97 [ Determinacion sistenin de admisidn a 290802
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Continuaclin ...

Fechus
No. Actividades s Desarrollar Inicio Final | Ejecutores { Verilicado | Supervisor
T
98 | Decisioncs adminisimtivas 130992
correspondicuies ol resultido de
evaluwicion de isidn ad-loc
99 [ Desmovilizacian del biri atonal 2141K-92 §18-0v-92 |F. A, ONUSAL { COPAZ
100 | Reincorporiicion de o menes del K%, 28-09-92
de excombaticnies del FMLN
101 [ Creacion de la wolalidad de la 28410-92
estructura funcional de ls PNC
102 | Desaparicion de cstructuris 2841492
incompatibles con L divisidn de
finauzas de la PNC
103 _{ Puesia en pricticn depuricion 13-18-92
104 | Funcionamicnto del teibuma! de honor | 13-30-92 [ ABIERT
de it fuerza anmada 0]
103 | Desmovilizacion def biri : 20942 | 19-10-92 |F. A, ONUSAL | COPAZ
106 | Inicio de desplicgue territorial de Ia 28-11-92
PNC
107 | Término desplicgue territorial de la
PNC
108 | Término régimen transilorio de ln PNC
v de lus funci de la PN
109 | Reincorporacion del 100% de 31-10-92 [ FMLN ONUSAL [ COPAZ
cxcombaticics del FMLN
110_{ Fin cstructura militar del FMLN 15-10-92 [31-10-92 {FMLN ONUSAL | COPAZ
111 | Besmovilizacion del biri Bracumonte | 215692 ] 1R-11-92
112 | Deswovilizicién del biri Arce 20-33-92 | 19-12-92
113 | P ala blca legislativi 150193
anteprorieto del cddipo aprariv
114 | Expircidn de posibilidad de 11292
acuanelimicnto
1S | For ion listas de i para | Abril 94
Ia carte suprema de justici
116 | Eficacia plena derechos partidos Unafo antes de las
politicos legal, inscritos cleccione:
117 | Pubilicacidn dc listas de clectores 20 dias antes dc fas

clecciones

1. Mas tardar sancion nueva LEY + 90
2. Mas tardar instalacion CNJ + 180
3. 21 meses a partir inicio despliegue tewritorial PNC.

4, 2 aios a partir inicio despliegue territorial PNC.
$. 2 aflos a partir inicio despliegue territorial PNC.

Gobierno de Ia Republica de El Salvador.
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ANEXO No. 2

FMLN: Bal sabrs el limi de log A dos d los primeros 100 dias a
partir de 1a entrada en vigor del Cese de Fuego.

Més que hacer un P izado de los p & incumplimientos en
Ia e 6n de los rdos hemos preferido en esta ocasién expresar nuesira apreclacion
general del proceso global de implementacién, seflalar los retrasos, violaciones e
Incumplimientos que méas nos preocupan, enumerar los acuerdos que ya hemos ejecutado y
precisar cudl es nuesira posicion con relacién a aquellos que nos faltan de implemantar.
Queremos ademdas aprovechar esta oporiunidad para hacer algunas observaciones sobre
COPAZ EI hecho de que remitamos a un anexa el recuento pormenorzado de
Incy | de otros no quiere decir que ya no vayamos a urgir su
elecuclén o correccldn Todos los acuerdos deben cumplirse de buena f&, integra y fielmente

conforme la letra y el espiritu con que fueren concertados.

I. APRECIACION GENERAL.

1.1, Sin duda existen signos positivos y esperanzadores que demuestran que los acuerdos
alcanzados son un triunfo de todos los sectores del pals y que refuerzan las posibilidades
de alcanzar por {a concertacion y el didlogo, los cambios estructurales que ain se
necesitan.

Algunos de estos signos son:
a. La forma casi perfecta en que ambas parles hemos respetado e! cese de fuego.

b. Las ofertas de financiamiento hechas por la Comunidad Internacional al Plan de
Reconstruccién Nacional en 1a medida que cuenia con el aval nuestro y de los demas
miembros de COPAZ.

¢~ El trabajo desarrollado por COPAZ que ha sido positivo pero puede y debe ser
Incrementado y mejorado.

d.- La entrada en vigencia de las reformas a 1a Constilucion destinadas a definir con la
mayor claridad el sometimiente de la Fuerza Armada al poder civil, a privarla de las
funciones ordinarias propias de |a Policia Naclonal Civil, a crear un Organismo de
Intetigencia det Estado Independiente de la Fuerza Armada, a crear la Procuraduria
para ia Defensa de los Derechos Humanos y a reorganizar el Sistema Judicial y
Electoral.

e.- La apertura del espacio legal y polilico para que los dirigentes y miembros del FMLN
estemos paricipando sin restricciones en COPAZ y en las demés comisiones y
podamos gozar del pleno ejercicio de nuestros derechos civiles y politicos,

1. La instalacion el dia de ayer de! Foro de Concerlacion Econémico y Sacial a 1a que
participaron todaes sus componentes 1o que permite esperar que sera posible lograr un
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conjunio de amplios acuerdos tendientes al desarrollo econdmico y social det pals en
beneficio de todos sus habitantes.

g. El activo interés expresado por los Gobiernos Amigos del Secretario General de la
ONU y por el Gobierno de EE.UU en faver del fiel cumplimiento de tedos los
acuerdos alcanzados en el proceso de negaciacién.

1.2. Tados estos signos positivos no son sin embargo suficientes para que podamos ignorar o
nos deje de preocupar la dindmica crecienie de retrasos, incumplimlentos y violaclones de
acuerdos politicos sustantivos que estdn impidiendo la ejecucién de otros acuerdos
vinculados con ellos.

Segun nuestros calculos desde la finna de los acuerdos hasla el dfa de hoy:

E! Gobierno:

Ha ejecutado: 23 Acuerdos

Ha ¢ do insatisfactoriamente: 14 Acuerdos

Ha ejecutado en contra de lo acordado: 5 Acuerdos Estd ejecutande: 4 Acuerdos, Adin
no ha ejecutado: 32 Acuerdos.

COPAZ:

Ha ejecutado: 12 Acuerdos

Ha ejecutado insalisfactoriamente: 4

Acuerdos Aun no ejecutados: 11 Acuerdos.
EL FMLN:

Ha ejecutado: 18 Acuerdos
Aun no ha ejeculado: 3 Acuerdos.

Cualitativamente hablando la mayoria de los acuerdos politicos sustantivos no han sido
atin ej 0s integra y fiel

1.3. Esta dindmica de acumulacidn no ha generado hasla ahora una crisis gracias a que se ha
podido mantener la comunicacidn a diversos niveles entre el Gobierno y el FMLN.
Recientemente, con los buenos oficios de ONUSAL, ambas partes hemos decidido
establecer un mecanismo para revertir esta dindmica. Nos hemos propuesto lograr lal
objetivo en el transcurse de esle mes. Al mismo tlempo hemos expresado nuestra
disposicién a fortalecer el trabajo de COPAZ, Es tarea de todos lograr que todos los
contactos entre el Goblerno y el FMLN y la labor de COPAZ efectivamente reviertan
durante este mes la dindmica de retrasos, incumplimienios y violaciones, de lo contrario
nos encontraremos a principios de junio con una acumulacién mayor que fa actual
habiendo desgastado uno de los mejores recursos para revertirla.

Il-RETRASOS, VIOLACIONES E INCUMPLIMIENTOS QUE MAS NOS
PREOCUPAN.

Sin duda los mas graves y preocupantes son todos los relaclonades con la supresién
de fos antiguos cuerpos de seguridad, de la Direccién Nacional de Inteligencia y de las
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entidades paramilitares y su suslitucion por la nueva PNC, el nuevo Organismo de Inteligencia
del Estado y el nuevo régimen de reservas.

a. Con ala rdi ional y policia de hacienda: Consideramos que COPAZ
debe urglr su supresién real, 1a incorporacion de sus efectivos al ejércilo y su
concentracidn en los lugares acordados.

« El hecho de que el ( les haya de y de ion dejando
intaclas sus estructuras no equivale a suprimir estos cuerpos de seguridad como
fue acordado.

« El que permanezcan ocupados los cuarteles de la ex-GN y ex-PH junto con otras
de sus instalaciones demuestra que el Gobierno aan no ha concentrado a todos
los efectivos del ejército. Tales cuarteles é instalaciones no forman parte de los 62
lugares acordados en el Anexo C del acuerdo sobre el cese de! enfrentamiento
armado.

« La reforma reciente aprobada a la ley de la GN y PH viola lo acordado porque
legalmente conserva fos nombres y consolida la permanencia de sus estructuras é
instataciones.

« Eltraspaso a la Policla Nacional de 1,100 ex-Policias de Haclenda y otros 1,000
efectivos de otras fuentes incluida la ex-Guardia Nacional viola el acuerdo sobre
incorperacion de los efectivos de estos dos cuerpos al ejéreito y contradice la
promesa que el Presidente Cristiani hizo al Sr. Goulding durante su dltima visita a
El Salvador en el sentido de que lodos ellos no sertan utilizados en labores de
seguridad publica.

b. SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE EL SERVICIO MILITAR Y
RESERVAS DE LA FUERZA ARMADA:

En COPAZ ya hemos presentado nuestras observaciones al anteproyeclo presentado
por el Ministerio de Defensa. Ahora tan s6lo queremos enfatizar que, en conformidad
con lo acordado, COPAZ debe garantizar gue sin sublerfugios sea sustituldo el actual
régimen del Servicio Terrilorial por un nuevo régimen de reservas de la Fuerza
Armada que impida su organizacion permanente y que realicen de cualquier funcién
de seguridad publica o de control poblacional o territorial. Ello necesariamente
supone suprimir el Servicio Territorial y derogar sus Ieyes reglamentos y ordenanza
vigentes. El anteproyecto pr tado por el A terio de Def no estd en
conformidad con lo acondado enlre olras cosas porque omite estos elementos que
hemos enfatizado.

¢. sobre la defensa civil: Parece ser que el Gobierno ha entregado a ONUSAL el registro

y ubicacion de los efectivos de la Defensa Civil dado que COPAZ est4 facultada para

supervisar fa puesta en prictica de los acuerdos, solicitamos que verifique si

realmente todos los efectivos y estructuras existentes de la Defensa Civi} estdn

Incluidos en el registro gubernamental y son desarmados y disueltos en las fechas

jas. Tenemos de que et registro estd muy lejos de ser

completo por lo que existe el pchgru de que |a Defensa Civil tan sélo sea reducida o
transformada y no suprimida.
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d. sobre la regulacion de los servicios de seguridad publica: COPAZ debid haber
prasentado a la Asamblea un aniteproyecto de ley sobre este tema a mas tardar el 17
de marzo. Las partes hemos reconocido "La necesidad de regular la actividad de
todas aquellas enlidades, grupos o personas que presian servicios de seguridad o
prot o instiluciones estatales con el fin de garanlizar
la diafi nldad de sus acnvndades asl como su estricta sujecién a la legalidad y el

respeto a los Derechos Humanos™, En la medida que se retrase la aprobacién de esta

ley se estard posponiendo el logro de estos objetivos,

0. sobre [a creacién de fa policia nacional civil y de la Academia Naclonal de Seguridad
Publica: Vemos como positivo que el Goblerno haya nombrado al Coordinador
General de la PNC, al Director de la Academia y a su Consejo Académico y gue
desde hace liempo esté funcionando la Subcomisién de COPAZ para la PNC;
lamentamos sin embarge que a pesar de ello exista un cimulo de retrasos e
incumplimientos relacionados con estos proyectos tan necesarios para garantizar la
democratizacidn del pais y el pleno respelo a los derechos humanos, en concreto ain
no se han ejecutado;

« tapresentacion a la Asamblea del anteproyecto de ley orgénica de la PNC,
* Elnombramiento del Directorde la PNC.
« Ellnicio de ta campafa de propaganda para el reclutamiento.
« Eldisefo del examen de aplitud y suficiencia.
» Laorganizacién de cursillos para este examen.
« La aplicacién de! examen de aptitud y suficiencia.
* La puesta en praclica del sislema de admision a la Academia.
* Laintegracién de los jurados calificadores.
+ La admisién del primer contingente.
« Elinicio de los cursos de la Academia Ademdas nos parece Injustificable que el
goblerno no haya ain prop do un local ad y definitivo para la PNC
y para la Academia, tenlendo locales aptos como el cuartel de la ex-Guardla
Nacional, las instalaciones de la anterior Academia de Policfa dande est4
actualmente la Escuela Miiitar, etc. Es indispensable que, en conformidad con lo
acordado, la instalacién de la Academia permita el ingreso de 330 reclutas por
mes para los cursos de nivel basico, y la formacién desde el inicio de 120
cuadros para los niveles ejecutivos y superior. Es inexplicable que el Goblemo
no se incline por nombrar como Direclor de la PNC al actual Coordinador
General que fue propuesto y nombrado por el Presidente en enero con un
criterio, aun vigente, de amplia aceptacion. El retraso en este nombramiento
estd impidiendo, entre ofras cosas, Ia definicion de un régimen especial de
seguridad publica en las zonas conlflictivas. Han habido ademas serias
anomalias pr y modificact ub; ivas en el ido del nuevo
proyecto sobre fa Academia elaborado por fa misién de experlos intemacicnales
y mllllares nubemamenlales creada por el PNUD. ElI FMLN espera que dichas
sean corregidas definitivamente por el PNUD y por
el Consejo Académico. Es inaceptable que oficiales de la Fuerza Armada hayan
parlicipado en {a elaboracidn del proyecto y continiien asesorando o participando
en sy ejecucidn. Todo lo relacionado con fa PNC debe ser exclusivamente civil a
fin de garantizar la total independencia orgdnica y doclrinal de este nuevo
cuerpo de seguridad ptblica con relacion a la institucién y concepclén castrense.
COPAZ liene ademas especial responsabilidad en garantizar y supervisar el
ingreso a todos l0s niveles de ex-combatienies del FMLN desde la apertura de la
Academia de Seguridad Piblica y posteriormente a la PNC siempre que
cumplan con los criterios y procedimientos de admision establecidos para ellos.
El hecho de que hasta ahora no se haya hecho la primera seleccién como
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1.2,

1.3,

estaba y exista oposicién de ciertos de la Fuerza Armada a
que ex-combalientes del FMLN participen en la Academia y en la PNC ha sin
duda influido en que adn no se haya ejecutado ia reincorporacién del 20% de tos
combalientes del FMLN a ia vida civil. Debemos tener presente que el haber
acordado que los “ex-combatientes del FMLN podran incorporar-se a la PNC
medfante un régimen especial® fue uno de los pasos claves en la negaclacién
que en 1990 contribuyeron a superar el impase llamado por el anlanor
Secrelario General de Naclones Unidas "nudo gordi

fiel & integra ejecucién de este acuerdo es tamblén clave pam la agitizacién del
cumplimiento de otros acuerdos.

f. sobre la creacién del organismo de inteligencia del estado independiente de la fuerza
armada y €l nombramienlo de su direclor: Ninguno de estos dos acuerdos ha sido
hasta ahora cumplido. Sus fechas de ejecucién debian de haber sido el 2 y el 17 de
marzo respectivamente. Ello esta retrasando el inicio de ta evaluacidn de fa Direccién
Nacional de Inteligencia del Estado programado para el 10. de Abril.

g. sobre |a verificacién del cumplimiento de la mayoria de eslos acuerdos: Es
Indispensable que tanto ONUSAL como COPAZ reciban de parte del Goblerno la lista
de los efectivos de cada uno de los cuerpos de seguridad, de la Defensa Civil, del
Serviclo Territorial, de la Fuerza Armada y de la Direccién Nacional de Inteligencia
para que puedan verificar el plimiento de los a dos relacionados con la
supresién o reduccitn de estos cuerpos y con el deslino de sus efectivos. Hasta
ahora el Gobierno se ha negado a entregar eslas lista a ONUSAL. Consideramos que

" también COPAZ debe insistir en ello.

Olra de las areas de acuerdos que Ias nos preccupan en sus relrasos & incumplimientos
es la relacionada con las alternativas para la reincorporacion a la vida civil da los
combatientes de! FMLN. Ademas de que adn no han sido selecclonados los ex-
combatientes que han de ingresar a la Academlia de Seguridad PGblica, no se han
ejecutado hasta ahora ninguno de l0s programas econdémicas gue el Goblermo debié haber
establecido a partir del 10. de Abril para facilitar dicha reincorporacion. Si bien es cierto
que terceros han ofrecido establecer eslos programas, hasta ahora no ha sido posible
concertar con ellos un procedimiento adecuado. Estamos dispuestos a buscar un
procedimiento satisfactorio y respeluoso que haga posible se establezcan dichos
programas para facilitar la reincorporacién de nuestros combatientes a la vida civil.
Recientemente el FMLN, a solicitud del Gobierno, le entregd los datos necesarios y tos
programas ya elaborados para 13 reincorporacidn. Esperamos sean aprobados- dos y
ejecutados a !a mayor brevedad posible.

La acumulacién de violaciones de los acuerdos relacionados con la tiewa sin duda han
coniribuido a generar incertidumbres entre los propietarios y tenedores asf{ como
tensiones entre las partes. Ello no ha generado una crisis de graves consecuencias
porque ha sido éste uno de los temas en los que ha habido mayor comunicacién entre el
Goblemo y el FMLN y se han inverido mayores esfuerzos para tratar de resolver los
problemas que se han ido presentando

a) sobre las lierras dentro de 1as zonas conflictivas: Ya han pasado 4 de los 8 meses
programados para que el Gobierno en base a las gesliones realizadas por la
SubComision Agraria de COPAZ legalice de manera definitiva el régimen de
tenencia de las lierras en las zonas conflictivas otorgando, segtin sea el caso, lilulos
de propiedad individual o asociativa. Esperamos que las medidas adoptadas por la
Subcomision, 1a depuracion y precision del Inventario presentado por el FMLN y los
proximos contactos entre las partes podran aceleras el proceso de solucion de los
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1.4,

.8,

casos afectados por este acuerdo a {in de reducir el relraso significativo que existe en
suU ejecucién.

b) acuerdo de 3 de julio de 1992 sobre terras ocupadas. EI FMLN ha sostenldo que para
poner fin a las nuevas ocupaciones- y desalojos, el Gobierno debe hablar
directamente con la Alianza Democrética Campesina. Con esta allanza e Goblemo
firmé el acuerdo del 3 de jullo de 1991, sin que hubiera habido padicipacidn alguna
def FMLN y con seis meses de anlerioridad a la firma del Acuerdo de Paz enire el
Gobierno y ef FMLN. El Acuerdo del 3 de julio establecié un mecanismo para dar
sofucién legal a fas ocupaclones hasta entonces exislentes, con el compromiso do

que ya no habria més d ni ¢ i Lamentablemente este
no fus cumplido, Tamo ol Gobierno como la alianza se acusan mutuamente de haber
iniciado la serie de violaci . Ya en los entendidos del Acuerdo de Nueva York de}

25 de Sepliembre de 1992 el Gobiemo y el FMLN nos pronunciamos a faver de que
se respetara el acuerdo del 3 de julio. En el Acuerdo de Paz, el FMLN dejé ademis
constancia de que " ia probiemdtica agraria, inciuidas las ocupaciones de tieras,
conviene enfrentarla por ias vias de la concertacién. Desde entonces el FMLN ha
ofrecido al Gobierno y a fas organizaciones campesinas de la Alianza Democrética
interponer sus buenos oficies para buscar una solucion concertada. Ef FMLN
mantiene su ofrecimiento.

La Iegallzaclbn del FMLN como parlido politico: Estamos informados que el 30 de Abril fue

ibida en la A una carta enviada por instrucciones del Presidente de
{a Repuhlica para solicnar una reunién conjunia entre delegados del Goblemo y de {a
Asamblea para estudiar la forma en que este drgano del Estado pueda promover Ja
adopcién de medidas legislativas lendientes a la fegafizacién del FMLN como partido
politico.

Obviamente el haber enviado esta carta y aun la celebracién de {a reunién son signos
positivos pero todavia insuficientes para cumplir con el compromiso adquirido par el
Goblerno sobre este tema.

Altos oficiales de la Fuerza Armada han declarado a la prensa gue no podr3 llevarse
a cabo esla legalizacion hasta después de la finalizacidn de la estructura militar del
FMLN

Tal posposiclon es tolalmente inaceptable. Las objeciones que ahora estan
ya fueron previstas y Itas por ambas partes antes de 1a firma del
Acuerdo de Paz.

€l cumplimiento insatisfactaric del acuerdo sobre derechos humanos: Después de la firma
de este acuerdo y la instalacién de la Unidad de Derechos Humanos de ONUSAL ha
disminuido sin duda el nimero de violaciones a estos derechos atribuidas a las Fuerzas
gubernamentales. Ello aun no quiere decir que fa situacién de los Derechos Humanos
haya dejado de ser preoccupanie en nuestro pals, £l hecho de que sigan en ple las
estructuras de fos antigues cuerpos de seguridad y de la Direccién Nacional de
Inteligencia asi como el que no haya sido aGn depurada fa Fuerza Annada nl suprimidas
la Defensa Civil y el Servicio Terrilorial significa que las causas que originaron tantas
violaciones ain persisten y deben ser erradicadas. El poder judiciai tampoco ha sido
sustancialmente reformado y sectores imporiantes de 1a Fuerza Armada conlindan adn
defendiendo su impunidad, Eilo expiica por qué el Gobierno aun no ha podido asegurar se
cumpla el debldo proceso en las capturas y delenciones, no son aun efectivos los
1ecursos de amparo y habeas Corpus, no se les ha otorgado a todos los desplazados y
rep fa ion debida, sigue sin exislic en nuestro pais el derecho de
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1.8,

respuesta, hace falta tomar mdas medidas para evitar hechos o précticas que atenten
confra la vida y la libertad de tas personas, Elc. La creacidn de {a Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos asi como el nombramiento de estos derechos en la
medida que el estado le olergue los medios y el apoyo necesario y la Procuraduria ejerza
fiot sus atribucione hitanal

Uno de los cumplimientos mas insatisfactorios de los acuerdos esta refacionado con las
medidas especiales de seguridad para los dirigentes de} FMLN. El acuerdo explicitamente
que el Gobl es respi ble de {ra seguridad.

En consecuencia debe asumiria dificiimente propor-cinando a los dirigentes que lo
soliciten postas oficiales en sus casas y locales y proteccion especial cuando tengan que
hacer movimientos altamente vulnerables como es el caso de [a entrada y salida en los

P etc. En ¢ P ncia con esta resp bilidad y en conformidad con lo
acordado, el Gobierno debe ademds proporcionar las facilidades necesarias para que el
FMLN pueda organizar su propia seguridad y adoptar medidas especiales de pr 16

En base a lo anterior hemos solicitado una serie de medidas concretas, razonables
y necesarias. Al principio establecimos con el Gobierno un mecanismo para agilizar la
adopcidn de eslas medidas; sin embargo el delegado gubernamental pronto dejé de asistir
a los contactos programados y !a mayoria de nuestras solicitudes hasta ahora no han
recibido respuesta. Ma habido una lentitud y restricciones exageradas para tramitar
licencias de portacién de armas y autorizacidn para el uso de armas largas Es evidente
que a diversas personalidades o Instituciones el Gobierno les ha permitido y facllitado
mayores medidas de proteccidn que [as hasta ahora autorizadas al FMLN, a pesar de que
sin duda alguna estamos en condiciones de mayor riesgo. COPAZ tlene especial
responsabilidad de supervisar el cumplimiento de [0 acordado sobre este tema y estéd
facultada para adoptar disposiciones legislativas ¢ de otro céracter que sean pertinentes
para la plena eficacia y fundamentacién de nuestro régimen especlal de seguridad.

En caso de seguir sin funci nuestros r ismos con el Goblerno, h
pronto uso de este recurso. Esperamos recibir respuesta efectiva.
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Ii.7. La Campaila Nacional de Publicidad en favor de la reunificacidn y reconciliacién de la
socledad salvadoreria.

El pueblo salvadoiefio tendria una mayor confianza en 105 camblos que pueden
originarse con la ejecucidén de los acuerdos y se hubiera podido avanzar mas en la
reunificacidn de nuestra socledad si ambas partes hubiéramos desarrollado una campafia
de publicidad més persistente y constructiva en favor de estos objelivos y no hubiera
habldo una acumulacién lan grande de violaciones, incumplimientos y retrasos en la
ejecucion de los acuerdos. Ahora que las partes hemos decidido revertir una dindmica
acumulativa para normalizar el proceso, es necesario que lodos concertemos €l uso de
los medios de comunicacién social en favor de la reconciliacién. COPAZ puede contribuir
a ello sl continda haciendo recomendaciones al respecto.

{li-. LA EJECUCION DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL FMLN,
11.1. ACUERDOS YA CUMPLIDOS:

Iniciar e1 cese del enfrentamiento anmado informal.

Qbservarlo plenamenle,

Informar a ONUSAL sobre el numero de efectivos y el invenlario de armamento.
Iniciar el cese del enfrentamiento armado formal.

iniciar |a primera elapa de separacion de fuerzas.

Presentar a COPAZ el inventario de predios o inmuebles en zonas conflictivas.
Completar 1a primera etapa de separacibn de fuerzas.

Iniciar la segunda elapa de separacion de [uerzas.

Dar participacidn a ONUSAL en el control del armamento y demas equipo militar del
FMLN.

Hacer recomendaciones y sugerencias al Plan de Reconslruccion Nacional.
Participar en el flamado a la comunidad inlernacional para que financien lo mas
posible dicho plan,

Abstenerse de toda propaganda incongruente con la reconciliacién.

Mantener ado a sus combati en los lugares sefialados en el Anexo d.
Permitir la restauracion gradual de la Adminisiracion Publica en fas zonas conflictivas
cuando en consulla con ONUSAL se ha vislo que ella contribuyd a afianzar el

de di i6n y reconciliacién y se realiza sin menoscabo de 1a existencia y
funclonamiento de las organizaciones no gubernamentales establecldas en ias zonas
conflictivas.

Iniciar solicitud de tierras del Estado por combatientes.

fll.2. COMPROMISOS AUN NO EJECUTADOS.

a) COMPLETAR LA CONCENTRACION DE FUERZAS Y EN CONSECUENCIA
CONCENTRAR TODO EL ARMAMENTO EN LOS LUGARES SENALADOS EN EL

ANEXO D:

El FMLN ya ha concentrado el 92% de sus electivos con su fespeclivo
armamento, E: 105 a cumpllr pl te con estos compromisos en la
misma fecha en que el Gobi SU ién. De esta forma la 2a.
fase de separacion de fuerzas se terminara simuit ente como fue dado.
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b) REINCORPORAR A LA VIDA CIVIL E INSTITUCIONAL AL 20% DE LOS
COMBATIENTES.

El 10. de Mayo se debla haber realizado. No fue asi porque no se ha
implementado hasta ahora ninguno de los programas econdmicos acordados para
facilitar la reincorporacién ni se ha iniciado la transferencia de tierras a ex-combatientes
del FMLN ni existen los mecanismos necesarios para su ingreso a la Academia Nacional
de Seguridad Publica como estaba previsio en el Acuerdo, Por otra parte tampoco
existen las premisas politicas idas para que inicie la reincorporacion: Ef principlo
rector de toda 1a negociacién fue primero lograr dos polilicos y después acordar el
cese del enfrentamiento armado. Este mismo principio determind la calendarizacién de
la ejecucién de los acuerdos: Primero deben cumplirse la mayoria de los Acuendos
politicos sustantivos y después, de forma gradual y corespondiente se ha de ir
desmontando la estructura militar det FMLN. En consecuencla, conforme al calendario
politico  sustantivo- antes de llevarse a cabo la reincorporacién del 20%
Lamentablemente ta mayoria de estos acuerdos no ha sido ejecutado por el Gobiemo o
fue implementado en contra de lo acordado. Por ello nos hemos visto obligados a
pospaoner el Inicio de la reincorporacion de nuesiros combalientes.

E! FMLN jamas se comprometio a cumplir sus compromisos aunque el Gobierno
no ejecutara previamente los suyos. Lo anterior no quiere decir que estemos honestos a
reconocer las viudes que puede tener el cumplir para urgir con mayor fuerza al
Goblemo que cumpla. Si hubieran lerceros que en ese caso realmente generaran una
presién capaz de conseguir que el Gobierno ejecute fielmente lodos sus compromisos~
asumidos en el proceso de negociacién, el FMLN estaria dispuesto a modificar su
posicién actual.

IV. OBSERVACIONES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE COPAZ.

Como dijimos al inicio. 1a labor realizada nor COPAZ es uno de los signos positivos de

estos 100 dias. Ello no quiere decir que no hayamos advertido ciedos deterioros que
esperamos con la colaboracion de todos poder superar. Con espiritu constructive los
seflalamos para su consideracidn:

W.1. En los tres primeros meses se han extraviado en gran medida la idea y los propésitos

originales a los que se debia responder COPAZ:

a. En la negociacion se partid del supuesto que los acuerdos expresaban, en su conjunto,

un consenso nacional cerca de las rel que era io implementar en el
smlema pohhco para lograr una paz estable y duradera. EI mismo nombre de la
ion -" Para la cc lidacion “ de la paz expresa esta idea. El hecho de que en

COPAZ no se estén reforzando estos consensos alcanzados sinc algunas veces se
hayan planteado posiciones reduclivas y objeciones ya superadas duranie la
negociacion ni se haya supervisado el desarollo de la puesia en practica de los
acuerdos cuando su ejecucién va en contra de lo concedado no contribuye a que
COPAZ sea el mecanismo que asegure el pleno cumplimienlo de lo acordado y de esta
forma garantice la consolidacion de la paz.

b. Vinculade con lo antErlor COPAZ esta dejando de ser una instancia de

vy licacién de y puede convedirse en una instancla de
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confrontacién estéril y de p i del p de paz donde imperen los
formalismos y legalismos.
¢. En este contoxto, se ha fortalecido la tendencia a la conft clén practica de bloques
fos cor tos que asfixian cada vez mas las posibilidades de trabajar por el .
interés general de fa nacidn.

V.2. El nivel de las representaciones en COPAZ se ha deteriorado también de manera
sensible. Asf mismo, se ha deformado la idea de los representantes altemos, con graves
censecuencias para la efectividad, la coh layla tinuidad del trabajo de la
comisién.

IV.3. La excesiva lardanza - una vez mas por razones de politizacién partidista en la
des!qnaclon de apoyos administrativos, ejecutivos y técnicos; asi comno la inadecuada dotaclén
de i a y presupuesto también ha incidido en el deterioro de COPAZ.

" LA SUPERACION DE ESTOS ASPECTOS SIN DUDA REPERCUTIRA EN UNA
MAYOR EFECTIVIDAD DE COPAZ .

V. DISPOSICION GENERAL DEL FMLN:

Ames de lermlnar queremos reiterar nuestra voluntad de cumplir con todos los
nuestra esperanza de que COPAZ garantice el fiel e integro
cumpumlemo de todos Ios Acuerdos de Paz en el orden que fueron programados.
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ANEXO No. 3

INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA MISION DE OBSERVADORES DE
LAS NACIONES UNIDAS EN EL SALVADOR (ONUSAL),

1-. Ei objeto del presente informe es natificar al Consejo de Seguridad de que el 15
de Diclembre de 1992 se puso formalmente fin al conflicto armado entre el Gabiemo de Ef
Salvador y el Frente Farabundo Mari para la Liberacién Nacional (FMLN) de conformidad
con ¢! reajuste de! calendario para /a aplicacién de los Acuerdos de Paz cor dos por
ambas partes sobre la base de mi propuesta del 23 de Octubre de 1992,

2-. Este acontecimiento, que esluvo precedido la tarde anterior por la legalizacién del
FMLN como partido potilico, no sefala el término de ta aplicacién de los Acuerdos de Paz de
El Salvador, pero es un momento definitorio en la historia de El Salvador, cuyo pueblo, que
ha sufrido durante mucho tiempo, puede ahora esperar un futuro en el que los conflictos
politicos, econdmicos y sociales se resolveran mediante el praceso de la democracia y no
por el Presidente Cristiani, a cuya visién y valor para formentar Ja paz en su pais hay que
rendir un homenaje especial.

. Tuve el honor de ser el primer orador en la ceremonia, y me siguleron en el uso de la
palabra el Sr. Schafik Handal, del FMLN, el Vicepresidente Quayle de los Estados Unidos de
América, el Sr. Narcis Serra, Vicepresidenle del Gobierno de Espaiia en nombre de [os
cualro "Paises Amigos del Secrelario General”, e! Presidente Serrano, de Guatemala, en

bre de los Estados Centr icanos, y el propio Presidente Cristianl. E! texto de mi
declaraci6n figura como anexo . 3-.

Durante las semanas precedentes, las partes hablan respelado en general sus

isos de conformidad con 10s reaj del calendario que fi rguraban en ml propuesla

del 23 de oclubre de 1982. Tanlo ta COPAZ como la A b? un

lto para p lal En las ulumas semanas, se han

presentado en forma oficiosa |nlormes sobre Ia marcha de los lrabalos a los miembros del
Consejo de Seguridad. Merecen citarse esp los punios sigui
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a) Desmovitizacién y Desmilitarizacién.

La desmovilizaclion del cuarto contingente del FMLN, pre - vista para el 20 de
Noviembre, quedd terminada tras un retraso considerable. Sin embargo, el quinto y
Ullimo contingente fue desimovilizado a tiempo. Las estadisticas comespondientes
figuran en el anexo |i.

b) Armamento del FMLN.

El inventario fue presentado y tas armas del FMLN quedaron concentradas en
los puntos designados en el piazo previsio para el 30 de noviembre, Tras el andlisis
efectuado por la ONUSAL, el inventaric quedd aceplade como satisfactario, Incluia
detalles refativos tanto al armamento mas maoderno, como a las armas ubicadas fusra
de El Salvador. La destruccidn de las armas por e} FMLN empezé con solo un ligero
retraso. Sin embargo por razones lécnicas, 1a desiruccién no pudo quedar terminada
el 15 de diciembre, fecha en la que solamente se habia destruido el 50%
aproximadamente del inventario. El proceso continia bajo la supervision de fa
ONUSAL y debe quedar terminado para finales de diciembre. La destruccién de las
armas ubica-das fuera de £! Salvador debe quedar terminada a principlios de enero de
1993.

c) Devolucién de 1as Arnnas distribuidas a Grupes Civiles y a Individuos

Esta devolucién tenia que haberse efectuado para e! 8 de diciembre de 1992,
Sin embargo, pese a los censtantes apremlos de la ONUSAL, el Gobierno no adoptd
ninguna medida efecliva para asegurar la enirega de las armas,

Al 18 de diclembre de 1992, se habian recuperado menos de 199 (de un total
calculado en varios miles).

La ONUSAL ha recibido seguridades del Gobierne de que intensificard sus
esfuerzos, pero continuard apremidndolo para que adople medidas eficaces.
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d) Comisidn Ad Hoc y Comision de la Verdad:

linn pid Hani

Las decisiones administrativas sobre a ar Sn de fas r
la Comisidn Ad Hoc fueron presentadas puntualmente por el Gobierno . La npllcaclén
efactiva seguirs en breve.

La Comisidn de la Verdad ha terminado sus investigaci yp 5u
informe y sus recomendaciones en febrero de 1993,

4.. Es importante que ambas partes, asi como {a comunidad intemacional,
perseveren en sus esfuerzos por CUI‘ISEQUII’ la aplicacién puntual de las restantes
disposiciones de ios acuerdos deben id e Como comp solemnes, pero
algunas de ellas merecen ser destacadas especiaimenle. Una es el programa para la
lransferencia efecliva de las tierras esbozado en mi propuesta del 13 de octubre de 1992,
que fue aceptado por |as partes y conslituye por consiguiente un acuerdo entre ellas, y que
incluye garantias para que no se expulse a los actuales lenedores de lierras hasta que se
flegue a una solucién legal. Olra es [a aplicacion elicaz de los programas para la
reintegracién a la vida civil de los excombatientes de ambos lados, prestando especial
atencién a los invélidos de guerra. La tercera es la mejora de la supervisién internacional
eficaz de la Academia Nacional de Seguridad Pdblica y su establecimiento en locales
permanentes. La cuarta es el eslablecimienlo de ta Policia Nacional Civil y su despliegue
progresive y oportuno, con la correspondiente desaparicién gradua! de la actual Policia
Nacional. La quinta es la temminaci5n dei proceso de reduccion planeada de las fuerzas
armadas. La sexta es la conceracidn en el Foro de Concertacion Econémica y Social de
planes a largo plazo para el desarrollo econdmico y social de El Salvador. El papel de la
COPAZ en lo que respecta a asegurar la aplicacion efectiva de éslos y otros compromisos
pendlenies es central y debe ser apoyado y reforzado por ambas partes.

§-, Debe advertirse en este contexto que el FMLN, que negocié y (irmé los acuerdos
de paz en su condicién de movimiento armado y que actualmente es un paride politico
plenamenie legal, mantiene su condicién como uno de los dos si ios de estos
hasta que hayan quedado plenamente cumplidos. No tengo ninguna duda de que el
Gobiemo de El Salvador mantendra a este respecto la aclitud positiva y constructiva que ha
demostrade anteriormente.

6-. A medida que se apliquen las restantes disposiciones de los acuerdos, bajo la
supervision constante de la ONUSAL, ambas paries tendran a responsabilidad continua de
lomenlar la estabilidad politica ¥ el clima de dislensidn y reconciliacién mencionados en 10s

Se itard un ial en tas anli zonas de confiicto, donde
poco reflexi das por quiera de las panes podrian dar origen a que
fea-par las Las lecciones presidenci y que
han de celebrarse en marzo de 1994 serén la culminacién Idgnca de todu el proceso de paz.

Solamente entonces la paz, que se ha conseguido a un costo lan alto, quedara
firmemente consolidada en E! Salvador, Hasta entonces, la consigna debe ser la
moderacitn, la tolerancia y la reconcitiacion nacional.

7-. La transicién de la guerra a la paz no se produce ni espontdnea ni faclimente,

Doce aflos de luchas dejan inevitablemenle cicatrices profundas, recuerdes amargos, y

rencores, La paz sélo se consigue mediante el esfuerzo y la dete:mlnacidn En
1cia, debe producirse un cambio en las actitudes, un io en las

La reconciliacidn debe ser el nuevo reto, la justicia social y la lucha contra la pobreza, los

nuevos objelivos, Como dectaré en la ceremonia del 15 de diciembre, mientras el pueblo de
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El Salvador mantenga firmemente l0s compromisos que asumié en Chapullepec, la
comunidad intemacional estard detrds de eilos y los apoyard en la construccién de la paz
después de la guerra. Ahora bien, la resp ili primordfal corresponde a los prop
salvadoreiios.
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ANEXO 3.1

DECLARACION DEL SECRETARIO GENERAL EN LA CEREMONIA PARA
MARCAR EL FIN DEL CONFLICTO ARMADO EN EL SALVADOR.

San Salvador, 15 de diciembre de 1992. Presldenle Cris-tiani, Presidente y
Vicepresidentes de olras naciones, Mieinbros de la C General del FMLN,
Excelencias, Sefioras y Sefiores: El conflicto armado en E! Salvador ha liegado a su fin.
Hace treinta y dos meses el Gobiemo de E! Salvador y el FMLN iniciaron un proceso de
negociacién bajo Javier Pérez de Cuédllar,

El propdslto del proceso era “poner fin al conflicto armado por la via politica lo mas
posible, pi ver 1a democratizacién del pals, garantizar el respeto irrestricto
de {os derechos humanos y reunificar a la sociedad sailvadoreiia”. Este dia, tras casi un aflo
sin combales armados, El Salvador Franquea el umbral de la paz armada a una nueva era,
Es una fecha de importancia trascendental. El primer objetivo del proceso se ha alcanzado.
Los salvadoreiios tienen amplias para Enunr bul de
la historia, proporcionan al mundo un ejemplo :esplandemenle Se han dado muchos pasos
hacla el |ogro del segundo objetivo, que es promover la democratizacién del pais. Pero
todavia faltan muchos. Este proceso debe construirse sobre ios sdlides cimientos
establecidos en la negociacién, particularmente en las reformas constitucionales ratificadas
en la primera mitad de este afio. Perola d ia es un objetivo dificll de . Debe
permear las mentes de lodos. Los Satvadoreilos deben acostumbrarse a la tolerancia.

Esto significa aceplar que otros pueden tener ideas diferentes.
Esto significa que otros pueden tener acliludes diferenles.

Esto significa respelar su derecho a expresar libremente estas ideas, a ostentar
actitudes diferentes, a promover paoliticas diferentes.

El amplio espectro de la sociedad, represeniado en esla ceremonia, presia leslimonio
de los grandes pasos que se han dado en direccién al piurafismo. La vigilancia del respeto
de los derechos humanos es un importante elemento del trabajo de tas Naciones Unidas en
El Salvador. Envia una sefial a todo el pueblo salvadorefio, incluso en los lugares mas
remotos del pals; los cambios que estan ocurriendo tienen el propdsito de proporcionartes un
ambiente en el que sus derechos seran respetados. La ONUSAL viene vigilando el respeto
de los derechos humanos desde hace casi un ailo y medio. Lo seguird haciendo en todo el
pals a largo plazo. Asi el tercer objelivo del proceso se estd consolidando gradualmente.” El
cuasto objetivo, la reunificacion de fuerzas de la sociedad salvadoreda, todavia no se
avizora. Las cicatrices de! pasado todavia se encuentran presenles.

Es esencial que aquetlos en posiciones de responsabilidad desempefien un papel
importante en curar las heridas. Como dijo el Presidente Crisliani en su notable discurso en
el Alcazar de Chapullepec en enero pasado. "...Io que desde ahora comienza a ocurir en El
Salvador no es el to de una paz preexistente, sino la inauguracién de una paz
auténtica fundada en el consenso social, en la armonfa bisica entre sectores soclales,
politicos e ideoldgicos, y sobre todo, en fa concepcidn del pals como (otalidad, sin
exclusiones de ninguna indole."” Las dos partes beligerantes negociaron fa paz. Pero muchos

lores de la iedad di i un papel en el gran debate nacional que se efectud
durante la negociacién. También deben desempefar un papel en el esfuerzo por reunificar a
fos salvadorefios.
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La COPAZ tiene un papel ceniral en esta mision. También [0 tiene el Faro de
Concertacién Econémico y Social. La reunificacidn de la sociedad es un objetivo a largo
plazo. No sobrevendra por milagro. Las partes en el Acuerdo de Paz deben dar e! ejemplo
cumpliendo sus solemnes compronisos. También deben desempefar un papel activo en la
premocidn del proceso de distension y reconciliacion. Estan especificamenle comprometidos
a hacerlo conforme al Acuerdo de Paz. Esto es de imponancia fundamental. Estoy
plenamente consciente de |as dificultades que se han enfrentado en la puesta en practica del
Acuerdo de Paz. Sé de las tensiones que han surgido como resultado de los retos que son
inherentes al cumplimiento de un calendario muy apretado, El calendario fue un i

ambicioso, tan jo como un mecani de ]l No podia ser de otra manera.

El propésito era sincronizados procesos sep pero i entre sf; la
reincorp ion de ios miembros del FMLN, dentse de un marco de plena legalidad, a la vida
civil, institucional y politica del pais, por un lado, y el establecimiento de las gacantias y las
condiciones necesarias para llevar a cabe esla reincorporacion, por otro la-do. No es de
sorprender que hayan surgido problemas en el cumplimiento de este calendario.

Debemos regocijarnos de que estos problemas hayan sido superados. Por ejemplo,
se enfrentd una seria crisis al tratar et problema de la tierra. Esto llevé a la sus pension de la
desmovilizacidn del FMLN, El proceso en su conjunto se puso en peligro. Las disposiciones
relalivas al problema de !a tierra no hablan sido expuestas con suficiente claridad en el
Acuerdo de Chapuitepec.

Afi d y con la asistencia de varios sectores y la cooperacién de las
paries, resultd posible resolver fa cuestién de la tierra en el mes de oclubre.

Esto permiti6 la reanudacion de !a desmovilizacion del FMLN. Surgieron dificultades
adicionales y mucho debate piblico en tomo a las recomendaciones de la Comisién Ad Hoc
sobre la depuracion de las fuerzas anmadas.

Felizmente se han superado esas dificultades. Deseo rendir un homenaje a los
miembros de esa Comision. Ellos han llevado a cabo una tarea dificil y delicada al servicio
de su pais. El beneficiario sera e! pueblo salvadorefio. que tendrd a su servicio una
institucidn profesional, bajo la auloridad civil, adaptada a las necesidades de! maiana. Bien
podria ser que el momento definitorio en el proceso de la reunificacion de fa sociedad
salvadoreda Hlegue solamente cuando se haga conocer el informe de la Comisién de la
Verdad. Las Escrituras dicen que la verdad os hara libres. Los salvadorefies solo podran
dejar atras el pasado una vez que fa verdad sobre el pasado haya salido a la luz. Esperamos
con expeciativa los resultados de la ardua labor llevada a cabo por estos tres hombres
eminentes y sablos. Para las Naciones Unidas, su accion en El Salvador ha sido una
experiencia precursora.

Es |a primera de una nueva generacién de operaciones de las Naciones Unidas cuyo
posito es la i6n de la paz pués de los Ademas de la verificacion
del respeto de los Derechos Humanos, las Naciones Unidas se encuentran desempefiando
una variedad compleja e integrada de tareas. Estas tareas son llevadas a cabo bajo la élgida
de fa ONUSAL, encabezada por el Sr. Igbat Riza, mi Representante Especial. Asistimos a la
Policia Nacional y les apoyamos en sus labores. Participamos en la creacién de una nueva
Palicfa Nacional Civil. Verificamos la transicidn a una nueva Fuerza Armada reducida y
mejor habilitada para desempefar su papel tal como ha sido definido en la Constitucién
Reformada. Tenemes un papel aclivo en la supervision de la puesta en practica del acuerdo
sobre la tierra. Estamos en disposicion de asistir de manera que el programa de tierras
pueda ser ejeculado.
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En suma, estamos tratando de ayudar & asegurar que !as causas del conflicto no se
vuelvan a repetir. El Consejo de Seguridad y yo mismo asignaimos la mayor impontancia a la
consolidacidn de condict bles tras el fin definitivo del conflicto que marcamos hoy.

Pero la responsabitidad primordial recae sobre los saivadorefios. Ni el Secretario
General ni los “Paises Amigos del Secretario General” ni ningun otro pals extranjero pueden
reemplazar al pueblo salvadoreiio, Pero puedo asegurarles que, mientras el pueblo
salvadorefio permanezca firne en los compromisos conlraldos en Chapuitepec, la
Comunidad Ir ional les Idara, la Cc idad Intemacional les apoyard.
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