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INTRODUCCION

En estos momentos, cuando las finanzas de. nuestra Administracion Puablica

comienzan a estabilizarse, es donde :se debe de hacez‘ 1

‘estud'io‘ y llegar al

fondo del asunto, pues en crlerta medxda y con uniandl} szs somero. se podria

llegar a afirmar que este saneamiento se debe a Ia venta masiva de empresas

paraestatales y de la gran captacion de_capz es] obtemdos por la venta de

la Banca a la iniciativa privada.

Lo anterior es solamente un paso para lograr ‘una Administracién PLiincag
capaz de resolver sus propios problenas. pero a caso nos hemps cuestionado: \
cqu€é sucederd cuando las reservas de esta reprivatizacién nasiva y el Iondoi
de Contingencia se agoten?, o bien; ;de ddnde se podrian obtener czertos'
financiamientos para proyectos que no alcanzan a ser cubliertos por la
politica presupuestaria de la Administracicén Fublica en fiéxico?. Estos son
solo algunos de los cuestionamientos que se podrian presentar en un futuro
no nuy lejano, y esta es precisamente la inquietud que me ha movido para

proponer camo tema de I'ésrs:

Andlisis y perspectivus de la Banca de Desarrollo como pramotor

de la Administracién Padblica en México.

Y, ¢por qué precisamente la Banca mexicana en su faceta de Banca de
Desarrollo, pudiendo obtener recursos de otras Instituciones extranjeras
que funcicnardén en nuestro pais?. La razén es nuy sinple, no se trata de
tamr actitudes paternalistas o proteccionistas para co1 nuestras
instituciones bancarias, sino mas bien de lo que se trata es de que exista
un ambiente de correlacién entre nuestra Administracidn Publica y la Banca

mexicana.

Un objetivo que se podria lograr con esta interrelacidn, seria que

nuestra Administracidn Publica obtuviese los. recursos que le pueda’
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proporcianar la Banyca' mexicana para ‘el cunplimiento de sus funciones y el
desarrollo de.los proyectos, cuando €stos no alcanzan a ser presupuestados
en el gasto publico. '

La capacidad y los voliumenes de créditos que la Adminsitracidn Publica
maneja para sus pro}"ectos son considerables, por lo que esto es un
aliciente para que la Banca mexicana se pueda fortalecer y de esta manera
pueda conpetir con las institucianes bancarias extranjeras que con motivo
de la apertura comercial y de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Camercio de América del norte, trabajardn en México.

Es por lo anterior que se pretende hacer un andlisis de lo que ha sido la
Banca en nuestro pars, cdmo surge, camo se desarrolla, sus aspectos
Jjuridicos, tedéricos y econGmicos; asi como demostrar por qué la Banca
mexicana como Banca de Desarrollo, puede resultar un promotor para nuestra

Administracién Piblica, y como ésta puede provocar que nuestras

instituciones bancarias, sobre todo las de desarrollo, puedan competir con

las instituciones bancarias que trabajardn en México con la apertura

comercial .

Ahora procederenos a proporcionar una breve explicacién de lo gque

contiene cada uno de los cinco capitulos de los cuales consta esta Tésis.

CAPITULO I

Génesis de la Banca en Meéxico.

El objetivo de este capitulo es proporcionar la informacidn suficiente
acerca de los inicios de la Banca en México, tomando en cuenta que antes de
la conguista, y por las necesidades que tenian los habitantes de tierras
mexicanas, su ahorro se traducia en tributo, otorgado al 'inperio para
relizar las diferentes obras que necesitasen los habitantes, tanto aztecas
como de los pueblos conquistados. Aun con la llegada y conquista de los
espafiol es, ésto durante los dos primeros siglos no cambid, sino hasta que

se presentan otro tipo de necesidades, sobre todo para. aquellas personas
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‘que tenian que recurrir aI prestamo, para solventar czertos gastos ya que

con sus honorarios les era urposzble acer]os adenas de que otras persanas

por su condicidn se vezan -en la nec ndar el dinero sobrante en

_un lugar seguro.

Es asi como surgen pfim&'a)n_énté ‘165‘. Montes de Piedad (de misericordial, y
posteriormente los bancos, que ‘en México aparecen en el siglo XVIII, y de
alli comienzan su desarrollo y su paso por diferentes etapas, hasta llegar
en el siglo XX a la apam‘cid’n de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco
de México, dos Instituciones que todavia existen hasta nuestros dias y que

vinieron a darle coherencia al sistema financiero mexicano.

CAPITULO 11

Conceptos tedricos, econdémicos y jurfdicos de la estructura bancaria.

Después de haber analizado el génesis de la banca en México, es necesario
dejar bien claro lo que son los conceptos que le dan vida a toda
institucion, los cuales pueden tener diferentes origenes a la vez que
diversas aplicaciones, pero que de una u otra forma, le dan cuerpo a una
estructura como la que estamos tratando de explicar, para posteriormente
crear nuestra postura y de esta nanera proponer nuevas ideas, con base en

todo lo estudiado y analizado en c¢stos primeros capitulos.

Al sentar las bases en este capitulo, de lo que son los conceptos
fundamentales de banco, banca, banquero, dinero, las diferentes formas del
dinero, asi como los capitales que se nmanejan dentro de estas

instituciones, y una parte medular y primordial en las operaciones que se

manejan en los bancos como lo son los créditos, tendremos con esto una
visidn universal del canpo de accidn de estas organizaciones pero en este
capdtulo tinicamente abordaremos los términos y definiciones anteriormente

mencionados de una manera general .

CAPITULO 111

Periodo de la Banca estatizada.
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Es m'portant

que vxvzo la ) : I‘ r'egzmen estatlzado, haciendo un

las znstz tuclones bancarxas

Adenéis dentro del estudio’conviene repasar este periodo para evaluar y
concluir si realmente: fué benéfico para el pais este movimiento, o tuvo

repercusiones negativas en algunos sectores de nuestra politica nacional.

CAPITULO IV

Reprivatizacién de la Banca.

Diez afios después se presenta el caso contrario en nuestro pals, pues
primeramente se presenta la estatizacion de la banca, para que
posteriormente y dentro de un proceso bien estudiado por el Gobierno
mexicano de vreprivatizacién de enpresas paraestatales, los bancos se
incluyan dentro de éste y asi se pueda llevar a cabo la venta de los mismos
con todos los requerimientos que la ley dispone, asi como se hizo cuando se

nacionalizaron estas Instituciones.

Dentro de este capirtulo hay un punto nuy Interesante, el cual es, el
beneficio que obtuvo la Administracitn Puiblica, con motivo de la venta de
la banca, y es de hecho que ésta en sus tres niveles obtuvo cierto
beneficio con motivo de la mencionada transaccidn comercial, de esto habra
que profunzar un poco nds en su momento. Pues ademds todo el proceso
anterior trajo como consecuencia, la autonomia total del Banco de Méxica,
para de esta manera desligarlo en cierta forma del Gobierno y evitar la

emisidén indiscriminada de moneda, tanto de papel como de metal.

CAPITULO V
La Banca de Desarrollo como pramotor de la

Administracién Publica en México.

-



ealmente Ia que pro,nor-cmnn los apoyos, tanto para

‘Administracion Publica en

-sus tres nivel es.,

Para podernos centrar en este capi tulo hdb['d que anal:zar un aspecto nuy
'1nteresante, el cual es el dessarrollo; pero se tendrd que recurrir a las
teorfas del mismo para justificar'y en determinado momento lograr crertos
avances tangibles en la conclusion de un.'su',nueslo.' el subdesarrollo en
México, causas que lo originaron y . las.posibles soluciones en base al

estudio e hipétesis que hemos dado.

Pero principalmente lo que se pretende demostrar y aportar es: ccdémo la
Banca de Desarrollo puede servir de promotor para la Administracién
Piblica?. Y esto se logra haciedo un estudio profundo de los beneficios que
otorgan estas instituciones al sector publico, y cono éste ha tenido
subest imadas a las organizaciones bancarias de este tipo, por lo que ahora
se Intenta dar opciones, para quce ol Gobierno y su aparato burocrdtico
pueda aprovechar al 100h las ventajas v facilidades que logre obhtener por

parte de los drganos de financiamiento mexicanos.

El método al cual se apega la presente investigacidn, es el método

cientifico. Para lo cual se fundamenta con la siguiente esquematizacidn:
Cardcter de la investigacidn.

La investigacidn consta de:
a/ Monografia;

b) Cuadros de referencia, asi como cuadros estadisticos;
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c) Leyes y fundamentos que originaron todo el sistema bancario en
México; . : ‘

‘d) Bl ‘proceso-histérico por el cual tuvo que pasar la Banca en este

k pafs.

e) La Banca de Desarrollo y los medios de apoyar a la
Administracicn Publica en México;

f) La Banca mexicana de Desarrollo camo pramotor de la Administracidn
Piblica, para lograr un verdadero avance y desarrollo tanto en el plano

nacional como en el internacional.
Etapa No. 1.~ Planteamiento del problema.
*Justificacion.

lHabiendo hecho un andlisis de cdmo trabaja la Aministracién Publica en
nuestro paris, se llega a la conclusién de que en algunas ocasiones los
presupuestos en los tres niveles administrativos no alcanzan a cubrir
necesidades que el puchlo demanda al Gobierno, por lo que éste se ve en la
necesidad de recurrir a ciertos medios que conunmente se les conoce con el
nombre de créditos, el Estado los puede conseguir de diversas maneras, pero
realmente la manera mbs viable es la obtencidn de los mismos por medio de

instituciones autorizadas para éste tipo de operaciones.

A la vez que estas organizaciones pueden servir realmente camo promotor
de un desarrollo bien encausado en nuestro pais, cunpliendo las metas que

las politicas gubernamentales persiguen.

La aseveracion que anteriormente hicimos, se dié tamndo en cuenta que
actualmete el Gobierno puede solventar los gastos no presupuestados por
falta de recursos, con los obtenidos del Fondo de Contingencia, pero vt.ande
o tenprano ese fondo se agotard y se tendrdn que buscar ciertas formas de
financiamiento para poder llevar a cabo todos aquellos prayectos que por
falta de capitales no pudieron ser incluidos en los eg}'esos del afio, o por

prioridades se les hizo a un lado para dar lugar a otros que urgen me€s en
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la. vez: que promotor deI Gobierno -pk_ray la. realizacidn de la obra de

benefz cio soczal S

*Fornmulacidn del problema.

Sefiala Kerkinger, que la mejor menera de plantear un problemm, es
elaborando preguntas de cardcter general,de esta nanera poco a poco estos
cuestionamientos nos conducirdn a aplicar otros mds especificos, por lo que
aplicamos los siguientes cuestionamientos:

1.~ ;Qué son la Banca o los Bancos?.

2.- ¢Camo surgen €stas instituciones en México?.

3.~ ¢Cudles son los fundamentos, tanto econdmicos como juridicos, para

que la institucidn llamada Banca surja en México?.
.- ¢Cudl fué el proceso de desarrollo de la Banca en México?.

5.- ¢Cémo fué el proceso de estatizacidn de la Banca en iMéxico y cudles
sus resultados durante diez afos de periodo de la Banca estatizada en el

pais?.

6.~ ¢Cudles fueron las causas que condujeron al Gobierno mexicano a la

reprivatizacion de la Banca?.

7.- ¢Trajé camo consecuencia la reprivatizacién de la Banca, la autonomia

total del Banco de México?.

8.~ ¢Es realmente la Banca de Desarrollo un medio para inpulsar a la

Administracidn Publica en México?.



9 - (,Cuales son: los medJos que ofrece Ia Banca a'e Desarrollo para

e la -Adm’inis'tracﬂiiin:, Piblica, para todos aguellos

Etapa No. 2.- El marco de referencia.

F£s indiscutible que en un parls subdesarrcllado camo lo es México, se ha
enfrentado un problema muy serio; la falta de recursos al momento de hacer
los presupuestos de egresos anucles en los diferentes niveles de Gobierno,
hablese de Federal, “statal o ‘'unicipal; en algunos casos se deben de
sacrificar obras no tan prioritarias, para dar paso a la presupuestacidn de
aquellas verdaderamente Indispensables, pero no por no ser Inportantes,
dejan de ser necesarias para una Poblacidn, para una Entidad Federativa o
para el Pais en general, por lo que algunas veces la Administracion Publica
recurre a la obtencidn de créditos de diversas instituciones ya sean

nacionales o extranjeras.

Ahora, con la propuesta del tema que hemos hecho, pretendemos que el
Gobierno mexicano ponga especial atencion en el apoyo que puede recibir por
parte de la Banca de Desarrollo de nuestro pals, pues en estos mamentos en
que México estd viviendo etapas inportantes de transicidn, sobre todo de
cardcter Internacional, es cuando la nacidén debe de cerrar filas, no para

. . i . . N .
tomar una actitud paternalistz para con nuestras instituciones, sino can el
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fin de apoyarlas y promoverlas a niveles internacionales, en este sentzdo, 8

no para saIxr ‘a extran_]ero, pues estas organizaciones buscan el desarrollo

y e] apoy de'“los dzferentes sectores en México, sino para crear confianza
tranjeros, Y que éstos se den cuenta que México
L desarrollo integral, pudiendo tomar como
inistracidn Piblica a la Banca de Desarrollo.
enbt‘ro_-periferia y el subdesarrollo.

Para fi r tro estudio es interesante hacer un pequefio andlisis de
la teoria cenffo—périferia, pues aplicandola a nuestro proyecto, nos damos
cuenta como 105‘ baz’ses subdesarrol lados giran en torno a aquellos paises
que ya han alcanzado un 'desarrollo integral' hemos hablado del concepto
anterior en esas palabras, debido a que cada vez que nosotros lo
utilizamos, seria Imposible referirnos a desarrollo social, econdmico,
cultural, tecnoldgico, politico; y todos aquellos sectores en los que un

pais del primer nundo ha alcanzado su desarrollo.

En torno a la reflexidn, podriamos mencionar que México es un pais en
‘vias de desarrollo, por lo que directa o indirectamente depende de aquellos
paises avanzados, para su crecimiento; pero precisamente en este tra' .jo
pretendemos proponer que nuestra nacidn logre cierta independencia de esos
paises sobre todo dejando a un lado los créditos que la Administracidn
Piblica obtiene de éstos, para la consecucidn de los proyectos que no
alcanzaron a ser presupuestados. Ahora &stos se pueden sustituir,
utilizando la ayuda que le brinda la Banca de Desarrollo mexicana, esto con
el fin de buscar un nuevo medio de financiamiento, pero sobre todo sin
recurrir al endeudamiento externo, que por muchos afios enriquecis
precisamente a los paises del primer mundo, y que propicid que sigui2semos
siendo satélites dentro de la teoria centro-periferia y dejando que los

paises del centro se fortalecieran aiun nmds en su sector.

Etapa No. 3.- La hipétesis de la investigacidn.

*Introduccidn.
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La hipétesis que planteamos con anterioridad y que a la letra dice:
Andlisis y perspectivas de la Banca de Desarrollo camo promotor de la
Administracién Piblica en México.

Se plantea como un medio para dar solucidn a ciertos problemas que el
pals arrastra de tiempo atrds, como ya se menciond anteriormente, en un
principio surgieron los bancos comerciales, como se les conoce ahora, pero
posteriormente surge la Banca de Desarrollo, la cual es un medio para
pramover el avance social, pero desde hace tiempo el Gobierno mexicano ha
podido disponer de créditos que estas organizaciones le otorgan, en la
actualidad estas Instituciones deben de ser tomdas nuy seriamente en
cuenta por el Gobierno, debido a que la apertura comnercial traerd nuevas
opciones bancarias a México, algunas de las cuales, dentro de sus funciones
podrian proporcionar al Estado créditos como pramotores de desarrollo, pero
desde nuestro miy particular punto de vista, éstos deben ser obtenidos de
la banca mexicana, para de esta forma provocar la conpetitividad con los

bancos extranjeros que trabajardn en Miéxico.
“Justificacidn

La hipdtesis que nosotros proponemos lleva inmersa en si dos variables,
gue por su relacidn, van bien ligadas con la realidad de nuestra

proposicién, estas variables son:

1°,- La Banca de Desarrollo como organismo ya instituido en nuestro
pars, para apoyar el avance de los diferentes sectores que lo pretenden y
que asr lo soliciten, y que estas Instituciones lo pueden otorgar por sus

polrticas de trabajo.

2°.- El virage del Gobierno para que ese apoyo le sea otorgadc a él
tanbién, que de hecho lo puede obtener con facilidad, ya que la creacién de

este tipo de organizaciones se hizo precisamente para promover el
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desarrollo soczal tanto de 1a znzczatzva pmvada,'

canalzza tanbzen a"

avance deA Ia economial

V Elaheh‘toswestmcty‘r"‘afes ’dé Iyé_r‘h_lpoteszs._i

En dltinas fechas
reviste la Banca de
México, por lo que se
no se alcanzan a cubz

ha sido utilizado al
viabilidad, eficienciJ

de la institucidn a 13

AsI pues nos encont

visién de nuestra unid

Variable independie
despegue de la Adminis

banca deserpeiia (accid

Variable dependient
Banca de Desarrollo pu
creacion,
solamente para el sec
de

(reaccidn-efecto).

canal i zador

Es inportante que el

ahora mds que nunca

%

como  promol

recui

como e] que el Estado

a ‘soczedad po' medxo" de sus obras y como motor del

lel nuItzpl 1 cador.

¥Unidad de andlisis.
el Gobierno mexicano ha asimilado la inportancia que
esarrollo en la vida de la Administracicn Publica de
ha decidido conseguir su apoyo para los proyectos que
ir con el presupuesto de egresos. Pero este apoyo no
100,
y eficacia a la ayuda que se puede obtener por parte

por lo que en este trabajo pretendemos dar
cual estamos dedicando este estudio.

ramos con dos variables, las cuales nos dan una mejor

ad de andlisis, y que son:

'te.— la Banca de Desarrollo como drgano promotor del
tracidn Publica en México, por las funciones que esta

h-origenl.

e.- la tom de conciencia del gobierno, para que la
eda funcionar de hecho camo se ha pretendido desde su
or de desarrollo, la redundancia,

valga pero no

tor privado, sino también que sirva como promotor y

'sos para la Administracion Publica en México

*Elementos logicos.

Gobierno mexicano tome conciencia de que se neceslta

pl desarrollo sostenido, pero tanbién se necesitan

~11-




Instituciones que provoguen que este avance sea constante, para:’lo: cual
puede recurrir a la Banca de Desarrollo, y que,  se‘reguiere de: extraer

diversos tipos de datos tanto de la Administracidn Pu'blica‘,f con "belaéz'én a

sus proyectos y presupuestos, como de la organizacidn en estudio, sus
planes y sus politicas en apoyo al Estado mexicano y a sus tres niveles de
gobierno, ya que éstos juegan un papel sumamente Inportante dentro de la
politica y del desarrollo nacional, y como esto es lo que precisamente
tratamos de demostrar, hay que conjuntar una serie de datos los cuales nos
conducirdn finalmente a la demostracién de nuestro trabajo y a la
proposicion de nuevas ideas, las cuales pueden ser aprovechadas por el
Gobierno y encausadas hacia un fIn: un desarrollo nacional e Internacional

creciente y sostenido para lograr un bienestar general en México.

~12-



I.1.- Antecedentes i
ptblicos'y de’la ‘inspe

I.1.A.-~ Epoca precortesi

supremo sefior del inperio azteca
poblacion hubo un ‘'calpixcalli',

periddicamente esas casas eran  visitadas’ ‘por . funcionarios del

e 'recaudacién -de tributos,

"Teaxcatetlatqui', o tesoro publico, para examinar los 1ibros de los glifos
numerales y pictogrdficos referentes a lo recibido o recaudado, su

procedencia y la ndmina de los tributantes.

Todos los pueblos conquistados por los aztecas, tenian la misma
configuracidn social que éstos: canpesinos, artesanos, mercaderes y
meceguales; los cuales tenfan que pagar su tributo en sus pueblos de
origen, para que posteriormente éstos otorgaran su parte al real tesoro
publico de Tenochtitlan. El pago de los tributos por parte de estas clases
sociales era de cardcter obligatorio, pues era de esta nanera que los
gobiernos de las diferentes ciudades, asi como el del emperador azteca
podian subsistir y llevar a cabo sus funciones como tales. 'La produccidn y
la distribucidn a niveles nmyores se basa sobre todo en la organizacién,

politicamente dirigida, para la extraccidn de tributos.'(1)

Lo anterior tamando en cuenta que al nmayoria de los tributos se pagaban
con especie o con trabajo, por parte de las personas que tenian que cumplir
con esta obligacidn, de manera que la politica que regfa tanto en la gran
Tenochtitlan como en los pueblos conquistados, tendia a la abtencidn de
recursos por medio de los tributos que se obtuviesen de la manera que nds

conviniera al contribuyente.

"Como de cuanto se introducia en los mercados un tanto era para el real

tesoro, en todos ellos habia una persona que vigilaba el curplimiento de la
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obligacidn,  de  '15’ -gue ‘nadie  se ’ libraba, “no- habia‘ ‘p,'ii,!-]eg,-os
(pochtecas).'(2)" - ‘ ' R o ;

I)e alll

;los mer'mrlereq. nuentras que /os artesanos agaban sus tributos con los

m‘ouucto«-.‘ue -Su fabri nczon como.” estatuzllas de diferentes materiales,

objetos r/u‘lalon y c_obre, collares ae /uedz'as v-metales preciosos, asi como
\otl'os ob_;elnc que: por st valor, [lamban la atencicn v eran dignos de
‘ingresar. al rewl tesoro del Thueytlatoant ' azteca. De manera que cuando of
pago se hircia on especie;,; se dice que el tpihuto alcanzaba a la tercera

parte del producto,

De olli que: Yla natricula de los tributos ha conservado la lista de
todos los productos cue se pagiaban en México como tributo y que se

guardaban en los almcencs renles, '(3)

Con lo anterior podenos deducir que esta era una manera un lanlo
primitiva Jde la manutencion cdel Fstado v osu aparato burocrdtico como se le
conoce actualmente, pues los trinutos nercibidos y alnacenados en el tesoro
real debian de cunplir varias funciones, entre ellas; como ya se menciond
anteriormente, ol uwmntenimiento el enperador azteca (hueytlatoani), sus
enpleados de palacia, parte de la nobleza (pipiltin] que acudia a é1 pare
nantener a sus familias: debido a que por su posicidn social deberian. de
mantenerla, los gobernantes {tlatoque/, asi como los nobles guerreros

dguilas (cuacuauhtin) v los demds guerreros que pertenecian al ejército y
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'parques, zonas de mercadeo’ ot como 'se les conocia, construccidn v

nantemmzento de las calles: ‘que: eran: ecesarias, asi como la edificacidn de

. tenplos para el culto y:patibulos para llevar a cabo sus sacrificios. Esto

lo podemos conparar con lo que ahora conocemos como obra publica.

Los enperadores aztecas dieron bastante auge a lo que se conocia como
expediciones mercantiles a larga distancia, y esto se relacionaba en las
tradiciones indigenas con la expansidn del inperio, pues los enpleados del
enperador azteca sienpre llevaban objetos tanto exdticos como valiosos para
gue de esta forna los gobernantes de estas regiones se interesaran en el
comercio con los aztecas, mientras que éstos unicamente buscaban conocer a
fondo los pueblos, para de esta numnera facilitar la conquista de los

mi sSmos.

Con todo Ilo anterior se puede afirmar que: 'todo parece indicar por tanto
que la inportconcia de los mercados v de los mercaderes no inpide definir la
ant igua eco: '»mia  mesoamericana como  una econamia  politicamente
dirigida.'(4)

71.1.8B.- Epoca colonial.

Al momento de ser conguistados los habitantes de las nuevas tierras, se
establecieron relaciones inmediatas de servicio y tributacién de los
esparioles sobre los indios. Se nombraron alcaldes o justicias para gque
gobernaran y cobraran los tributos de los indios que no estaban puestos en

encomienda.

“La encomienda o reparto de ciertos pueblos a los conquistadores para que
les sirvieran y tributaran, fué la forma que entendié el conquistador como

mis segura en su asentamiento permanente en la tierra.!(5)
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Ios enron'ender-nﬁ, nues ‘sé-

xaCta que ,estos ultunos dlspoman y

J:1os: zndufenas les tributaban-a las personas que se

e de Ia pseudo—esl ructura I)acem/(um—y' en especie, con

H de lujo, este tipo de pago .se hacia sobre tulo

ndigenas er‘an-produc(ol os de nantas u. otros productos

: “tributo mrhgena de determinados pueblos, por lo regular de un peso
de: oro y medxa hariega de maiz. al aiho por persona, que el rey cedid a
dlm.lnns de 'sus conguistadores en premio a sus servicios, lmhm enriquecido

a nuchos espaiioles. (6]

Paria el siglo XVII, adends de ser inexaclos los datos del padron de los
indios, mestizos y castas; iIndicaban lus propias autoridades gue los
mestizos y las castas se resistian al pago e tiributo o fe prestacion de
servicios y  hufan con facilidad de un lugar o oflro, evitando asi toldo el

control que se pretendia ejercer sobre collos.

I'n la Nueva Kspaiia del siglo AVII, nds que hablar de una denresidn, se
debe hablar de un reacomoxio; sohre todo en los aspectos econduiico vy socianl,
pues desaparece la encomienda como estructura socinl y econduica para dap
paso a la hacienda, puesto que los trabajadores de encomicndas preferian
nrestar  sus serviclios en una hacienda, v no padecer los excesos de

tributacidn por parte de los encomenderos.

Desde mediados del siglo XVI11, las obligaciones de los encomenderos eran

casi peramente fiscales; pagaban al corregidor, del pueblo de indios que

-l6-



tenfan en encamienda, a[ cura;. daban-la liwosna -de vino y aceite de los

Lonventus‘y e/ dzeznro v alcahdlas de:: /os mdzos.

Buscando la ‘fom‘n Tdeobteneriel irey par'd sus g-:sto: extrdorumrn'lus, 50

considers :I-JI‘()V(‘LII(“" Ios :lmbulos de l()s’,[ntlios', para sus urgenua.>, (lo esta

10N (GIIUI én (l( r’beII'

"lina vez

arencion aa’n:in isf ra t iva se.

Puosto que: se Lon.en?n a tenel' un rmyor contr’ol sobre este rubi rl<_muo a

6n ae ETR enconuenclas como Ia mtxlern 10ion e la

la desaparic

contaduria por medio de leg_,lds v uzdenanaas que asqlu:uban su ‘buen aancjo.
Twdavia para. el slélo VII/ cx:sua una gz‘an cant idad de indios que pagiban
sus tribulos en especie, Vu'e, lmnera que la tendencia fué fijar una sola tasa

en cinero para todos los tributarfos.

Los probleras presentacos tanto por los ifnpuestos cono por la resulacian
el pasto piblico y las nulas soluciones presentadas para la erradicacion
de estos probleras  trajeron como  resultado el  desorden con oque s
estanlecioron fos ienuestos desde el siglo X/,

Ya para el siglo XVIHD ja adudnistracion Pdblica se venfa nodernizinoo,
al grado de lorar nuevas dependencias que facililaran el wanejo o ja
wdsiie: o estas dependencias se les dio el nonbre de secretarias, de cancri
qgue racilitaban diverses trdudtes asi como la percepcidn de ingresos y of

rejor wanejo ue los egresos. Adends de haberse uwxdernizado tanbién los

concentos en la cconomia, de agul que se considerara ya cono und Ciencia

cun taco ol cdealo de conocimientos que se tenran sobre el’a. Hsto pucs
s VIa como un Instrusento auxiliar de la propia Administracion iihlica,
para su desarrollo posterior.

I canro de inpuestos, la adwinistracidn de los bienes de la corona y la
regulacion del giusto gdblico fueron problemas que preocuparon sienpre a los

-6
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monarcas espafioles.y a sus personeros en.los dominios americanos.”(8)

/)entro de.. los ¢ mnos c.'ue 1)r'esvnta Id /lrvmnl stla(.zon I’ubll(_a nara esto>

t:ev;)os, Ll EIRE 1Y ontranos. con’, qu@ Ia ne‘d/ Il1uenda con cl ob]etn de utlllzcm,

racionaluent o’ los récursos’y. lograr el‘.hl‘&‘nestdl' 'egfmnal se’ (/lv:de en ‘dos

rubros privordiales: el ingreso ¥ el gastopublico. -

cone .- se u’lu uhonil r‘r-ules (o m(llr'ectosl

confrscaciones, los bierces .ur'opiw/ad de la

legitimos; las

{uostrencas) o los que wucren. in! estados'y sm hmwlero

enpresas - de  la vorona, v, en fin, . otros ,que no- (doen~dentro de la

clasificacidn antecior.'($)

"l gasto publico lo defiuirenos como perpetuo, cuando se destinaba a la
administracion y defensa del reino; tesporal, cuando uno o varios ramos del
ingreso se destinan a pagar algunia obfigacion contraida por el IKstado, ya
fuera por deuda, yo por donacion u otro concento, y particular, cuando los
ranos se encontraban persanentenente a ciertos fines especiales,’(10)

Adends, «a rinales del <iglo AV fa Peal lacienda en la Nueva Fspaiia

divide los $4 tanos que oxistfan on ella, en sectore

tales como: nssa

conddnn, part fceufares v oajenas,

La Masa Condin era ol scctor ois irr,':rw-mhlo de la Peal dacienda; en ella
se  concentraban  los  ragos cds oraductivos,  conc fnpuestos personales,
Inpuestos roales gue afectanion a 1o winerfa, el comercio, la navegacidn, la
industria y [a agricultura; wsenas y o ocenfiscaciones, bienes de la corona

como tierras, solinas y raneccles en generil; hienes nostrencos; tanbién

varias ewpresas del Zstaco. Los prodectos de fa sasa Coudn se dedicaban a

cunrie gastos poerpetuos col reino, sueldos de justicia, gastos de guerra,

pago de la deuda conteadda nor of rstado, sueldos v pensiones.

Los ‘articulares  sc constituyeron  principalnente  por  dieazmos
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e(.lesxdstu_os o ‘uaifaban

npuestos dlrectos que Ios aﬂmcu/tores -a la,'

ministracidn

innovaciones, dehidas a

la.- pol ftica rlustrada. l-dld fﬁ)e>t}_ja wstucifo ‘osto representa un punto
verdaderamente interésante, "pies desde el siglo XV ya se habion creado los
i-iohlepl’ds; que eran casas que prestaban dinero a las personas que [levaran
ya fuese un bien mueble o los decurentos dehidanente validados de un hien
inuuchble, o en su defecto, alguna otra clase de bDien que resnondiese por el
valor de la cantidad que se fucse a adguirir on préstano; como Hxieros
anreciar, estos son los intentos un tanto cuanto precareos de o que
posteriormente se e concobid cao concento de Hanca. in kéxico esta idea

fué inplementada por Pedro Houero de Terreros.

"Las ordenanzas para nejorar . gobierno doola adiinistracion e tributos

pasaron por largos anos de ostucio y perfeccionaciento.(11)

s inprescindible senalar gue en csta fpoca se hace una Inportante
contribucidn en mteria hacendaria on dNéxico, pues dos militares de
carrera, experimentados en el ramo de la Aduwinistracidn Pdblica escriben
hacia 1791, la “historia gencral e la rexl hacicnda®, en cunplimiento e
la orden del virrey Revillagigoio ¢l joven, Las personas encarciatlias de este:
andlisis, estudio y sistenatizacicn del sistena nacendario- en la iueva
spana fueron fabian de Fonseca y Carlos de Urrutia. Iste estudio se reunié

en seis tomos, de los cuales Joaguin jvimian nizo un conpendio en 1794,

sste estudio se dd cono resultado del desorden el cual se presentaba

tanto en la Administracidn Fiblica camo en el fisco, los cuiles adends de
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ser. un caos erar (ncomprensibles para las personas que l'os nanejaba

£l nds Ly'lar;c)‘,j eJ
1740 -a- 1750,

personas “fisicas,:

o 1o

: _:a‘s‘o‘s ;.ell
1'5'1 z'g:d Cal
(12) Quien.

procedimient
arrendamiento,:

ofrecia -la-postura ‘md

el arrendamientc.’’

partedel

1ones, adends
del desorden .. por., Publica - del

virreinato.:

En- cierta forim, las personas que 'se. encargaban e la recaudacién de
inpuestos se podrian definir fndireclamente cono banqueros, puecs tenian que
utilizar ciertos mecaniscos financicros, para of adecusio cohro de Jos

&

inpuestos, y a la vez la entrega de Estos al gobicrno del virrov,

1.2.— Surgimiento e las prizeras (nstituciones Sancarias en

MExICo.

Como ya se menciond con anterforioad, o 1a Jwicve S spania se requerte de
; i

na  institucion de crédito oficializaca, mira que on ciferta forms se
evitara la usura, ya que en los ticipos e la colonia cade préstano gue se

podia conseguir se hacia con nny altos intereses,

Fs oasl comno nos remonlarenos un poco e lu Historia pava car paso a lo
que sucedid en 1402, en Perusa, Italiia, donde (rav Hernahé de ferni despuds
de varios intentos de crear centros de oenelicencia para lus necesritados,

pronuncia un scrmon contra los usureros v ooroponce a los cristianos ricos

wnirse para formar un fondo comdn de préstamo para los pobres, Ws asi camno

nace el primer fwonte de Misericordia... "la palabra ionte significaba en

-0~




Es. d de’ Piedad: se e}(fiéﬁdén por

rime ! . Espafia;  luego

siguieron los de Barcelona, Salamanca, Granada y otros.
Inspirado en las ideas ya.generadas tanto en Italia como en Espafia, Pedro
Romero de Terreros se dirige al rey Carlos III para solicitarle permiso de
.crear un montepio en la ciudad de México. £1 2 de julio de 1774, Romero de
Terreros recibié la autorizacidn junto con un donativo de trescientos mil

pesos para el Monte de Piedad de la Nueva Espaiia.

Obtenida ya la autorizacidn, se escoge una propiedad que habia
pertenecido a los jesuitas, y la cual habia albergado al colegio de San

Pedro y San Pablo con la capilla adjunta dedicada a la Purisima Concepcién.

Don Miguel Paez de la Cadena, superintendente de la aduana y autor de los
estatutos del Jonte de Piedad, recibié el 25 de febrero de 1775 la
propiedad en donde  iniciarfa su funcionamiento el Mante de Piedad de

Animas.

Cuarenta y seis anos después, la Canpaiifa de Jesus regresé al pais y se
le devolvié el edificio, por lo cual la institucidn tuvo que transladarse a
unas casas, propiedad de las religiosas de Santa Brigida, en Puente de San

-

Francisco y San Juan de Letrdn.

Mds tarde ya para 1836, como el local era insuficiente, la Junta
Directiva del Monte decidid adquirir casa propia, de aqui que se cerrase
una operacion con el Duque de Monteleone, heredero de Cortés, representado

por don Lucas Alamdn. A estas propiedades se les denominaban las 'Casas

Viejas de floctezurm",

“Finalmente, cabe seflalar que en la ciudad de México existe otra
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mstztuczon szmllar al Nacxonal Monte de Ptedad denonnnada Luz de Savznon,

mstttuuones as’.caracteristicas:y: erramtentas conoczdas hasta ese

entonces, pues' "la* segunda obra del Tnbunal ‘dey'kaema, lai¢reacién de un
Banco ' de Awo que: proveyera a‘los mineros de capital y flanzas para sus
negocios, resultd un fracasp. "(15} ‘Este banco comenzé a operar en 1784,
pero antes de cunplir dos afios, el virrey manddé suspender sus actividades,
pues en ese lapso habra prestado cerca de un millén y cuarto de pesos a

veintiun enpresas y solo habia recuperado medio milldn.

Mds tarde este banco volvidé a funcionar, pero sus préstamos bdsicamente
beneficiaron a la corona, pues se les otorgaron préstamos por un monto de

dos y medio millones de pesos.

Las ordenanzas por las que se rigid el Banco de Avio de Minas constituyen
por su articulado sobre Inspeccion y vigilancia, el antecedente

histérico-juridico de la primera legislacidn bancaria en América.

A finales del siglo XVIIl y principios del XIX la colonia comienza a
desetabilizarse polftica, econdémica y socialmente; pues los movimientos
independentistas se hacran presentes en la Nueva Espana, y es asi como
arengados por Don Miguel Hidalgo y Costilla que el 15 de septiembre de 1810
estalla la lucha por la independencia. Diez afios de intensas y cruentas
luchcs tuvieron que pasar hasta que por fin el 27 de septienbre de 1820

Agustin de Itrubude pone fin a la revolucidn de independencia.

Desestabilidad econémica politica y social, desolacidn en algunos lugares
del parfs, hanmbre y miseria fueron parte del resultado que arrojé esta
lucha, pero por fin Mexico alcanzaba su tan anhelada independencia. La’

parte medular y primordial en esos momentos era lograr el reconocimiento.”.
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s,t'J‘b‘r'.é v‘tvodb las

‘nanera

espegue “como  nacion

nornvs.-I1

15 de novi

ererente a los bancos, n¥is sin enbargo

o ‘conercio bancario, nuesto que realmente

Io'.h'ub‘('),’ "/‘)ile;s_, > Jllulb X intitulado; "Ne las conparifas de comercio y
‘lasicualidades’y circunstancias con que deben hacerse”, el cual permitia el
‘establecimiento de compaiifas hajo doterminadas condiciones en ese capitulo
senaladas y las que en nada se ovonian para que el objeto pudiese ser la

intermediacion en el dinero.

Lo anterfor es aceptado de esa ran: ¢ por el poblerno mexicano debido al
desc fen y la desorpanizacidn que ha.. ‘a en ese momento en el pars, adensis
de  que  era  diffcil  Jegislar  sobre  nateria  bancaria, pues estas
instituciones prdcticanente no labian existido en el nafs. Cabe  hacer
mencion que la falta de estas Instituciones lrajeron cono consecuencia
abusos como el cometido por danucl Livardi, que en junio de 1828 otorgd un
préstano a2l gobferno con 536 de interds anual. Y adn topando en cuenta el
abuso que sc estaba cometiendo con el gobrerno, el congreso aprobd la
adquisicidn ae esa deuda con el objeto de resanar un noco las finanzas

niblicas.

La situacion econdmica en el pais, era nuy dificil, "hasta entonces no
habia uas fuentes para obtener nréstamos que el juzgado de canellanias, que
nrestaha con hajos intereses, y aquellos comerciantes que proporcionaban

dinero a los particulares y al !stado con intereses wuy altos.'(16) Tal
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como el caso que se acaba de mencionar anteriormente.

El entusiasmo fabril continud auin con la extincién del Banco de Avio en
' 1842‘,‘,'31 que se le declaré de nula utilidad para la nacidn. Desde ese
entances se apreciaba la falta de pericia por parte del goblerno para
mBnejar ciertos negocios que pudiesen ser productivos para &l mismo,

sienpre y cuando estos fuesen mamnejados por personas capaces y conscientes

de la responsabilidad que se les encomienda.

‘Fuera del Intento alamanista del Banco de Avio, el gobierno nacional
considerd que su tarea consistia en realizar las obras publicas que
requerian los tiempos, no estorbar la iniciativa privada y, cuando fuera

necesario, establecer tarifas proteccionistas.'(18)

Esta era la Influencia que tenia el gobierno mexicano por parte de los
representantes de la economia burguesa cldsica, principalmente de uno de
los antecesores Inmediatos de Adam Smith, como lo fué Dudley North
(1641-1691), quien era uno de los principales opositores de la intervencidn
del poder publico en la vida econdmica. Con estos antecedentes ya se puede
Justificar la actitud del gobierno frente a las situaciones que se
presentan en esa época, esto se afirmma tomando en cuenta que estas eran
las teorias que dirigian el rumbo de la economia polftica a nivel nundial,

de ese tiempo.

Al no existir un sistema bancario bien establecide o un organismo
regulador del proceso de acufacidn de moneda, en 1824 se comenzd a acufiar

el peso de plata con el &dguila, esto para inponer ciertos controles en
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tuvo aproximadamente treita y tres preszdentes, esto tomando en cuenta el
periodo del final de la lucha de mdependencza a la época de la reforma,

sin tomar en cuenta que nuchos de e.stos_preszdentes repitieron hasta en
once ocasiones su mandato en la presidencia de la repiblica, como son los

casos de:

Antonio Ldpez de Santa Anna (11 veces);
Valentin Gémez Farias (5 veces);

Benito Judrez Garcia (4 veces);

Vicente Guerrero Saldafia (3 veces/;
Anastacio Bustamante y Oseguera (3 veces):
Nicolds Bravo Rueda (3 veces);

Ignacio Camunfort Rios ‘3 veces/;

Agustin de Iturbide (2 veces) y,

Pedro Maria Anaya (2 veces).

Esta es solamente una pequefia lista de algunos de los presidentes. que
ocuparon el alto nmendo de la nacidn durante algunos periodos
presidenciales, y que por una u otra causa figuran de forma trascendental
en nuestra historia. Esto es a grandes resgos una vista del desordeh que se

vivié durante el periodo al que estamos haciendo mencidn.

Fueron nuchas décadas las que el pals vivié con desestabilidad tanto
politica, econdmica como social, es por esto que con la entrada de Benito
Judrez al poder, y con sus refornms, el pais trata de vivir un canbio, esto

también aunado a la influencia de economistas y sociélogos ingleses y
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fueron . inportantes ue _ :
‘interpretaciones’y 'los proyectos politicos'y. sociales de.los reformistas:

La desestabil idad V&elve a hacer presa de México pues los conservadores
insat'isfe,éhos con la forma de gobierno de Benito Judrez proponen un
gobierno conservador, para lo cual se suceden una serie de presidentes de
1858 a 1864, y hasta que se presenta el segundo Inperio en Mexico,
representado por Maximiliano de Habsburgo. Es precisamente en esta época,
el 22 de junio de 1864, que ante el Tribunal de Comercio, y de acuerdo con
su codigo, se registra la escritura del London Bank of Mexico and South
America. Este fué realmente el primer banco que existirera en México con
las caracteristicas de un banco europeo, y no como se habia presentado
anteriormente, la existencia de bancos que solamente apoyaran a ciertos

sectores de la sociedad.

Se presenta finalmente la caida del segundo inperio, pero la estabilidad
econ6mica, politica y social; no se dd sino hasta la entrada de Porfirio
Diaz Mori a la presidencia de la republica. Aunque una estabilidad
ficticia, se pueden apreciar algunos logros, camo 'a extincidn casi total
de la deuda publica, esto sucedié en un periodo de doce afos, de 1881 a

1893.

"En 1884, en el Cdodigo de Camercio se introdujeron algunas disposiciones
que sefialaban que seria el gobierno quien autorizara el establecimiento de
bancos;...'"(19) y es en 1897 cuando el ministro de Hacienda en -ese
entonces; José Ives Limantour logra que se expida la Ley General de
Instituciones de Crédito, la cual sufre algunas modificaciones sustanciales
y desenvuelve el sistema crediticio mexicano. Esta ley fija cuales son los
bancos emisores, el Nacional y el de Londres en el Distrito Federal. Fija
la duracidn, capital y clases de los bancos, creando los refacciocnarios y
los hipotecarios y estableciendo sus funciones. Con esa ley pudieron

crearse durante el régimen de Diaz 28 instituciones emisoras de billetes, 2

en la capital y 26 en los estados, tres bancos hipotecarios, dos en la

26~



(Iudad de lhexzco y urio. ‘en Mazatldn, y cmco »refacuonamos, tres en. el

Distrito Iederal v, dos en 1d ,m'ovlnc za.‘

1.3.2 }lju'sc

- Merclrenrns que
presidencia cde-la.i

posteriormente - oc upar

hreve mter'va/o (/P‘ lu*nn

pues hosterior' a la
r-evoh)‘ci}dh ‘de ivido deé una u otra forma con
coflictos’ 'mc‘el'noq : “con. una coapleta  estabilidad
economi i, polttlca v soczal fdebiddy_Brin(’ipalmente a las diferencias

existentes entre republicanos y conservaciores.

Ya con la entrada de Porfirio biaz a la presidencia de la repiblica el
pars se encuentra con una estabhilidad que aungue ficticia, se logra cierto
Drogreso para beneiicio de la nacid . lifarz le dd unidad y coyuntura al
pro. eso del npars. rn este tienpo s presentan alpunos levantamientos de
srunos arengados por caudillos regionales los cuales fueron sofocados por

¢l sistenn.

Transcurre este periodo con la calva yva mencionada, pero eran nds de
treinta arios de sistenmn dictatorial en el pais, y la situacion se tornaba
cada vez mds dificil , pues se estaba creando el preanbulo para una
revolucion social. [Por una parte los nononolios que se habian creado.y
solapado por el sistera, por el otro, los latifundios que el propio sistena

habria promovido.

Cono ya se menciond, el problems agricola en déxico ocasfonado por

latifundistas fué pieza fundamentel para que se diera la revolucidn en este
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los ‘dépééitos a la

pafs, 'y solo’ para senalar un dato, a partzr de 1897

vista aumentaz‘ ‘I grado que .de ese afio a

progresxvament e,

La creacién de ese

a circulaciony

1 mdustmal .en tanto que se no

‘por eI contrano, se agudizaron ain mds los problemas tanto de los pequeiios
propzetamos de tierras como de los pequefios industriales y esto por ende

did las bases del descontento de grandes sectores de la sociedad.

Asi pues nos encontramos con que la desestabilidad social se hace
presente con los movimientos obreros de Rio Blanco y Cananea, inicialmente,
y asi comienza la revolucidn social en México, presentdndose lideres
ideoldgicos como los hermanos Flores Magon, Aquiles Serddn, Antonio Diaz
Soto y Gama o Francisco I. iMadero, quien fuera de hecho el principal
idedlogo y el iniciador de esta revolucidn, para que de aqui entrasen en
accion los caudillos como FEmiliano Zapata, IFrancisco Villa o Pascual

Orozco.

Se viene la revolucidn y comienza la lucha armada; obviamente esto
provoca una desestabilidad total en el pails, pues haciendo un andlisis de
lo que fué la banca en esta época nos encontramos con que por la propila
seguridad de estas Instituciones gran parte del tiempo no funcionaban, o si
lo hacian, atendian a aquellas personas con una reputacidn honorable para
evitar la falta de pago o algiun fraude contra el banco o institucidn

crediticia.

Caomo ya se habia comentado con anterioridad, existian algunas
instituciones que se dedicaban a la emisidn de moneda metdlica o de papel,
esto con previa autorizacidn del gobierno mexicano. Pero esta cuestidn se
agrava con el transcurso de la lucha armada, pues los diferentes frentes de

batalli o fracciones en pugna, emitian su propia moneda, 1lamense
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rincipa 'I'es; frentes y .

zapatistas, szIzstas o caz-rancxstas, que e, n Ios

finalidad de Iognar reaIl 2rla- (Vi 1 3 la

revolucién.

Primeramente vale la pena hacer mencidén que cuando se lleva a cabo la
Convencidn de Aguascalientes, las fracciones en pugna estaban buscando la
forra de hacer llegar al gobierno a una persona que pudiese cunplir y
llevar a cabo las denandas de cada una de las fracciones, debido a que
Madero no habia sido capaz de logrario; y precisamente esa falta de astucia
politica lo habia conducido a la nuerte, tanto a él como a José faria Pino

Sudrez a nmnos de Victoriano Huerta.

Aun con esta com ncidn, la desestabilidad y los p.oblemas continuaron en
el pals, es por ello que se convoca al Congreso Constituyente de Querétaro.
En ese congreso, las fracciones beligerantes estaban nds Interesadas en
legislar ya fuera en nateria agraria, en materia laboral o en algunos casos
también analizar la situacidn que guardaria la iglesia con respecto al
Estado. De hecho, estos fueron los temas ngs polémicos, nds discutidos y

que nds llamaron la atencidn de los Constituyentes.

Mas sin emlargo, ya con Venustiano Carranza como presidente de la
republica se hacen algunos ajustes Interesantes, tales como: ajustar las
reservas de los bancos a los términos de las leyes vigentes, con esto se
evitaba que los bancos se anpararan bajo la bandera de su pais, como hasta
entonces se habia hecho, causando con esto un grave perjuicio a México. Mds

tarde ordend la incautacidn de sus existencias en met&lico, paso inicial

202



ccidn a ‘la industria, exceptudndose unicamente los relativos

zon"de moneda a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la

,fel‘ﬁ)szon 1lletes por medio de un solo banco que controlard el Gobierno
Iedera] ”(20)

'Los bancos, como ya se dijo, fueron Incautados en septirnbre de 1916,
pero el gobierno se proponia liquidarlos un afio después y ademds de crear
el Banco Unico de Emisidn camo lo dispinia la constitucion de 1917. '"Por lo
tanto, el 7 de junio de dicho afio, decretd Carranza que con fundamento en
los informes de la Camision ileguladora e Inspectora de Instituciones de
Crédito, se integrara una comision para que estudiase la ] juidacién de los
hancos Incautados v la creacidén del Banco Unico.'(21) hias sin embargo a
final de cuentas no se pudieron liquidar los bancos incautados, sino que
solo se estableci6 una moratoria general; no se consiguié el préstamo

exterior ni se fundd el Banco Unico.

Pero es Inportante hacer mencidn que desde el gobierno de Venustiano
Carranza y con la constitucién de 1917 en su articulo 28, se sentaron las
bases del Banco Unico de Emisidn con la intervencidn cel Estado mexicano,
asi como lo que seria la reorganizacion monetaria, el sistema crediticioy

las instituciones bancarias.

I.l;.- Surgimiento de la Comisién Nacional Bancaria, sus

facultades y obligaciones.
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Poco" a poco Ias aguas comenzaron a: toma su cause -normal. en México,

cuando i el pazs comienza a

m de dar' orden -a" Ios dlfez*entes rubros

adminirstjr;‘ac'riion obrégbrﬁsta'y el primero de la callista se expidieron leyes
tendientes”‘a Qu"'evel‘ estado, conjuntamente con los directamente interesados,
unificara las‘inplicaciones de una situacidén en la que cada banco operara
conforme a sus Intereses particulares. Todas las disposiciones legales se
fundieron en el decreto que creaba la Camisidn Nacional Bancaria y la Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios. Esta Ley
y la Conisidn fueron dadas a conocer con fecha 24 de dicienbre de 1924.
"sta coinisidén fué la que siguié a la Comisidn Reguladora e Inspectora de
Instituciones de Crédito, creada en octubre de 1915 y terminada en 1925,

afio en el cual inicié su vida heredando buena parte de sus funciones y de

su constitucién...'"(22)

El decr< o que autorizé la creacion de la Comisién Nacional Bancaria
precisé las facultades y obligaciones de la misma: vigilar el cunplimiento
de las disposiciones bancarias vigentes; proponer a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico los medios convenientes para el mayor desarrollo
de las operaciones bancarias; practicar la Inspeccidén de los bancos y
determinar cémo debian hacerse y publicarse los balances de los mismos;
colaborar con las comisiones liquidadoras de los bancos que se hubieran
presentado en quiebra; vigilar las remesas de los bancos al exterior del
pals, sus depdsitos y sus iInversiones en el extranjero, y obtener,
recopilar y publicar anualmente la estadistica bancaria y cuantos datos
pudieran ser de utilidad para el conocimeinto de la situacidn bancaria de

la Republica.
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los

'y de

hlpotecam os

4‘Cred1to y'Estableczmzentos Bancamos, como.ya lo habiamos mencionado, esto

con.el fin de rep‘ular el fun"zonamlento de las cajas de ahorro, de los

almacenes generales “de. deposlto 'y de las conpafdifas de fianzas,

instituciones cuya vigi lancia quedé al cargo de la Comisidn.

Considerando que a las instituciones integrantes del sitema financiero
deberia de ddrseles un tratamiento similar, por su conunidad de objetivos
en el contexto de la actividad econdmica, se estimd conveniente unificar
las labores de supervisién, inspeccidon y vigilacia, haciédolas extensivas
al conjunto de instituciones y sociedades nutualistas de seguros, bajo la

responsabilidad de un solo organismo.

"La Comisién logrd desarrollar el sistena bancario bajo una legislacion

que protegia al publico."(23)

1.5.- Creacidn del Danco de México, Banco Central o Banco Unico

de Emision.

A Calles se le identifica como el creador del México moderno, el hambre
institucional ."(24) Y hacemos esta mencidn, porque durante su régimen como
va lo dijimos, surgieron diversas instituciones que vinieron a darle orden
a México, después de los afios de inestabilidad vividos en el pais, .y por
las causas ya mencionadas. lUna de esias institucicnes fué el Banco de

México.

Pero para hablar del Banco de México debemos hacer primeramente mencidn a
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las leyes: que:le dieron yida.,;

Los anos subsecuentes evolucxon e mc1uso hasta 1923 fueron
: ‘cos -'y asz 10 expreso quien en ese entonces‘
Jon Arturo J. . Pani, quien. afzmaba que da;
de, la ”republlca era cadtica; para lo cual el

de: hacer ~una reforna bancaria oyendo a los

2 ] in ’se convocd a una convencidn que trabajé del 2 al
29 de febrero de” 92/.: que di6 como consecuencia inmediata la ley del 2 de
d1c1e1rbr‘e de ese mi smo afio, llamada Ley General de Instituciones de Crédito
y Cstableczmzentos Bancarios, la segunda Ley Bancaria Mexicana, pramnilgada
‘el '7 de enero del siguiente afio y que constituyé el coronamiento de la

labor legislativa desarrollada como consecuencia de la Convencidn Bancaria.

Esta ley siguié en el fondo el sistema de la ley bancaria anterior, pero
llenando los vacios que existian en la primera. La nueva ley tratd de
reglamentar no ignordndolos, todos aquellos negocios bancarios o similares
que por su calidad de tales afectaban el interés publico y que eran los

siguientes:

a) las Instituciones de crédito propiamente dichas, las cuales en ese
mamento eran pocas.

b) Los establecimientos que tenfan por objeto cuando menos principal,
practicar operaciones bancarias.

¢) Los establecimientos que se asimilaban a los bancos por practicar
operaciones de recepcidn, de depSsitos de emisidn, de titulos pagaderos en

bonos y destinados a su colocacidn en el publico, etc.

Esta se funda en la ley de 1924, marcé nuevas orientaciones al decir en
su articulo 5° que las instituciones de crédito tenian de comin entre sf,
la fucidn de facilitar el uso del crédito y que unicamente se distinguian
unas de otras por la naturaleza de los titulos especiales que pusiesen en
circulacién o por la naturaleza de los servicios que presentasen al

publico.
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De aquz ‘que’ se pueda eprzcar‘ por qué: esta Iey enumeraba siete tipos de

insti tucz ones de cred1 to

1° - EI Banco Unx o ‘is;iéh Monetaria;

2% = Los Bancos Hzpotecam

) 3%~ Los b’ancos Ee[acc:onam 0s
: 1/° - Los Bancos Agri coIas,
) 5%= Los Bancos Industmales : s
6°— Lps Eancos de Depos' De cuento, v

7% - Los Bancos ‘de deezcomzso.

La: ley como se ha mencionado, no solamente se ocupaba de las
instituciones de crédito sino tamhién de los establecimientos bancarios y

de los asimilados a ellos.

Las instituciones de crédito proniamente dichas requerian una concesion
especial otorgada por el Poder Ejecuiivo Federal, sefialando también esta
ley, las bases de acuerdo con las cuales habian de otorgarse estas
concesiones, a fin de establecer una divisién del trabajo entre los
diferentes bancos con el objeto de y rantizar cierto capital social y de
crear facilidades para el funcionamiento y vigilancia de los propios
establecimientos, esto es, se siguicé el sistema de la especializacion de la

banca.

"Debe hacerse notar que en esta ley se encuentra el inmediato antecedente

juridico del Banco de fiéxico, al hablarse del Banco Unico de Fmisidn."(25)

Pudiese decirse que la primera Sociedad Nacional de Crédito en México,
fué el propio Banco de México, S.A., que fué creado por la ley del 28 de
agosto de 1925. £l Banco se cre6 con un capital de cien millones de ipesos
oro y dicho capital del Banco estaria representado por dos series de

acciones. La serie '"AY fué de quinientas diez mil acciones, o sea, gue en

~34a-



todo tiempo: representara cuando'menos el 51”/‘ Y(Ie"]‘ 'cap'itayl" social nagaido
; znlranqnusmle nor ‘el..

reqular. la

czrculac‘zon monetdr'xa en »Ia henubltca rjedescontdr (/«esc"ui.-nros,. resular los

(anbzos SOJJ(‘E"EI exterior, regular:-las-tasas de. interds, ocncngarse del

Cservicio de Tesoreria.dél Gobierno Federal; entre otras.

Hubo algunos bancos que debido a la crisis y al desajuste sufrvido en el
pais libremente decidieron asociarse al Banco Central, oque fucron apenas

uno de provincia y dos de la capital hasta fines de 1926,

Para ol 31 de agosto de 1926 se dicté una Aucvi Lov General  de
Instituciones de Crédito y FKstablecimientos Bancarios en Jlos que se
consideraron los mismos tres grupos de instituciones doe cue se hahia
hablaclo en la ley del 24 de diciembre de 1924, agremando il rupo de los
bancos de Fideicomiso, los Bancos de shorro, los Alvacones Generiles de

Depésito v las Comariias de Flanzas.

En esta lev se estahlece un sitewma diferencial de capitales mininos para
los distintos (ipos de instituciones y tanbién de acuerda con ol [ugar en

que efectuasen sus operaciones.

Se presenta adendgs el sistema de capitales mininos para las distintas
clases de Socledades de Crédlito o banqueros, surge por primera vez v 56

“incorpora definitivanente al sistema bancario mexicano.
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:’o'sea laley bancaria que ha durado
apa- econdmica 'y - juridica nuy inportante:
stena bancario y reorganiza el pasado

evolucion.

r que: 'La.politica econdmica y hacendaria de la

:‘establecié las bases sobre las cuales se
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L CAPITULO XL

econadmi cos”

Concepto_s tedri cQé‘
S TI1TE Ce

banca, 'su ‘evolucidn’ y] i6en México hasta la creacidn

del Banco Unico de Emisi omision Nacional Bancaria, deberemos

ahora analizar y desarrolla

fundamento a toda orgéhviéac on

De aqul que este capitulo.se:llame; de los conceptos tedricos, econdmicos
y juridicos de la estructura bancaria. Pues deberemos hacer un andlisis de

estos conceptos, para darle un fundamento y una base a nuestro trabajo.

Asi pues, definiremos tres conceptos bdsicos en nuestro estudrio, como

son:

"BANCO/ [Establecimiento piblico de crédito."(1) Esta definicion es la que
normalmente se naneja en los diccionarios, pero también se puede decir que:
HANMCO. Es el establecimiento del banquero. Por una extencidn g matical de
conceptos, se ha llegado a Ill»mar al conerciante de dinero, a. banguero,

con la denominacién de Banco.'(2)

Muchas veces se dice gque los bancos captan recursos y prestan dinero.
Pero lo correcto seria decir que: los banqueros captan o prestan en sus

establecimientos, que son los bancos.

Ahora, para darle nds fuerza a nuestro andlisis habrd que definir otro
concepto ya anteriormente rencionado, v lo haremos primeramente como lo
podemos encontrar en los diccionarios, de esta manera mencionaremos que es
el 'Banquerol/! Director de un banco.!/ £l que se dedica a negocios

bancarios.'(3)

Debemos profundizar un poco mBs en este concepto, pues s¢ dice también
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que el banquero es. eI su]etc economzco,que realzm el canbxo lucratzvo de

: "E]v comerczante, por. tanto eI banquez'o, que es un. tipo de camerciante,

es -una’, persona y por Io tanto puede ser fisica o moral; es decir, una
sociedad."(4)

Algunas veces se ha afimmado que el banquero es un industrial, lo cual es
falso, pues su actividad productiva se realiza en el fendmeno econdmico de

la circulacidn, esto es en el canbio.

Se puede pensar que la aseveracidn anterior se deba al error econdmico de
gue el comercio y el comerciante no son productivos, y esto es falso; el
comerciante produce y el comercio es productivo porque producir es darle
utilidad a un bien o aumentarle el que ya tenia, y en el caso del comercio
y el comerciante le dan al bien que distribuyen una nueva utilidad en

funcion al a ercamiento al consumidor en tiempo y distancia.

Es conveniente hacer mencion que el comerciante puede ser publico, si
estd constituido por el Gobierno o por una entidad gubernamental, o privado

si estd Integrado por particulares.

Asi pues, esta clasificacidn, puede ser utilizada para los banqueros, los

cuales pueden ser piblicos o privados.

Finalmente haremos mencidn de otro concepto que va intimamente ligado con

los conceptos anteriores, como lo es el concepto de Banca.

"BANCAI! Establecimiento de crédito que efectda las operaciones de
préstamo de giro, cambio y descuento de valores, y la conpra y venta de

efectos ptblicos. /| Conjunto de bancos o banqueros."(5)
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Pero tanbie‘n podemos conszderar que. el concepto de Banca se. refzere a. la

consumz rse "y . regresa nuevamente. Pero :
.analizaremos mis a fondo un poco nas adeIante en este lmsmo ‘capitulo.

Es asi como podemos decir que; cuando no ha- habido dinero no puede

existir el banquero, y aqui también se puede hacer la distincién aplicada a

los banqueros y a los bancos: Banca publica, la ejercida por el Fstado, y

Banca privada, ejercida por los particulares.

II.2.- Funcidén y justificacién de la Banca.
tanto |

Como toda institucién o negocio, la Banca debe tener una utilidad,

para las personas que hacen uso de ella, como para sus duefios. Y es |

precisamente esto lo gue trataremos de explicar en las siguientes lineas.

civilizada, tienen un SOBRANTE en dinero por parte de su ingreso, esto es;

habiendo cubierto todos los gastos fijos y algunos gastos personales.

|
I
]
1
i
De una u otro forma, las personas econdmicamente activas en una sociedad;
i
|
;
[
Es por ello que los duefios de estos sobrantes no saben como utilizarlo en|

términos de rendimiento; pero ademds hay algunas personas que necesitan
sino para trabajar. Si la gente que necesita ese

dinero, no para gastarlo,
dinero le pidiera a cada una de las personas que les sobra, tardaria afios

en reunir lo suficiente; pero por otra parte, si a la gente que le sobra;’
dicho dinero intenta prestarlo, o no le harian caso o no seria rentable. De!

ahr que el duefio de ese pequefio sobrante decida ahorrarlo o invertirlo parai::

i
i
i
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Con. 1o’ antemgiz" pode'no

de ‘explicar en este caso:

de interés anual;
+resulta que una tercera persona le pide prestado al banco
precisamente esa cantidad "XXX';
+y el banco se los presta pero no al 30, sino al 33k de intergs;

+con ese 3% el banco realiza su enpresa, negocio y utilidad.

Hay que dejar bien claro que la persona la cual nidié al banco la
cantidad prestada, debe de contar con los medios para grrantizar su pago,
(bienes nuebles o inmuebles) puesto que esta garantia servird en|caso de
que esta persona no pudiera pagar la cantidad adeudada, el banco legalmente
podria hacer uso del bien en garantia para cobrarse el monto total de la

cantidad que hubiese sido adquirida en préstamo.

Asi pues, podriamos llegar al siguiente cuestionamiento: jquién le prestd
a quién, un particular a otro particular, un particular al bango, o el

banco a un tercer particular?.

La respuesta nos conducird a definir la funcién de los bancos como
verdaderos intermediarios del crédito y del dinero en toda |sociedad
econdmica. Pues de heciho se presentan tres operaciones totalmente

diferentes: 1)el ahorro que deposita un particular en el banco; 2J)el
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credzto bancamo que soIzcz ta y obtzene derbanco una tercera persona, y

lo analizaremos un poco mas adelante,’ pue rédito’es una de las

funciones prioritarias de un banco y se:requiere de un andlisis un tanto

‘cuanto profundo para poder camprenderio.

De la mmnera como se ha manejado la banca, se pueden extraer los

siguientes postulados:

1.- Los pequefios ahorradores cuentan con pequeiias cantidades ociosas,
ademds de no saberlo Invertir, y por su propia seguridad y la de su dinero,
los ahorradores lo depositan en un banco. Y como esta operacidn es hecha
por miles de personas, las cuales hacen Iingresar a un banco grandes
cantidades de dinero. Asi el banco se vuelve el eje de convergencia de
muchas pequefias cantidades Individuales, e esta manera se consigue
aglomerar en un solo punto todo ese dinero v asi ponerlo a disposicidn de
la gente que si lo necesita y ademds lo hard trabajar para su propio
beneficio y para liquidar al banco el préstamo. 'Entonces, los bancos
permiten concentrar enormes cantidades gque Individualmente no  son
inportantes pero en conjunto han permitido el dessarrollo de las grandes

enpresas y servicios publicos."(7)]

2.- Tamndo en cuenta que la generalidad de los depdsitos son-a la
vista, los bancos son quienes aportan la moneda a la sociedad econdmica .en

cualquier pafrs.

3.- A través, tanto del pago de altos intereses a los ahorradores,

como del cobro del mismo a sus acreedores, los bancos pueden ser un fator
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uwy mportante contra 1a mfIaczon. Esto se Cafirm deb:do a que mediante

a1 ofrecer‘ altas tasas de

I:sto es,

interéses ‘a-los

'mversmnlstas, : se esta estmulando el ahorro del dinero

octoso, que e afiino para unaA socledad ‘econdmica, mientras que

por otro Iado se crean'facllldades en Jos créditos para aquellas Industrias

o empresas que con base en una planeacxon previa pretenden apoyar y dar

solidez a la economia de una nacidn.

4.~ Con los sistenas bancarios se permite redistribuir la riqueza,
tantas veces cuantas veces se lleve a cabo el ciclo, sin otro requisito
mas que la capacidad del propio mercado: captacidn del dinero ocioso y su
colocacidn en personas que lo necesiten; generacidn de enpleo y tecnologia

con ese dinero; generacion de dinero ocioso, etc.

5.- La moneda la cual maneja el banco, se le dd el nonbre de moneda
bancaria, y esta es una forma de ahorrar tiempo, papel y ciertos problenms,
pues permite hacer operaciones mas grandes de cualquier tipo, Unicamente

con asientos contables de un banco a otro banco

6.- Podemos afirmar también que con lo que se ha expuesto
anteriormente, los bancos crean un anbiente de confianza y seguridad
colectiva e individual, puesto que demuestra solidez, la cual es requisito

indispensable para desarrollar adecuadamente sus actividades.

Finalmente habrd que analizar las tres actividades mas inportantes de los
bancos, como son: guardar dinero (operacidn pasival, prestar dinero

foperacion actival) y los servicios (operacidn neutral.

a/) operaciones pasivas.- guardar dinero (la captacidn/.
"En esta operacién el banquero solo se obliga a devolver otro tanto de la
mism especie, calidad y cantidad, que en -el caso en dinero, asi camo el

interés, si lo hay.'(8)
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Entre 1as oper-aczones nas nportantes en este rubro nos encontramos con:. .

. significa‘tii/os”' arla:™
manejaba sin mtereses, o

cliente no lo puede mover ni utllzzar' o recuperar,

+los depdsitos de ahorro, pero cabe hace‘
banquero exige el depédsito de ahorro como elemento de” “reciprocidad para
prestar, en lugar de que el banco pague un mtergs, éste le es pagado al

banquero; es decir, el depositante le paga al depositario;

rencidn ‘que cuando el

+la captacidn de dinero por la emisién de bonos bancarios;

+la captacidn de dinero por la emisidn de obligaciones de otro

tipo.

"Por actividad pasiva entiéndase el acto celebrado por la banca en virtud
del cual recibe dinero o trtulos de crédito de sus clientes; en estos actos
la banca es receptdculo de la operacion,’(Y)

Operaciones activas.- prestar dincero (el créditol.

Debido a que el banco tendrd que pagar Intereses a sus ahorradores, asf
como mantenerse camo institucién, y obtener las ganancias para solventar
los gastos de enpleados, papeleria, sistemas de computacidn, etc. Se debe
buscar la nenera de hacer trabajar ese dinero, es asi como se debe de
complementar el circulo de las actividades bancarias y que se denominan
operaciones bancarias activas, y en los bancos de nuestro pai's estas son:

+Primeramente, el préstamo directo, mejor conocido camo
préstamo personal.

+La operacidn nds antigua que podemos encontrar en este rubro
es el descuento: que es la compra de un documento o titulo de crédito a un
precio inferfor al nominal.

+1 redescuento también es considerada una opyeracién activa,

que es una forma de dar liquidez al banquero, y esto consiste en_la
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anco otorga a las

} enpresasp r producu-.

+El“préstamo’ refaccionario, gque'es:el-otorgado a una eupresa
‘para orar’sus sistemas de produccidn.
_para mej

5 ,{+Prestamos hipotecarios, que son Ios que se otorgan contra una
garanna de cardcter inmobilrario.
+Préstamo para vivienda de Interés. social.

+Y la apertura de otro tipo de créditos para diferentes rubros
0 negocros.

¢/ Operaciones neutras (servicios).

En las otras dos operaciones se podia mencionar un aumento o disminucion
del patrimonio del banco o de sus clientes, puesto que en las anteriores
act ividades, el banco pagaba ciertos Intcrescs, o éstos les eran pagados al
banco. Ahora, estas actividades que estanos tratando, se manejan en el
contexto de servicios, pues G&stos pueden ser prestados o por lo menos
coordinados por una institucidn de crédito. I'stas son operaciones en las

que los bancos no cunplen en su funcidn tipica de especulacion sobre
crédito y dinero.

£n este caso el banquero no resulta acreedor ni deudor, el ejenplo mds
tipico lo podemos encontrar en el cambio de dinero. Pero debe hacerse la
aclaracidn que este no es el canbio que nosotros conunmente conocemos y que
es el desglose de unidades monetarias: cambiar un billete de a veinte
nuevos pesos, por dos de a diez nuevos pesos, sino el cambio a que nosotros
nos referimos es a la unidad monetaria de un pais, por la de otro, y que
podemos llamar divisa. Dentro de este tipo de operaciones, ésta es una de
las mds antiguas del banquero.
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Adends.. (Iel e_/envlo antemor'podemoc ‘citarotros como lo’ ‘son:

so i eciad, Centre

de acct one

BAACA

oeondnica e los bancos

esta nnne‘:a mm daromos cuenta (Giro se

estr'uclu ’m Ios ! erenl es. tlrms de mgfmn/«u forres, adeniis de conocer los

iros a}\qug so dedl can. las misas,

AT pues, direnos que: Ta cliasiiicacidn econye S i Jos hancos v e Jos
bariueros, tiene especial inportancia porque es la dnica perdurable, por
ser logica ya que las juridicas canbian a rienuco on cada legislacidr o en

cada nueva ley, camo ha sido ¢l casc e Sidkico (1)
Int reduzeamonos pues, a lo gque es la clasificacion:

1.~ Por lo que respecta a la intervencion con la cual cueonta el banco, va

sea el lstado o laos particulares, en su aparato directivo, estos pueden ser

publicos o privados.

2.- Ahora bien, los bancos puecen scer nonejados nor una persona fisica o
por una persona moral (sociedad/, enonces éstos pueden ser bancos E‘ersonas

morales o bancos personas fisicas.

3.~ Pero tanhién los bancos realizan diferentes operaciones, y por dicha

razon los bancos se dividen en:
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b/rbBancos refaccionarios.— Su fuerte son los préstamos a
diferentes rubros como pueden ser principalmente la agricultura o la
industria. Esto como ya se menciond en el subcapitulo anterior, sirve para
mejorar los sistemas de produccién. Este tipo de instituciones también
pueden otorgar créditos de avio o habilitacidn, éstos con el fin de que una
enpresa produzca o para apoyar a la produccidén agricola. Las operaciones

que estas Instituciones realizan son a largo plazo y se puede mencionar que

en algunas ocasiones emiten valores a largo plazo.

¢/ Bancos hipotecarios.- estos se dedican al otorgamiento de
créditos con una garantia de cardcter inmobrliario, es decir; otorgan
créditos a largo plazo para la propiedad urbana, emitiendo valores a largo

plazo.

d/ Bancos de ahorro.- este tipo de instituciones, busca por
diferentes 1..dios la captacidn, los cuales pueden ser: depdsitos a la
vista, depésitos a plazo, depdsitos de ahorro, la percercida e dinero por
medio de la emision de bonos bancarios, ademes de la formacidén de

capitales.

e) Aliacenes de deposito.- el articulo 11 de la Ley General de

Operaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, nos menciona que: 'Los
almacenes generales de depésito tendrin por objete el almacenamiento,
guarda o conservacicn de bienes o mercancias y la expedicidn de
certificados de depdsito y bonos de prenda. También podrén realizar ‘la
transformacidn de las mercancias depositadas a fin de aumentar el valor de
éstas, sin variar esencialmente su naturaleza. S6lo los almacenes generales
de depbsito estardn facultados para expgdz‘r certificados de depdsito y
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bonos de prenda.'(11)

vf}_ Cobperativaé . de cre’di'to.r— da fxnalzdad de estas

instituciones : on” esto aue sus
soczos se con :
socios otro tz »o de operacx ones econdmi cas.

4. Nos encontramos con ‘otra subclaszfzcaczon de'los: bancos, pues €ésta
depende del'interés que exista en sus’ actzvzdad_es, estos pueden ser:

parti cuIares o centrales.

a) Los bancos particulares.- que pueden ser publicos o
privados, persiguen como finalidad principal el interés crediticio de
ciertos grupos o sectores o bien, diferentes tipos de actividades

econdmi cas, ademds de obtener sus ganancias por medio de sus actividades.

b) Los bancos centrales.- tienen como finalidad primordial el
interés crediticio nacional, v de aqui se desprenden las tres grandes

funciones que son:

+Para el Estac - es su banquero y su tesorero.

+Para los bancos es su banquero, depositario y prestamista,
utilizando el redescuento como forma de darles liquidez.

+#inalmente, a la nacién, emite billetes para ella, guarda las
reservas metdlicas, es el encargado de vigilar el Interés crediticio
nacional, asi como controlar y dirigir la politica financiera del Estado,

para de esta manera mantener el patroén monetario adoptado por el Estado.

Ahora analicemos el cuadro equensgtico II1.3.1, el cual fué elaborado en la
Subsecretaria de la banca nacional de la SHCP, y presenta a las autoridades

monetarias de México.

Con este cuadro nos podremos dar cuenta como funcionan las instituciones

]
crediticias y nmonetarias de México, camo se relacionan con la
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uega cada ‘una. de eIIas en todo este

Admzmstraczon PubIzca v que papeI

sistena. Ademds que’ con este cuadro 5e: puede dejar bastante claro cdmo

nuestra clasificacion- de Ios bancos' enca]a”en e] szstena crediticio

mexicano, y cudles son los organos que Ios regulan, o como el caso del

Banco de México, cuaIes son sus funcxones pmncxpales.
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Secretar-za
de Hacxenda
Credxto Publxco ;

Banco -
de .

México

Comi sidn

Nacional

Bancaria y

de Seguros

Cami sidn

Nacional [

de Valores

‘ Se encarga de la: emxszon de bzIIetes
Y monedas, y determma la cantidad
de éstos en circulacidn para evitar

presxones ‘inflacionarias o contraer el

crecimiento. Funge camo banguero del

Gobierno y de la banca, entre otras.

"Es un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico que se encarga de la inspeccidn
y vigilancia de las instituciones de
crédito. Funge como drgano de consulta
y realiza estudios que la mism

secretaria le encomienda y emite
disposi Tones necesarias para el

cunplimie. to de las diferentes leyes
que la mencionan como dérgano de

supervision y vigilancia."(12)

Esta se encarga del cunplimiento de la
Ley del mercado de valores, vigilar el
funcionamiento de las casas de bolsa y
bolsas de valores, actuar camo asesor
del Gobierno Federal en todo lo

relacionado con el mercado de valores, etc.

Asociacién
Mexicana

de Bancos

)

Instituciones encargadas de la politica monetaria y crediticia en México. .

{Cuadro 11.3.1)
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'este concepto ue conunmente lo encontramos en los dlcczonamos asz.

II.4.- El.Dinero..

os 'bancos, ‘su! hzstorza, .Io que szgmfxcan estas

Ya_hemos: {zéblédo ;

institucione

“Dmero ‘m Cualquzer clase de moneda. [IFig. y fam. Riqueza, fortuna. ser

harbre de dznero. /l-De dinero y calidad, la mitad de la mitad, se suelc

;‘ exagerar-la riqueza y el linaje de las personas.'(13)

Pero realmente esta definicidn no nos dd un panorama claro de lo que es
el dinero, pues por lo gencral este concepto sélo se encuentra en la
v parte de aqul para aplicarlo a otras materias, uas sin enbargo,

éste no se encuentra en la realidad econdmica, puesto que es un invento del
hombre.

economia,

"En efecto cualquier bien es dincro v lo que le hace tener esta categoria
es que las personas acepten al bien camo representativo de los dends

bienes."(14)

Pero para que el dinero pudiese llegar a ser un bien como nosotros lo
conocemos, tuvo que pasar por un proceso evolutivo, el cual atravesé por

tres etapas:

1) Mercancia perecedera.- en esta etapa el dinero podia
consistir en bienes que se cambiasen por mercancia para el consumo, o que
esos bienes sirviesen como medio para regresar nuevamente al cambio. Pero’’
vale la pena hacer la aclaracidn que la evolucidn del dinero no se did al

parejo en todos los paises, pues mientras que en algunas regiones del
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nlantea se utilizaba este medio: como base para r:éal.izar el conercio, en

siguiente etapa. :

I1(=(lm ¢ on

‘con l.ct(xms

-I (Izne'ro

rudfrentari os.

que’ { ‘metidlico
: el oclos sofzstlcdao': cono sucedo en la

actual idad--

3) /‘.‘er‘(‘:—i‘n’cfarde“pépel.— gue es considerada como lo (iltina etapa
dul din'r:)’(;, viel ‘cual se-encuentra coro monetis ce npapel, que cs convertible
v doe circulacion libre, y dichas estas caracteristicas podiviaos al fraar
que éste no es verdaderamente dinero desde el punto de vista juridico v por
lo .mismo para su existencia requiere de un sistern jJuridico de poneda

wetdlica, y que puede ser monometalista o bimetalista.

Adeniis e las  etapas por las gue ha pasado el dinero, bpor sus
caractoristicas, dste cunmple ciertas [unciones, a saber: os nexdida del
valor doe las nercancras, es medio de circulacidn, es medio de acunilacion o
atesoramiento, es medio de pago y es dinero rundial. Y para conprender las
funciones que mencionamos anteriormente, se dard una pequeria explicacidn de

cacda una de ellas,

a’ La moneda en su funcién de medida de valor.- con la ayuda
dol dinero en esta funcion, se tasa el valor de todas las mercancias, pero
adends, para poder cunplir el dinero con esta funcidn, el dinero debe tener

s propio vilor,
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El valor de Ia mercancza equzparada ‘a dmero se IIana preczo. EI preczo .

es la expreszon en dmero deI valor de Ia mercancza.j-

las  mercancias tasan su valor en"determinadas
o ‘de- plata, y a su vez estas cantidades de
natemal—dznero necesitan ser ‘medidas, pues de esa manera una determinada
porcidn-del material-dinero manifestada en peso sirve de unidad de medida

del dinero.

Asf ‘es camo podemos encontrar estas diversas unidades monetarias en todo
el nundo como pueden ser: en Inglaterra la libra esterlina, en FEstados
Unidos el délar, en México el peso, etc. A su vez estas unidades monetarias
se dividen en fracciones mas pequeiias para hacer nas sencillas las
operaciones, de esto concluiremos que la unidad monetaria y su divisionaria

sirven de escala de precios.

b) £l dinero en su funcidn de medio de circulacion.- anterior a
la aparicién del dinero, se mmnejaba el trueque, esto quiere decir que; se
cambiaban las mercancias directamente. Ahora, con la aparicidn del dinero,
se continda en cierta forma el trueque, pues primeramente la mercancia se
cambia por dinero y posteriormente, éste se ca-hia por mercancia, a lo cual

se le denamina circulacidn mercantil (mercancia—dinero-mercancial.

"Pero hay que sefalar que la mercancia, al ir a manos del conprador, sale.

de la esfera de la circulacién, mientras que el dinero se halla siempre en

la esfera de la circulacidn, porque pasa de unas manos a otras.'"(15)

c¢) El dinero camo medio de acumulacién o medio de
atesoramiento.- al momento de que una p-rsona o grupo de ellas posee
dinero, se puede decir que el dinero es el exponente universal de 'la

riqueza. De cierta manera todas las personas tratan de acunular o ahorrar

dinero en la medida de sus posibilidades. Pues por ejemplo, los fabricantes:

de mercancias, acumulan dinero y lo ahorran, para comprar nds 'y de otro

tipo de mercancias.
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d/ EI dmero como medzo de pago 'Iég' mercancias no sienpre se

n:“plazo conv)'enido,l ‘éste pagard el

permiten conprender. nhiha la cantidad de dinero

" indispensable para la cn'cuIaczon d
de:: Ias mercancias depende: 1)de la suma

as mercanczas. La cantidad de dinero

indispensable para la circirlacis

de los precios de las mercancias-circulanetes, 2) del ritmo de circulacidn
del dinero.'(16) Mientras nas répida sea la circulacién del dinero, menor

cant idad de dinero se utilizard para estar circulando.

e/ El dinero en su funcidén de dinero nundial .~ tomando un poco
de los conceptos de flarx, el dinero en esta funcidn, pierde su valor
uniforme como moneda nacional, para recocbrar su forma originaria: las
barras de oro y plata. "Fn el mercado nundial, en la circulacion entre los
paises, el oro es el medio universal de pago v (! exponente universal de la

riqueza social."(17)

Ahora, ya nara finalizar con nuestro andlsis acerca del dinero, nos
referimos a los valores que tiene el dinero como tal, asi pues; podenos

apreciar, entre otros, cinco valores del dinero, los cuales son:

1.- El primer valor es el que conocemos como valor real, pues

este valor estd determinado por la mercancia con la cual fué elaborado el
dinero. Por lo anterior es que se ha preferido el dinero metdlico, y hecho

con metales preciosos.

2.~ El segundo valor que podemos encontrar en el dinero es el

valor nominal, el cual consta de la cantidad que se encuentra escrita o

inscrita en el dinero. Por lo general este valor es el que nds se conoce'y

ademds se aprecia en los procesos inflacionarios, pues ‘se dd a conocer en’

el dinero con la aparicion de los ceros y de los miles.
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3.2 El. tercer “valor lo representarenos con. la 'siguiente

4‘_5'11(:%((/(* “los précios' ERESEI S LR
{in rjd:dye"l}a’s mercancias . =100.000 niill . =2:000 niillones

Pitno de circulacidn’ S0

.. del dinero

p‘ualala sune de los
sdeé’circulacion del

dinero.:Es ilacion y el canhio, na

consumir. asfuncrén repetidas veces.

S : ; Est"ewcda to fva]orv del r)'in_él'd se representa sohre todo en
:dl)enth'vdifl;CI'jeﬁ, adenss  haciendo mencidn de que generalmente en estos
momentos el dinero vale menos, por lo que a nenudo el acreedor no quiere
aceptar el pago, debido a que realmente estd recibiendo una nenor cant fdacd
que la prestada u otorgada en crédito, atin con la acunulacion de intereses.
Ksto quiere decir que aqul practicaente el dinero noe cuenta con un valor
nominal, pues con respecto a la adquisicion de mercancias, es tanta la
fluctuacidn de precios debido a diversos movimientos de¢ cardcter econ “ico
sohre todo a nivel mundial, que e cierta nanera el poder adquis, ivo
disminuye y por ende las personas sienten que el valor nominal lo hace

tanbien.

5.— "l dltimo valor del dinero, que aderis es su verdadero
valor, en el cual se reflejan v sintetizan en un monento dado los
anterirores, es el valor nonetario o sea, Ssu poder de conpra, su poder

adquisitivo, esto es, el dinero vale los bienes que con €l se corpran.'(18)

Ks e esta manera como finalizanos este andlisis que es sunamente
inportante para nuestro estudio, pues asi conocemos gué es lo que nanejan
los bancos, ademds que en el siguiente subcapitulo, conoceremos otras

fornas de nnnejar dinero y capitales por. parte de los bancos y de las
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instituciones de' crédito.

estaria o:se’d; 10 econdmico del canbio y concretamente, del

canbio de dinero.

La circulac on que’ os corresponde hablar dentro del proceso bancario, se

podria decir que es:de<.t1po fli:{uczdrza o de confianza y que solo existe en
el orden Jumdzco, esto se da medxante los titulos de crédito, por ello nos

referimos a éstos.

Para lo que recurriremos a la Ley General de Iitulos y Operaciones de
Crédito, la cual en su articulo 5 nos dice que: "Son titulos de crédito los
documentos necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se
consigna.'(19) Y a su vez, de esta definicidn legal se desprende:

al Son documentos, es su geénero.
b) Sc~ indispensables, pues con ello. se puede ejercitar el

derecho literal que en ellos se consigna.

Asi pues, podremos decir gque en la circulacién fiduciaria no circulan
documentos papeles, sino documentos derechos, y en caso de extravio, robo o
destruccion, esto no le sucede a la prueba de un derecho sino al derecho

mi smo.

Los documentos de los cuales estamos haciendo mencidn, son en primer
lugar de dos clases: los que subsisten de por si{ y nada tienen gue ver con

el otro, individuales; y los que estan relacionados entre si, seriales.

Los principales titulos de crédito individuales son:
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1} Letra"de : cambio. A esta se Ie conszdera una orden

‘#E1 que lo va'a; cobrar: (beneficiario)." (20)

'A’'su.vez la .letra de cambio debe contener:

l.~'La lnen¢i5n de ser letra de cambio, inserta en el texto del documento;
» II.-'La especificacién del lugar y del dia, mes y ario, en que se subscribe;

II].-—iLla' orden Incondicional al girado de pagar una suma determinada de
dinero;

IV.~ El nombre del girado;

V.- El lugar y época del pago;

VI.- El nonbre del beneficiario a quien ha de hacerse el pago, y

VII.- La firm del girador o de la persona que subscriba a su ruego o en su
nambre. (LGIOC)

Histéricamente la letra de cambio es el titulo de crédito mds antiguo.

2) !'Pagaré. EFs la promesa incondicfonal de pago que hace el
librador del documento a favor del beneficiario del mismo."(21) Direrﬁos que
el pagaré es el nds Importante de los titulos linecales de obligacion
directa, por oposicién a los titulos triangulares como son la letra de. .

cambio y el cheque.
Il pagaré debe contener:

I.- La mencién de ser pagaré, inserta en el texto del documento;
I11.- La promesa incondicional de pagar una suma determinada de dinero;

I11T.~ El nombre de la persona it quien ha de hacerse el pago;
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W.- La epoca v e1 lugar: del pa go; . .~
V.- La fechd y 01 Iugaz- en. que- se subscmbd el clocumenlo, _ky

VI - [a fzma '/el suhscr'lptor o tle 14’ pérsona nue fz rmn a4 su ruego o .en su

+el” bdnco 11brd c: o ) \[rado on’ el bcne)l(mun, sino con ol
librador, y de’ acuerr]o con los términos- del contrato de la cuenta de
cheques que tiene pactada con el librador;

+si el banco no pagara el cheque, no estd dando lugar a una accidon
canhiaria contra él, sino unicamente ostid incmpliendo con ol contrato
subscrito con el librador;

+la obligacion de pago estard localizada en el [ibrador, pero en ste
casao no como en el pagaré o en la let de camwhio, en la entrega [isica lel
dinero, sino en el depdsito en el banco de la cantidad suficiente para que

el banco pueda cubrir el imorte del chegue.

Para la emision y libramiento de cheques, debe de cunplirse con los

sipuientes requisitos; a saber:

al) que el librado sea una institucicn de crédito debidamente
autorizada;
h) que el Irbraclor tenga una cuenta corriente de depisito de

cheques on un banco, y
cJ que tenga suficientes fondos devositados en dicha cuenta,

para cubrir los adeudos que contrajese al extender cheques.
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w11, —EI Iugary
F'III.

El f-cheq‘u'e' debe de. coaféaef:j

o

1.- La menéidn de‘ser-

eque, xnserta n- el texto del documento,

‘i"ech en'que se’ expzde, .
rtfenk ncondi cxonaI de’ pagar.una suma determinada de dinero;
IV EI nonbre del 11brado,

V.- EI Iugar del pago; ¥y

VI.- La firma del librador. (LGIOC)

Este titulo de crédito puede ser nominativo o al portador, teniendo en

consecuenclia, dos formas de circulacion: el endoso o la simple entrega.

Ya para finalizar analizaremos un cuadro sindptico para marcar las

diferencias entre cada uno de los titulos que hemos visto.

Cuadro I1.5.1

| Letra o Kheque lPagaré
1.- Férmulas cambiarias. Se servird PPdguese a... Me ohligo
usted pagar pagar a...
d...
2.- Numero de elementos 3 3 2
personales indispensables.
3.~ Necesidad de contrato Ne IS contrato de{No
para el cunplimiento de la cheques entre
obligacidn. 1 ibrador y
librado
4 .- Necesidad de No Sr No
participacién de un banco
para el perfeccionamiento
de un titulo.
5.- Utilidad econdmica y Instrumentos [Intrumento de |Instrumento
camercial. para cambiar |de pago de crédito
dinerc de plazd
.- EI que debe realizar No ST No
el pago puede también
ser beneficiario.
7.~ Posibilidades de solo el Sr, después de [No
revocacian. aceptante y los plazos de .
antes de que |presentacicn
regrese la -
letra al
tenedor
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Letra:. -

8.~ Obhgacxm IegaI de - Wo
- provision previa, .. " : o
‘9 Posibrlidad de pactar - Wo
. Interes.

10.- Posibilidad de emisién Vo s
-al portador. :

11.- Necesidad de aceptacion = |ST
de la‘obligacién cambiarial

12.- Tipos de vencimiento. Cua]quxera de‘ 3
LR ; los 4. ;

13.- Plazos de presentacidn : 6 neses
' para vencimiento a la : cobro ‘en'plaza:
vista. . ’ I 'mes en la

republica; 3
meses cualquier

: _— otro
~'14.- Obligacién para el ST No Sr
beneficiario de levantar
persanalmente el protesto.
15.~ Caducidad de la accidén Vo, pero se Sr, No, pero se
canbiaria directa. lpuede perder |expresamente, |puede perder
tanbién por art, 191, 111 también por
negligencia, LGTOC negligencia,
art. 93, 2°¢ art. 93, 2°
parr, LGIOC parr. LGIUC
16.~ Proteccion penal y INo Ya no, desde Vo
ptiblica por falta objetiva 1984
de pago. e
17.~ Plazos de prescripcidn 3 aifos 6 meses 3 ai. s
de titulo yl/o acciones
directas.

(Cuadro tomado de la obra de Davalos Mejia, L. Carlos; Titulos
y contratos de crédito, quiebral.

Es asi como se puede explicar la diferencia existente entre los tres

principales titulos de crédito individuales.

Ahora procedamos a analizar los principales titulos de crédito vinculados

entre si, seriales, los cuales son:

1) "Las acciones. Son trtulos representativos del patrimonio

capital social de una enpresa constituida en la forma de socieclad."(23) Las -
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acciones en las cuales se divide el capital.;

cial.de’ una:sociedad-andnina

estardn -Lp/*esenzadas poz' thulos _nominat ivos.:los . cuales 'serviré'rvz‘:para_l

)"

acreditar . tnmsnn t u'

deirsocio;  adends de

nos  enc ontun 0S

ocial-y-fiscal, sienpre y cuando no haya habido
Iraordinarias;

ntegracion del nponto nominal de la accidn al momento de la

liquidacion. en /i:~qn()1'c1'6n al Innorte exhibido de cada accidng
Fal debocho de tanto en la suscrincidn de nuevas acciones para el caso de
aumento del (a_m'la] social;
*el derecho de retiro que tiene todo socio habiendo votac’ en una

asanblea en contra de la decision adontada.
Los requisitos de las acciones serdn:

1.~ lLos gencrales del socio.

1/.- Los generales de la sociedad.

111.- Fecha de constitucion e inscripcidn en el registro.

V.~ Iuporte del capital, minero total y valor nominal de las ¢cciones.

V.- El porcentaje del valor de la accidén que ya fué cubierto, o la
indicacidn de haber sido totalmente pagada.

Vl.~ Serie y mimero de la accidn con indicacion del nimero total-de
acclones, s corresponde a la misma.

Vil.- Los derechos y obligaciones Iupuestos al tenedor de la accidn.
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VIIT.='La firma dé los admi
*.deban’ subscribir el

- Mrticulo :208.= Las sociedades andnimas
pueden -emitir obligaciones que. representen la’partic
sus tenedores en un crédito colectivo constituido a cargo de la socledad

~-2) “La’s ‘obligaciones

_\ipa'cidn individual de

emi sora.
Las obligaciones serdn bienes nuebles aun cuando estén garantizadas con

hipoteca.'(24) (LGTOC)

Esta es una de las formas, por medio de las cuales una sociedad en la
actualidad puede hacerse de dinero fresco, pues existen tres formas y estas
son:

a) El aumento de capital via la emisidn de nuevas acciones.

b) La solicitud de crédito a una institucidn bancaria.

c) La emision de obligaciones, que serdn titulos de crédito que
representardn la participacidn individual de sus tenedores, en un crédito

colectivo constituido a cargo de la sociedad andnima emi sora.
Las obligaciones deben contener:

I.- Nambre, nacionalidad y domicilio de los obligacionistas, excepto en los

casos en que se trate de obligaciones emitidas al portador;

11.~ La denominacidn. el objeto social y el damicilio de la sociedad
emisora;

111.- El inporte del capital pagado de la sociedad emisora y el de su
activo y de su pasivo, segun el balance gue se haya practicado
precisamente para llevar a cabo la emisidn;

IV.- El inporte de la emisidn, con especificacién del nimero y del valor

nominal de las obligaciones que se emitan;

V.- El tipo de interés acordado;

VI.- El término seflalado para el pago de intereses y de capital, y los
plazos, condiciones y manera en que las obligaciones se amortizardn;

V11.- Lugar del pago;
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VIII ~ La especzfzcaczon, ‘en_ su: casoy; e.las garantias especiales que se

constz tuyan para Ia em1 s1 on,

flmﬁs respectzvas en eIRegl stro Piblico de Camercio donde se haya

regx strado’la sociedad emi sora;

XI.- La: firma -autég;‘afa del representante de los obligacionistas o bien la
firma fascimilar de dicho representante, pero gue en este caso se haya
deposi tado éI original de dicha firma en el Registro Publico de

Comercio donde se haya registrado la sociedad emisora. (LGTOC)

3) Los valores. Ese norbre se le puede dar a las obligaciones

emitidas por un banco o un banquero.

La productividad de este tipo de titulos es diferente: pues la de las
acciones es incierta y se llam, dividendo; mientras que la de las

obligaciones es cierta y se llamna interés.

Ya para finalizar, vale la pena mencionar, que en el caso de los titulos
de crédito encontramos gque: la incorporacidn del derecho al documento y su
circulabilidad objetiva en la circulacion fiduciaria es como derechos y no

como prueba de derechos.

11.6.- El crédito camo funcién prioritaria de la banca.

(Aspecto tecrico y asperto juridice).

Cano ya se menciond con anterioridad, la banca ha sufrido cal_rbios'
Inportantes, sobre todo en este siglo XX. Pues primeramente . comienza a
funcionar con lo que se le conoce camo dinero; moneda metdlica, metales -
preciosos (oro y plata), papel moneda, para posteriormente trabajar con’.

documentos tales como la letra de cambio, el cheque o el pagaré, a los -
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e :]1e ha denominado como una etapa superior

tanto en. c prfop"i'o. sistena capitalista y dentro de las

.propias-funciones:bancarias,“asi..pues; primeramente definiremos el concepto

r“de-‘otro alguna cosa, por lo comin dinero./! Dar
t }me»ro': sin otra seguridad que la del crédito de aquel
recibe./i Dar:crédito frs. Creer."(25)

Conunniente 'y en términos econdumicos al crédito se le conoce como el

cambio’'de una riqueza presente por una futura.

Pero en la actualidad para conseguir un crédito se requiere de
instrumentos, sobre todo para dar [egalidad y validez a las transacclones
de este tipo. Por lo general se les conoce como contratos de crédito,
aunque la Ley General de 1ftulns y Operaciones de Crédito, a estos
contratos los maneja ims bien ceo operaciones, para fines de nuestro
estudio, esto no reviste mayor Inportancia; pues: 'La presicidn de que las
operaciones de crédito no son, técnicamente, operaciones sino contratos, es

nas blien un aspecto gramatical .'(26)

Habiendo hecho esta pertinente aclaracidn, adends de mencionar que en

nuestro andlisis nosotros lo menejaremos.como contrato, diremos que éste es .’

la fuente tradicional del negocio juridico.

Otro punto que debemos aclarar, es la diferencia entre contrato de

crédito privado y bancario, para lo cual diremos que:

Los contratos de crédito bancarios; son aquellos en cuya perfeccidn,

cualquiera que sea el papel 'que jueguen, se necesita forzosamente la
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[ ‘Aque menczonaremos Ias dzfer'enczas v
senmejanzas entre elipréstamo'y.la apertura-de crédito. ‘

Dentro’delasiprificipales similitudes nos encontramos con que:

Prfmeramehté 'égl dinerc en ambos casos es un comin denominador, pues en el
articulo 291 de Ia Ley General de I7tulos y Operaciones de Crédito a la
letra dice: "Kn-virtud de la apertura de crédito, el acreditante se obliga
a poner una surm de dinero a disposicidn del acreditado, o a contraer por
cuenta de éste una obligacidén, para que él mismo haga uso del crédito
concedido en la formm y en los términos y condiciones convenidos, quedando
obligado el acreditado a restituir al acreditante las sunas de dinero de
que disponga, o a cubrir oportunamente el inporte de la obligacidn que
contrajo, y en todo caso pagarle los Intereses, .restaciones, gastos y

comisiones que se estipulen.”(27)

Mientras que en el nutuo bancario es el contrato en virtud del cual el
banco se obliga a transferir la propiedad de una suma determinada de dinero
a su cliente, quien se obliga a devolverla, junto con los intereses

estipulados, dentro del plazo convenido.
Queda claro, como en los dos casos el banco efectua la operacicn activa

por excelencia, pues el banco utiliza los recursos captados por el piblicao,

para a su vez, colocarlos entre el publico consumidor de crédito.
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Otra m'portante slmxlltud dentr‘o de estas transaccxones, es que ‘en anbos

ontr'ato o'en poIzzas, las cuaIes,
'cados por el contador facultado por
el . ‘ev ‘reconocimiento de fima u otro

requisito

Pero por; otr'o~1ado nos encontt‘amos con las diferencias, entre préstamo y

apertura de credz to, las cuales son:

Por un lado la apertura del crédito permite al cliente disponer, o no, de
una suma de dinero de acuerdo con sus momentos de verdadera necesidad, pues
el banco se obliga, dentro de cierto limite, a poner a disposicidn del
cliente dicha cantidad, la ocupe o no. Mientras que el préstamo es la
disposicidn unica, carente de elasticidad, de una suma que se recibe y se

debe de restituir.

Entonces, la mds Importante diferencia radica en que, en la apertura, el
banco no entraga nada, salvo el cliente se lo pida; y en el préstamo, el
banco queda obligado a entregar, de inmediato el monto autorizado. Dicho de
otra forma, en la apertura el banco no presta una cantidad, sino que se
conpromete a prestar hasta cierto monto, y en el putuo e. banco queda

obligado a, exclusivamente prestar cierta cantidad.

Dentro de las aperturas de crédito mas frecuentes, nos encontramos con el
préstamo quirografario, el descuento, el crédito documentario y los
créditos de refaccion y avio; de los cuales haremos una breve mencidn de
cada uno, para formarnos unicamente un criterio de cémo se trabaja con

éstos.
Comenzaremos con el crédito quirografario:

"Por oposicidén a los créditos garantizados con un innueble (hipotecarios)
P & P

o a los créditos cuya garantia es un nueble (prendarios/; el crédito
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personal: no tzene ms garantza que Ia fzma del clzente, v es por- eso que

e tonan en cuenta los iIntereses que

causard el préstamo v que a la. s descontaran por adelantado al momento

-de envt‘z."ega‘r la cantidad al ‘cliente.

+£1 plazo asi como ‘las dends caracteristicas del crédito, son
convencionales, pero sametidas a las reglas de Banxico sobre el temm.

+La operacidn se dard por renovada cuando el vencimiento se
prorroga o cuando se liquida con el producto de otro crédito en el que
forme parte el :.ismo cliente, aunque se haga aparecer la liquidacién en
efectivo y se amortice la deuda parcialmente.

+Jebido a que no tiene garantia especifica el destino de la
cant idad prestad:, el banco no puede verificar que el dinero se aplicG en
lo gue el cliente dijo se aplicaria, nas sin embargo la Comisidn Vacional
Bancaria tiene facultades para verificar que la aplicacidn haya sido ue
acuerdo con su fin, y en su caso, puede obligar a la resolucidn del
contrato, si ¢l préstamo fué aplicado a otros fines.

+#in caso que se presente incumplimiento de pago, el banco
intenta accidn canbiaria contra su cliente y, en su caso, contra la persona
que sirvié como aval v que firmé el pagaré en la documentacion de la deuda.

Hebido al corto plazo del crédito, v la flexibilidad en la
forma de éste, no debe de ser fimmdo ante notario, ni cumplir otra
formalidad de tipo institucional o legal, mas que las politicas internas-de
la institucidn, dentro de las cuales, la rds Inportante es la existencia de
una linea de crédito v, por ende, de un contrato de apertura de crédito. &s

por esta razin gue a este préstamo se le considera dentro de las aperturas
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de crédito.

Otra apertura:de.crédito dnportante es el descuento; rel’cual quedaria de

la siguiente manera

mercanéia;:

_su cliente le Firm un pagaré por 106 mil nuevos pesos;
. —el vendedor necesita dinero para pagar algunos conpromi sos
' cont raidos - (N$10,000.00);

~intenta endosar a sus acreedores el trtulo de crédito, nero
estos no lo aceptan;

-~acude a un banco a solicitar el descuento del trtulo y el
banco lo acepta;

-los Intereses bancarios son, por ejemlo de 10h;

~el banco le entrega al comerciante Y mil nuevos pesos que es
el monto del titulo de crédito menos mil nuevos pesos de Interés, que en el

descuento, se cobran por adelantado.

Generalmente el banco solo acepta descontar titulos de crédito a

comerciantes cuando cunplan con los siguientes requisitos:

al) que el titulo de crédito lo haya recibido el comerciante,
precisamente contra la venta de mercancias, pues esto inplica una
continuidad de actividades indispensables para poder evaluar la solvencia
del comerciante;

b) que con previa presentacidn del titulo para su descuento
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haya obtenzdo deI banco una 11nea de credzto, i fzn de poder ponderar cudl

Izdad de pagar

as-cuales son:

+por un lado el irporte’de ito: de,habzhtaczon se aplica

pmom tariamente a lo que es materia’ pmna v pap‘o de mano de obra directa,
asi como los elementos que se relacionan de manera directa con el proceso
productivo, y esten destinados a transformmarse en nanufactura;
+Hnientras que el inporte del crédito refaccionario sc otorga
para la adquisicién de naquinaria, equipo adicivnal para renovar o reponer
v, ademds, en algunos casos para nejorar las instalaciones de la empresa;
es decir, este crédito estd destinado a adquirir bienes que no var a
transfornar la materia en productos ter—inados.
Los contratos de crdédito refaccionario o de habilitacion se sujetardn a
las reglas de contratacion que especifica la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédrto.

I.- Expresardn el objeto de la operacidn, duracidén y la forma
en que el beneficiario podrd disponer del crédito mteria del contrato;

11.~ Fijardn, con toda precision los bienes que afecten en
garantia, y sedalardn los demis términos y condiciones del contrato; v

[II.- Se consignardn en contrato privado que se firmard por
triplicado ante dos testigos conocidos y se ratificardn ante el encargado
del Registro Piblico de que habla la fraccion IV;

1V.~ Serdn inscritos en el Registro Publico de Iﬁpotec'as'qzjé
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corresponda, - segun la ubzcaczon de los bzenes afectados en: garantza, oen’

el Regzstro de Comerczo respectxvo, cuando en la garantza no se mcILya la

de Ios bxenes mnuebles.

 — Cada goblerno,

[} contraél-, por deci siones um]atemles, las” relaczones comer‘czales de sus
ciudadanos con respecto de proveedores de otros parses.

El distanciamiento de tipo fisico asi como ideoldgico entre
carprador v vendedor da camo consecuencia largas transferencias, dificiles

y con frecuencia pel [grosus.
Dentro de los créditos documentarios existen tres tipos, los cuales son:
?

al) Cré&dito documentario revocable. ['ste se da por Iniciativa y
orden del conprador/inportador, el banco abrird un crédito documentario a
favor del vendedor/exportador, esto contra la entrega de los documentos
- solicitados por el banco, a través de su corresponsal en el extranjero, o
en su propio domicilio, le pagard al vendedorlexportador el precio de la
mercancia vendida. Fn este caso el comprador cn todo momento puede revocar

la orden de pago que le dié el banco.

b) Crédito documentario Irrevocable. En este tipo de créditos,
el vendedor/exportador (beneficiariol, desde la firma del contrato, tiene

la conpleta garantia y seguridad de que el precio le serd pag“ado,‘ a:
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diferencia . del". crélito anterior, en el cual el beneficiario .no”recibe

ninguna seguridadi

La mecamca del crédito. documentamo zr ‘voca e ‘es idéntica

a. ]d m:-]' revocable: ‘el cormr‘ador/umortador Te. bidona a  su banquero, con

caracte n‘revocable, : aue contra la exlnbz cid e iclertos: document os

pague : tal cant zdad a] vendodor/ expol‘tador

Slenpre el paﬂ‘o se rea]:?a a traves de corresnonsales. el

/)dnco ael COI'DIddOr‘ gira la ozden de pago, y. el dznero, a su corresponsal
en el nals vendedor.

= Las condiciones ,.c_vle‘_ ejecucién 'y pago se entienden
inplicitamente sometidas a la ey dé] pais donde se realizard el pago, a
menos que en el texto de -la: carta que se expide, se especifique que se
somete a las reglas de 'la Cinara de Comercio Internacional.

- Las condiciones de pago y los documentos requeridos, asi como
las demds clausulas de crédito, a partir de que se emitan, son
absolutanmente invariables e irrevocables. La excepcidn, es que las partes
invo)ucmxius puwdan ponerse de acuerdo en la revocacidon del documento
anterior, pero de no ser asi, la Irrevocabilidad de la orden es
inalterable, atin en caso de insolvencia, de quiebra, e incluso en el caso
de que el vendedor envie productos de rmla calidad y no cunpla en g cral
con Jos términos del contrato, sicenpre que presente los documentos

requeridos para obtener el pago.

¢) Crédito documentario irrevocable y cofirmado. '"Articulo
317.~ £l crédito confirmuodo se otorga camo obligacidon directa del
acreditante hacia un tercero; debe constar por escrito y no podrd ser
revocado nor ¢l que pidié el crddite.'(32) (LGTOC) Como podemos a[)reciar';

este es el unico tipo de crédito documentario que regula nuestra 1.v.

- Fl crédito documentario irrevocable y confimado. sigue la
misnm mecdnica que la del documentario frrevocable sinple. Las diferencias
estriban en la arplitud v la obligatoriedad juridica de las bancas -que

intervengan.
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- En. caso de que’ el banco del - connrador autorice a su. banco

corresponsal en el‘ extran_/ero a; que iume ante eI vendedor/exportador la

conuni cacx on

S Identzfzcaczon del acreditado (conprador/inportador), con la

cspecificacton del domxc1110, personal idad, poderes de representacion y
todos aquellos datos que auxilien la identificacidn de su persona.

+ T'ipo de crédito del que se trate.

+ documentos gque seran conplemento del créditn, tales como
facturas, conocimiento de ewbarque, polizas de seguros, etc.

+ Nonbre e identificacidn del beneficiario
{vendedor|/exportador).

+ Identificacidon del banco que serd el avisador, o el banco
corresponsal confirmador.

+ Condicrones especiales a que se vaya a someter la operacidn,
asi como ohligaciones especificas y no Institucionales que se fingue a cada
parte.

+ Lugar v fecha de suscripcidn.

+ Término del contrato que, de no consignarse, se entenderd con
un plazo rdximo de 6 meses a partir de la expedicidn.

+ Se inserta generalmente el tipo de conpraventa Internacional

que se escogid y utilizdé para la operacidn, cuyo pago se realiza con ese
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crédito. .
+.Todos_los dends ‘datos.-aue-auxilien la. interpretacicon del

negocio.

Ahora haremos mencion.de ]os:tipos de préstamo:(nutuo) mds frecuentes.

2l préétah)d “prend:

El ‘préstamo prendario, - como. su. deh dica, es el que se otorga

contra-una [Tardntza nueale.. Cuando ‘el préstamo: se- contrae para adquirir

'pr'eczsamente ‘un “bien lrueb]e, oor 1o 1gener‘al;'este se constituye en la
garantia del prcstamo. Cuando el : dzncro ‘se"solicita para cualquicer otra
actividad, ¢l nueble que g.irantz?.ar-a ‘el pago debe ser ofrecido por el

cliente, pero seleccionado v aceptudo por el banco.

Este tino de préstamos se rigen por lo dispuesto en la Ley General de
Titulos v Operaciones de Crédito, pues dice que; en mmateria de comercio la

prenda se constituye por:

I.- La entrega al acreedor de los bienes o titulos de crédito,
si estos son al portador;

17/.- Kl endoso de los titulos de crédito en favor del acreedor,
si se trata de (itulos noninativos, vy por este mismo endoso y la
correspodiente anotacidn en el registro;

111.- La entrema al acreedor del titulo o del documento en gque
el crédito conste, cuando el titulo o crédito nateria de la prenda no sean
negociables, con Inscripcidn del gravamen en el registro de emisidén del
titulo o con notificacidén hecha al deudor, segun se trate de titulos o
créditos respecto de Jos cuales se exija o no tal registro;

IV.~ [l depdsito de los bienes o titulos, si €stos san al
portador, en poder de un tercero que las partes hayan designado.y a
disposicidn del acreedor; ‘

V.- £l depdsito de los blenes, a disposicién del acreedor, en

locales cuyas llaves queden en poder de éste, aun cuando tales locales sean
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dinero. ‘que’ “los’ bancos prestan contra la garantia de terrcnos,
construcciones: v, en algunos casos, de mmquinaria inpuehle  por

'(33) Estos préstamos pueden otorgarse por cuatro razones, que dan

destin

nombre 'a cada tipo:

a) Adquisicidn de un innueble.
b) Construccidn de un innueble.
c¢) Terminacion de un innueble.
d) Anpliacidn o mejora de las edificaciones ya construidas de

un immueble.
Las caracteristicas generales de este mutuo son las siguientes:

~ El bien objeto de la garantia queda en poder del cliente v no
del banco; no obstante garantizard el buen pago del crédito concedido.

- De acuerdo con el derecho camin, sélo puede hipotecar el que
puede enajenar, y solo pueden ser hipotecados los bienes que pucden ser
enajenados.

- Para que la hipoteca sea efectiva ante terceros, dche
registrarse en la seccién de gravdmenes del Registro Pudblico de la
Propiedad; la cual se clasificard como una hipoteca voluntaria.

- El contrato debe otorgarse ante el notario publico, puesto
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que el acto de r‘egzstro debe ser publlcamente fedatado.,\v

Bl costo de Ias constr'uccxones, el valor de Ias obras, o.de

Ios bxenes o'e product e 'Ias rentas o aprovechalm ent‘o serdr

st 1 tuc1 6n acreedora.

cciones o los bienes dados en garantia deberdn

ndio: por una cantidad que cuando menos cubra su-valor

Eliprést: o para- la vivienda de interés social.

i ! 1At,o;:~})ara las viviendas de interés social es de cerdcter
Izl'pétecaz;ib, ‘por lo que le son aplicables las vreglas generales
anteriromente mencionadas. Aunque guarda ciertas diferencias, pues éstos en
alguhas ocasiones son otorgados con fondos del sector publico, canalizados

a través de los bancos, como lo mencionaremos a continuacion.

Debido a la explosidn demogrdfica que se ha presentado en México en los
dltimos afios, al Inicio de la década de los sesenta, el gobierno concluvé
que sus recursos eran insuficientes para cubrir la creciente nccesidad de
hatitacion, por lo que decidid utilizar parte de los ahorros del publico,
captados por las instituciones de crédito para que, canplementados con
otros del gobierno, se atendiera la demanda de vivienda. Es asi, quc con
ciertos mecanismos, en abril de 1963, la Secretaria de lacienda v Crédito
Piblico constituyé el fideicamiso publico llamado Fondo de Operacidn y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI), el cual sigue operando hasta
la fecha.

flemos nwncionado y analizado el proceso que ha sufrido la banca en
México, y como de utilizar dinero en efectivo, se han llegado a utilizar
otros medios como forma del comercio bancario, pero sienpre respaldados con
dinero, o por bienes que con su enajenacidn representan dinero, para asi

concluir que:

"E] dinero es el objeto del comercio bancario, camo los abarrotes lo son
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del comerczo abarrotero, por‘ Io tanto sm este objeto, no puede existir

-este come!‘czo,,o sea. que en e1 trueque no hay banca, por lo que a medida

que e] dmero se perfecczone se per'feccmnara este comerczo, aun cuando en

fomu ml)er-fecta ha_/an
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. CAPITULO III: ,
: :\,Pef'z'ddq_vde"I'a"Ba{w'cél;'eé;tat'iz'a_da;. :
Leyes que precedieron.d. la s’ta’ﬁ?acién de la Banca.

or todos los conceptos
os. corresponde analizar

un “perfodo-. im te e e ha sufrido la banca en

México, el. cual ‘fué.el proceso y:periodo; tanto'de-la estatizacidn como de

la banca' ya 'esta"“tiza_d‘a.;

Como lo mencionamos en ebl"pi':in.‘er"'gapiytrujlo, la tercera Ley Bancaria se dd
el 31 de agosto de 1926, esta’ remembranza es para dar continuidad al

sistemn de leves bancarias en nuestro pais.

Pero el 28 de junio de 1932 se presenta la cuarta Ley Bancaria, la cual

hace desaparecer definitivamente a las organizaciones semibancarias.

Y podemos decir que establecié las actividades bancarias de la

siguiente manera:

Las actividade reallzadas por instituciones nacionales de crédito, o
sociedades de crédito mexicanas que tuviesen por objeto exclusivo la
prdctica de operaciones activas de crédito o la celebracidn de alguna de

las siguientes:

al) Recibir del piblico depésitos a la vista o a plazo, o con
previo aviso de menos de tres dias.

b) Recibir depésitos en cuenta de ahorro.

c) Expedir bonos de caja.

d) Expedir bonos hipotecarios.

e) Actuar como fiduciarias.

"Todas las instituciones gque recibian depdsitos del publico, incluso

sucursales de bancos extranjeros, debfan quedar sujetos en sus oberaciones
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-a la Ley Mexi cana, quedando oblzgados a asoczarse al Hanco de‘ /hexx co.”(1}

Aun Cuéndé operdciones, - si

y.por ‘énde, una

es‘a ellas recurrian.

0s. personas norales, en la formn

econémica de la Unién de Crédito. Fl

(III((‘(‘ Ivnle econani ¢o, de’ esh:s uniones son las cooperativas de crédito y el
'In:.tom(o son Ias cajas de ahorro Raifeisen. Con esta ley vy la figura a
analizar, el leglsldrlor tiene como finalidad, hacer Ilegar‘ el crédito a
zonas .o sectores econdmicamente débiles v que de por si no eran sujetos de

crédito.

"Pucle decirse gue al avaro de esta lev se inicid definitivamente la

A

nueva etapa hancaria de = o, pues tuvo cono diferencia fundamental con
respecto a las otras leyes bancarias anteriores el gue ya no se concretd a
reglanentar lo existente, sino que [ué en verdad creadora de un nuevo

sistenn hancario.''(2)

11 3 de ravo de 1941, siendo Presidente de la Remiblica Manuel Avila
Camacho, y encontrdndose en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Fduardo Sudrez, se pronulgd en el biario Oficial con fecha de 31 del wismo
aiio la quinta Ley Bancaria biexicana, la cual entra en vigor el 2 de junio

siguiente.
Se pueden extraer algunas conclusiones de esta ley como:

1.~ Que constaba de 171 articulos y 12 transitorios de los cuales se puede
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- se: habza pub11cado en Dzam ]

decir que. al fmaI nmguno quedo como Io estaba aI _ser publuada laley.

Que hasta antes de ser derogada esta lev en enero de 1985, ya constaba '
2 de habersele aumentado ‘Unicamente 5

] do bastante con ‘respecto de la que
£ czal en’ 1941

3. Aunque ‘estas. no. fueron mod:fzcac:ones “de forma con referencia a la

‘naturaleza de muchas’ de Ias socxedades que reglamentaba, puede decirse que

en realidad hubieron: en estos aflos de vigencia, varias leyes bancarias en
diferentes aspectos. .

h.- En el texto omgmal deI pmmzt:vc ‘articulo segundo se nanejaba
claramente que para el ejercicio de la Banca y . Crédito se requeria de
concesién por parte del Gobierno Federal, el cual la otorgaba por medio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en cuenta la capacidad
técnica y moral del solicitante. Se hace dicha aclaracidn debido a que el
Estado estaba facultado para concesionar al particular si decidiese
dedicarse a la funcidn bancaria. Posteriormente y en formmas sucesivas esta
palabra canbia por el concepto de autorizacidn, que sin duda significaba
otra cosa, pues: la concesidn es un acto administrativo de delegacidn de
facultades con respecto a un servicio publico que corresponde al Estado
prestarlo, y que éste por su cuenta delega a un particular; mientras que la
autorizacion es solamente un permiso, gue el Lstado otorga al particular,
cuando é€ste llena los requisitos que la ley fija para serle otorgado.
Después, el 31 de agosto de 1982 vuelve a utilizarse el concepto de
concesion. Desde el punto de vista histérico y juridico el cambio de estas
dos palabras dentro de la ley, queda pues en la incertidumbre, ademds del
cuestionamiento si Jlos bancos tenfan en uso un servicio publico, o
solamente una actividad si inportante, pero no un servicio publico.

5.~ Las concesiones que otorga el Gobierno Federal podian referirse al
ejercicio de la pance de depdsito, a las operaciones de depdsito de ahorro,
a las operaciones financieras de crédito hipotecario con emisién de bonos y
garantia de cédulas hipotecarias, a las operaciones de capitalizacidn y_.a
las operaciones fiduciarias, siendo las Instituciones de crédito las queA
realizasen estas operaciones.

6.- Queda especificado que la Organizaciones Auxiliares de Crédito eran los
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los Alnacenes Generales de Depos1to, las Camaras de Compensacién, las

Bolsas de Valores v’ la, Umones de Credzto. ’

unlones requx iesen once510n, pues en el articulo 47 de la misma se Indica

que para obtener esta 'mscmpcxon o reg*:stro se necesitaba la presentacion
de la. es¢r1 tuzfa ,‘3,0,”5“ tutiva y el proyecto de sus reglamentos a la Camisidn
Nacional Béﬁcérié; la cual procederia a su aprobacidn, siempre y cuando no
fuesen contrarios a la ley, ademds de que existiera la abrobacidn de la
Sect'e.ta‘m'a de Hacienda y Crédito #Piblico, luego se practicaria su
inscripcidén. Se puede apreciar claramente que esta aprobacién no era
concesidn, sino solamente una autorizacidén o permiso a la cual estaba
obligado el f£stado a concederla sI se cumplia con todos los reguisitos.
Pero al final esta Ley Bancaria si consideraba que requeria de concesion
para que una lnidn de Crédito pudiese funcionar, pues en su articulo 87
bis; se mencionaba ae para aque una Unidén de Crédito pueda constituirse
deberfa solicitar coc sién de la Comisidn vacional Bancaria y de Seguros.-
“I'sto hace pensar que el [stado considera gue las actividades de las
Organizaciones Auxiliares de Crédito constituian igualmente un servicio
piblico que a €l correspondia gue mediante el acto concesional delegaba en
los particulares, acto que en esta nnteria subsiste.'(3)

b) Primeramente en el articulo 86 de esta ley se mmnejaba que
las Uniones de Crédito podian asumir la forma de cualquiera de las
sociedades mercantiles, pero posteriormente y con las modificaciones
sufridas en el articulo 87 de esta lev, se establecié que las uniones de

crédito deberian constituirse como Sociedades Andninas de Capital Variable.

7.~ Esta ley toma sus bases de la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, la cual tiene que sufrir modificaciones despues del

primero de septzabre de 1982, por causas que analizaremos posteriormente.
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Pero como antecedente especial primordial se encuentra- el ,’-'Céd',i’gb‘ .de’

Comercio, que es aun el de 1889.

§.- Podemos finalizar aseverando que, . esta-ley rec geila
demds fundamentos de las leyes ‘bancarias anteriores,

fuente histdérica.

estatizaci

- siguiente,

Habrd que hacer una especificacidn pertinente sobre los conceptos de
nacionalizacidn y estatizacidn, pues desde nuestro nuv particular punto de
vista y analizando a algunos autores, lo que hizo el Gobierno mexicano fué

estatizar la Banca.

Para darle validez y apoyo a este andlisis, mencionarenos que tanto la

expropiacidon como la conpraventa y adends una disposicidn de ley, son

fonms por medio de las cuales cambian las cosas, pocriamos aecir que estos

son medios, pues:

a iacidén; Inperio ual n xiste ni
L ropiacién; es un acto de pleno imp , en el cual no exist
negociacidn ni voluntad por ambas partes, pues la uUnica voluntad es la del

pueblo, mediante la representacidn de sus dérganos.

La compraventa; es un acto de naturaleza y caracteristicas privadas, en
la cual participan dos voluntades con la misma intensidad, para el caso que

nos ocupa, por un lado se encuentra la voluntad del Fstado.

“Por su parte, la nacionalizaciGn es un acto en virtud del cual un sector
econdmico, un sector geogrdfico o una enpresa, pasa a ser por disposicidn
de ley, con cardcter excluyente de los nacionales, es decir, ‘de los

mexicanos, por lo que, en este sentido, naclonalizacidn y mexicanizaciodn
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son Slnonzmos. La estatizacién es un acto de estado, por el cuaI un sector
o una en'uresa pasan a- ser exclusivamente del Estado, cualquxera que sea la
via seIecczonada {una expropfacidn, una cormraventa o una disposicidn de
Iey)'”/l;) i :

rec rrir ahora a analzzar un Dunto de” stta ]ur'zdzco, haciendo a

un lado: 1a tenmnologza,‘ si con: anterzomdad se ‘habia dicho’ que los

wbl cos eran conceszonados, y: esto era un acto administrativo, a
e Ia automzaczon, la- cual “es un penmso que el FEstado estd
torgarr si se cunplen los requisitos que se fijan, entonces

oncluir que:

."Eni‘estas condiciones no puede un Goblerno nacionalizar, un servicio que
ha ‘otorgado a los particulares mediante una concesidn, lc que puede hacer
el Estado, por medio de su representante que es el Gobierno, es retirar por
las causas o motivos que en un estado de derecho deben preestablecerse, la
concesién otorgada y €6l realizar el servicio publico que habia

concesionado, mismo que debe realizar como publico..."(5)

Alemds, en 1965 se modificé la ley del 41, en la cual la barca va se
habi. nacionalizado, pues la funcién bancaria era un negocio exclusivo de
los mexicanos. ( Hay cierta discrepancia, si fué en el articulo 5° covo lo
dice Carlos Felipe Ddvalos Mejia o en el articulo 8° camo lo dice L. Carlos
Ddvalos Mejra; pero lo Importante es tamr en cuenta que los dos autores
nos proporcionan la misma idea en cuanto al tema que estamos tratando en

éste subcaprtulol.

Con estos fundamentos ya podemos afirmar, que el caso de la banca en
1982, se ubica en el primero de los medios, o sea, la exproplacién y en la

segunda de las consecuencias; la estatizacidn, pues por un lado, el acto

fué de pleno inperio y con la voluntad unilateral del Gobierno, que por

otro lado lo que hace es retirar las concesiones que habfa otorgado a los
particulares para ejercer el negocio de la banca, para que en este caso se

i
convierta en un negocio exclusivo del Estado.
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unbo de la economia.'(6)

etraso que sufre la inversidn privada en

1971 aI q:.pm[zcarse soIamente el 3% del PIB, es lo que provoca que los

econormstas lrarx:stas ke_ymeszanos naqan labor de convencimiento con el
licenciado Echeverria, y se comience con un largo proceso de estatizacidn
de enpresas. Lsto trae cono consecuencia que el Gobierno se convierta en el
principal generador cde ennleos, I[nversionista, intermediario financiero,

industrial, exvortador y conerciante.

Realmente una teoria keynesiana aplicada fuera de tiempo y adends de
manera incorrecta, pues esta tcoria en los Estados Unidos se habra aplicado
hacia casi cuarenta afos, posterior a la deoresién nundial de 1929, adends
que en hléxico se anlica mns que nava como una politica populista, pues de
hecho sI se generaban empleos, oero sacrificando el gasto social, pues con
el fin de nantener esos empleos, el Estado subsidiaba a sus enpresas aunque
estas fueran totalmente incosteables e Inproductivas. A diferencia de
Estados Unidos, que en el tiempo gue se mantuvo la politica keynesiana en
vigor, provocé que las empresas que el goblerno norteamericano habra tomado
en la quiebra, fueran productivas v redituables para él, asi caomo rentables:

al momento de su venta.

"Podria decirse que en el periodo de 1950-1980, nuestro plan de

desarrollo fué la sustitucién de inportaciones, el pleno enpleo’ con
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inversidn |y fananciamierito : f;gibliéo's :‘.‘y ¥
' lestatal es y fiscales."(7

e .situaciones dificiles, ademds

de uria ‘aguda ‘crisis

+ En bfébrero',, le 1982° se pier*d'e el control de la paridad
cambiaria, al grado de’disparar‘se de 27 a 47 pesos por délar. Ademds dentro
de este mismo rubro, en agosto de este afio se crea el llamado mexddlar el
cual tiene una conversidn de 69.50 pesos por ddlar, pero que no trajo
ningun beneficio, pues la adquisicién de divisa norteamericana era
indiscriminada, ademsis de la apertura de cuentas tanto de ahorro como de
cheques en délares, todo lo anterior por el temor del desorbitante desliz
que estaba sufriendo el peso mexicano.

+ Esto trajo como consecuencia el alza de precios en los
productos de primera neccesidad (canasta bdsica), asi como en los
cambustibles, esto [dgicamente trae inplicita inflacidn.

+ Debido a la incertidumbre y a la Inseguridad que se
apreciaban en México, la banca internacional decide cobrarle pagos
vencidos, los cuales ascendian a 10 mil millones de ddélares, en lugar de
negociarlos.

+ Tanto el FM! como el Banco Mundial, negocian un crédito ‘con
México, con el fin de hacer frente a la situacidn inmediata en el pars.
Esto trajo como resultados que el conjunto de acreedores internacionales
cancediesen 90 dias, y con cardcter de medio de recuperacidn a corto plazo
se suspende el cobro del capital, mas se continda con el cobro de

Intereses. Esto se puede considerar como una moratoria.

Habiendo mencionado solamente algunas causas, y como medida emergente

para subsanar ciertos errores por malas administraciones de las enpresas
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estatizadas,‘ eI Gobzemo mexzcano deczde estatzzar defzmtzvamente la

banca,: _]ustzfzcando 'entr crzszs por la cual

atravesaba el parls,
Considerando ] finales se hacen
pertinentes; como:qu conceptualizado nel ‘en ciertos aspectos al

Gobierrio. .-

fuente omgmama d e s bzen como una institucién que toma

el ahorro de Ios nar‘tzcu!ar‘es‘par'a teorzcamente invertirlo en beneficio de

la sociedad."(8)

£l Gobiernn entonces, no produce ganancias ni ahorro, sino nas bien a
través de los Impuestos, endeudamiento o emisién monetaria, traslada las

ganancias y ahorro de los ciudadanos hacia el Gobierno.

Mientras que quienes si se puecden considerar como agentes econémicos que
pueden realizar una inversién, que se traduzca en enpleo y crecimiento neto
de la produccidén, son los que generan gananclas o excedentes, podria

decirse; ahorro para Invertir.

Si la inversidn que el Gobierno rexicano hizo, si se hubiera hecho en el
tiempo y con las condiciones regueridas, en lugar de hablar de una crisisy
de un endeudamiento tanto interno como externo, si se hubiese podido lograr

aquel famoso milagro mexicano.

J11.2.A.- Modelos econémicos Inplementados en fiéxico, de 1929 y

hasta 1987

Primeramente y de una wanera sencilla ilustraremos camo es el proceso de
las crisis econdmicas, pero este esquena lo aplicaremos a México.
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. C CPISI.S‘
Lento cr'ecumento de Ia producczon, a]tos mdlces de desenpleo. '

S . HORIAS /EYNESJANAS i
Nuevo czrcu!ante gastado por el ‘gobiemno- o expanszon de1 credz to barato
a las: enpresas,. (Caso Man R

: l
AUGE /l/?? IFJCIAL

Aumento de la produccidn, nayores mg i sos y ut:Izdades nominales, nas

enpleo

v

NUEVA:CRI S 1S

Al za general de precios, disminu(fiéﬁ de la produccidn y aumento del
desenpd eo.
|
!

\ur
-ALTERNATIVAS.

. o &
Aumentar todavia mas el SDetener el aumento de

circulante y pruducir circulante, aguantar la

otro auge artificial recesidn y buscar una

para después caer en recuperacidn lenta pero

una crisis peor a la real a través de un

anterior, con alzas incremento de la produccién,

progresivas de precios. con estabilidad de precios.

En términos generales asi se nanejan tedricamente lo que son las crisis

econdmicas.

Pero a cantinuacidn se exponen Ilustrados, los modelos de desarrollo,
desde 1929 a 1987 aproximadamente, y que nuestran cdmo. las teorias y las

politicas se han aplicado mal.
En la primera grdfica se presentardn dos proyectos, los cuales son: el
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proyecto nac1ona11$ta.:de 1929 a 1939 y el pr-oyecto e crecznuento sm

roceséy de sustltuczon de 'nportacxones {sI. y que

nportaciones se
nmantuvo- estable unicamente en los bie‘r‘x‘e‘ '{:r"zter’medio's,” enila mitad de 0.50

del indice, mientras que se noté un decenso. tanto’en 1os:bienes de capital

Eh,""él proyecto nacionalista, el Indice de “sus

y de consumo duradero, camo en los bienes de consuino-rio ‘duradero.

Posteriormente pasamos al proyecto de crecimiento sin desarrollo; se
pone en marcha el proceso de sustitucién de inmportaciones (SI), el cual se
dd en tres etapas la primera que se denominaba de Bienes de Consumo y que
abarcé de 1939 a 1950, pero que de todos modos incluyé a los tres tipos de
bienes anteriormente mencionados; en esta etapa, los bienes de capital y
consumo duradero, los bienes intermedios y Jos bienes de consumo no
duradero, contindan disminuyendo con respecto de los indices de sustitucidn
de inportaciones. Esta disminucion fué proporcional en los tres aspectos
mencionados pues; los bienes de capital y de consumo duradero, de estar en
0.90 bajé en esos afios a menos de U.80 en el IS, los bienes intermedios que
habian permnecido estables en el periodo anterior, sufrieron una baja de
0.55 en 1939 a un poco mas de 0.40 en 1950 en el IS y finalmente los bienes
de consumo no duradero continuaron con su paso Jdecendente para bajar de un
poco mas de 0.20 en el IS en 1939 a menos de 0.10 cn 1950.

Finalmente, dentro del proyecto anteriormente mencionado se presentaron
la 2a y 3a etapas, que abarcaron de los afos de 1950 a 1969. El decenso
continué proporcionalmente tanto en Jlos bienes de capital y consumo
duradero camo en los bienes iIntermedios. [Por ejemplo, los primeros
decendieron de un poco mas de (.70 en el IS en 1950 a (1.50 en 1969 y por su
parte los segundos se fueron de poco nas de 0.40 en el IS en 1950 a cerca
de 0.20 en 1969. Mientras que los bienes de consumo no duradero ya no
decendieron tan vertiginosamente, el decenso fué de 0.075 en el 1S en 1950 -
a 0.050 en 1969.

-9



Cabe senalar que en . esta grafica se puede apreczar que practzcamente la
Mex:co durant 'e1 perzodo

sustitucion de mportaczones no dié resultados €
-que ‘se mantuvo camo : politica econdmica en el pais
de infraestructura en éste, provocd que el mode
Pr'mczpalmente como lo dijimos, por fal_ta .
tanbién da como resultado que México nqz'aj(_ nzarau
ninguno de los tres rubros analizados en Iab,sﬁst“z‘tq‘c '6/1

Je'.inportaciones.. = -

Analicemos pues la grdafica II11.2.A.1
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¥

! xel‘no provoco y

que. habiamos analizado ene esquema que’se “expusoal ormcmxo ‘de’ este

sub—subcamtulo. Este- auge fue provocado Dnncxpalrrente nor el emleo gue
el Estado ‘ofrecia "en 'sus enpresas paraestatales, misims ‘gue no ecran
pl‘oauctzvas, pero que ademds tenian gue costear sus gastos subsidiadas con
parte del ‘erario piblico y por otro lado el exceso de circulante que habia
en el pais sin respaldo alguno del sistema monetario. "£n palabras vulgares,
el Estado ponra a funcionar la maquinita, cuando el Gobicino poiia disponer
a su gusto de la fabricacidén v acufacidn de moneda que estabs o cargo del
Banco de México, pero que debido a la estructura del mismo, no contaba con
autonanfa y por ende, el Goblerno riexicano podia ordenar la cmision de una
mavor cantidad de moneda circulante. Si retrocedencs un poco en este
trabajo, nos encontramos que en el subcapitulo Il.4, en el cual habdlanos
del dinero mencionamos cinco valores del mismo, en este caso nNos avocdrelos
a relacionar el sepgundo y los dos ultimos valores con el efecto que estanos
anal i zando, pues primeramente en el segundo valor se nos habla del rominal,
el cual es el que tiene el dinero escrito o Inscrito tanto en el papel
moneda como en la moneda metdlica y que obviamente este valor en los
procesos inflacionarios se refleja en la aparicidn de los ceros y de los
miles en la moneda, como fué el caso de [México a finales d¢ los setenta y
principios de los ochenta. Pero adeniis de esto, se aprecia en el cuarto
valor que el dinero no tiene la misma capacidad de pago, pues valga la
redundancia, por la crisis econGnica que atraviesa el pais el dinero vale
menos, aunado al exceso de circulante y por ende se refleja también el

quinto valor, pues el dinero pierde su poder de adquisicidn de mercancias.
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nsto trae como consecuencza otro efecto que ya habzamos comentado dentro

1r izasta 1985,

muyen los precios

la I}anca vaada.

cuando se'da ‘el booﬁ: petr
de este producto. FEsto Je; > 1co, ‘pues durante la
etapa proteccionista a Ia i e fue "de 1929 a 1986, las
650, n‘ufventrlas que la manufactura v la
olamente el 35% 'del total de las

exportaciones, lo cual podremos corroborar en la grdfica que también se

exportaciones petroleras si

produccion agricola alcanzaban':

anexa posterior a la del 'médelo desarrollista. El FB vuelve a
Incrementarse a cerca de 1 pér'a 1986, sobre todo con la entrada de hiéxico
al GATT (Acuerdo de Aranceles y Tarifas), pero la inflacidn de este afio a
1987 alcanzé niveles estratoféricos hasta de 180k, por lo que en noviembre
de este afio los diversos sectores productivos del pais, deciden firmmar el
primer PACTO, con el fin de dar cierta estabilidad econémica al pafs,
estando todavia como Presidente de la iepiblica el licenciado fiiguel de la
Madrid liurtado, representando a la Cli /idel Vldezquez Sinchez y a los

canpesinos Maximiliano Silerio Esparza.

Analicemos ahora las grificas 111.2.4A.2 y 11i.2.4.3
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I17.3.- Mecamsmos que se szguzeron du =) te la
estat:zaczon 11qu1daczon v estatizicidn total de ‘la

consto de

: ptzelrbre de 1982
y.dos” transitorios; de los cuales

interesantes camo:

podemos e‘xt'naer“algunas‘ ‘cosd

. ‘a) Se habia concesionado el servicio publico de banca y crédito
a personas morales, constituidas en forma de sociedades andnimas debido a
que el Gobierno no podia proporcionar integralmente este servicro.

b) Por la naturaleza de la concesidn, ésta es temporal y
subsistird mientras el Estado, por razones econdmicas, administrativis o
sociales, no sc puecda hacer cargo directamente de la prestacion del
servi. ‘o piblico.

¢) Que en esos momentos segun el Gobierno, la Administracion
Publica ya contaba con los elementos y experiencia suficientes para hacerse
cargo de la prestacion Integral dél servicio publico de banca y crédito.

d) Finalmente y conprimiendo dos considerandos que a nuestro
juicio fué en los que mayor fundamento tomd el Gobierno para expropiar la
banca; el servicio publico de banca se expropia por causa de utilidad
publica y debido a la grave crisis econdmica que en esos momentos

atravesaba México.

Adends: 'Que la medida que tonme el Gobierno Federal tiene por objeto
facilitar salir de la crisis econdmica por la que atraviesa la nacidn y,
sobre todo, para asegurar un desarrollo econdmico que nos permite, con
eficiencia y equidad, alcanzar las metas que se ha sefalado en los planes

de desarrollo."(9)
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AIFunos dUlO!’eS habldn de Ia conslztuczonal dad ‘o lnconstltucxonahdad

(Iel u«*(‘/ vl u -

la /,cy (/c.
el esta‘l:[r_‘m’ni e

decreto: lo g

sm'vuln e’ /hlsl

Hutorlz LvI(JI'I“

2) besde "¢l Taon wln (In la n\promacron,' v

CCrddite, e umvu-rtn vn uu uonopollo de] /stado par‘a lo Llldl se reforid ol

art fenlao A’-ﬁ' e /u (_onsllluuon," enbm'rro esto no disminuye la

In(nnstl!u( mnnl)r..u/ rlr»]. docreto e I( !echa aue se publica,

3) Las per Sonas son Irexpr o')ldbles.— s decir, el Decreto expropid
porsonas raritles la gue, . desde el nunto de vista de la teoria general del
doreciio, os’ jupasible: no  se puede  oxpropiar personas, sino solo su
oatrizonia, scan en ol caso concreto, las acciones de los socrios, o hien
Jas activas proniedad del wisno, pero no el banco persona moral (10 i<to
To noavros ol izar o Tos articvulo 1° v 6° del Lecreto expropiatorio,
donde <o cenciona gue: L las jnstituciones fueron exprontadac. .y o fenris
qued  oouse torad  posecion deediato  de Jlas  instituciones de crd&dito
expropiaas. o, aqul se aorecla que quizd por la prenura del tiemno, pudo
o crroroen Ja o rediacoion,

L) Exprosiacion de dinero en efectivo.— en los artriculos 1°y 3° del misuo

decreto se habla de gie se exnropian: ... los valores, inversiones, acciones

o particisaciones... . #sto quiere decir que se expropid dinero y titulos
representat ivos e dinero, para ser pagados ulteriormente precisamente con
dinero, esro es considerado como una  insensatez, pues en lugar de haber
utilizado ol ténuine e exnropiacién, que es: retirar, confiscar o privar
la po<ecian de dinero; en el nejor de los casos se debid de utilizar un

nréstara o un conxdisto, para no dar lugar a malas interpretaciones.

A wanera de rlustiracion, estos son algunos de los puntos mds polémicos
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acerca del Decreto expropiatorio, de: IaA"Béhscar'Pxf'i'Vad‘a .

1982, refornas constitucionales,

Reglamentaria.
o c) Esta Ley estableceria el funcionamiento de las instituciones
~ser7a'1adais, en apoyo a las politicas de desarrollo nacional, asi como
proteger los intereses del publico.

d) En esos momentos se afirm que por mandato constitucional,
el servicio publico de banca y crédito no serd concesionable a los
particulares.

e) En la fraccidn X del articulo 73 constitucional se adicionan
tus facultades de legislar para el Congreso en materia de banca y crédito.

f) En el apartado '"B" del articulo 123 constitucional sc

adicionan tanbién las relaciones laborales para los enpleados bancarios.

El 4 de julio de 1983 se publica en el "Diario Oficial", el acuerdo por
el cual se fija la indemnizacidn que procede depués de la nacionalizacidn
de la Banca Privada. La cual se haria por medio de Bonos del Gobierno
Federal. Esto se hace en cunplimiento a lo dispuesto en el articulo 10 de

la Ley de Expropiacidn y que a la letra dice:

"Art. 10.- El precio que se fijard camno Indemmizacién a la cosa
exproplada, se basard en la cantidad que como valor fiscal figure en. las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este va]br haya  sido
nanifestado por el propietario o sinplemente aceptado por €l de un modo

tdctico por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de
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serd: lounico’ que deberd guedar sujeto a
sto’m e observard cuando se
las  oficinas

"Que el Ejé‘cﬁt'ii/o’bfeder,a' s autorizado la emisién de Bonos del Gobierno
Federal para el " pago ‘de Aerlml‘za'éidr‘{ ‘Bancaria 1982 hasta por la

hrir " la indennizacidn, ni#és los Intereses

cantidad ~ necesaria para :
correspondientes del 1° de"‘qub:t'ie':bzfe de 1482 al 31 de agosto de 1983, asr

cano gque esta Secretaria -seiale’ el monto v las caracteristicas de la

misma.'(13)

La Secretaria a la cual hacemos mencién en la cita anterior es la de
lfacienda y Crédito rPubiico, la cual integraria un Comité Técnico de
Valuacidn junto con el banco de iéxico v las Comnisiones Nacional Bancaria y

de Seguros y facronal de valores.

Esto nos dd una idea (e cGio se trabajuria cen Ja indernizacidn, pues
tanbién en ese rwnento se dan las reglas para la misma, las cuales

contenplaban:

al) La valuacidon de las acciones de los bancos expropiados, que
debra realizar el Comité Técnico de Valuacidn.
b) Fijar v publicar los montos de cada indemizacién, que

estaria a cargo de la SiCP. o
¢/ La organizacidén de la forme en que el Goblerno documentaria

su pago a los antiguos bangueros.

"La documentacién consistié precisamente, en la colocacidn del primer

bono publico, posterior al gran canbio de nuestro sistema bancario:-el
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BIR. "(14)

Hentro de las caracteristicas de estos bonos' encont ramos que:

ommatlvos drl'ortlzables en ';Iete pagos, que

e’ este caso se tendria el nis.o

os.hancarios de dinero a plazo fijo de Yt

que fué de 14, los seis primeros afios, v

ndo derecho adendis a las tasas v sobretasas e

|Iu 1(),1- 6l
interss que nte publicaba Banxico.

stos bonos fueron goarantizados directa e incondicionalmente por los
'stacons Infdos sexicanos,

Aocont i rdn cmnorarenos a las instituciones de Crédito que basti
antes de la estatizacion funcionaban como Sociedades Andninas, pero oue
posteriorpment e tendrian que  [uncionar  como  Sociedades Nacionales  de

Crédito, v que éstas eran:

Actibanco Guaddalajora, S.A.
Ranca Confia, §.A.
Banca Cremi, 5.4,

Banca de Provinceios, S.i.

Hanca Serfin, S
Rancam, S.4.
Banco Ahoumrad, S.A.
Banco KCH, 5.1,
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Banco del Atlann co, AL
Banco dei Centro 54A. i
S A ;
I}anco de Credzto y Servz cxo,

Ranco Contmental

S Al

/?dm.o Ganadero, ‘S. A

Ranco Latmo, S A

Lfancov[v;ongol'ia, .SA ; o

Hanco Mercantif c]o onterr-ey, S. /l.

Banco Nacional de México,.’S. A. T
Janco del Noroeste, S.A. i

Banco Occidental .de Mcxxco, 5.4, i

Ranco de Oriente, 'S. A

Banco Popular, S.A.

Barico Regional del \'orte, SA

Banco Sofimex, S.A.

Kancomer, S.A.

Banpars, S5.A.

Crédito Mexicano, S.A.

Mult ibanco Comernex, S.A.
Multibanco Mercant il de México, S.A.
Frohanca Norte, S.4.

Unihanco, S.A.

Banco Azteca, S.A.

Ranco Comercial del Norte, S.A.
Banco del Interior, S.A.

Banco biercantil de Zacatecas, S.A.
Banco Regional del Pacifico, S.A.
Banco Panamericano, S.A.

Banco de Comercio, §.4.

Manco Provincial del Norte, S.4.
Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.
Ranco de Tuxpan, S.A.

Corporacién Financiera, S.A.

Financiera de Crédito de Monterrey, S.A.
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Financiera Industmal y Agmcola, S A.

Financiera de Ledn,  S:A.:

Pramocién y. Fomento, s

Financiera de’ Credz
Financiera de’ I(ydust

Banco Comercial® Capita
Banco Capiktkéiil’,zvzq
: Bancc; Capitaliza
Banco (‘enéi‘;’;l
Banco Popu]a
) HlpOt»er ria‘d

se. ‘transformaron en Organismos [ublicos

jl)escentra]zzados
Mientras que el 29 de agosto de 1983 se publicaria en ¢l '"Diario Uficial”
los Decretos de Iransformacidn de Bancos Miltiples Sociedades Andninas en

Bancos Miltiples Sociedades Nacionales de Crédito, las cuales fueron:

Banco de Crédito y Servicio, S.N.C.
Banco Regional del Norte, S.N.C.
Banco Sofimex, S.N.C.

Banco Aonterrey, S.N.C.

Ranco de Oriente, S.N.C.

Bancam, S.V.C.

Banco Mercant il de bionterrey, S.N.C.
Banco DCH, S.N.C.

Banca Confia, S5.V.C.

pul tibanco biercantil] de México, S.N.C.
Banpars, S.V.C.

Unibanco, S.V.C.

Banca de Provincias, S.N.C.

Banco Mexicano Sdmex, S.N.C.

Banca Prémex, S.N.C.
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Banco 1nte1'naczonal “S.N. C.

Banco Iuei'acmonamo d »’Jalzsco, S.N.C.

Vse" aﬁo, ‘tanbién . se publican 'en "1)iarin

vlsanco del Atlantlco .S.N C
Banco del Centro, b.lv.C.
fanco del Noféeste, S.V.C.
Banco Latino, S.N.C,
Crédito hiexicano, S.N.C.

Pronocidn v Fomento, S.N.C.

Yeta fué la Forom roneral e <ocfedac I Cre e des eridicn,
oue  se nantuvo, mientras éstas  funcionaron  como rganismos  Pdblicos

Descentralizados.

111.4.~ Situacidn que vivié la Banca durante los afios de

régimen estatizado.

Depués de la nacionalizacidn (segin el Goblerno tiexicano) bancaria que.
canhia la estructura del sistem financi~ro en México, obviamente se tienen
que emitir nuevas leyes y modificar algunas otras, para dar vida y sustento

a dicho sistena, de las cuales poderos mencionar:

+ La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y C}'édito,
del 31 de dicienbre de 1982. ‘
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< e o+ La Sueva Ley /LeFfIamentama deI Se ¢io Piblico de Banca. y

zco~dei 1° de enero de
lades Auxiliares de

‘ "tv-f':‘_vLa'"‘NuévaAi Lwe'y:fde So on del 14 de enero de

1985.° , e .
'+ Reforma a la L‘ey General:de "Instituciones de Seguros del 14
de enero de 1985. g
+ Refornas a Ia Ley de 1a Comi si6n Nac:onal de Valores del 8 de

febrero de 1985.

En este caso nos avocaremos a hacer un pequeiio andlisis de la segunda Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, que fu€ publicada en
"Diario Oficial’ el 14 de enero de 1985, y que para nuestro trabajo

representa un punto de suni Inportancid.

Esta Ley al igual que las sociedades que regulé, continuaron siendo de
orden publico, puesto que; por una parte el Fstado Mexicano seguia siendo
el banquero que presiaha ol servicio publico de banca y crédito, mientras
que este servicio lo prestaban personas morales de derecho publico
denominadas Instituciones de Crédito, constituidas con el cardcter de
Sociedades Nacionales de Crédito, que de acuerdo con el articulo noveno,

serian creadas por decreto del Ejecutivo Federal.

Clasificd en forma precisa a estas Instituciones en:
al) Instituciones de Banca Miltiple; y
b) Instituciones de Banca de Desarrollo.'(15)

Por lo que se acaba de mencionar es que en el caso que nos ocupa, se hace
necesario hacer hincapié en las Instituciones de Banca de Desarrollo, pero
en ese mamento ambos tipos de instituciones tamaron como base legal el

articulo 46 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, el
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cual dice:

"Art . 46.

siguientes

" Podemos'-ver:'que “'las Bancas de Desarrollo tanbién eran Sociedades
Nacionales.de Crédito, pero hay que seffialar que: 'La nds conspicua de sus
caracleristicas consiste en que cada una dispone de una Ley Orgdnica, es
decir, estdn organizadas por el Congreso y no por el ijecutivo.'(17)

Las Sociedades Nacionales de Crédito en general, v segin su Ley

iReglamentaria de 1982, tenian los siguientes objetivos.

a) Famentar el ahorro nacional;

b) Facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio
ptiblico de banca y crédito;

c) Canalizar eficientermente los recursos financieros;

- d) Praomover la adecuada participacidn de la banca mexicana en

los mercados financieros internacionales;

e/ Procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario
nacional y una conpetencia entre las instituciones de banca miltiple, y

f) Prorover y financiar las .actividades y sectores que
determine el Congreso de la Unidn como especialidad de cada institucidn de

banca de desarrollo, en las respectivas leyes orgdnicas.

Adends, de estos objetivos, se -desprenden las funciones de las Sociedades

Nacionales de Crédito:
+ Recibir depdsitos a la vista: ahorro y a plazo;
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+ Aceptar' préstamos’y _créditos;

~+ Emitir bonos bancariosy obligaciones; "

ideicomisosy .

realizar pagos por cuenta de

Las sociedades nacionales de crédito: gozaban de personalidad juridica
) 5 -

propia y tenian:

al) Un nombre que las individualizaba v distiguia unas de otras.

b) Un patrimonio propio.

¢/) Nacronalidad mexicana, cuedando nronibido en un princinio la
participacidn de personas fisicas o morales extranjeras con sus capitales,
no fué sino hasta 1989 que se permitié a dichas personas y sociedades
participar en lo que se llamG capital adicional.

d) Domicilio que debia estar ubicado en ol territorio nacional,
pudiendo su Consejo Directivo establecer agencias y oficinas tanto en el
pals como en el extranjero, con autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, adends con la opinidn de la Comisidén Nacional Bancaria.

e) Duracién indefinida.

En resumen, las Institucines de Banca filtiple realizarran operaciones
activas, pasivas y neutras que contenplaba [la Ley, mientras que las
Instituciones de Banca de Desarrollo; adends de las operaciones anteriores,
efectuarian lo que les encomendara su respectiva Ley Orgdnica, para -una

adecuada atencion del correspondiente sector de la economia nacional del
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que estaban encargadas. En este caso, la. Fmancxera Nacz onaI Azucar‘era sélo
prestaba servicios ~al’ sector senaIado en su denomznaczon, Ia Nacional
Financiera ‘realiza actxv:dades ‘en . el’ sector mdustnal eI Banco Nacxonal
de Obras'y Servicios Puiblicos las realiza .en el sector de Ia subestructura,
el Banco del Pequefio Caomercio del Distrito Federal fman_cxa el desarrollo
de este concentrado sector; el Banco Nacional de Comercio Exterior estd
avocado desde luego al financiamiento del trabajo de los exportadores y de
los sustitutores de inportaciones; el Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada atiende las necesidades de sus diferentes subsectores, para
formar un solo sector concentrado; el Banco Nacional de Crédito Rural este
tiene por objeto la prestacion de sus servicios de forma inmediata y
especializada en términos de cada regidn, que cuenta con 12 bancos que
identifican a las regiones, adends de tener el banco central, que es
precisamente Banco WNacional de Crédito Rural, S.N.C.; y finalmente
encontramos al Banco Nacional Pesquero y Portuario, que se liquidd a la

postre. Pero este tema se profundizard en el caprtulo V.

Habiendo hecho una breve mencidn de lo que son las instituciones de banca
de desarrollo, ahora procederemos a enumerar éstas, que en '"Diario Oficial"
de 12 de julio de 1985 se publicd en un Decreto, la transformacidn de
Sociedades Andnimas en Sociedades Nacionales de Crédito, a las

Instituciones que se considerarian como Bancas de Desarrollo:

Nacional Financiera, S.N.C.

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.N.C.
Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C.*

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal, S.N.C.
Banco Nacfional del Ejército, Fuerza Aérea y Armmda, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S.N.C.

Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C.

Banco de Crédito Rural del Centro Norte, S.N.C.

Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, S.N.C.
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Banco de Cz'edzt Iv?uz'al del Noreste, S N C.,'
; oroeste, S.N C.w.

ra- Nac1 onaI Azucar-era, S.W.C.

¥En ‘su momento se apuntd gue este banco posteriormente fué liquidado.

Ahora presentaremos en el cuadro I1I1.4.1 como quedaron las Sociedades
Nacionales de Crédito, en las dos clases de instituciones en que se
dividieron, haciendo la aclaracion que en las Instituciones de Banca
Midltiple se presentan las nas Inportantes que existieron en cse entonces, v
que en las Instituciones de Banca de Desarrollo se presenta o Banco
Nacional de Crédito Rural como el banco central o natriz del sistena
BAVRURAL v ya no aparece el Banco Nacional Pesguero y [Portuario por las

razones ya conentadas.
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:anali zaremos. dos cuédros, v cierta.

mfonracz én en . eI

sub-—sub c

1 rcufan te
990, ' gque

{Incluye moneda metalzca, bleetes y cuentas de cheques) /1983 1990)

Sexemo e Afio “Incremento anual (%)
Miguel de la Madrid Hurtado 1963 . 41.4
(1982-1988) 1984 62.3 .
1985 53.8 ¢
1986 72.1
1987 129.7 .
1988 58.1
Carlos Salinas de Gortari 1989 36.0
(1968-1994) 1996(e) 25.6

fe)= estimado.
Fuente: Indicadores econémicos del Banco de México.

El incremento porcentual de circulante en bifxico de 1983 a 1984 fué de
20.%b, mientras que de este afio a 1985 se da un decremento de 8.5k en el
" circulante, pero indiscutiblemente el boom petrolero de este afio provoca
gue el circulante se vuelva a Incrementar para el aflo siguiente en 18.5% y
sin duda el proceso inflacionario fué factor para que en 1987 el Incremento
fuera de 57.6% con respecto al afio anteitior, para llegar a un total de
129.7. £sto provoca que se tomen medidas contra la inflacidn tales cano el
PACIO de noviembre de 1987 que ya mencionamos, gue esto trae como
consecuencia una disminucidn del circulante anual en México, para llegar a-
un estimado de 25.0% en 1990, ya con Carlos Salinas como Presidente de la,

Republica.
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l..n el slgu:ente z.uadro ‘se. analzza Ia parzdad promedxo del peso con ‘el

1987700 1,420.00

1988 . 2,280.85
Carlos Sallnas (Ie Gorzam :  1'9"99 R 2,642.00
(1988 1994/ C 1990(e) 3,100.00

(e)— estmmlo )
Fuente INKGI: Estadrsticas histdéricas de MNéxico, tomo 11.

En este cuadro nos encontrammos con otro asunto el cual ya habiamos
tratado, como lo es el desliz wel peso frente al dJdélar norteamericano. Se
puede decir que de 1983 a 1Y86 aunyue la escalada en la paridad es un poco
drdstica, no es tan definitiva, pues en este periodo el incremento fué de
384 pesos con 84 centavos, si tomamos en cuenta que en 1983 cada délar
costaba 120.16 pesos y ya para 1986 costaba 515 pesos. Pero la escalda mds
drdstica y definitiva fué la (e este afio a 1987, pues en solo un afio
nuestro peso pierde 905 pesos, para colocarse en 1,420 pesos por ddélar en
el afio en mencidn, y para 1988 en 2,284.85, esto quiere decir; que la

unidad monetaria norteamericana aument’ su valor en este afo en 864.85

pesos.

Volvenos a hacer mencion de las mismas causas, la Inflacidn. y la
desestabilidad econémica que vivié el pals en esos afios de incertidumbre en

nuchos de los aspectos de la vida nacional.
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El deslzz canbzamo contmuo, pero ya se podma decu' que.. con menor

del circulante

itmo ‘de crecimiento

anual de 65.5% en los seis aiios, como lo

; : l'r‘i:‘fvlvahcy:lon continda sin control, con un incremento
acelerado de precios (86.7% en promedio anual) y por ende continda la
pend:_da ‘del’ poder adquisitivo del peso, pero lo que se pretendia con la
pol ftica del sexenio era controlar la inflacién.
’ + El crédito interno es otorgado por el Banco Central, esto
con el fi.© de provocar una expansidn monetaria y financiar el déficit del
‘sector pul, ico.
+ Se da la polrtica del deslizamiento del peso de acuerdo con
la oferta y la denmanda del mercado.
+ [21 délar costc en promedio durante el sexenio 804.34 pesos.
+ '"Se emiten billetes de nayor denominacién y monedas que
sustituyen a las anteriores de mayor valor (desaparecen nuchas monedas
fraccionarias) y de menor tamnfio, reduciéndose el valor adquisitivo de las

mismas."(18)

En este dltimo punto se decidié tomarlo literalmente para corrcborar lo

que se habria canentado con antcrioridad, de los valores de las nonedas y de
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+ Que el -Incremento-anual.del circulante en los dos primeros
afios de sexenio fué de 30.5% -

+ Que el tipowde‘"c_aﬁbio pasa de $2,28;4.85 en 1988 a nds de
$3,000 en 1990.

Es asi como hemos hecho un pequeiio y breve recuento de lo que fué cerca
de una década de inestabilidad econdmica en el pais. Esto sienta las bases
para que se den los movimientos en nateria bancaria que estudiaremos en el

siguiente capitulo.
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reprivatizacidn

de eI'Ila“s"par

po}' la disparidad del nenejo de las

tasas,. mientras que . las idc:los bancos estaban sujetas a control;
acrecentado por lacreciente. inflacién que vivia el pais se crean nuevos
nercados  para - conscoufr  erdditao v ocantacicn  eatre  las  princinales

enpresas. (1)

Como intermediarios financiecros en este caso nos estamos refiriendo a la
Bolsa de Valores y a las casas de holsa. En algunos casos tanbién se podria
considerar a aquellas personas que por su cuenta se dedicaban al dgio, v
pedian dinero prestado al banco, para cllos a su vez prestarlo mas delante,

pero obviamente con inlereses nucho nds altos.

Aqui solo tenemos que recordar que el interés bancario en cuenta de
ahorro llegé a ser de 107, cn 1986. Esto nos puede dar una idea de la

situacidn que se vivid.

fsto trae como consecuencia que: 'La banca tiene como funcidn. social
canalizar los excedentes de personas y enpresas productivas. hacia
inversionistas productivos, que por si mismos generan el pago-del capital e

intereses. La banca estatizada ya no cunple con csa funcion.'(2)
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propxa msezrurzdad de Ios

de

nmexicanos . se ' habfan - depositato’ie : extranjeros,
principalmente norteamericanos. . ldiientras:ique’ la ¢ ion del sistenn
bancario estatizado en México, expresado en ddlaries, apenas si rebasaba los

21 mil millones de délares en 1958.

A partir de 1983, la banca estatizada se convirtié en un nedio de
cantacién de recursos para el Gohierno. Fn 1960 rmenos del 15 de los
recursos bancarios eran dest(nados para el scctor pdblico, va para 1982 el
Gobierno a través de diversos mecanismos se apoderaba de rerca del 5% de
los recursos bancarios, * entre 1987 y 1988 de cada peso flepositado en la

banca, entre 70 y 80 centavos fueron absorvidos por el sector piblico.

Para dar sustento a lo anterior, tendremos que referirnos al encaje

legal, el cual es:

"] depdsito bancario o encaje legal es la cantidad de dinero que los
bancos canerciales deben rmmntener coro reserva para garantizar los
depdsitos bancarios :' se expresa como un porcentaje de sus recursos.
Mientras namyor sea el encaje legal, menores serdn los recursos de que
disponga el banco para prestar al publico; al contrario, si el encaje legal
es bajo, los recursos de que dispoga el banco para prestar a sus clientes

serdn nayores."(3)
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Quisimos daresta pequefia definicién para-poder conprender algunos otros
efectos ‘que ‘posteriormente se causaron, cuando la banca era un monopolio

exclusivo. del- Estado.

) Cig) ehéaje legal sobre los dgpdsitcyzs"b‘.‘a.h"c‘arios representé en 1986 el
93.2% para aplicarse de nmnera pri’ncipalg_a financiar el pago de los

intereses de la deuda publica interna.'(l)

Esto nos da una idea de la liquidez que habia en los bancos, y aderds
corrobora lo mencionado en la ficha 2 de este capitulo, el Estado estaba
mas preocupado por menejar la banca para cubrir sus compromisos, gue para
cunplir con las funciones de ésta como tal. Todo esto como consecuencia
precisamente de que en esta época el Estado obtuviera el nmmyor porcentaje

de sus recursos via financiamiento, a través del encaje legal.

Sintetizando algunos puntos inportantes dentro de este subcapitulo, asr
como algunas posibles causas tedricas de lo que fuera la reprivatizacidn de
la banca, para posteriormente llegar a los argumentos constitucionales v

socioecondnicos gue darfan forna a dicho acto.
En'oces se puede decir que con la estatizacidn de la banca en 1982:

- No crecié la economia.

- Los niveles de inversion productiva fueron los nds bajos del
México contempordneo.

- El sistema financiero no respondié a las necesidades del
aparato productivo y de distribucicn, pues la banca dejd de cunplir con su
funcién fundamental : Intermediaria entre el ahorrador y el inversionista.

- Con la estatizacién de la banca, se pretendia hacer llegar
créditos baratos y en forma oportuna, mds sin embargo, después de cuatro
afios los créditos se hicieron escasos, adends de encarecerse. Es por esto
que los Inversionistas recurrian al financiamiento no bancario (bolsa de

valores o casas de bolsa), utilizando los medios requeridos.
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; ; asas de znteres bancarzo son nmuy elevadas, do que
provoca mayor r'endzmxento al ahorro que a la inversién.

: g - An con las altas tasas de interés, continda la desconfianza
del publico, lo cual . se demuestra con la fuga de capitales del pais, de
aqul que decienda la tasa real de captacién de recursos bancarios y adends,
el ahorro se concentré en depdsitos a corto plazo. Esto provocé que los
bancos estadounidenses mmnejaran mds del doble de ahorros de mexicanos que
la banca estatizada de México.

- Las reservas monetarias del Banco de México disminuyeron
paulatinamente como consecuencia de las dificultades del sector interno v
la falta de dinamismo en la economia nacional.

~ Se continda con el proceso de monopolizacidn bancaria, y por
ende una deficiencia total en la prestacién del servicio y numerosos
probleras para los clientes. 'Las instituciones bancarias nacionalizadas
(Sociedades Nacionales de Crédito) se han ido reduciendo de 29 a 19. Sin
enbargo tres instituciones: Banamex, Bancamer y Serfrn, ranejan cerca de Iz
mitad de los recursos bancarios."(5)

- La banca no sirvié camo pramotor del desarrollo econdmico ni
de recuperacidn econGmica, y no colabord con la eliminacidn de la crisis
como fué planteado en el momento de la nacionalizacidn (seguin el Gobiemo

mexicano/.

Con lo anterior se llega a la conclusidn de gque los goblernos tanto
federal camo estatales ya no podian seguir siendo propietarios de la gran
cantidad de empresas Inportantes o no para el Estado, las cuales se habian
adquirido en un lapso tan corto, camo en los treinta afios anteriores,
porque el servicio de esa tenencia Inmplicaba una gran distraccién cde
recursos humanos, de capital monetario y de capital no monetario, en
relacidn con otras actividades caracteristicas de la Administracidn Piblica

que carecian de es0S mismoS recursos.

Para que procediese la reprivatizacion bancaria hubo dos tipos de
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“argumentos principales. .- T R

lo 28.%

. c) Es: ihdispensab]e conducir el canbio para preservar lo

v'es‘enc'ial de nuestra identidad, lo cual obliga a mantener los compromisos
'p]asmizdos en la Constitucidn y que dan perfil propio al Estado mexicano.
Entbnces,‘ hay que Interpretar de mmnera congruente y respetar las dreas
éstratégic’as reservadas al Estado, las cuales tamn su sentido mes profundo
de drea estratégica de la nacidn en el propio pdarrafo 4° del articulo 28.

d) Existen ademds dreas de gran Inportancia, pero que no son
consideradas dreas estratégicas, v por ende no son naterial del mencionado
articulo 28 constitucional.

e) Entonces se puede considerar que la adicidn del 5° pdrrafo
al articulo 28 en 1982 define al servicio ptiblico de banca y crédito como
una nuy inportante . ctividad, pero no caomo drea estratégica.

f) Ahora, es conveniente modificar la propiedad estatal
exclusiva de la banca, porque cambian las circunstancias que motivaron el

proyecto en que se sustentaba,
2.- argumentos socioeconémicos.

a) 'La Inpostergable necesidad de concentrar la atencidn del
Estado en el cunplimiento de sus objerivos bdsicos: dar respuesta a las
necesidades sociales de la poblacién y elevar su bienestar sobre bases
productivas duraderas.'(6)

b) Un cambio profundo en el pais de las realidades sociales, de
las estructuras econdmicas, del papel del Estado, pero sobre todo del

. . 4 . AP . . .
sistemm financiero, este cambio modifica de rarlz las circunstancias que

~126-



expllcaron la estatzzaczon de la banca. . L
G c} La aphcaczon del acceso Y me10ra de la cahdad de los
servzczos de banca y crédito -en ba-zefzczo coIectzvo, evitando subsidios,

pnvzlegms y abusos. Esta profunda crisis financiera, que se prolongé a lo
largo de la década de los ochenta, marcd, al mismo tiempo el agotamiento de
una =~ estrategia de politica econdmica que hablfa mostrado resultados

positivos en €pocas pasadas.

‘Existe un tercer grupo de argumentos Illammdos financieros, pero que
prdacticamente en la totalidad de los casos, se desprenden de los dos

primeros grupos.

Para lograr el propdsito anterior era Indispensable la actulizacidn de la
normnatividad bancaria, un control inmediato y bien sustentado de la
actividad financiera por parte de las autoridades bancarias y un inportante

ingreso de recursos por la venta de bancos de cualquier tamafio.

Lo primero que se presenté fueron los canbios en la legislacidn bancaria
y en diciembre de 19¢Y, el Congreso de la Unidn aprobé las iniciativas para

reformar las principales leyes del sistema i nanciero mexicano:

Ley Reglementaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

Ley General de Instituciones de Seguros.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Ley de Sociedades de Inversidn.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito. ]

Ley del biercado de Valores.

Con estos canbios se permitié al sector estar en posibilidades de
respoder adecuadamente a las necesidades del mercado, buscar un mejor
v equilibrio entre instituciones e Instrumentos, mayor cobertura de mercados,
una intermediacidn eficiente y competitiva con base legal sélida y dgil, y

confornar un frente capaz, eficiente y moderno.
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.2, “Mécani smos ‘utilizados para #la ,bepgiVéfié'cfan de la.

ose transfiera mediante la trascendental medida de la

; repmvatz zaci on a grupos de hombres de negocios o financieros privados para
que,baJo una-nueva modalidad se contimie en la busqueda y logro de un
s:sterm fmanczero nds eficiente y wuds participativo en la vida econénica

nacional. "yl

La politica internacional v la anertura ce neprcagos nrovoc novicicntos i
nivel wundial, e los cuales w6XICO NO ©S AjEN0O ¥ Palt vilu sC wuid Clidail o
hacer reajustes en los distintos canpos de nuestra economia, uno de estos
cambios que se dan, es el proceso de reprivatizacién el cual toma sus bases
en el Acuerdo Nacional para la Recuperacidn Econémica y Estabilidad al que

convocd el Presidente de la Republica el 1° de dicienhre de 19&6.

En varios pdrrafos del documento referido, puede advertirse el espiritu
de la desincorporacidn bancaria cuando se sefiala que: alentarian las
actividades que realicen los particulares y promoverian las condiciones
para que, como lo establece la Constitucidn, el sector privadoe contribuya
al desarrollo econdmico nacional. Modernizar el sistemn financiero para
alentar el ahorro orivado. Entre otras cosas estas son las nds inportantes

para el desarrollo de nuestro trabajo.

Adends en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se apuntd que: la
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. economia ! }
‘tualmente ée umonen a Pscala nunr/ml os necesario mxlernizar ol

que’
ciero nacionaly y
- Que la modernizacion del sister: financiers busca recuperar v

acrecentar la captacidn del ahorro nacional y canalizarlo con eficiencia y

oportunidad hacia la Inversidn product iva.

"s fruto de una politica econuica de apertura concrcial en los dubitos
interno y externo, que lleva a caho [l4 nresente acministracion, aunado al
proceso de desincorporacidn de las entidades de la Adwministracion Iiblica,

no estratégicas o carentes de conpet itividad."(&)

1 2 de mayo de 1990 se da a conocer finaluente la desincorporacion

bancaria, debido precisamente a todo lo expuesto con anterioridad,

Tanbién el esquema creado por la Sccretaria de lHacienda y Crédito
tublico, disedado por ésta en el ejercicio de su delicada responsabilidad
como autoridad financiera nmdxima encargada de la reprivatizacidn, prescnta

puntos interesantes como:

~ Conformar un sistema financiero eficiente y conpetitivo.
— Garantizar una participacién diversificada en-el capital.

- Vincular la aptitud y calidad moral de la adminjstracion

~129-




bancaria con adecuado nivel de capz ta]zzaczon.‘~ :
- Asegurar que la banca mexi cana sea: controlada por mexicanos.

- Buscar la deszncorporacmn y: eI arrazgo regional .

- Obtener.un’ preczo ‘justo’en’ la venta de los bancos.

c fomaczon de un-sistema financiero baIanceado, y

- Lograr! I

Constztuczon General de’ ]a Republica, precisamente derogando el pdrrafo
'~‘:qu1nto del: artzcu]o 28 y modificando algunos pdrrafos del articulo 123,
esto saldna publicado en '"Diario Oficial” de 27 de junio de 1990.

Y para el 18 de julio del mismo afio, se publica en 'Diario Oficial’ la
Lev de Instituciones de Crédito, la cual tiene por objeto resular el
servicio de banca y crédito, sus actividades, operaciones y desarrollo, la
proteccion de los intereses del publico y la rectoria econémica del Estado

sobre el sistema bancario nexicano.

Esta Ley se conpone de 143 articulos y 20 transitorios, se divide en

siete titulos:

1°) '"De las Disposiciones Preliminares” (no tiene capitulos/.

2°) "De las Instituciones de Crédito" (dos capitulos/.

3°) '"De la Qperaciones' (cuatro capitulos/.

4°) "De las Disposiciones Generaies de la Contabilidad"” (dos
capitulos). ’

5°) '"De las Prohibiciones, Sancicnes Administrativas, Delitos"
(tres capitulos). )

6°) 'De la Proteccidén de los Intereses del Publico” (ro tiene

'

caprtulos/.
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de los bancos pvr-ivadgg

actual régimen, plasmados
Prograna Nacional de Fmanczamzent y(}Desarro]Io gue buscan un ejercicio
moderno de la autoridad del E'stado, menos pl‘opzetano y nds efectivo en la
conduccidn y promocién del desarrol]o naczonal buscando la prosperidad

nacional al igual que el Constituyente de 1917, en la economia mixta.''(9)

Aunque esta ley es reciente, hubo reforpas a la misma, publicadas en
"Diario Oficial’ el 9 de mayo de 1992.

Adensis de esta ley, el mismo dia, se publicaron otras tales como: la Ley
para Regular Agrupaciones Financieras y el Decreto por el gue se refornan y

adicionan diversas disposiciones de la Lev del Mercado de Valores.

El 5 de septiembre de 1990 se publica en '"Diario Oficial' el acuerdo que
establece los princ»ios y bases del proceso de de. incorporacién de las
sociedades nacionales de cré&dito, Instituciones de banca miltiple, en el
cual se crea tawbién el Comité de Desincorporacién RBancaria, y para el 25
de septiembre del mismo afio se publican en 'Diario Oficial” las bases
generales del proceso de desincorporacién de las instituciones de banca

miltiple.

Estos san los ordenamientos juridicos que le dan forma al proceso qu:

estamos analizand».

£l Comité de Desincorporacién Bancaria dependié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, . la cual establecié las bases y criterios
generales que rigieron las diversas fases del proceso y efectud sus

recamendaciones 'y propuestas a la Comisién Intersecretarial de

P
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GastofFinanciamieﬁfo;

Este Comz te st

E] proceso de desincorporacién, a cargo del Comité, preveé tres etapas:
s g ) ! Jol

la valuacidén de las iInstituciones, el registro y autorizacion de los
‘posfbles adqguirientes y la realizacidn de una subasta entre los posibles
participantes previamente registrados para llevar a cabo la enajenacidn de
la particivacion acclonaria del gobierno federal en dichas

instituciones.'(10)
Asl pues, las etapas se dieron e la siguiente nanera:

al) £n la primera etapa se c'bren dos aspectos: la valuacidn
contable y la valuacidn econdmica. La primera es realizada por cada una de
las instituciones bancarias, en lo que se refiere a su patrimonio total y
que refleja el capital social, las reservas legales afectadas, otras
reservas para su capitalizacién y los superdvits por revalvacidén. La
valuacidn econdmica se determina tomando en cuenta ademds de la valuacidn
contable, todo lo que pudiera representar ganancias y nenejo de capitales,
los cuales se ubican en un minimo de cinco afios y un mdximo de quince para
tasar la potencial utilidad, utilizando estrategias y otros elementos de
juicio considerados por el Comite.

b) La segunda etapa inplica la supervisidn por parte de las
autoridades, para que los grupos de control cumplan con los reguisitos de
solvencia moral solicitados, para poder aspirar a la obtencidn de un banco,

para lo cual los interesados debfan inscribirse en un registro que llevaba
:
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el Corrlte, dzcho regzst 0 se’ abmo en. la fecha envque fué publzcada la
? k e kseptzenbre de-1990.

requzsxtos Vs ‘en su- caso,

COHVOC& OI‘I a

mecani de la subasta. Para ]

c) La tercera -e
accionaria del Gobierno: Fed
de la Ley de Inst:tuczones,d
titulo perteneczentes la Gobie
dice: ’

Federal:en‘acciones, pues dicho articulo

MSEETIMNOD.~ El Ejecutivo Federal, en un plazo de trescientos sesenta dias
contadps a partir de la vigencia de esta lev, coxpedird los decretos
mediante los cuales se transformen las soclfedades nacionales de crédito,

institiuciones de banca miltiple en sociedades andninms..."(11)(LIC)

precio de los 18 bancos en subasta se lo reservé el Comité, y estaba
uetemmado en funcion a las valuaciones contables y econdmicas. Aqui se

severamente a guardar el sccreto bancario, para no conocer nawbres,

como montos de acreditados, depositantes, fideicomitentes y

fidei¢omisarios, adends de que tanbién se aclard que:

"Lay ventas se hacen en moneda nacional y al contado no se acepta ninguna

otra fdrmula de intercambio.'(12)

Er
ofrecieran precrios iguales o que el precio variara muy poco, la Comisién

caso de enpate entre dos postores, esto es; que dos postores

Internsecretarial de Gasto-Financiamiento hubo de considerar para -la
decision final, los siguientes criterios:

- La experiencia financiera de los participant'es y la calidad’
de 14 administracidn propuesta.

- La composicidn del capital social.
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-La descent'balizécidh;y arraigo regional que se haya planteado

para la institucidn

la reforma’ del “apartado.

menejaban las relaciones:laboraleés de los empleados bancarios.

.

Asi - las Instituciones de Banca Miltiple comienzan con su proceso de

desincorporacidn, y en este caso se puede decir que:

"Para organizarse y operar como tales,... se requiere una autorizacion
gubernamental que discrecionalmente otorga la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico oyendo la opinién del Banco de México y de la Camisicn

Nacional Bancaria; autorizaciones que son intransmisibles.'(13)

1V.3.- Términos y cantidades para la liquidacidn de las

instituciones ae banca nuitiple.

‘Hasta ant s de la reprivatizacién de la banca, el capital de los bancos

estaba formado de la siguiente minera:

a) 66% del capital de cada banco, representado por Certificados
de Aportacién Patrimonial Serie '"A'" eran de suscripcién gubernamental
exclusiva.

b) El 34% restante Serie '"B" en la gque podia suscribir el
inversionista privado. Tanbién eran Certificados de Aportacién Patrimonial,

pero la serie los diferenciaba.

Hacemos esta especificacién, pues los grupos participantes debian tomar
en cuenta que la formacidn del capital de los bancos, cambiaria con la

transformacidn de sociedades nacionales de crédito en sociedades andnimas.

v
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‘Aqui se estd hablando de limites que marca la ley para los tres tipos de

acciones, €stos se mencionardn y especificardn mas delante en este mismo

subcapitulo.

Y primeramente tocé el turno de subasta a fultibanco Mercantil de México,
para lo cual salié oublicado en '"Diario Oficial” el 12 dc abhril o 1490, El
5 de junio del mismo afio, se publica el Decreto por el cual se transforna

de sociedad nacional de crédito en sociedad anénina.

Para el 7 de junio fueron convocados los postores a una hora nrecisa,
para que en forna sinultdnea entregaran sus ofertas ante un ndmero igual de
notarios publicos, quienes a su vez repitieron el procedimiento ante otro

1tario publico llamdo un notario de notarios, para sellarlo, dejar cn

forrma Inalterable el precio y corrcborado el apefgo estricto v la
observancia plena de los criterios delineados para ejercitar el proceso de
la desincorporacién de la banca con la nmds absoluta transparencia y
objetividad.

El dia 10 de junio fué anunciada la asignacidn del banco en cuestion, al
grupo de control gue presentd la mejor postura y que en este caso fué
PROBURSA, habiéndose adquirido las 66,800,000 acciones de iultibanco
Mercantil de fiéxico en $611,200,000,000.

Can esto quedd vendido el primer banco, de los 18 que venderia el

"Gobierno mexicano.
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En te’lmino:s,f'ggnez_"ale_sﬁ»‘este _figé ‘e'l‘;p'rdceaimiento a seguir para

reprivatizar los otros:17 bancos 0’ los.mismos medios.

O’Svig’:lv‘c‘in del capital de los bancos,

a siguiente manera:

El 51% del’ capital Certif

canjearon por:Acci

dos'de Aportacién Patrimonial Serie "A', se
”A_”"-'EI 15% restante de los Certificados de
Aportacién Patrimonial ,S'e‘i-ire 14", asi cono la totslidad de los Certificados
de Aportacion Patrimonial Serie "B" o sea el 34% se convierten en Acciones
de la Serie 'B". Fn esta primera etapa no se preveé la conversidn directa

de Acciones Serie 'C'.

En la primera ficha textual de este subcapitulo se mencionaron tres tIpos
de acciones, los cuales no estaban previstos para la primera etapa, pero
para la segunda, esto quiere decir, ya para cuando los bancos tuvieran su
escritura constitutiva o se [fusionaran con otro banco, esto estaba

previsto.

De acuerdo con los requisitos que la Ley General de Sociedades
Mercantiles propone dentro de alpunas de sus cldu=ulas, se puede decir que

los bancos cunplirdn con lo siguiente:

1.~ Tendrdn por objeto la prestacién del servicio de banca y
crédito;

2.- Duracidn Indefinida;

3.- Damicilio en territorio nacional; y

4.~ Un capital social (equivalente a un capital autorizado de

una Sociedad Andninm de Capital Variable) y un capital minimo.

La escritura constitutiva y sus refornas d«bleron someterse a la
aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito [4iblico y con ella pueden

suscribirse en el Registro Publico de Comercio.
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Ya© con’ odos Ios requzsztos antemores podremo

‘mencionar. los: tipos de

semes, los cuales son-tre

cceso personas
federal,

V. FGoblerno

La .Serie 'B", que’ ,u'odr'é'tlepresentar' desde el 1%h hasta el 49 del

capital, que es una’ segund;z Seme 'hextcana, pues  solo pueden ser

adquiridas, ademds de por las per.-son';'zs va menclonadas, por otras personas
morales mexicanas con cldusula "z‘jer ‘exclusién de extranjeros, y las
instituciones de seguros, fianzas, de inversion, fondos de pensiones o de
Jjubilaciones de personas de hr-iuas de antigiiedad y otras que autorice la

Secretarria de Hacienda y Crédito Pdblico.

La Serie '"C" que se nuede denominar oo suscerineidon libre, en donde nuceden
caber todos las Inversionistas ya mencionados, las derds personas morales
mexicanas y cualquier otra persona fr<icia o moral extranjera, excluyendo &
pgobiernos o dependencias oficiales. Fsta seric podrd representar hasta el
3% del capital de la institucidn y solo puwde auitirse con autorizacion de

la Secretaria de lacienda y Crédito Piblico.

"El proceso de desincorporacién concluyé en julio de 1992, luego de 13
meses de subastas publicas de las que el Gobierno Federal obtuvo ingresos

por 38.6 billones de viejaos pesos.’(15)

Aungue esto es discutible, pues cvn el cuarto informe de gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, se habli de que se obtuvo un monto global de 36
billones de pesos por la venta de la banca, ademds de conservar el
equivalente a % de las acciones totales del sistema bancario, las cuales

se dijo, serdn vendidas con posterioridad.
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En el esquema provisional que se presentG en un principio, acerca de este

trabajo, se tenia previsto un subcapitulo que hablara de "los beneficios
obtenidos por parte de la Administracicn Publica Mexicana con motivo de la
venta de la banca a los particulares', pero se consideré que no seria
objetivo presentarlo, pues seria relativamente éorto y ademds se ha tratado

casi en su totalidad en este subcaprtulo, faltando mencionar unicamente:

Que el monto recibido por el Gobierno Federal por concepto de la venta de
la banca, fué depositado en el fondo de contingencia y emnpleado, una parte,
para disminuir la deuwda miblica interna y para resolver problenns de

cardcter social.

Trece de los banc.s desincorporados fueron adquiridos por grupos
financieros o iIntegrados a €stos, y cinco bancos quedaron bajo el control
de grupos de personas [i{sicas. Se reprivatizé en promnedio un banco cada

tres meses.

"Ademds, se democratizé su capital: mientras en 1982 los bacos tenian
solo ocho mil accionistas, actualmente cuentan con mds de 130 mil, sin
incluir los fondos de Inversidn; el control de la banca quedd en nenos de
mexicanos; se garantizé el manejo responsable y eficiente de los recursos
con administradores e<perimentados y con un adecuado nivel de
capitalizacidn y, lo nds inportante, se asegurd el interes del Estado, pues
se ha fortalecido decididamente su capacidad regulatoria y se ha obtenido

un precio justo por los activos desincorporados.'(17)
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Dentro de los bancos reprivatizados, ha camenzado a haber fusiones, y sin
duda la nds Inportante es la que ha logrado el grupo financiero BCH y el
grupo financiero CREMI, esto con el fin de tener una mayor penetracidn en
el mercado bancario nacional y por otro lado para ocupar el cuarto lugar
después de Banamex, Bancomer y Serfin. Se espera que surjan nuevas alianzas

e incluso nuevos bancos.

Finalment e presentaremos el cuadro corpleto de asignacion de los bancos y
su costo de campra, con todos los datos requeridos, esto para dar un
panorama general de cdmo se ubicaron finalmente las instituciones de banca

miltiple.

Observemos el cuadro IV.3.1.
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Asignacion de los bancos y su costo de compra

EMPLEADOS

COMPRADOR FECHA REGION CAPITAL | PRECIO SUCUR-

DE CONTABLE | DECOMPRA | SALES

ASIGNACION M5 (MILLDES)
BANCOMERCANTIL | PROBURSA 10691 DF. 71,673 611,2000 | 106 3450
BAMPAIS MEXIVAL 17/691 DF/Monterrey | 322297 5449890 ) 107 3,196
CREMI R. Gémez Flores 230691 Jalisco 408.879 7492813 |11 4127
CONFIA ABACO 41891 Monterrey 472,146 8922601 | 125 ) 4084
BANORE MARGEN 111891 Pueblo/Monterrey | 119,513 mnp (B 1
BANCRESER Roberto-Alcintara | 18/8/91 D.F/Edo. México | ND. 4241313 | ND ND." -
BANAMEX ACCIVAL 26891 DF. 6571799 | 97449823 | 697 * f 32225
BANCOMER VAMSA 2811091 Monterrey 6527853 | 85640 751 36426
BCH Carlos Cabal 1011192 Sureste 491,297 8783600 | 120 470575
SERFIN Operadora de Bolsa | 28/H/91 Monterrey 2,336,736 28271906 | 595 2133
COMERMEX INVERLAT 09092 DF. 1213510 | 27060140 | 349 11664 -
BANCOMEXICANO | INVERMEXICO | 0673/2 DF. 736,389 18766256 | 34 7265
ATLANTICO GBM. 290392 DF. 755.508 1,460,1600 } 206 7007
PROMEX FINAMEX 06/4/92 Talisco 410267 10744737 | ND. .
BANORO ESTRATEGIA 12492 D.F/Noroeste 468,707 11378109 | 74
BANORTE MASECA 141692 Monterrey 633,076 175790 | 125
INTERNACIONAL PRIME 281692 DF. 987054 14969169 | 322
BANCEN MULTIVA 06/6/52 S.LP/alisco 387953 3893814 | 130

Cuadro

V.31
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El 17 de myo

Gortari; mandd

reforma _econdmica
refornas tuvieron'qu

nuestra Carta Magna...

Con estas reformas: se pretende:

1.-"Que el Gobierno federal ceda el control del Banco de Héxico
y éste, con autonomia, regrese a su raiz original, que data de 1925:
pertenecer al Estado Mexicano.

2.- Que el Banco de México tendrd como exclusiva la facultad de
emitir Oillctes y acunar woneda stendicivo al interds cconGuico de la
nacién vy no a Jla circunstancia poli*ica que tenga que enfrentar el
gobierrn.

3.- Cue en consecuencia con lo anterior, el pronio banco ya no
otorgue indiscriminadamente créditos autondticos al gobierno cuando éste
los solicite, con lo cual el crecimiento de la masa monectaria atenderd
tnicamente a criterios econdmicos sanos.

4.~ La Institucidén tendrd, como principal objetivo, hacer
perranente la estabilidad del poder adquisitive de la moneda nacional, o

por lo menos minimizar los riesgos del regreso de la inflacién.

En los pafses modernos, la politica econdmica sigue dos vertientes: una
es la fiscal; en la cual se incluye el concepto c'el gasto, y gque desarrolla
el Poder Ejecutivo por medio de los inpuestos y el gasto; la otra es la
monetaria, compuesta por el nenejo del crédito, la liqguidez, las tasas de

. . - ¢
interés y el dinero en circulacidn, que opera como contrapeso de aquellz.
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‘Debzdo a que. estos dos rubros per'tene an al gobzemo, se provocaban
‘evaluaclon-deflczt.

arque seile puede dar a la iniciativa

“FI gobz erno. o

‘ter.lyc‘;ra’fna's a su servicio la maquinita que
fabrica dmero ;

Esta .ini czatxva kroducto de 12 meses de estudios y andlisis hechos
por un grupo de especza 1stas ‘integrados por: el Secretario de lacienda y
Crédito Piblico, el I)Irectﬂor de Banco de México, el Director Juridico de la
Presidencia de la Répﬁ'blica, el Subdirector del Banco de pfiéxico, el
Subsecretario de Ilacienda y Crédito Piblico y un Asesor del Banco de
iMéxico, a peticién y atendiendo la directriz del Presidente de la

Republica.

Entre otras causas habrd que ver y analizar a fondo el siguiente cuadro
que Drovorcluialeaos, pues en ¢lose asrecia que en algunos casos a menor
grado de indenendencia de los hancos centrales con respecto del gobierno,

mayor puede ser la inflacidn, pasemos a analizar el cuadro IV.4.1.

Indenendencia del Banco Central e inflacidn.

Pars Grado de Independencia Inflacién promedio
del Banco Central. 1973-1990.
México 0 47.24
Italia 4 12.72
Reino Unido 2 10.40
Australia 1 19.66
Suecia 2 8.50
Francia 2 8.29
Canadd 2 7.37 .
Estados Unidos 3 6.57

[}
—
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Pais ) ) (;‘rado de Independencia ’ Inf]aczon promedlo

G " ; de] Banco Central o 1)73 1990.
Bélgica “2 6.11
Japén': . 3 :
Holanda : 2
Suizé’._ ; R
AIe:mhig"'"f"- R R L7

Los bancos ‘nds’ mde/)endlentes t)enen un,

'r-eczben una caszzcacton de 1.
Fuente. Fonclo Monetamo Intemacmna

Cuadro 1V, ;.1

Hay que hacer cierta observacidn en cuanto a la exposicidn de motivos:

"Jesde su creacidn en 1925, las disposiciones que orientaron el desenpeiio
del Banco Central se prestaron a que on ciertas épocas se abusara del
financiamiento hacia el gohierno foderal .'(19)

Las reformas hechas eon los pxirecfos coxto voséofino del oy Teulo 28
Constitucional, marcan la fina'idad principal que se persigu. con la
reordenacidn econdmica en Aéxico. Para podcrnos centrar en el verdadero
espiritu de la reforma, habrd que reproductr dichos pdrrafos y hacer las

aclaraciones respectivas, para darle navor definicidon a este subcapitulo,

El Estado tendrd un banco ceniral que serd auténomo en el ejercicio de

sus funciones y de su administracién. Su objeto prioritario serd procurar

la estabilidad del poder adguisitivo dc¢ la moneda nacional, fortaleciendo
con ello la rectorra del dewarrollo nacional que corresponde al ['stado.

Ninguna autoridad podrd ordenar &l banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el L'stado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las dreas “estratégicas de

~ . - - .- . A ! - -
acuflacién de moneda y emisién de billetes. ] banco central en los términos
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que establezcan las Ieyes y con; Ia inter'vencio'n 'qize\ corresponda a las

Y de: Ios no,r‘enunerados en asociaciones de

docentes, czentz,fl Las, ‘cultumlc-s o n’e henefz cencia.

1"Auténono scrd parte del Fstado, ya no

Estédo‘: El ‘Banco (,entr
Jo serd mis del Gobierno Federal camo anteriormente se hacia.

auténomo: Decidird con criterio propio si financia o no y por
qué monto al Gobierno Federal v a la Banca Privada.

funciones: Su  funcicn rif<s  ienoptanto  os  crenr dipere

equivalente al crédito Interno. {’cro para no ser juez y parte, la mwedicidn

de la inflacidn pasard al 1IN0
administracién: Se administrard por si mismo, con base en la
reform Constitucional y en la gue serd su nueva Ley.

objeto prioritario: Al ipual gue todos los bancos autdnamos del

mundo, su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo. Este objetivo estd por encima de todos los demds.

autoridad: Ninguna instancia de la Administracién Piblica,
ejercerd autoridad alguna sobre el Banco de México.

monopolios: Se contintia con el espiritu original de Ia
Constitucién al no considerarse cono monopolio a las funciones que ejerza
el Estado a través del Banco Central.

regulara los cambios: Il banco regulard tanto el crédito de'la
banca privada a terceros, como los caubios y operaciones en servicios
financieros.

conduccién: A partir de su nueva ley, estard a cargo de un

-144-



cuérpo coIegzado Jinteg

su rat:fzcaczon norv]a dmar de Senador-es.

con‘ e1 pen'od preszdem.zal el tlenpo de functones d la’ totalzdau’ de los

mlem'nr'os co]emados del banco, dado’ que (ada uno. serd, deszgnado en foria
,escalonada cpara periodos individuales que ser(jm de 6 afios para el
‘Gobernador y 8 para los Subgobernadores. Coy
L removidas: En su momento, la Ley del. Banco de béxico definird
las causas graves por las cuales puede scr removido un colegiado.
renunerados: £n su nomento, los wmienbros del cuerpo directivo
“tendrdn como unico ingreso el del Banco de México. NI siyuiera podrdn

cohrar por inparti: clascs,

Habiéndose aprobado las refornas pertinentes, se cred la Lev del Banco de
México, la cual sustituyo a la anterior Ley Orgdnica del Banco de Meovico,
que se publicé en ‘Diario Oficial’ el 31 de dicienbre de 1984, ahora la Ley

del Banco de Miéxico salid publicada el 23 de dicienbre de 1993.

Existe una pequeria diferencia, pero que de todos modos es notoria en el
caso que nos ocupa tratar, esta cs: que anteriormente existria la Lev
Orgdnica del Banco de Aiéxico, debido a que éste era un organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal, en este caso adends de que esta ley

normmba el accionar del Ranco de Hiéxico, era una ley reglamentaria de los

articulos 28 y 73, fraccidon X, de la Constitucidn Politica de los Estados-

Unidos Mex1icanos.

Ahora, con las reformas hechas podemos decir que; se 'crea la Ley del

Banco de México para normar el accionar de éste pero ya no como organisino
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‘os’y 7 capitulos, los cuales

a operaciones.

R Do -la. reserva internacional y el régiren
canbiario. s )
- Capritulo V.- lle 1a expedicidn de nomas y las sanciones.
Capitulo Vi.- Del gobierno y la vigilancia.

Canitulo VH .~ i las disposiciones generales.

Lentro de las funciones que se le atribuyen en el articulo 3° de esta
ley, son prdcticamente las mismas que le atribuyé la anterior, cu:
excepcion de la VI, en la que se lc otorga la funcién de operar con los
organisnos financieros internacionales, con bancos centrales y con otras

personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia’

financiera.

Para finalizar este caprtulo haremos tanbién la aclaracidn de que por
todos los cabivs y refornas que ha sufrido el Banco de México.y para darle
fuerza y validez a su forma de persona de derecho publico con cardcter

autdnomo, €ste ya no trabajard mds con un Director General como su cabeza

principal. Sino que ahora:
"Art. 38.- £l ejercicio de las funciones y la administracién del Banco de
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Meéxico estardn encaminados en el dnbito de sys_ réspectivas conpeten'czjas, a
una Junta de Gobierno y a un Gobem.adokr.’kf(IZO}i(LBM) Como ya se habra
mencionado con anterioridad, cuando se hizo 'ell'd'e’sg]ose de los pdrrafos
sexto y séptimo del articulo 28 Cohstituciqné‘l; Se erigié como primer
Gobernador del Banco de México a Miguel ‘Mancera ‘Aguayo, quien hasta el
momento de dicho cambio habia ocupado el ‘:ca'rg»o,de Director General del

mi'smo.

“g] avance que en materia de deuda piiblica ha registrado el gobierno
mexicano, sobre todo a raiz de la renegociacidn, ayudé a poner las bases
para reordenar la econamia y enviar la iniciativa de encomienda a la

Constitucién para transferir facultades del Estado al Banco de iiéxico.''(21)
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del ‘desarrollo de la

r‘especto de Ios lndlcador-es socioecondmicos mis precisos y oportunos para

‘poder: medir el desarrollo, pero no se ha llegado a ningin acuerdo. Algunos
autores afirman que el desarrollo econdmico se define como el proceso por
el cual se aumenta el producto nacional bruto real per cdpita de un pafis
(PVB) o el Jngreso durante un periodo de tienpo determinado con incrementos
continuos de la productividad per cdpita. Esta definicion es cuestionable,
pues por ejennlo; los parses productores de petrdleo de medio oriente estdn
con<icdeorados entre las noaciones mis ricae r!(-bl sunda, pn< Ssin erbarto no se
clasifican entre los palses desarrollados, por la sencilla razén de que la

]

freosus fabrlontes.

SISLrinciGn el Troie

Un estudio realizado reclfentemente por las Naciones Unidas, en el cual se
trata de formular una opinion sobre el grado de desarrollo de un pais
durante un periodo determinado, dice que es preciso evaluar las

realizaciones en tres canpos distintos:

a/) La produccidn de bienes y servicios;
b) £l nivel de vida de los habitantes, y
¢) Los canbios producidos en la capacidad de la economia de

proveer en el futuro bienes v servicios necesarios.

Con estos tres Iindicadores, o sea el producto iaterno bruto (PIB) nos
encontramos con la fénmla nds aceptable para medir el crecimiento
i

econdmico de un pals y para distinguir a la vez a un pars desarrollado de
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~intemaci'éné1és. El PIB entonces es la ultima instancia el

determinante d

esto sirve camo pardmetro para encasillar los niveles

minimos .de;
de desarroll

ihgres'o"" pr‘orredzo . por habitante anual puede un pais considerarse
subdés;ai"r'dura‘aaoi Esto aunque parezca arbitrario, el Banco Mundial en su
informe de1969 ‘selecciond el ingreso nacional y fijé la linea divisoria en
el nivéjl":dei '5040,”do'1ares. Por lo general la mayoria de los analistas aceptan

el umbral de 500 délares a precio de mercado.

Los ‘principales Indicadores econdémicos, sociales y polrticos para
"intentar una configuracién nds precisa de los paises subdesarrollados,

serfan los siguientes:

a/ ingreso por nabitante Inferior a los 50U wélares anuales;

L) Allo crecimiento demozrdfico;

¢/ Elevadas tasas de analfabetismo;

a) Serios problems de subalimentacién y nutricién y por
consecuencia defunciones prenaturas;

e/ Procesos de iIndustrializacidn tardios, dependientes y
subordinados;

f) Instituciones econdmicas, politicas o culturales cano
obstdculo para el desarrollo;

g) Niveles alarmantes de subenpleo disfrazado y en ‘menor
medida, desenpleo abierto; :

h) Monoproduccién y/o monoexportacidn camo sustento central del

aparato productivo.

Lo mencionado con anterioridad, representa ademds para los paises

subdesarrollados lo que se le conoce camo las siete explosiones o
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caracteristicas de los mismos: 1.- la explosicfn demogrdfica; 2.~ la
explosién del hambre; 3.- la explosién sanitaria; 4.- la explosidn
educativa; 5.~ la explosidn urbano-rural; 6.- la explosién del subempleo, y
7.— la explosidn y crisis del endeudamiento.

Otro factor que se puede considerar para medir el subdesarrollo, lo
podremos encontrar en las grdficas V.1.1 y V.1.2:
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para este tipo de economzas, .‘m'ientras“ique en los parses desarrollados el

consumo Ilega a alcanzar hastd un 507a en la grdfica, se puede apreciar cie

en los paxses subnesarro]]ados apenas si-llega al 1Uh y esto con riesgo de

que se convierta en consunu SII)O., i

Finalmente la "I" que aparece en las dos grdficas significa la inversié:,

desarrol lades Ja inversion llema o alcan

mientras que en los pafs
hasta el 5Us <ol total e los elementos covprencidos en la greélica .o
éstos, principalmente por la seguridad que exis.= en ellos para este tisoc
de acciones, et la de los paises subdesarrollaacs la inversién no alcanza
nas gqgue un 15% en el total de la grdfica, v esto precisamenle por [z
inseguridad que se vive en estos paises para la realizacidn de es:a

actividad.

Fstos tres elementos aparecen en comin en las dos grdficas, pero en la
grdfica de los pafses subdesarrollados aparece sonbreado un segnento o
cuarto elemento, que en términos econdmicos se le puede considerar cao
economia sub:ierrdnea, esto guiere decir; los subenpleados y el anbulants:e
gue son bastante perjudiciales en la economia de una nacidn, puss ro
representan ingresos © Inpuestos para este tipo de paises, adends ce
considerar en este rubro tanbién a los desennleados, que son bastantes en
un pafis subdesarrollado, y esto como consecuencia frena precisamente ‘el

desarrollo de estas naciones.
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se . considera

dgsar;i-bl lo:t

Con ‘esto-se pretendid definir la politica de blogues o bipolaridad que
existia ‘en aguel entonces en el mundo, pues ademis de existir capitalismo y
‘socialismo, existian paises con una neutralidad activa o no alineamiento. Y
por otro lado también se describia la realidad ael subdesarrollo econdmico

v social de los paises de Africa, América Latina y Asia.

"Hoy el tercer Mundo son todos aguellos parses subdesarrollados que en
algin momento de su historia han sido explotados econdmicamente,
convirtiéndose en victinns de la dominacidn ideoléeica v por consecinencia

narginados de la cooperacidn econdmica Internacional,'(2)

Desde el punto de vista geopolitico se divide a la tierra de manera
arbitraria en tres partes: la capitalista (Primer fundo), la socialista
(Segundo Mundo) y los paises subdesarrollados (Tercer pundo). Se puede
decir que existen algunos rasgos hnistéricos que sustentarian esta Iidea,

pero se tendrian las siguientes lIimitaciones:

- En primer lugar nos resulta un problema semdntico, toda vez
que el globo terrdgueo es solo uno, de ahi gue el neologiswo primero,
segundo, tercero o cuarto nundo resulta ser peyorativo y/o despectivo.

- En cualesquiera de los nundos, existen focos de subdesarrollo

interno, hdblese de capitalismo o socialismo.

La divisidn internacional del trabajo (DIT) se puede sintetizar en los
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siguientes pun(bs: o . ) - i

sdp6n¢ ‘la plotacién de las regiones ricas sobre las pobres.'(3)

La, mercancia ha sido un punto de partida para la explicacién del proceso
histérico’del surgimiento y desarrollo del capitalismo, mientras que la
aparicién del monopolio da las bases para la formacidn del inperialismo, on
este caso [la monoproduccidén es, en lo concerniente al sundesarrolic, o

unidad celu'’ar donde se concentran todas sus contradicciones.

"] concento de wmonoproquccidén en su sentido literal significa
explotacién y exportacién de un sélo producto y que en ocasiones pueden ser

varios, segun el pais de que se trate.!'(f)

Para profundizar nds en el coicepto de monoproduccidn diremos que por lo
general en los palses subdesarrollados se sigue esta prdctica, pues algunos
de ellos con las riquezas naturales que tienen, unicamente explotan uno o
dos productos como pueden ser por ejemplo: madera, petréleo, minerales,

frutas, verduras o granos.

México se vié involucrado en esta prdctica, no hace falta repetir la
grdfica III.2.A.3 en la gque podemos apreciar can nmyor claridad caro

nuestro pafs se mantuvo exportando durante varias décadas camo producto
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tent ~s,‘,la,s naciones del

uevo'-subdesarrollo. peri férico dependiente y

‘Esta~citd da ’:_Ia"/_')'aut‘afpa'i'a tratar un- tema que se abordé tanbién en la
intﬁodﬁccidn de este trabajo,la Teoria Centro~Periferia, la cual cam lo
mencionan las lineas arAzt:ériolres, se agudiza en el primer tercio de la
década de los setenta, y precisamente con una tercera divisién del trabajo
la cual puede ser aceptada. con facilidad por los parses desarrollados,
mientras que los subdesarrollados no lo asimilan tan fdcil debido a la
falta de infraestructura en las industrins v orincisazleente 2 o falta do

tecnologia en las misnms.

st provoca que la distancia existence entre los paises desarrollados y
los  subdesarrollados sea  casi abisial, adends que la  Teoria
Centro-Periferia tama mavor fuerza en este punto; pues los paises en vias
de desarrollo tratan de estrechar vinculos con algun o algunos parses del
Primer Mundo, con el fin de obtener financiamiento y no mancdar su economia

a la quiebra.

Las consecuencias son las normales, los parlses periféricos
(suLdesarrollados) contimian siendo satélites del cenlro, en este caso de
los parses desarrollados ademes de los diversos organismos financieros
internacionales (Banco iundial, Banco Interamericano de Desarrollo o Fando
Monetario Internacional) debido a que el sustento de estos organismos son
precisamente los paises industriali|zados, pues son los gque aportan. las
principales cantidades que dan vida a dichos organismos. La finalidad de
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-estos pazses es mantener Ia egemonia y su caIzdad de pazses del Centro en

esta’ teona. G .

-Mexzco ‘es. nuy senczI]a, pues es: m‘eclsamente en esta

La ap11 caci on

epoca cuando ‘e endeudamzento de nuestro pazs se. hace nds grave, va se

,analz z6 en“ su momento, entonces con esto podemos ‘corroborar lo que aparece
en ‘las gmfzcas de este subcapztulo, ‘pues el gasto de gobierno es
estratosfer-zco, con eI fin de nantener' eI curulo de enpresas paraestatales
que le pertenecian. La situacién ‘es grave, y la forma de salir adelante
debido a la crisis y a la. iInseguridad econdmica en el pais segin las
personas que estaban en el poder . era el gasto de gobiermno claro,
acrecentando la denendencia de. liéxico con los paises y organisnos va
mencionados. Las consecuencias son. obvias, pues si recordamos el esquera
proporcionado al principio del sub-subcapritulo 1/1.2.4, veremos un rengldn
que dice auge artificial, y que fué lo que provocs el gobierno cuando se
vivié esta crisis, adeids de crear un anbiente de desarrollismo o
pseudodesarrollo cn el pars con la gran cantidaa de erpleos chatarra que él

mismo ofrecia.

Finalmente haremos la aclaracion de que los ténminos primero, segunuo y
tercer nundo ya casi son obsoletos, pues los bloques précticamente han
desanarecido, quedan nuy pocos palses con el récimen soclalista, pero se
utilizaron estos términos pars ejemplificar nejor el punto a anallzar, asr
coro la finalidad a la gue nos conduce todo lo expuesto; el desarrollo v el

subdesarrollo.
V.2.- Las Instituciones de Banca de Desarrollo.

Habiendo hecho el andlisis del concepto de desarrollo, partimos con esa
base en este subcapitulo, para tratar el tem de lo que son Ias
instituciones de banca de desarrollo, puesto que el tem de las
instituciones de banca miltiple ya se abordd en su momento, hasta llegar a
explicar todos los canbios que han sufrido este tipo de instituciones, asi

como toda su organizacidn y funclonamiento.

-159-




Estos (.arrbms de Ios que hemos hab[ado ‘:no’ afectaron sustanc:almente a

uedades nacionales de crédito,

en Ios,.téMInosvde,sus orresnondlentes Teves o:ﬂanu.as v de esta ley."(6)

Esta -ya.no ablaba deque cste‘tlpo de instituciones serdn creadas por el

Poder l‘jecutivo I'e(le
‘dlferen(,lw con .los ‘organismos descentralizados, que scgun lo estipula el

al,' ‘Came 1o mencionaba la anterior, y asi narcando Ia

articulo 45 de la Lev orgdnica e la Administracion vl ic, Modeoal, Seros

nitedon ser creacos por ol egecai ive Federal .

Las instituciones de banca de desarrollo qu. estamos analizando, se rigen
primerament ¢ por sus respectivas leyes orgdnicas, que cowo yva se comentao,
esto marca una diferencia entre dstas y las Instituciones de banca
miltiple, pero en forun sunletoria se aplicardn usos y prdcticas que seiiala
el articulo 5° de la Ley de Instituciones de Crédito y el articulo 4° de la

Ley de Fntidades Paraestatales, que a la letra dice:

MART. 4°.- E] Banco de diéxico, las sociedades naciorales de crédito, las
instituciones nacrfonales de seguros y fianzas, los fondos y fideicamisos
piiblicos de fomento asi camo las entidades paraestatales que formn parte
del sistena financiero, quedan sujetas por cuanto a su constitucidén,
organizacién, funcionamiento, control, evaluacién y  regulacion a su

legislacion especifica. Les serd aplicable en las naterias y asurtos que
!
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sus' leyes especificas hb reguIen."(?)’

’ ‘de:Hacienda y Crédito Piblico se

. Vale :1a pena.sefalar que'la Secretarf.
gdnico 'de cada una de estas.

"‘ehcargazfé‘ de expedir el reglament

instituciones, dicho reglamento fijal 'aises'lde su organizacidn .y el
funcionamiento de sus drganos,. éste deberd 'de’ publicarse en el Diario
Oficial de la Federacidén, asr como‘in_sycr"}}'birs‘e en el Registro Publico de

" Camercio.

"Desde el punto de vista conceptual econdémico, las Instituciones de banca
de desarrollo, actualmente en su casi totalidad, son enpresas publicas
mixtas, porque si bien la participacién en ellas mayoritarianente
corresponde al FEstado, una menor parte puede ser adquirida por los

particulares.'(8)

Toamndo como antecedente esta cita, podremos comenzar a hablar del
capital social con que cuentan estos bancos, nada nds aclarando que con las
reformms sufridas en la scgunda Lev Reglunentaria, va no se contard ahora

con capital adicional.

De acuerdo con la Ley de Trtulos y Operaciones de Crédito, en 10 que sea
carpatible con su naturaleza y no esté previsto en la Ley de Instituciones
de Crédito, el capital social de estas instituciones estard repreéentado
por certificados de aportacidn patrimonial (CAPS), los cuales se dividirdn
en dos series; la serie "A'" que representard el 66% del capital
correspondiente, pero dicha serie estard suscrita necesariamente por el
Gobierno Federal, cuyos certificados son intransmisibles, emitidos en

titulo Unico e Incanbiables en su naturaleza.

Aunque la ley denomine asi a esos titulos, si retrocedemos un poco en
este trabajo recordaremos que se tocé el tema de los titulos de crédito
seriales en este caso, pero una de sus caracteristicas es la
circulabilidad, la cual éstos no tienen, pues pertenecen al gobierno

exclusivamente.
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-sefemztzra'n ‘en titulo liz‘nico', sér'a‘nv

condxcxones aplicables a la suscripcidn, tenencia v

czrculac:on de Ios ert:fxcadds de la serie "B", mientras que el articulo

36 de la mzsl’r—x Iey o! 11ga a- las sociedades nacionales de crédito a llevar

“un. reozstro de' 1o certzfzcados de la serie '"B", las cuales sdlo
considerardn. cono prometamos de los mi'smos a quienes aparezcan inscritos

en dicho resist ro.

il ariiwido 35 e la LiU se wenciona gue exceptuando al Goblerio
Federal y a las sociedades de inversidn comin, nunguna persona fisica o
moral podrd adquirir el control de la serie '"BY, por nds del 5% del capi‘al
pagado, sin incluir a los gobiernos de las entidades federativas y de los
runicinios, a los cuales se les podrd autorizar un porcentaje nmyor
mediante disposiciones generales a través de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico. Pero en su manento:

"Las Instituciones de banca de desarrollo podrdn adguirir
transitoriamente sus certificados serie "B", en los casos y condiciones que
fije la Secretaria de llacienda y Crédito Publico.'(10)

£n lo que se refiere a los derechos gque confieren los CAPS a sus

titulares, podemos decir que:
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S
“utilidades de.

liquidacion

cuota de

caso a la

os titulares de la serie 'B'" distintos del

"Gobzemo Federal ene . eI derecho de crear una Camisién Consultiva y por

medzo de eIIa‘,d szgnar y remover a un comisario propietario y a su

respectzvo sup_lente, asi. como a los consejeros de la serie 'B'. Ademds de
tener el derecho del tanto en caso de aumento del capital social y el de

reemboiso de sus certificados en el caso de reduccién del capital social.

Camo toda organizacidn, este lipo de instituciones tanbién cuentan con un
6rgano de direccion al cual se le Illama Consejo Directivo sesin lo

establece el articulo L0 de la LIC, que dice:

YARTICULO 4N .~ La administracion de las instituciones de banca de

desarrollo esta.d encomendada a un cansejo directivo y a un director

general, en los términos de sus propias leyes organicas.’’(11) Estas tendran
en cuenta adeneis los requisitos para su nombramiento, la integracicn del
Consejo, el nidmero de sus mienbros y su régimen interno; como también estd

previsto en los reglamentos organicos de las propias instituciones,

El.Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico marcard las politicas, lineamientos y prioridades con los que los
Consejos Directivos dirigirdn a cada Institucidn, para la consecusidn de

los ohjetivos v metas de sus programas.

El consejo directivo tiene las siguientes facultades:

! s . .+ - 03
&) Tanto la administracion camo la designacién, a propuesta del
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Director Gene'ral de Ios funczonarzos,que ocupen Ia_“

dos J eramuzas

pagado de la institucbigin" v f ‘as urmas, que en eI caso wue corresoonda
deberdn pagar los s&‘sc’hptgres de- ]qs “certificados e aportacién
patrimonial, y ] L T :

e) Aprobar los progréhas- anuales de publicidad v propaganda de
la sociedad, niveles de ennleo ‘y las bases para la elaboracicon de
tabuladores de sueldos, asi como para el otbrgamiento de Incentivos, entre

otras.

Pero realmente Is dnica facultad de dominio ¢ ticne el Consejo

Directivo, es aprohar la cesidn de pasivos y activos de la institucidn.

Las diferencias existentes rds notables entre la banca wiltiple y la

banca de desarrollo son:

"Naturaleza juridica. La sociedad andnima es una persona moral
de derecho privado; la SVC es una entidad de la administrucisn publica
federal que opera ~on cardcter de SVC.'(12) Incluimos esta cita en cstas
diferencias, porque aunque esta diferencia se dd entre una sociec'ad andnina
y una socledad nacional de crédito, en este caso como ya lo analizamos, las
instituciones de banca miltiple - funcionan ahora como sociedades anénimas,
mientras que las instituciones de banca de desarrollo contindan funcionando
coro sociedades nacionales de crédito.
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Limites sectoriales. Se puede deczr que Ios inicos IIlultGS de

Ia banca nu1tmIe son los geogrdficos, y en la medida en que su proposicién
de ‘estatutos sefiale una zona determinada Y que hava sido aprobada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Miblico; la banca de desarrollo no tiene
limites territoriales, pero una caracteristica es su servicio, que estd
limitado a determindo sector econdmico, es decir: se le hresta el servicio
a determinados clientes v no se puede hacer al piblico en gencral.

Objetivo flnanciero. i“or su estructurs los nstiluciones o
banca miltiple pueden ser hdbiles para realizar overaciones bancarias ce
todo orden, pues en la prdctica, no tienen ninguna csnecializacidn
especifica; la banca de desarrollo también lo puede nacer, pero una de sus
caracleristicas es la de ser banca de Iinversidn, esto es, fungir cama
intermediario para canalizar sus recursos al capital social de einrescs
productivas.

Régimen laboral. Los empleados de la banca miltiple estdn
sometidos a las reglas generales y ordinarias del derecho del trabajo; los
de la banca de desarrollo estdn sometidos a los misnos criterios normativos
que los empleados paraestatales, lo cual estd previsto en el apartado "B
del articulo 123 Constitucional.

Sucursales. La banca miltiple dispone de una red de sucursales
destinada a optimizar su captacién y su colocacidn de forma ilimitada; la
banca de desarrollo no dispone de dicha red para la oferta de sus

servicios, pues de hecho su objeto social y societario no es intagrarse
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extraenos-'de estos dos’ tipos de institucicnes.

Con' el ‘contenido de’ este subcapitulo hemos dejado sentadas Iabsybasgys y
los puntos medulares’ para adentrarnos posterionrente a lo que es en ‘s
nuestra propuesta y nuestra postura, que es el objeto principal de este

trabajo.

V._?.- Las politicas de la Banca de Desarrollo encamidas al
apoyo de la Administracidn Publica.

‘V.}'.A."—,Justificacidn de la Banca de Desarrollo.

Es inportante dar la justificacidn de la existencia de los dos tipos de
instituciones-de crédito existentes en nuestro pais, pues como se vid en el

subcapitulo anterior, tanto la banca de desarrollo como la banca comercial

realizan los tres tipos de oneraciones, pero sus objetivos sor ¢ .
sobre todo si toramos en cuenta que la base del primer tino de
instituciones mencionado, estd dado tanto por sus respectivas Icves
rpdnicas camo por las politicas y objetivos que el gobierno encarga a cada

una de ellas.

Se puede decir que por sector econdmico se entiende en sentido llano, el
blogque o porcién de las actividades de .un pais, regidn, elc. que se
identifican por un bien o un servicio central, para que en torno a ellos
giren otras actividades corplementarias o subsidiarias que por el inpacto
gue causan precisamente en esa regidn o pais, deben ser consideradas en el
desarrollo econdémico de los mismos. Se puede hablar del sector publico,
automotriz, agricola, etc.. Pero de estos sectores se pueden desprender

otros subsectores, tomendo como base en nuestro caso al sector publico,
dentro de €l habrd también subsectores como: central (secretarias de

estado), paraestatal, de servicios, obra publica, etc..
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A fundadot'es,
. estabz 1 1dad
uti deades. :

en @feneraI

Entonces, : ,f erdn,  ademds,

bES conc]uimos la

sectores ‘que, " por ‘'diferentes motzvos_ .en situacion

desven taj osa.

En otro de los casos v desde el ‘punto  de vista de las ofertas
prograngticas de las partidos politicos; del de las planeaciones globales
de la administracidn ejecutiva en las tres clases de plazos (corrc, mediano
y largo); v del de las responsabilidades especificas de las autoridades
financieras y de coumercio, pudierc wawse ef caso ve gue alguno ae fos
sectores que estén particularmente bien atendidos reguiera sc» fortalecido
de una ranera aun mds vigoro-1 de la que ofrece la banca comc: ial. Aquri se
encuentra la segunda justificacidn, pues la banca de desarrollo sc¢ crea
cano un instituto de apayo financiero y de otras indoles, de sectores
econ@nicos que la administracidn publica considera necesario reforzar de
manera adicional al apoyo ofrecido por el mercado, camo forma de procurar
en el conjunto del pais, tanbién de wmanera adicional, un desarrollo

excepcional al que se observaria en condiciones normales.

De nmnera sintética, la justificacidn de la banca de desarrollo es
procurar el fomento, de sectores mnrginados o mal desarrollodos que por lo
mismo son necesitados de crédito; y por otra, de sectores beneficiados. cuya
pramocidn adicional propiciard un mejor indice de desarrollo en la economia
de conjunto.'(13)

[
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Pa‘t;a 1993

fiéxico’

‘paraestatal

enpresas

05 reportes del Banco de iéxico y de la Yecretaria de

‘Hacienda 'y Crédito Piblico, durante 1993 la estratesia de apoyo a las
entidades-publicas recayd y continuard siencio asi, on otras institucion s
financieras: WNAFIN, Rancarext, otras socieuvades nacionales de crde o

nacionales do cordiito de o 0

foento y desarrollo, organ?
camercial y en financiamientos directos asumidos por el gobierno federal.
El Banco de México participé con sélo 0.Z% de los recursos presupuestados

para este fin.

Cabe hacer mencidon que: 'l mimero de entidades paraestatales pasc de
1155 en 1982 a 209 en septiembre de 1993 (otras 50 se cncuentran en proceso
de desincorporacionl.'(14) Con esto nos damos cuenta que ¢l peso que delewd
BANXICO a las Instituciones anteriormente merncionadas, no es tantao, como si
lo hubiese hecho doce afios atrds, pues el volumen de estas espresas cra
enome, adends de apreciar que las instituciones de banca de desarrollo no
hubieran podido sostener con sus créditos este subsector del sector

publico.

Con un monto de recursos superior a los 783.2 millones de nuevos pesos se
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1levaron a cabo convem os.de concertacton entre el gobzemo federal y Ias
astado asume da’ deida de: aqueIIas para que
reestmctunar ‘sus, operaciones 2l

paraestatales, en Ios cua]es eI

uedan sanear SUS fznanzas
2

fmanc:eras, de producczon y

poder “asi- nonrahzar

actividades
rentabilidad e

-”L]Io no in: em:amro, que Ias automdades mbernmnta]es sigan
ana]:zando Ios estud:os de dzagnostzco de las enpresas de participacidn

u’JJeto de detennmdr cua]es reguieren liberar recursos,

esta tal con

para. “sarear isus-: “operaciones, casi caino. para establecer las que serdn

Ilquzdadas, venr’zdas, fusionadas o desmcomoradas.“/15/

Esto .sei da precisamente - como -consecuencia de la reforum que sufrid el

Banco de fiéxico v dentro de ‘la-cual tanbién se tanfan que dar cambios de

;
|
i
!
i
i
i
!

este tipo.-

{na de las espresas paracstatales nds fuertes en el pars como lo es

PEEX, aque adeciis de sufpiry los ajustes Internacionales on el mercada civei
petréleo y los nucionales cen la diversificacicn de exportacioncs, tanl
sufrié las del Fanco de fMéxico pues con todo lo anterior tuvo gue viu

disminuida su proiuccian.

Ya analizasos en casritulos anteriores lo que fueron las exportaciones

petroleras sobre twilo en la etava proteccionista, es inportante aclarar gue
en 1987 disminuyeron un poco estas exportaciones, pero para 1988 vuelven a
aumentar a razdén de 75% del tolal de las exportaciones, las manufacturas
lograron llegar a 13> y otros productos se ubicaron en 1&% (grdfica

V.3.58.1).

Para 1993 con todos los novimientos ya mencionados, este efecto se
revirtié, v las exportaciones petroleras alcanzaron va solamente el 26.1%,
las manufacturas el 62% y otros productos el 11.%% (grdfica V._?.B.Z}. Esta
es una forma de wostrar modernidad y diversidad en las exportacionés, para

con ello conpetir en el mercado rundial.
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COMP. DE L &S EXPORT.
1988-1983e

Grifica V.3.B.1 ardfica V,3.P.2

Petroleo
75.0%

Otros 4,
2.0% Ma%uzf.%céura

Manufacturas
18.0% -

1988 10093

Fuente: Banco de Mexico
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con ‘remedio én :

es.la deuda p:ﬂ)lzca

uz r,

a\Ortramzaczon para la Cooperacidn y el Desarrollo Fconémico (OCDE),

C l‘CIOI’lO ‘este dato.

,Dicho organisno, que reune a las 25 economias nds desarrolladas del

nundo, incluvendo en ultimas fechas a México, senald que el financiamiento,

se encontrd lufado de nanera principal a la activacidn de los progralras de

: pmvatxzacz ones de México.

Seqin la fuente, los organismos financieros internacionales y 1::
instituciones bancarias recobraron su interés en Amé: ‘ca Latina a partir de
1990 después de haber nuntenido una relacidén de distanciamiento y de

limitacidén de sus préstamos por una década.

£n total en 1992, el financiamiento que México recibid por parte de ese

tipo de Instituciones fué de 1.1 billén de délares.

Pero es indiscutible que la deuda puiblica exterior de nuestro pais ha

disminuido, pues:

"La proporcidén de la deuda publica externa con respecto al tansfio de la
economia ha disminuido de 46.8% en 1988 a un estimado de 21.%% ‘en
1993...%(17) Mientras que por su parte la deuda interna lo ha hecho 'de‘ 27 .a

10.9 por ciento en el mismo periodo, y la deuda neta total consolidada can
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eI Banco de Mexzco ha ba]ado de 68 3 a 21 por ciento, camo se podrd

i ntereses 's6lo 36 centavos se destinaban al gasto

soczaI ‘ahora: se. cana]zzan a este rubro nds de tres pesos. Esto se podrd

Lver en’ la grafzca V. 3.C, 2, en donde se representan los puntos expuestos
’ antem ormente.

YAT respecto, cabe mencionar la participacién del financiamiento privado
en proyectos de infraestructura eléctrica, de petroquimica secundaria, asi
como en obras de infraestructura en el sector camnicaciones Vv

transnortes.''(18)

£sto significa cue se han tratado de buscar otro tipo de financian:iento:s
v apoyos para 'a administracidn Publica, diferentes a los del extranjei«,
lo cual sin .uda ha sido un gran logro, pero como lo veremos en vl
sub-subcapitulo siguiente, el endeudamiento externo hay que erradicarlo, =

por lo menos utilizarle en situaciones apremiantes.

Esta medida ha sido una de las mds atinadas del gobierno mexicano, pues
si solamente coro ejennlo analizamos la couposicidn del capital del Fondo
Monterio Internacional, encontraremos datos Interesantes camo: que Estados
Unidos aporta el LU de las cuotas y sus rds fuertes aliados como ‘son; Gran
Bretaifia, Alemania, Francia y Japdn, aportan otro 25% en conjunto; mientras
que en total toda América Latina aporta apenas el %h del total de las

cuotas.

Por esto es que se apovan las nedidas adoptadas por el gobierno, pero a

I .
continuacidn daremos nuestras propuestas, pues si se hubiese continuado por
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el mismo camino, se llegaria a caer en el juego que ya mencionamos de la
teoria centro-periferia, y como consecuencia seguiriamos siendo satélites
dentro de dicha teoria, ademds de fortalecer a los paises mds desarrollados

que acabamos de enumerar.
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V 3 D Utxlxzaczon de 1a Banca de Desarrollo en Ia pramocian

dmmz stracz én Pu ‘

Primerament recuento de las politicas
del ,gbb'i‘ei;ho ' “de’ sus recursos, para con

esta base _.!aboyd y la pramocién que a

) nuestro juzc:o pu "e“' desarrollo a los diversos

subsectores deI sector

"La politica de’ gasto puqu:o se reestructuré con base en tres
estrategias: determinar el gasto .de manera conpatible con la generacidn de
recursos para apoyar el cunplimiento de las metas del balance fiscal;
asignar el presupuesto en correspondencia 'q'(Jn los propésitos de mejorar el
bienestar social de la poblacidn y anpliar la infraestructura, y ejercer el
gasto con criterios estrictos de selectividad, eficiencia, racionalidad y

disciplina."(19)

Dos elementos fundamentales de la reforma econdmica son el ajuste en las
finanzas publicas y el rendimicnto del aparato gubcrnamental. FEsto.

elementos aplicados nos dan como resultado:

a) La disminucidn en el pago de intereses de la deuda ha
abierto espacios para destinar nayores recursos presupuestales al gasto -
programable, particularmente a sectores prioritarios dentro de- la
estrategia de desarrollo, sin afectar el cumplimiento de las metas
fiscales. Con base en lo anterior, el gasto programable propuesto asciende
a 235 mil 646 millones de nuevos pesos, superior en 5.7% en términos reales
al cierre estimado en 1993. Su participacion aumentard en el gasto total de
47.5% en 1988 a 76.3% en 1994.

b) El gasto de desarrollo social crecerd en 10.5% real. De esta
manera su participacién en el gasto prograzabdlce sc clevard a 53.%%, frente
a una proporcién de 33.7% éue representé en 1988. Por consiguiente, al .|

término de esta administracidén, el gasto conjunto en educacién, salud,
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abasto,: desarrol]o urbano, agua potable y eco[otrxa acunulard un mcremento

r la »hzstor'za ‘econdmica modema del pazs. Esto lo podr'emos

’(‘]’L’I(‘ <:P 10].11), tuvo ingresos por

nIIones e pesns/, en el lado e los egresos nos

'encontramos con N,62 221. 14 (mi les e nullnnes ‘e pesos) v oconn resul tado un
e srzldo,d favol' de N$4,375.3 (miles de millones de pesos).

AJH con todos estos ajustes en nateria econGmica, es my dificil para el
gobierno federal provectar y presupucstar dinero suficiente para cada uno
de los sectores gque lo conponen o conwo lo hiomos wmanejado, los subsectores
del sector publico. Ks por c¢llo que nos introlucireros en tres de estos
subsectores para analizar su probloudtica y teratar de buscar la pronocion
para ellos por parte de la bhanca de desarrollo; los subsectores a los que

nos referimos son: el paraestatal, cf de la obra publica y el nunicipal.

Haciendo la aclaracidn de que en estos subsectores existen una diversidad ’

de otros microsectores, de los cuales nosotros unicamente analizarenmos los

que consideranos vds inportantes para nucstro estudio.

Primeramente en el subsector de paracsiatiales, existen tres espresas de
suna  Inportancia, como lo son: Petréleos fexicanos, Comisicn Federal “de

Electricidad y Ferrocarriles Nacionales de México,

a) Para Inictar con Pdmex, que es la paraestatal nds.

inportante, y que se le considera en un rubro aparte, pucs se estima que en
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su planta

"m'oductzva, para “estar a Ia altura de las pmnczpa]es zndustmas petroleras
. del mundo. Aquz es donde requiere esta enpresa de Ingresos extraordinarios

'v vy quien:mejor que la banca de desarrollo se los proporcione, pnnczpalmente
ahora que el Banco de Fiéxico no expedird ninguna partida  extraordinaria
para enpresas paraestatales y ha delegado esta funcién a las instituciones

ya mencionadas.

f’n el caso especifico que nos ocupa, iacional Financiera es la
institucién iddénea para otorgar los cré&litos correspondientes; pues su
objetive es el [inanciamiento global del sector Industrial, en touas s«
facetas, posibilidades, productos y zonas geogrdficas. Lsto si tomanx.~ en
cuenta que Petrdleos Mexicanos pert anece al ramo de la industria o. la
extraccién y procesamiento del petrdleo, adends, de dedicarse a la
exportacidn del misno. FEn este dltimo punto no abundaremos, pues
generalmente las exportaciones y transacciones son directanente con
gobiernos de diferentes paises, no se requiere de asistencia o apoya para

la exportacidn.

Por otra parte, Pémex requiere de inportar equipo y maquinaria tanto para
la extraccidén camo para la refinucion del petréleo, asi también para la
elaboracién de otros productos. En este caso la Lev Orgdnica de Nacional

Financiera en su articulo 5° preveé una fraccidén la cual a la letra dice:

“Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia téecnica can
i

otras instituciones de crédito, fondos de famento, fideicomisos,
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organizaciones auxiliares  de’ crédito 'y con  los: vse'ét,ores",» social” y’
privado; (217 7 : : i S )

b):Otra~enpresa paraestatal que por su inportancia vale la pena

'analzzar es la Co:mszon -Federal de Electricidad. Estre otras cosas, el

gobz erno’ rievderal ha proyectado progranas interesantes como:

"Destacan aquellos destinados a consolidar la infraestructura existente,
modernizar la capacidad instalada y producir con criterios ecolégicos.
Asimismo, proseguirdn los progranas de mantenimiento preventivo ¥
correctivo de las diversas instalaciones, adends del famento al aiiorre v
uso eficiente de la energia. Para cunnlir estos propdsitos, se prosone
ejercer un gasto prograrnble de 46 mil 947 millones de nuevos pesos en

sector energético.'(22)

Hay que tomar en cuenta que esta cantidad habrd que dividirla todavia
entre diversos organismos del sector publico los cuales se dedican a la

produccion de energélicos.

En este caso no se puede afirmar o negar categdricarnete si el
presupuesto que corresponde a la CFE, sea suficiente para cunplir con todos
sus proyectos, pero lo cierto es que no se ha podido poner a funcionar al
16(F la nucleoeléctrica c'e Laguna Verde en Veracruz, principalnente por
protestas de tipo ecoldgico. Esta nucleoceléctrica ha llegado a trabajar
Unicamente a 15% potencial del total de la capacidad instalada de la misna.
Pero, ¢qué pasard cuando esta planta comience a funcionar al 100i de su
capacidad?, crealmente habrd remuneracién por el pago del servicio y

presupuestacidn destinada a CFE?. En el caso de ser insuficientes se pueden
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Estos progranas’ pueden ser ap]zcabl s, pues-enel; mon n en que la CFE
no pueda cunplir con sus programas de nantemmzento de Ias plantas ya
instaladas, puede recurrir a NAFIV para cubrn- Jos" ob_]etzvos proyectados,
pero se pueden presentar prob]enas smulares a Ios de Pérex en el sentido
de que cierto eguipo por falta de tecnoIon'za, no se encuentra en el parls,
CFE puede verse obligada a mportar dicho" equipo, en este caso tanbién se
pueden conjugar esfuerzos tanto de NAFILYV como de Bancamext, para tratar de
inportar con rapidez todo aque! equipo gque requiera CFE para sus plantas

generadoras de electricidad.

¢/ Iinalmente se hard mencidn de una tercera paraestatal, la
cual en estos momentos es la que reguiere nmayor apovo como lo es
Ferrocarriles MNacionales de /México, einpresa que no pucse continuar
trabajando con equipo, nmguinaria v red ferroviaria de hace 40 anos, nucho
menos tamndo en cuenta gue por un lado iiéxico a principios de 1Y94 camenzd
a trabajar con un I'ratado 1'"lateral de Libre Comercio con : s socios del
norte cano Canadd y Fstados Unidos, los cuales cuentan con redes
ferroviarias y equipo de lo nds sofisticado que existe en el nunclo, por
otro lado, nuestro pais acava de ser admitido en la GCUI (Organizacién para
la Cooperacidén y el Desarrollo tconduicol). En este rubro no. se refleja
precisamente el desarrollo de liéxico, y para todo este reto que significan
los dos puntos anteriores, el pais debe de poner especial atencidn en esta

enpresa paraestatal.

En el pdrrafo 4° del articulo 28 de la Constitucidn General de la
Reptiblica se habla de que el Estado ejercerd de manera exclusiva la funcidon
en el drea de ferrocarriles, el cual .se considera un servicio publico, y

esto no serd una prdctica monopdlica.
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En este caso, atendlendo a Io antemor y por Ia rragm tud de Ia obra que

'se puede

Servx cios

para promover el desarl'o]]o ce

apoyo:de Bancomext, se puede hacer en caso de que haya que inportar equisc
o material para dicha empresa, pucs arbas instituciones, NAFIN vy Banobras,
“-preveén el apoyo entre ellas y con otras si es necesario, para coadyuvar -

el desarrollo de algin sector cncomendado a ellas.

Otro subsector del cual hablaremos es el de la obra piblica, en el cual
Unicamente tocaremos tres aspectos como son: electrificacidn, carrcteras v

escuelas.

al) Primeramente hablaremos de electrificacidén la cual ha sido
en los udltimos afios bastante apoyada por el gobierno federal, prueba Jde
ello es que 94.5b de los mexicanos va cuentan con luz eléctrica, es:o
quiere decir que 9.5 de cada 10 mexicanos gozan de este tan inportante
servicio, aunque este rubro a estas alturas ya no requiere de grances
apoyos, es inportante que en lo conducente, y no con el obstdculo de no
contar con recursos suficientes para continuar la obra de electrificacidn

al 100%b en el pais, se recurra al apoyo de Ranobras, esta puede ser una
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forma de mtegru

g a todas aquellas corrumdades o personas nargmadas ‘a una

socledad mex i cana progreszsta.

hablar- de

l_as, en'Mexxco. l'.s aqui donde se

“la inportancia del articulo 3°
os mexicanos, en lo referente a la

secundaria; la reciban de fornm

c) Finalimente la cuestion de las carreteras, la cual no estd

tan  rezagada como  se pudiera imaginar, pues en los udltimos afos es

iportante senalar que:

"En este sector destaca el Programa Nacional de Autopistas, mediante el
cual se ha amliado en mds de 4 mil kildmetros la red carretera..."(23) Un
logro inportantc fHa sido la inversidn privada que ha participado
activamente en la construccion de carreteras, tal es el caso de la

autonista del sol (Cuernavaca-Acapulco).

Pero todavia, es nuy camin encontrarnos en el pais con decenas de
carreteras inconclusas, e¢sto obviamente no iInteresa a la Iniciativa
privada, pues son consideradas por ellos incosteables, pero esto no es lo
misnio tanto para la sociedad de la regidn a la cual pueda beneficiar, como

para la economia de la misma, pues esas carreteras inconclusas pueden ser
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un foco de desarrollo, aderds de anpliar nuestra red carretera.

l"stas carreteras no se temmaron, porgue generalmente los recursos cue

estaban (’estlnados nam e/lrIS, [ueron anllcados en’!ar remeneracicn o

manteniniento de Ias yd exzstenfvs, v que nur contingencias’ ta]es conio las

1lavias, znunaaczones ‘0 nur'acanos,' 0. el Il S0 uso;; tueron maltratdnas o

sen11destru1das. La anllcacmn do £50§ recursos n1o:es nrxla, nero, (nue hay

ssteo

atd

aroouestas, analizaremos otro

yvooue eos ol mmiciosal, el cual ha sioo

ceveranente Castlga(.' en .4I~unrls ‘ocasiones por el escaso nresunuesto que

ejel'ce, v adends por los provlems cue dede co enfrentar.

El caso que nos ocupa, es par: referirnos arecisarente a la obra puolica

slintes,

arieritaria cue dooe ce aranesodond

Con lo anterior nos rcferinos a los nids fuportantes cono son: agus
potavle, alcantarillaco, drenaje, puvidentacion v oolwsihrado pmiblico; que
generalmente en las colonias nuevas o raroinadas no se dan, o en las
rancherias. La falta de un buen orcsusiesio nrovoca oue estos problenas

~ientos en cierta forma

sean frecuentes en los runicipios, v cue €s0S asenis

irrepulares, colonias fantasnas o coanidaces en esas condiciones, traigan

cono consecuencia problewas o tino social aara ol resto de la poblacidn.

ntre otras cosas, el articulo ¢ do lio Lev @ rodnica de Banobras, en una

de sus fracciones hahla de:

“Coadyuvar en el danhito cde su cometencia al roprtaleciriento del pacto
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-

115

constitucional,:

federal y e{‘ Arrunficg'pio'ﬁ"‘l‘_’ibrgr"en 1"0’5";‘ t’ér;minc}s” ‘del. ‘art.

809 %ini 1 lones [de nuevos, pesas, “este

el .es h)éﬁé_o del

hlés en este caso, se

s, aliviar un poco ios

a Adiini st racion Pablica Municipal .

No estd por dends hacer algunas aclaraciones v consideraciones finales en

este sub-subcaprtulo como:

— Habrd que ver que los créditos se contraerdn con la opinidn

de la Secretaria de la Contraloria General de la Foderacidn de acuerdo
lo formulado por la Secretaria de Hacienda y Crédito publico (art. 32 5is
frac. IX LOAPF). Y por otro lado la Sccretaria de llacienda y (Crécite
Piblico autorizard todas las operaciones en que se haga uso del créc:tc
piblico (art. 31 frac. IX LOAPF).

~ Estos créditos no serdn la panacea, ni tanpoco quiere decir
que dardn solucién inmediata a todos los problemas en nuestro pais, perc si
ayude rén a aliviar el problema que ahora enfrenta el gobierno federal, al
no contar mas con recursos provenientes del Banco de Aéxico, camo se
analizd anteriormente.

- En determinado momento se puede pensar en el endeudamientc
externo, a nuestra consideracidén es una prdctica gue se ¢che erradicar
paulat inamente, pero que en caso de emergencia si podrian ser touzdos en

cuenta, esto por lo que ya se analizé anpliamente de la teoria.
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centro-periferia. .

Recomemos 12’ ragn inp anc1a de ‘la’ Admmzstraczon Publica en un

pafls “como-: eI nuestro, e, esta'pzsando fuertemente la antesala del

desarrollo; por ‘esto omentamos en su momento, tnicamente se

tamaron subsectores’especificosique de una u otra forma los encontramos en

nuestro vivir-cotidian

onde cobra su principal inportancia una de las

£s -aqui’ precisamente

operaciones que rea]z anto Ia banca comercial como la de desarrollo,
cano lo es la oaerac:on actxva o crédito que es con lo que los diversos
bancos, como Io mencionanos - en- el capitulo II de este trabajo, hacen su

negocio y adends, pueden, subsistir como tales.
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T Vb~ La ﬁahéa»-«yde Desarrollo y. el
o frente d

"EI “TLC eS ablece’u venfoque*integral sustentado en principios sobre las

g‘i}ﬁeiﬁhaniénféle’s que regulan la prestacién de servicios

.-disposicione
financieros."(25) = =

De "acuerdo al Tratado, los proveedores de servicios financieros de un
pais miembro del TLC podrdn establecerse en otro de los parses signatarios
para realizar operaciones de banca, seguros, valores, y otro tipoc de
servicios que el pais anfitrién determine sean de naturaleza financiera.

Cada pars wirird A sus rvesidentes adouirir scovicios financieres

territorio de otro pais, v no podrd I. oner restricciones a las operacic..:

tran.fronterizas en ningun sector financiero, adicionales a las
restricciones va  exIstentes, salvo qgue el pafs haya excluide

especificamente a algun sector de esta obligacidn.

] trato no serd discriminatorio, pues se afirma que cada pais deberd
otorgar trato nacional, vreferido este camo trato respecto a las
oportunidades para competir cuando no coloca en desventaja a los
prestadores de servicios financieros de otro pais respecto de los

nacionales.

Para procesar las solicitudes de operacidn en sus resmectivos. mercados

financieros, cada pais:
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- ~ Infornard a las - personas ~interesadas- -los requisitos

necesarz os pana establ ecerse;

=~ A pet:czon del znteresado proporcionard ; mfomaczon relativa

a la situaczon del tramzte d “la
’ su resolucion

responder a preguntas re]alzvas a Ias d1spos ‘ciones aplicables sobre el

sector de servicios financieros.:

Ln este marco, hasta la fecha <o ]la realizacidn de este trabajo se tenian
contenpladas &4 Instituciones de¢ crédito interesadas en trabajar en México,
sin nanejarse nonbres, pero si nacionalidades, como: de Estados Unidos,
Canadd, Japén y algunas de Lurupa; pero el caso de las instituciones tanto
Jjaponesas camo europeas es un poco diferente, pues segun un couunicado
emitido por la Secretaria oo sacienua v Crédito fdblico, con fecha 8 de
Jjunio de 199, estas instituciones sélo podrdn trabajar en México si

cuentan con oficinas corporativas en l'stados Unidos o Canadd.

En este caso cada pals podrd legislar en nmteria inpositiva en el aspecto

financiero, pero no de manera discriminatoria.

Las desventajas que presentan los bancos mexicanos frente a los de los
otros dos sgcios comerciales, v en general con los bancos extranjeros que

pretenden trabajar en iiéxico, son las siguientes:

al Sus costos operativos son nuy altos, representan alrededor
de 6% sobre activos totales, camparados con un 2 o 3% de los bancos

extranjeros.

-189-



mstrumenlo f1 scal v monelar'm, el cual se movia de

'teuas de crédito en estas circunstancias

'resultnba, si no mnos:ble, ST II'IthlI

5 e) Lds redes de sucursales de los bancos mexicanos se diseflaron
v"'temendo LOI)O<()J_]etIVO lacaptacidn de cuentas de cheques, que ofrecia
recursos gmlui‘tos para los bancos, a cauhio del servicio v consxlidad que
daba la cercania de un banco. Fsto aunado a una década de retraso debido a
la estatizacion de la banca, que nos Illevs otra vez a la banca

especializada que ya habramos superado.

Estre otras, estas son las principales limitaciones que presenta la banca

comercial frente a las instituciones exlranjeras.

Ahora, hay que tratar de dar algunas soluciones tocintes a estas

Iimitaciones:

1.—- "Por una parte, seria aconsejable la consolidacion en
inst./tuciones bancarias nacionales nds grandes, lo que podria conseguirse
con la rapidez necesaria sdlo con fusiones y compras.'(26) kEn el caso que
comentanns con la fusidn del grupo BClH y CRENI, y a dltinas fechas la unidn
de los grupos SERFIN e INVERLAT, la cual colocaria a este banco en segundo
lugar, detrds de Banamex en el sistellna de banca comercial en nuestro pars.

£s lo que se requiere en estos mowentos en el pais, pera haciendo la
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redes - bancarias, 'y

V’I.l:bahcario, a fin de que

istas son'las mexdidas’

Realmente la banca de desurrol o no tendrd qgue enfrentar directamente la
canpetencia con las instituciones bancarias que ingresardn a trabajar al
pars, pues las noliticas de la banca de desarrollo estdn bien definidas,
mientras que los bancos oxtranjeros a prinera vista, unicamente trabajar’

como Instituciones de hanca miltinle o comercial.

n este caso ¢l papel oprincipal de la banca de desarrollo recae on
Nacional Financiera pucs on estos nomentos ésta estd recibiendo recursos
por parte del Banco *undial, lcs cuales son otorgados con un Interés global
anual de 2 a 3%b en tasa fija, si el Banco Mundial requiere de emitir bonos
o titulos de crédito, la tasn serd variable'y de 5 a 6h en las misms

condiciones anteriores.

NAFIN canaliza sus recursos a las empresas y a las personas fisicas por
medio de la banca comercial, Nacional Financiera otorga el 100 del
crédito, utilizando a las instituciones mencionadas, Unicamente como h)edios

para la colocacion de los créditos.

Los contratos dec crédito los realiza directamente el bhanco con el que se
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“dados ‘en hipoteca  por,

serd. el banco ‘al’ “que NAI

Financiera procedard_ directaiicnt
que se sufraguen v -amortice
puntos. .

El C.P.I’; ‘es“con {derad,

anterior a la:.fecha

pagos anti €ipados.

Las tasas se modificardn mensualmente de acuerdo a las variaciones cie
C.P.P. BANXICO y serén publicadas en el misno periodo en el Diario Oficial

de la Federacion, para que estén al alcance del miblico.

En caso d que la Secretaria de Hacienda y . rédito Pihlico, modifique las
tasas de inlterés a que opera NAFIN en el prograra para la idicro y Pequedia
Enpresa, los contrayentes del crédito lo considerardn Integrado en el

contrato.

Pero si se aprecia -una promocidn Indirecta para la administracién
publica, pues con el apoyo otorgado tanto a las personas fisicas como a las
_enpresas, se reflejard en el pago de inpuestos de dstos, para cue

posteriosmente esos inpuestos trabajen en beneficio de.la sociedac.

A la vez que NAFIV estd propiciando en buena medida un mercado ce
competencia sano y fuerte, para esperar la entrada en funcionamiento de las

Instituciones de crédito extranjeras que trabajardn en nuestro pafs.
|

-192-




Camo lo mencionamos-en la. zntroduccxon de este trabajo, no se trata de
tomr actitudes patemalzstas 0. protecczomstas con las instituciones de
crédito- nacionales, sino mas bien procurar y pr‘oplczar que éstas puedan
conpetir en igualdad de circunstancias con las extran]eras, pues atin cuando
las dos generardn Inpuestos para el paxs, es inportante tomar conciencia
que sin saber todavia nombres de bancos mt_eresados en trabajar en México,
se puede decir que nmds de alguno eistar_‘.'a" en mejores condiciones tanto de
captacién como de conpetencia, corrpazjédos con el banco mds fuerte de
México, el cual es Banamex, hasta el momento, pero de o que se trata, como
lo dijimos, es ayudar a ser conpétiti‘vos_a los bancos comerciales de

nuestro pafs.
V.5.- La Banca de Desarrollo en.México, una visidn general.

En subcapitulos anteriores analizamos la forma de promover a la
Administracién Piblica en México por parte de la Banca de Desarrollo, si lo
recordamos, Unicamente se vieron tres instituciones de este tipo, como

fueron:

Nacional Financiera (NAFIN).
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras).

Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext).

Adend's de que san los bancos que pueden aportar meds para nuestro trabajo,
como lo vimos, realmente son las Iinstituciones de este tipo nis inportantes
por la anplitud y diversidad de encamiendas que tanto la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como sus propias leyes orgdnicas han puesto bajo

su custodia y promocidn dentro del dnbito de su conpetencia.

Hareinos unicamente un pequefio recuento de cada una de  estas

Instituciones.

Nacional Financiera:
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on SU mi siro OOJetO, que es

‘al desarrol]o econdémico

caracter general senalaaos en’. nstituciones de Crédito.

"Como se camentd en "ell'gsi;bcgpgt'ulo 'lavs‘.in'stitucines de Banca de
VAR

de Crédito, estd representado nor‘ CAP en: 66% de la serie ', la cual es

Desarrollo, el capital social dé i .en su. cardcter de Sociedad Nacional

suscrita por el gobierno federal, se emite’ ‘en titulo gue no Ileva cupones
es Intransmisible y nunca podrd cambiar, su:naturaleza o los derechos que le

confiere al propio gobierno (art. 12 LOVAFIN).

Por otro lado se cuenta con un 345 de CAPS serie 'B", los cuales, como lo
vimos, pueden ser suscritos por el gobierno federal o .~or personas fisicas

o morales mexicanas.
Banco acional de Obras y Servicios [Pdblicos:

Este se constituyd en febrero de 1933 y sus primeras tres leves orgdnicas
fueron las de 1935, 1946 y 1949 la cual en 1966 modifica el anterior nonbre
de este banco, que se llamaba Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Piblicas, para darle su actual nombre, finalemte se presentan otras dos

leyes orgdnicas parn esta institucidn como fueron la de 1980 y la de 1986.

En su cardcter de banca de desarrollo, Banobras tiene por objeto promover
y financiar actividades prioritarias que realicen los gobierno federal, del
D.F., estatales, nunicipales, y sus respectivas entidades pmiblicas

paraestatales y paramnicipales en el dnbito de los 'sectores del desarrollo




conunicaciones y

. 3°

urbano, infraestructura y servicios: publxcos,' vivi enda,'

transportes y de las actzvm'ades deI “ramo de 12+ construccid
LOBANOBRAS) .

800 mi II‘onés ‘de
CAPS de - la -serie- ”A" CAPS de-la serie 8",
nominativos. e

Banco Wacional 'de:Conercio Exterior:

Fue creado en 1937, y se ha rea'zd unt Cdmpnte por dos leyes orgdnicas, la
de 1937 y la de 1986.

En un principio, con la constitucidén de este banco, se pretendia apovar
la transportacidn de los productos destinados & la exportacién, aunque con
el tiempo se especializé en otras labores de anovo a la estructura de

exportaciadn.

Bancomext como banca de desarrollo, tiene por ohjeto financiar el
comercio exterior del pais, asi como particinar en la promocidn de dicha
actividad (art. 3° LOBANCUREXT) .

Su capital social estd renresentado por dos millones 640 mil CAPS de la

serie "A", y por un wmillén 360 mil CAPS de la serie "B, nominativos.

Estas tres Instituciones fueron las que nara nuestro estudio revisten
nayor Inportacia, pues camo lo analizamos, npueden promover mayor desarrollo

directamente para la Administracion Publica de México.

Pero vale la pena hacer un pequefio andlisis de las otras bancas de

desarrollo que también cooperan en el wisno en nuestro pals.

Banco Nacional de Crédito lural:
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: (.lnu) ‘tcl*lninos

~_1

] I)el Paeifico Norte, lel
/)(‘1 17(‘1f1(0 Sur, Del Golfo, e

i cf--('.r‘vn, oara la courdinacitn dol Ranririal con las deus ent idaccs
miblicas que actdan en el sector agropecuario, ol consejo de administracion
establece las comisiones de Programmcion de Créiito y Asistencia Técnica,
de Urganizacién de Productores, y de ianzas y Administracidn, que son
presididas, respectivasente, por representantes de las tres sccretariac
mencionadas (art. 19 LOCRURAL) . "(27)

Las secretarias a las cuales hacemos alucidn en esta cita, son: la
Secretaria de Agricultura y Recursos [llidriulicos, la Secretaria o la

Reforma Agraria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
“inancicera Nacional Azucarera:

A partir del cierre de sus aperaciones del ejercicio del 31 de dicienbre
de 1986, se convierte en banca de desarrollo.

i

Esta institucion presta el servicio de banca y crédito en apoyo de-las
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_'r)'a’cioynal 'y de-la proteccidn de los z:n'tereses del

'pol fticas. dg; ‘desarroll

pdblicd‘,i_. ’ 'ti‘sfa'c_'g:ién"*del‘ ‘sector  encamendado (art. 2°

'epresen"tado por cuatro millones 620
5380 mil CAPS de la serie 'B",

Banco Nacional dél Pequerio Comercio:

Por su parfe, ‘Banpeco tiene por objeto la pramocién y financiamiento para
“el desarrollo econémico nacional y regional del comercio en pequefio y del
abasto (art. 3° LOBANPECO).

£l ‘capita) social de Banpeco estd representado por 792 mil CAPS de la
serie YA y por 816 mil CAPS de la serie 'B'.

Finalmente en lo que respecta al Banco isacional Pesquero y Portuario,
podemos decir que en 1988 fué disuelto societariamente y desde ese momento

comenzd su periodo de ligquidacidn.

L'stas instituciones que se han analizado al final, y que contindan
trabajando como bancas de desarrollo, son tanbién provechosas para el pars,
pues con el apoyo que ofrecen a los diversos seclores encanendados a ellas,
provocan desarrollo, pero adends, una pramcidn indirecta para la
Administracidn Publica y esto se reflejard en los inpuestos que generardn
todas aquellas personas o grupos de ellas que han recibido o recibirdn el

apoyo de este tipo de instituciones.

Dos consideraciones finales con respecto a lodas las bancas de

desarrollo:

al) El1 capital social de todas y cada una de ellas podrd ser

aumentado o reducido conforme a la Ley de Instituciones de Crédito por
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acuerdo de la Secretana de Hacz enda y Credz to Pubh co y mediante reforma

de sus propios reglamentos organz cos.
b) Todas las . instituciones .'‘banca = de desarrollo se
transformaron en 1986 de ser Sociédade rdninas en Sociedades Nacionales

de Crédito; para dar de esta fornm cuerpo‘alisistena financiero mexicano.

Si analizamos en conjunto todas las instituciones de interés para nuestro
trabajo, nos encontramos que verdaderamente el gobierno mexicano pretende
promover el desarrollo integral y coyuntural en los diversos sectores
econdmicos y sociales de nuestro pais, por lo que ultimamente se ha tonado
seriamente el papel de este tipo de bancos, para usarlos en lo que
verdaderamente sirven, y para lo que fueron creados segin sus respectivas
leyes orgdnicas, y las politicas que el gobiernc les delega por medio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cunplir cabal y objetivamente

con ellas en beneficio de la Nacidn.
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t’az‘a fz alzzar con nuestras conc]uszones, pa zremos de Ia -base, de gue

nuestr’a economla vi ene de una etapa de reestructuraczon.

devaIuacxon de nuestra' mneda, errpleos chatarra

Ystang onfre:. othos,  fueron los factores que condujeron al gobierno
mexicano ‘@ crear un auge artificial -en nuestro pais y a llevarlo como

consecuencia légica a tener un producto nacicnal bruto (PW3/ de -1.

Posterionnente y para agravexi' todavia wds nuestra situacién econdmica, se
presenta un BOUM petrolero a nivel nundial. Esto es otro golpe bajo para la
econwifa del pars, pues rocmdenos que nuestras exportaciones petroleras
alcanzaban en aquel entonce hasta el 65% del total de las mismas. La
respuesta no se hace esperar y para 1986 México entra al Acuerdo General de
Aranceles y Tarifas (GAIT), esto con el fin de abrir una nueva etapa para

la nacién, buscando una apertura comercial.

Era dificil asimilar todos los resquisios de la crisis, pero sobre todo,
la entrada a un mercado fuerte y campetitivo a nivel mundial. Todavia para
1987 se presenta una inflacidn de 180h, esto, cono se analizd, trajo como

consecuencia la tona de medidas emergentes como la firmm del primer PACIO.

La entrada de México al GAIT dié como resultacdo inmediato, qué el parls
entrara en una etapa de desaceleracién, pues éste no estaba preparado para

conpetir en un mercado tan competido como lo representaba esa Institucidn.
t
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..E1 fenémeno de la desacelér;adxfdn' ‘p'réséhta dos factores que “san:

Exténios. -

“vercados. 'deprimidos”

onsecuencia: menores exportaciones.

Internos.-

los factores de la desaceler y-y-el proceso gue se sufre en este caso.
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Se pudiera pensar aqui” que el TLC nos puede llevar nuevamente al fendmeno

que se menczono con nte omdad por- Ia ba]a co:metzlzvzdaa que existe en

SU

se woresenta con la

s 'para un nuevo periodo
‘ gue estamos viviendo
] ! : 1as /7 nuevo pfesiciéhte s¢ estabilice en su
. puesto ‘érx'nblé}nente Ia"s_'po‘_lz 1qc,‘as‘;,:trenv ientes a revertir este fendireno.

Se debié de explicar primer'amente‘ lo anterior, para car paso a concluir
con la irvortacia de la banca ce aesariallo, e Ser o oo oo intervenIr
en la Inversidn, adends de anpliar su campo de accidn a las aclividades
productivas del pafs, esto va a conllevar a que cfectivamente se de el

efecto nultiplicador, que reactivard la economia.

Dicho efecto se da através de la teoria kevnesiana en donde dice que: en
la teoria del ingreso nacional habla de que a mayor sasto de inversidn y de
consumo, nayor generacidn de enpleos (grdfica C-i), oero esto reguiere de
ciertas coﬁdiciones, tales camo: paz social y estabilidad eco:16nzz'ca;

condiciones gue no se logran por los motivos antes expuestos.

Para profundizar un poco mds en el efecto nultiplicador diremos que el
producto nacional bruto (PNB) es igual a la suma de los bienes y servicios
que se producen en en periodo de tiempo (afio) y en una regidn (pais)

determinados.
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: fB—JE-J’)

pues obtiene

pero

como . los almacenistas,

panlhcadora. Y camo este podemos
este, unicamente Jo utilizamos para
zlustrar Ia': concluszones aue estamos dando, esto se nourd localizar rds

c]aralr'ente en.la p_rdilm c=J.

Para finalizar con esto del efecto nultiplicador, adenids presentarenos
otra grdfica en la cual se podrd corroborar algo sumamente Interesante,
pues si se analiza con detenimiento s concluve que mientras que la

inversion (1) crece ariiméticarente, el ingreso (Y] crece geouétricamente,

y oesto es hendiico para Loins, nues aco s e fmber ingresos, hay espleos.
hay un mejor nivel de vida y. sobre tc’o se aprecia un desarrollo nds

equilibravo en tocos los sectores del pars {ver grdfica C-1/).
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Grafica C-T

E= nmpled

C= consumo

Y= B.R.T.
CBRILK.
Salarlios
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Gréfica C-TT

PNB

empleo

Tu

inversidn

Y= tnareso
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OS :nsumos

: _nuntos son

este Landldato con-estas pol:tzcas es Iorrrar inversidon produtiva, que es la

salida’de’ la desacel eracion: et.onomzca que ha sufrido el pais. Este tipo de
propuestas y politicas mplementadas, son las generadoras de enpleos y
aclensis del efecto nultiplicador que se da en la sociedad, pero que sin esta

condicionante no puede haber reactivacién econdmica.

De dos anios a la fecha se ha tratado de nantener la economia del pars con
el consurmo, dicho consunx se puede ver reflejado en la grdfica C-111, en la
que presentamos los c¢réd tos vencidos en el sector servicios, y el cual
refleja un dato Interesante, como lo s gyue las tarjetas de crédito
alcanzaron el 23.6% del total de los créiitos vencidos en el sector
servicios en 1993, por consuno de los clientes, esto como una politica
tanto del gobierno como de los propios bancos, con el fin de mantener a
flote la economia mexicana. Pero ya se estd tratando de que ese consuno se
convierta en Inversidn productiva para el peis, y es ahi donde juega un
papel Iinportante el nultiplicador y las condiciones que se deben de
presenlar para que se de. [sto ain no se ha dado por los motives expuestos
y con la esperanza de tener unas elecciones linpias y justas con la

participacion de toda la ciudadania.

-210~



El sector servicios
Creditos vencidos

Comercio
27.5%

Tarjetas de credito
23.6%

 SUMMA



los usuarios

se: tuvzese ese conocxmzento,

iro co:’r-czaI o 1ndustma1 al que’ se dedzquen que

alguna 1nst1tuc1‘on de banca comerczal por Ios 'intereses tan aItos que se

estanque en nuestro pa1 s.

‘Asi con esto conclimos nuestro trabéjb’,‘ haciendo hincanie de que la banca
de desarrollo juega un papel Inportante dentro de la reactivacion econdmnica
gue se pretende en el pars, pues primeramente al anoyar directamente a la
Administracién Publica, estd ayudando a crear un anbiente de desarrollo,
pues recordemos que en ésla trabajan aproxinadanente cinco mil burdcratas o
servidores piblicos, que estos también generan impuesios en beneficio del
pafis. Pero por otro lado estd creando un anibiente positivo dentro de los
inversionistas, pues con el a»oyo yue estas Institucicies otorga a €stos en
el canno encovencacc 1 sns fevicios, provocae, nor a lado ennleos para
reactivar nuestra econoina, y por el otro, lupuestos tanto de los patrones
como de aquellas personas cue trabajan para ellos, todo esto en beneficio
de una Administracién Piblica sana y una socliedad qgue se encamina con pasos

agigantados hacia el adesarrollo integral a nivel nundial.
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