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INTROODUCCION.

£n el afio de 1976 la Administracién Publica Federal inicia la practica de
suscribic convenios con las entidades federativas con el fin de conjuntar sus
acciones en la atencidn de ias necesidades de cada Estado.

En el afo de 1983 el Ejecutivo Federal modifica el marco juridico, como
resuitado de la consulta popular que realizd el expresidente Migue! de la Madrid
Hurtado, previa a la toma de posesibn de su encargo, y se crea el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, asimismo, se emite Ja Ley regtamentaria
relativa a la planeacidn del desarrolio.

Del conjunto de medidas y conceptos que se contienen en el mencionado
sistema, deslacan por su imporiancia y relacién con el sistema federal y el
federalismo mexicano lo que se denomina, dentro del mencionado sistema, Ja
planeacitn del desarrollo regional o fa poiitica de desarrolio regionat.

Una definicion o concepto de eslos términos no se ha llegado a plantear.
-Los términos planeacién del desarrolio regional y politica de desarrollo regional,
surgen del planteamiento de adicionar a la politica general de desarrollo, la
introduccion de metas y propdsitos de dimensién estatal; es asi como surgen
ambos términos.

En ef afio de 1982, el expresidente José Lopez Portillo propone orientar fos
esfuerzos del gobiermno para vitalizar la coordinacion intergubemamental para que
con {a suma de los tres ambitos de gobierno se aprovecharan Integros los
recursos financieros. Todo ello se lograria mediante el establecimiento de
vinculaciones operativas que hicieran mas viva a la federacion, con ese motivo se
suscriben los primeros convenios de coardinacion Federacion-Estado; inicidndose
asl una estrecha relacion entre el sistemna federal, el federalismo y el desarrollo
regional.

Los convenios Federacién-Estado, denominados en su origen Convenio
Unico de Coordinacién, para posteriormente transformarse en Convenio Unico de
Desarrollo, forman parte de todos los mecanismos del Sistema Nacional de
Planeacién Democrética, y en especifico de {0 que se denomina "verllen!e de
coordinacion™.



Las practicas e instrumentos de planeacién nacional y estatal, resultan
centralizar el poder, en su operacion. De esta manera e! Convenio Unico de
Desarrollo o de Desarrolio Social, sigue la misma pauta que los demas
instrumentos que componen el Sistema Nacional de Planeacién Democrética.

El andlisis histérico del federalismo mexicano presenta una ardua lucha por
el reconocimiento y plena vigencia de las diferencias regionales. Las reformas
constitucionales que se han suscitado, han sido tendentes a acrecentar el poder
central, en detrimento de las entidades periféricas que conforman la federacién
mexicana.

Con la suscripcién de los convenios Federacién-Estado la fuerte relacion
centralista se ha intentado revertir, para otorgar a Estados y Municipios mayor
participacion en las actividades, programas y proyectos que ileva a caboc el
Ejecutivo Federal, y lograr asi un federalismo de mayor dinamismo. Sin embargo,
en el andlisis de la trayectoria de estos convenios no se ha logrado advertir la
preocupacién de los ambitos estatal y municipal por aporiar elementos o
procedimientos que reconozcan su preccupacion par el cambio.

En el aflo de 1992 los convenios Federacién-Estade tenian en su
clausulado acciones de toda la Administracién Pablica Federal, pero a mediados
de ese ejercicio fiscal se crea la Secretaria de Desarrollo Social, y los convenios
experimentan una especializacién sin precedente. Los convenios Federacion-
Estado se concretan a mantener {os esquemas centralizadores, ahora con la
aspacializacion de obras, programas o acciones de indole social.

La dinamica del federalismo mexicano, a través de la revision de uno de
sus documentos administrativos que tradicionalmente se ha sefialado por el
Ejecutivo Federal como el que “fortalece el régimen federa” {convenios para el
desarollo), resulta una fuente interesante de andlisis juridico, ya que en él se
engloban elementos de diferentes especialidades técnicas juridicas, pero en
aspecial, en el andlisis constitucional del federalismo, este documento, requiere
de cambios que apoyen el fortalecimiento Estatal, la renovacion y redimension del
Municipio.
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CAPITULO 1
LAS UNIONES DE ESTADOS.

11 Las Uniones de Estados.

111 Fundamento Politico, Social y Juridico de las Uniones de Estados.

Las uniones de Estados no han surgido por generacidn espontanea, son
producto de un proceso que ha tenido méviles anteriores.

A través de la asociacién o unién de Estados el individuo encuentra mejoria
econdémica y el perfeccionamiento personal y comunal. De la misma manera sl
hombre al asociarse en comunidades encuentra el medio para trascender su
realidad.

Aristdteles nos dice que e! hombre es un animal gregario que necesita de
agruparse para su desarrollo. En la agrupacién encuentra el medio adecuado
para su crecimiento y evolucién.{1 El hombre es un zoon politikon que se
distingue del animal en que posee el sentido de lo bueno y lo malo, lo justo y lo
injusto, y a partir de esas ideas surge |a familia y el Estado.

El hombre es un ser social, por naturaleza, que busca la mayor perfeccion
posible al rechazar lo imperfecto y al desarrollar el habito de acertadas
selecciones. La evolucidn, pertenece a uno de esos actos valorativos del hombre.
Pues mediante la seleccion, él transforma y perfecciona la civilizacion.

Los fundamentos del Estado moderno son parte de la historia, evolucionan
conforme a la actividad valorativa del hombre.

(1) aristoteles. La Politica. Porroa. México, 1975. Pags. 168 v 159.
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Tratar de buscar el fundamento politico o socia! de las primitivas
comunidades, en las gens o tribus, resulta ahondar en el plano ideolégico o
puramente tedrico.

" El hombre es historia y civilizacian en tanto existe colectividad® {2}

En estos términos, la comunidad o sociedad politica, surge en el momento
en que un conjunto de seres humanos orientan su aclividad a patrones de
conducta determinados, o normas que ellos aceplan y aplican. La sociedad
pol:tica presupone la existencia de un pueblo, en el que se ariginan los fines
politicos.

En la comunidad politica, el hombre puede elegir diversos medios para
realizar sus fines. Sin embargo, de entre todos ios medios posibles, el hombre -
dentro de su actividad valorativa ha elegido aqué! en que la salvaguarda de sus
principios o valores, son recogidos en una norma juridica elaborada en, y por la
propia comunidad. Asimismo, todos esos derechos y obligaciones contenidos en
esa norma juridica deben ser tutelados por una organizacién eficiente, que
asegure [a convivencia pacifica y el pleno desarrollo del hombre y su comunidad.

La comunidad o poblacién asentada, en un territorio, con poder de mando
originario, organizado dentro de un sistema de Derecho, dan paso a lo que hoy
conecemos como Estado moderno.

La evolucién social y politica que a partir de la Edad Media se ha venido
suscitando, ha dado la pauta para que naciones, imperios o republicas llegasen a
unirse, fusionando armamentos, riquezas naturales o materiales, conformandosa
asi nuevos Estados, sistemas juridicos, asi como modificaciones en los sistemas
de produccién; pero para llegar a la consecucién de una union de Estados como
se plantea anteriormente es necesario que exista el Estado unificado, juridica y
politicamente.

El Estado es el fundamento politico, social y juridico de las uniones de
entidades estaduales, sin éste no podria darse [a "unidn” de Estados.

{2} Aurora Arnaiz. Giancia Polltica. Pax - México, 1976 Pag, 20.
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Diversas teorias han explicado las causas que dieron origen a la formacién y
poder estatal; unas desde el punto de vista sociolégicos(3) hay también las teorias
contractualest®) y las teorias patrimoniales {5) asi como las teorias del poder;()
sin embargo, el punto de referencia que cada una de ellas aborda, resulta ser
fuera del andlisis que se pretende realizar: la conformacién de un Estado por
otros Estados.

1.1.2 Procesos de Unificacién de los Estados.

Un Estado compuesto por otros Estados, se sostenia que era inconcebible,
ya que el poder estatal es indivisible e independiente frente a cualquier voluntad
superior (Samuel de Pufendorf).

El concepto de que varios Estados se uniesen, manteniendo su soberanfa y
autoridad gubernamental es producto de la evolucién politica. En el desarrollo
politico, juridico y sccial de las comunidades politicas se ha observado la
tendencia hacia la unificacion, a la realizacion de actividades, en asociacién con
otras comunidades.

Histéricamente muchas asociaciones de Estados han existido, desde los
siglos VI y Ill a.C., en Grecia se dieron procesos de unificacién de ciudades, ya
sea en la forma de confederacién, federacidon o imperio.

Bajo la forma de confederacién, en los siglos Il y I aC., las
confederaciones (koindn) surgen por la accién politica de los hombres que
desean unir difefentes ciudades o por la accién espontanea de asociarse por
razones defensivas.

{3} Emilio Durkheim, socidlogo del siglo XIX y XX establece que el Estado consiste en una
diferencia entre gobernantes v gobernados, entre 10s que ejercen la autoridad juridica y los que
estdn obligados a obedecerta. Para que haya iadad v repr iones calecti
evidentemente es necesario que haya hombres capacos de asociacién. Para Duguit, el Estado
@s la relacién entre gobernantes y gobernados unidos por solidaridad social. Luis Gumplowicz;
la Humanidad desde sus albores estuvo constituida por diversos grupos étnicos que luchaban
entre sl y de éstas surgié el Estado, Ia Moral y el Deracho.

(4} pyndamentan la existencia de! Estado en la adopcién de un tratado o convenio entre el
pueblo y aguellos que detentan ol poder, dando origen a la comunidad estatal. Locke,
Ro de Pufendorf son alg de sus tedri

t5) Basan la organizacién de) Estado en la propiedad que ejercen los gobernantes sobre los
predios, v los gobernados ss sujetan a sus normas y dispasiciones. Este es el caso de la
dominacién feudal, en la que el sefior feudal aseguraba sus nexos con los vasallos.

6) Estas pueden ser las iusnaturalistas,
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Las asociaciones en esta época en su mayoria son igualitarias. En ios siglos
IV y Il a.C., la Confederacion de Atenas se crea con el fin de unirse contra la
amenaza de los medos, y las ciudades que en tomo a Atenas se unificaron
pagaron tributos (desiguales) a Atenas, lo que conllevé a su modificacion,
convirtiendo a ésta en un imperio, en el que las ciudades se mantenian con
igualdad de status(?)

La Liga Panhelénica de Demetrio Poliorcetes en el afio 303 a. C, Ia Liga
Etolia formada en el siglo Ill a.C, que englobaba a las ciudades del norte de
Corinto, y la Liga Aquea que se conformé por las asambleas Synodos y Synkletos
son las confederaciones que se destacan en los siglosll y i a.C.

Sobre la asociacién de comunidades politicas se tiene conocimiento que se
presentd en las republicas griegas, asociadas en el Consejo Anfictiénico. En él las
repuiblicas griegas integrantes conservaban su indspendencia. Estas
conformaban un consejo, en el que tenian igualdad de votos. El consejo era la
autoridad general, éste proponia y decidia lo necesario para el bienestar comiin
de Grecia. Asimismo, el consejo tenja facultades para declarar ¥ hacer la guerra,
resolver las controversias suscitadas entre los miembros y castigar al agresor de
la confederacitén.

Por otra parte, en Roma, los procesos de unificacioén sirvieron en gran
medida para aumentar la hegemonia que ejercié sobre otros pueblos y culturas,
que con frecuencia sujetaba a un régimen juridico especial y definido para
aquellas ciudades que no podian ser consideradas totalmente romanas (ciudades
perfectas).

Las confederaciones que realizé Roma en el periodo del siglo V al aito 134
a.C, (la repdblica) fueron la Confederacion Latina y la Confederacién italiana.

La primera de ellas se fundd en el afio 493 y se caracterizaba porque Roma
les reconocia, a las ciudades latinas que la conformaban, "autonomia” y exigia
igualdad entre ellas por medio de la suscripcién de un tratado, de igualdad o
reciprocidad en e! terreno militar y comercial (fodeus aequum).

7) Jaques Eltul, Hi i Aguilar Tomo | Francia, 1970,
Primara tmpresion Pdg. 289 y 290.
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Hacia el afio 338 Roma tuvo guerra con los Estados integrantes de la
federacidn, y a partir de ese momento olvida los términos de igualdad para tomar
el mando absoluto. Las ciudades continuaban scberanas unidas a Roma por un
tratado, y en el que se estipulaba que éstas ciudades conservan su
administracion, magistrados, impuestos y monedas, sefialandose que cada ciudad
se consideraba "nomen latinum" {ciudad romana imperfecta) que era un estado
entre lo urbano y el resto de Italia.

Por lo que hace a la Confederacion Latina, era el aglutinamiento de varias
federaciones, resultado de las conquistas, destruccion de antiguas federaciones y
ala subsistencia de las existentes. Estas se unifican a Roma bajo las condiciones
de unidn y sumision del vencido al vencedor (deditio) era el caso de los etruscos,
sabirros y umbros. La unidn con Roma de estas ciudades se realizaba en
condiciones de sometimiento al poder romano, las ciudades confederadas se
llamaban “socii” y no tenian los mismos derechos y estatutos. Su relacién
juridica con Roma, el exterior y asuntos domésticos se regulan por los tratados
especificos.(8)

Otra asociacién de comunidades politicas, anterior al surgimiento del Estado
moderne, es e! Imperio Germanicol®) del siglo [X al XV d.C..

Su organizacién consistia en un Emperador, una Dieta y el Consejo Aulico.
El Emperador era el magistrado ejecutivo. La Dieta tenia facultades para legislar
para el imperio, hacer y declarar la guerra, entrar en alianzas, fijar los
contingentes de tropa, reglamentar ia acufacién de moneda, admitir nuevos
miembros e imponer a los rebeldes la expulsién del imperio.

E! Emperador podia vetar los decretos de la Dieta. El Consejo Aulico y la
Cémara Imperial eran los tribunales que tenian jurisdicciébn sobre las
controversias que concemian a! imperio, 6 que se suscitaran entre los miembros.

El imperioc se basaba en el principio de que era una comunidad de
soberanos, y la Dieta la representacién de los soberanos.

{8) 1dom anterior Pag. 344 a 348 y 380. )
{9} Hamilton y Madison citan e! Imperio Germdnico como uno de los mds antiguos. Kl

Fedaralista. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1976, Pdg. 74,
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Con el Estado moderno, las asociaciones de entes politicos tienen que

obedecer a la unidad potitica que cada uno de los Estados ha consolidado. Sus
posibles asociaciones con otros Estados pueden observar ciertas conductas
tipicas, o bien reglas generales de asociacién que se han venido presentando
desde tiempos inmemoriales, mismos que son resultado de diferentes causas y
condiciones geograficas, histéricas y religiosas, entre otras. Los procesos de
unificacién de naciones o Estados que marcan algunos politdlogos son los
siguientes:

A)

B)

€)

D}

Uno de los proceso de unificacién es el que se denomina proceso de
penetracién del centro a la periferia y que consiste en que un centro de
desarrollo va ampliando hacia la periferia su actividad. Este proceso
estimula y acelera la unificacion social y politica de la Nacion-Estado.(10)

La adhesién a un centro politico, es otro de los procesos, y es el que se
presenta al exteriorizarse fa voluntad de algin Estado miembro de la
comunidad internacional con el objetive de constituirse en una gran
comunidad.(11)

La unificacién de varios Estados puede ser resultado de procesos de
penetracion administrativa, como es el caso de Europa en la época feudal.
La unificacion politico-social de varios Estados se vio favorecida por la
aplicacion del Derecho Romano; o bien por la administracion dirigida desde
un sdlo centro, que va sustituyendo a la autoridad local.

En la época feudal se verificd esta conducta: las entidades politicas
dispersas deciden, en torno al poder social de un centro, unificarse. La unién
finca sus vinculos en el intercambio de servicios entre el sefior feudal y los
stbditos. Ei intercambio consistia en la salvaguarda, que’ otorga el sefior
feudal a los subditos, a cambio de! trabajo de sus tierras. (12}

El uso de la fuerza militar en la unificacién de Estados es la técnica que mas
se ha utilizado a lo largo de la historia; ya sea para la ocupacién de un
territorio, o bien para someter a un Estado que atenta contra la unién. Como
es el caso de la ayuda que ofrece el ejército en la guerra de secesitn de los
Estados Unidos de Norteamérica; en Nueva Espafa en 1810 hasta el triunfo
de la guerra de independencia.

{10} parer H, Merks, Toorlas Politicas Comparadas. Roble. México, 1973 Pag. 237 a 240.
(11) pgter H. Merk), idem
{12} pater H. Merkl, idem anterior.
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E} Se podria adicionar a estos procesos, la unificacién de Estados resultado de
la adopcién de un gobierno representativo, en virtud de que a través de la
reunién de hombres y mujeres en un drgano legislativo, aseguran la
unificacién estatal, ya sea en la determinacién de impusstos, en el
consentimientc o desaprobacién para el otorgamiento de créditos; porque a
través de ese cuerpo colegiado los ciudadanos se unen y manifiestan sus
convicciones o por ef contrario, para disentir ante hechos concretos.(13}

La unificacién de Estados va surgiende a lo largo de la historia y evolucion
del hombre, como una tendencia generalizada. Cada unidad territorial adopta,
bajo su responsabilidad las regulaciones y medidas que incumban a su esfera de
actuacion, considerando que no se lesionen intereses superiores. Cuando la
comunidad o la unificacién pretenden con su asociacién el que se cree un nuevo
Estado, organiza su estructura juridica tomando en cuenta la responsabilidad
antes citada. La comunidad o la unificacién puede tener el propésito de crear una
sociedad transitoria, para lo cual organizara y determinara sus facultades, a la
consecucién de esa finalidad.

113 La Organizacién Juridica de las Unlones de Estados.

Se reconocen tres formas de organizacidén juridica en las uniones de
Estados. Estas formas se han adoptado conforme a la constitucion particular de
las estructuras politicas. La primera forma de organizacién de dos o mas Estados
en torno de un Gnico centro de poder es ef denominado Estado centralista,
unitario o simple.

La segunda forma de organizacién de dos o més Estados, se caracteriza por
la ereacién de un Estado comun, en el que coexisten varias esferas de poder con
un centro comun a ellos. A esta ordenacién se le conoce como Estado federal o
compuesto.

Por Gltimo ta organizacidon de varios Estados en tomo a un centro, que
dependen totalmente de sus miembros para su existencia en la comunidad
intemacional; es la denominada confederacion.

{13) patar H. Merkt, fdam anterior.



1.2 La Confederacién.

La confederacién representa a varios Estados ante la comunidad
internacional.

1.2.1 Concepto de Confederacién,

Unién de Estados que voluntariamente se someten a un poder central en
cuanto se refiere al orden internacional, conservando la soberania de cada uno
de sus integrantes en cuanto se refiere a los asuntos interiores,(14) con e! cbjeto
de sumar sus esfuerzos a asuntos de interés comin a sus integrantes.(18) La
definicién pane de manifiesto la existencia de dos ambitos de relaciones para los
Estados que deciden asociarse.” Uno es el ambito interno. Al respecto la
confederacién tiens como caracteristica que los Estados participantes no
enajenan o fusionan alguna de sus libertades o identidades, mantienen en todo
sus facultades internas. Asimismo, los Estados integrantes de una confederacién
en su régimen doméstico o interior, se mantienen auténomos en la aplicacién y
administracién de su dsrecho y regulacién de las relaciones intemnas {16}

En la definicion, se sefiala que la confederacion reconoce "un poder central
en cuanto se refiere al orden internacional”, Es en este punto donde se detalla el
segundo ambito de relaciones, y que es Ja representacién externa que lleva a
cabo la confederacién.

La confederacién es un persona juridica que tiene el cometido de
representar a sus integrantes, ante otros Estados. La confederacion es un sujeto
de Derecho Internacional, por medio da! cual, sus Estados miembros se obligan a
permanecer unidog y abstenerse de seguir politicas nocivas que atenten contra la
unién.

El’objstivo que lleva a cabo Ja confederacion, se puede decir que es el de
constituir una "asociacién de indole internacional" y cuya actividad relaciona en
forma directa a los miembros de la comunidad internacional. Una gran diferencia
es la que se pone patents en esta forma de unién de Estados; no se constituye un
nuevo Estado, como es ef caso de] Estado federal.

{14) pgter H. Merkl, Ob. cit. Pag, 261.
(15) Rafael Da Pina, Di j

106.
{18) £qlipe Tena Ramirez, Rarecho_Constitusional Mexicano. Porrda. México, 1980. Décima
Séptima Edicién. Pag. 113.

. Porra. México, 1970. Primera Edicién. Pdg.
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_Otra caracleristica de la confederacion, es que su fin siempre estd en
funcién de la preocupacidon o necesidades de la comunidad de Estados
integrantes.

1.3 El Estado Unitario.

1.3.1 Concepto de Estado Unitario.

El Estado unitario es aquel cuya organizacién de las diferentes entidades
politicas es suberdinada a un tnico centre, y es por medio de este centro, que las
entidades politicas, regiones o comarcas tienen existencia, ya que en @l
convergen y se cohasionan la autonomia y el gobierno de sus integrantes.

En el periodo de formacion de los Estados centralistas, la unién se ve
influenciada hacia ésta estructuracién debido a la existencia de que étnica y
geograficamente, se observan condiciones homogéneas de desarrollo.(17) Puede
también considerarse el que la integracidn en un sdlo centro fuera producto de ia
accién de penetracion dirigida desde un Unico centro. Ofra causa de esta forma
de asociacién puede ser resultado de la integracion y busqueda que propicié un
movimiento revolucionario.(18)

1.3.2 Caracteristicas.

En el Estado unitario o centralista existe una indivisible posesion y ejercicio
del poder estatal. Las regiones que constituyen a ese Estado, son simples
&mbitos de ejecucién del gobiemo central, ya que carecen de autonomia y
gobierno propio.

En el Estado unitario existe homogeneidad del poder, es decir, que lag
funciones ejecutiva, legistativa y administrativa deben ser desempefiadas
solamente por Grganos centralistas. En un Estado unitario existird un drico Poder
Legis!ativo que emite leyes para todo el territorio, y este es el Poder Legislativo
Central. El Poder Ejecutivo se ejerce por un tinico Ejecutivo Central, dependiendo
de éste los jefes de gobierno de ias divisiones territoriales. Los jefes de gobierno
no gozan de autonomia aiguna en el ejercicio del mando.

17} galvador Valentia Carmona, Manual de Deracho Constitucional y Comparado. E6n. Xalapa
Maéxico, 1987. Segunda Edicién. Pdg. 127.
{18) pgter H. Merkl. Ob. cit. Pag. 251.



1"

En el Estado unitario se abserva una descentralizacién funcional, para la
aplicacion de las decisiones que toma el Poder Ejecutivo Central, Esta
descentralizacion opera a través de la ayuda que se brindan las divisiones
teritoriales y el poder central. La ayuda es en forma subordinada, es decir que las
disposiciones que toma el Ejecutivo Central se ejecutaran por los jefes de
gobierno que se ubican en un nive! inferior. Esta descentralizacion funcional se
limita al &mbito administrativo.

1.4 La Federacion como una Unién de Estados.

La federacion es un sistema de organizacion politica que consiste en una
asociacion de Estados, y que tienen comoc proposito formar un Estado
denominado federal. En la coalicién federal no pierden su autonomia sus
integrantes. La federacidn tiene como caracteristicas, el que -en eila conviven
algunos de los principios de la organizacion politica de los Estados unitarios o
centralistas, asi como algunos de los principios de las confederaciones. La
convivencia que se presenta de dichos principios, es de tal forma que permite la
coexistencia, sin que ocurra entorpecimiento, en las funciones del Estado federal.

De esta manera en el Estado federal se verifica una organizacién de
Estados que voluntariamente eligen la asociacion federada. En el Estado federal
se observa la creacién y superposicién de un nuevo gobiemo o centro, ¥ la
colocacidn de varios gobiernos, preexistentes al nuevo, como su periferia. Lo
anterior denota la asimilacién de principios propios del Estado unitario, en el
Estado federal.

Por otra parte, la doctrina del federalismo postula que las distintas partes de!
territorio no sean gobernadas como un todo homogéneo, sino como entidades
auténomas. Esta caracteristica de la federacién, tiene su fundamento en que sus
integrantes son Estados plenamente constituidos, y que al momento de asociarse
prevén continuar ejerciendo sus funciones (legislativa, administrativa y judicial).
La federacion toma ésta caracteristica de la confederacién de Estados.

Los anteriores principios son los que estructuran pollticamente a un Estado
federal, y por lo que se considera como una forma hibrida de gobierno.
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En la creacién de un Estado federal se observa la tendencia de unir, lo que
anteriprmente era completo, y fue roto en pedazos,{19) como también la necesidad
de unir aquello gue histérica y geograficamente comparte un proceso o situacién
similar :

La evolucién que cada federacién ha experimentado para llegar a
conformarse como tal, tiene particularidades basadas en hechos econémicos,
militares, histdricos o sociol6gicos. Lo que hace de cada sistema federal un
complejo y tinico hecho politico-juridico.

Dentro de los principales Estados que adoptaron ia forma de federacién de
Estados se encuentran los Estados Unidos de América y lo que fue la Unidn de
Republicas Soviéticas Socialistas.

1.4.1 Federalismo de la Unién Soviética,

En la formacién del federalismo soviético debe tomarse en cuenta que la
organizacion politico-juridica de aquella nacidn consagro [a tesis leninista que
sefiala: el socialismo no elimina las peculiaridades nacionales, garantiza el
desarrolio y florecimiento multifacético de la economia y la cultura de todas las
naciones. (20}

El Estado soviético organiza a la unién faderativa siguiendo la "teoria
orgénica" de Yaschenko Guirke, que sustenta qus el poder de la unién y de los
Estados que la forman no constituyen por si mismos el poder estatal, y s6lo
complementandose uno a ofro se convierten en dicho poder. En un Estado
federal, se distingue el poder local de los miembros de la federacion y el poder
central que participa en la formacion de la soberania comdn, asf como el poder de
todo el Estado, que representa al Estado federal en su conjunto. Los poderes
local y central no son soberanos e independientas por completo.(21}

(19) ignacio Burgoa, Deracha Constitugional. Porraa. México, 1987. Pag. 373.
Andrei lvanovich Denisov, Daracho Constitucional Soviédtico, Zubovski Bulvar, Mosct -

URSS, 1978. Pag. 139.

29} \9em anterior Pag. 143.
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Denisov cita que en los sistemas capitalistas existe !a tendencia a
transformar los Estados federales en unitarios. Lo anterior debido a que en esos
sistemas la negacién de la soberanfa responde a los intereses de circulos
imperialistas, que tienen como fin acabar con ia independencia de las
democracias populares.

La unién soviética como un Estado federativo se cimentd fundamentalmente
en la agrupacion voluntaria de las republicas soviéticas, esta union voluntaria fue
la base de su poderio y fortaleza. Este caracter voluntario “dimana” del derecho
de las naciones a la autodeterminacion e incluso a separarse y crear sus propios
Estados independientes. Este derecho significa que debe ser rechazada toda
intervencion violenta en la vida interna de los pueblos".(22)

t.a colaboracion fraternal fue uno de los elementos constitucionales de
mayor trascendencia para la creacion de la unién soviética, debido a la
caracteristica multinacional del Estado.(23)

Los pueblos de ta unidn soviética limitaron sus derechos soberanos en favor
- de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas - URSS con el fin de “edificar la”
sociedad comunista sin clases en la que se desarroliara la autogestion social
comunista. Las tareas principales del Estado socialista de todo el pueblo son:
crear la base material y técnica del comunismo, perfeccionar las relaciones
sociales socialistas y transformarlas en comunistas, educar al hombre de la
sociedad comunista, elevar el nivel material y cultural de la vida de los
trabajadores, garantizar la seguridad del pais, contribuir al fortalecimiento de la
paz y al fomento de la cooperacion internacional [Introduccién de la Constitucion
de Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas].(24)

El federalismo soviético se basd en los principios de! internacionalismo
proletario (Articulo. 1° constitucional); el reconocimiento de la igualdad de las
naciones, en la comunidad de intereses de los trabajadores de todas las naciones
y razas (Articulos. 2° 5° y 7° constitucional), y en el centralismo democrético.

{22} \dorn antarior Pag. 141,

23) gq 13 Union de Republicas Socialistas Sovidticas se unificaron 60 naciones, nacionalidades
z ﬁrupos nacionalas. .

23} salvador Valencia Carmona, Ob. cit. Pags. 257 a 329.
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En la extinta URSS la unidad politico-juridica se logra mediante la
colaboraci6n fraternal y ayuda mutua, en el respeto de la soberania nacional, la
plena libertad de sus integrantes de incorporar o separarse de la union, y en el
respeto de los intereses nacionales en la estructura y administracion del Estado.

En ta constitucion de la URSS se reconocia que el poder pertenecia al
pueblo, y la organizacién estatal soviética ejercié el poder estatal a través de los
"soviets”. Los soviets o consejos penetraron toda la estructura del Estado
soviélico, y mediante éstos, la poblacion reunida en asambleas plenarias
administraban sus propios asuntos en el mayor grado posible; cuando esto no
fuese factible se delegaban ciertas funciones a los consejos de diputados de
niveles jerérquicos superiores inmediatos, a los que se presentaba el problema o
necesidad,

Asimismo, todo nivel de organizacién estaba sujeto al principio vertebral del
Estado soviético: "e/ centralismo democrético™.

Este principio se contenia en el Articulo. 3° de su Ley Fundamental que
citaba: "Articulo 3. La organizacion y la actividad del Estado soviético se
estructuran segun el principio del centralismo democrético: electividad de todos

" los Grganos del poder estatal de abajo arriba, deber de rendir cuenta al pueblo de
su gestion y obligatoriedad de las decisiones de los 6rganos superiores para los
inferiores. El centralismo demacréatico conjuga la direccion tnica con la iniciativa y
la actividad creadora en la base, con la responsabilidad de cada organismo
estatal y de cada funcionario por la misién encomendada™.{28)

En la organizacién politico juridica de} Estado soviético se observaron
formas peculiares,

La organizacién estatal (federativa) y Ia organizacion administratival2s)
ambas estructuraban a las republicas tomando como elemento caracteristico la
nacionalidad de su poblacion, y con base en ésta las "Replblicas Auténomas
Sovidticas" eran consideradas como un Estado socialista, autdénomo y en igual
jerarquia que una “Reptiblica Federada Soviética".

(26) 140 antarior Pag. 262.

(26} Reinhold Zippelius, Teor(a Genaral del Estado. Universidad Nacional Auténoma de México
- Instituto da Investigaciones Jurldicas, Serie G. ESTUDIOS DOCTRINALES, NGm. 82. México,
1985. Pag. 441.
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Estruclura de la URSS.

La estructura federativa del Estado soviélico se componia por los siguientes
niveles: la Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas - URSS (el centro) en
primer plano, luego las republicas federadas o auténomas, posteriormente las
comarcas y ciudades rurales, y por tltimo fos distritos.

La URSS se constituyd hasta 1982 por las siguientes republicas:

Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia;
Republica Socialista Soviética de Ucrania;
Republica Socialista Soviética de Bielorrusia;
Reptiblica Socialista Saviética de Uzbekia;
Reptblica Socialista Soviética de Kazajia,
Republica Socialista Soviética de Georgia;
Republica Socialista Soviética de Azerbaidzhan;
Republica Socialista Soviética de Lituania;
Republica Socialista Soviética de Moldavia;
Republica Socialista Scviética de Letonia;
Reptiblica Socialista Soviética de Kirguizia,
Repuiblica Socialista Soviética de Tadzhikia;
Republica Socialista Soviética de Armenia;
Republica Socialista Soviética de Turkmenia, y

Reptiblica Sacialista Soviética de Estonia.(27)

(27) Art. 71 de la Constitucién do la URSS.
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A [a URSS le estaba encomendado: la admisién de nuevas republicas, la
ratificacién de las republicas auténomas asi como de este tipo de regiones;
determinar las fronteras de sus integrantes y ratificar aquéllas que se hubiesen
modificado por decisién de sus miembros; establecer los principios generales de
la organizacidn y actividad de los érganos republicanos y locales del poder y de
administracién; asegurar la unidad de la regulacién legislativa y aprobar los
fundamentos constitucionales de tas republicas que la integraban; Ia aplicacion de
una politica socicecondémica unica, dirigir la economia del pais, orientar el
progreso técnico-cientifico; elaborar y ratificar los planes de desarrollo ecanémico
y social de la URSS y ratificar el presupuesto Unico del Estado y aprobar el
balance de su ejecucion dirigir el sistema monetario y crediticio, los impuestos e
ingresos para formarlo; dirigir las ramas de la economia nacional, los complejos y
empresas de subordinacidn federal y federal-republicana; las cuestiones de la paz
y de la guerra, proteccién de la soberania, la custodia de las fronteras eslatales y
del {erritorio de la URSS, la organizacién de la defensa y de las Fuerzas Armadas
de la URSS; garantizar la seguridad del Estado; la representacién en las
relaciones internacionales, su ejercicio; el establecimiento de normas para el
comercio exterior y otros tipos de actividad econdmica exterior sobre la base del
monopolio de Estado; controlar la observancia de la Constitucion de la URSS, y
por lltimo decidir sobre cuestiones de importancia federaf {28}

Poder Legislativo.

Conforme al Derecho Constitucional Soviético,{29) toda la estructura politico-
juridica del Estado se bas® en consejos, ya sea los "soviet" en la organizacion
administrativa, y los "comités” en la crganizacion politica, representada esta por e!
Partido Comunista de la Union Soviética (PCUS).

De asta manera cada nivel tendra su consejo (soviet).

La Unién Sovidtica, entendida como el centro de la administracin, tenia su
soviet que se denominaba Soviet Supremo; mismo que ejercia las funciones
correspondientes al Poder Legislativo o en su caso Camara Legistativa.

El Soviet Supremo al ser un érgano del poder estatal del Estado federal, se
componia por dos camaras O consejos, mismos que se integraban por los
diputados de cada republica, electos por votacion directa y secreta.

{28} Art, 73 de la Constitucién da la URSS.
(29) Andrsi Ivanovich Denisov, Ob. cit. Pdg. 155.
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La Camara de las Nacionalidades o Soviet de las Nacionalidades era el
érgano donde la unidn se hacia representar por medio de los delegados de la
replblicas federadas y los delegados de las republicas autdénomas, regiones
auténomas y comarcas auténomas.(39)

En el Soviet de la Unibn o Cémara de la Union se elegia por
circunscripciones electorales con igual numero de habitantes.

Al interior del Soviet Supremo se dividia el trabajo legislativo por medio de
comisiones que se especializaban en materias. Asimismo, el Soviet Supremo
tenfa un érgano da direccion interna y externa que era el presidium.

Las funciones del presidium del Soviet Supremo de la URSS eran las de
cenvocar a sesiones, coordinar la actividad de las comisiones, controlar el
cumplimiento de la Constitucion, interpretar las leyes federales; ratificar los
tratados internacionales, designar a los representantes diplomaticos y recibir las
cartas credenciales de otros representantes de Estados extranjeros, formar al
Consejo de Defensa y designar el mando superior de las fuerzas armadas.

E! presidium estaba facuitado para anular las disposiciones y drdenes del
Poder Ejecutivo (Consejo de Ministros) de cualquier Estado miembro de la unidn
soviética, y emitia disposiciones para su cumplimiento en todo e! territorio federal
que se antepusiera al derecho de las republicas.

Pader Ejecutivo.

El Consejo de Ministros de la URSS desempefaba funciones
correspondientes al Poder Ejecutivo, tenia el control del aparato burocritico
central y el referente a [as republicas auténomas y federadas.(31)

(30} Para la composicién dal Soviet de las Nacionalidades se establecfa por la propia
la sig regla; 32 di dos por cada replblica federada, 11 diputados por

cada bli 6 § di dos por cada ragién auténoma y 1 diputado por cada

comarca auténoma. (Art. 110 de la Constitucion do fa URSS).

t Confarme al “principio de subardinacién”, respondian al Consejo de Ministros de la URSS,

lns consejos de mlnmms de Ios 6rdenes infariores, es decir los pertenecientes a las repubficas

y a las rep 1as.
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El Consejo de Ministros era un érgano colegiado de representacidn maxima,
en virtud de que se componia por el Soviet Supremo de la URSS, el Presidente
del Consejo de Ministros, los ministros de la URSS y los presidentes de los
comités estatales de la URSS.

Las funciones del citado consejo eran la planificacion econémica y la
direccién y contral de la industria, la agricultura y demas ramas de la produccion.

Dentro del Consejo de Ministros también se encontraba un Presidium, que
por decirlo asi, era el 6rgano rector y de mayor poder en fa esfera administrativa.
Este drgano estaba facultado para fallar en cuestionss que estuvieran dentro de
la competencia federal, para dejar sin efecto las disposiciones y drdenes de los
consejos de ministros de las republicas federadas.

Existia Ja institucion del Ministerio Federal, que podria determinarse con
ciertos aspectos del ombudsman, en virtud de que vigilaba la legalidad de la
ejecucion de los actos emitidos por Organos estatales "ministerios, comités y
departamentos estatales, empresas, instituciones y organizaciones, érganos
ejecutivos y administrativos de los soviets locales de diputados populares,
koljoces, cooperalivas u otras organizaciones sociales, asi como [os funcionarios

' pablicos y los ciudadanos observen exacta y uniformemente las leyes™ (32)

El Ministerio Fiscal de la URSS era nombrado per el Soviet Supremo de la
URSS y le rendia cuenta, a través de su presidium. Este drgano era el encargado
de nombrar a los ministerios de las republicas y no se subordinaban mas que al
ministerio federal. :

Poder Judicial.

Para la URSS existia e! Tribunal Supremo, los jueces que lo integraban eran
designados por votacidn directa y secreta. Los candidatos eran propuestos por el
Soviet Supremo de ta URSS.

En la interpretacion de la Ley, debia seguirse a las determinaciones del
Partido Comunista de la Unidn Soviética y en algunos casos a la interpretacion de
algun dirigente politico.{33)

{32} geinhold Zippelius. Ob. cit. Pag. 445.
(33) geinhold Zippelius, Ob. cit. Pag, 444,
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La supervision politica también era una de las facultades del Tribunal
Supremo, ya que podia dictar “interpretaciones directivas" que eran obligatorias a
los tribunales inferiores.

Ante las resoluciones de tribunales inferiores se admitian las "protestas"
- (recursos extraordinarios) que se interponian ante ios tribunales superiores.

Republicas Federadas.

Estos eran Estados que voluntariamente decidian unirse para conformar la
unién soviética,

Las repiblicas federadas eran soberanas, expedian su propia constitucion,
su territorio no podia ser objeto de modificacién alguna sino se contaba con el
consentimiento de la misma.(34)

En la formacion de !la unién soviética los Estados que asisten a la unién lo
hacen de manera voluntaria, de tal manera que las republicas federadas tienen el
derecho de separarse libremente de la unién.

Las republicas federadas pueden mantener relaciones con Estados
extranjeros (concertar tratados, intercambiar representantes diplomaticos y
consulares y participar en organizaciones internacionales. Articulo 80 de la
Constitucién de la URSS).

A este nivel de gobierno estan adscritas las reptblicas auténomas y como
tales se subordinan a las replblicas federadas.

El Poder Legislativo en este nivel de la estructura soviética se encuentra
representado en el Soviet Supremo de fa repUblica federada correspondiente.

El Soviet Supremo de la republica federada se integra por diputados electos
para un periodo de cinco afios. Estos organos legislan en materia laboral,
matrimonio y la famitia. Emiten su propia Constitucién, Cédigos Civil y Penal asi
como los respectivos cddigos de procedimientos.

{34} Art. 78 de la Constitucién de la URSS.
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El Poder Ejecutivo en las republicas federadas se representa por el Consejo
de Ministros y posee el derecho de dejar en suspenso el cumplimiento de érdenes
y disposiciones de los consejos de ministros de las repiblicas auténomas, anular
las disposiciones y érdenes de los comités ejecutivos de los soviets de diputados
populares de territorios y regiones, de las regiones auténomas. (Articulo. 141
Constitucion de la URSS). Asimismo unifica y orienta el trabajo de los ministerios
federales-republicanos y de los ministros republicanos. Ambos organos dirigfan la
actividad de sectores de la administracion que les eran encomendados o ejercian
la direccién intersectorial, subordinandose al Consejo de Ministros de la republica
federada (Articulo. 142).

El Poder Judicial de la republica federada se representaba por los tribunales
supremos de las republicas federadas. Los tribunales en todos los niveles de
gobiemno se constituian por el “principio de elegibilidad" de jueces y jurados
populares, Este principio versaba en la eleccion y votacion de ciudadanos para
formar parte del tribunal popular, en instancias superiores, (los ciudadanos eran
electos y votados del Soviet de Diputados Populares o en el caso militar, del
Soviet Supremo de 1a URSS).

En este nivel de gobiemo también existia el Ministerio Fiscal, comentado
anteriormente.

Reptiblicas Auténomas.

Esta divisién tenia como caracteristica el que se subordinaba a una
republica federada, y era parte integrante de [a misma; decidia por si misma las
cuestiones de su competencia (Articulo, 82 de la Constitucion de la URSS);
mantenia concordancia su constitucion con ta de la unién y con la de la repiblica
federada de la que era parte, manteniendo sus pecufiaridades.

La republica auténoma coordinaba y controlaba la actividad de ingresos,
institucionas y organizaciones de subordinacion federal y republicana (reptblica
federada).

Hasta 1982(35) existian las siguientes republicas auténomas: en la
Republica Socialista Federativa Soviélica de Rusia, habia 17 republicas
auténomas; en la Republica Socialista Federativa de Uzbekia, habia una; en la
Republica Socialista Federativa Soviética de Georgia, habia 2, y en la Republica
Socialista Federativa Soviética de Azerbaizhén, habia una.

(35} gatvadoer Valencia Carmona, Ob. cit. Pag. 285.
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A su vez cada repliblica auténoma se compone de varios distritos y de la
capital de la republica, que no figura en la division territorial.

Las republicas auténomas tenian su propia constitucién, asimismo a ellas
competia la fijacidén de sus fronteras sujetdndose a la aprobacidon del Soviet
Supremo de la republica federada correspondiente.

A la republica auténoma le correspondia la salvaguarda det orden publico y
la proteccién de los derechos de los ciudadanos, la fijacion de impuestos
nacionales y locales y las recaudaciones de ofros tipos; dirige el cumplimiento de
los presupuestos de los distritos, ciudades y aldeas, asi como lo relativo a
seguros y cajas de ahorro; ejerce la administracion de los establecimientos
comerciales dependientes de fos ministerios de [a repUblica auténoma.(3€)

Como también correspondia la direccion de asuntos de vivienda y
urbanizacion, de transporte y comunicaciones locales, asistencia social vy la
educacién primaria y secundaria, organizaciones culturales educacion fisica y
deporte.

Cada republica auténoma tenia representacion en la URSS mediante su
participacian en el Soviet de Nacionalidades,

La organizacién de cada repdblica auténoma en cuanto a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, era similar al de la replblica federada.

El nivel mas bajo de organizacion en la URSS era el distrito, mas entre éste
y las replblicas se encontraban !a "regién auténoma y la comarca auténoma"”.
Estas se componen de varios distritos.

(38} Andrei Ivanovich Denisov, Ob. cit. Pdg. 163.
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1.4.2. Federalismo Norteamericano.
1421 LaConfederacién Norteamericana,

Al establecerse los ingleses en América del Norte, surgen diversas colonias.
En 1697 los ingleses fundan Plymouth hoy Estado de Massachusetts, en 1632 se
funda Maryland, Nueva Jersey, Pennsylvania, Delaware, Carolina det Norle y
Carolina del Sur, en 1732 Georgia. En el afic de 1664 los ingleses se apoderan
de las colonias holandesas y cambian su denominacién de Nueva Holanda por
Nueva Yori (37}

Las colontas inglesas asentadas en temitorio americano llegan a un total de
trece las cuales mantenian un gobiemno propio, Gnicamente subordinado a la
Corona Inglesa.(38) La poblacién de tas trece colonias no posela exclusividad de
raza, idioma o religién, aunque la mayoria de los colonos fueron ingleses,(39) fas
colonias recibieron alemanes, holandeses, irlandeses, franceses, escoceses y
galeses, y cada inmigrante frajo a las colonias su propia religién (judios,
protestantes y catélicos).

En el afo de 1619 la colonia de Virginia, obtiene de la Compaﬁia de
Londres, autorizacién para hacerse representar en el gobierno.

Los colonos inician su fucha por la separacién de la corona en el afio de
1754 con el “Plan de Unién Albany" formulado por Benjamin Franklin. Mediante
este plan se confiaban asuntos de interés comin a un organismo central,
integrado par un presidente y un consejo. El presidente era electo por la corona y
el consejo por la asamblea de cada colonia, (40)

El plan fue desechado, ya que las colonias en el Congreso de Albany
consideraron que se delegan facuitades fiscales al érgano de control, ¥y que no
debian quedar fuera de su ejercicio esas facultades.

3n Enciclopedia Barsa, Tomo VI. Buenos Aires, Chicago, México, 1358, Pag. 333.
38) Felipa Tena Ramlrez, Ob. cit. Pag. 102,
9} Esta casulta un nmpon.ante punto da diferenciacion con raspecto a la forma y nacesidad da
creacién de un si de gobit entra Norteamérica.
a0 Felipe Tena Ramirez, Ob, cit. P.qg 103.
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La metrépoli en 1764 expide las Leyes de Ingresos, del Timbre, de
Tounshand; en las que se fijan tasas impositivas a las colonias, mismas que
tienen negativas repercusiones.

La poblacién en las colonias se mostraba hasta antes de 1750, inmersa en
una total confiabilidad hacia la actuacién gubernamental, en el decenio posterior,
se muestra el cambio:

"Surgié un estado de animo antiautoritario que cuestionaba todos los
principios establecidos y todas las instituciones... esta a su vez conducia a la
conviccién de que los tideres tras la nominacidn y el debate plblico ya no
deberian comportarse en sus puestos a su antojo".(41)

La desconfianza surgida tenia como una de sus causas el que en el
Parlamento Inglés, las colonias no tenian representacion en la Cémara de las
Comunes. La poblacidon de las colonias no era tomada en cuenta como
"ciudadanos”, y aln maés les fijaban impuestos que no habian obtenido su
aprobacion.

Pero este sentimiento generalizado de democracia y ejercicio de libertad,
tiene antecedentes fuertes y remotos.

La lucha por la independencia tenia fuertes raices culturales.

Los habitantes de las ‘colonias, como provincianos del Imperio Britanico
guardaban la calidad de forasteros al igual que fos escoceses, con respecto a los
ingleses metropolitanos.

La identidad religiosa de cada una de las naciones componentes del Reino
Unido tenian basta influencia en los partidos politicos. De esta manera en las
colonias les disgustaba el anglicanismo de la metrépeli y las colonias (cada una
en lo particular) mantenia una posicion al respecto.

(41} gobert Keltey, EL Modelo Cultural en [a_Politica Norteamericana. Fonde de Cultura
Econémica. México, 1979, Pdg. 53.
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) “La manera de hablar, los estilos de vida, las memorias histéricas de
regiones diferentes, contrastan marcadamente entre st, lo que a menudo suscita
la antipatia y burla reciprocas que sobreviven atin en el siglo XX".{42)

Cuatro Estados son los representativos de las corrientes politicas e
idiosincrasia de esa nacitn, ya que éstos se convirtieron en los lideres de los
bloques formados.

Massachusetts y Virginia por los Estados del norte y del sur
respectivamente, Nueva York y Pennsylvania por las grandes masas de los
Estados intermedios.

Massachusetts.- sus habitantes tenian la creencia que debian crear un
orden "singularmente sagrado, pactado con Dios'{43) que proveia un modelo a
toda la humanidad. Objetaban el lujo, el individualismo y todas las corrupciones
que emanaba la "Inglaterra libertina y anglicana”.(44)

Massachusetts, asi como las colonias del norte se caracterizan por difundir
" su fe disidente, por su gobiemo loca! auténomo, por la ausencia total de sefiorio y
por el gran nimero de terratenientes agricuitores.

En Virginia los ideales de la poblacién eran la ganancia de dinero y el
progreso personal,

En Virginia, su economia se basaba en un producto: el tabaco, que para su
produccién y comercializacion requeria de moneda y capital britanico.

En e! decenio de 1770, cuando las fuentes de crédito son segadas, el
agricultor de! sur comienza analizar la necesidad de un cambio que deje atras la
estructura imperial.

(42) gobert Kelley, Ob. cit. Pag. 73.
43 Rohert Kelley, Ob. cit. Pag. 74.
144) |dgm anterior.
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Las colonias intermedias como Nueva York, al igual que Pennsylvania,
eslaban‘ divididas en wvarios grupos étnicos, credos religiosos, intereses
econdmicos y formas de vida.(45)

En las colonias intermedias, por lo regular se asentaron grupos
aristocraticos, asi como las oficinas oficiales de la corona.

Las divergencias politicas tenian sustento en corrientes religiosas que
acluaban en el territorio. El presbiterianismo tenia influencia en las colonias. Este
credo religioso promulga la soberania divina del pueblo, hace hincapié en la
autoconfianza y el individualismo. (46)

Nueva York se caracterizd por tener preponderantemente actividad
econdmica, ya que el intercambio comercial mas importante en las colonias, se
llevaba a cabo en este puerto.

Pennsylvania fue la colonia que maycr mezcla de etnias, lenguas y credos
recibid. Cita Robert Kelley que, de Alemania recibe luterancs, calvinistas y
pietistas; del norte de Irlanda, escoceses-irflandeses, practicantes del
presbiterianismo, alemanes reformados, cuaqueros. Tedos ellos con puntos de
visla sobre gobierno y religion basados en luchas ancestrales.

"La llegada de los escoceses-irlandeses a América produjo un terremoto
politico qua modifico todo el panorama de la vida plblica colonial'.(47)

1.4.22 Confrontaciones Politicas y Religiosas.

Las contiendas que se suscitan en las colonias tienen influencia del credo
religioso que cada inmigrante profesaba. Estos mismos trascienden hacia la
conformacion del sistema partidista de Estados Unidos de América.

(45} povart Kelley. Ob. cit. Pag. 91.
(46} pobert Kalley. Ob. cit. Pag. 94.
{87) Robert Kelley. Ob. cit. Pdg. 101,
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. La confrontacién surgida en Inglaterra en 1707 entre los “ingleses", los
"bntép:cos". los "escoceses" y las minorias étnicas, es la semilla que fructifica en
América, mediante la intervencién de otros grupos de colonizadores.

(}ada uno de los pueblos britanicos tenia su propia religion. La iglesia de
Escoqa era presbiteriana que se caracterizaba por prescindir en su organizacién
de obispos. Se goberaba por una congregacién de ancianos legos.

Por su parte, la iglesia de Irlanda era catdlica. En Londres la iglesia era
anglicana encabezada por el Rey. Existia alianza entre la iglesia y e! Partido Tory,
y ambos creian ser una casta exclusiva.(48)

Las minorfas se agrupaban en el Partido Whig que defendia la tolerancia
religiosa y estaban en contra de! exceso de poder que tenia el monarca. Se
identifican con el gobierno representativo y la supremacia del parlamento en la
constitucion.

1.4.23 Articulos de Confederacion.

Posterior a la declaracién de independencia, se inicia una contienda entre

" los Estados norteamericanos acerca de quién habria de gobernar el pais. La

nacién norteamericana, representada a través de sus delegados al Congreso

Continental, presenta en julio de 1776 a ese congreso un proyecto de "Articulos

de la Confederacién y Unién Perpetua”. Dicho documento se aprobd en
noviembre de 1777 y entra en vigor hasta 1781.

En los "Articulos de Confederacion” se sefiala en su Articulo il: Gada Estado
conserva su soberania, libertad e independencia, asi como todo su pader,
jurisdiccion y derecho no delegados expresamente par esta confederacion a los
Estados unidos cuando actien por medio de su congreso.

Articulo [1l.- Los Estados mencionados constituyen por el presente acto una
firme liga de amistad entre si, para su defensa comun, la proteccién de sus
libertades y su bienestar mutuo y general y se obligan a auxiliarse unos a otros en
contra de toda violencia que se haga a todos o cualquiera de ellos, o atague que
se les lance, por motivos religiosos, de soberania, comerciales o con cualquier
otro pretexto.

48) Robert Kellay. Ob. cit. Pag. 57.
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En el articulado de la confederacion se observa:

- La uni6n confederada Unicamente contaba con el Poder Legislativo
(Congreso), el que tenia facultades militares, administrativas,
jurisdiccionales y comerciales. El congreso de la confederacion se integrd
por delegados representantes de cada Estado (Articutos. V, V1, VI, IX y XH1).

- Reconocid que el sostenimiento de la confederacién (todas las cargas
consecuencia de la guerra y todos los gastos a que den iugar la defensa
comun o el bienestar general...) eran a cargo de un tesoro comiin, que se
canstituy6 por aportaciones de los Estados (Articulo VIIF,

- Acepté como miembro de la unidén a Canada y le otorgd los mismos
derechos que a los demés Estados unidos.

- Reconocid al interior de cada Estado la division tripartita del poder {(Articuto.
IV, 3er. pérrafo, Articulo. V, parrafo 1° y Articulo. VIHl, 2do. parrafo).

- La confederacién no podia aceptar nueveos miembros (aparte del Canada)
sino era con la aprobacion de nueve Estados integrantes de la misma
confederacion.

La confederacion tuvo insuficiencias que no le permitieron llegar a un
ejercicio coordinado de sus facultades. En el diario independiente “El
Federalista", Alexander Hamilton, hace una resefia de los defectos en que incurrid
la confederacion.

"El gran vicio de raiz que presenta la construccion de la confederacion
existente, esta en el principio de que se legisle por los Estados a [os gobiernos,
en sus calidades corporativas o colectivas, por oposicién a los individuos que los
integran®.(49)

La alianza de los Estados no llegd a obligar al ciudadano coman, ya que los
Estados integrantes no aplicaban las normas de la confederacion.

{49} Hamiiton A., Ob, cit. Pag. 59.
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“En nuesiro caso, es indispensable el acuerdo de las trece voluntades que
componen la confederacién para obtener el cumplimiento completo de toda
medida importante de la uni6n™(50)

1.4.3 La Constitucion Federal,

Los articulos de James Jay, Alexander Hamilton y James Madison para “Ei
Federalista" reflejan @ una nacion desarticulada, diferenciada entre sus propios
integrantes, y el Estado confederado que habian fundado dependia en mucho de
los Estados que o conformaban,

La confederacion para 1786 mostré su incapacidad como forma de gobierno.
George Washington sefiald que mucho habia sido la buena fe que los
norteamericancs depositaron en la confederacion.

En 1787 se lleva a cabo una nueva reunién de los hombre més notable de
norteamérica del siglo XVill. El propésito de la convencion fue elaborar una nueva
constitucion{®1} que organizara al Estado partiendo de la divisién clasica del
poder, estructurara al Poder Legislativo en dos cuerpos y que sus miembros
fuesen electos proporcionalmente a su poblacion.

El Plan New Jersey, adopta un sistema confederado, con una cdmara unica
y que tenia igualdad de representacién para todos los Estados. Establece uno de
los principios del régimen federal, 1a supremacia de la constitucién federal sobre
ta legislacion estatal que sea contraria a sus preceptos, asi comoe el derecho a
raclamar la violacion federal, acometida en esos témminos.

{80) Hamitton A., Cb. cit. Pag. 62.

5 g1 17 de septiembre de 1787, asisten a la Convenci6n de Filadelfia, representantes de fos
Estados de Nuava York, Nueva Jarsey, Pennsylvania, Delaware, Maryland, Virginia, Carolina
del Norte, Carolina del Sur y Georgia. En la Canta de Ravisién que George Washington dirige a
fa convencién en ese mismo dia, para dar a conocer el texte elaborado expresa: "Es
manifiestaments imposible que el gobierno federal de estos Estados asegure a cada uno todos
los derechos de una soberania independiente y prevea, no obstante, a los intereses y
saguridad en su conjunto. Los individuos que ingresen en una sociedad tienen que renunciar a
parte de su libertad para conservar la restante...Siempre serd diflcil trazar con precisién el
\mite entre los derechos que habran de abandonarse y aquellos que sera posible conservar, y
1a dificultad fue mayer en ésta ocasion como cor ia de la di ia en la situacion,
axtensién, costumbres e interases especiales de los diversos Estados”. El Federalista, Anexo
v, Pag. 387.
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La convencién no-acepté por una parte el Plan Virginia, en virtud de que los
Estados pequerios veian que al constituirse ¢l nuevo orden, proporcionalmente
tendrfan mas representantes en el nuevo congraso, y por o tanto mayor fuerza
politica en la formacién de leyes. :

La conciliacién de intereses entre los representantes se llevd a cabo al
elaborarse |la “Transaccién Connecticut”, que era la proposicién ecléctica de los
planes de New Jersey y Virginia.

Del Plan Virginia se tomé la representacién proporcional. Del Plan New
Jersey el voto igual para los Estados en la Camara de Senadores.

El texto constitucicnal cansidera;
PODER LEGISLATIVO (Articulo. Uno),

El Congreso de los Estados Unidos estd compussto por: Cémara de
Representantes: (segunda seccién), sus miembros son electos por los habitantes
de los Estados. Su periodo de gjercicio es por dos afios.

Por cada 30 mi! habitantes se elige un representante y es presidido por un
Presidente.

El Senado: (tercera seccién) se compone por dos senadores para cada
Estado, elegidos para 6 afios por cada congreso. Se dividen al interior del
congreso en tres grupos.

El Vicepresidente de los Estados Unidos es el Presidente honcrario det
Senado.

Este érganc se erige en jurado cuando conozca de delitos oficiales o faltas
cametidas por el Presidente de los Estados Unidos de Ameérica.
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La competencia del congreso se establece en la seccion 8 y sefala: el
establecimiento y recaudacién de impuestos, derechos y consumos; contraer
empréstitos; regular el comercio intemo e internacional; establecer normas de
naturalizacidn y quiebras; acufiar moneda y fijar pesas y medidas; imponer penas
a falsificadores de monedas o titulos; establecimiento de oficinas de COrreons;
fomento de ciencia y la cultura y derechos de autor; crear tribunales "inferiores a
la Suprema Corte"; imponer penas a la pirateria y otros delitos cometidos en
contra al Derecho Intemaciona!; declarar la guerra, otorgar patentes de corso y
represalias, dictar medidas sobre presas de mar; habilitar y mantener la armada;
dictar medidas sobre el gobierno, ordenar fuerzas navales y terrestres; legislar en
forma exclusiva en lo referente at distrito sede de los Estados Unidos de América;
expedir todas las leyes que sean necesarias para llevar a efecto los poderes
anteriores.

Las limitaciones al congreso se fiian en la seccidn 9, y establece:
inmigracién o importacién de personas hasta antes de 1808; el privilegio det
Habeas Corpus; expedicién de leyes ex post facto; imposicién de recaudaciones
directas que no sean proporcionales; limitar el transito fluvial entre los Estados y
establecer preferencias sobre cualquier puserto, extraccién de recursos de! erario
federal, autorizacion de ley; otargamiento de titulos de nobleza.

PODER EJECUTIVO {Articulo Dos Seccién Primera).

E! Poder Ejecutivo se deposita en un Presidente, que desempeiiara su cargo
en un periodo de cuatro afios, conjuntamente con el Vicepresidente. Al Presidente
se le faculta para celebrar tratados con el consejo y consentimiento de! Senado.

Por lo que hace al Poder Judicial, el Articulo Tres, Primera y Segunda
Seccion establece que se deposita en un tribunal supremo y tribunales inferiores.
Al Poder Judicial se ls encomienda !a resolucién de controversias que surjan
como consecuencia de la constitucién, de las leyes de los Estados Unidos o
tratados que se celebren bajo su autoridad, controversias de almirantazgo y
maritimas, entre dos o mas Estados, entre un Estado y los ciudadanes de otro,
entre ciudadanos de un mismo Estado que reclamen tierras en virtud de
concesionas de diferentes Estados.

La federacién norteamericana puede admitir nuevos Estados a la union,
(Articulo Cuatro, Tercera Seccitn) y sefiala que no se considera un nuevo Estado
el que susja dentro de otro o de la unién de dos, sin cansentimiento del congreso
y las legislaturas estatales. La Cuarta Seccién regula la posible intervencién de la
unién cuando al interior de alguno de sus integrantes se presenten disturbios y se
solicite la intervencién por la legistatura o el ejecutivo.
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La Constitucién de los Estados Unidos de América se puede modificar a
través de enmiendas, o a solicitud de las legislaturas de dos tercios de los
distintos Estados. Las enmiendas deben ser ratificadas por las tres cuartas partes
de las legislaturas estatales,

La enmignda que mayor trascendencia ha tenido para el sistema federal es
la establecida en el Articulo Diez, que sedala: "Los poderes que la Constitucion
no delega a los Estados Unidos ni prohibe a los Estados, quedan reservados a
fos Estados, respectivamente o al pueblo”.
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CONCLUSIONES:

1.

El individuo a través de la asociacién con ofros individuos llega a
identificar, en la unién el medio a través del cual evoluciona y conforma
instituciones que le permiten trascender su circunstancia.

El Estado, es el medio por el que el individuo, en pleno ejercicio de su
voluntad y libertad, evoluciona, y tiene acceso a mas amplios niveles de
bienestar econdmico y social.

La necesidad de conformar uniones de Estados puede tener diversos
méviles o causas, que van desde las religiosas, politicas, étnicas, militares o
administrativas. Sin embargo, ef hombre elige la unificacién politica-social,
para estar en posibilidad de lograr la asociacion de Estados. :

Las principales formas de asociacién de Estados son la confederacién,
el Estado centralista y la federacién. Las dos pfimeras maneras de
asociacién tienen una forma de unificacion propia, siendo la federacion, una
férmuta hibrida entre las dos primeras.

La federacion como una union de Estados debe ser analizada tomando
en cuenta la evolucién politica, econdémica, social, juridica particular, asi
como la influencia que determine el exterior; debido a su caracteristica de
ser una forma hibrida de gobiemo, asi como por el hecho de que la
conjugacién o determinacion de uno de los elementes antes citados, trae
como resuitado federaciones con raices o principios comunes, matizados por
elementos preponderantes de su evolucion.
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CAPITULO 2
FEDERACION DE ESTADOS.

2.1 Significado de Federalismo,

Constantemente se hace referencia al sistema federal, federalismo, Estado
federal, como sinénimos de una gran forma de organizacion politico-juridica.

Cada una de estas palabras, tienen como fundamento, la existencia de una
unién de diferentes centros politicos que operan bajo ciertas relaciones
coordinadas o subordinadas.

Ignacio Burgoa hace referencia al "Estado Federal" y José Gamas Torruco
analiza las caracteristicas del "Estado Federal”, en tanto que Jorge Carpizo,
Danie! Moreno, Jorge Sayeg Held y Felipe Tena Ramirez estudian el "Sistema
Federal Mexicano".

¢ Existe razén para due se maneje indistintamente esta denominacién?

La federacién es desde su raiz latina (fodeus, federare, foederatio)l®?) ia
unién, liga o alianza de algo que se mantenia desmembrado.(53)

Para la consecucion de una alianza, hubo que desarrollar diversas
combinaciones de principios politico-juridicos que resguardaran la autonomia de
los participantes en la alianza, y asi dieran paso al sistema de organizacién
competencial que consta en que diversas entidades o grupos humanos dotados
de personalidad juridica y econémica se asocien con el propésito de formar un
solo Estado, el "Estado federal”.

(62) pigcionario Pequeiio Larousse llustrado, Editorial Larousse, Buenos Aires, Argentina,
19686, Pig. 462.
(53) ignacio Burgoa, Ob. cit. Pag. 373.
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Por lo anterior, el término federacion a de reservarse para citar al sistema
politico-juridico que se configura posterior a la union de los participantes.

En el federalismo la técnica juridica es superada, para ahondar en el
contexto histérico de un pueblo, y asi llegar a conformar una doctrina que sea el
reflejo de las necesidades de asociacidn de varios entes politicos, en torno a un
propésito definido.

Asl, para entender el federalismo norteamericano se a de atender la
evolucidn de las trece colonias, y la idiosincrasia de los norteamericanos de 1789.
Como también para llegar a! analisis del federalismo mexicano, se a de buscar en
los regionatismos de Nueva Santander, de las Provincias Internas de Oriente en
1811, en las contiendas centralistas de 1856, y en otros antecedentes, algunas de
las razones por la que la doctrina federalista resuita ser particular a cada Estado.

2.2 Caracteristicas del Sistema Federal.

Establecido que federacion y federalismo son dos acepciones que guardan
relacién, pero con un sentido diferente, es menester explicar o que denomino,
para este estudio, el sistema de organizacién del Estado federal.

El esquema federal tiene varios principios, que por si mismos hacen de esta
forma de organizacién un régimen de principios especificos para el equilibrio en el
uso del poder.

El régimen politico federal tiene caracteristicas sobresalientes, la
coexistencia de un centro con varios puntos de poder, que comparten funciones y
servicios, Operan ambas instancias bajo un sistema jurisdiccional que se apoya
en la descentralizacién de funciones, 84} y en la igualdad juridica.

(54) Hans Kelsen, . Universidad Nacional Autdnoma de
México. México, 1979. Pig. 389.
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221 Indivisibilidad de la Soberania.

El Estado federal contiene los elementos de todo Estado: territorio,
poblacisn, y régimen de Derecho. En el Estado federal, su soberania se mantiene
indivisible, alin cuando se reconoce un ambito federal y un &mbito provincial. La
soberania, es igual que en cualquier otro Estado, no sufre ninguna modificacién o
esencial tratamiento, por el hecho de estar estructurado en dos dmbitos de
creacion y aplicacién de normas.

En la federacién de Estados se observa, como propdsito fundamental, la
creacién y consolidacién de una unién o asociactén de Estados. Los Estados que
deciden asociarse, por voluniad, aceptacion y reconocimiento del pueblo,
organizan (autodsterminacién) y autolimitan las facultades del gobierno que ellos
mismos optaron.

La soberania, en un Estado federal es sélo una, no puede fraccionarse en
dos: soberania estatal o provincial y soberania federal; tanto el ambito federal
como el provincial son igualmente soberanos, porque la facultad de
autodeterminarse y autolimitarse (soberania) reside en el pueblo.

Ello conlleva a determinar que la organizacién del sistema federal es una
"decisién politica fundamental”, en los términos que maneja el tratadista Carl
Schmitt. Ya que es el deseo y necesidad del pueblo el constituirse en esa forma
de organizacién politico-juridica, Es la suma de los factores reales de poder en
una sociedad, que han optado por organizar al Estado bajo un sistema federal.

La bifurcacién federal, provincial, encuentra su fundamento en que opera
una descentralizacion de poder. El ambito provincial mantiene cierto margen de
autonomia y autarquia con respecto al dmbito federal. El &mbito federal también
tiene ciertas facultades auténomas y autdrquicas. Asi el ambito provincial,
representado por las “"entidades federativas”, puede determinar a sf misma su
propia divisién de poderes, sin que para ello requiera de que intervengan aigdn
poder de! ambito federal. Los actos que realicen las entidades federativas no
requieren de un reconocimiento de validez por el dmbito federal.

Sin embargo, el mbito federal cuando ejecute algin acto de modificacion o
creacién de sus facultades si requiere de la participacién de las entidades
federativas.
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La distribucién de competencias enire los ambitos federal, estatal o
provincial, es el punto medular de fa asociacién, y queda sujeta a la regulacién
que haga la constitucion federal, asi como las constituciones estatales.

.2.2.2 Autonomla de las Entidades Federativas.

La unién de las entidades politicas bajo una estructura federal, establece un
ambito federal y un dmbito local, El ambito federal es el que resulta de la unién
misma. El &mbito local es el que constituye las entidades politicas por s solas.

El ambito local es el representado por aquellos nicleos de poder
anteriormente dispersos a la coalicién. En la federacién, tas entidades entregan
una porcién de sus facultades al nuevo orden creado. Sin embargo, la
enajenacion es en forma tal que no quedan inhabifitadas las entidades para poder
reglamentar por si mismas su actividad. En ese sentido, lag entidades federativas
gozan de autonomfa, hecho que significa la facultad juridica para otorgarse a si
mismas ordenamientos juridicos y aplicarlos. En palabras de Jorge Carpizo la
soberania es "la franja de actuacién libre, y al mismo tiempo un campo que
juridicamente no se debe traspasar".{55) ’

La enajenacion de ciertas facultades, en favor del Estado federal no debe
ilegar a ningdin extremo, ya que de lo contrario, as entidades federativas tendrén
una situacién politica diferente a la de la autonomia, para pasar a ser autdrquicas,
En ese caso las entidades federativas continuarian gozando de plena
independencia. O por el contrario, llegar a ser absorbidas por el centro,
dejandolas totalmente inexistentes.

En el sistema federal los Estados miembros, aun cuando estan facultados
para taner su propia constitucién, carecen de autonomia constilucional, o que
significa que su constitucién (local) debe siempre ajustarse a la constitucion
federal. Al constituirse la union de Estados se conforma una asociacién
indisoluble y permanente, y por lo tanto el nuevo ambito que surge (federal) se
compromete a defender a sus miembros ante ataques de! exterior, puesto que las
entidades federativas quedan privadas del "ius bell’’ (derecho de guerra) por la
cesion misma de sus facultades.

{65} Jorga Carpizo, Estudips Constituciopales. Universidad Nacional Auténoma de México -
Institute de Investigaciones Juridicas, Serie G: Estudios Doctrinales. México 1980. Pég. 98.
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Una caracteristica de la autonomia de la entidades federativas, es que opera
un sistema de depuracion de confiictos y atencién de necesidades, que fleguen a
surgir en la diaria actuacion de los gobiernos federal y estatal. La depuracién de
conflictos antes citada se funda en una teoria de sistemas, misma que propone
que en un esquema de organizacién federal se van constituyendo subsistemas
entre las comunidades. Las comunidades colaboran entre si para atender
conflictos o demandas que de ellas surgen. De esta manera algunas de esas
demandas de la poblacién son solucionadas por esas instancias, Para lo cual, los
nivelas de subsistemas locales de operacitn, deben estar plenamente dotados de
capacidad, aunque limitada, de autorregulacién (autonomia) para poder resolver
las demandas y conflictos de la poblacién. Asimismo, deben de contar con cierto
poder para canalizar a! sistema federal la informacién, en caso de que las
instancias inferiores no tengan los elementos para atender 1a demanda.

El sistema de depuracion de conflictos presenta, en este punto un manejo
centralizado de la actividad que desarrollan las instancias locales y ta instancia
federal.

Por lo que se hace necesario buscar un equilibrio entre la absoluta
regulacién central o una ausencia total de regulacion.

2.2.3 Existencia de dos Ordenes Juridicos Sujetos a la Constitucién.
En una federacién se observa que hay dos sistemas juridicos.

El sistema juridico de la federacién que crea y aplica normas juridicas para
ella misma, (dmbito federal) el sistema juridico de las entidades (&mbito local o
estatal). Esta escisién de regulaciones y de ambitos de aplicacion tiene como
fundamento la autonomla de que gozan los Estados, y por medio de la cual se
encuentran en la posibilidad de regular por si mismos sus actividades.

Asimismo, el sistema juridico de la federacién debe tomar como elemento
preponderante, el hecho de que la federacion y los Estados gozan de igualdad de
jerarquia ante la Ley, y que a las entidades federativas se les ha otorgado un
margen de descentralizacion de decisién para la atencién de sus necesidades.
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Por lo anterior, se deben de dividir los planteamientos anteriormente
expresados. El primer elemento es el de que ambos drdenes deben crear, cumplir
y sancionar su respectivo orden juridico. Cada uno de ellos, tanto el &mbito
federal como el estatal tienen que sujetar su “actuar de acuerdo con lo que
previamente les ha sido definido por la norma suprema”.

Su actividad est4d subordinada a los Iimites que la constitucion federal
marca;{66) y no por &ste hecho, el &mbito federal gozard de preeminencia sobre el
émbito local. Ambos, deben constrefirse a respetar sus respectivas &reas de
competencia, ya que de lo contrario se vulneran los preceptos de un orden federal
y constitucional.

Respecto del segundo elemento, se debe considerar que en el Estado
federal la divisién de poderes, estatal y el federal, se delimitan casuisticamente
sus respectivas jurisdicciones y materias por la propia constitucion.

En esta delimitacidén de dreas de competencia y jurisdiccidn, también se
debe de tomar en cuenta que debe prevalecer un "equilibrio federativo de
poderes"{57) en el que el ambito local debe gozar de cierta descantralizacién de
decisién para ta tramitacién de asuntos. ’

Anteriormente se establecid que en el sistema federal concurren
caracteristicas del régimen centralista, asi como de la confederacion. El sistema
federal adopta del centralismo, el que se deposite en un centro de poder,
facuitades que anteriormente ejercian los entes locales. En especial, en el &mbito
federal, la centralizaciéon se refleja en que la delimitacion de competencias se
hace tomando en cuenta que ciertas decisiones seran llevadas a cabo por el
gobiemno de la administracion federal. Asi habré un sistema de cooperacién entre
los diversos ambitos que constituyan el régimen,

Este sistema de cooperacién de instancias locales con la instancia federal
lleva cierta caracteristica, que debe buscar un justo medio benéfico para ambas
partes, de tal manera que no entorpezca a ninguna de las dos, u otorgue
preeminencia a alguna instancia en especial.

(68) José Gamas Torruco, El Fedaralismo Mexicano. Biblioteca SEP, Edit, SEP - SETENTAS,
México, 1575, Pag. 90.
(57) Reinhold Zippelius, Ob. cit. Pag. 393.
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La tarea de regular una cooperaci6n, centralmente o descentralizadamente,
debe prever la ventaja de la necasidad de resolucién de conflictos, la
compensacidn de intereses en el orden regional y suprarregional y la unidad
normativa de derecho.

224 Distribucién de Competencias.

La constitucion en el sistema federal ocupa un lugar de preeminencia ya que
ésta se convierte en el punto de toque y regulacion de dos ambitos de poder, que
como ya hemos dicho coexisten en un mismo territorio, bajo la unidad politica y
juridica,

En el esquema federal, el poder del Estado debe estar coordinado bajo un
sistema de homogeneidad que permita actuar a cada una de las instancias en una
ordenacién funcicnal y normativa. Semejante tarea es la que desarrolla la
constitucién, distribuyendo y equilibrando el ejercicio del poder entre [a federacion
y los Estados.

La constitucién, en ef sistema federal, reconoce los tres ambitos clasicos de
la divisién de poderes: el Poder Legisiativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial,
Cada uno de ellos se encarga de elaborar, aplicar y dirimir los conflictos del orden
federal.

En la divisién de poderes existe una cooperacién estrechamente vinculada
de los tres poderes, por ejemplo, en la expedicién de la ley y su aplicacion
concreta, se da la vinculacién entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

L.a constitucién, en cualquier sistema, establece "frenos y contrapesos”. Este
mismo poder de control es desarrollado en una constitucion federal, al cual se
debe de aunar un control dedicado al "dualismo de centros de decisién", propic
de este sistema.

Bajo éste control, el poder de los Estados miembros y el del Estado
conjunto, requieren de la existencia de un orden homogéneo de normas y
competencias juridicas, que hagan posible el ejercicio del poder que ambas
esferas detentan. As| la federacién puede expedir una ley obligatoria a las
entidades, encomendando su aplicacién a las autoridades locales. Como se ve, la
competencia legislativa y administrativa se divide entre los érganos del Estado
conjunto y los organos de los Estados miembros, lo que origina un dualismo de
los centros de decisidn. Dichos ambitos no poseen para si supremacia de uno
sobre el otro, en el gjercicio de las competencias.
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Si se llega a dar la supremacia de la federacion, desaparecerian los Estados
para dar paso a una Estado unitario; en el caso confrario, de que los Estados
miembros fuesen superiores a la federacidn, éstos "podrian sustraer a su antojo
competencias de la federacién"(58) dando origen a otro hecho, diferente al de la
federacion.

La connotacién del sistema federal, es que ningin Estado o la federacién
misma puede ser superior a cualquiera de los Estados; las atribuciones de que
gozan cada una de sellos son ejercidas en forma dual, de tal manera que tanto los
drganos centrales controlan competencias de decisidon, como también las
entidades federativas controlan competencias de decisién.

El balance y equilibrio del poder federal resulta singular y de una especial
configuracién, ya que deben buscar una posicién intermedia entre la regulacién
centralizada y el otorgamiento de ciertos margenes de actuacién por las entidades
que conforman la unién. La regulacién constitucional debe buscar la formacién de
una voluntad comin en la reglamentacién de las funciones publicas, acrecentar fa
actividad democratica y la descentralizacién polltica y administrativa.

En el reparto de competencias debe tomarse en cuenta que existen tres
diferentes sistemas para la distribucién de compsetencias.

El primero de ellos es el relativo a la enumeracion de competencias que han
de ejercer las autoridades federales y estatales. Este sistema lo siguis la
Constitucidn Austriaca de 1920.(59)

E! segundo sistema de distribucion de competencias es el que lleva a cabo
ta Constitucién de los Estados Unidos de América, y que consta en un listado de
facultades que competen dnica y exclusivamente a la federacién, dejando como
"reservadas” a los Estados las competencias que no se hayan estipulado como
del orden federal.(50)

{58) gainhatd Zippelius, Ob. cit. Pag. 395.
{58) Maximo N. Gémiz Parral, Derecho Constitugiopal v Administrativo de las_gntidadas
Fadagrativag. Universidad Naciona! Auténoma de México, Rectorfa, Facultad de Derecho,
Division de Estudios da Postgrado. Méxice, 1990. Pag. 71.

0) 1dem anterior.
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El Gltimo de los sistemas, se integra por una enumeracion de facultades que
han de desarrollarse, tinica y exclusivamente por los Estados, aquellas facultades
no incluidas en este listado quedan para el ejercicio de la federacion. Este
sistema se desarrolla por la Constitucién Australiana.(61)

La delimitacidn de las facultades es el punto de mayor importancia dentro
del régimen federal, en virtud de que de la distribucién y fijacidn de limites de
actividad entre los integrantes de la union, dependers la forma en que ambas
instancias han de fincar su futura actuacién econdmica. Ademas de que, debe
tenerse en cuenta, en lodo momento, que los Estados han decidido asociarse con
otros Estados con el fin de lograr una mejor situacion, y que por virtud de esa
alianza, las entidades veran restringidas sus facultades. En la forma y térmings en
que la asociacion trata la competencia que a de ejercerse por cada ambito, es
parte importante de todo el sistema federal, ya que es la base en que han de
actuar, hasta que se otorgue alguna modificacion constilucional. En la forma y
términos en que se estipule la distribucién dependerd el fortalecimiento y
desarrollo equitativo, tanto de los integrantes de la federacion como de la
faderacién misma.

En el reparto de competencias ha de considerar |la existencia de materias
que deben ser desarrolladas por un ambito especifico, dado que Gnicamente
pueden ser tratadas por el mismo, en virtud del interés e importancia que revisten;
al gobierno central le competira las cuestiones que afecten al interés general del
pais, y a las entidades federativas "el conocimiento de |as relaciones privadas de
los habitantes",(62) o en otros términos las cuestiones locales.

Las relaciones internacionales, la manutencion de un ejércite, la hacienda
publica, son areas de competencia de la federacion, siguiendo el principio antes
expuesto.

En la distribucién de competencias o facultades en la federacion y los
Estados, se observa la sigulente clasificacion: facultades expresamente
conferidas a los poderes federales; facultades implicitas; facultades concurrentes
(coincidentes); facultades atribuidas a las entidades federativas; facultades
prohibidas a la federacién; facultades prohibidas a los Estados.

(61) (dom anterior.
{62) Fglipe Tena Ramlirez, Ob. cit. Pag. 114.
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Las facultades explicitas son aguellas que le son expresamente conferidas
por la constitucidn a cualquiera de los poderes federales. Las facultades
implicitas son aquellas que el Poder Legislativo puede otaorgarse a si mismo, o a
cualquier poder federal, como medio para ejercer una facultad implicita. El
maestro Felipe Tena Ramirez expresa tres elementos necesarios para el
otorgamiento u ejercicio de las facuitades implicitas: a) la existencia de una
facultad explicita.- ya que no es auténoma la facultad implicita pues no puede
existir a su falta; b) la relacién de medio necesario respecto a un fin, entre la
facultad implicita y la facultad explicita, dado que sin su cabal ejercicio, la facultad
explicita quedaria como “letra muerta”; y c¢) el reconocimiento del Congreso de la
Unidn de la necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento por el mismo
congreso, dado que es requisito que sea el Poder Legislativo el que otorgue esta
facultad & los otros dos poderes, como a si mismo.

Las facultades concurrentes (coincidentes) son aquellas que pueden ser
sjercidas por los Estados y [a federacién.

Las facultades atribuidas a las entidades federativas, son aquelias que
ejerce la esfera estatal, después de haber entregado determinadas 4reas de
competencia a la federacion; las facultades prohibidas a la federacién o a los
Estados, ya que asi lo consignan la constitucion, con el afan de tener un mas
claro sistema de distribucién de competencias.

22,5 El Poder Legislativo en el Si Federal.

El pueblo es en quien reside la facultad de determinar la forma en que a de
gobernarse un Estado. Mediante la eleccion de representantes, el pueblo asegura
que un cuerpo colegiado exprese la voluntad de los diversos grupos que
conforman una nacién.

El sistama de representacién que priva en el Poder Legislativo de un
sistema federal tiene como caracteristicas que existe una doble representacion
politica. En el Poder Legislativo existen dos camaras (sistema bicameral). la
Cémara de Diputados y la Camara de Senadores.
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Esta dable representacion es producto de una larga evolucion que se origina
en Inglaterra en 1795, cuando en el parlamento logran ser representados, al igual
que los "lords" e} pueblo, a través de la Camara de los Comunes, o como también
se le denomina la Cdmara Baja. Estas instituciones son tomadas por ¢! pueblo
norteamericano, que al momento de erigir un régimen federal equitativo, se vio en
la necesidad de implantar un sistema de representacidn que le asegurara
igualdad de representacion entre Estados de mayor poder econémico, con
Estados de un desarrollo econémico no tan favorecido. A través de la Cémara de
Senadores cada uno de los Estados tenia un representante, independientemente
de lo numerosa que fuera su pablacién.

En virtud de que para efectos de la representacion debia tomarse en cuenta
el total de su poblacién que esta directamente relacionada con las personas y la
tributacion, con la propiedad.

2,286 Preservacion del Orden e Integridad de la Federacion.
2.28.1 Resolucién de Conflictos Entre la Federacién y los Estados.

La proteccion que debe otorgar la unidn a las entidades federativas, la
necesidad de mantener unida a !a federacién, asi como arreglar las controversias
que afectan el orden constitucional faderal, observan una regulacion especifica.

Montesquieu cita en el libro IX de “El Espiritu de las Leyes" que el
federalismo hace resistente al nuevo Estado ante agresicnes que provienen del
exterior, asimismo hace mencion que en éste régimen un usurpador ne tendria
cabida ya que necesitaria del reconacimiento de los ofros Estados que integran la
sociedad de Estados.

En el sistama federal coexisten dos gobiemos, que son el gobierno federai y
el gobierno de los Estados. Los Estados que integran la union, hacia su interior
cuentan con funciones gubermamentales propias, como lo es el que se estructuran
sus poderes conforme a la divisién cldsica, es decir, un Poder Ejecutivo Estatal,
Poder Legislativo Estatal y Poder Judicial Estatal dentro de su &mbito
jurisdiccional.
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. Asim'lsmo,_el ambito federal tiene una delimitacién de facultades que debe
ejercer con estricto apego a la constitucion federal, como también cuenta con una
divisién de poderes.

) .Sin‘ embargo, adn cuando se aplique alguno de los tres sistemas de
dlstr{buclén de competencias ya citadas, la "coexistencia” misma lleva implicita el
surgimiento de conflictos entre ambas instancias.

La solucidn de los conflictos que se suscitan al interior de la unién deben ser
resueltos por un sistema especial, y ello debido a la caracteristica esencial del
federalismo: la unién federal se obtiene de un sistema dicotémico, en el que tanto
e! gobiemo central (federal) como el gobierno estatal han decidido tener igualdad
jerérquica, por la simple razon de ser soberanos.

Pero la asociacion de Estados debe tener para si mecanismos que la
preserven, y al mismo tiempo se reconozca la “coexistencia" de ambas
jurisdicciones.

En el apartado de “distribucién de competencias” se establecid el principio
de "supremacia de la constitucion federal" que es la piedra de toque del sistema
federal. El principio antes referido tiene como fundamento el que el régimen
juridica federal, es el régimen juridico de la unién, y es tendiente a la busqueda y
permanencia de la asociacion,

Asimismo, la supremacia de la constitucién federal tiene su explicacién en
que el Congreso Constituyente como depositario de la soberania, otorg6 al &mbito
federal "autonomia™ y por lo tanto, la constitucién local esta facultada para
dalimitar su competencia. Al ambito federal, el Constituyente lo proveyé de una
delimitacién exhaustiva de facultades para el ejercicio de sus poderes.(63)

Ninguno de ios ambitos debe transgredir la delimitacion de competencia que
marca la constitucion, y en el caso de llegar a presentarse alguna violacion, es el
ordenamiento juridico de la federacién el que determinara qué sujeto llevara a
cabo el analisis y resolucion del conflicto.

(83} palipe Tena Ramirez, Ob, cit. Pag, 529.



46

Al respecto, los sistemas de defensa constitucional se pueden clasificar en
dos grupos, el sistema de naturaleza jurisdiccional, y el sistema de naturaleza
politica. Ambos sistemas tienen en comun que [a defensa constitucional se le
otorga a un drgano; el que puede ser de naturaleza jurisdiccional o ser
independiente al Poder Judicial o Legislativo, o crearse para ese fin.

El sistema politico es propio de regimenes parlamentarios, en los que el jefe
de gobierno se mantiene al margen de la actividad politica y esta colocado en una
situacion neutral para llevar a cabo el andlisis y defensa de la constitucién
federal.(64)

Por el contrario, el sistema jurisdiccional encarga la defensa de la
constitucién a un “érgano judicial que aparte de tener su funcién jurisdiccional,
tiene la facultad de declarar si los actos de los poderes constituidos estan de
acuerdo con la ley suprema".{68) El érgano jurisdiccional puede ser el Poder
Judicial Federal, y debe quedar expresamente considerado en el texio
constitucional federal.

Los posibles conflictos que lleguen a surgir enire la federacion y los

Estados, en el ejercicio de las funciones que las conslituciones federal y estatal

" han plasmado, tienen que ser solucionadas siempre al amparo del principio de la
supremacia de la constitucién federal.

Varios supuestos hay que tomar en cuenta, cuando se realiza aigin acto
contrario a lo estipulado por la Ley Suprema, o las constituciones locales.

En el supuesto de que en el &mbito federal se emita un acto inconstitucional,
no por que asf se haya querido emitir, sino porque en la fase de andlisis, previa a
su emtsion, no se llegd a ponderar. En este supuesto debe tomarss en cuenta que
en todo Estado existe una division de poderes, y que con base en ésta, lleva a
cabo toda su actuacion. La propia division de poderes basa sus actividades en
una estrecha colaboracién enire ellos mismos, para que los actos
gubemamentales leguen a ser aplicados; asi el Poder Ejecutivo y Legislativo
tienen una estrecha colaboracién cuando se emite una Ley. Lo mismo ocurre
cuando el ejecutivo requiere gque se le dilucide algun conflicto juridico y solicita la
intervencion del Poder Judicial.

(648) Maximo N. Gdmiz Parral. Ob. cit. Pdgs. 71y 72,
(85) Felipe Tena Ramirez, Ob. cit. Pag. 486.
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Cuando en el gjercicio de sus atribuciones los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, ya sean del orden federa! o estatal, emiten actos que resulten
inconstitucionales, y requieren de que otro lo ejecute; en este caso el poder que
aplique el ordenamiento no puede dejar de aplicarlo.

Cuando se requiera de que un tratado internacional, celebrado por el
Ejecutivo Federal, sea ratificado por el Senado para elevarlo al rango de Ley, y se
advierta por el proplo Senado, qua resulta inconstitucionat.

La ratificacién de un tratado es un acto incompleto que requiere para su
perfeccionamiento el que sea completado por un drgano diferente al que emitié el
acto, en este particular es el Senado.

En el caso de que el Poder Ejecutivo en la aplicacidn de un reglamento o de
un decreto, se negard a aplicarlo por resultar inconstitucional, se estaria
vulnerando el equilibrio de poderes que la constitucion establece. En virtud de
que el Unico de los poderes que estd facultado para apreciar la constitucionalidad
de los actos que emitan los otros poderes es el Poder Judicial.

En el supuesto de que el Poder Ejecutivo no aplique una ley porque la
considera inconstitucicnal, se estaria vulnerando el principio de equilibrio de los
poderes.

Cuando en el supuesto de que al Poder Judicial se le encomiende la
aplicacién de un acto inconstitucional, su actuacién en cuanto a decretar la propia
inconstitucionalidad de un acto emitido por cualquiera de los ofros dos poderes,
debe satisfacer determinados requisitos, por el hecho mismo que se esta
interfiriendo en los actos de otras autoridades.

£l Poder Judicial decreta la inconstitucionalidad de los actos de otras
autoridades a través del Amparo.

El sistema federal se constituye por dos dmbitos de poder, y a cada uno de
ellos compete estructurar su actividad. Asf el émbito federal y el ambito local
tienen su propio erdenamiento juridico, que guarda cierta uniformidad en virtud de
que ambos ordenamientos forman el sistema juridico de la unién.
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. Asi en la aplicacion de cada ordenamiento juridico las respectivas esferas
ejecutan y sancionan conforme a sus ordenamientos, y a la distribucion de
competencias que se tengan, pero dado que es un orden juridico federal y que
existen actividades en las que concurren las facultades de la federacién y de los
Estados, pueden surgir contradicciones en la aplicacién del derecho cuando la
norma juridica local preceptua contradicciones a lo que el orden o normas
federales establecen.

El Poder Judicial local al igual que los dem&s poderes deben acatar lo que
la constitucién federal preceptua, pero cuando a él concierne la aplicacidn de una
ley local contraria a los principios que |a constitucion federal estipula, tiene el juez
que realizar una actividad valorativa, en cuanto a la constitucionalidad de 1a ley, y
actuar en consecuencia, rtespecto de la exclusividad de interpretacion
constitucional de una ley.

"Que la constitucionalidad prevalece sobre lo inconstitucional, no presenta
dudas. ¢Pero puede el juez coman definir en un juicio ordinario, cuél de dos leyes
provenientes de distintas jurisdicciones es la competente, para el efecto de no
aplicar la ley de 1a jurisdiccion incompetente?".(66)

En orden a la ley la tendencia de mantener y preservar la unién federal, el
juez local deberia resolver conforme a la constitucién federal, pues es ella la que
representa un orden juridico tendiente a la preservacién y mantenimiento de la
unién federal.

El Poder Judicial conocera de las controversias que se susciten en el orden
juridico y unidad politica nacional, asi de los conflictos que se llegaran a
presentar entre dos o mas Estados, este es el Unico poder facultado para la
atencion de esos conflictos.

2.2.6.2 Proteccién a los Estados.

Antes de conformarse la unién federal, los centros de poder mantenian como
Estados la facultad de defenderse, de poder celebrar alianzas con otros Estados,
declarar la guerra, y en sf gozan de representacién en la comunidad internacional.

{66} Ealipa Tena Ramirez, Ob. cit. Pag. 41.
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Al momento de llevarse a cabo la union federal, los Estados que se asocian
ceden en favor del nueve Estado determinadas facuitades que quedan precisadas
en el texto constitucional. Por virtud de esta cesidn, las entidades que conforman
la federacién pierden la capacidad de ser representadas en la comunidad
internacional, asi camo el derecho de guerra (ius bell) de un ataque de otros
Estados, y queda encomendada esta funcidn al Estado federal.

La unién federal otorga a las entidades que la conforman proteccidn, asta se
denomina “garantia federal". La proteccién que se otorga es conira toda invasién
o violencia exterior, asi como contra algin conflicto que al interior de ellas se
suscite.

La autoconservacion del régimen federal, implica el monopolio del derecho
de guerra (ius belli} tanto en el ambito interno, como en el extemo. Esta
caracteristica es lo que lleva a configurar como una garantla, para ambos
4ambitos juridicos.(67)

Debe considerarse a la intervencion federal en la esfera estatal como una
medida extraordinaria y de emergencia, que debe ser reglamentada por la
federacidn, ya que por medio de ello impera en todo el sistema juridico seguridad
y convivencia,

En la solucidn de situaciones de emergencia se tiene dos sistemas: |a teorla
anglosajona y la teoria latina.

En la teoria anglosajona se aplica la ley marcial y en la teoria latina, e!
estado de sitio.

En ambas teorfas la intervencién federal es reguiada, cuando se susciten
situaciones de emergencia provenientes de desastres naturales, por la voluntad
de los hombres, que es el caso de luchas intestinas o rebeliones contra
autoridades federales o estatales, o bien crisis econdmicas.

67} Manuel Gonzalez QOropeza, i osaparicién_de_podaros.
Univ jad Nacional Auté de México, Instituto de Investigacionas Juridicas, Serie G:
Estudios Doctrinales 87, México, 1983. P4g. 90.
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Cuando se llegara a suscitar algin conflicto resulta obligacién del Estado
federal subsanar el orden vulnerade que ha sido reconocido y admitido por el
propio pueblo que configura a las entidades federativas.

En el supussto de declaracion de desaparicién de poderes, es necesario
que previamente se haya hecho una declaracién de estado de sitio, con el abjeto
de que en el vacio de poder que se presenta, la federacion sea la que funja como
depaositaria del poder que le ha conferido e! pueblo de la entidad, y de ésta
manera llegue a aplicar las medidas a |a solucién del conflicto.

En el caso de que se investiguen hechos o actos acaecidos en las entidades
federativas que provoquen conmocién nacional, es necesario que los
gobernadores o el propio pueblo solicite esa investigacién a la federacion. A su
vez la federacién tendra que avocarse al estudio de los hechos, por conducto de
un 6rgano imparcial.

Respecto de Ia constitucionalidad de los actos de cualquier poder, el punto
2.2.6.1 de este trabajo, refiere algunos supuestos.

La federacién debe garantizar a sus miembros la praservacién de la forma
de gobierno ante cualquier agresién que amenace al gobiemo implantado, ya
sean internas, o que provengan del exterior, Las agresiones deben ser de tal
manera graves que requieran imperiosamente de la ayuda de la unién federada,
en virtud de que actuando individuaimente las entidades no podrian sofocar la
sublevacién.

2.3 La Federacién de los Estados Unidos Mexicanos.

En el afio de 1857 el Estado mexicano decide organizarse como una
republica, representativa y federal,(88) surgiendo consecusntemente para la
comunidad intemacional la federacidn de ios Estados Unidos Mexicanos.

{68] jorga Sayeg Hele, Intreduccion a fa Historia Constitucional de México. México, 1987.
Sagunda Edicion, Pag. 213.
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La aparicién y consolidacién del régimen federal en Méxice comprende un
vasto cumulo de experiencias, un largo devenir politico, innumerables contiendas
filoséficas, un profundo estudio juridico, el acercamiento estrecho y consciente a
la realidad étnica y antropoldgica de las ricas regiones que componen la unién,
reconocer las necesidades de cada regidn con el objeto de conciliar los intereses
con las demandas en tormo a la idea de fortalecer un sistema de gobierno que ha
probado tener benéficos resultados para otras naciones.

En e! desarrollo de una institucién politica como el federalismo, y
especialmente el federalismo mexicano, todos sus elementos que confluyen para
su existencia actual revisten un muy importante sitio.

23.1 Constitucion de Cadiz.

Las grandes extensiones territoriales que componian Nueva Espana, hacian
que la actividad politica-administrativa resuitara dificil para el gobernante; esta
dificultad se sazonaba con los multiples abusos que cometian las propias
autoridades militares y civiles.

Las colonias espafiolas no gozaban de autonomia, en lo referente a su
régimen interior, por lo que estaban al libre capricho del virrey, jefes militares y
otras autoridades.

E| rey legistaba, aplicaba leyes y administraba todo lo relativo a la metrépoli
y a las colonias.

El concentraba las funciones estatales y delegaba en funcionarios
subalternos, designados por &) mismo, algunas funciones.(69)

En lo referente al sistema econdmico de la colonia, los ordenamientos
juridicos, las practicas inveteradas asi como la politica implantada por el régimen
mondrquico centralista, mantenian en lo particular a Nueva Espaiia sujeta a
tirdnicos oligopolios comerciales.

89 Ignacio Burgoa, Ob. cit. Pag. 374.
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Las relaciones econdmicas y comerciales de Nueva Espafia con el viejo
mundo se entablaban, principalmente, por medio de "consulados’. Existian tres: el
Consulado de Sevilla, el Consulado de Cadiz y el Consulado de México.

Este ultimo impuso circuitos comerciales que los controlaban por medio de
una cadena de intermediarios que se diseminaban desde el centro de la colonia
para llegar a las minas, ciudades, haciendas, pueblos y ferias provinciales. Las
ganancias que se obtenian iban acrecenténdose conforme mas lejano se
encontraba el abastecador.

E! Consulado de México era apoyado en sus funciones por el Consulado de
Mineros y por los hacendados.

A través de esta estructura oligopolica la administracién publica y el
desarrollo de las ciudades se mantenian al capricho de los detentores del poder
econdmica.

E! sistema econdmico de la colonia era benéfico a la corona, en virtud de
que la estructura y formas de produccién indigena se mantuvieron como se
encontraban “desde tiempo inmemerial para simplemente aprovechar su trabajo y

" convertirlo a la verdadera fe catdlica" (70)

En las colonias, el virrey, era la cabeza del reino en la Ciudad de México y
de toda Nueva Espafia, en &l confluian competencias hacendarias y militares.

En lo social, existian marcadas diferencias. La concentracién de la riqueza
era por demas ostensible, como también la miseria e indigencia del grupo
contrastante,

En Nueva Espafa la carga cultural de los grupos sociales que en ella
residian era fuerte. En un territorio de mas de 4,000 Km2 |os grupos sociales que
se asentaban en él| eran naturales indios, viejos y primitivos pobladores que
representaban el 40% de la poblacién; 20% lo constituian los mestizos, y una
porcién no mayor al 20% eran europeos residentes en [a colonia, criollos y sus
descendientes nacidos en América. Las costumbres y herencia cultural de sus
pobladores se enfrentaban a la lucha par la dominacién, sin que se llegase a
pensar en la convivencia de ambos marcos culturales.

{70) Roberto Moreno, La Ultima Nuava Espaiia, La Farmacion det Esiada Mexicang, Serie C:
Estudios Histéricos Nom. 19. Porrda, México, 1984, Pag. 28.
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El 20% de mestizos, asi como los criollos quedaban excluidos de los
principales puestos civiles y aclesiasticos.

Para el afio 1808 se solicita de la reunién de las cortes. En el siglo XVill ia
organizacién del Imperio Esparfiol constaba de 17 ciudades, 2,358 villas, 8,818
pueblos sametidos a la jurisdiccién de 3 ciudades. Asimismo, se tenia a cargo del
patrocinio eclesidstico 402 villas y 1,280 pueblos sometidos.(71)

Con la reunién de las cortes, se buscaba por determiinados sectores de la
poblacion la definicién de la organizacion politica del imperio, debiéndose
instaurar una republica federal; se solicitaba el abatimiento del Tribunal del Santo
Oficio; otros deseaban emular a Francia, por su parte alguncs otros pensaban
volver al absolutismo patriarcal, y la unién de lo politico con lo religioso. (72)

Con la muerte de Carlos ill, la politica, gobierno y administracion del Imperio
Espariol experimentan cambics tanto en la metrépoli como en las colonias de
ultramar. En Nueva Esparia experimentan una reforma administrativa con el arribo
de la dinastia borbénica al poder, la administracion busca la centralizacion de!
mando, mediante la supresién de los fueros, de los reinos; asimismo pretendid
descentralizar la administracidn, a través de implantar intendencias,(73) que al
mismo tiempo aseguraban al régimen la erradicacion de la comrupcién de los
corregimientos y alcaldias mayores.{74)

Con las reformas borbénicas se buscaba romper las practicas comerciales
que implantaron los consuladas y hacer una relacion econdmica libre de
intermediarios.

Se instalaron en 1786 en Nueva Espaiia 12 intendencias y 3 provincias. Las
intendencias eran:

1. México con su capital Ciudad de México (Esta intendencia comprendia lo
que hoy se conoce como el Distrito Federal y los Estados de Guerrero,
Hidalgo, Querétaro, México y Morelos).

{71} Miguel Gonzdlez Avelar, La_Constilugion de Apawzingdn _y_otcos.estudios, Edit. SEP-
SETENTAS, Segunda Edicidn. México 1973. P4gs. 23 a la 32.

{72} Miguel Gonzélez Avelar, Ob. cit. Pdg. 34.

(73} Roberto Moreno, Ob. Cit. Pdg. 18.

(74) Gustavo Martinez Cabadias, La Administracion Estatal v Municipal de México. Instituto
Nacional de Administracién PGblica, México, 1985, Pdg. 24.
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Puebla con su capital Ciudad de Puebla (Actualmente comprenderia los
Estados de Puebla y Tlaxcala).

Guanajuato con su capital Ciudad de Guanajuato (Actualmente Estado de
Guanajuato).

Valladolid con su capital Morelia (Abarcaba lo que es ahora ¢! Estado de
Michoacan).

Guadalajara con su capital Ciudad de Guadalajara (Comprendia lo que
ahora son los Estados de Aguascalientes, Colima y casi todo Jalisco).

Zacatecas con su capital Ciudad de Zacatecas (Comprendia lo que ahora es
el Estado de Zacatecas).

Oaxaca con su capital Ciudad de Qaxaca (Comprendia lo que son ahora los
Estados de Qaxaca y Chiapas).

Mérida con su capital Ciudad de Mérida (Comprendia lo que son ahora los
Estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan).

Veracruz cuya capital era la Ciudad de Veracruz {Comprendla lo que ahora
son los Estados de Tabasco y Veracruz).

San Luis Potosi con su capital San Luis Potosi (Comprendia lo que ahora
son los Estados de Coahuila, Nuevo Leén, San Luis Potosi, Tamaulipas y el
Estado Norteamericano de Texas).

Durango con su capital la Ciudad de Durango (Comprendia los actuales
Estados de Chihuahua y Durango).

Sonora con su capital Ciudad Arizpe (Comprendia log actuales Estados de
Sonora y Sinaloa).

Algunas de las intendencias por su muy extenso territorio era necesario

dividirlas en provincias y comandancias.{75}

La situacion de las colonias era angustiosa en 1809, cuando se tenia

conocimiento de que en Espafta se libraba una lucha contra la invasién de
Napoledn 1.

(75) Gustavo Martinez Cabaias, Ob. cit. Pag. 26.
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El érgano encargado del gobierno para Espafia y las colonias, en ese
rsnor[}:anlo era la Suprema Junta Gubernativa del Reino, que se habia instalado en
avilla.

La que en ejercicio de sus funciones decreta la convocatoria definitiva a las
cortes, que denomind "generales y extraordinarias" de la nacién, para el 1° de
enero de 1810. En la convocatoria se citaba a las diputaciones de América y Asia,
por medio del Consejo de Regencia de Espaiia e indias. (T6)

En Nueva Espaia se recibié y publicé la convocatoria por la audiencia, que
gobernaba en lugar de! virrey D. Francisco Javier Lizana.

En 1a mencionada convocatoria se establece;

" ...Tened presente que al pronunciar o al escribir el nombre del que ha de
venir a representarnos en el Congreso nacional, vuestros destinos ya no
dependen ni de los ministros, ni de los virreyes, ni de los goberadores: estan en
vuestras manos".

* ..Conforme a esta instruccidn para que concurran diputados de los
dominios espafioles de América y Asia, los cuales representardn digna y
lealmente la voluntad de sus naturales en el Congreso, del que habran de
depender la restauracion y felicidad de toda la monarqula, tendrén parte en la
representacion nacicnal de las Cortes extraordinarias del Reino diputados de los
virreinatos de Nueva Espaiia, Pertd, Santa Fe y Buenos Aires y de |as capitanias
generales de Puerto Rico, Cuba, Santo Domingo, Guatemala; provincias internas:
Venezuela, Chite y Filipinas™.(77)

La propia convocatoria establecié que cada diputado que concurriera seria
uno por cada capital cabeza de partido de las diferentes provincias; su eleccién
se realiz6 por cada ayuntamiento de cada capital.

De tal manera que ocurrieron diecisiete diputados elegidos por Nueva
Espafia, en su mayor parte eclesiasticos, criollos.

{76} Mgxico en las Cortes de Cadiz, El Liberalismo Mexicano_en Pensamiento v Accién 0of
H%[n_l_ujg_ﬁmman, Tomo 9, Edit. Emprasas Editoriales, S.A., México 1949, P4g. 7.
México en las Cortes de Cadiz, Ob. cit. Pdgs. By 9.
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Las cortes se instalaron en Cadiz e! 24 de febrero de 1811,(78) con el
‘propésito de dar una nueva constitucién al imperio. Tres afios durd el congreso y
en &l se discutieron cuestiones respecto a la forma de gobierno, la administracién
del imperio y el reconocimiento de! pueblo como Unico soberano,

En el Articulo 3° de Ia Constitucion Poalitica de la Monarquia Espariola, que
se discutié y aprobé por las cortes el 28 de agosto de 1811, se reconoce la
soberania del pueblo para determinar sus leyes y la forma de gobiemo que é
requiera.

“"Articulo.- 3° LLa soberania reside esencialmente en la
nacién, y por lo mismo le pertenece exclusivamente el
derecho de establecer sus leyes fundamentales y adoptar la
forma de gobiemo que més le convenga™.(79)

En esos términos, el articulo hace una declaracién que privaba del ejercicio
de la soberania al monarca.

Cita Miguel Gonzélez Avelar(8®) que la redaccion original se modifics, ya
que el pueblo espafiol podia interpretar el articulo en el sentido de que gozaba
del poder de darse sus leyes fundamentales; la nacion podria, en consecuencia,
_darse una forma de gobierno nueva y diferente al ambito centralista y monarquico.

Un punto de especial relevancia que se discutié en las cortes y fue uno de
los medios para que la poblacién de espafioles nacidos en América encontraran
un elemento mds para arraigarse en la lucha por Nueva Espaiia, fue el andlisis y
redaccion del Articulo 22, que reconocia !a calidad de “espafioles” a los
ciudadanos que tuvieran come progenitores a un espafiol, aun cuando tuvieran
origen de " Africa”.

El citado articulo tuvo en las intervenciones de José Simedén de Uria,
diputado por Guadalajara; de José Migue! Guridi y Alcocer, diputado por Tiaxcala;
de José Miguel Gordoa, diputado por Zacatecas; de Miguef Ramos Arizpe,
diputado por Coahuila; y de José Beye de Cisneros, diputado por México (la
capital) la mejor representacién y defensa para el reconocimiento de la calidad de
ciudadano espariol, de aquéllos que tenian la desventura de haber nacido y
residir en Nueva Espafia y no gozaban de tal derecho.

(78) Respacto de la fecha de reunién de las Cortes, existen diferencias en la exactitud. Es al
caso de que para algunos tratadistas es el afo da 1810, cuando instalaba ese Congreso.

179) pmexico en las Cortes de Cadiz, Ob, cit. P4g. 20.

(80) Miguel Gonzélez Avelar, Ob. cit. Pdgs. 29 a 32.
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En las brillantes exposiciones que se tuvieron, siempre destacé la necesidad
de reconocer las virtudes de las castas que suministraban a 1a metrépoli "brazos
que cultivan [a tierra que produce sus abundantes frutos: los que nos extraen de
sus entrafas, a costa de imponderables afanes, [a plata que anima el comercio y
que enriquece a V.M., donde se estrellan los formidables tiros da la insurreccién
de algunos de nuestros hermanos".(81}

Los hombres integrantes de esa representacién constituyente buscaban dar
al Imperio Espafiol una justa legislacién, mediante e! reconocimiento de la
iguaidad juridica entre los individuos.

Buscaban que la constitucién fuese un reconocimiento a las luces del
pensamiento “ilustrado” que se vivia en la época, y se hiciera justicia a los diez
millenes de personas que formaban las castas, de las cuales seis eran espafioles
e indios puros, (82)

Expresaba Miguel Ramos Arizpe en la sesion del 5 de septiembre de 1811:

"Vuestra majestad, justa y dignamente tiene problemado
que la nacién es la reunién de tados los esparioles de ambos
hemisferios y que en ella reside esencialmeante la soberania y la
facultad de formar sus leyes constitucionales. Si, pues, fas
castas son espafiolas, deben participar de esa soberania y
facuitad legislativa: si tienen esa participacién, deban ejercerla
por sus representantes; y no pudiendo verificarse esto sin ser
ciudadanos, o han de dejar de ser espafioles y miembros de la
soberanfa, o se les debe la justicia fundada en la misma
Constitucién, el derecho de ciudadania, y no puede ser
conforme a justicia negérsela”.(83)

81 |atervencion de José Simeon Uria, Diputado por Guadalajara, en a sesion del dia 4 de
ug(lembrc de 1811, México en las Cortes ds Cadiz, Ob. cit. Pag. 25.

{82} pato expresado en la intervencién de José Beye de Cisneros, Diputado por Méxicolla
capitall, en la sesidn del dla 6 da septiembre de 1811, y que limitaba a la poblacién de
América espaiicla, segdn e! censo hacho por el Barén de Humboldt, México en las Cortes de
Cadiz, Ob. cit. P4g. 50.

La justicia debfa tender hacia un ordenamiento igualitario, ya qua existfan dos ordenamientos,
al aplicable a los espafioles y las Leyes de Indias. Ignacie Burgoa, Derecho Constitucional, Ob.
cit, P&g. 374.

{83} Meaxico en Ias Cortas de Cadiz, Ob. cit. Pag. 46.
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El texto aprobado por las Cortes Gaditanas otorgé el reconocimiento a estos
individuos, condicionandolos a la obtencién de grados académicos en las artes,
oficios o servicios prestados.

En las Cortes Gaditanas extraordinarias, se reflejo Ia situacion econdmica,
cultural, geogréfica y social de Nueva Espaiia. Al respecto las intervenciones de
los diputados de Espafa americana, hicieron una verdadera descripcidn,.
pormenorizada, de hombres y tierras, de las ventajas y desventajas de! sistema
administrativo que hasta aquéllas fechas habia llevado la monarquia espafiola,

El 7 de noviembre de 1811 el diputads por Coahuila, D. Miguel Ramos
Arizpe expone la situacin en que se encontraban las Provincias Internas de
Oriente. En su narracién, compuesta por treinta apartados, sefiala la extension,
colindancias v situacién de las cuatro provincias; su gobierno; el caracter de su
gente; educacion publica; agricultura, cria de ganado; defectos del gobierno de
{as provincias internas y de su gobiermo interior.

En los apartadas referentes al sistema de gobierno(84) denuncia la falta de
formacién de los gobernantes y funcionarios que ocupaban puestos ptblicos;85)
el poderio que hacen gala los espaiioles en América, en cuanto se les conferia un

" cargo publico, y la corrupcién para asegurar la permanencia en sus encargos, (86)

Critica el mando militar que se ejercia en las provincias internas sobre
pueblos pacificos que dasconocian de usos militares. (67)

Ramos Arizpe resefia la falta de una administracion adecuada a las
necesidades de cada region, ya que en la provincia de Coahuila que comprende -
relataba e! diputado - sesenta mil habitantes, existia Gnicamente un cabildo “ese
sistema, por su naturaleza muy propio para fomentar el despotismo, estad
podercsamente sostenido, con perjuicio de los pueblos, en la viciosa constitucion
‘de algunos medios cabildos, o mas clara: en la falta de cuerpos que en todas y
cada una de las poblaciones entienden en la justicia y economia politica”.(88)

184} Momoria presantada a las Cortes de Cadiz por Miguel Ramos Arizpe. "México en fas
Cortes de Cddiz", Ob, cit. Pig. 174,

(85) | o jefes de justicia {militares) carecian de asesores en los negocios judiciales.

(88) paxico en las Cortes de Cadiz, Ob, cit. Pags. 158 a 160.

(87) 1gem Ob. cit. Pg. 161.

(88} dem. Ob. cit. Pag. 162.
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Las vastas extensiones, aunadas a la falta de preparacién de los servidores
plblicos de la época, complicaban la administracion de justicia, ya que era
necesario poseer grandes fortunas para ocurrir a diferentes lugares, por mucho
tiempo, para poder solucionar algin conflicto legal.

Con base en su amplio relato, el diputado novohispano, requiere del
monarca, el otorgamiento de un régimen interior “un gobierno superior y
comuin"89) en lo administrativo y judicial para !as Provincias Internas de Oriente.

Las caracteristicas de este gobierno: proclamar ta dignidad del hombre
constituido en sociedad, el reconocimiento de sus derechos de libertad, proveer
la seguridad personal y de las propiedades asi como la igualdad ante la ley; todo
ello se conseguira mediante el establecimiento de un cuerpo gubernativo y de un
érgano judicial.

El cuerpo gubemativo se denominaria "Junta Superior Gubernativa de las
Cuatro Provincias Intemas de Oriente en la América Septentrional”.

El érgano judicial se denominaria "Tribunal Superior de Apelaciones”.
Ambos érganos se proclamarian en la constitucién.(90}

La jurisdiccién de los referidos drganos comprendia los Estados de San Luis
Potosi, Durango y Ciudad Ramos Arizpe, y a su vez en cada provincia resultaba
necesario establecer una Junta Gubernativa que debia llamarse Diputacion de
Provincia, que se ocuparia de la parte gubernativa. A su vez en cada poblacién,
sugeria se estableciera un cuerpo municipal o cabildo. :

Para el resguardo militar de las provincias en su conjunto se propuso el
establecimiento de una comandancia o capitania general.

{89) (dom. Ob. cit. Pég. 166.
t80) |dgm. Ob. cit. Pég. 170.
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En toda la organizacién sugerida al rey, scbresale un importante elemento
para la incipiente constitucién y reconocimiento de un régimen propio al interior
de las provincias; que también es recomendado por el insigne diputado. Los
nombramientos deberfan hacerse tomando en cuenta a los ciudadanos de
América; ya que éstos mostraban inclinacién natural, respeto y conocimiento por
las tierras, propiedades, usos y costumbres que privaban en esa parte del
imperio. De esta manera se refiere Ramos Arizpe:

"Debiéndose componer esa Junta Superior de individuos
vecinos de las provincias y nombrados por ellos, viene a
formarse un gobierno que conoce el cardcter de los
gobernados, sus intereses, sus necesidades y otras mil
circunstancias, que lo conducen al mayor acierto en sus
deliberaciones y que le aseguran de la mas pronta y voluntaria
ejecucion de sus provincias...".(91)

La misma situacién compartia la designacion del jefe de la comandancia o
capitania general, ya que la designacion era preferente, a la de aquellos que
hubiesen realizado su carrera fuera de (a colonia de Nueva Espaiia a la de los
originarios de la provincia.

Debe ponderarse la importancia que reviste el reconocimiento de los
habitantes de Nueva Espafia (criollos) como ciudadanos capaces para el
desempefio da las funciones plblicas. En virtud de que son estos hombres, los
que con mayor profundidad de sentimientos y una cabal conciencia de
pertenencia a un territorio y a una nacién, son los forjadores de la autonomia
gubemativa.

El sentimienlo comin de los criollos y mestizos avecindados en Nueva
Espafia era el de buscar un Estado propio, en el que su intervencién y su
voluntad pudiera transformarse en accién gubernamental.(92}

Apoyados en |a falta de reconocimiento de la calidad de ciudadanos por la
Monarquia Espariola, la rigida administracién fiscal y las ideas liberales de la
época, hacen que en la poblacién de toda la colonia (Quito, Caracas, Bogots,
Santiago) el movimiento emancipador sufja con et comin denominador del
sentimiento americanista.

{91) (dem anterior.

192) grnesto de la Torre Villar, El origen del Estado Mexicano. La Formacién del Estado
Mexicano, UNAM - Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Serie C: Estudios Histdricos, Num.
19. Porrua. México, 1984. Pag. 58.
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Las proposiciones de Ramos Arizpe a las cortes se extendian al comercio
{comercio libre y habilitacién de puertos), el fomento al desarollo de las
provincias (establecimiento de un Consulado en Saltillo), y e! establecimiento de
instituciones de educacién publica en las provincias internas. Dichas se presentan
el 11 de octubre de 1811.

La Constitucién de Cadiz es decretada en el afio de 1812, apenas si fue
publicada. El virrey la proctama a la fuerza y sélo se leyd en palacio, ya que
resultaba contraria a los pensamientos de las autoridades coloniales y favorecia a
los radicales.(93)

En su texto se reconoce en favor de Nueva Esparia la representacién de las
provincias de ultramar en las cortes (Capt. IV al V).

Asimismo, este ordenamiento concede a todas las provincias la facultad de
tener un gobiemo propio, no solo por la institucidn del virrey, sino que mediante la
"Diputacion Provincial" el desarrollo de éstas queda ya en manos de hombres que
compartian un mismo territorio, conocian de los problemas geograficos que
enfrentaban para la comunicacién, el comercio, la imparticién da justicia, las
diferencias sociales e ideoldgicas con los naturales de !a regién.

2.3.2. La Constitucién de Apatzingdn 1814,

Ei movimiento insurgente actuaba en todo el continente. La actitud de los
criollos ante las autoridades virreinales era de franca independencia a partir de
1808.(84)

En el afio de 1810 la conspiracién crecié, en Dolores, San Migusl y
Querétaro e inicia el movimiento independentista de México.

La declaracién de independencia de México,{95) fue hecha el 6 de noviembre
de 1813 por el Congreso de Chilpancingo, mismo que reunia a los representantes
de todas las provincias y cuya encomienda era la de formular una constitucién,

(93} Andrés Serra Rojas, Dasarrollo de! Federalismo Mexicano. Revista de la Escuela de
Derecho, Universidad Angdhuac. México, 1979. Serie lll. P4gs. 88 v 89.

{94} Ernesto de la Torre Villar, Ob. cit, P4g. 63.

(95) {3 Declaracién de Indepandencia de la América Hispana, es la sexta dada en el
Continents, a partir de la de los Estados Unidos de Norteamérica.
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El proceso de redaccion de la constitucion se inicio el 14 de marzo de 1814,
y con fundamento en los articulos 239 y 242 del Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Septentrional, se discute y aprueba el texto constitucional
que se promulgd el 22 de oclubre de 1814.

El gran aporie de este congreso, es la Constitucién de Apatzingén de 1814.
Los legisladores de Apatzingdn en la redaccién de esa constitucién no podian
basarse, en forma total en la legislacién vigente, como eran las Leyes de Indias;
porque ef movimiento independentista estaba conira el régimen virreinal. Era una
rebelidn contra el pasado colonial, ademds de que los principios que
salvaguardaban eran contrarics a los sentimientos republicanos. Los legisladores
(Quintana Roo, Herrera y otros) toman como modelo de forma de gobierno vy los
derechos del hombre todo lo expresado por John Locke, Juan Jacobo Rosseau,
las Constituciones de Estados Unidos, Francia y Esparta.{96)

La Constitucion de Apatzingan representa e! ejercicio simultdneo de las
libertades del pueblo mexicano.

En 1a promulgacién de este documento, se resume el nacimiento de un
Estado, y la utilizacion de practicas parlamentarias en el primigenio constituyente.

De esta manera la Constitucion de Apalzingdn cumple con e! deber de
fundar un Estado basado e inspirado en los principios de divisién de poderes,
gobierno representativo, el reconocimiento de los derechos del individuo, de la
soberania, asi como de Ios principios religiosos.

En la elaboracién de la Constitucién de Apatzingén, muchos fueron los
instrumentos y las vias paor las que 10s integrantes de ese congreso constituyente
tuvieron influencias del pensamiento liberal americano y eurcpeo de [a época.

Ei diario espafiot "El Espectador Sevillano" proporciond a los insurgentes
informacién que nutrié las bases filosoficas de la Constitucitn de 1814.

{86) Anna Macias, Génesis del Derecho Constitucional Mexicane de 1808 _a 1820. SEP-
SETENTAS. México, 1973. Pags. 118 a 121,
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Este diaric - establece Anna Macias - influyé en lo relativo a la divisién de
poderes, ya que reconocia en esta organizacién un medio eficaz para evitar el
despotismo y la tirania. Las funciones del Estado, deben ser ejercidas por
magistrados distintos, por lo tanto los poderes deben ser divididos.(97)

El "Espectador Sevillano” era el vocero de la politica imperante en la época
de redaccion de la Constitucién de Cadiz. En las Cortes Gaditanas se buscé
limitar e! poder del rey y contener las ansias dictatoriales de los jefes militares.

La preeminencia de! Poder Legislativo, que se denota en el texto de
Apatzingan, fue también fusrtements influenciado por ese Diario. La Constitucién
de 1814 funda el principio de esta superioridad en que los Poderes Ejecutivo y
Judicial derivan del Legislativo, Ademas debe de asegurarse la supericridad de la
voluntad del pueblo.(98)

Otro documento espaiiol que proporciona elementos a la Carta Fundamentat
de 1814, es la Constitucion de Cadiz. De ésta toma los siguientes elementos: lo
referente al procedimiento para la eleccion de diputados, facultades del congreso,
procadimientos para proponer y aprobar la legislacion, principios en contra del
despotismo, la organizacién del Tribunal Superior de Justicia.{89)

De la Declaracién de los Derechos del Hombre de 1789, de las
constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795 toma los principios de la definicion
de la soberania y enumera los derechos del individuo,(199)

La Constitucién de 1814 representa el medio de lucha contra fa monarquia,
el despotismo, la sujecion, la conquista y va contra el régimen virreinal.

La constitucion en la seccién de “Principics Constitucionales”, sefiala que la
forma de gobierno seré aquélla que al pueblo mas le convenga, ya sea a través
de modificaciones o alteraciones, o bien abolirlo totalmente. Hecho en el cual
denota la fuerte influencia de la Declaracién de los Derechos del Hombre.

(97} Mmiguel Gonzalez Avelar, Ob. cit. Pag. 41.

(98} Apna Macias, cita que en Nueva Espafia no se llegaron a publicar todos los nameras de
esa gaceta.

199) Anna Maclas. Ob. cit. P4gs. 121 a 128,

(100} tdem anterior.
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De las constituciones francesas de 1793 y de 1795 se influyen los articulos
relativos a la inviolabilidad de la casa del ciudadano; todo acto de autoridad
contra un ciudadano debe ser especificado por la Ley, el magistrado que en algtin
aclo no se funde en el anterior principio, puede ser sentenciado, destituido y
castigado; los ciudadanos no pueden ser despojados de su derecho a reclamar
justicia; la libertad de prensa; la Ley debe decretar penas proporcionales a los
delitos, y éstas deben ser dtiles a la sociedad (Articulos. 27, 28, 29, 31, 32, 37 y
40 de la Constitucion de Apatzingan}.

El texto de la constitucién adiciona en su contenido algunos de los principios
expresados en los "Elementos Constitucionales” de Ignacio Lépez Rayédn y del
documento denominado “Sentimientos de la Nacién" de José Ma. Morelos.

La Constitucién de Cadiz (que se caracteriza por ser una constitucién
elaborada bajo el régimen monarquico liberal) contiene mas elementos en favor
del reconocimiento de los regionalismos (por medio de la figura de las
. Diputaciones Provinciales) gue la Constitucién de Apatzingan. La Constitucién de

Cadiz no llegd a infiuir en este aspecto en el pensamiento del Constituyente de
Apatzingan, ya que se observa en e texto de ésta ditima, que no se incluye
ningtn articulo que promueva el establecimiento de entes auténomos.

Los legisladores del Congreso de Apatzingan de 1814 deciden otorgar a la
recién independizada nacién mexicana un régimen de gobierno que no llega a
cristalizar el ideal de provincias internas capaces de gobernarse.

La Constitucion de 1814 establece que el pueblo al reunirse voluntariamente
en una sociedad tiene el derecho de madificar o cambiar |la forma de gobierno que
asl lo requiera su felicidad( Articulo 4°) adoptando para slio, la organizacién de un
Estado centralista, con diputados electos por la poblacion (Articulo 48).

En la Constitucién de 1814 se establece:

A) Parte Dogmética.

1.- Como el gobierno no se instituye para [a honra de intereses
particulares de ninguna familia, de ningGn hombre nt clase de
hombres, sino para la proteccion y seguridad general de todos los
ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, esta tiene derecho
a establacer el gobierno que més le convenga, alterarlo, medificarlo
y abolirto totaimente cuando su felicidad lo requiera (Articulo. 4°).
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Asimismo sefialan los derechos de que gozaba el ciudadano, tales como el
derecho al sufragio, y sefiala el principio de legalidad de los actos de autoridad.

B) Parte Orgénica.

1.- Respecto de la organizacién administrativa del Estado, el
texto constitucional de 1814 establecia como forma de gobierno la
centralista,

Determinaba la divisién tripartita del poder estatal (Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), encargandose su representacién a tres magistrados
diferentes.

Los Poderes Judicial y Ejecutivo se subordinaban al Poder Legislativo, en
razén de que asi se nulificaba el despotismo y la tirania, en virtud de que el
puseblo era quien mantenia e! control en el ejercicio de!l poder, mediante su
representacion legislativa.(101)

2.- Al Supremo Congreso (Poder Legistativo), fa Constitucidn
de 1814 le otorgaba ademas de 1a facultad de legislar, funciones
administrativas, como el del otorgamiento de nombramientos de
diputados interinos, embajadores, ministros plenipotenciarios,
representantes diplomaticos, generales de division de las listas que
previamente hablan sido preparadas por el ejército. Declaraba la
guerra, negociaba la paz, ratificaba tratados comerciales y
amistosos con otros paises.{102)

3.- La plenitud de facultades que se otorgaba por la
constitucion al Poder Legislativo tenia su freno en el Tribunal de
Residencia y en el derecho de velo que se ejercia por el propio
Poder Legislativo, cuando la mayoria de diputados asi lo
determinaban. (103}

(101) Anna Magcias. Ob. Cit. Pag . 123.
(102} Anna Maclas. Ob. Cit. P4g. 142.
{103} \gem anterior.
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Asimismo el Tribunal de Residencia conocia sobre causas en las que fueren
partes los funcionarios integrantes del Supremo Congreso, de! Supremo Gobierno
y del Supremo Tribunal de Justicia, la conclusién de! ejercicio de los servidores
publicos de alto rango.(104)

4.- El congreso mexicano gozaba de las siguientes facultades:
fijar contribuciones, fijar impuestos aduanales, acufiar moneda,
adoptar un sistema de pesas y medidas, estimular a la industria,
proveer la educacion publica, aprobar medidas de salud y sanidad
publica, proteger la libertad de prensa y conceder la ciudadania
[Articulos. 113 a 122].(105)

El congreso se conformaba por ios representantes de 17 provincias, cada
uno de los diputados tenian igual autoridad (Articulo. 42).(106)

5.« Ei Poder Ejecutivo conforme a Ia Constitucion de
Apatzingan seria sjercido por tres personas, la razén de depositar
el ejercicio de este poder en esta forma era la de evitar la
dictadura de un sdlo hombre, ya que los tres individuos irian
cambiando cada cuatrimestre y serian auxiliados por tres
secretarios: hacienda, guserra y gobierno.{107)

Las funciones del Poder Ejecutivo eran: la organizacién del ejército, dirigir a
guerra contra los realistas y mantener la seguridad intema del pais, velar por el
bienestar aspiritual del pueblo mandando y manteniendo un nimero suficiente de
sacerdotes a {as poblaciones ocupadas por los insurgentes.(108)

6.- El Supremo Tribunal de Justicia. La constitucion reconocia
a un solo tribunal que resolveria sobre cuestiones materiales,
politicas y religiosas. No se le dio importancia a la creacién de
tribunales provinciales, aunque se reconocia su posible aumento
segln las exigencias.{199) Este tribunal se integraba por cinco
individuos, que eran renovados en sus cargos cada 3 afios,
encargandose la presidencia del érgano a uno de sus miembros. La
presidencia del tribunal se sorteaba por el Supremo Congreso.

(104) Jorge Sayeg Hela, Ob. cit. Pag. 203.
(105} Anna Maclas Ob. Cit. Pag. 142.
(106) jorge Sayeg Helu Ob. Cit. Pag. 203.
1107} Anna Maclas Ob. Cit. Pag. 145.
(108) dem antarior.

{109) Anna Macias Ob. Cit. Pag. 149.
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La Constitucion de Apatzingan consta de 242 articulos, los seis primeros
capitulos se dedican a principios constitucionales tales como: religién, soberania,
ciudadania, caracteristicas de una ley, derechos fundamentales del cxudadano
(igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos) y las obligaciones
de los ciudadanos.

Un gran aporte de esta constitucién, ha sido el relativo a su articulo g%, que
determina que "...ninguna nacién tiene derecho a impedir a otras e} uso libre de
su soberania. El titulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza, el
pueblo que lo intente debe ser obligado, por las armas, a respetar el defecho
convencional de las naciones". Este principio es actualmente consagrado en la
Corte de las Naciones Unidas.(110)

Si bien las ideas de Rosseau, Locke y pensadores franceses, asi como el
liberalismo espafol y la comrriente republicana del pueblo norteamericano
influenciaron a los legisladores americanos, no lo fueron en forma determinante;
como tampoco fue una pura transcripcion de textos. Se debe sefialar que todo el
pensamiento politico de la época fue confarmando una conciencia generalizada,
que al trasponerse con la realidad de Nueva Esparia configuraron el proyecto de
Estado que la Constitucién de Apatzingén consagra.

La vigencia y positividad de la Constitucion de Apatzingdn es punto de
discusion por diferentes tratadistas, para algunos fus efimera'y [imitada, como lo
establece Miguel De la Madrid Hurtado, en su libro "Division de Poderas y Formas
de Gobierno en: La Constitucién de Apatzingén"(111) para Felipe Tena Ramirez,
carecid de "aplicacidn practica";(112) Felipe Remolinar Roqueii y Emesto de la
Torre Villar{(13)} sefialan que rigié en el temitorio ocupado por los insurgentes
(Michoacan, Tecpan, parte de Puebla, QOaxaca y Veracruz) teniendo corta
vigencia dado que la muerte de Morelos debilitd la guerra de independencia.

l.a Constitucién de 1814 fue promulgada el 24 de octubre de ese afio,
conforme a lo estipulado en el articulo 239 del Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Septentrional, se celebré la misa de accién de gracias
(que se canté con la posible solemnidad), y posteriormente se eligié a los
miembros del Supremo Gobiemo, quedando integrado e! Poder Ejecutivo
colegiado por Morelos, Coss y Liceaga.

(110) Anpa Macias, Ob. cit. P4gs. 130 a 136.
111} Folipe Remolinar Roquefii, Vigencia v Positividad da la Constitucion da_Apatzingdn.
Fedsracldn Editorial. México, 1972, Pags. 19, 20 y 21.
} idem anterior.
"13) Ernesto de la Torre Villar, Ob. cit. Pag. 66.
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El decreto constitucional se considerd como provisional hasta que el pueblo
mexicano no estuviera libre de toda influencia extranjera.{114)

2.3.3 La Constitucién de 1824.

Las facciones politicas en la época del nacimiento del independiente Estado
mexicano eran dos. Una parte de ellas se mostraba a favor de la monarquia, a
favor de la continuacidn del sistema hasta ese momento implantado y conocido.
Sin embargo, otra fraccién de la poblacién apoyaba la lucha por la independencia
de un régimen absolutista y despético, que en las tierras americanas resultaba
antinatural.

En la Constitucién de Cadiz los diputados de América espafiola proponen un
nuevo régimen juridico, sobre la estructura moldeada y practicada hasta
entonces. Esa constitucidn no buscaba la "independencia” de la corona espaiiola,
intentd y logrd en corta medida, el reconocimiento de 1as diferencias de cada una

_ de las regiones de! ferritorio americano, y de mayer importancia el reconocimiento
de que estructuras politicas centralistas resultaban ineficientes para el logro de
una administracion que condujera a la "prosperidad de los ciudadanos” (115)

El despacho de los asuntos en América merecid un tratamiento especial y
particular.

"Ramos Arizpe persigue la descentralizacion gubernamental como la
solucién a los problemas que presencia y de no haber existido la férmula del
federalismo noreamericano,  probablemente  habria  terminado  por
inventarla..." (116}

{114} gelipe Remolinar Roquedi, Ob. cit. Pag. 25.

(115) pmexico en las Cortes de Cadiz, Ob. cit. Pag, 168.

{116) Jestis Reyas Heroles, §f Liberalismo Mexicano en Pocas Paginas. Fondo ds Cultura
Econémica. México, 1985. Pag. 67.
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A este respecto, Ramos Arizpe no pide al rey la federacién de la colonia
americana, se concreta a la ordenacién de una administracion pablica propia, al
establecimiento de un gobierno propio en lo ejecutivo y judicial sin separarse de la
metrépoli.(117)

Dichos bandos van a configurar los movimientos filosfico-politicos mas
fuertes de la época, y que cabe destacar que son fuertemente influidos por la
ideologia proveniente de Europa.

La ideologia politica que imperaba al nacimiento de la nacién mexicana
tenia como protagonista a los grupos econémicos privilegiados: el alto clero, los
comerciantas y et ejército virreinal por una parte, y sus antagonistas: los criollos
insurgentes y las castas. Dichas facciones encabezaban el movimiento liberal y el
mavimiento conservador, asi como las tendencias juridicas para la organizacién
del Estado.

En el afto de 1820 se reimplanta la Constitucién de Cadiz que resulta atentar
contra la clase privilegiada de Nueva Espafia. A través de ésta son reinstaladas
las diputaciones (seis) que preceptuaba el texto constitucional. El 8 de mayo de
1821 las cortes en Esparia hacen un reconocimiento pleno .de las diferencias
regionales, ya que mediante un decreto se ordena la institucion de diputaciones
pravincialas en todas las intendencias de ultramar.(118}

La culminacién de la fucha de independencia se lleva a cabo por Agustin de
Iturbide, a través de !a firma de los Tratados de Cérdoba por el Ultimo virey
enviado de Esparia en 1821; en dicho documento se trata de dar reconocimiento
a la independencia y soberania del Estado mexicano.

1117) En ja memoria que prasenta a la Cortes e! Diputado Ramos Arizpe ¢l 7 de noviembre de
1811, respecto de la situacion que ias Provincias Internas de Onanm, especificamente al
astablecimianto de jumas o dlDu!ECIOnBS de provincias y munici tocales, el Diputado
pone a consid al to de esas organizacionas sin  pretender el
dasmembramiento de Ia corona, y sseiala: "De todo resulta que sa debe establecer este
slstema de gobferno en los rainos y provincias de la mor la, que estén a favor de la
di d da los pueblos en toda ella, ¥ que la axpanancm aceedita su utilidad vy
ventajas”. Méxu:o an tas Cortas de Cidiz, Ob. cit. Pag. 173.

{118} Felipa Tena Ramirez, Leves Fundamentales de México 1808-1992. Porrga, México,
1993. Pag. 146.
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Mediante el Plan de Iguala, como de los tratados, se aseguran los privilegios
de la clase dominante, como lo eran el clero, la aristocracia y el ejército, se
reconoce la igualdad de todos los hombres y sientan las bases de un régimen
contrario a la voluntad popular,

En el texto del citado documento asi como en los Tratados de Cérdoba se
reconoce;

- Todos los habitantes del imperio mexicano, sin otra distincién que su mérito
y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar por cualquier empleo.

- Su persona y propiedades seran respetadas y privilegiadas.

- L.a religidn catdlica, apostdlica, romana, sin tolerancia de otra alguna.
- La absoluta independencia de este reino.

- Gobiemo monarquico templado por una constitucién analoga.

Conforme a lo acordado en el Plan de Iguala y en los Tratados de Cérdoba
se nombraria una Junta Interin Gubernativa, la que en su seno albergaria a la
Regencia (6rgano colegiado ftripartita) y que tuvo a su encargo el gobierno
provisional de la nacidén mexicana, asi como la convocatoria a las cortes, para que
éstas dieran legitimidad al nuevo orden instaurado por la independencia,
mediante |la expedicién de una constitucion.

La junta se componia de los vocales propuestos por el ditimo virrey. Este
érgano gobemaba en virtud del juramento que tenia prestado al rey. A este
6rgano correspondia el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo residia en las
cortes.

La junta gobernd en tanto Femando Vil o alguno de los pretendientes al
trono se resolvian a venir a México. La eleccion del emperador quedaba en
manos da las cortes.(119)

(119} paniel Moreno, Perecho C itucional Mexi Pax, México, 1972. P&g. 100.
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Iturbide llegé a proclamarse emperador mediante un hdbil programa politico,
que consistia en lograr la independencia, salvaguardar Ia religion y unificar a los
disfmiles elementos de la sociedad, fusionandolos a través de la consumacién de
la independencia.{120)

En el afio de 1821 se inicia el cumplimiento de los tratados con la instalacién
de la Regencia, y de [a Junta Provisional Gubernativa. La Regencia ejercia las
facultades del Poder Ejecutivo a través de cinco miembros y era presidida por
lturbide. La Junta Provisional Gubernativa ejercia las facultades del Poder
Legislativo, y se sometié a los designios de Ilturbide.(121)

Tanto la Junta Gubernativa como la Regencia se dan a [a obra de organizar
el Congreso Constituyente. A la junta se presentan tres proyectos que variaban
en la forma de organizacion del Estado. El primero, presentado por la propia
junta, consistia en la ratificacién de la constitucion espafiola de 1812 con la
variante de estar constituido el Poder Legislativo por una sola cdmara. El segundo
proyecto lo presentd la Regencia, proponia la formacién de dos cdmaras. La
Camara Alta que se destinaria a la representacion del clero, gjército, provincias y
ciudades, y la Camara Baja que estaria dedicada a la representacion de
ciudadanos. Por (ltimo la tercera propuesta fue presentada por Iturbide,
presidente de la Regencia, que también incluia el bicamarismo.

La Junta Gubernativa conforma de esas propuestas, una sola, misma que se
aprueba como bases conslitucionales, y que fueron la base de los trabajos del
congreso mexicano instalado el 24 de febrero de 1822.

En este documento se reconoce que en la constitucidn del imperio asistieron
"representantes de entidades autdnomas” al preceptuar en la toma de juramento:
"¢ Reconocéis la soberania de la nacién mexicana representada por los diputados
que ha nombrado para este Congreso Constituyente?". Sin embargo, el Congreso
Constituyente no reconocié esta autonomia, puesto que el congraso no obedecié
las bases, puesto que no constituyd dos cAmaras como se habla aceptado en
dicho texto.(122)

{120) | 5 Formacion del Estado Mexicano, Ob. cit. Pag. 67.

{121} 13 Junta Provisional Gubernativa se integraba por los principales hombres del imperio,
por sus virtudes, destinos y fortunas, entre ellos clérigos de alta jerarqula, marqueses y
caballeros da 6rdenes realas. Jorge Sayeg Held, Ob. cit. Pdg. 37.

122) |55 cortes son instaladas un aito después de promulgado el Plan de lguala, en Ja
Catedral Metropolitana. A astas cortaes asistieron antiguos insurgentes, congresistas que
ocurrieron a las Cortes de Cddiz, que tenlan conocimiento de las técnicas parlamentarias,
Jorge Sayeg Hel(, Ob, cit. P4g. 38.
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En tanto en Espaiia, en 1822 se revisaban los Tratados de Cdrdoba por las
cortes espanolas, lo que trajo como consecuencia la proclamacion del imperio
mexicano y Agustin | aceptando la constitucién hispana de 1812,

El congreso se disuelve por lturbide el 30 de octubre de 1822, lo que
provoca la reaccién popular rebeléndose en contra del imperio.{123) El congreso
se declara en asamblea extraordinaria para exigir el respeto de su representacion
soberana. El 8 de abril anula el Plan de Iguala y los Tratados de Cdérdoba; el 31
de marzo hace la designacién de un Poder Ejecutivo organizado en un interinato.

A la caida del imperio las provincias quedan independientes del gobierno
central y no reconocen at congreso en su calidad de constituyente. Ef trabajo y 1a
presencia de las provincias en ésta parte previa a la instauracion del federalismo
as de lo mas fuerte, ya que obligaran a cambiar los planes de la asamblea
encargada de legislar sobre una nueva constitucién.

Este hecho resulta de especial trascendencia, ya que asisten al congreso
los representantes de las diputaciones provinciales, con autonomia, toda vez que
el descontento ante el establecimiento del imperio fue generalizado.(124)

El Plan de Casa Mata, es el resultado del rechazo de la monarquia y la
confirmacion de que las diferencias regionales, la lucha por la autonomia y el
reconocimiento de las entidades autdnomas esta por la propia nacién.

Por medio del Plan de Casa Mata (6 de diciembre de 1822), se promovi6 la
constitucién de un nuevo congreso, ademas de la supresion del regimen
instaurado por Iturbide y que cristalizo el surgimiento de la federacion mexicana.

(123) veracruz se rebela al Imperio, solicitando la conformacién de una repoblica. Felipe Tena
Ramlrez Layes Fundamentales de México 1808-1992. Ob. cn. Pag. 122,

(124) g Reglamento Provisional Politico del Imperi: Aalaba como forma de
gobierno de la nacién mexicana la monarquia-con il H heredil

vtativa v ia,
dlvndlendo ol a)ercmxo dal podar en Ieglslauvo, B]BC\HIVO ¥ 1ud|cua|. Para el gobierno interior

r la de p v puablos. Las provinciags eran

ohernadas en forma centrahsta a travéds de un jefe de gobierno y de fas diputaciones
provinciales, que se concretaban a colab en el del orden piblico y moral de
sus pectivos territori {ar | 5, 23, 44, 48, 87, 88 y 80 del citado reglamento) Felipe

Tena Ramirez, Ob. cit. Pags. 126, 128, 136y 142.



73

Después de seis semanas de adoptado el Plan de Casa Mata, ia division
territorial de México cobraba su posicién de independencia y dominio sobre su
régimen interno;(125) ya que nueve provincias se adherian a éste plan (Oaxaca,
Puebla, Nueva Galicia, Guanajuato, Querétaro, Zacatecas, San Luis Potosi,
Michoacan y Yucatan).

El 12 de junio el congreso expide un decreto que es en suma el voto a favor
del federalismo y que establece: "El Soberano Congreso Constituyente, en sesién
extraordinaria de esta noche, ha tenido a bien acordar que e! gobiemo puede
proceder a las provincias estar el voto de su soberania por el sistema de
republica federada, y que no ha declarado en virtud de haber decretado se forme
para nuevo Congreso que constituya a la Nacion. Julio 12 de 1823".(126)

Por lo anterior queda establecido que las provincias al ocurrir al nusvo
congreso, mediante la representacidn que se otorgaba a sus diputados, se
establecfan como entes consolidados, independientes y facuitados para otorgarse
a si mismoes el régimen juridico-politico que a ellas les convinlese; ya que no
hubo la expedicién de un decreto central que “obligase” a éstas, a sumarse al
esfuerzo politico de otorgarse un nuevo 6rgano legislativo. Son las provincias las
que libremente aceptan y se obligan a aceptar la forma de gobierno del
federalismo, por el llamado de sus diferencias regionales preexistentes entre
ellas, alin después del régimen calonial.

“La autonomia politica regional, plasmada en las diputaciones provinciales,
tuvo sin embargo otra actuacion en el corto periodo preparatorio a la republica
federal donde demostréd palmariamente que ia dispersion tervitorial del poder
politico era ya realidad dominante del pais".(127)

Las manifestaciones federalistas y republicanas eran amplias y profundas ya
que a la experiencia de 300 arios de nulificar las diferencias naturales, de climas
y temperamentos, se adicionaban factores sociales impuestos por la corona
espafiola{128) La experiencia norteamericana de! federalismo reportaba més
elementos a favor del establecimiento del régimen federal.

{125) paniel Moreno, Ob. cit. Pag. 108,
(126} panial Morano, Ob. cit. Pag. 111.
$127) carlos San Juan Victoria, Las Utoplas Oligdrquicas conocan sus limites {1821-1834), La
formaci6n det Estado Mexicano, Qb. cit. Pdg. 94.

La ambicién de virreyes, comandantes, caciques que se hablan soportado y sufrido por
300 aflos de dominacion; 1a poca l6gica en el establecimiento de una ini ion central
para ol vasto territerio ial; el d gt de la idiosi ia local v 8l choque cultural
Bsuropeo y americano.
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A la par de estas manifestaciones se encontraban la de los favorecedores
de un régimen de poder politico centralmente organizado.

Ambas, corrientes politicas conformaron el Congreso Constituyente de la
Republica Federal Mexicana.

Posteriormente a la celebracién de las elecciones se reline el congreso el 30
de octubre de 1823 en juntas preparatorias y se instala sclemnemente el 7 de
noviembre. De esas elecciones el primer Poder Ejecutivo del Estado mexicano se
integré por: Nicolds Bravo, Miguel Fernandez Felix (Guadalupe Victoria) y Pedro
Celestino Negrete, como suplentes Mariano Michelena, Miguel Dominguez y
Vicente Guerrero.

Al establecer el congreso, los centralistas y federalistas, inician la pugna por
la adopcién del régimen de gobiemo.

Miguel Ramos Arizpe, Manue! Crecencio Rejon, Prisciliano Sénchez,
Francisco Garcia, Valentin Gdmez Farias, Juan Cayetano Portugal y José
Covarrubias son de los diputados de} grupo federalista.

Carlos Ma, Bustamante, Fray Servando Teresa de Mier y José Ma. Becefra
son def grupo centralista,

La fracci6n centralista y la fraccion federalista guardaban para si estructuras
solidas en copocimientos y experiencia, lo que hacia de los debates
acontecimientos memorables.

El congreso pasa de ser constituyente a convocants, por resolucién de la
fraccion centralista .

El congreso convocante por decrete de mayo de 1822 resolvid:

A) Que se formara la convocatoria por el nuevo congreso,

B) Que se imprima y circule el proyecto de bases de republica federativa, y
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C) Que el actual congreso se dedicara a la organizacién de la hacienda,
ejército y administracion de justicia,

Para la elaboracion de! texto constitucional, dentro del congraso se formo
una comisién especial, misma que presenta el 11 de mayo, para su lectura, el
plan de constitucion. El citado documento establecia:

“La nacién mexicana es la sociedad de todas las provincias de Andhuac o
Nueva Espafia, que forman un tedo politico.

La soberania de la nacién es, Gnica, inalienable e imprescriptible, puede
ejercer su derecho de diverso modo y de esta diversidad resultan las diferentes
formas de gobierno. El de la nacién mexicana es una republica representativa y
federal".(129)

Sin embargo, se comenta por Reyes Heroles que aun cuando el texto se
declara "federal" e! tratamiento era centralista, dado que se otorgaba a un
congreso nacional la facuitad de dividir a cada entidad, la facultad de juzgar a los
miembros de los congresos provinciales. En cuanto al Poder Ejecutivo, éste a
nivel central, podia proveer de empleos pulblicos a las provincias, de las
propuestas que le presentaran los congresos provinciales.

Ante este hecho las provincias deciden continuar por el camino del
reconocimiento regional y descentratizacion del poder. Yucatdn primeramente y
después Guadalajara se independizan del gobiemo existente.(130)

De esta manera el 12 de junio de 1823 se da el voto por el congreso para el
establecimiento de la repiblica federada.

El 28 de julio de 1823 uno de los diputados del primer congreso del Estado
mexicano, Prisciliano Sanchez, saca a la luz un documento denominado “Pacto
Federal del Andhuac”.

129 jasus Reyes Heroles, Ob. cit. Pag. 78,

(130} |3 Junta Provisional Gubernativa de Yucatan se establece el 29 de mayo; et 20 de junio
C; he se ipa del gobi establecido; postariormente se establece la Diputacion
Provincial de Querétaro.
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En ese documento se analiza el cambio que las diputaciones van ejerciendo
conscientemente al adherirse a la forma de gobierno que ellos mismos han
propuesto.

También, sefiala la division del poder central en tres: el Congreso General,
el Supremo Poder Ejecutivo y el Supremo Poder Judicial. (131)

La comision de constitucion discute el proyecto de acta constitutiva del 3 de
diciembre de 1823 al 31 de enero de 1824, aprobandose esa misma fecha como
“Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana".

Resulta importante ponderar la proposicién hecha por Ramos Arizpe,
respecto del reconocimiento de la calidad de Estados a las diputaciones
provinciales, ya que se satisfizo plenamente la determinacion de! federalismo,
sino la cuestién de suma importancia era la delimitacién del supremo poder
federal frante a las entidades federativas.

Laos 36 articulos son discutidos ampliamente por el congreso, destacando el
debate que se hizo en torno al régimen gubernamental.

El 7 de diciembre de 1823, se vota por el congraso la discusién en lo
general del acta, resultando 44 volos a favor de que la acla estaba
suficientemente comentada contra 27 votos en contra. Sin embargo se continda la
discusion famosisima de Fray Servando Teresa de Mier, impugnando un régimen
federal abierto como el norteamericano.

{131) i Congreso de Diputados se ocupaba de la legislacién central sobre seguridad y bien de
1a naci6n an lo referente al cégimen extarior; conservar la union federal, mantener la separacién
e indepandencia de los Estados; lo relativo a fa deuda publica; juzgar a los funcionarios
federales; dictar ordenanzas de marina, aduanas marftimas, correos, casas de moneda,
impuestos, fe publica, ta firma dal concordato con Roma. El Poder Ejecutivo residla en tres
parsonas y sus atribucionas principales; promulgar leyes y hacerlas cumplir; nombrar generales
y distribuir la fuerza armada; declarar |a guerra, dirigir las relaciones exteriores. El Senado
formaba parte dal Poder Ejecutivo, camo un Consejo de Estado y tenla como atribuciones vetar
la observacion de la constitucién; dar cuenta de las infracciones al Congraso. Jesis Reyes
Heroles, Ob. cit. P4g. 88.



77

..... Yo siempre he estado por la federacién, pero una federacién razonable y
moderada, una federacion conveniente a nuestra poca ilustracién y a las
circunstancias de una guerra inminente que debe hallarnos muy unidos*.{132)

E! 31 de enero de 1824 se terminé de discutir el acta constitutiva, meses
después el 3 de octubre de 1824 aparece la primera constitucién formal y se
establece el nacimiento del Estado mexicano, conformado por seis millones de
kilbmetros cuadrados y una poblacién de 6.5 millones da habitantes.(133)

El congreso inicia sus trabajos sobre la discusién dei texto constitucionat !
1° de abril de 1823, aprobéndose el 3 da octubre de ese afio, se firma el 4 v
publicéndose el dia 5 de octubre de 1823(134) con el nombre de "Canstitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos".

La constitucién que se firma el 4 de octubre de 1824 confirma la voluntad dei
pueblo mexicano por erigirse en un Gobierno Federal. "Los pueblos cuyas
costumbres son diversas a la par de los climas que habitan, de la naturaleza de
los terrenos, del estado de los espiritus, de ila poblacién y de los habitos, no
pueden ser regidos por unas mismas leyes; puesto que a grandes distancias del
asiento del poder, no son atendidas las necesidades del momento, su débil voz
llamaria apenas la atencién de un congreso".(138)

La integracién y fonma de gobiernc se aborda en los articulos 4 y 5 de Ia
seccidn Unica del titulo denominado "de la forma de gobiema de la nacidn, de sus
partes integrantes, y divisién de su poder supremo". Sefiala que la forma de
gobierno es ia de una replblica, representativa popular y federal.(136)

La Constitucién de 1824 no tenia una enumeracion de derechos y garantias
para el individuo.

Su parte dogmaética hacia referencia aislada de los derechos fundamentales
del hombre.

(132) jgsus Raeyes Harolas, Ob. cit. Pag. t07.

133} Andras Serra Rojas, El Dasarrallo del Fedaralismo Mexicano.

(134) Felipe Tena Ramiraz, Ob. cit. P4g. 153.

(135} joss Luis Melgarejo Vivanco, La Constitucién Federal de 1824 Pag. 191.
(136} Felipe Tena Ram(rez, Ob. cit. P4g. 168.
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En su parte organica la constitucién ordenaba como forma de gobierno el
ser una republica, representativa, tederal y compuesta por 21 estados (Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Tejas, Durango, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Xalisco, Yucatdn y Zacatecas. Los
territorios de Alta California, Baja California, Colima y Santa Fe de Nuevo México),
El poder del Estado se divide en tres: Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El Poder Legislativo se organiza en dos camaras, [a Camara de Diputados y
la Camara de Senadores.

La forma de eleccién de los diputados que maneja esta constitucion es
indirecta, ya que se sefiala en el articulo 11 que por cada "ochenta mil almas” se
nombrara un diputado. Las elecciones se llevaban a cabo por las juntas
electorales de cada entidad federaliva, dichos 6rganos remitian sus resultados a
un consejo de gobierno (drgano del congreso que funcionaba en los periodos de
recaso do la legislatura, Articulos. 113 a 116 de la Constitucion de 1824) quien
otorgaba el testimonio y certificacién del nombramiento de diputado.

En el caso de la Camara de Senadores, su eleccion era directa, toda vez
que las propias legistaturas estatales elegian directamente a los miembros de
este 6rgano.

La delimitacién de competencias se hacia a través de tres articulos : 50, 161
y 162. El primero s6lo marca dos actividades de competencia concurrente; la
educacién publica y la apertura de camings y canales. Los dos dltimos articulos
sefialan obligaciones y restricciones a los Estados.

El Poder Ejecutivo se depositaba en el Presidente de los Estados Unides
Mexicanos, asimismo, raconocia un Vicepresidente, quien tendria las facultades
del Presidente en cuanto a este sobreviniera alguna imposibilidad fisica o morat
{Articulos 74 y 75 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
4 de octubre de 1824).

El Poder Judicial se componia por la Corte Suprema de Justicia, los
tribunales de circuito y 1os juzgados de distrito.
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La Constitucién de 1824 establecia que las observaciones que se suscitaran
a ese documento se considerarian hasta el afo de 1830.

234 El Periodo Centralista 1836-1843.

El periodo centralista resulta ser la época social, econdmica y politica de
mayores contrastes en |a historia constitucional de México. En las palabras del
maestro Jesus Reyes Heroles, los antecedentes de la gran cormiente del
liberalismo mexicano; movimiento que inspirard a pensadores y criticos sociales
para la conformacion de un Estado tendente al desarrollo de la sociedad y del
individuo en la sociedad, sin mayor limite que la salvaguarda de los esenciales
derechos del hombre y la reglamentacién de la actividad comercial.

El periodo centralista resulta el mé&s fecundo en cuanto a la regulacion y
creacién de instituciones juridicas, tales como el empleo de técnicas
jurisdiccionales para la tutela de los derechos del hombre en la sociedad, la
conformacion de tribunales especializados en conflictos administrativos y la
compilacién de normas comerciales.

La contienda liberales y conservadores, con sus matices de puros y
moderados, llevara a registrar los mejores debates de {a historia constitucional de
Maéxica.

Se puede distinguir de esta etapa tres documentos de estudio, el primero la
Constitucién de las Siete Leyes de 1835-1836, mediante la cual ia contienda
federalista-centralista toma un rumbo radical y contundente al suprimir de tajo la
autonomia y descentralizacién politica que instauré la Constitucién de 1824. E|
segundo documento de importancia es las Bases Organicas de 1843, y por Gitimo,
el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

A través de la Constitucién de las Siete Leyes y de las Bases Orgénicas de
1843, se inicia una de las tantas confrontaciones politicas: la supresién de los
fueros militar y eclesidstico.

Este movimiento inicia por virtud de las determinaciones del Vicepresidente
Valentin Gémez Farias y el Dr. Mora con el objeto de aminorar el poder
econémico del clero. Las medidas eran tendentes a que aquéllos actos que en lo
futuro liégase a celebrar la Iglesia, asi como los bienes que llégase a adquirir
fueran separados de su esfera clerical.
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La situacién politica del periodo centralista es en buena parte heredada de
la época colonial. Los privilegios econémicos, los oligopolios que surgieron en
aquella época, se consolidan en éste perfodo; por lo que fas luchas econ6micas
van a mantener el esquema de consolidacién de centros de poder. Uno de los
grupos mas interesados en ello, era el grupo conservador. Por ello su reticencia al
cambio de la forma de gobiemo, porque esta venia a romper con los sistemas
implantados.

La Coenstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 fue
impugnada en el afio de 1833, por el Partido Conservador, ya que la forma de
gobiemo iba en contra de sus intereses y es hasta el afio de 1835 cuando se
convoca al congreso.

El congresc en su mayoria estuvo compuesto por diputados del Partido
Conssrvador, el Partido Liberal se representd por los "moderados”, quienes
legran algunas transacciones con los conservadores.

La inestabilidad politica del pais se acrecentd al momento del cambio en la
forma de gobiemo.

El cambio de! sistema fue riguroso, aun cuando el propio Santa Anna abogd
por la permanencia del federalismo,(137) y después de varias resoluciones del
congreso, el 23 de octubre de 1835 se aprueban las Bases Constitucionales o
Constitucién de las Siete Leyes, y por medio de éstas se cambia la forma de
gobierno por la unitaria o centralista.

Las Bases Conslilucionales seflalan un sistema gubemativo centralista,
republicano, representativo y popular. Depositan el ejercicio del poder estatal en
tres 6rganos, el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial. El Poder
Legislativo se deposita en un congreso de representantes compuesto de dos
cémaras (diputados y senadores).

Por medio de este documento se ordena la divisidn del territorio nacional en
departamentos y juntas departamentales. La direccion de éstos se encargaba a
un gobemador, que gozaha de las facultades econdmico-municipales, electorales
y legisiativas.(138)

1137) Folipa Tena Ramirez, Ob. cit. Pag. 231,
138 Fglipe Tena Ramirez, Ob. cit. Pag. 203.
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Iras.Basss Constitucionales determinan el contenido y alcance de Ia
Constitucién de las Siete Leyes. La ciada constitucién se divide en siete
ordenamientos.

La Sexta Ley, denominada "Divisién del Territorio de la Republica y
Gobierno Interior de sus Pueblos”, acaba con el régimen federal.

Con fundamento en los articulos 8° 9° y 10° de las Bases Constitucionales,
el régimen centralista inicia su ejercicio dividiendo al territorio en departamentos,
distritos y partidos. La Sexta Ley constitucional sefalaba que el gobierno interior
de los departamentos estaba a cargo de un gobemador, que se sometian al
gobierno general.

Los departamentos estaban privados de la facultad de expedir leyes,
anicamente se podfa iniciar ante el congreso general leyes relativas a impuestos,
educacién publica, industria, comercio y administracién municipal (Articulos. 26
de la Ley Tercera, y 14 fraccion | de Ia Ley Sexta).

Al drgano que competia sendas funciones se (lamaba "“Junta
Departamental”.

Para el afio de 1841, Santa Anna vuelve al poder y dada la anarquia que
imperaba en el pais, producto de pleitos y revueltas entre los federalistas y
centralistas, se hace necesario reunir nuevamente al congreso, pero los trabajos
no tuvieron un fin afortunado.

En el afio de 1842 se reunid la comisién encargada de {a elaboracién de una
nueva constitucidn, de los trabajos de ésta no se llega a la formulacién de un
proyecto definido, dado que no hubo disensién entre los miembros de ese érgano
en cuanto se discutia la forma de gobierno.

Por lo anterior se vuelve a convocar al congreso. Ef congreso se disuelve el
6 de enero de 1843 para instalar una junta de notables que fungirfa como Junta
Nacional Legislativa. Este organismo emite las Bases Orgdnicas de la Republica
Mexicana de 1843, mismas que se sancionan el 12 de junio de ese misme afo,
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Mediante ese documento el régimen centralista continda operando en
México, con ciertas modificaciones.

Destaca de las Bases Organicas de 1843 Io relativo a las facultades del
congreso para aprobar o negar decretos dados por las asambleas
departamentales.(139)

Asimismo, dispone sobre el gobierno de los departamentos, en el Titulo Vil,
que en cada uno de éstos se formard un érgano denominado "Asamblea”, que
tenia facultades legislativas (Articulo. 134 de las Bases Orgdnicas de la
Reptblica Mexicana de 1843).

Las bases organicas aumentan las diferencias en toda la sociedad, la
inestabilidad politica se acrecienta, las ambiciones de la corriente conservadora y
militar se ven coartadas por una serie de cuartelazos.

La desorganizacion politica que trajo consigo la implantacion del centralismo
originé en la poblacién el aumento de los sentimientos federalistas y ante el
peligro de la invasidn por parte de los Estados Unidos de América, se busca el
retomo del fortalecimiento de la autonomia regional, argumenténdose que
mediante ésta, la nacion estaria menos indefensa ante el ataque de los
enemigos.(140)

Se propuso entonces aplicar la Constitucion de 1824, con ciertas
modificaciones, que consistieron en la nueva redaccién de algunos articulos, con
excepcion exprasa al Articulo 171, que preveia la forma de gobiemo y la division
de poderes.(141) Asi se ordend a los diputados, en los poderes que les
acreditaban como tales.

{133} Art. 66, fraccion XVI.- Roprobar los decrotos dados por las Asambleas departamentales

cuando sean contrarios a la Constitucién ¢ & las leyes, y en los casas prevenidos en estas

bases. Felipe Tena Ramirez, Ob. cit. P4g. 415.

(140} jorge Sayeg Hela. Ob. cit. Pag. 67.

(141) gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, articulo 171.- "Jamas

se podrdn reformar los articulos de esta constitucion y de la acta constitutiva que establecen

la libartad e independencia da la nacion mexicana, su religién, forma de gobierno, libertad de
i de pod de la 1y de los Estad Felipe Tena Ramirez, Ob.

cit. Pég. 193 v 200.
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. El 18 de mayo de 1847 se expide el Acta Constitutiva y de Reformas, que
implanta nuevamente fa Constitucion de 1824, y con ella el federalismo, con fas
modificaciones y adaptaciones que requeria la época.(142)

Algunas de las més relevantes modificaciones son todas aquellas que
fortalecieron y modemizaron el sistema federal de la Constitucion de 1824.

El documanto mencionado hace una delimitacién expresa de los derechos
del hombre, y e! pleno respeto y ejercicio de los mismos a través de leyes
aspecificas, que guardaban el cardcter de "Leyes Constitucionales” (Articulos. 4,
5,8y 27).

Resultado del analisis de algunas institucionas paliticas, que se hablan
adoptado en México en aquella época, y que resultaron ser ineficientes, se opto
por derogarlas; come lo fue el caso de la "Vicepresidencia” del Poder Ejecutivo.
La forma en que era electo este funcionario fue causa de muchas de las
disensiones y guerras civiles de! periodo centralista. (143}

De las reformas mas intensas al sistema federal destacan, la organizaci6n
del Poder Legislativo Federal, en especial la organizacién y composicién del
Senado. Ya que éste es el 6rgano que asegura el respeto al principio federativo
de los poderes, y que otorga a las entidades periféricas la igualdad juridica en sus
intereses. El Acta Constitutiva proponia que Ja composicion del Senado fuese en
un numero igual al de los Estados, electos a propuesta del propio Senado, la
Suprema Corte y la Camara de Diputados. Aquéllos candidatos que reunieran los
tres sufragios quedaban electos.(144}

Una cuestién de importancia para lograr el equilibrio de los poderes federat
y estatal fue !o estipulado en los articulos 20 y 21 del Acta Constitutiva y de
Reformas, que sefialaban: "..ningun Estado tiene otros derechos que los
expresamente fijados en la Constitucién, ni otro medio legitimo de intervenir en
sllos, que el de los poderes generales que la misma establece, Articulo 21. Los
Poderes de la Unién derivan todos de la constitucion, y se limitan sélo al ejercicio
de las facultades expresamente designadas en ella misma, sin que se entiendan
permitidas a otras por falta de expresa restriccion'.

182} gy ol art. 6° del Acta Constitutiva y de Reforma se reconoce a los Estados que
al Estado Mexicano hasta el afic de 1824, y reconoce y adiciona al Estado do
Gusrrero, Puabla y Michoacan. Jorge Sayeg Hell, Ob. cit. P4g. 68.
(143) felipe Tena Ramlrez, Ob. cit. P4g. 458.
} E1 métedo de sleccion realmente no fortalacis al régimen interno de los Estados.
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La principal aportacién de ésta acta, no solo al sistema federal, sino a todo
el constitucionalismo, es la consolidacion del Poder Judicial Federal "como signo
de la libertad de un pueblo,..déndole el derecho de proteger a todos los
habitantes de la replblica en el goce de los derechos que les asegure la
constitucién y las leyes constitucionales contra todos los atentados del ejecutiva ¢
del legislativo, ya de los Estados & de la union".(145)

El Articulo 23 del acta es dedicado a la custodia de la constitucionalidad de
actos emitidos por la federacion, y el Articuio 25 a la proteccion federal de los
derechos del individuo, en cuanto se vulneren éstos por actos de la federacién o
de los Estados.

El 1° de abril de 1853 Santa Anna es llamado de su destierro en Colombia
para gobemar los destinos de México, y en ésta ocasién se adhirié al Partido
Conservador.

Santa Anna termind con los Gltimos vestigios del federalismo, el poder lo
concentraba y mediante las "Bases para la Administracién de la Republica”
gobemd en tanto se expedia una nueva constitucién.

Es en esta época cuando se crea el Tribunal Contencioso Administrativo,
atendiendo el modelo francés, asimismo e! modelo de educacidn francés se utilizé
para ef disefio del sistema escolar en México. Se guid la politica agraria conforme
al reconocimiento de los derechos de ias comunidades indigenas, se dieron
concesiones a compafias ferrocarrileras y se promulgd el Cdédigo de
Comercio.(146)

El proyecto de los conservadores era e! logro de un Estado fuerte,
baséndose en los principios de "menos politica y mas administracion"147) inici6 a
delimitar las competencias entre la administracién puiblica.

La Revolucién de Ayutla pone fin al periodo centralista para iniciar la
organizacién del Estado mexicano sobre las bases de la republica, federal
inspirada en los principios del "liberalismo mexicano".

£145) yqto particular de Mariano Otero, Felipe Tena Ramirez, Ob. cit. Pag. 465.

{148) jdem. anterior Pag. 142.

(147) gmilg Girardin (1806-1811) publicista, revolucionario, expresé en Francia que: el poder

pablice dsbe encaminarse con menos politica y mds inistracién”, Andrés. Lira. La
tcano, Ob. cit. P4g. 14C.
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23.5 La Constitucién de 1857.

La Carta Magna de 1857 es la cristalizacion de un sistema de gobierno, con
el cual se culmina un largo periodo de debates acerca de la organizacion det
Estado.

La Revolucién de Ayutta y el Plan de Acapulco determinaron el camino al
astablecimiento de un nuevo régimen, que se caracterizd por el didlogo y las
concesiones entre los dos actores de la época: liberales y conservadores.

Durante e! breve periodo de gobierno de Juan N. Alvarez se da
cumplimiento a la necesidad de iniciar una nueva constitucién. El 16 de octubre
de 1855 éste emite la convocatoria al congreso constituyente, (148} asimismo en su
periodo de funciones inicia el movimiento reformista, al expedir la Ley Juérez el
23 de noviembre de 1855.

El citado ordenamiento suprime el fuero militar y eclesidstico, ésta ley
conjuntamente con la Ley de Administracion de Justicia, la Ley Lerdo y [a Ley de
Desamortizacion, propone el marco favorable para la expedicién del texto
constitucional de 1856,

Ignacio Comonfort toma posesion como Presidente de la Republica y en
cumplimiento al 5° articulo del Plan de Ayutla inaugura el 18 de febrero de 1856
los trabajos del congreso constituyente, en el que se retnen 78 diputados que
juran leal y patridticamente cumplir su encargo.(149)

En las sesiones de! congreso se ven representados todos los comités
politicos de la época, predominando el espiritu liberal y conciliador que imprimio
el gobierno de Comonfort.

Aparle de las caracteristicas antes asentadas este congreso tenia como
objetivo el juzgar los actos del gobiemo de Santa Anna y elaborar un nuevo
Cadigo Pdlitico, en el que se asentd la forma de gobiemo que se eligiese por el
pueblo, y formaliza la separacion del poder civil y eclesiastico,

(148} jorge Saveg Heid, Ob. cit. Pag. 75.

(149 gq 1a formacion de este ¢rgano colegiado se utilizé el si: de ién i que
las constitucionas centralistas utilizaron para asegurar e! poder de Santa Anna. Este hacho lo
hace notar tanto Daniel Moreno como Jorge Sayepg Helu.
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La Coanstitucion de 1857, es la primera que dentro de su lexto, hace la
diferencia de los derechos del ciudadano.(150) Las anteriores constituciones
tnicamente consideraban limites a la actuacién del poder estatal frente al
individuo.

La asamblea constitucional concluyd sus trabajos en febrero de 1857. E| 5
de febrero de 1857 se firma la constitucién por Comonfort, promulgéndose el 12
del mismo mes y afio.

La Constitucion de 1856 con el afan de obtener equilibrio entre los poderas
estatales; puso barreras a los posibles gobiernos despdticos, y como fruto de la
experiencia sufrida, se refuerza al Poder Legislativo en detrimento del Poder
Ejecutivo. Cualquier acto que emitiera éste debia hacerse del conocimiento del
congreso.(151)

Una de fas pocas ventajas que reportd el fortalecimiento del Poder
Lagislativo, la que mas destaca, es que por primera y tnica vez e! ejecutivo ided
planes conforme a la voluntad de la mayoria parlamentaria.(152)

La Procuraduria General se constituyé por magistrados. El puesto de
Procurador General se sometia a eleccidn popular y votacion a candidatos que
tuvieran conocimientos para ocuparlo (163)

El texto constitucional de 1857 continia con la institucion de la
"Viceprasidencia”, misma que es ocupada per el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

Al Poder Judicial le compstia la substanciacién del Juicio de Amparo por
leyes o actos que violaran garantias individuales, por leyes o acios que se
emitieran por las entidades federales que restringieran los poderes de la
federacién, o leyes o actos que invadieran la esfera federal.

(150) pijiario Medina Los darachos del Hombre en ta Constitucion de 1857- El Constituyente
de 1856 y e] pensamiento likeral, Editorial Librerfa Manuel Porria, Calegio de Abogados,
México 1960, P4g. 78.
{151} panjel Coslo Villegas, La Constitucion de 1857 y sus criticos, Ob. cit. Pag. 151 a 153.
(152) pero tambisn es objeto de critica el que esta Asambiea llegé hasta el conacimiente de
procesos eminentemente administrativos, como es el caso del otorgamiento da concasiones
{errocarrileras, de telégrafos, obras portuarias. Idem anterior Pdg. 159 y 162.

{153} paniet Moreno, Ob. cit. Pag. 191 a 205,
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Los debates sobre la forma de gobierno fueron los de mayor controversia,

En |a sesién del 11 de noviembre de 1856, el Presidente del Congreso, en
ese momento, el Lic. Castafieda, hace una clara relacion sobre la situacién entre
ol gobierno central con los gobernadores y el pape! que estos desempefaban en
las entidades federativas.(154)

La responsabilidad a la que los gobernadores estaban sujetos, en ningln
momento se debia tomar como motivo de degradacion ante el gobierno central. EI
diputado Castareda, establecia que la responsabilidad a nadie degrada, a menos
que se obre mal, y entonces si, un gobernador tendra que comparecer ante Ia
nacion.

El legislador de 1857 buscé un sistema federal, en el que la independencia
de los Estados en su régimen interior, no creara una reunién de soberania tan
alejada e independisnte que no pudieran ser sujetos a un centro comdn. Se buscd
que la federacion que se constituyese, no fuera incompatible con la idea de que
los gobemadores fueran encargados de cuidar los intereses generales de la
nacidn, en cada uno de sus Estados,(166)

El régimen federal que se establecié mantuvo un congreso compuesto por
una sola cdmara, constituida solamente por diputados electos por un sistema de
votacién indirecta en primer grado.

La Constitucién de 1857 debia complementarse con una serie de leyes
organicas constitucionales que exigian varios de los articulos, pero esta tarea
queda incompleta, ya que sélo cuatro leyes de este tipo se expidieron, y por
medio de ésta falta de reglamentacién, el equilibrio federativo de los poderes no
llega a_cumplirse. Como lo fue e! caso del articulo 116, que presupenia la ayuda
de la federacién a los Estados en caso se sublevaciones. Tanto Judrez como
Lerdo, con base en esta disposicién intervinieron directaments en la politica
interior de los Estados {156}

(154} Gonzalo Obregén, EL Constituventa, E| Constituvent

ﬁ%ﬁfﬂm Librerfa Manuel Porraa, Colegic de Abogados. México, 1960, Pag. 72,
Idem anterior.

{158) panie! Coslo Villegas, Ob. cit. P4p. 161,
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La Constitucion de 1857 recogid el ideario de los liberales, quienes
formularon una constitucion que no incluyd mayor injerencia del Estado en la vida
econdmica que [a de garantizar las libertades del individuo.

Los legisladores de 1857 tomaron como base del sistema econdmico, el
derecho de la propiedad, la libertad de dedigarse al trabajo, industria, comercio o
profesion que mejor acomodara al individuo, libertad de contratacién vy la libertad
de concurtencia. Ya que las ideas de industrializacién de Europa buscaban fa
generacion de riqueza por todos los agentes econdémicos de la sociedad, y para
elio resultaba necesario romper con politicas gremiales que no permitian la libre
contratacién y concumrencia,

Sélo que ese ideario trasladado al Continente Americano requeria de
adaptaciones, ya que en México se tenjan situaciones de desventaja. Tres siglos
de dominacién, la intervencién norteamericana, la lucha contra el clero y la
milicia. Por todo ello, los liberales hacen una serie de adaptaciones que culminan
en el llamado “liberalismo social", que no quedan en la no intervencion del
Estado, sino que creardn politicas y mecanismos juridicos, a fin de que el
progreso  material, Hégase a las esferas sociales mas necesitadas
secondmicamente y a la vez obtensr el desarrollo de la nacidn.

Asf la desamortizacién de los bienes eclesidsticos liberaba al elemento que
generaria rigueza: la tierra,

Los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de la Repudblica Mexicana
expedida en 1857, marcan la politica del liberalismo social.

Articulo. 27.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad pdblica y previa indemnizacion. La ley
determinara ta autoridad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con que
ésta haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera que sea su caracler,
denominacién U objeto, tendré capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la Unica escepecion de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio G objeto de la institucion.

Arliculo. 28.- No habrd monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni
prohibicién a titulo de protecciébn a la industria. EsceptGanse Gnicamente, los
relativos a la acufacién de moneda, & los correos y & los privilegios que, por
tiempo ilimitado, conceda la lay & ios inventores 6 perfeccionadores de alguna
mejora.
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La Constitucién de 1857 tuvo vigencia hasta 1876 en un primer periodo yen
un segundo periodo de 1876 a 1880.(157)

El 17 de diciembre de 1857 se decreta por los opositores de la canstitucion,
a través del Plan de Tacubaya, que ésta no satisface las necesidades del
pafs.(168)

Mediante este documento se pide convocar a un congreso extraordinario,
con el objeto de que se conforme una constitucion acorde a las verdaderos
intereses nacionales.

De las batallas entre conservadores y reformistas por la primera
magistratura del pals, el Lic. Benito Judrez llega a la presidencia.

El intento por establecer un Estado fuerte, lleva a que {a corriente
conservadora que anoraba el ideal de las monarquias europeas hagan posible la
instauracion de un segundo imperio en México.

Maximiliano de Habsburgo llega a la corona dei imperio mexicano con la
ayuda de la Iglesia, esperando ésta de su beneficiario, el reconocimiento de su
poder en las tierras americanas.{189) Sin embargo, el propio Maximiliano lieva un
gobiemo liberal que pretendid ayudar a los grupos sociales y clases
desprotegidas, como lo demuestra la Ley de Liberacién de Peones,(180) en [a que
se sefialaba la abolicibn de los castigos corporales, horarios de trabajo, la
garantia de pago de un salario, el descanso semanal, el derecho a recibir
habitacién y cuidados médicos, y la obligacién del patrén de proporcionar escuela
gratuita cuando tuviera a su servicio a mas de veinte familias.

{167} No pudo operar antes de la Guerra de los Tres afios, la intervencion y el Imperio. Daniel
Cosfo Villagas, Ob. cit. Pag, 160.

(168) L sociedad que requerfs la Constitucién de 1857 todavia no Ilegaba” Daniel Coslo
Villagas, Ob. cit. Pag. 163.

(189) £n 1864 el Nuncio Papal "Meglia* presenté a Maximiliana un arreglo antre el Imperio y
Roma respacto do las leyes reformistas que vulneraban el patrimonio eclesidstico. La
respuesta del smperador, a través de! Secretario de Relacianes Exteriores, fue del todo liberal,
va que argument¢ el Emperador que reconocla la autoridad espiritual del Padre de los fieles,
pero como Emperador y como reprasentants da la sobarania mexicana no aceptaba ningin
‘mder superior al suyo. Moisés N, La For i6n de! Estado Mexicano, Ob. cit, Pag. 179,
160) patricia Galeana de Valadds, La Formacién del Estado Mexicano, Ob. cit. P4g. 158.
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En torno a la cuestion religiosa en el segundo imperio, Maximiliano ratifica
las medidas anticlericales de aios anteriores, (161}

Con el proposito de preparar la organizacin definitiva del imperio,
Maximiliano, el 10 de abril de 1865 expide el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, el cual en su Titulo 1X, organiza al gobierno bajo la estructura unitaria,
y cambia la forma de entidades federativas por “prefecturas politicas y
subprefecturas",

Para el afio de 1867, restaurada ia republica, se convoca a la eleccion de
diputados con miras a reformar la Constitucion de 1857 en materias tales como:; el
restablecimiento de un congreso integrado por dos cdmaras legisladoras y el
derecho de veto del presidente.

Lo anterior debido a que e! legistador de 1857 pretendid y establecié un
régimen federal fundado principaimente en un Poder Legislativo fuerte, y por io
tanto establecié un régimen parlamentario.(162)

La obra reformista iniciada por Judrez es concluida por Lerdo de Tejada, y
es él quien modifica la Constitucidn de 1857, limitando las facultades de la
diputacion permanente para convocar a sesiones extraordinarias y evitar que
tuviera periodos inactivos, restablece la Cémara de Senadores compartiendo
facultades con la de Diputados, dejando atrds la calidad de revisora.

En el periodo de 1880 a 1884 |a situacién del federalismo jurado y adoptado
en la Constitucion de 1857 es un texto muerto, ya que de hecho las leyes
otorgaron funcicnes minimas de administracién urbana a los ayuntamientos,
sustrayendo de esta esfera toda representacién de la comunidad.

(181) s destacan las srgulentes med«das La de! 31 de agosto de 1833: las fincas, capitales

y bienss per alas en Filipinas quedan a cargo de la Federacién.* La del 27
de octubre de 1833 se suprime Ia coaccién cnvnl para el pago de diszmos.

82} ¢, fort en una er qua di6, cvando era prasidente, a Manuel Doblado,
esbozd que las r que el propondrfa serfan di a fortalacer al Poder Ejecutive

otorgéndole el derecho de vetar las iniciativas del Poder Legislativo, Carmen Sdez Pueyo, "La
Formacion del Estado Mexicano”, Ob, cit. P4g. 227, Tal era la situacién que si con la durrota
del Presidenta en el Congreso debla traar consigo lar de su gabi yla

por otro que reflgjara mejor la opinién de la Camara. Danie! Cosfo Vll!egas, Ob. cit. P&g. 162.
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Se ejercia un centralismo recalcitrante. El régimen interior se organizaba en
prefecturas y jefaturas politicas.{163)

El régimen federal sucumbié ante la fortaleza de un ejecutivo dusefio de toda
la escena politica y econémica de la épaca.

23.6 La Constitucién de 1917.

En la década de 1900 a 1913 muchos de los ideales y principios que se
asentaron en el texto de la Constitucién de 1857 fueron considerados como
"principios generales que no procuraron lievar a la préctica* los legisladores.(164)

En los aflos de 1867 a 1905 la economia internacional experimentéd una gran
depresidn, lo que trajo para la economia mexicana un reajuste en 1906 y 1507,
asl como un cambio de politica, consistente en la importacion de capital
extranjero(165) que trajera consigo tecnologla empresarial para favorecer ef
desarrollo del incipiente sector industrial,

Sin embargo el desarrollo de este sector se apoyo en otras medidas, cuya
aplicacion fue en detrimento de [a justicia social.

La lucha por la liberacién de la tierra fue uno de los mas importantes
elementos que vuelven a influir en la contienda.

En el Porfiriato, las leyes que buscaban el desarrollo industrial entregaron a
extranjeros, companias deslindadoras de terrenos, baldios y terrenas nacionales,
mismos que vinieron a poseer grandes extensiones sin beneficio productive de la
poblacién en general. Anteriormente fue el clero quien los poseia. También con el
objeto de impulsar al secter industrial, la mano de obra de jornaleros, campesinos
y obreros, era subpreciada sin que se presentara el libre mercado de oferentas y
demandantes de mano de obra y capitales. Asimismo se instituyé la tienda de
raya dentro de las haciendas, asi como jomadas de veinticuatro horas para
aquélios que Unicamenta poselan su fuerza fisica para subsistir.

{183} Angras Lira, La Formacién del Estado Mexicano, Ob. cit. Pag. 148. B
(164} Mansaje del Primer Jefe ante of Constituyente, Querétaro, Qro. 1° de diciembre de

19186.
(1658) Fgrnando Rozensweig, La Formacion del Estado Mexicano, Ob, cit. Pdg. 207,
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Conjuntamente a la crisis econémica, pendia la crisis politica. El programa
del Partido Liberal, el Plan de San Luis, el Plan de Ayala, el Plan de Guadalupe
son las refulgentes manifestaciones de la situacién politica. En el mandato
dictatorial de Porfirio Diaz, la situacién de los Estados y municipios; la contienda
entre jefes de gobierno civiles; ia negacién de los derechos individuales y el
ejercicio pleno de la division de poderes conllevan a la movilizacién social
tendente a la busqueda de un nuevo régimen, en el que los aspectos sociales
fueran tratados plenamente.(166)

El nuevo ordenamiento tenia que romper con ese tipo de instituciones, por
razones de justicia social, asi como por razones econémicas.

Ei trabajo constitucional se inicia con la valoracion de los articulos de la
Constitucién de 1857. Las criticas fusran a todo el articulado, pero en el analisis
de las relaciones entre la federacion, los estados y municipios, asi como el
equilibrio federativo de los poderes, se distinguen los relativos al juicio de
amparo, las que conciernen a la centralizacion de facultades, la supremacia del
Poder Legislativo de entre los otros poderes, asi como la poca libertad
administrativa de los municipios.

Estas criticas son presentadas por el Presidente de la Republica,
Venustiano Carranza, al Congreso Constituyente de 1916. La primera de las
criticas, que se enlistaron en el pdrrafo que antecede, sefiala el empleo que se
dio al Juicio de Amparo para convertirse en arma politica para acabar con la
sobarania de los Estados, ya que el supremo tribunal revisaba hasta el mas
insignificante de los actos que emitieran {as enlidades federativas.(167)

La soberania del Estado pasé a un plano puramente nominal-cita
Venustiano Carranza- ya que el poder central es el que impusc su voluntad,
limitando a las autoridades estatales a ser meros instrumentos ejecutores de las
érdenes del centro. Asimismo sefiala que la forma de gobiemo "republicana,
representativa y popular’ no fue mas que una promesa de la Constitucién de
1857, en virtud de que desde el centro, las administraciones de los Estados
fueron ingeridas, cuando los gobernadores no eran ddéciles a las ordenes del
cantro.

(166} En jas sesiones del Congreso Constituyente de 1916, el diputada Jara al tomar el
prasidium para contastar al diputado Lizardi, respecto de !a organizacion politica contesto que
6l no deseaba que la nueva Constitucion de 1917 fuera un traje de luces para el pueblo
mexicano como habifa sido la de 1857,...un dacumento nada més para exhibirse an las fiestas
publicas; se buscaba un instrumento jurfdico que dignificara fa vida de las masas populares,
que garantizara la libertad del trabajador, su vida y sus energlas. Jorge Carpizo, La Formacién
del Egtado Mexicano, Ob. cit. Pig. 277.

{167 Falips Tena Ramirez, Ob. cit. Pag. 746
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En la nueva constitucién se hace una reconceptualizacién de la propiedad
de ia tierra, asi como de las relaciones entre l0s medios de produccion, Este
replanteamiento, producto de la Revolucidon Mexicana, y de la herencia liberal,
determina libertades econdmicas; la libre concurrencia, la consideracién que
habré intervencion del Estado para regular la propiedad, la educacién y las
relaciones laborales. Este sistema de regulaciones origind el sistema de
economia mixta, .

Economia mixta es un sistema basadc en las estructuras paralelas y
complementarias integrado por los sectores publico, privado y social, con un
campo de accién auténomo cada uno de ellos y que responden sismpre al interés
superior del pais, sobre la base de una sola concepcion de dasarrollo
nacionat,{168)

En el articulo 27 constitucional a la propiedad se ls imponen las
modalidades como la propiedad originaria, que corresponde ai Estado y la
propiedad privada, que es el producto de la transmision que hace el Estado a los
particulares sobre este bien.

Esta propiedad, la propiedad privada, es la que el Estado somete al libre
juego del mercado, mediante reglamentaciones que emite al propio Estado con el
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidando su
conservacién. Surge con esta reglamentacién la “propiedad social” que es el
resultado de las luchas por la reivindicacidn de los derechos de comunidades
indigenas despojadas desde la época colonial, en tanto demostraban su
propiedad comunal o a través de ejidos.

El Articulo 28 constitucional viene a dar un mayor ambito de libertad, ya qua
ge garantiza la libre concurrencia de oferentes y demandantes en el marcado,
para que dentro de una competencia legal se ofrecieran trabajos, servicios y
todas aquellas actividades que el Estado marcaba como de actuacion para los
particulares.

{168) Maximo N. Gamiz Parral, Derecho Constitucional v Administrativo de las_Entidades
Eederatiyas, Universidad Naci Autd de ico, México 1390, Primera edicién, Pag.
219.
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Los articulos 27 y 28 constitucionales del texto original promulgado el 5 de
febrero de 1917, determinan la rectoria del Estado para el desarrolio nacional.
Mediante las limitaciones a la propiedad de la tierra, la explotacién, el
aprovechamiento y uso de las aguas, bosques, minerales, carbures de hidrageno
sblidos, liquidos o gasevsos por particulares conforme a las politicas de
desarrollo econémico, el Estado pretende conseguir el crecimiento material del
pals.

A través de la Constitucion de 1917 el equilibrio federativo de los poderes
tiene delimitaciones especificas, sobre todo la competencia federal es acentuada
hacia las areas de actividad econdmica y con poca participacion hacia las
entidades federativas.(16%) En cuestiones relativas a la intervencion del poder
central en las entidades federativas, al Senado se le facuita para que en cuanto
hubieran desaparecido los poderes constitucionales de un Estado, nombrara un
gobernador provisional; asimismo, en el caso de que surgieran entre los poderes
de un Estado conflictos de orden politico y se hubiera interrumpido el orden
constitucional, el Senado dicta la resolucidn conforme a la constitucion general,

Al Municipio Libre se le determina como la base de !a organizacion politica y
" administrativa y se le reconoce personalidad juridica para todos los efectos
legales. Sin embargo, ia libertad del Municipio queda supeditada, en materia
econdmica (y con ello su supervivencia), a la autoridad administrativa y
hacendaria de los Estados, ya que la fraccion Il del articulo 115 lo sentencid a
que administrara su hacienda con las contribuciones que sefialén las legislaturas
de_los Estados. Con el propdsito de.dar una salida decorosa a la institucidn
municipal, el Constituyente de 1917 dejé marcados criterios subjetivos para el
otorgamiento de recursos, al estipular que "seran las suficientes para atender a
las necesidades municipales",

(189) g1 Articulo 73 da la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialaba en
sus fracciones IX - la facultad del Congreso para impedir que en el comercio intarestatal se

blezcan restricci X -lat de legislar sobre hidrocarburos, mingrfa, industria
cinematografica, comercio, juegos con ap y sorteos, instituciones de cradito y energla
eléctrica, el establecimiento del Banco de Emisidn Unico, v la expedicién de leyes del trabajo;
Xil-reglamentar [as patentes de corso y dictar leyes sobre declaraciones de buenas o mala
prasas de mar y tierra; XVlll-para el establecimiento de casad de moneda, su valor u adoptar el
sistama general de pesos vy medidas: XIX-para fijar las reglas de ocupacion v enajenacién de
terrenos baldfos v su procio; XX-el establecimiento de contribuciones, facultad que
Onicamente, en materia scondmica, tenfan participacién las entidades federativas.
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El texto constitucional se ha modificado a partir de 1917
substancialmenteft70) ya que el avance econémico y social asi lo han
demandado. Sin embargo la modificacién constitucional deber ser analizada y
cuestionada. El motivo de ese cuestionamiento deber ser inspirado en la
realizacion de los propdsitos que buscan el mejor desarrollo de la sociedad y del
bien comun.

(170) jorge Sayeg Helt, en su libro Intraduccion a la Historia Constitucional de México, sefiala
que desde 1917 hasta 1985 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Maexicanos ha sido
modificada doscientas cincyenta veces. Ob. cit. Pap. 165.
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CONCLUSIONES

1.-

3.-

4.-

En la conformacion de una unién politica y social confluyen varias
elementos, (sociales, étnicos, histéricos, econdmico, sociales, etc.) dichos
elementos desembocan en lo que es el federalismo, que toma de todos
éstos sus elementos nutrientes y caracteristicos. También con base en éstos
se ordena la estructura politica, juridica y econémica de cualquier Estado. A
esta organizacién es o que se denomina sistema federal, que posee
principios especificos para mantener el equilibrio en el uso del poder entre
las dos esferas que componen el sistema y la unién.

Las caracteristicas de un sistema federal buscaran siempre mantener
el equilibric entre los dos ambitos politicos que conforman la federacién. E!
respeto a la autonomia del dmbito local por el ambito federal, es una de las
caracteristicas que debe equilbrar en cada o¢rdenamiento juridico o
administrativo las actividades que se deseen reglamentar.

La dslimitacion de facultades es el punto de maycr importancia dentro
del régimen federal, en virtud de que de la distribucidn y fijacién de limites
en lag actividades que desarrollan los integrantes de la unién, dependera la
forma en que el ambito federal y el &mbito estatal han de fincar su futura
actuacion.

Los principios del federalismo: indivisibilidad de la soberania,
autonomia de las entidades federativas, existencia de dos drdenes juridicos
sujetos a la constitucion, distribucion de competencias y la preservacion det
orden e integridad de la federacion bajo el respeto al régimen juridico
establecido, son los elementos necesarios pero no inflexibles, que deben de
mantenerse en constante equilibrioc para el recto desarroflo de los Estades
federados.

Desde los origenes del federalismo, mucho se ha discutido sobre la
conveniencia de unir lo que desde un principio se mantuvo desvinculado. En
el territorio de Nueva Esparnia, los regionalismos naturales de cada una de
las doce intendencias pugnaban por un régimen propio que fuera resuitado
de sus propias necesidades. El monopolio que ejercian sobre los procesos
econdmicos de Nueva Espafia organismos como los Consutados de Sevilla,
de Cadiz y México, asi como la explotacion de los fueros que detentaban el
alto clero y la milicia, requerian de la supresion de la autonomia regional, ya
que vulneraba a sus intereses econdmico-politicos.
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El otorgar y reconocer la autonomia econdémica-politica de las
entidades federativas, es un hecho impartante; sin embargo la utilidad o
conveniencia politica de mantener la unidad de mando entre las entidades,
que por vocacién eran disimiles y autdnomas, tiene plena justificacién en el
objetivo comtn que busca cada Estado asociado.

Los procesos de unificacion de Estados son de naturaleza y
condiciones muy diversas, ya que las uniones surgan para y por la voluntad
comiin de atender o enfrentar un prablema o una necesidad.

La unién confederada de norteamérica del afio de 1777, reconocia la
autonomia de los Estados que la integraban, sin embargo la unidad politica
s6lo se dio en el papel. La razén de su unificacién fue independizarse de
Inglaterra. Esta unificacion a diferencia de la realizada en México de 1824,
observa que las colonias norteamericanas eran propiamente Estados
constituidos, en tanto que las provincias de Nueva Espaifia eran solamente
demarcaciones administrativas del imperio espafiol.

Ei federalismo no es anicamente una técnica legislativa de distribucién
de competencias, la nacién que adopta esta forma de organizacién politica-
juridica impone en éste el espiritu y manera de ser del pueblo que lo
aprueba.

Asi en el federalismo norteamericano, 1a constitucion real pugnaba por
al reconocimiento de independencia econdmica y politica de la corona
inglesa, y en otro aspecto, la unién de Estados menos favorecidos para
lograr un reconocimiento y un determinado peso en la estructura
constitucional de! pais. En tanto que el federalismo mexicano, buscéd la
asociacién palitica para que manteniendo el individualismo de cada entidad,
se luviera un gobiemo central que combatiera en contra de fueros
(eclesiasticos y militares) y desarrollara mecanismos para la atencién de las
desigualdades sociales.
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CAPITULO 3.
LA DINAMICA DEL FEDERALISMO MEXICANO, A TRAVES DE
LA REVISION A LOS CONVENIOS PARA EL DESARROLLO.

3.1 Los Planeamientos para una Actualizacién del Federalismo enlos
Afos 1982-1993,

A) Perfodo 1982-1968.

' En los planteamientos de los programas de gobierno se ha buscado
madificar, actualizar y hacer mas dinamica la operacién del sistema federalista.
Esta demanda nacional se ha patentizado a partir del perfodo presidencial del Lic.
José Lépez Portillo, y en el periodo correspondiente al Lic. Miguel de la Madrid
tuvo como su estrategia mas destacada, "la daescentralizacién de la vida
nacional".

En el actual periodo del Lic. Carlos Salinas de Gortari los trabajos tendentes
a preservar la autonomia estatal y a fortalecer la autonomfa municipal han
buscado en forma preponderante la consolidacidn del municipio.

Cada uno de los programas de gobiemo, buscé cambiar el proceso
centralizador que se experimenta. Asimismo cada uno de ellos ciment6 [0 que
ahora e$ trabajo diario.

Las actuales estrategias de fortalecimiento al pacto federal tienen como
antecedente las reformas constitucionales de 1983. Estas reformas obedecen a
una filosafia politica que sustentaba el cambio.
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En el periodo del expresidente Miguel de la Madrid.

El proyecto de federalismo que inspirara las reformas constitucionales de
1983 para el fortalecimiento de las autonomias regionales, es tendente a
mantener y robustecer la unidad, la integracién y cooperacién, sin descuidar el
desarrollo general. El federalismo, en el periodo 1982.1988, se orienté a la
dascentralizacién de atribuciones politicas y administrativas. La forma que se
empleé fue mediante la transferencia de funciones a las entidades federativas de
menor desarroflo.

Esto no implico la ruptura del sistema, se buscé un estilo de federalismo que
protegiera la libertad y fortaleciera la democracia, y con un esquema de desarollo
se avitase el “exceso” de centralismo y promoviera la paricipacion de las
comunidades locales.

Durante el régimen del Lic. Miguel de la Madrid, el federalismo se impulsé
para que se aprovechara e! talento, vigor y riqueza humana de la provincia,
abandonando el aislamiento de [a capital.

El programa para el fortalecimiento del federalismo tuvo en lo juridico -
politico, la necesidad de reformar el marco constitucional de competencias entre
la Federacion, tos Estados y los municipios.

La revisién en las competencias entre la Federacién y los Estados, otorgé la
responsabilidad a cada uno de las entidades federativas de reconocer y fortalecer
el Municipio. En favor de la autonomia estatal el trabajo no estaba concluido. La
reforma también incluy6 el fortalecimiento de este ambito.

Mediante la "descentralizacién de la vida nacional” se promovié el
fortalecimiento del federalismo y del Municipio.

La descentralizacién planteaba:

- Lapermanente comunicacion entre los niveles de gobiernio. -
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- La redistribucién del poder, depositado en el centro, hacia los dos niveles
para cumplir con sl proyecto nacional,

- Larevisién de competencias entre los componentes de la unién,

- El fortalecimiento de los Estados, en su estructura administrativa para
enfrentar los prablemas y poder dar solucién.

- La valoracion real del Municipio, ya que su funcién primordial, el gobiermno
directo de la comunidad basica, se tenia subvalorada v sustraida de su
esencia.

El federalismo en lo administrativo buscéd, también, la descentralizacion y
mediante este proceso la participacion de los Estadas en la desconcentracion de
empresas y fideicomisos, el establecimientc y desarrollo de delegaciones
federales en las entidades federativas, la redistribucion de recursos financiercs en
los tres dmbitos de gobierno. En este aspecto la necesidad de que la inversion
faderal se redistribuyera conforme a la realidad municipal, tuvo gran importancia,
y asl el sistema de planeacién coadyuvé a que el Gobierno Federal los °
considerara en todos los procasos de planeacién.

Ei federalismo en lo econ6mico tuvo el propdsito de desarrollar a regiones o
comarcas en forma profunda, responsable, y propositiva por parte de las propias
entidades federativas. Para ello se propuso la comunicacién interregional o en la
que el desarrollo entrelazara a las distintas regiones del pais que conformaran
una cuenca econdémica o social. Se pretendid la mejor distribucién del trabajo,
industria, del campo, turismo, y los servicios cuya planeacién fuese disefiada por
la contribucién especifica de los Estados. Para lo cual tres o mas enlidades
federativas tenian que buscar la realizacién de convenios, pactos de ejecucién
conjunta y dentro del esquema de equilibrio de poderes.

El federalismo en lo econdémico buscd la descentralizacion de procesos
econdmico-productives que centralmente se venian desarrollando. La
concentracion econémica se cambiarfa a través de la participacién de los sectores
que en cada regién conocian sus necesidades. Asf la descentralizacién de
procesos también colaboré an favorecer la participacidn del sector social de la
economia.
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Esa participacién se encauzd por medio del Sistema Nacional de Planeacitn
Democratica, en el que las obras o acciones plblicas se disefiarian tomando en
cuenta la opinion y necesidades de las regiones del pais.

El federalismo en lo social buscaba una sociedad igualitaria, donde se
equilibraria los aspectos sociales con los econdmicas. Tanto en lo social como
en lo cultural los planteamientos, durante el sexenio 1982-1988, se centraron en
el fortalecimiento de la provincia, en generar las condiciones a cada Estado para
dar mayor empleo, vivienda acercar las oportunidades al campo, control de las
reservas territoriales, brindar la expansion educativa a Estados y municipios.

El federalismo a través de la "politica de descentralizacién de la vida
nacional' hizo posible que algunos de los procesos econémicos se vieran
modificados, ya que la autoridad federal acercd al Estado, asi como acercé la
operacién hacia la comunidad.

La descentralizacion fue el medio que se utilizd para realizar algunos de los
" planteamientos en torno al federalismo.

Asi se establecid el Programa de Descenlralizacion de la Administracion
Publica Federal que se ubicoé en varios planos. La descentralizacién politica, en
cuanto a redistribucion de competencias y la participacion de la comunidad en las
decisiones de gobierno. La econémica en lo relativo a la adecuacién con criterios
de eficiencia de las empresas publicas y privadas. En materia de desarrollo, a la
localizacién menos concentrada de la actividad econdmica y la dotacién equitativa
de servicios e infraesiructura a las diferentes regiones del pais.

El programa antes mencionado fue elaborado para cumplir con el propGsito
que el Ejecutivo Federal decreté el 18 de junio de 1984, ordenande a las
dependencias coordinadoras de sector, la integracién de proyectos para
racionalizar estructuras administrativas y agilizar la prestacién de servicios.
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La politica de descentralizacion, y con ello |a del fortalecimiento del pacto
federal, se vio favorecida en ese periodo a través de la instalacidn del Comité de
Descentralizacion. Este organismo era parte de la Comisién Nacional de
Reconstruccion. La funcién del comité era la de asesorar, analizar y proponer a
los sectores pulblico, social y privado que en todas las actividades de
reconstruccion que llevaren a cabo, se descentralizara efectivamente algdn
proceso o etapa de un proceso o funcidn en favor de la descentralizacion de la
vida nacional,(171)

El Comité de Descentralizacion se reunié en quince ocasiones en el periodo
que abarcd del 17 de octubre de 1985 al 25 de julio de 1986, sus andlisis
respecto del impacto de la descentralizacién no sélo fueron guiados por el deseo
de cumplir con el compromiso presidencial, sino que como resultado de los
sismos de septiembre de 1985, la desconcentracidn de la actividad econdmica, el
fortalecimiento de la instancia estatal en el federalismo mexicano, fueron
patentizados ampliamente.

En los trabajos de andlisis del Comité de Descentralizacién se observa que
no se tenfa un claro concepto de la descentralizacién, en muchas de sus
reuniones se enfatizé que el proceso no significaba solamente la relocalizacién de
industrias afectadas por el sismo (Reunidn del B8 de mayo de 1986), la

" descentralizacién no es un problema de sacar a las personas de! Distrito Federal,
sino de cédmo se dejard de alimentar a la concentracién, traduciéndose asi el
problema de la descentralizacidn a un problema de desarclio regional que
fortalezca el resto de la periferia {(Reunién del 18 de diciembre de 1985)4172)

Las conclusiones obtenidas de las reuniones fueron:

- La concentracion de la actividad es el resultado ds patrones de
industrializacién, desarrollo econémico y mala distribucién del ingreso, (las
comunicaciones, las inversiones en hidrocarburos, la expulsién rural y la
atraccion urbana).

- L a centralizacién creo estabilidad que en un principio tuvo efectos deseados,
buscados y positivos. La concentracién de los poderes ha distorsionado
algunos objetivos de la nacién.

{171} pjario Oficial de la Federacion del 10 de octubra de 1985,
172) It i i6n, Comité de Dascantralizacion Presidencia de la

Repdablica. Libros de México, S.A. México, 1986. P4ag. 200 v 218.
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- La descentralizacién tiene muchas concepciones y lo que tiene que difundir
el comité son propuestas especificas en torno a ella,

- La reversion del proceso de descentralizacion (financiera, industrial y de
servicios) debe obedecer a una racionalidad econémica y politica.

- En el proceso se debe tomar en cuenta como incide fa diferencia regional.

- El proceso de descentralizacién, busca crear una cultura de
descentralizacién, en la que hay que dejar que los de afuera muestren su
cultura, La promocion de esta cultura, debe incluir el potencial de desarrollo
de todas las regiones del pals, "e! pais no se agota saliendo de Toluca".

-  En el aspecto politico debe revalorizarse las actividades politicas en los
Estados y permitir que en éstos se generen sus propios lideres. En el
aspecto economico se hizo ver la necesidad de crear una politica econdmica
que de prioridad a la descentralizacién, y la cual tendra que eliminar los
subsidios que tiene Ia capital y desalentar la migracién con los diversos
instrumentos de control que el gobierno tiene en sus manos.

- La descentralizacion vinculada al aspecto politico implica una reforma
politica que fortalezca la presencia de los Estados y municipios; “"serfa un
arreglo de! pacto federal".

- La descentralizacién, desconcentracion y el cambio de seds de las
entidades de la administracién piblica (no de las secretarias) era un ejemplo
de los distintos esquemas posibles. En al proceso se establecio |a necesidad
de persistir la cohesién institucional en el que "las secretarias relacionadas
con el esqualeto palitico del pafs no se descentralizaran®.

La unidad en la pluralidad, y el equmbno entre la descentralizacién y
concentracion era dificil.

La descentralizacién y el federalismo en el régimen del Lic. Miguel de la
Madrid tienen un manejo entrelazado. Segin los planteamientos politicos al
utilizar los métodos de descentralizacién del centro a la periferia, la unién federal
se favorecia.
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Tanto federalismo como descentralizacién son complementarios. El
federalismo, como doctrina politica, emplea de técnicas de descentralizacién para
reafirmar los principios de autonomia, equilibrio de poderes, coexistencia de dos
Estados, manteniendo una relacin de respeto, bajo la distribucion de
competencias que marca la constitucién.

En el periodo de 1982-1988 se planted una descentralizacién preponderante
de administracion, en tanto que la descentralizacién politica se ptante en forma
secundaria. La reforma constitucional det Articulos 115 fue un reconocimiento
hacia la dotacitn de poder a la estructura basica de nuestro sistema: el Municipio.

En el ambito administrativo, el Poder Ejecutivo Federal realizd una amplia
actividad de desconcentracién hacia los Estados.

B) Periodo 1989-1993.

Los planteamientos para una actualizacion det federalismo en este periodo,
a diferencia de su inmediato anterior, no tuvieron un programa especifico
tendente a la consecucién de desconcentrar funciones y reubicacion de parsonal,
En este periodo se continuara cen la politica de descentralizacion, asi o marca el
Plan Nacional de Desarroflo 1983-1994, en su capitulo denominado "Ampliacién
de Nuestra Vida Democratica”.

Per otra parte, el citado plan en su punto 4.3.5 “Fortalecimiento del Pacto
Federal" establece, "Un Pacto Federal vigoroso no puede descansar simplemente
en la voluntad del Gobierno de la Repliblica, sinc que supone el compromiso de
los gobiermnos estatales municipales...”". “La concentracién es un desperdicio de
los recursos nacionales distribuidos en el territorio. Cada vez resulta mas
onerosp sostener zonas saturadas donde se ha agotado el potencial
productivo...”. "La vigencia del federalismo mexicano supcne que cada dmbitc de
gobierno cuente con los elementos que le permitan asumir cabalmente sus
atribuciones. En este sentido, debera emprenderse un amplic esfuerzo para que
los funcionarios y empleados federales adquieran nuevas formas y actitudes de
trabajo".{173)

(173) plan Nacional de Desarrolla 1989-1994 Psg. 47 vy 48. Talleres Graficos de la Nacion,
SPP. Sub ataria da Pl y Control Presupuestal. México, 1989.
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Las_ acciones que entorno del fortalecimiento del pacto federal se ejecutan,
son ‘rgaltza'c.las en forma dispersa por las dependencias y entidades de la
administracion piblica, manteniendo como eje el reanimar al Municipio.{174)

Asi la estrategia de desarrollo que sefiala el Plan, en materia de
federalismo, descentralizacién - desconcentracidn, fortalecimiento del Municipio,
emprende tareas como la modernizacién educativa, en la que el preposito es
propiciar la participacién de la sociedad y de los tres &mbitos de gobierno,
mediante una adecuada distribucién de fa funcién educativa a los requerimientos
de la modernizacién. La descentralizacién de la funcién educativa hacia los
gobiernos de los Estados, debe conservar al gobierno central con las atribuciones
rectoras suficientes respecto de las acciones contenidas en planes y programas
de estudio, evaluacién, revalidacién y reconocimiento de estudios.

Los servicios de salud se continuarian descentralizando, y se busca
fortalecer los sistemas locales aumentando su capacidad.

El "desarrollo regional" y urbano se asienta que se lograra mediante una
astrategia de descentralizacion de decisiones, de desconcentracién de la
actividad econdémica y de desarrollo urbano y municipal. La consolidacidn del
“Municipio en esta estrategia es importante; es donde se pretende decidir la
orientacién del gasto.

La vivienda, la prevencién al riesgo ambiental, el manejo de Ios deshechos y
residuos sélidos, asi como en el combate a “la pobreza extrema', en este periodo
sefialan acciones tendentes a 'fortalecer el pacto federal’, mediante la entrega,
para administracion, de recursos federales a los municipics, con la intervencién
de las entidades federativas.

Los programas gubernamentales como "Fondos Municipales de Solidaridad"
y "Fondos de Solidaridad para Ia Produccion” sefialan en convenios especificos
que celebran el Ejecutivo Federal, el Ejecutivo Estatal y los Municipios que son
fos responsables de la administracion de recursos federales.

174 g Municipio como eje del desarrolio social y econémica, adermas de asumir su papel en
Ia asignacion y localizacion de la inversién publica, ha de convertirse en el nicleo que propicie
1a accién de los grupos sociales en materia de salud, educacion, produccion, vivienda, asl
como en ol ordenamiento territoriat y la conservacion del medio ambients. Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, Ob. cit. P4g. 48.
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3.2 Lo que la Planeacién del Desarrollo ha Hecho para Favorecer un
Federalismo Dinadmico y Mantener la Autonomia Regional.

La planeacion del desarrollo nacional, es una de las técnicas administrativas
de reciente adopcion en México, ya que a partir de 1983 el Gobierno Federal le
otorga a esta practica administrativa ser el medio de llsgar a la consecucion de un
desarrollo nacional, justo y equitativo.

Lo que la planeacion det desarrollo ha hecho en favor det federalismo es
una interrogante que surge det analisis comparativo de la técnica y medios que
emplea la planeacion con el objeto de que las regiones que integran un territorio,
colaboren para obtener un desarrollo material, econémice y social equitativo en
todo el territorio.

Esto, aunado a la diversidad regional existente en nuestro pais, y que en
nuestro régimen federal se sefiala como elemento caracteristico, ¢ objeto de
raspeto y conocimiento para no llegar a vulnerar el equilibrio existente entre el
centro y la periferia, es de los aspectos que se desea relacionar.

Lo anterior con el objetivo de delimitar si éstas précticas administrativas
realmente han [tegado a influir para la unificacién en una unidad econémica, base
del poder, a la Federacién con una contribucién y autonomla integra de las
entidades federativas.

3.21 Un Poco de Antecedentes.- Origen de la Actual Planeacién Hasta
las Reformas de 1983.

La planificacién es una de las formas de intervencionismo del Estado en la
aconomia. "Desde fines del siglo XIX se va dando ia transicién del mero
intervencionismo a! dirigismo y a la planificacién. Ello comresponde al ingreso a
una nueva fase caracterizada por el asenso del capitalismo monopolista y el
imperialismo, os reajustes econémicos y politicos en el seno de los palses
desarrollados, la necasidad de arbitrajo gubernamental sobre y entre [as masas
organizadas, la tendencia a la internacionalizacién de procesos y problemas, las
crisis econémicas y militares y los enfrentamientos ideclégicos”.(175)

{1757 Marcos Kaplan, Planificacién, Estado v Derecho, Revista de la Escuela de Derecho de la
Universidad Andhuac. Afio 1. No. 1. Verano de 1982, México. P4g. 196.
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La planificacion en México se ha venido intentando desde 1930,(176) a partir
de 1983 se adopta como prdctica de la administracién publica; mediante Ia
aplicacién de procedimientos se otorga cierta importancia a actividades y fugares,
en un determinado perioda.

De esta manera en el periodo del expresidente José Lépez Portillo, se llevé
a cabo un plan de gobiemo que considerd como principal linea de politica la
participacién de todos los sectores econémicos productivos que componen la
sociedad. Con ello se buscod restaurar la economia nacional y como etapa
cansiguiente se buscaria la consolidacion del crecimiento,

Para la consecuciébn de esos objetivos se establecié un programa
gubemamental que recopilé las acciones que venfan desarrollando los sectores
econdémicos productivos, asi como aquellas que se realizaban las diferentes
regiones del pais. El programa se denominé "Pian Global de Desarrollo™.

Ei referido plan usé de técnicas dirigidas a la racionalizacion del ejercicio de
los recursos financieros con que contaba la administracion ptbfica.

De esta manera la planificacion del gasto publico se convirtié en el factor de
promocién del desarroilo econdmico, ya que se argumentd que mediante la
planeacién del gasto y la planeacién del financiamienteV77) se producia una
retroalimentacién en la orientacién del gasto, se estimularia y orientaria el
crecimiento econémico y social. En vitud de que en la elaboracién del
presupuesto se conocia el estado del marco global del desarrollo y de ésta
manera se estimularia el crecimiento.

(178) pesde el perindo de Venustiano Carranza los esfuerzos de la administracién pablica por
buscar el desarrallo general y totalizador de fa nacién a travds de la conduccién de ciertas
4roas de la economia, inician en el afio de 1930 con la promulgacién de la Ley de Planeacion;
obsarvdndose desde entonces practicas de dirigismo en torno a la solucién del desarrollo del
pals. mmmmwmm Dirsccién General de C ilid
Secrotarla da P iony P ). Afio 1. No. 1. Noviembra de 1989. Méxn:o.

(1‘97’ Miguel Valdés Villareal, Aspectos Juridicos da la i
, Revista de la Escuela de Derecho de la Universidad Andhuac, Afle 1, No. 1,

del Dasarrolla,
Verano de 1982, P4g. 408.
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Dentro de la estrategia de desarrollo se hizo necesario modificar la
estructura de la Administracion Publica Federal, reordenando las funciones de
programacion, aplicacion y control del gasto ptiblico. El proceso de modernizacidn
estuvo estrechamente vinculado con {a planeacion del desarrollo, ya que uno de
los objetivos fundamentales consisti6 en la adecuacién de las estructuras
administrativas, de tal manera que permitiera la programacién global y evaluacién
permanente de los resultados. A esa modificacion se le denomind "Reforma
Administrativa” y mediante la cual se buscaron los instrumentos adecuades para
superar los trastornos de la crisis econdmica, recuperar la confianza popular y
avanzar en el desarrollo del pais.

La reforma administrativa incluyd en su estrategia la modificacién a varios
ordenamientos legales, entre ellos la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1958, que fue reemplazada por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal-LOAPF {178) se expidieron las Leyes de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, y la General de Deuda Plblicalt’9) que
dejaron abrogados varios ordenamientos juridicos.(180)

La LOAPF fue uno de los més importantes instrumentos que colaboraron en
la tarea de dar congruencia a los objetivos con las accionss en materia de
planeacion. La citada ley bifurcd la tarea de la planeacién de los egresos, de la
relativa a la recaudacion de los fondos, conforme a fos instrumentas de politica
acondmica diseftados.

Al efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico cuidd de la suficiencia
y oportunidad de las fuentes de ingresos para el desarrollo, como lo era el
financiamiento del presupuesto, la estructuracion y aplicacién de las politicas
fiscales, del erédito publico y monetario.

Se cred la Secretaria de Programacion y Presupuesto que cuidd de que el
gjercicio del gasto publico se crientara y favoreciera al desarrolio nacional,
mediante la aplicacion de recursos financieros, politicas o acciones a regiones del
pals, sectores de la economia o en general a asuntos de corto o mediano plazo.

{178) piario Oficial de la Federacién dol 29 de diciembra de 1976,

(3791 pjario Oficial de la Federacién del 31 de diciembro do 1976

(180 Ley Orgdnica de! Presupuesto de Egresos de la Federacidn, Ley Orgdnica de Nacional
Financiera, S. A. en lo relativo a la Camisién Especial de Financiamiento Extarior.
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Con el propésito de que las acciones que toda Ia administracién publica
(federal, estatal y municipal) venia llevando a cabo fueran uniformes en su
plan(eamlento con una vision integral, ejecucion e interpretacion del proceso de
planeacién, la estrategia de desarrollo que planteaba José Lépez Portillo desde
su campaiia, era la concepcion de que una sola cabeza responsable atara los
términos sueltos en que operaban y se contradecian, duplicaban y competian los
actos y obras gubernamentales, (181)

Mediante la implantacién del Sistema Nacional de Planeacidn Demacratica
se logra el objetivo antes mencionado. Este sistema conjuntamente con et Plan
Global de Desarrollo, fueron los instrumentos integradores de la estrategia de
desarrollo que seguiria cada dependencia, organismo descentralizado o empresa
paraestatal.

El Plan Global de Desarrollo det pericdo 1980-1882 consideré como un
slemento clave para e} fogro de los objetivos nacionales un rubro de politica
regional(182) La politica regional introdujo a !as metas y propdsitos la dimension
espacial, a fin de que la estrategia global de desarrollo se concretizara en un
territorio, apoyandose en el sistema federal de la repiblica mexicana.(183)

La politica regicnal debia reflejarse en todas ias acciones que llevaban a
cabo las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (Lo que
se denomina politica sectorial e institucional). Las mencionadas acciones

" tomaban como punto de referencia los siguientes objetives especificos: promover
un crecimiento regional equilibrado a través de la desconcentracion de
actividades y recursos; fortalecer el federalismo a_través de una mayor
participacién de_las entidades federativas; inducir el crecimiento de las regiones
que requieran de condiciones especiales de desarrollo urbano integra' y
equilibrado de los centros de poblacién; propiciar condiciones favorables para
que la poblacidn pueda resolver sus necesidades inmediatas; encauzar, dentro
del marco del respeto a la libertad, a la gran poblacion rural dispersa, mediante el
fortalecimiento de ciudades intermedias; y mejorar y preservar el medio ambiente
que conforma los asentamientos humanos.(184)

(181} Jusé Lépez Portillo, Eilosofia_Polltica, Secretarfa da Programacion vy Presupuesto, 1981,

(132) Desde Ia campafia prssndancual José L6pez Portillo propuso orientar los esfuerzos de!

bit para vitalizar la coordinaci con el objetive da sumar "asfuerzos
de ios tres términos (sic) consmucmnales a un salo ObjBIIVD para aprovechar integrales los
recursos fir i di el de operativas que vayan
haciendo mds viva a la federacién®.
1183) memoria de fa t1i A blea da la Comisién P: ite de la Reunién Nacional de los

Funcionarios de los Gobiernos de fos Estados y de la Secretarfa de Programacion y
Presupuesto, Ob. cit. Pip. 24.
{184) Memoria de la lil Asamblea de la Comisién Per de la Reunidn Nacional de los

Funcionarios de los Gobiernos de los Estados y de la ia da Progr: Y
Presupuesto, [dem anterior.
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Para el cumplimiento de los objetivos planteados, el Gebierno Federal buscé
Que encauzaran sus trabajos todos los sectores productivos de la poblacidn
(sector privado, sector social y sector piblico). La forma de participacién se
determiné por el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

El sistema comprendia instrumentos de planeacién que se utilizarian
conforme a cuatro vertientes de ejecucion del Plan Global de Desarrollo.

La vertiente obligatoria, que hizo uso de la programacion del gasto en e!
4mbito det sector publico para los 6rganos centrales y paraestatales. La vertiente
inductiva, en la que se refiere a particulares, mediante el uso de instrumentos de
politica econémica, La de coordinacién, por via de convenios entre la Federacién,
los Estades y los municipios, y la vertiente de concertacién de acciones, con los
sectores social y privado.(188)

El sistema a su vez comprendia instrumentos para el logro de los objetives a
nivel regional entre los principales instrumentos de planeacidn regional figuran
los: Comités de Promocion del Desarrollo (COPRODE), ¢ Plan de Desarrolio
Estatal (PLADE) y el Programa de Apoyo al Sector Publico en su dimensién
ragionai(186} y el Convenio Unico de Coordinacién {(CUC).

Todo el sistema de planeacidn que se instaurd en el régimen del Lic. Lopez
Portillo carecia de un fundamento constitucional. Inclusive el proceso de
planeacién que se experimentd es denominado como “planeacion a la inversa®, es
decir que los ptanes sectoriales elaborados en la primera mitad del gobierno (Plan
Nacicnal de Desarrolio Urbano, Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, Plan
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Plan Nacional de Empleo, Plan Naciona!l de
Turismo, Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Plan Nacional de Educacidn,
Plan Nacional de Comunicaciones y Transpories y el Plan Nacional de
Agroindustrias) no tuvieron como antecedente al Plan Global de Desarrollo. (187}

(185} ggpas cuatro vertientes, asf como el sistema y su reglamentacién se mantienen hasta
nuestros dfas. Una regulacién mas profunda se produce en al periodo 1582-1988.
{186} £ primer COPRODE que se cred fue el del Estado da Yucatdn en junio de 1971 y era un
organismo de caordinacion de las dependencias federales responsables de la resolucion de los
problemas econémicos del Estado. Los COPRODE tenfan como caracterlstica el que eran
érganos daesconcantrados del Poder Ejecutivo Federal y que se integraban por los tres sectores
productivos de la poblacién, Et 13 de febrero de 1981 dejan ésta caracteristica para formar
parte de la Administracién Publica Estatal, este cambio se efectué mediante el Convanio Unico
de Coordinacién.
(187} L uis Anselmo Yanez Garrido, Samuel Rodriguez Jimdnez,
i i ini i dhlica, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM.

PAC. Mdxico, 1986. P4g. 48.
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La Secretaria de Programacién y Presupuesto presenta, hasta la segunda
mitad del sexenio, el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, y se entendia a éste
plan como “integrador’, ya que reunia y actualizaba los objetivos de los planes
sectoriales antes elaborados.

En el afio de 1981 los COPRODE pasan del ambito federal al ambito estatal,
asegurando con ello que los programas y acciones que el Ejecutivo Federal
llevaba a cabo se orientaron a [as propuestas directas de cada Estado.

Los planes de desarrollo estatal son producto del trabajo de los COPLADE y
que permitian una mejor vinculacién de las estralegias de desarrollo a nivel
nacional con las acciones del gobierno estata! e inclusive municipal. Los planes
permitian la elaboracién del diagnéstico de cada entidad federativa, cuantificacién
de metas, compatibilizacidn de criterios nacionales con estatales y realizar la
participacién de los Estados en el Programa de Accion del Sector Publico - PASP
(actualmente Programa Operativo Anual).

El PASP surge como un intento de vincular el presupuesto por programas de
"mediano plazo; este documento gradualmente se fue modificando con el fin de
que cada sector manejara los instrumentos de politica de desarrollo. D de esta
manera en la programacion y presupuestacion de las obras o acciones que el
gobierno federal llévase a cabo, se considerd la participacion del sector privado y
social, mediante acuerdos que se celebraron entre ellos en el marco del pacto
“Alianza para la Produccién”; y mediante diverso instrumentos financieros, tales
como la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, el sistema fiscal y la deuda
publica,

El sistema de planeacion instaurado en el régimen del Lic. Lépez Portillo,
continud en el periodo siguiente. Los instrumentos de pofitica regional se
mantuvieron con ciertas variables en la denominacion, pero con el propdsito de
vigorizar federalismo.

En el perlodo 1976-1982 la estrategia de desarroflo que previé el Plan
Global de Desarollo, tenfa un punto de relevancia hacia los Estados, y este
consistia en la politica de fortalecimiento del pacto federal.
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El fortalecimiento de! federalismo se llevé a cabo por medio de diferentes
instrumentos. En el area relativa a |a planeacién se tenia ef precedente de que
los trabajos que llevaba a cabo el Gobierno Federal, en cuanto a politica
econdmica, tenian incidencias de manera heterogénea y con resultados
disimbolos en |a problematica regional,

Una de las acciones que en materia de planeacién y tendientes a favorecer
la autonomia regional, en el disefio del desarrollo estatal, fue el cambio de
régimen federal por estatal de los organismos como los COPRODE. El Ejecutivo
Federal al dejar esta 4rea de planeacion a cargo del Ejecutivo Estatal, las
entidades federativas pasan a ser directoras de la planeacién-programacion-
presupusestacién de las obras federales a ejecutarse en sus respectivos territorios,

El Convenio Unico de Coordinacién - CUC se inicia por definirse en esta
época como un convenio en el que la Federacién y el Estado, en un marco de
respeto e igualdad, conducirén el desarrolio regional. En el acuerdo presidencial
que ordena la celebracién de convenios Unicos de cooardinacion entre el Ejecutivo
Federal y los Ejecutivos Estatales en materia concurrente y de interés comin
entre los paricipantes, las entidades federativas son consideradas como entes
idéneos para dirigir los esfuerzos de las comunidades, ya que conocen las
necesidades y aspiraciones de los miembros que los conforman (Cuarto
considerando de! acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de diciembre de 1976).

Las acciones para el fortalecimiento de la autonomia regional
comprendieron en este periodo a Estados y municipios. En la cuarta reunién ds la
Replibtica, celebrada el 5 de febrero de 1982, se convino que en el texto det CUC
se transfiriese a los ayuntamientos recursos derivados de los programas que el
propio convenio estipulaba (PIDER; COPLAMAR), a través de la celebracién de
convenios de desarrollo entre el Estado y sus municipios.

En esa reunidn se sefialaba que muchos municipios desconocian las
facilidades que el gobiemno federal otorgaba en beneficio de ellos; por lo que se
avocaria |a Secretaria de Programacién y Presupuesto a la adecuacién de marcos
juridicos que regularan la estructura y funcionamiento del Municipio.
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Los cambios estructurales del periodo del Lic. José Lépez Portillo a la
organizacion y agrupamiento de entidades para la determinacién de responsables
en la rectoria del desarrollo nacional, continuaron en el periodo del Lic. Migue! de
la Madrid Hurtado; sélo que la politica econémica de este periodo (1983-1 988)
tendra un escenario adverso y buscara racionalizar el gasto publico.(188)

En ese momento se justificdé mas que antes, la nacesidad de planear el
desarrallo nacional y mediante esta técnica de rectoria econdmica, controlar el
gasto publico.

La técnica de planeacién en el periodo de referencia se disefid con el
propdsito de combinar factores politicos, econdmicos y financieros.

Con ese mismo fin se reforma el texto constitucional en diciembre de 1982,
£l Ejecutivo Federal promovié ante el Congreso de la Uniédn la modificacién a la
constitucién politica, mediante Ias reformas al articulo 25, 26 y 27 en torno a la
implantacion de un sistema que controlara racional y equitativamente el desarrollo
de Estados, regiones, actividades y del pais en general.

' La reforma al Asticulo 25 constitucional establece y ordena las atribuciones
de! Estado en materia econémica, se afirma el principio de rectoria del Estado.
Asimismo, se reconoce que en la atencidn de las demandas sociales los tres
sectores de la economia ocurrirdn para el desarrollo de las condiciones mas
favorables.

El Articulo 26 constitucional sefala la obligacién de! Estado para conformar
un Sistema de Planeacion Democrética, en el cual se recojan las aspiraciones y
demandas de |a sociedad para incorporarlas al Plan Nacional de Desarrollo y los
programas de los sectores o de las entidades paraestatales. Asimismo, sefiala
que la Ley facultard al Ejecutivo para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas.

{188) g PiB se redujo, se observa una inflacién del 100%, se duplics la tasa de la
reserva de riquezas y todo el pals estaban en virtual suspension de pagos. Informa_de
i , Secratarla de

Elacucitn del Plan Nacional de_Qesarrof
Pr iény P México, 1988. Pag. 31,
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Estas reformas conjuntamente con las adiciones al Articulo 28
constitucional, fueron tendientes a la ratificacion del Estado como el rector de los
procesos econdmicos y a la participacion social en la definicin de planes y
programas federales.

El 5 de enero de 1983 se expide la ley reglamentaria del Articulo 26
constitucional.

El Sistema Nacional de Pianeacién Democratica establecido en 1983
tnicamente ha tenido modificaciones estructurales.  Ninguna reforma que
modifique o adicicne al sistema en su aspecto nacional o regional se ha
suscitado.

Las modificaciones legislativas a los actores principales de las finanzas
publicas, modificardn en su memento a los responsables de la ejecucién y contro}
de las actividades del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal tiene importantes
reformas el 24 de febrero de 1992(189) fusiondndose la Secretaria de
Programacién y Presupuesto-SPP, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico-
SHCP, quedando integrada en una sola instancia la planeacién, programacién,
presupuestacién, control y evaluacién de los ingresos y egresos de |a federacion,
asi como de la responsabilidad de emitir las politicas de planeacién nacional. Es
decir, las funciones que desarroliaba la SPP fueron asumidas por la SHCP.

Paosteriormente, el 25 de mayo de 1993,{190) nuevamente se reforma a la
citada lay, y se crea la Secretaria de Desarrollo Social-SEDESOL, la que se
encargard dentro del Sistema Nacional de Planeacién Democrética de la
planeacion regional del desarrallo, asi como lo marca el Articulo 32 del citado
ordenamiento:

"Articulo. 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social caorresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

(189) piario Oficial de la Federacién del 24 de febrero de 1892,
(180! piario Oficlal da la Fadaracién det 25 de mayo da 1992,
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I.- Formular, coordinar y evaluar la politica general de desarrolio social,
y en particular la de asentamientos humanos, desarrollo regional y urbano,
vivienda y ecologia;

Il.- Proyectar y coordinar, con la pariicipacién que corresponda a los
gobiernos estatales y municipales, la planeacién regional.

A partir de la creacién de esta dependencia se escinde la planeacién. La
SHCP por disposicion legal atandera a la planeacion "nacional”,{181) en tanto que
otra rama de la planeacién es la que lleva a cabo la SEDESOL: la planeacién
regional.

3.22 El Sistema Naciona!l de Planeacién Democratica, a través de su
Vertiente de Coordinacién Mantiene un Régimen Federativo
"Centralista".

La vertiente de coordinacion del Sistema Nacional de Planeacién
Democrética, se lleva a cabo por medio de la actuacidn coordinada de la
Federacién con los Estados, y en ocasiones con la intervencién de los municipios.

Asf sefiala el Articulo 33 de 1a Ley de Planeacion: "El Ejecutivo Federal
podré convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a
efecto de que dichos gobiemos participen en la planeacién del desarrollo;
coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de
los objetivas de la planeacidn nacional, y para que las acciones a realizarse por la
Federacidn y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se
debera cansiderar la participacién que corresponda a los municipios”,

Como también establece el Articulo 22 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal que el Ejecutivo Federal podré convenir con los
Estados, y a través de éstos con sus municipios, podra celebrar convenios de
coordinacién de acciones, satisfaciendo las formalidades legales que en cada
caso pracedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de las propias entidades
federativas.

£191) Ocravo transitorio, dltimo péarrafo del Dacreto del H. Congreso de I2 Unién de fecha 21
de mayo de 1993, Diario Oficia! de la Federacion del 25 del mismo mes y afio.
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Por medic de "convenios" entre la Federacién y los Estados, parte de la
politica de desarrollo se lleva a cabo, asegurando con ello acciones simultaneas
con el mismo fin.

Los Estados a su vez convienen con sus municipios, manteniendo la misma
politica que el Gobierno Federal.

La forma contractual de la planeacién en el sistemna federal, es empleada
para no irrumpir en el 4mbito estatal. Los Estados en un plano de igualdad
juridica, marcan el tipo de acciones y proyectos que flevaran a cabo conforme a la
distribucién de facultades que la constitucién federal marca.

La Federacién conviene con {os Estados, a través de [o que se denomina
“Convenios para el Desarrollo".

En su origen al citado documentoe se le llamd Convenio Unico de
Coordinacién (periodo 1977-1982), posteriormente Convenio Unico de Desarrollo
(periodo 1983-1988) y actualmente Convenio de Desarrollo Social.

Analizar un horizonte de diecisiete afios de suscripcién de convenios para e!
desarrollo, resuita una tarea ardua, ya que los primeros convenios Unicos de
coordinacion llevaron acciones de moderizacién administrativa, una incipiente
descentralizacién de recursos y delegacion de funciones. Los convenios Unicos
de desarrollo (CUD) sus sucesores, vienen a desarmollar muchos de los
planteamientos de la planeacion del desarrolio, en cuanto al orden, control y
evaluacién de acciones coordinadas, convenidas, ademés debe tomarse en
cuenta que es en el periodo 1983-1988 que se presenta la reforma constitucional
para el establecimiento del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica, la
modificacién constitucional al Municipio, el auge de la politica de
descentralizaciobn convenida, en razén de los acontecimientos de! 18 de
septiembre de 1985, y el control del gasto publico, resultado de desordenes
financieros internacionales por la caida de los precios del petréleo.

Es por ello que el andlisis de las acciones de planeacién en favor del
dinamismo y fortalecimiento del pacto federal se inicia su estudio con el Convenio
Unico de Desarrollo-CUD.
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En la consulta popular llevada a cabo para la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988, se opiné por la poblacién en torno a la
descentralizacién de la vida nacional y el fortalecimiento municipal. Ambas
medidas, por su propia naturaleza tendentes a refrendar la plena autonomia y
deseo de federacién de los Estados. Para hacer posibles éstos propésitos, se
utilizé al CUD.

Los CUD que se suscribieron durante 1982 a 1988 tuvieron estructura y
negociacion totalmente centralizada.

La estructura que se observé en estos documentos fue la de capitulos y
acciones planeadas y presupuestadas por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto y sus delegaciones en los Estados, y que en su mayoria no
aportaron alglin elemento propio.

E! procedimiento que se sigui6 en la formulacion de los CUD constaba de
dos etapas.

La primera etapa es la elaboracién de un proyecto por la Direccién General
de Programas de Desarrollo Regional, hasta el afio de 1984, en 1985
correspondio a la Direccion General de Politicas de Descentralizacién para el
Desarrollo Regional.

Los criterios para la elaboracién de este convenio (proyecto) carecieron de
orientacién previa, sobre todo temando en cuenta que mediante este convenio se
transfieren recursos federales a cada una de las entidades federativas. El Plan
Nacional de Desarrollo, y los programas sectoriales e institucionales determinan
un tanto el conlenido dsl convenio. Pero he aqui una consideracién de fondo.

Los programas sectoriales, institucionales o especiales se elaboran
conforme a las directrices que propane el Plan Nacional de Desarrollo, dichos
programas podrén ser revisados conforme a disposiciones reglamentarias. Las
posibles modificaciones daeben de ser aprobadas por el Presidente de fa
Republica y publicadas, posteriormente, en el Diario Oficial de la Federacién.(192)

1192} Anfculo 31 de la Ley de Planeacién.
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La Ley de Planeacién, desde su expedicién no tiene reglamento que ayude
a definir el proceso de madificacién de estos planes y programas. Atin mas, a
partir de que por disposicién constitucional se viene practicando la planeacién del
desarrollo, no se ha dado la revisién antes planteada en el mencionados
ordenamientos.

Por todo lo anterior, 1a elaboracion de convenios de desarrollo no se ajustan
a la realidad socicecondmica. Tal vez el primer y segundo convenio Federacién -
Estado que se elabore al inicio de cada sexenio, sea apegado a la realidad que
se plasma en los programas sectoriales, especiales o institucionales.

E! proyecto de convenio en su primera etapa, divide sus eapitulos en dos: a)
los que desarrollaré el Estado, y b) los que corresponde su elaboracién a la
federacion,

L.os convenios en su segunda etapa de efaboracion se entregaban a los
Estados para !a elaboracion de los capitulos que deberén desarrollarse por éstos
mismos.

Posteriormente se realizaba la negociacion de los compromisos estiputados
en el convenio.

Del capitulado que en los convenios de 1982-1988 correspondié su
elaboracién a los Estados se mantuvieron constantes en este periodo las
siguientes caracteristicas:

En materia de plansacion:

Los Ejecutivos Federal y Estatal durante el periodo antes mencionado
asumieron los mismos compromisos, que consistieron en 1982 en la
consolidacion del COPLADE; en 1983 se iniciaron los trabajos para el
establecimiento de| Sistema Estatal de Planeacion Democrética con funciones
similares, en lo conducente, a las del Sistema Nacional de Planeacién
Democrética con atributos que lo definen como integral, participativo y
demoacrético, a fin de que sus elementos esenciales permitan una ordenada
vinculacién entre ambos sistemas. En los afios 1984 a 1988 los compromisos de
la Fedaracian hacia los Estados no variaron sustancialmente en esta materia y se
concretizaron a:
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El Estado apoys en: La Federacién apoyé en:

Los cambios del PND en
torno a la reconstruccion,

Dictar las medidas que se
requieran para el estableci-
miento o consolidacién del
Sistema Estatal de Planeacién
Democrética.

Fortalecer la operacién de
los ayuntamientos en las
acciones de planeacion.

Impulsar la creacion del Comité
de Planeacion del Desarrolio
Municipal (COPLADEMUN)
1986.

Apoyar el cumplimiento de
objetivas y metas de programas
regionales, sectoriales y espe-
ciales y sus posibles madifica-
ciones.

Descentralizacion de recursos.

Continuar el programa de
simplificacién administrativa.

Informar al Estado de

los lineamientos da politi-
ca, 1986 dsl Programa Nor-
mal de Alcance Estatal de
cada sector, sobre cierres
de ejercicio anual de las
inversiones de ese programa
a través del COPLADE.

El cumplimiento de obje-
tivos y metas de programas
regionales, sectoriales y
especiales y sus posibles
modificaciones.

Transferir de recursos y
programas a los municipios
con el Estado.
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Los compromisos en torno al “fortalecimiento municipal" que se pactaron a
través de los convenios, pueden distinguirse en dos mementos diferentes. Una
previa a la modificacion constitucional del articulo 115, y la segunda posterior a la
modificacién. Asi en el convenio de 1982 no se introdujo ningtn capitulo relativo.
Para 1983 los compromisos fueron redactados por el Gobierno Federal y
aceptados por el gobierno estatal, y en los que preponderantemente se distinguen
la revisidn del marco fiscal, a la transferencia de recursos para los ayuntamientos,
la orientacién del gasto federal hacia los proyectos y acciones de alcance e
interés municipal y la colaboracion estatal para que participe el Municipio en
programas y acciones de desarrollo socioecondmico.

En 1984 ambas instancias de gobiemno conviene en dar plena vigencia al
recién modificado articulo 115 constitucional, y al efecto adicionan tres nuavas
clausutas. El Ejecutivo Estatal se compromete a: propiciar la descentralizacién de
empresas productivas a los municipios que tengan infraestructura humana, fisica
y administrativa suficiente; fa determinacién de estimulos conjuntamente con los
ayuntamientos para estimular |la produccién en las ramas agropecuaria, forestal y
pesquera, y por Ultimo a iniciar o promover en €1 campo legislativo la transferencia
de contribuciones a la propiedad raiz, at émbito de la legislaci6n fiscal municipal.

Para los afios 1986 a 1988 los convenios en sus capitulos especificos se
concretaban a que el Estado apoyara la descentralizacién administrativa hacia
sus municipios, 1a simplificacion administrativa y apoyar las reformas del Atticulo
115 constitucional. Asi como al fortalecimiento de !a administracién municipal,
transfiriéndole recursos, capacitando a su personal y colaborando en la eficaz
aplicacion del Articulo 115,

La descentralizacién convenida se lieva a cabo mediante la suscripcién de
los Convenios Unicos de Desarrollo, y se inicia formalmente con el Programa de
Descentralizacién de 1a Administracion Publica Federal. Sin embargo, desde 1983
ol convenio contenia un capitulo especifico a estas acciones, mismas que hasta el
afio de 1984 varian un poco. Los compromisos que se fijan para su posterior
aprobacién por el Ejecutivo Estatal en esos afios eran referentes a la
descentralizacién de acciones y programas; lambién tuvo por objeto que el Estado
y los Municipios ejercieran la descentralizacion, haciendo uso de su potestad
rectora. Asi inicia en 1983 la descentralizacion educativa; la descentralizacion de
los servicios de salud en el afio de 1984. En ellos se mantienen los compromisos
de iniciar y continuar estudios para la descentralizacién a Estados y municipios.
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En el periodo que abarca de 1986 a 1988 las acciones de descentralizacin
buscarin, en el marco del convenio, dar un nuevo impulso. Asf, en los afios 1987
a 1988 se establece en la Clausula Décima Séptima del Capitulo Il "De las
Acciones de Descentralizacion de la Administracién Plblica Federal en el
Estado", asi como en la Clausula Décima Qctava del CUD - 1988, en el Capitulo
IV del mismo nombre que el correspondiente al del afio anterior que: “El Ejecutivo
Federal presentara, en cada caso, a consideracién y aprobacién del Ejecutivo
Estatal, las acciones de descentralizacién que en ese afio se llevaran a cabo',

El proceso de descentralizacién en esos afos (1986-1988) no se modifica,
se continua con el impulso a la desconcentracion de actividades, mediante una
delegacién mas amplia de funciones que tenian conferidas las estructuras
centrales a las delegaciones o representaciones en los Estados, También se
utilizd con ese propdsito, una mayor desconcentracion territorial o por materia del
ejercicio de sus atribuciones.

La descentralizacién en materia scondmica se reguld también a través del
CUD, mediante tres clausulas. El Ejecutivo Federal, con el apoyo del Ejecutivo
Estatal, no convinieron nada especifico mediante este instrumento de desarrolio
nacional y regional, Unicamente sefialaron criterios generales como:. el
otorgamiento de estimulos a la descentralizacién de industrias de maxima

" prioridad, conforme a los lineamientos de tocalizacion industrial; la regulacion del
agua y del medio ambiente; |a realizacién de programas concertados por rama de
produccién para vincular la investigacion con la productividad.

En cuanto a las descentralizacién de fa Administracion Publica Estatal, hacia
los municipios, sigui® la misma direccién que Ia establecida por la
descentralizacion federal del pericdo 1986 a 1988. Poces fueron los Estados que
utilizaron este instrumento, para convenir acciones para el desarrollo de sus
municipios.

En el balance sexenal se reporté al CUD como un mecanismo ideado para
hacer méas eficaz la conduccién del desarrollo local con pleno respeto a la
soberania estatal.

Ef CUD se perfilé a partir de ese periodo como el instrumento juridico,
programético, administrativo y financiero que permitid [a coordinacion de
esfuerzos entre los dmbitos de gobierno y la concertacién de acciones con la
saciedad. "Por ello los convenios se suscribieron anuaimente entre el Ejecutivo
Federal y Estatal para enfrentar ta problemética de cada Estado" {193}

1193} |nforme de Ejecucion, Ava 1988 vy Bal; Ob. cit. Pag. 345,
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Las modificacionas constitucionales, antes comentadas, para dar vigencia al
régimen municipal, a través de mayores atribuciones y una mejor distribucién del
gasto, fue uno de los logros del periodo de 1982 - 1988 en favor de la autonomia
regional. Mediante éstas modificaciones el régimen republicano, democratico y
federal avanzo hacia el federalismo mas real.

La préctica administrativa de celebrar convenios para el desarrollo colabord
en ese propoésito también. Sin embargo, la centralizacién econémica y
administrativa no logré ser vencida. Un eficients beneficio hacia los Estados, no
se logré con estos convenios. La modificacion de 1983 a la constitucién
Unicamente retratd un ideal municipalista ancestral. En tanto que, mediante la
planeacion se condujo a Estados y municipios, aplicando y decidiendo e! Poder
Ejecutivo Federal, en la realizacién de acciones y programas administrativos que
lograron desahogar la tarea centralista, sin producirse una redistribucion de
funciones que atienda al desarrollo de cada Estado.

La ley reglamentaria de este precepto constitucional (Ley de Planeacian) en
su articulade especifico a la coordinacién Federacién - Estado sefiala como
lineamientos:

a) Establecer tas bases para que el Ejecutivo Federa! coordine sus actividades
de planeacion con las entidades federativas, conforme a la legislacion
aplicable (Articulo. 1°, fraccidn ).

b) La planeacion es medic para que el Estado consiga los fines y objetivos que
contiene la constitucién, y para ello, tiene sus principios en el fortalecimiento
del pacto federal y municipio libre, para lograr un desarmrolle equilibrado del
pafs, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional (Articulo. 2°,
fraccion V).

c} Las actividades conducentes a la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacién del plan y los programas se determinaran conforme a las
disposiciones reglamentarias de |a ley (Articulo, 13).

d) La SPP proyectara y coordinaré la planeacién regional, con la participacién

que corresponda a los gobiernos estatales y municipales (Articulo. 14
fraceion II).
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e) A las dependencias de la Administracién Pdblica Federal les corresponde,
considerar el ambito territorial de las acciones previstas en su pregrama,
procurando su congruencia con fos objetivos y prioridades de los planes y
programas de los gobierno de los Estados (Articulo. 16 fraccion Vi), a las
entidades paraestatales corresponderéa considerar €l ambito territorial de sus
acciones, atendiendo las propuestas de los gobiernos de los Estados, a
través de la coordinadora de sector, conforme a los lineamentos que al
efecto sefale esta Ultima (Articulo. 17 fraccién IV).

f) El Ejecutivo Federal podrd convenir con los gobiemos de fas entidades
federativas, la coordinacién que se requiera a efecto de que dichos
gobiernos participen en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven en
su Ambito territorial a la consecucién de los objetives de la planeacién
nacional para que las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados
se planeen de manera conjunta (Articulo. 33).

g) FE! Ejecutivo Federal estd facultado para convenir con las entidades
federativas, los procedimientos de coordinacién entre las autoridades
federales, estatales y municipales, y su congruencia con la planeacion
nacional, asi como para promover la participacion de los diversos sectores
de la sociedad en las actividades de la planeacién.

La planeacién del desarrollo desde la propia constitucidn politica se
determina como una actividad exclusiva de la federacin; asi sefala que el
Ejecutivo Federal coordinara sus acciones con los Estados.

La Ley de Planeacion, como legislacién secundaria, continda en la
reglamentacién de ese principio. Tanto en la constitucion como en la Ley de
Planeacién, en la que se enfatiza que la participacién de los Estados ser& para
adherirse a los planteamientos, que sobre desarrolio en cualquier drea, realice la
federacion.

La coordinacion Federacion-Estado, conforme a la Ley de Planeacién,
buscaré desde el propio centro la unificacidn de las diversas regiones firmantes
del pacto federal.

La fedsracién, a través de su enorme Poder Ejecutivo, Unicamente buscara
procurar la congruencia de tas acciones sectoriales con las acciones que venga
desarrollando el Estado, y considerara las acciones estatales, cuando sean
acciones en las que intervengan entidades paraestatales.
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La federacién, a través de la planeacidn del desarrollo lleva a cabo la
direccién de dreas y actividades que en un determinado periodo se impulsaran,
La federacién promueve el desarrollo de cada uno de los Estados, y en ello
reconoce, implicitamente la existencia de los dos &mbitos que la constitucion
prevé nuestro sistema. Pero con el propio impulso al desarrollo regional, va
integrado un cierto control que la federacién ejerce en los Estados para lograr el
desarrollo.

La federacién con los Estados determina los procedimientos de coordinacién
y en algunos &mbitos, la barrera de la autoridad exclusiva de los Estados, no
actua ya de limite para la accién dei Ejecutivo Federal.

A través de! Convenio Unico de Desarroilo, el Ejecutivo Federal logré que
los Estados se adhirieran a diversas paliticas econémicas, tendentes a la mejor
distribucién de! gasto, como fueron las acciones de descentralizacion; sobre el
control del gasto federal, como fue la implantacion del sistema de informacién
financiera Federacion-Estado, en el que las antidades federativas deben
comunicar a la federacién el gasto corriente, inversién financiera, no sélo la
federal en el Estado; sino que inclusive la propia.

Ei actual sistema estatal de control y evaluacidén gubemamental, es la
medida en que la federacién controla su inversion para el desarrolio dentro de!
ambito territorial de los propios Estados (Capitulo XI, CUD-1984; CUD-1985,
Capitulo XVI; CUD-19686, Capitulo XVil; CUD-1987, Capitulo XViii, CUD-1988,
Capitulo IX; CUD-1989, Capitulo IX; CUD-1990, Capitulo VIII; CUD-1891,
Capitulo IX).

El Sistema Nacional de Planeacién Democratica, a través de su vertiente de
coordinacion del desarrollo, reconoce en la forma la existencia de dos regimenes
de derecho, pero en su operacién y funcionamiento la centralizacion de sus
procedimientos de aprobacion a propuestas estatales impera en todo el proceso.

También debe considerarse que a través del Convenio Unico de Desarrollo
se ha intentado otorgar al federalismo vigencia.

A través del proceso de descentralizacion administrativa se intenté en el
periodo 1982-1988 otorgar a las entidades federativas funciones que hacia el
ambito federal resultaban, desde el punto de vista econdémico, un pesado
presupuesto y desde !a dptica de eficacia procedimental, un mayor centralismo.
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Puede senalarse que se identifico en la descentralizaciébn administrativa, el
medio de mayor eficacia para romper con las précticas centralistas; sin embargo,
debe destacarse que para la permanencia de este esfuerzo era necesario la
concurrencia de las propias entidades federativas; su conacimiento para dejar de
retroalimentar el proceso, de realizar ellas mismas propuestas consolidadas para
mejorar su presencia dentro del propio sistema federativo y llegar a un verdadero
sistema de distribucién de compstencias, en el que los Estados se encargaran
integramente de los procesos y relaciones de trabajo, concientizandose de que el
poder central sdlo emite y controla procesos generales de importancia a la
nacién.

El CUD en su clausulado aporté mayores elementos al pacto federa! que el
que la propia legislacion considera, ya que se intentd la participacion directa y
caonjunta de los Ejecutivos Federal, Estatal y de los ayuntamientos, sin embargo,
ésta actividad tuvo como rector al poder central.

3.3 La Aparicién de un Convenio de Desarrollo Social Favorecera e
Esquema de Coordinacién Federacién-Estado?

A inicios de la administracion del Lic. Carlas Salinas de Gortari, una de las
dareas mas importantes de atencion fue la solucidn a los reclamos de necesidades
basicas de la poblacion, que ancestralmente venian exigiendo su atencién.

Asi, se sefiala que no se podia esperar el crecimiento econdmico y la
completa estabilizacién de ia economia sin la atencién de las necesidades
basicas.(184)

En ese sentido y dentro de una politica econémica de ajuste se determind
que e! gasto sacial del sector piblico fuese revisado y adecuado a los reclamos
que surgieron de la consulta popular, y para ello fue necesario abrir espacios a la
participacion e iniciativa sociales; el sector social acudiria a la solucién de sus
propias demandas.

Mediante un esquema de responsabilidades compartidas se abordan
muchos problemas, en los que la Federacion, Estados y municipios desarrollarén
acciones conjuntas con los diversos sectores de la economia.

(194) pian Nacional de Desarrolla 1989-1994, Ob. cit. Pag. 127.
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La politica social de una manera integral, busca el crecimiento de la
economfa, el mantenimiento de una estabilidad macroeconémica y la
incorporactén productiva a sectores de la pablacién, asi como a regiones enteras
a mejores niveles de vida y con ello el desarrolio.

Crepimiento y equidad de las regiones irén, conforme a los postulados de
este gobierno, suscitandose simultdneamente hasta lograr el anhelado desarrolio
integral del pafs.

Todos estos esfuerzos de gasto social fueron conjuntados en un programa
especial, cuya ejecucion se olorga a un comisién intersecretarial. El Programa
Nacional de Solidaridad, como comision intersecretarial busca la erradicacién de
la pobreza extrema mediante "la suma de esfuerzos coordinados de los tres
niveles de gobiemo y los concertados con {os grupos sociales”.

La dindmica de este programa incluira muchos instrumentos, que a su juicio
- le permitiran la entrega de un Estado mas desarrcllado al finalizar el periodo.

La interrelacién planteada entre la politica social y el desarrollo regional
tratardn de complementarse. Asi, mediante el desarrollo regional se busca
fortalecer a2 las administraciones y gobiemos locales, lo que redundard en un
mayor beneficio del desarrollo social, ya que las acciones que Se ejecutaran
seran aquellas que cubran la demanda social.

La diversidad de recursos y el crecimiento desigual entre zonas urbanas y
rurales, se ha venido dando por el desplazamiento de grupcs econdémicamente
desprotegidos hacia zonas de mayor poder econdmico. Mediante la
complementacidn de la actividad Federal, Estatal y Municipal se podra cambiar
este proceso, pero debe de considerarse que (a accién preponderante de unos de
ostos actores, no traera consigo el desarrollo integral, sino por el contrario la
permanencia de la iniquidad econdmica y social.

Dentro de los planteamientos para llegar a la consecucion de fa erradicacion
de la pobreza extrema esté la coordinacion de acciones entre la federacion y los
Estados. Especificamente la coordinacién administrativa que resulta ser el mejor
instrumento que se tiene en esa tarea; en virtud de que a través de su empleo los
Ejecutivos Federal y Estatal apoyaran al Programa Nacional de Solidaridad, para
la realizacién de acciones diversas.
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Resulta entonces cuestionable como se coordinarén éstos dos entes de
gobierno.

Los mecanismos de coordinacion que a partir de 1989 a la fecha se vienen
utilizando para este propdsito contindian siendo los que se emplearon a su vez
desde el periodo 1982-1988.

Asi en materia de vivienda, e! 20 de octubre de 1992 se publica en el Diario
Oficial de la Federacién el Acuerdo de Coordinacién para el Fomenio y
Desrregulacién de la Vivienda, en especial de Interés Social y Popular;
documento en el cual el Ejecutivo Federal, a través de algunas de sus
dependencias y entidades y los Ejecutivos de las treinta y un entidades
federativas suscribieron un instrumento de compromisos indistintos para cada
unos de ellos, sin importar la problemética especifica de Zacatecas o la de
Tlaxcala, por ejemplo; es decir que en un mismo documento se funden
caracteristicas de 1a sierra y de la costa, sin importar los procesos econémicos y
productivos de cada regién.

El Convenio Unico de Desarrollo se modifica en el aflo de 1992 en su
denominacién y estructura. Lo anterior como resultado de la creacion de la
Secretaria de Desarrollo Social, y la consecuente modificacién legislativa, ya
comentada.

El CUD pasa a denominarse como Convenio de Desarrolio Social, ain
cuando en el propio Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 1992, e inclusive los
correspondientes a los ejercicios 1993 y 1994, continian denominéndolo como

- Convenio Unico de Desarrollo-CUD. -~

En el capitulado del nueve Convenio de Desarollo Social se contiene un
apartado denominado *De la Coordinacién de Acciones para el Desarrollo Social”
en el que se conviens entre la federacién y cada uno de los treinta y un gobiemos
estatales, la realizacion de programas y acciones en materia de asentamientos
humanos, regularizacién de la tenencia de la tierra, de reordenamiento ecolégico,
de empleo rural y capacitacion campesina. Pero es de destacarse que en cada
uno de los treinta un convenios se mantienen compromisos de:control de
inversiones, de participacién en la planeacion estatal y de control de las finanzas
publicas.
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Lejos de ser un convenio que conjuntara acciones de toda la actividad social
de la administracién pdblica, dnicamente sefala programas que la SEDESOL
debe cumplir. EI Convenio de Desarrollo Social no es un convenio para el
desarrollo social,

Debe destacarse, por su trascendencia, en el estudio de las relaciones
Federacion-Estado, via convenios, el desempefio y la importancia de la vertiente
de concertacidn. Esta vertiente del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, dentro
de la politica social es uno de ios instrumentos de participacion directa del sector
social y privado en los programas y acciones de gobierno,

Mediante el empleo de la vertiente de concertacion, acciones del Programa
Nacional de Solidaridad se concretizan. La Ley de Planeacién sefala que a través
de éstal198) el Ejecutivo Federal con los grupos sociales o particulares
interesados realizaran acciones previstas en el ptan o en los programas.

La ley sefiala que con la participacion de las entidades federativas o con la
de tos municipios; el Ejecutivo Federal para la ejecucidén de programas de
gobierno, podrad concertar la realizacién de acciones con grupos de cardcter
social o privado, por lo que en si misma esta forma de trabajo de! Poder Ejecutivo
Federal es centralizada.

Esta misma forma de llevar a cabo compromisos se prevé en el praopio
Convenio de Desarrollo Social, en su cldusula Segunda. Asi un convenio
disefiado para el desarrollo social, busca que la Federacion y el Estado participen
en la realizacién de programas de gobiemo. La Ley de Planeacién sefala la
centralizacion de este proceso, y el Convenio de Desarrollo Social amplia esta
forma de trabajo al hacer incidir al Estado en la concertacidn misma.

195) Anticulo 37 de fa Ley ds Planeacién.
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CONCLUSIONES:

1

Las asociaciones de Estados tienen tres formas principales de
manifestarse, la confederacién, el Estado unitario, y la federacion. Cada
asociacion de Estados tiene fines especificos, mismos que estan en funcion
al orden que los asociados desean estructurar. El ordenamiento que los
asociados determinen queda consagrado en su texto de constitucién.

Los ordenamientos juridicos de la federacién son resultado de [a
evolucién particular, hacia la unidad politica, de cada asociacidn o unién de
Estados. El federalismo toma de aqui sus raices, ideologias y forma de
trabajo. Es por ello que la afirmacién que hace Sera Rojas acerca del
faderalismo: "El federalismo ro es (nicamente una técnica de distribucion de
competencias"”, cobra realidad en este razonamiento.

Federalismo y federacién guardan entre si la relacién juridica que cada
Estado determine. Cada Estado federal que existe en la comunidad
internacional es unico y especifico.

El federalismo mexicano aparece en el contexto internacional posterior
a grandes luchas ideoldgicas, que se originan en los inicios de la etapa
independentista de esta nacién, para concluir en la aparicién en el mundo,
de un federalismo matizado por las teorias del liberalismo sccial.

Bajo los postulados del liberalismo social, el Estado Federal Mexicano,
desarrollard hacia sus Estados integrantes una labor de induccién hacia
aclividades econdmicas que, a lo largo del tiempo, concluirdn en la
centralizacidon del poder, y por consecuencia, en la unificacién de los
contextos regionales y locales, a las necesidades del centro del poder.

En ese proceso de centralizacién, la Constitucién Federal ha sido
modificada en un periodo de sesenta y ocho afios doscientas cincuenta
veces. Estas reformas en su mayoria han sido basadas en la necesidad de
unificar en un sélo mando procesos econdmico-sociales.
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En ese esfuerzo de conduccién del desarrollc material del pais, en la
década de 1970 a 1980 se tiene la necesidad, por parte del Ejecutivo
Federal, de “imprimir mayor solidez y dinamismo al desarrollo”. Se crea al
efecto el Sistema Nacional de Planeacién Democrética, modificindose con
ello el texto constitucional,

Dicho sistema, en su origen, cimentd que en el logro de ese desarrollo
material nacional, se apoyarian las acciones que el Ejecutivo Federal "en el
marco del sistema federal" de la Repdblica Mexicana llévase a cabo, A esia
parte del sistema de planeacién se denomind "planeacién regional del
desarrollo”.

Las précticas econémicas, como era la planeacion del gasto publico
para ejercerse en los Estados, tomé un fundamento legal para otorgarle a
esta practica caracteristicas de un régimen favorecedor de la
descentralizacion y de las autonomias regionales.

A través de la planeacion del desarrollo regional, se busca por el
Ejecutivo Federa!, motivar la paricipacién de entidades federativas y
municipios, como también encontrar en férmulas administrativas
(descentralizacién de [a vida nacional, delegaciébn de facultades,
dasconcentracién administrativa y reubicacién de personal) la dindmica de
las estructuras estatales y municipales del federalismo mexicano.

Sdlo que la actuacién administrativa no resulta ser la suficiente para
revartir un proceso centralizador tan amplio como el experimentado.

La dinamica dsl fedsralismo mexicano podré ser tan amplia y eficiente,
siempre y cuando la constitucidn y leyes secundarias otorguen una mejor
distribucion de las facuitades econdmicas entre los Estados y municipios.

La dindmica no sera posible si Estados y municipios no cuenten con
recursos propios. Si se mantienen centralizadas actividades generadoras de
ingresos en la federacion.
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El federalismo mexicano requiere de la mayor participacién, de los
gobierno de los Estados y municipios. Esta participacién, debe buscar en la
idiosincrasia del pueblo la resciucién de los problemas, fa atencién de
demandas en los propios lugares donde se genera la inestabilidad y el
reclamo, Para ello, la técnica juridica de distribucién de competencias
vendra a ayudar al federalisme incipiente que se ha venido generando hasta
nuestros dfas,

Los convenios para el desarrollo, como instrumento del Ejecutivo
Federal para otorgar mayor dinamismo a la relacion Federacidn-Estado, han
logrado olorgar mayores recursos a las administraciones estatales y
municipales para la atencién de sus necesidades; conducir el desarmollo de
las regiones del pais a las metas preestablacidas por el Ejecutivo Federal,
con la participacion del Estado; cambiar un tanto el pracaeso centralizador,
auln cuando la programacién, presupuestacién y control de las acciones es
un proceso que compete Unica y exclusivamente a la federacién; los
convenios para el desarrollo deben replantear su contenido.,

El federalismo a través de convenios para el desarrallo, ya sea como
Convenio Unico de Desarrolio o Convenio de Desarrollo Social, tienen y
ratifican practicas centralistas, en un Estado que viene deseando la
federacién desde tiempas inmemoriales.
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