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INTRODUCCION

La democratizacién del Distrito Federal ha sido un reclamo afiejo de los partidos politicos
como el PAN y el PPS, quienes desde hace 30 afios han reclamado restablecer los derechos politicos
electorales de los ciudadanos del D.F., y promover el establecimiento del Estado 32 de la Federacion
en el territorio det Distrito Federal.

Juristas como el Dr. Jorge Carpizo han destacado la falta de sustento juridico de la supresién
del régimen municipal de fa capital. En su libro “El Presidencialismo Mexicano", Carpizo considera
que la desaparicién de los municipios prevaleciente desde 1928 “es contraria a la historia
constitucional de México, en la cual se puede ver que los habitantes de su ciudad capital siempre
habian tenido el derecho politico de nombrar a sus gobernantes. El sistema municipal estaba muy

arraigado en [a capital mexicana hasta que fue suprimido en el afio citado.”

En la década de los cuarenta, la ciudad de México sufrié una gran transformacion. Se da uno
de los procesos més vertiginosos de migracion, de cambios en la estructura productiva que llevaron
a un acelerado desarrollo industrial y de los servicios, de cambios en la composicidn de la poblacion,
de impaclos muy rapidos sobre la organizacion de la vida urbana y del desarollo de un creciente
pluralismo y formas nuevas de comunicacién. La ciudad de México paso de tener menos de un
millén de habitantes a constituir una zona metropolitana que hoy alcanza los 16 millones de

habitantes,
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Estos canbios fueron dando lugar a un debate creciente sobre e} destino de la ciudad y de
sus instituciones politicas. En ese marco surgen las aportaciones de lfos partidos politicos para
reformar la ciudad.

La participacion social que se produjo a raiz de los temblores ocurridos en la ciudad de
Meéxico el 19 y 20 de septiembre de 1985, removi6 no sélo la estructura telirica del Valle de
México, sino también los cimientos de un gobiemno capitalino que demostré su ineficiencia, su
verticalismo, y su falta de representatividad para dar respuesta oportuna a los cientos de
damnificados que pulutaban por la ciudad.

Sin embargo, se hizo patente la movilizacién de decenas de individuos que ante la tragedia
reaccionaron con ayuda y solidaridad para sus semejantes. -

Ante estos hechos, surgieron grupos de la llamada izquierda social o del movimiento urbano
popular que socializd y extendit en forma inusitada el reclamo de democratizacion, vinculado a la
demanda de mejores servicios para la cludad.

Los problemas de representatividad se expresaron en el momento culminante de las
elecciones presidenciales de 1988, cuando el entonces candidato presidencial priista Carlos Salinas
de Gortani sdlo obtuvo 27.25 por ciento de la votacidn oficial en el Distrito Federal, frente al 49.22
por ciento de la coalicién que postulaba a Cuauhtémoc Cardenas y el 22.01 por ciento del panista
Manuel J, Clouthier. Convertida entonces la capital de México en el principal bastion opositor,
surgid una pregunta: jcomo es posible que el presidente gobierne aqui a través de un regente, sin

que haya ganado las elecciones en este territorio?
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Desde entonces la presion de los partidos politicos se hizo més fuerte para que se diera una
democratizacion de las instancias de gobierno en la capital.

A partir de ese momento, el gobiemo federal por medio del Jefe del D.D.F., Manuel
Camacho Solis ha hecho miltiples propuestas para resolver la situacién de fa capital, En 1989, el
Jefe del gobiemo capitalino expresé nueve compromisos bisicos de gobiemo: transporte,
contaminacion, urbanismo, empleo, segunidad, centro histérico, etc., que en esencia eludian la
democratizacion de fa capital,

En abril de 1991, Camacho presentd su propuesta de reforma politica consensual para
introducir nuevas formas de representacion directa o indirecta que sean compatibles con el gobiemo
de la ciudad.

La propuesta contenfa cuatro grandes rubros: reforma de la justicia, seguridad pablica,
mecanismos de participacion ciudadana y administracion. En realidad, los cuatro puntos repetian la
mayoria de los compromisos anunciados dos afios antes y no aportaban ninguna iniciativa
gubernamental para abordar fa democratizacion capitalina,

Sin embargo, enlas elecciones federales de 1991, ¢! PRI logré recuperar Ja senaduria y todas
Tas diputaciones de mayoria en el Distrito Federal con lo cual el gobierno se sintid en mejores
condiciones para adelantar y negociar los consensos con la oposicion,

En abril de 1992, durante su comparecencia ante la Asamblea de Representantes, Camacho
presentd su tercer conjunto de inicativas que contenian diez grandes consensos para abordar la
reforma polifica, administrativa y econémica del D.F. De acuerdo con ese discurso, se pueden

clasificar en los siguientes temas las propuestas: mejorar el aire, reforestacion, empleo, finanzas
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piiblicas, seguridad, vivienda, emergencias, didlogo, identificacion y democratizacion. En este wltimo
se trataria de disefiar los cambios institucionales que aumenten simultdneamente la pobemabilidad y
el consenso. Es decir, elaborar una propuesta que defina la naturaleza del mejor gobieme local para
la ciudad de México v de sus necesarios sustentos democriticos.

En esas circunstancias, se instata el 23 de octubre de 1992 ta Mesa de Concertacion entre el
gobiemo det Distrito Federal y los partidos politicos, sobre la reforma politica y la participacion
ciudadana en €l gobierno de 1a ciudad. Con Ia participacidn de organizaciones sociales, asociaciones
civiles, vecinales, instituciones académicas, asf coma los ciudadanos interesados en hacer propuestas
para el mejoramiento de 12 forma de gabiemo de la capital.

Se instalaron cuatro Comisiones de Trabajo con los siguientes temas:

1.- Formas de gobiemo y derechos politicos ciudadanos.

2.~ Hacienda pitblica y aspectos financieros y econdmicos del Distrito Federal.

3.- Coordinacion metropolitana, organizacion territonial y gestidn de senvicios.

4.~ Procuracion y administracion de justicia.

El 16 de abril de 1993, ante la Asamblea de Representantes ¢l Jefe de gobiemo capitalino
Manue} Camacho Solis expuso la propuesta oficial de reforma politica para el Distrito Federal,

Entre otras cosas, dijo a Jos representantes: “La reforma se hace porque nuestra ciudad ya
cambié por completo, no es la ciudad de la fundacion de la Republica, ni la que conocieron los

Congtituyentes, ni siquiera la de! momento en que se establecit el Departamenta del Distrito Federal,
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Esta es una ciudad completamente distinta en escala, actividades, presencias sociales, participacion
de Ia mujer y de los jévenes, comunicacion masiva, niveles de participacién politica, phuralismo,
diversidad de inquietudes y de movimientos sociales." En aquella ocasion, planteo entre lo mis
importante: la desaparicién del D.D.F,, como instancia administrativa del Ejecutivo Federal y su
conversion a un gobiemo local con administracion propia; la eleccion indirecta del Jefe de gobiemo
capitalino escogido entre los legisladores del partido que hubiera ganado el mayor numero de
asientos en la Asamblea de Representantes; que la Asamblea pase de ser un odrgano de
representacion y gestion a ser el drgano local de representacion politica, facultada como 6rgano
legislativo; que se establezcan consejos de ciudadanos con atribuciones para participar en decisiones
de uso del suelo y en la supervision comunitafia de los presupuestos correspondientes a las
delegaciones, asi como en la supervision de la operacion de los servicios publicos; que los Delegados
aumenten su autonomia, que haya una mayor descentralizacion de funciones y que la Asamblea de
Representantes participe en su ratificacion.

Estos son algunos de los cambios que conforman la reforma politica para el Distrito Federal
que se discutié y aprobd en la Cémara de Diputados el dia 3 de septiembre de 1993, y publicada en

¢l Diario Oficial ¢l 25 de octubre. Su andlisis y estudio es el contenido del presente trabajo.

Puede afirmarse que:
1.- Con base en el Decreto que reforma y adiciona 12 articulos de la Constitucion Politica
Mexicana para la reforma politica del Distrito Federal y en comparacion con la forma

previa de gobierno en la ciudad de México, hubo un avance democratico significativo.
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No obstante no parece ser una reforma definitiva sino que deja abierta la perspectiva
para seguir profundizando en los cambios que aseguren una mayor democratizacion y

un mejor gobiemo para la ciudad.

2.- Con base a los planteamientos de los diferentes partidos politicos sobre la reforma
politica para el Distrito Federal, podemos afirmar que varias de esas propuestas, fueron
incorporadas a la propuesta oficial de reforma politica para esta ciudad, convirtiéndela

en una formula de consenso y representacion social.

Considero necesario definir el concepto de democracia en el cual me base para realizar la
investigacion, y ayudar asi a su mejor comprensién.

Me apoye en el concepto que nos brind2 Norberto Bobbio ¢n su libro "El futuro de la
democracia", en donde nos offece una definicién minima de democracia; “,..de acuerdo con la cuat
inicialmente se entiende por régimen democratico un conjunto de reglas procesales para la toma de
decisiones colectivas en el que esta prevista y propiciada la més amplia participacion posible de los
interesados." '

Asimismo, Bobbio nos proporciona algunos otros elementos para la mejor comprensién de

su definicion: "Hago la advertencia de que la inica manera de entenderse cuando se habla de

democracia, en cuanto contrapuesta a todas las formas de gobierno autocritico, es considerarla

! Bobbio, Norberto, El Futuro de l}a bemocracia, ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1991, p. 9.




15

caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quien esta

autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo que procedimientos.” ?

"Por lo que respecta a la modalidad de la decision -continua Bobbio- 1a regla fandamental de
la democracia es la regla de la mayoria, o sea, la regla con base en la cual se consideran decisiones
colectivas y, por tanto, obligatorias para todo el grupo, las decisiones aprobadas al menos por la

mayorfa de quienes deben de tomar ta decision,"*

2 1bid., p. 4.

3 1bid.
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CAPITULO 1

a) ANTECEDENTES HISTORICOS

a.l) NACIMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL (1824)

La creacion del Distrito Federal data del afio de 1824, fecha en que también se adopto el
régimen republicano federal en nuestro pais por medio de 1a Constitucion General expedida en ese
mismo aiio.

"La Constitucion promulgada en 1824 marcd que el gobiemo de la repiblica era
representativo, popular y federal; que el sistema legislativo era bicameral, y que las partes integrantes
de fa federacion eran los estados y territorios. Asimismo estipuld que el Congreso General tenia fa
facultad para elegir un lugar que sirviera de residencia a los supremos poderes de la federacion, y
ejercer en su distrito las atribuciones def poder legistativo de un Estado, sefialando expresamente que
se nombraria un Gobernador para fa adminisiracion del Distrito. Asi, es creado el Distrito Federal
(DE.), coexistiendo con un ayuntamicnto dependiente det Gobernador.” *

vEn efecto, en nuestro caso ia creacion del Distrito Federal responde a la constitucion del
sistema federal como forma de organizacion politica, que sancionaba tanto el acta constitutiva de la

federacion de 31 de enero de 1824, como la propia Constitucion general de la Repiblica de 4 de

‘ El Gobierno de la Ciudad de México 1524-1992, Cuadernos de la Reforma
Politica de la Ciudad de Méxlico, ed. D.D.F., México, 1992, p. 21.
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octubre del propio afio, en cuyo articulo 50, fracciones XVIII y XXIX, se facultaba al Congreso de

Ja Uni6n para '...elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion y

ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un estado, asi como para *..variar esta
residencia cuando lo juzgue necesario ' *

A escasos cuarenta y cinco dias de haberse establecido el sistema federal por nuestra
Constitucion, se expidié el decreto que crea al Distrito Federal el 18 de noviembre de 1824 por el
primer Presidente de México: Guadalupe Victoria, el cual fite promulgado el dia 20 del mismo mes y

ano.

E! contenido del Decreto fue el siguiente:

"lo. El lugar que servira de residencia a los supremos poderes de fa federacién, conforme a
la facultad 28a. del articulo 50 dela Constitucién, sera la Ciudad de México."

“20. Su distrito serd el comprendido en un circulo cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta
ciudad y su radio de dos leguas.” (211 Km cuadrados).

"30, El gobiemno federal v el gobernador del Estado de México nombrardn cada uno un
perito para que entre ambos demarquen y sefialen los témminos del distrito conforme al articulo
antecedente."

"4o. El gobiemo politico y econdmico de! expresado distrito, queda exclusivamente bajo la

jurisdiccién del gobiemno general desde la publicacion de esta ley."

5 Solis Acero, Felipe y Gutiérrez Salazar, Sergio Elfas, Gobierno Y
Administracién del Distrito Federal en México, ed. INAP, México, 198%, p.
52.
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“50. Inter se arregla permaneniemente el gobiemo politico y econdmico del Distrito Federal,
seguira observandose la ley de 23 de junio de 1813 en todo lo que no se halle derogada.”

"60. En lugar del jefe politico a quicn por dicha ley estaba encargado el inmediato gjercicio
de la autoridad politica y econdmica, nombrara el gobiemno federal un gobemador en calidad de
interino para el Distrito Federal."

"To. En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos comprendidas en el Distrito
Federal, y para su gobierno municipal, seguirin observandose las leyes vigentes en todo lo que no
pugne con la presente.”

"80. El congreso del Estado de México y su gobemador, pueden permanecer dentro del
Distrito Federal todo el tiempo que et mismo congreso crea necesario, para preparar el lugar de su
residencia y verificar la traslacion,"

"9o. Mientras se resuelve la alteracién que deba hacerse en el contingente del Estado de
Meéxico, no se hard novedad en lo que toca a las rentas comprendidas en el Distrito Federal.”

"100. Tampoce se haré en lo respectivo a los tribunales comprendidos dentro del Distrito
Federal, ni en la elegibilidad y demés derechos politicos de los naturales y vecinos del mismo
Distrito, hasta que sean agravados por unaley." ®

"La Ciudad de México fue escogida como el lugar para asentar los poderes federales no por
simple hecho forwito, sino en virtud de que siempre fue el centro politico, econdmico, social y

cultural, durante el periodo de dominacidn espafiola, anterior a su establecimiento, ¢ incluso

¢ 1pid., p. 54.
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correspondi6 también al asentamiento de Ia cultura Azteca -como la antigua Tenochtitlin-, que es el
origen fundamental de nuestra actual civilizacion."’

"El ayuntamiento de la Ciudad de México se convierte en una entidad sin alcalde; con
funciones restringidas, tanto por la absorcion de los poderes federales, como por la existencia del
Gobemador, Sus funciones se circunscriben a los campos de administracion, salubridad, beneficencia
y control policiaco."

"En 1826 se reconoce al Gobernador la capacidad de nombrar representantes a la Cimara de
Diputados."

"Se dispone en 1826 que las rentas del D.F. formen parte de las generales de la federacion.”

"En junio de 1823 se expide una ley electoral que establecia como método de votacién el
indirecto, y conferia al Estado las atribuciones electorales en el pais."

"El Congreso estipuld que en las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal se seguiria observando el sistema de votacion indirecta para

elegir a diputados, mediante el nombramiento de electores por manzana o seccion.” ®

A partir de la instalacion del régimen federal con la Constitucién de 1824, se inicio asi un
enfrentamiento entre quienes defendian dicho régimen y quienes pugnaban por el centralismo.
"De efimera duracion fue, empero, €l logro progresista que significd la conquista del

federalismo mexicano, y la expedicién de la Carta Fundamental de 1824; once afios tan sélo duraria

7 1bid., p. 51.

* El Gobierno de la Ciudad de México... op. eit., p. 22.
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la primera repliblica federal, ya que a raiz de los intentos reformistas que en 1833 emprendiera ese
gran liberal que se llamé Valentin Gdmez Farias, los tradicionalistas volverian a dominar la situacion,
implantando el funesto centralismo en México y dando principio a una de las épacas mas sombrias

de nuestra historia."®

Las reformas promulgadas por Gomez Farlas suscitaron la rebelion de la Iglesia, quien at
grito de "religion y fueros” demandaron ante el Presidente Santa Anna fa anulacién de las reformas.
Santa Anna por su parte, viendo la conveniencia de la situacién, se puso al frente de la insurreccion
contra su propio gobiemo que culmind con la promulgacién de la Constitucion de 1836, precedida
de las Bases Constitucionales de 1835 y con esto el paso del federalismo al centralismo.

"Esta Carta Constitucional, famada Siete Leyes, por dividir su texto, precisamente, en siete
leyes constitucionales, se caracterizd ademias del establecimiento de la Repblica central, que

concentrando el poder en la capital de ella, convirtié a los Estados en departamentos y suprimié los
poderes locales..."

"..Con esto, autométicamente desaparecid el Distrito Federal y hubo que quedar
incorporado al Departamento de México, antiguo estado del mismo nombre (del que fungié como

su capital), siendo gobemado por un prefecto designado de acuerdo con el decreto expedido por €l

congreso nacional el 20 de febrero de 1837." !

Sayeg Helli, Jorge. La Creacién del Distrito Federal, ed. Tribunal Superlor
de Justicia, México, 1991, p. 73.

1 1bid., p. 73.

Solis Acero, Felipe y Gutlérrez... Gobierno y Administracién... op. cit.,
p. 58,




21

"En el afio de 1835 ¢l territorio nacional se divide en Departamentos; &l de México se
subdivide en trece distritos. El distrito de México se subdivide en tres partidos: Ciudad de México,
Coyoacan y Tlanepantta. Se sefiald a Ja Ciudad de México como capital y residencia oficial de los
poderes de la Republica. Asi, ¢! territorio det extinto Distrito Federal, integro pasd a formar parte del
Departamento de México."

“Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 sefialaron que el territorio se dividiria en
departamentos, y que para su gobiemno habra gobernadores... En cada cabecera de distrito habia un
prefecto que tenia como atribuciones Ja seguridad, ta policia y la vigilancia del ayuntamiento; podia
ser reelecto y durar en su cargo cuatro afios. Los departamentos se dividian en distritos y estos en
partidos, En cada cabecera de Partido, a excepcion de la det distrito, habia un Subprefecto con
facultades anilogas a las del Prefecto pero nombrado por este mismo y aprobade por el gobemador
para un encargo de dos afios.”

“De acverdo 4 fa Ley Organica de 1837, el Gobernador del Departamento se sujetaba al
Supremo gobiemo Central y a las instrucciones y acuerdos del Consejo de Gobernacion; se

encargaba del ambito de seguridad y de la fuerza ammada” 2

"Bl constitucionalismo oligarquico clerical que habfa sancionado la Carta del 36 fue
sustituido, con las Bases Organicas de 1843, por un despotismo constitucienal con las clases

mititares a la cabeza; y pretendiendase, con ésta Gltima ley fundamental, dar nueva vida a la ya

12 §) Gobierno de la Ciudad de México,,. op. eit., p. 25.
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marchita de} centralismo, sélo se consiguio, paraddjicamente, dividir al palis en los momentos en que
a invasion yanqui més lo obligaba a su unidad.." ®

De tal manera, que se continué con el desconacimiento de la existencia del Distrito Federal
en esta nueva ley.

“En 1847 se restablecit la Constitucion de 1824, a través del acta constitutiva y de reformas
y con ello se restaurd el sistema federal, resurgiendo el Distrito Federal en las mismas condicienes

que lo habia establecido fa Constitucion de 1824 y, fundamentalmente, el decreto legislativo de su

creacion."

Por esta ley, se reinstauran los Estados con sus municipios, el Distrito Federal y los
Depuntamentos en el pais, pero no fue suprimida la prefectura.

"De acuerdo al acta constitutiva y de reforma de 1847, se estipulé que mientras la Ciudad de
México sea Distrito Federal, tendré voto en al eleccion de Presidente y nombrard dos senadores, asi
como cuatre diputados propietarios y cuatro suplentes. Se establecit el principio de igualdad entre
los mexicanos, y se amplid la categoria de ciudadano, Sin embargo, las leyes electorales de 1847 y
1849 seguian manteniendo ¢l ststema de votacion por método indirecto, y solo conferian al Estado

las atribuciones electorales.” **

1 sayeg Held, Jorge. La Creacién... op. cit., p. 75.

W Selis Acero, Felipe y Gutiérrez... op. eit., p. 5%.

% g} Gobierno de la Ciudad de México... op. cit., p. 34.
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"No obstante, en 1853, Santa Anna volvid a asumir el poder y desconocio el acta de
reformas de 1847, gobemnando al pais bajo un régimen centralista; desaparecit asi el Distrito Federal
y el gobierno de la Ciudad de México se entregd a un ayuntamiento compuesto de un presidente,
doce regidores y un sindico, de acuerdo con la Ordenanza Provisional del Ayuntamiento de México,
de 2 de mayo de 1853."

“El 16 de febrero de 1854, €l propio Santa Anna expidié un decreto por el que amplio el
area de lo que llamd -con nuevo caracter- Distrito de México, 'sefialindose como limites
aproximados en sus distintos rumbos, los siguientes: San Cristébal Ecatepec, Tlalnepantla, Los
Remedios, San Bartolo, Santa Fe, Xochimilco ¢ Ixtapalapa, El Pefién Viejo y la mediania de las
aguas del Lago de Texcoco'. Es muy importante destacar que en virtud de este decreto, el gobierno
del Distrito de México se entregd a un gobernador designado, que sustituy al ayuntamiento, con lo

cual se elimind la capacidad electiva de los habitantes del mismo" ¢

1§ Solis Acero, Felipe y Gutiérrez... op, cit., p. 59.
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a.2) CONSTITUCION DE 1857

En estas circunstancias politicas, estalla Ia revolucién de Ayutla, promovida por los liberales,
con Ja proclamacion del Plan de Ayutla del 1 de marzo de 1854,

"La revolucion de Ayutla termind con el gobierno de Santa Anna y tras un breve periodo, se
convoca al congreso constituyente de 1856, en el que habria de definirse el sistema federal como la
forma de gobierno adoptada por nuestro pais."

"Al debatirse el punto relativo al Distrito Federal, nuevamente se discutié si resultaba
conveniente ubicar la sede de los poderes federales en una demarcacién territorial ubicada miés al
centro geografico de la repliblica. Razones de caracter politico, econdmico y social, llevaron a los
constituyentes a ratificar a la Ciudad de México como la residencia de los poderes de la federacion,
con la naturaleza de Distrito Federal."

"La Constitucion de 1857, sin considerar al Distrito Federal como parte integrante de la
federacion, establecio, en su articulo 46, que el Estado del Valle de México se tomaria del territorio
comprendido por dicho Distrito, pero que su ereccion solo tendria efecto cuando Jos supremos
poderes federales se trasladarén a otro lugar. Correlativamente autorizd al Congreso de la Unién
para cambiar la residencia de dichos poderes (articulo 72, fraccién V)" 7

"El Congreso Federal era unicamarista y tenia las facultades para el arreglo interior del

Distrito y los Territorios, Al respecto el constituyente de 1856-57 establecid que el Congreso

" 1bid., p. 60.
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Federal continuaria como el poder legislativo local en el Distrito Federal y lo faculté para el arregle
interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan
popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus
atenciones locales,” (art, 72, fraccion VI).

*El Gobernador de! Distrito tenia facultades en materia de seguridad y sanidad."

"En cada partido deberia tenerse un prefecto en calidad de Presidente nato de los

ayuntamientos de una jurisdiccion, y con las atribuciones del jefe de policia." **

No obstante, el Presidente de 1a Repiblica y los miembros del Congreso se seguian eligiendo
por méiedo indirecto.

En las acaloradas discusiones entre los legisladores con motivo de la redaccion de la
Constitucion de 1857, se establecio 1a supresion del Senado, quedando nuestro Congreso Federal
s6lo con Cémara de Diputados.

La encarnizada oposicién a la nueva Constitucion por parte de la Iglesia catdlica hubo de
desatar una lucha que habria de desembocar en la implantacién del régimen conservador con
Zuloaga y Miramén a la cabeza; en consecuencia Juarez tuvo que emigrar por distintos Estados de
la Republica llevandose consigo la representacion de los poderes federales.

Félix Zuloaga ascendié al poder, reimplantanda el régimen centralista, ordenando por medio

de la circular del 20 de marzo de 1858, "...que en lo sucesivo los Estados de Ia repiblica se

* E] Gobierno de la Ciudad de México... op. cit., p. 37.
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denominarin departamentos, con absoluta sujecion politica y administrativa al gobiemno establecido
entla capital.”

"El propio Zuloaga habria de expedir el 16 de julio del propio afio de 1858, un decreto
mediante el cual volvia a otorgar a la capital de la reptblica y demés pueblos aledaios, el caracter de
Distrito de México, a cargo de un gobemador designado por el gobiemno general, El Distrito se
componia de varias municipalidades representadas por un ayuntamiento, entre ellas la de México, asi
como diversas prefecturas. El gobierno general del Distrito lo ejerceria, sin embargo, el gobemador
designado.” ®

Posteriormente, en 1859 Miguel Miramdn asume el poder en calidad de Presidente sustituto,
y e 27 de abril del mismo afio, "...expidid un decreto a través del cual se reordenaban los
departamentos que componian [a republica central, De acuerdo con el articulo 20, de dicho decreto,
el Distrito de México, juntamente con el de Texcoco, Tlalpan y Tlalnepantla, formaron un
departamento que recibio el nombre de Departamento de! Valle de México, siendo la Ciudad de
Meéxico la capital del mismo. Dicho departamento estaba a cargo de un gobemnador designado por el
Presidente de Ia Republica (asticulo 30)."

"En 1861, de nueva cuenta es reinstalado el Distrito Federal con el triunfo de Juérez, quien,
en uno de sus primeros actos de gobiemo, expide el decreto de 23 de febrero de ese afio, mediante e}
cual se distribuyen los ramos de la administracion piblica para su despacho. Dicho decreto atribuyé
a la Secretaria de Estado y del Despacho de Gobemacion, lo relativo al gobiemo del Distrito

Federal, enlo politico y en lo administrativo."

' Solis Acero, Felipe y Gutiérrez... op. cit., p, 63.
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"En 1863, luego que las fuerzas extranjeras invasoras ocuparon [a capital del pais, se nombrd
unt comandante militar de la Ciudad de México, quien con fecha 12, 13 y 14 de junio de dicho afio,
designd prefectos politico y municipal de la ciudad, asi como regidores, sindicos y secretarios del
ayuntamiento de la ciudad. Para entonces, Judrez habia salido de la capital, llevando fa
representacion de los poderes federales por diversas ciudades de la repiiblica."

A instancia de los conservadores, ¢ 10 de abri] de 1864 fue proclamado emperador de
México el archiduque Fernando Maximiliano de Habsburgo, iniciandose asi el periodo histérico
denominado el Segundo Imperio.

Gracias a la resistencia y persistencia del Presidente Juérez que le daba el derecho y fa razén,
finalmente, triunfa sobre los invasores y hace su entrada victoriosa a fa Ciudad de Meéxico e 15 de
julio de 1867, para iniciar asi una nueva etapa republicana y liberal.

"En 1867, Juirez restaura definitivamente {a repiblica, y la Ciudad de México readguiere,
tarnbién en definitiva, su cardcter de Distrito Federal, con los limites territoriales que desde antes se
le habian asignado y bajo las condiciones juridicas de gobierno expresadas por 1a Constitucion
w2l

federal de 1857, que volvia a estar en vigor.

Juérez gobemd sin interrupeion hasta su muerte, acaecida el 18 de julio de 1872.

2 Ibid., pp. 64 y 65.

2 1bid., p. 66.
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'a3) EL PORFIRIATO

"A la muerte de Judrez resurgié nuevamente la lucha por ¢l poder politico. Por disposicion
constitucional asumi6 la presidencia Sebastidn Lerdo de Tejada, quien promueve, et 13 de
noviembre de 1874, reformas a la Constitucion de 1857, introduciendo el sistema bicameral, al
incorporarse la Cdmara de Senadores a la composicién del Congreso de la Unidn. Dicho precepto
constitucional habria de sefialar, expresamente, que el senado se compondria de dos senadores por
cada estado y dos por el Distrito Federal, a través de una eleccion indirecta en primer grado."

"Resulta importante destacar esta modificacion constitucional, pues, como antes hemos
sefialado, la Constitucién de 1824 no otorgé el derecho de eleccion de senadores al Distrito Federal,
no obstante que si prevenia Ia existencia de la Camara de Senadores."

"Por esos afios, el otrora glorioso coronel Porfirio Diaz, se revela contra el gobiemo de
Lerdo de Tejada, mediante el Plan de Tuxtepec y al derrocarle asume el ejercicio de la presidencia de
la repiblica por un primer periodo que abarca hasta 1880. De 1880 a 1884 gobierna Manuel
Gonzilez y en este ltimo afio toma el poder nuevamente Porfirio Diaz, el que habria de ejercer
ininterrumpidamente hasta 1911," 2

"En el afio de 1880 el ayuntamiento recibio y aprobo una solicitud vecinal para que se hiciera
una nueva division territorial, aduciendo que la existente ya no servia para satisfacer adecuadamente

las solicitudes de servicios que la poblacion presentaba a las autoridades.”

2 1bjd. pp. 66 y 67,
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“En ¢} afio de 1898 se pactan los primeras convenios de limites entre el D.F., y los Estados
de Morelos y México para responder a las reclamaciones de éste ultimo. Para éste fin, como
clementos limitrofes se determinaron puntos fijos e inamovibles como vias férreas, cascos de
hacienda, cumbres de cerros ete.” .

“Con fecha 17 de diciembre de 1898, el Congreso de Iz Unién aprobd los convenios sobre
limites entre el Distrito Federal y los estados de México y Morelos. Conviene resaltar que ia actual
circunsetipcion territorial del Distrito, en términos constitucionales, dertva de estos convenios en los
que se fijaron sus actuales limites.*

"Por decreto expedido por Porfirio Diaz el 28 de julio de 1899, se determinaron las
municipalidades que integraban el Distrito, Posteriormente, ¢} 18 de diciembre del propio afio, ef
Congreso de la Union habria de decretar que el régimen interior del Distrito Federal se dividia,
territorialmente, en la municipalidad de México y varas prefecturas, derogando el consecuente
decreto de Juarez de 6 de mayo de 1867."

E} 14 de diciembre de 1900, el Congreso de Ja Unidn expidio un decreto sobre autorizacién
para reformar la arganizacion municipal del distrito y territorios federales, ef cual:

“a. Autorizd al Presidente de la Repiblica para reformar Ja organizacién politica y municipal
del Distrito Federal.

b, Caracteriz0 a los ayuntamientos -que seguian siendo de eleccién- como simples cuerpos
consultivos  ‘con derecho de iniciar ante el ejecutivo, todo lo concermiente a los servicios

municipales’.”

¥ gl Gobierno de la Ciudad... op. cit,, p. 53.
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"Meses después, el 31 de octubre de 1901, el Congreso dela Unién, a iniciativa presidencial,
reformd la fraccion VI del articulo 72 constitucional, para dejarlo en los siguientes términos:
*Articulo 72, El Congreso tiene facultad:

Fraccion VI, Para legislar en todo lo concemiente al distrito Federal y Temitorios."

"Con lo antericr, se suprimia la facultad de los ciudadanos de elegir popularmente las
autoridades politicas, municipales y judiciales, a que se referia dicho precepto en su redaccién
original." #

"No obstante, con Ia Ley Electoral de 1901, se mantenia el sistema de votacidn indirecta en
primer grado, se afianza la centralizacién politica y de los procesos electorales por jefes politicos y
goberadores."

"Se establecid que el ayuntamiento seguiria siendo nombrado por eleccion indirecta por
mitad cada dos afios, y que los cargos serian concejiles y honorificos." 2

"Con fundamento en lo anterior y en el decreto del congreso que le autorizaba a reformar la
organizacién municipal, Porfirio Diaz expidio la Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Distrito Federal, de fecha 26 de marzo de 1903, mediante la cual se considerd al Distrito como parte
integrante de la federacion, dividiéndolo en trece municipalidades.”

“Dicha ley sefialS, en su articulo 18, que el Distrito, en el orden politico, administrativo y
municipal, dependia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Estado y del Despacho

de Gobemacion. Sin embargo, el siguiente articulo asignaba al gobiemo politico y la administracién

# golis Acero, Felipe y Gutiérrez... op. cit., pp. 67 y 68.

# El Gobierno de la Ciudad... op. cit., p. 54.
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municipal al ejecutivo, por conducto de tres funcionarios: el gobernador del Distrito, el presidente
del Consejo Superior de Salubridad y el director de Obras Piiblicas, que juntos integraban et Consejo
Superior de Gobierno del Distrito Federal.”

“La ley reconocia la existencia de ayuntamientos en las municipalidades en que se dividia el
Distrito, integrados mediante eleccion indirecta en primer grado; sin embargo, se les consideraba
como simples cuerpos consultivos, con derecho de vigilancia, de iniciativa y de veto, en lo
relacionado con los servicios publicos y se les despojaba tajantemente de personalidad juridica
(articulo 33). Al crear y dar funciones a los prefectos politicos, a estos atribuia realmente el gobiemo
y control de las municipalidades del Distrito, indicando expresamente, que los ayuntamientos
estarian bajo la inspeccion y dependencia del prefecto politico, con excepeién de la Ciudad de
Meéxico, que lo estaria respecto del gobemador del Distrito (articulo 32)."

"Los prefectos politicos, a partir de entonces, habrian de minimizar la funcién de los
ayuntamientos en el Distrito Federal (y en toda la republica), quedando su gobiemo practicamente
en mianos de aquellos.”

"Como se desprende de lo expuesto, durante ¢l gobierno de Porfirio Diaz el Distrito Federal
suffié un grave refroceso en su regulacion legal y a virtud de reformas constitucionales y ordinarias,
sus habitantes fueron despojados de importantes derechos politicos reduciendo, pricticamente, el
gobiemo del Distrito Federal al mandato de las prefecturas politicas. Por lo demés, esa fue la

situacion que imperd en toda la repiiblica durante esta etapa de Ia historia del pais."

¥ solis Acero, Felipe y Gutiérrez... op. cit., pp. 68-70.
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ad) CONSTITUCION DE 1917

_En el Constituyente de 1916-1917, se volvié a debatir la situacién politica del Distrito
Federal,

El S de febrero de 1917 se expide la Constitucion General de la Repiiblica, estableciéndose
en su articulo 43 ¢l reconocimiento del Distrito Federal como parte de 1a Federacion.

Asimisna, se asienta en el articulo 44 constitucional: "El Distrito Federal se compondra det
territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se
erigira en el Estado del Valle de México, con los limites y extensién que e asigne €} congreso
general.”

Este nuevo articulo 44, no es més que la copia def articulo 43 de la Constitucion de 1857,
relativo al asentamiento de los poderes federales e igualmente establece la posibilidad de creacion de
un nuevo Estado a la salida de estos poderes de su tenitorio,

Ademds, el nuevo articulo 73 fraccidn V daba facultades al Congreso "para cambiar 1a
residencia de los Supremos Poderes de fa Federacidn.*

Este proyecto de Constifucién, no se aprobé sin antes pasar por un fuerte debate entre los
diputados a {a asambtea constituyente.

Dada laimportancia de este debate, resulta interesante referir sus aspectos centrales.

"La comisidn respectiva presentd un dictamen que no correspondia con los intereses de
Venustiano Carranza, manifestados en el proyecte de constitucion que presentd a la asamblea

constituyente, En efecto, el primer jefe tratd de establecer a un gobemador que dependeria
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directamente del presidente de 1a repiiblica, a quien incumbiria por lo demds, el nombramiento de
comisionados a cuyo cargo estaria la administracién de la Ciudad de México *

El dictamen presentado por la comision incluia un proyecto de articulo 73, fraccidn VI, que
sefialaba en general, que el Congreso de fa Unién tenia las facultades para legislar en todo fo relative
a Distrito Federal y territorios.

"El proyecto contemplaba cinco bases, de las cuales las mds importantes eran las tres
primeras, que se referian a la funcidn ejecutiva en el Distrito Federal, es decir, a! gobiemo y
administracion del asiento de los poderes federales..." *°

La redaccién de esas tres bases fuela siguiente:

"1a, Ei Distrito Federal y los territorios se dividirdn en municipalidades, que tendrd cada una
la extensidn territorial y nimero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus propies
recursos y contribuir & los gastos comunes.”

"2a. Cada municipalidad estard a cargo de un ayuntamiento de eleccion popular directa,
hecha excepcion de la municipalidad de México, 1a que estar a cargo def nimero de comisionados
que determine la fey."

“3a. El gobiemo del Distrito Federal.., estard a cargo de un gobemador, que dependerd
directamente del Presidente de la Repiblica... los comisionados a cuyo cargo est la administracidn

de la ciudad de México, seran nombrados y removidos libremente por el Presidents de la Repiblica.”

29

27 solls Acero, Fellpe y Gutiérrez... op. cit., p. 1.
% 1bid.

2 1hid,
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La primera no gener discusion alguna y fue aprobada rapidamente, sin embargo, respecto a
la segunda y tercera, hubo un amplio debate, el cual fue iniciado por el voto particular presentado
por el diputado Heriberto Jara enlos siguientes términos:

"...no encuentro razon fundamental para sustraer a la municipalidad de México del régimen
establecido para las demas municipalidades de Ia repiiblica..."

"Es indudable que el funcionamiento administrativo de la municipalidad de México, serd
mucho mejor dependiendo de un ayuntamiento libre elegido y compuesto de ciudadanos en quienes
sus electores vean a hombres progresistas, siempre dispuestos a trabajar por ¢l engrandecimiento de
la ciudad que se confia a su custodia; serd mucho mejor y més benéfico que un cuerpo de empleados
que ho ven con tanto empefio los intereses puestos bajo su administracidn, y con el inconveniente de
que, siendo por designacion del ejecutivo, pudieran ser, en mis de un caso, desconocedores del
medio y por consiguiente, no los més indicados para desarrolfar una buena administracion..."

A consecuencia del voto particular de Jara, se le solicité a la Comisién una explicacion
respecto a los términos del proyecto; ésta argumento por conducto de Paulino Machorro y Narviez
lo siguiente;

"..Ja neva organizacién de los ayuntamientos, por el establecimiento del municipio libre,
hace verdaderamente incompatible la existencia de los ayuntamientos con la de los poderes de la

federacién en una misma poblacién...” *'

¥ 1bid., p. 72.

* Ipid., p. 73.
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Heriberto Jara, en defensa de su voto sefial6:

"Si fuésemos a admitir que los poderes federales se lesionan por alguna disposicion
municipal, entonces admitirizmos también que las disposiciones municipales no pueden existir en
donde residan los poderes de un estado, porque existe la misma refacion... El deseo de centralizar ha
hecho que la Ciudad de México vaya perdiendo poco a poco su autonomia como municipio
libre,.." %2

En favor del proyecto, el diputado Palavicini dijo:

"La Ciudad de México no es una ciudad auténoma ni nada; vive de los recursos de la
federacion; es decir, de los recursos de los estados, La Ciudad de México ha vivido siempre de las
contribuciones afluentes de todas las entidades federativas; esto es legitimo, a esto tiene derecho la
Ciudad de México; pero ha esto no tienen derecho los municipes de la Ciudad de México... Si esos
fondos vienen de los estados, ; a quien toca vigilarlos, sino a los representantes de la federacion 7...
La Ciudad de México y aqui es donde es necesario que enterremos la mentira, no puede subsistir
municipalmente porque no tiene recursos para ello,.." **

El diputado Luis Espinoza hace una comparacién de la ciudad de México con Ja ciudad de
Washington en [os siguientes términos:

"...en Washington se reline exclusivamente el gobierno, la politica, el capitalismo y toda esa
gente que va en busca de un lugar para darse una vida regalada, como en Versalles, El caso de

México es muy distinto, segin un detalle estadistico (...) tiene alrededor de seiscientos mil

2 1bid.

7 1bid., Pp. 73y M.
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habitantes; es decir, casi el doble de los habitantes de ciertos estados. Considerando que quisiera
hacerse otro Washington en México, no seria posible, porque alli no existe micamente gente de
dinero; alll hay cuando menos, un cincuenta por ciento de habitantes verdaderamente pobres, que
reclaman a Ja revolucion una autoridad que se preocupe por ellos; y he aqui por qué es necesario la
institucién municipal en México. La revolucién constitucionalista, que no solamente viene
conquistando principios democraticos, sino principios aiin mas altos, como éste, el de que el
ciudadano ponga en ejercicio sus derechos, se veria fracasar en México si no se permitiese a sus
habitantes el derecho de elegir a sus autoridades inmediatas...* **

El proyecto después de haber sido ampliamente discutido fue puesto a votacién, quedando
desechado.

Finalmente, fueron aprobadas las tres primeras bases de la fraccién VI del articulo 73 en los
siguientes términos:

“la. El Distrito Federal y los territorios se dividirin en municipalidades, que tendrin [a
extension territorial y niimero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios recursos
y poder contribuir a los gastos comunes."

*2a. Cada municipalidad estara a cargo de un ayuntamiento de eleccién popular directa.”

"3a. El gobiemo del Distrito Federal y los de los territorios, estarin a cargo de gobernadores
que dependerdn directamente de] Presidente de la Repiblica. El gobemador del Distrito Federal

acordara con el Presidente de la Repiiblica, los de los territorios, por el conducto que determine la

* 1bid., p. M.
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ley. Tanto el gobemnador del Distrito Federal como el de cada temitofio serin nambrados y
removidos libremente por el Presidente de Ia Republica.”

"Con fundamento en lo anterior, ¢l 14 de abril de 1917, es expedida por Carranza, la Ley de
Organizacidn de} Distrito y Temitorios, que contenia capitulos selativos 2l gobiemo del Distrito;
facultades y obligaciones del gobernador, det secretario de gobiemo y del tesorero; beneficencia
publica, obras, caminos y administracién municipal. El gobiemo y administracién de cada
municipalidad, obviamente, continuaron a cargo de un ayuntamiente de eleccién popular directa,
pues esta ley era reglamentaria del correspondiente articulo constitucional.” **

"El ayuntamiento de la Ciudad de México quedd instalado el 1 de junio de 1917 y se formd
por 25 concejales y en las demas municipalidades del Distrito Federal, de quince cada uno. La
primera amoridad politica municipat era el Presidente municipal quien se auxiliaba con delegados
que funcionaban en las poblaciones de cada muricipalidad.”

"Desde 1911 1a Ley Electoral fijd que correspondia a las autoridades municipales contralar
los procesos electorales.”

“La Constitucidn de 1917 garantizd las libertades individuales; institucionalizd la no
reeleccion y la divisidn de poderes como garantia de representatividad politica del ciudadano en
todos los niveles de 1a estructura politica institueional, Dispuse que los presidentes municipales,
regidores v sindicos de los ayuntamientos serdn electos poputarmente por eleccion directa y no

podran ser reelectos para el periodo inmediato." **

¥ 1pid., p. 75.

* El Gobierno de la Ciudad... op. cit,, pp. 57-58,
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aS) DE1928 ALA FECHA

"En 1924 se expide un nuevo Reglamento de Elecciones Municipales en el DF,, para dar
libertades y representacion a todos los partidos, y garantia en la computacion del voto mediante
eleceibn popular directa en primer grado..." "’

"La regulacién juridica del gobiemo del Distrito Federal permanecio, conforme a lo
dispuesto por la Constitucion de 1917 y laley secundaria referida hasta 1928, en que se reformé el
antfculo 73, fraccién V1, base la, 2a, y Ja, de la Constitucidn General de ia Republica, para
modificar |a organizacién politica y administrativa del Distrito Federal

"Cabe destacar que la iniciativa de reformas fue presentada por Alvaro Obregon, entonces
candidato presidencial, y acogida por un grupo de diputados, quienes formalmente la presentaron
ante la Cémara de Diputados, en los témminos constitucionales. La iniciativa de reformas fue
aprobada y publicada en el Diario Oficial el 20 de agosto de 1928; mediante ella se suprimié el
municipio libre en el dmbito del Distrito Federal, se confirmé que el gobiemo de este temitorio
correspondia al Presidente y se agregd que lo ejercena por conducto del drgano u drganos que
determine la ley respectiva.”

"La parte medular de la reforma constitucional se referia a Ia supresion del municipio libre en
el Distrito. Alvaro Obregén argumentaba la propuesta de desaparecer las municipalidades en el

Distrito Federal, sustituyéndolas por érganos administrativos, en los siguientes términos que se

37 thid., p. 62.
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deducen de la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas: 'Los hechas han demostrado que la
organizacion municipal en el Distrito Federal no ha alcanzado nunca los fines que esa forma
pubernativa debe lenar, debido a los conflictos de caricter politico v administrativo que
constantemente han surgido por la coexistencia de awtoridades cuyas facultades se excluyen a veces
y a veces se confunden, En consecuencia, para estar de acuerdo con la i0gica y con la realidad, lo
debido serd organizar la administracion del Distrito Federal de manera que haya unidad de mando y
eficiencia entodos los ordenes del servicio piblico...

" *...el poder municipal en el Distrito Federal -continia 1a exposicion de motivos- ni puede disponer
de los rendimientos econdmicos de la municipalidad, como deberia ser, ni puede administrar justicia,
como también deberia ser, ni es el Gnico poder que gobiema la municipalidad, come también debiera
ser, puesto que )2 autonomia municipal justamente tiende a ello. De suerte que, desde su misma
creacion, el municipio en ¢} Distrito Federal nacid incompleto, inconsistente y, por lo mismo,
auténomo tnicamente en teoria "

"Luego de la aprobacion de la iniciativa por el Congreso de la Union, 1a base primera habria
de quedar con su redaccion actual: E} gobiemo del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de
1a Repablica, quien lo ejercerd por conducto del érgano u drganos que determine la ley respectiva’”

"Con redaccitn tan escueta se eliminaba, en definitiva, 1a posibilidad de los ciudadanos del
Distrito Federal para elegir a sus autoridades locales.”

“Las bases 2a. y 3a. se redujeron a lo relacionado con el gobiemo de los temitorios federales,
siendo derogados posteriormente, al desaparecer los termitorios para convertirse en estados en

diciembre de 1974."
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"Coma consecuencia de dicha reforma constitucional, el 31 de diciembre de 1928 se
promulgd la Ley Orgénica del Distrito Federal, mediante la cual todas las facultades de gobiemno y
administracion las ejerceria el Presidente de la Repiblica a través de un departamento administrative
(central), que formard parte de la administracion piblica federal y que estara a cargo de un jefe de
dicho departamento, designado y removido a discrecion por el titular de} Ejecutive Federal* **

Esta ley Orgénica "...estipuld que el territorio del Distrito Federal se dividiria en un
Departamento Central y 13 delegaciones. El departamento central estaria formado por lo que fueron
las municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcdac. Las 13 delegaciones serian
Atzeapotzalco, Ixtacaleo, Coyoacin, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Aapalaps, Xochimilco, Tidhuac, Milpa Alta, Guadalupe Hidalgo y General Anaya. La Ciudad de
México se convertia en la capital del DUF. y las cabeceras de las delegaciones serian las poblaciones
del respectivo nombre ...se estipuld que el gobierno se debia auxitiar por un Conscjo Consultiva de
1a Ciudad de México y Consejos Consultivas en cada una de las delegaciones, Estos deberian ser
representativos de los diversos sectores activos de fa poblacién y tendran funciones de opinién,
consulta, denuincia, revision ¢ inspeccion.”

El131 de diciembre de 1941, se expidié la nueva Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, y “..con objeto de establecer una unidad de mando y coordinacién, se cred el
Departamento del Distrito Federal (D.D.F.), se ratifica que era facultad del Congreso legislar todo lo

relativo al D.F., y que el Presidente tendria a su cargo el gobierno de la entidad ejerciéndolo por

¥ 3Solis Acero, Felipe y Gutiérrez... op, cit., pp. 76-18.

¥ E1 Gobierno de la Ciudad... op. eit., pp. 61 y 62.
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conducto de un Jefe del Departamento del Distrito Federal que designaria, y se auxiliaria en sus
funciones por un Consejo Consultivo, delegados y subdelegados.” 4

También se ratificd en dicha ley, "...que Ios limites det D.F. eranlos de 1898, y que se divide
en Ciudad de México y 12 delegaciones," *'

"Como auxiliar en la administracién de justicia y para el correcto ejercicio de la accién penal,
se dispuso que la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, colaborara
con ¢l gobiemo del Distrito Federal. Igualmente, se establecié que la administracion de justicia
quedara a cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales.”

“Posteriormente se pensd en que las denominaciones de Departamento de] Distrito Federal y
Jefe del Departamento del Distrito Federal, no correspondian constitucionalmente a la organizacion
de una republica federal y representativa, por lo que, el 3 de agosto de 1945, se promulgd un
decreto presidencial por medio del cual se modificaron dichas denominaciones por las de '‘Gobierno
del Distsito Federal' y ‘Gobemador del Distrito Federal, para asi ajustar la situacion legal del
gobierno del Distrito Federal a lo establecido por el texto constitucional."

"El 29 de diciembre de 1970 se publico una nueva Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal que derogaba a la de 1941, Para el ejercicio de las atﬁ'bucioncs que le confirib esta
nueva ley, el Jefe del Departamento se auxilié de tres Secretarias Generales, un Oficial Mayor, un

Consejo Consultivo, Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados y Directores Generales," 2

® 1bid., p. 61.
9 1pid.

2 Manual de Organizacién Institucional del Departamento del Distrito Federal,

ed, Porrua, México, 1993, p. 123. Publicado en el Diario Oficial el 26 de
marzoc de 1986,
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"La Ley QOrgénica de 1970 suprimié las categorias paliticas como pueblo, ciudad o villa, y
omiti precisar la capital de} D.F. y de las cabeceras delegacionales. Por esa misma ley se crean las
delegaciones de Benito Juirez, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc” #
Quedando en total 16 delegaciones, nimero que actualmente se mantiene.

"A partir de 1970 el Consejo Consultivo dejé de tener representacion sectorial v se integro
por juntas de vecinos formadas por 20 ciudadanos elegidos en cada delegacidn. Stendo presidido por
el Jefe del D.D.F, su encargo duraba tres afios, v tenia atribuciones para informar, opinar, oir,
recomendar y colaborar en cuanto a obras y servicios.”

El 29 de diciembre de 1978, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley
Organiea del D.D.F,, en donde se definen las funciones del Departamento en materias de gobiemo,
juridica, administrativa, hacienda, obras y servicios, social y econdmica.

*Ef concepto de comités de manzana y asociaciones de residentes como Grganos de
colaboracién ciudadana fue introducido en la Ley Orgénica del D.D.F., hasta 1978.."

*Para favorecer la participacion ciudadana, en 1978 se incluyd en dicha Ley Orgnica un

capitulo sobre la participacion politica de los ciudadanos mediante el referéndum y la iniciativa

popular. ¥

"Para reglamentar Ja Ley OrgAnica, el 6 de febrero de 1979 se publicd en el Diario Oficial de

1a Federacion el primer Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, en ¢! que se

¥ £l Gobierno de la Ciudad... op cit., p. 6l.

4 1hid., p. 62.

 1bid,, p. 62.
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sefialan el &mbito de competencia del Departamento, las atribuciones no delegables del titular def
mismo, las atribuciones de la Secretarias Generales, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General,
de [a Tesoreria y las que ejerceran en el &mbito de su competencia las Direcciones Generales.”

“La ultima etapa historica del sector se cumple el 16 de diciembre de 1983, fecha en que se
publica en el Diario Oficial de Ja Federacion el decreto por medio del cual se reforma o adiciona la
ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 1978..."

"...De tal manera, que el 26 de agosto de 1985, aparece publicade en el Diario Oficial de la
Federacion, el nuevo Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal...” “

A finales de 1986, la Camara de Diputados recibié la iniciativa presidencial para reformar el
articulo 73 fraccién V1 y crear Ia Asamblea de Representantes de! bistn'to Federal,

En la exposicién de motivos se argumentaba que era necesario: "crear nuevos canales y
nuevas formas de participacién popular, distintas y diversas a aquellas que existen en los Estados de
la Federacién, precisamente por la naturaleza propia que reclama la sede de [os Poderes Federales,"

El antecedente inmediato para llegar a esta iniciativa de ley fire; "La inquietud de un amplio
sector de la ciudadania por reformular la orientacién del gobiemo del DF, y aiin la idea -expresada
ocasionalmente con anterioridad pero nunca cristalizada en propuestas definidas- de hacer del
Distrito Federal ¢l Estado 32 de la Repilblica, encontraron eco en el gobiemo, que ya en julic-agosto
de 1936 habia realizado una consulta popular para incrementar la participacidn ciudadana en el

gobiemo del DF."

‘¢ Manual de Organizacién Institucional del... op, cit., pp. 126 y 127.
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"Tras intensas discusiones en las que participaron representantes de partidos politicos u
organizaciones sociales, asi como intelectuales de diversas tendencias, surgio la idea de crear una
Asarblea Legislativa o Congreso Local, que no alteraré la condicién del Distrito Federal. Esta
propuesta debid sortear un obstéculo de viejo cufio; el ya mencionado de hacer del DF una nueva
entidad federativa.”

"Sintetizando las sugerencias de los diferentes sectores sociales participantes en los debates,
la Cémara de Diputados cred, en 1987, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(ARDR)"*

Entre las facultades del nuevo organismo se encuentran: iniciar leyes o decretos ante el
Congreso de la Unidn, en materias relativas al Distrito Federal; aprobar los nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia; recibir y revisar los informes trimestrales de la
administracion del D.F.; citar a servidores piiblicos para informar sobre la marcha de sus actividades
especificas; realizar acciones de consulta, promocién y gestoria entre la poblacién; y tendra la
facultad de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobiemo en materias de;
educacidn, salud, asistencia social, abasto, mercados y rastros, comercio, recreacidn, espectaculos,
deporte, seguridad publica, proteccidn civil, justicia, prevencion social, uso def suelo, regularizacién
de la tenencia de la tierra, vivienda, preservacion del medio ambiente, ecologia, construcciones,

agua, drenaje, basura, energéticos, vialidad y trnsito, transporte urbano, alumbrado piblico,

¥ crénica tegislativa, érgano de informacién de la LV Legislatura de 1la

Cémara de Diputados, No. 11, octubre-noviembre de 1993, México D.F., p. 6.
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parques y jardines, funerarias, cementerios, empleo, fomento econdmico, turismo, desarrollo
agropecuario, trabajo no asalariado y previsién social, y accién cultural,

“La ARDF, que conjuga aspectos de indole municipal y organismo legislativo estatal, no es
sin embargo ninguna de las dos cosas: es solo una instancia politica que mezcal ambas funciones y
posee un carécter de decision limitado." **

Sin embargo, marc un antecedente importante y primer paso en la eventual consecucion de
una Cémara de Diputados para e D.F. El segundo paso se dio con la ampliacion de Jas facultades
del érgano con la reforma politica de 1993, Esperemos que el tercero y (ltimo paso sea hacia un
congreso local,

En 1987, se establecié que la ARDF, estaria integrada por 66 miembros electos
directamente por la ciudadania, 40 de ellos mediante el principio de mayoria relativa, y los restantes
26 por representacion proporcional. La duracién en el cargo de cada uno de los miembros es de tres
afios.

"La Asamblea de Representantes ha sido una institucion que ha permitido un notable avance
en la vida democratica de la capital del pais: la poblacién encontré nuevos mecanismos de expresién
y accion, se fortalecit la pluralidad partidista, se mejord la relacion entre gobernantes y gobemados,

y se fijaron sélidas bases para la participacion ciudadana en el gobiemo del Distrito Federal." **

*® Ibid., p. 7.

© 1bid.
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b) SITUACION SOCIO-ECONOMICA ACTUAL DEL DISTRITO

FEDERAL

. El Distrito Federal, ha cambiado mucho a partir de 1928, fecha en la cual por Iniciativa de
Ley presentada por el entonces Presidente electo Alvaro Obregn, suprimié la organizacién
municipal en la Ciudad de México y se cred el Departamento Central del Distrito Federal.

La Ciudad de México ya no es la misma desde entonces. Sus cambios han sido en todos los
émbitos: social, econémica y politicamente. Sélo para darmos una idea del estado actual que guarda
el Distrito Federal, diremos que actualmente genera el 27 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB), "...que equivale a 63.6 billones de délares, el cual significa el equivalente casi total del PIB de
toda Argentina el cual esta en 66,3 billones de délares y supera a lo generado por Grecia que es de
53 billones de dolares ...Ademds, su econotitia rebasa a la de; Panami, Guatemala, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, El Salvador y Belice, juntas.” ¥

La Ciudad de México 0 Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZM.C.M.), ya que se
comprende en ella a los 17 municipios conurbados del Estado de México con el Distrito Federal,

v...es 1a ciudad mas poblada del mundo, con més de 15 millenes de habitantes: 8 millones 235 mil del

Distrito Federal, y 6 millones 812 mil 441 personas de la Zena Conurbada del Estado de México.”

5  Informacién sacada del articulo de Victor Ballinas y Alenso Urrutia,
Distrito Federal: sus cifras, tan abrumadoras como sus males, publicado el
8 de marzo de 1993 en "La Jornada", pp. 1, 35, 36.
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"..La poblacion de la Ciudad de México, es equivalente a la que tiene en conjunto 13
estados de la Repiblica: Baja California, Baja California Sur, Quintana Roo, Campeche, Nayarit,
Tlaxcala, Querétaro, Zacatecas, Hidalge, Tabasco, Yucatan, Coahuila y Durango; y similar a la que
en conjunto tienen: Finlandia, Noruega, y Dinamarca. Asimismo, la densidad de la Ciudad de
Meéxico, esta calculada en 12 mil habitaﬁtes por kilometro cuadrado, que triplica a la que se registra
en Londres y Paris." *!

A la concentracién poblacional y econdmica se asocian el incremento de contingencias
ambientales, de inseguridad piiblica, insuficiencia y mala calidad de transporte, déficit en la vivienda
yla obsolencia de su planta industrial.

“El Distrito Federal se encuentra asentado en el suroeste de la Cuenca del Valle de México
localizada en el extremo sur de la Mesa Central. Esta cuenca fiene una superficie de 9 600
kilometros cuadrados, de los cuales 50 por ciento pertenecen al Estado de México, 26 al de I-E.dalgo;
14 al Distrito Federal; 9 al de Tlaxcalay 1 por ciento al de Puebla.”

"El Distrito Federal colinda al Norte, Este y Oeste con el Estado de México y al Sur con el
Estado de Morelos. Su altitud es de 2 240 metros sobre el nivel del mar y el punto mas alto de su
territorio ¢s el cerro del Ajusco a 3 950 metros sobre el nivel del mar " *2

“La Ciudad de México, se asienta en una superficie de 1 500 kildmetros cuadrados

aproximadamente, lo cual representa menos del 1% del temitorio nacional... El 48.72% de 1a

% Ibid., p.35.

2 Gonzalez Salazar, Gloria., El Distrito Federal: algunos problemas y su
planeacién. Ed. Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM., México,
1990, p. 35.




48

poblacion es menor de 19 afios, 32.13 por ciento oscila entre 20 y 44 afios y 19.16 por ciento es
mayor a 45 afios." *

*Desde sus origenes, |a Ciudad de México ha experimentado una continua expansién y ha
sido el primer centro econdmico, politico y cultural del pais; sin embargo, no es sino hasta ya
avanzado este siglo, en particular a partir de 1940, al cobrar auge el proceso de industrializacién, en
que se configura y acelera su expansion metropolitana.” **

Esto fue causado por el acelerado crecimiento demogrifico que ha registrado la Ciudad de
Meéxico en las filtimas décadas, el cual ha sido superior al del resto de! pais.

Como dato indicativo de este fendmeno, tenemos que en los viltimos 35 afios, la poblacion
del Distrito Federal crecid en poco mas de ciento por ciento, al pasar de 3 millones 480 mil
habitantes, a 8 millones 235 mil en la actualidad. A su vez, los municipios conurbados del Estado de
Meéxico tuvieron un crecimiento de 4 mil por ciento, al pasar de 152 mil habitantes a 6 millones 812
mil 441 personas actualmente.

Las causas del predominio de 1a Ciudad de México como centro econdmico del pais son
varias: en primer lugar, ¢l hecho de constituir desde sus origenes, el asiento del poder politico;
segundo, las condiciones preexistentes de mercado, de dotacién de infraestructura basica, de
disponibilidad de mano de obra mejor calificada, de servicios, transportes y otras facilidades, que

aseguraban la rentabilidad de las inversiones; tercero, la existencia de un grupo urbano capaz de

influir pederosamente en la toma de decisiones politicas que favorecieran este lugar.

*3 wvictor Ballinas y Alonso Urrutia... op. cit., p. 35.

* Gonzélez Salazar, Gloria... op, cit., p. 36,
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Asimismo, "...el incentivo del mayor acceso al crédito y a los permisos de importacién,
debido a la elevada concentracién en la Ciudad de México de las instituciones bancarias y de las
oficinas del Gobiemno Federal." **

Todo esto habria de actuar sobre los empresarios como un imén hacia la Ciudad; si a esto le
agregamos el atragtivo de vivir en un centro urbano que ofrecia una amplia diversidad de servicios
personales y de actividades culturales, sociales y de esparcimiento, pues aumentaba ain més el
atractivo de Ia Ciudad de México,

"México ha tenido asi, como otros pafses subdesarrollados, el problema del gigantismo
urbano a través, principalmente, de una sola ciudad, cuya preeminencia en el sistema es de tal
magnitud que las decisiones que en ella se toman tienen repercusiones en todo el territorio
nacional," *¢

Con estas cifras, mas que elocuentes, la Ciudad de México todavia tiene que enfrentar
problemas cotidianos como el de la basura, el suministro de agua, el transporte, la contaminacion y
1a falta de seguridad publica, por sefialar sélo algunos.

Sélo el Distrito Federaj recolecta actualmente 13 mil toneladas diarias de basura; consume
830 mil kilowatts de energia eléctrica diarios; abastece 3 mil millones de litros de agua al dia;

consume 23 mil toneladas de alimentos diariamente. Ademas, tiene que lidiar con 2.5 millones de

% 1bid., p. 42.

% 1bid., p.45.
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vehiculos que circulan en la ciudad; controlar y disminuir Ia emisién de 11 mil 935 toneladas diarias

de contaminantes; limpiar 17 mil kilémetros de calles y avenidas cotidianamente. *’

Como se ve, la Ciudad de México se ha convertido en "un monstruo que, junto con los
municipios conurbados del D.F., alcanza proporciones que rebazan con mucho la imaginacion del
ciudadano comiin que, al parecer, vive la ciudad como algo que yale es consustancial® ** *

Asimismo, en cuanto al problemna del transporte, la revista "Epoca" publico los siguientes
datos; "El Distrito Federal, una megaldpolis intercomunicada con 27 municipios del Estado de
Meéxico, 17 de ellos conurbados, donde se realiza 36 millones de viajes-persona-dia, sufre las
consecuencias por la falta de planificacion gubemamental y un ineficaz programa metropolitano de
transporte, que sumados a politicas estatizadoras y corruptelas, permitieron el nacimiento de ese
monstruo fuera de control; el transporte urbano colectivo, Mas de 77 mil microbuses del Distrito
Federal y el Estado de México, realizan 18.7 millones de viajes-persona-dia.” *

Otro problema que igualmente se esta volviendo incontrolable es la seguridad publica: "Las
estadisticas mis recientes de la Procuradunia General de Justicia del Distrito Federal sobre la
incidencia delictiva, sefialan que en diciembre pasado los delitos violentos sumaron 109 al dia,

mientras que el total de hechos ilegales con y sin violencia fue de 348"

" Datos obtenidos del articulo: DF, del impacto a la prospectiva, de Octavio

Rodriguez Araujo, publicado el 4 de junio de 1992, en "La Jornada", p. 8.

5% 1pid.

*¥ El DF, enorme monstruo de sed y de congojas, Epoca, 14 de marzo de 1994, p.

16.
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"El robo a casas habitacion con violencia fue de 1.55; violacién, 2.81; rebo a transedinte,
34,84 y robo de vehiculos con violencia 21.61. Por homicidio intencional, 2.68; robo con violencia a
negocio, 11.13 y por lesiones intencionales, 34.9. Todos en promedio diario durante diciembre
pasada,”
Estos datos nos dan una idea de la situacion actual que guarda el DF,, en cuanto a este
problema, y para concluir citaremos lo siguiente: “...el director del Servicio Médico Forense del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Femando Garcia Rojas Olvera, informé que
anualmente son trasladadas & este lugar 7 mil personas que fallecen en las calles de la ciudad, de las

cuales entre 700 y mil jamds son reclamados sus cuerpos. Esto se debe -afadid- a que se trata de

individuos provenientes del campo, gente de provincia que desconoce los riesgos de esta ciudad," ©!

Por otra parte, "de acuerdo con datos del Programa Nacional de Solidaridad del Distrito
Federal, el 75% de los 8.2 millones de capitalinos percibe ingresos de entre uno y tres salarios
minimos; mas del 60% de las familias depende de subsidios; cerca de 5 millones estén desamparados
asistencialmente; dos millones no cuentan con agua, drenaje y pavimentacion; 500 mil estin
desempleados; 228 mil personas mayores de 15 afios no saben leer ni escribir, 125 mil viviendas se
encuentran en pésimas condiciones de habitabilidad; 50 mil carecen de energia eléetrica, y seis de

cada 100 personas viven en condiciones de pobreza extrema." Y més ain, "..el jefe del DDF,,

® Ibid, p. 17.

o Ibid.
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Manuel Camacho Solis, reconocio que todavia el 40% de la gente no tiene el senvicio de drenaje
en la ciudad." %

En cuanto a la situacion financiera que guarda el Distrito Federal, el pasado 15 de noviembre
de 1993 el Presidente Carlos Salinas de Gorari envié a la Camara de Diputados las Iniciativas de
Ley de Ingresos y Ley de Hacienda, asi como el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Departamento del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1994.

El objetivo que se busca es el de consolidar la autosuficiencia de la capital sin subsidios
federales para sus programas compremetidos y al mismo tiempo asegurar la viabilidad financiera del
gobiemo de la Ciudad de México en los proximos afios.

Asl pues, segiin el Presupuesto de Egresos, para 1994 el Departamento del Distrito Federal
gastard 16 mil 380 millones de nuevos pesos (5.3 por ciento méds que 1993), mismos que espera
recuperar mediante contribuciones locales y de otros ingresos, ast como transferencias federales
destinadas a acciones de Solidaridad.

En cuanto a la Ley de Ingresos, el gobierno de 1a capital espera obtenerlos por 16 mil 380
millones de nuevos pesos, que representan 12.7 por ciento méAs que lo previsto en la Ley de Ingresos
correspondiente a 1993. De esa forma se espera mantener un equilibrio entre los egresos y sus
ingresos.

Para 1994, no se proponen nuevas contribuciones a los habitantes de la Ciudad de México,

puesto que la recaudacion serd obtenida basicamente en un 49 por ciento, de las contribuciones

2 Monge, Raill. No tienen cabida los pobres en la utopia urbana de Camacho.
Proceso, 24 de mayo de 1993, p. 10.
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locales; en un 38 por ciento por recursos de participacidn de la entided en ingresos federales
producto de 1a actividad econémica del Distrito Federal. Paralelamente, se obtendran recursos de 11
por ciento provenientes de organismos y empresas del D.D.E., y otras por Solidaridad.

Otro punto de relevancia consiste en que por tercer afio consecutivo la recaudacién por
ingresos propios serd mayor que los recursos por participacion en ingresos federales. En 1994 los
ingresos propios seran 117 por ciento mayores, en términos reales, que en 1988, evolucién que es
resultado de una tasa de crecimiento anual real de 13.8 por ciento.

Se especifica que en términos reales, al igual que en los cinco afios anteriores el gasto
puiblico de la Ciudad de México crece més que Ja poblacion atendida y mas que el PIB del Distrito
Federal. Al respecto, de 1988 a 1994 el gasto programado del D.DF., registrara un crecimiento
medio real anual de 4.2 por ciento.

En sintesis, el proyecto de presupuesto presentado por el Ejecutivo Federal registra
incrementos significativos en los rubros de seguridad publica (22 por ciento) y bienestar social (27
por ciento) respecto a 1993,

En cuanto a las Delegaciones Politicas, el gasto asignado registra un crecimiento del 21.5
por ciento respecto a 1993, En la misma relacién comparativa de 1988 a 1994 €l presupuesto
directo otorgado a las demarcaciones crece a una tasa de 6.7 por ciento en términos reales,

Asimismo, en declaraciones hechas por Manuel Camacho Solis al periédico "El Universal”
en una entrevista publicada el 25 de octubre de 1993, enfatizd: “...1a ciudad es autosuficiente, y que

si antes habia recursos que venian de otras ciudades, hoy ya no es asi, y eso es findamental."
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"De esta forma, coment6, que si bien entre 1982 y 1988 el subsidio federal era equivalente al
presupuesto del Distrito Federal, que habia una deuda importante y que el porcentaje de las
participaciones que recibia de los impuestos que se generaban aqui era mayor que ¢l de hoy, ahora
hablamos de un ajuste de casi 40 por ciento."

"Esto, aseverd, ha ido acompafiado de una buena admindstracién. Ya no hay subsidies af
D.F.,, con lo que se liberan recursos para otras partes del pals, pero ademés aqui se ha podido
mantener un imporante nivel de inversién pliblica con financiamiento locat."

".Y si bien aqul se siguen recibiendo apoyos federales, son minimos, se destinan a la

educacién, Aqul con recursos propios se hacen obras de infraestructura, se construye et Metro."
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¢) FORMA ACTUAL DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

¢.1) EN LO POLITICO

El Distrito Federal goza de un régimen politico de excepcidn, es decir, no es un Estado de fa
Repiblica puesto que en el se asientan los Poderes de la Federacién, siendo al mismo tiempoe capital
de fa Repiiblica.

Segin el articulo 43 Constitucional, el Distrito Federal forma parte de la Federacitn; es
decir, tiene la naturaleza de entidad federativa,

Sin embargo, no reline todas las caracteristicas que tienen los Estados de la Republica.
Aunque en él se ejercen todas las funciones tipicas de un Estado: ejecutiva, legislativa y judicial. Sin
que sean poderes propios o locales excepto el judicial.

Segiin el Titulo Quinto de la Constitucién Politica Mexicana, que trata de los Estados de la
Federacién y del Distrito Federal, se les otorga -a los Estados- plena autonomia en cuanto a su
régimen interior, sin que se incluya dispasicidn alguna para el Distrito Federal; (en el entendido, que
se habla antes de Jas reformas constitucionales af articulo 122).

Esto nos permite afirmar que e] Distrito Federal se encuentra sujeto a un régimen lpolitico de
excepcion, que estd regulado por el articule 73 constitucional, fraceion V1.

A pesar de que el Distrito Federal no es un Estado de la Federacion, sint embargo, sf tiene

tepresentacidn politica ante ef Congreso de !a Union. Al respecte nos informa Solis Acero y
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Gutiérrez Salazar: "En ese sentido, de los 300 diputados electos segin el principio de votacién
mayoritaria relativa, actualmente correponden 40 al Distrito Federal, con lo cual, este participa enun
13.33% en la composicién ‘de la Camara de Diputados por lo que se refiere a los diputados electos
por votacibn mayoritaria." ® Ademéis los 200 diputados que se reparten por el sistema de
representacion proporcional. El D.F,, junto con Puebla y Tiaxcala forman una de las cinco
circunscripeiones plurinominales donde se eligen 40 diputados.

Y en cuanto a la Cémara de Senadores, De los 64 senadores que actualmente la conforman,
2 son del Distrito Federal. Esto quiere decir que mientras los ciudadanos de} D.F., no tienen derecho
de elegir directamente al Jefe del Departamento del Distrito Federal, en cambio si tiene derecho a
elegir directamente tanto Presidente de la Reptiblica, como a Diputados, Senadores y Asambleistas.
Y de esta forma -segin fuentes oficiales- al votar por Presidente de la Republica -y al ser éste por ley
el encargado del Gobierno del Distrito Federal-, se estd votando indirectamente por el Jefe del
Gobierno en el Distrito Federal. Esta es una forma més de manifestarse el régimen de excepcion que
guarda el Distrito Federal.

Por otra parte, la Constitucién Mexicana en su articulo 73 fraccién VI, base la,, al otorgarle
al Presidente de la Repablica también el gobiemo del Distrito Federal, acrecienta el poder politico
del Presidente, ya que el Distrito Federal es el territorio mas importante politica y economicamente
de la Federacidn, acentuando ain méis el centralismo politico y el llamado presidencialismo
mexicano. José Castelazo, estudioso del tema, sefiala que: "El arraigo de la Ciudad ha

determinado ¢n lo politico una cultura de corte centralista, que basta hace poco tiempo era

® solis Acero, Felipe y Gutiérrez Salazar... op, cit., p. 9i.
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promovida y asurnida de manera natural por el resto de la Federacién. Es més, en los Estados, esta
cultura continua reproduciéndose respecto de los municipios, siendo la capital del Estado, 1a que
asume ¢l papel principal."

"Historicamente, Ja Ciudad de México ha sido ef centro hegemonico de! pais, alrededor del
cual ha girado la vida econdmica, politica, social y cultural de los habitantes, Esta tradicién que
heredamos de la organizaci6n politica prehispanica, se manwva vigente durante 1z Colonia y se
corroborS al instalarse en 1824, en el mismo ferritorio, el Distrito Federal, precisamente como

reconocimiento del papel preponderante de la ciudad, que prevalece hasta nuestros dias,” %

“ José R Castelazo. Ciudad de México: Reforma FPosible, Escenarios en el
Porvenir. Ed. INAP,, México, 1992, pp. 19, 20.
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¢2) ENLO JURIDICO

Actualmente no existe Cémara Local que legisle para ¢! Distrito Federal, esta funcion la
gjerce el Congreso de la Union directamente. La Constitucion General de la Repiblica por medio del
articulo 73 fraccidn VI le atribuye al Congreso de la Uni6n la facultad de legislar en todo lo relativo
al Distrito Federal,

De este modo, el Poder Legislativo desempefia una doble funcién: legislar a nivel Federal y
legislar a nivel local (para el D.F.),

A partir de la 3a base, del mistno articulo 73, fraccién VI, y hasta la 4a. base, la Constitucion
establece la creacion y funcionamiento de la Asamblea de Representantes para el Distrito Federal, la
cual se crea como organo de representacion ciudadana,

Dada la importancia de este drgano, creo conveniente explicitar un poco més sus funciones,

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), se crea por Inicialiva de Ley
para la reforma del articulo 73 constitucional que manda el Presidente Miguel de la Madrid al
Congreso el 8 de abril de 1987,

La I Asamblea de Representantes comienza a funcionar a partir de octubre de 1988 como un
organismo pluripartidista que representa la voluntad de opinién y actuacion de la poblacién
capitalina.

La ARDF se integra con sesenta y seis Representantes electos para un ejercicio de tres afios,
cuarenta de elios elegidos por mayoria relativa en distritos uninominales y veintiséis de

circunscripcidn plurinominal (art. 73, fraccion V1, 3a, base),
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La ARDF tiene las facultades de: "Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobiemo que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por ¢! Congreso
de la Unién para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten
entre los habitantes de! propio Distrito Federal, en materia de: educacion, salud y asistencia social;
abasto y distribucion de alimentos, mercados y rastros; establecimientos mercantiles; comercios en la
via ptiblica; recreacion, espectculos pliblicos y deporte; seguridad publica; proteccian civil; servicios
auxitiares a la administracion de justicia; prevencion y readaptacién social; uso del suelo;
regularizacion de la tenencia de la tierra, establecimicntos de reservas temitoriales y vivienda;
preservacion del medio ambiente v proteccion ecoldgica; explotacion de minas de arena y materiales
pétreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje; recoleccin, disposicion y tratamiento de
basura; tratamiento de aguas; racionalizacion y seguridad en el uso de energéticos; vialidad y
transito; transporte urbano y estacionamientos; alumbrado publico; parques y jardines; agencias
funerarias, cementerios y servicios conexos; fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo no asalariado y prevision social; y accion
cultural." (art. 73, fraccion VI, 3a. base, inciso A).

Con respecto a la ciudadania, incumbe 2 fa Asamblea escuchar, orientar y apoyar a la
poblacién capitalina respecto a asuntos colectivos, a fin de concretar acciones de consulta,
promocidn o gestoria, y promover el pleno €jercicio de los derechos ciudadanos.

De tal manera, que alin cuando el Congreso de {a Union tiene la facultad de legislar para el
Distrito Federal, a la Camara de Diputados se Je asignan ciertas funciones exclusivas, como la de;

examinar, discutir y aprobar anuatmente ¢! Presupuesto de Egresos del Depastamento del Distrito
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Federal, La Ley de Ingresos y revisar 1a Cuenta Piblica correspondiente. Todo esto se hace
paralelamente del Presupuesto de Egresos para 1a Federacion. Por lo tanto, al D.F, se le da trato
especial a diferencia del resto de los Estados.

En cuanto a los ingresos, el Distrito Federal se separa también del resto de las dependencias
centralizadas, ya que posee una Ley de Ingresos propia con un catalogo impositivo diferente al de la
hacienda publica federal.

Por otra parte, en el articulo 32 de la Ley Orgénica del Departamento det Distrito Federal, se
establece que: "El Departamento del Distrito Federal tiene personalidad y capacidad juridicas para
adquirir y poseer toda clase de bienes muebles e inmuebles que le sean necesarios.”

A partir del articulo 32 al 43 se especifica todo lo relacionado para que el Departamento del
Distrito Federal pueda adquirir un patrimonio propio. Pero esto no hace que se rompa la relacion de
dependencia y jerarquia respecto al titular del Poder Ejecutivo Federal, dado que dicha personalidad
juridica se limita a la adquisicién y administracion de un patrimonio que le permita flexibilidad en las
decisiones administrativas, pero no llega nunca a conformar una personalidad juridica diferente del

Ejecutivo Federal,

En lo que se refiere a la funcion jursdiccional Felipe Solis Acero hace las siguientes
observaciones: "En forma distinta a lo que sucede con las funciones ejecutiva y legislativa, que son

ejercidas en el Distrito Federal por drganos federales con competencia local, fa jurisdiccional se
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ejerce por érganos propios del Distrito, que componen su poder judicial auténomo e independiente
del poder judicial de la federacion.” %

Con base al articulo 73 constitucional, fraccion VI, base 5a., "La funcion judicial se ejercera
por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual se integraré por el nimero de
magistrados que sefiale la Ley Orgénica correspondiente, asi como por los jueces de primera
instancia y demas organos que la propia Ley determine.”

La ley organica a la que se refiere el articulo mencionado, es la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia, que se encargara de la organizacion y funcionamiento del Poder Judicial en el
DF.

El Tribunal Superior de Justicia se encuentra “...dividido en varias salas que conocen de
asuntos civiles, penales y familiares; por los juzgados de primera instancia que -divididos por
especialidades- conocen de dichas materias, justamente en primera instancia..." %

De acuerdo con el articulo 73 constitucional, fraccién VI parrafo cuarto, el Presidente de la
Republica tendrd 1a facultad de hacer los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, en los términos previstos por la ley orginica. Estos nombramientos seran sometidos a la
aprobacion de ta Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y ante ella cada magistrado
rendird su protesta de hacer guardar la Constitucién.

Felipe Solis Acero dice al respecto: "Entre los 6rganos que integran el Poder Judicial del

Distrito y los que componen el Poder Judicial de la Federacién, no existe relacién alguna de

8 Solis Acero, Felipe y Gutiérrez Salazar... op. cit., p. 104,

€ Ibid., p. 104.
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dependencia o jerarquia, aiin cuando éste Gltimo conoce en el Distrito Federal, como en toda la
Repablica, de asuntos de competencia federal.”

"Sin embargo, en el caso del Distrito Federal, sélo el Poder Judicial tiene la naturaleza de un
poder local, de un poder propio de este territorio. Unicamente en el caso del Judicial se da una
dualidad de poderes entre la Federacion y el Distrito Federal, pues dicho poder en ambas instancigs

de gobiemo es, organica y funcionalmente, diferente entre si."

¢ Ibid., pp. 104 y 106.
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c.3) ENLOADMINISTRATIVO

Segiin el articulo 90 Constitucional, se establece cual serd el arreglo constitucional de fa
administracién piblica federal, dicho articulo dice lo siguiente: "La Administracion Publica serd
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios del arden administrativo de la Federacion que estar a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administratives y definird las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacidn."

Asimismo, en e} articulo 20, de la Ley Organica de Iz Administracion Piblica Federal, se
establece que se dividira la administracién publica centralizada en: Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos,

De 1al suerte que actualmente el (nico Departamento Administrativo que existe 5 el del
Distrito Federal, y al cual se le da un trato especial en la Ley Organica de la Administracion Piblica.

Aliora bien, segin el articulo 73 Constitucional fraccion VI base la. establece que: "El
gobierno def Distrito Federal estara a cargo det Presidente de fa Republica, quien lo ejercera por
conducto def drgana u Srganos que determine Ja ley respectiva.

Dicho 6rgano u drganos es ¢l Departamento del Distrito Federal. Y dicha ley respectiva, es
la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, \

De lo anterior podemos concluir que ef D.D.F,, es una dependencia centralizada que forma

parte de la Administracién Piblica Federal Centralizada, No obstante que su organizacién peculiar lo
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hace distinto de las demés dependencias que integran la Administracién Publica Federal Centralizada
(Secretarias de Estado),

El gobiemo de la Ciudad de México, como ya dijimos, Jo ejerce el Presidente de I
Reptiblica, el cual lo delega para su administracién al Jefe del Departamento del Distrito Federal,

LaTey Orgénica del Departamento del Distrito Federal es la encargada de normar la forma
de ejercer el gabiemo. Al respecto dicen Felipe Solis Acero y Sergio Elias Gutiérrez: "El gobierno y
la Administracion del Distrito Federal recae en un depastamento organizada conforme a la estructura
que le asigna ¢l articulo 15 de la Ley 0rg5nica de ta Administracion Piblica Federal (secretarios
generales, oficial mayor, directores generales, subdirectores, etc.) y que es desagregada por el
reglamento interior de dicho departamento, de fecha 14 de enero de 1984, aunque también se
menciona fa estructura administrativa del Departamento en su propia Ley Organica," **

Aunque ya se actualizo el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal
publicado en e Diario Oficial con fecha de 26 de agosto de 1985, en donde también se especifican la
estructura de cada una de estas unidades administrativas.

Sin embargo, la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, regula algo méas que un
simple Departamento administrativo, regula también un territorio con la concentracién ciudadana
més grande del pals. A este respecto se refiere Felipe Solis Acero cuando dice: "En efecto, la ley

orghnica no sélo regula la estructura administrativa del Departamento, sino la divisin territorial de!

® S5olis Acero y Gutiérrez Salazar...op. cit., p. 95.
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Distrito, lo relativo a su patrimonio, asi come lo relacionado con los 6rganos de colaboracion vecinal
y ciudadana y Ias formas de participacién poliica de los ciudadanos def Distrito Federal..." ©®

Segiin esta ley, el territorio del Distrito Federal se divide en 16 delegaciones (art. 14),
administradas por un Delegado Politico que a su vez es nombrado y removido por el Jefe del
Departamento del D.F., con acuerdo previo de! Presidente de la Repiiblica. Asimismo, el delegado
tendra que tener un minimo de dos afios de residencia en el D.F,, antes de su nombramiento (art.
15).

Las Delegaciones Politicas, como dice Solis Acero: "..poseen su propia estructura
administrativa, plantilla de personal y un subpresupuesto especifico ...Los Delegados cumplen las
funciones de una autoridad ejecutiva municipal y estan jerarquicamente subordinados al Jefe del
Departamento de} Distrito Federal" ™  Sin ¢mbargo, las relaciones que sostienen con las demés
autoridades del D.D.F,, son de coordinacién y de colaboracién, no de jerarquia.,

De igual manera, el Distrito Federal cuenta para la imparticion de justicia pronta y expedita,
con su propia Procuraduria General de Justicia, cuyo titular depende directamente del Presidente de
la Repiiblica, quien lo nombrara y removera libremente; asimismo el Ministerio Publico en el D.F,,
estara a cargo de dicho Procurador (Art. 73 Constitucional, fraccidn VI, base 6a.).

Asimismo, para desempeiiar la funcion jurisdiccional en el crden administrativo, el Distrito
Federal cuenta con su propio "...Tribunal Contencioso-Administrativo, dotado de plena autonomia

en cuanto a la emision de sus resoluciones, para dirimir las controversias de carécter administrativo

¢ Ibid., p. 96.

" 1bid., p. 98,
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que se susciten entre el Departamento del Distrito Federal, como autoridad local, y los
particulares..." "'
En materia laboral, el Distrito Federal cuenta con una Junta Local de Conciliacion y

Arbitraje, dotada también de plena autonomia y organizada segiin los términos de la Ley Federal del

‘Trabajo (art. 80. de Ja Ley Orgénica del D.D.F.)

Finalmente, el Distrito Federal cuenta también para su administracion con otras
dependencias desconcentradas y entidades paraestatales, como por ejemplo: Servicio piblico de
localizacion telefonica (LOCATEL); 1a Comision de Vialidad y Transporte Urbano; el Sistema de

Transporte Colectivo (METROY), y el Servicio de Trasportes Eléctricos, entre otros.

" Ipid., p. 100,
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CAPITULO I

a)  DESCRIPCION DE CADA UNA DE LAS PROPUESTAS INICIALES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS (PARM, PPS, PFCRN, PRD, PAN,

PRI), PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

a.l) PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA
(PARM)
Antes de exponer [a propuesta inicial de este partido, enumeraré en forma general, sus

pasadas iniciativas de ley que presentd ante la Asamblea de Representantes sobre la reforma politica

delD.F. -
- Iniciativa para la creacion del Estado de Anéhuac (diciembre 22 de 1988).
- Iniciativa para modificar y adicionar al articulo 73 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de municipalizacion del Distrito Federal (noviembre 27 de

1990).
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PROPUESTA INICIAL

En la sesion de la ARDF, del 13 de enero de 1993, se les concedi6 -por acuerdo del Pleno-
80 minutos en tribuna a cada uno de los partidos politicos que conforman la I Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, para que en ese tiempo expusieran su propuesta o sus ideas
acerca de la reforma politica para el Distrito Federal,

El primero en hacer uso de la palabra fue el Partido Autentico de la Revolucion Mexicana
(PARM), que en palabras de su representante Oscar Mauro Ramirez Ayala, expuso algunos

aspectos, que desde ¢l punto de vista de su partido, debia de contener la reforma.

En primer lugar, el representante Ramirez Ayala, propuso diez puntos que son los
siguientes:

"1.- Unificar la gestién administrativa e integrar bajo una misma autoridad, la totalidad de la
zona metropolitana y las regiones colindantes sujetas a su influencia, restituyendo el territorio del
Distrito Federal a lo que seftala la constitucion al Estado del Valle de México."

"2.- Redisefiar el gobierno municipal, de tal manera que permita la administracion eficiente
de 1a zona urbana integrada por varios municipios."

"3.- Establecer un nuevo nivel de gobiemo integrado con representantes de los municipios
involucrados y con facultades de coordinacion, basadas en criterios operativos, pero de aplicacion
obligatoria.”

"4.- Consolidar este gobierno metropolitano eligiendo a sus integrantes simuliineamente e

incluso dentro de las mismas planillas con los municipios involucrados. Sus facultades estarin
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restringidas a la inffaestructura, equipamiento y servicios obligatorios comunes y sus resoluciones
obligadas para todos sus participantes."

"5. Transformar a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en una Cémara de
Diputados Local "

"6.- Convertir los cargos de Jefe del Departamento del Distrito Federal y Delegados en los
de gobernador y presidentes municipales, respectivamente: designindolos por eleccién popular y
votacion directa."

"7.- Desaparecer el Consejo Consultivo,”

"8.- Impulsar la participacién ciudadana a partir de cada barrio o colonia, la cual elija su
propia directiva. La participacidn en las clecciones de la directiva delegacional y ésta a su vez,
quedard encuadrada en lo que es la actual Asamblea de Representantes que sera el méximo 6rgano
de representacion popular de esta ciudad.”

"9.- Promulgar una Ley Electoral para el Distrito Federal que regule las elecciones de los
integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como a los miembros de las directivas de
barrios o colonias y las directivas delegacionales.

*10.- Modificar [a estructura temitorial del Distrito Federal erigiendo 17 municipios,
adecudndolos a las condiciones actuales.”

Este tltimo punto, lo refuerza mas adelante el asambleista Ramirez Ayala, diciendo que: "la

gobernabilidad politica de Ia ciudad requiere de un redimensionamiento y homologacién en sus

2 Dpjaric de los Debates de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal. Primer periodo ordinario, segundo afio 1992-1993. Tomo II. Sesién del
13 de enero de 1993, pp. 4-9.
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Delegaciones, dado que en {a actualidad existen muchas de ellas, cuyas poblaciones, no sélo es
semejante a fa de varios estados del pais, sino a la de varias naciones de latinoamérica” ™

Asimismo, nos comenta que sus observaciones se han apoyado con base a los datos
obtenidos del XI Censo General de Poblacidn y Vivienda, y por lo tanto: "...la Delegacion de
Tztapalapa con un millén 490 mil habitantes, representa el 18.1 % de la poblacién de la ciudad y la
Delegacion Gustavo A. Madero con una poblacién de un milién 268 mil habitantes, representa el
15.4 %, deberan de ser divididas para lograr la atencién a sus problematica actual.* ™

Asimismo, el PARM propone una alternativa al punto nimero seis, que seria: que tos
Delegados politicos sean electos por medio del voto directo, por un periodo de tres afios y que por
cada propietario se elija a un suplente; no habra reeleccion de los delegados propietarios, pero el
suplente si podré postularse para el cargo de propietario en el siguiente periodo.

"Los Delegados deberdn ser mayores de 30 afios, originarios del Distrito Federal y en todo
caso debern tener un minimo de seis afios de residencia efectiva dentro de la jurisdiccién de la
Delegacion en que sea electo." ¥

En torno a la designacidn del Regente de la Ciudad, el PARM propene: "...que este sea
electo a través del voto indirecto de la ciudadania mediante la eleccién de compromisarios, que bien

podrian ser los Asambleistas o bien los Delegados Electos votado sobre una tema propuesta por el

Ejecutivo, para elegir en forma directa al que seria el encargado de dirigir la politica de la ciudad,

" Ibid., p. 6
™ 1bid., p. 6

™ Ibid., p. 7.
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esto con el principal objetive de limitar el equilibrio de poder del Ejecutive Federal mediante el
establecimiento de précticas realmente democriticas, que permitan hacer patente y efectiva la
participacion del ciudadano en ¢} gobiemo de Ia metrdpoli. . ™

Otra alternativa que plantea el PARM para el punto nuimero cinco seria otorgar mayores
facultades 2 1a Asamblea de Representantes que vendrian a fortalecer este drgano de representacion
popular: "A mi juicio, considero que para que la Asamblea de Representantes estuviese completa en
et dmbito de su responsabilidad, s se le introdujeran dos facultades nuevas que complementaran las
ya existentes y una realidad que vendria a fortalecer a este drgano de representacion popular, podria
ser la de aprobar por parte de este érgano Ja obra piblica que ejecute ¢l gobiemo del Distrito
Federal y las delegaciones politicas que en su momento resulten electas, y otra consistiia en la
facultad de investigacion no sdlo en el ejercicio presupuestal, sino también en Jo que respecta 2 la

prestacidn plural y universal de los servicios que el Estado debe otorgar a la comunidad.” n

En materia hacendaria, el PARM también hace una propuesta, con el sentido de mantener la
viabilidad econdmica y financiera del D.F,, v para evitar que un debilitamiento de las bases
econdmicas pudieran estancar el avance politico. Para ello marca seis puntos principales:

“Primero.~ Garantizar al Distrito Federal autonomia en su decision."

*Segundo.- Capacidad suficiente para obtener sus recursos para proporcionar los servicios

de naturaleza pitlica."

" Ibid,

Y 1bid., p. 8.
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"Tercero.- Flexibilidad en |a determinacion de las tarifas,

"Cuarto.- Administracion fiscal eficiente.

"Quinto.- Capacidad para redistribuir el ingreso.

"Sexto.- Garantizar garantia en Jos recursos que obtendrén las Delegaciones para atender
los programas y servicios en su dmbito local." ™

Otro aspecto importante de fa propuesta de este partido se expuso en la rel.znién que
sostuvieron el PARM con el Jefe de! D.D.F,, el 17 de junio de 1992, con el motivo de exponer sus
ideas acerca de Ia reforma politica del D.F.

En esa ocasién, el diputado Adolfo Kunz y Bolafios dijo, que uno de los objetivos de la
reforma politica, deberia ser: "lograr la participacién de los habitantes del Distrito Federal en la
eleccion directa de sus autoridades". Y para lograr ese objetivo, mencionaba tres requisitos: " a)
lograr la autonomia politica; b la eficiencia administrativa; y ¢) la autosuficiencia econémica."

Para lograr esto, el diputado Kunz y Bolafios mencion6 la consecucion de tres etapas que
incluyen lo politico, lo econémico y lo administrativo. Las primeras dos etapas, abarcaria aspectos
que ya menciond, en lincas arriba, el Representante Ramirez Ayala.

En cuanto a la tercera etapa -dijo- se tendria que realizas: "La implementacion de una
Autoridad Metropolitana... En cuanto a [a zona metropolitana, también tenemos dos observaciones
que nos deben hacer reflexionar."

“Actualmente la administracion de la zona metropolitana, se lleva a cabo, por un lado, por el

Departamento de! Distrito Federal mediante delegaciones. Es una estructura muy centralizada."

" Ibid., p. 7.
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*Y, por el otro lado, por el Estado de México, pera no en forma directa, sino a través de los
municipios, que son autonomos entre si, lo cual crea al revés una estructura muy descentralizada,”

“Y para Hegar a decisiones que abarquen a la zona metropolitana tenemos que poner de
acuerdo a las dos autoridades, lo cual siempre tiene bastante complejidad y un costo més alto, desde
el punto de vista de la negociacion y desde el punto de vista administrativo,"

"Ahora bien, actualmente no sélo no contamos con una legislacién que nos pernita regular
en forma eficiente las zonas metropolitanas, Desde el punto de vista politico, nuestra Constitucién
prohibe organismos intermedios entre ¢l municipio y el estado, lo cual tiene su origen en los jefes
politicos de la época de Porfirio Diaz, pero que hoy en dia estamos frente a un problema totalmente

diferente, y habra que resolver y crear también a nivel de reforma constitucional." ™

Por otra parte, el Diputado Kunz y Bolafios, también mencion6 algo acerca de los cambios
politicos, los cuales deben de ser, segin €], graduales: "En cuanto a estrategia ...nosotros vemos el
proceso de democratizacion del Distrito Federal como eso: come un proceso ...La ciudad realmente
tiene muy poco margen para jugar con reformas. Necesitamos un cambio serio, planeado y
ordenado."

"¢Y esto a qué nos lleva? A que una vez que se implemente la primera medida, tendriamos
que ver que se consolide; y posteriormente, la segunda medida... O sea, no podemos creer en recetas

de cocina, no podemos tomar banderas oportunistas, plantear aqui cambios radicales, Tenemos que

" posiciones Iniciales de los Partidos Politicos 1992, Cuadernos de la

Reforma Politica de la Ciudad de México, ed. Departamento del Distrito
Federal, México, 1992, pp. 57-58.
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ser responsables y visualizar esta participacion de los alcances del D.F,, de las decisiones en forma
directs, a través de un proceso muy ordenado que no implique riesgos o que minimice los
riesgos." ¥

Asimismo, en otra reunién sostenida con los diputados de las seis fracciones parlamentarias
de la Comision del Distrito Federat de la LV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con el Jefe del
D.DF, el dia 27 de mayo de .l 992, el Diputado Roberto Garcia Acevedo de el PARM, comentaba:
"Y creo que la idea de todos nosotros es esa: que el Distrito Federal, a la brevedad posible, se
democratice, que tengamos un gobiemo propio y que las autoridades sean electas por los propios

ciudadanos." ®

% Tpid., p. 57-58,

8 1pid,, p. 29.
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a.2) PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS)

Para este partido, dada fa trayectoria historica de su participacidn en este proceso, vale la
pena sefialar algunas de sus pasadas propuestas de reforma politica para el D.F., que presentaron

ante la Camara de Diputados.

Dusante ta XLVI Legislatura (1964 1966), el PPS presenta un proyecto legislativo para
"..promover el establecimiento del Estado 32 de la federacion. El punto de partida de sus
reflexiones es el Articulo 50 de Ja Constitucion de 1824, documento en el que por primera vez se
trata la ubicacion de la sede federal y se anota la coexistencia de un gobemador y de ayuntamientos
de eleccidn popular en la entidad.”

"..E! problema, sin embargo, destaca la iniciativa del PPS, subsiste hasta nuestros dias
debido a que la facultad fegistativa del Congreso de fa Unién no se define y se deja a discrecion. La
imprecisién da lugar a dos problemas adicionales: el de la planificacion de la Cuenca del Valle de
México y la coordinacion que ello demanda entre el DF y el Estado de México y, segundo, el de la
exclusion politica de sus habitantes, cuestion que invalida el principio de que la soberania reside en el
pueblo y que violenta el modelo juridico del pafs organizado bajo ef formato de una Repiblica
representativa y democrética, Por todas estas razones, se concluye, es imperativo que el gobiemo de

la entidad sea compartido por el Ejecutivo con un cuerpo que no quede excluido de la opinidn del
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pueblo en aquellas las cuestiones que més le afectan y que, por otra parte, permitan al primero
conocer y responder a sus demandas." 2

Esta iniciativa fue presentada el 27 de diciembre de 1965 y quedo pendiente de dictamen,
dada la resistencia de la mayoria legislativa y del gobiemo a abordar el tema. Esto ocasiond su
postergacion indefinida.

Posteriormente, durante la LI Legislatura (1979-1981), “...Otra iniciativa del Partido
Popular socialista busca hacer efectiva la reforma politica en el DF, y opta por una formula
intermedia con respecto a su proyecto anterior. Ahora se contempla dejar en forma transitoria el
ejecutivo local en manos del Presidente de fa Republica, quien lo cjercera a través de un gobernador
designado por él mismo."

"La tarea legislativa pasard del Congreso de la Unién a un Congreso local de cardcter
pluripartidista, elegido por el pueblo con mecanismos semejantes a los de Ja Camara de Diputados
federal y con las mismas funciones reservadas a este organo sobre la entidad. Entre ellas se prevé,
por ejemplo, la confirmacién del nombramiento de! Procurador General de Justicia del DF y la
aprobacién del presupuesto y Ja Cuenta Publica, asi como Ia de aprobar posteriormente el
nombramiento de gobernador del DF que formule el Presidente de la Repiiblica," **

La iniciativa fue presentada al Pleno el 4 de diciembre de 1980, y al igual que la anterior, esta

no recibe respuesta alguna, postergando su dictamen por tiempo indefinido.

82 Bejar Algazi, Luisa, Propuestas Legislativas para el Distritc Federal,
abril de 1992. Inédito.

8 bid., pp. 7 ¥ 8.
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Asimisma, en la LU Legislatura {1985-1087), el PPS de nueva cuenta presenta otra
iniciativa el 23 de septiembre de 1986, en donde "...se reclama también la creacitn de un Estado
denominado de Andhuac en ¢l territorio del DF, y of asentamiento de los poderes de la Federacion
en uno de sus municipios bajo el mismo formato politico actual.* ¥

En la LIV Legislatura (1988-1990/91), el PPS presenta otra iniciativa para la ereacion del
Estado de Andhuac. Esta ya habia sido presentada en la misma legislatura por el Partido Mexicano
Socialista y 1a Corriente Democrética: *...En ella se plantea como tarea inaplazable 1a transformacion
del gobiemo de} DF en un Estado mis de la Federacién a fin de reintegrar a sus habitantes sus
derechos politicos.” ® Pero ahora la hacia suya el PPS con algunas modificaciones y fa vuelve a
presentar al Pleno el 22 de diciembre de 1988, amtes de clausurar ef periodo.

"Su propuesta transcribe textualmente al anterior en casi todos sus parrafos. Se extiende, sin
embargo, en algunos temas y afecta con la reforma un nimero menor de Articulos Constitucionales.
En especial, se eliminan los refeddos al Senado, al procurar la organizacién su desaparicion
definitiva de la escena politica, y a la distribucion de facultades entre el Ejecutivo y el Legislativo.” *

La iniciativa af igual que las demas, no prospera ante las comisiones encargadas de estudiar

el problema.

“ Ibid., p. 9.
¥ Ibid., p. 12.

¥ Ibid., p. 13.



78

PROPUESTA INICIAL.

A continuacion expondré la propuesta actual-inicial del Partido Popular Socialista, que en
palabras de su Representante Ramon Jiménez Lapez, lo central y fundamental dentro de la reforma
politica para el D.F,, es: "...la necesaria constitucién del Estado de Anahuac, lo cual implica la
eleccion de las autoridades por medio del voto directo, universal y secreto, la transformacion de la
Asamblea de Representantes en un Congreso Local, el restablecimiento del régimen municipal, el
funcionamiento efectivo y autdnomo de! Poder Judicial y la participacion mis directa de los
ciudadanos en la toma de decisiones, seguimiento y fiscalizacion de las actividades del poder
piiblico." ¥
EI PPS, también es partidario de una reforma integral para el D.F,, y asimismo, nos hace una
relacién extensa de los puntos que propone su partido para que se de realmente una reforma politica:

"1,- La creacion de un Poder Legislativo local, auténomo y representativo, a través de:

"a) la expedicién de una ley electoral en la entidad que garantice la proporcicnalidad en su
conformacién, respetando y consolidando la pluralidad politica de la sociedad capitalina.”

“b) la conformacién de un 6rgano Legislativo local que cuente con la autonomia necesaria y
las facultades plenas para cumplir cabalmente con su papel de regulador de la vida econdomica,

politica y social de esa entidad.”

¥ Dpiario de los Debates de la ARDF... op. cit., p. 8.
Sesién de)l 13 de enerc de 1993,
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"Esto se traduce en la sustitucion de la actual Asamblea de Representantes por un Congreso

Local."
"2.- La transformacién del Ejecutivo local en un poder electo mediante el voto directo y

secreto por los habitantes del Distrito Federal y con independencia y autonomia de! Ejecutivo

Federal"
"3.- La promocion de una profinda labor de refundacion del Poder Judicial, en le que se

refiere a su autonomia frente a los otros poderes, a la imparticién correcta y eficiente de la justicia y
a la ética y el profesionalismo en el comportamiento de sus integrantes." ﬁ§7
. . .. . . - R

"4.- El restablecimiento del régimen municipal y la promocién de la vida comunitaria a
i
través de: T

"a) la creacién de Ayuntamientos de eleccidn popular e

"b) fa delimitacion de sus facultades exclusivas, asi como de las actividades en las que deberd EU

ol

LN

=

o

actuar de manera coordinada con el resto de los ayuntamientos o con los poderes de la entidad y de
aquellas en las que deberan subordinarse a las determinaciones de los érganos superiores.”
“c) la reestructuracion de los limites territoriales de las actuales delegaciones..."

"d) modificar substancialmente la estructura y las funciones de la organizacion vecinal, para

convertirlas en Cons¢jo de Gobierno de los Ayuntamientos, desapareciendo el caduco Consejo

Consultivo.
"5.- Consideramos necesaria la creacion de un gobiemno propio para el Distrito Federal y la

eleccién popular de sus autoridades..."

1
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“6.- La institucionalizacion, la profesionalizacién y la autonomfa de los organismos
electorales respecto al gobiemno..."”

"7.- Integracion plural y proporcional de los 6rganos de gobiemo del Distrito Federal.”

“8.- Eleccidn de todas las autoridades locales mediante el voto directo y secreto.”

"9,- Modificar 1a Constitucion para normar la relacion de autonomfa del Poder Local,

respecto al Poder Federal."
"10.- Ley Electoral Local.
"11.- Coordinacién Metropolitana

"12,- Mayor participacion ciudadana en todos os ambitos de decision.* ¥

Dentro de la intervencion de este partido, el representante Ramon Jiménez Lépez habls de la
equidad tributaria, diciendo: "que debe pagar mas quien més tiene, menos quien menos tiene y nada

quien nada tiene," ¥

En este sentido, el Partido Popular Socialista hizo también, una propuesta de Reforma Fiscal
para el Distrito Federal, con la finalidad de fortalecer la hacienda piblica local ¥ fa municipal. Cito
textualmente a continuacion los puntos de dicha propuesta:

“l.- Crear un impuesto local que grave los productos del capital, principalmente los del
capital especulativo, tanto nacional como extranjero, a efecto de cumgplir con el principie de que

pague més el que mas tiene. Esta medida no sélo saneard las finanzas poblicas, sino que brindaria los

% thid., p. 10.

¥ 1bid.
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recursos suficientes a la Entidad para cubrir satisfactoriamente ‘su gasto, sin necesidad de

concesionar los servicios piiblicos a la iniciativa privada.”

"2« Incrementar y eficientar las empresas coordinadas como base para que la prestacion de
servicios piiblicos sean prestados por el Estado y no por particulares rentistas, creando a la vez més

fuentes de trabajo."

"3.- Actualizar el porcentaje que ahora se paga sobre néminas, de tal manera que su
recaudacién no sélo tenga incrementos nominales, sino también tenga incrementos reales con el fin

de evitar el deterioro de este ingreso."

"4.- Revisar los términos del convenio de coordinacién fiscal entre la Federacion y el
Distrito Federal, a efecto de que la recaudacion que la Entidad obtiene por este concepto, supere la

caida real del 23% que ha suffido entre 1979 y 1992."

*5.- Elaborar y aprobar una ley de coordinacién fiscal local, con el fin de regular la
distribucion de los recursos del Distrito Federal por este concepto, y la participacion que las

delegaciones deben tener en los mismos.”

"6.- Avanzar en los estudios del INEGI en tomno a la encuesta nacional ingreso-gasto en los

hogares, sobre todo en lo referente al Distrito Federal, con el objetivo de que el ingreso familiar sea



82

considerado como elemento principal para el page de todo tipo de impuestos y contribuciones, y de

esta manera acercar mas al pueblo a la equidad tributaria.*

“7.- Aplicar una fuerte campafia contra la evasidn fiscal, la aplicacion de Ja base gravable y

la equidad fiscal "

Asimismo, €l PPS, en palabras de su representante Belisario Aguilar Olvera, propuso ante el
plenio de la ARDF: "Reformas al Poder Judicial en el Distrito Federai. en materia civil, creacion de
30 juzgados especiales, en materia mercantil, a efecto de aligerar Ia carga excesiva de trabajo de los
juzgados civiles."

"Como consecuencia de !a propuesta anterior, creacion de 3 salas que conozcan de los
recursos interpuestos en juicios mercantiles; ademas, creacitn de més juzgades de paz civiles, por la
gran cantidad de casos de su competencia que se dan."

“En materia penal, incrementar el niimero de juzgados de paz penales, en atencion a que la
mayor cantidad de incidencias delictivas, cae en la competencia de estas jurisdicciones..." !

Para e} Partido Popular Sccialista, es indispensable la creacidn del Estado 32 en el territorio
que actualmente ocupa el Distrito Federal, El cual, necesariamente deberd tener leyes propia como

Estado soberano & independiente, por lo tanto, el PPS propone:

* 1bid., pp. 17-18.

% 1bid., p. 19.
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"1.- Que ya se integren comisiones ¢ mesas que vayan elaborando proyectos de iniciativas
de ley referentes a un Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Anghuac..."

"2.- Un cbdigo de procedimientos penales. |

"3.- Un cédigo civil,

"4,- Un codigo de procedimientos civiles,

“5.- Una Ley Inquilinaria; en este aspecto debera crearse también la Procuraduria de la

Defensa del Inquitino, *

Por otra parte, en la reunién sostenida el 8 de junio de 1992 entre la dirigencia del PPS y e}
Jefe del Departamento del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, el Diputado Cuaubtémoc
Amezcua hizo el siguiente sefialamiento: *...por cierto, & veces se da por hecho que esta demanda
del Estado de Anahuac se contrapone a que aqui siga siendo la capital de! pais y aqui siga siendo la
Sede de los Poderes Federales. No hay tal exclusién, nuestca concepcién recoge ambas vertientes:

que esto sea una entidad, pero ademés que sea la sede de los Poderes Federales.” **

2 1bid., p. 19.

2 posiciones Iniciales de los Partidos... op. cit., p. 45.




a.3) PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE

RECONSTRUCCION NACIONAL  (PFCRN)

A modo de antecedente inmediato, enumeraré las pasadas iniciativas de ley que este partido
ha presentado ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal para la reforma politica.

-Iniciativa de reforma al Articulo 73 constitucional para modificar el nombre de Ia ARDF,
quedando “Asamblea del Distrito Federal”, y se les denomine a los asambleistas, diputados

(noviembre 24 de 1988).

- Iniciativa para restaurar la organizacién politica del Distrito Federal y hacerla compatible

con las necesidades de sus habitantes (diciembre 9 de 1988).

- Iniciativa para la creacion del Estado de Andhuac (diciembre 22 de 1988).

- Iniciativa de reforma a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal en materia

de servicios publicos (diciembre 19 de 1989).

- Iniciativa de reforma a la Ley Orpénica del Departamento del Distrito Federal para lograr
una real participacién ciudadana y una colaboracion vecinal que contribuya al bienestar comiin a

través de la defensa de los derechos colectivos (enero 3 de 1990).
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'PROPUESTA INICIAL

A continuacion expondré la propuesta actual-inicial del PFCRN,

En primer fugar, dice el representante Domingo Surez Nimo: "Que e! Distrito Federal se
convierta en una Estado de Ja Federacidn, o bien, consérvando su calidad de capital de Ja Repablica
y asiento de los Poderes de Ja Union, cuente con un gobiemo propio por eleccion directa de los
ciudadanos.”

"Que la Asamblea de Representantes adquiera el rango y las funciones de un Congreso
Local; que Ja Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, dependa directamente de la
Asamblea de Representantes; que se restituya el municipio libre en las Delegaciones del Distrito
Federal y la organizacién vecinal se incorpore a los cabildos municipales; que se constituya una
comision mixta, Federacion, Distrito Federal y Estado de México para que la administracién sea
corresponsable de los programas y servicios metropolitanos, que se constituya un cuerpo
metropolitano de seguridad publica y los sectores de la actual Secretaria de Proteccion y Vialidad se
conviertan en policfas municipales; que la Federacién otorgue un tratamiento presupuestal al Distrito
Federa| igual al que se da a las entidades federativas, que la inversién federal en la ciudad sea
controlada y dirigida por medio de un convenio unico de desarrollo; que la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal se transforme en una dependencia adscrita a quien egjerza la titularidad del
gobierno de la ciudad; que se mantenga el actual territorial de las Delegaciones del Departamento
del Distrito Federal para evitar complejidad, pérdida de identidad de los pobladores y

burocratismo.” ™!

* piario de los Debates de la ARDF... op. cit., p. 21-22.
Sesién del 13 de enero de 1893.
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Miés adelante, €} Representante Suarez Nimo enfatizo:

"...Deseamos elegir directamente a nuestras autoridades y que estas también sean ratificadas
y designadas individualmente por la Asamblea de Representantes."

"...Que se creen Consejos Delegacionales, decisorios formados por los propios ciudadanos.
Se quiere que la ciudadania se convierta en un instrumento para elegir a un gobernador electamente
directo por el pueblo o que el nombramiento sea ratificado por la Asamblea o designado por la

misma de una terna presentada por el Distrito Federal." **

Asimismo, parte de la propuesta det PFCRN para la reforma politica del Distrito Federal, se
encuentra comprendida en la reunidn que sostuvieron la dirigencia de su partido con el Jefe del
D.D.F., Manuel Camacho Solis, el dia 22 de junio da 1992.

En aquella ocasién, el PECRN expuso varios puntos que le entregaron en un documento al
Jefe del DD.F., de los cuales, sdlo rescato los que no se habian mencionado anteriormente, con el
fin de presentar lo mas completa posible la propuesta inicial de reforma politica para el D.F., de este
partido,

En ese documento, el PFCRN decia que habria que:

"1.- Dar espacio a una utifizacién mas igualitaria y permanente a todos los partidos politicos
en los medios de difusién y comunicacién social como instancia de creacion y desarrollo de fa

conciencia civica y el fortalecimiento de Ia cultura politica.”

¥ Ibid., p. 24.
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"2.- Fomentar deniro de un orden de responsabilidad y de servicio a la comunidad la
participacion de los habitantes o ciudadanos del D.F., en las iniciativas y acciones de gobiemo de la
capital como instancia de apoyo en la resolucién de los problemas locales.”

"3.« Es evidente que Ia gran mayorfa de los partidos de oposicién nos hemos pronunciado
porque los ciudadanos de la gran capital puedan realizar plenamente sus derechos electorales, es
decis, elegir a sus propios gobernantes a fin de que sea la misma sociedad quien les exija y demande
¢l cabal cumplimiento de sus funciones y en caso contrario fincarles responsabilidad a través del
seguimiento de un proceso."

"4.- Asimismo se requiere que se implemente la eleccién de los delegados politicos por
medio del voto populer, a efecto de acrecentar la participacion democrética y la cultura politica de la
ciudadania.”

"$.- Que pueda ser reconocida constitucionalmente la importancia del referéndum popular,
tanto en la ratificacion como en el rechazo a todo orden de iniciativas en el rbro de las
probleméticas que aquejan a la ciudadania de la capital, como son las relativas a los problemas
urbanos, habitacionales, educativos, laborales y de empleo, asi como de salud piblica entre otros.”

"6.- Que se planifique bajo criterio estratégico y racional la problemtica, el crecimiento
desmedido v vertiginoso dinamismo que presenta la Ciudad de México a efecto de instrumentar
igualmente una efectiva descentralizacion administrativa, También es importante sugerir mayores
atribuciones a fas delegaciones politicas en el orden presupuestal, politico y administrativo a efecto
de canalizar con mayor grado de eficiencia y responsabilidad los servicios que demanda la

comunidad Jocal."
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"7.- Otro punto igualmente importante en este breve sumario de propuesta de reflexion es
aquel que se refiere a 1a necesidad de buscar un mayor equilibrio entre el Poder Ejecutivo con
respecto a los Poderes Legislativo y Judicial, en virtud de que esto Ultimo abriria fas candiciones
reales para el transito de una efectiva democracia."

“8.- Finalmente, la creacidn de! Estado niimero 32, cualquiera que sea la denominacion que

reciba.,."

“En sintesis, podriamos decir para concluir con estas breves reflextones, que las tareas que
animan a una verdadera reforma no pueden ser sino aquellas que busquen lograr un vinculo més

estrecho de reconocimiento mutuo entre el gercicio gubernamental y Ja participacién ciudadana * ¥

* posiciones Iniciales de los Partidos... op. cit., p. 62-63.
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ad4) PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD)

La propuesta inicial del PRD, la podemos obtener de los resultados de la reunién, que este
partido sostuvo, con ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal Manuel Camacho Solis ¢l 28 de
mayo de 1992,

En el documento entregado a Camacho Solis con las propuestas del partido, se dejo
sefialado claramente que el PRD apoya fundamentalmente: "...la fundacién de un nuevo Estado de la
Unitn, el 32, dotado de un poder ejecutivo elegido, un congreso local y de los gobiemos
municipales que fueron suprimidos en 1928. Debe legislarse el funcionamiento de los poderes
federales en el nuevo Estado, que seguird siendo la capital de la Repiiblica. Ese sera un auténtico
gobiemo propio de esta ciudad pues sus autoridades derivardn de la voluntad ciudadana y no de la

decision presidencial." 7

Mis adelante, haciendo uso de la palabra Ivan Garcia Sofis, se le dijo al Jefe del D.D.F.:
“"Nosotros aqui decimos claramente, que gobiemo propio para nosotros es gobierno elegido en
todas sus instancias. De lo contrario, si el gobernador equivalente, siguiera siendo designado por el

Presidente, seria gobierno propio de! Presidente, pero no de los ciudadanos.” **

# Ibid., p. 33.

% 1bid., p. 36.
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Asimismo, en la reunién que sostuvieron los legisladores de las seis fracciones
parlamentarias de la Cémara de Diputados con el Jefe del D.D.F. Manuel Camacho Solis, el dia 27
de mayo de 1992, dijo, el Diputado Gilberto Rincon Gallardo, miembro del PRD, que para eflos e}
centro det problema esté en la eleccién de las autoridades y en: "Lograr la mayor participacion de los
ciudadanos en los asuntos de gobiemo del Distrito Federal..." *

Posteriormente, en el marco del Segundo Congreso Estatal del PRD, se menciond: "...como
algo importante la creacién de un parlamento metropolitano, ello debido a la cercania existente entre
el DF,, y el Estado de México, a fin de que se diagnostiquen los problemas de la ciudad, vista ésta
como una unidad, y se planteen sus soluciones.”

v...Asimismo, se demand Ia reatizacién de un plebiscito, mediamf. el cual ef puebla pueda

escoger al gobernante capitalino y que debera realizarse en el primer trimestre del afio proximo.* '

"En este sentido, el Representante perredista Pablo Gomez Alvarez, expuso ante la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal lo siguiente: "Sefiores Representantes, yo ¢reo que
en esta ciudad puede haber municipios y podremos resolver mejor los problemas que como los
pretende resolver ef tinvlar del Poder Ejecutivo Federal. Y st puede haber municipios, con mucha

mayor razbn un gobernador elegido. Y st puede haber municipios, con mucha mayor razén unz

Cimara Legislativa, con muchisima mayor razon.” **!

# Ibid., p. 25.

19 gy pia, 22 de noviembre de 1992,

1! biario de los Debates de la ARDF..., op. cit., p. 33.
Sesién del 13 de enero de 1993.
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"...En realidad, como entidad, Ia ciudad de México no existe. Existe como ciudad, como
gran zona urbana, pero como entidad politica la ciudad de México hace muchos afios que dejo de
existir..." '

"...Aqui lo tinico que tenemos es Asamblea tie Representantes, que no tiene siquiera las
facultades de un cabildo municipal, no llega a tenerlo; tiene algunas y otras no, de plano no las tiene,

entonces hay un refraso muy grande." '

En su turno, la Representante Laura lize] Castillo Juér;az explico ante la ARDF; "Los
capitalinos tenemos capacidad de decidir, el PRD no esté situado en el radicalismo; los partidos de
oposicidn estamos abiertos a las transformaciones de la forma de gobiemo de esta ciudad, no
podemos engafiarnos en el supuesto gradualismo y aqui y ahora, tiene objetivo. Nuestro objetivo es
el Estado 32, '

"El presidencialismo, lejos de ser resultado de una division de poderes en la que las
atribuciones del Ejecutivo le conceden algunas responsabilidades, se ha convertido en un agudo
centralismo fuertemente autoritario, para el cual las resoluciones y actos de otras instancias y
érganos def Estado, de las instituciones estatales y municipales y lo que es peor, la ciudadania, sblo

son aceptadas si encajan en su proyecto personal."

2 1pid,, p. 28.
1% 1pid., p. 33,

34 1phid., p. 35,
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"El presidencialismo tiene su tinica limitacion en 1a temporalidad sexenal,"

"...En la discusi6n que eventualmente llevard a una reforma politica para el Distrito Federal,
los elementos claves del debate son si esta entidad puede tener instituciones propias que representen
a sus habitantes, o si seguird bajo un régimen centralizado y autoritario, bajo el mando del Ejecutivo
Federal."

"Si la nueva institucionalidad garantiza el libre y pleno ejercicio de libertades y derechos
politicos, como forma de asegurar que la pluralidad de comzepciones, ideas y précticas que
compartimos los capitalinos, se refleje en los drganos de administracion y gobierno.”

"Y finalmente, si los cambios que se alcancen permiten una mayor participacion social en la
gestion publica."

"Se trata, en suma, de hacer realidad el articulo 40 Constitucional, que caracteriza al pais

como Republica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos." 103

1% 1pid., p. 36.
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a.5) PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN)

Para este partido, dada la trayectoria historica de su participacidn politica, valdria la pena
seffalar algunas de sus pasadas propuestas de reforma para el D.F,, ante ta Camara de Diputados a
modo de antecedente de su propuesta actual.

Por lo tanto: "Durante la XLV legislatura (1964-1966)... Accion Nacional presenta at pleno
de la Cdmara una iniciativa para modificar el Articulo 73 Constitucional, en su fraceion V1. Nutridas
sus expectativas democraticas por la reciente reforma, se propone lograr el restablecimiento de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos del DF."

*...El proyecto de Accion Nacional se acompafia también de reformas a la Ley Organica del
DDF, con las que se pretende que el Ejecutivo, a través del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, comparta el gobiemno de la metrdpoli con un drgano directamente elegido por sus
habitantes, dotado con facultades reglamentarias y de gobiemo." '* :

Esta iniciativa fue presentada el 9 de noviembre de 1965y quedo pendiente de dictamen. La
resistencia de la mayoria priista y del gobiemo a abordar 1a cuestion decidiran su postergacidn
indefinidamente. ‘

Posteriormente, “La inconformidad por el medelo de solucién adoptado por las autoridades,
vuelve a hacerse patente en el segundo periodo de ta XLIX (49) Legislatura (1973-1975). Casi en

los mismos témminos que nueve afios antes, Accidn Naciona! ratifica su interés en hacer que

186 pejar Algazi Luisa, Propuestas lLegislativas... op. ecit., pp. 1 v 2,
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Ejecutivo comparta las responsabilidades del gobiemo de la ciudad de México con un consejo
elegido popularmente. El resultado de este proyecto legislativo, sin embargo, sera el mismo que el
de su anterior ensayo.” "’ Esta iniciativa fue presentada el 21 de noviembre de 1974,

Asimismo, en la LI Legislatura (1985-1987), el PAN presenta otra iniciativa de ley el 21 de
octubre de 1986, para la ereccidn del Estado de Andhuac en el teritorio del DF y restituir los
derechos politicos de sus habitantes. Esta vez lo acompafian en la iniciativa el PSUM, PRT, PMT y
PDM. “...Para su organizacion juridico-politica se prevé, sin embargo, la instalacion de un Congreso
Constituyente encargado de dar cuerpo a un ordenamiento propit; para la metrépoli, bajo las bases
n 108

del régimen municipal y la eleccidn popular de sus autoridades.

La iniciativa no convence a las comisiones encargadas de estudiar el problema.

PROPUESTA INICIAL

A continuacién expondré 1a propuesta actual-inicial de este partido, y.para ello hizouso de la
palabra la representante Patricia Gardufio Morales, quien pidic 2 nombre de su partido la
constitucion de un Congreso Local propio para la ciudad.

Solo citaré las partes medulares de su intervencion ante la ARDF.

“Nosotros [os del Partido Accidén Nacional, hemos presentado nuestra propuesta completa
para la Reforma Politica del Distrito Federal, que va desde el sustento del Estado 32, la

Coordinacién Metropolitana, el Poder Judicial propio. Y consideramos que para completar el

197 1pid., pp. 5 ¥y 6.

1% ypid., p. 10,



95

esquema constitucional de Ja demoeratizacion, debe crearse un Congreso Local que no sblo
reglamente, sino que emita las leyes necesarias.”

"..Para plena democratizacion que conduce a la creacion de una entidad federativa, debe
haber también democracia en la preparacion, discusion y aprobacién de las Jeyes y de los
presupuestos, AGn cuando en la actualidad se menciona la conveniencia de aumentar atribuciones a
la actual Asamblea de Representantes del Distrito Federal para discutir y aprobar la Ley de Ingresos
y ¢l Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, esto no tiene el alcance de un Congreso Local,
para lograrlo, serd necesario suprimir ja fraccion V1 del articulo ';4, suprimiendo de ella 1a facultad
de ja Cémara de Diputados de] Congreso de la Unién para examinar, discutir y aprobar el
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal.”

"..De aprobarse la constitucidn del Estado 32, existen dos posibilidades para definir la
estructura de un Congreso Local."

"Primero, Ia creacidn de ese drgano dentro de una nueva estructura o bien la posibilidad de

convertir a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con las facultades correspondientes,

en Congreso Local." '™

Para el Partido Accién Nacional, un punto impostante que debe contemplar fa reforma

politica para &l DF, es la Autonomia det Poder Judicial,

% piario de las Debates de la ARDF... op. cit,, p. 42-43.
Sesién del 13 de enero de 1993,
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En palabras de e representante Hiram Escudero: "El Partido Accidn Nacional, propane que
la reforma Constitucional tendiente a la creacién del Estado 32, en ¢l punto relativo al Poder
Judicial, se organice éste como un autentico poder autonomo y al efecto proponemos a sigutente
propuesta legislativa; ¥

"Derogar Ia fraccion sexta del articulo 73 Constitucional y aceptarse la propuesta de Ja
formacion del Estado 32, serfan aplicables en cuanto a fa regulacion del Poder Judicial en esta
entidad federativa, fo dispuesto en el articulo 116, fraccion fercera de la Constitucién General de la
Repiiblica, misma que esta dedicada al Poder Judicial de los Estados."

" Asi también, con respecto a la organizacién y estructuracion def Poder Judicial del Estado
32, formulamos las siguientes propuestas: "

1.~ "El Poder Judicial del Estado 32 lo ejerceran los siguientes érganos: Uno, Tribunal
Superior de Justicia; Dos, Juzgados de Primera Instancia; Tres, Juzgados Municipales."

2~ "..Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Supesior de Justicia, serin
hechos por el Gobemador del Estado, entre quienes integran la lista que le presente el pleno al
Tribunal; dichos nombramientos, se someterdn a la aprobacién del Congreso o de la Comision
Permanente en su caso.”

3.- "Los magistrados def Tribunal Superior de Justicia durardn en su cargo seis afios a partic
de su nombramiento, a cuyo témmino podrin ser ratificados y, si lo fiieran, seran inamovibles y solo

podrin ser privados de sus puestos en los términos en que determine la ley respectiva.”
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4- "..Corresponde al Tribunal Superior de Justicia designar a los Jueces de Primera
Instancia y Municipales, nombrar y remover a los funcionarios y personal del Poder Judicial,
sujetéandose a lo dispuesto por las leyes respectivas...”

5~ ".El Presidente de! Tribunal Superior de Justicia debera ejercer vigilancia sobre la
administracion de Justicia del Estado y tendri la representacion de este alto cuerpo v las facultades
secundarias que fije la Ley Organica respectiva.”

6.~ "...Tomando en cuenta los argumentos expuestos, es que proponemos para ef Estado 32
Ia creacion de una institucion de Defenseria General de fos Derechos Humanos, que se constituya en
un orgasismo de caracler administrative, de participacion ciudadana, descentralizado, dotado de
plena autonomia, encargado de velar por la legalidad de todos los actos de la administracion piblica
en la nueva entidad federativa, que promueva la justicia y asegure ¢l respeto de los derechos

humanos en todo lo que aquélla intervenga." '

Posteriormente, cn esta sesion, tomo la palabra el asambleista Jorge Alberto Ling
Altamirano, quien a nombre de su partido propuso la creacidn de una Coordinacion Metropolitana
para resolver los problemas de conurbacion y administracion de esta ciudad; a continuacion cito
textualmente sus palabras: "La Coordinacion Metropolitana es un nucvo dmbito para mancjar la
sttuacion de excepcion y garantizar y coadyuvar a la gobernabifidad de la Metrépoli.”

*No es con el crecimiento de uno de los Ejecutivos de las Entidades Federales coordinadas,

porque la Coordinacion coordina municipios y no Estados, La Coordinacion Metropolitana no

"0 jhid.,. 38- pp 40.
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rompe e orden juridico, porque aiin sin cambiar la Constitucion, el articulo 115 faculta a los
municipios, incluso de Entidades Federales distintas a crear organismos para hacer eficaces sus
administraciones paticulares,” '

También hablo, ¢! representante Ling Altamirano, de la conveniencia y posibilidad de
establecer municipios en el drea del Distrito Federal: "No ¢s imposible csm_bleccr municipios y
ademds cs mejor; se pierde eficiencia cuando se tienen unidades administrativas con distinto estatuto,
las cuales son de estructura juridica diferente, atribuciones difcrcn'tcs y asimgtricas cn sus niveles de
administracion. Estas son, entre otras, fas razones por las cuales el municipio en la capital de la

Repiiblica haria igualitarias todas las zonas de ta urbe,” '"?

Para continuar con la exposicion de este partido, hizo uso de la palabra la represcntante
Maria del Cannen Segura Rangel, quicn expuso lo siguiente:

1.- "La democratizacion del Distrito Federal consiste en la reintegracion a los capitalinos de
sus derechos ciudadanos focales.”

2.- ".No es necesario que los poderes federales tengan una sede exclusiva, es posible
juridica y politicamente la convivencia de estos con los poderes locales. '

También habld acerca de fa necesidad de que a los capitalinos se les permita “...Ja eleccion

universal y directa del gobernador de la entidad...*

"o1bid., p. 42,
W2 1hid., p. 41.

M3 tbid., p. 46.
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Asimismo, habl6 de fa presentacion de su partido de "...un estudio para la delimitacion de los
municipios en un nucvo Estado, asi como un proyecto de ley electorat..." '
Para finalizar, citaré un pérrafo del documento entregado al Jefe del D.D.F., en la reunion

que sostuvo con la dirigencia del PAN del D.F., el 26 de mayo de 1992,

"Consideramos un paso importante en fa Reforma para el D.F., el reconocimiento de la

posibilidad de un gobierno propio para esta capital. El como lograrlo, serd precisamente materia de

fas defiberaciones entre ¢ gobiemo de la ciudad y los partidos politicos.* '

Y Ibid,, p. 44.

"5 posiciones Iniciales de los Partidos... op. cit., p. 21.
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a.6) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)

PROPUESTA INICIAL

En la intervencion de este partido ante la ARDF, el encargado de exponer su propuesta fue
el representante Eduardo Escobedo Miramontes, de la cual solo citaremos los puntos medulares.

El representante Escobedo dijo: "La tesis que hemos sostenido en el proceso de Reforma
Politica se centra en la permanencia del Distrito Federal y 1a organizacion politica de este espacio
politico para configurar un gobierno en un esquema que contemple una intervencion restringida del
Ejecutivo Federal y el Congreso en compatibilidad de una administracion local, ejecutiva, normativa
y judicial"

"Sefioras y schiores: este esquema significa ni mAs ni menos, que la Reforma Politica esta
esencialmente en la modificacién de as actuales facultades que tiene ¢l Presidente de la Repiblica, el
Congreso Federal y Ia propia Asamblea de Representantes del Distrito Federal; es decir, la reforma
estd principalimente en los articulos 89, 73, fraccién V1 y 74 de la Constitucién General de la
Reptiblica.”

"El plantcamiento es uma Alcaldia para la Ciudad de México y una Asamblea de
Representantes como 6rgano de responsabilidad gubemativa, ejecutiva y normativa para el Distrito

Federal, articulados con ambitos de jurisdiccion de los Poderes Federales.” ''¢

"8 piaric de los Debates de la ARDF... op. cit., pp. 46-47.

Sesion del 13 de enero de 1993,
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Por otra parte, en la reunidn que sostuvo 1a dirigencia del PRE-DF con el Jefe del D.DE,, o
6 de julio de 1992, ef Senador Manucl Aguilera Gomez enfatizd: "Nucélro partido considera que st
es posible instituir un gobierno propio, compatible con la soberania det Gobierno Federal sobre &l
tecritorio det Distrito Federal” 17

Regresando a la ARDF y siguiendo con ol mismo tema de "gobiemo propio”, el
representante Edvardo Escobedo puntualizo: "La posicion significa partir de la nocidn de gran
ciudad, capitat de la Repiblica, sede de los Poderes Federales y pagte de una zona metropolitana con
énfasis en lo distinto que es esta Entidad con respecto a otras Entidades politicas y por tanto lo
distinto que debe ser su organizacion politica,"

*...Gobiemo propio es la organizacion politica de la ciudad estructurada sobre la base de dos
ambitos de competencia: La Federal, de atribuctones circunseritas referidas a su intervencion eomo
nivel propio de gobiemo de la ciudad y no como jurisdiccion para todo el territorio nacional; y la
local, de atribuciones mas amplias referidas a la accién gubernativa de las funciones ejecutivas,

notmativa y de justicia, como nivel prapio del gobierno.”

*Goblerno propio cs autonomia, y para nosotros hay tres caracterizaciones sustantivas al
perfil de la autonomia: Primera, autonomia diferenciada de la de los Estados Federados. La

autoriotia de 1a cindad no os [a autonomia de un Estado Federado que se concretiza esta dltima en

.

"' posiciones Iniciales de los Partides... op, eit., p. 67.
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darse a su Constitucién Politica, desarrollar el sistema municipal y participar en la formacién de fa

voluntad Federal " ''®

Posgeriommnte, el representante Escobedo enfatizd; "En cuanto a otro elemento, hemos
sostenido que no es viable Ia restauracion del sisterna municipal en el Distrito federal por una serie
de consideraciones histéricas, juridicas, de desarrollo territorial y aspectos financieros, que hacen
que la restauracidn de ese sistema, con los clementos propios de que habla el Ariculo 115
Constituciomal al tratar los municipios y por lo tanto que sélo podemos hablar de municipios en ese
contexto, equivaldria a hacer nugatoria la propia autonomia del municipio por la coordinacion
permanente derivada de una conurbacion intraciudad."

"...Con toda sertedad reiteramos que cs inviable ¢l Estado 32 cn el Distrito Federal y que es

inviable en ¢l Distrito Fedcral Ia restauracion de los municipios." "?

Para terminar, e! representante Escobedo mencioné cinco posibles variables de competencia
para la ARDF dentro de la reforma politica que prepone su partido:

"Compaiieros Representantes, cn cl esquema del gobierno propio planteado, :iosotros
visualizanos cuatro organos: el Presidente de la Repiblica, el Congreso Federal, la Asamblea de
Representantes y la Alcaldia de la Ciudad de México. Lo que nos importa hoy es destacar las cinco

posibles variables que hasta hoy hemos visto como dmbitos de competencia nuevos para la

'8 piario de los Debates de la ARDF... op. cit., p. 47.

Sesi6én del 13 de eneroc de 1993,

1% 1phid., pp. 47-49.
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Asamblea de Representantes y el impacto que cada variable tienc en lo general en el Presidente, en el
Congreso y en la Alcaldia.”

"Variable 1.- la Asamblea de Representantes: tiene la facultad reglamentana y tiene la
facultad de emision dictimenes u opiniones no vinculatorios respecto de los instrumentos de politica
econdmica, que es el proyecto de Presupuesto de Egresos, la Ley de Ingresos y la Ley de
Hacienda."

"Congreso Federal: conserva la facultad legislativa total.

Ejecutive Federal: conserva la facultad de iniciativa legislativa.”

"Alcaldia: propone al Ejecutivo Tederal los proyectos e iniciativas de ley o relativas a la

Ciudad de México."

"Wariable 2.- Asamblea de Representantes: tiene la facultad reglamentaria y aprueba sélo el
presupuesto de egresos de la ciudad."

"Congreso Federal: conserva la facultad legislativa plena,

Ejecutivo Federal: conserva la facultad de iniciativa legislativa.”

"Alcaldia: tiene la facultad de iniciativa del proyecto del presupuesto de egrms de la

ciudad."

"Variable 3.- 1a Asamblea tiene la facultad reglamentaria tiene funciones legislativas solo
referidas a Iy aprobacién de los instrumentos legales de politica econdmica: ingresos, hacienda y

egresos y tiene a funcion de aprobacion de la cuenta piiblica,”
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"Congreso Federal y Camara de Diputados; se les sustraen las facultades establecidas en el
Articulo 74 fracci6n VI constitucional respecto del presupuesto de egresos y Articulo 73 fraccién VI
Constitucional, en cuanto leyes de ingresos y hacienda."

"En las restantes matenas del Distrito Federal conserva la facultad legislativa exclusiva.”

"Presidente de fa Repiblica: se Ie sustrae la facultad de iniciativa de los proyectos de
instrumentos de politica econdmica y conserva la facultad de iniciativa legislativa en las restantes
materias del Distrito Federal." )

"Alcaldia: se le otorga la capacidad de iniciativa legislativa propia, slo respecto de los

instrumentos de politica econdmica,”

"Variable 4.- Asamblea de Representantes: ticne la facultad legislativa amplia, pero no total;
por ejemplo, en uso del suelo, en establecimientos mercantiles, en vivienda. Se suprime la facultad
reglamentaria.”

"Congreso Federal: facultad legislativa en materias relativas a asuntos metropolitanos;
facultad iegistativa que por su naturaleza requiere de una cierta visidn y ordenacion uniforme a nivel
federal, adin cuando sean disposiciones locales: educacion, salud, readaptacion social y ecolo.gia, asi
como la determinacion de aquellas que son supletorias de las locales de los estados precisamente por
emanar del Congreso Federal."

"Ejecutivo Federal: conserva la facultad de iniciativa en los dos aspectos de competencia del

Congreso."
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"Alcaldia: capacidad de iniciativa en los asuntos legislativos locales y facultad reglamentaria
en las materias legislativas de Ja Asamblea de Represcntantes si se determina que las funciones

legislativas y reglamentarias deben separarse.”

"Variable 5.- Asamblea de Representantes: facultad legislativa total, pudiéndose exceptuar
lo relativo a materias de orden metropolitano; supresion de la facultad reglamentaria."

"Congreso Federal: supresion de la facultad legishiva, excepto las materias metropolitanas;
poder de veto sobre la facultad legjslativa de Ia Asamblea de Representantes.”

"Ejecutivo Federal: supresion de Ja capacidad de iniciativa legislativa con excepcibn de
materia metropolitana,”

"Alcaldia: capacidad de iniciativa legislativa y facultad reglamentaria '

Posteriormente, después de una serie de disertaciones que sostuvo con los sefiores
asambleistas, ¢l representante del PRI, Eduardo Escobedo, paso a enumerar nueve posibles opciones
referentes a los diferentes sistemas de legitimacion politica que encajan y pueden articularse con las
cinco posibles variables antes sefialadas.

Estas nueve opciones son las siguientes;

"Primera.- Presidente de Ja Repiblica por eleccién directa; Alcalde, por ratificacion;

_delegados politicos, por ratificacion, delegados politicos o delegados de drganos desconcentrados

del Departamento.”

20 1hid., pp. 50-51.



106

"Segunda.- Presidente de la Republica por eleccion directa, alcalde designado, la figura que
hoy se sigue llamando Delegado o delegados, ratificados."

"Tercera.- Presidente por eleccidn directa, alcalde por eleccion indirecta, delegados por
eleccion indirecta."

"Cuarta.- Presidente por eleccion directa, alcalde ratificado, delegados por eleccion
indirecta.”

"Quinta.- Presidente por eleccion directa, alcalde por‘elecci()n directa, delegados por
eleccion directa."

"Sexta- Presidente por cleccion directa, alcalde designado, delegados por eleccion
indirecta.”

"Séptima.- Presidente por eleccion directa, alcalde por eleccion directa, delegados por
designacion."

"Octava.- Presidente por cleccidn directa, alcalde por designacion, delegados por eleccitn
directa."

“Novena.- Presidente por cleccion directa, alcalde por eleccion directa de la lista de
representantes mas votados y delegados por ratificacion o eleccién indirecta. Esta tltima in;'olucra

ya un elemento de acento de corte parlamentario." ™!

21 Thid., p. 65.
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b) SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LAS PROPUESTAS

INICIALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Una vez conocidas las propuestas de reforma politica del Distrito Federal de cada uno de los
seis partidos politicos con registro oficial, resulta sencillo hacer un recuento para ver donde estén las
coincidencias y diferencias entre los partidos v sus propuestas iniciales, con el fin de hacer un balance
en capitulos posteriores, de cuales fueron las propuestas que finalmente se incorporaron al Decreto
que reforma y adiciona 12 articulos de la Constitucion Politica Mexicana para la reforma politica del

Distrito Federal.

Primero.- El punto en d cual todos los partidos politicos coinciden -excepto el PRI- es el de
1a creacion del Estado 32.

Unos lo llaman Estado del Valle de México, como es el caso del PARM; otros Estado de
Anéhuac, como Jo llama el PPS; para otros como el PFCRN, sdlo se reficren a é! como: un Estado
de Ia Federacion; para el PRD es el Estado 32, su objelivo; y finalmente para of PAN es también
Estado 32.

Para todos estos partidos la conversion del Distrito Federal en un Estado mas de la
Federacion, es una necesidad contundente e irrevocable. Segiin estos partidos, se les debe de

restituir todos sus dercchos politicos a los ciudadanos para elegir libremente a sus gobernantes.
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EI PRI, se manifiesta en contra, porque para € es inviable {a creacion el Estado 32, ya que se
fragmentaria la ciudad en municipios con lo cual se perderia la percepcién de un todo necesario para
resolver los problemas de la ciudad, como son contaminacidn, agua, basura, transporte, etc,

Asimismo, Iz coordinacién permanente derivada de una conurbacion intraciudad haria
inviabie el municipio ¢n el D.F,

Para ¢l PRI, es necesario sostencr la interconexidn en toda la ciudad, manteniendo el actual

estado de excepcion politica que guarda.

Segundo.- Otro consenso esté cn que todos los partidos politicos de oposicion { PARM,
PPS, PECRN, PRD, PAN ), coinciden en la necesidad de crear un Congreso Local 0 Camara Local,
ya sea que se convierta a la actual Asamblea de Representantes del Distrito Federal en Camara Local
dandole las atribuciones correspondientes, 0 que s¢ cree un nuevo Organismo con e€sas
caracteristicas.

Esto es pensando en que el Distrito Federal se convirtiera en el Estado 32 de la Federacion.

Su consecuencia {6gica seria 1a creacion de un congreso local del nuevo Estado.

Tercero.- La creacion de una Coordinacibn Metropolitana o Comision Mixta, que se
encargue de coordinar los servicios metropolitanos entre ¢l Distrito Federal y su zona conurbada con
¢l Estado de México. En este punto coinciden el PARM, ¢l PPS, el PFCRN y ¢l PAN.

Esto se propone con base a los miltiples problemas que se generan en la zona conurbada

con ¢l Estado de México, sobre todo en transporte y seguridad pitblica.
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Cuarto.- Ley Electoral Local para el Distrito Federal o para la nueva entidad, en dado caso,
que regule las eleccicnes de los integrantes de Jos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, En este

punto coinciden el PARM, el PPS y el PAN.

Quinto.- Poder Judicial Autonomo. En este punto coinciden el PPS y PAN. Para ¢l PAN, es
necesaria una organizacion y reestructuracion del Poder Judicial para lograr su autonomia,
Mientras que para el PPS es necesaria una profunda labor de refyndaci(’m det Poder Judicial, en lo
que se refiere a su autonomia frente a los otros poderes; o sea, se necesita una real autonomia del

Poder Judicial frente al Ejecutivo.

Sexto.- Redimensionamiento de las actuales Delegaciones Politicas. En esto coinciden el
PARM y el PPS.

El PFCRN esta en contra, pues afirman: “..que se mantenga el actual territorial de las
delegaciones del Departamento del Distrito Federal para evitar complejidad, pérdida de identidad de

los pobladores y burocratismo," '

Séptimo.- Restitucién del Régimen Municipal. En esto coinciden el PARM, el PPS, el

PFCRN, el PRD y el PAN. Todos los partidos, excepto el PRI.

22 pilario de los Debates de la ARDE... op, cit., p. 22.
Sesién del 13 de enero de 1993,
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E! PRI, considera que dada la cstructura de la Ciudad cs necesaria la coordinacion
permanente derivada de una conurbacién intraciudad. O sea, que el Articulo 115 Constitucional que
norma el funcionamiento del municipio cn México, hace imposible la restauracion del mismo en la
Ciudad de México, ya que le otorga un estatus de autonomia que es incompatible con la estructura y
funcionamiento de la Ciudad dada su conurbaciéon con ¢l Estado de México y coordinacion
permanentes.

Octavo.- Eleccion por voto directo y secreto del Jefe d:: Gobiemo del Distrito Federal o
Gobernador. En este coinciden el PARM, PPS, PFCRN, PRD y PAN. Todos los partidos de
oposicifn,

Para cstos partidos es necesario la eleccion por medio del voto del Jefe del Distrito Federal,

terminando ast con la practica viciada de designacion que hace el Presidente del cargo.

Noveno.- Eleccion directa por medio det voto, de los Delegados Politicos. Coinciden el

PARM, el PPS y el PFCRN.

Décimo.- Mayor participacion ciudadana en el gobierno de la ciudad. Este es un punto en el
que cast todos fos partidos politicos estuvieron de acuerdo; en involucrar més directamente al
ciudadano en todas las funciones del gobierno, en [a toma de decisiones, seguimiento y fiscalizacion
de las actividades del poder piiblico. En esto, estuvieron de acuerdo, el PARM, ¢l PPS, el PEFCRN y

el PRD.
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Décimo primero.- Gobierno Propio para el Distrito Federal. Para tedos los partidos
politicos de oposicidn se considera una necesidad impostergable ¢ establecimiento de un gobiermo
propio para el Distrito Federal y asi s le restituyan sus derechos politicos a los ciudadanos para que
pucdan elegir libremente a sus autoridades.

En este punto coinciden el PARM, PPS, PFCRN, PRD, PAN y PRI (este tiltimo lo concibe
deuna manera diferente a los demas).

En palabras de Ivan Garcia Solis, integrante del Panid.o de la Revolucion Democratica
(PRD), quedo bien claro este aspecto cuando dijo: * Nosotros aqui decimos claramente, que
gobierno propio para nosotros es gobierno elegido en todas sus instancias. De lo contrario, si el
gobemador equivalente, siguiera siendo designado por el Presidente, seria gobiemo propio del
Presidente, pero no de los ciudadanos.." '

La idea al respecto de el Partido Accion Nacional (PAN), es la siguiente: "Consideramos un
paso importante en la reforma para el D.F,, el reconocimiento de la posibilidad de un gobiemo
propio para esta capital. El como lograrlo, sera precisamente materia de las deliberaciones entre el
gobierno de 1a ciudad y los partidos politicos.” '**

Para el Partido Revolucionario Institucional (PRI), este punto acerca del gobiermno propio

para la ciudad, lo comparte con el resto de los partidos pero de una manera diferente,

13 posiciones Iniciales de los Partidos... op. cit., p. 36.

2 1bid., p. 21.
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Para el PRI, en palabras del Senador Manuel Aguilera, presidente del PRI en el Distrito
Federal: "...Si es posible instituir un gobierno propio, compatible con la soberania de! Gobierno

Federal sobre el territorio de} Distrito Federal " '*

Y continuando con la idea del PRI al respecto, en palabras del representante Eduardo
Escobedo: " La posicion significa partir de Ja nocion de gran ciudad, capital de la Repiiblica, sede de
los Poderes Federales y parte de una zona metropolitana con énfasis en o distinto que s esta
Entidad con respecto a otras Entidades politicas y por tanto lo distinto que debe ser su organizacion

politica." }**

«  Para el PRI, el gobiemo propio significa autonomia, pero hay que diferenciar de la
autonomia Federal (propia de los Estados y municipios) y la Local (propia de [a ciudad).

En palabras de Eduardo Escobedo, nos aa una definicion més completa de lo que para su
partido significa gobierno propio: "Para nosotros, el concepto de gobiemo propio de la ciudad, se
debe organizar a partir de los perfiles autonomicos sefialados y principios referidos, concentrados
esencialmente en cinco puntos estratégicos: uno, la definicion de los 6rganos y la distribucion de las
competencias; dos, los sistemas juridicos para la legitimidad politica de la integracion de los 6rganos;
tres, el marco de las fuentes recursos y distribucion de la gestién financiera; cuatro, el marco general

para normar e} uso de suelo de la ciudad, cinco, la vigilancia social del ejercicio de las competencias

2 1bid., p. 67.

126 piario de los Debates de la ARDF... op. cit., p. 47.
Sesién del 13 de enero de 1983,
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de los érganos, fundamentalmente a través de Ja representacion politica en drganos colegiados y

desde luego el establecimiento de derechos ciudadanos y las acciones para su ejercicio. .. '/

Décimo segundo.- Que el Distrito Federal siga siendo la capital de 1a Repiiblica y asiento de
los Poderes Federales.

En este punto colnciden el PPS, PFCRN, PRD, PAN y PRI.

Aqui hay una controversia que se ha venido sosteniendo con el partido oficial, los partidos
de oposicion sostienen que st es posible la convivencia de los Poderes Federales con ¢! gobierno
local -en caso de que el Distrito Federal se convirtiera en una Entidad més de Ia Federacion- y que
slo seria necesario definir bien, Constitucionalmente, la competencia de cada uno de ellos.

Para el PRI, en cambio, como sucede en otras Repuiblicas federales, es necesario desarrollar
la figura de un Distrito Federal, como territorio sede de los Poderes de la Unidn, para garantizar su
soberania, su seguridad y la presencia equilibrada de los Estados, impidiendo que uno de ellos

predomine.

Décimo tercero.- La necesidad de llevar a cabo también una reforma fiscal o hacendaria en
el Distrito Federal. En esto coinciden ¢l PARM y el PPS. Los cuales presentaron cada uno de ellos,

una propuesta de reforma al respecto.

12 Ipid., p. 49.
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Décimo cuarto.- Desaparecer el Consejo Consultivo de la Ciudad de México. En este punto

coinciden el PARM y el PPS.

Estos partidos consideran obsoleta la labor que ha venido desarrollando este érgano en los

{iltimos afios.

Décimo quinto.- Creacién de Consejos Delegacionales o Directivas Delegacionales, con la
participacidn de la ciudadania. En este punto estin de acuerdo ¢l PFCRN y el PARM.

Para el PFCRN es necesario que se creen Consejos Delepacionales decisorios formados por
los proptos ciudadanos.

Para el PARM, es necesario impulsar |2 participacién ciudadana a partir de cada barrio o
colonia, la cual elija su propia directiva. Se esta pensando en tener directivas de barmos o colonias y

directivas delegacionales.
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¢) ELPLEBISCITO

El domingo 13 de diciembre de 1992 los asambleistas Demetrio Sodi de la Tijera y
Alejandro Rojas (PRI), Amalia Garcia y Pablo Gomez (PRD), Patricia Gardufio y Pablo Jaime
Jiménez (PAN), Oscar Mauro Ramirez Ayala (PARM), Juana Garcia y Domingo Sudrez Nimo
(PFCRN), anunciaron que se realizaria un plebiscito para consultar a la poblacion del Distrito
Federal sobre a eleccion de autoridades, creacion del Estado 32 y la creacion de un congreso local.
Esto complementaria los trabajos de la mesa de concertacion pa;'a la reforma politica del Distrito
Federal,

Inmediatamente se dieron reacciones dentro de los partidos politicos en tomo del anuncio,
*...¢l presidente del PAN en el DF, Jos¢ Angel Conchello, afirmé que el plebiscito es ‘juridica y
organizativamente inviable, y Juan José Osoric desligd a la ARDF de la convocatoria e indico que
si dos militantes del PRI participaban era 'su responsabilidad y no refleja la postura del partido’"”

"Por el PRD, su dirigente en el DF, Marco Rascon, subrayd que Ja idea de convocar a la
poblacién a participar en la reforma ‘es una nueva opcién y habra que apoyarla’. El PARM y el
PFCRN decidieron impulsarlo ...y el PPS lo rechazo.” '

El viernes 18 de diciembre de 1992, los nueve asambleistas convocantes se reunieron con el

Jefe del Departamento del Distrito Federal para informarle de las intenciones de llevar a cabo la

12 1a Jornada, 21 de marzo de 1993, p. 3.
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consulta popular, por su parte, Manuel Camacho Solis les garantizo respeto al proceso y se
comprometio a observar con sumo interés el plebiscito.

El 28 de enero de 1993, marcé el inicio de la convergencia ciudadana en pro del plebiscito.
En e} Museo de la Ciudad de México, se reunieron més de 500 intelectuales, artistas, politicos,
empresasios y dirigentes sociales y de organismos de derechos humanos lamaron a votar ef 21 de
marzo y constituyeron el Consejo Ciudadano de Apoyo al Plebiscito.

A partir de esa fecha la importancia y peso politico de la organizacion de la consulta se
acrecento. '

El 4 de marzo se constituyd el Comité Ciudadano de Observacion del Plebiscito (CCOP),
integrado por més de 50 personajes de todos los imbitos de la vida social y politica de México:
intelectuales, politicos, empresarios, comunicadores. Ellos serfan responsables de [a vigilancia del
proceso de organizacion y votacidn, a fin de que sea lo mas transparente y confiable para toda la
ciudadania,

Seis dias mas tarde, Camacho Solis (Jefe del D.D.F.} anuncid la participacién de 3 mil
observadores det D.D.F., v oftecié apoyar en asuntos de logistica y organizacion a los convocantes
al plebiscito.

En la convocatoria que sabo publicada en diversos periodicos de la capital, en ¢l punto 4 de
los considerandos se establece que; "Los que suscriben, integrantes de la I Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, convocamos a la poblacion de la ciudad de México a pasticipar
en ¢l 20. plebiscito ciudadano, el cual se sujetara a las siguientes:

BASES"
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“Primera.- Ef objeto Gnico serd someter a la opinidn de la ciudadania las altemativas de reforma
politica del DF., formulandose las siguientes preguntas:"

"l.- (Esta usted de acuerdo que el Distrito Federal se convierta en un Estado de la
Federaci6n? S1... NO.."

"2.- ¢Esta usted de acuerdo en que el gobiemo del Distrito Federal sea electo por voto
universal y secreto? SL... NO..."

"3.- iEsta usted de acuerdo en que el Distrito Federal cuente con un Poder Legislativo

propio? SL.. NO.." '*

El 19 de marzo se dio a conocer el dictamen sobre [a calidad democrética del plebiscito por
€l Consejo Ciudadano de Observacion del Plebiscito (CCOP).

En ese documento se considerd que existen las condiciones de confiabilidad suficientes para
la realizacién del plebiscito, asi como las garantias para que los ciudadanos puedan expresar su
voluntad mediante €l y que existen las condiciones minimas suficientes para recabar
escrupulosamente los resultados del plebiscito ¢ informarlos a fa opinién piblica.

En el mismo documento se puntualizd respecto a costo del plebiscito: "...que el
financiamiento de los 700 mil nuevos pesos de la consulta proviene de colectas plblicas,
aportaciones menores del PRD, adeudos contraidos con medios de comunicacién y gastos

sufragados por el Departamento del Distrito Federal," '*°

1 1a Jornada, marzo de 1993.

W' 13 Jornada, 20 de marzo de 1993, p. 38.
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Por su parte Santiago Creel, catedritico del ITAM, y miembro del CCOP, resumio et
dictamen juridico del plebiscito de la siguiente manera; *..Al se’r una conducta permitida o
autorizada por los articulos 6o., 70., 80., y 26 de Ia Constitucion, todos los tercesos tienen el deber
juridico de respetar su realizacion; el plebiscito estd claramente protegide por las garantias
constitucionales, por lo que el gobierno tiene no solamente el deber juridico, sino que, ademés, tiene
1a obligacién juridica de garantizar las condiciones apropiadas para su eficiente realizacion." *

Asimismo, Santiage Creel afirmé: "...que el plebiscito cludadano no se asemeja a lo que
tradicionalmente se conoce como plebiscito o referéndum. El plebiscito ciudadano, afirma, consiste
en una consulta de opinién que se efectia entre ciudadanos, sin la participacion directa del poder
pliblico. Por ello, apuntd, el plebiscito ciudadano sdlo tiene alcances juridicos entre jos ciudadanos
participantes y de ninguna manera sus resultados pueden vinculas juridicamente al poder piblico.”
12

E1 20 de marzo de 1993 el Jefe del D.D F., Manuel Camacho Solis §jé su posicion en tomo
al plebiscito de la siguiente manera: "Nuestra obligacion es dar garantias a los ciudadanos para que
se expresen libremente. Nuestra sensibilidad politica ha sido, y sera, tomar en cuenta todas las
expresiones de a realidad y de! sentir de los ciudadanos para seguir construyendo consensos, evitar

rupturas y, si la§ condiciones son favorables, construir reformas que mejoren al pobiemo y

fortalezcan a la saciedad " '

B 1hid.
¥ 1hid.

" La Jornada, 21 de marzo de 1993, p. 5.
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También sostuvo que: "...el plebiscito que se efectuard es una consulta de opinién que se
realiza al amparo del orden juridico vigente. Sefiald que es una conducta permitida, protegida por las
garantias constitucionales, en particular por el articulo 90. de la Constitucion, que establece el

principio de libre reunién y manifestacion, " **

Finalmente, el 21 de marzo se llevd a cabo el plebiscito en la Ciudad de México en un
ambiente de concordia y tranquilidad, que fue -segiin la prensa- ejemplo de civilidad politica.

Ese dia, el asambleista Alfonso Ramirez Cuellar del PRD .'mvito a votar a Manuel Camacho
Solis en la casilla 103 ubicada junto al Hemiciclo a Juarez, ya que coincidio el dia de la votacion con
¢l acto pablico en conmemoracion al natalicio de Benito Jurez, a donde acudio el Jefe de} D.D.F.
Oportunidad que aprovechd el asambleista de! PRD para pedirle publicamente su voto en el

plebiscito.

Camacho acepté la invitacidn pero en lugar de depositar Ja boleta indicada con su voto,
introdujo en la urna un papel con un pequefio discurso, al cual denomino "voto particular" y en
donde escribi6, entre otras cosas, lo siguiente: "Estoy por un si que lleve, en un calendario pactado,
a la formacién de un gobiemno propio de la ciudad de México, que tenga sustento democritico.
Estoy por un si que fortalezca las instituciones nacionales, al régimen de partidos, que acerque a

sociedad y gobiemno, Un i que una, un si que no escinda.” 1**

P Ipid.

Y% La Jornada, 22 de marzo de 1993, p, 7.
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El resultado final de la votacion fue dado a conocer por la Fundacién Rosenblueth, quien fue
encargada del computo final en el plebiscito. Seglin el informe, se instalaron 2 il 840 casillas para la
consulta, a donde acudieron un total de 331 mil 180 ciudadanos a votar, De los cuales 280 mil 499
personas s¢ pronunciaron por un si a la eleccion de autoridades en el Distrito Federal, lo cual
significa el 84.8 por ciento de la votacion, 278 mil 459 personas se pronunciaron a favor de la
creacién de un congreso focal propio, lo que significa of 84.3 por ciento de votantes; y la pregunta
relativa a la conversion del Distrito Federal en un Estado de |a Federacién, recibio 221 mil 449 vetos

a favor, lo que representd 66.9 por ciento del total de suffagios. 136

Hay que recordar, que en este gjercicio civil colaboraron 12 mil voluntarios en la
organizacion de las 2 mil 841 casillas distnbuidas a lo largo de los 40 comités distritales.

Durante el plebiscito se realizaron las siguientes labores:  "1) Se llevo un registro del
nimero de credencial de efector y del niimero, nombre y direccion de la licencia de manejo de los
votantes, que permitira hacer un cruce y detectar posibles votaciones duplicadas.”

"2) El conteo de la votacidn y el llenado de actas fue ptiblico."

"3) Hubo un observador en cada una de las 2 mil 841 casillas y en cada uno de los 40
comités distritales.”

"4) Cada Comité Distrital contd con un equipo de computo que permitié conocer el

resultado en forma inmediata y piblica."

136 patos obtenidos de La Jornada, 23 de marzo de 1993, p. 3.
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"5) El computo se hizo de inmediato, continuo y publico por una organizacion
independiente."

"6) El resultado se tuvo a seis horas de haber cerrado las 2 mil 841 casillas y a las 72 horas
se contaba con los resultados de cada una de ellas.”

“7) Se integrd un Consejo Ciudadano de Observacion y Calificacion, totalmente
independiente, que vigilé todo el proceso y que dictaming la legitimidad y transparencia de los
resultados.”

"8) Se realizaron tres encuestas de salida en las casillas y*se llevo a cabo un monitoreo en

vivo del proceso por dos estaciones de radio." '’

Asimismo se conté con los 3 mil observadores designados por el Departamento del Distrito
Federal.

A los ciudadanos se les permitid votar con tan solo mostrar su credencial de elector o su
licencia de conducir, lo que elevo a 4 millones 900 mil el nimero de posibles votantes. Que si se
compara con el niimero de los que efectivamente votaron (331 mil 367 personas, segin informacion
final de los organizadores), se tiene que acudi6 a las umas el 7 por ciento aproximadamente, cifra
inferior a lo esperado.

Paradéjicamente, en virtud del voto diferenciado entre 1as tres preguntas, significd casi el 20

por ciento de diferencia entre el "si" a la eleccion de autoridades y congreso local (84.8 y 84.3 por

¥ godi de la Tijera, Demetrio. Plebiscito: ;éxito o fracase?, La Jornada, 26
de marzo de 1993, p. 11.
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ciento respectivamente) y el de la creacion del Estado 32 (66.9) por ciento. Este tltimo se interpreto
como un "no" por parte de los ciudadanos. Por lo que a partir de entonces se debilité la idea de
erigir el Estado 32 en el territorio del D.F, reflejandose en las negociaciones que venian sosteniendo
¢l gobiemno y los partidos politicos.

Al respecto, el maestro José Woldenberg sefiala: “..nueve asambleistas de diferentes
partidos organizaron un plebiscito, mismo que logro inyectarle una mayor visibilidad piblica al tema.
Luego de él, y rodeada de una densa nube de especulaciones, la Mesa de Concertacion tuvo la
responsabilidad y [a necesidad de llegar a acuerdes que pen'nilieraﬁ reformar fa estructura vertical de
gobiemo de la ciudad que se sostenia en un precepto més que fragil, aque! que postula la
incompatibilidad entre ser asiento de los poderes federales y contar con un gobiemo propio’
democraticamente electo."

*...1a iniciativa reactivd el debate en tomo a la necesidad de democratizar el gobiemo de la
capital. Tendid a hacer més visible el litigio y a rebasar la relativa opacidad en la que se llevan a cabo
las consultas en tomo al tema "

"Su sola puesta en marcha fue, como ya apuntamos, un acicate para la reforma y un llamado
de atencion para todos aquellos que pensaban que el tema podia esconderse o posponerse hasta
otros tiempos." *#*

Asimismo, la iniciativa tuvo problemas, por lo menos en dos terrenos: técnico y politico. En

éste 1ltimo José Woldenberg sefiala: "Por otro lado, de alguna manera vulnerd la centralidad que la

18 yoldenberg, José. La Reforma Politica del D.F., enero de 1394, pp. 10 y 11.
Inédito.
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Mesa le otorgaba a los partidos, Y como todos sabemos, para una democracia medianamente
funcional v con sentido los pantidos son hoy por hoy insustituibles, por lo que achicarles e} campo a
los pocos esfuerzos que de vez en vez realizan de manera conjunta, no parecia tampoco demasiado
conveniente.” .

"..En sintesis podriamos decir que los trabajos de Ja Mesa, que transcurrieron con una
relativa apacidad, y el plebiscito, que mostré los limites y virtudes de las iniciativas procesadas por
fuera de las estructuras partidistas y estatales, finalmente construyeron una desembocadura
productiva, Todas las fiierzas politicas se movieron de sus posiciones iniciales (¢l PRD, por ejemplo,

inaugurd 1a Mesa, luego se retird y volvit a ella luego del plebiscito) y a través de la flexibilizacion

de Jas posiciones se disehio una formula que finalmente tiene las siguientes caracteristicas, y que es

necesario evafuar,* ¥

Para Demetrio Sodi de la Tijera, Asambleista y exmiembro del PRY y uno de los nueve
otganizadores del plebiscito, este significd: "El plebiscito obligd al gobierno a tomar en cuenta fa
opinidn de los capitalinos y a proponer una reforma mucho mas alld que la que estaba dispuesto a
conceder en un principio.”

"...El plebiscito, contra lo que opinaban sus detractores, fue el factor detonante que permitié
conocer la opinion ciudadana v obligar al gobiemio y a los partidos politicos a empezar una

transicion a un  gobiemo  propio, autdnomo vy electo en fonma democritica por el Distrito

Federal." 140

137 1hid., p. 13.

1% Sodi de la Tijera, Demetrio, Hacia upn gobierpno propio en el DF, La Jornada,
21 de abril de 1393, p. 37.




124

"E| plebiscito es un éxito porque cumplié con sus tres objetivos: conocer la opinién de la
ciudadanfa, movilizar y organizar un procese independiente y dar una leccidn al gobiemo sobre
como ganar credibilidad y garantizar transparencia en las votaciones; el plebiscito es un éxito porque
le ensefio al gobiemno que no tiene la capacidad de impedir una iniciativa ciudadana y es un éxito

porque a partir de ¢] debe cambiar 1a relacién entre los gobernantes y los ciudadanos,™ **!

' 50di de la Tijera, Demetrio. Plebiscito: jéxito o fracaso?,.. op. cit.
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CAPITULO III

a) PROPUESTA INICIAL OFICIAL DE REFORMA POLITICA PARA

EL DISTRITO FEDERAL

El 16 de abril de 1993, el Jefe del Departamento del Distrito Federal Manuel Camacho Solis
compareci6 ante Ja II Asamblea de Representantes del Distrito Federal para rendir su informe anual
de actividades.

En esa ocasion y ante el Pleno de la Asamblea, Camacho Solis expuso la propuesta oficial de
reforma politica para el Distrito Federal. A continuacion sélo citaré los puntos medulares de dicha
propuesta.

"Nuestra propuesta, la propuesta que hace el gobiemo de! Presidente Salinas de Gortari, ha
tomado en cuenta el conjunto de posiciones iniciales que s¢ hicieron sobre el tema, las reflexiones
hechas durante todo el proceso de la Mesa de Concertacion, las opinicnes de personas informadas y
comprometidas con la ciudad, las inquietudes ciudadanas que se recogieron en el plebiscito y en
otras manifestaciones de la sociedad capitaling; las preocupaciones que existen en otras partes del -
pais sobre la ciudad, una experiencia de gobiemo en condiciones dificiles y, sobre todo, la biisqueda
hoy de los mejores términos para expresar, en un disefio institucional, los intereses de la ciudad, de
sus habitantes y del pais."

" Proponemos los siguientes cambios politicos. En la Ciudad de México hoy se administra el

gobiemo a partir de una dependencia de la administracién piblica federal"”
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“Nuestra propuesta para la ciudad es que transformemos esa forma de gobierno
administrativo en un gobiemo local, democratico y representativo, regido por los principios
republicanos."

"Nuestra propuesta es alcanzar el adecuado equilibrio constitucional de facultades,
garantizando Ja soberania plena de los Poderes de la Unidn y a la vez los derechos democraticos de
los habitantes de la Ciudad de México."

"Nuestra propuesta es que la Asamblea pase de ser un érgano de representacion y gestion, a
ser el 6rgano local de representacion politica, facultada como 6r:a,ano legislativo, que la Asamblea
legisle en los dmbitos de competencia que establezca el Congreso de la Unién para el gobiemo
local."

"Nuestra propuesta para la ciudad, es que el Congreso de la Unién dicte un estatuto especial
que consolide la democracia representativa, reconozca derechos ciudadanos jocales para los
habitantes de la ciudad; establezca un gobiemo especial tomando en cuenta las caracteristicas de esta
ciudad, asegure }a unidad y eficacia de los servicios publices, facilite la coordinacién y disposiciones
conjuntas para la Zona Metropolitana; establezca un conipromiso de responsabilidad fiscal de la
Ciudad de México con [a Repiblica; que establezca formulas de consulta popular para canalizar las
inictativas ciudadanas para su gobiemo; un estatuto que establezca con claridad las competencias
propias de la ciudad respecto a las competencias de los Poderes Federales, asi como los derechos y
obligaciones de los habitantes de la Ciudad de México."

"Nuestra propuesta es avanzar en las diversas formas de representacion democratica; que se

establezean consejos de ciudadanos electos que garanticen 1a representatividad de la comunidad; que
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estos consejos tengan atribuciones para participar en decisiones de uso del suelo y en la supervision
comunitaria de los presupuestos correspondientes a las delegaciones, asf como en la supervision de
la operacion de los servicios pitblicos."

“Nuestra propuesta es que los Delegados aumenten su autonomia, que haya mayor
descentralizacion de funciones y que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal participe en
su ratificacion."

"...Nuestra propuesta es establecer un servicio civil de carrera que garantice la eficiencia y la

.
atencion técnica del funcionamiento de los servicios publicos tan complejos como los que tienen esta
ciudad."

"Nuestra propuesta, sefiores asambleistas, es dar el paso a la eleccion del jefe de gobiemno de
la Ciudad de México. La formula que concilia la participacion directa de los ciudadanos en una
eleccion universal, libre y secreta en la seleccion de su gobernante, con las garantias indispensables
para los Poderes de la Unidn, es que la jefatura del gobierno de la ciudad correspondera al partido
politico que, por si mismo obtenga el mayor niimero de asientos en la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal. De entre cualquiera de los candidatos de ese partido que hubiera obtenide
mayoria en los procesos electorales en el Distrito Federal, el Presidente de la Repiblica nombrara al
jefe del gobiemo de la ciudad; los ciudadanos del Distrito Federal decidirin en la umas que partido
quieren que gobieme a la ciudad."

“Esta formula consolida la democracia representativa, reconoce derechos ciudadanos locales
a los habitantes de la Ciudad de México, mantiene el equilibrio con el régimen politico nacional

incluso si hubiera cambios en las preferencias del electorado, asegura que fos habitantes del Distrito
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Federal participen en Ja formacién de su gobiemo, concilia la participacion directa de los ciudadanos
en una eleccién universal, libre y secreta; garantiza la coexistencia de los poderes de la Union y el
Distrito Federal"

"...La propuesta del gobiemo para la reforma politica del Distrito Federal es que, la Ciudad
de México serd Distrito Federal, capital de Ja Repiiblica y sede de los Poderes, tendra un gobiemo
representativo, republicano y democrético. La propuesta es que la Asamblea de Representantes serd
el érgano local de representacion politica facultada como érgano legislativo. Habrd delimitacion
precisa de competencias entre los poderes federales y locales; aprobara la Ley de Ingresos y la Ley
de Hacienda, el presupuesto anual y la Cuenta Pablica; dictard la ley sobre organizacion y
participacion ciudadana, entre otras de derecho piblico; tendrd facultades para supervisar la
administracién publica local.”

"La capital tendra estatuto de gobierno propio que expedira el Congreso de la Unidn. Los
delegados temritoriales tendrian autonomia en sus funciones y atribuciones precisas y serdn
ratificados por l2 Asamblea.”

*...Consideramios que esta propuesta recoge la mayor parte de las inquietudes planteadas por
las diversas filerzas politicas, los ciudadanos, las organizaciones sociales y que corresponde a la
mejor reforma para nuestra ciudad.”

"Propondremos cn la Mesa de Concertacion, que estas orientaciones sean traducidas en un
plazo breve, en la iniciativa de reforma Constitucional necesaria para que en 1994 la ciudad tuente

con una Asamblea con facultades legislativas; para que en 1995, se elijan los Consejos de
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Ciudadanos Delegacionales, y para que, Ia primera eleccién del Jefe del Gobiemo de la Ciudad de
Meéxico tenga lugar en 1997."

“Sefiores asambleistas, se trata de un programa de reformas en etapas que se buscara sean
acordadas, donde lo importante es consolidar los principales cambios garantizando su

perdurabilidad.."

M2 piarie_de los Debates de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, Segundo Afic 1993, Tomo I.
Sesién celebrada el 16 de abril de 1993, pp. 46-48.
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b) CONCORDANCIAS ENTRE LAS DIVERSAS PROPUESTAS
INICIALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON LA

PROPUESTA INICIAL OFICIAL

1.- En fa propuesta oficial que presento Camacho Solis Jefe del D.D.F., hizo referencia en
que hay que; “..alcanzar et adecuado equilibrio constitucional de facultades, garantizando la
soberania plena de los Poderes de [a Unidn..." En este punto hay coincidencia con el PFCRN
cuando este partido, en su propuesta inicial, propugna por: "...buscar un mayor equifibrio entre el
Poder Ejecutivo con respecto a los Poderes Legislativo y Judicial, en virtud de que esto dltimo

abrirfa las condiciones reales para el transito de una efectiva democracia.” '

2.- También enla propuesta oficial, vemos que Camacho propone: "...que la Asamblea pase
de ser un brgano de representacion y gestion, a ser el drgano local de representacion politica,
facultada como érgano legislativo..." Y mas adelante afiade: ...aprobaré la Ley de Ingresos y la Ley
de Hacienda, el presupuesto anual y la Cuenta Publica; ...tendrd facultades para supervisar fa
administracion piiblica local.”

En este punto coincide con e} PARM, que como una opcion mas a Ja peticion generalizada

de todos los partidos de oposicion de un Congreso Local propio, este partido propone mayores

W posiciones Iniciales de los Partidos... op. cit., p. 63,
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facultades para la Asamblea de Representantes que vendrian a fortalecer su gestion representativa:
"...para que |a Asamblea de Representantes estuviese completa en el ambito de su responsabilidad, si
se Je introdujeran dos facultades nuevas que complementarian las ya existentes y una realidad que
vendria a fortalecer a este drgano de representacion popular, podria ser [a de aprobar por parte de
este 6rgano la obra piiblica que ejecute el gobiemo del Distrito Federal y las Delegactones Politicas
que en su momento resulten electas, y otra consistiria en la facultad de investigacion no sélo en el
ejercicio presupuestal, sino también en lo que respecta a la prestacion plural y universal de los

servicios que el Estado debe otorgar a fa comunidad." ™!

3.- Asimismo se sefidla en la propuesta oficial: " ..que se establezcan consejos de
ciudadanos electos que garanticen la representatividad de la comunidad; que estos consejos tengan
atribuciones para participar en decisiones de uso del suelo y en la supervision comunitaria de los
presupuestos correspondientes a las delegaciones, asi como en la supervisién de la operacion de los
servicios pablicos.* '**

En este punto de la creacién de consejos de ciudadanos (delegacionales), coincide la

posicion oficial con el PARM y el PFCRN,

" Diario de los Debates de la ARDF.,. op. cit., p. 8.

Sesidn del 13 de enero de 1993,

"5 plario de los Debates de la ARDF... op. cit., p. 47.
Sesién del 16 de abril de 1993.
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Para el Partido del Frente Cardenista de Recomstruccién Nacional, en palabras del

representante Domingo Suédrez Nimo: “...que se creen consejos delegacionales, decisorios formados

por los propios ciudadanos." ¥

Para el Partido Autentico de la Revolucion Mexicana, en palabras del representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala, se debe: " Impulsar la participacién ciudadana a partir de cada barrio o
coloniz, la cual elija su propia directiva." Se esta pensando aqui en constituir: “. las directivas de

barrios o colonias y las directivas delegacionales." 7

4.- Otro aspecto que toca la propuesta oficial, es lo relativo a: "..que los Delegados

aumenten su autonomia, que haya una mayor descentralizacién de funciones y que la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal participe en su ratificacién.” '

En este punto hay coincidencia con el PFCRN, el cual dice en su propuesta inicial de
reforma politica para el Distrito Federal: "...También es importante sugerir mayores atribuciones a
las delegaciones politicas en el orden presupuestal, politico y administrativo a efecto de canalizar con

mayor grado de eficiencia y responsabilidad los servicios que demanda la comunidad local." '

H¢ piaric de los Debates de la ARDF... op. cit., p. 24. Sesién celebrada el 13
de enero de 1993,

"' Ibid., p. 6.

"3 piario de los Debates de la ARDF... op. cit., p. 47.
Sesién celebrada el 16 de abril de 1993.

peL)

Posiciones Iniciales de los Partidos... op. cit., p. 62,
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Y en otro momento, pero dentro de su propuesta politica, expreso: " Deseamos elegir
directamente a nuestras autoridades y que estas también sean ratificadas v designadas

individualmente por la Asanblea de Representantes.” 0

5.- Otra de las propuestas del gobiemo para la reforma politica del Distrito Federal, es lo
relativo a la sede de los Poderes de la Federacién; a lo cual Ia propuesta oficial sefiala; *...que la
Ciudad de México sera Distrito Federal, capital de la Repiblica y sede de Jos poderes, tendri un
gobiemo representativo, republicano y democrético." En este punto coincide con el PPS, PFCRN,
PRD, PAN y PRI, quienes también han sefialado en sus respectivas i)ropuestas de reforma politica
para ¢l Distrito Federal, que la Ciudad de México contintie siendo la capital de Ia Repiiblica y 1a sede

de los Poderes de la Federacién.

6.- Por bltimo, en lo que respecta a los tiempos para su entrada en vigor de la reforma
politica, Camachao Solis sefiala algunas fechas: 1994, que la ciudad cuente ya con una Asamblea con
facultades legislativas; 1995, se elijan los Consejos de Ciudadanos Delegacionales; 1997, se realice la
primera eleccion indirecta del Jefe de Gobiemo capitalino. Y mis adelante concluye: "Sefiores
asambleistas, se trata de un programa de reforma en etapas que se buscard sean acordadas, donde lo
importante es consofidar los principales cambios garantizando su perdurabilidad.” En este aspecto,

hay consenso con ¢! PARM, quien se refiere al tema de la siguiente manera: *...nosotros vemos el

¥ piario de )os Debates de la ARDF... op. cit., p. 24.
Sesidn celebrada el 13 de enero de 1993,
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proceso de democratizacion de! Distrito Federal como eso: como un proceso ..;Y €510 a que nos
Heva? A queuna vez que se implemente la primera medida, tendriamos que ver que se consolide; y
posteriormente la segunda medida ...O sea, no podemos creer en recetas de cocina, no podemos
tomar banderas oportunistas, plantear aqui cambios radicales. Tenemos que ser responsables y
visualizar esta participacion de los alcances del D.F,, de las decisiones en forma directa, a través de

un proceso muy ordenado que no implique fiesgos o que minimice los resgos.” '*!

3! pogiciones Iniclales de los Pactidos... op. cit., pp. 57-58.
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¢)  CAMBIOS ENTRE LA PROPUESTA INICIAL OFICIAL Y LA
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN 12 ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA

MEXICANA

En primer lugar, hay que aclarar, que entre la propuesta inicial oficial de reforma politica
para el D.F., presentada por Camacho Solis, y la Iniciativa de Decreto para la modificacion de
diversos articulos Constitucionales, hay una diferencia fundamental, en el sentido que la propuesta
de Camacho Solis es un documento de reformas al marco Constitucional a grandes rasgos, es decir,
en general, tocando los puntos medulares y coyunturales del actual debate politico en tomo a la
reforma. En cambio, la Iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo Federal el 5 de julio a la
Cédmara de Diputados, es ya toda una propuesta acabada y articulada que propone cambios a 12
articulos Constitucionales con todo el detalle y detenimiento que amerita el caso.

Aun asi, trataré de exponer los aspectos mas importantes y novedosos que cambiaron en
esta Iniciativa de Ley conrespecto a su antecesora,

1.- En primer témino, aparece en el Articulo 76 fraccion IX de esta Iniciativa que: "Son
facultades exclusivas del Senado: Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos y

términos previstos en esta Constitucion,” '*2

%2 tniciativa de Decreto por el que se Reforman y Adicionan 12 Articulos de la
Constitucidn Politlca Mexicana, p. 4.
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En la propuesta inicial de Camacho, no se mencionaba nada acerca del Senado, mucho
menos que este tendria la facultad de remover al Jefe del Distrito Federal.

Este articulo, en cuanto al nombramiento, sélo se aplicarfa en el caso excepcional en que la
ARDF rechazara por segunda ocasion el nombramiento que hiciera e} Presidente para el cargo de
Jefe del D.F.

En cuanto a la facultad de remocidn, es con la intencién de que dicha facultad tan importante
no recaiga en el Presidente, como se venia haciendo. Pero tampoco recaiga en la ARDF, como
pedian algunos partidos de oposicion, es pues un mecanismo intermedio que trata de ganar el

consenso de las fuerzas politicas.

2.- En el Articulo 122 de Ia Inicintiva de Ley, se establece con claridad que: "El gobierno
del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales lo ejerceran por si y a través
de los érganos de gobierno del Distrito Federal representativos y democraticos, que establece esta
Constitucién.”

En la propuesta inicial, no se sefialaba con presicidn quien se encargaria de ¢l gobiemno del
D.F, sdlo se decia que el Congreso de la Unidn seria el encargado de emitir un Estatuto de
Gobiemo que regutaria todas estas funciones.

La razédn de este articulo se da en los considerandos de la Iniciativa de Decreto, que dice:
"Con ello se asegura la permanencia y la supremacia de los Poderes Federales como elemento
integrador de la Republica en su sede que es el Distrito Federal. También hace posible, sin

contradiccion con la naturaleza de! gebiemo del Distrito Federal, el establecimiento de organos



137

propios que respondan a los cambios que han ocurrido en la realidad de la ciudad de México y a las

aspiraciones democraticas de sus habitantes." '*

3.- Siguiendo en el Articulo 122, pero ahora de la fraccion IV inciso A, se dice que la
Asamblea de Representantes tiene la facultad para: "Expedir su Ley Organica que.regularé su
estructura y funcionamiento intemos, la que sera enviada al Jefe del Distrito Federal y al Presidente
de Ia Repliblica para su sola publicacién..." ™™ En cambio, en la propuesta oficial inicial, no se hacia
menctdn alguna de esto.

Este articulo es con el fin de darle mayor autonomia a tan importante 6rgano de gobierno.

4.- Otro aspecto que se contempla en [a fraccion IV del inciso F del mismo articulo, es que
se confirma !a facultad a la ARDF de: "Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas
al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union"; facultad que ya poseia por mandato constitucional

desde la creacion de este 6rgano en 1987,

5.- Enelinciso G, del mismo articulo y fraccion, ya se detallan las materias en las cuales
podré legislar la Asamblea de Representantes dentro de su ambito local, como son: de presupuesto,
contabilidad y gasto publico, servicios piiblicos y su concesién, participacion ciudadana, desarrollo

urbano y uso del suelo, derechos humanos, preservacion del medio ambiente, construcciones y

153 1bid., p. XI.

5¢ 1bid., p. 11.
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edificaciones, proteccion ecoldgica, transporte urbano, basura, vivienda, salud, turismo, cultura, etc.
Liama la atencion que entre ellas se encuentra lo relativo a "procesos electorales”, cuestion muy
discitida y debatida en nuestros dias y de suma importasncia dentro de Jas nuevas facultades de este
organismo.

La razén del otorgamiento de éstas facultades se expresa en los considerandos de la
Tniciativa de ley, que dicen: "Para recoger la demanda de los habitantes de fa ciudad de México de
contar con un mayor control en materias propiamente urbanas y de gran impacto especifico en su
vida cotidiana por medio de su representacidn dirccta y no compartida con otras entidades
federativas, se dota de facultades legislativas a la Asamblea de Representantes, en materias

enunciadas en la fraccion IV, propuestas por esta iniciativa." '**

6.- Siguiendo dentro del Articulo 122, en la fraccion VI inciso A, se precisa que: "El Jefe
del Distrito Federal serd nombrado por el Presidente de la Republica de entre cualquiera de los
integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que pertenezcan al partiao
politico que por si tismo obtenga la mayoria en dicho organo. El nombramiento sera sometido a la
ratificacion de la Asamblea, que contard con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo, Siel
nombramiento no fese ratificado, el Presidente presentard a la Asamblea un segundo nombramiento
para su ratificacién dentro de un plazo de cinco dias. Si no hubiera ratificacion del segundo

nombramiento, €l Senado hara directamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal.” ¥

8% 1bhid., p. XV,

156 Ibid., p. 4.
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Aqui teniemos varios puntos, primero; En la propuesta inicial oficial, se entendia que -segiin
Ia redaccion- ¢l Jefe de Gobiemo del Distrito Federal podria salir de entre cualquiera de los
diputados, senadores o asambleistas del partido que hubiese ganado las elecciones en el Distrito
Federal. Cito el texto: “...la jefatura de} gobierno de la ciudad correspondera al partido politico que,
por si mismo obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. De entre cualquiera de los candidatos de ese partido que hubieran obtenido mayoria en los
procesos electorales en el Distrito Federal..." (ver cap. I1I, inciso A del presente trabajo).

Ahora, con la Iniciativa de Ley, queda bien claro que saldra inicamente de la Asamblea de
Representantes.

Segundo punto: En esta Iniciativa, se establece que el nombramiento que haga el Presidente,
sera sometido para su ratificacion a la Asamblea de Representantes.

En la anterfor propuesta oficial, no se mencionaba ningtin tipo de ratificacién para este
cargo.

Tercer punto: La intervencion del Senado. Para que en el caso de que el segundo
nombramiento que hiciera el Presidente fuese rechazado, el Senado directamente haria el
nombramiento del Jefe del Distrito Federal.

En la propuesta inicial oficial, no se decia nada al respecto. Pero en los considerandos de la
Iniciativa se dice: "Desde luego, y para evitar brocesos que pudieran prolongarse poniendo en tela
de juicio la integracion del 6rgano y con ello la gobernabilidad de la ciudad, se define un

procedimiento terminal en caso de rechazos sucesivos por parte de la Asamblea. Asi, el Senado dela
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Republica haria directamente el nombramiento, como cémara representativa del pacto de 1a
Unién.* 7

7.~ En la fraccion VII del articulo 122, en el segundo pérrafo, se establece que: "Los
nombramientos de los magistrados (det Tribunal Superior de Justicia del D.F.) se harén por e Jefe
del Distrito Federal, en los términos previstos por el Estatuto de Gobiemo y la ley orgdnica
respectiva, Los nombramientos de los magistrados seran sometidos a la aprobacion de la Asamblea
de Representantes. Cada magistrado def Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendird protesta de
guardar la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
ante el Pleno de la Asamblea de Representantes.”

"...E] Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio presupuesto para su inclusién en el

proyecto de presupuesto de egresos que el Jefe del Distrito Federal envie a la Asamblea de

Representantes." 148

En la propuesta oficial que presentd Camacho Solis, no se establecia ninguna atribucién para
el Jefe del Distrito Federat en cuante a fos nombramientos de los magistrados. Cabe mencionar, que
estos nombramientos, originalmente los hacia ¢l Presidente de la Repiiblica. Pero ahora con esta

modificacion, pasa a ser facultad del Jefe del Distrito Federal,

%) rhid,, p. RIIL.

¥ 1bid., p. 16,
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Asimismo, dentro de los considerandos de esta Iniciativa de Ley se especifica que;
"Ambos cambios son acordes al interés de que la ciudadania del Distrito Federal intervenga a través
de sus representantes especificos en la integracion del érgano judicial para la jurisdiccién comin en

el Distrito Federal." '**

8.- Siguiendo en el Articulo 122 de esta Iniciativa, se establece en la fraccion IX que: "Para
la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre sf, y de éstas con la
Federacién y el Distrito Federal en la planeacién y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas
limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115 fraccién VI de esta Constitucién, en
materias de: Asentamientos humanos; proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio eco!égico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicién de
desechos sélidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la

creacién de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con arreglo a sus leyes.” '

La creacion de las Comisiones Metropolitanas es un punto nuevo que aparece en esta
Iniciativa de Ley. Anteriormente, en la propuesta que presentd Camacho Solis, no se mencionaba
nada al respecto. A

‘También en los considerandos se explica un poco ¢l porque de esta innovacion: "Sin duda el

aspecto que de manera mas evidente ha transformado la faz de la ciudad, es el fendmeno de la

%% 1Ibid., p. XVI.

¢ 1bid., p. 17,
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conurbacion con el Valle de México. Por ella, no es posible separar, sobre todo en materia de
algunos servicios y de asentamientos humanos, lo que de hecho es una unidad y continuidad. Este
desarrollo de esa drea de conurbacidn impone prever las vias institucionales para la efectiva
resolucion de demandas que ya no permniten faltas de coordinacion o disparidad de criterios. Por ello,
esta iniciativa propone incluir en el articulo 122 la creacion de comisiones metropolitanas... Uno de
los aspectos fundamentales de estas comisiones consiste en que a través de ellas se establecerian las
bases para determinar coordinadamente organismos o entidades piblicas con funciones especificas
en las materias sefialadas, asi como para la aportacion comin de recursos materiales, humanos y

financieros necesarios para su operacién.” ¢!

9.- En cuanto a los articulos transitorios, en el cuarto se dice: "A partir del 3 de diciembre
del afio 2000 la duracién del ejercicio de cada Asamblea de Representantes serd de seis afios,
conforme a los establecido en este Decreto.”

También aqui vemos que en la propucsta oficial presentada por Camacho Solis, no se
especificaba el tiempo de duracién que tendria la Asamblea. Anteriormente la duracién de la
Asamblea de Representantes -1 y I- era de tres afios, Ahora en esta Iniciativa de Ley, se extiende el
tiempo a seis afios,

Esto es con el fin de asegurar el mandato del Jefe del Distrito Federal por seis afios. Ya que

segin ¢l Decreto, recaera en un legislador de la ARDF el virtual nombramiento, era necesario evitar

¥ Ibid., pp. XVI-XVIL.
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que cada tres afios se cambiara de Jefe del D.F., propiciando con ello inestabilidad politica e

inconsistencia de los programas de gobiemo.
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d) CAMBIOS REALIZADOS ENTRE LA INICIATIVA DE
DECRETO Y EL. DECRETO APROBADO POR EL

CONGRESO DE LA UNION

Una vez que llegé ta iniciativa de ley a la Camara de Diputados, los legisladares anunciaron
que posiblemente habria cambios a laley.

El presente inciso es precisamente para resaltar fos cambios mas importantes que se
realizaron y, que conformaron el Decreto por el que se modificd nuestra Constitucién para dar cause

a la reforma politica en el Distrito Federal.

1.- El primer cambio lo tenemos en el articulo 89 en donde se enumeran las facultades y
obligaciones de! Presidente de la Repiiblica. Entre sus facultades se le suprimié la de nombrar y
remover libremente at Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

Dicha facultad se le otorga al Jefe del Distrito Federal pero con la salvedad de que sea
aprobado el nombramiento o remocion por el Presidente (art. 122, frac. [, inciso b).

Este cambio se dio ante la presidn insistente de los partidos de oposicion entre ellos el PRD
y el PAN, quienes insistieron en que €l nombramiento del Procurador General de Justicia del D.F.,
deberfa de ser una decision local sin la intervencion del Ejecutivo.

Respecto al tema, Amalia Garcia integrante del PRD dijo lo siguiente: "Estas deberian ser

atribuciones del jefe de gobiemo, como sucede en el resto de los estados de la Repiblica. Los
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gobernadores nombran al procurador y al jefe de la policia, y los presidentes municipales nombran al
jefe de la policia municipal ;Cual es la razén por que aqui el jefe del DF no tenga esas

facultades?." '

2.- En el anticulo 122, fraccion I, inciso €), que establece las bases para la creacion de los
consejos de ciudadanos, se les agregaron més funciones a desempediar: "...su intervencion en la
gestion, supervision, evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacién, de aquellos programas de la

administracion piiblica del Distrito Federal..."

3.- Asi también, en este mismo inciso se agrego el pirrafo siguiente; "La Ley establecerd la
participaci6én de los partidos politicos con registro nacional en €l proceso de integracién de los
consejos ciudadancs.”

Este (iltimo cambio, fue también resultado de la presidn que ejercieron los partidos politicos
en el sentido de poder tener derecho a participar en la integracion de los consejos de ciudadanos en

cada demarcacion territorial. Lo cual viene a redituar en el fortalecimiento de los partidos.

4. En el articulo 122, fraccion 111, se suprimié lo relativo & la autocalificacién de las
elecciones por los miembros de la Asamblea. Esta funcion pasara a ser competencia de la segunda

sala del Tribunal Federal Electoral,

2 Bl Nacional, S de julio de 1993, p. 10.
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5.- Siguiendo con el articulo 122, fraccién HI, pirrafo segundo, se establece que los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal serdn electos cada tres aflos. Anteriormente, en la
Iniciativa de Ley, se establecia que los representantes durarian en su encargo seis afios.

La razon de este cambio fue, entre otras cosas, para homogenizar los periodos de la

Asamblea con los periodos de la Céimara de Diputados.

6.- En el mismo articulo y fraccitn, parrafo cinco, inciso a), se establece que: "Ningiin
partido politico podra contar con mas del sesenta y tres por ciento del total de representantes
electos..." Anteriormente se tenia como tope el 65 por ciento del total de representantes.

Con este cambio se busca bajar la sobrerepresentacion en la Asamblea.

7.- Siguiendo con el articulo 122, fraccién III, inciso b), parrafo tercero, se establece que:
"La Asamblea se reunira a partir del 17 de septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo
de sesiones ordinarias, que podré prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio. El segundo
periodo de sesiones ordinarias se iniciara a partir del 15 de marzo de cada afio y podra prolongarse
hasta el 30 de abril del mismo afio."

Anteriormente, en la Iniciativa de Ley se habia establecido que la Asamblea se reuniria a
partir del 3 de diciembre de cada afio, para celebrar el primer periodo de sesiones ordinarias, que
podria prolongarse hasta el 3 de febrero del afio siguiente, y a partir del 16 de abril de cada aflo, para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que podria prolongarse hasta el 15 de julio del

mismo afio.
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8.- El siguiente cambio consiste en que: "La Asamblea de Representantes, formulara su
proyecto de presupuesto y lo enviard oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que este
ordene su incorporacién al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal" (art. 122,
fraccién IV, inciso b, segundo parrafo). Anteriormente no existia tal parrafo.

Con este cambio se busca dar mayor autonomfa a la Asamblea de Representantes, que

redundara en el fortalecimiento de dicho érgano.

9.- En la fraccion IV inciso g) del mismo articulo, se enumeran las materias en las cuales
podré legislar la Asamblea de Representantes. Se afiadi6 las materias civil y penal, asimismo se
suprimi6 el &mbito electoral.

Esto obedece a que los partidos politicos de oposicién sostuvieron su peticion de que se
incluyeran estas dos materias en las facultades de la Asamblea, por considerarlas esenciales y parte
de la vida cotidiana de sus habitantes.

En palabras de Amalia Garcia, asambleista y miembro del PRD se expres6 respecto al tema
de la siguiente manera: "Sin embargo, no tendrd la capacidad -la Asamblea de legislar- de acuerdo
con esta iniciativa, que ojald sea reformada en ta Cimara de Diputados, en lo que se refiere al
Cédigo Penal y al Cédigo Civil. Me parece sumamente extrafio y que lesiona a los ciudadanos del
DF. Los temas civiles y penales nos afectan todos los dias, tiénen que ver con cuestiones

mercantiles, familiares, en fin, practicamente con toda la vida cotidiana," '**

8 g] Nacional, 5 de julio de 1993, p. 10.
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En cuanto al dmbito electoral, ya dijimos antes que Ia Asamblea una vez que asuma sus
nuevas facultades tendrd la responsabilidad de constituir una ley electoral para el Distrito Federal,

Por eso es que se suprimi6 del inciso g), ya que eso seré tratado aparte,

10.- En la fraccidn V, pérrafo segundo se afiadid que: "Los proyectos de leyes o decretos
que expida la Asamblea de Representantes se remitiran para su promulgacién al Presidente de la
Repiiblica, quien podrd hacer observaciones y devolverlos en un lapso de diez dias hibiles..."
Originalmente, en la Iniciativa de Ley, no se contemplaba este aspecto,

Con este parrafo, se vuelve obligatorio para el Presidente promulgar las leyes y decretos que

expida la Asamblea, reforzando asi la autonomia de la propia Asamblea de Representantes,

11.- En el mismo articulo fraccién VI, inciso a), respecto al mecanismo para designar al Jefe
de Gobiemo capitalino, se establece que sera nombrado por el Presidente de la Replblica de entre
cualquiera de los Representantes a la Asamblea, y se afiade: "...Diputados Federales o Senadores
electos en el lDistrito Federal..." Con esto se incluye también a los diputados y senadores dentro de
los posibles al cargo de Jefe del DF., pero sdlo a los electos directamente, excluyendo a los de

representacion proporcional.

12,- En elinciso b) del mismo articulo y fraccion, se precisa el tiempo que durard en su

encargo el Jefe del D.F., el cual serd, segiin el presente decreto: "...podra durar en su encargo hasta
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seis afios, a partir de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de Representantes o en su caso,
ante el Senado..."

Anteriormente en la Iniciativa de Ley, se decia que el Jefe del D.F., duraria en su encargo
desde la fecha en que rindiera protesta ante la Asamblea, hasta Ia fecha en que concluyera el periodo
constitucional de la Asamblea respectiva. Y si tomamos en cuenta que en esa iniciativa el periodo de
los asambleistas seria de tres afios, se concluye que el periodo del Jefe del D.F., también seria de tres
afios.

Con este cambio se prolonga el mandato de! Jefe de gobiermno a seis afios, resguardando de

esa forma la continuidad en los programas y la estabilidad politica del gobiemo capitalino.

13.- En la fraccidn VI, inciso g) del articulo 122 que se refiere a las obligaciones que tendrd
el Jefe del Distrito Federal en materia legislativa, se le afiadié un parrafo que establece lo siguiente:
*...También ejecutard las leyes o decretos que expida el Congreso de la Unidn respecto del Distrito
Federal, cuando asi lo determinen éstas.” Originalmente en la Iniciativa de Ley este Gltimo pérrafo )

no existia.

14.- El siguiente cambio lo encontramos en el articulo tercero transitorio, en donde se
establece que: "La I Asamblea de Representantes del Distrito Federal... ser la que se integre para
¢l periodo que comenzard el 15 de noviembre de 1994 y concluira el 16 de septiembre de 1997."

En Ia Iniciativa de Ley se establecia que la Asamblea se integraria para el periodo que

comenzaria el 15 de noviembre de 1994 y concluiria el 2 de diciembre de 1997,
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15.- Y lo que antes era el articulo cuarto transitorio en la Iniciativa de Ley, se suprimit y, en
su lugar se establecié que a partir del 15 de marzo de 1995 los periodos de sesiones ordinarias de la
Asamblea de Representantes se celebrarin de acuerdo a las fechas establecidas por el presente

Decreto.

16.- Finalmente, se agregé un décimo primero articulo transitorio, el cual dice a la letra; "El
Congreso de la Unidn conservara la facultad de legislar, en el mbito local, en las materias de orden
comn, civil y penal para el Distrito Federal, en tanto se expidan los ordenamientos de caricter
federal correspondientes, a cuya entrada en vigor, correspondera a la Asamblea de Representantes
legislar sobre el particular, en los términos del presente Decreto."

Este articulo se emitid con ei fin de aclarar la modificacién del articulo 122, fraccion IV
inciso g), en donde se incluyen las materias civil y penal dentro del &mbito legislativo de la Asamblea

de Representantes,
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CAPITULO IV

a) ANALISIS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, ASI COMO LA
DENOMINACION DEL TITULO QUINTO, ADICION DE UNA
FRACCION IX AL ARTICULO 76 Y UN PRIMER PARRAFO AL
ARTICULO 119 Y SE DEROGA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 89

DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA,

al1) DE LA ELECCION-DESIGNACION DEL JEFE DE GOBIERNO CAPITALINO
Finalmente, después de haber sido aprobado el Decreto por la Cémara de Diputados, la de
Senadores y por las Legislaturas de los Estados, 1a eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
quedo de la siguiente manera: "El Jefe de} Distrito Federal sera nombrado por €l Presidente de la
Repiiblica de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que por si mismo
obtenga el mayor niimero de asientos en la Asamblea de Representantes. El nombramiento serd
sometido a Ia ratificacién de dicho 6rgano, que contara con un plazo de cinco dias para, en su caso,
ratificarlo, Si el nombramiento no fuese ratificado, el Presidente presentard a la Asamblea, un

segundo nombramiento para su ratificacién dentro de un plazo de cinco dias. Si no hubiese
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ratificacion del segundo nombramiento, el Senado hara directamente el nombramiento del Jefe del
Distrito Federal” (Art, 122, frac. VI, inciso a).

Con esta propuesta se le quita al Presidente de la Replblica Ja facultad de designar
libremente al Jefe del Distrito Federal, pues queda obligado a decidir el nombramiento sblo de entre
los 40 asambleistas, 40 diputados federales y 3 senadores electos por ¢ principio de mayoria relativa,
y que pertenezcan al partido que alcance e] mayor nimero de asientos en la Asamblea de
Representantes. Aunque en 1997 afio de la primera eleccién-d.esignacién, solo se elegirh a un
senador de mayoria, ya que en los préximos comicios del 21 de agosto de 1994 se elegiran a 3
senadores, 2 de mayoria relativay 1 a la primera minoria,

Ademas, el elegido, tendrd que haber cubierto previamente otros requisitos contemplados
desde su postulacion y registro como candidato a uno de los escafios legislativos (ser nativo o
residente del D.F., entre otros), los cuales le exigiran al candidato un mayor conocimiento de los
problernas de la ciudad.

Una decision presidencial que antes era irrestricta y sin limitaciones, pues antericrmente el
nembramiento podia recaer en cualquier persona, incluso, aunque no fuera oriundo de esta capital ni
tuviera nada que ver con ella (como sucedid durante décadas).

Pero ahora, esta decision serd compartida con otro actor: el electorado capitalino, quien

decidira, por medio de su voto directo y secreto, que partido quieren que los gobieme.
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“La participacion popular en la fase comicial confiere independencia de origen & funcionario
designado y el requisito ineludible de su pertenencia al partide que obtuvo la mayoria atributle a éste
la funcién de actuar como un factor adicional de fortaleza y resguardo;" 168

Asimismo, dice la maestra Jacqueline Peschard respecto al tema: "Hay un avance real en la
fuente de legitimidad que tendré el Jefe de Gobierno; ya no serd designado por el Presidente, no le
debera fealtad ...por lo tanto el nuevo Jefe de Gobiemo tendra independencia respecto del Ejecutivo,
incluso si lega un integrante def PRL" ***  Aunque aqui, ¢l Jefe del D.F., tendrd de hecho dos

lealtades, una hacia el partido que lo postuld, y otra hacia el Presidente que 1o eligié. Pero aln asi, la

independencia respecto del Ejecutiva serd mayor que en el pasado.

Este sistema indirecto, abre la posibilidad de que un partido de oposicidn legue a fa Jefatura
del Distrito Federal, y este es un hecho muy importante para el proceso de democratizacion de la
ciudad,

YA pesar de que este tipo de nombramiento no entraria en vigor sino hasta 1997, ya desde
1994 ¢l Presidente tendra una limitacion temporal en su facultad de designar al Jefe del D.F., pues
{tnicamente podra hacerlo por un periodo no mayor de tres afios y no de sefs, camo sucede en la

actualidad.* ¢ (articulo quinto transitorio).

¥ covian Pérez, Miguel. Eleccién y Designacidn, La Jorpada, 25 de abril de
1993, p. 11.

1% 1a Jornada, 20 de abril de 1993, p. 35,

188 Peschard, Jacqueline. El anteproyecto de goebierno para el DF. El Nacional,
28 de junio de 1993,
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El acotamiento al poder Presidencial no es sélo en lo que se refiere al nombramiento del Jefe
del D.F., sino también en cuanto a su remocion, puesto que de acuerdo con el presente Decreto sblo
"...podrd ser removido de su cargo por el Senado, en sus recesos, por la Comision Permanente, por
causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden piblico en el Distrito
Federal..." {art, 122, fraccién VI, inciso i).

Esta forma de cleccién-designacion para el Jefe de Gobierno capitalino, s una novedad en
nuestro sistema politico, ya que contiene tintes de parlamentarismo y presidencialismo y no deja de
tener sus riesgos y limitaciones, Por ejemplo, podria darse el casol que la ARDF rechazara el primer
y el segundo nombramiento que hiciera el Presidente dejando, en tal caso, la responsabilidad de
nombrar al Jefe de Gobiemo al Senado de la Republica. En ésta situacién, podria suceder que ni el
partido ganador en [a ARDF ni la misma Asamblea apoyaran el nombramiento, con lo cual, se caeria
en un contlicto politico grave en donde el Jefe de Gobiemo careceria de la legitimidad y el respaldo

politico necesarios para conducir el gobiemno.

Dentro de las ventajas de esta forma singular de eleccion indirecta, nos encontramos con que
fortalece el rol que tienen los partidos politicos en Ia designacién del Jefe de Gobiemo capitalino, ya
que se verin forzados a mejorar sus ofrecimientos a la ciudadania y seleccionar a sus mejores
hombres para la contienda electoral, pensande que en el fondo lo que se juegan es la Jefatura del
Distrito Federal.

De todos miodos, esta forma mixta de parlamentarismo y presidencialismo, no ha dejado de

tener diversas criticas. Al respecto Miguel Covidn Pérez nos comenta: "La naturaleza democratica



155

de las formas de gobietmo no radica en la preservacion de los sistemas puros, que, por lo demés, no
existen ya en ningin pais del mundo, pues la dindmica de los procesos politicos genera realidades

nuevas que, a s vez, exigen instituciones jamas previstas por la teoria,” '’

Asimismo, existen otras caracteristicas de esta forma sui generis de eleccion-designacion. En
lo que se refiere a la clausula de gobernabilidad, la cual dice que: "Al partido politico que obtenga
por st mismo el mayor niimero de constancias de mayoria y por lo menos el 30 por ciento de la

votacién en el Distrito Federal, le sera otorgada la constancia de asignacion por el niimero suficiente

de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea." (art. 122, frac. I, inciso b).

El maestro José Woldenberg plantea el problema de la siguiente manera: “...Ia clausula de
gobemabilidad y el mecanismo de designacidn del Jefe del Distrito Federal estén disefiados para ser
aplicados al partido politico -que en singular- haya en un caso obtenido el mayor niimero de escafios
uninominales y la mayoria relativa y en el otro al que obtenga el mayor nimero de asientos en la
ARDF. No obstante, da la casualidad que la ley prevé la formacion de coaliciones, y podria entonces
pasar que una coalicién vencedora (con més votos que un partido) fuera derrotada por un partide
perdedor. Lo cual seria digno de entrar a cualquier libro de récords extrafios, pero resultaria

demasiado explosivo como para gobemar una ciudad con el grado de complejidad de Ia nuestra.” '

' Covisn Pérez, Miguel. Eleccién y Designacién... op. cit.

! yoldenberg, José. La Reforma Politica del D.F., op.cit.
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Es indudable, que una eleccién directa del Jefe de Gobiemo capitalino, le dara mayor
legitimidad y fortaleza a su gestién, cualquier otra formula que se establezca para sustituirla, sélo
debilitar4 la posicion del gobernante.

Asimismo, en el Decreto se establecen claramente las facultades y atribuciones que tendra el
nuevo Jefe del Distrito Federal; asi como las responsabilidades y obligaciones que nomaran su
encargo.

Entre estas tltimas, tenemos que segiin el articulo 122 fraccién VI: "El Jefe del Distrito
Federal sera el titular de la administracién publica del Distrito Federal. Ejercera sus funciones en los
téminos que establezca estd Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las demés leyes aplicables. .

En el inciso b) de la misma fraccion, se establece que: "El Jefe del Distrito Federal podré

durar en su encargo hasta seis afios...”

De manera siguiente, en el inciso f), del mismo articulo y fraccidn, se menciona que: "EL
ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federa, con cualquier caracter, en ningin caso
podra volver a ocuparlo.”

En el inciso b), se precisa que: "El Jefe de! Distrito Federal seré responsable ante el congreso
de Ja Unién de acuerde con el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y por violaciones a las leyes del
Distrito Federal, asi como por €l manejo indebido de fondos y recursos piiblicos locales...”

Ahora bien, entre Jas facultades que se le confieren destacan la otorgada por Ia fraccion V
del articulo 122, la cual dice: "...Ser4 facultad exclusiva del Jefe del Distrito Federal la formulacion

de las iniciativas de ley de ingresos y decreto de presupuesto de egresos..."
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Asimismo podrd nombrar y remover al Procurador General de Justicia, con previa
aprobacién del Presidente de la Repiblica (Art. 122, frac. II, inciso b). Con esta disposicion se
consolida un reclamo insistente de los partidos de oposicién, en el sentido de que corresponde al Jefe
capitalino hacer dicho nombramiento de eminente caracter local.

De igual manera, sera facultad del Jefe del Distrito Federal el nombramiento de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia con la aprobacién de la Asamblea de Representantes

(art. 122, frac. VI, pAmrafo segundo).
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a.2) DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO

FEDERAL

Las nuevas facultades que se le confieren a la ARDF con las reformas al articulo 122,
fraccion I y IV de la Constitucidn, conforman el centro politico de la reforma para el Distrito
Federal.

De ser actualmente un organo de reglamentacién, prorocidn y gestoria, pasa a ser una
Asamblea Legislativa con intrinsecas facultades legislativas (las exbresamente conferidas por la
Constitucion).

En el articulo 122, fraccion IV, inciso g), se enumeran los dmbitos en los cuales podra
legislar como érgano legislativo Jocal, como son: servicios piblicos y su concesidn, faltas de policia
y buen gobiemo, derechos humanos, desarrollo urbano y uso del suelo, preservacion del medio
ambiente y proteccidn ecolégica, construccidn y edificaciones, transporte urbano y transito, basura,
vivienda, salud, turismo, fomento cultural, mercados, rastro y abasto, entre otros; destacan por su
importancia, la facultad de legislar en materia civil y penal, que se le vinieron a incorporar
ultimamente por la Cimara de Diputados cuando fue discutida la ley por dicho 6rgano. Esto fue en
respuesta al reclamo insistente que venian haciendo los partidos politicos en el sentido de que se
incluyeran dichas materias en la nueva legislacion.

Asimismo, se le otorga la facultad de expedir su propia ley orginica (art. 122, frac. IV,

inciso a), "...que regulard su estructura y funcionamiento interno, [a que serd enviada al Jefe del
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Distrito Federal y al Presidente de Iz Repiblica para su sola publicacién." Y en la misma fraccion [V
pero inciso b), se enmarca una de Jas facultades mas importantes que tendra este drgano, que sera;
"Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito Federal, analizando
primero las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrirlos.” Ademds, "La Asamblea
de Representantes, formulard sy proyecto de presupuesto y lo enviara oportunamente al Jefe del
Distrito Federal para que este ordene su incorporacién al Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal." También revisara y aprobaré la cuenta piblica (inciso c); expediré la ley orgénica
de los Tribunales de Justicia del Distrito Federal (inciso d); y ;a ley orgnica del tribunal de lo

contencioso administrativo (inciso e); asi como presentar iniciativas de leyes o decretos en materias

relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la Unién (inciso f).

Algo importante que cambia con respecto a la anterior ARDF, s que se suprirae la facultad
que tenia la Asamblea de erigirse en Colegio Electoral para la calificacién de Jas clecciones de sus
miembros. Pasando esta situacion a resolverse segin o dispueste por los articulos 41 y 60 de esta
Constitucion (art, 122, frac. 11, inciso b, pérrafo primero).

El Articulo 41 establece que "la organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacién de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos..." También sefiala que "esta funcion se realizard a
través de un organismo piblico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios..." Este
organismo publico agrupard para su desempefio "las actividades relativas al padrén electoral,

preparacion de la jormada electoral, cdmputos y otorgamiento de constancias, capacitacion electoral
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y educacién civica e impresién de materiales electorales..” Asimismo sefiala que el sistema de
medios de impugnacion lo ejerceré el organismo plblico previsto y el Tribunal Federal Electoral.

Ademds se establece que "el Tribunal Federal Electoral serd organo auténomo y méxima
autoridad jurisdicci.onal electoral..." Asimismo "..tendrid competencia para resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley, las impugnaciones que se
presenten en materia electoral federal, las que establecen los parrafos segundo y tercero del articulo
60 de esta Constitucion..."

Por su parte, el articulo 60 sefiala que "el organismo pﬂi)lico previsto en el articulo 41 de
esta Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley, declararé la validez de las elecciones de
diputados y senadores... otorgaré las constancias respectivas de las formulas de candidatos que
hubiesen obtenido mayoria de votos y hard la asignacién de senadores de primera minoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucion y en la ley. Asimismo hard la
declaraci6n de validez y 1a asignacion de diputados segtn el principio de representacion proporcional

de conformidad con el articulo 54 de esta Constitucién y la ley."

Entre las nuevas facultades que tendrd la ARDF, estarin las de ratificacion de diversos
nombramicntos importantes para la vida politica de 1a ciudad, como son: la del Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal, de los delegados politicos y de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Con lo cual se le ubica a este drgano como el eje de la reforma politica.
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Con estas facultades se fortalece €} papel central que tendra la Asamblea como érgano
poliico de representacidn, teniendo un mayor contro! y fiscalizacion del gasto piblico que vendra a
redituar en beneficios para la vida cotidiana de la ciudad.

Ademas, no debemos olvidar que eventualmente de la mayoria partidista de la ARDF saldra
el Jefe de Gobiemo de esta ciudad, hecho muy importante porque centra todo €l peso politico en la
Asamblea de Representantes.

Por primera vez en la historia del Distrito Federal, éslfl ciudad contard con un 6rgano
legislativo propio que le de sus leyes y apruebe sus presupuestos y programas, en concurrencia de
ciertas facultades con el Congreso de la Union. Recordemos que en el pasado quien se encargaba de
legislar para el Distrito Federal era solo el Congreso de la Unién, {como o vimos en el capitulo I,
inciso ¢, del presente trabajo).

De esta forma, la nueva ley responde a las demandas ciudadanas manifestadas en el

plebiscito del 21 de marzo de 1993, en el sentido de crear un Poder Legislativo propio.

No obstasite, esta nueva legislacién también tiene sus limitaciones, en la llamada "clausula de
gobemabilidad”. La cual revisamos en ef inciso anterior, y que asegura lfa mayoria absoluta de un
partido dentro de fa Asamblea.

El maestro Jos¢ Woldenberg plantea el problema de la siguiente manera: "La cliusula de
gobemabilidad parte de la idea de que el gobiemo de la ciudad solamente sera posible si una fuerza
politica tiene fa mayoria de los escafios en la Asamblea. El problema es que esa mayoria se le

construye artificialmente, y por ello puede llegar a causar mas problemas que los que eventualmente
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pretende resolver, La famosa cliusula distorsiona en grado sumo el principio de que cada fuerza
politica debe estar representada en forma proporcional a su apoyo electoral, El problema se
multiplica, porque la misma cliusula fue destemrada para !a conformacion de la Cimara de
Diputados, no obstante, si en efecto se requiere de una mayoria estable -institucional- para gobemar
lo mas pertinente no es decretarla sino construirla. Y quiza entonces lo que se requiere es una
formula que induzca a las corrientes mayoritarias -si ninguna obtiene la mayoria absoluta- a pactar
una especie de cogobierno, a partir de reconocer a cada uno tantos legisladores como lo indique el

. (¥ '
porcentaje de su votacion.” '

Ast pues, La IIT ARDF con sus nuevas facultades, entrara en funciones a partir del 15 de
noviembre de 1994 (art. tercero transitorio), y tendra facultades legislativas en casi todas las
materias del fuero Icomfm, excepto aquellas que seguiran siendo de] Congreso de la Unién.

Entre sus préximas responsabilidades legislativas se encuentran la de expedir, entre otros
ordenamientos legales, la Ley Electoral para el Distrito Federal que precisari los érganos y
procedimientos electorales a que se someterdn los comicios para los asambleistas y para los
integrantes de los consejos delegacionales. Hay que recordar que 1a creacién de una Ley Electoral
pera el Distrito Federal, fue una propuesta inicial de los partido politicos de oposicién, entre los que
se encuentran el PARM, PPS y PAN, (ver capitulo Ii, inciso b, del presente trabajo).

De las presentes rel'o-rmas a la Asamblea de Representantes, opina Amalia Garcia integrante

del Partido de la Revolucion Democrética (PRD): “...en lo que se refiere a la Asamblea legislativa,

9 Woldenberg, José. La Reforma... op. cit., p. 16.




163

hubo un pequefio avance. De todos moados hay que valorarlo, es importante porque fa actual
Asamblea no puede Jepislar, sélo puede emitir bandos, ordenanzas, reglamentos, puede iniciar leyes
siempre y cuando toda la Asamblea se ponga de acuerdo y puede enviarlas a la Cémara de

Diputados, pero no tiene la capacidad de votar las Jeyes.* ¥

Para Beatriz Gallardo Macias del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
(PFCRN): “...el otorgamiento de facultades legislativas a la Asamblea de Representantes, significa la
materializacion de la lucha de los partidos politicos de oposicidn zque desde fa tribuna de 1a Cdmara
de Diputados, hace seis afios y mis y 1a 1 Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que
como un drgano colegiado v pluripartidista probd sus virudes como instrumento de representacion

ciudadana, shora accede con las reformas propuestas a su condicién de asamblea soberana * '™

Por atra parte, ya habfamos visto en capitulos anteriores, que dentro de la propuesta inicial
para 1a Reforma politica de} Distrito Federal del Partido Autentico de la Revolucién Mexicana
(PARM), planted que como una opcidn mas a la peticion generalizada de todos los partidos
politicos de oposicidn de un congreso local propio, se otorgaran mayores facultades a 1a Asamblea

de Representantes, que vendrian a fortalecer su gestidn representativa (ver capitulo 111, inciso b, de!

presente trabaja).

1 g] Nacional, S de julic de 1993, p. 10.

' peacciones de los partidos politicos frente al Anteproyecto de Decreto. 22
de junio de 1993, {versién estenogrdfica), p. 3.
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a.3) DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL D.F.

Enel articulo 122, fraccion VII, se estipula la funcién judicial en el Distrito Federal, la cual
estard a cargo del Tribunal Superior de Justicia, que sera integrado por magistrados y jueces de
primera instancia,

Dentro de los cambios importantes que contiene esta nueva legislacion, se encuentra la
facultad otorgada al Jefe del Distrito Federal de nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia (frac. VI, pamrafo segundo del mismo articulo), facul;ad que antes le correspondia al
Presidente de la Repuiblica,

Con éste cambio se le resta una facultad més al Ejecutivo Federal, que se viene a sumar a la
larga lista de facultades suprimidas al Presidente por ésta ley.

Asimismo, seguirin siendo sometidos a la aprobacion de la Asamblea de Representantes y
protestarén ante ella al tomar posesion del cargo. Los magistrados durardn en su funcidn seis afios y
podran ser ratificados. (esto ya se aplicaba con la anterior legislacion).

Otro aspecto importante que se incorpora a fa Constitucion, es que ahora ¢! Tribunal
Superior de Justicia elaborara su propio presupuesto para su inclusion en el proyecto de presupuesto
de egresos del Distrito Federal. Con esta facultad se le estd dando mayor autonomia en cuestion
presupuestaria al poder judicial local. Asi se le da respuesta a una vigja peticion que venia
sosteniendo el Partido Accion Nacional (PAN) desde hace afios: mayor autonomia al poder judicial.

En cste sentido, se manifiesta Beatriz Gallardo Macias de] Partido del Frente Cardenista de

Reconstruccion Nacional (PFCRN): "Los émbitos de autonomia que se proponen en tomo a la
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funcidn judicial, su conformacion y su estructura, responden a los afanes de renovar los métodos
para Ia imparticién de justicia. Creemos que hemos llegado a resultados que permiten caminar en Ia
actualizacion de las estructuras de poder, que den una mayor participacién a todas las fuerzas
politicas nacionales, que rompen la exclusividad de gobemnar a quienes han prolongado €l dominio

sobre el poder politico de la ciudad de México." 12

Como ya habiamos visto en capitulos anteriores, la peticidn de un Poder Judicial Auténomo,
fue propuesta simultineamente por el Partido Accion Nacional (PAN) vy el Partido Popular
Socialista (PPS) dentro de sus propuestas iniciales para la reforma politica del Distrito Federal,

Para el primero -el (PAN)- es necesaria una organizacion y reestructuracion del Poder
Judicial para lograr su autonomia. Mientras que para el segundo -el PPS- es necesaria una profunda
labor de refundacion del Poder Judicial, en lo que se refiere a su autonomia frente a los otros

poderes (ver capitulo 11, inciso b, del presente trabajo).

Y2 Ibid., p. 3.
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a4) DE LA CREACION DE LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS

~ Elantfculo 122, fraceién I, inciso ¢), sienta las bases constitucionales para la creacién de los
consejos de ciudadanos que se constituirdn en cada delegacion politica del Distrito Federal,

A la letra dicho articulo dice: "Las bases para la integracién, por medio de eleccion directa
en cada demarcacion territorial, de un consejo de ciudadanos para su intervencion en la gestion,
supervisién, evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacifSn, de aquellos programas de la
administracién publica del Distrito Federal que para las demarcaciones determinen las leyes
correspondientes. La ley establecerd la participacion de los partidos politicos con registro nacional
en el proceso de integracion de los consejos ciudadanos.”

Este es un paso muy importante que se da en ¢l proceso de democratizacion de la ciudad de
México, porque involucra directamente a los ciudadanos con sus autoridades en el ejercicio del

gobiemo capitalino.

Aqui y ahora es donde esta compleja sociedad capitalina va a tener oportunidad de participar
en la vida politica de fa comunidad, si cobra conciencia de la iniciativa. Esta ha sido una vieja
demanda de todos los partidos politicos -sin excepcion- de dar mayor participacion ciudadana en las
cuestiones de gobiemo a los habitantes de la ciudad de México.

Las formas de organizacién y estructuraciop, asi como su delimitacién y aleance de
ﬁmcionesf estardn determinadas en el estatuto de gobierno que se discutird en el préximo periode .

ordinario de sesiones del Congreso.
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Que estos consejos tengan atribuciones en cuestiones de uso del suelo y en la supervision
comunitaria de los presupuestos correspondientes a las delegaciones, asf como a fa supervision de la
operacion de los servicios pitblicos ~como fo manifesté ¢l Jefe del DDF, Manuel Camacho Solis el
16 de abril de 1993 ante la ARDF-, marca un hito en la historia de nuestra ciudad, en donde por
primera vez nos estaremos encaminando hacia un gobiemo auténomo y soberano de la ciudad.

Los consejos ciudadanos, tal y como se estén pensando, van a tener una gran influencia
directamente en el gobiemo local delegacional, que es la realidad mas cercana que tiene el ciudadano
del Distrito Federal,

Estos consejos representan el reconocimiento explicito a la importancia que ha adquirido fa
representacion ciudadana. Este hecho marca un paso mis hacia el fortalecimiento de la sociedad civil

frente al Estado.

Ctro aspecto importante que contiene ésta reforma, es la participacion de los partidos
politicos con registro nacional en la conformacion de los consegjos.

Si los consejos van a lener caracteristicas de gobiemo, es necesario poner especial atencién a
su conformacidn, que sera por medio del voto directo y universal en la cual existir Ja concurrencia
de los partidos politicos y las asociaciones ciudadanas. Al respecto, el maestro José Woldenberg
escribe: "La virtud de que los partidos politicos no fiseran los Ginicos conductos para fa participacion
en los consejos se desprende no solo de la débil insercién social de los mismos, sino que por esa via

se estaria recogiendo -expresando- una plurafidad de voces mucho mayor. No cbstante, no debe de
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perderse de vista que en los momentos en que apenas estamos construyendo un sistema de partidos
(lectura optimista), restarle centralidad a los mismos siempre tiene un costo.* '™

De conformarse los consejos de ciudadanos con estas caracteristicas, servirin como
mecanismo de contrapeso del poder, ya que juzgaran y vigilardn lo que hacen los érganos de
gobierno de la ciudad.

También es necesario establecer, que "los consejos de ciudadanos por demarcacién
temitorial se elegiran e instalaran en 1995, conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobierno y

3

las leyes respectivas" (art. sexto transitorio),

Ya para terminar citaremos las palabras de José Angel Conchello, miembro de la dirigencia
del Partido Accién Nacional (PAN): "Realmente, como todas las cosas ticnen aspectos positivos y
negativos, uno pudicra mencionar entre los primeros la creacion de fos consejos delegacionales, que
para nosotros representan una forma de cabildo en cada una de las demarcaciones y una forma
también de que los problemas se resuelvan a nivel delegacional, que no tengan que resolverse en el
Zocalo." ™

Asimismo, la peticién de una mayor participacion ciudadana en el gobiero de la ciudad, en
la toma de decisiones, seguimiento y fiscalizacion de las actividades del poder pablico, fue un

reclamo que compartieron casi todos los partidos politicos desde un principio en sus propuestas

i Woldenberg, José. La Reforma Politica... op. cit., p. 21

™ E) Nacional, julio 5 de 1993, suplemento de politica, p. 9
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iniciales para Ja reforma politica del Distrito Federal. En esto coincidieron el PARM, PPS, PFCRN y
PRD. (ver cap. I, inciso b, del presente trabajo).

Y més concretamente, en la proposicion de crear Consejos Delegacionales o Directivas
Delegacionales con la participacion de la ciudadania, estuvieron de acuerdo el PFCRN y el PARM.

Para el PFCRN, era necesario que se crearan consejos delegacionales decisorios formados
por los propios ciudadanos.

Para el PARM, era necesario impulsar fa parficipacion ciudadana a partir de cada barric o
coloniz, la cual elegiria su propia directiva; se estaba pensand(; en tener directivas de barrios o
colonias y directivas delegacionales. (capitulo II, inciso b y capitulo III, inciso b del presente

trabajo).



170

a.5) DE LOS DELEGADOS POLITICOS

El 16 de abril de 1993, el Jefe del D.D.F., Manuel Camacho Solis dijo ante la Asamblea de
Representantes: "..que los Delegados aumenten su autonomia, que haya una mayor
descentralizacién de funciones y que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal participe en
su ratificacién."

De lo cual se entiende que los delegados seguiran siendo n.ombrados por e Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, sélo con la novedad de que ahora serin sometidos a la ratificacién de la
Asamblea de Representantes,

Aunque no es todo lo que pedian la mayoria de los partidos politicos de oposicién (insisten
en la eleccion directa de todas las autoridades) si es un paso importante en la organizacion politica
de la ciudad, ya que se involucra en su designacion a la Asamblea de Representantes que servird de
contrapeso en la decision.

Las bases de su organizacion, caracteristicas y funciones de las delegaciones, serin
establecidos por el Estatuto de Gobiemo que en estos momentos se encuentra elaboréndose.

También en ese ordenamiento, se decidira si habra un redimensionamiento territorial de las
actuales delegaciones politicas y si aumentard el nilmero de ellas.

Este tema es ¢l que estd actualmente en la mesa de discusion, pero se tendra que esperar
hasta el préximo perfodo ordinario de sesiones del Congreso (15 de abril &l 15 de julio), para saber

su resolucidn.
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Hoy en dia, el primer eslabon de gobiemo es el de las delegaciones, es ahi donde se
gestionan los problemas mas inmediatos, y son los centros que estan més cerca de 1a poblacion, en
contacto directo con la gente.

Ethecho de que esta misma gente no tenga el derecho de elegir directamente -por medio del
voto- a quienes los van a gobemar -los delegados- y a resolver sus problemas inmediatos, repercute
en la legitimidad y firerza que un funcionario de estas catacteristicas necesita para gobernar,

Para José Castelazo, tratadista del tema y exdelegado Politico en Iztacalco, es necesario
también instrumentar una reforma administrativa, cito sus palabms‘: "La reforma politica que esta por
darse a luz deberia ir acompaftada de una gran reforma administrativa, de lo contrario la primera
tendria peca viabilidad lo que implicard volcar muches recursos financieros a las delegaciones
politicas, ya que existird la presién de los consejos ciudadanos y si no hay recursos ni capacidad de
organizacion, habra problemas politicos muy serios." '

El redimensionamiento de las actuales delegaciones politicas file una propuesta inicial det
PARM y del PPS. (cap. II, inciso b del presente trabajo). Actualmente este punto esta debatiéndose
en la conformacion del Estatuto de Gobiemo para el Distrito Federal, y existe la posibilidad de que,
finalmente, esto se de.

El PFCRN, sugiri6 dentro de su propuesta inicial: ".,.mayores atribuciones a las delegaciones

politicas en el orden presupuestal, politico y administrativo a efecto de canalizar con mayor grado de

eficiencia y responsabilidad los servicios que demanda la comunidad Jocal." También habld de la

% E] Nacional, 22 de junio de 1993, p. 31.



172

ratificacién por parte de la Asamblea de Representantes de las autoridades. (cap. I, inciso b del

presente trabajo).
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a.6) DE LA CREACION DE LAS COMISIONES

METROPOLITANAS

Sin duda, uno de los cambios fundamentales y avance de esta legislacian es la creacién de las
comisiones metropolitanas,

Hoy en dia, ya no es posible mirar Jos problemas del Distrito Federal (basura, transporte,
agua, seguridad pablica, contaminacién etc.) aisladamente, respetando sus limites geogréfices;
porque la mancha urbana del D.F,, se ha extendido al Estado de México, o en ofras palabras, el
Estado de México y e! Distrito Federal ya se han unido practicamente, debido al crecimiento
demogréfico que ha sufiido la Ciudad de México en las (itimas décadas.

Problemas como estos se tienen que ver desde una optica metropolitana, ya no es posible
aislarlos o separarlos del Estado de México.

Actualmente existen 17 municipios conurbados del Estado de México, uno de Morelos y
otro de Hidalgo, que junto con las 16 delegaciones del Distrito Federal, conforman lo que se ha
denominado Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), con una poblacién de
aproximadamente 16 millones de habitantes.

Es por eso que la propuesta de conformar comisiones metropolitanas "para la eficaz
coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre s, y de estas con la
Federacion y ef Distrito Federal en la planeacion y éecucién de acciones en las zonas conurbadas

limitrofes con el Distrito Federal..." (art. 122, frac. IX), es bien recibida por todas las partes, va que
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se recontoce una realidad insoslayable, la transformacién de la Ciudad de México en una gran
megalopolis, 1 mas poblada del mundo.

Ahora bien, en cuanto a su estructuracion, el mismo articulo 122, fraccion IX, péarrafo
segundo, dice: "Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacion se determinard la forma de integracion, estructura y funciones.”

Otro aspecto fundamental que tendrén estas comisiones, es que por medio de ellas se podrin
crear organismos o entidades piblicas con funciones especificas en las materias antes sefialadas, Asi

también, se establecerdn las bases "...para la aportacién comin de recursos materiales, humanos y

financieros necesarios para su operacion.” (art. 122, frac. IX, inciso b).

Finalmente, la creacion de una coordinacion metropolitana o comisién mixta que se
encargara de coordinar los servicios metropolitanos entre el Distrito Federal y su zona conurbada
con el Estado de México, fure una propuesta inicial de los partidos politicos de oposicion, entre los

cuales estéan el PARM, PPS, PFCRN y PAN, (ver cap. I1, inciso b del presente trabajo).

kS
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a.7) DEL ESTATUTO DE GOBIERNO

El articulo 122, fraccion I, determina que: "Corresponde al Congreso de la Union expedir el
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal.." Y no podia ser de otra manera, ya que la actual
Asamblea de Representanies carece de facultades para expedirlo, es decir, es un drgano que todavia
no asume las facuitades legislativas que le otorgan los cambios constitucionales. Sera hasta que se
conforme la IIT Asamblea de Representantes cuando ésta vea multiplicadas sus atribuciones (art.
tercero transitorio).

Pero la actual IT Asamblea de Representantes tiene -segin el articulo 73, fraccion VI, base
3a. inciso J de la Constitucion vigente- Ia facultad de iniciar leyes o decretos en materias del Distrito
Federal ante el Congreso de la Unién. Por lo tanto se determind que una Comisién especial de
asamblelstas, integrada por todos los partidos politicos, en conjunto con una comisién de diputados,
formularan la iniciativa de ley del Estatuto de Gobiemno para el Distrito Federal y lo presentaran ante

el Congreso de la Union el proximo periodo ordinario de sesiones, que tendré lugar a partir del 15

de abril de 1994.

Asi pues, en estos momentos se encuentra todavia debatiéndose en la Asamblea de
Representantes dicho Estatuto, que regulara, entre otras cosas: "La distribucion de atribuciones de
los Poderes de lz Union en materias de! Distrito Federal, y de los érgancs de gobieno del Distrito

Federal, segiin lo que dispone esta Constitucion" (art. 122, frac. 1, inciso a).
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Como ¢l D.F,, es la sede de fos Poderes de la Unidn, con este inciso se determinaré regular
la competencia de accion de ambos poderes, el Local y el Federal,

Asimismo, en esta fraccion se establecen los siguientes puntos que deberd contener el
Estatuto, que son: organizacion y facultades de los drganos locales de gobiemo (Asamblea de
Representantes, Jefe det Distrite Federal, Tribunal Superior de Justicia), a los cuales ya analizamos.

Ei Estatuto también reglamentara los derechos y obligaciones de caricter piblico de los
habitantes de! Distrito Federal, organizacion de la administracion publica; creacion de entidades
paraestatales y, por Gltimo, las bases para la integracion de los 'consejos de ciudadanos por cada
demarcacion territorial.

En lo futuro, deberia buscarse la forma para que la facultad de modificar af Estatuto en
materias del Distrito Federal, recayera exclusivamente en la Asamblea de Representantes por ser

cuestiones que le afectan directamente a sus habitantes.

A éste Estatuto hizo referencia José Angel Conchello, miembro del Partido Accién Nacional
(PAN): "Esta carta constitutiva e conocerd entre nosotros como el Estatuto de la Ciudad de
México y su ejemplo puede servir para todas las ciudades capitales de la Replblica, pero al hacerlo,
el Distrito Federal adquiere una personalidad juridica propia que en el fondo serd Ia base para que

maitana se convierta en un Estado de la Repiblica." '™

¢ peacciones de los partidos politicos... op. cit., p. 10.
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a.8) DE LOS TIEMPOS PARA SU ENTRADA EN VIGOR

La reforma politica de 1993, significa hacer un cambio de una administracion centralizada en
manos del gobierno Federal que data desde el afio de 1928, a una administracién local de la ciudad.

Los tiempos fijados para su entrada en vigor estin contemplados en los 11 articulos
transitorios que contiene ¢ Decreto, en donde se establece una clara transicion por etapas, entre
otras cosas -segun versiones oficiales- para preservar la consolidacion de los cambios logrados con
la estabilidad politica y administrativa necesarias que reclama fa ciudad.

Segin el anticulo tercero transitorio: "La I Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, tendrd tas facultades que le otorga el presente Decreto, y serd la que se integre para el
periodo que comenzara el 15 de noviembre de 1994 y concluira el 16 de septiembre de 1997.°

Por fo tanto, la primera etapa serd aquella en que la Asamblea de Representantes asuma
plenamente las facultades concedidas por el Decreto, lo cual serd hasta 1994, Esto ¢s necesario para
que la Asamblea pueda elaborar los ordenamientos que habrén de sustentar la nueva organizacién
institucional, Es decir, 1a Asamblea debera tener facultades para emitir Ja Ley Electaral del Distrito
Federal, conforme 2 1 cual deberdn de celebrarse los procesos electorales para elegir a los miembros

de Jos consejos de ciudadanos y1a eleccion indirecta del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

De ésta manera, ¢! Jefe del Distrito Federal podr contar, al asumir su encargo, con €} marco

juridico necesario para gjercer su mandato,
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El articulo quinto transitorio, establece que: "El primer nombramiento para el cargo de Jefe
del Distrito Federal, en los términos de este Decreto se verificard en el mes de diciembre de 1997 y
¢l periodo constitucional respectivo concluira el 2 de diciembre del afio 2000..."

Este articulo fue de los que mas polémicas levantd por considerar, los partidos de oposicion,
que no existe ninguna razon de peso para postergar ¢l cambio hasta 1997, en vez de hacerlo en las
elecciones federales de 1994.

Lo anterior se percibe ciaramente en las declaraciones hechas por la asambleista del Partido
de la Revolucién Democrética (PRD), Amalia Garcfa: ", la ﬂnica‘razén que el PRD encuentra para
retrasar hasta 1997 la cleccion indirecta del Jefe de Gobierno es el miedo del régimen a que la
candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas a la Presidencia sea un iman y la capital sea ganada por la
oposicién como en 1988," '™

Asimismo, el articulo sexto transitorio establece: "Los consejos de ciudadanos por
demarcacion territorial se elegiran ¢ instalarin en 1995, conforme a las disposiciones del Estatuto de
Gobiemo y las leyes respectivas.”

Aqui, efectivamente, hay imposibilidad juridica para que se aplique con mayor prontitud la
eleccion de los consejos de ciudadanos, porque el nuevo procedimiento electoral para elegirlos debe

realizarse conforme a una nueva ley electoral aprobada por la Asamblea, que esta en vias de

realizarse.

M opa Jornada, 24 de junio de 1993, p. 36.
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En el articulo décimo transitorio, se estipula que: "En tanto se expidan las nuevas normas
aplicables al Distrito Federal, continuarin rigtendo las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes." Es decir, que en tanto no entren en vigor las nuevas reformas aprobadas por el Congreso,
el Distrito Federal seguird a cargo del Presidente de la Reptiblica con todas las facultades que la
Constitucion le otorga.

Parece ser que si hubo una clara intencion del gobiemo federal, para que la eleccién indirecta
del Jefe del Distrito Federal no interfiriera, en modo alguno, con las elecciones presidenciales del 21

de agosto de 1994,

No obstante, |a dirigencia del Partido de 1a Revolucién Democrética (PRD) en el D.F., hizo
declaraciones a Ia prensa, en el sentido de que ese partido estaria dispuesto a avanzar en una reforma
politica calendarizada para el Distrito Federal: “si ello se entiende como un proceso de transicion

hacia fa democratizacion real de la capital del pals." ™

Posteriormente, Marco Rascdn, miembro de la direccion del PRD en el D.F., escribi6 en un
articulo periodistico lo siguiente: "El PRD propone un proceso de transicion con etapas acordadas
desde ahora, pero que llevard a la integracion del gobierno propio y a la eleccidn por el voto

ciudadano,” *™

LU P Jornada, 15 de abril de 18983, p. 19,

% 1a Jornada, 20 de abril de 1983, p, 33,
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Al parecer, es conveniente que para su mejor entrada en vigor de las reformas propuestas
para el Distrito Federal, se haga por etapas, dando tiempo para preparar las leyes, reglamentos e
instituciones, que se requeririn para ¢l nuevo esquema de un gobiemo local y desconcentrado. Ello
por que de precipitarse su entrada en vigor se corre el nesgo de causar desequilibrios politicos y
administrativos innecesarios.

Por lo tanto, es necesario ver las presenles reformas a fa Ciudad de México con sus avances
y limitaciones, como un primer momento de la transicién democratica por la cual atraviesa el
Distrito Federal, y que es deseable que continlien ¢n el futuro. . Asimismo, no hay que olvidar
que el Partido Autentico de la Revolucion Mexicana (PARM), fue el Gnico partido que propugné
desde un principio, por una reforma politica por etapas, es decir, como un proceso de
democratizacién ordenado que no implicara riesgos o que los minimizara (ver capitulo I, inciso b

del presente trabajo).
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a.9) DIVERSOS ASPECTOS

El presente inciso, tiene |a finalidad de resaltar algunos aspectos que contiene la reforma al
gobierno del D.F., y que por su caracter, no se analizaron en los anteriores rubros.

Asi tenemos, por ejemplo, al nuevo articulo 44 que a la letra dice: "La Ciudad de México es
¢l Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del temitorio que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extensién que le
asigne el Congreso General."

Con este articulo, se restaura la existencia juridica de la Ciudad de México, que desde el
punto de vista legal habia dejado de existir. A pantir de su aprobacion, los habitantes de la capital
volveremos a vivir formalmente en la Ciudad de México.

Asimismo, se reitera que el Distrito Federal sera la sede de los Poderes de la Uni6n y la
Capital de los Estados Unidos Mexicanos, Terminando asi con un largo debate en el cual se
contempld en algiin tiempo la posibilidad de un eventual traslado de los Poderes Federales a otro
Estado de la Republica.

También es necesario recordar que el PPS, PFCRN, PRD y PAN, coincidieron desde sus
propuestas iniciales, en que la capital de la Repiiblica siguiera siendo la sede de los Pederes de la
Unién. Los partidos sostenian que si es posible la convivencia de los Poderes Federales con el
gobiemno local, y que sélo seria necesario definir bien, constitucionalmente, la competencia de cada

uno de ellos (ver capitulo I, inciso b y capitulo ITI, inciso b del presente trabajo).
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Por otra parte, en ¢l articulo 73, fraccion VI, se especifica que el Congreso tiene la facultad:
“Para expedir el Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal y legistas en lo relativo al Distrito Federal,
salvo en las materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes.” Con esto se
establece claramente que el Congreso Federal sigue teniendo facultades legislativas en el Distrito
Federal y por tanto injerencia en su gobiemo.

También, en el articulo 122, se aclara de una vez por todas que: "El gabiemo del Distrito
Federal estd a cargo de los Poderes de Ja Unidn, los cuales lo gjerceran por s y a través de los
érganos de gobiemo del Distrito Federal representativos y democréticos, que establece esta
Constitucion." Con esto éltimo se deja claro que en ¢l Distrito Federal sigue manteniéndose el
estado politico de excepeidn, que ha prevalecido desde hace tiempo en ésta ciudad. Un gobierno 2
cargo de los Poderes de fa Union, los cuales lo ejercerén a través de los drganos de gobiemo del
Distrito Federal, que son: la Asamblea de Representantes, el Jefe del Distrito Federal y el Tribunal

Superior de Justicia.
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CAPITULO VY

a) CONCLUSIONES

Son muchos los cambios constitucionales que se realizaron con la presente reforma politica
para el gobierno del Distrito Federal, y muchas las reacciones que suscitaron dichos cambios, sobre
todo de parte de los partidos politicos.

(Significaron un avance democratico? Esta pregunta es 1a que intentamos responder a lo
largo del presente trabajo y creo que la respuesta es "si*, si tomamos en cuenta la forma actual en
que se gobierna el Distrito Federal nos damos cuenta que si representan un avance las presentes
reformas constitucionales, si hay un cambio real y de fondo en la forma de gobiemo de la capital;
estos cambios ya los fiimos analizando en paginas anteriores, pero aln asi resaltaremos algunos

aspectos relevantes de esta reforma politica,

En primer lugar se cambia ia forma de ejercer el gobieno en el Distrito Federal, y de una
dependencia administrativa y centralizada dependiente del Ejecutivo Federal, se pasa a un gobierno
local con administracién propia y con érganos de gobiemo locales bien definidos y con 4mbitos de
competencia diferenciados del gobiemo federal.

Un gobiemo local sf, pero limitado por la competencia de los Poderes Federales que radican

en el Distrito Federal,
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Se traté de establecer un equilibrio politico entre los poderes federales y locales que
cohabitan en el mismo territorio de la ciudad de México. Explicado en palabras del exjefe del
gobiemo capitalino Manue! Camacho Solis, quien dijo: "..que nuestra propuesta concilie
democracia con estabilidad, democracia con eficiencia administrativa, democracia y responsabilidad
del Distrito Federal con los Estados de la Republica. Presencia de los poderes federales en Ja capital,
con democracia local. Esos son los equilibrios que debemos encontrar.” '*

En conclusién, la ciudad de México sera el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién
y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondré del territorio que actualmente tiene y en
el caso de que Jos poderes federales se trasladen a otro lugar se erigird el Estado de! Valle de México

con los limites y extension que le asigne el Congreso General (articulo 44 constitucional).

Otro avance democritico lo encontramos en la forma de elegir al Jefe del Gobiemo del
Distrito Federal. Anteriormente, lo elegia el Presidente de a Reptiblica, y dicha eleccidn podia recaer
en cualquier persona que reuniera determinados requisitos, sin impontar siquiera su estado de origen
y sin estar -frecuentemente- involucrado con los problemas de la ciudad,

Ahora, con la reforma al adticulo 122 constitucional, se necesita para ser elegido Jefe det
Distrito Federal pertenecer al partido politico que haya ganado el mayor nimero de asientos en la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Jo cual presupone -como ya habiamos dicho

180

Diario de los Debates de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, segundo perfodo ordinario, segundb afic 1993, tomo I, sesién celebrada
el 16 de abril de 1993, p. 45.
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anteriormente- haber cubierto ciertos requisitos para poder ser postulado a uno de los escafios
legistativos por el Distrito Federal, como ser oriundo del D.F., o vecino de el con el tiempo de
residencia que marca la ley, eso le obligaré al candidato a tener un mayor conocimiento de la ciudad
y, ademas, tendra que ser virtual triunfador por el distrito electoral por el cual fue postulado, con

excepeion de los candidatos a senadores que no compiten por distritos.

Asimismo, y esto es lo mas importante, hay una limitaci()‘n real a la facultad del Presidente
para hacer el nombramiento, porque aparte de que el candidato tendra que cubrir los requisitos
anteriores, cosa que limita ya de por si el campo de accion del Presidente, tendra que ser ratificado
por la Asamblea de Representantes, y si no fiera ratificado por segunda ocasion, perderia e!
Presidente la facultad de nombrar al Jefe de gobiemno capitalino, pasando ésta facultad al Senado de
la Repiiblica,

Las limitaciones a las facultades del Presidente son varias en la presente reforma politica.
Sélo para recordarlas enumeraremos las més importantes.

1.- Ya no podra nombrar y remover libremente al Jefe de Gobiemno del Distrito Federal

como lo hacia anteriormente (articulo 76, fraccién IX y articulo 122, fraccién V1inciso A e inciso ).

2.- El gobierno del Distrito Federal estara a catgo de los Poderes de la Unién -ya no del
Presidente de la Repiblica- los cuales lo ejercerdn por si y a través de los drganos de gobiermo del

Distrito Federal {articulo 122).
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3.- Se le suprime la facultad de nombrar al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, facultad que pasa ahora al Jefe del Distrito Federal (articulo 122, fraccion II, inciso b).

4.~ Sele suprime la facultad de formular las iniciativas de ley de ingresos y presupuesto de
egresos del Distrito Federal, facultad que pasa al Jefe de! Distrito Federal (articulo 122, fraccion V).

5.~ Sele suprime la facultad de nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, facultad que pasa al Jefe del Distrito Federal con la aprobacién de la Asamblea
de Representantes (articulo 122, fraccion VI, parrafo segundo).

Como vemos, la reforma contiene un avance importante ;;orque prevé formulas para limitar
el poder presidencial, el cual ha sido siempre identificado como unc de los obsticulos para la

democratizacion del pais.

Por otra parte, la reforma contiene un avance importante en cuanto a las facultades que sele
otorgan a la Asamblea de Representantes, porque aunque el Congreso de la Unién seguird
legistando para el Distrito Federal, ya no lo hari en una serie de materias importantes tales como la
administracion piblica local, de presupuesto, contabilidad y gasto ptiblico, servicios publicos y su
concesion, en lo civil y penal, cuestiones electorales, transporte, vivienda, turismo, abasto, seguridad
publica, basura, agua, construcciones, deporte, medio ambiente, cultura, comercio, etc.

Ademds que serd ahora la Asamblea de Representantes quien tendrd la facultad para
examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito Federal, la ley de

ingresos y revisar la cuenta plblica del afio anterior. Facultad que antes pertenecta a la Camara de
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Diputados. Con esto se permitira alcanzar un control mas estricto del gasto por parte de los partidos
politicos que estan representados en la Asamblea.

Las facultades otorgadas a la Asamblea de Representantes marcan un paso importante en la
consolidacion de un Congreso local para el D.F,, en el futuro. Porque la transicion democritica es
parte de un proceso que se tiene que dar poco a poco para evitar ruptﬁra; y desestabilizacion politica
y social en la ciudad. Ademas dandose la transicion por etapas ayudard a la consolidacién de los

cambios,

Asimismo, es en la Asamblea de Representantes donde se centra todo el peso politico de la
reforma, porque serd de ella de dlonde salga el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, el partido que
haya ganado el mayor ntimero de asientos en la Asamblea se elegira al gobemante capitatino.

Con esta medida se fortalece a los partidos politicos, ya que fomentara una lucha politica por
los escafios en el Distrito Federal, en donde cualquier partido de oposicidn tendra la posibilidad de
llegar al poder,

En este sentido, José Angel Conchello miembro de la dirigencia del PAN, comenta lo
siguiente: *...El Presidente tendra que elegir al regente del partido que tenga mas curules en la
ARDF, No podré hacerlo de otro, sélo del que gane. Es decir, para los partidos politicos puede ser
un reto; ademés, de ahi viene la ratificacion por parte de l]a ARDF. Es un avance insuficiente a

nuestro juicio, pero avance," **!

181 E] Nacional, 5 de julio de 1993, suplemento de politica, p. 9.
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Esta forma de eleccién-designacion del Jefe del Distrito Federal viene a ser una forma mixta
de parlamentarismo con presidencialismo muy a la mexicana, que serd un experimento politico en
nuestro pais, pero de ninguna manera incongruente con nuestro sistema politico ya que se estd
adecuando esta forma sui generis de eleccidn indirecta del gobernante de acuerdo a nuestras
caracteristicas propias y circunstancias politicas de nuestra ciudad y eso, creo yo, es muy valido en
un sistema que esta tratando de constnuir el camino de la democracia.

El 22 de junio de 1993 presentd ¢l gobiemo capitalino en la Mesa de Concertacion el
Anteproyecto de Reformas y Adiciones a fa Constitucion parla la reforna politica del Distrito
Federal. El documento fue aprobado por todos los partidos politicos, excepto el PPS quien no
acudio a esta reunidn por estar en desacuerdo con el documento.

Sin embargo el PAN, PRD, PFCRN, PARM y PRI dieron su aprobacion, aunque los
partidos de oposicion manifestaron sus reservas en cuanto a fos alcances y tiempos de aplicacion de

los cambios propuestos.

La reforma politica provocd diversas reacciones dentro de los partidos politicos, pero casi
todos, en diferentes momentos, expresaron su reconocimiento a los avances que se lograron
alcanzar, En palabras de Amalia Garcia asambleista y miembro prominente del PRD, expreso su
opinion: "Ahora bien, en o que se refiere a la Asamblea legislativa, hubo un pequefio avance. De
todos modes hay que valorarlo, es importante porque Ia actual Asamblea no puede legislar, solo
puede emitir bandos, ordenanzas, reglamentos, puede iniciar leyes siempre y cuando toda la

Asamblea se ponga de acuerdo y puede enviarlas a la Camara de Diputados, pero no tiene la
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capacidad de votar las leyes, En Ia iniciativa que presentara el Ejecutivo se sefiala que tendré diversas
atribuciones, votar el presupuesto, emitir leyes sobre uso del suelo y medio ambiente, y otras
mis." '8
También hubo avances en otros rubros, se le otorgd mayor autonomia ¢ independencia al
Poder Judicial. Se le proporcioné al Tribunal Superior de Justicia la facultad de elaborar su propio
presupuesto para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal.
Respecto al tema, Beatriz Gallardo Macias miembro del PFCRN dice lo siguiente: "Los
ambitos de autonomia que se proponen en tomo a la funcién judicial, su conformacion y su
estructura, responden & los afanes de renovar los métodos para la imparticion de justicia. Creemos
que hemos llegado a resultados que permiten caminar en la actualizacion de las estructuras de peder,
que den una mayor participacion a todas las firerzas politicas nacionales, que rompen la exclusividad
de gobemar a quienes han prolongado el dominic sobre el poder politico de la ciudad de

Mé«XiCO." [E1]

Otro de los avances notables de la reforma lo encontramos en la conformacién de los
consejos de ciudadanos por cada demarcacion politica o delegacién. Esto es en respuesta a las
constantes reclamaciones de los partidos politicos de aumentar los canales de participacion

ciudadana en el gobiemo de la ciudad.

192 1pid., p. 10.

18 Reaccicnes de los partidos politicos frente al Anteproyecto de Decreto para

la_reforma politica del Distrito Federal, versidn estenografica, 22 de junio
de 1993, p. 3.
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Su conformacién por medio de eleccion universal y directa y con la participacion de los
partidos politicos viene a fortalecer a estos ultimos en su calidad de enlace entre Ja sociedad y el
gobierno.

Ademis, si como se ha manifestado en medios oficiales, estes consejos tendran atribuciones
para participar en la supervision comunitaria de los presupuestos correspondientes a las
delegaciones, asi como a la supervision de la operacion de los servicios piblicos, entonces dichos
consejos tendran una gran influencia en los gobiernos delegacicnales, estamos hablando de una

participacion directa de los ciudadanos en Jos asuntos de! gobierno local.

Esto demuestra que dada la magnitud de los problemas citadinos, el gobiemo ya no quiere
asumir é| sdlo la responsabilidad de su solucion, ahora toca también hacer coparticipes a los
ciudadanos y a los partidos politicos de esas soluciones, que buenas o malas responsabilicen a un
mayor nimero de actores de la sociedad.

Asimismo, no olvidemos que el sistema de gobiemo para esta capital ya estaba bastante
desgastado, caduco, anquilosado y centralizado como para dar solucién oporuna a los problemas de
contaminacion, transporte, basura, seguridad publica, democracia, etc, que en esta megalopolis cada

dia amenazan con volverse insalvables.

Ante estos problemas, era cbvio la falta de legitimacién que tiene el gobiemo capitalino para
resolverlos, en donde sus autoridades no son elegidas por sus habitantes sino impuestas desde el

centro. Es en este contexto, que con la reforma politica del Distrito Federal se pretende legitimar las
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instancias de gobiemo, que respalden su accion gubernativa y eventualmente, €l uso de la fuerza
pablica cuando fuese necesario.

Tanto las nuevas facultades otorgadas a la Asamblea de Representante como la creacién de
los consejos de ciudadanos servirin de contrapesos de poder para el gobiemo de la ciudad,

necesarios en todo sistema democratico para un mejor control y funcionamiento.

Entre otros avances que representa esta reforma politica, no debemos olvidar la creacion de
las comisiones metropolitanas para ayudar a resolver los problema‘s de conurbacion con el Estado de
México; [a creacion de un estatuto de gobiemo que le dard una personalidad juridica propia a la
capital y la creacion de una ley electoral local que emitird la propia Asamblea de Representantes una
vez que asuma sus nuevas facultades.

E!l maestro José Woldenberg, sefiala que: "La reforma al gobierno del Distrito Federal puede
ser considerada como un experimento y un paso adelante en el proceso democratizador. Un
experimento porque rompe con algunos de los preceptos constitucionales clisicos en la materia y un
paso adelante porque remueve algunos de los elementos (no todos) que impedian Ja participacién
ciudadana en la eleccion de sus autoridades.” '

Para el PARM, en palabras del diputado Adolfo Kunz Bolaios, el significado de la reforma

politica es el siguiente: "Después de escuchar con atencién la propuesta, partiendo de la base de que

no existe una ley perfecta, ni puede existir una ley que le de gusto a todos, pensamos que lo que

8 Woldenberg Karakowsky, José., la reforma politica del D.F., enero de 1994,
p. 14. Inédito.
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ghora conocemos es un importante avance en la direccion correcta. Sin embargo, si queremos
manifestar nuestras dudas o reservas, teda vez que buena parte de esta propuesta queda incompleta
hasta que no se lleve adelante, o se lleven adelante las leyes reglamentarias." '

Es necesario considerar que para la reforma politica ha sido importante }a amplia consulta
plblica que se llevd a cabo en 12 Mesa de Concertacion entre el 26 de octubre de 1992 y 27 de
marzo de 1993, entre el gobierno y los partidos politicos, con la participacion de asociaciones civiles,
instituciones académicas asi como ciudadanos interesados en hacer propuestas para el mejoramiento

de Ia forma de gobierno del Distrito Federal. '

Asimismo influyo el plebiscito que se llevé a cabo el 21 de rﬁmo de 1993, organizado por
nueve asambleistas del Distrito Federal pertenecientes a diferentes partidos politicos y realizado en
forma independiente. En donde de los 321 mil votos emitidos por la poblacién y repartidos entre las
tres preguntas consultadas a la ciudadania, los resultados finales se interpretaron en general como
dos STy un NO, en consecuencia del voto diferenciado del electorado. Los dos SI correspondieron a
Ia creacion de un poder legistativo propio (84.3 por ciento), y a la eleccién de autoridades por voto
universal y directo (84.8 por ciento); el NO a la conversién del D.F, en un Estado de la Federacidn

(66.9 por ciento).

Con estos resultados el gobiemo ya pude marcar sus posiciones en torno a la reforma

politica con un margen bastante holgado de maniobra, lanzando su propuesta el 16 de abril de 1993,

8 peacciones de los partidos politicos... op. cit., p. l.
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Esta propuesta resultd bastante novedosa, asimilande diversos reclamos de los partidos politicos y a
1a cual no se le puede echar en cara no haber tomado en cuenta las sugerencias del plebiscito, ni las
de Iz Mesa de Concertacion,

Con estss seformas el gobiemo intenta abanderar ef cambio democrético, para de ésta forma
controlarlo y encavsarlo politicamente, y al final de cuentas, no perder e poder.

22Para el PFCRN, en palabras de Beatriz Gallardo, las reformas representan un avance:
*..No obstante, creemos que hay avances esenciales, producto de las aportaciones de las distintas
fuerzas v organizaciones politicas que participan en el transcu;so de este periodo de andlisis y

discusion cuyo resultado primere hoy tenemos."

"En las reformas constit;xcionales que se presentan creentos que se abre, aunque con cierto
temor, la posibilidad de avanzar en la democratizacion de la vida politica del Distrito Federal y del
pais.” 1%

Para el PRD, en patabras de Rene Torres Bejarano miembro de la diigencia de éste partido,
la reforma politica significa: “Hay en la propuesta que se ha presentado el dia de hoy, algunos puntos
de consenso pero también de diferencia. Nuestro partido no puede condenar la totalidad de Ia
propuesta, pero tampoco podemos declarar nuestra entera satisfaccién, Haremos un juicio
ponderado. Creemos que algunas de nuestras propuestas que han sido presentadas de diversas

maneras, pero particularmente en una postura piblica hace algunas semanas, han side consideradas,

pero que sin embargo, al intedor del gobierno siguen todavia prevaleciendo algunas posiciones

1% 1pid., p. 2.
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politicas que impiden que fa transicién tenga un rambo certero y no se encaminen a un objetivo
concreto compartido por todos ...Creemos que algunos aspectos que se han incluido sbren el
camino para mayores espacios de democratizacion..." ¥’

La opinidn del PAN en palabras de José Angel Conchello sobre la reforma, es 1a siguiente:
"Esta maiiana nos encontramos realmente dando un segundo paso hacia Ja democratizacién de fa
ciudad capital... Digo que cstamos dando un segundo paso en esa direccidn, pues e primero fue la
creacion de la Asamblea de Representantes.. Hay avances, ciertamente, pero hay mwuchisimas
lagunas ...Nuestra posicidn en el Distrito Federal, es politica y si'gue siendo la misma. Este es un
segundo paso, pero sigue siendo incompleto, Es un avance, pero no todo ol que deseamos.® ***

No obstante, a pesar de sus avances, ta reforma politica contiene también limitaciones. Entre
estas (ftimas encontramos gue pese a todo 1o que se diga, sepuird prevaleciendo ef régimen politico
de excepcidn que sige al DF, desde hace mucho tiempo. Por que, como ya explicamos
anteriormente en ¢l capitulo correspondiente al andlisis de este tema, el gobiemno del Distrito Federal
estara a cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales lo ejercerin por si y a través de los organos del
gobierno de! Distrito Federal (articulo 122). Dichos 6rganos serén Ja Asamblea de Representantes,
el Jefe del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

Otra limitante es que no se llegd a la eleccion directa del Jefe del Distrito Federal, como ‘!o

pedian todos los pantidos de oposicién. Esto restard legitimidad y fortaleza al Jefe de gobierno

capitalino.

¥ 1pid., p. 5.

W opid,, pp. 9-12,
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Este mecanismo de eleccidn-designacién provocara que el Jefe de gobiemo carezca de la
filerza necesaria, autonomia y respaldo ciudadano para resolver los multiples problemas que aquejan
ala ciudad, En donde es indispensable el apoyo popular para enfrentarlos,

El maestro Octavio Rodriguez Araujo, sefiala lo siguiente: "E! punto central de una reforma
politica en ¢l Distrito Federal no es, a nuestro juicio, si la ciudad es estado o no, sino que la
representacién politica de sus habitantes sea producto o no de mecanismos democréticos.”

"La conversién del Distrito Federal en Estado de la Federacién supondria, ciertamente y en
principio (si s tratard de un Estado como los demis), que hubiera'eleccién tanto de un gobenador y
presidentes municipales como de diputados locales. En ténminos de derechos ciudadanos se trataria
de un avance, pero no necesariamente en una logica de mayor democratizacion. Gobiemos electos
los hay, y no s6lo en México, pero el mecanismo de eleccién no ha garantizado siempre que fos
gobiemnos resultantes sean demacréticos. El mecanismo puede ser tedo fo democratico que se
quiera, pero el ejercicio del poder puede no serlo o manifestarse de manera tan autoritaria como un
gobierno designado. Sin embargo, es de suponerse que aun no existiendo el derecho ciudadano a la
revocacion de un gobemante, la posibilidad de alternancia partidaria seria mas democritica que

cualquier forma de designacién.” '®

% Rodriguez Araujo, Octavio. Reforma Politica en el Distrito Federal. Este

Pais No. 13, México, 13 de abril de 1992, p, 36.
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La Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan 12 articulos de la Constitucién
Politica Mexicana, fue discutido y aprobado el 3 de septiembre de 1993 en la Cimara de Diputados
por 282 suffagios a favor y 42 en contra,

En la Cdmara de Senadores se discutio y aprobd el 9 de septiembre por 47 votos a favor y
uno en contra.

En consecuencia, una vez aprobado el Decreto por el Congreso de la Union y la mayoria de
las legislaturas de los Estados, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de octubre

de 1993.

Con base a las presentes conclusiones, podemos afirmar que nuestras hipotesis enunciadas
en la introduccion del presente trabajo se confirmaron cabalmente, ya que segin las versicnes de los
mismos actores de la reforma -los partidos politicos y el gobierno- Iz reforma politica para el Distrito
Federal marca un significativo avance democrético en comparacion a la forma en que se venia
ejerciendo el gobiemo en la ciudad de México. Los diferentes documentos analizados y las diversas

citas textuales de las opiniones de los integrantes de los partidos politicos asi o testifican.
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