79

~ Le
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO -

FACULTAD DE DERECHO

"DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y CAMPANA DE
AMNISTIA INTERNACIONAL"

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

LORELEY BERNAL DELGADO

TESIS CON - -
FALLA DE ORIGEN No Liag/

MEXICO, D.F. S 1994



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



VNIVER4CAD NAGjONAL FACULTAD DE DERECHO
AVENMA DI SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
Moo GENERAL Y JURIDICA

No. L/49/94

COORGINADOR DE LOS SERVICIOS
ESCOLARES DE LA U.N.A.M.
FRESENTE,

cenciatura de Derecho LORELEY BtRNAL DELGADO,

[ N TR LY reZinire ol tene

* DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS FPUEBLOS INDIGENAS Y CAMFASA DE
RMNISTIA INTERNACIONAL, degigneisice  COme asesor S 1a  tesis el
LI1C. JOSE EMILIO R. ORDOREZ CIFUENTES,

de revisarle su
& Terminacion.
e el Keglamento
¢ diviamsn, ¢ 3
acicicgis Gonere
IMPRESION. 2

-ode Lysman Pro

1694,

LIC. FABLO RGBERTC RLMAEME LI
DIRECTOR DEL SEMINARLE f‘SC}C}'OLOGI}.

Fie -




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Circuito M acatro Maria de la Cueva, Cludad Universitaria
Delegarion Coyoacan, 04510 Mexico, ID. F. FAX {52.5) 665.21-9%

“
Y
I3

Ly o T Terlt e i

ARPY
Baral
ven 3l

\

T.C.p. Expediente

JEROC 1cub Q




Dedico el presente trabajo
a mis padres:

Eduardo y Celia

Quienes han creido fielmente en mi

y me han dade todo su apoyo.

Gracias por siempre,

los amo.

A Dios:

Por su infinita grandeza y sabiduria,
por permitirme alcanzar

una de las metas trazadas en mi vida.



A mi asesor:

El Dr. José Emilio Rolando Ordoiiez Cifuentes

Por permitirme colaborar dentro del proyecto de "Derecho

Indigena" del I.I.J. de la U.N.A.M.

Por ser un hombre sencille e investigador incansable.

Asi mismo, por su guianza y su disciplina en la direccién de

este trabajo.

A usted, mi reconocimiento cabal y respeto por siempre.



A la BSeccidn de Amnistia Internacional
de México

Por su valiosa colaboracién para la elaboracién de este
trabajo, ya que sin ella hubiese sido imposible su

realizacidn.

Mi reconocimiento especial a Franz Lipens, a Judith Arenas,
Marina Craws y a todas las personas que me asistieron en su

momento. Gracias.



"'DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y CAMPARA

DE AMNISTIA INTERNACIONAL"

PAGS.

INTRODUCCION.

CAPITULO I.

WDERECHOS FUNDAMENTALES DE 108 PUEBLOS INDIGENAS"

I. Demandas Juridicas de loa Pueblos Indigenas.

I.1. Foros internacionales sobre Derechos Humanos de los
pueblos indios.

I.2. Parlamento Indio Americano.

I.3. Legislacién penal y derechos indios.

I.4. Autodeterminacién y organizacién politica y social.
I.5. Derecho indigena.

I.6. Derechos de la mujer india.

I.7. Territorio y recursos naturales.

I.8. Educacion y cultura.

I.9. Idioma y religién.

II. Proteccién Nacional.

12
19
24
28
34
39
45

50



II.1.

Articulo 4°¢. Constitucional.

II.2. Aplicacidén en materia indigena.

II.3. Andlisis del articulo.

III. Proteccidn Internacional.

I1I.1.
III.2.
ITI.3.

I1I.4.

Convenlo Num,169 de la OIT.
Principios del convenio.
Estructura del convenio.

Analisis del articulado.

CAPITULO II.

VYEL QUEHACER DE AMNISTIA INTERNACIONAL'"

I. Origen.

II. Estatuto de Amnistia Internacional.

II.1. Objetivo y mandato.

II.2. Métodos para alcanzar el objetivo y mandato.

I1I. Encarcelamiento Politico, Torturas y Ejecuciones.

III.1.
III.2.

III.3.

Presos de Conciencia,
Presos Politicos.

Torturas.

50
53

56

58

58
60
61
62

74

75

75

76

79

79
80

81



III.4. Pena de Muerte. 82

III.5. Ejecuciones Extrajudiciales. 83
III.6. Desapariciones. B4
III.7. Refugiados. 85
IV. Campaiias de Amnistia Internacional 87
IV.1. Campafia pro-abolicidén de la tortura. . 87
IV.2. Programa para la abolicidn de la pena de muerte. 90
IV.3. Campaha por los presos de conciencia del nmes. 93
IV.4. Campafa para fondos de ayuda. 95
IV.5. Trabajo dirigido a grupos especificos. 95
V. Colaboracién con Organismos Internacionales. 96
ANEXO. Estatuto de amnistia Internacional. ' 102

CAPITULO III.

"1.08 PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA SIGUEN BUFRIENDO'

I. Amnistia Internacional b4
los darechos de los indigenas. 120

II.Abusos que sufren los pueblos indigenas. 122

II.1. E1 Estado Homicida. 122



YI.2. Ejecucién Extrajudicial: a) E1 Salvador. 123
b) Guatemala.
c) Peri.
d) México.

II.3. Pena de Muerte: a) Estados Unidos. 129

I1.4. "Desapariciones": a) Guatemala. 135
b) Argentina Y Chile,
¢) México.

II.5. Tortura y Malos Tratos: a) Brasil. 141
b} Canada.
c) Estados Unidos.
d) Guatemala.
e) Guayana.
f) México.

g) Peru.
II.6. Detenciones Arbitrarias 157
y juicios sin las
debidas garantias: a) Estados Unidos.
b) México.
¢c) Nicaragua.
II.7.La lucha por la tierra y 163
los recursos: a) Brasil.
b) Honduras.
c) México.
d) Venezuela.
I1I.8. Conflicte Civil: a) Colombia. 171
b} Guatemala.
¢) Nicaragua.
d) Pperu.
II.9. Las "guerras de la droga": a) Bolivia. 176
b) Colombia.
c) Panama.
1I.10. Discriminacion y privaciones: a} Canada. 182

b) Estados Unidos.
c) Venezuela.



III. Nadie estd a salvo. 187

III.1. Nifos: a) Brasil. 187
b) Chile.
c) Guatemala.
d) México.
e) Peru.
III.2. Mujeres: a) Brasil. 191
b) Canada.
c) México.
d) Peru.
III.3. Ancianos: a) Brasil. 195
III.4. Refuglados y desplazados: a) Guatemala. 197
b) Nicaragua.
c) Peru.
IV. Protaeccidén de los pueblos indigenas. 202
IV.1. Protecgidn Legal, 202
IV.2. Esfuerzos internacionales por proteger 203

los derechos humaos.

CAPITULO IV,

vrrascendencia social de la Campafia de Amnistia
Internacional®

I. Recomendaciones para la protecclén de los 209
derechos humanos.



CONCLUSIONES., ’ 225

BIBLIOGRAFIA Y LEGISLACION CONSULTADA. 229



INTRODUCCION.

El trabajo surgié como respuesta a la preocupacién de
la situacién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en América Latina. Ya que como es sabido, las
poblaciones indigenas se encuentran en las posiciones mis
bajas en la escala de los indices socicecondmicos y en la
estratificacién social de 1los paises que conforman el
continente Americano.

la problemdtica de las poblaciones indigenas no se
estanca solamente en carencias de orden material, y el
desafio de orden econdmico y social, sino, que se trata de
la posibilidad de supervivencia de mas de cuatrocientos
grupos étnicos de indigenas del Continente, que suman
alrededor de 30 millones de habitantes, como colectividades
con identidad étnica y cultura propias, en el marco de las
sociedades nacionales.

La explotacién de los referidos pueblos se ha venido
gestando a través del tiempo en un doble sentido, en primer
lugar, se ha dado una explotacion de clase, ya que los

-indigenas constituyen colectividades de campesinos pobres y
marginados, carentes de tierras y recursos. En segundo
lugar, por su condicién étnica de indigenas, discriminados y
despreciados por el racismo inherente y los sentimientos de
superioridad cultural de la sociedad nacional, denominada en

su mayoria por los valores culturales "occidentales".



Ambos factores han sido decisivos para formar un cuadro
en el que se presentan constantes violaciones de derechos
humanos de las poblaciones indigenas, tales como,
detenciones arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales,
torturas y malos tratos, desapariciones, discriminacion
racial, pené de muerte, etc.

En los Ultimos afies, las violaciones de los derechos
fundamentales de 1o0s pueblos indigenas han sido denunciados
por las propias organizaciones indias, por grupos y comités
de derechos humanos, entre ellos Amnistia Internacional,
partides politicos, asoclaciones de investigaciocnes vy
universitarios, agrupaciones religiosas, etc.

Se enfocd el presente trabajo en la CAMPARA DE AMNISTIA
INTERNACIONAL " LOS8 PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA SIGUEN
BUPRIENDOY, con el propoésito de dar a conocer a la poblacidn
universitaria el preoblema que representa el desconocimiento
de las penalida@es que sufren las poblaciones indigenas y
tratar de concientizar la importancia tan grande que reviste
el hecho de gque se empiece a legislar a favor de estos
pueblos gque son sin duda, el pilar mias grande de nuestra

- cultura e identidad como mexicanos.



CAPITULO I.
"perechos Fundamentales de los Pueblos Indigenas"

I. Demandas Juridicas de los Pueblos Indigenszs.

Este capitulo tiene como propdésito recoger los
planteamientos que los propios puebles indios formulan en la
actualidad. Es necesario escuchar su voz en la medida que se
quiera avanzar a la democracia.

Nuestro pais es un pais pluriétnico y pluricultural, lo
que significa gque hay diversidad de pensamiento que al ser
considerado y tomado en cuenta para la tomz de decisiones de
nuestro gobierno puede llevar a la unificacidn real del
pais, evitando asi, una serie de conflictos internos de
caracter soclo-politico, y que afectaria a las demés
esferas, como son el aspecto social, cultural etc.

En el presente capituloe se recogen algunas de las
necesidades y peticiones formuladas por los pueblos indios,
asi come, planteamientos para la solucién de las nismas por
parte de organizaciones indigenas; las cuales deben ser
tomadas en cuenta para lograr una solucién real por parte
del gobierno en cuanto a los problemas gque Qtaﬁen a los
referidos pueblos.

I.1. Forog internacionales sobre Derechos Humanos de

los pueblos indios.



A la fecha se han realizado dos importantes Foros. El
primero fue celebrado en HMatias Romere, municipio del
distrito de Juchitan, en el istmo de Tehvantepec, México. El
evento tuveo lugar del 30 de septiembre al 2 de octubre de
1989. Congregd a indigenas de 23 etnias, de las 56
existentes en México, procedentes de 14 estados de 1la
Replblica. Delegados de los Estados Unidos, Centroamérica,
Panamd, Colombia, Bolivia y Peru.

£l foro resultado de la concrecién de una labor que se
ha venido configurando desde hace 15 afios por parte de
algunos grupos de derechos humanos y, fundamentalmente, por
las comunidades y organizacicnes indias, este foro
internacional ubicado en un "marco represive y desfavorable"
para dichos pueblos en América, pretende "crear y fortalecer
espacios de denuncia y coordinacién de esfuerzos",

La mesa de los 500 afios de resistencia india fue
particularmente importante (sin hacer menoscabo de las demas
mesas), a la misma sélo participaron representantes de las
organizaciones y comunidades indias, y ésta no se llevo a
cabo en la ciudad de Matias Romero, sino, en Santo Domingo
Petapa, una pegquefia comunidad indigena de la misma region.

La comisién organizadora, a instancia de las mujeres
indias participantes que exigieron se discutiera su
situacién particular, abrié la correspondiente nmesa,
resaltaron parte de 1la discriminacion, segregacién vy
explotacién que sufren como campesinas y trabajadoras, y los

estragos de la criminal venta de alcohol en sus comunidades.



Lo antes sefialado, demuestra el grado de integracién social
de la mujer india.

Se insistié en darle un caracter distinto a las
denominadas celebracicnes del 12 de octubre y a los 500
aflos de la invasidén de América. Para 1los participantes
representan quinientos afios de resistencia y lucha constante
contra los invasores y la injusticia.

En torno a los 500 afios, el foro de Matias Romero, es
el antecedente de la Declaracidén de Bogota (octubre del 89)
en que se lanza la campafia de los 500 afios de resistencia
indigena y popular, para levantar la voz ante la ignominia
de la opresidén colonial, neocolonial e imperialista. Tanto
en Matfas Romero como en Bogota se insistid que: "para
perpetuar y legitimar el despojo de nuestros pueblos, las
clases dominantes han escrito una historia oficial que busca
colocar un velo sobre el genocidio y sagqueo practicado por
los invasores, y gque solo se mantiene a través de las
miltiples cadenas visibles e invisibles impuestas por el
imperialismo gue esclaviza a nuestro pueblos, mediante la
imposicién de regimenes titeres, 1la implementacion del
terror y la muerté, la persecucidén y las torturas, las
desapariciones forzadas y la guerra sucia; con la imposicion
del chantaje econémico y el voraz saqueo de nuestros
recursos, con la imposicidn de una ilegitima y moral deuda
externa; con la intromisién de sectas religlosas vy
organismos con el Instituto Linglistico de Verano (ILV) que

avasalla nuestros valores culturales y creencias, mediante



la intervencion militar y 1la injerencia de asesores que
violan abiertamente nuestra soberania" . .

La experiencia de Matias Romero sirvié de base y motivé
el II Foro, celebrado en Xochimilco, D.F. del 9 al 11 de
marzo de 1990. A este evento asistieron representantes de
diversas organizaciones indias, que le permitieron contar
con una amplia participacidén, en el II Foro se discutid 1la
problematica abordada anteriormente en Matias Romero y del
Encuentro Latinoamericano de oOrganizaciones Campesino-
Indigenas, realizado en Bogot4a Colombia del 7 al 12 de
octubre de 1989. Aparecen puntos muy concretos sobre México,

en especial la regulacién constitucional de los derechos de

los pueblos indios.

1.2, Parlamento Indio Americano.

En la ciudad de Panamd del 26 al 29 de agosto se llevé
a cabo el 1ler. Encuentro de Parlamentarios Indigenas de
América Latina. Estuvieron presentes veintitrés
parlamentarios de Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama y Pert, asi como
- observadores de organismos ‘internacionales Y de
organizaciones indigenas de América Latina.

se debatieron los cuerpos legales, los &rganos
legislativos y las politicas indigenistas vigentes en los

respectives paises de los participantes; asi mismo se

1 Ordofiez Cifuentes José E. Reclamos Juridicos de los
Pueblos Indios. Instituto de Investigaciones dJuridicas., 1*
edicidn. México, 1993. p. 21.



analizé la ingerencia del narcotrifico en 1las regiones
indigenas, la deuda externa y de los problemas del medio
ambiente; se evalué la repercusidn de los problemas
internacionales de América en las poblacicnes indigenas; y
se discutié los temas referentes a la conmemoracién del V
Centenario encuentro de dos mundos, al grupo Contadora
respecto al conflicto centroamericano, Y a la plataforma
politica ofrecida por los parlamentarios y andinos en
beneficio de los indios.

Posteriormente, del 29 al 31 de agosto de 1988,
veinticincoe parlamentarios procedentes de Argentina,
Bolivia, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Peru Yy
Venezuela, se reunieron en el II Encuentro, realizade en el
Centro de Convenciones Olof Palme, en Managua, Nicaragua.

Los temas centrales del II Encuentro fueron los
siguientes:

~ La participacién de los indigenas en las instancias
politico-administrativas de los estados nacionales,

- Los derechos humanos de 3los pueblos de América
Latina.

- La consolidacidén del parlamento indigena.

Con respecto a la participacidn de los indigenas en las
ingtancias politico-administrativas, se resolvié exigir de
los Estados y gobiernos nacionales el respeto a su identidad
y a 1la libre determinacién en la toma de decisiones
politicas, econdmicas, sociales y culturales de los pueblos

indigenas; pronunciandose por una auténtica democratizacidn



de loe FEstados MNacionales a fin de gue 1los indigenas
participen en todas las instancias politico-administrativas,
para que existan sociedades, Estados Y naciones
multiétnicas, pluriculturales y bilingiies, basados en 1la
democracia, pluralismo, antiimperialismo y la eliminacién de
la explotacidn social y la opresién de cualquier tipo.

Ademas demandaron a los gobiernos la reestructuracién
de la actual politica indigenista por una politica indigena
con el propésito de que sean los propios indigenas quienes
dirijan las instituciones, los proyectos, planes y programas
que les conciernen.

" Tanto en la primera como en la segunda reunidn
estuvo presente la preocupacién de la situacién de los
derechos humanos que viven los pueblos indios., La gque se
caracteriza por gque la gran mayoria (cuarenta millones de
habitantes) =on conculcados en sus derechos, trasgrediendo
asi los principios sancionados en la carta magna de las
Naciones Unidas Y en todas las legislaciones
constitucionales del continente, para la cual se dictaron
una serie de acuerdos al respecto. Con el fin de consolidar
el Parlamento Indigena se nombré una comisién redactora de
su estatuto constitutivo y reglamento para presentar en el
III Encuentro" 2.

El III Encuentro se llevd a cabo los dias 10, 11 y 12

de octubre de 1989, en la ciudad de México.

2 Ibid,, p. 35.



En el mismo, se adoptaron una serie de resolucicnes ,
como son: " el apoyo a la labor realizada por los jefes del
Estado del Grupo de los ©Ocho, para fortalecer la paz y la
soberania de la regién; la recomendacién a los gobiernos de
América Latina de que emprendan acclones con relacién al
respeto a la vida y a los derechos humanos de los pueblos
indigenas como justo reconocimiento al sacrificio, esfuerzo
y trabajo gque han desarrollado los pueblos indigenas del
continente para mantener un rostro proplo, ajeno a
imperialismos de cualquier naturaleza.

Asi mismo, se instd a los goblernos de América a que
los indigenas tengan una participacién real y digna en
todos los aparatos del Estado; y se planted la necesidad de
un proyecto de desarrollo politico-econdémico y social que
dignifique a los pueblos de la region,

Por otro lado, solicitaron acciones ante los
parlanentos de Latinoamérica para que en los paises en que
no se hubiese reconocido el uso de las lenguas indigenas
oficialmente, sé reconociese.

Con respecto a la celebracién del Quinto Centenario
ratificaron que en América no hubo descubrimiento sino
invasién con toda la secuela por todos conocida.

Es necesario destacar, que en el referido Encuentro,
fueron aprobados los estatutos del Parlamento Indigena de
América por medic de los cuales, se logra su

institucionalizacion® 3,
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El IV Encuentro del Parlamento, fue celebrado en
Guatemala, del & al 12 de octubre de 1990, estuvieron
presentes delegados de Canadd, Estados Unidos, México,
Guatemala, Nicaraqua, Panamd, Venezuela, Peri, Bolivia y
Argentina.

En éste, se abordd el tema de los derechos humanos de
los pueblos indigenas; el denominado Quinto Centenario; se
eligié la nueva directiva del Parlamento y se abordd el
fondec del Convenio 169 de la Organizacién Interhacional del
Trabajo (OIT}.

Seqin los documentos constitutivos, el Parlamento
Indigena, es un organismo representativo de los legisladores
indigenas de la regidn, elegidos  democraticamente;
constituye por otra parte, un organismo de derecho publico,
auténomo y no gubernamental. Cabe sefialar que no son
directamente elegidos por las poblaciones indias del
continente como tales, sino que representan la expresidn de
partidos politicos de distintas tendencias en el seno de
nuestros paises.

El Quinto Encuentro se celebrd entre el 10 y el 14 de
-noviembre de 1991, en Otawa, Canadi.

Se abordaron los siguientes temas: Derechos humanos,
medio ambiente, sobre el Quinto Centenario de la invasidn y
sobre las Comisiones de reglamentos.

" En materia legal se promovieron asuntos de suma

importancia: apoyar y promover la iniciativa de 1la

3 Ibid., p. 26.
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Organizacién de las Naciones Unidas para la elaboracidn de
la Declaracidén Universal de los Derechos de 1los Pueblos
Indigenas.

Recomendar a los gobiernos, establecer en sus
legislaciones un marco juridico claro para evitar la doble
penalizacién , la de la normativa indigena y la establecida
en el ordenamiento legal de los Estados. A este respecto se
recomendd en particular, que la accién estatal se base en
los articulos 9 y 10 del Convenio de la OIT, y que, al
ratificar el pais este Convenio se dé inmediatamente 1la
legislacion doméstica gue los haga aplicables, en caso de
necesitarse esa legislacidn.

Reiterar su resolucion aprocbada en el Cuarto Encuentro
Ordinario en Guatemala, 1990, con relacién al Convenio de la
OIT y pedir a los parlamentarios encargarse de que en sus
respectivos paises se realice el andlisis y las consultas
con las comunidades y organizaciones indigenas, segun 1lo
preve esa resolucidén. Se acorddé incluir el tema en el
programa del Sexto Encuentro Ordinario en La Paz, Bolivia,
con el fin de estar en condiciones de discutir entonces el
tema y de poder formular las observaciones también en esa

resolucisn® 4.

4 Ibid., p. 42.



I.3. ULegislacidén penal y derechos humanos de los
indios,

Desafortunadamente las poblaciones indigenas de nuestro
continente son las mas desprotegidas en cuanto a derechos
fundamentales se refiere, Los informes de gobierno, de las
organizaciones no gubernamentales y de las comisiones
investigadoras sobre violaciones a los derechos
fundamentales asi lo demuestran. .

Sin embatgo, el reconocimiento de los derechos humanos
sin una eficaz proteccion no significan wucho. La
legislacién no se cumple de manera eficaz para los referidos
pueblos, de hecho, en nuestro pais estamos exentos de vivir
en el marco legal. El &mbito de la jusﬁicia todavia tiene el

caricter de extraordinario entre los nexicanos, asi mismo,

12

la igualdad Jjuridica consagrada en los textos

constitucionales es secularmente incumplida.

Como diria el Dr. Ordofiez Cifuentes en su libro
Reclamos Juridicos de los Pueblos Indios, los obstdcules en
el acceso Yy adninistracion de justicia, atentan en 1lo
fundamental la configuracién democratica del Estado moderno
y afecta la judicialidad como la via natural de la
resolucién de la problemitica legal.

El problema de la administracién de justicia para los
pueblos indigenas, como su calificacién ante la ley penal,
planea uno de los desafios doctrinarios y practicos de mayor
trascendencia para las legislaclones latinoamericanas, al

decir de los expertos sobre derechos humanos.



13

Para el equipo de Rodolfo Stavenhagen sobre derechos
humanos de los pueblos indios, hay dos cuestiones:
“existencia o no de una legislacién penal particular
para los indigenas. La segunda cuestién que divide a 1la
doctrina penal, se reflere a 1la imputabilidad o
inimputabilidad del indigena frente a la sancion".

“"En investigaciones concretas aplicables al caso
mexicano, se advierte: inadecuacién de tipos delictivos a
las condiciones de existencia de la poblacién indigena,
oposicién a 1las practicas reglamentadas ‘por el derecho
consuetudinario indigenas o bien inadecuacién de 1las
técnicas de derecho procesal a los medios y recursos de la
cosmovisién indigenas" 5,

En cuanto al procedimiento penal al igual que los
sectores populares y en algunos casos la poblacién en
general, se sufre las consecuencias de la desobediencia de
los drganos jurisﬂiccionales del mandato que impone una
pronta y cumplida administracidén de justicia, el principio
real de defensa, de los principios procesales universales de
inmediacién del juzgador de los beneficios de pobreza, de la
preclusion procesal , del in dubio pro reo, del non bis in
idem y fundamentalmente del denominado principio de

humanidad ¢ que afecta a 1a judicialidad.

5 Ibid., p. 56.

6 Sobre el principio de humanidad consultar: De la Rua,
Jorge, La codificacién penal latinoamericana, Caracas,
Universidad Central de Venezuela, Instituto de Ciencias
Penales y Criminolégicas, 1982, p.46 y ss.



Lo anterior a juicio de las Naciones Unidas en su
resclucidon 36/21 "...la justicia penal se debe considerar en
el contexto del desarrollo econdémico, los sistemas politicos
sociales y culturales y los valores y los cambios
sociales,.."

En el caso particular de los pueblos indios, la
situacién se agrava por su condicionamiento socio-econdmico
anulante de su personalidad, por la discriminacidn,
marginacién y explotacidn que sufren, la falta de
consideracién y respeto a su cosmovision juridica y el ne
considerar la ignorancia de sistemas juridicos ajenos, més
allé de los principios generales y universalmente vAlides
como el derechos a la vida, la libertad y la seguridad de
las personas.

En el primer Congreso Mundial de Derechos Humanos,
celebrado en Alajuela, Costa Rica, 6~12 de diciembre de
1982, d8e aceptd gque 1los derechos humanos en la
administracién de justicia penal se refieren a aguellos
derechos fundamentales que le son reconocidos a cualguier
persona que, por una u otra razon justa o injustamente,
entran en contacto con los sistemas de justicia penal en
nuestros paises; agul se hace referencia a un concepto de
justicia penal en sentido amplio, es decir, no sdlo se tiene
en cuenta la fase Jjudicial penal, sino que cubren también
las acclones inicladas desde los oOrganos represivos del

Estado, comprende 1la trilogia policial, Jjudicial, vy

14



penitenciaria, &ngulo desde el cual debemos ver el problema
8l es que pretendemos obtener una visidén integral del mismo.

Elio Gémez Grillo, al abordar la problematica de
justicia penal en su pais alude a una patolegia comin para
América Latina:

a) La problematica del "preso sin condena®.

b) La lentitud judicial.

c) El castigo no delito sino la pobreza ( desigualdad
socio~-econdmica).

d) El terrorisme judicial. ( se entiende como 1la
utilizacién de tribunales penales para llevar en su seno la
discusién de asuntos que le son completamente ajenos, como
serian las acclones civiles, mercantiles, laborales que no
deben dilucidarse en los tribunales penales).

e) lLa discriminacién por motivos de raza ( étnica mas
adecuada en nuestra opinién).

Sobre el ultimo punto Salomén Nahmad para México es del
parecer que la aplicacién de la legislacién penal se hace en
agravio de la poblacién indigena:

"Existe amplia evidencia de que los indigenas son
victimas persistentes de la ley impuesta por las autoridades
) mestizas. En primer lugar en la legislacién no existen
mecanismos gque permitan asegurar que una causa Instruida a
un reo indigena no sea en su propia lengua, la cual se
presta a un sinnimero de abusos e injusticias por 1las
autoridades mestizas. E1 indigena es victima por ser

analfabeto (la mayoria lo son) también por ser monolingilies®.

15
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Nahmad, refiere también la insuficiencia , la falta de
medios y capacitacién del cuerpo de procuradores indigenas
del Instituto Nacional Indigenista.,

Asimismo en los Ultimos afios el problema penal
particularmenfe delicado en referencia a lo que en la
legislacién mexicana se denominan delitos contra la salud.

Sobre el particular ademds de las practicas rituales y
el uso de drogas es conveniente considerar, a nuestro
juicio, de qué manera los indios dadas sus condiciones
eConémico sociales son presas faciles del narcotrafico.

A lo apuntado por Nahmad y el contexto indiocamericano
es conveniente agregar el abuso del poder a cargo de los
sistemas poiiciacos, del ejército, de los casiques, abogados
y hasta sectas religiosas.

La corrupcidén policiaca, del Ministerio Publico y
Organos Jurisdicclonales son en el contexto no una excepcién
sino lamentablemente la generalldad que da motivo a la
violacién de los derechos humanos en forma sistematica, la
imparcialidad y la imparcialidad de los jueces, agravada por
su formacidn positivista aberrante al igual que los agentes
del Ministerio Publico, a quienes hay que sumar lc que se ha
denominado "daltonismo judicial“.

Lamentablemente, como afirma Ballén Aguirre: " en

cualquier proceso judicial gque se juzgue a un indie
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asistimos de hecho a 1la plasmacidén ritualizada de una
relacién con raices coloniales® 7,

La visién colonial parroquial de los operadores de
derechos: jueces, ministerio publiceos, abogados, empleados
judiciales, antropdlogos, psicdlogos, médicos forenses,
traductores, etcétera, es de verdaderos colonizadores
internos.

Es de suma importancia que en sociedades pluriétnicas y
pluriculturales, considerar la lengua, la religién, el
vestido, la psicologia (pilares étnicos), la cosmovisién y
las préacticas juridicas dé los pueblos indigenas, como un
derecho alternativo.

Pero tanto quienes ejercen el acto jurisdiccional
reglado de los denominados estados nacionales como las
justicias indias, deben conocer y practicar adecuadanmente
los principios universalmente validos en materia de derechos
humanos.

Es inportante ademas de considerar las contradicciones
y desigualdades étnicas tener presente las contradicciones
entre capital y trahajo, que sufre el indio junto con los
sectores proletarios, semiproletarios y campesinos en su
conjunto.

En los informes de 1la investigacion sobre derechos
humanos y sistemas penales se indica: La opinién

especializada latinoamericana es perfectamente consciente de

7 Ballén Aguirre, Etnia y represién penal, Peru, Ediciones
cipa, 1980, p. 46.
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que la realizacidén de los derechos humanos en los sistemas
penales es notoriamente deficiente, no siendo ésta una
afirmacion aprioristica gratuita sino un resultado de
experiencias y vivencias individuales.

Que no existe tutela juridica suficiente , que se trata
de sistemas penales defectuosos gque mantienen criterios
peligrosistas ya rebasados (razas, culturas peligrosas). Asi
el desconocimiento de la relevancia de las culturas
autdctonas es una gravisima violacién al principic de
culpabilidad.

¥ Ios informes sobre la legislacién procesal, sefialan
como puntos a considerar. La cuestion de 1la vigencia
inmediata de la ley procesal, las violaciones al principioc
non big in dem, las violaciones de la garantia del juez
natural y los fueros especiales, nombramiento y amenaza a la
independencia de los jueces e integrantes de los tribunales,
la independencia del ministerio puablico, las declaraciocnes
extrajudiciales y judiciales viciadas, el valor probatoric
de las evidencias obtenidas ilicitamente, 1la libertad
provisional, el amparo de 1la 1libertad y habeas corpus
incomunicacién de la persona privada de libertad, algunas
caracteristicas particulares de los procedimientos, entre
las que destacan para su discusion: los sistemas
inquisitoriales, los sistemas orales y los Jjurades de
conciencia, 1los criterios de wvaloracion de 1la prueba,
motivacién de la sentencia, derecho de defensa, las formas

procesales y las condenas de rebeldia. Los itemes enumerados
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constituyen un corpus que en el caso del procedimiento penal
deben ser analizados culdadosamente en el contexto global y
en las particularidades del Jjuzgamiento a la poblacién
india® 9.

Para México hay todo un debate, sobre la intervencién
del ministerio piblico en el proceso penal que ha sido
sometido a criticas serias al igual que a los sistemas de
recepcién y valoracién de 1la prueba, en especial 1la
denominada prueba confesional, advirtiendo que dichas
practicas son violatorias a los derechos humanos. Otros
consideran a el "ministerio publico como un ombudsman de

estilo netamente mexicano".

I.4. Autodeterminacién y organisacion politica vy
social.

Es imposible ignorar 1la trascendencia histérica que
para la humanidad entera reviste la expansidn europea en
tierras americanas. Por lo que resulta aberrante el festejo
del ‘"encuentro' de dos mundos" que trae consigo los
siguientes hechos centrales: 1 El Requerimiento y la llamada
"justa guerra" gue se emprende contra los pueblos 1ndigeﬁas:
2 la esclavitud a gue es sometida la poblacidn autéctona
primera victima de este tipo de sujecién; 3 la destruccién

de poblaciones enteras por la va directa del genocidio y, en

8 zZafaroni Eugenlo R., "Derechos humanos y sistemas
penales"., Revista Mexicana de Justicia, México, num.2 vol.
IV, abril-junio, 1986. p. 144 ¥y ss.



general, el descalabro de la poblacidn india que provocan
las prdcticas colonizadoras:; 4 el régimen de trabajo a gue
se somete a los nativos, en particular la encomienda, el
repartimiento, la servidumbre por deuda; 5 la segregacien
especial controlada y el asimilamiento sociocultural forzado
a que son sometidos los “pueblos indios".

El recuerdo festivo de estos hechos equivaldria a
celebrar, hoy, la imposicién por 1la fuerza del poderoso
contra el débil, a encominar el genocidio, el etnocidio y la
explotacién sin 1limites y, en fin, a enaltecar 1la
intolerancia frente a la indiferencia étnica y la diversidad
sociocultural.

Sin embargo, en el devenir del proceso histdérico que
vivimos actualmente, el guinto centenario del arribo de los
europeos a tierras americanas es una oportunidad para
reflexionar sobre la democracia, el colonialismo vy,
especialmente, el colonialismo interno que sufren millones
de indigenas en el presente. Pero en relacién con la
opresién étnica, se deben enjuiciar no sélo los tres siglos
de régimen colonial, sinc también los cerca de dos siglos de
‘vida independiente. Se debe orientar nuestra atencién a las
proyecciones actuales, a las condiciones de la poblacidn
india contemporanea y a los proyectos para superarla.

Entraremos ahora el tema de la autonomia y la
autodeterminacion.

" La autonomia es un sistema por medio del cual los

grupoes socioculturales ejercen el derecho a la

20
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autodeterminacidén. es decir, sintetiza Yy articula
politicamente el conjunto de reivindicaciones gue plantean
los grupos étnicos. En tal virtud, puede decirse que 1la
autonomia es la demanda madre de esos conglomerados" 9,

A menudo, la autodeterminacién y la autonomia se
conciben como prerrogativas de diferente naturaleza o como
opciones distintas de que disponen los pueblos para ejercer
el control sobre sus asuntos y conducir libremente su vida
sociopolitica. Tal concepcidén nos parece incorrecta. Se debe
concebir a la autonomia como una forma de ejercicio de 1la
autodeterminacion. Para ello debe distinguirse el principio
general o abstracto del derecho a la autodeterminacién de
sus diversos sentidos concretos, mismos que resultan
precisamente del ejercicio especifico que los pueblos hacen
de la libre determinacion.

La separacién entre autodeterminacidn y de autonomia de
continuo proviene de que se identifica a la primera con el
derecho a la independencia politica y el establecimiento de
un Estado nacional propice, mientras la sequnda se reserva
para los cases en gque se aceptan ciertas facultades
especiales (autogobierno, etceétera}, pero sin acceder a 1la
independencia estatal. Este enfoque limita arbitrariamente
el derecho a la autodeterminacién tan s6lo a una de sus

posibles formas concretas (en este caso, a la independencia

9 Diaz-Polanco Héctor. "Derechos Indigenas y autonomia".
critica Juridica. Revista Latinoamericana de Politica,
Filosofia y Deracho. IILJ, num 11. México, 1992. p. 51.
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estatal), lo que impide entonces concebir las demas formas
particulares justamente como ejercicio de aguel derecho
fundamental. A la inversa, tal concepto restrictivo a
permitido a sectores interesados introducir la confusién, al
identificar la autodeterminacién de los grupos étnicos
exclusivamente con la busqueda de la independencia politica.

En el ambito internacional, la identificacién tacita
entre autodeterminacién e independencia ha tenido
consecuencias importantes, en perjuicie de 1la causa
indigena. Ejemplo de ello es el covenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se establece
una severa restriccidn a los derechos de los indigenas en
tanto pueblos, debido a los temores gque despierta su
asociacién con la autodeterminacién. El convenio recuerda en
su introduccién los términos de del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El articulo 1
de ambos pactos establece que todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen
asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.

" En lugar de restringir el carjcter de pueblos de los
conglomerados étnicos, existe otra opcion, la de precisar el
contenido de la autodeterminacién -- derecho reconocido a
todos los pueblos—-- como derecho, en este case la autonomia

en los marcos nacionales, Sin embargo, privé el punto de
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vista de vaciar de su contenido juridico-politico el término
"pueblos", cuando se trata de los pueblos indigenas, de
acuerdo con la férmula unilateral: pueblo-~autodeterminacién-
independencia. Con justa razén, varias organizaciones
indigenas no gubernamentales, presentes durante el debate,
consideraron esta restriccién como discriminatoria® 19,
Dentro de los principios bésicos sobre los derechos
fundamentales de los pueblos indios de Centroamérica, México
y Panamd se sefiala que: "todos los Pueblos Indios tienen
derecho a 1la autonomia y a la autodeterminacién que
significa: libertad para determinar los miembros y poblacién
que los integran y las formas de gobierno interno; libertad
para proseguir su propio desarrollc cultural, religioso,
social, econémico y politico; en el ambito de la sociedad".
En cuanto a la organizacién indigena en los diferentes
Paises existen distintos grados de organizacién vy
aculturacién de 1los ya referidos. Estos pueblos se
encuentran en la consolidacién organica de sus demandas.

En algunos Paises las organizaciones indigenas atn
no han logrado c¢rear mecanismos de coordinacién, porque al
interior se expresan influencias de partidos de gobiefno,
intereses de tipo personal y atn de partidos de izquierda,
que en muchos casos no contribuyen al acercamiento entre las

organizaciones.

10 Ibid., p.53



24

I.5. Derecho indigena.

A lo largo de la historia y en la mayoria de 1los
Paises, las leyes oficiales no han garantizado los derechos
de los indios, ya gque la creacidén e imposicién de estas
leyes tienen como principal autor a la clase dominante del
continente. La efimera legislacidn favorable plasmada en los
cddigos de algunos Paises se ha obtenido a base de presiones
Y reclamos.

A pesar de la imposicién del sistema de legislacisn
oficial, el derecho indigena ha podido subsistir. Esto trae
consigo: la administracién de justicia a través de 1la
estructura organizativa y el procedimiento en caso de
sanciones o juzgamiento de actos refidos con la cosmovisidn
indigena y su accionar interno. Este derecho puede sger
concebido como alternativo, gue trasciende y rebasa la
légica y funcionalidad de las leyes estatales, por lo que
historicamente se ha constituido en una salida para
enfrentar los problemas de los indigenas.

Dentro de las Relatorfas del I Foro sobre Derechos
Humanos de los Pueblos Indios, de acuerdo a lo planteado en
la mesa 5 en su parte Legislacién Y Derechos Indios se
resolvié entre otras cosas lo siguiente:

1. E1 foro se pronuncia por el rechazo a la propuesta
de la Comisidén Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas de México. Se propong que las organizaciones y
comunidades indias discutan en su interior propuestas

alternativas de modificaciones constituciocnales, asi como de
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otras leyes federales y estatales que los afectan. Asimismo,
que se promueva la discusién con otras organizaciones
campesihas, urbanas, etc., para avanzar hacia la definicién
de una postura conjunta.

Entre los puntos que se proponen a discusién en
materia de modificaciones a la ley estan:

- Que se eleve a rango constitucional las sanciones a
los delitos de genocidio y etnocidio.

- En tanto que el indulto sélo beneficia a 1los
sentenciados y no a los procesados, el foro se pronuncia
por rechazar que el Ejecutivo federal sea la unica instancia
que conceda dicho beneficio y exige que se dicte una ley de
amnistia general gue contemple tanto a los sentenciados come
a los procesados por motives politicos.

- Que se respete la participacidén democrdtica de los
pueblos indios en la conformacidén de un pais pluriétnico y
pluricultural.

- Que las medidas contra la discriminacién racial, el
etnocidio y por la reivindicaciones econémicas, sociales y
étnicas sean elaboradas por los pueblos indios, con su
propias perspectiva.

- Que los indios sean juzgados por autoridades de su
misma comunidad india, y en lengua materna.

- Que se reconozca personalidad juridica en los indios.

~ Que se consideren como excluyentes de responsabilidad
en los cédigos penales la necesidad de trabajar tierras,

cuando se tomen estas por los pueblos indies.
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- Que los conflictos agrarios se resuelvan con las
formalidades propias de asuntos judiciales, mediante
tribunales agrarios a fin de que se tengan soluciones mis
rdpidas, ya qua ahora se tramitan como asuntos
administrativos y tardan afios en resolverse.

- Que el derecho consuetudinario no se legisle, sd6lo se
reconozca constitucionalmente.

- Que se hagan modificaciones al art.27,
constitucional, 1ler. parrafo, para que se reconozca la
propiedad de los pueblos indios.

-  Que se  hagan modificaciones al art. 25
constitucional, a f£in de gue el Estado obligue a promover el
desarrollo de comunidades indigenas.

- Agregar al art. 123 constitucional para abordar los
principales problemas de falta de tierra y malas condiciones
de contratacién de los trabajadores indigenas.

- Garantizar la igualdad de oportunidades en la defensa
de los derechos, cuando éstos ya fueron violados, mediante
un érgano federal que tenga funcién persecutoria,

compensatoria, conciliadora y dictaminadora.

Dentro de la Relatoria del II Foro de Derechos Humanos
de los Pueblos Indios, en la mesa 5 referente a Legislacidn
Y Derechos Indios se sefialé que:

CONSIDERANDO

Con base en las ponencias presentadas y el desarrollo

de los debates expuestos en la Mesa de Legislacion y
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Derechos Indios, se juzga oportuna una urgente reforma o
adlcién constitucional de nuestra carta Magna que contenga
los derechos sociales, politicos, territoriales, econdmicos,
y culturales que tiendan al desarrollo de los pueblos
indios.

CONSIDERANDO

Que al no estar incluidos estos derechos en la
Constitucisén federal vigente, para establecer la
diferenciacién entre los pueblos, se ha caido en una omisién
histérica que deja a las comunidades indias en una clara
desventaja frente a los demds sectores sociales de 1la
Nacion.

CONBIDERANDO

Que la propuesta de reforma o adicién constitucional=-
elaborada y presentada por la Comisidén Nacional de Justicia
indigena~ es insuficiente, limitada y hasta contradictoria,
y no se encamina a mejorar y resolver sustancialmente la
grave gituacion social que ha vivido, durante tanto tiempo
los pueblos indios en las diferentes etapas de la historia
de México.

CONSIDERANDO

Que la propuesta de la Comisidn Nacional de Justicia
Indigena, sdélo contempla los derechos culttirales con un
caracter meramente enunciative y restringe la participacidn
directa de las comunidades indias, dejando su situacién en

manos de los municipios y congresos locales de los estados,



28

I.6. Derechos de la mujer india.

En el Foro Internacional sobre Derechos Humanos de los
Pueblos Indios, celebrado en Matias Romero, municipio de
Juchitdn, México., En la mesa 3 se discutié el tema de 1la
"Situacién y derechos de la mujer india y campesina". En una
de las ponencias presentadas se declard: "la lucha de los
pueblos indios es la lucha por la humanidad justa; con todo
Y para todos los seres humanos gque habitan el mundo". Que se
requiere de hombres y mujeres de un solo frente, sin
discriminacién de sexos y especialmente sin discriminacicdn
de ninguna mujer.

La problemidtica de la mujer india es grave dada 1la
violencia que se da contra ella y la marginacién a la que se
le quiere someter.

En relacién con ello, en el Foro se demandé detener las
agresiones contra las mujeres indigenas y campesinas; se
precisaron una serie de medidas tendientes a lograr una
participacién igualitaria y para romper la mentalidad que
niega un papel activo de la mujer en las organizaciones y
luchas.

Dentro de la misma tematica, en el II Foro scbre
Derechos Humanos de los Pueblos Indios; en la mesa 3 se
discutid y analizd la situacién y derechos de la mujer india
y campesina.

En esta mesa de trabajo se presentaron las siguientes

ponencias:



A. Situacién de la expropiacion del ejido de
¥Xochimilco.
B. La viclencia hacia la mujer.

¢. La educacién de la mujer.

a) Alfabetizacién.
b) Programa de educacién inicial.

¢) Capacitacién,

D. La organizacién de la mujer. La represién de los
pueblos y las mujeres por organizarse.

E. La salud de la mujer.

Como ponentes participaron la OACI-13 de octubre
(Puebla), la UPM~CNPA (Morelos) el frente Emiliano Zapata
para la Defensa del Ejido (Xochimilco).

La OACI-13 de octubre (Puebla) hizo las siguientes
propuestas:

1. La formacién de un Consejo de Mujeres Indigenas y
Campesinas, e integracion de dos Comisiones (para gestiones
y contra el alccholismo).

2, Visitas a las carceles y creacién de un fondo de
apoyo a los familiares de los desaparecides.

3. Creacién de un banco de recursos humanos (asesores
para las comunidades).

Asimismo en las otras ponencias presentadas en la

nisma mesa de trabajo se hicieron las siguientes propuestas:

29
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=" E] desarrollo de un proceso de concientizacién entre
todos los sectores de la sociedad y entre las organizaciocnes
de los pueblos indios, sobre el problema de la violencia
contra las mujeres y las alternativas concretas para
impedirla.

- Desarrollar campanas de Alfabetizacién entre las
mujeres indias en su propia lengua, gque cuenten con 1la
participacién de los hijos en el proceso de ensefanza a sus
madres y que, ademds cuenten con el apoyo del INEA.

—~ Combatir y romper con la idea generalizada que existe
en las organizaciones y movimientos sociales, en el sentido
que 1la mujer no puede ocupar cargos directivos vy
administrativos. De igual manera, se debe realizar una labor
educativa entre las nuevas generaciones hijos o alumnos que
incida en la mentalidad que priva en la actualidad, en
relacion a las actividades tradicionales de la mujer.

- Esforzarse porque las organizaciones sociales, todos
los compafieros respeten y valoren la capacidad integral de
la mujer y sus aportes. Esto implica la necesidad de que las
mijeres reivindiquen sus derechos y se desarrollen en todos
los ambitos.

- Es necesario que se valore, en toda su dimensién el
trabajo de las mujeres en el hogar y gue no se les considere
un "no trabajo" o un trabajo sin mayor trascendencia. En esa

linea, resulta importante exigir a 1los hombres que



participen en una equitativa y responsable divisién del
trabajo en todos los ambitos, dentro y fuera del hogar.

- UFElaborar y publicar un pronunciamiento serio y
fundamentado contra las relaciones sexistas que prevalecen
en el pais,

- Todas estas propuestas deberdn ser impulsadas de
acuerdo a las necesidades, posibilidades y modalidades de
cada lugar, sea éste local o regional. Para ello, se propone
la creaciéon de una comisién de seguimiento y evaluacion de
las resoluciones del forav 11,

Por otro lado, en el Encuentro Continental de Pueblos
Indios celebrado en Quito, Ecuador, en el punto relacionado
a la mujer india se sefialé:

Como las mujeres estamos particularmente identificadas
con la tierra que es vida. Por lo mismo debemos hacernos
respetar comc mujeres. En todos 1los paises estdn
destruyende, violando a la madre tierra. Tenemos la
responsabilidad de defenderla.

- " La invasion de valores no indigenas ha cambiado
negativamente la relacidn entre mujer y hombre en el hodgaxr y
el papel de la mujer en las comunidades y las naciones. Lo
primero es restablecer la identidad indigena para unirnos
hombres y mujeres. Hay que reclamar nuestra manera indigena
de organizarnos y comportarnos como comunidad. Antes de la

llegada de los valores occidentales la mujer ocupaba la

11 op. cit. supra, nota 1. p. 110C.
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nitad del cosmos. Para poder restablecer el balance de
nuestros hogares y para realizar la autodeterminacién y
liberacidén como pueblos oprimidos, mujeres y hombres deben
participar con igualdad.

- El militarismo es anti-vida, anti-tierra, anti-mujer.
Estamos en contra del reclutamiento militar, que nos roba a
les hijos, los hermanos, para que reciban balazos en manos
del opresor. Luego, los que logran regresar a sus hogares no
saben como vivir libremente, en paz.

- Nos damos cuenta que aislados no podemos logar metas
de nuestra lucha. Nos sentimos aislados como naciones
indigenas y como mujeres. Los medios masivos no comunican
efectivamente en relacién con la verdad, nuestros objetivos
y necesidades. Es necesario establecer una red de
comunicacioén y apoyo efectivo, asi como una coordinacién de
mujeres en todoc el continente.

~ Acordamos que las mujeres indigenas del continente
participemos de una manera coordinada en las actividades en
rechazo del V centenarioc del mal llamade descubrimiento de
Anérica: declarando un dia de luto por 1los pueblos
‘indigenas.

- Trabajamos por un desarrolle propio gque refleje
nuestros valores y necesidades: una Capacitacioén
organizativa; terminar con el analfabetismo; erradicar las
adicciones y vicios (alcoholisme, drogas etc:), rescatar y
desarrollar nuestra medicina tradicional sin desechar la

tecnologia que se ha desarrollado en bien de la humanidads
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rescatar y desarrollar nuestro sistema de alimentacién y
- nuestra agricultura.

=~ Vivir siguiende nuestros valores indigenas es
prencuparncs del bienestar y la armonia de todos,
erradicando la pobreza y la desigualdad. Debemos apoyar a
las viudas, a los huérfanos, a las madres solteras, a los
anclanos; como siempre 1o han hecho nuestros pueblos.

~ La mujer indigena actualmente juega un importante
papel en el plano cultural, ya gue es ella quien trasmite la
identidad humana de las etnias.

- Planteamos que las actividades de formaciones,
organizacién, lucha y representacién que se hagan
conjuntamente  con delegados hombres y mujeres, Que los
proximos encuentros se organicen con la participacién del
50% de mujeres y 50% de hombres.

- Los hombres de nuestras organizaciones deben dejar de
ser arrogantes Yy ser humildes para asi descubrir la
verdadera fuerza para producir la integracién. No vamos a
formar organizaciones de mujeres aisladas, sino que se
busque la unidad con los compafieros varones.

- Las compafieras de los diferentes paises solicitan que
se declare el dia de la mujer indigena, de acuerdo a la
tradicién cultural de cada pueblo.

-~ Solicitamos apoyo y solidaridad para 1lograr la

aparicidn de padres e hijos desaparecidos en la lucha.



- Rechazamos las practicas de esterilidad que se impone

a las mujerest 12,

I.7. Territorio y recursos naturales.

Desde arnos atrdas, los indios enfrentan dos grandes
desafios respecto a sus tierras: el deterioro ecolégico y
las "exproplaciones". Al respecto en el II Foro de derechos
humanos de los pueblos indios se sefalaron diversos puntos
de vista, como por ejemplo:

ECOLOGIA.

1. Los problemas ecoldgicos no se resuelven con
paliativos, sino atacando a fondo sus causas entre las
cuales destacan la sobre-explotacién y la contaminacidn de
los recursos naturales.

2. Los proyectos gubernamentales de urbanizacidén e
industrializacién , realizados sin planificacion y de manera
irresponsable, han provocado dichos problemas.

3. Deben respetarse los proyectos alternativos
propuestos por los propios pueblos para mejorar el
equilibrio ecolégico con sus territorios. Estas propuestas
pueden ampliarse con cl apoyo solidario de otros sectores de
la sociedad.

4, El control y la administracion de las aguas de 1los
territorios indios, debe plantearse como un derecho de estos

pueblos y no como una exclusividad del gobierno.

12 Ibia., p. 153.
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6. Cuando las aguas de un pueblo beneficien a otras
comunidades, debe formarse una comisién entre las
comunidades y el gobierno, con el fin de administrar
conjunta y equitativamente el uso del recurso.

6. Los proyectos de reforestacién deben planificarse y
realizarse con la prioritaria participacién de las
copunidades indias, con la asesoria y el apoyo material de
instituciones y grupos especializados, gubernamentales y no-
gubernamentales,

7. Es necesaria la proteccion de recursos naturales
(barrancas, laderas, manantiales, cuerpos de agua,
etcétera), mediante reglamentacién acorde a la realidad de
lags comunidades y a través del uso de tecnologias
apropiadas, cuya planificacidn cuente con la activa
participacion de los pueblos indios.

8. Deben promoverse campanas de participacién en la
planeacién del manejo comunitario de los recursos naturales,
principalmente de la tierra.

9. Rechazé total a la imposicidén vertical de los
proyectos ecoldgicos gubernamentales, elaborados sin el
concenso de la poblacién afectada, que no resuelven llos
problemas reales y que, ademds, son justificados para las
expropiaciones territoriales a las comunidades. Tal es el
caso del "Plan Maestro de Rescate Ecolégico de Xochimilco y
Tlahuac", que se ubica dentro del Proyecto de Delimitacidn
de las Areas de Conservacion Ecoldégica.

EXPROPIACION.
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- Frente a esta realidad, es necesario que a partir de
este foro se creen los mecanismos adecuados para la defensa
de las tierras comunales y ejidales a nivel nacional.

- Deben frenarse las politicas de expropiacién que
atenten contra el territorio de los pueblos indios, espacio
en el cual se han desarrollade sus culturas,

- De igual manera debe exigirse la agilizacioén de los
tramites y resoluciones en la confirmacidn y titulacién de
bienes comunales y ejidales.

- Como foro, debemos manifestar - por todos los medios
posibles~ nuestra oposicién al decreto de expropiacién
Xochimilco, violatorio de los derechos agrarios
constitucioﬁalea, con el cual se acentua el desequilibrio
ecolégico.

- Los proyectos de interés piblico propuestos por el
gobierno, deben ser sometidos a consideracién en asamblea
general de las comunidades para determinar su pertinencia y
viabilidad, tomando como elemento fundamental que dichas
iniciativas no incluyan expropiaciones o limitaciones en el
uso del suelo.

- Se exigidé la restitucién de los ejidos y comunidades
exproplados a nivel nacional, en la cantidad y calidad del
terreno qgue haya sido expropiado y en d4reas en donde a la
comunidad convenga.

ALTERNATIVAB.

1. Esto se complementd con la decisidon de "construir

coordinadoras indias y campesinas independientes" a nivel



ejidal, municipal, regional y estatal, garantizando su
autodeterminacién y autonomia frente a instituciones
gubernamentales, a fin de preservar y fortalecer los
objetivos de este Foro y otros eventos de igual naturaleza.

2. Crear una coordinadora en el Distrito Federal, con
la participacién de todos los ejidos y comunidades indias en
el mismo, que contemple entre sus objetivos la defensa de
los recursos naturales.

3. En la busqueda de las soluciones a estos problemas,
la concentracién debe realizarse mediante el didlogo
publico, que tenga como marco el respeto a los derechos
humanos constitucionales y que incluya las propuestas y los
proyectos alternativos de los pueblos indios.

En el Encuentro Continental de los Pueblos Indios 13 de
acuerdo a la tematica a tratar, se establecid:

" Nuestra concepcion de territoric se sustenta en 1la
forma de entender el sentide de lo humano y el de 1la
naturaleza, asi como la interrelacion de éstos,

Las formas organizativas, politicas, econdnmicas, de
produccion estdn enraizados y orientados por lo comunitario,
por elle cultivamos entre comunidad y entre ésta
distribuimos sus frutos; por ello si creemos en la

solidaridad y por ellos nuestros hijos son de la comunidad.

13 Idem.
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No nos sentimos duefios de la naturaleza: es nuestra
madre, ho es unha mercancia, es parte integral de nuestra
vida; es nuestro pasado, presente y futuro.

Creemos que esta forma de vida es una opecién, una
alternativa, una luz para los pueblos del mundo oprimidos
por un sistema sustentado en el dominioc entre los hombres,
entre pueblos, en el dominio de la naturaleza; un sistema
donde prima lo individual, donde los derechos de los pueblos
son declaraciones incoherentes en la practica, y en donde
definitivamente se niega su derecho de existir...Dentro de
los problemas que reclaman urgente solucidn se encuentran
entre otros, los siguientes:

.+..El uso de nuestra tecnologia tradicional en la
explotacion de la tierra y recursos naturales de nuestros
pueblos es pisoteada e invadida por las maquinarias de la
tecnologia capitalista, realidad que conduce a la
destruccidn total de nuestra cosmovisién y trato en relacién
a la naturaleza y ademas ha desembocado en la esterilizacion
de nuestro sistema.

Asimismo, la ignorancia de los gobiernos hacia nuestra
cultura ha elevado a desarrollar politicas etnocidas gque han
venido imponiendo a nuestros pueblos, tratando de exterminar
y de destruir nuvestras practicas tradicionales en el manejo
de nuestros territorios.

Asi se burocratiza y se niega la entrega de titulos de
propledad; se crean reservas y parques nacionales como forma

sofisticada de despojo de territorios; se dan grandes
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concesiones de tierras a petroleras Yy compafnias
transnacionales que fomentan el saquee Yy deterioro
permanente del ecosistema y afianzan el neocolonialismo; se
permite la creacién de franjas militares de seguridad
nacional; se imponen modelos de desarrollo econdmico ajenos
a nuestra cultura y necesidades, en base a monocultivos gque
nos obligan a producir lo que les interesa a los monopoliocs
internacionales; se dictan leyes Inconsultas de reforma
agraria, colonizacién y otras impuestas desde el
imperialismo; se siepnte el agobieo de una pesada deuda
externa contraida por los opresores de nuestros pueblos, que
genera cada vez mas dependencia; se responde a nuestra lucha
por nuestros legitimos derechos con represién, desalojos de
territorios recuperados y control del 1libre movimiento

indiev.

I.8. Bducacién y cultura.

La cultura propia de los indigenas, que en adelante
debera respetarse y protegerse contra la asimilacién
forzada, y otras formas de etnocidio, se manifiesta en
varios campos:

En materia educacional, en materia religiosa, en
materia linglifstica. De la primera de ellas nos ocuparemos
en el presente apartado para posteriormente dar lugar a las
dos restantes.

En el ya referido II Foro sobre Derechos Humanos de los

Pueblos Indios, en la mesa 4, se establecid que:
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1. La vreivindicacidén de la cultura y la Educacidn
india, como un derecho, se basa en la relacidn gque debe
existir de manera respetuosa entre el conocimiento
tradicional de estos pueblos y el conocimiento en general.
La cultura debe ser entendida como una forma de relacidén con
la naturaleza, los idiomas, el territorio y el derecho
consuetudinario.

2. La Educacién en las comunidades indias debe estar
fundamentada en los valores heredados y enriquecideos por
ellas mismas, +tomando en cuenta sus ‘caracteristicas,
necesidades y aspiraciones. En este sentido, el conocimiento
indio debe ser reconocido como parte integral de los
contenidos educativos en todos los niveles. Esto puede ser
posible en la medida en gque se impulse, una verdadera
Educacidén piblica, constitucional y libre de restricciones
que limitan el ingreso a las instituciones educativas y su
funcionamiento.

3., Ademds de su adecuacién a las necesidades
comunitarias, la Educacién de 1los pueblos indios debe
incluir aspectos formativos en la lucha por la paz, el
respeto a los derechos humanos y la defensa de la soberania.

4. En el reconocimiento del derecho a la Educacidn y la
cultura india, debera considerarse la necesidad de vincular
la vida comunitaria, el trabajo y la escuela, ya que la
vinculacién con la naturaleza y su relacién armoniosa son la

base de la historia india.
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5. Es necesario que los encargados de impartir y
desarrollar las actividades educativas con las comunidades
indias, pertenezcan a éstas y trabajen para ellas. En este
warc¢o, se hace un llamado a los maestros indios para que se
integren a las actividades tradicionales de las mismas. De
igual manera, debe procurarse que la administracion de las
instituciones destinadas a atender 1la Educacién y los
diversos aspectos de las culturas indias, se encuentre en
manos de dichos pueblos.

6. Debe reconocerse constitucionalmente, asi como en la
teoria y en la practica educativa, gue nuestro pais es una
nacion pluriétnica y pluricultural. Este nismo
reconocimiento constitucional deberia otorgarsele a los
idiomas de los pueblos indios.

7. Se deben hacer los esfuerzos necesarios para que el
derecho de los pueblos indios al uso irrestricto de espacios
en todos los medios de comunicacidén, alcance plena validez.

8. Resulta wurgente la fundacién de centros de
investigacidn orientados al desarrollo del conocimiento
indio, y de instituciones encargadas de la formaciones
profesionales en todas las areas y niveles del conocimiento.
Para ello, resulta prioritarie se exija al Estado la
creacién de un programa de becas para ser otorgadas,
directamente, a las organizaciones y comunidades indias.

9. Este foro exige gue el Estado mexicano cumpla con la
recomendacién de la UNESCO para que se destine, como minimo,

el ocho porciento del producto interno bruto a la Educacién



en general. De igual manera, se exige se incrementen los
fondos destinados para la Educacién indigena en particular.

10. En la busqueda del cambio educativo en beneficio de
las comunidades indias, debe pugnarse por el impulso de 1la
autogestidn educativa, por el reconocimiento de la ciencia
india como algo valido y por el impulso de los procesos de
investigacion sobre las tecnologias tradicionales.

11. Debe llamarse al magisterio nacional para que, en
sus actividades escolares, incluya referencias puntuales a
las fechas mas significativas en la historia de los pueblos
indios.

12. Las organizaciones indias deben crear una comisidn
encargada de vigilar el funcionamiento de los albergues
escolares que atiende el INI y la DGEI, para que entre otros
proponga acciones concretas destinadas a solucionar 1las
anomalias gue en ellos se encuentren.

13. Debe cesar, en forma inmediata, la intromisién de
patrones culturales ajenos a las comunidades. Para ello,
debe retirarse el Instituto Lingliistico de Verano y todas
las demds formas de injerencia que atenten contra la vida de
las comunidades indias. Asimismo, los bienes muebles e
inmuebles gque usufructuan estos grupos, deberdn ser
entregados para el servicio y beneficio de las comunidades.

1?. Debe promoverse la distribucién de los manuales de
Educacién inicial en las comunidades, previo estudio ¥y
revisién de los mismos. Esto, con el propésito de incorporar

en ellos las necesidades concretas de los pueblos indios y
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evitar que se introduzcan elementos que propicien el
rompimiento de los valores comunitarios.

15. Se debe exigir que el patrimonio cultural que ha
sido, y sique =siendo saqueado, sea restituido a las
conmunidades indias.

16. La lucha por el respeto a la cultura de los pueblos
iﬁdios no se limita a un intento de rescate. Es, junto con
la reivindicacion del dereche a la Educacién , parte del
proceso de liberacidén integral de los propios pueblos, y
debe impulsarse junto a la lucha de liberacién nacional, con
base a un proyecto alternativo de nacion.

17. La Educacidén y la cultura indias son expresiones
vigentes que han realizado un valioso aporte a la cultura
nacional. Por e¢llo, los pueblos indios reafirman su decisiodn
de luchar, junto a los demds sectores del pueblo, por la
defensa de la Educacién, la cultura y la soberania nacional.

En el Encuentro Continental de los Pueblos 1Indios,
siguiendo la temdtica de estudio, se propugndé por establecer
ques

- La cultura es un todo en donde estan inmersos los
aspectos que se requieren para tener una vida digna. La
Educacion es el intercambio de 1la sabiduria y valores
culturales en armonia constante en la naturaleza y en la
humanidad.

- Todas las instituciones que tengan objetos, codices
sagrados y restos de valores ancestrales de los indios

americanos, deben devolverlos a nuestras nacionalidades
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indigenas. Crear nuseos nacionales gue sean controlados por
indigenas, para el conocimiento de nuestra gente.

~ Que la educacicn bilingile intercultural sea
reconocida oficialmente en la Constitucidén de los paises de
América; que se extienda a la poblacién mestiza,
sustituyendo la ensefanza del ingles con la ensefanza de las
lenquas autoctonas en cada pais; que los contenidos de la
educacion sean en base a la filosofifa y cosmovisién
indigena; exigir la creacidén de normales basicos bilinglies
para capacitar a maestros indigenas.

- Que las organizaciones indigenas tengan acceso a las
investigaciones de institutes nacionales e internacionales.

-~ Cualquier investigacién debe someterse a la
aprobacién y colaboracion de la comunidad respectiva,
dejando una copia a la organizacién. Pero mas que todo,
debemos capacitarnos  para ser nosotros mismos los
investigadores.

~ Salida inmediata del Instituto Lingiistico de Verano
y de otros organismos, de nuestras comunidades y
territorios, por gue enarbolan patrones culturales ajenos a
-las comunidades. Entrega de los bienes que usufructuan estos
grupos en beneficioc de las comunidades,

~ Crear una Universidad para los pueblos indigenas de
América, controlada por los mismos; crear institutos y becas
para la capacitacién de indigenas en cada pais; elaborar una

red de comunicacién para enriquecer la cultura y nuestra
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vida espiritual. Exigir espacios masivos de comunicacién
para difundir nuestra cultura entre pueblos indigenas.

~ Exigimos a los gobiernos nacionales y organismos
internacionales gue se respete el uso de la hoja de coca y
otras plantas sagradas, como el peyote, elementos esenciales
de la cultura, medicina y espiritualidad de los pueblos.

- Se debe clarificar que la coca es totalmente distinta
a la cocaina que es producto de la decadencia Yy corrupcion
de la sociedad occidental, La guerra contra el harcotrafico
no debe usarse como pretexto para reprimir a los pueblos
indios.

- Que el 12 de octubre no sea declarado como dia de la
raza sino, como un dia de luto por la destruccién de
nuestras culturas; revalorizar a nuestros héroes indios,

como defensores de la lucha por la libertad.

I.9. Idioma y religidn.

En los paises de América Latina come consecuencia de la
mezcla de dos culturas, en este caso la india y la europea,
da lugar a la existencia del bilinglismo, algunos autores
emplean el término diglosia, ya que las dos lenguas
utilizadas no son habladas por todo el mundo, y una es
considerada superior a la otra, para nuestro caso, el
espafol.

" Via la prictica de las denominadas compulsiones
ideoldgicas (frustraciones psicolégicas y complejos de

inferioridad resultantes del menosprecio de valores



aborigenes) y a fuerza de escuchar repetidamente las
afirmaciones etnocéntricas, al perder el indigena la
confianza en su propia cultura termina por renegar sus

valores y su tradicién milenaria 14

y esto con mayor razén
con su lengua®™.

Esto va en direccién a lo apuntado por Frantz Fanon en
el sentido de que al hablar se asume una cultura; asi,
hablando francés y/o espancl se asume la cultura francesa o
espafiola.

Sin embrago, en nuestro caso nacional, repetimos
pluriétnico y plurilingiistico, las contradicciones debemos
verlas con cuidado en el plano reivindicador por nuestros
procesos de dependencia periférica y aqui, lo gque Agustin
Cueva llama: "La cultura en su dimensidn formal", y justo el
ejemplo de la lengua en situaciones claramente
diferenciables que le sirven de base para su observacién:

a) Una como la de Uruguay contemporaneo, en donde el
espafiol carece de estatuto social en cuanto idioma;

b) Una situacién como la '"chicana" en la que el espafol
pasa a ser lengua dominada, poseedora por lo tanto de un
estatuto social negativo, y

c¢) La del espaiiol, en donde frente a las 1lenguas
verndculas adquiere el estado de lengua dominante.

Asimismo, " el derecho a la Jlengua o al idioma

sustancial para la realizacién de los derechos humanos de

14 Cuevas, Jaramillo, Juan. "Etnocentrismo y conflictos
culturales: Antropologia de la aculturacién', culturas,
vol.V, num. 3, Paris, UNESCO, 1978, pp. 19-32.
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los pueblos indios, no puede renunciarse al respeto
irrestricto de los é&mbitos gque constituyen el complejo
sociocultural que incluyen, el derecho internacional
moderno, la tierra- territorio, las lenguas o los ldiomas,
la cultura integral, las instituciones culturales, sociales
y Jjuridicas, el reconocimiento de los sistemas juridicos

s La vigencia de

indigenas, la religion y la educacién®
este complejo sociocultural, llamado asi por los expertos
internacionales, constituye una demanda de los pueblos
indios, claro ejemplo de ello, es la batalla que ha venido
librando en torno al derecho del idioma los maya- habitantes
guatemaltecos, sobre la oficializacidén y desarrollo amplio
de sus lenguas gque constituyen patrimonio cultural de la
humanidad.

La defensa del idioma constituye la defensa de un pilar
étnico, sobre el particular se hace menester -- insistimos -
- su oficializacidn y desarrollo en todos los Ambitos, desde
los medios de comunicacién hasta la educacién primaria y
universitaria, para recoger en su seno los avances del
proceso civilizatorio de la humanidad, pero quedando la
tarea en manos de 1los pueblos indios y no de los
intermediarios. Al respecto Verese hace 1la siguiente
apreciacién:

“pPara la mayoria de las etnias indias de América

Latina, el problema fundamental de este periodo de su

15 Cueva Agustin, "Cultura, clase y nacion", Cuadernos
Politicos, num. 31, México, enero-marzo, 1982, pp. 11-28.
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historia es la de su supervivencia figica y cultural y, por
lo tanto, el de su definicién como entidades culturales y
nacionales especificas al interior de los espacios politicos
y juridicos de los Estados racionales constituides" 16,

En el ambito internacional, dentro de las Naciones
Unidas se han llevado a cabo diversos estudios vinculados a
dicha cuesticon: el de Franciseco capotorti, Estudio sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas,
religiosas o lingiisticas (1979), que abordé como puntos
principales:

1. Consideracién oficial de los idiomas de las
minorias;

2. Uso de los idiomas de minorias en asuntos no
oficiales.

3, Uso de los idiowas de minorias en asuntos oficlales.

4, Uso de los idiomas de minorias en los medios de
comunicacién y

5. Uso de los idiomas de mninorias en los sistemas
eacolares.

Asimismo, el informe realizado por José Martinesz Cobo:
Estudio de problemas de las discriminaciones contra las
poblaciones indigenas (1981) que contiene en su seccidn XIV

un aparato sobre el derecho al idioma o lengua.

16 Citado por Ordoilez Cifuentes José E. op.oit.supra., p.30.
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Por otro lado, con el fin de evitar confusiones, es
importante tener presentes ciertos términos en politicas

lingiiisticas aceptados expresamente por la UNESCO.

Lengua indigena: es de los habitantes considerados como

originarios de una regidn.

Lengua franca: es la empleada habitualmente por agentes
cuyas lenguas maternas son diferentes, para facilitar la

comunicacién entre si,

Lengua materna o nativa: es la que una persona adquiere
en sus primeros afios y gque normalmente se convierte en un

instrumento natural del pensamientc y comunicacion.

Lengua verndcula: se utiliza en el mismo sentido que
lengua materna.

Lengua nacional: es la de una entidad politica, social
y cultural.

Lengua oficial: es la gque se emplea en la tramitacidén
de los asuntos de gobierno (legislative, ejecutive vy
judicial).

Lengua regional: es la lengua entera como medio de
comunicacién entre pueblos que viven dentro de upa regidn
determinada y poseen las lenguas maternas diferentes.

Por dltimo, reflexionar sobre el derecho al idioma de
los pueblos indios, responde a una importancia no sélo
valorativa, sino también a su peso especifico en términos

demogrdficos, en América se tiene alrededor de 30 millones
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de habitantes de lenguas precolombinas, distribuidos en 400
grupos lingtiistico (sdlo en México existen 56). Ademas los
propios pueblos indios reclaman a partir del uso de su
idioma el punto de partida para el respeto a su identidad y
el derecho a sobrevivir y desarrollarse como tales:
concretamente como mayas, nahuas, miskitos, aymaras,
quechias, mapuches, vyanomani, etec., en el marco de
sociedades que formalmente aceptan ser pluriétnicas y
plurilingiisticas.

Abordando la cuestién en materia religiosa, 1los
indigenas piden libertad en 1las préacticas de sus cultos
tradicionales, con el derechc de acceso a sus zonas sagradas
y la facultad de guardar fuera de sus ceremonias a toda
persona ajena a sus grupos.

Este principio implica, entre otras cosas, la
devolucion a los indigenas de sus antiguos lugares sagrades
~ inclusive zonas arqueoldgicas~ y de los huesos ¥y
artefactos sacados de cementerios antiguos, gue ahora se
encuentran en museos, institutos de investigacién o

colecciones privadas.

IXI. PROTECCION NACIONAL.

II.1. Artiouleo 4° Constitucional.
La Comisién Nacional de Justicia para 1los DPueblos
Indigenas de México del Instituto Nacional Indigenista fue

instalada por el Presidente de la Republica en el Palacio



Nacional el 7 de abril de 1989. En esa ocasidén el Lic.
Carlos Salinas de Gortari expresé: " Recojo con interés la
propuesta de elevar a rango constitucional el reconocimiento
de las comunidades indigenas. Si algun mexicano tiene que
reconocerse en y ser reconocido por la Constitucién, es
p;ecisamente el indigena".

La reforma propuesta pretende ampliar los espacios para
la participacién de los pueblos indigenas a través del
reconocimiento constitucional de sus derechos culturales
histérices., De ese reconocimiento se derivan procesos de
adecuacién de las leyes y ordenamientos para promover la
preservacion y el desarrollo de esos derechos, asi como para
procurar que la diferencia cultural no sea un obstdculo sino
un factor positivo para lograr la igualdad frente a la ley
que consagra nuestra constitucidn.

La nacién mexicana es pluriétnica y multicultural. Esa
naturaleza se deriva fundamentalmente de la presencia de los
pueblos indigenas de Meéxico.

Los pueblos indigenas constituyen las mas profundas
raices de nuestra nacionalidad. Su presencia enriquece la
diversidad cultural de nuestro pais y significa una valiosa
aportacién para la solucidén soberana de los problemas
nacionales en el presente y en el futuro.

Los ciudadanos indigenas de Méxicoe se encuentran
agrupados en 56 etnias de diferente niumero de miembros que
les componen, cada una de ellas con un idioma propio que les

identifica, y se encuentran distribuidas a lo largoc de todo
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el territorio nacional., En Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan,
la poblacién indigena constituye la mitad del total: en
Chiapas, Campeche e Hidalge es superior a la cuarta parte;
en Guerrero, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz, es superior
al 10%. En los demds estados, la poblacién indigena queda
por debajo del 10% del total, aungque es mayoritaria en
regiones delimitadas. Las etnias més numerosas estan
presentes en mas de una entidad federativa, entre ellas
destacan los pueblos nahuatl, maya peninsular, nahfiu y
mixteco. Cuando menos un millén de indigenas habita en 1la
ciudad de México.

Los pueblos indigenas en México conservan y practican
sus lenguaé y culturas, usos y costumbres, asi como sus
formas de organizacion social. De ellas se derivan normas
que rigen sobre el individuo, la familia, la propledad, 1la
produccién y la preservacién del ambiente. Las comunidades
indigenas practican formas de cooperacién gque sustentan la
solidaridad nacienal. El derecho consuetudinario de 1los
pueblos indigenas es una practica vigente que no se opone
sino que complementa el derecho positivo nacional y 1la
vocacién democratica del conjunto de la sociedad.

La legislacion  republicana --en  su aspiracién
igualitaria-~ no ha otorgadoe reconocimiento a los pueblos
indigenas como sujetos especificos de derecho. La
Constitucion de 1917 s6lo reconocid a los indigenas sus
derechos a la restitucién y confirmacién de tierras

comunales, Por otra parte, la legislacién revolucionaria
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mexicana ha avanzado en el reconocimiento de derechos
especificos de grupos sociales, con el fin de hacer efectiva
la igualdad frente a la ley. Tal es el caso de los
campesinos, los trabajadores asalariados, las mujeres, los
ninos, ete,

) La situacidén objetiva de 1los pueblos indigenas de
México, resultado de un largo proceso histdrico, es de
desigualdad frente a otros sectores de la sociedad. Se
encuentra tangible en lo econémico, en lo politico, en 1lo
social, asi como el acceso a la jurisdiccion del Estado
mexicano. La desiqualdad también se hace patente en el
ambito de las leyes y su aplicacidén, que ignoran y a veces
contradicen las practicas legales e institucionales
indigenas, éin ofrecer en realidad la proteccidn y las
garantias establecidas en el derecho positivo nacional.

La emerdencia de la dimensidén  étnica y su
reconccimiento juridico constituyen hoy un fenémeno mundial
presente en muchos paises, independientemente de su

desarrollo y régimen juridico.

II.2. Aplicacién en materia indigena.

Propuesta de reforma constitucional:

Agregar al articulo 4o0. los siguientesg parrafos:

La nacién mexicana tiene una composicién étnica,
plural, sustentada fundamentalmente en la presencla de los
pueblos indigenas de México. Las constituciones de los

estados y las leyes y ordenamientos de la Federacidon y de
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los estados y municiplos, estableceran las normas, medidas y
procedimientos que protejan, preserven y promuevan el
desarrollo de 1las lenguas, culturas, usos, costunbres Yy
formas especificas de organizacién social de las comunidades
indigenas gue correspondan a su competencia, en todo aguello
que no contravenga a la presente Constitucidn. Las referidas
disposiciones seran de orden publico e interés social.

1a ley establecerd los procedimientos gque aseguren a
los indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccidn del
Estado. En los juicios de orden federal y local, en los dque
un indigena sea parte, se tomaran en consideracidn sus
practicas y costumbres juridicas en los términos que

establezca la ley.

Expresada en la propuesta presidencial, gqueds en 1los

términog siguientes:

Decreto que adiciona el articulo 4o de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

la nacidn mexicana tiene una composicién pluricultural
‘sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley
protegera y promoverd el desarrolle de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos Y formas especificas de
organizacién social, y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios

y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se



tomardn en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en

los términos gue establezca la ley.
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II.3. Andlisis del articulo.

De la lectura de ambos documentos se pueden extraer las
siguientes consideraciones.

La primera afirmacién indica "una composicién étnica
plural y multicultural”, en la versidn del ejecutivo se
reduce a "pluricultural". Le sigue una segunda afirmacidn:
"sustentada fundamentalmente" y se presenta, "sustentada
originalmente"., Dichas modificaciones nos hacen pensar que
con ellas se pretende convertir a la propuesta como un
instrumento dirigido a una poblacién minoritaria y resabio
histérico y no enfrenta a un problema actual de proporciones
demograficas y culturales significativas. De nadie es
desconocido el sesgo que presentan las estadisticas
nacionales a este respecto y la intencionalidad en las
omisiones en 1los cuestionarios a fin de presentar un
porcentaje infimo de la poblacién indigena.

Se abre una sequnda interrogante al leer
comparativamente ambos textos, Se tiende a una
simplificacion del texto cuando en la propuesta de la
Comigién Nacional de Justicia de los Pueblos Indigenas de
Méxrico, se hace la especificacién de 1las instancias
involucradas: las constituciones de los estados, las leyes y
ordenamientos de la Federacién , los estados y municipios, y
el texto de la Camara de Diputados se limita a referirse a
la "ley". Es probable que en términos de la redaccidn del
articulo 4o de nuestra Constitucidén en su tercer parrafo se

utilice la misma expresién, pero no esta de mas indicar en
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el documento con mayor precisién la responsabilidad de las
instancias competentes. Estamos de acuerdo con lo sefialado
por Leticia Irene Méndez y Mercado al sehalar que: " al
haber realizado este cambio la Camara de Diputados en la
redaccién del texto de la propuesta original da lugar a que
en la practica la aplicacién del referido articulo dé lugar
a ambigiedades y por tanto, a resoluciones parciales frente
a los procesos correspondientes” 7,

La misma duda surge cuando se establece:

" En los juicios del orden federal y local, en los que
un indigena sea parte, se tomardn en c¢onsideracidon sus
practicas y costumbres juridicas durante todo el proceso, y
al resolver el fondo del asunto”.

Para pasar, posteriormente, a la siguiente propuesta:

* el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado en
los Jjuicios y procedimientos agrarios en aquéllos sean
parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley".

Ambas versiones ( la primera del INI, la segunda de la
Camara) de una nisma propuesta también nos cuestiona sobre
los procedimientos a los gque dard lugar. Al parecer, los
usos y costumbres arriba mencionados, podrian quedar como
aspectos meramente folkloricos de las comunidades pero,

cuestionamos, ¢sera posible que se siga lgnorando la prépia

17 Méndez y Mercado Leticia Irene. "Ignorados... por pase
automdtico". cuadernos del Imstituto de Investigaciones
Juridicas, a) derecho Indigena, num.l, UNAM, México, 1992.
p.p.181-184.
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organizacién juridica de 1las 56 etnias reconocidas, en

cuanto a sus derechos individuales?.
III. PROTECCION INTERNACIONAL.

I11.1. Convenio Num. 169 de la orr 18,

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) desde
su creacién ha llevado a cabo una serie de actividades en
favor de los pueblos indigenas y tribales; lo que 1llevo a
la adopcidén en 1957 del Convenio nuim. 107 ;obre poblaciones
indigenas y tribuales, y 1la Recomendacién mum. 104,
convirtiendose asi, en el dnico instrumento internacional
vinculante gque regulaba de manera global y a la vez
especifica las diferentes cuestiones relacionadas con las
poblaciones indigenas y tribuales.

Sin embargo, el Convenio num. 107 tenia la importancia
de la época en que fue adoptado. Debido a la tendencia de
integracién de los pueblos provocé una serle de acciones por
parte de ciertos Estados que, con el fin de impulsar un
proceso de desarrollo global de la nacidn, pasaron por alto
‘el respeto a la diversidad de pueblos, ignorando asi, los
valores culturales, sociales y religiosos de los mismos. Con
el tiempo, las concepciones antropoldgicas y etnoldgicas

hicieron evidente lo obsoleto de la filosofia que animaba al

18 Consultar a propdsito del Convenio Nim 169, los trabajos
de J.R. Herndndez Pulido, José Emilio Ordéiez Cifuentes y
Patrick Staelens G. en el libro: Derechos Indigenas en la
Actualidad.p.p. 161-191. IIJ.México, 1994.



Convenio num. 107 y pusieron de manifiesto la necesidad de
reconocer los valores que los pueblos indigenas y tribuales
poseian, asi como, el respeto a la diversidad de los
componentes del Estado moderno. Aunade a e¢llo el
fortalecimiento de las organizaciones indigenas, a nivel
nacional e internacional. La unién de todos estos elementos
trajo como consecuencia la necesidad de reconsiderar el
Convenio nim. 107 y de proponer su revisidén.

El Consejo de Administracién de 1la OIT adopto una

decisién en su 23l.,a reunién (noviembre de 1985) para
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convocar una Reunién de Expertos a fin de que se.

considerara en ella la posible revisién del convenio num.
107 y el alcance de la misma. Al término de la reunidn, los
expertos recomendaron por unanimidad la revisién urgente del
convenio., En esa oportunidad 1llamaron la atencidén
especialmente sobre la necesidad de reexaminar el enfoque
integracionista basico del convenio y sus disposiciones
sobre el derecho de la tierra. Indicaron que la revisién del
referido convenio fuera 1llevada a cabo parcialmente, de
forma tal, que se preservaran los puntos que tuvieran
validez en el mismo. Como resultado de la reunién y de
acuerdo con el informe proporcionado por ésta, el Consejo
decidié, en su 234.a reunidén (noviembre de 1986), incluir en
el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo
el punto relativo a la "Revisién parcial del Convenio sobre

poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (num. 107)."



Una vez seguido el procedimiento correspondiente, 1la
Conferencia Internacional del Trabajo, érgano supremo de la
Organizacién Internacional del Trabajo, adopté el 27 de
junio de 1989 el Convenio scbre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, 1989 (num. 169). Este Convenio
revisa el Convenio nim. 107. El Convenio mim. 169 ha sido
ratificado, hasta octubfe de 1992, por Noruega, México,
Colombia, Argentina y Costa Rica.

El convenio num. 169 constituye sin lugar a dudas un
paso mas en el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y tribales. Pero sobre todo, responde a una de las
reivindicaciones mas reiterada de las organizaciones de los
pueblos indigenas y tribales al abandonar la filosofia

integracionista que pregonaba el Convenio num. 107.

III.2. Principios del comvenio.

- respeto a las culturas, formas de wvida y de
organizacion e instituciones tradicionales de los pueblos
indigenas y tribales.

- la participacion efectiva de estos pueblos en las
decisiones que les afectan.

- el establecimiento de mecanismos adecuados y de
procedimientos para dar cumplimiento al convenic, de acuerdo

a las condiciones de cada pais.
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III.3. Estructura dal convenio.

El Convenio Nim. 163 contiene un preambulo, es decir,
una explicacién sobre las consideraciones mas importantes
que se tuvieron presentes al elaborar el convenio se integra
de ocho partes de contenide y dos de disposiciones generales

y finales. Este es el indice del Convenio 169:

PREAMBULO

Parts I. Politica General

(Articulos 1°. al 12}

Parte II. Tierras

(Articulos 13 al 19)

Parte III. Contratacién y Condiciones de Empleo

(Articulo 20)

Parte IV. Formacién Profesional, Artesanias e
Industrias Rurales.

{Articuleos 21 al 23)

Parte V, Seguridad Social y Salud

(Articulos 24 y 25}

Parte VI. Educacidén y Medios de Comunicacién
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{Articulos 26 al 31)

Parts VII. Contactos y Cooperacién a través de las
Fronteras

{Articulo 32)

Parte VIII. Administracién
(Articulo 33)

Parte IX. Disposiciones Generales

(Articulos 34 y 35)

Parte X. Disposiciones Finales

(Articulos 36 al 44)

III.4. Andlisis del articulado.

El articule 1°. del referido convenio, se refiere a la
aplicacién del mismo a los pueblos tribuales en palses
independientes, cuyas condiciones sociales, culturales vy
econémicas les distingan de otros sectores de 1la

* colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por
una legislacién en especial...

En el punto 3 del articulo 1¢. se habla de gue el
término "“pueblos" no deberd interpretarse en el sentido de
que tenga implicacién alguna en lo que atane a los derechos

que pueda conferirse a dicho término en el Derecho
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Internacional". Esto se refiere a que el Convenic no otorga
el derecho absoluto para decidir programas y estructuras
politicas, econémicas, sociales y culturales al margen de la
decisién de los Estados. Lo que sucede es que ahora para el
Derecho internacional, "pueblo" es casi igual a una nacién o
a un pais.

El término pueblo (en el convenio) no hace alusidon a
la autodeterminacion politica. Los pueblos indios al formar
parte de la sociedad naclional, si participan en la vida de
sus respectivos paises, lo que sucede es que estan al margen
de los beneficios del desarrolle nacicnal, al que ellos si
han contribuido. Por otro lado, la connotacién que da el
Convenio al término pueblo se refiere a la consolidacion
del reconocimiento del derecho de esos pueblos a mantener su
identidad étnica diferenciada de los demas componentes de la
sociedad en la gque estan insertos, asi como el deracho a
poseer el sustento territorial y ecoldgico gue precisan,

El punto 2 del articulo 1° se refiere a la conciencia
de identidad indigena © tribal que debe considerarse un
criterio fundamental para determinar a los grupos a los gue
se aplican las disposiciones del presente convenio. Es
decir, sole aquellos pueblos gque aun mantengan y practiguen
los rasgos culturales que los distinguen del resto de 1la
socledad, seran sujetos del convenio. Incluso, las
organizaciones indigenas actualmente plantean que es
indigena el que asi lo reivindique, aun cuando, por diversas

razones, no resida en la comunidad de origen.
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En los referente a 1los artioculos 2° al 79, sge
establecen lineas o criterios generales que los FEstados
miembros deben aplicar en relacidn a los pueblos indigenas y
tribales. En 1990 en México, el Instituto Nacional
Indigenista elaboré un Programa Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas; dicho Programa contiene las lineas
establecidas en el Convenio. En los dos ultimos articules se
habla de la participacicn directa de los pueblos interesados
a través de sus instituciones representativas, pero nos
encontramos con el grave problema de ¢Quién representa a los
pueblos indigenas? Hasta ahora sdélo algunos indigenas de
unas comunidades se han beneficiado, en cierta forma, de las
acciones impulsadas por el Estado.

En los articulos B° al 12¢%, gl contenido de estos
articulos se refiere a la administracidn de justicia, tante
la que aplica el estado, asl come la que se ejerce al
interior de los pueblos indigenas y tribales (conocido
tanbién como derecho consuetudinarie.

Existen limitaciones dentro del Convenio en referencia
al derecho '"consuetudinario" indigena una de ellas 1la
encontramos en el punto 1 del articule B8° , en el se
establece que al aplicarse la legislacion nacional a los
pueblos indigena y tribales, "se tomaran en consideracién
sus costumbres ¢ su derecho cohsuetudinarie". En ningun
momento seriala que se va a juzgar en base a la costumbre,
dice, que sdlo se tomara en cuenta. Dicha norma del convenio

la encontrames inserta en el Coedigo Federal de



65

Procedimientos Penales y del ¢édige de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

La seqgunda limitacién se refiere al establecimiento del
“derecho de conservar las costumbres e instituciones
propias, =siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema Jjuridico
nacional, ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos".

Cuando se habla de derechos fundamentales nacionales e
internacionales se refiere a los derechos minimos de todo
ser humano, con el derechc a la vida, a la libertad, a la neo
imposicién de torturas ya sean fisicas o rmorales, a .un
juicio justo y expedito, etc. También entra dentro de esta
limitacidn aquellos casos en donde el derecho
"consuetudinario"  indigena, pueda <colocar a algunos
integrantes de su poblacidn, por ejemplo a las mujeres, en
condiciones que mermen su condicién ante los derechos
humanos. Como se puede ver, algunas veces el derecho
"consuetudinario" indigena, puede violar el espiritu de las
normas universales.

En el punto 1 del art.10 se refiere que al imponer
sanciones penales a indigenas, se deberan tomar en cuenta
sus caracteristicas, econémicas, sociales y culturales. Cémo
se puede leer, se basa en el respeto a la cultura diferente.

En el punto 2 del mismo articule en andlisis se habla
de 1la preferencia a sanciones distintas a la carcel para los

miembros de las poblaciones indigenas. Dentro de lag



comunidades indigenas en América Latina, es muy poco comuin
el uso de la circel, y si se usa, es por un tiempo breve.
Dentro de las sanciones internas se prefiere lo que en el
derecho Nacional es conocido como la reparacion del dafo. Se
bugca restaurar una relacién gque se afectd cuando alguien
abusa de los derechos de otro. Sin embargo, ésto es muy
dificil de llevarlo a la practica, ya que la legislacién
penal mexicana tiene una idea de "readaptacién y de sancién!
muy diferente a la que rige en las comunidades

El articulo 11 se refiere a que "la ley debe prohibir y
sancionar la imposicién a miembros de los pueblos
interesados de servicios personales obligatorios de
cualgquier indole, remunerados o no, excepto en los casos
previstos por la ley para todos los ciudadanos™

El referido articulo no se refiere a la prohibicién de
trabajos comunales, como por ejemplo el tequio, la faena, la
manc de vuelpa, etc., Yy que realizan de manera voluntaria,
sino, a aquellos que pretender impeoner los patrones de
manera forzosa,

El articulo 12 se refiere a el derecho del indigena a
disponer de traductor cuando éste es procesado. Con las
reformas realizadas al Cddigo Federal de Procedimientos
Penales y el Cédigo de Procedimientos Penales para el
pPistrito Federal se establece la obligatoriedad del
traductor en todos los actos Jjudiciales desde 1la

averiguacién previa hasta la sentencia.
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No‘obstante, el referido articulo en analisis, tiene
una concepcidon mucho més amplia y no especifica que el
traductor o intérprete sea sélo en materia penal; por lo que
se puede exigir el intérprete si somos monolingiies, en
cualquier 4rea de procedimientos o de gestiones legales,
civil, administrative, laboral, etc.

Los articulos 13 al 19, como ya sefialamos con
anterioridad, abordan el tema de las tierras. Es un capitulo
de suma importancia dentro del instrumento juridico en
analisis.

Los representantes de las organizacicnes y de leos
pueblos indigenas y tribales insistieron en que en el
presente convenio se utilizara el término "Territorios", ya
que solo este término podia reflejar la particular relacién
que existe entre 1los pueblos indigenas y su entorno
geografico, dentro de dicha relacién se encuentran inmersos
derechos colectivos cuyo titular es 1la colectividad,
credndose de esta manera relacicnes particulares que no son
reconocidas por los sistemas juridicos nacionales. Por otra
parte, para los representantes de los Estados , el uso del
término "territorios" plantea problemas, no sdélo por 1la
extensién del mismo (aguas, tierras, bosques, hielos
marinos, costas fluviales y maritimas, recursos del
subsuelo, etc.), sino por los derechos gque se debian
reconocer, los cuales entrarian en contradicciocn, en ciertos

casos, con normas Constitucionales de los Estados.



Articulo 13 pfo.l "respetar la importancia especial que
para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacién con las tierras o
territorios, o con ambos, segin los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacién” . Ademds el término "territorio®
serd tenido en cuenta cua.ndo se reconozcan ciertos derechos
sobre las tierras a los pueblos indigenas y tribales
(articulo 13, pfo. 2), en particular en los casos previstos
en los articulos 15 y 16 del Convenio ( en los casos de
existencia de recursos naturales en las tierras de 1los
pueblos indigenas o tribales y en los casos de traslado de
€sos pueblos).

De acuerdo con lo previsto en este capitulo del
convenio, los gobiernos de 1los Estados gue lo ratifiquen
deberan reconocer los derechos de propiedad y de posesién
sobre las tierras que ocupan tradicionalmente los pueblos
mencionados; deberan también proceder a la determinacidn de
esas tierras, adoptande las medidas necesarias para
garantizar la efectiva proteccién de sus derechos de
propiedad y de posesion; asi como para salvaguardar el
derecho de esos pueblos a utilizar las tierras a las que
tradicionalmente han tenido acceso, aunque no las ocupen de
manera permanente, y en las que han llevado a cabo las
maneras tradiclonales y de subsistencia. (articulo 14).

En el campo de los recursos naturales, el Convenio

establece que debera protegerse especialmente los derechos
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de los pueblos interesados a los recursos naturales,
previéndose el derecho de esos pueblos a participar en 1la
utilizacién, administracién y conservacion de tales
recursos. Ademds cuando los recursos naturales pertenezcan
al Estado, se preve el establecimiento y mantenimiento de
procedimientos para consultar a los pueblos indigenas en
cﬁyas tierras existen esos recursos, estableciéndose que
dichos pueblos podran también beneficiarse de los resultados
de la explotacién de los recursos naturales. (articulo 15)

Los articulos 16, 17 y 18 consolidan las disposiciones
establecidas en el convenio num., 107 en relacién con las
restricciones y procedimientos que han de establecerse y
respetarse en caso de trasladar a los pucblos en cuestidén de
sus tierras y las medidas que deberdn tomarse supuesto que
dicho traslado se considere necesario; en relacién con el
respeto de las modalidades de transmisién de los derechos
sobre la tierra o con las medidas que deberan adoptarse
contra la intrusion no autorizada en las tierras de los
pueblos indigends y tribales.

Pos su parte, el articulo 20, pfe. 1 ( contrataciém y
condiclones de empleo), detalla los campos en los que laos
gobiernos deberan hacer todo lo que esté en su poder para
evitar cualquier discriminacién en contra de los
trabajadores provenientes de 1los pueblos indigenas y
tribales.

Dentro del mismo articulo se insiste en la obligacidn,

gque se derivard para los gobiernos gque ratifigquen el
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convenio, de garantizar a los trabajadores mencionados el
goce de la proteccién acordada por la legislacicn y practica
nacionales a los trabajadores de sectores similares; asi
como la informacién de sus derechos y de los recursos de que
disponen para la defensa de los mismos. Se preve, entre
otras cosas, que se deberdn adoptar las medidas necesarias
para que los trabajadores pertenecientes a dichos pueblos,
no se vean sometidos a condiciones de trabajo peligrosas, en
particular en el sector agricola y como resultade del uso de
plaguicidas u otras sustancias téxicas. Finalmente, se pugna
por la creacion de servicios adecuados de inspeccidén del
trabajo en las regiones donde laboren los trabajadores
provenientes de esos pueblos para garantizar el cumplimiento
de las disposiciones correspondientes del convenio,
(articulo 20, Pfs., 2,3 y 4.}

Con respecto a 1la parte IV del Convenio, éste también
aporta en este campo (formacidén profesional, artesanias e
irdustrias rurales) un nuevo enfoque. Asi, en él se prevé
que los goblernos asegurardn, con la participacion de los
pueblos mencicnados, la puesta a disposicion de los miembros
‘de estos pueblos programas y medios especiales de
informacion , cuando los programas existentes de formacion
profesional de aplicacién general no respondan a las
necesidades especiales de los pueblos indigenas y tribales.
(articulo 22).

Dichos programas de formacidon deberan basarse en el

entorno econdmico, o en 1las condiciones soclales vy
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culturales y en las necesidades concretas de los pueblos
interesados. A tales efectos se deberan efectuar los
estudios correspondientes. Por otro 1lado, cuando fuere
posible, los pueblos deberan asumir progresivamente la
responsabilidad de la organizacién y el funcionamiento de
tales programas especiales de formacidn. (articulo 22)

Otro aporte, de no menos importancia se encuentra
inserto en el artioculo 23, ya que prevé el reconocimiento de
las artesanias, las industrias rurales y las comunitarias y
las actividades tradicionales y relacionadas con la economia
de subsistencia de los pueblos indigenas y tribales, como
factores importantes del mantenimiento de su cultura, de su
autosuficiencia y de su desarrcllo econdmico, Ademdas con la
participacién de esos pueblos, los gobiernos deberan velar
por el fortalecimiento y fomento de tales actividades.

En la parte V del Conevio, articulos 24 y 25 se hace
referencia a la seguridad social y salud. Al margen de
principio general gque se enuncia proponiendo que los
regimenes de seqguridad social deberan extenderse de forma
progresiva a lose pueblos interesados y aplicarse sin
discriminacién alguna (articule 24), es importante el
sefialamiento de que el Covenio propugna preservar y utilizar
los métodos de prevencién, las practicas curativas y los
medicamentos tradicionalmente utilizados por 1los pueblos
indigenas y tribales. (articulo 25, pfo 2)

Como en otros casos, el Convenio prevé que los

servicios de salud que se establezcan en favor de los



pueblos en cuestion, ademas de planearse y administrarse en
cooperacidén con dichos pueblos, deberan tener en cuenta sus
condicibnes econdmicas, geogrdficas, sociales y culturales.
Ademds, se establece que los sistemas de asistencia
sanitaria deberdn dar preferencia a la formacién y al empleo
del personal sanitario de la comunidad local. ( articule 25,
Pfa. 2, 3 y 4 )

La parte VI del referido convenio, abarca los articulos
26 al 31 que insertan el tema de la educacidn y los medios
de comunicacidn. En el &mbito de la educacidn una serie de
disposiciones prevén la obligacidén de los gobiernos de crear
los medios para garantizar gue los miembros de los pueblos
indigenas y tribales tengan acceso a los diferentes niveles
del sistema educativo, asi como de desarrollar y aplicar
programas y servicios educativos en favor de los pueblos
interesados, en colaboracién con estos ultimos. (articulos
26y 27)

Al pugnar por la preservacién y difusion de las lenguas
indigenas, asi como de los valores sociales, culturales Yy
religiosos de los pueblos interesados, el Convenio sehala
gue se debera enseflar a los nifios de esos pueblos a leer y
escribir en su propia lengua indigena o en alguna de las
lenguas indigenas mas cominmente habladas en el grupo al due
pertenezcan. Pero ademds a los miembros de esos pueblos se
les debera ensefar la lengua nacional o la oficial del pais

en que residen (articulo 28).
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Por otra parte, los gobiernos deberdn reconocer el
derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y
medios de educacién, para tales efectos se les debera
facilitar 1los recursos apropiados. En todo caso, y en
beneficio de 1¢s miembros de las comunidades indigenas que
v§n a aprovechar las oportunidades que se deriven de esas
instituciones, se ©prevé que las instituciones asi
establecidas deberan satisfacer las normas minimas
previstas por 1las autoridades competentes en consulta con
los pueblos interesados (articulo 27, pfo. 3).

Asi mismo, con miras a gque se respeten y preserven las
culturas indigenas y tribales, el Convenio establece que se
deberan adoptar las medidas de caracter educativo necesarias
para eliminar en los otros sectores de la poblacién los
perjuicios que pudieren existir con respecto de esos pueblos
(articulo 31).

Con regpecto a contactos y cooperacién a través de las
fronteras, parte VII, articule 32, se establece que los
gobiernos deberdn tomar las medidas apropiladas, incluso a
través de acuerdos Iinternacionales, para facilitar 1les
contactos y la cooperacién entre los pueblos indigenas y
tribales, en el orden econémico, social, cultural,
espiritual y del medio ambiente, a través de las fronteras

nacionales.
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CAPITULO IIX.

“EL QUEHACER DE AMNISBTIA INTERNACIONAL'.

I. ORIGEN,

Amnistia Internacional tuvo su origen en el afo de
1961, a través de un articulo periodistico en el que se
hacia un llamado a todo tipo de persona sin importar su
status social, con el fin de que empezaran a trabajar por la
liberacién de oftres seres humanos que habian sido
encarcelados y persequidos por sus convicciones, color o
identidad.

La respuesta a dicho llamado no se dejd esperar, al
mes, mas de mil personas habian ofrecido ayuda practica y
econdmica, y seis meses después, el fundador de 1la
organizacidn, Peter Benenson, anuncié un nuevo paso
adelante. Lo que habia iniciado como una nota periodistica,
se convirtié en un movimiento permanente de caracter
internacional. Actualmente, el creciente ejercito de
‘voluntarios de dicha organizacién continua siendo la columna
vertebral de las campafias internacionales. Son los
activistas gue, en numero superior al millon, movilizan a
sus comunidades, apremian a los gobiernos, apoyan a las
victimas y a sus familiares, presionan en favor de reformas
legales y aguijonean la conciencia de la opinidén publica a

través de la prensa y la labor educativa que realizan.
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II. ESTATUTO DE AMNIBTIA INTERNACIONAL.

II.1 Objetivo y Mandato.

El objetivo de Amnistia Internacional es contribuir a
que se observen en todo el mundo los Derechos Humanos que
establece la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

La referida organizacidén tiene como mandato:

"  Promover el conocimiento y 1la adhesidén a 1la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y otros
instrumentos de derechos humanos reconocidos
internacionalmente, a los valores consagrados en ellos y a
la indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos
y libertades humanos;

Oponerse a las violaciones graves del derecho de toda
persona a mantener y expresar libremente sus convicciones y
a no ser discriminada por su origen étnico, sexo, color o
idioma, oponerse a las violaciones graves del derecho de
toda persona a la integridad fisica y mental y, en
particular, oponerse por todos )los medios apropiados, con
independencia de consideraciones de cardcter politico:

a) al encarcelamiento, reclusién o imposicion de otras
restricciones fisicas a cualgquier persona en virtud de sus
condiciones politicas, religiosas o cualquier otro motivo de
conclencia o en razén de su origen étnico, sexo, color o
idioma, siempre que tal persona no haya recurrido a la

violencia o abogado por ella; Amnistia Internacional tratara



de obtener la libertad de los presos de conciencia vy
proporcionarles asistencia;

» b) a la reclusién de todo preso politico que no sea
juzgado con las debidas garantias en un plazo razonable de
tiempo y a todo procedimiento que afecte a estos presos que
no sea conforme a las normas reconocidas internacionalmente;

c) a la pena de muerte y a la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes infligidos a presos u
otras personas privadas de libertad, hayan recurrido o no a
la violencia o abogado por ella;

d} a la ejecucidn extrajudicial de personas, estén o no
encarceladas, detenidas o sometidas a otras restricciones
fisicas, y a las desapariciones forzadas, hayan recurrido o

no sus victimas a la violencia, o abogado por ella" 19,

II.2 Métodos para alcanzar el objetivo y mandato,

Los métodos empleados por Amnistia para alcanzar el
objetivo y mandato anteriormente senalados son:

1) dejar clara su imparcialidad respecto a distintas
ideologias y agrupaciones politicas existentes en el mundo,
de las cuales forman parte los diversos paises.

2) la promocidn de la adopcidn, en la forma que juzgue
conveniente, de las Constituciones, pactos, tratados y otras
medidas gque garanticen el Trespetoc de los derechos

anteriormente expuestos.

19 Amnistia Internacional, Informe 1993, Madrid, Espaia,
EDAI, 1993, p. 337.
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3) respaldar, colaborar y dar a conocer las actividades
de los organismos internacionales que trabajan por el
cumplimiento de las disposiciones arriba mencionadas;

4) tomar todas las medidas necesarias para el
establecimiento de una organizacién eficaz de secciohes,
grupos afiliados y miembros individuales;

5) el aseguramiento de la adopcidén de los presos de
conciencia individuales o por grupos de nmiembros o
simpatizantes, o encomendar a tales 4grupos otras tarcas
relacionadas con el objeto y mandato descritos con
antelacion.

6} proporcionar todo tipo de ayuda a los presos de
conclencia y a las personas gue tengan a su cargo, a los
expresos de conciencia que hayan recobrado 1la 1ljbertad
recientemente, a las personas a las que sSea razonable
considerar presos de conciencia o que puedan convertirse en
tales si son condenadas por un tribunal © regresan a su pais
de origen, a las personas que tengan a su cargo y a las
victimas de la ‘tortura que necesiten atencién médica como
consecuencia derivada de la misma.

7) cuande fuere necesario y en la medida posible,
proporcionar asistencia juridica a los presos de conciencia
y a las personas gue sea razonable considerar como tal si
son condenadas por un tribunal o si regresan a su pais de
origen, enviar cuando sea conveniente observadores a los

juicios de tales personas;
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8) difundir y dar a conocer ilos casos de presos y
personas que hayan sido objeto de inhabilitaciones de otro
tipo, violando, asi, las disposiciones antes mencionadas;

9) investigacidén y publicidad de la desaparicisén de
personas, cuando se crea gue hay razones para gque éstas
puedan ser objeto de vioclaciones en los derechos ya
expuestos.

10) oponerse a la extradicidn de personas, cuando haya
peligre, de que éstas puedan convertirse en presos de
conciencia o gque sufran torturas, o bien, estén expuestas a
condena de muerte.

11} el envio de representantes que investiguen las
denuncias de casos individuales en que se violen los
derechos humanos.

12) hacer llegar peticiones a las organizaciones
internacionales y gobierncs, cuando haya casos de presos de
conciencia o hayan sido objeto de inhabilitaciones de otro
tipo de violacidén de las disposiciones ya descritas;

13) promocién y apoyo para la concesidén de amnistias
generales que beneficien a presos de conciencia:

14) adopcidn de cualquier otro método adecuado para el

logro de su objetivo y mandato.
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III. ENCARCELAMIENTO POLITICO, TORTURAS Y BJECUCIONES.

III.1 Presos de conciencia.

amnistia Internacional considera como ‘'presos de
conclencia®, a: " toda persona detenida por sus creencias,
color, sexa, origen étnico, idioma o religisdn y que no hayan
recurrido a la violencia o abogado por ella" 20,

Hoy en dia, debido a que en la mayoria de los paises
que conforman el glcbo terrdqueo existe una exacerbada
censura, asi como politicas de encubrimiento, nos es
imposible determinar con exactitud cudntos presos de
conciencia se encuentran detenidos en cada uno de éstos.

Muchos presos de conciencia han sido detenido por
querer ejercer el derecho de libertad de expresion,
asamblea, asociacién o movimiento, Otros han disentido de la
politica de los gebiernos de sus paises; algunos han sido
detenidos por pertenecer a asociaciones politicas o
religiosas; asi como, aquellos gua han tratado de hacer
publicas las violaciones de derechos humanos en su propio
pais. Miembros de las minorias nacionalistas o étnicas han
sido encarcelados por intentar lograr un clerto grado de
autonomia.

No obstante lo anterior, son muy pocos los paises que

se atreven a admitir abjertamente que han detenido a

20 Annistia Internacional, Manual, Madrid, Espafia, Gramar,
1983, p.8.
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personas en viclacién de los derechos humanos reconocidos
internacionalmente. Muchos paises pretenden soslayar esta
problemdtica actual e inminente, haciendo alusién a que la
sequridad nacional se ve amenazada y crean y aplican una
legislacién que define a esta "amenaza" tan ampliamente gque
permite encerrar a cualquier persona considerada como
critica de la politica oficial.

Ahora bien, el encarcelamiento para los denominados
presos de conciencia varia; la mayoria de éstos, son
encerrados en prisiones, campos de entrenamiento, cuarteles
militares o centros de interrogatorios, pero muchos otros,
son detenidos bajo arresto domiciliario, restringidos
fisjcamente por medio de oérdenes de ‘“proscripecidén" o
enviados al exilio interno a lugares remotos. Otros son

confinados forzosamente en hospitales psigquidtrices,

I31.2 Prasoa Politicos,

El término "preso politico", se emplea para aquellas
personas cuyo encarcelamiento tiene como origen un elemento
de cardcter politico, como puede ser, la violacién a
acuerdos internacionales entre otros. A dichas personas, se
les mantlene recluidas durante muchos afios, y atin décadas
s8in juicios de ninguna indole.

amnistia Internacional pugna por un juicio imparcial
dentro de un plazo razonable para todos los presos politicos
{incluyendo a aquellos que han recurrido a la violencia) y

ne sélo para los presos de conciencia.
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Para conseguir juicios justos, Amnistia Internacienal
basa su trabajo en normas internacionalmente reconocidas
como son:

-- proveer abogados defensores escogidos por el preso;

-- consulta previa con el abogado defensor;

-- proceso politico con la presencia de observadores;

-- comparecencia de los testigos de descargo y dque
éstos sean interrogados en las nismas condiciones gque los
testigos de cargo;

-~ el repudioc a toda evidencia extraida bajo coaccién o

tortura.

III.3. Torturas.

A pesar de la diversidad de leyes tanto de caricter
nacional, asi como internacional que se han dictado y que
proscriben la practica de ésta; la tortura no conoce limites
geograficos, ni puede ser asociada a una sola ideologia
politica o un solo sistema econdmico,

Se hace uso de ésta como una manera de obtener
informacién, de extraer confesiones por la fuerza, y de
intimidar a la poblacidn. No importa cual sea el propésito
inmediato, el ejercicio de la misma humilla a la victima y
deshumaniza al torturador,

Los medios para llevar a cabo la tortura son diverses
e incluyen no solamente los instrumentos antiguos como le
son, el latigo, porra y empulguera sino también la mas

moderna tecnologia eléctrica, métodos sofisticados de



agresidén psicolégica, y drogas gue pueden causar terror,
alucinaciones, espasmos musculares y paralisis.

Para erradicar la tortura, Amnistia internacional ha
llevado a cabo una serie de campaifias, entre ellas, Campafa
pro Abolicién de 1la Tortura, Canmpafia contra la Muerte,
Tortura y Violacién de presos en la India, etc.

Por otro lado, la concesién del Premio Nobel de la Paz
en 1377, constituyé una confirmacién de la visidn original

de Mmnistia Internacional.

IIX.4. Pena de Muerte.

Amnistia Internacicnal trabaja arduamente para abolir
la pena de ﬁuerte en todo el mundo. " Considera a ésta como
un castigo cruel, inhumano y degradante por ser violatoria
del derecho a la vida proclamadc en la Declaracién de los
Derechos Humanos y otras normas internacionales" 21,

Esta organi;acién, a través de sus campaiias, ha tratado
de concientizar a 1los gobernantes de cada pais de 1lo
ineficaz y contraproducente gue resulta la aplicacidén de la
pena maxima para reducir el iIndice de delincuencia y
‘violencia politica de una sociedad, Ademas de gue la mayoria
de las veces, se juzga a gente pohre e inocente, y hay
paises en los gque se aplica de forma arbitraria y

desproporcionada.

21 1hid., p.12
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La Asamblea General de las Naciones Unidas ha sefialado
que es deseable que la pena de muerte quede abolida en forma
definitiva en todos loe paises ¥ que es necesario gue en los
ordenamientos gque rigen a cada uno de los mismos se
disminuya el mimero de delitos gue contemplen como castigo
la pena capital. Se han dictado normas internacionales que
precisan que la aplicacion de la misma sclo debe llevarse a
cabo en caso de crimenes verdaderamente graves,

Amnistia Internacional se mantiene informada de las
condenas a muerte y ejecuciones que se producen en todo el
mundo Yy solicita clemencia siempre que se trate de una

ejecucién inminente.

III.5. Ejecuciones Extrajudiciales.

" Las ejecuciones extrajudiciales atentan contra los
derechos humanos fundamentales, y afrenta a la conciencia de
la humanidad. Cientos de homicidiocs que se suscitan hoy en
dia son consecuencia de Srdenes dictadas directamente por
gobiernos, o bien, con consentimiento de los mismos. Los
encargados de llevar a cabo las ejecuciones son fuerzas
militares y policiales; unidades creadas para funcionar sin
supervisisén legal; " escuadrones de la muerte"; asesinos a
sueldo, gue actuan ya sea en sus propios paises o en otros,
contra victimas predeterminadas.

La violacién de 1los derechos fundamentales va
acompafiada a menudo, por la suspensién de derechos

constitucionales, 1la erosién de la autonomia del poder

83



84

judicial, la intimidacién de los testigos, la supresidén de
pruebag y la indiferencia ante los resultados de
investigaciones independientes" 2%,

El gobierno de cada pais es responsable de salvaguardar
la vida y 1la seguridad de sus ciudadanos a través de
legislar ordenamientos nacionales, asi como, ratificar y
hacer cumplir tratados de‘indole internacional . Asi nismo,
tiene la obligacién de no condonar, ni cometer homicidios
politicos. Dicha obligacién no disminuye por el hecho de
que grupos de oposicién cometan actos de la misma magnitud,
ya gue en ambos casos son igual de aborrecibles.

Amnistia TInternacional ha realizado una serie de
programas a cerca del referido problema, 1los cuales

expondremos en forma detallada pesteriormente.

III.6. Desapariciones.

* Amnistia Internacional concibe a las "desapariciones"
como una grave violacién de los derechos humanos
fundamentales, implicande no solamente la reclusién sin
acusacién ni proceso, sino también la tortura, el trato o
castigo cruel inhumano y degradante, asi como la ejecucidn
extrajudicial® 23,

Las "“desapariciones", al igual que las ejecuciones

extrajudiciales, sen  llevadas a cabo por agentes

22 Ibid., p.13

23 Idem,
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gubernamentales © por otros grupos apoyados directa o
indirectamente por el gobierno; quien se niega a admitir
estos secuestros y detenciones,

Amnistia Internacional ha librado arduas luchas a
través de los afios para dar a conocer las desapariciones de
que tiene conocimiento poniende detalles al descublierto,
haciendo campafias a favor de las victimas. No obstante lo
anterior, también ha llevado la voz en representacidén de las
familias de cada uno de los desaparecidos y de estos mismos,
ante las Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados

Americanos, y directamente a los gobiernos.

III.7. Refugiados.

La causa que obliga a miles de personas a dejar sus
tierras, familiares, amigos, etc.,, para pedir refugio en
otro pais, varia segin la situacidn econdmica, politica y
social que se vive en su pais de origen. En ocasiones se
debe a que esas personas han sido victimas u observadores de
las violaciones a los derechos humanos; en otros casos, han
sido objeto de persecucién por pertenecer a grupos
religiosos, étnicos o de otra indole, o individualmente, a
¢ausa de que sus actividades politicas o su posicién en el
gobierno. Algunos han huido de la guerra civil y el hambre.

El sistema juridico internacional creado para proteger
a loe refugiados y a los solicitantes del asilo, depende
basicamente de la voluntad de los gobiernos de cumplir con

sus obligaciones de no devolver por la fuerza a las personas
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a paises donde corren el riesgo de sufrir graves violaciones
de los derechos humanos.

Amnistia Internacional se opone a que loe solicitantes
de asilo sean enviados a un tercer pais, excepto si el
gohierno que lo hace garantiza que en aquél se concedera una
proteccidén efectiva y duradera, gue debe incluir; por 1lo
general, proteccion legal contra su devolucidn a un pais
donde corra el riesgo arriba sefialado.

Para determinar si ura persona puede o no tener 1la
calidad de refugiado, vy por consiguignte, darle la
proteccidn a gque los goblernos estan obligados a
proporcionarle, es necesario gque ésta tengan acceso a
procedimientos justos e imparciales,

Ademas de efectuar un sequimiento de los
acontecimientos internacionales, la ordanizacién se mantiene
al corriente de la actuacién de cada gobierno en 1lo
referente a los refugiados y a los solicitantes de asilo,
Una gran parte de esta labor se realiza en las secciones de
amnistia Internacional en los diversos paises a los que
acuden los solicitantes de asilo. ( posteriormente se

-explicard en detalle esta labor).



IV. CAMPANAS DE AMNISTIA INTERNACIONAL.

Las campanas de dicha organizacidén tienen la finalidad
de enfocar la atenciéon publica a los diversas vioclaciones y
sucesos que acontecen en el mundo en torno de los derechos
humanos (cuyo cumplimiento se ha ido mermando cada vez mas
debido al incumplimiento de cada uno de los paises).

Amnistia cataloga a sus campahas como extensas, o
variadas. Algunas de ellas, como la de Abolicién de la
Tortura y la Pena de Muerte, son de cardcter permanente.
Otras que son mas cortas se concentran en violaciones de
derechos humanos en ciertos paises o en determinados grupos

de presos politicos.

IV.1l. campafia Pro Abolicién de la Tortura.

La abolicidén de toda forma de tortura ha sido una de
las metas de la organizacién. Al iniciar la década de
sesentas, Amnistia Internacional contaba con un cimulo de
pruebas que ponian de manifiesto que muchos gobiernos
utilizaban la tortura contra sus opositores, y que esta
practica habia idov creciendo en tal forma que podia
considerarsele como "epidémica".

" En 1972 el Consejo Internacional de Amnistia
Internacional inicié la campafa Pro Abolicién de la Tortura.
El primer afio de la campafia culminé en una Conferencia para

la Abolicidén de la Tortura en diciembre de 1973 y con la
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presentacién al Presidente de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de una peticién para que se declarara ilegal
a la tortura, firmada por mds de un milldén de personas en 90
paises® 24,

A partir de la Conferencia para la Abolicién de 1la
Tortura, Amnistia Internacional ha colaborade con gobiernos
simpatizantes y con organizaciones intergubernamentales y no
intergubernamentales para elaborar un estrategia gue declare
ilegal a la tortura e impedir su préactica.

El 2 de diciembre de 1975 la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté por aclamacidén de Resolucion 3452
(XXX) que introdujo en la legislacion internacional: 1la
Declaracién sobre la Proteccidn de todas las perscnas contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. La declaracion comprende doce articulos, define
a la tortura y establece guias para todos los Estados
incluyendo la estipulacién que deben asequrarse de que la
tortura sea considerada como un delito y que cualquier

- declaracién obtenida por medio de ésta o maltrato semejante,
no pueda ser invocada como prueba contra la persona
involucrada ni contra ninguna otra en ningun procedimiento.

Actualmente, amnistia esta bregando por cbtener que las
Naciones Unidas adopten un pacto internacional efectivo
contra la tortura, el cual impondria obligaciones legales a

los Estados.

24 1bid., p.17.
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No obstante 1lo anterior, la organizacién estd
consciente de que cualquier accién limitada a este nivel, no
puede conseguir la erradicacién de la tortura.

Amnistia internacional, en el afo de 1992, llevd a cabo
la campafha, contra la muerte, tortura y violacién de 1los
presos en la India, en la que se enviaron a agentes de
pélicia, jueces y activistas en favor de los derechos
humanos en este pais, también participaron grupos de
voluntarios de 45 paises, entre ellos, la antigua Unién
Soviética, Europa occidental y oriental; otros, a naciones
de todo el Continente Americano, Africa, Oriente Medio, Asia
Y Oceania. .

Las actividades que ha venido llevando a cabo dicho
organizacion son:

-- llamamientos internacionales urgentes para auxiliar
a las victimas de la tortura;

-- ayuda para la rehabilitacioén de las victimas de 1la
tortura;

-- denuncia de las torturas en informes, comunicados de
prensa Yy <campafias internacionales contra 1la tortura
practicada en determinados paises;

-- movilizacién de grupos de abogados, religiosos,
médicos, profesores, sindicalistas y otros, tanto nacionales
como internacionales, para que se unan a la lucha contra ia

tortura.
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IV.2. Prograna para la Abolicién de la Pena de Muarts.

A través de los afios, la pena de muerte ha sido motivo
de preocupacién para Amnistia Internacicnal.

A principio de 1los afios setenta el Consejo
Internacional de dicha organizacién determiné gue ésta se
opondria a la pena de muerte en todos los casos en que se
diera 1a misma; en 1974 intensificé sus esfuerzos para
lograr su abolicién en todo el mundo.

Amnistia Internacional estuvo celebrando una serie de
conferencias acerca de la problemitica gque representa la
pena de muerte; entre ellas tenemos a la que se celebrd en
Estocolmo el Dia de los Derechos Humanos de 1977, en la que
participaron diversas clases de personas y profesionistas,
jueces, politicos, abogados, psicélogos, autoridades
policiales, penalistas, tedlogos, periodista ... de mas de
cincuenta paises.

La declaracién de Estocolmo fue adoptada por Amnistia
Internacional en marzo de 1978 como una declaracién de
principios para la abolicién de la pena de muerte.

En 1979, Amnistia internacional publicé un informe
intitulado " La Pena de Muerte", detallando la legislacién y
métodos de ejecucidn en 134 paises y presentando los
argumentos en favor de la abolicidn de la pena capital.

Ademas, la referida organizaciodn, establecié un
programa abolicionista permanente a nivel internacional.

Dicho programa incluye:
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—-~" Acciones urgentes u otras peticiones a un Jefe de
Estado cuando estd a punto de llevarse a cabo una ejecucién;

-— Declaraciones pUblicas deplorando el usoc de la pena
de muerte e instando a la clemencia;

~-= Actividad continua a largo plazo de los grupos de
Amnistia Internacional en paises donde existe la pena de
muerte;

-~ Acciones a corto plazo en paises determinados para
atraer la atenciodn sobre la pena de muerte y pedir cambios
en la legislacidn existente;

-~ Publicidad por parte de las secclones de Amnistia
Internacional para prevenir la reintroduccidn de la pena de
nmuerte en sus paises" 25,

En agosto de 1980, Amnistia respaldé una mocién
sometida por 42 organizaciones no gubernamentales al Sexto
Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente. La propuesta instaba a
los gobiernos para que pusieran fin a la pena de muerte y
exhortaba a la Asamblea general de la ONU (hoy denominada
Naciones Unidas) a gque promulgara una declaracién instando
a abolirla universalmente.

En octubre de 1980, presenté al Secretario de las
Naciones Unidas y al presidente de la Asamblea general una
peticién para que las Naciones Unidas y sus Estados miembros

dieran todos los pasos necesarios para la inmediata y total

25 Ibid,, p.19.
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abolicion de la pena de muerte. Esta peticion fue firmada
por personas de mids de cien paises y de diferente profesiodn.

Los avances de Amnistia Internacional en 1o que
regpecta a la pena de muerte, pueden ser observados en los
acontecimientos que se fueron dando a lo largo de 19%%2 .
Prueba de ello, es que en los cambios politicos de paises
como Paraguay, la Constitucidn que entré en vigor en junio
abolié la pena capital para los delitos en tiempo de paz,
aunque la retuvo para los cometidos en tiempos de guerra.
Otro caso, es el de Angola, la Asamblea Nacional aprobd en
agosto una enmienda constitucional en la que se abolia esta
pena para todos los delitos; sin embargo, parece gue era
necesaria su aprobacién por la nueva Asamblea Nacional
elegida en septiembre. Asi mismo, Suiza se unié en marzo a
la lista de paises que han suprimido la pena de muerte para
todos los delitos al abolirla para los cecmetidos en tiempos
de guerra.

" Sin embargo, pese a este tipoc de avance, existen
otros hechos menos alentadores que ocurrieron en ese mismo
afio, como es el caso de Afganistan, Albania y Arabia Saudita
en los que se celebraron ejecuciones publicas. En los
Estados Unidos de América fueron ejecutadas 31 personas...

A finales de afo, el 44% de los paises del nmunde habian
suprimido la pena capital en su legislacién o en la
prdctica. La habian abolido para todos les delitos 47
paises, y en 16 sclo se aplicaba a delitos excepcionales,

como los cometidos en los tiempos de guerra. En otros veinte



paises y territorios que retenian la pena de muerte en su
legislacién, no se habian producido ejecuciones desde hacia
al menos 10 arios.

En en mismo afio, se tuvieron noticias de la ejecucidn
de 1.708 presos en 35 palses y se condend a muerte a 2.697
personas en 62 paises. ( En estas cifras sé&lo se incluyen
los casos conocidos por Amnistia Internacional ). La mayoria
de las ejecuciones registradas se llevaron a cabo en un

nimero reducido de paises" 26,

IV.3. Campaiia por los Presos de Conciencia del mes.

Esta campana consiste en que el Secretario
Internacional elige a tres presos de conciencia de tres
paises distintos, cada uno de ellos adoptado ya por uno o
mds grupos, para exponer Sus casos.

Entre las acciones gque pueden emnprenderse a favor de
los presos se encuentran:

a) cartas individuales.~ se envian nmisivas a las
autoridades gubernamentales correspondientes exhortando a
que se libere al preso.

b) Peticiones.- consiste en recabar firmas de amigos,
profesionales, dgente involucrada en los derechos humanos,

etc., en favor de cada uno de los reos.

26 Amnistia Internacional, Informe 1983, op. cit., supra, p.
22.
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¢) Correspondencia masiva.- se distribuye informacién
de los casos a organizaciones o al publico en general con
una instancia a favor de los preses.

d) Publicidad.- puede consistir en que la prensa local
difunda informacién de los casos para gque Sse genere una
protesta mds amplia, o bien, que instituciones simpatizantes
publiquen boletines o informes para que sus miembros se unan
a los propdsitos de Amnistia Internacional.

Para lograr publicidad a nivel mundial, se utilizan,
como ya hemos hecho mencién, los comunicados de prensa y la
publicacion de informes. E1 Secretario Internacional es
responsable de preparar los originales en los tres idiomas
de trabajo:-inglés, francés y espafiocl.

La publicacidén mas importante es el Informe Anual que
brinda un resumen por paises del trabajo realizado el afo
anterior.

También se emite el Boletin Informativo que contiene
informacion sobre paises individuales, articulos de fondo
especiales y la Campafia de los Presos de Conciencia del Mes.

e} Reuniones Piblicas.- se conveca una reunidén publica

-cada mes para dar a conocer los casos criticos y concentrar
los esfuerzos de Amnistia Internacional.

Dentro de esta campaha, también se da la Semana del
Preso de Conciencia, que consiste en que el Secretario
Internacional seleccione casos de presos que seran objeto de

una accion especial en dicha semana.
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IV.4. Campaias para Fondos de Ayuda.

Los fonhdos de ayuda pueden servir para gque el preso
pueda obtener los enseres persohales necesarios, o bien,

- para rehabilitar a los presos cuando quedan libres. En
ciertos casos, ésto significa ayuda médica para victimas de
tortura.

También dichos fondos pueden ser utilizados para
ayudar a las familias de los presas en el sostenimiento del
hogar, etc.

Amnistia depende en gran parte de labqenerosidad de sus
miembros y donantes individuales para llevar a cabo esta
labor, gque estid gobernada por los principioz  de
imparcialidad y equilibrio politico que guian el trabajo de

la orqanizaéidn.

IV.5. Trabajo dirigido a Grupos Espacificos.

Dantro de éste, se encuentra la campafia realizada por
Amnistia Internacional en el afic de 1992, a favor de los
Derechos Humants de los Pueblos Indios de América. La
campafia tuvo lugar en la Ciudad de México con la publicacidn
del informe de 1la referida organizacidén, en el que se
analiza el contexto que da lugar a estas violaciones:
disputas per la posesién de tierras y recursos naturales,
represidn del activismo indigena, la denominada ‘guerra
contra la droga" y conflictos internos. (La referida campana
se analizaré en detalle en el capitulo denominado: *"Los

Pueblos Indigenas de América siguen sufriendo" ).
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V. COLABORACION CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

Amnistia internacional considera que la proteccidn a
los Derechos Humanos es una responsabilidad de cardcter
internacional y que debe ser cumplida por cada uno de los
paises que conforman el globo terriaqueo. La organizacidn
busca la observancia de laes normas internacionales referidas
a los derechos antes mencionados.

La organlzacién, para la promocidén de normas
internacionales y fomentar el cumplimiento de éstas,
necesita de la colaboracién de las Naciones Unidas y de
otras organizaciones intergubernamentales. Debido a 1la
informacion tan extensa que hay sobre las actividades de
cada uno de los organismos con quienes colabora Amnistia
Internacional, nos enfocaremos a mencionar solo algunas de
las tareas que se llevan a cabo por los mencionados

organismos.

" amnistia internacional estd representada ante
organismos de las Naciones Unidas en Nueva York, Ginebra y
Viena. Estéd representada ante la UNESCO en Paris. En el
transcurse del ano, Amnistia continto informando, e incluyd
nuevos casos sobre China y Peru, al Comité de Convenciones y
Recomendaciones que examina las violaciones de los derechos
humanos de que son victimas escritores, profesores vy

profesionales relacionados cen el mandato de la UNESCO, Asi



mismo, tiene rango consultive en el Consejo Econdmice y
Social de las Naciones Unidas (Ecosoc), y, por lo tanto,
puede presentar peticiones o quejas en ciertos Comités del
Consejo. Amnistia contribuye al trabajo de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y sus representantes
asisten a la mayoria de las sesiones de Ginebra. El1 10 de
diciembre de 1978, Amnistia internacional recibié el Premio
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas por "su
sobresaliente contribucién en el campo de los derechos
humanos"”. Entre las actividades realizadas por la Comisién y
en las que tuvo intervencién Amnistia Internacional se
encuentran las referidas a La Declaracién scbre la
Proteccién de Todas la Personas contra la Desaparicién
Forzada y la Declaracidén sobre el Derecho de las Personhas
pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Lingliisticas. La Comisioén decidié, asi mismo, un grupo de
trabajo que elabore, entre sesiones, el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes. En una
declaracién oral a 1la Comisién, Amnistia Internacional
resaltd la importancia de un mecanismo preventivo universal
como muestra de la determinacién de erradicar la tortura de
la comunidad internacional. La organizacién asistié a la
primera sesion del Grupo de Trabajo, celebrada en octubre.
En abril se celebré la primera sesién de la recién
creada Comisién de Prevencion del delito y Justicia Penal

que sustituye al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
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contra la Delincuencia. Sin embargo, la Comisién se mostré
reacia a abordar la supervision del cumplimiento de 1las
importantes normas internacionales que se han ido adoptando
a lo largo de los anos en el &mbito de la justicia penal,
muchas de ellas, destinadas a proteger 1los derechos
humanos. La cComisién no designé a ningin organismo de
expertos para gue la asesorase en sus tareas de trabajo.
Amnistia Internacional, que asistié a la sesidén, instd a la
Comisién a una declaracidén oral, a constituir algin cuerpo
de expertos, en especial, para la supervision de la
aplicacién de normas internacionales™ 27,

En  junio, come en afies  anhteriores, Amnistia
Internacicnal asistidé como observadora a la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT, celebrada en Ginebra, y
siguidé las actuaciones del cComité sobre Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, que forman parte del mecanismo
de supervisién de la OIT para el cumplimiento de sus
convenios. Amnistia Internacional expuso su inquietud por
las violaciones de derechos humanos en materias que son
competencia del Comité.

Amnistia Internacional ha segquido enviando a 1la
Comisién Interamericana sobre Derechos Humanos informacioén
relativa a sus preocupaciones en los Estados miembros de la
OEA, entre ellos, Colombia, Guatemala, Haiti y Perd. En
mayo, la organizacién asistié nuevamente como “invitada

especial" junto con otras organizaciones no gubernamentales,

27 Ibid., p. 41.



a la Asamblea General celebrada en Nassau, Bahamas. Un Grupo
de Trabajo del Consejo Permanente de la OEA terminé 1la
primera lectura de un proyecto de Convencion Interamericana
sobre Desaparicidén Forzada de Personas y lo presents ante la
Asamblea General para su estudio; solicité, que se aprobase
la ampliacidén del mandato del grupo de trabajo para seguir
trabajando en el texto.

" En febrero, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos remitié oficialmente a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el case de la matanza de al menes 31
personas llevadas a cabo.por el ejército en la regidn de
Cayara, Ayacucho, Peri, en mayo de 1988, Amnistia
Internacional y Americas Watch habian presentado el caso a
la comisién como codenunciantes y solicitado su remisidén a
la Corte. La primera audiencia tuvo lugar en junio y abordé
las doce objeciones preliminares planteadas por el gobierno
peruano. se designd como asesores de la Comisidén a
funcionarios de Amnistia Internacional, que asistieron a la
audiencia en tal capacidad" 28,

En el Tratado de la Union Europea firmado por los
Estados miembros de la Comunidad Europea (CE) en Maastricht,
Paises Bajos, en el mes de febrero, se incluyeron nuevas
referencias a los derechos humanos como principios generales
de la legislacién comunitaria y objetivo de la politica

exterior y de desarrollo de la CE. Sin embargo, se carecia

28 1bid., p. 42.
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de una base firme en el ordenamiento juridico comunitario en
referencia a 1los Derechos Humanos Yy se abordaron
primordialmente a través de la coopaeracisén
intergubernamental. En base a la Resolucién sobre los
Derechos Humanos, La Democracia y el Desarrollo, adoptada en
1991, la Comisidén Europea Elabordé nuevas propuestas de
programas de cooperacién en apoyo a la democracia, los
derechos humanos y el imperio de la ley en los paises en
vias de desarrollo.

El Parlamento Europec adoptd un iqforme en el gue
reiteraba su postura en favor de la total abolicién de la
pena de muerte, e instd a los paises retencionistas a que
adoptasen ﬁedidas efectivas para abolir esta pena de su
legislacisén y practica.

En la sesién de septiembre, la Asamblea Parlamentaria
Conjunta, integrada por 6% diputados del mismo y un mimero
igual de representantes de paises africanos, caribefios y del
Pacifico, celebrd un intenso debate sobre la interrelacién
gobre los derechos humanos, la democracia y la cooperacién
para el desarrollo. No obstante lo anterior, no se adoptaron

‘ medidas ulteriores debido a las diferencias tan marcadas de
opinién sobre la forma de reflejar esta interrelacidn en los
programas de cooperacion para el desarrollo.

Loe gobiernos de la CE adoptaron nuevas medidas con el
fin de armonizar determinadas cuestiones procesales y de

otra indole relacionadas con la legislacién del asilo.
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Amnistia Internacional reiteré a los gobiernos de la
Comunidad, a la Comisidon de la CE y a los diputados del
Parlamento Europeo sus preocupaciones y recomendaciones
sobre varias cuestiones de derechos humanos y sobre la

situacién en paises concretos.
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ANEXO I.

ESTATUTO DE AMNISTIA INTERNACIONAL.

OBJETIVO Y MANDATO

1., El objetivo de ANNISTIA INTERNACIONAL es contribuir
a que se observen en tode el mundo los derechos humanos que
establece la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Para alcanzar este objetivo, y :;econociendo la
obligacion de toda persona de extender a los demas unos
derechos y libertades iquales a los propios, AMNISTIA
INTERNACIONAL adopta como mandato:

Promover el conocimiento y la adhesién a la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y otros instrumentos de
derechos humanos, reconocidos internacionalmente, a los
valores consagrados en ellos y a la indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos y libertades humanos;

Oponerse a las violaciones graves del derecho de toda
persona a mantener y expresar libremente sus convicciones y
‘a no ser discriminada por su origen étnico, sexo, color o
idioma, oponerse a las violaciones graves del derecho de
toda persona a la integridad fisica y mental y, en
particular, oponerse por todos los nmedios apropliadeos, con
idependencia de consideraciones de cardcter politico:

a) al encarcelamiento, reclusidn o imposicién de otras

restricciones fisicas a cualquier persona en vixtud de sus
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convicciones, politicas, religlosas o cualquier otro motivo
de conciencia o en razén de su origen étnico, sexo, color o
idioma, siempre que tal persona no haya recurrido a la
violencia o abogado por ella { en adelante denominada preso
de conciencia; AMNISTIA INTERWNACIONAL tratara de obtener la
libertad de los presos de conciencia y proporcionarles
asistencia);

b} a la reclusidon de todo preso politico que no sea
juzgado con las debidas garantias en un plazo razonable de
tiempo Jjudicial que afecte a estos presos que no sea
conforme a las normas reconocidas internacionalmente;

c) a la pena de muerte y a la tortura y a otros tratos
o penas crueles, inhumanes o degradantes infligidos a presos
u otras personas privadas de la libertad, hayan recurrido o
no a la violencia o abogado por ella;

d) a la ejecucién extrajudicial de personas, estén o no
encarceladas, detenidas o sometidas a otras restricciones
fisicas, y las desapariciones forzadas, hayan recurride o no

sus victimas a la violencia o abogado por ella.

METODOS.

2, A fin de alcanzar el ©objetivo y wmandato
anteriormente mencionados, AMNISTIA INTERNACIONAL debera:

a) dejar clara en tode momento su imparclalidad
respecto a las distintas ideologilas y agrupaciones politicas
existentes en el mundo a las que se adhieren los diferentes

paises;
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b) promover en la forma gque juzgue conveniente la
adopcidn de constituciones, pactos, tratados y otras medidas
que garanticen el respeto de los derechos citados en el
articulo 1 del presente Estatuto;

c) respaldar, colaborar y dar a cohocer las actividades
de los organismos internacionales que trabajan por el
cumplimieﬁto de las disposiciones arriba mencionadas;

d) tomar todas las medidas necesarias para establecer
una organizacién eficaz de secciones, grupos afiliados y
miembros individuales;

e) asegurar la adopcién de presos de conciencia
individuales por grupos de miembros o aimpatizantes, o
recomendar a tales grupos otras tareas relacionadas con el
objetivo y mandato descritos en el articulo 1;

f) proporcionar ayuda econdmica o de otra indole a los
presos de conciencia y a las personas que tengan a su cargo,
a los expresos de conciencia que hayan recobrado la libertad
recientemente, a las personas a las dque &ea razonable
considerar presos de conciencia o que puedan convertirse en
tales si son condenadas por un tribunal o regresan a su pais
de origen, a las personas que tengan a sSu cargo y a las
victimas de la tortura dque necesiten atencién medica como
consecuencia directa de tal tortura;

g) proporcionar, cuando fuere necesario y en la medida
de lo posible, asistencia juridica los presos de conciencia
y a las personas a las que sea razonhable considerar presos

de conciencia o que puedan convertirse en tales si son
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condenadas por un tribunal o si regresan a su pais de
origen, y, cuando se estime conveniente, enviar observadores
a log juicios de tales perscnas:

h) dar a conocer los casos de presos de conciencia y de
personas gue hayan sido objeto de inhabilitaciones de otro
tipo en violacién de las disposiciones anteriormente
mencionadas;

i) investigar y dar publicidad a la desaparicion de
personas cuando exlstan razones para creer que estas pueden
ser victimas de violaciones de los derechos sefialados en el
articulo 1;

j)} oponerse al envio de personas de un pais a otro
cuando sea razohable suponer que se convertirdn en presos de
conciencia o que serdn torturadas o condenadas a muerte;

k) enviar cuando fuere oportuno, representantes gque
investiguen las denuncias de casos individuales en que 1los
derechos contenidos en las disposiciones antes dichas han
sido objeto de violacidén o amenaza;

1) elevar peticiones a las organizaciones
internacionales y a los gobiernos, siempre que parezca gue
una pergona es preso de conciencia o ha sido objeto de
inhabilitaciones de otro tipo en viclacién de 1las
disposiciones antes mencionadas;

m) promover y apoyar la concesién de amnistias
generales que beneficien a presos de conciencia;

n) adoptar cualquier otro método apropiadec para lograr

su objetivo y mandato.
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ORGANIZACISN

3. AMNISTIA INTERNACIONAL es una organizacién mundial
de voluntarios y se compone, de secciones, grupos afiliados
y miembros individuales.

4, La direccién de los asuntos de  AMNISTIA
INTERNACIONAL recae en el Consejo Internaciocnal.

5. ﬁn los periodos que transcurren entre una reunién
del Consejo 1Internacional y la siguiente, el Conité
Ejecutivo Internacional sera el responsable de la direccién
de los asuntos de AMNISTIA INTERNACIONAL y se hacer cumplir
las decisiones del Consejo Internacional.

6. La gestién diaria de los asuntos de AMNIBTIA
INTERNACIONAL estara a cargo del Secretariado Internacional,
encabezado por un secretario general, bajo la direccién del
Comité Ejecutiveo Internacional.

7. El1 Secretariado Internacional tendra su sede en
Londres o en el lugar que decida el comité Ejecutivo
Internacional con la ratificacién de, como minimo, la mitad
de las secciones.

8. La responsabilidad que AMNISTIA INTERNACIONAL
realiza sobre violaciones de derechos humanos en cualquier
pais o territorio, incluides el acopio y la evaluaciodn de la
informacién y el envio de delegaciones, recae en los drganos
rectores internacionales de la organizacion, y no en la
seccién, grupos o miembros del pais o territorio del que se

trate,
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8ECCIONES

9. Podra establecerse wuna seccién de AMNISTIA
INTERNACIONAL en cualquier pais, estado o territorio con 1la
autorizacién del Comité Ejecutive Internacional. Para ser
reconocida como tal, toda seccidn debera: a) haber
demostrado su capacidad para organizar y mantener las
actividades fundamentales de Amnistia Internacional; b)
estar compuesta por dos grupos y veinte miembros como
minimo; c¢) presentar su estatuto a la aprobacidén del Comité
Ejecutivo Internacional; d) satisfacer la cuota anual que
fije el Consejo Internacional; e) estar registrada como tal
en el secretariado internacional una vez que asi lo decida
el Comité Ejecutivo Internacional. Las secciones no
desarrollaran ninguna actividad que no se ajuste al objetivo
y mandato de Amnistia Internacional. Los grupos actuaran de
acuerdo con las normas de trabajo y directrices que adopte,
en su caso, el Consejo Internaclional,

10. lLos grupos de no menos de cinco miembros podran-
una vez satisfecha la cuota anual fijada por el Consejo
Internacional- afiliarse a Annistia Internacional o a una de
sus secciones. Cualguier controversia sobre la afiliacién de
un grupo sera resuelta por el Comité Ejecutivo
Internacional. Todo grupo de adopcidn afiliado adoptara los
presos que el Secretariado Internacional le asigne en cada
ocasién y no podra adoptar otros presos mientras permanezca

afiliado a Amnistia Internacional. A ningun grupo se le
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asignardn presos de conciencia encarcelados en el pais del
grupe, Cada seccidn llevard- y tendrd a disposicién del
Secretariado Internacional- un registro de 1los grupos
afiliados a Amnistia Internacional. Los grupos de paises sin
seccién se registraran en el Secretariado Internaciocnal. Los
grupos no desarrollarén ninguna actividad que no se ajuste
al objetivo y al mandato de AMNISTIA INTERNACIONAL. los
grupos actuardn de acuerde con las normas de trabajo y
directrices que adopte, en  su caso, el Consejo
Internacional.

MIEMBRO8 INDIVIDUALES

11. Cualquier persona gque resida en un pais donde no
haya seccion podra, con el consentimiento del Comité
Ejecutivo Internacional, hacerse miembro de AMNISTIA
INTERNACIONAL, abonando al Secretario Internacional la cuota
que fije el Comité Ejecutivo Internacional. En Jos paises en
donde exista una seccidén, cualgquier persona podrd hacerse
miembro internacional de AMNISTIA INTERNACIONAL con el
consentimiento de dicha seccién y del Ccomité Ejecutivo
Internacional. E1 Secretariado Internacional llevara un
- registro de miembros individuales,

CONSEJO INTERNACIONAL

12. El1 Consejo Internacional estara compuesto por los
miembros del Comité Ejecutive Internacional y por 1los
representantes de las secciones y se reunird con una
pericdicidad no superior a los dos afios y en las fechas que

fije el comité Ejecutivo Internacional. Solamente tendran
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derecho a voto en el Consejo Internacional los
representantes de las secciones.

13. Todas las secciones tienen derecho a designar un
representante para el Consejo Internacional, pudiendo ademis

designar representantes de la sigujente forma:

con 10-49 grupos: 1 representante

con 50-99 grupos: 2 representantes
con 100-199 grupos: 3 representantes
con 200-399 grupos: 4 representantes

con 400 o mds grupos: 5 representantes

Las secciones compuestas principalmente por miembros
individuales en lugar de grupos podrdn optar por designar
sus representantes de la sigquiente forma:

con 500-2,499 miembros: 1 representante
con 2,500 o mas miembros: 2 representantes

.86lo las secciones que hayan satisfecho la cuota
establecida por el Consejo Internacional para los dos
ejercicios econdmicos anteriores tendran voto en el Consejo
Internacional. El Consejo Internacional podra eximir total o
parcialmente a las secciones del cumplimiento de este
requisito.

14. Cada grupo que no forme parte de una seccién podra
enviar un representante a 1las reuniones del Consejo

Internacional, como observador, con voz pero sin voto.



15, Las secciones que no puedan tomar parte en el
Consejo Internacional podran delegar el voto en uno o mas
apoderados; las secciones representadas por un numero de
personas inferior al que les corresponda segun las
disposiciones del articulo 13 del presente Estatuto podran
autorizar a sus representantes a emitir tantos votos como
les correspondan en virtud de diche articulo 13.

16. Todas las secclones notificaran al Secretariado
Internacional, en un plazo no inferior a un mes antes de la
inaguracién de la reunién del Consejo Internacional, el
nimero de representantes que asistiran al Consejo, asi como
la designacién de sus apoderados. El Comité Ejecutivo
Internacional podr4 dispensar del cumplimiento de este
requisito.

17. El quérum quedara constituido con los
representantes o apoderados de la cuarta parte, como minimo,
de las secciones con derecho a representacién.

18, El presidente del Consejo Internacional y su
suplente seran elegidos por el Consejo Internacional
precedente. El1 presidente, o en su ausencia, el suplente,
presidird el Consejo Internacional. En ausencia del
presidente y de su suplente, el presidente del Comité
Ejecutivo Internacional o la Persona que designe a tal
efecto el Comité Ejecutive Internacional inaugurar la
reunion del Consejo Internacional gque procedera a la

eleccion de su presidente. El presidente asi elegido, o la
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persona que éste designe, pasara a presidir el Consejo
Internacional.

19. Salvo cuando el Estatuto diqunga lo contrario, el
Consejo Internacional tomara sus decisiones por mayoria
simple de votos. En caso de empate, el voto del presidente
sera decisivo.

20. El Consejo Internacional sera convocado por el
Secretariado Internacional, que lo notificard a todas las
secciones y grupos afiliados en un plazo no inferior a 90
dias antes de la fecha de reunidn.

21. El presidente del Comité Ejecutivo Internacional, a
peticién del Comité o, como minimo, de la tercera parte.de
las secciones, convocard reunién extraordinaria del Consejo
Internacional mediante notificacidén por escrito a todas las
secciones, con un minimo de 21 dias de antelacién.

22, El1 consejo Internacional eligira a un tesorero gque
serid miembro del Comité Ejecutivo Internacional.

23, E1 orden del dia de las reunidénes del Consejo
Internacional sera elaborado por el Secretariado
Internacional bajo la direccidén del presidente del cConité
Ejecutivo Internacional.

COMITE EJECUTIVO INTERNACIONAL

24, a) El1 Comité FEjecutivo Internacional estara
compuesto por el Tesorero, un representante de 1los
funcionarios del Secretariado Internacional y siete miembros
titulares que deberdn ser miembros de AMNIBTIA

INTERNACIONAL, de una seccién o de un grupo afiliado. El



tesorero vy los miembros titulares seradn elegidos por el
consejo Internacional. No podria elegirse para el Comité mads
que un #8bélo miembro de una Beccidén o grupo afiliado o
miembro de AMNISTIA INTERNACIONAL residente por su propia
voluntad en un pais. Una vez que dicha persona haya reunido
el nimerc de votos necesarics para ser elegida, no se
computaran los votos emitidos en favor de otres miembros de
la misma seccidén, grupo afiliado o pais:

b) Los funcionarios del Secretariado Internacional
remunerados o voluntarios podran elegir a'luna perscha gue
los represente como miembro con derecho a voto en el Comiteé
Ejecutivo Internacional. Este funcionario debera llevar ya
dos afios como minimo en plantilla, y ocupara el cargo
durante un afo, con posibilidad de reelecidn. El sistema de
votacidén debera ser aprobado por el Ccomité Ejecutivo
Internacional a propuesta de los funcionarios del
Secretariado Internacicnal.

25. El Comité Ejecutivo Internacional se reuniri dos
vaces al afic como minimo en el lugar que decida.

26. Los miembros del Comité Ejecutivo Internacional, a
excepcién del representante de los funcionarios del
Secretariado Internacional, ocuparan el cargo por un periodo
de dos afios y podran ser reelegidos dos veces mds hasta
ejercer dichos «cargos un maximo de tres periodoes
consecutivos.

27. El Comiteé podrd nombrar un maxime de dos miembros

adicionales, que desempefiaran su cargo hasta la clausura de
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la siguiente reunién del Consejo Internacional, y gue podran
ser reelegidos una vez mas. Estos miembros no tendran
derecho a voto.

28. En el caso de producirse una vacante en su seno,
salvo cuando sea la correspondiente al representante de los
funcionarios del SI, el Comité podré nombrar en votacién
extraordinaria a otro miembro que ocuparad la vacante hasta
que el Censejo Internacional vuelva a reunirse y elija el
nimero de miembros necesarios para sustituir a los miembros
cesantes y cubrir los cargos vacantes. De guedar vacante el
puesto ocupado por el representante de los funcionarios,
éstos podran elegir un nuevo representante gue ocupe el
cargo hasta el término del mandato.

29, Los miembros del Comité que no puedan asistir a una
reunién podrdn designar a un suplente.

30. E1 comité designara anualmente a uno de sus
miembros para que actie como presidente.

31. El presidente podra convocar a reuniones del Comité
y deberd hacerlo ademés cuando lo solicite la mayoria de sus
miembros.

32, FEl quérum quedara constituido con la presencia,
como minimo, de cinco miembros del Comité o sus suplentes.

33, E1 orden del dia de las reuniocnes del Comité sera
preparado por el Secretariado Internacional bajo la
direccién del presidente.

34. E1 Comité podra elaborar reglamentos para la

direccién de los asuntos de AMNISTIA INTERNACIONAL y para el
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procedimiento que ha de seguirse en 1las reuniones del

Consejo Internacional.

SECRETARIADO INTERNACIONAL.

35. E1 Conmité Ejecutivo Internacional puede nombrar a
un secretario general quien, bajo la direccidn del comité,
sera responsable de la gestién de los asuntos de AMNIBTIA
INTERNACIONAL y del cumplimiento de las decisiones adoptadas
por el Consejo Internacional.

36. El secretario general, previa consulta con el
presidente del Comité Ejecutivo Internacional y tras 1la
confirmacion de dicho Comité, contratara al personal
directivo y profesional que sea necesario para 1llevar
adecuadamente los asuntos de AMNISTIA INTERNACIONAL, y a
cualquier otro funcionario que sea necesarlo.

37. En caso de ausencia o enfermedad del secretario
general, o si su puesto queda vacante, el presidente del
Comité Ejecutivo Internacional, después de consultar a los
miembros del Comité, nombrara un secretario general interino
que desempefiarda su cargo hasta la siguiente reunidn del
Comité.

38. El secretario general o el secretaric general
interino, asi como cualquier otro miembro del Secretariado
Internacional cuya presencia considere necesaria el
presidente del Comité Ejecutivo Internacional, asistira con
voz pero sin voto a las reuniones del Consejo Internacional

y del Ccomité Ejecutivo Internacional.
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DIMIBION Y EXCLUBION

39. Todo miembro afiliado podrd en cualquier momento
dejar de pertenecer a AMNISTIA INTERNACIONAL comunicando su
renuncia por escrito.

40. El Ccomité Ejecutive Internacional podra excluir de
AMNISTIA INTERNACIONAL a toda seccién, grupo afiliado
(articulo 10) o miembro (articulo 11) que, en su opinién, no
actue de conformidad con el objetive, mandato y métodos
definidos en los articulos 1 y 2 o ne organice y mantenga
las actividades fundamentales de AMNIS8TIA INTERNACIONAL © no
obgerve cualquiera de 1las disposiciones del presente
Estatuto. Antes de adoptar dicha medida, se informara por
escrito a la seccidn, grupo afiliado o miembro, y a todas
las demds secciones cuando la exclusién se refiera a una
seccidn, de los motivos en que se fundamenta la propuesta de
exclusidn, y la seccién, grupo arfiliado o miembro afectado
tendrd la oportunidad de hacer las oportunas alegaciones
ante el Comité Ejecutivo Internacional. Una vez gque éste
haya decidido tomar tal medida, la seccién, grupo afiliado o
miembro afectado podrda apelar ante el Comité de Apelaciones
sobre Afiliacién. Este Comité estard compuesto de cinco
miembros y dos suplentes, que seran elegidos por el Consejo
Internacional en la misma forma y condiciones estipuladas en
el articulo 24 a) para el cComité Ejecutivo Internacional.
Una vez excluido, la seccidén, grupo afiliado o miembro no

podri seguir usando el nombre de AMNISTIA INTERNACIONAL.
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FPINANZAS

41. Un auditor designado por el Consejo Internacional
verificara anualmente la contabilidad de  AMNISTIA
INTERNACIONAL, que elaborara el Secretariado Internacional y
serd presentada al Comité Ejecutivo Internacional y al
Consejo Internacional.

42. Ninguna parte de los ingresos o de las propiedades
de AMNISTIA INTERNACIONAL se pagard o transferird, directa
o indirectamente a ninguno de los miembrég en concepto de
dividendo, obsequio, reparto, prima ni en ningin otro
cancepto como beneficic, salvo en compensacidén sobre valores
rentables y suficientes.

REPORMA DEL ESTATUTO

43, E1 presente Estatuto podra ser modificado por el
Consejo Internacional con la aprobacién come minimo de las

dos terceras partes de los votos emitidos. Podran
proponer enmiendas el Comité Ejecutivo Internacional y las
secciones. Las propuestas de enmienda se presentaran al
Secretariado Internacional como minimo nueve meses antes de
‘gque se reuna el Consejo Internacional, y para su
presentacidén ante éste deberdn contar con el respaldo por
escrito de no menos de cinco secciones. El Secretariado
Internacional dard a conocer dichas propuestas a todas las
secciones y a los nmiembros del comité Ejecutive

Internacional.
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CAPITULO III.

"1.08 PUEBLOE INDIGENAS DE AMERICA BIGUEN B8UFRIENDO',

INTRODUCCION.

En los anales de la historia, testigo fiel de 1los
acontecimientos acaecidos a la humanidad, se puede
vislumbrar con facilidad como unos grupos han dominado y
colonizado a otros, como con frecuencia la cultura subyugada
ha pagado un alto precio por ello, El continente Americano
no ha sido la excepcién. Antes de la llegada de los eurcpeos
extensas zonas de dicho continente estaban gobernadas por
imperios indigenas, los aztecas y los toltecas, cuyos
habitantes podian ser esclavizades o ejecutados. A partir de
la colonizacién de la regién hasta nuestros dias, los
habitantes indigenas han sufride sin cesar graves
violaciones de los derechos humanos (encarcelamientos de
presos de conciencia, julcios injustos, "desapariciones",
ejecucién extrajudicial, pena de muerte, tortura, etc).

Para Amnistia Internacional, en ocasiones estas
vielacjones son consecuencia de politicas gubernamentales
especificas dirigidas contra personas de determinado origen
étnico o nacional, otras se han convertido en victimas a
causa de sus actividades como colaborar con sindicatos u

organizaciones politicas. Algunas han sido objeto de abusos



s6lo por vivir en zonas de conflicto entre fuerzas
gubernamentales y grupos armados de oposicién. Otras han
sido elegidas como victimas sélo por haber presentado abusos
anteriores o por estar relacionadas con activistas
indigenas.

En algunas zonas de América, la discriminacién ha
postergade a los pueblos indigenas a los mdrgenes de la
sociedad. En muchos casos la asimilacién o evangelizacidn
nan debilitado a la personalidad cultural, Hoy en dia, los
pueblos indigenas sufren a menudo wuna situacién de
desventaja econdémica y marginacién en las sociedades en las
gque viven debido a factores geograficos, culturales y
lingiiisticos. Por lo anterior, ellos son mas susceptibles de
ser procesados Y condenados por ciertos delitos que 1las
personas de otros grupos raciales, incluso, también se les
linmita y se les niega el acceso a la educacién. Asi mismo,
es posible gue en algunos paises sea el porcentaje de
indigenas condenados a muerte mucho mayor que el de personas
de raza blanca.

Existen disposiciones a  nivel nacional  como
internacional gque protegen a los pueblos indigenas. Sin
embargo, el grado de la aplicacién de esta legislacidén se
queda corto en relacién con su potencial. Esto puede ser
observade en pais tras pais, en casos que van desde la
participacién directa de los agentes del Estado en
violaciones de derechos humanos a la ausencia dgeneralizada

de proteccidn de los pueblos indigenas contra los abusos.

118



Pesge a un legado de 500 afos de abusos, durante todos
esos siglos, 1los pueblos indigenas contindan luchando para
preservar su identidad, su cultura y ain sus vidas. En 1la
actualidad se puede palpar el resurgimiento de las
organizaciones indigenas, y grupos de toda la regién estan
trabajando en un plano comunitario, nacional, regicnal e
internacional para garantizar la proteccidén de sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y
atraer la atencidén publica sobre sus demandas.

El Grupe de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Poblaciones Indigenas ha estado reuniéndose cada afio desde
1982 a fin de examinar la evolucién de los asuntos que
afectan a los derechos de los pueblos indigenas, asi como
para elaborar normas relativas a los derechos de estos
pueblos. El1 Parlamento Europeo, preocupado por "los informes
de Amnistia Internacional y de Supervivencia Internacional
sobre las violaciones de los derechos humanos contra los
pueblos indigenas", ha encargado a su Unidad de Derechos
Humanos el nombramiento de un ponente “para analizar los
derechos humanos, territoriales y culturales de los pueblos
indigenas de América' 29, '

La creciente conciencia internacicnal sobre la ecologia
y el mediocambiente coincide en ocasiones con las
convicciones y préacticas tradicionales de los pueblos

indigenas relativas a la proteccién del nedioambiente, y

29 Amnistia Internacional, Los Pueblos Indigenas de América
siguen Bufriendo, Madrid, Espaha. EDAI, 1992. p.9.
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ésto les ha supuesto a algunas organizaciones indigenas

nuevos aliados en el plano nacional e internacional.

I. Anmnistia Internacional y 1los Derechos de los

Indigenas.

Amnistia Internacional, a lo largo de su existencia
como organizacion defensora de 1los derechos humanos ha
realizado una serie de campafas contra violaciones de
derechos sufridas por pueblos indigenas de todo el mundo.
La organizacién considera que 1992, quinto centenario de 1la
llegada de los europeos a América, es el momento apropiado
para dedicar una atencion especial a los problemas de
derechos fundamentales gque afectan a los pueblos indigenas
de esa regiéon y a los que trabajan con ellos., Por
consiguiente, ha puesto en marcha un programa de actividades
denominado "500 afios después" para poner de relieve las
violaciones antes mencionadas.

Dentro del contexto de este programa y atendieado a la
politica de dicha crganizacién de responder a informes
concretos de violaciones de derechos humanos, ha llevado a
cabo una serie de actividades especiales en relacién a
abusos perpetrados contra grupos especificos, como el
mapuche de Chile, el ticuna, atikum y truca de Brasil, el
mixe, zapoteca, ch’ol y tzeltal de México. Asi mismo,
Amnistia Internacional con motivo de la campaia, ha visitado

recientemente Brasil, México, los Estados Unidos y Canadd.
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Otras visitas a paises como Panami, Bolivia y Argentina, han
incluido entre sus objetivos contactos con las propias
organizaciones indigenas. Amnistia Internacional ha seguido
con interés las deliberaciones del Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas sobre las Poblaciones Indigenas en sus dos
sesiones de 1991 y 1992, con el objeto de establecer
vincules con las organizaciones indigenas. Asi mismo, envid
una delegacion a la reunidn celebrada en Guatemala, en
octubre de 1991, fecha en que se reunieron organizaciones
indigenas de toda América para planear actividades para el
afno de 1992. En marzo de 1992, representantes de Amnistia
asistieron a una conferencia celebrada en Caracas,
Venezuela, gque se centré en el tema de las mujeres en el
contexto del quinto centenario

Amnistia Internacional ha hecho del conocimiento de sus
preocupaciones a las organizaciones intergubernamentales,
entre otras: a las Naciones Unidas, 1la Organizacidn
Internacional del Trabajo y la Organizacién de los Estados
Americanos.

" En 1983, en una declaracién a la Subcomisidén de
Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias
de 1la ONU, Annistia Internacional sefialé que algunos
derechos que reclaman los puebleos indigenas, tales como la
autodeterminacién y el derecho a preservar 1la cultura,
tradiciones, lengua y modo de vida indigena, no estén
contenplados dentro del Mandato de la organizacién, pero

que, con frecuencia, cuando Amnistia actuaba para impedir o



reaccionar ante casos de detenciones arbitrarias, juicios
injustoes, torturas, "desapariciones" o ejecuciones
extrajudiciales lo hacia en el contexto de los esfuerzos de
los pueblos indigenas para garantizar el reconocimiento y el
disfrute de esos derechos, En sus declaraciones a la
Conisién Interamericana de Derechos Hunanos de la
Organizacidén de Estados Americanos, Amnistia Internacional
ha 1llamado varias veces la atencién sobre los abusos en

contra de los pueblos indiog de América" o,

II. ABUSOS QUE SUFREN LOS PURBLOS INDIGENAS
En este apartado se hace un seguimiento de los casos

analizados por Amnistia Internacional.

II.1. El Estado Homicida.

" Sequn Amnistia Internacional, los grandes asesinos en
serie de nuestros dias no son responsables de mas de unos
pocos centenares de victimas. Por el contrario, las victimas
de los Estados gque han decidido asesinar a sus propios
ciudadanos suelen ser incontables. En cuanto al motivo, el
estado no tiene igual, puesto que puede matar a su victima
por una palabra imprudente, un pensamiento fugaz, o incluso
un poema.

El Estado homicida tiene un rasgo en coman con el

asesino solitario: como a todos los asesinos, les quia su

30 Ibid., p.12.
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propio egoismo, y va dejando atras un rastro de pistas que,
cuando se reunen, conservan y analizan adecuadamente, son
tan inculpatorias como si se dejara una confesién firmada en

la tumba de sus victimas" 31,

IX.2. Bjecucion Extrajudicial.

La ejecucién extrajudicial es un homicidio que cuenta
con el beneplécito oficial, cometidos sin ninguin tipo de
proceso legal o juridico previo. En situaciones de conflicto
civil, se han aplicado politicas de ejecucién extrajudicial
en masa contra individuos y comunidades enteras sospechosas
de apoyar a los opositores del gobierno, o para suprimir las
fuentes potenciales de apoyo logistico a los grupos alzados

en armas.

a) El1 Balvador.- Durante la guerra civil que asold a El
Salvador durante 12 afos, el ejército perpetré violaciones
de derechos humanos a dgran escala contra miembros de
organizaciones rurales civiles consideradas como fuente de
apoyo del grupo alzado en armas Frente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional. Dentro de las organizaciones que las
autoridades salvadorefas han considerado como '"subversivas"
se encuentra la Asociacién Nacional Indigena Salvadorena
{ANIS), formada en 1954 para defender los derechos de los

pueblos indigenas que alin quedaban en El Salvador. En 1983,

31 1bid., p.13.



el ejército salvadorefio fue responsable de 1la matanza
denominada "Las Hojas", que tuvo lugar cuando mas de 200
soldados atacaron dos pequefias comunidades agricolas
indigenas al ceste del pais, decenas de campesinos indigenas
desarmados, algunos de ellos miembros de la ANIS, fueron
ejecutados extrajudicialmente.

Los miembros de la ANIS han seguido sufriendo abusos
que parecen estar vinculados a la defensa de los derechos
indigenas. En marzo de 1990 Efrain Cabrera Quintanilla y su
esposa Cristina Alveraz Cabrera resultaron muertos en su
domicilio de Ahuachapan por los disparos efectuados  por
soldados de una base cercana. Ambos pertenecian a la ANIS.
El mismo dia, en dicha entidad, un hombre vestido de civil
matd a disparos a Samuel Pérez Jerez, también miembro de

dicha organizaciodn.

b) Guatemala.- % Guatemala es uno de los paises de
América gque cuenta con mayor porcentaje de poblacién
indigena, de 76 a 75% . Se hablan mds de 20 lehguas nmayas.
Uno de los grupos mas grandes es el Quiché que habitan en el
nordeste del pais, en el censo de 1950 se calculaba que
pertenecian a él1 339,332 personas, lo que suponia un 33.6 %
de 1la poblacién indigena en Guatemala. (los censos
posteriores no dividen a la poblacién indigena por etnias).
A fines de los setenta y principios de los ochenta, debido a
la actividad guerrillera, el grupo Quiché, asi como otros

grupos que habitan el altiplano, se convirtieron en objetivo
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primordial para la politica de contrainsurgencia del
ejército durante esos afios, Cientos de ellos
“"desaparecieron", fueron desplazados u cbligados a exilarse
por posteriores gobiernos militares que querian eliminar
cualquier fuente potencial de simpatia politica o apoyo
logistico para la oposicidn armada. Desde entonces, 1los
indigenas guatemaltecos de esas zonas han seguido sufriendo
violaciones a gran escala" 32

En julio de 1982, aproximadamente un numero de 302 mil
personas resultaron muertas por soldados guatemaltecos en el
estado de San Francisco, Nentdén, en una zona de Huehuetango
en donde predomina el habla chuj. El gobierno no tardo en
negar los hechos, sin embarge, muchos de los sobrevivientes
huyeron a México y ahi describieron la matanza a los
sacerdotes que trabajaban en los campos de refugiados. Estos
a su vez cotejaron los informes dados por los refugiados
guatemaltecos con los testimonios de personas que habian
quedado en Guatemala. La vida de todo ser, tantoc hombres,
mujeres, nifics y anclanos fue segada, unos fueron abatidos a
disparos, otros fueron golpeados con machetes hasta
guitarles la vida, otros fueron quemados vivos. De acuerdo
con el registro llevado por los sacerdotes de los nombres
de las victimas, 91 de ellos fueron wenores de 12 de anos.

Miles de personas "desaparecidas" en especial

campesinos indigenas fueron muertos, en realidad, a manos

32 Amnistia Internacional, "Los Pueblos Indigenas de América
siguen sufriendo", Madrid, Espana, EDAIL., 1992. p.40.
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del ejército guatemalteco que los habia enterrado en tumbas
clandestinas. Pese a que el emplazamiento de los cementerios
clandestinos es de dominio publico. no se ha tenido noticias
de que las autoridades hayan hecho ningun esfuerzo por
investigarles. Las pocas exhumaciones que han tenido lugar
se 1llevaron a cabo como consecuencia de las constantes
presiones por parte de los familiares de las victimas y de
grupos locales de derechos humanos.

' En noviembre de 1990, Manuel Cos Morales, indigena
quiéhé, interpuso una demanda ante el defensor del pueblo
regional de Santa Cruz del Quiché contra un miembro de la
patrulla civil de la aldea, San Antonio Sinanché. Segun Cos
Morales, este hombre era responsable del asesinato de su
hermano y de tres indigenas mds occurridos en el afno de 1984.
Una delegacion de peritos técnicos llevada a cabo por las
organizaciones de derechos humanos Physicians for Human
Rights y Americas Watch, de visita a Guatemala en 1990, se
desplazd al lugar de la tumba y supervisé la exhumacion de
las cuatro victimas. Segun los testimonios de las personas
que presenciaron los homicidios, parece ser que una de las
victimas, Manuel Tiniguar Chitic, de 35 afios, lo mataron
porgue no cumplidé con su deber en la patrulla civil, ya que
se encontraba fuera del pueblo trabajando en las
plantaciones de cafia de azicar en la costa del Pacifico.
Seguin los aldeanos, le ataron las manos a la espalda, le
ataron a un arbol y le golpearon con machetes y palos,

Cuando se desmayé, le arrojaron a una fosa que habian cavado



apresuradamente en un platanar cercano. La autopsia
determiné que los restos pertenecian a un varéon diestro ge
origen indigena americano de unos 170 centimetros de altura
y 35 afos, caracteristicas que concordaban con las de
Manuel Tiniguar Chitic. Los demds cuerpos también fueron
exhumados e ldentificadoa; las conclusiones del forense en
cuanto a las formas de las muertes coincidian también con
los testimonios de los testigos oculares. Sin embargo, a
pesar de todo lo anterior, no se ha tenido noticias de que
se hayan iniciado procedimientos en contra de los presuntos
responsables" 33,

¢) Perd.- Durante los pasados nueve ahos, entre eneroc
de 1983 y mayo de 1992, Amnistia Internacional ha expuesto
los casos de al menos 4.200 personas gue “desaparecieron” en
Peri tras ser detenidas por las fuerzas de seguridad. Muchas
de las victimas eran indigenas. Para fines de mayo de 1992,
sequia sin tenerse noticias de 1la gran mayoria de 1los
"desaparecidos". Al parecer, desde 1383 ha habido millares
de victimas a «causa de ejecucliones extrajudiciales
perpetradas por las fuerzas del Estado, y de éstas unas 500
fueron ejecutadas en 18 matanzas diferentes de las gque
Amnistia Internacional ha dado detalles.

En agosto y septiembre de 1990, soldados y miembros de

un grupo de defensa civil ejecutaron extrajudicialmente a

33 Amnistja Internacional, op. cit. supra, nota. 29. p.l5.
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habitantes de varias comunidades pequefias de las provincias
de Huanta y Huamanga, en el departamento de Ayacucho, por
negarse a tomar parte en las patrullas después de 1los
atagques de los grupos alzados en armas en la zona. Se cree
que resultaron muertas unas 34 personas, incluidos nifos, y
otros fueron detenidos.

Los responsables de ejecuciones extrajudiciales han
sido 1llevadas a cabo por ‘escuadrones de la muerte",
compuestos por agentes de la policta y scldados vestldos de
civil, ayudantes civiles bajo 1la autoridad militar vy
pistoleros contratados cuyas actividades gozaban del apoyo o
consentimiento oficial.

Las fuerzas de oposicién han sido también responsables
de homicidios individuales y en masa, con frecuencia
cometidos contra persconas que se negaban a prestarles apoyo.
El 13 de mayo de 1992, el Partido Comunista de Peru (Sendero
Luninoso, PCP) fue responsable, seqgin informes, de la muerte
del dirigente campesino Porfirio Suni Quispe, educador
bilinglle, que recientemente habia sido electo diputado
regional, Amnistia adopté a Suni Quispe como preso de
conciencia en mayo de 1988, cunde fue detenidc por su
supuesta participacién en actividades terroristas. En
realidad parece ser que fue detenido por el apoyo brindado a
los campesinos locales implicados en una disputa territorial
con una empresa estatal. De acuerdo anterior se piensa gue

fue torturado para obligarlo a firmar una confesidn falsa.
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d) México.- En enero de 1990, la policia mexicana
ejecuté extrajudicialmente a Tomas Diego Carcia, indigena
mixe, cundo efectud una incursién en su domicilioc de 1la
localidad de Trinidad Yaveo, Oaxaca, y arresté a su hermano
Y a otros cinco activistas indigenas que habian participado
en una campana pacifica en reivindicacién de las tierras de
su comunidad. Los responsables de los hechos no habian sido
procesados a fines de ano. Otro caso, es el de José Luis
Rodriguez Moran, maestro y sindicalista, gquien fue muerto a
cuchilladas en 1la ciudad de Meéxico en circunstancias
sospechosas. E1l occiso habia recibido serias amenazas de

muerte a causa de sus actividades en favor de los indigenas
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triqul del estado de Oaxaca. Las investigaciones en torno a

su homicidio continuaban a fines de afo.

I1T1.3., Pena de Muerte.

Anhistia Internacional considera que sea cual fuere la
razén que dé un Estado para justificar las ejecuciones y sea
cual fuere el método utilizado, la pena de muerte no puede
desligarse del tema de los derechos humanos. E1 movimiento
en pro de su abolicidén no puede separarse del movimiento en
pro de los derechos humanos.

Nunca puede haber una justificacion para la tortura,
los malos tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
La crueldad de la pena de muerte es evidente: Como 1la

tortura, una ejecucién constituye una agresion extrema



contra la integridad fisica y mental de una persona que se
encuentra indefensa a la disposicién de las autoridades.

" El caracter irrevocable de la pena de muerte supone
no sélo gue se suprime el derecho de la victima a solicitar
una reparacién juridica por una condena errdnea, gino
también, que se suprime la capacidad de un sistema judicial
de corregir sus errores. Un sistema juridico moderno se
caracteriza por la abolicion total de la pena de muerte
dentro de sus leyes, pero también, por la escrupulosa
aplicacién y respeto de los derechos humanos de los
detenidos, procesados e internos de las prisiones" 34,

Como los delitos contra la vida de las personas, la
pena de muerte niega el valor de la vida humana. Al violar
el derecho a la vida, el Estado elimina el fundamento para
la realizacion de todos los derechos proclamados en la
Declaracién Universal "Nadie serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes".

Un estudio de Amnistia Internacional actualizado en
junio de 1993, muestra que 52 paises han abolido la pena de
muerte para todos los delitos. Otros 16 paises sélo 1la
mantienen para 1los delitos excepcionales, como ciertos
delitos en tiempos de guerra. Otros 19 pueden considerarse
abolicionistas de facto puesto que no se han realizado

ejecuciones durante los ultimos 10 afos. Por consiguiente,

34 Amnistia Internacional contra la Pena de Muerte. Coloquio
Intrenacional scbre la Penha de Muerte. Octubre, 1993. IIJ,
Meéxico.
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unos 87 paises [ mids del 40% de todos los paises del mundo]
han abolido la pena de muerte o no la aplican en 1la
practica. Sin embargo, 103 paises mantienen la pena de

muerte y la aplican.

a) Estados Unidos.- " Antes del asentamiento de 1los
europecs en los Estados Unidos se estimaba que habitaban
este pais un promedio de mds de 12 millones de indigenas.
Las enfermedades, la desnutricién y los homicidios masivos
diezmaron a la poblacién nativa a lo largo de los siglos y
en 1920 se calculaba que sélo socobrevivian 250.000. En la
actualidad, residen en los Estados Unidos aproximadamente un
miilén y medio de indigenas, tanto en reservas como en
ciudades y pueblos., Esta cifra constituye menos del uno por
ciento de los 220 millones de habitantes con que cuenta el
total de la poblacién de los Estades Unidos" 35,

La campafia de Amnistia Internacional Pro abolicidén de
la Pena de Muerte en Estados Unidos empezé hace afios, y ha
entrafiade llamamientos de todo el munde en favor de la
abolicién de esta pena, repetidas peticiones a las
autoridades estadounidenses, presentaciones ante las
Naciones Unidas y otros organismos internacionales y 1la
publicacidén de numerosos informes.

En 1980, Amnistia Internacional publicé una propuesta

dirigida a una Comisién Presidencial de los Estados Unidos

35 Amnistia Internacional, op. cit. supra, nota 32. p.37.



sobre la Pena de Muerte, en la gque solicitaba que se
analizara la cuestidén desde los siguientes angulos:

-" los derechos humanos internacionales y los derechos
y salvaguardias constitucionales de los Estados Unidos.

- la discriminacién racial en la imposicién de la pena
de muerte.

~ la arbitrariedad en los autos de acusacion y en los
procesamientos.

- la posibilidad de error.

- el hecho de si las personas pobres reciben una
asistencia letrada adecuada.

~ la ecuanimidad en los procedimientos de peticidn de
clemencia del Estado.

-~ la imparcialidad en la seleccién de los jurados en
los casos de pena de muerte y las consecuencias sociales de
la pena de muerte, incluido el impacto de la pena capital en
los niveles de criminalidaa" 36,

En los Estados Unidos actualmente, de un total de mas
de 2.500 condenados a muerte, unos 45 son indigenas.

En enero de 1992, Amnistia Internacional pidié
clemencia para Anson Avery Mayhard, indigena coharie cuya
ejecucidén por el asesinato de un hombre de raza blanca en
1981 estaba prevista para el 17 de enero de 1992 en Carolina
del Norte., Anson Avery habia mantenido firmemente su

inocencia, y antes del juicio rehusé declararse culpable del

36 Amnistia Internacional, op. cit. supra, nota 29. p.17.
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delito de asesinato en segundo grado gque se le imputaba,
aungue ellos le habia permitido gquedar en libertad
condicional tras 10 afios de prisién. Fue la Unica persona
procesada por dicho agesinato. A otroc hombre de raza blanca
se le concedid inmunidad procesal a pesar de haber admitido
su implicacion en el asesinato. Amnistia Internacional hizo
llegar un escrito al gobernador de Carolina del Norte, James
Martin, en donde 1le expresaba su preocupacidén porgue se
hubiera fijado la fecha de ejecucidn de Anson Avery Maynard
a pesar de que no se tenia la plena certeza sobre la
veracidad de los testimonios emitidos por los testigos en
que se habia basado su declaracidén de culpabilidad y antes
de que sus abogados hubiesen tenido la oportunidad de pedir
que la Corte Suprema de los Estados Unidos llevara a cabo
una ultina revisién de su caso. Poco antes de la fecha
prevista para la ejecucidn, el gobernador Martin conmuto la
sentencia de muerte de Avery Maynard por otra de cadena
perpetua sin posibilidad de lipertad cocndicional, basandose
en que existian 'dudas razonables respecto a si el grado de
participacién de Anson Maynard eh el asesinato estaba lo
suficientemente claro como para Jjustificar la pena de
muerte".

Segun estudics realizados en Estados Unidos, indican
gue la pena de muerte se impone de manera discriminatoria, y
que los homicidios en que las victimas son de raza blanca
tienen nas probabilidad de ser condenados con la pena de

muerte que aquellos en que las victimas son miembros de



grupos étnicos minoritarios. En 1987, Amnistia Internacional
publicéd un informe intitulado "La Pena de Muerte en los
Estados Unidos", en que se mostraba la disparidad que
existia basada en factores raciales en las condenas a muerte
dictadas en todo el territorio de dicho pais.

Asi mismo, en el informe publicado por Amnistia
Internacional en octubre de 1991, cuyo titulo ostentaba:
"Estados Unidos: menores condenados a muerte" se ponia de
relieve la aplicacidén de la pena de muerte en el mencionado
pais a nifios o adolescentes menores de 18 afos en el momento
de cometer los delitos en claro desacato a la normativa
internacional de derechos humanos.

ta raza, como Yya se hizo mencién en parrafos
anteriores, .influye podercosamente en la imposicién de 1la
pena capital a menores. Segun los datos publicados en 1987,
el 75 por ciento de todos los delincuentes juveniles
ejecutados desde 1600 cuya raza se conocia, pertenecian a
grupos no blancos: el tres por ciento eran indigenas.

Entre los condenados a muerte en Estados Unidos se
incluyen muchos enfermos mentales. En una visita realizada a
Estados Unidos en febrero de 1992, un delegado de Amnistia
Internacional llegqé a la conclusién de que la mayoria de
condenados indigenas procedian de un medio social de
extraordinarias privaciones. Se comprobdé que muchos de ellos
padecian de trastornos mentales o lesiones cerebrales, o
bien, presentaban coeficientes de inteligencia

extremadamente bajos.
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Amnistia Internacional ha ejercido presion contra los
proyectos de leyes federales de los Estados Unidos que
proponian la reintroduccién de la pena de muerte para los
delitos, por ejemplo el homicidio, cometidos en 1los
territorios federales, incluso en los estados cuya
legislacidén no prohibe la pena de muerte. Este tipo de
legislacién supondria una discriminacién contra 1los
indigenas estadounidenses y de Alaska gue viven en reservas
dentro de territorios federales, ya que les someterian a la
pena de muerte por delitos gue no estdn penados con ella en
ninguna otra parte del Estado.

De acuerdo con el informe anual de 1988 de 1la Comisién
sobre Sentencias del Congreso, mas del 75% de todos los
condenados por homicidio por los tribunales federales entre
el 1 de noviembre de 1987 y el 28 de febrero de 1989 eran

indigenas y nativos de Alaska.

IXI.4. “Desaparicionest.

Los pueblos indigenas forman parte de las decenas de
miles de personas "desaparecidas" en el continente americano
en afios recientes.

En paises como Chile en 1973, se utilizé la
"desaparicion” para eliminar a los opositores y controlar la
disidencia, lo mismo ocurrid en Argentina en el afio de 1976.
Posteriormente, tras el correr de los afos, Amnistia
Internacional ha recibido denuncias de esta practica en

muchos paises de la zona. Hoy, se sigue utilizando en muchas



partes de América, y se manifiesta con mayor fuerza en
paises como Guatemala, Peri y Colombia, aunque estos ya

cuenten con gobiernos civiles.

a) Guatemala.- El término "desaparecido" fue utilizado
para describir una practica gubernamental consistente en el
secuestro a gran escala de opositores reales o supuestos al
gobierno de Guatemala desde el afo de 1960,

Las personas que son seleccionadas para ser
"desaparecidas", por lo regular son aquellas cuyas
actividades se refieren a ser dirigentes de movimientos
indigenas o de cualquier otro tipo parecido o similar.

El Consejo Nacional de Desplazados en Guatemala
(CONDEG), trabaja en favor de los nillares de personas
desplazadas de sus hogares por las operaciones de
contrainsurgencia del ejército, Luis Miguel Solis Pajaritoe,
dirigente de dicho organismo antes de su desaparicién tuvo
que huir de su domicilio en el Quiché a la ciudad de
Guatemala después de la desaparicién de su padre y tres
hermanos, anteriormente habia recibido una serie de amenazas
y a unos cuantos dias de que ocurriera el siniestro, estuvo
a punto de ser secuestrado por un grupe de hombres vestidos
de civil. Hasta la fecha no se conoce su paradero, desde el
dia 3 de mayo de 1990 en que "desaparecié". También, antes
de sBu desaparicién, representé al CODEG en el Didlogo
Nacional, proceso consultivo regional iniciado por los

presidentes de América central en agosto de 1989 con el
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objetivo de negociar las bases para una resolucioén pacifica
de los conflictos armados que devastaban la reqién. Su
esposa, Rosa Pu, ha intentado localizarlo a través del grupo
de Apoyo Mutuo (GAM) y de CONAVIGUA, una asociacioén
mayoritariamente indigena de viudas guatemaltecas, y, por
ello, unos hombres desconocidos la han seguido y abordado.
En enero de 1992, un hombre vestido de civil la amenazé a
punta de pistola. Otros miembros, también de su familia han
"desaparecido"; su primer marido fue capturado en 1981 y no

se le ha vueltc a ver.

b) Argentina y Chile.- " En el pais de cChile, los
indigenas constituyen el 6 por ciento del total de la
poblacién. Se calecula gque el namero de personas que integran
el grupo indigena de Chile, de entre los varios que ocupan
el pais, oscila entre los 600.000 y el millén. Este grupo es
el de los mapuches, cuya poblacién se distribuye en
comunidades rurales y urbanas localizadas, principalmente,
en la regién novena del sur de Chile. El término mapuche
significa "gente Qe 1la tierra"., Los mapuches poseen su
propia forma tradicional de propiedad comunal de la tierra,
asi como una cultura, un idioma y una religién propios" 37,

En Argentina, el gobierno civil que asumid el poder en
1983 cred una comisidén para esclarecer el paradero de los

millares de ‘"desaparecidos" durante los siete afos de

37 Amnistia Internacional, op. cit. supra, nota 32. p. 24.
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gobierno militar. La comisién concluyé a Luis Quinchavil
Suérez entre las 8.960 victimas de “desaparicion" cuyos caso
documenté. La comisién concluyé que las fuerzas armadas
habian violado sistemdticamente los derechos humanos usando
la "magquinaria®" estatal.

Luis Quinchavil Suarez, fue detenido en Argentina en
febrero de 1981, con otro exiliado chileno, José Alejandro
Campos Cifuentes, cuando intentaban regresar
clandestinamente a Chile. Ambos habian cumplido penas de
prisién durante el gobierno militar del general Augusto
Pinochet que ocupd el poder en 1973. Luls Quinchavil Suarez
habia sido detenido en Chille peco antes del golpe de Estado,
debido a sus actividades como sindicalista y activista
politico, entre ellas su participacidn a la devolucién de
tierras a los indigenas mapuches, actividad legal durante el
programa de reforma agraria del presidente Allende. Puesto
en libertad a condicion de gue se exiliara, Luis Quinchavil
Suarez trabajo como profesor de lengua mapuche en la
Universidad de Leiden, en los Paises Bajos, hasta su
frustrado intento de regresar a Chile con José Campos
‘Cifuentes.

Durante mas de una década, Amnistia Internacional ha
pedido tanto al ‘gobierno argentino como al chileno que
esclarezca la suerte y paraderc de Luis Quinchavil Suarez y
Jogé Campos Cifuentes. Después del golpe militar de 1976 en
Argentina,. los refugiados de diversos paises

iatincamericanos residentes en Argentina fueron considerados



como "subversivos", y fueron escogidos por las autoridades
argentinas como blanco de detenciones arbitrarias, torturas,
"desapariciones" y ejecuciones extrajudiciales.

En Chile, Amnistia Internacional ha continuade pidiende
a las autoridades chilenas que realicen investigaciones
sobre la suerte corrida por mds de 100 indios mapuches que
"desaparecieron" a fueron ejecutados extrajudicialmente
después del golpe militar de 1973, que derrocé al gobierno
democraticamente elegido del presidente Salvador Allende.
"El dia del golpe, los terratenientes, los militares y los
carabineros iniciaron una persecucién contra los mapuches
que habian luchado por sus tierras y 1las habian
recuperado"aa. De esta forma describia en 1978 el Grupo
Especial del Trabajo sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en Chile.

El gobierno chileno elegide democraticamente en 1990
establecid un organisme de derechos humanos, la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacidn (CNVR), para investigar
las graves violaciones de derechos humanos cometidas durante
los afios del gobierno militar. La CNVR llegd a la conclusidn
de gue Luis Quinchavil Sudrez y José Campos Cifuentes habian
sido detenidos por la policia argentina, la cual los entregd
a las fuerzas de sequridad chilenas, y que después habian

desaparecido.

38 Idenm.
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) HMéxico.- Victor Pineda Henestrosa, dirigente
indigena zapoteca de Juchitdn de Zaragoza, estado de Oaxaca,
"desaparecit” sequn testigos presenciales después de gque un
grupo de individuos armados, cuatro de los cuales portaban
uniformes del ejército, le obligaron a salir de su automévil
el 11 de julio de 1978. Segin los testigos, Victor Pineda
fue introducide a una furgoneta que partié en direccicn
desconocida. En el momento de su secuestro, Victor Pineda se
dedicaba a la docencia en una escuela primaria. Dos afios
antes habia trabajado como promotor agrario federal de 1la
Secretaria de la Reforma Agraria. Aunque era funcionario de
estado, brindéd su apoyo desinteresado y abierto a los
campesinos, en su mayoria pertenecientes a grupos indigenas
como los zapotecas, en sus reclamaciocnes por las tierras en
conflicto, que segun los  campesinos, habian sido
transferidas ilegalmente por las autoridades a los poderosos
caciques locales. Después de ser destituido de su cargo,
vVictor Pineda continuc asesorando a los indigenas y a otros
campesinos. En el momento de su ‘“desaparicién" era
representante local de tierras comunales, un puesto
tradicional para el que habia sido elegido por la comunidad
zapoteca. Su familia denuncié oficialmente su secuestro el
mismo dia en que se lo llevaron, pero no ha recibido
informacidén alguna sobre su paradero.

En 1879, el entonces procurador general de justicia
afirmé que la ausencia de Victor Pineda se debia a que se

habia unido con la guerrilla. Esta versién también fue dada



a la familia de Victor Pineda por parte del general de la
zona militar del batalldn 11. Sin embargo, lae autoridades
no ofrecieron prueba alguna que avalara dicha afirmacion.

La familia de Victor Pineda le ha buscado activamente,
En 1990, su mujer formé parte de la delegacién del Comité
Eureka (comité de familiares "desaparecidos" y de presos
politicos) al que el Presidente Carlos Salinas de Gortari
garantizé que haria todo cuante estuviera en su mano para
aclarar éste y otros caos de "desapariciones" similares.
Tiempo después en el transcurso de ese mismo aho, dos
miembros del ejército fueron a Juchitan a investigar el
secuestro de Victor Pineda y tomaron Qeclaracidn a su mujer
y a dos testigos. Desde entonces, no se ha tenido noticias
de mas investigaciones. Victor Pineda sigue desaparecido y

los responsables en libertad.

I1I.5. Terturas y Malos Tratos.

Eh las paginas de la historia se encuentran plasmados
los relatos que describen cémo en los tiempos de 1la
colonizacién, los colonos llegaban a cortar las manos de los
indigenas sl éstos no reunian la cuota de oro que se les
asignaba. En el caribe, colgaban a los indigenas arawak
sobre fuegos hechos con madera verde porque este tipo de
madera se quemaba de forma mas lenta que las demds, y asi se
consequia prolongar por mas tilempo la agonia y el

sufrimiento de la victima.
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Los pueblos indigenas de América sufren torturas por
razones diversas, desde el intento de obtener dinero de
ellos hasta para obligarles a firmar "confesiones" falsas.
Algunos han sido objete de torturas y malos trates por vivir

en zohas de conflicto.

a) Brasil,- Se calcula que hoy en dia viven en Brasil
unos 200.000 miembros de comunidades indigenas. Se cree que
hacia el afic 1500, con el arribo de los portugueses a la
regidn, el nimero de indigenas era de unos cinco millones.
Segun la informacién disponible, los que qguedan se dividen
en unos 200 grupos distintos que hablan mds de un centenar
de lenguas diferentes, Estas comunidades viven en medios muy
diversos, pero la mayoria habitan en la cuenca del rieo
Amazonas Yy en las regiones centrales del pais. Se han
llevado a cabo importantes esfuerzos por demarcar el
territorio de grupos especificos., Sin embargo, la eficacia
de las autoridades ha sido nula a la hora de proteger a los
pueblos indigenas de agresiones violentas, amenazas,
exterminio, y otros abusos. lLa mayoria de las agresiones se
dan al marco de la defensa de sus territorios de las
incursiones de los rancheros, mineros, companias madereras y
de los proyectos hidroeléctricos. A pesar de lo generalizado
de estas agresiones y de que se ha dado muerte a muchos
indigenas, 1las autoridades habitualmente no ponen a
disposicién de la Justicia a los responsables de esos

hechos.



* Amnistia Internacional ha registrado abusos simjilares
a los anteriores contra las comunidades macuxi yanomani de
Roraima, contra los xacriabd de Minas Gerais, los Raiowd de
lengua guarani del Mato QGrosso, 1los pataxo-ha-ha-hae de
Bahia, los Kiapé de Pard y los Korubu y ticuna dsl Amazonas.
En Pernambuco, una de las zonas en las que penetraron los
Portugueses en el siglo XvVI, 1la supervivencia de 1los
aborigenes ha sido muy precaria. La comunidad Truka es una
de las silete agrupaciones de ascendencia indigena que, segun
informes, queda en ese estado en Brasil, y que al igual que
la comunidad atikum, también ha sido objeto de abusos.

En octubre de 1988, Velarie Tamir Macuxi, indigena
macuxl de 17 ahos procedente del noreste de Roraima; fue
encontrado muerto en su celda en la comisaria de policia de
Normandia. Velario Tamir y otros dos indigenas macuxi habian
sido detenidos la noche anterior por agentes de la policia
ecivil tras el estallido de unos disturbios en el curso de un
mitin electoral. Otros jévenes encarcelados en el mismo
incidente afirmaron gque les habian golpeado a todos, pero
que Velario Tamir parecia haber recibido una paliza
especialmente brutal. Sefalaron ademas, que éste habia
pedido atencién médica, pero tal parece gqgue el médico de
guardia del hospital de Normandia no fue llamado, ni tampoco
para practicarle la autopsia cuando lo encontraron muerto.

En 1990, le fue informado a Amnistia Internacional, por
parte de la policia militar de Normandia, gque cuatro agentes

de la policia civil habian sido acusados de "lesidn corporal



seguida de muerte" en relacidén con la muerte de Velario
Tamir, pero no pudo precisar si les habian suspendido del
servicio activo en espera del Jjuicio. No obstante 1lo
anterior, en febrero de 1991, los policias acusados no se
habian personado en ninguna de las tres visitas judiciales y

el caso estaba paralizado" 39,

b) Canadd.- En noviembre de 1990 una delegacién de
Amnistia Internacional visité la provincia de Quebec en
Canadid, para investigar denunciae de malos tratos infligidos
bajo custodia a varios indigenas mohawk que habian sido
detenidos por la policia de Quebec en agosto y septiembre de
1990 acusados entre otros cargos, de posesidén de armas
ilegales y participacién en disturbios. Las detenciones se
produjeron bajo el marco de once semanas de acalorados
enfrentamientos entre mohawks armados y las fuerzas de
seguridad canadienses, en el curso de los cuales resulté
muerto un agente de policia. Los enfrentamientos tuvieron su
origen en una disputa territorial. Los mohawks protestaban
por la propuesta de construir un campo de golf en unas
tierras que rodeaban un cementerio sagrado mohawk, y habian
levantado barricadas en la carretera que une las ciudades de
Oka y Chateauguay, en las proximidades de Montreal.

En 1991, Amnistia Internacional escribi¢ al ministro de

justicia de Quebec solicitando una investigacién sobre seis

39 Amnistia Internacional, op. cit. supra, nota 29. p.23.
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casos de presuntos malos tratos. Uno de los seis detenidos,
Ronald Cross, afirmé gque, en septiembre de 1990, agentes de
la Policia de Seguridad de Quebec le propinaron golpes ¥y
patadas después de que se hubiera rendido ante el ejército
canadiense. Los informes médicos y 1las fotografias
corroboran sus afirmaciones. Ronald Cross habia estado en la
primera linea de accidén mohawk. En enero de 1992 se le
declard culpable de una serie de acusaciones relacionadas
con los enfrentamientos, entre otras la agresién a otro
indigena, y posteriormente se le condend a 52 mneses de
cdrcel. Al parecer, esta denuncia de malos tratos estd
siendo investigada por el Consejo de Deontologia Policial de
Quebec.

Otro caso de malos tratos es el de Angus Jacobs, el
cual manifesté que tras su detencion en agosto de 1990 habia
sido golpeado y maltratado por miembros de la Policia de
Seguridad de Quebec vestidos de civiles y por agentes de la
fuerza de la Policia Urbana de Montreal. Denuncia que esta
estudiando el Comité de Investigacién de Denuncias de la

Poclicia de Seguridad de Quebec.

c) Estados Unidos.- En el mes de febrero de 1992,
Aamnistia Internacional hizo llegar a través de un escrito su
preocupacién con relacién al trato de los reclusos de la
unidad de maxima seguridad de la Penitenclaria del Estado de

Montana, entre los que figuraban indigenas, al Director del
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Departamento de Prisiones del Estado de Montana, en Estados
Unidos.

El Difector del Departamento de Prisiones de Montana
encargé a un Equipo externo Administrativo de Investigacién
del Instituto Nacional de Prisiones, organismo perteneciente
al Departamento de Justicia de 1los Estados Unidos, 1la
investigacidn del motin gue se sucité el 22 de septiembre de
1991. Seguin los informes del referido Equipo Administrative
y de Investigacién, una vez que los guardias de seguridad
retomaron el control de la Unidad Maxima de Seguridagd,
ordenaron a los presos que se desnudaran, los esposaron y
les obligaron a pasar entre dos filas de funcionarios que
les golpearon, les propinaron patadas, les pusieron la
zancadilla y los amenazaron con porras; no satisfechos con
lo anterior, les dejaron en el exterior tumbados boca abajo
unas seis o siete horas desnudos y esposados, no se les
proporcioné asistencia médica de ninguna especie para la
heridas que sufrieron a consecuencia del mal trato.

El 18 y 20 por ciento de 1los internos de 1la
Penitenciaria del Estado de Montana son indigenas, mientras
gue éstos constituyen el cuatro por ciento de la referida
poblacién. Los presos indigenas de este centro penitenciarie
se gquejan de que los guardias de la prisién, de raza blanca
en su mayoria, los insultan y los tratan de forma mie dura
que a los otros reclusos. También afirman que no se les
permite recibir visitas de sus representantes religiosos, ni

tener consigo objetos de la misma indole. En los Estados
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Unidos, se ha obligado a los presos indigenas a cortarse el
cabello, pese a que estos creen que perjudica su estado
egpiritual. Desde 1987, unos cuantos tribunales de los
Estados Unidos han reconocido el derecho de los presos a
ciertas exenciones religiosas especiales, a menos que 1la
prisién tenga pruebas reales de que éstas suponen un riesgo
para la seguridad.

A fines de enero de 1992, responsables del Departamento
de Prisiones del Estado confirmaron que se habia sancionado
a siete guardias de la prisién por quebrantamiento de las

normas en relacién con el motin.

d) Guafemaln.w La tortura es a menudo un preludio a la
"desaparicién® o a la ejecucién extrajudicial, y se suelen
exponer en publico los cuerpos de los torturades para
sembrar un terrocr mayor en la poblacién. En 1980, 39
personas, 1; mayoria de ellas indigenas que habian ocupado
pacificamente la embajada espanola de la ciudad de Guatemala
con el fin de atraer la atencidén piblica sobre los abusos
del ejército en su departamento local de El Quiché, murieron
cuando los militares y la policia asaltaron la embajada. El
unico indigena sobreviviente, Gregorio Yuja, fue rescatado
cen quemaduras leves, pero fue sacado del hospital donde
recibia tratamiento y tiraron después su cuerpo torturado en
el campus de la universidad, con una nota que se tomo como
upa advertencia para la facultad y los estudiantes que

habian apoyado la protesta indigena.



" En septiembre de 1979, Petrocino Menchi Tum fue
secuestrado y torturado durante 16 dias cuando se encontraba
bajo la custodia del ejército guatemalteco. Seqin informes
recabados por Amnistia Internacional, Petrocino Menchu fue
victima de una exacerbada crueldad, le metieron piedras en
los ojos, le arrancaron las ufias de los dedos, le arrancaron
jirones de piel de la cara, le cortaron trozos de las
plantas de los pies, le cortaron la lengua y lo metieron en
un pozo lleno de cadaveres. El ejército convocd después a
los habitantes de los pueblos circunvecinos para gque fueran
a ver cdmo se castigaba a los "guerrilleros', y amenazaron a
los aldeanos con correr la misma suerte si se negaban a ir,
o 8i tenian algo que ver con la oposicién armada. Entonces
les obligaron a ver como las victimas, incluyendo Petrocino
Menchu, eran torturadas de nuevo, hasta que finalmente los

rociaron con gasolina y les prendieron fuego" 40

a) Guayana.- " Un amerindio de 53 afos fue brutalmente
torturado con ningin otro propésito aparente gque obtener
dinero de é1. Por otro lado, Anthony La Cruz estuvo detenido
por primera vez en 1986, cuando informé del robo de una
sierra que habia tomadc prestada de un vecino. Estuvo bajo
arresto tres dias y le pusieron en libertad bajo fianza

previo pago de 600 dolares guayaneses, por los gque no

recibid recibo alguno. Dos meses después, fue detenido de

40 Ibid., p.25.
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nueva cuenta, Yy segin su declaracién, le torturaron
brutalmente dos dias antes de ponerle en libertad bajo
fianza de 400 dolares guayaneses., Anthony La Cruz afirmo gue
le desnudaron y 1le pusieron hierros en los pies, 1le
golpearon, le arrastraron de un cable atado a sus genitales
y le amenazaron con dispararle apuntandole con una pistola
en la cabeza. Afadid que sus carceleros se reian mientras le
amenazaban con quemarle o arrancarle el vello pidbico, y que
le pusieron pimienta roja en los genitales y le obligaron a
punta de pistola a comer excrementos de un retrete. También
declaré gque le sometieron a insultos raciales. Tras su
puesta en libertad, se informé que Anthony La Cruz
presentaba sehales en la espalda, cara y gliteos que
corroboraban el tratamiento que él habia descrito. Se estima
gque el nimero de amerindios sin asimilar en la Guayana ronda
los 45.000. Los parlamentos guayaneses han puesto de relieve
una serie de casos de presuntos malos tratos a detenidos
amerindios durante los Wltimos afios, y han sugerido
publicamente que éste grupo étnico es particularmente

vulnerable a sufrir malos tratos en prisién® 41,

£) México.~ En septiembre de 1991 Amnistia
Internacional publicd un informe titulado " México: Tortura

e impunidad.", cuyo contenido resumia las preocupaciones de

la organizacion con respecto a las practicas extendidas de

41 Ibid., p.23.



la tortura y malos tratos perpetrados en México por 1los
agentes encargados de hacer cumplir la ley. La publicacidn
incluia, asimismo, una serie de recomendaciones a las
autoridades mexicanas para poner fin a tales abusos. Dicho
informe fue el punto de partida para el lanzamiento de una
campafia contra la tortura y la impunidad en referido pais.

A raiz de la publicacién del informe, el gobierno
mexicano ha tomado una serie de medidas legislativas y
adminiastrativas., Entre dichas medidas se encuentra la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, promulgada en
julio de 1992, que estipula el rango constitucional a esa
comisién y su independencia reglamentaria, asi como la
creacién dentro del plazo de un afic de otras comisiones
similares dentro de cada estado mexicano. Las medidas
incluyen, la reforma de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura. Por otro lado, tanto el presidente
Ccarlos Salinas Gortari, asi como las autoridades mexicanas
contindan haciendo declaraciones publicas comprometiéndose a
frenar la practica de 1la tortura y a poner fin a la
impunidad de que se benefician los responsables.

sin embargo, a pesar de estas medidas, Amnistia
Internacional y otras organizaciones intergubernamentales,
han seguido recibiendo denuncias de malos tratos y el uso
generalizado de la tortura por parte de los agentes
encargados de hacer cumplir la ley en México.

La repeticién continua de violacion de derechos humanos

en México, insté al Comité contra la Tortura de las Naclones
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Unidas, en su reunién de noviembre de 1992, a expresar
fuortes criticas contra 1la trayectoria de los derechos
humanos en México cuando este pais presentd su primer
informe ante ese organismo y describié las medidas adoptadas
para poner en practica la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de la
ONU. Si bien el comité recibié con agrado ciertas medidas
adoptadas por México entre ellas, la declaracién de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, observé, que no
obstante, al parecer la tortura y 1la impunidad se hablan
extendido en dicho pais. El Comité realizé un llamado al
gobierno para que tomase las medidas necesarias que
permitiesen. poner en vigor las reformas adoptadas.

Amnistia internacional ha observado muy de cerca la
situacién de los derechos humanos en México y envié dos
delegaciones, una en febrero y otra en agosto de 1992, para
investigar las denuncias continuas de torturas y de otras
violaciones. Los delegados que visitaron México en el mes de
febrero del referido ano, se trasladaron a zonas rurales
remotas para investigar denuncias de torturas y otras
violaciones a campesinos y miembros de comunidades
indigenas. Por su parte la segunda delegacion se encargé de
investigar las denuncias de tortura y otras violaciones en
relacién con la administracién de justicia, y visité varias
carceles del pais. Ambas delegaciones en sus informes dieron
constancia del usc continuc de la tortura y de los malos

tratos que se llevan a cabo en México; y que muchos de los
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responsables de estas prdacticas ne rinden cuentas ante la
justicia del pais.

Dentro de las violaciones de derechos humanos, asi
como, la tortura y malos tratos cometidos en contra de los
campesinos y las comunidades indigenas se encuentra el caso
ocurrido el 29 de marzo de 1993, 13 miembros de la comunidad
indigena Tzotzil de San Isidro Ocotal, municipalidad de San
Cristobal de las Casas, Chiapas, fueron arrestados de manera
arbitraria por miembros del Ejército Mexicano, quienes
afirmaron que los indigenas eran los responsables del
asesinato cometido el 20 de marzo de 1993, de dos miembros
de las Fuerzas Armadas. Los detenidos estuvieron en régimen
de incomunicacidén bajo custodia militar hasta su traslado a
la sede del Ministerio Publico en San Cristobal de las Casas
el dia 30 de marzo donde guedaron detenidos.

" Segin un informe emitido por la VII Regidén Militar
del Ejército Mexicano el dia 29 de marzo, antes de presentar
a los detenidos ante las autoridades fiscales, éstos
"confesaron" su participacidn en el secuestro y el asesinato
de dos cabos del ejército quienes, supuestamente, habian
descubierto un aserradero ilicito en los alrededores de San
Igidro el Ocotal en un area donde la tala de 4arboles estd
prohibida y de haber ayudado a ocultar los cuerpos.

No obstante lo anterior, y con testimonio de nmiembros
de la comunidad de San Isidro Ocotal; de las organizaciones
de derechos humanos locales y de Samuel Ruiz Garcia, Obispo

de San Cristobal de las Casas, los trece indigenas detenidos



153

por el Ejército fueron forzados bajo tortura y sin 1la
presencia de un intérprete a confesar su participacién.

En los dias que siguieron al secuestro y la muerte de
los dos oficiales del ejército, la comunidad de San Isidre
el Ocotal fue sitiada por una unidad del ejército que
efectio arrestos, registros domiciliarios sin mandamiento
judicial, y varios miembros de la comunidad fueron
torturados con el fin de obtener las confesiones de
culpabilidad de los asesinatos. De acuerdo a los informes
recabados por Amnistia Internacional, la tortura incluyé
palizas y patadas, s=simulacres de ejecucién delante de sus
familiares y amenazas de violacidn.

Despuéé de una campana llevada a cabo por activistas
locales en pro de los derechos humanos, los 13 detenidos
Tzozil fueron puestos en libertad el 31 de marzo por falta
de pruebas que respaldaran la acusacién de asesinato por
parte del ejército. Segun Amnistia Internacional no se tiene
conocimiento de que 1las personas responsables de los
arrestes arbitrarios y de la tortura y de los malos tratos
infligidos a los 13 detenidos hayan sido procesados, ni de
que las victimas hayan sido indemnizadas, a pesar de las
denuncias presentadas en su nombre ante las autoridades
locales y nacionales" 12

Amnistia Internacional cree que la razén primordial por

la que el uso continuo de la tortura y de los malos tratos

42 Amnistia Internacional. México. La perpetuacién de la
Tortura y la Impunidad. Méxice, 1993. p.p. 5-6.



prevalece en México se debe a la inmunidad de que disfrutan
los agentes encargados de hacer cumplir la ley, quienes a su
vez, se encargan de llevar a cabo la tortura. Para dicha
organizacién, las autoridades mexicanas, incluyendo la
comisién Nacional de Derechos Humanos, dejan a un lado el
cumplimiento de su obligacidén de investigar a fondo todas
las denuncias de tortura, una vez que, han declarado que
tunicamente se investigaran las denuncias de tortura que

egtén ampliamente documentadas.

El 25 de enero de 1992, la comunidad indigena Mixe y
Zapoteca de Trinidad Yaveo, en el Estado de Oaxaca, fue
atacada por varios miembros de la policia judicial del
estado, quienes arrestaron a seis personas, amenazaron a
otras tantas, incluyendo nihos y asesinaron de forma
arbitraria a Tomds Diego Garcia. Las personas arrestadas
fueron torturadas y forzadas a firmar confesiones; todos
excepto uno fueron puestos bajo custodia y acusados de
asesinato. Las humerosas protestas publicas tuvieron como
resultado el gue las autoridades estatales dejaran a los
detenidos en libertad. A la fecha, no se ha puesto a leos
responsables en manos de la justicia.

El 26 de marzo de 1992 la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos hizo publica 1la recomendacidén 52/92 a 1las
autoridades estatales de Oaxaca exigiendo una amplia
investigacién del caso, asi como la comparecencia de los

responsables ante la Jjusticia. En un informe publicado en
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junio de 1992, la comisién Nacional de Derechos Humanos
alegé que las autoridades habian cumplido en parte con 1la
recomendacidn 52/92, aungue no existian indicaciones de que
se. hubiese 1llevado ante la justicia a 1los funcionarios
relacionados con la tortura y el homicidio. En octubre de
1992 la Comisidén informé a Amnistia Internacional que las
autoridades estatales no habian sometido a julcio a los
responsables del crimen de la Trinidad Yavec porque las
victimas y sus famillares no habian presentado demanda
judicial. Esta explicacién le resulté aparentemente
satisfactoria a la Comision, pese a las obligaciones que
México ha contraido con la firma y ratificacidén de
instrumentos internacionales y de Derechos Humanos (entre
ellos la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes, de las Naciones Unidas)
geqin los cuales debe investigar, sin tener en cuenta 1la
existencia o inexistencia de denuncias, tcdos los casos en
donde se sospeche el uso de la tortura o el homicidio por
parte de funcionarios del Estado.

Por otro lado, el 11 de septiembre de 1488, Juan
Martinez Pérez, lider del Movimiento de Unificacién y Lucha
Triqui (MULT) en la region trigui de San Juan Copala, estado
de Oaxaca, fue detenido por miembros de la policia
preventiva y acusado de asesinato. Los agentes policiacos no
mostraron ninguna orden de detencién, el susodicho fue
golpeado en la cabeza por las armas portadas por los

agentes, detuvieron también a otro lider del MULT, Margarito
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Méndez Hernandez. La policia entregd a ambos dirigentes a un
grupo de pistoleros civiles y soldados del 48 batalldn con
base en San Juan Copala, que les llevaron a Juxtlahuaca.
Alli fueron entregados a su vez, a la policia judicial del
estado para que los trasladaran a la capital del este,
Oaxaca. En el trayecto la policia se detuve en un
estacionamiento donde, al parecer, torturd a los detenidos
golpedndolos y amenazandolos con arrojarles por un
acantilado, presuntamente por sus actividades en el MULT. En
Oaxaca, los detepnidos fueron llevados a la Procuraduria
General, donde fueron golpeados y amenazados de nueva
cuenta. Los detenidos se confesaron finalmente culpables de
asesinato, todo parece indicar que fue consecuencia de 1las
torturas y malos tratos recibidos. Consecuentemente, fueron
puestos a disposicién de los tribunales, que ordenaron su

ingreso a la penitenciaria del estado de Oaxaca.

g) Perti.- EL Partido Comunista Peruano en varias
ocasiones ha torturado y mutilado a sus victimas, muchas de
ellas indigenas, como preludioc a homicidio de estilo de
ejecuciones,

Existen numerosos informes de violaciones sexuales a
mujeres, especialmente en las zonas en gque las fuerzas de
segquridad realizan operaciones de contrainsurgencia. Por
otro lado, los métodos de torturas varian, van desde palizas
brutales hasta descargas eléctricas, pasando por la tortura

psicoldégica.
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El lider indigena Emetrio Toj, al escapar de una base
militar en Guatemala después de haber sido recluido vy
torturado, tras haber =sido =secuestrado en 1981, informdé
Amnistia Internacional que ademas de la tortura fisica a que
fue sonmetido (encierro en un horno, descargas eléctricas,
encapuchamiento continue y a 1la privacién prolongada de
suefio y alimento), una de las torturas mas duras fue las
amenazas contra su familla: " El ejército, ademas de los
golpes que me dio, no sélo los golpes fisicos sino los
morales, como el hecho de decir que tenian a mi familia
alli, amenazé también con masacrar, de hecho lo hizo, de
masamismo las aldeas y los pueblos donde yo estuve
trabajando. Amenazé asimismo con acabar con los pueblos
indigenas, propiamente diche, del occidente... Amenazaron
con eliminar a mi familia alli mismo en Huehuetenango. Me
dijeron que la habian secuestrade, que ellos tenian a todos
los nifios Yy a mi mujer, y que delante de mi desnudarian a
ella y a las nifias para violarlas delante de mi, y que iban
a principiar a matarlos uno por uno, principiando por 1la

nifia mas pequena" 43.

II.6. Detenciones Arbitrarias y Juicios sin las debidas
garantias.
En varios paises del Continente Americano, los pueblos

indigenas han sido detenidos o encarcelados arbitrariamente

43 Amnistia Internacional, op. cit., supra. nota 29. p.25,



después de julcios sin 1las debidas garantias y, en

ocasiones, bajo acusaciones falsas.

a) Estados Unidos.~ Uno de los lideres del Movimiento
Indigena Americanoc (AIM), gqrupo activista por los derechos
Ge los indigenas, Russell Means, fue preso de conciencia
cuando fue encarcelado en 1977. El motivo de su detencidn se
debié a su participacién en una reunidn sobre las
relacliones entre las comunidades blanca e indigena .de
Sisseton, Dakota del Sur, basdndose en que habia infringido
una orden de libertad bajo fianza que sefalaba gue no podia
participar en las actividades politicas del AIN. La realidad
era gue la orden de libertad bajo fianza habia infringide
los derechos fundamentales de Russell Means, la libertad de
expresién y asociacidn, protegidos por la Constitucién de
Estados Unidos. En 1977 fue puesto en libertad por orden de
la Corte Federal de Apelacién, que declard
constitucionalmente invalida la orden de libertad
condicional inicial.

Amnistia Internacional documenté la conducta inadecuada
de la Oficina Federal del (FBI} durante una operacion
ilevada a cabo en 1981 balo el nombre en clave COINTELPRO.
Se trataba de una investigacién de los servicios de
informacién sobre Jlas actividades de grupos peolitices ¥y
naclonales, a pesar de gue entonces se negéd oficialmente,
existian numerosas denuncias en el sentido de gue el AIM era

uno de los grupos investigados. Amnistia Internacional habia



citado casos en que los miembros del AIM y otras personas
parecian haber sido acusados falsamente de delites comunes,
procesados selectivamente o privados del debido proceso
legal por motivos de raza o por sus actividades peliticas.
Descubrié también que en varios casos, el FBI habia actuado
de forma indebida y, al parecer, habia intentado
obstaculizar el derecho a un juicio justo de los miembros

del AIM acusados de delitos graves.

b) México.- " El misico Manuel Manriquez San Agustin,
miembro de la comunidad indigena Otomi, de 1la Rancheria
Piedra Blanca, Tototepec, estado de Hidalgo, fue arrestado
sin orden judicial por la Policia Judicial del Distrito
Federal, en México el 2 de junio de 1990, Manuel Manriquez
gue no hablaba espafiol en el momento del arresto, permaneci¢
bajo custodia policial en régimen de incomunicacidén durante
cuatro dfas. Tiempo en el cual fue torturado con palizas,
semiasfixia, quemaduras Yy descargas eléctricas, para
posteriormente obligarle a "“firmar" unos papeles gue nho
entendia. Se le acuséd de asesinato y fue puesto bajo
disposicién de un juez, dquien basandose en la ‘"confesion
firmada" del acusado, mandd a Manuel Manriquez San Agustin
al Reclusorio Preventivo Norte, en la ciudad de México, bajo
el cargo de asesinato. A pesar de la ilegalidad de su
arresto y de las marcas apreciables de tortura que un médico
de la carcel certificé con posterioridad, asi como la

ausencia de pruebas gque respaldasen las acusaciones, salvo
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sus declaraciones firmadas sin mediacién de intérprete a
Manuel Manriquez se le condené a 24 afos de cdrcel en julio
de 1991. Sentencia gque fue ratificada en apelacidén en
febrero de 1992 pese a la ausencla de cualquier otra prueba.
Desde su arresto, Manuel Manriquez ha aprendido a hablar y
escribir el espaficl y en septiembre de 1991 fundé, junto con
otros presos indigenas, la Comisidén de Defensa Campesina e
Indigena del Comité Ricardo Lépez Judrez, organizacién de
defensa de los derechos humanos gue luchan activamente a
favor de 1los derechos de los indigenas Yy de los presos
encarcelades en el Reclusorio Preventivo Norte y en otras
cérceles mexicanas.

El 1° de abril de 1993 Manuel Manriquez se unié a una
huelga de hambre que llevarcn a cabo mas de 50 prisioneros
en varias carceles mexicanas. Los encarcelados hicieron un
llamamiento por el cese de la tortura y pedian Jjuicios
imparciales y sin demoras dentro del sistema Jjudicial
mexicano® 44,

En diciembre de 1991, las comunidades indigenas ch’ol y
tzeltal del estado de Chiapas, México, llevaron a cabo una
protesta pacifica en virtud de los abusos perpetradeos por la
policia en contra de los indigenas y de la discriminacién de
gue eran objeto en el sistema juridico. Se hacia la denuncia
piblica del hecho de que los indigenas se veian obligados a

pagar sobornes para utilizar los servicios de los tribunales

44 amnistia Internacional, op. cit, supra. nota 42. p.5.
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locales manifestando asi, la corrupcidén imperante. Afirmaban
que no se les proporciconaban abogados ni intérpretes durante
los procedimientos judiciales. En mayo de 1991, el gobiernc
de México habia asegurado ante el Comité para la Eliminacidn
de la Discriminacién Racial de la ONU que se proporcionaban
abogados e intérpretes en todos los casos.

Mds de 100 de los manifestantes indigenas recibieron
golpes, patadas y amenhazas de muerte tras ser detenidos.
Estuvieron incomunicados durante mas de 30 horas sin gue se
les proporcionara alimentos, ni serviclos médicos. 1Ia
mayoria de ellos fueron puestos en libertad al dia
siguiente, y fueron amenazados de que si no desistian de las
protestas serian detenidos de huevo. No obstante, nueve de
los detenidos continuaron encarcelados durante varilas
semanas bajo falsas acusaciohes. Por ejemplo Manuel Martinez
Pérez, activista ch’ol de 25 afios de edad, fue acusado de
asesinato, pese a gque varios testigos, entre ellos
familiares de la presunta victima, testificaron que no
tenian nada que ver con el crimen y que le habian detenido
por un error de identidad. Ademas, de acuerdo a informacion

- obtenida por Amnistia Internacional, parece ser, que contaba
con una buena coartada puesto que se encontraba en otro
lugar en el momento de cometerse el crimen. El 1° de abril
de 1992 fue puesto en libertad sin cargos, después de que se
intensificaron las presiones tanto nacionales como
internacionales para que le pusieran en libertad de forma

inmediata e incondiciocnal.



c) Nicaragua.- En 1979, tras la caida de Anastasio
Somoza, gque habia ostentado el poder en dicho pais durante
mucho tiempo, el nuevo goblerno sandinista tomé medidas
para afianzar su control sobre la costa atlantica, por donde
se infiltraba un nuimero cada vez mayor de miembros
pertenecientes a la Resistencia Nicaragliense armada,
conocida como la "contra®, que actuaba con el apoyo del
gobierno de Estados Unidos. Varios indigenas de los drupos
miskito, sumoc y rama de la zona, se unieron a las fuerzas de
la "contra" y se levantaron en armas contra el gobierno
sandinista.

A fines de 1981, el gobierno s=andinista declaré el
estado de emergencia en el departamento septentrional de
Zelaya en respuesta a una ofensiva de la "contra', Unas 200
personas, la mayoria de ellas indigenas miskito, estuvieron
detenidas cerca de la frontera con Honduras. Sequn fuentes
miskito y de la iglesia, los indigenas fueron detenidos
porque las autoridades creian gque habian apoyado las
actividades de la "contra" en la zona. En algunos casos,
esta presunta complicidad consistia en haber proporcionado
alimentos a los rebeldes armados. Unos 135 de los detenidos,
la gran mayoria indigenas miskito y sumo, fueron declarados
culpables de delitos tipificados en la Iey para el
Mantenimiento del oOrden y Seguridad Publica. Esta 1ley,
aprobada en 1979, definia los delitos y estipulaba las

condenas gue se aplicaban no sdlo a los que se oponian
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violentamente al gobierno, sino también a los que criticaban
sus actuaciones de manera no violenta.

En cuanto a el desarrollo de los juicios, estos fueron
deficientes ya que se asignaron sélo tres defensores de
oficio para los 135 acusados y los procedimientos fueron en
idioma espafiol, a pesar de que algunos de los procesados
s6lo hablaban miskito. No obstante lo anterior, muchos de
estos presos fueron puestos en libertad en virtud de leyes
de amnistia aprobadas por el gobierno sandinista, algunas de
las cuales pretendian beneficiar a los indigenas condenadosg

por delitos politicos.

II.7. La Lucha por la Tierra y los Recursos.

Por lo general, las disputas scobre la propiedad de la
tierra y los recursos han traido consigo violaciones de los
derechos humanos de los indigenas. Las disputas suelen
producirse por diversas razones, entre ellas, cuando
interegses estatales o comerciales pretenden explotar los
territorios tradicionalmente indigenas para proyectos
mineros, madereros, hidroeléctricos o turisticos. En otras
ocasiones se dan dichas violaciones después de planes de
desarrollo estatales y privados de tierras oficialmente
designadas como indigenas, en oposicién a leyes que
protegian esas tierras. Otros abusos se suscitan en el
contexto de largas disputas territoriales en las que no esta
claro el fundamento legal de la propiedad de la tierra, o en

las que se han invalidado acuerdos territoriales previos.



a) Brasil,- La Constitucidén de Brasil de 1988 garantiza
los derechos inalienables de los indigenas a las tierras
tradicionalmente suyas, proclamando que: "se reconocen la
organizacidén social, costumbres, lenguas, convicciones y
tradiciones de los indigenas, asi como sus derechos
originales sobre las tierras que han ocupado
tradicionalmente. La nacidén debe demarcar estas tierras y
proteger y hacer respetar todos sus bienes." esta
disposicién ha alentado a los grupos indigenas a reclamar
activamente las tierras que consideran como suyas, pero
frecuentemente son objeto de abusos precisamente cuando
intentan ejercer ese derecho. Las autoridades brasilefas no
han hecho nada por evitar estos abusos o investigarlos de
manera efectiva. Aungue en la Constitucidn de 1988 se
estipula que la demarcacién de todos los territorios
indigenas debe estar terminada en el presente afio (1593), es
imposible que se alcance dicho objetivo, ya que en aiios
anteriores se han dade demoras significativas en las
demarcaciones prometidas. El1 estatuto indigena de 1973,
establecia que todas las tierras pertenecientes a indigenas
debian estar demarcadas para el ano de 1978. La Organizacion
Internacional del Trabajo afirmé en 1988 con respecto al
cumplimiento por parte del gobierno bragileno del Convenio
sobre Poblaciones Indigenas y Tribales (num. 107) de la que

Brasil forma parte, que la lentitud en el proceso de
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demarcacion provoca a veces situaciones radicales que pueden
dar lugar a conflictos.

Los macuxi son un grupo semindmada, compuesto de unos
15,000 indigenas gue viven en las llanuras de Roraima, cuyos
derechos a estas tierras ancestrales les son disputados por
los ganaderos.

El 25 de junio de 1990, el cuerpo de Damiao Mendes,
indigena macuxi de 35 anos fue encontrade por su hermana
tendido boca abajo en el barro de la orilla de un rio; habia
recibido un disparo en la nuca. Cerca de su cuerpo yacia el
de su sobrino Mario Davis, de 19 afos. Ambos hombres
procedian del asentamiento macuxi de Santa Cruz, cerca de
Normandia, ciudad situada en la frontera entre Roraima y la
Guayana Francesa.

Las muertes acaecidas a estos hombres, encuadran en una
serie de continuas agresiones a los indigenas macuxi de
Santa Cruz, que se intensificaron cuando los indigenas
empezaron a presionar exigiendo unas tierras que
consideraban suyas. La comunidad macuxi vreside en un
territorio reclamado por la mas grande hacienda privada de
‘la zona, 1la Fazenda Guanabara. la investigacidn sobre las
muertes de Damiao Mendes y Mario Davis fue de forma
apresurada y nadie ha comparecido ante la justicia.

Se cree qgue el administrador de la Fazenda Guanabara
fue el responsable de ambos homicidios, segun parece, le
dijo a otros dos indigenas: "Maté a dos indios, estan

muertos ¥y no me arrepiento. Me entregaré a la policia como



un hombre® 45, A1 dia siguiente de producirse las muertes,
el administrador de la hacienda se presenté en la comisaria
de la policia, donde prestd declaracién e inmediatamente
después quedé en libertad. La policia no se desplazé al
lugar del crimen hasta dos dias después, cuando ya se habian
llevade los cadaveres al pueblo y un médico de la policia
los habia inspeccionado y se disponia a enterrarlos. Segun
informes, pasados unos dias el administrador de la hacienda
regresé al territorio indlgena y amehazd a los familiares de
las victimas: " Ya he matado a dos, y mataré a mas". Después
de una serie de protestas del grupo independiente Consejo
Indigena de Roraima (CIR), la policia federal se hizo cargo
del caso y el administrador fue recluido en Boa Vista.
Posteriormente afirmé que la policia le habia torturado
después de haber confesado el crimen., En marzo de 1991, el
administrador quedd en libertad y regresé a la Fazenda
Guanabara.

Amnistia Internacional ha recibido una serie de
informes segun los cuales indigenas yanomami han muerto a
manos de garimpeiros (explotadores de minas de oro) vy
colonos. En una ocasidén los indigenas fueron atacados tras
verse arrastrados a una disputa entre grupos rivales de
garimpeiros. En septiembre de 1990, Lourenco Yekuana, tuxaua

(jefe del poblado) de 65 anos y su hijo murieron por los

45 Amnistia Internacional. Nosotros Somos la Tierra. La
Lucha de 1¢s Pueblos Indigenas de Brasil. Madrid, Espana,
EDAI, 1992. p.l0.
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disparos de mineros armados que atacaron su aldea, Holomai,

en la region de Auaris, cerca de la frontera con Venezuela.

b) Honduxas,.- En la provincia de Yoro, Honduras, el 24
de diciembre de 1991, Florencio Caceres, dirigente de 1la
tribu de San Esteban, fue abatido a tires, al parecer por un
terrateniente local gue reclamaba el titulo de propiedad de
las tierras que trabajaba la tribu de San Esteban. Este era
el noveno dirigente de la Federacidn de Tribus Xicaques de
Yoro (PETRIXY) que habian matado en cuatro afies. Al
presidente de 1la FETRIXY, Vicente Matute Cruz era un
conocido dirigente indigena que habia manifestado
publicamente que civiles, militares y funcionarios del
Estado se habian apoderado ilegalmente de los territorios
que pertenecian a las comunidades indigenas. La FETRIXY, fue
creada con el propdsito de defender los derechos indigenas,
tales como el derecho a las tierras xicaques que, segun
denuncia la federacién, han sido ocupadas llegalmente. Segin
informes proporcionados a Amnistia Internacional por parte
de la FETRIXY, los nueve homicidios fueron ordenados por
terratenientes gque mantienen disputas por las tierras con
los miembros de esta federacién. Hasta la fecha nadie ha
sido puesto a disposicién judicial por ningune de estos
homicidies, y tal parece que la investigacién no fue llevada
a cabo de forma correcta, lo que hace pensar que los autores
de dichos homicidios hayan actuado con el consentimiento o

complicidad de las autoridades locales.
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c) México.- En agosto de 1993, Amnistia Internacional
recibié informes sobre recientes wviolaciones de derechos
humanos cometidas contra miembros de 1las comunidades
indigenas Tzeltal en el municipio de Ocosingo, en el estado
de chiapas.

Esta regidn ha venido sufriendo una larga historia de
conflictos entre campesinos y terratenientes por 1la
propiedad de 1las tierras. Amnistia Internacional ha
informado acerca de las detenciones arb_itrarias y de las
torturas a las que han sido sometidos miembros de las misma
comunidad indigena Tzeltal en el transcurso de episodios
anteriores. Ejemplo de ello es el acontecido en marzo de
1990, las . fuerzas de seguridad detuvieron de forma
arbitraria y torturaron brutalmente a varios miembros de la
comunidad Tzeltal de Chalam del Carmen a raiz de un desalojo
forzoso de su pueblo. Entre las personas detenidas se
encontraban hombres y mujeres a las que se acusd de diversos
delitos comunes, aunque posteriormente, y como consecuencia
de las crecientes protestas publicas por el incidente les
dejaron en libertad sin cargos.

" El 6 de junio de 1993, a las 6:00 de la manana, mWas
de 1,000 miembros de seguridad del Estado, entre las que
figuraban 1la Seguridad Publica, 1la Policia Judicial del
Estado y la Caballeria (dependencia de las fuerzas armadas),

dirigieron atagues contra los pucblos canmpesinos de Chalam
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del cCarmen, Rio Florido, Nuevo Sacrificio, Eden del Carmen y
el carrizal.

varios miembros de las fuerzas de sequridad se
presentaron en unos cien vehiculos y en un helicéptero
perteneciente al gobierno del estado de chiapas, al parecer
acompariados por  terratenientes 1locales. Este vasto grupo
procedié a la detencién arbitraria de 23 campesinos, entre
los que se encentraban tres ancianos de edades comprendidas
entre los 80 y 102 afhos, asi como dos menores de 15 y 14
afios.

De acuerdo a algunos testimonios, diversas personas
(incluyendo mujeres y nifios) recibieron palizas durante el
ataque. Los miembros de las fuerzas de sequridad se dieron a
la tarea de destruir més de cien casas, robaron bienes
pertenecientes a campesinos, asi como, herramientas, ropa,
radios, radiocasettes y dinero del "Almacén de Chalam del
carmen", ademds de fondos destinados a la electrificacidn
dal pueblo Nueve Sacrificio.

Los 23 detenidos fueron trasladados a la prisidn de
Cerro Hueco, en Tuxtla Gutiérrez, donde permanecieron por

- aspacio de 72 horas, durante los cuales, fueron sometidos a
torturas tales c¢omo introducirles alcohol por la nariz, o
proplnaries palizas y aplicarles descargas cléctricas. Se
les obligdé a firmar confesiones escritas en espafiol, a pesar
de gue algunos, entre ellos los ancianos, no hablaban dicha
lengua. Al parecer, debido a las torturas sufridas, Domingo

Lépez Gomez de 102 afios de edad, resultd gravemente enfermo.
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Posteriormente, se trasladé a los campesinos a la
prieidn de Ocosingo, en la que todavia permanecen recluidos
la mayoria, acusados de cargos como homicidios, asociacidn
ilicita y causar lesiones. Cargos que segin los testigos
presenciales son infundados.

El 25 de junio, tres de los detenidos gquedaron en
libertad por falta de pruebas; Domingo Lépez Gomez de 102
afios, quien hubo de ser conducido al hospital a causa de los
golpes recibidos cuando fue torturado; Epitacio Ldpez Gdémez,
de 90 afos, y Sebastidn Ldpez Gémez, de 80 ahos. Jorge Ldpez
Santiz, de 14 ahios, Diego Ldpez Santiz, de 15 afos, fueron
trasladados a un centro de detencién de menores ubicado en

Berriozabal" 46,

d) Veneguela,~ " En 1982, miembros de la comunidad
indigena piaroa, de Cafo Vera Guanay, en Amazonas Venezuela,
fueron sometidos a detenciones, malos trates e intimidacién
por parte de la policfa y de los vigilantes de un rancho
privado, cuando una procesién funebre de camino a un
cementerio tradicional habia intentado cruzar tierras que
una empresa privada reclamaba. El1 Estado habia adjudicado a
la comunidad piaroa parte del terreno reclamado por 1los
ganaderos. Ios vigilantes particulares, capturaron a dos

miembros del cortejo funebre piarca y les golpearon y

46 Amnistia Internacional. "México. Continuas Violaciones de
los Derechos Humanos contra los niembros de la Comunidad
Indigena tzeltal en Chiapas". Indice AI: AMR 41/05/93/5.
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azotaron. Posteriormente, llegaron a la zona agentes de la
policia eivil (Direccidn de los Servicios de Inteligencia y
Prevencion, DISIP) que los empleados del rancho habian
llamado porque, seqin ellos, corrian peligro de ser atacados
por los indigenas piaroa. La policia siguié golpeando a los
dos indigenas detenidos y después se los 1llevé a Puerto
Ayacaucho, capital de la provincia. Los dejaron en libertad
cuando los funcionarios de la Guardia Nacional observaron
que se les habla golpeado brutalmente y se negaron a aceptar
la responsabilidad de 1la detencidén. Cinco enpleados del
rancho fueron acusados de detener ilegalmente y herir a los
indigenas, pero el juez instructor del caso ordend su puesta
en 1libertad por 1lo que el fiscal general de Venezuela
describié como fundamentos cuestionables. Se anuncié que se
investigaria también la actuacién de los agentes de la
DISIP pero, segun Amnistia Internacional, estos agentes no

han sido procesados" 47,

II.8. Conflicto civil.

En varios paises, las comunidades indigenas que viven
en las zonas de conflicto armado han sido elegidas tanto por
las fuerzas gubernamentales como por los grupos insurgentes
por considerarlas simpatizantes de uno u otro bando, o

simplemente por residir en las zonas de conflicto. Estas

comunidades han sufrido homicidios selectives, represalias

47 Amnistia Internacional, op. cit. supra. nota 29. p.31.



colectivas y matanzas no provocadas llevadas a cabo por los

dos bandos del conflicto.

a) Colombia.- " Se calcula gue en Colombia hay unos
300.000 indigenas, pertenecientes a mias de 60 grupos. De
ellos, unos 12.000 (arhuacos, Koguis y asarios) habitan en
las montafias de Sierra Nevada, en el nordeste de Colombia,
en unas 22 comunidades. Cada comunidad tiene sus propias
formas de gobierno, basadas en sus tradiciones y religién.

Llas conunidades indigenas cuyos dirigentes se han
negado a aceptar la autoridad de las guerrillas en las zonas
que éstas afirman controlar se han encontrado "atrapadas
entre dos fuegos", y han sufrido también los abusos de los
grupos armados insurgentes" 48,

Amnistia Internaciconal, en marzo de 19%1, pididé que se
llevara a cabo una investigacién sobre los abusos sufridos
por los indios arhuacos del norte de Colombia, incluida 1la
detencién arbitraria, secuestro, tortura y muerte de tres
dirigentes arhuacos en noviembre de 1990: Hugues Chaparro,
Angel Maria Torres y el hermano de éste Luis Napoledn
Torres, quien fuera mamo o guia espiritual arhuaco y
gobernador de los arhuacos durante siete afos. Los arhuacos
son une de los tres grupos indigenas gque viven en la Sierra
Nevada de Santa Maria, en el noreste de Colombia. E1

secuestro ocurrié cuando los tres arhuacos se dirigian a la

48 Amnistia Internacional, op. cit. supra. nota 32. p.28.
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capital, Bogotd, para denunciar los abusos sufridos por su
comunidades perpetrados por el ejército y la policia.

Las investigaciones del caso se llevaron a cabo, pero
un civil detenido en relacién con el mismo fue absuelto, y
dos oficiales del ejército implicados en sus muertes
permanecen en activo. Tal parece, gue el incidente tuvo
lugar debido al convencimiento del ejército de que la
comunidad arhuaca habia participado en el secuestro, aun no
aclarado, de un rico terrateniente y granjero local, llevado
a cabo al parecer, por las fuerzas de la guerrilla. La
comunidad arhuaca ha rechazado la presencia de la guerrilla
en su territorio y ha pedido sin éxito proteccién oficial
para defenderse de ella, no obstante, la oposicién armada
ha escondido en varias ocasiones a las victimas de sus

secuestros en dicha comunidad.

b) Guat_:emnla.— En respuesta a las prequntas de los
periodistas sobre los informes de Amnistia Internacional
respecto a las atrocidades cometidas por el ejército de
Guatemala en 1982, un portavoz oficial manifesté: “"Los
‘guerrilleros ganaron muchos colaboradores indigenas. Alli
los indios eran subversivos. ¢ Y cdémo se combate a los
subversivos? Claramente, usted tiene que matar indios por
gque ellos estdn colaborando con los subversivos" 4%, pe

acuerdo a los informes recabadcs por Amnistia Internacional,

49 Amnistia Internacional, op. eit. supra. nota 29. p.35.
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los sucesivos gobiernos de Guatemala han culpado de lasg
atrocidades a los grupos de oposicicn armados, sin embargo,
en una ocasidn, en que un grupo de periodistas extranjeros
investigaban la matanza en junio de 1982 de 15 campesinos
indigenas, tres de ellos nifios, cometidos en la aldea de
Pacayas, Alta Verapaz, un patrullero civil que traducia al
espafiol las declaraciones de los supervivientes para 1los
periodistas, afirmé que los grupos armados de la oposicion
eran los responsables de los homicidios. No cbstante, una
persona grabd las declaraciones en pokomchi de los indigenas
Yy unos etnélogos extranjeros que escucharon 1la cinta
posteriormente dijeron que, en realidad, 1log indigenas

habian culpado al ejército.

c¢) Nicaragua.~ Amnistia Internacional ha pedido que se
investiguen los abusos perpetrados en Nicaragua contra los
indigenas durante el gabierno sandinista, que ocupo el poder
entre 1979 y 1990. Uno de los incidentes que segun la
organizacién nunca fue debidamente esclarecido fue el
ocurrido en diciembre de 1981, tras una serie de incursiones
fronterizas llevadas a cabo por las fuerzas de oposicién de
la "contra", su primera actividad militar significativa en
la regicn de la costa atlantica del pais. Cuando las fuerzas
gubernanentales recuperaron el control de la zona
descubrieron que siete soldados capturados habian sido
torturades y muertos de forma violenta. Las fuerzas

gubernamentales procedieron a la detencién de varios



habitantes de la zona (entre 12 y 80, segin informacién dada
a la organizacioén) en Leimus, asentamiento en la zona del
rio Coco, como sospechosos de colaboracién con la "contra".
La mayoria de los indigenas eran de origen miskito, algunos
fueron ejecutados sumariamente, otros murieron bajo las
balas del ejército en el intento de cruzar el rio Coco.
Seguin Amnistia Internacicnal los responsables de estos

asesinatos no han sido puestos bajo la justicia.

d) Peru.- Los campesinos de lengua quechua y aymara gque
viven en pequeias comunidades agricolas de la sierra andina
de Peru han sido también victimas de los abusos cometidos
por los dos bandos del c¢onflicte armado que lleva sacudiendo
al pais mas de una década. Entre los millares de victimas ha
habide muchos indigenas, incluyendo nifos.

Estos abusos se han sequide cometiendo desde que el
presidente Alberto Fujimori ocupé el poder en julio de 1990.
Desde entonces, y hasta fines de abril de 1992, han
"desaparecido" 392 personas \' se han ejecutado
extrajudicialmente a 169. Muches de estos abusos se
perpetraron en las "zonas de emergencia" controladas por el
ejército, donde una gran proporcién de la poblacién es
indigena.

Los grupos alzados en armas del Peru, principalmente el
clandestino Fartido Comunista del Peri (Sendero Luminoso)},
son también responsables del la muerte de millones de

personas que habitan en las regiones selvaticas y costeras
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del Peru. La pmayoria de las victimas han sido indigenas que
se oponian a la ideologia y al programa politico del PCP.
Esta organizacion tortura frecuentemente a sus rehenes y los
somete a simulacros de juicio antes de asesinarlos.

Los ashaninkas es el grupe mds extenso de los
aproximadamente 60 grupos indigenas que viven en el Amazonas
peruanc. A varlos de sus dirigentes los han matado, han
atacado sus poblados y asesinade a sus habitantes de manera
brutal y arbitraria. En varias ocasiones, los grupos de
oposicién han actuado con la cooperacién de traficantes de
droga que también se han trasladado a la zona. El gobierno
ha respondido obligando a los indigenas a unirse a las
milicias de autodefensa respaldadas por el ejéreito,
prometiéndo que esto les ayudara a recobrar sus tierras,
actualmente controladas por el PCP.

La participacién de algqunos ashaninkas en estas
patrullas y la cooperacién de otros con el PCP ha traido
consigo conflictos tanto dentro del propio grupo como entre
los ashaninkas y otros grupos indigenas de la zona. Por otro
lado, parece ser gque esta situacién ha convertido a los
ashaninkas en blanco de nuevos atagues al PCP. Atrapados
entre los dos bandos opuestos, numerosos ashaninkas han

abandonado sus hogares y huido para salvar sus vidas.

1I.9. Las '*guerras de la droga".
Las zonas remotas en las que viven algunos grupos de

puebles indigenas con frecuencia son usadas por los



traficantes de drogas como rutas de contrabandc o para
procesamiento de droga. Por lo regqular, algqunas de las
comunidades indigenas de estas regiones usan hojas de coca
no procesada en ceremcnias religiosas o como parte de su
forma de vida tradicional. El uso de la hoja de coca entre
los indigenas tlene diversos usos, entre ellos, para
combatir la fatiga, el hambre o 1la sed, para curas
medicinales, y sobre todo tiene una funcién muy importante
en sus ceremonias religiosas. En este marco, los sindicatos
afirman que los campesinos procesan la coca hasta un cierto
punto, par hacer mermeladas, galletas, etc, pero no elaboran
cocaina, fruto de un procesamiento mucho mas refinado.

El hecho de vivir en las regiones productoras de 1la
coca y de que é&sta sea parte de us vida diaria ha hecho a
algunos grupos indigenas vulnerables a los abusos con la
intensificacion de la "guerra" contra las drogas, llevada a
cabo con la ayuda de Estados Unidos en algunas zonas de la
regién. Este tipo de circunstancias hacen que los indigenas
en ocasiones sean acusados de participar en el trdfico de
drogas o de estar ofreciendo refugio a los contrabandistas o
productores, acusaciones gque sirven de pretexto para que se
cometan abusos con el benepldcito oficial. Por otro lado,
las comunidades indigenas parecen haberse visto atrapadas en
conflictos entre traficantes de droga, muchas veces apoyados
por jefes corruptos de la policia y el ejércite, grupos de

oposicién armada que intentan usar las cosechas ilegales
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para financiar sus actividades y fuerzas de policia que

intentan destruir las cosechas de coca.

a) Bolivia.- Anmnistia Internacional ha recibido
informes de violacidn de derechos humanos contra comunidades
de campesinos indigenas y contra dirigentes sindicales de
los productores de cocaina, como se menciond con
anterioridad, en el contextoe de la ‘''guerra" contra 1la
produccién y trafico de cocaina. Por ejemplo, en junio de
1989, fuerzas patrulleras especiales bolivianas apresaron a
Evo Morales, dirigente indigena quechua y secretario general
de un sindicato campesino de Cochabamba, regién en la zona
central de Bolivia. En 1991 fue entrevistado por 1la
organizacién, y ¢ste argumentd gque habia sido detenido
presuntamente por haber protegido a un traficante de droga,
acusacidn que €l negaba, y que habia sido torturado mientras
estaba bajo custodia de la policia boliviana. Sefald que se
le habia detenido de nueva cuenta en el presente afio (1991),
al parecer por su destacada participaclon en una "marcha por
la dignidad", integrada fundamentalmente por campesinos
indigenas para pedir el respeto a sus derechos y 1la

desmilitarizacidn de sus tierras.

b} Colombia.- " El 16 de diciembre de 1991, al menos 20
indigenas paez perdieron la vida cerca de la ciudad de
Caloto, en el departamento de Cauca, Colombia, cuando unos

60 pistoleros encapuchados irrumpieron en un edificio en el



que los pdez celebraban una reunién comunitaria y abrieron
fuego contra ellos, matando también a mujeres y a nifios. Las
comunidades indigenas de la zona septentrional de Cauca
estdn intentando recuperar terrjtorios tradicionales cuyoes
tituleos de propiedad, sequn ellos, les fueron otorgados en
los tiempos en que Colombia era colonia esparnola. Algunas de
estas comunidades han ocupado tierras que consideran que
pertenecen a su reservas. Esto les ha llevade a
enfrentamientos con terratenientes locales, algunos de ellos
presuntamente implicados en el trafico de drogas. Los
terratenientes enfrentados con los indigenas han puesto en
marcha una campaia de intimidacidén y acoso contra ellos, con
ayuda de grupos paramilitares y el aparente apoyo de las
fuerzas de seguridad.

Las investigaciones judiciales socbre el caso se
abrieron de forma inmediata; el Congreso colombiano creé una
comisién especial de investigaciéon y algunos civiles
presuntamente miembros de una organizacién paramilitar
fueron detenidos. Sin embargo, se siguleron suscitando los
homicidios. Un mes después de la matanza fueron asesinados
dos abogados gque 1llevaban a cabo una investigacién
independiente sobre el incidente. Asimismo, el 8 de enero de
1992, los profesores Edgar Torres y Rodolfo Alvarez fueron
abatidos a tiros en sus domicilios en Cali. El antropélogo
Etnio Vidardo, que también habia participado en esta
investigacién independiente, "desaparecioé' aquella noche. En

mayo de 1992, mataron también a otro hombre que habia
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intentado ayudar a los indigenas pdez. E1 29 de mayo, Oscar
Elias Lépez, abogade gque trabajaba para el Consejo Regional
Indigena de Cauca (CRIC), resultd muerto en la localidad de
Santander de Quilichac por 1los disparos de hombres
fuertemente armados. El occiso habia asesorado legalmente a
los indigenas afectados por la matanza y habia informado de
numerosas amenazas de muerte contra su persona' 50,

De acuerdo a la informacién proporcicnada a Amnistia
Internacional, los funcionarios judiciales que tenian a
cargo la investigacioén del caso, afirmaron que los detenldes
habian declarado que entre los responsables habia miembros
de la Policia Nacional, inclusc el jefe local. No obstante,
no se han hecho publicos los resultados de la investigacioén.
Pese a que en Colombia se han realizado numerosas
investigaciones sobre violacién de derechos humanos, en muy
pocas ocasiones, se lleva a sus autores a procedimiento

judicial,

c) Panamd.- En octubre de 1991, un portavoz de los
indigenas kuna dijo a Amnistia Internacional que las
comunidades Xuna habian pedido al gobierno panamefico que
tomara medidas para protegerles de los traficantes de droga
gque se trasladaban a 2zonas préximas a la frontera con
Colombia, pero que no se habia tomado medida alguna por

parte del gobierno. Aanadio gue los pueblos indigenas de

50 Ibid., p.p.36-37~
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Panamd habian sufrido ya los atagues perpetrados e
indiscriminados de estos traficantes y de los miembros de

las fuerzas de seguridad panamefas que colaboran con ellos.



II.10, Disoriminacién y Privaciones.

Con frecuencia, los pueblos indigenas son 1los
mésdesfavorecidos econémicamente y se ven marginados de las
suciedades en cuyo seno viven debido a factores geograficos,
culturales y linglisticos. La discriminacién los hace mas
vulnerables a los abuses, en relacidén, a otros sectores de
la sociedad. Como ya se sefialé con anterioridad, es mas
probable que se les enjuicie o condene por ciertos delitos,
y tienen menos posibilidades de obtener adecuada
representacién letrada. El1 perjuicio racial también
contribuye a la falta de respeto que demuestran las

autoridades por la vida y la cultura de estos pueblos.

a) Canada.~ En este pais, las investigaciones
gubernamentales llevadas a cabo en una serie de provincias
indican que leos perjulcios generalizados contra los
indigenas canadienses han dado como resultado que ge les
discrimine en el sistema judicial. En 1991, un estudio
oficial censuré enérgicamente el trato dispensado a los
pueblos indigenas de la provincia de Manitoba, en Canadd. la
Tnvestigacion sobre  Justicia Aborigen de  Manitoba,
encabezada por dos jueces de alto rango, hize notar que,
pese a que menos del 12 por ciento de la poblacién de 1la
provincia era aborigen, los indigenas representaban el 50
por cliento de la poblacidon penitenciaria. Fl1 informe de la

investigacidén afirmaba: "El sistema judicial representa un
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fracaso total para la poblacién aborigen de Manitoba. Se ha
mostrado insensible y ha detenido y encarcelado a aborigenes
en nimero absurdamente desproporcionado... Los aborigenes...
permanecen mds tiempo en detencién preventiva, pasan menos
tiempo con sus abogados y, de ser declarados culpables,
tienen mayor probabilidad de que los encarcelen" 51,

Se ha comprobade también gque el rigor con gque 1la
policia canadiense investiga los delitos, puede depender de
la raza de las victimas. Helen Betty Osborne, indigena de 19
afios de la comunidad de Norway House en Winnipeg, provincia
de Manitoba, fue asesinada en 1971. Tuvieron que pasar 16
afios para que, en 1986, uno de los cuatro hombres implicados
en su muerte fuera acusado del asesinato y condenado a
cadena perpetua. Otro de los hombres fue absuelto, a otro se
le concedié {nmunidad procesal a cambio de testificar contra
los dos procesados por el asesinato y no se presentaron
cargos contra el cuarto hombre. La Investigacién sobre
Administracién de Justicia y los Aborigenes informé en 1991
que varios aspectos de la investigacidén policial sobre el
caso presentaban deficiencias debido a actitudes racistas y
que el asesinato de Helen Betty Osborne se habia cometido
por racismo; que ni el Departamento de Asuntos Indigenas, ni
la real Policia Montada del Canadd habian velado
adecuadamente para bproteger a las jovenes indigenas del

acoso racial y sexual a que sabia que eran sometidas en The

51 Amnistia Internacional, "Boletin Informativo". vol. XVI,
nim. 5, Mayo 1993, p.S5.



pas, la ciudad en que asesinaron a la joven: gque el jurado
que no contaba con ningin aborigen entre sus miembros, no
era representativo de la comunidad en que se celebré el
juicio.

Por otro lado, se pudo comprobar gque la discriminacién
racial habia side un factor influyente en el caso del
indigena micmac Donal Marshall Junior, declarado culpable de
asesinato en Nueva Escocia en 1971 y puesto en libertad en
1982 cuando salieron a la luz nuevos indicios que senalaban
a otro hombre como responsable del c¢crimen. Una Comision Real
que analizd el cago, llegbé a la conclusién de dque la
acusacioén habia incurrido en irregularidades y conducta
inadecuada, y que "lo gue parecia ser un racismo
inconsciente y estereotipos raciales" habian influido en la
declaracion de culpabilidad de Donal Marshall, que se habia
producido, "al menos en parte, por tratarse de un

1nd1gena"52.

b) Estados Unidos.- Patrick Croy, indigena shasta, su
hermana Norma Jean Croy y tres persona mds fueron acusados
en 1978 del asesinato de un agente de policia de raza blanca
en Yreka, condado de Siskiyou, California. Los dos hermanos
fueron juzgados conjuntamente en 1879, Patrick Croy fue
declarado culpable de asesinato en primer gradeo y homicidie

intencionado de un agente de policia, fue sentenciade a

52 Amnistia Internacional. op. cit. supra. nota 29. p.38.
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muerte. Con respecto a Norma Jean Croy, no se tenian las
pruebas suficientes que demostraran que ésta habia disparado
un arma en el curso del incidente. De acuerdc al testimonio
rendido por la misma, fue a ella a quien le habian disparado
en la espalda cuando intentaba huir de la policia. Sin
enbargo, fue declarada culpable de asesinato en primer grado
como cémplice de su hermano, dquien efectué el disparo
mortal, y le impusieron una condena indeterminada entre
siete afios y cadena perpetua.

La Corte Suprema de California anuld la declaracién de
culpabilidad de Patrick Croy basdndose en que no se habia
instruido al jurado adecuadamente. La Fiscalia de Distrito
del Condado de Siskiyou decidié entonces celebrar un segundo
juicio, pidiendo de nueva cuenta la pena de muerte. No
obstante lo anterior, tras haberse presentado las pruebas de
que los perjuicios contra los indigenas eran endémicos en
los condados rurales de California del Norte, el juez aprobod
una mocién para cambiar el lugar del juicio, decretande que
"la posibilidad de una parcialidad residual contra el
encausado por ideas preconcebidas sobre los 1indigenas
estadounidenses... plantea el riesgo de gue sufran
perjuicios durante la presentacién de las pruebas" 53,

Un nuevo juicio se celebréd en 1la ciudad de San
Francisco, donde se presentaron ante el jurado pruebas de un

uso irrazonable o excesivo de la fuerza por parte de la

53 Ibid., p.40.
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pelicia en la persecucién de leos hermanos Croy y de otros
tres indigenas tras un incidente de poca importancia en una
tienda de bebidas alcohélicas y que, cuando efectio el
disparc que maté al agente de policia, Patrick Croy creia
sincera y razonablemente que su vida estaba en peligro.

En mayo de 1990, Patrick Croy fue absuelto de asesinato
en base a que habia matado al policia en defensa propia. No
obstante, Norma Jean Croy sigue declarada culpable de
complicidad con su hermano. En noviembre de 1991, cursé una
peticidén de habeas corpus en la que se solicitaba que se
celebrara un nuevo juicio a la luz de las nuevas pruebas que

habian sido aportadas en el segundo juicio de su hermano.

c) VGnézuela.- En 1967, 16 indigenas cuivas de los
llanos gue se ehcuentran a ambos lados de la frontera entre
‘Venezuela y Colombia resultaron muertos a manos de un
pequefic grupo de ganaderos colombianos gue se habia
introducido ilegalmente en el asentamiento indigena. cuando
posteriormente fueron detenides y llevados a juicio, los
ganadercs admitieron haber cometido los homicidios, pero
pusieron los cargos en tela de juicio al argumentar que los
cuivas eran indigenas, y que todo el mundo sabia que los
indigenas eran animales, y no personas. Incluso existia un
verbo en espafiol c¢olombiane, Ycuivar® o ‘Pcuivear", que
significaba "caza indigenas cuiva". El jurado declar¢ a los
ganaderos inocentes por causas e "“ignorancia cultural". Pero

la atencién de los medios de comunicacién sobre el caso
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consiguié presionar al gobiernc colombiano para que 1lo
abriera de nuevo; en el segundo juicio los ganaderos fueron
declarados culpables de asesinato y sentenciados a largas

condenas de muerte.

III. NADIE ESTA A BALVO.

III.1. Nifios.

a) Brasil.~ " En seguida distinguf a Raimundo. Le
reconoci porque llevaba pantalones rojos, corria hacia una
canoa amarrada en la orilla. Justo cuando Raimundo llegaba a
la canoa, le alcanzé una bala, caydo en el rio y

desaparecid"s‘.

Raimundo Mariano contaba con tan sélo 18 afios de edad,
era el mayor de los seis indigenas ticuna que se encontraban
entre las victimas de la matanza de 1988 en Boca do
Capacete, en el estado de Amazonas, Brasil. El saldo que
dejo la matanza fueron 14 indigenas muertos y otros 23
heridos, como resultado, del fuego abierto contra ellos por

- colonos supuestamente contratados por un empresario
maderero, ya que se hablan congregado para protestar por el
robo de un toro a una familia ticuna.

Varios nifes fueron victimas del ataque, entre ellos,

Leonita Ramos, de 12 afios, gquien fuera alcanzada en la

54 Idem.
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espalda y en el cuello, pero consiguié escapar internandose
en la selva. Leila Valentin Marcos, de 6 afios, también
resultéd herida cuande se encontraba en una canoa con otras
personas; nurieron todas menos ella, que consiguls
sobrevivir fingiendo estar muerta a pesar de tener mas de 12
esquirlas de bala alojadas en la cabeza. Aldemir, su

hermano, de 9 anos, no scbrevivié.

b) chile.- En febrero de 1984, tres miemi:ros de las
fuerzas de seguridad chilenas vestidos de civil irrumpieron
en el domicilio del mapuche German Hueche Paiii, de 1la
reserva de Huitramealal, cerca de  Temuco, y sin
identificarse, sacaron de la cama a German Hueche y a su
hijo de 16 aiios, disminuide mental, y les golpearon., Después
fueron llevados a la comisaria de policia de Temuco para
interrogarles acerca del presunto robo de unos caballos.

Posteriormente, ambos quedaron en libertad sin cargo alguno,

¢) Guatemala.- Dentro de las victimas de los homicidios
perpetradocs a gran escala por parte del ejército
guatemalteco a fines de la década de los setenta y los
ochenta habia varios nifios indigenas. Amnistia Internacional
en la serie de informes acerca de violaciones de derechos
humanos a las comunidades indigenas ha descrito cémoe los
soldados han dado muerte a los nifics indigenas, ya sea
dequellandoloa, estrelldndoles la cabeza contra la pared y

sacdndoles sus entranas.



En diciembre de 1990, entre los 15 indigenas tzutujil
que resultaron mnmuertos cuande los soldados guatemaltecos
abrieron fuego contra una multitud de 2.000 campesinos
indigenas desarmados, habia tres nifios, entre ellos,
Gerdnimo Soyuel Sisay de 10 anos de edad. Sin embargo,
también hubo otras victimas heridas, incluyende también
nifios.

los hechos se suscitaron a raiz de gque los indigenas
habian acudido a la base militar de Solola para denunciar un
ataque anterior de los soldados contra los aldeanos. El
gobierno sefialé cémo la matanza de diciembre de 1990 habia
sido provocada por los indigenas. Sin embargo, debido a las
protestas generalizadas tanto en el interior del pais, asi
como en el extranjero por las muertes, se presentaron cargos
contra dos oficiales del ejército en relacién con 1la
matanza, y el ejército decidid trasladar la base de la zona.
En octubre de 1991 se condend a un sargento del ejército a
16 afios de cércel, por intimidacion publica y disparar un
arma sin estar autorizado para ello. Sin embargo, segun los
testigos que presenciaron la matanza, sefdalan que los
procesados no son log unicos involucradog en la misma.

Como se puede apreciar, aunque no se puedan exponer en
su totalidad cada uno de los casos de violaciones en contra
de la nifiez indigena, es suficiente para poder darnos cuenta
que existen miles de nifios que han quedado huérfanos a causa
de las ‘“desapariciones" de sus padres o ejecuciunes

extrajudiciales. " Un estudio realizado por la Corte Suprema
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de Guatemala en el departamento de Chimaltenange, de
poblacién mayoritariamente indigena, reveld que entre 1984 y
1985 unos 6,500 nifes habian perdido al menos a uno de sus
progenitores a causa de la viclencia politica reciente" 53.
Los nifios indigenas cuyos padres huyeron de las zonas
de conflicto armado se encuentran ahora entre los miles de
nifios abandonados, huérfanos o sin hogar que viven en las
calles de varias cludades latinoamericanas. Muchos de estos
nifios han sido torturados, hechos “"desaparecer" o ejecutados

extrajudicialmente por las fuerzas de sequridad.

d) México.- Los nifios indigenas han sido blanco de
abusos por su relacién cen adultos que las autoridades
consideraban "peligrosos" o "subversivos'.

Melchisedec Velasco Allende y Miguel Angel Velasco, dos
nifics triquis del estado mexicano de Oaxaca se encuentran
entre los casos de indigenas "desaparecidos" que Amnistia
Internacional ha instado a las autoridades wmexicanas a que
esclarescan. El primeroc contaba con 10 afios de edad, y el
segundn con 12 aRos en el momento de ocurrir su
"desaparicién". Segin informacién obtenida por la mencionada
organizacidén, se cree que fueron secuestrados en julieo de
1988, en represalia contra Miguel Angel Velasco, padre de
uno de ellos, quien debido a sus actividades para conseqguir

el control por parte de los triquis de las tierras comunales

55 Ibid., p.43.



tradicionales que consideran como suyas dentro del
Movimiento de Unificacién y de Lucha Triqui (MULT), habia
recibido amenazas de muerte por parte de pistoleros.

A pesar de que se 1llevée a cabo una investigacién
oficial de la "desaparicidén" de los menores, no se conoce su
paradero y los responsables no han sido procesados. E1 heche
de que las autoridades mexicanas no hayan realizado ningtin
esfuerzo para esclarecer la serie de homicidios y otra serie
de violaciones perpetrados en contra de los triquis, lleva a
pensar que los pistoleros llevan a cabo sus 1ilicitos con

consentimiento de las autoridades locales.

a) Peru.~- Este pais no ha sido la excepcién en cuanto
al maltrato de los ninos indigenas, ya que durante mas de
una década han sido victimas debido a 1los conflictos
internos que hasta hoy en dia se viven en dicho pais. El
simple hecho de ser joven es un peligro para sus vidas, ya
que pueden ser considerados por las fuerzas de seguridad
como enemigos en potencia para unirse a las fuerzas
contrarias al gobierno peruano, Ha llegado a tal grado de
-irracionalidad el gobierno, que ha "desaparecido" a nifos de
tres afos, despuées de haber sido detenidos por ser

considerados como "subversivos®,

IITI.2. Mujeres.
Las mujeres indigenas, pertenecientes a grupos étnicos

frecuentemente marginados y subaestimados por la cultura
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dominante de la socledad, son primordialmente vulnerables a
los abusos sexuales, aungque también los hombres han sufrido
este tipo de tortura. Las violaciones sexuales pueden
producirse bajo custodia o durante conflictos en que las
unidades militares disfrutan de amplia libertad y no tienen

que rendir cuantas por sus actos.

a) Brasil.~ Dentro de la reserva Paragaucu-Camaruru, en
el estado de Bahia, de las aproximadamente 20 indigenas
pataxd-ha-ha-hae, cinco de ellas estaban embarazadas, las
cuales precisaron tratamiento médico debhido a las lesiones
que sufrieron cuande, en noviembre de 1985, la brigada
nilitar intenté expulsarlos de un rancho en el sur de Bahia.
El rancho se encontraba situado en tierras que en 1926

habian sido designadas reserva pataxé-ha-ha-hae.

b) Canadd.- Varios indigenas 1lil‘’wat, incluida wuna
joven de 17 afios embarazada, requirieron tratamiento médico
como consecuencia de lo que ellos describieron como un
empleo excesivo de la fuerza, cuando en julio de 1990,
fueron detenidos por la Policia Montada de Canada (RCMP) en
el lage Lillooet, en la Columbia Briténica. Los indigenas se
encontraban levantando una barricada en una carretera en
protesta por lo que ellos censideraban una usurpacién de sus
territorios sagrados por parte de intereses mnaderercs Y

proyectos hidroeléctrices, asi como la contaminacién causada



por los pesticidas y herbicidas utilizados por las enpresas

madereras para conseguir una rapida reforestacion.

©) México.- Amnistia Internacional, en abril de 1990,
hizo un 1llamado a 1las autoridades mexicanas para que
investigaran informes segun los cuales 11 miembros de la
comunidad tzeltal de Chiapas habian sufrido torturas tras
ser detenidos en el contexto de un desahucio forzoso de
campesinos de un territorio disputado, De acuerdo a la
informacidn recabada por la mencionada organizacion, Juliana
Lépez Gémez, una de las detenidas que fue torturada, se
encontraba en un estado de salud precario puesto que se le
habia practicado una cesarea poco antes de la detencidn. Al

parecer, no se le proporcioné asistencia médica.

4) Peri.~ Se ha denunciado que los soldados han
violado sistemidticamente a las mujeres que viven en las
zonas de emergencia del Peru, muchas de ellas pertenecientes
a grupos indigenas. En julio de 1990, una dirigente indigena
yanesha de las tierras bajas del Peru manifestd lo siguiente
en el pericdico peruano Padgina Libre: "... los militares, so
pretexto de cuidarnos, llegan a nuestras comunidades en
varios camiones y se llevan a mujeres de todas las edades
diciendo que son sospechosas de terrorismo, pero la verdad

es qgue las violan en los cuarteles y cuando se aburren de
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ellas las sueltan en cualquier parte para que regresen solas
por la selva hasta sus casas" 56,

No obstante lo anterior, tal parece que el gobierno
peruano consiente en este tipo de agresiones a las mujeres
indigenas, ya gque en 1986, unos funcionarios judiciales
declararon a los delegados de Amnistia Internacional que
visitaban Ayacucho que la violacién era de esperarse cuando
las tropas estaban afincadas en zonas rurales; que era algo
"natural"”, y que no se podia pretender procesarlos por ello.

Otro testimonio de las agresiones sufridas por las
nujeres indigenas es claro en la exposicién del giguiente
extracto, del testimonio grabado en lengua quechua, ocurrido
en la provincia de Cangallo: "Como yo no sabia nada [de las
actividades de su esposo], y no les pude decir nada, me
amenazaron con que nos matarian y me vioclarian si no les
decia lo gue sabia. Yo pregunté por qué tenian que
violarme”, Los soldados empezarcn a interrogar al hijo de la
nujer, de 6 anos, diciéndole que su padre estaba muerto, y
prosiguieron a golpearle por gque no sabia nada. Después
golpearon a la mujer en el estémago hasta hacerle perder el
conocimiento, cuando volvié en si, estaba siendo violada. El
testimonio continua: " Creo que fue el teniente el que me
golpeé de nuevo en el estdémago, asi que volvi a perder el

conocimiento. Mientras dos soldados me sujetaban los pies en

56 Ibid., p.44.



alto, me metieron palos en 1la wvagina y el ano...
Dijeron...Esto es lo que hacemos con las terroristas® 57,
Entre febrero y abril de 1986, las tropas peruanas
hicieron varias incursiones en Cayara, Ayacucho, en el curso
de los cuales segin informes de Amnistia Internacional, los
soldados violaron al menos a nueve mujeres de edades
comprendidas entre los 13 a los 72 afos. "[los soldados)
violaron a todas las mujeres delante de sus hijos, incluso a

las ancianas que apenas podian caminar", sefiald un testigo.

III.3. Anoianos,

a) Drasil.- " De aproximadamente 70 ahos de edad, sin
condiciones fisicas para emprender la fuga o para presentar
ningun tipo de defensa, fue barbara, fria y cobardemente
agesinado por los acusados... Le quitaron la vida por ser un
indigena simbolizando el claro propésito del grupo de matar
a todos los indigenas gque encontraran en su camino" 58

Esta descripcidn del homicidio de Yaminer Surui, de 70
afios, jefe de los aislados indigenas suri del estado de
Rondenia, en Brasil, fue hecha por el fiscal general
“encargado del caso,

En octubre de 1988, los grupos indigenas surui, cinta
larga, gaviao y arara sintieron inquietud por rumores de que

sus vecinos indigenas zord les habian convencido para que

57 Idem.

58 Ibid,, p.46.
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vendieran sus tierras a los colonos. Consideraban gue ésto
suponia una amenaza, no sélo para los zord, sino también
para su propia supervivencia. Esta fue la causa por la que
decidieron organizar una inspeccién para convencer a los
zoré gque no renunciaran a sus tierras. Unos 170 indigenas
pertenecientes a los cuatro grupos, muchos de ellos armados,
entraron a territorio zora.

De acuerdo al informe proporcionado por uno de los
indfgenas de la expedicidn a amnistia Internacional, 1los
colonos que se encontraban en territorio zoré dijeron a los
indigenas que ne consegquirian nunca echarlos de alli, y
amenazaron con '"terminar con los indios". ZLos indigenas
respondieron capturande a algunos de los colonos, que luego
desnudaron, ataron y golpearon., Aunque algunos indigenas
guerfian matarlos, los zord intervinieron e impidieron que se
produjera una violencia mayor. Los indigenas soltaron
entonces a los rehenes y en grupos separados se dirigieron
en pie hacia sus aldeas.

Unos 15 colonos armados los persiguieron en los dos
automéviles todoterreno, descritos posteriormente por el
fiscal como una "“caravana de la muerte". Abrieron fuegc
contra el primer grupo de indigenas gque tuvieron a la vista,
gue huyé hacia la selva. El siguiente grupo de indigenas que
encontraron también logro escapar. Siguieron carretera abajo
y se encontraron con Yaminer Surui, que regresaba solo a su
domicilio. El anciano indefenso fue abatido a tiros por los

colonos, para posteriormente, trocearlo y guemarlo.
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La policia federal se hizo cargo de la investigacidn
del caso, pese a las investigaciones, el caso sigue sin
resolverse. La policia detuvo e interrogé a cuatro pexsonas
que habian sido identificadas como implicadas en el ataque.
Los acusados presentaron una peticién de habeas corpus,
pero, antes de que ésta fuera tomada en consideracién, un
juez local 1los puso bajo libertad. Sin embargo en
incumplimiento de los términos de su libertad condicional,
dos de ellos han vuelto a la zona del conflicto, en
Rondonia. la primera comparecencia de los testigos de 1la
acusacioén se fijé para el 15 de noviembre de 1991. Con
dificultad los testigos indigenas se desplazaron para
asistir a ella, pero se cancelé en el ultimo momento. A

partir de entonces, no se ha hecho ningun progreso.

III.4. Indigenas refugiados y desplazados.

Al huir los indigenas desplazados dentro de su pais,
asi como los refugiados en el extranjero de los conflictos
internos que azotan a sus paises, en los cuales se vive un
ambiente hostil y de inseguridad para sus vidas, se
enfrentan con la cruda realidad de que no hay refugio sequro
para ellos, Al estar separados de sus familias vy
comunidades, los refugiados se encuentran con el grave
problema de intentar iniciar una nueva vida en un entorne
cultural extrafo, con frecuencia de lengua diferente y a
veces en sociedades hostiles en las gue corren peligro de

sufrir abusos © de ser deportados., Por su parte, los
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desplazados dentro de su pais se enfrentan también al gran
reto de superar barreras raciales, culturales Y
lingliisticas, y es posible que sigan siendo victimas de
agresiones por parte de sus gobiernos o de las fuerzas de
oposicién a quienes se han negado a apoyar. Ahora bien,
dentro del grupo de refugiados y desplazados también se
encuentra un enorme porcentaje de mujeres y nifios que huyen
de conflictes civiles gque costaron la vida a sus familiares
varones; este grupo es especialmente vulnerable, como ya se

describié con anterioridad a abusos de todo tipo.

a) Guatemala.- " A fines de la década de los setenta y
principios de los ochenta, en el punto &lgido de las
operaciones de contrainsurgencia del ejército en el pais a
tratar, miles de indigenas guatemaltecos buscaron refugio en
el extranjero. En México, seguian siendo vulnerables a las
incursiones que llevaban a cabo, a través de la frontera,
tanto el ejército de Guatemala como las patrullas civiles
bajo 1la autoridad militar. En 1984, una delegacién de
Amnistia Internacional se entrevisté con los supervivientes
de un ataque de las fuerzas guatemaltecas contra el
campamento de refugiados de el Chupadero, en el sur de
México. Uno de los supervivientes perdid un ojo debido al
disparo recibido y muricé posteriormente como consecuencia de
las heridas recibidas. Seguin Amnistia Internacional, en
varias ocasiones se denuncidé gque las fuerzas de seguridad

mexicana cooperaban con sus similares guatemaltecos en los



abusos o en los ataques perpetrados tanto contra el personal
asistencial mexicano de los campamentos como contra los
propios grupos refugiados" 59,

Durante el conflicte civil, los guatemaltecos
desplazados dentro de su propio pais seguian corriendo
peligro. De acuerdo a las averiguaciones llevadas a caho
por Amnistia internacional, se tiene noticia de que =se
habian perpetrande decenas de abusos contra campesinos
indigenas gque habian huido a la ciudad de Guatemala. Los
testimonios que 1la organizacién pudo recabar de los
desplazados, asi como de las personas que les asistian, el
ejército con frecuencia solia llevar a miembros de las
patrullas locales de defensa civil y a otras perscnas
consideradas de zonas proclives a apoyar a la opoelcidn
armada a los centros urbanos en donde se sabia que se
congregaban los desplazados. Al parecer, éstos eran llevados
a las ciudades encapuchados o enmascarados para identificar
a los "subversivos" y parecian tener quemaduras en las manos
que indicaban que los habian torturado para obligarlos a
colaborar con el ejército. Algunos de los seflalados como

- "subversivos" desaparecian con posterioridad, a otros los
llevaban de regresc a sus pueblos y fueron amenazados con
ser torturados o asesinados a menos gue cooperasen con

delatar a otros "subversivos".

59 1bid,, p.47.
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Durante el conflicto civil gue se vivia en Guatemala,
Los Estados Unidos de Anmérica rechazaron mnillones de
peticiones de asilo que presentaron personas que huian de
gobiernos de América Central que gozaban del apoyoc del mismo

pais.

b) Nicaragua.- Amnistia Internacional, en 1986 recibio
informes de que 18 indigenas sumo refugiados gue huian del
conflicto armado de Nicaragua habian sido secuestrados en el
campamento en el que se refugiaban, en el sur de Honduras.
En base a los informes obtenidos por la organizacion, se
sabe que habian sido capturados por la "contra", que actuaba
en las bases hondurefias con el beneplacito de 1las
autoridades hondurehas y el apoyo del gobierno de los
Estados Unidos. Al parecer, la "contra" pretendia obligar a
los indigenas a unirse a sus filas. Amnistia Internacional
se dedicé a realizar llamamientos urgentes a las autoridades
hondureflas para que garantizaran la seguridad fisica de los
indigenas presuntamente secuestrados. Unos cuatro meses
después, una comision creada por 1las fuerzas armadas de
Honduras para investigar el incidente localizé a la unidad
responsable de los secuestros e interrogd a 12 de los
indigenas secuestrados. Aungue ellos afirmaron que no 1les
habian secuestrado, la Asoclacidén Nicaragiiense Pro-Derechos
Humanos (ANPDH} consideré que era evidente gue los habian
reclutado bajo presién psicoldgica; algunos incluso, eran

menores de 16 afos. Finalmente, 1la ANPDH consiguié



informacién sobre el paradero de los seis refugiados sume
restantes: se dijo que cuatro de ellos luchaban por su
propia voluntad, y parece ser que los otros dos habian

regresado a sus pueblos cruzando la frontera.

¢) Peri.- En la lengua quechua que se habla en la zZona
peruana de ‘Ayacucho, chagwa significa caos, la roptura del
orden y dislocacién 1literal y figurada causada por 1la
confrontacion de dos fuerzas diametralmente opuestas, es
decir, el ejército peruano y el grupo alzado en armas PCP.
En Peru, al igual que en otros paises de América Latina, las
comunidades indigenas han sido blance de los abusos
perpetrados por ambos bandos durante el caos de la
violencia, el <chagwa del conflicto nacional. Muchos
indigenas han huideo de las zonas de contienda para buscar
proteccidn en otro lugar, bien dentro de su propio pais o en

el extranjero.



IV. PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

IV.1. Protecoién Legal.

El derecho internacional se encarga de proteger 1los
derechos de todos y cada uno de los ciudadanos del mundo;
asi mismo, se encarga de proteger los derechos fundamentales
de 1los pueblos indigenas. Dentro de esos derechos se
encuentran implicites, el derecho a la vida, el derecho a no
ser torturado ni sometido a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, y el derechc a la 1libertad de
pensamiento, de conclencia y de religion. Para Amnistia
Internacional los mencionados derechos se deben respetar
bajo cualquier circunstancia y sin excepcién algura,
inclusive, en tiempos de guerra o amenazas de guerra, en
situaciones de inestabilidad politica, y en cualquier otra
clase de emergencia publica.

Los derechos antes mencionados, asi como muchos dque
escapan del ambito de competencia de Amnhistia Internacienal,
se encuentran plasmados en diversos tratados y declaraciones
regionales e internaciocnales.

En 1971, la Conmision Interamericana de Derechos Humanos
de la Organizacidén de Estados Americanos consideré que: "la
proteccion especial de los pueblos indigenas constituye un
compromiso sagrade de los estados [miembros}" vy, se
recomendé a los gobiernos gque tomaran medidas para proteger
a los pueblos indigenas de los abusos cometidos por los

agentes del estado, manifestando gue "las personas
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indigenas,.. no deben ser objeto de ningin tipo de
discriminacion" %°. En octubre de 1988, el Programa de
Accidén para el Segundo Decenio de la Lucha contra el Racismo
y la Discriminacién Racial, de las Naciones Unidas, organizé
una consulta global a fin de coordinar las actividades
internacicnales contra el racismo Yy la discriminacidn
racial, y sugirié a los gobiernos que pusieran en préactica
medidas legislativas, administrativas, econémicas y sociales

para erradicar las politicas y practicas discriminatorias,

reconociendo la vulnerabilidad de las poblaciones indigenas.

IV.2. Esfuerzos internacicnales para proteger los
derechos humancs.

Degsde el inicio de la década de los setenta, las
Naciones Unidas han tomado parte en varias iniciativas
encaminadas a desarrollar la normativa especifica relativa a
los derechos de'los pueblos indigenas y ha sumado esfuerzos
con la OIT y la OEA para poner en marcha iniclativas
destinadas a la proteccidn de los derechos mas amplios de
los pueblos indigenas.

Por su parte, El Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas de las Naciones Unidas, creado en 1982 como parte
de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias, se reune anualmente para velar

por la promocidén y proteccidén de los derechos humanos y de

60 cit. por Amnistia Internacional. p.51.



las libertades fundamentales de los pueblos indigenas. Este
Grupo de Trabajo ha sido instruido para prestar atencién
especial al desarrollo de la normativa referente a 1los
derechos de los pueblos indigenas. Adenmds, el referido Grupo
de Trabajo ha realizado una serie de misiones para
investigar la situacidn de grupos especificos de indfgenas,
como los yanomami de Brasil.

En 1985, el Grupo de Trabajo empezdé a elaborar una
Declaracién de los Derechos de los Indigenas. El proyecto de
declaracién contiene disposiciones concebidas para 1la
proteccién de estos derechos. Entre elios se incluyen los
derechos colectivos étnicos y culturales, el derecho a la
tierra y los recursos, los derechos econémicos y sociales,
incluido el mantenimiente de sus estructuras econdomicas y
modo de vida tradicional: los derechos civiles y politices,
entre ellos el respeto a las leyes y costumbres indigenas,
la participacién en la toma de decisiones en todos los
asuntos que afecten a su vida y su futuro, y el derecho
colectivo a la autonomia. El1 referido proyecto, también
contiene recomendaciones sobre procedimientos justos para la
resolucién de conflictos ocasionados por disputas entre los
Estados y los pueblos indigenas.

Los relatores especiales de la Subcomisidén de
Prevencidn de Discriminaciones y Proteccién a la Minorias de
las Naciones Unidas han realizade estudios exhaustivos sobre
temas comc la autedeterminacién y las minorias, y también

sobre poblaciones indigenas concretas. En un estudio actual,
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se estd investigando la relacién gque existe entre 1los
derechos humanos y las preocupaciones medioambientales.

En junio de 1992, las Naciones Unidas reunieron a los
jefes de Estado y de gobierne de todo el mundo en Rio de
Janeiro, Brasil, para celebrar 1la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio (UNCED}.
El propdsito primordial de esta conferencia era tratar los
proyectos de desarrclle Yy las directrices econdmicas y
politicas de cada pais desde el punto de vista de su inmpacto
en el medio ambiente. Un gran ntmere de grupos ecologistas e
indigenas colaboraron con los Grupos de Trabajo y Comités
Preparatorios de la Conferencia y, paralelamente a las
actividades de ésta, se reunieron independientemente para
analizar los vinculos entre las cuestiones relativas al
desarrolle, al medicambiente, a los indigenas y a los
derechos humanos. La Conferencia Mundial sobre Derechas
Humanos, de las Nacliones Unidas, programada para noviembre
de 1993, va analizar entre los temas, las relaciones entre
el desarrolloc y el disfrute de los derechos econdmicos,
sociales, culturales, eiviles y politicos.

otro de los objetivos de dicha Conferencia se refiere a
la revision de los mecanismos y procedimientos de la ONU en
el ambitc de 1los derechos humanos y la formulacién de
recomendaciones concretas para incrementar su eficacia,
Amnistia Internacional, gque asistié a dos sesiones del
comité Preparatorio, remitié en diciembre de 1992 un

docunenta, "“Frente al fracaso: Propuestas para mejorar la
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proteccién de las Naciones Unidas a los derechos humanos",
en el que solicitaba la creacién de un comisionado especial
de derechos humanos, un funcionario de alto nivel dentro de
las Naciones Unidas y cuyo mandato abarque la totalidad de
los derechos humanos. El comisionado especial deberia poder
abordar con mayor rapidez y eficacia las situaciones
urgentes de graves violaciones, coordinaria las actividades
de derechos humanos de la ONU, integraria mds plenamente
estos derechos en otros ambitos de actuacidn de la ONU y, en
general dotaria de mds peso y autoridad politica al programa
de derechos humanos. En el documento, Amnistia Internacional
instaba, asimismo, a gue se adoptaran medidas para reforzar
los mecanismos de derechos humanos existentes, sobre tedo
las oficinas de los procedimientos temdticos de la Comisién
de Derechos Humanos y los organismos creados para la
supervisién del cumplimiento de los tratados internacicnales
de derechos humanos.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
organismo especializado de las Naciones Unidas, desde su
fundacién se ha venido ocupando del estudioc de la situacidn
tan precaria de los pueblos indigenas; ya en 1921 llevé a
cabc estudios sobre las condiciones de los trabajadores
indigenas. En 1957, la OIT redactd el Convenio sobre
Poblaciones Indigenas y Tribales (nim.107), destinado =2
proteger a estos pueblos y facilitar su integracién y
asimilacién dentro de las sociedades nacionales. Veintiocho

paises, 15 de ellos americanos, ratificaron este Convenio,
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compronetiendose por lo tanto a presentar informes
peridédicos a la OIT scobre la situacién de los indigenas en
su pais Yy acerca de las leyes y practicas nacicnales
relativas a los referidoa pueblos.

Desde la redaccién del Convenio, hace mias de tres
décadas, han cambiado las concepciones de los organismos
intergubernamentales y de los propios pueblos indigenas en
lo referente a la conveniencia de la inteqgracidn de estos
pueblos, lo gue llevé a una revisién del Convenio., En 1989
se aprobé uno nuevo, denominade Convenlio sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales (num. 169), inspirado en la idea de que
los pueblos indigenas deben conservar sus elementos
diferenciadores dentro de las sociedades nacionales. Ademas
el art, 18 del nuevo convenio estipula que " la ley debera
preservar sanciones apropiadas contra toda intrusién no
autorizada en las tierras de los puebles interesados o todo
usoc no auteorizado de las mismas por persona ajenas a ellos,
¥ los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales
infracciones" %1, Hasta la fecha sélo algunos gobliernos de
América Latina han ratificado el nuevo Convenio que entrs en

- vigor en septiembre de 1991.

En relacién con los derechos que entran dentro de la
competencia de Amnistia Internacional, el Convenio incluye
disposiciones referentes a la proteccioen de la integridad

fisica, el disfrute de 1los derechos y libertades

61 Organizacién Internacional del Trabajo. Convenio Nim 169.
4+ edicién, México, 1992. p.10.



fundamentales sin obstaculos ni discriminaciones, penas
establecidas por leyes acordes con los derechos humanos
reconocidos internacionalmente, garantias especiales contra
las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas, y
el derecho a la libertad de asociacién y a las actividades
sindicales legales.

En 1989, }a Organizacion de Estados Americanos tomgé
medidas encaminadas a la adopcion de un instrumento regional
para la proteccién de los pueblos indigenas. La Asamblea
General de esta organizacién decidid encomendar a 1la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y al Instituto
Indigenista Americano 1la preparacién de un instrumento
juridico sobre los derechos de los pueblos indigenas., La
Comisién Interamericana acaba de aprobar una metodologia
para la preparacidén de este nuevo instrumento, y para 1994
espera poder presentar un Proyecto Preliminar ante el
conscjo Permanente y la Asamblea General de la CEA.

La OEA ha participado activamente en el desarrollo de
programas y estructuras administrativas en favor de los
pueblos indigenas de América. Diversos organismos de la OFA
han consolidado en sus programas de accién principios tan
importantes como los de autodeterminacion e igualdad. La OEA
ha creado un organismo especial, el Instituto Indigenista
Interamericano, cuyo fin primordial es el promover los
asuntos indigenas, estimulandoe, entre otras cosas, el

respeto y la estima por el saber indigena.



Otros organismos interamericanos, como la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, han tratado cuestiones de derechos
humanos que atanen a los pueblos indigenas. La Comisidén, por
ejemplo, ha analizado denuncias de violaciones de derechos
2humanos contra los aché-guayaki de Paraguay, los yanomami
de Brasil, los miskitos de Nicaragqua y los guahibos de
Colombia, En el curso de sus investigaciones sobre 1los
abusos cometidos contra los campesinos de Guatemala y Peryd,
esta Comisién ha estudiado también el abuso generalizado que

ha sufrido la poblacidn indigena de esvs paises.

CAPITULO IV.
"Trascendencia Social de la Campaiia de Amnistia

Internacional®

Dentro del d&mbito de competencia de Amnistia
Internacional, la organizacién ha expuesto tras publicar una
serie de informes que los puebleos indigenas de América
siguen sufriendo tanto la privacién de derechos
internacionalmente reconocidos (derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales), asf como, la ejecucidn
extrajudicial, la pena de muerte, la "desaparicisén", 1la
tortura, ete.

Una de las repercusiones de mayor peso de dicha campafia

dentro del contexto internacional ha sido el gque los
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gobiernos de Jlos diversos paises, asi c¢omo organismos
intergubernamentales dediguen mayor atencién a las demandas
y necesidades de los pueblos indigenas.

Asi mismo, el resurgir de los organismos indigenas en
todo el Continente Americano, ha dado lugar a la formacioén
de grupoz en el ambito comunitario, regional e internacional
con el objeto de proteger a dichos pueblos y difundir sus
demandas. La creciente conciencia internacional sobre temas
medioambientales y ecoldgicos coinciden en occasiones con las
convicciones y priacticas tradicionales de estos pueblos, lo
cual les ha supuesto nuevos aliados internacionales.

La organizacidén sefala gque aunque se han conseguido
muchas cosas, fundamentalmente gracias a los propios pueblos
indigenas, los derechos humanos de los mismos se siguen
violando a gran escala. Asi mismo, afirma que queda mucho
por hacer, tanto a nivel nacional, como internacional, para

empezar a poner remedio a tan terrible y dolorosa situacidn.

I. Recomendaciones para la proteccién de los derechos

humanos.

Amnistia Internaclonal al concluir la Campafia de los
Pueblos Indigena de América, tema central de nuestro
trabajo, emitié una serie de recomendaciones que se centran
en el Mandato de dicha organizacidn.

Estas recomendaciones se encuentran divididas en dos

secciones:

219



211

1. Esta seccion describe una serie de medidas de
proteccion adaptadas a las circunstancias especificas de los
pueblos indigenas.

2. contiene medidas para la proteccién de todas las
personas en general, contra las violaciones de derechos

humanos.

Beccién 1: 1la proteccidén especifica de los pueblos
indigenas.

1. las normas hacionales e internacionales relativas a
la proteccidn de los derechos humanos bédsicos deben ponerse
en practica de manera que se garantice a los pueblos
indigenas el pleno disfrute de estos derechos.

2. Las autoridades responsables de todos los niveles
local, estatal o provincial, federal o central deben
garantizar la proteccién efectiva de los pueblos indigenas
frente a las violaciones de derechos humanos.

3. Se deben poner en practica mecanismos eficaces para
determinar las violaciones de derechos humanos gque se
cometen contra 1los pueblos indigenas, asimismo, deben
hacerse investigaciones exhaustivas e imparciales de todos
los informes de abusos a fin de que se conozca toda la
verdad y los responsables comparezcan ante los tribunales.

4. Los gobiernos deben ofrecer garantias de que los
organismos privados, como empresas comerciales o grupos
misioneros, que tienen contacto con los pueblos indigenas

respetan sin excepcién los derechos fundarentales de esos
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pueblos., En caso de que se produzcan abusos, los gobiernos
deben garantizar que éstos se investigan con celeridad y se
pone a los responsables en manos de los tribunales.

5. Los procedimientos judiciales contra los indigenas
se deben de desarrollar siempre en el propic idioma de
éstos, y en caso contrario, se debe disponer de los
servicios de un intérprete.

6. Puesto que los pueblos indigenas no suelen tener
acceso a asistencia letrada ni medios para conseguirla, a
fin de estar presentes en los procedimientos judiciales o
garantizar la presencia de testigos de descargo se debe
procurar de un modo especial el respete al contenido
completo del articule 14 del Pacto Internacional de Derechos
¢iviles y Politicos (PIDCP), incluida la disposicién
referente a que toda persona acusada de un delito tendra
derecho a hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente y a ser asistida por un defensor de su
eleccidon: a ser informada, sino tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés
de la justicia 1o exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes
para pagarlo.

7. Los gobiernos deben garantizar dque todos los que
residen dentro de sus fronteras nacionales tienen igual
acceso a la justicia, sin importar su origen étnico ni el

hecho de que vivan en zonas remoctas.
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8. Puesto gue los grupos de indigenas aislados, o
aquellos con los que se ha entrado en contacto
recientemente, son especialmente vulnerables a los abusos,
se les debe proteger especialmente de las violaciones de

derechos humanos.

La disputa por la tierra y los recursos.

1. Los gobierncs deben tener en cuenta los principios
reflejados en el articulo 18 de la Convencién numero 169
sobre Poblaciones Indigenas y Tribales (1989) como un factor
importante para evitar que se cometan abusos contra los
pueblos indigenas en el contexto de disputas por la tierra y
los recurses.

2. La resolucién diligente y justa de los conflictos
sobre tierras, incluidos los sometidos a litigio, podria
influlr enormemente en la redaccicn de los casos de abusos
contra campesinos indigenas que se han producido en nmuchas
zonas de América, muchos de los cuales fueron perpetrados
por pistoleros que actuaban a favor de intereses privados o
del Estado en el contexto de disputas por tierras.

3. Puesto que muchos de los abusos contra los indigenas
tienen lugar en el cursc de desahucios, se deben tomar
medidas para garantizar que en ésteos no se autorizan, ni se
llevan a cabo a ho ser que estén en concordancia con los
principios fundamentales de la justicia y 1la normativa
internacional pertinente, asi como con los tratados y leyes

gque protegen las tierras de los pueblos indigenas. Cuando se



realicen desahucios, se deben tomar medidas para evitar el
uso de la fuerza e impedir que se cometan abusos contra los
indigenas. Antes de que tenga lugar el desahucio, las
personas que residan en las tilerras en litigio deben ser
informadas de las drdenes judiciales pertinentes y, se les
debe garantizar la posibilidad de recurrir contra la
legalidad de la orden de desahucio. Los agentes de policia
autorizados para llevar a cabo el desahucio deben ir
acompafiados de una autoridad judicial competente. Por otro
lado, los agentes de policia que lleven a cabo los
desahucios autorizados deben ser instruides y estar
obligados a cumplir la normativa internacional relativa a el
uso de la fuerza por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, incluidos los Principios Baslcos de las
Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas
de Fuego por los Funcionarios encargados de hacer Cumplir la

Ley.

El trato de log reclusos.

1. Las autoridades pertinentes deben examinar la clase
de trato que se dispensa a los presos para garantizar que
tedos reciben un trate humano de conformidad con lo
dispuesto en el Conjunto de Principios para la Proteccion de
Tedas las personas sometidas a Cualquier Forma de Detencién
o Prisién, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamientoc de 1los Reclusos y €l articulo 10 del PpPacto

Internacional de Derechos cCiviles y Politicos que estipula
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lo siguiente: "Toda persona privada de su libertad sera
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano".

- Estas autoridades tendran en cuenta las
circunstancias y necesidades especificas de los detenidos
indigenas, incluidos los de aquellos que quiza nunca hayan
vivido fuera de su comunidad. Estos presos deben estar
recluidos lo mas cerca posible de sus comunidades, a fin de
facilitar las visitas de familiares, amigos y otros miembros
de la comunidad.

- En situaciones en las que existen hostillidades o
perjuicios contra los detenidos indigenas, ya sea por parte
de los guafdias o de los otros detenidos, las autoridades
adoptaran las medidas oportunas para proteger a los reclusos
indigenas.

- Las siguientes disposiciones de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos figuran entre los que se
suelen infringir en el caso de los presos indigenas:
articulo 41 (3): "Nunca se negara a un recluso el derecho de
comunicarse con el representante autorizado de una

- religion"; articulo 42: "Dentro de lo posible, se autorizari
a todo recluso a cumplir lcs preceptos de su religidn,
permitiéndoseles participar en los servicios organizados en
el establecimiento y tener en su poder libros piadosos y de
instruccién religiosa de su confesién"; articule 51 (2): “Se
recurrirda a los servicios de un intérprete cada vez que sea

necesario"”.
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La disecriminacion,

Los gobiernos deben reconocer gque la discriminacién
contra los pueblos indigenas y otros grupos es un factor que
contribuye decisivamente a que se cometan viclaciones de los
derechos humanos de estos pueblos, por lo que estos
gobiernos deben emprender planes de accién encaminados a
erradicar la discriminacién.

Por ejemplo, en los casos en gque se ha denunciado que
la discriminacién en la administracién de justicia
contribuye a la violacién de los derechos de los pueblos
indigenas a través de prdacticas discriminatorias de 1las
fuerzas policiales, a procesamientos y condenas
desproporcionadas, al trato discriminatorio en la carcel, o
a que no se investiguen de forma diligente y exhaustiva
estos abusos, se debe crear una comisién independiente para
llevar a cabo investigaciones imparciales de estas
denuncias, y para que recomiende cémo poner remedio a esa
situacidén. Esta comisién debe analizar su trabajo en

consulta con los indigenas o con otros grupos.

Supervisidén de los derechos humanos.

1. En 1993, Ano Internacional de los Derechos Indigenas
segin las Naciones Unidas, los gobiernos de los paises
americanos en que residan pueblos indigenas deberdan
analizar, a través de una comisién o grupoc especial, el

grado de cumplimiento en su pais de la normativa



internacional de derechos humanos relativa a la proteccidn
de los derechos de los pueblos indigenas. Entre los derechos
analizados deben incluirse todos los derechos fundamentales
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
enunciados en la Declaracioén Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Politicos y
civiles, y el pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Se deben examinar toﬁos los factores
y las dificultades que han obstaculizadoe el total
cumplimiento de estos instrumentos internacionales de
derechos humano, asi como recomendar las medidas oportunas
para garantizar el respeto real a los derechos de los
pueblos indigenas. En esta labor deben participar
activamente los representantes de los grupos indigenas y de
las organizaciones no gubernamentales gue trabajan en favor
de estos pueblos.

2. Los paises en los que residan pueblos indigenas, los
organismos encargados de investigar los informes de
violaciones de derechos humanos deben esforzarse
especialmente por estar al tanto de la situacién de los
derechos humanos en las zonas remotas del pais en la gque los
pueblos indigenas pueden ser victima de abusos de los que no
se tiene conocimiento. En todos los casos se debe procurar
garantizar la posibilidad de comunicarse con los pueblos
indigenas en sus propias lenguas, o disponer de servicios de
intérpretes competentes de modo que los indigenas puedan dar

a conocer los abusos de gque han sido objeto.
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3. Los organismos intergubernamentales, como la
Comisidén de Derechos Humanos de las Naciones Unidas o 1la
Comision Interamericana de Derechos Humanos deben garantizar
que la situacién especial a la que se enfrentan los pueblos
indigenas y las violaciones de derechos de que son objeto se
tratan adecuadamente cuande resulte pertinente en 1los
informes de pais, tematicos y generales.

4. El Grupo de Trabajo sobre Poblacicnes Indigenas de
las Naciones Unidas se ha constituido come una tribuna util
para que los pueblos indigenas llamen la atencidn scbre los
abusos que han sufrido y sugieran medidas para poner fin a
estos abusos. Los gobiernos deben apoyar los esfuerzos del
Grupo de Trabajo de promover una mayor proteccion de los
derechos humanos fundamentales de los pueblos indigenas,
reconocidos internacionalmente. Los gobiernos deben
colaborar con las peticiones de informacién y las visitas
del Grupo de Trabajo, y deben tener muy en cuenta sus
conclusiones, recomendaciones y propuestas en lo que se
refiere a la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas y el modo de acabar con las violaciones de los
derechos humanos de los referidos pueblos. Los Estados
miembros de la ONU deben garantizar que el Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas dispone de los fondos
suficientes para llevar a cabo su importante cometido, y que
el Fondo de Contribuciones Voluntarias de’ las Naciones
Unidas para las Poblaciones Indigenas recibe el apoyo

necesario para realizar su tarea de facilitar una
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participacién amplia de los representantes indigenas en las
deliberaciones del Grupo de Trabajo.

5. La Organizacién de Estados Americanos debe comprobar
que los organismos de derechos humanos integrados en el
sistera interamericano abordan adecuadamente los derechos de
los indigenas, y debe buscar el modo de que los organismos

regionales desarrollen sistemas de proteccién mds eficaces.

Programas bilaterales y multilaterales de ayudas y
préstamos.

Los gobiernos deben garantizar que los programas
bilaterales y multilaterales de préstamos en los que
participan prestan la debida consideracién al bienestar de
los pueblos indigenas, y deben esforzarse, en consulta con
los grupos indigenas afectados siempre que sea posible, por
garantizar que sus derechos humanos fundamentales, incluidos
el derecho a la‘vida y a la integridad fisica, se protegen
eficazmente en el contexto de los proyectos de desarrollo,

incluidos los intercambios de deuda por naturaleza.

Conciencia sobre derechos humanos.

Los gobiernos y organizaciones intergubernamentales
deben encargarse de que el naterial de educacidn sobre
derechos humanos esté disponible en las lengquas indigenas, y
asegurarse de que los pueblos indigenas conocen sus derechos

y el modo de pedir conpensaciones en caso de sufrir abusos.
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Beccidén II: Medidas para proteger los derechos humancs
de todas las personas.

La prevencién de los abusos.

1. No se ©puede invocar ningquna circunstancia
excepcional en absoluto, ya sea estado o amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna ni ninguna otra emergencia
piblica para justificar la tortura, la "desaparicién", o la
ejecucidén extrajudicial. Las fuerzas de seguridad en su
conjunto y las fuerzas auxiliares, como por ejemplo las
patrullas de autodefensa y las milicias civiles, deben
recibir dérdenes claras en el sentido de gue tienen 1la
obligacién conforme al derecho nacional e internacicnal, y
que deben también prestar su total cooperacién en las
investigaciones de violaciones de derechos humanos.

2. Todos los miembros de las fuerzas de seguridad y sus
auxiliares deben ser instruidos para no obedecer 6rdenes gue
impliquen violaciones de derechos humanos, y también se les
debe recordar que, segun las normas internacionales, 1la
obediencia a las norma superiores no es considerada
constlitutiva de defensa contra acusaciones de violaciones de
derechos humanos.

3. Se deben de tomar medidas especificas, para evitar
las ejecuciones extrajudiciales, las "“desapariciones" y la
tortura.

-~ Los gobiernos deben garantizar um control estricto, y

establecer una cadena de mando clara, sobre todos 1los



funcionarios responsables de arrestoa, detenciones vy
encarcelamientos.

- Se debe garantizar una adecuada proteccién a los
individuos y grupos que corren el peligro de ser ejecutados
extrajudicialmente, incluidos los que estén amenazados de
muerte.

- Las fuerzas de seguridad deben registrar la identidad
de los funcionarios gue hayan participado en el arresto,
detencion e interrogatorio de los detenidos y, en
situaciones de conflicto interno, de los oficiales vy
soldados que formen parte de las patrullas de
contrainsurgencia.

- los gobiernos deben establecer reglas que
especifiquen los funcionarios judiciales o de otro tipo que
estan autorizados para ordenar las detenciones. Sélo los
funcionarios autorizados para ellos pueden llevar a cabo
arrestos, interrogatorios y detenciones.

- Los detenidos so0lo pueden ser recluidos en centros de
detencidén oficialmente reconocidos. Se debe facilitar a los
familiares y abogados informacidén puntal y exacta sobre la
custodia y paradero de los reclusos, asi como las posibles
transferencias que tengan lugar,

- Cualquier forma de detencidn y encarcelamiento, asi
como todas 1las wedidas que afecten los derechos de los
detenidos, deben estar sometidas al control efectivo de una

autoridad judicial.
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~ Todos los detenidos deben ser presentados ante un
juez en un plazo razonable de tiempo, y ademas deben tener
acceso répido y regular a abogados, familiares y médicos. Se
deben realizar visitas de inspecci6tn periddicas e
independientes a los lugares de detencién.

- Las declaraciones obtenidas de los detenidos mediante
tortura no son admisibles en los procesos judiciales,
excepto si se utiliza contra los propios torturadores.

- A las organizaciones humanitarias internaciocnales que
supervisan las condiciones de los detenidos politicos se les
debe garantizar el acceso sin restricciones a todos los

lugares donde se encuentren estos detenidos.

La investigacion de los abusos.

1, Todos 1los informes de violaciones de derechos
humanos deben ser investigados sin demora y de manera
exhaustiva e imparcial, de manera que se haga piblica teda
la verdad sobre los abusos y se ponga a los responsables en
manos de los tribunales. Se deben destinar los fondos y el
personal necesario para garantizar que las investigaclones
pueden llevarse a cabo, incluso cuando los abusos hayan
ocurrido en zonas remotas. En los casos de M"desaparicion®,
la investigacién debe proseguir mientras se desconozca la
suerte corrida por la victima. No se permitira ninguna clase
de impunidad para los abuses, ni en las leyes ni en la

practica. Se debe investigar a fonde la convivencia entre
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funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los grupos
privados en la investigacldén o realizacion de los abusos.

2. Los gobierncs deben garantizar que se tomarian todas
las medidas oportunas para proteger a las victimas y a los
testigos que deseen declarar sobre violaciones de derechos
humanos, asi como a los pericdistas y defensores de derechos
humanos que investiguen los abusos.

3. Los fiscales que investiguen los presuntos abusos
deben tener acceso a todas las instalaciones del ejército y
de la policia en las que puedan estar recluidos los
detenidos, asi como a todos los registros de arrestos,
detenciones e interrogatorios. Debe sancionarse
rigurosamente 1la obstruccién a las investigaciones de

violaciones de derechos humanos.

La pena de muerte.

1, Todos los gobiernos de América cuyas leyes
establezcan. la bena de muerte deben abolir este castigo
cruel, inhumano y degradante. Hasta que la pena de muerte
desaparezca de todas las legislaciones de América, debe
haber una moratoria en las ejecuciones, todas las condenas a
nmuerte deben conmutarse y no se debe imponer ninguna mas.

2. En los paises en los que esté vigente la pena de
muerte, se debe analizar los efectos de la discriminacién
racial y de otros factores adversos, como la marginacidén

econémica y social, en la aplicacién de la pena capital.



Los refugiados dentro del territorio nacional,

1. Ninguna persona puede ser obligada a regresar a un
‘pais en el que corre peligro de ser encarcelada como preso
de conciencia, torturada, hecha "desaparecer" o ejecutada
extrajudicialmente. Los gobiernos deben proporcionar a estas
personas una proteccién efectiva y prolongada en este
sentido.

2. En los casos en que los refugiados corran peligro de
sufrir violaciones de derechos humanos en su lugar de
exilio, ya sea por parte de agentes de su propio pais o del
estado en el que han buscado refugio, los gobiernos deben

tomar medidas para garantizar su seguridad.
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Conclusionesa:

1. Los pueblos indigenas de América han sido y siguen
siendo en la actualidad sujetos de violacién de derechos
humanos, asi come, de agquellos derechos que recaen dentro
del ambito de las peocupaciones de Amnistia Internacional.

2. E1 trabajo realizado por Amnistia Internacional
dentro de su campaha "Los Pueblos Indigenas de América
Siguen Sufriendeo" ha lograde captar la atencisén de los
gobiernos de diferentes paises, asi como, de los organismos
intergubernamentales para que dediquen mayor atencion a las
demandas y necesidades de los referidos pueblos.

3. Pese a que se ha realizado un gran esfuerzo por
parte de la mencionada organizacién, asi como de las
organizaciones indigenas para proteger y hacer valer los
derechos de estos pueblos, es necesario ¢ue aungue haya
concluido el ano internacional de los indigenas (1993), se
sigan lanzando campafias y se abran nuevos espacios a nivel
nacional e internacional en donde se escuchen las propuestas
de estos pueblos.

4., Ag¢i mismo, se debe luchar por la aprobacién de 1la
Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas en la
Comisién de Derechos Humanos y el Consejo Econémico y Social
de la ONU; por la creacién de un Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas; y por asegurar

la participacién de las etnias en el proceso de redaccion
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del Convenio sobre los Derechos Indigenas de la Organizacién
de Estados Américanos,

5. Para lograr la autcnomia de los pueblos indios es
menester reformar varios articulos constitucionales, entre
ellos, el articulo 47 a fin de incluir 1los derechos
econdmicos, sociales y politicos de los mismos.

Otros articules constitucionales gque se deben reformar
son el 27, para reconocer el territorio de los pueblos
indigenas; dentro de este mismo contexto, es necesaric una
reorganizacidn territorial del pais e iniciar un proceso de
compactacién de 1lo que fue disgregado desde la epoca
colonial y de vida independiente, El articulo 115 y el 3¢
son otros de los articulos gue se deben reformar para poder
afirmar los derechos de los grupos étnicos y adecuarlos a un
régimen de autonomia.

6. Por lo que respecta al dereche consuetudinario de
los pueblos indigenas, en base a testimonios recogidos en
las IV Jornadas Las Casilanas, gque llevé como tema central
"Cosmovisién y Practicas Juridicas de los Pueblos Indios",
llevado a cabo en el Instituto de Investigaciones Juridicas,
se pudo vislumbrar que este derecho se encuentra vigente, en
forma paralela con el dereche positivo mexicano,

En cuanto a la Codificacién del Derecho Consuetudinario
seria imposible, ya que este derecho es evolutivo, se
transmite de forma oral de generacién a generacidén. Otro
obstaculo seria el hecho de que cada pueblo o etnia concibe

al derecho consuetudinario de diferente forma, ya que cada
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uno de ellos tiene su propia cosmovision juridica, es
decir, tienen su propia ley. Los pueblos indios tendrian que
unirse y reconocer un sélc derecho consuetudinario aplicable
a todos ellos.

7. Tanto la mujer que vive en zonas urbanas, asi como
las mujeres indigenas deben ser revaloradas dentro de 1la
sociedad.

En cuanto a la mujer india, se deben desarrollar
campafias de alfabetizacion en su propio idioma, y en el
idioma oficial del pais.

Debe dejar de ser objeto de abusos fislicos y sexuales,
ya sea por parte de los miembros militares, asi como, de
gente que vive alrededor de las comunidades, También debe
dejar de ser foco de maltratos por parte de los miembros de
su comunidad y se les debe dar la dimensién exacta dentro de
sus hogares.

8. En materia educacional urge que el estado mexicano
cumpla con la recomendacién de la UNESCO para que se
destine, como minimo el 8% del producto interno bruto a la
educacién en general. De igual manera, es necesario que se
incrementen los fondos destinados para la educacion indigena
en particular.

La educacicén en las comunidades indias debe estar
fundamentada en los valores heredados y enriquecidos por
ellas mismas. En este sentido, el conccimiento indic debe
ser una parte Iintegral de los contenidos educativos en todos

los niveles.
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9. Por ser el idioma uno de los pilares bdsicos dentro
de la cultura indigena, se debe luchar por la oficializacién
del idioma, desde los medios de comunicacidén, hasta 1la
educacion primaria y universitaria.

10. Es necesario que las autoridades legislativas hagan
una reflexién profunda sobre el derecho al idioma, va que
este no solamente responde a una importancia valorativa,
sino también a un peso especifico en términos demogréficos,
en América, se tiene alrededor de 30 millones de habitantes
de lenguas precolombinas, distribuides en 400 grupos

lingiisticos.

228



229

BIBLIOGRAFIA

GENERAL DE CONSULTA.

ACADEMIA MEXICANA DE DERECHOS HUMANOS . Mapual _de
document: ara__ la fensa de 1o erechos_ indige .

México, 1989,

AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo., El gobierno indigena en México y
proceao de_aculturacién. América indigena XII, Institute

Indlgeniata Interamericano., México, 1952.

AMNISTIA INTERNACIONAL. Informe 31993. Editorial EDAIL.

Madrid, Espaha, 1992.

AMNISTIA INTERNACIONAL. Los pueblos indigenas de América
siguen sufriendo. Editorial EDAI. Madrid, Espafia, 1992,

AMNISTIA INTERNACIONAL., Manual. Editorial GRAMAR. Madrid,

- Esparia, 1983,

AMNISTIA INTERNACIONAL. _México. [a perpetuacion de la
tortura vy 1la impunidad. Editorial EDAI. Madrid, Espafa,

1993,



AMNISTIA INTERNACIONAL. s tierra. La luc|
"gde_los pueblos indiqenas de Brasil. Editorial EDAI. Madrid,

Espafa, 1993.

ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Publico. 1*
edicidn., Vol.I. Editorial Porrrva. México, 1983.

BALION AGUIRRE. Etnia y represion penal. Editorial CIPA.

Perd, 1980.

BARRE, Marie-Chantal. Ideologias indigenistas y

movimientos indjos. Editorial Siglo XXI. México, 1988.

BOISSON, Jacques. "Los derechos de los pueblos". América

Latina: etnodesarrollo y etnocidio. Editorial Flacso. San
José, Costa Rica, 1982.

BONFIL BATALLA. El1 ceoncepto de indio en América: una

categoria de la situacién. Anales de Antropologia. Vol.V.

CAPOTORI, Francesco. Estudio sobre los derechos de
ersonas_pertenecientes a minorias fisicas o re iosas

lingiisticas. Naciones Unidas, Nueva York, 1979.

CARRASCO, P. Culturas indigenas de Oaxaca. América

indigena, XI:2, México, 1951,

230



CASO, Antonio. Definicién del indioc y de lo indio. érica

Indigena, VIII:4, México, 1948.

COMAS, J. Razdn de ser del movimiento indigena. Américs
indfgena, XIII:2. Méxicco, 1953.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Informe Anual. mayo
1892-1993. México, 1993.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Informe sobre el
problema_de las expulsiones en las comunidades indigenas en
los altos de chiapas y los derechos humanos. México, 1992.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ed.

Porrva. 100a. edicién, México, 1993. p. 126.

CUEVA, Agustin. "“Cultura, Clase y Nacidn". vadernos

Politicos. NUm3l. México, 1882.

CUEVAS JARAMILLO, Juan. “Etnecentrismo y conflictos
culturales: Antropologia de la aculturacién™. Culturas.

Vol.V. Num.3. Paris, UNESCO, 1378.

DANDLER, Jorge. "“E)l derecho de los pueblos indigenas".

Boletin OIT. Afio I. Mim.l. Lima, Peri, Diciembre de 1989.

231



DIAZ MULLER, Luis. "Etnia y relaciones internacionales".
evigta Latinoamericana de Politic Filogofia Derecho

critica Juridica Num,11. 1Instituto de 1Investigaciones

Juridicas. México, 1992.

DIAZ MULLER, Luis. Introduccién al derecho de 1las
comunidades indigenas. stituto de

Investigaciones Juridicag., Num 7. México, 1988.

DIAZ MULLER, Luis. "Las minorias vy ‘comunidades en el

derecho internacional. Cuaderno d tituto e

Investigacjones Juridicas, Num.7. México, 1988.

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA DE LA REAL ACADEMIA

ESPAROLA, 1* edicién. Editorial EPASA-CAPLE. Madrid, 1970.

DONNADIEU AGUADO, Laura. Tratamiento internacienal del

blema de_la inoriag étnicas, retigiosa Uisticas.

El Colegio de México. México, 1984.

GAMIO, M. Paises subdesarrollados. América_ Indigena,

XXII:4. México, 1957.

GOMEZ, Magdalena. Derechos Indigenas. as coment s

del Convenio 169 de la OIT. Instituto Nacional Indigenista.
México, 1991.

232



GROSS ESPIELL, Heéctor. El cho 1la libre
dete én. Organizacion de las Naciones Unidas. Nueva
York, 1979.

INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO. Consulta de estudios

indigenistas para legislar. Bolet d ista. Mexico,
1970.
INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO. Anuario Indigenista.

Vol.XXIX. Diciembre 1990, México.

INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO. Los pueblos oS
de América. (Dossier América Indigena) Vol.L. México, enero-

marzo 1990.

LEON-PORTILLA, M. El indio en América. América Indigepa,

XXVI:4, Héx;co, 1966.

MARTINEZ COBO, José. Estudio del problema _de la
discriminacioén contra las poblaciones indigenas. Nueva York,

* ONU, julio 1968.

MENDEZ Y  MERCADO, Leticia. "Ignorados por pase

autonmitico". Cuadernos del Instituto de

Juridicas, Num 1. México, 1992.



234

ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio. "El idioma, un derecho
étnico especifico". Derechos Contemporaneos de los Pueblos
Indiog. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

México, 1992.

ORDONREZ CIFUENTES, José Emilio. "ILa cuestién étnica en
Mesoamérica y los derechos humanos"., Bolet Info ive

Instituto de Investjdaciones Juridicas. Universidad

Veracruzana. Xalapa, Veracruz. México, 1987.

ORDONEZ CIFUENTES, José Enmilio. Et. al. Aspectes
onales e internacjopales sobre derecho  indigena.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México
1991.
ORDOREZ CIFUENTES, José Emilio. Numero Monografico sobre
Derecho Indigena. Critica Juridica nvm.1l. Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, 1992.

ORDOREZ CIFUENTES, José Emilio. Numero Monografico sobre
Derecho Indigena. Cuaderncs de st to de Investigacion

dicas Nam._ 17. Mayo—- agosto de 1991.

ORDOREZ CIFUENTES, José Emilio. Reclamos Juridicos de s
Pueblos Indios. Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM. México, 1993.



235

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenio No. 169
eblos Indigena bales en _Paises Independ 5.

Ed. OIT. 4* edicidén, 1992.

POLANCQ-DIAZ, Héctor. "Derechos Indigenas y Autonomia®.
Revist icapa gde Po sofi erec!

Critica Juridjca HNdim, 31. Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM. México 1992,

POZAS, P. e ISABEL H. DE. Los 4indies en las clases
sociales de México. Siglo XXI. Méxica, 1971.

SITTON NAHMAD, Salomdén, “Los grupos éstnices de México y

las legislaciones". s s__Nacionales e .
sobye Derecho__ Indigena. Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM. México, 1991.

STAVENHAGEN, Rodolfo. "Introduccion al derecho indigenaf.

Cuadernos _del Instituto de Investigaciones Juridicas,

Hum.17. mayo-agosto 1991, UNAM, Méxica.

STAVENHAGEN, Rodolfo. Derecho Indidena {=Tsl os
en _América _Latina. El Colegio de México & Instituto

Interamericano de Derechos Humanos. México, 1988,

STAVENHAGEN, Rodolfo, Las minorias culturales v _jos
derechos humanos. El Colegio de México. México, 1983.



236

ZAFARONI, Eugenio R. "Derechos humanos Yy sistemas
penales". st c e Justicia. Num 2. Vol. IV,

México, 1986.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Derechos Fundamentales de los Pueblos Indígenas
	Capítulo II. El Quehacer de Amnistía Internacional
	Capítulo III. Los Pueblos Indígenas de América Siguen Sufriendo
	Capítulo IV. Trascendencia Social de la Campaña de Amnistía Internacional
	Conclusiones
	Bibliografía



