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INTRODUCCION

Mejorar la calidad dei ambiente en México constituye una
demanda social ante la cual la Administracién PGblica no ha
permanecido ajena, por el contrario ha incorporado a su quehacer
una funcién especi{fica que responde a dicha preocupacién: La
Gestién Ambjental.

8i bien dicha gestién tiene como objetivo principal 1la
utilizacién adecuada y racional de los elementos que conforman el
medio ambiente, con el fin de lograr un desarrollo econémico
sustentable, también incluye entre sus propésitos la reordenacién
de los grandes desequilibrios ecolégicos, provocados algunos de
ellos por el intenso proceso de industrializacién y urbanizacién
que el pais experimenté a partir de la década de los 40's.

De manera particular un &rea que sufrié un cambio sensible
en su entorno fisico por la concentracién de un gran nlmero de
actividades y procesos.contaninantes, fue la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, dando origen a una contaminacién
atmosférica que £frecuentemente supera las normas y criterios
establecidos para diversas emisiones, provecando con ello riesgos
y dafios a la salud de quienes habitan la metrépoli.

Si en 1976 se producfan en la ciudad un total de 3.5
millones de toneladas anuales de contaminantes, en 1989 se
alcanzé un nivel de 4.3 millones. Pudiendo llegar a duplicarse el
volumen de emisiones en el afio 2000, si no se frena y revierte la
tendencia creciente que registra el fendmeno, lo anterior de
acuerdo a estimaciones hechas por el proplo Programa Integral
Contra la Contaminacidén Atmosférica de la Zona Metropolitana de

la ciudad de México.



Ante tal problemidtica la Administracién Pablica ha
‘instrumentado diversas medidas entre las cuales figuran: el
mejoramiento de los combustibles, 1a restriceién en la
circulacién del parque vehicular, la reforestacién de 4&reas
degradadas y otras mis, & través de las cuales se pretende
alcanzar niveles de calidad de aire considerados como
satisfactorios para el ser humano. Sin embargo la persistencia
del fendémeno, reflejada en los niveles registrados por el Indice
Metropolitano de calidad del Aire ha mostrado que las acclones
degarrolladas han sido insuficientes para contener losg indices
crecientes de contaminacién, ya que durante la década de los 80's
e incluso hasta 1992 se han incrementado afio con afio la
frecuencia y el nimerc de horas en que se rebasan los criterios
base para la evaluacién de la calidad del aire, calidad que se
puede valorar también a través del indice metropolitano de la
calidad del aire {(IMECA).

Por lo anterior el planteamiento a resolver mediante ésta
investigacién se dirige bésicamente a responder la siguiente
interrogante: { Cuales han sido los factores econdmicos, sociales
y administrativos que han limitado la gestién piblica en la
consecucién de su objetivo de frenar y revertir la continua
degradacién ambiental, especificamente la que se refiere al
control y disminucién de la contaminacién atmosférica en 1la
ciudad de México 7.

De ahi que el presente trabajo tenga como objetivo general:
Describir y analizar la gestién realizada por la Administracién

Piblica en materia dea control y prevencién de la contaminacién



atmosférica en la ciudad de México, de manera particular la

.degarrollada durante el periodo comprendido de 1982 a 1992,

Etapa en la cual se han definido y configurado 1los
elementos juridicos y administrativos que hoy dia dan sustento a
la funcién estatai de proteccién al medio ambiente: Ley General
del Equilibrio Bcolégico y Proteccién al Ambiente, Programa
Nacional para 1la Proteccién del Medio Ambiente, Instituto
Nacional de Ecologia, Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, entre otros.

considerando también el cumplimiento de 1los B8iguientes
objetivos especificos:

a) Identificgr los principales procesos socio-econémicos que han
dado origen a los altos indices de contaminacién atmosférica
en la ciudad de México.

b) Explicar la funcién y responsabilidad que tiene en asuntos
ambientales el Estado Mexicano, exponiendo las razones que
justifican su intervencién y las atribuciones que por ley
tiene para cuidar el medio ambiente.

¢) cConocer los principales programas que el Gobierno, tanto
federal como local, han instrumentado durante la década
comprendida entre 1982 y 1992, para combatir la contaminacién
atmosférica en el valle de México,

d

—

Identificar posibles alternativas de accién que apoyen Yy
fortalezcan las estrategias del Goblerno en materia ambiental,
con el fin de que éstas ultimas puedan incidir de manera nés
efectiva en 1la solucién al problema de la contaminacién

atmosférica en la ciudad de México.



Principalmente porque consideramos dque es necesaria una
reformulacién de los criterios y acciones que hasta ahora han
caracterizado a 1la gestién ambiental, pues para alcanzar el
objetivo de contar con "niveles de calidad de aire
satisfactorios" en la ciudad de México es imprescindible
modificar y controlar los procesos mhs contaminantes de la urbe,
tales como el transporte, la industria y la degradacién ecolégica
ya que hasta ahora las acciones y medidas instrumentadas han
tenido la particularidad de ‘ser emergentes, razén por la que
éstas han dejado casi intactas las fuentes de emisién.

De ahi que se pretenda comprobar las siguientes hipétesis,
con el desarrollo del presente trabajo:

Hipétesis principal:
La carencia de medidas praventivas y de control respecto a
lag fuentes contaminantes ; el predominio en la industria,
los servicios y en la misma Administracién Plblica del
criterio economicista del crecimiento econdémico a toda costa;
as{ como una Administracién Piblica fuertemente sectorizada
gque no ha permitido permear a los distintos eectores
econémicos y  productivos del pais con criterios
ecoproductivos, han sido tres de los principales factores
para que la gestidén gubernamental para mejorar la calidad del
aire en la ciudad de México no haya logrado reducir y
mantener los iIndices de contaminacién dentro de 1los
parémetros gsefialados como aceptables por las normas y

criterios vigentes en la materia.



HipStesis secundarias: )

a) Bn Mégico aGn cuando exigten préceptoc jur{dicos que protegen
el medio ambiente, incluida la atmésfera, hace falta
desarrollar estrategiss qgue vigilen el cumplimiento de éstas
disposaiciones.

b) En tanto las medidas adoptadas por la Administracién Ppldblica
no reduzcan el nivel de combustibles fdsiles que se utilizan
en los procescs urbanos que tienen lugar en el valle de
México: transporte, industria, energia y sexvicios, 1los
{indices de contaminacién atmogférica continuarén rebasando lom
criterios base para evaluar la calidad del aire considerados
como satisfactorios.

para desarrollar 1la presente investigacién se than
consultado lag £uentes bhibliogréficas disponibles, tales como:
Programas ecolégicos, informes ambientales y documentes
publicados con relacidén al tema, obtenlendo de los mismos los
datos estadisticos que se presentan y los criterios que a nuestro
juicio deben ser incluidos en la gestidén ambiental de la calidad
del aire en la ciudad de México.

No obstante es necesario seflalar que precismmente entre las
limitantes ha que se enfrenta un estudio de ésta naturaleza es la
falta de informacién, de manera particular en 1o que se refiere a
estudios epidemiolégicos, registro y medicién de los Indices que
presentan diversos contaminantes, evaluacién de la politica
ecolégica, y muchos otros aspactos que en conjunto pueden
conformar 1la base para formular programas ¥y una toma de
decisiones més efectiva en la lucha contra la contaminacién

atmo_sfénca.



El trabajo inicia , en su primer capftulo, identificando
+los procesos econémicos y sociales que han dado origen a la
contaminacién tanto a nivel nacional como internacional; ademés
de precisar lag funciones que al Batado Mexicano le correéponden
realizar en materila de proteccidén ambiental, de acuerdo al. marco
juridico existente en nuestro pais.

En el segundo capitulo se explica, en forma particular, las
causas y los efectos de la contaminacién atmosférica en la ciudad
de México, de forma tal que se puedan conocer los procescs mas
contaminantes de la metrépoli, las repercusiones del fendmeno y
las proyeccicnes que del mismo se tienen.

A continuacién, en un tercer capitulo, se describen los
principales programas y acclones hasta hoy desarrollados por la
Administracién Piblica para contener el problema de la
contaminacién atmosférica, por lo que se realiza un andlisis de
los objetives y metas alcanzados con tales proyectos, ademés de
identificar algunos obstéculos que ain se presentan a la gestién
ambilental de la calidad del aire en la ciudad.

pPara concluir en el capitulo cuarte, con una serie de
propuestas para fortalecer la gestién ambiental, que van desde la
creacién de un impuesto ambiental hasta la descentralizacién de
las actividades econfémicas que tienen lugar en la ciudad, las
cuales han sido formuladas por diversos investigadores de las
cuestiones ambientales y del problema de la contaminacién

atmosférica en la ciudad de México en particular.



CAPITULO X
ATRIBUCIONES DEL ESTADO MEXICANO
PARA LA PROTECCION DEL MEDIOQ
AMBIENTE



1.1. CONRTAMINACION Y MEDIO AMBIENTE
1.1.1. CONCRPTOS BAS1COS.

La contaminacién tal y como hoy la conocemos ha tenido su
origen en el crecimiento incontrolado y explogsive de los
asentamientos humanos, en el desarrollo industrial dirigido al
consumnismo y al desperdicio, y en otros procesos caracteristicos
de la vida moderna, ya que si bien el fendmeno ha estado presente
deade que el hombre ha transformado la naturaleza con su trabajo,
y por ejemplo, desde las cavernas prehistéricas, desde las Polis
Griegas y desde el Imperio Romano, se producfan humos y polves
con la quema de pastizales asi como otros contaminantes que se
esparcian en la’ biosferd , éstos no causaban mayor dafio al
entorno y a dichas sociedades, principalmente porque los diversos
compuestos que se introducian al ambiente eran dispersados y
absorbidos por la propia capacidad con que cuenta la naturaleza
para su autopurificacién.

S8in embargo a paftir del giglo XIX con la Revolucién
Industrial el medio ambiente experimenta un cambio significativo,
provocado sobre todo porque las relaciones entre los hombres y la
de éséos con los recursos y elementos que lo circundaban tembién

empiezan a modificarse.

Vicente Sdnchez en su Glosario de Términos sobre
el Medio Ambiente define a éste como "Todo aquello
que rodea al ser humano y que comprende:
~ elementos naturales tanto f{sicos como biolégicos
- elementos artificiales (las tecnoestructuras].

- elementos sociales y las interacciones de estos

entre sin?,




Entre los procesos m4s importantes que van conformando a

éstas sociedades modernas, figuran los siguientes:

1.-

Dejan de predominar las poblaciones rurales para dar lugar
al surgimiento de srandes> concentraciones urbanas,
caracterizadas éstas (ltimas por el establecimiento de
centros fabriles y una poblaci6én numerosa.

Se empiezan a utilizar nuevas fuentes de energfa, como el
vapor ¥ el carbén, las cuales permitirdn generar la fuerza
motriz necesaria para que iéquinas y factorfas trabajen.
Aunque una vez inventado el motor de combustién interna (én
1876 por el alemdn Nicolas Otto) los denominados energéticos
fésiles como el petréleo y sus derivados prevalecerdn,
provecando con ello un aumento en el volumen y cantidad de

sustancias quimicas que tendré que absorber el ambiente.

tambrtente. {del latin ambiens, lo que rodea).
Ecol, Medio: fisico y biol6gico que rodea a un
organismo o a una célula"d,
Como podemos ver ambiente es un concepto particular
que hace referencia tan sélo a elementos ffsicos y
biolégicos; en tanto que medio ambiente abarca ademéds

aspectos artificiales y sociales.

Se da un rapido crecimiento en la poblacién, pues si bien la
tasa neta de aumento de la poblacién humana habia
permanecido no muy alejada del cero, durante un millén de
aflos, ya en el siglo XVIII é&sta se empieza a manifestar

significativamente positiva.
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Lo anterior resulta importgnte porque si bien, por una parte

el impacto del hombre sobre la superficie del planeta esta

en relacién a la densidad de su poblacién, por otra también
influye la energia que consume cada individuo,

4.~ Por tltimo agregaremos que a partir de la revolucidn
industrial el mundo occidental se fija como metas méximas el
progreso econfémico y 1la elevacién de la calidad de vida, ain
cuando ello implique descuidar los ciclos, ritmos, ¥y
condiciones de conservacién de los recursos naturales.

Con estos cambios el ambiente va a tener que absorber de
menera continua y creciente un gran nGomero de sustancias quimicas
y sintéticas, al punto en que la naturaleza se vea rebasada en su
capacidad de autorregulaci6n, ya que la cantidad de desechos
producidos provocarén que el ambiente no disuelva y degrade en su
totalidad las sustancias emitidas. Por lo que es en este momento
cuando ya podemos hablar de contaminacién tal y como hoy la

conocenos.,

"Contaminacidn .- presencia en el ambiente de
uno o més contaminantes o cualquier combinacién de
ellos que perjudique o resulte nocivo 2 la vida,
salud y el bienestar humano, la flora y la fauma o
degraden ls calidad del aire, agua, del suelo o dé

1los bienes y recursos en general"“.

Podemos inferir a partir de é&sta definici6n, que a  1la
contaminacién se le puede clasificar segin el &4mbito en que ge

encuentre el contaminante:
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1.~ Atmosférica
Contaminacién 2.~ Acudtica
3.~ Terrestre .
Pudiendo conceptualizar a la primera conforme al siguiente

enunciado:

"La Contaminacién atmosférica consiste en 1la
preaencia, dentro del aire que forma la atmésfera, de
diversos compuestos qufmicos, que si bien han
existido como componentes del nismo, sus
concentraciones se han visto incrementadas por la

accién antropogénica"s.

Entendiendo ademds por acciones antropogénicas aquellas
actividades que el hombre realiza y con las cuales produce
contaminantes, entre las cuales figuran principalmente:

a) Las actividades productivas como:
- la explotacitn dellos recursos renovables y no renovablea
=« la industria
-~ la agricultura
b) Las actividades no productivas, por ejemplo:
- el transporte
- las actividades domésticas
= los servicios
c) Los procesos sociales, tales como:
= la urbanizacién
- el crecimiento demogréfico

- los movimientos migratorios
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d) Las alteraciones en el patrén cultural, como:
‘ - la economia de consumo.

La suma de éstas variables nos puede explicar a nivel
mundial el origen de los problemas ambientales, aunque es
importante seflalar que en cada pais, incluso en cada ciudad,
existen caracteristicas diferentes que hacen que el fendémeno de
la contaminacién tenga grados de concentracidén, impactos, y modos
de enfrentarlo diversos.

Lo anterior porque se debe tomar en cuenta el estilo y
grado de desarrollo alcanzado, los recursos tecnolégicos ¥y
financieros disponibles para enfrentar el problema, el marco
normativo existente en la materia, 1la capacidad de gesti6én de
los 6rganos competentes, y otros elementos que intervienen en la
problemética.

En México la contaminacién ambiental tiene sus propias
caracteristicas, producto principalmente de 1las polfticas de
desarrollo que se han instrumentado, como veremos en el siguiente

apartado,

1.1.2. DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE EN MEXICO,

En conjunto la industrializacidn, el consumo de
energéticos, los grandes asentamientos humanos y el criterio
prevaleciente de la m&xima ganancia a corto plazo, con base en el
uso  irracional de los recursos naturales, han sido
caracteristicas comunes a la gran mayorfa de los paises
occidentales, sin embargo los resultados no siempre han sido los
mismos y hasta podemos decir que en nmateria de contaminacién
resulta parad6jico que naciones con una mayor éctividad

‘industrial, con una circulacién superior de vehfculos, con una
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creciente demanda y utilizacién de energéticos y una sociedad de

‘consumo m4s arraigada, presenten concentraciones de contaminantes
por debajo de los que se registran en México, si como hemos dicho
han sido precisamente estas actividades las que han originado el
problema.

Incluso considerando que en México la dindustrializacién
empieza a surgir en la década de los 40's con la éustitucidn de
importaciones, a rafz de la Segunda Guerra Mundial, no se explica
fdcilmente ipor qué en tan corto plazo y con menos actividades
industriales el pais presenta &reas con una contaminacién tan
grave, como el caso de la ciudad de México?

Entre las variables de causalidad de cardcter global
podemos seflalar al modelo econdémico adoptado en el pafs, ya que
éste se ha caracterizado por buscar un crecimiento econdmico a
toda costa sin considerar la preservacién del medio ambiente como
elemento bdsico del desarrollo.

Mientras en los paises més industrializados se estableci6
un control de los procesos contaminantes y se desconcentraron las
actividades productivas, en México se centralizaron de manera
cadtica la industria, el comercio, el transporte y en general
todas las actividades que hoy dia han generado el problema de la
contaminacién atmosférica.

Si por Desarrollo entendemos el proceso de transformacién
de la sociedad, el cual se caracteriza por varios factores, entre

los cuales figuran:
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1) Una expansién de la capacidad productiva. Es. decir se buscan
producir més bienes y servicios para que de preferencia sean
consunidos por sectores mayoritarios.

2) Elevacidén de los promedios de productividad por trabajador y
de ingresos por personas. Con objeto de fortalecer a los
sectores mds débiles de la sociedad mediante el mejoramiento
de sus condiciones materiales.

3} Cambios en 1a estructura de clases, grupos y en la
organizaciodn social. A fin de que cada vez méds grupos tengan
participacidn en la gestidén social y econdmica.

4} Una transformacidén en las estructuras politicas y de poder.

Todo lo anterior con el fin Gltimo de elevar los niveles
medios de vida de la poblacién.

En el caso de M&xico las caracteristicas que prevalecieron
fueron otras, ya que se siguié un estilo centralizado ¥y
tecnolégicanente depend‘iente que provocé a fin de cuentas un
desequilibrio en la distribucién de 1la poblacién y un uso
irracional y depredador de los recursos naturales.

Al respecto Manuel Lépez Portillo y Ramos en su libro "El
Medio Ambiente en México: Temas, Problemas y Alternativas", hace
una valiosa sintesis de las peculiaridades que acompafiaron al
desarrollo en México durante las décadas de los 50's, 60's y
70's, algunas de ellas prevaleciendo ain hasta nuestros dias, ya
que no han podide ser revertidos el proceso de centralizacién, el
uso de teenologias obsoletas, el aprovechamiento irracional de
los recursos naturales, y otros que afectan severamente la
calidad de vida de quienes viven en las grandes ciudades, asi

como de aquellos que estdn asentados en zonas rurales.
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Lépez Portillo y Ramos sefiala en relacién al desarrollo
econémico en México las siguientes caracteristicas:

a) se abocé bdsicamente a satisfacer la demanda
interna, prevaleciendo plantas industriales de tamadle
reducido y baja productividad, no pudiendo competir
con los mercados internacionales, ni en calidad, ni
en costo.

b) dada 1la concentracién territorial de la
demanda interna en tres puntos del pais -Valle de
México, Guadalajara y Monterrey~, el desarrcllo
industrial se concentré en ellos con los consecuentes
cogtos sociales entre los que se incluyen la
qontaminacidn y el deterioro ambiental,

c) la produccién industrial se orienté a la
sustitucién de las importaciones de bienes de
consumo, buscando equilibrar la balanza de pagos,
teniendo como consecuencia negativa la falta de
integracién vertical y horizontal de 1la produccién
industrial,

d) desde el punto de vista de mercado externo
se mantuvo la estructura del pais exportador de
materias primas, con el consecuente agotamiento de
recursos naturales que, con un minimo valor agregado,
eran destinados al comercic exterior.

e) las caracteristicas particulares del mercado
interno propiciaron a su vez una estructura
industrial polarizada, por una parte, en un pequefio
grupo de grandes empresas oligop6licas, en las ramas
productivas de mayor demanda y crecimiento, y.. por
otra, en multitud de pequefias empresas familiares y
artegsanales que subsisten en condiciones precariasﬁ.

As{ como consecuencia de éste "desarrollo" es que en el
pais se van a presentar nuevos problemas, entre los cuales figura

el de la contaminacién ambiental tanto de zonas urbanas como

rurales.
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En las zonas urbanas la calidad del aire y el agua se veré
severamente deteriorada, ya que la concentracién de asentamientos
humanos y actividades productivas generardn un volumen de
desechos, emisiones y desperdicios que sobrepasarén con mucho la
capacidad del ecosistema para ahbsorber y degradar las particulas
contaminantes, Siendo ciudades como la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México ({ZMCM), Guadalajara, Monterrey, Tijuana,
Coatzacoalcos, Minatitldn, y Puebla las més afectadas por este
tipo de contaminacién.

En las zonas rurales el fendémeno se manifestard
principalmente a través de una deforestacién generalizada que
provocard erosién de los suelos, y un deterioro de las 2zonas y
recursos de las costas; que aunada a la carencia de servicios
bésicos: drenaje, agua potable, servicios médicos y otros
conformardn un ambiente insalubre y contaminado que impactard
negativamente la calidad de vida de las personas asentadas en
esas regiones,

Tenemos asi que las politicas de desarrollo instrumentadas
a partir de la década de los 40's tuvieron como meta principal y
a cualquier costo la industrializacién y modernizacidn del pafis,
proceso que se sustento en el aprovechamiento irracional de los
recursos. naturales para obtener cada vez mids y mejores
satisfactores.

Sin embargo no se¢ contemplaron los efectos negatives que a
mediano y largo plazo traerian consigo la aplicacién de tales
polfticas, pues al distorsionarse en su cdncepcidn se acentuaron

problemas afiejos, como el centralismo y la desigualdad social, en
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tanto que se dio origen a otros nuevos como el deterioro del
ambiente, tanto del &mbito rural como urbano.

A pesar de la nueva situacién ambiental nc se aplicaron
medidas que a la par controlaran la continua degradacién de los
recursos, por lo que en diferentes sectores se empezaron a
manifestar diversos efectos negativos. Por ejemplo en materia de
salud se dio origen a un incremento de diversas enfermedades y
padecimientos (principalmente de las vias respiratorias en el
caso de la contaminacién atmosférica); en el sector econémico se
constatar4 la inviabilidad de continuar creciendo ¥y
desarrollandose a costa de la depredacidén indiscriminada de los
elementos naturales; y en el aspecto politico el problema de la
contaminacién adquirird esta connotacién, pues diversos partidos
politicos al igual que varios grupos ecologistas, hardn mayor
énfasis en los dafios y efectos negativos que ocasiona el fendémeno
como en lo que se ha dejado de hacer para contenerlo,

Con tal panorama, ldonde el problema se torna piiblico porque
afecta indistintamente a toda la poblacién, e intersectorial
porque abarca distintos 4mbitos de la sociedad, el principal
responsable de revertir los efectos negativos del deterioro
ambiental, como de instrumentar una politica de desarrolle
compatible con el medio ambiente, serd sin lugar a dudas el
propio Estado ya que para emprender una accién de tal magnitud e-
importancia serd el agente mejor dotado para ello, tanto por
contar con los fines piblicos que respaldan su actuacién como por
tener los elementos necesarios para hacerlo: recursos,

organizacién, competencia profesional e instrumentos de polftica
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econémica para inducir cambios en los ecriterios y procesos
.productivos que han generado el problema.

Asi al Estado Mexicano 1le corresponderd desarrollar
politicas y estrategias'ambientales que procuren conservar los
recursos del pais, las que estardn contenidas tanto en las normas
existentes en la materia como en los instrumentos de planeacién
del Gobierno: Plan Nacional de Desarrollo y Programas derivados
del mismo.

1.2, MARCO JURIDICO PARA EL CUIDADO Y LA PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE EN MEXICO

Si bign el proceso socio-econdmico resefiado nos ofrece
algunas de las razones por las cuales es responsabilidad del
Estado Mexicano cuidar y preservar los elementos que conforman el
ambiente de la nacidén: aire, agua y tierra, entre otros. Es a
través de las bases juridicas que se puede realizar un an4dlisis
mds preciso de la funcién que le corresponde desarrollar al
Estado en materia ambiental.
Durante el presente siglo, por ejemplo, han existido
disposiciones juridicas y funciones estatales que han tratado
sobre los asuntos y elementos relativos al ambiente, entre las
cuales destacan:
= Bl consejo de Salubridad General, 6rgano que en 1911 se
ocupaba del saneamiento del Medio Ambiente.

- Dicho consejo en 1917 es incorporado explfcitamente a la

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dandole
la atribucién de "prevenir las enfermedades y mejorar la
condicién fisica de la especie humana®.

- El 23 de marzo de 1971 se promulga la Ley Federal Para

Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, y
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- Bn 1971 se crea la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente
dentro de la estructura de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia.

Sin embargo, no es sino hasta 1982 que se empieza a
conceptualizar el ambiente en su acepcién mis amplia, es decir
tomando en cuenta los distintos elementos que 1o componen:
naturales, artificiales y sociales, y sobre los cuales se empieza
a reglamentar, dotando a los organismos pGblicos de 1as
conpetencias mnecesarias para desarrollar la funcidén respectiva.
Incluso en 1983, se establece en forma expresa en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos , la idea de proteccién
al ambiente en sSu conjunto con la inclusién del concepto "cuidado

del medio ambiente" en el artfculo 25.

1.2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS RSTADOS UNIDOS MEXICAROS.

La Constitucidén es sin duda alguna la ley fundamental que
regula el desarrollo nacional y que ademds establece el marco de
actuacidén de las autoridades gubernamentales, asi como sus
respectivas funciones en relacién a la administracién de la cosa
piblica, de ah{ que sea esencial iniciar el estudio del sistema
juridico referente a la proteccién del ambiente en México, con el
estudio y andlisis de ésta norma,

La Carta Magna contiene diversos preceptos que tratan sobre
el tema en cuestién, sin embargo son de destacar tres articulos,
los cuales contienen los lineamientos esenciales que han
orientado y siguen rigiendo las politicas y acciones del sector
piblico, social y privado en materia ambiental

Hemos de mencionar due en diciembre de 1982 se remite al

Congreso de la Unién un conjunto de iniciativas que reforman y
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adicionan diversos articulos constitucionales, entre estos el 25,

.27y 73

A través de éstas modificaciones, el primero de ellos
introduce la idea de proteccién al ambiente en su conjunto ¥y
adenéds profundiza lo dispuesto en el articulo 27 en relacién a la
conservaci6én de los recursos naturales; por 1o que a continuacién
se transcribe el pérrafo 1° y 6° del articulo 25 para su
anflisis,

lonstitucidn Politica de los Kstados Unidos Mexicanos
Artfculo 25. '
Pdrrafo 1°.

Corresponde al FBstsdo la  rectoris del
desarrollo nacional para garantizar que d&ste sea
Iintegral, que fortalezca la soberania de la nacién y
su régimen democritico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo de una mis justa
distribucién del ingreso y la riqueza, pernita el
pleno ejercicio de la libertad y 1la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucién7.

Pdrrafo 6°.

Bajo eriterios de equidad  social ¥
productividad se aspoysré e impulsard a lss cmpresas
de 1los sectores social y privado de 1s economis,
sufetandose a las wmodalidades que dicte el interds
piblico y al wuso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el
#edio smbientel,

En el péirrafo primero podemos observar la responsabilidad
que tiene el Estado como promotor del desarrollo nacional,
desarrollo que de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente no es

factible y perdurable sino se preservan los recursos naturales
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que le dan sustento, cuidando ademds de no alterar e impactar de

‘manera negativa el medio ambiente, pues sin esteos requisitos no
es concebible el objetivo ultimo de mejorar la calidad de la vida
de 1a poblacién.

En el pirrafo sexto se establece la obligaci6n de las
empresas de los sectores social y privado para cuidar el medio
anbiente, dandole a este concepto una connotacién globalizadora,
ya que con anterioridad la gestién ambiental se referia
bédsicamente a la preservacién y cuidado de la salud humana y los
recursos naturales, siendo que ahora se hace referencia al uso de
los recursos productivos como factores de 1la degradacién
ambiental.

El segundo artfculo y el cual constituye una de las bases
constitucionales wés importantes para la proteccién del ambiente
es sin lugar a dudas el articulo 27, el cual desde su origen ha
manifestado la propiedad originaria de la nacién sobre 1las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, asi como del derecho que le asiste para regular el
aprovechamiento de los elementos naturales. Pero incluso en forma
mis reciente (D.0.=6 Enero~1992) se han reformade fracciones que
hacen adn mids patente la idea de proteccién ambiental, como lo
vemos actualmente en su pérrafo 39,

Articulo 27.

Pdrrafo 3°, ] :

La nacién tendré en todo tiempo el derecho de
Imponer & la propfedsd privada las modalidades que
dicte el Interds pidablico, asf como el de regular, en
beneficio social, el sprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidm, con objeto de
hacer una distribueién equitativa de 1la riqueza
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piblica, cuidar su conservacidn, lograr el desarrclio
equilibrado del pafs y mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
Bn consecuencis, se dictardn lss medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadss provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bBosques, a efecto de ejecutsr obras
publicas y de plancar y regular la fundacidn,
conservacion, mejorsmiente y crecimfento de los
centros de poblacidn; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico, para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglanentaria, la organizacidn y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderfa, de la
silvicultura y de las demds actividades econdmicas en
el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad?.

Un tercer mandato constitucional que fundamenta la
competencia Estatal para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental es el articulo 73, el cual menciona las facultades que
tiene el Congreso para legislar en todo lo relative al Distrito
Federal. Entre las que se cuenta la atribucién de dictar medidas
para prevenir y combatir la contaminacidén ambiental; adn y cuando
se hace referenciw principalmente a la proteccién de la salud
humana, dado el marco en que se encuentra inscrita.

Resunmiendo lo anterior podemos decir que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las siguientes
bases:

- Bs responsabilidad del Estado conducir el desarrollo nacionél.

dentro de lo cual se considera la preservacién del medio
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ambiente como condicién necesaria para que se de en forma
equilibrada y sustentable,
~ Es derecho de la nacién regular el aprovechamiento de los
recursos naturales, as{ como preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico, y
= Se debe cuidar la salud humana de los dafios que pueda
ocasionar la contaminacién ambiental.
Con lo cual desde tres perspectivas diversas, pero
complementarias, se establecen los lineamientos para el cuidade

del medio ambiente en México.

1.2.2. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.
La Ley Federal de Proteccidn al Ambiente tiene su origen en
una iniciativa presidencial, formulada durante el periodo
ordinario de sesiones de 1981 de la LII Legislatura del Congreso
de ia Unién, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dfa 11 de Enero de 1982,
Entre los aspectos més relevantes que €sta ley contiene en
relacién a la gestién ambiental, destacan los siguientes:
= Su objeto es "La proteccifn, mrejoramiento, conservacién y
restauracién del ambiente, as{ como la prevencién y control de
1a contaminacién que lo afecte"il,

= Se sefiala que corresponde al EBjecutivo Federal prevenir y
controlar los contaminantes y sus causas cualesquiera que sea
su procedencia u origen que en forma directa o indirecta dafien
o degraden los ecosistemas y la salud de la poblacién.

~ Se establece un marco conceptual que incluye los términos méds

usuales en la materia: Ambiente; Proteccién; Aprovechamientoj
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Conservacién; Contaminacidn; Control; Ecosistema;
Mejoramiento; Restauracidén y Prevencién.

- Se asigna a una dependencia de la Administracién Pdblica la
responsabilidad de aplicar la ley, en este caso a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (S54).

- Y como aspecto novedoso, se establecen medidas para restringir
o suspender la instalacién o funcionamiento de industrias,
comercios, servicios, desarrollos urbancs, o cualquier otra
actividad que pueda causar o incrementar la degradacién
ambiental y daflar los procesos ecolégicos.

De manera particular en lo que se refiere a la proteccién
de la atmésfera, se dedica un capitulo exclusivo a este tema, el
capitulo segundo, en el cual se establece que queda prohibido
expeler o descargar contaminantes que alteren la atmésfera o que
provoquen degradacién o molestias en perjuicio de 1la salud
humana.

Las fuentes contaminantes que esta ley clasifica, son: las
naturales y las artificiales; las primeras incluyen 4reas
polvosas de terrenos erosionados o secos, emisiones volcdnicas y
otras semejantes; en tanto que las artificiales comprenden
1) fuentes fijas: fabricas, talleres, termoeléctricas,
instalaciones nucleares, refinerias, plantas quimicas,
construcciones y cualquier otra andloga; 2) fuentes m6viles:
vehiculos automotores de combustién interna, aviones,
locomotoras, barcos, motocicletas, y similares; y 3) las
diversas: incineracifén, quema a la intemperie de basura y
residuos, uso de explosivos o cualquier tipo de combustién que

produzca contaminacién.
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Sin embargo la Ley Pederal de Proteccidn al Ambiente a
inicios de la administracidén del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado
es objeto de un conjunto de reformas y adiciones , las cuales son
publicadas en el Diario Oficial de la Pederacién el 27 de Enero
de 1984, Consistiendo los cambios, principalmente, en sustituir
en el texto de 1la ley, las referencias que se hacian a la
entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia por otra de
reciente creacién: lLa Secretaria de Desarrollo Urbano y Bcologia;
la cual se constituye como nuevo organismo rector en materia de
administracién ambiental, con la responsabilidad de desempefar
las funciones relativas a ecologia, medio ambiente, asentamientos
humanos y ordenamiento territorial.

As{, podemos decir que la LFPA es el marco normativo con
base en el cual se orientan las acciones de las dependencias
pdblicas de 1982 a 1988, a través de la 85A y luego de la SEDUE,
a efecto de regular las cuestiones esenciales de la contaminacién
de la atmésfera, de la; aguas, del medic marino y de los suelos;
asf como la contaminacién generada por energ{a térmica, ruido y
vibraciones.

Aunque es necesario sefialar que la propia LFPA consider$
como supletorias de la misma a la Ley General de Salud, La Ley
Federal de Aguas, La Ley Gene}al de Asentamientos Humanos, La Ley
de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos, y otras
aplicables en el caso de que no existieran disposiciones

especificas dentro del articulado de la LFPA.
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1.2.3. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE (LGEEPA).

Después de haber estado vigente por casi 6 afios, la Ley
Federal de Proteccién al Ambiente es derogada al entrar en vigor
la actual disposicién juridica que rige en materia ambiental: La
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiex{te.
la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de Enero de 1988,

La nueva legislacidén no sélo retoma los puntos esenciales
de su predecesora, sino que explicitamente establece la
responsabiligiad del Estado en materia ambiental y ademds abarca
de manera amplia aquellos aspectos que resultan relevantes para
el desarrollo de una gestién ambiental integral, en la cual
tienen lugar los diferentes niveles de Gobierno y 1la propia
sociedad civil, con objeto de atender y dar respuesta a la
problemitica ambiental que se presenta en el pais.

Asf en el pdrrafo primero del articulo 4° se sefiala lo

siguiente;

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

Articulo 4°.=

Parrafo 1°.

Las atribuciones que en materia de preservacién y
restauracién del equilibrio ecolégico y proteccidn al
ambiente tiene el Estado y que son objeto de esta
Ley, serdn ejercidas de manera concurrente por la
Federacidn, las Entidades Federativas y 1los
Municipiosll .

Esta disposicién establece un amplio sistema de

convergencia entre los diferentes niveles de Gobierno, ya que
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descentraliza facultades y responsabilidades para prevenir vy
controlar la§ emisiones contaminantes que puedan degradar el
ambiente del pais,

Particularmente en la ciudad de México, por su conformacién
diversa, en donde concurren el Departamento del Distrito Federal,
varios municipios del Estado de México y uno de Hidalgo, van a
participar el nivel federal, el nivel estatal, y el municipal en
el combate a la contaminacién ambiental.

Para regular la participacién de los diferentes niveles, la
LGEEPA delimita las atribuciones con que cada instancia cuenta,
asi el articulo 5° de la Ley establece que son asuntos de interés
de la federaci6n la proteccién de 1la atmésfera y las acciones
para la preservacién y restauracidﬂ del equilibrio ecoldgico y la
prdteccidn al ambiente que se realicen en bienes y zonas de

jurisdiccién federal,
Articulo 5°
Son asuntos de alcance general en la nacién o de

interés de la Federacién:

Fraccién XIV

‘La proteccién de la atm6sfera en zonas o en casos de
fuentes emisoras de jurisdiccidn federall?

Por su parte el articulo 6° otorga competencia a las
entidades federativas y municipios en el 4mbito de sus
circunscr{pciones territoriales y conforme a la distribucién de
atribuciones establecida en las leyes locales, en la formulacién
de la politica y de los criterios ecolégicos particulares para
cada entidad federativa y en la preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente realizadas en

bienes y zonas de su jurisdiccién .
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Artfculo 6°

Compete a las entidades federativas y municipios, en
el 4dmbito de sus circunseripciones territoriales y
conforme a la distribucién de atribuciones que se
establezca en las leyes locales:

Fraceidén I

La formulacién de 1la politica y de los criterios
ecolégicos particulares en cada entidad federativa,
que pguarden congruencia con los que en Su caso
hubiese formulado la Pederacién, en las materias a
que se refiere el presente articulo;13

Fraccidén VI

La prevencidn y el control de la atmésfera, generada
en zonas o por fuentes emisoras de jurisdiccidn
estatal o municipal.“

Siendo aplicable en la ciudad de México, ademds de 1los
artfculos mencionados, el artfculo 9° el cual ecspecifica las
atribuciones que en el Distrito Federal tienen el Departamento
del Distrito Federal y la Secretaria de Desarrolle Urbano y
Ecologia, predecesora ésta dltima de la hoy denominada Secretaria
de Desarrollo Social.

En el articulo 9° se estipula, en relacién a la protececitdn
de la calidad del aire, que son atribuciones del DDF el control
de fuentes méviles, servicios, y comercios, la verificacién del
parque vehicular incluyendo al transporte ptiblico, limitar la
circulacién de vehiculos, aplicar medidas de trénsito y vialidad
y operar la red regional de laboratorios de andlisis . Por su
lado, a 1la SEDUE se 1le reserva el control de fuentes
industriales, Ia determinacién de normas técnicas y la operacidn
de la red de monitoreo atmesférico.

Para identificar de manera mis precisa las atribuciones con

que cuentan las diversas entidades que participan en 1la
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proteccién en la calidad del aire en 1a ciudad de México, se
presenta el cuadro n®l "Distribucién de atribuciones de -acuerdo
con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Awmbiente y su Reglamento en materia de prevencién y control de la

contaminacién atmosférica",

CUADRO N°1
DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES DE ACUERDO CON LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE Y SU REGLAMENTO
EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

ATMOSFERICA,
ENTIDAD RESPONSABILIDADES
DDF - Formular criterios ecolbgicos particulares e

incorporarlos en los programas de desarrollo urbano y
otros instrumentos aplicables.

-~ Obgervar las normas técnicas ecolégicas y proteger al
ambiente en relacidén con los efectos derivados de los
servicios de alcantarillado, limpia, trénsito vy
transporte locales,

= Control de fuentes méviles, servicios y comercios.

Verificacién del parque vehicular.

- Medidas de - trénsito, vialidad y 1limitacién de
circulacién de vehiculos.

=~ Operar la red regional de laboratorios de andlisis.

- Participar en los diferentes programas especiales
establecidos por 1la federacién y vigilar 1la
observancia de las declaratorias expedidas por el
ejecutivo federal.

- Inspeccionar, vigilar e imponer sancicnes en los
asuntos de su competencia.

- Expedir normas y reglanmentos aplicables en 1los
términos de su jurisdiceién,

SEDUE - Pormular los criterios ecol6gicos generales y expedir
{hoy las normas técnicas ecol6gicas,
SEDESOL}) - Determinar los métodos y el equipamiento de control
en los nuevos vehiculos automotores.
= Fomentar y, en su caso, requerir el uso de métodos y
equipo que reduzcan la generacifn de contaminantes a
la atmésfera y promover la instalacién de industrias
que utilicen tecnologias y combustibles "limpios",
- Establecer los procedimientos de 1los centros de
verificacién de vehfculos de transporte piblico
federal,
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Promover la incorporacidn de criterios de uso del

suelo en los programas de desarrollo urbano.

- Fortalecer la conciencia ecolégica y promover la
incorporacién de contenidos ecolégicos en los
programas escolares.

- Dictaminar sobre el otorgamiento de estimulos
fiscales.

= Promover el desarrollo de planes de estudios para la
formacién de especialistas

~ Promover el desarrollo de investigacién cientifica y
tecnolégica,

- Promover los contenidos ecolégicos en las comisiones
mixtas de seguridad y la capacitacién en prevencidn y
control de 1la contaminacidn en los centros de
trabajo,

- Expedir manuales que coadyuven al cumplimiento de los

ordenamientos legales y vigilar la observancia de las

normas técnicas y les procedimientos de verificacién.

Estado - Formular la politica y criterios ecolégicos
de particulares.
México ~ Prevenir y controlar la contaminacién generada por

fuentes de jurisdicecién estatal (fuentes méviles,
servicios y comercios).

- Observar las normas técnicas ecoldgicas y proteger al

ambiente en relacidén con la prestacidén de servicios

piblicos

Verificacién del parque vehicular.

Medidas de trdnsito y vialidad y limitacién de

circulacién de vehiculos.

- Imponer sanciones y wmedidas por infraccionar 1lo
dispuesto en los ordenamientos aplicables.

-~ Expedir bandos y reglamentos aplicables en los
términos de su jurisdiccién

SEDESOL, - Elaborar informes sobre el estado del medio ambiente
DDF, - Desarrollo de programas de capacitacifn para prevenir
Estado y controlar la contaminacién atmosférica.

de - Establecer planes de contingencia ambiental.

México

FUENTE: Quadri Gabriel, La Ciudad de México y la Contaminacién
Atmosférica. Ed. Limusa, México, pp. 172-173.

Como podemos observar 1la LGEEPA representa un avance
sustancial en materia legislativa, ya que descentraliza tanto
facultades como responsabilidades para desarrollar la gestidn
ambiental dentro de un marco de coordinacién y cooperacidén entre
los distintos niveles y dependencias de Gobierno. Ofreciendo

ademds una amplia base de reglamentos ¥y normas técnicas
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referentes a los aspectos ambientales, incluyendo el control y la

prevencidén de la contaminacién atmosférica.

1.3. INCORPORACION DE LA PUNCION AMBIENTAL A LA ADMINISTRACION

PUBLICA.

1.3.1, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La funcién ambiental por parte del Estado, como hemos
visto, esta prevista en la midxima disposicién juridica de 1la
Nacién, La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asf como por las leyes reglamentarias que se han derivado de
tales disposiciones: La Ley Federal de Proteccién al Ambiente
(1982-1988) y 1la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la
Proteccidén al Ambiente (1988 a la fecha)

Estas disposiciones, leyes y reglamentos han conformadc en
conjunto las bases de la politica ambiental prevaleciente en el
pais, pero su aplicacién ha requerido necesariamente la accién
efectiva del PEstado, es decir incorporar a la Administracién
Pdblica y su funcionamiento los criterins y perspectivas
ambientales.

Asi, la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal
(LOAPF), responsable de establecer las bases de organizacién de
la Administracién Pdblica ha  incluido, dentro de sus
disposiciones las relativas al despacho de éstos asuntos.

De manera particular destaca la creacién de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, en 1982, como dependencia
encargada de los asuntos ambientales, a la cual se le adjudica un
papel esencialmente normativo, como veremos en el siguiente

apartado.
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1.3.2. SRCRERTARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

En 1982 se reforma la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal, para crear la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE), y configurar asi una gestidén piblica del
ambiente mis integral y que va a tener como principal objetivo:
realizar un cambio capaz de evitar la explotacién inadecuada de
los recursos naturales, como la degradacién y contaminacién de
los mismos. Para lo cual el artficulo 37 de la citada Ley consigna
las competencias que dicha Secretaria tendrd para cumplir con tal
cometido.

Podemos decir que la Secretarfa de Desarrolle Urbano y
Ecologfa se constituyé come un 6&rgano integrador de .aquellos
elementos necesarios para proteger el medio ambiente; ya que por
una parte conserva las competencias que correspondian a la ex
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas en 1lo
concerniente al desarrolleo urbano, asentamientos humanos vy
vivienda; por otra asume atribuciones de formular y conducir la
politica de saneamiento ambiental que antes correspondia de
manera exclusiva a la Secretaria de Salubridad y Asistencia; asi
como facultades de 1la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidr4ulicos en aspectos relativos a la flora y fauna terrestre. Y
por dltimo le son asignadas funciones inéditas dentro de la
Adninistracién Pdblica Federal, como la relativa a la proteccién
de los ecosistemas naturales.

Asi con tales competencias se crea una estructura juridico-
administrativa diferente, a 1la cual se le atribuye 1la
responsabilidad de formular la politica general del medio

ambiente.
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Iniciandose asi una experiencia importante en materia de
gestién ambiental, ya que dentro de la Administracién Pdblica se
da lugar por primera vez a un érgano encargado del despache de
los asuntos relativos al ambiente, ya no como aspectos aislados,
tales como el de la salud, el cuidado de los recursos naturales o
el de la preservaciém y control de la contaminacién, sino como
elementos de una perspectiva més amplia y de mayor alcance a

nivel de Gobierno Federal.

1.3.3. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Nuevamente en mayo de 1992 es reformada la Ley Orgédnica de
la Administracién Piblica Federal, dando lugar asi a la creacidn
de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), dependencia que
asume las funciones que tenfa asignadas en materia ambiental la
SEDUE.

Con lo cual la nueva dependencia contard dentro de su
estructura con dos entidades desconcentradas para el despacho de
los asuntos relativos al ambiente: El1 Instituto Nacional de
Ecologfia y la Procuradurfa para la Defensa del Ambiente, quiénes

entre otras atribuciones tendrdn las siguientes:

Instituto - Formular, conducir y evaluar la politica
Nacional general de ecologia.

de - Establecer normas y criterios ecolégicos para 1la
Ecologia conservacién y el aprovechamiento de los recursos

naturales y para preservar y restaurar la calidad
del ambiente, con la participacién, que en su
caso, corresponda a otras dependencias de 1la
Adninistracién Pdblica Federal.

- Evaluar Jla calidad del ambiente en coordinacién
con las dependencias y entidades de 1a
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Administracidn Pdblica Federal correspondientes y
los gobiernos de los estados y municipioes.

- Formular 1las normas técnicas y criterios
ecolSgicos de observancia en todo el territorio
nacional, para gque sean expedidos, em su caso,
por el Secretario.

= Determinar las normas que aseguren la
conservacién o restauracién de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de la comunidad,
en particular en situaciones de emergencia o
contingencia ambiental, asi como en actividades
altamente rieggosas, con 1la participacién que
corresponda a otras dependencias de la
Administracion Pdblica Federal y a los gobiernos
estatales y municipxaleﬂ.15

En tanto que la Procuraduria Federal de Proteccidn al

Ambiente tiene entre sus atribuciones:

Procuradurfia =~ Vigilar, cuando no corresponda a otra dependencia

Federal de de la Administracién Plablica Federal o a 1las
Proteccién autoridades locales, el cumplimiento de 1la
al Ambiente legislacién, normas, criterios, y programas para
la proteccién defensa y restauracién  del
ambiente; asi como establecer mecanismos,

instancias y procedimientos administrativos que
procuren el cumplimiento de tales fines, en los
términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

= Recibir, investigar y atender, o en su caso
canalizar ante las autoridades coampetentes, las
quejas y denuncias administrativas de la
ciudadania y de los sectores piblico, social ¥
privado, por el incumplimiento de la legislacién,
normas, criterios y programas ecolfégicos,

-Velar por 1los intereses de 1la poblacién en
asuntos de proteccién y defensa del ambiente.
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- Inspeccionar, en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales competentes,
el cumplimiento y aplicacién de la normatividad

en materia de proteccién y defensa del
ambientel6,

Como podemos observar ambas entidades tendrdn como
principal responsabilidad el formular y vigilar, respectivamente,
las politicas y normas que para cuidar y restaurar el ambiente
sean necesarias.

Entendiendo por politica 1las decisiones y 1lineamientos
gencrales, los cuales constituyen el marco de referencia en el
cual se van a desarrollar las acciones que conforman a la gestidn
ambiental a fin de lograr un objetivo predeterminado; en tanto
gue por normas se councibe al conjunto de disposiciones juridico-
administrativas que tienen un cardcter obligatorio y han sido
establecidas por ley.

En tanto que la instrumentacidn de las acciones y programas
se reserva bdsicamente a las autoridades locales, como ejemplo de
lo cual esta el caso de la ciudad de México cn donde corresponde
al Departamento del Distrito Federal tal responsabilidad, aunque
la cooperacién y coordinacién con distintos sectores e
instituciones del sector piblico, social y privado no se excluye.
Ya que por la naturaleza y caracteristica de 1los problemas
ambientales, que involucran a los diversos 4mbitos, resulta lo
més apropiado.

De acuerdo a los planteamientos expuestos, y que tienen que
ver con la responsabilidad que el Estado tiene para atender los

asuntos ambientales, podemos concluir lo siguiente:
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El ambiente y sus recursos fi{sicos como agua, aire y suelo,
"han sido impactados negativamente por diversos procesos que
tienen que ver con el desarrollo, entre los cuales figuran la
industrialiiacidn , la concentracién de asentamientos humanos y
el uso indiscriminado de energéticos. Lo que ha ocasionado a su
vez daflos a la salud, restricciones de actividades econémicas y
alteracién de la diversidad y el equilibrio ecolégico entre
otros.

As{ la preservacidén y el cuidado del medio ambiente se han
convertido en una demanda social de enorme importancia, y que en
ese sentido le corresponde al Estado formular e instrumentar
politicas y acciones que respondan a la expectativa planteada por
la sociedad.

Eu el caso de México la propia Constitucidn Politica, en
sus art{culos 25, 27 y 73, establece la responsabilidad que en la
materia tiene el Estado, y por lo cual consecuentemente se ha
dotado a la Administracién Pdblica de las atribuciones necesarias
para desarrollar lo que se puede denominar gestién ambiental.

Contandose a la fecha con experiencias importantes en dos
aspectos bdsicos: la formulacién de una normatividad que permite
orientar los criterios y politicas en la materia, as{ como la
creacidén de estructuras administrativas a través de las cuales se
desempeiia la funcidn.

Ambos procesos se pueden resumir a través de los siguientes

esquemnas:



CUADRO N*2
MARCO JUR1DICO PARA LA PHOTECCIOH DEL AGMBIENTE EN MEXICO

1

LEYES

CONSTITUCIONH
POLITICA
DE LOS

=

ESTADOS UNIDOS
MEXICARNOS

~LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL
AMBIENTE.
£1982-1952)

-LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECO-
LOGICO ¥ LA PRO
TECCION AL AM-

BIENTE.
<1588 = B:kfl,,

(LEYES CONPLEMER

TARIAS)

-LEY GEHERAL DE
RSENTAMIENTOS
HUMANROS.

—LEY DE OBRAS
PUBLICAS.

~LEY DE
PLANEACION.

~LEY GENERAL
DE SALUD.

—~-LEY ORGANICA
DE LA ADMI-
NISTRACIOHN
PUBLICA
FECERAL

—_

REGLAMENTOS

—-REGLAMENTO PARA LA
PREVENCION ¥ CON-
TROL DE LA CONTAMI
HACICN DE AGURS.

—REGLANENTO PARA LA
PROTECCION DEL AH-~
BIENTE CONTRA& LA
CONTAMINACION ORI~
GINADA POR LA EMI-
SION DE RUIDDS.

—REGLAMENTO DE LA
LGEEPAR EN MATERIA
DE IMPACTO AMBIEN-
TAL.

—-REGLAHENTO DE LA
LGEEPR PRRA LA PRE
VENCION ¥ CONTROL
DE LA CORTAMIHR—
CION GENERRDA POR
VEHICULOS AUTOHOTO
RES QUE CIRCULAN
EN EL D.F.

~REGLAMENTO DE LA

LGEEPA EN MATERIA
DE RESIDUOS PELI-~
6ROSOS.

—~REGLRMERTO DE LA
LGEEPA EN HATERIA
DE PREVENCION ¥
CONTROL DE LR
ATHOSFERA.

>

NORMAS TECNICAS ¥

CRITERIOS ECOLOGI!IOS

—NORMAS TECNICAS
ECOLOGICARS DE
LA

NTE-CCA-B801-86
A LA
NTE-CCA-820-80
~NORMAS OFICIALE®

MEXICANASE

A> EN MATERIAR DE
AGUR.

82 EN MATER!A DE
CONTANINACION
ATHOSFERICA.

€> EN MATERIA DE
CONTAMINACION
DEL SUELO.
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CUADRO N*3 ]
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROOLLO

DE LA GESTION AMBIENTAL (€1962-1998>
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NOTAS

Se designa bilésfera a "la superficie terrestre dondo tiene
lugar el fendmeno de la vida”, en la cual estan incluidos
suele , tierra y agua.

Vattuone Lucy F, de, Diccionario terminolégico de Biologia.
Argentina, Ed. El Ateneo, 1985. p. 22.

SANCHEZ, Vicente (et. al.), Glosario de Términos Sobre Medio
Ambiente, p. 60,

Vattuone Lucy F, de, op.cit. p. 9.

Ley Federal de Proteccién al Ambiente, Diarle Oficial del
11 de Enero de 1982, Primera Seccién p. 24.

Lépez Portillo y Ramos Manuel, El Medio Ambiente en México:
Temas, Problemas y Alternativas. p. 159.

IBID. p. 154.

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p.21.
IBID. p. 22.

IBID. pp. 23-24,

Ley Federal de Proteccién al Ambiente, op. cit., p. 24.

Ley General Del 'Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, Diario Oficial del 28 de Enero de 1988, p. 25,

IRID p.26.
IBID p.26.
IBID. p.27

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social,
Diario Oficial del 4 de Junio de 1992. p. 70.

IBID. p.71.



CAPITULO IX
EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN LA CIUDAD DE
MEXICO
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2.1, DEFINICION DEL PROBLEMA.

A partir de la década de los 40's la ciudad de México
experimenta una gran transformacién, debido en parte a una
politica de "desarrollo estabilizador" que favorecié la
concentracién de las actividades industriales en la zona, y con
ello: una expansién demogrdfica acelerada, un sensible incremento
vehfcular y un desproporcionado crecimiento del 4rea urbana, que
en conjunto dieron origen a varios desequilibrios, uno de ellos
el deterioro ambiental.

Dentro de este deterioro ambiental 1la contaminacidén
atmosférica, por sus frecuentes y altos i{ndices, se coavirtié en
la década dé los 80's en una seria amenaza para la ciudad,
haciendola vulnerable a diversos impactos negativos:

- En materia de salud si bien adn no se reconocen con precisién
los padecimientos que origina, cada aflo aumenta el nimero de
dfas criticos, incluso superando los 300 puntos IMECA {Indice
Metropolitano de Calidad del Aire) lo que es interpretado como

una calidad de aire muy insalubre,

CUADRO N°4
JORNADAS CON MAS DE 300 PUNTOS IMECA EN LA CD. DE MEXICO
(1988~1992)
ARO
1988 1989 1990 1991 1992

JORNADAS CON NIVELES
IMECA SUPERIORES A 0 0 3 4 8
LOS 300 PUNTOS

FUENTE: Quadri Gabriel y Sédnchez Luis, La ciudad de México y la
Contaminacién Atmosférica. Bd. Limusa 1992, p.107.

~ En materia econémica la actividad industrial ha tenido que ser
reducida de un 30 a un 40% cuando 1los niveles de

contaminacién han sido superiores a los 250 puntos IMECA; se
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ha tenido que elaborar gasolina de calidad ecolégica
intersacional con un financiamiento de 455 wmillones de
d6lares; el transporte piblico (R=100) ha tenido que adgquirir
equipo nuevo con un costo de 110.3 millones de délares. Ademés
de otras medidas que en conjunto, por su costo, podemos
afirmar que esta resultando w&s care controlar 1la
contaminacién que prevenirla.

Sin embargo las proyecciones sobre el fenémeno son Qﬁn nis
preocupantes, el propio Programa Integral Contra la Contaminacidén
Atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
elaborado en 1990 por diversas Dependencias e langtituciones de la
Adwinistracién Pdblica, estima que en 1989 1la emisid6n de
contaminantes ascendié a 4,356,391 toneladas anuales y que de
persisticr la tendencia registrada en los 80's para el afio 2000 se
podria duplicar el volumen.

Con tal situvacién al Estado Mexicanc y en particular a la
Administracidén Pidblica ;e le presenta un gran reto; responder a
la demanda social que exige niveles de calidad de aire que no
pongan en riesgo la salud de los habitantes; como cumplir con las
disposiciones que en la materia establece la Constitucién
Politica, la Ley General del Bquilibric Rcolégico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA), y el Plan Nacional de Desarrollo entre
otros,

Ley General del Equilibrio Rcolégico y Proteccidn al
Ambiente

Articulo 110, Inciso I.~ *La calidad del aire debe
ger satisfactoria en todos los asentamientos humanos
y las regiones del pais"17 .
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Lograr lo anterior demanda ya no sélo la aplicacién de
tecnologfas més "limpias" en la fabricacién de autos y en el
funcionamiento de las industrias, tanto porque el pafs no diapone
de recursos financieros y técnicos suficientes, como porque 1la
causa estructural es mds compleja. En este sentido se propone una
modificacién de los principales procesos socio-econémicos
contaninantes: transporte, industria asentamientos humanos y usos
del suelo,

Ya que si bien la variable fisica méds importante que
explica la contaminacién atmosférica es el consumo de
energéticos, en términos de los combustibles fésiles que se
queman, la forma e intensidad en que estos se consumen resulta
trascendental para el control de la contaminacién, por lo que su
uso en forma eficaz y racional debe darse cuanto antes para
alcanzar el objetivo  anhelado "una calidad de aire
satisfactoria".

Asi el enorme es;fuerzo politico y administrativo que se
realiza frente al problema de la contaminacién atwosférica debe
en gran parte traducirse en pol{ticas y acciones capaces de
solucionar la contradiccién desarrollo econémico-medio ambiente,

como veremos en el presente capftulo,

2.1.1. UBICACION Y CONDICIONES METROROLOGICAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

La ciudad de México se encuentra situada en la parte

central del pais a una altura de 2,240 = sobre el nivel del mar y

su extensisdn es de més de 2,000 km2 que comprenden las 16

Delegaciones que conforman el Distrito Federal y 17 Municipios

del Estado de México, aunque constantemente por el proceso de
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conurbacién se han tenido que cambiar los limites de la ciudad en
- varias ocasiones ya que la unidad econémica y social que conforma
se ha ampliado a puntos geogrdficos cada vez mds distantes,
creciendo asf{ mismo la magnitud y complejidad de los problemas
que se presentan en dichos asentamientos humanos.

CUADRO N°5
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MBXICO

ad

~

o 10Km,

SIMBOLOGIA

=53 DISTRITO FEDERAL

LIMITE BE DELEGACIONES
E ¥ HuNICiPlOD

(5 AREA URDANA

DISTRITO FEDLRAL %

ALVARD QDREGUN
AZCAPOTZALED
BENITO JUAREZ

ISTADO DE MEXICO
HURIEIPIDS CONURDADDS

17 ATIZAPAN DE ZARAGOZA
18 COACALCO .

CUAUTITLAN

20 CUAUTITLAM RZCALLI
CHALCO

22 CHICOLDAPAN

1

2

3

4 C

3

& CUAUHTIMOC 25 CHIMALHUACAN
7 CUSTAYD A, MADERD 24 ECATLPEC

B 1ZTACALCO 25 JUIKQUILUECAM
9 RTAPALAPA 26 vaAPAuu:A

10 HAGDALENA CONIRIRAS 27 LA

" HIEUEL IIIDAIG 20 NAUCALPA! D[ JUAR(Z
12 29 NETZAHUALCO!

13 IlANUAC 30 NICDLAS RDH!RD
14 TLALPAN 31 TiC

13 VENUSTIANO CARRANZ A 32 ".AUI[I‘AHTI.A
16 KOCHIMILCO 3% TULTITLAN

Aungue hemos de hacer notar que la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCM) es una &rea mds amplia, ya que se integra
por las 16 Delegaciones del Distrito Federal, 53 Municipios del

estado de México y uno de Hidalgo.
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Caracteristicas orogrificas,~ La ciudad de México se encuentra
enclavada sobre la porcién suroeste de una cuenca lacustre de
fondo plano limitada por grandes complejos montaflosos de origen
volcénico: al oriente, por la Sierra Nevada, cuyas cimas més
elevadas sobrepasan los 5,000 m; al sur, por las serranfas del
ajusco y chichinauatzin, quien virtualmente llega a los 4,000 m;
y al poniente, por la Sierrq de las Cruces, donde se superan los
3,000 metros; quedando ademds la parte media de la cuenca
bloqueada por la Sierra de Guadalupe, donde leos cerros més altos
alcanzan los 2,600 nm. )

Tal ubicaci6én hace que la urbe se encuentre rodeada de un
macizo montafloso que influye en forma determinante para que los
vientos soplen con velocidades reiativalente débiles y las capas
bajas de la atm6sfera se estanquen, provocando con ello una falta
de dispersién de los contaminantes.
Qg;gg;gxin&igg;__ng;ggxg1§sigg§¢- Por su altitud y latitud del
Area Metropolitana de la Ciudad de México recibe intensa
radiacidén solar, lo que origina reacciones fotoquimicas que
alteran el tipo de contaminante que se encuentra en ella, ya que
algunos contaminantes primarios como los 6xidos de nitrégeno y de
azufre son transformados en contaminantes secundarios, tales como
el ozono (el cual en la Cd. de México es el que presenta mayor
problema para su control, pues constantemente se. rebasan_ los
niveles permitidos para este contaminante; 0.11 partes por millén
cada hora).

Otro factor meteorolégico que se origina en forma frecuente
por la ubicacién geogréfica de la ciudad es ei de las inversiones

térmicas, las cuales se suscitan cuando una masa de aire frio
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queda atrapada por otra de aire caliente situada a mayor altura,
* provocando con esto estancamientos temporales de las capas bajas
de la atmdsfera. Fendmeno que por consiguiente dificulta 1la
diseminacién de los contaminantes, los cuales permanecen
estancados en la parte baja de la atmdsfera hasta que por accién
del sol se calienta el aire superficial de la ciudad y se da un
movimiento ascendente del aire, lograndose asi la dispersién de
las emisiones acumuladas.

CUADRO N°6
BL PENOMENO DE LA INVERSION TERMICA EN EL VALLE DE MEXICO

AIRE FRIO
et

AIRE FRIO

fuente: SEDUE, C A fénca, Zonas Metsep Ciudad de Méxr-
0. México, Secretaria da Dasarrolie Urbana y Ecologia, febrero de 1806,

CUADRO N©7
INMOVILIDAD DE LOS CONTAMINANTES ATMOSFERICOS DURANTE LA
INVERSION TERMICA EN EL VALLE DE MEXICO.

AIRE FRIO

fuanta: SEDUE. C dn Almostérica. Zanas M /Cudlad de Méxt-
co México, Secetaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, febrera de 1988

Siendo as{ mismo importante sefitalar que las inversiones
térmicas se presentan en todos los meses del afio y durante las

primeras horas del dia {(con un promedio anual de aproximadamente
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240) pero tanto su ocurrencia como su duracién es mayor en los
meses invernales.

Caracteristicas de 1a vegetacidén.- En este aspecto la cuenca de
México presenta severas alteraciones ecolégicas producto de la
ampliacién constante de la mancha urbana, ya que préicticamente
tres cuartas partes de sus bosgues de confferas y encinos han
desaparecido y se han desecado casi la totalidad de sus lagos
originales, mientras que dos tercios de sus tierras no
urbanizadas pregenta un avanzado proceso de erosifn, Esta
gituacién a trafdo como consecuencia cembios en las condiciones
climiticas a nivel regional y micro regional; por ejemplo, menor
humedad y un incremento en las variaciones diarias y estacionales

de temperatura.

2.1,2.TRANSPORTR.

Bl transporte constituye uno de los elementos més
importantes de 1la estructura urbana, primordialmente porque
vincula las distintas actividades econémicas y sociales que se
1levan a cabo en la ciudad, trasladando tanto personas como
mercancfas a los lugares que se requiere: 4reas fabriles, de
comercio, de finanzas, o de servicios bésicos (hoapitales,
escuelas, centros recreativos, etc.}

Bn el caso de l1la capital, el sistema de transporte ha sido
integrado por el transporte privado {automévil particular,
camién, bicicleta y motocicleta); el transporte de alquiler
{taxi colectivo, taxi 1libre}; y el transporte pGblico masivo
{metro, autobds urbano, suburbano, trolebiis, tranvia y tren

ligero). Sin embargo el transporte contaminante ha sido el que ha
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utilizado combustibles fésiles para su locomocién, tales -como el
petréleo y sus derivados.

En este sentido la exacerbada demanda de transporte en la
ciudad de México, 29.5 millones de viajes en forma diaria, ha
hecho que el parque vehicular y el consumo de combustibles hayan
experimentado un crecimiento impresionante, de forma tal que si
los vehiculos de combustién interna en la década de los 70's no
emitfan m4s del 50% de los contaminantes, en los 80's se
convirtieron en la principal fuente en degradar la atmésfera,
como lo podemos ver en el inventario de emisiones por sector que
a continuacidén se presenta asi como el correspondiente al
transporte en forma disgregada.

CUADRO N°8

EMISIONRS CONTAMINANTES POR SECTOR EN LA CIUDAD DE MEXICO
(TON/ARO) 1989,

SECTOR TON/ANQ (1983) PORCENTAJE
ENERGIA 172,621 4%
INDUSTRIAY SERVICIO 189,758 ax
‘TRANSPORTE 3,342,172 177
DEGRADACIOMN ECOLOGICA 651,840 15%
! TOTAL 4,358,391 100%]
JENERGIA
JINDUSTRIAY
SERVICIO
# TRANSPORTE
EDEGRADACION
7752 ECOLOGICA

Fuenta Programna Integral  Contia la Contaminacion Atmosferica de la Zona
Metiopoltana de la Ciudad de Mexico1930.D.DF
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Adenés dentro del sector transporte se observa la siguiente
distribucién de emisiones por tipo de vehiculos.
CUADRO N°9

EMISION DE CONTAMINANTES POR TIFO DE TRAN?BORTE EN LA CIUDAD DE
MEXICO TON/ARO (1989)

{RAISPORTR 502 101 B 00 {1 10T4L
lutos privados 1,557 AL,876 141,089 1,328,131 §,108 1,918,128
Tatis 806 9,518 31,98 101,162 EH KITRIY)
Coatis y ¥inibuses 856 10,059 {2,148 (TR Y 1,062 459,196
| DYl 5,204 8,058 1,439 6,160 W 2,21
hutobuses del-

Bdo. de Mxico 13,062 18,161 5,298 12,612 601 19,835
Cargs ¢ Gasolina 45§ 16,994 67,864 179,585 1,18 346,504
Cargt 4 Diesel 20,08 26,126 1,193 16,518 1 10,920
Otros {treaes,

aviones ete.) .ot 2,600 1,683 §,040 Ly} 9,824
TonL (TR 133,69) 100,80 2,853,118 §,549 1,34,

PUBDTR: Programa lategral Contra 1o Contaninacidn atmostérica de la Lona Hetropolitana de la
Ciudad de Néxico, 1990, D.D.B, pig 32.

La aplicacifén de politicas viales que han fomentado el uso
de automotores privados y desalentado los sistemas de transporte
colectivo han sido determinantes en este incremento de
contaminantes.

Al respecto Jorge Legorreta menciona que "entre 1950 y 1988
el nimero de vehiculos en el D.F aumentéd mnds de 24 veces,
mientras que la poblacién apenas 3.4 veces; si en 1940 existia un
vehiculo por cada 36 habitantes, en 1988 lo habia por cada gn19 |

Destacando entre las acciones que favorecieron esta
tendencia, las siguientes:
~ Se impulsé a través de inversiones piiblicas la realizacidn de

obras viales, las cuales se convirtieron en una
infraestructura sin costo para los automovilistas (a

diferencia por ejemplo de las empresas tranviarias las cuales
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tenfan que financiar y construir los rieles por los que
transitaban). )
- Los precios relativamente bajos de  combustibles y
estacionamientos.
- Una carga fiscal poco significativa en los derechos de uso de
automdvil, y
= La inguficiencia e inseguridad del transporte colectivo.
As{ para 1991 se observa que del total de vehiculos
registrados en el D.F los automéviles particulares representan el

85% del total.

CUADRO N°10
VEHICULOS REGISTRADOS POR CLASE Y TIPO EN EL D.F (1991)
Clase Tipo Cantidad Porcentaje
0ficiales 6,082 3%
Automéviles Piblicos 106,737 §.4%
Particulares 2,031,418 85.0%
Camiones de Piblicos 6,511 3%
Pasajeros Particulares 2,406 1%
Camiones de Piblicos 20,043 8%
Carga Particulares 202,654 8.4%
Motocicletas y Bicicletas 17,121 7%
TOTAL 2,392,972 100.0%

FUENTE: Anuario Estadistico del D.D.F. 1992, INEGI.

Si agregamos al predominio de los vehiculos particulares
las malas condiciones meclnicas en que estos se encuentran, el
problema definitivamente se agrava, en la ciudad de México
aproximadamente el 45% del parque vehfcular tiene mis de 10 afios
y el 90% circula en malas condiciones. Caracterfsticas que

provocan entre otros efectos:
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-

Lentitud en la circulacidén vial come resultado de la cantidad
de vehficulos que transitan por la eciudad, donde los vehiculos
particulares ocupan el 16% de la demanda de viaje-~persona~dia,
- Consumo excesivo de combustibles, productoe del uso ineficaz e
ineficieﬂte del transporte particular y gubernamental.

Con lo que podemos concluir gque dentro del sector
transporte los automotores privados generan el mayor impacto
ambiental, producto de su predominio sobre otros tipos .de
transporte, la cantidad de energéticos que consumen, el tipo y
antigiiedad de los vehiculos, asi como por el efecto que tienen en
la vialidad de 1z ciudad.

De aqui que se deduzca la necesidad de instrumentar aquella
politica que establecfa la movilizacién del mayor némero de
bienes y personas con el menor nfimero de unidades posibles, para
lo cual el impulso a un sistema de transporte masivo y ecficiente

representa una opecidn,

2,1.3. INDUSTRIA,

£l desarrollo industrial mexicano se suscitd a partir de un
patrén de acumulacién de capital basade en la sustitucifn de
jmportaciones iniciado en 1los afios treinta. Sin embargo gran

parte de estas actividades se situaron en la ciudad de Méxice,

por diversas causas:
- Se pensS que la cjudad podria constituir un poderoso pole de

desarrollo a partir del cual serfa factible dinamizar 1la

economia de todo el pais.
- Con objeto de impulsar las actividades industriales se crearon

incentivos especiales para aquellos establecimientos que se
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ubicaran en la cuenca de México, tanto en términos fiscales
como de infraestructura.

- La ciudad, por su nidmero de habitantes, ha constituido el
mercado de consumo mds importante del pais.

- Adem&s se disefi§ un sistema de precios relativos que favorecié
la concentracién y el wuso desmedide de energéticos,
desconsiderando al mismo tiempo la necesidad de incorporar
criterios de proteccién ambiental en las polfticas de
desarrollo,

El resultado derivé en una centralizacién de la produccidn
industrial en 1la ciudad de México, como podemos ver en el

siguiente cuadro que comprende del periodo que va de 1930 a 1970.

CUADRO N°11
CONCENTRACION INDUSTRIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO (1930-1970)

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS PORCENTAJE

1930

Repiblica Mexicana 46,830 100.0%
ciudad de México 3,180 6,8%
Resto del Pais 43,650 93.2%
1940

Repiblica Mexicana 56,314 100.0%
ciudad de México 4,920 8.7%
Resto del Pa{s 51,394 91.3%
1950

Reptiblica Mexicana 62,544 100.0%
ciudad de México 12,704 20.0%
Resto del Pais 50,840 80.0%
1960

Reptiblica Mexicana 82,352 100,0%
ciudad de México 24,624 29.9%
Resto del Pais 57,728 70.1%
1970

Repiiblica Mexicana 118,993 100.0%
ciudad de México 33,185 27.9%
Resto del Pais 85,808 72.1%

FUENTE: Garza Gustavo,El Proceso de la Industrializacién en la
ciudad de México (1821-1970). El Colegio de México, 1985.
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Resultando importante mencionar que s8i en las décadas
posteriores se ha detenido el incremento de establecimientos,
esto no ha significado que haya dejado de persistir una fuerte
concentracién econdémica e industrial en la ciudad, ya que para
1990 é&sta generaba el 36% del PIB del pais y albergaba a mis de
30 mil industrias y 12 mil establecimientos de servicios,

Las actividades industriales han sido pues un elemento
fundamental del desarrollo urbano, que han generado empleos e
imprimido una fortaleza y dinamismo econémico a la Metrdépoli, de
forma tal gue ésta actualmente no tiene comparaci6n con otro
punto del territorio nacional, aunque también ha producido
numerosas distorsiones una de las cuales ha sido la alteracién
del espacio fisico en que se ubica la ciudad.

Al respecto cabe seflalar que la industria emite solamente
el 4% del volumen de contaminantes (189,758 toneladas anuales en
1989), pero genera los mis agresivos para el ambiente: 42,7% del
total del biéxido de azufre (S02}) y el 18,5% del total de los
6xidos de nitrégeno (Nox).

Destacando por su contribueién a la contaminacién los
establecimientos de las siguientes ramas: quimica, fundicién de
hierro y acero, textil, de minerales no metdlicos, hulera,
papelera, aliménticia, vidriera, de pléstico, metal mecénica,
asfalto, grasas y aceites, y cementera; ya que por su tamafio,
procesos de transformacién y combustidn son las que més emisiones
generan.

Asf dentro de la ZMCM las 25 empresas industriales que

afectan en mayor medida el medio ambiente de la regidn son:
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CUADRO N°12
EMPRESAS MAS CONTAMINANTES EN LA CUENCA DE MEXICO (Julio de 1991)

EMPRESA GIRO vTE20
1. Anshuac cementera 37.500
2. Fdbrica de Papel San Rafael papel 24,516
{Planta Tlalmanalco}.
3 Cia. de Papeles Industriales papel 7,658
&, Fibras Sintéticas textil 7,245
5. Fibrica de Papel de México papel 6,759
6. Procter & Gamble de México quinica 6,197
7. Kimex textil 5,839
8. Vidriera Oriental vidrio 5,779
9. Silic. y Derivados cerdmica 4,059
10. Papeleria Ilrufia papel 3,976
11,  Papeleria Atlas papel 3,543
12, Sosa Texcoco cerdmica 3,423
13. Loreto y Pefla Pobre papel 3,379
14, Industrias Conasupo alimentos 3,339
15, Madruefio y Conpafifa papel 3,041
16. Papel El Fénix papel 2,521
17. Vidriera Los Reyes vidrio 2,500
18. Fdbrica de Papel Coyoacdn papel 2,348
19. Fabrica de Jabdén La Corona quimica 2,302
20, F4&brica de Papel San Rafael papel 2,095
{Planta Progreso).
21. Cartonajes Estrella papel 2,042
22, Fabrica de Papel de Santa Clara papel 2,027
23. Acabados Rio Blanco textil 1,996
24. Empaques Modernos San Pablo papel 1,959
25, Fé&brica Nacional de Vidrio vidrio 1,536

{Planta Vieja}.

FUENTE: "Las 50 empresas mis contaminantes del Valle de México",
Revista Expansidén, Marzo & 1992 Vol. XXIV No. 585. p. 37.

Considerando el vclumen de contaminantes atmosféricos
emitidos por la industria, pareciera que ésta presenta una menor
problemé&tica para poder controlar sus emisiones, sin embargo esto
no resulta tan obvio cuando tomamos en cuenta las siguientes
apreciaciones:
1).~ Dado que la mayor parte de la industria de la ciudad de

México se instalé hace 50 afios, los procesos productivos se
caracterizan por su atraso tecnoldgico, asi como por la
falta de equipos de control de emisiones. A lo que hay que

agregar que en los casos en que se poseen éstos no reciben
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un nivel de operacién y mantenimiento adecuado por lo que el
funcionamiento resulta ineficiente de acuerdo a su disefio.
2).- Derivado de la obsolescencia de la infraestructura y el poco
control de los procesos de combustién, adn se contindan
utilizando energéticos altamente contaminantes, como los
combustibles con alto contenido de azufre y el uso de
solventes. Ademds de que la ciudad de México presenéa uno de
los niveles de consumo de combustibles méds alto del mundo.
3) .- Dado que las actividades industriales han sido el motor del
desarrollo urbano y han moldeado mwuchos de los rasgos
fundamentales de la ciudad, la descentralizacidn represgenta
tan sélo un buen deseo, ya que de éste sector depende ain la
fortaleza y dinamismo econdémico de la ZMCM (solamente 25 de
mis de 30 mil industrias han sido emplazadas a reubicarse en
otro lugar de la repiblica, concediendoseles para ello un
plazo de tres aflos). Al respecto especialistas en la materia
coinciden en seflalar los desequilibrios econémicos de un
trasladc masivo de 1la industria fuera de 1la ciudad:
desempleo, caida del poder adquisitivo y desabasto parcial.
Ante tales circunstancias el sector industrial representa
todavia un dmbito complejo y problemdtico para la prevenci6n y
control de la contaminacidén atmosférica, sin embargo también se
evidencia la necesidad de aplicar algunos criterios bdsicos y de
sentido comin que no solamente pueden contribuir a bajar el
volumen de emisiones que se arrojan al aire sino ademids
fortalecer al propio sector industrial.
En este sentido podemos mencionar que no puede prevalecer

atin 1a idea de "externalizar los costes'", es decir considerar que
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el aire es un bien gratuito, y que por lo tanto se puede arrojar
.todo tipo de emisiones., Pues incluso es un hecho que dar
tratamiento racional a los desechos, usar tecnologias que reducen
su generacién y reciclar tedo lo posible, en lugar de reducir las

ganancias las aumenta y, sobre tode, hace a la industria més

competitiva,

2.1.4, ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Paralelamente al proceso de industrializaciém y centralismo
que experimentd la ciudad de México, en la década de los 40's, se
registré una tendencia de crecimiento demogrdfico y de expansidn
urbana que alterd sensiblemente el ambiente de}l Valle de México,
pues implicd por una parte la deforestacién y degradacidn de
extensas 4reas verdes que tuvieron que ser urbanizadas, as{ como
el incremento de varias de lag actividades contaminsntes que
tenfan lugar en la Metrdpoli: transporte, consumo de energéticos,
uso del suelo, etc.

En 1940, 1la poblacién de la ciudad de México era de
1,760,000 habitantes; y la extensién wurbana de la ciudad
comprendia un drea de 117.5 km2.

En 19850, se contaba con una poblacién de 3,080,000
habitantes en una 4rsa aproximada de 240 km2.

Para 1960, la poblacidén 1llegd a 5,130,000 habitantes y los
limites de la extensidn urbana se ampliaron hacia cuatro
nunicipios del estado de México.

Ya en la década de los B0's se observa que el crecimiento
total de la capital se debe, cada vez wds, al incremento

poblacional en los wunicipios metropolitanos del estado de

México.
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. CUADRO N°13
POBLACION DE LA ZMCM EN 1980

Distrito Federal (16 Delegacicnes) 9,165,136

Bstado de México (17 Municipios Conurbados) 5,109,610

TOTAL 20NA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 14,274,746

FUENTE: Atlas de la ciudad de México, DDF. 1988.

Con tal cantidad de poblacién la ciudad de México se ha
vuelto una de las concentraciones m4s grandes del mundo, la cual
demanda todo tipo de servicios y algunos de ellos como veremos
por sus propias caracterfsticas se han vuelto una importante

fuente de contaminacién.

2.1.5. USO DEL SURLO.

Pactor decisivo en la degradacidén ecolégica de la ciudad de
México ha sido el uso que se ha dado al suelo en la zona, ya que
con la urbanizacién del 4rea se han presentado paralelamente
otros procesos que han contribuido en forma significativa a la
contaminacién:

- Derivado de un intenso proceso de urbanizacién se puede
explicar el estado actual de la cubierta vegetal y la erosién
del suelo, causas éstas ltimas de una gran parte de la
enisién de particulas naturales en suspensitn,

- Ademds el tipo de uso de suelo (habitacional, industrial y de
servicios) ha definido las distancias y recorridos que tienen
que hacer 1los habitantes para realizar sus actividades
cotidianas, incluso en algunos casos invirtiéndo hasta &4 horas
diarias de traslados, lo que intensifica el uso de transporte

y el tiempo de exposicién al aire libre de los contaminantes.
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Por estos motivos, dentro de un anélisis de los sectores
que mds contribuyen a la emisién de contaminantes es que debe
considerarse el uso del suelo, con mayor razén cuando éste
representa uno de los principales factores que han afectado el
desarrollo de la ciudad.
Los 6rigenes de la problemitica del uso del suelo en la
ciudad de México se ubica en la década de los 40's, cuando la
zona experimenta como resultado de la concentracién industrial y
el crecimiento econémico una fuerte presién demogréfica, que a su
vez va a demandar una mayor cantidad de suelo para su
urbanizacidén,
Ca?e sefialar al respecto que si la ciudad en un inicio no
rebasaba  los limites politico-administrativos del Distrito
Federal, en pocos afios estos son Ssobrepasados e incluso
invadiendo municipios aledafios del Estado de México, hasta llegar
a formar lo que hoy se conoce como la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCM). Si en 1940 la superficie urbana estaba
comprendida por 117.5 km2, en 1984 ascend{ia a 1,280 kildmetros
cuadrados.
Se puede mencionar en cuanto al uso del suelo, que durante
el periodo referido, se dieron las siguientes caracteristicas:
= Se dieron fuertes presiones sobre la estabilidad ecolégica de
la cuenca de México, al ocuparse y degradarse =zonas con
vocacién agropecuaria, forestal y lacustre que resultaban
esenciales para un desarrollo urbano arménico.

~ Con la modernidad urbana se modificd la estructura y la
organizacién de la ZMCM, la divisién de barrios en toino al

centro de la ciudad se sustituyé por otra en la que
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proliferaron de manera desordenada fraccionamientos que
hicieron que la ciudad creciera aceleradamente, provocando
ademds una divisién funcionalista en la cual las industrias y
fuentes de empleo quedaron en un extremo de la ciudad {al
norte) y las zonas habitacionales al otro {al sur y al
oriente).

- Derivado de 1lo anterior se aislaron las actividades
industriales, comerciales y habitacionales, y con ello se
exacerbaron las necesidades de trangporte de mercancias, de
personas y de servicios en general.

Como resultado de este proceso, actualmente se pueden
observar profundas alteraciones ecolégicas a la Cuenca de México;
nds del 90% del #drea lacustre original y las tres cuartas partes
de los bosques naturales han desaparecido, mientras que el 70% de
los suelos se encuentra en una etapa avanzada de degradacién.

Por lo que al estar deshidratados y desprovistos de una
cubierta vegetal, los suelos permanecen sujetos a la accién
erogiva del viento, generando tolvaneras y la emisién de
particulas en suspensién.

Las repercusiones que estos fenémenos tienen en la
contribucién de la contaminacién atmosférica es significativa,
pues si la degradacién ecolégica genera el 15% del total de las
emisiones en la ciudad, a la erosifén de los suelos dentro de este
sector le corresponde el 64%, de acuerdo a los dates del

inventario de emisiones 1989.
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CUADRO N®14
EMISIONES POR DEGRADACION ECOLOGICA EN LA CP. DE MEXICO
TON./ARO (1989)

SECTOR FUENTES EMISIONES PORGENTAJE
Areas con erosidn 419,439 64%
Degradacién
Ecoldgica Incendios y otros
Procesos 232,401 36%
TOTAL 651,840 100%

FUENTE: Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxice.1990.DDF,psg 32.

Lamentablemente mientras no se contenga el crecimiento
desmedido de la mancha urbana, el problema tanto del uso del
suelo como de la contaminacidén atmosférica también crecerédn, pues
se preve qua‘si la tendencia de expansién de la ciudad persiste,
pronto se aumentaria la conurbacién y se alcanzarian d&reas
agricolas de alto rendimiento, asi como distritos de riego y
zonas de recarga acuifera.

. Ante lo cual se presenta la necesidad de aplicar una
politica estricta de uso del suelo que revierta estas tendencias;
ordenando los asentamientos humanos y ubicando a la industriz en
sitios geograficos y wmeteorclégicos adecuados, de forma tal que

se optimicen ambientalmente los usos del suelo,

2.2, EFECTOS DR LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA CIUPAD DE
MEXICO.

2.2.1, DANOS A LA SALUD,
Cominmente a la atmésfera se le puede conceptualizar como
una mezcela de gases, capaz de permitir la vida siempre y cuando

éstos se encuentren en la proporcidén adecuada:
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CUADRO N°15
COMPOSICION GASEOSA DE LA ATMOSFERA

Gaseg Porcentais
Ritrégeno 78.00
Oxigeno 21.00
Argén 93
Bidxido de Carbono 0.032
Nedn,Helio,Metano,Criptén,Oxido
de Nitrdégeno, Hidrdgeno y Xenén 0.038
TOTAL 100.00%

FUENTE:Lépez Acuila D. f{et. al), La Salud Ambiental en México
Fundacidén Universo Veintiuno,1987.

Sin embargoc los fendmenos naturales y las actividades
humanas pueden alterar dicha composicidn, ocasionando efectos
daiinos a la salud,

En  1la ciudad de México, como  producto de la
industrializacifn, el transporte, la degradacién ecolégica, y la
alta presidén demogrdfica, se emiten a la atmésfera diverses
elementos contaminantes que resultan agresivos para la vida y la
salud de la poblacién. Aunque en este sentido es necesario tomar
en consideracidn aspectos como la cantidad de emisiones, pero
adem4s un conjunto de factores combinades: tiempo de exposicifn,
grado de concentracién, distancia de las fuentes, asi como las
condiciones geogrificas y meteoroldgicas que imperan.

Ya que los efectos adversos de los contaminantes del aire
puedent acontecer de wanera aguda, con posterioridad a un episodio
eritico de contaminacién atwosférica, o bien, de manera crdmica,
como consecuencia de la exposicifn prolongada o concentraciones
relativapente bajas de contaminantes.

En la ciudad de México 1los principales contaminantes

téxicos, asi como 1los efectos que causan en la salud son los

siguientes:
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1) Mopéxide de Carbone {Co).- Es el contaminante mis abundante y
dificil de eliminar; es incoloro e inodoro., Al inhalarse
interfiere con el transporte de oxigeno a los tejides, lo que
trae como consecuencias: sobrecarga en el bombeo del corazén y
esfuerzos adicionales en el funcionamiento del aparato
respiratorio.

La norma en México para este contaminante es de 13 ppm
{partes por millén), promedio en ocho horas.
2) Oxidos de Nitrdgepo (NOx).- Este contaminante ocasiona efectos
nocivos a la salud sélo si se combina en el aire con otros
elementos quimicos; es decir, cuando intervienen en una serie de
reacciones que en contacto con la luz solar, originan compuestos
nds téxicos, sobre todo si existe la presencia de hidrocarburos.

El biéxido de nitrégeno puede ser fatal a concentraciones
elevadas] pero a menores niveles irrita los pulmones, es causa de
bronguitis y neumonfa y provoca disminucién de la resistencia a
infecciones respiratorias.

La recomendacién de la Organizacidn Mundial de la Salud es
una exposicidn m&xima de 0,007 a 0.017 ppm promedio en una hora y
no debe rebasarse mAs de una vez al mes. En México la norma
aprobada es de 0,21 ppm promedio horario (por  Thora)
correspondiente a 100 IMECAS, lo cual ha sido rebasada varias
veces.
3) Biéxido de Azufre {S502),- Representa uno de los contaminantes
atmosféricos m4s nocivos, ya que afecta la salud, la flora, la
fauna, y los bienes inmuebles.

En el hombre los mayores efectos son: irritacién de los

ojos, la piel y el sistema respiratorio, donde puede causar
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serios daflos a los pulmones, Lo nocivo del S02 depende de su via
de acceso: por la nariz, los efectos téxicos son menores, pues
por su gran capacidad de solubilidad en el agua se disuelve mis
f4cilmente con las mucosas himedas que le impiden penetrar hasta
el alvéolo pulmonar. En cambio los ancianos y las personas con
problemas respiratorios crénicos son més susceptibles a dichos
efectos al inhalar mayor cantidad de aire por la boca.

Se ha comprobado que los efectos nocivos para la salud se
presentan cuando el $02 rebasa los 300 micr6gramos/m3 (0.11
partes por millén) en promedio para 24 horas, durante 3 6 4 dfas
seguidos, Este nivel de concentracién, registrado varias veces en
la ciudad, es ligeramente menor a la norma establecida tanto a
nivel internacional como en México, que es de 340 micrdégramos/m3
(0.13 partes por millén) en promedio diario.

4) Plomo (Pb),- Casi todo el emitido a la atmésfera proviene de
los vehiculos automotores en forma gaseosa, y de la industria en
forma de partficulas. '

El uso de tetratilo de plomo (TEP) como aditivo de la
gasolina tiene la finalidad de lograr una combustién controlada,
regulando su calidad antidetonante. En México, la cantidad de TEP
que se agrega a las gasolinas para su consumo en el pais fluctda
entre 0.5 y 1.0 ml/galén. Asi su importancia como contaminante
radica en el uso extensivo e indiscriminado de los vehiculos a
gasolina,

Del 30 al 40% del plomo inhalado por los pulmones se
deposita a través de la sangre en diversos 6rganos, La mayor
parte la absorbe el sistema 6seo, y el resto se deposita en otros

6rganos como el higado y el rifi6n. La acumulacién del plomo en el
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6rganismo 1lega a producir disminucidn de gldbulos rojos, dafio
‘renal y hepdtico, retraso meatal en los niftes y alteraciones en
la fecundidad y el embarazo,

Segin la norma aceptada en México, no se deben rebasar los

1.5 mierégramos/m3 en un periodo de tres meges, sin embargo este
nivel es muy superior comparado con el de otros paises. Por
ejemplo en Checoslovaquia donde es de 0,7 mnicrégramos/m3 para
exposiciones de 24 horas.
S) Qzono _{03).~ Existen dos tipos de ozono: upo, la capa
localizada a2 20 kildmetros de altura de la superficie terrestre;
forma parte’ de la estratosfera y desempefia una importante ¥
benéfica funcidén al absorber wmds del 90% de 1los rayos
ultravioletas.

El otro tipo de ozono presente en la atmésfera es un
poderoso  irritante que afecta principalmente las  vias
regpiratorias y penetra con més facilidad a los pulmones que los
6xidos de azufre.

Bs un gas de elevada toxicidad y de accién répida, pues con
niveles de 1.5 a 2.0 ppm, luego de dos horas puede ocasionar
reacciones temporales respiratorias y reducir la capacidad
mental. Cuando son de 0.03 ppm en un periodo de 8 horas producen
en cualquier persona irritacidén nasal y de garganta; en
fumadores, dificultad para respirar y pérdida de la energia.
Tanbién se ha demostrado que ha 0.05 ppm proveca una disminucién
en el volumen de 1la expiracién forzada; de 0.03 a 0.3 ppm
promedio en una hora, reduce la condicién fisica de los atletas.

La OMS recomienda una concentracidén de 0.005 a 0.10 ppm

por hora para preservar la salud piblica; la norma m&xima
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aceptada en México es de 0.11 ppm en promedio durante una hora,
lo que corresponde a 100 IMECAS.

6) Hidrocarburos (HC}.- Se considera gque en general las
concentraciones prevalecientes de hidrocarburos en ambientes
urbanes no significan un riesgo para 1la salud, sin embargo, su
importancia estriba en su contribucidn a la formacién del ozono
y, por lo tanto, a sus efectos.

Como puede advertirse, los daflos son esencialmente, de tipo
regpiratorio, atn cuando se' pueden presentar otro tipo de
padecimientos: afecciones de tipo vcirculatorio, digestivo,
sensorial, e, incluso, se considera que la mortalidad general se
incrementa cuando existen epidodios severos de contaminacidn
atmosférica,

' Siendo relevante destacar ademds que cada contanminante,
tiene una carga tdxica y/o un potencial reactivo distinto, por lo
que la importancia de cada sustancia no depende exclusivamente de
la masa o volumen emitidos, sino mds bien de los daflos y riesges
que éstos pueden causar a la salud humana. En este sentido son
erréneas aquellas apreciaciones que consideran que las acciones
mds apropiadas son las que se orientan a la reducci6n de las
emisiones de mayor peso (en masa), sin importar cuales sean.

Los estudios de campo, en la 2MCM, con respecto a los
efectos de los contaminantes atmosféricos sobre la salud de los
habitantes, son muy recientes. Sin embargo de acuerdo a
investigaciones realizadas en universidades e instituciones
civiles esto no indica que no existan efectos o que no sean

importantes, sino ués bien de que hay una imperiosa necesidad de
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promover y ampliar los estudios de salud ampbiental en la ciudad

" de México.

2.2.2. DAROS A LA VEGETACION Y A LAS BDIFICACIONES.

Ademds de los efectos en los seres humanos, la
contaminacidn afecta a las plantas, ya que estas son organismos
muy sensibles a la exposicién de contaminantes aéreos.

Las hojas son las partes de los vegetales mds afectadas por
la contaminacién,

Distintos contaminantes ocasionan difereates efectos. Los
dailos dependen deél contaminante, su concentracién, tiempo de
exposicién y‘de la resistencia de la planta.

As{ se ha observado que el ozono dafla los tejidos
superficiales e intermedios de las hojas, lo que se wanifiesta en
manchas café rojizo que se vuelven blancas después de pocos dfas.

Pero podemos decir, en sintesis, que el efecto neto de los
contaminantes del aire consiste en un menor crecimiento y en la
produccidn de frutos pequefios o semillas inviables.

Por otra parte tambidn existen repercusiones de 1lsa
contaminacién atmosférica sobre los materiales de construccién al
dafiar edificios y monumentos.

En este sentido los mecanismos de deterioro de los
nateriales atribuibles a la contaminacién del aire son abrasién,
deposicién y remocidén, ataque quimico directo e indirecto ¥
corrosidn.

El deterioro de abrasién es causado principalmente por las
particulas sélidas de tamaflo relativamente grande y que viajan a
velocidades rapidas. BEste es el caso de las particulas del suelo

suspendidas y transportadas en tolvaneras. El resto de las



67

particulas presentes en la atmésfera de la ciudad de México son
tan pequeflas y viajan a velocidades tan bajas que no tienen un
efecto abrasivo considerable.

Las particulas pequeflas y sélidas, provenientes de procesos
de combustién, gases de escape o del polvo de las calles, se
gedimentan sobre superficies expuestas de monumentos y edificios
histéricos. Estas particulas, en presencia de humedad, pueden
corroer o atacar quimicamente las superficies donde se depositan,
lo que afecta 1la conservacit6n del patrimonio cultural de la

ciudad.

2.2.3. SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y PROCESOS URBANOS

Los daflos que provoca la contaminacién atmosférica no se
circunscriben exclusivamente a la salud humana, a la vegetacién y
a los edificios, gino que son mis amplios ¥y éomplicados, pues
como ya se mencionaba en la definicidén de problema, se trata de
solucionar o atenuar, -cuando menos, la contradiccién existente
entre desarrollo y wmedio ambiente.

Como hemos visto, la contaminacién resulta de actividades
productivas, de servicios o de transporte que generan bienestar
material; sin embargo, la calidad del ambiente tiene su costo, el
cual se traduce en limitar, restringir y prohibir muchas de las
actividades que se llevan a cabo en la ciudad: circulacién
vehicular, procesos productivos, suspensidn de actividades y
muchas otras que afectan tanto al ciudadano comin como a las
grandes empresas.

Sin embargo tampoco es posible prescindir de los
gsatisfactores que 1la industria y 1los servicios ofrecen, ni

cambjar radicalmente las fuentes de energia o las tecnologias que
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actualmente se wutilizan en los centros fabriles y en la
‘construccién de los automéviles, por lo que es necesario buscar
el punto de equilibrio que en este sentido requiere el problema.
Lograrlo, pensames nosotros, requiere de una politica
ambiental eficiente, que mantenga la calidad del aire de la
ciudad por debajo de 1los niveles que marcan las normas

internacionales, pero con el menor costo social posible,

2.3.TENDENCIAS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN BL VALLE DE
MEXICO.

Uno de los grandes vacfios a fin de evalyar la eficacia de
los planes y programas dedicados a resolver el problema de la
contaminacién del aire en la ciudad de México, es la ausencia de
datos y estadisticas oficiales que indiquen las concentraciones
promedio anuales de cada uno de los contaminantes, de forma tal
que se pueda comparar histéricamente la tendencia de dichas
emisiones.

Dicho registro resultaria ttil, entre otras cosas, para:
= Determinar los efectos de la contaminacién del aire sobre el

hombre y su ambiente.

- Definir las interacciones entre los distintos contaminantes y
sus patrones de comportamiento e identificar acciones
necesarias para su control,

= Identificar emisiones prioritarias y problemas especificos, y
desarrollar estrategias de control.

- Informar a la poblacién y propiciar su participacién en la
solucién del problema.

Sin embargo, en forma genérica, se puede mencionar, con

base en los datos aportados por investigaciones hechas por
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universidades e institutos, que se ha registrado una acelerada
‘propensidn hacia el deterioro de la calidad del aire en 1a ciudad
de México.

Por ejemplo, el total del volumen de las emisiones, durante
el proceso de urbanizacién e industrializacién, dado que no tuvo
mecanismo alguno de control sobre la descarga de contaminantes a
la atmésfera, aumenté conforme a la propia inercia de crecimiento
de la ciudad.

Ya en forma m&s reciente, si en 1976 se estimaba un total
de 3.5 millones de toneladas, para 1987 se llegé a los 4.9
millones de toneladas.

Incluso el propio Programa Contra la Contaminacién
Atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, ha
previsto, afn con toda la gama de acciones que en el se preven,
que.si bien se logrard atenuar la tendencia, nuevamente en el
mediano plazo aumentar4 el volumen de emisiones,

CUADRO N°16

COMPORTAMIENTO HISTORICO Y PROYECCIONES DE CONTAMINANTES
(1950-20190)

FUBNTE:Programa Integral Contra la
Contaminacidén Atmosférica
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Per otra parte, de acuerdo a las mediciones realizadas en
el Centro de Ciencias de la Atmésfera de la UNAM, entre 1987 y
1991 se incrementaron consecutivamente el nidmero de horas por
encima de la norma,
CUADRO N°17

HORAS POR ENCIMA DE LOS 100 PUNTOS IMECA POR ANO EN LA CIUDAD DE
MEX1CO (1987-1991)

A0 HORAS POR ENCIMA DE LA NORMA
(100 PUNTOS IMECA}

1987 748

1988 950

1989 1224

19990 1403

1991 1536

FUENTE:!"La Contaminacién®,Revista Ingenieria Civil N°287, Marzo
1993 p.5.

Ademds el nimero de dfas con lecturas IMECA superiores a
los 200 puntos también ha aumentado, con excepcién de 1989,

CUADRO N°18
DIAS POR ENCIMA DE 200 PUNTOS IMECA ANUAL EN LA CIUDAD DE MEXICO

{1988-1991)

ARO DIAS
1988 ) 67
1989 19
1990 86
1991 192

FUENTE: Quadri Gabriel, La Ciudad de México y la Contaminacién
Atmosférica. Bd. Limusa, México, pdg. 90.

A pesar de que tales datos pueden evidenciar el
agravamiento del problema, ante el cual resulta necesario aplicar
una politica ambiental wds enérgica y un seguimiento de los
planes més estricto, no son suficientes para establecer los

niveles reales de contaminacidn en la ciudad de México,
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pPues en el inventario de emisiones tan sélo se consideran
los mis importantes: monéxido de carbono (CO)}; bidxido de azufre
(502); hidrocarburos (HC}; biéxido de nitrdgeno (NO2); particulas
suspendidas totales (PST); ozono {03}. En tanto que los muestreos
de metales pesados son inexistentes, y tampoco se consideran los
contaminantes biolégicos, como virus, bacterias y hongos.

Asi, atGn falta un conocimiento preciso de todos los
contaminantes que prevalecen en la ciudad de México, y con ello
la identificacidn y caracterizacién de las fuentes contaminantes.
Pues ello nos podri proporcionar mis y mejores elementos para el
combate de la contaminacién atmosférica y su incesante tendencia

a incrementarse.
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NOTAS

Ley general Del REquilibrio Bcolégico y la Proteccién al
ambiente, Dlario Oficial del 28 de Enero de 1988. p. 44.

502.- Bidxido de Azufre

NOx.- Oxidos de Nitrdgeno

HC .~ Hidrocarburos

€O .~ Monéxido de carhéno

PST.- Particulas sSuspendidas Totales

Legorreta Jorge, Transporte y Contaminacién en la Cciudad de
México, p. 215.

Se utiliza como unidad de medicién a la Unidad de Téxicidad
Bguivalente (UTE), que pondera las emisiones de éxido de
azufre, 6xido de nitrégeno, bidéxido de carbono y compuestos
orgénicos voldtiles sobre su correspondiente factor de
tolerancia, derivado de 1las normas existentes sobre las
concentraciones permisibles.



) CAPITULO IIT
GESTION GUBERNAMENTAL PARA
MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EBEN
LA CIUDAD DE MEXICO (1982-1992)
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3.1.= EL CONCEPTO DE GESTION GUBERNAMENTAL.

En sentido general y amplio gestidén equivale a toda
diligencia realizada para la consecucién de un fiﬁ, entendiendose
asi migmo como sindnimo de Administracién, en tanto que el
adjetivo gubernamental hace referencia al Gobierno, es decir a la
parte organizada del Bstado que permite conducir a un conjunto de
individuos y lograr de ellos un comportamiento deseado,

Entendemos entonces por gestién gubernamental al conjunto
de actividades que realiza el Gobierno para lograr la consecucién
de un objetivo determinado.

La importancia de la gestién a la que nos referimos se
explica por la necesidad que tiene todo sistema social de que se
concilien los intereses opuestos en torno a un determinado
asunto, se haga prevalecer el interés pGblico sobre el
particular, asf{ como porque es necesario satisfacer las demandas
que distintos grupos presentan en una comunidad.

Por lo anterior ei.Gobierno a través de su parte ejecutiva,
la Administracién Pidblica, ha tenido que intervenir en los més
diversos 4mbitos de 1la sociedad, desarrollando entre otras
funciones: La de mantener la ley y el orden, construir obras
pdblicas, promover la productividad, prestar servicios piblicos
a gran escala, ete. Incluyendo de manera més reciente el control
y la preservacién del medio ambiente, lo anterior como resultado
de las consecuencias negativas que ha traido el industrialismo,
los asentamientos humanos desproporcionados, el consumo excesivo
de energéticos y otros factores.

Sin embargo cumplir con los objetivos antes wmencionados

requiere no solamente la creacién de estructuras administrativas
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e instituciones sociales cada vez mds complejas y especializadas,
sino también de la cooperacién, la negociacién y el
establecimiento de compromisos con los grupos sociales
integrantes de la sociedad: empresarios e industriales, grupos
ecologistas, prestadores de servicios, instituciones educativas,
etc, Ya gue la actitud ciudadana, de rechazo, indiferencia, o
apoyo a los programas gubernamentales puede facilitar u
obstaculizar el cumplimiento de 1las metas y objetivos
establecidos,

En el caso concreto de la gestidén ambiental para mejorar la
calidad del aire en la ciudad de México resulta complicado hacer
tanto un andlisis como una evaluacidn de las acciones
instrumentadas asf como de los logros obtenidos en relacidén al
objetivo de contar con una calidad de aire "satisfactoria", tal y
como lo sefiala 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la
Proteccién al Ambiente, debido a que 1los documentos oficiales
como el Plan Nacional de Desarcvollo, Informes Presidenciales, los
Programas de Ecologfa y de Proteccién al Medio Ambiente, y de
manera particular las "21 medidas y 100 acciones contra la
contaminacién", y el "Programa Integral contra la Contaminacién
Atmosférica" no precisan criterios de evaluacién egpecificos en
relacién a las politicas y la gestién ambiental instrumentada.

A pesar de ello el presente trabajo pretende no solamente
hacer un recuento de las acciones de Gobierno en materia de
proteccién al ambiente, sino también valorar en que medida ha
disminuido , permanecido, o saumentado la contaminacién y 1la
degradacién de la atmésfera de la ciudad de México, a fin de

poder precisar cudles son los avances obtenidos con la gestidn



76

realizada, cusles los principales obsticulos que se presentan
-para mejorar la calidad del aire, y qué es lo que se puede hacer
todavia para fortalecer esta importante funcién.

Para lograr lo anterior pensamos que se requiere:
1) Identificar el objetivo y las metas que la gesti6n ambiental
se ha fijado en wmateria de control de la contaminacién
atmosférica.
2} Determinar los avances obtenidos en cuanto a reduccién de
enisiones como efecto de las wnedidas aplicadas, y
3} Precisar las caracteristicas y funcionamiento de los Srganes
adminiatratiyos encargados de desarrollar la gestidn ambiental.

En relacién al primer punto hemos de sefialar que el
objetivo general que enmarca & toda gestién ambiental para
mejorar la calidad del aire en México, se encuentra seflalado
explicitamente en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, la cual sefiala;, en su artfculo 110,
Inciso I que "la calidad del aire debe ser satisfactoria en todos
los asentamientos humanos y las regiones del pais"al.

Ahora bien los pardmetros para evaluar la "calidad de aire
aatisfactoria® estdn dados por los criterios emitidos por la
Secretar{a de Salud, el 29 de Noviembre de 1982, valores que a

continuacidn exponemos:
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CUADRO N° 19
CRITERIOS PARA EVALUAR LA CALIDAD DEL AIRE

CONTAMINANTE
IMECA  CALIDAD PST co 502 NO2 03
DEL AIRE {24hrs) (8hrs) {24hrs) (1hr) {1hr)
meg/m3 ppa pPm pro ppm
0-100 satisfactoria 275 13 0.13 0.21 0.11
101-200 no satisfactoria 456 22 0.35 0.66 0.23
201-300 mala 637 K} 0.56 1.10 0.35
301-500 nuy mala 1000 50 1.00 2,00 0.60

FUENTE: Elsborado por el Centro de Ecodesarrollo, en base a datos
de SEDUE y Ecologia Humana y Salud Vol., V, N° 1,

PST: Part{culas suspendidas totales

03: Ozono

CO: Monéxido de Carbono

§02: Bidxido de Azufre

NO2: Bidéxido de Nitrégeno

Podemos entonces seflalar que el objetive concreto de 1la
gestién gubernamental, desarrollada hasta ahora, para mejorar la
calidad del aire, es que ninguno de los contaminantes que se
registran supere el margen de los 100 IMECAS.

En cuanto a las metas, éstas las podemos identificar en el
Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, el cual establece que conr
las medidas adoptadas se debe dar una reduccién de emisiones del

siguiente orden:
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CUADRO N°20
REDUCCION ESTIMADA DE EMISIONES CON LA APLICACION DEL PROGRAMA
INTEGRAL CONTRA LA CONTAMINACION ATMOSFERICA DE LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Nox HC 502 PST &) Pb TOTAL
EMISIONES
1989 177,339 572,101 205,725 450,59% 2,950,627 1237 4,357,628
(TON/Aft0)
METAS PARA
1994 167,834 423,069 42,379 201,868 1,885,451 736 2,721,337
(TON/ARO)

Con los datos del cuadro N°20 podemos contar con un
pardmetro cuantitativo para valorar el grado de cumplimiento
tanto del objetivo como de las metas de la gestidén gubernamental
ha que hemos hecho referencia.

Por otra parte el alcance de las medidas adoptadas hemos de
realizarlo a través de wun andlisis de los programas
instrumentados, observando su impacto en el inventario de
emigiones y su capacidgd de modificar de manera estructural los
procesos contaminantes,

Concluyendo con el estudio del marco dinstitucional
responsable de enfrentar el problema de la contaminacién
atwosférica en la ciudad de México, lo anterior con objeto de
posibilitar la formulacién de propuestas que en el 4wbito
adninistrativo puedan contribuir a un mayor grado de cumplimiento
del objetivo y metas que la legislacién ambiental ha fijado a la
gestién gubernamental.

Para el desarrollo del punto 2 identificamos a continuacifn
los criterios y medidas mds sobresalientes de cada uno de los

principales programas en materia de prevencidén y control de la
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contaninacién atmosférica, durante el periodo comprendido de 1982

a 1992.

3.2.- PROGRAMAS AMBIENTALRS APLICADOS
3.2.1.~ PROGRAMA NACIONAL DE ECOLOGIA (1984-1988).

Documento valioso en el andlisis de la gestién ambiental
piblica tanto por que por primera vez en México se conforma un
instrumento rector de la polftica y acecién ecolégica del
Gobierno, como porque en €1 se introducen ademds explfcitamente
los criterios ambientales.

Textualmente el programa sefiala:

En ecologia se deberd considerar una estrategia
de gestidén ambiental que considere:
-Controlar y abatir la contaminacién ambiental del
agua, aire y suelo para mejorar la calidad de vida de
la poblacién rural y urbana22,
Para lograr lo anterior, al igual que otros principios
expuestos, se proponen dos grandes lineas de aceién:
- Las de tipo correctivo,y
- Las de tipo preventivo
lLas primeras se refieren a la restauracién ecolégica de
dreas deterioradas y las segundas se orientan a lograr un manejo
y aprovechamiento sostenido de los recursos naturales renovables
mediante una politica de ordenamiento ecolégico del territorio.
Sin embargo, se sefiala que en Gltima instancia 1a
realizacién de los objetivos en materia ambiental dependen en
gran medida de la viabilidad del modelo alternativo de desarrollo

que ae adopte, pues entre otras cosas éste debe ser capaz de
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satisfacer las necesidades de las mayorias, preservar el ambiente
'y sentar las bases para que el pais se desarrolle integramente.

Adends, el programa de Ecologia identifica 4reas
prioritarias en las que es necesario revertir los altos grados de
contaminaci6n, como el caso de la ciudad de México la cual
registra indices de contaminacién atmosférica por encima de las
normas establecidas, problema que de acuerdo al citado documento
tiene su origen en el incesante crecimiento industrial y urbano
experimentado en la ZMCM a partir de 1a década de los 40's.

Sefiala también que desde la década de los 70's se han
instrumentado medidas para contener la contaminacién atmosférica,
sin embargo ésta no ha podido ser combatida en forma eficaz
debido a la insuficiente aplicacién de recursos, en equipos y
procesos de control, As{ como porque la reglamentacidén en materia
de contawinacién del aire en ese momento era obsoleta e
incompleta.

Por lo anterior, las primeras y mds importantes acciones
que se plantean durante el periodo 1984-1988 son: la implantacién
de equipos y sistemas que tuvieran como fin reducir y controlar
las emisiones de humos, polvos y gases de fueﬁtes fijas y
méviles, principalmente de vehiculos particulares e industrias
caracterizadas por su alto volumen de emisiones como la
cementera, fundidoras, vidrieras y fibricas de papel, pues en el
inventario de emisiones éstas representan el sector con mayor
aporte de contaminantes a la atmésfera; ademds de eatablecer
redes de nmonitoreo para medir las concentraciones de

contaminantes
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Dichas acciones estuvieron coordinadas bésicamente por 1la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la cual logré
avances en aspectos de diagnéstico de la contaminacién del aire
en la ciudad de México, a raiz de la instalacién de una red
automdtica de monitoreo del aire en 1986; aunque los altos
indices de contaminacién continuaron, por lo que correspondié al
Programa Nacional patra la Proteccién del Medio Ambiente abordar

éste y otros tantos problemas ambientales del pais.

3.2.2.- PROGRAMA NACIONAL PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
(1990~1994).

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente define la
situacién imperante en el pafs en cuestiones ambientales; los
objetivos a alcanzar por la administracién correspondiente; las
estrateglias a seguir para lograr lo propuesto; y las metas que se
desean conseguir en la materia.

De inicio el plan reconoce que las causas de los problemas
ambientales en el pafs, y particularmente de la contaminacién
atmosférica, han sido la dindmica de desarrollo y la tendencia de
la poblacién y las actividades industriales a la concentracién.

Como posible solucién al problema, y con objeto de que el
crecimiento econdémico no se vea estancado sustancialmente, se
plantea como opcién "el mejoramiento de los sistemas productivos
y el cambio de algunos hébitos y pricticas de la sociedad"23 ,

Para lograr lo anterior la gestisn ambiental que se expone

contiene los siguientes elementos generales:
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ELEMENTOQ PROPOSITO
1.~ Ordenamiento Ordenar racionalmente . las variables
Ecolégico ambientales que dintervienen en el

proceso de Desarrollo para hacerlo
sostenible. Dentro de las cuales figuran
las actividades productivas primarias y
secundarias, los asentamientos humanos,
la explotaci6n y el aprovechamiento de
los recursos naturales y la creacién de
4reas naturales protegidas.

2.~ Impacto y Reducir al minimo el impacto ambiental
Riesgo provocado por las actividades
Ambiental sociceconémicas, fundamentalmente las

industriales, a través de la aplicacién
de estudios que prevengan la degradacidn
ambiental. Haciendo cumplir normas
técnicas de seguridad y operacién a las
actividades productivas de mas alto
riesgo.

3.=- Marco Legal Promulgar leyes y reglamentos que
perritan atender en lo regional los
problemas ambientales.

4.~ Rducacién, Modificar en la poblacién habitos y
Capacitacién y conductas que afectan el medio ambiente.
Comunicacién

5.~ Aprovechamiento Impulsar la infraestructura de
de la Ciencia y investigacién en la materia, a fin de
la Tecnologia desarrollar e dincorporar técnicas ¥y

procedimientos de produccién que no
incidan en forma negativa en el medio.

6.- Participacién Para que los distintog sectores asuman
Social equitativamente el costo de la
prevencisdn y control de la

contaminacién, asi como conformar una
verdadera cultura ecoldgica de nuevas
actitudes y valores,

7.~ Cooperacién Propiciar una mejor coordinacidén vy
Internacional cooperacién entre los paiges y
organismos de competencia internacional
a fin de acelerar y ampliar los
programas mundiales de carécter

ecoldgico.

PUENTE: Programa Nacional para la Proteccitén del Medio Ambiente
1990-1994. SPP.

Sin embargo a pesar de la prioridad que se da a la

proteccién del ambiente, definiendola ineluso como un requisito
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impostergable en el proceso de modernizaciém del pais, no se
establece un plazo fijo para concretarla sino que se plantea una
gestién de largo plazo, pues se considera que los resultados se
obtendrdn m4s alld de 1la duracién cronolégica del propio
prograna.

Situvacién criticable si tomamos en cuenta que no existen
los mecanismos que garanticen la continuidad de las medidas, y
por ende que los resultados sean los que se estiman, Es més, de
acuerdo al Programa, actualmente no es viable realizar acciones
correctivas y de proteccién al ambiente, si éstas impiden el
crecimiento econdmico de la Nacidén; por lo que se menciona que la
politica ecolégica "no esta apoyada en el sacrificio de nuestro
desarrollo ni en la sola aceién correctiva®2? , 1o anterior ante
la necesidad de seguir creciendo para poder disminuir el grado de
pobreza en que se encuentran muchos mexicanos,

§i bien resulta vélido el principio de que el crecimiento
econdémico no debe ser frenado, también es importante que en la
formulacién de las polfticas ambientales no prevalezcea un
criterio economicista, el cual considera al deterioro ambiental
como un costo aceptable del crecimiento, olvidandose incluso de
los aspectos cualitativos de éste.

En el caso particular de la contaminacién del aire en la
ciudad de México los lineamientos y la forma de tratar el
problema no varfan, pues se precisa incluso que 1la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México es wuna &rea critica,
caracterizada por la enorme cantidad de vehfculos que circulan,
entre 2.5 y 3 wmillones de automotores; por la concentracién de

fuentes fijas que aquf se encuentran, m&s de 30 =il industrias, y
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12 mil establecimientos de servicios; as{ como por el desmedido

‘uso de energéticos y combustibles existente, el cual asciénde a
43 millones de litros diarios.

Sin embargo la respuesta a tal situacién ha sido la
adopcién inicial de medidas emergentes a través del Programa de
Contingencias Ambientales, el cual se aplica sé6lo en caso de que
los niveles de contaminacidn tiendan a elevarse por arriba de los
250 IMECAS y el pronéstico meteorolégico prevea condiciones
dificiles para su dispersién, aplicando medidas que van desde la
reduccién del 30 al 40 % de la actividad industrial, extensién
obligatoria del programa "hoy no cirecula", suspensién de clases
en las escuelas, hasta poder llegar a un asueto general.

Asi, éste Gltimo programa deja intactas las fuentes de
enisién por orientarse de manera particular a la disminucién de
los efectos que podria provocar a la salud tan altos indices de
contaminacién. Dejando la aplicacién de medidas correctivas al
Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica, el cual
como veremos mis adelante contempla medidas principalmente de
mediano y large plazo.

La ausencia de nedidas preventivas en ambos programas
limita sin lugar a dudas los alcances de la gestién ambiental
propuesta en el propio Programa Nacional Para la Proteccién del
Medio Ambiente 1990-1994, ya que se pospone el cambio estructural
de los servicios wurbanos y procesos econfmicos y sociales

causantes de la contaminacién atmosférica en la ciudad de México.
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3.2.3.~ LAS 21 MRDIDAS Y LAS 100 ACCIONES CONTRA LA CONTAMINACIOR
AMBIENTAL.

Las 21 wmedidas y laa 100 acciones impulsadas durante el
sexenioc 1982-1988 representaron los primeros esfuerzos de amplia
coberturs destinados a atender el deterioro ambiental de ia
ciudad de México y otras zonas del pais.

Un decreto presidencial dio a conocer el 14 de febrero de
1986 las 21 wmedidas que 1a Comisién Nacional de PRcologia
considersba pertinentes para que en el corto y mediano plazo se
obtuviera un pleno control de l1las fuentes de emisién
contaminantes, lograndolo incluso, '“sin poner en peligro 1la
planta productiva y el ewpleo y sin menoscabo de derechos y
necesidades de la poblecién®?5, segin lo expressba el citado
documento,

Asf, en up #abito de coordinacidén, se asigna a diversas
dependencias y autoridades las siguientes responsabilidades para

disminuir la contsminacién en la ciudad de México.

DECARTANENTO DEL DISTRITO FEDERAL

=~ Incorporar nuevos autobugses de la Ruta 100 con motores
anticontaminantes,
= Ampliar la red de transporte colectivo urbano no contaminante:
a) sistema de transporte colectivo metro
b} tren ligero
¢) lineas de tranaportes eléctricos, y
d} revisidén de 1l1as rutas de transporte suburbano, para

evitar su entrada més alld de las terminales autorizadas.
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- Verificar las emisiones de contaminantes de vehiculos
particulares y oficiales.

-~ Implantar un sistema vial en el centro de la ciudad, que
amplie las 2onas peatonales en el 4rea, y evitar el paso
indiscriminado de vehfculos.

~ Realizar acciones de reforestacién, as{ como de proteccién a
las 4reas verdes y reservas ecolégicas:

a) plantacién de 36 millones de 4rboles

b) trabajos de saneamiento y proteccién del Desierto de los
Leones, el Ajusco, las Sierras de Santa Catarina y la de
Guadalupe, y

c) aplicacién de la politica de no autorizacién de nuevos
fraccionamientos urbanos, salvo el caso de conjuntos

habitacionales medios y pequefios.

=~ Susgtitucién gradual del combust6leo por gas natural en la

termoeléctrica del Valle de México.

SECRETARIA DE CONBRCIQO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

- Concertacidén con centros deportives, baflos piblicos,
panaderfias, tintorerfas, hospitales y otras industrias la
sustitucién de combustéleo por diesel nacional,

~ Promover y concertar las acciones necesarias para que salgan
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México las industrias
que consuman grandes cantidades de agua o sean altamente

contaminantes,
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= Iniciar en forma concertada con la industria automotriz y de
autopartes, un programa para incorporar en forma obligatoria a
los vehiculos nuevos, digpositivos anticontaminantes adecuados

a la altura del Valle de México.

LEMEY
- Suministro de Diesel con un contenido de 0.5% de azufre come
méximo, asi como de gasolina con bajo contenido de tetraetilo

de plomo.

SECRETARIA_DE EOUCACION PUSLICA

= Introducir la mate;ia de ecologia en los planes de estudio de
los maestros y vrealizar programas de capacitacién al
magisterio sobre esta materia,

= Incorporar contenidos educativos de temas ecolégicos en los
libros de texto, en los diferentes niveles escolares, y

~ Propiciar que el servicio social de 1las licenciaturas se

oriente a temas ecolégicos.

SECRETARLA PE SALLD
= Participar con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Rcologia,

en la revisién permanente devlas normas de calidad del aire.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG Y ECOLOGIA
- Dentro de sus atribuciones conducir la politica de saneamiento
ambiental, as{i como vigilar la aplicacién de las sanciones,
normas y programas. 26
Posteriormente, en enero de 1987, por instrucciones del

Presidente de la Repiblica se integra un conjunto de 108 acciones

para fortalecer las 21 medidas adoptadas previamente, las cuales
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van a tener como objetivo esencial: enfrentar los principales
desequilibrios ecolégicos del pafs, entre ellos la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

Para combatir la contaminacién atmosférica en la ciudad de
México se plantea la necesidad de desarrollar un conjunto de 36
acciones, entre las que destacan las siguientes:
~ Estimulos al transporte escolar y sindical
= Horarios especiales de reparto de mercancias
= Reubicacién de personal para reducir distancias de transporte
- Instalacién de equipos anticontaminantes por rama industrial
- Estimulos para adquisicién y fabricacidén de equipos

anticontaminantes
- Supervisién de procesos de combustidén
« Normas y reglamentus para el control de emisiones
= Ahorro de energia por parte del sector pidblico, y
~ Reubicacién de fundidoras.?2?

Con éstas medidas y acciones los beneficios mis
significativos, de acuerdo a datos manejados por Gabriel
Quadri?8, son una reduccién aproximada al 60% en la emisién de
plomo y del 24% en el caso del biéxido de azufre, Adenmds de
lograr reducciones de 10% y 7% en monéxido de carbono y
particulas suspendidas totales respectivamente.

Sin embargo las emisiones de éxidos de nitrégeno
permanecieron précticamente inalterables, y el nivel de
hidrocarburos fue incierto.

Por lo anterior los logros obtenidos no resultaron ser todo
lo positivo que se esperaba de ellos, ya que las emisiones

prioritarias a controlar en la ciudad permanecieron casi
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intactas: ©6xidos de nitrégeno, hidrocarbures y particulas
suspendidas totales. Incluso el aumento de los oxidantes
fotoquimicos, como el ozono, se ha asociado a la medida adoptada
de cambiar el tetratilo de plomo en la gasolina por hidrocarburos
de alto octanaje, ocasionando con ello que dicho contaminante se
haya incrementado notablemente, llegando incluso a representar
actualmente el de mayor problema para su control.

Asi, con base en los datos expuestos, podemos concluir que
el Programa adolecié de un marco adecuado de prioridades o
criterios delcontrol. pues permanecieron los contaminantes méds
significativos que habfa que contener en la lucha contra 1la
contaminacién atmosférica; ain cuando un aspecto importante que
se resalta, como consecuencia de sucesivas reformulaciones de la
gasolina, es el logro obtenide en la disminucién del plomo, el
cual es un agente sumamente nocivo para la salud, que puede
provocar convulsiones, saturnismo y hasta la muerte,
principalmente en menofes de 2 aifios, 8i se llegan a alcanzar
niveles de concentracién de 80 a 100 microgrédmos por decilitro de

sangre.

3.2,4.- PROGRAMA INTEGRAL CONTRA LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
(pICCA).

En Diciembre de 1988, cuando el Lic. Carlos Salinas de
Gortari toma posesién como Presidente de la Repiblica, hace
referencia al problema de la contaminacién en sy diacurso y da
inatrucciones al Jefe del Departamento del Distrito Federal para
que actte con acciones eficaces, fomentando ademds 1la

participacién de la comunidad en la solucién del asunto.
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En respuesta a tal decisién se procede a formular el
‘"Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México", el cual es elaborado por
un secretariado técnico intergubernamental constituido por las
siguientes Dependencias y Entidades:
~Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
-Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
=Secretaria de Programacién y Presupuesto
-Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
-Secretaria de Comunicaciones y Transportes
-Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
~Secretaria de Agricultura y Recursos Humanos
-Secretaria de Salud
=Departamento del Distrito Federal
-Gobierno del Estado de México
-Gobiernos Municipales de la Zona Conurbada
~Petréleos Mexicanos
~Comisién Federal de Electricidad
~Instituto Mexicano del Petréleo
=Asi como cientificos nacionales y especialistas de 1los
organismos del medio ambiente de Japén, Alemania, Inglaterra,
Francia, Canadd y Estados Unidos,29

El Programa indica que las medidas adoptadas tienen como
punto de referencia un marco analitico, el cual da sustento a las
acciones emprendidas, de acuerdo a ciertos criterios, en ése
sentido los factores mds importantes que se consideran son:

1) los riesgos para la salud

2} costo/beneficio ambiental
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3) posibilidad técnica y
4) viabilidad financiera.

Se precisa ademds que con las resoluciones adoptadas el
objetivo del programa es generar un proceso sistemitico con
alcances de corto, mediano y largo plazo, para mejorar la calidad
del aire en la ZMCM.

Asi, entre las alternativas de accién que se plantean como
factibles en la gestién ambiental para mejorar la calidad del
aire, destacan las siguientes:

= Mejoramiento de la calidad de los combustibles que se utilizan

Racionalizacién y reestructuracién del transporte urbano
- Modernizacién de las tecnologias de produccién y 1la
instalacidén de sistemas de control de emisiones vehiculares e
industriales
= Prohibicién al establecimiento de nuevas actividades
contaminantes y la reubicacién de las existentes
= Rescate, proteccién y recuperacién de 4reas ecolégicas
sensibles o deterioradas
- Control y disposicién de desechos s6lidos e introduccién de
drenaje
- Educacién, comunicacidén y participacién ciudadana,30
Todas estas medidas se enfocan hacia diferentes sectores de
actividad causantes de la contaminacién, de forma tal que los
principales compromisos se ubican en seis 4reas prioritarias:
1,- La Industria Petrolera, en sus aspectos de refinacién,
distribucién y calidad de combustibles,
2.- Bl TIrsnsporte, en sus modalidades de carga, colectivo e

individual, tanto en su eficiencia urbana y ambiental, como
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en su avance tecnolégico, racional o aprovechamiento
energético y control de emisiones contaminantes,

La Industria Privada y los Bstsblecimientos de Servicios, en
su modernizacién tecnolégica y productiva, asi como en su
eficiencia energética y control de emisiones contaminantes.
Las Termoeléctricas, por ser los mayores consumidores de
coabustibles en la ciudad, en el uso continuo de energéticos
limpios.

Reforestacion y Restsurscidn Kcoldgica de 1los suelos
deforestados, zonas sin drenaje, reservas ecolégicas
ocupadas y tiraderos a cielo abierto.

Investigacidn, Bducacidn Feoldgica y Comunicacidn Social,
por las entidades a cargo del monitoreo de la calidad del
aire, de la investigacién y de 1la comunicacién social.3l

Sin embargo a2 pesar de que el PICCA instrumenta una gestidn

de calidad del aire mé&s amplia y comprometida, se pueden

identificar algunos puntos que alin deben ser reforzados:

a)

b}

Bl abatimiento planeado de emisiones es asimétrico, ya que
la principal reduccidén se da en el biéxido de azufre, y en
mucho menor grado en los ©6xidos de  nitrégene e
hidrocarburos, siendo que éstos dltimos son los que tienen
mayor prioridad para su control.

Bl PICCA establece que a través de su instrumentacién se
reducirdn gradualmente 1las emisiones de contaminantes
atmosféricos, hasta alcanzar una meta de 2.8 millones de
toneladas. Sin embargo estima también, que de no llevarse
nuevas medidas, para el afio 2010 se contard con un volumen

de emisiones similar al de l§86A
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d)
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Tal perspectiva permite inferir por una parte que las

fuentes de emisién seguirédn concentradas en la ciudad, y que
1a problemdtica ambiental persistird incluso con niveles
altos, pues en 1986 ya se tenfan grados de contaminacién que
rebasaban con mucho las normas y criterios establecidos.
Las acciones adoptadas en contra de 1la contaminacién
atmosférica se encuentran en gran medida desarticuladas de
1o que puede ser una gestién ambiental més integral, pues
las medidas enumeradas no incluyen lo relacionado con 1la
contaminacién de suelo y agua.

Es necesario, ademds, tomar en cuenta que para que el

Programa cumpla con el 100% de las metas que se han fijado,
existen otros factores que inciden en 1la efectividad del
proyecto:

1.~ Disponibilidad de los recursos econémicos necesarios.

2.~ Efectividad de la reglamentacidén y la normatividad que
deberdn soportar a varias de las medidas.

3.~ Instrumentacién adecuada de las tecnologias de control
seleccionadas.

4,- Eficiencia de 1los sistemas de vigilancia y de 1la
administracién de las actividades de gestidn
consecuentes,

5.~ Participacién ciudadana,

6.= Cuadros técnicos y profesionales capaces de realizar la
instrumentacién técnica del programa.

Podemos afirmar por consiguiente que aunque el Programa

Integral contra la Contaminacién Atmosférica representa un

esfuerzo importante para mejorar la calidad del aire en la ZMCM,
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incluso con un alcance mayor al obtenido por los programas que lo
" precedieron, que lo hecho atin resulta insuficiente para controlar
definitivamente los niveles de contaminacién.

Entre otras razones porque el Programa requiere, ademds de
incluir medidas basadas en criterios de viabilidad tecnolégica,
una imprescindible participacidén social, pues solamente a través
de &sta se puede lograr modificar los procesos y los hébitos mds
contaminantes de l1la ciudad., Tal participacién se debe dar,
pensamos  fiosotros, desde 1la  planeacién, formylacién e
ingtrumentacién de las acciones que ge adoptan, incluyendo un
estricto control social sobre las diferentes fuentes de emisién.

La intervencién que se sugiere puede ser a través de
copisiones integradas por funcionarios, inspectores, técnicos,
académicos y representantes de ciudadanos, los cuales tendrén la
funcidn de analizar, revisar, supervisar y evaluar el seguimiento
y los resultados del programa y acciocnes gubernamentales en
materia de contaminacién atmosférica, ¥y en su caso hacer
recopendaciones para corregir politicas, acortar tiempos, evitar
duplicidades y lograr ahorros en las inversiones piblicas,

Pero sobre todo se podria resolver otro grave obstdculo que
se presenta a éste y otros programas ambientales, y que es la
discontinuidad de los planes y acciones por cambios de equipos

humanos y sexenales.

3.3,~ DEPENDENCIAS E INSTITUCIONRS ENCARGADAS DR LA GESTION
AMBIENTAL EN LA CIUDAD DE MRXICO.
El problema de la contaminacién atmosférica, tal y come se

ha planteado hasta ahora, ademids de ser un problema ambiental es
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un problema social, por ésta raz6n su atencién ha derivado en una
funcién que compete de manera principal al Estado, quien a
resuelto configurar una gestién ptblica del ambiente, en especial
una gestién administrativa.a cargo del Gobierno, con objeto de
llevar a cabo el cambio ecoldgico que la sociedad reclama.

La Ley Federal de Proteccién al Ambiente, la lLey General
del Rquilibrio Ecoldégico y Proteccién al Ambiente, asi como la
Ley Orgénica de la Administracién PGblica son las disposiciones
que de manera principal han incorporado a la Administracién
Piblica la perspectiva y los criterios ambientales, lo anterior a
través de la creacién de entidades y dependencias que tienen como
principal funcidén definir y hacer cumplir la politica ambiental,

En el caso de 1la ciudad de México el sistema administrativo
ha transitado de una gestién centralizada a otra en donde se da
"lugar a la concurrencia de diferentes niveles de Gobierno,
procurando establecer un  marco de coordinacién y cooperacién,
entre otras razones porque:

Como espacio administrativo, la ZMCM presenta
elementos heterogéneos, a saber: 1la parte de la
mancha urbana que se localiza dentro de los limites
espaciales del Distrito Pederal estd sujeta al
gobierno y disposiciones del Departamento del
Diastrito Federal (DDF) y a la regulacidén del Congreso
de la Unién que, para éstos efectos, funge como
congreso local; en lo que toca a los asentamientos
humanos que se ubican en los territorios de los
municipios mexiquenses colindantes, éstos se
encuentran sometidos a las autoridades estatales y
municipales respectivas como es fé4cil discurrir, 1la
pluralidad de administraciones sobre wuna misma
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realidad urbana genera problemas de jurisdiccidn y
competencia; éstos han sido parcialmente tesugltos a
través de mecanismos de coordinacién y planeacién
comiin. 32

Asi, en los fdltimes aflos, en la ciudad de México Ilos
principales responsables de enfrentar la contaminacién
atmosférica han side los siguientes 6rganos e instituciones:
£1982-1984).~ El1 poder ejecutivo que por conducto de la

Secretarfa de Salubridad y Asistencia y del Consejo
de  Salubridad General tenfa  asignadas las
- giguientes funciones:

~ Rstablecer los procedimientos para prevenir y controlar la
contaninacién atmosférica;

-~ Fijar los niveles de las emisiones contaminantes de fuentes
fijas y noviles, asi como de la inmisién, previa opinidén de la
Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial.

= Recopilar, revisar intercambiar e integrar informacién
relacionada con la contaminacién atmosférica y su control, en
coordinacidn con organismos pdblicos o privados, nacionales o
internacionales, asi como

- Vigilar las fuentes de contsminacién atmosférica para que sus
emisiones no rebasen los limites permisibles.33

Bn tanto que las dem4s dependencias del Bjecutivo Federal,
los Gobiernos de l1os Rstados y los Ayuntamientos solamente
auxiliaban en caso necesario a 1la Secretarfa de Salubridad y

Asistencia.
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11984-1988) .- Al Poder Ejecutivo se le sigue otorgando 1la
competencia para prevenir Y c&ntrolar los
contaminantes y Sus causas, Solamente que esta
actividad la va ha ejercer ahora por conducto de la
Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa, la cual
va a tener asignadas entre sus principales
funciones, ademds de 1las que hereda de 1la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, las
giguientes:

= Desarrollar programas tendientes a mejorar la calidad del aire

en aquellas 4reas cuyo grado de contaminacién fuera peligroso
para la salud publica, la flora, la fauna y los ecosistemas.

= Localizar, clasificar y evaluar los tipos de fuentes de

contaminacién, sefialando las normas y procedimientos técnicos

a los que debian sujetarse las emanaciones, emisiones,

descargas, depésito;, servicios, transportes y en general las
actividades que degradaran o daflaran el ambiente,34

Con ello 1la SBEDUE adquiere 1la coordinacién de las

actividades que en materia de protecci6n al ambiente estaban

.asignadas a diferentes dependencias de la Administracién Pdblica:

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Secretarfa de

Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, y Secretaria de

Salubridad y Asistencia.

11988-1992) .~ En este periodo se realiza un cambio significativo
en la distribucisn de funciones y
responsabilidades, puea con la expedicién de la Ley
General del Bquilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente se establece lo siguiente:
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LGEEPA.
Articulo 4°,-

Las atribuciones que en materia de preservacién
y restauracidén del equilibrio ecolfgico y proteccidén
al ambiente tiene el Estado y que son objeto de esta
Ley, serdn ejercidas de manera concurrente por la
Federacién, las entidades federativas y los
municipios,33

Con btase en ésta disposicién, las funciones ambientales se
distribuyen en diferentes instancias y organismos, los cuales,
por medio de la coordinacién, van a converger en la lucha contra
la contaminacién atmosférica en la ciudad de México, cada uno de
ellos con funciones y atribuciones de acuerdo a sus respectivos
émbitos de competencia.

Destacan de manera principal las siguientes dependencias:
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Por reformas hechas a la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal, en mayo de 1992, la funcién ambiental es
asignada a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a través
del Ingtituto Nacional de Ecologfa y de la Procuradurfa para la
Defensa del Aabiente, anbos, 6rganos adninistrativos
desconcentrados con plena autonomia técnica y operativa, el
primero de ellos con facultades técnico normativas, en tanto que
la Procuradur{a Federal de Proteccién al Ambiente cuenta con
atribuciones de control y atencién de las demandas ciudadanas con
relacién a la conservacién del equilibrio ecolégico.

Entre las principales funciones que deseupefian podemos
mencionar las que a continuacién se enlistan:
= Bxpedir las normas técnicas de enisién méxima permisible de

contaminantes de la atmésfera de fuentes méviles,
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Prevenir y controlar la contaminacién de la atmésfera generada
en el Distrito Federal por fuentes fijas que no funcionen como
establecimientos mercantiles y espectdculos pdblicos, ¥y
participar, de conformidad con el acuerdo de coordinacién que
al efecto celebre con el Departamento del Distrito Federal, en
la prevencién y control de la generada por fuentes méviles que
circulen en el propio territorio del Distrito Federal.
Establecer y operar los sistemas de monitoreo de la
contaminacién atmosférica en el Distrito Federal.

Expedir las normas técnicas ecolégicas que deberdn incorporarse
a las normas oficiales mexicanas que en su caso se establezcan
para productos utilizados como combustibles o energéticos en
el Distrito Federal.

Proponer al Ejecutivo Federal la adopcién de las medidas
necesarias para la prevencién y el control de contingencias
ambientales y aplicarlas en el &mbito de su competencia,

Coordinar 1la aplicécidn por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Pidblica Federal, las medidas
que determine el Ejecutivo Pederal, para la prevencidn y el

control de contingencias apbientales,36

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

De acuerdo a la ley Orgénica de la Administracién Pdblica

Federal es al Departamento del Distrito Federal a quien compete

el despacho de los asuntos relacionados con el gobierno del

Distrito Federal, entidad integrada por 16 delegaciones polfticas

y cuya superficie forma parte importante de la ciudad de México,

razdén por la que a dicha dependencia se le ha asignado, de manera

local, la funcién de desarrollar acciones destinadas al control
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de la contaminacién y el mejoramiento del ambiente, lo anterior
" con objeto de preservar la salud y calidad de vida de quienes
habitan dicha 2ona.
Incluso, las atribuciones del Departamentc del Distrito
Federal en materia ambiental se encuentran especificadas en
aquellas leyes y reglamentos que gufan y rigen a la gestién
ambiental piblica. De manera principal la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente le confiere entre
otras facultades, las siguientes:
~ Prevenir y controlar la contaminacién de la atmésfera generada
en el Distrito Federal por fuentes fijas, que funcionen como
establecimientos mercantiles y espectdculos piadblicos ¥y por
toda clase de fuentes méviles que circulen en su territorio.

~ Establecer y operar sistemas de verificacién del parque
vehicular en circulacién en el Distrito Federal, en relacién
con la contaminacién de la atmésfera, y en sus caso, limitar
la circulacién de los vehiculos cuyos niveles de emisidn de
contaminantes rebasen los limites mdximos permisibles,

= Verificar el cumplimiento de 1as normas de emisién mdxima
permisible del transporte piiblico,

- Aplicar las medidas de trdnsito y vialidad necesarias para
reducir los niveles de emisién de los automotores.3?

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONURBADOS CON EL DISTRITO FEDERAL

En forma general a las entidades federativas y municipios
se les confiere 1la atribucién de prevenir y controlar 1la
contaminacién de la atmisfera, generada en zonas o por fuentes
emisoras que estén dentro de la jurisdiceién estatal o municipal,

salvo los casos que sean de interés de la Federacién seflalados
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por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente.
{1992) .- En forma reciente la estructura administrativa enfocada
al combate de la contaminacién del aire en la ciudad de México
fue reforzada al crearse la Comisién para la Prevencién y Control
de la Contaminacién Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle
de México, a través del acuerdo publicado el 8 de enero de 1992,
En el citado documento se sefiala que la comisién tiene por
objeto "definir y coordinar las politicas, programas y proyectos,
asi como verificar la ejecucién de 1las acciones que las
dependencias y entidades de la Adoministracién Pablica deban
emprender contra la contaminacién ambiental en dicha zona"38
La comisién quedéd integrada, en la fecha de su creacién,
con carfcter permanente por las siguientes autoridades: El
Secretario de Hacienda y Crédito Pidblico; EL Secretario de
Programacién y Presupugsto; El Secretario de Energfa Minas e
Industria Paraestatal; El Secretario de Comunicaciones vy
Transportes; El Secretario de Desarrolle Urbano y Ecologfa; El
Secretario de Salud; E1 Jefe del Departamento del Distrito
Federal y El Director General de Petr6leos Mexicanos.
Y entre las principales funciones que tiene asignadas
destacan las siguientes:
= Definir, en forma concurrente, las politicas, programas,
proyectos y acciones que las dependencias y entidades de 1la
Administracién Pdblica Federal deban observar y ejecutar en
materia de prevencién y control de la contaminacidén ambiental
en la zona, incluyendo los concernientes a las contingencias y

emergencias ambientales.
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Establecer los criterios y lineamientos para la integracién de
programas, proyectos y acciones especiales para prevenir y
controlar la contaminacidén ambiental en la zona, los cuales
egpecificarén las acciones obligatorias para el sector
piblico.

Establecer los wmecanismos que garanticen la adecuada
coordinacién de las mencionadas acciones.

Proponer a las autoridades correspondientes 1las acciones vy
medidas péra prevenir y controlar contingencias ambientales y
emergencias ecolégicas en la mencionada zona. 39

En general podemos observar que de 1982 a 1992 se ha venido

dando un proceso de perfeccionamiento del modelo administrativo

de gestién eambiental, sin embargo todavia peraisten varios

factores importantes que impiden un funcionamiento eficaz del

mismo, entre los cuales podemos citar los siguientes.

1)

2}

Los organismos encargados de los asuntos ambientales son las
instituciones més recientes de la Administracién Pdblica, en
ese sentido no sgon adn ampliamente aceptados, por lo que
cuentan con presupuvestos restringidos y vulnerables a las
repercusiones de la crisis econdmica, ademds de que son los
eslabones mds débiles de la estructura administrativa.

Falta una coordinacién transectorial de 1la Adnministracién
Piblica para el tratamjiento eficaz de 1los problemas
ambientales, ya que cada sector busca aisladamente el éxito
de sus actividades, sin ponderar lo que significa llevar a

cahbo una planeacidén integral,
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3} La sectorizacién de la planeacién econémica no ha favorecido
la inclusién de criterios ambientales en los diversos
programas y proyectos realizados.

4} Las polf{ticas desarrolladas en la ciudad de México se han
concentrado mis a combatir los efectos nocivos provocados
por los procesos sociales al ambiente, antes que combatir
sus causas.

8) Carencia de mecanismos que garanticen la continuidad de
planes y acciones, de forma tal que éstos siguen siendo
vulnerables al cambio de equipos humanos y administraciones
sexenales, Por lo que hace falta un plan integral de mediano
y largo plazo que comprometa a las dependencias
gubernamentales mds alld de los perfodos administrativos.
Sin embargo el reto mayor que se presenta a la gestién

administrativa consiste sin lugar a dudas en que 1la propia

Administracién Pidblica funciona en base a wuna racionalidad

politica y econdmica muchas veces opuestas a los principios y

condiciones de un desarrollo compatible con el medio ambiente.

Lo anterior se explica porque el Gobierno, a través de la
Administracidén PdGblica, en los dltimos 50 afios ha fomentado un
desarrolle que en gran parte se sustenta en el criterio
economicista de obtener una maximizacién de la tasa de ganancia
en el plazo de tiempo més breve posible, lo que ha provocado un
uso irracional y depredador de los distintos elementos naturales
{aire, agua, tierra, bosques, etc.) que sirven como insumos en
los procesos productivos de las empresas e industrias.

Resulta significativo por ejemplo que a partir de 1940,
cuando inicis la industrializacién del pais, hasta 1970, hay una
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ausencia importante en cuanto a legislaci6én referente a 1la
lproteccién del medio ambiente, en su sentido mis amplio, esto
debido al afdn de expandir el sector manufacturero a cualquier
precio.

Por lo anterior la gestién ambiental piiblica tiene entre
sus objetivos mA&s ambiciosos: la sustitucién de la racionalidad
econdmica prevaleciente, es decir sustituir la premisa que
postula un crecimiento econdmico a toda costa.

En éste sentido la gestidén ambiental debe ser una gestién
de cambio, capaz de promover una transformacién sustancial de los
procesos productives, pues de otra manera las medidas y acciones
que se adopten serdn soluciones mis formales que reales y no
podrdn incidir de una manera efectiva en un cambio ambiental

importante.

3.4.- RVALUACION DE LA GESTION GUBERNAMENTAL.

Evaluar la gestién gubernamental para mejorar la calidad
del aire en la ciudad de México es una tarea compleja que
requiere el andlisis de diversos factores: la capacidad del marco
juridico para regular los diferentes procesos y fuentes
contaminantes; la eficacia de las instituciones y érganocs de
Gobierno para disefiar e instrumentar mecanismos que hagan
factible el cumplimiento de las normas; el grado de eficiencia
con que se llevan cabo los servicios urbanos, as{ como otras
variables que determinan la capacidad de la gestién gubernamental
para cumplir con el objetivo sefialado tanto por la Constitucién
Politica como por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente: contar en todos los asentamientos hupanos

y regiones del pafs con una calidad del aire satisfactoria.
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Sin embargo el pardmetro més significativo, sin lugar a
dudas, es el cumplimiento de dicho objetivo, es decir reducir los
niveles de contaminacién atmosférica a indices no superiores a
100 puntos IMECA.

~Incluso el Programa Nacional de Ecologfa 1984«1988 al
referirse al tema de “la prevencién y control de la contasminacién
del aire seflala lo siguiente "lLos iIndices e indicadores que
servirdn para evaluar los avances en esta materia serdn el nivel
de presencia de contaminantes en la atmésfera, el nivel de ruido
permisible por el ofdo humano, las acciones particulares
realizadas para controlar la contaminacién, las visitas y
sanciones a las fuentes fijas y el grado de perturbacién que
producen las fuentes névilesm40,

Con base en el criterio anterior podemos seflalar que el
conjunto de medidas aplicadas en la ciudad ha conseguido algunos
logros positivos, entre los que podemos citar, de acuerdo al
informe "Avances a Diciembre de 1992" del Programa Integral
Contra la Contaminacién Atmosférica, la disminucidén de los
niveles de plomo por debajo de la norma la mayor parte del afio,
la reduccidn de las concentraciones de monéxido de carbone por
debajo de la norma el 98% de los difas del afio, y la disminucién
del bidxido de azufre a 1lfmites inferiores a la norma que protege
la salud, lo anterior sin especificarse 1la reduccién total
obtenida en el volumen de cada uno de los contaminantes.

Bs importante seflalar ademds que los avances alcanzados no
son permanentes, ya que el propio programa reconoce que para
mantener éstos resultados se requiere adoptar nuevas medidas que

tengan un efecto a mediano y largo plazo.
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Ademds otros conteminantes representan aln un grave
problema, ya que de manera frecuente registran indices superiores
a los 100 e incluso a los 200 puntos IMECA, entre los que se
encuentra el ozono y las particulas suspendidas.

El registro de los dias en que el ozono ha rebasado la
norma, durante los afios 1992 y 1993, nos puede ejemplificar de
wanera mds adecvada la magnitud del problema.

CUADRO N°21

NUMERO DE DIAS EN LOS QUE SE REGISTRARON INDICES SUPERIORES A LA
NORMA BSTABLECIDA POR EL 0ZONO (1992-1993)

1992 1993
Enero . 21 31
Febrero 24 27
Marzo 31 29
Abril 27 28
Mayo 31 31
Junio 27 24
Julio 31 3
Agosto 31 24
Septiembre 22 19
Octubre 24 26
Noviembre 29 28
Diciembre 29 31
TOTAL 269 a29 J

FUENTE: "La contaminacién del aire: seguimos respirando mal",
I:.v%?ta Macrépolis, Febrero 21 1994/Afio II, Ndmero 101.

Si en 1992 se rebasé la norma el 73.6% de los dias del afio,
para 1993 se rebasé el 91%. Asi con éstos Indices ailn se esta
lejos de cumplir plenamente el objetivo de 1la gesatién
gubernamental para mejorar la calidad del aire.

Medidas como: reforestacién de freas degradadas,
verificacidn periddica de automotores, restriccién en la
circulacién de vehiculos particulares y de Gobierno, cierre y
clausura de refinerias, industrias, y establecimientos de

servicios, mejoramiento de combustibles y muchas otras que se han
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aplicado si bien han sido valiosas para evitar llegar a fndices
de calidad de aire sumamente peligrosos, 300 puntos IMECA , e
incluso reducir las emisiones de contaminantes como loa ya
mencionados, no han sido suficientes para modificar los criterios
y procesos que han dado lugar a la contaminacién atmosférica en
la ciudad de México.

Se han atacado efectos y no causas, ya que las medidas han
tenido mds un cardcter emergente y remedial que de prevencién y
correccién, como veremos m&s adelante a; analizar de wanera
particular el programa "Hoy No Circula".

Hace falta a la gestidén gubernamental pasar de planes de
contingencia a planes y programas de ordenamiento awmhbiental, en
donde m4s que restringir actividades y paralizar elementos de la
produccidén es necesario propiciar un cambio cualitative en 1la
forma en que se desarrollan actualmente algunos servicios urbanos
como el transporte, uso de energia y uso del suelo,

El objetivo pue§ de contar con una calidad de aire
satisfactoria en la ciudad de México permanece actual, exigiendo
a la gestién gubernamental una mayor eficacia en sus acciones,
con una polftica ecolégica estrechamente vinculada con las
politicas fiscales, financieras y en general con todas las
politicas que tienen que ver con la estrategia del desarrollo.

Las propuestas de alternativas y acciones para éste cambio
han sido formuladas por instituciones gubernamentales,
universidades, asociaciones civiles, partidos ‘politicos,
investigadores, cte. Sin embargo ain falta aplicarlas, por lo que
en el capftulo cuarto hacemos un recuento de aquellas que

consideramos pueden ser instrumentadas en los préximos afios y
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lograr con ello la calidad de aire que ge desea alcanzar en la
‘ciuvdad de México.
3.4.1.- EL PROGRAMA "HOY NO CIRCULA".

Con objeto de precisar el carédcter emergente de la mayoria
de las mnedidas adoptadas hasta ahora por la gestién
gubernamental, asi como reiterar la necesidad que existe de
emprender acciones que propicien un cambio estructural, se
analiza una de las medidas més conocidas por los habitantes de la
ciudad de México: El programa "“Hoy No Cireula,

El programa "Hoy No Circula" se inicié el 20 de noviembre
de 1989 y consiste en retirar de la circulacidén el 20% de 1la
planta vehicular de la ZMCM, la estrategia para lograrlo congiste
en que para cada dfa de la semana laboral [de lunes a viernes) se
impuso la restriccidén de acuerdo con el Gltimo digito de 1las
placas, tocando de ésta forma dos digitos por dia: lunes 5 y 6,
martes 7 y 8, midrcoles 3 y 4, jueves 1 y 2 y viernes 9 y 0,

Con excepcién de los vehiculos dedicados al transporte
pGblice, ambulancias, autos de bomberos, de policia y de carga de
productos perecederos, todos los autombviles, camiones o
camionetas con motor a diesel y gasolina que transitan en la Zona
Metropolitana de 1la Ciudad de México tienen que respetar 1la
restriccidn.,

La estimscién que el Programa Integral Contra la
Contaminacidén Atmosférica hace en cusnto al impacto de la medida

en el inventarioc de emisiones es el siguiente:
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Contaminante Volumen de emisiones Reduccidn estimada
de acuerdo al con el programa
inventario 1989 "Hoy No Circula"

Oxido de Nitrégeno 177,339 1.10%

Hidrocarburos 572,101 1.20%

Monéxido de Carbono 2,950,627 2,40%

Si bien al momento de aplicar la medida ésta obtuvo
resultados positivos, contribuyendo a reducir el monéxido de
carbono a niveles situados dentro de lo que se considera una
calidad de aire satisfactoria, a mediano plazo ésta ha perdido su
eficacia.

Lo anterior se fundamenta en que la principal variable que
explica la contaminacién, el consumo de energéticos fésiles como
la gasolina y el diesel no se controlé y mucho menos se revirtid.
81 en 1989 se quemaban 15.4 millones de litros de gasolinas
diario, en 1993 se pasé a 18 millones, con lo cual en tan sélo 4
aftos el volumen de emisiones generado por el sector transporte se
ha incrementado a la par que el uso de los combustibles.

Ademés otra de las intenciones del programa, consistente en
promover la disminucién del uso de vehiculos privados, tuvo un
resultado contrario ya que de acuerdo a datos proporcionados por
la Comisidén Metropolitana para el Control y Prevencifn de la
Contaminacién Ambiental en el Valle de México, a partir de la
aplicacién del programa "Hoy No Circula" el ndmero de vehiculos
se incrementS en forma significativa. Mientras en 1987 habfa 1
automévil por cada seis habitantes, en 1994 existe uno por cada
cuatro,

Con el programa el impacto en el inventario de emisiones
fue momentdneo, pero el verdadero problema del sector transporte

persistié, un transporte pGblico deficiente en prestacién del
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servicio y cobertura de rutas, lo que ha propiciado el uso
"desmedido del automévil particular, y con ello el consumo de
energéticos.

Por lo anterior m4s que una medida restrictiva hace falta
nodificar 1la tendencia del predominio de 1los vehiculos
particulares y fomentar en su lugar el transporte pGblico, ya que
al trasladar un mayor nGmero de personas con un menor n(mero de
vehiculos se haria més eficiente y se reduciria el consumo de
combustibles.

Sin embargo adn cuando el programa a perdido eficacia en la
consecucién .de su objetivo, creemos que éste no debe ser
eliminado sdbjtamente en tanto no existan las medidas correctivas
que lo sustituyan, pues implicaria un aumento sensible en el
nimeroc de autos que circula normalmente y con ello de las

emisiones arrojadas a la atmdsfera,
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FUENTE: Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la lLey Federal de Proteccidén al
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la Federacién, 26 de septiembre de 1984. p&g 33.
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4.1.- CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE UN PROGRAMA AMBIENTAL.

El problema de la contaminacién atmosférica en la ciudad de
México, como hemos analizado en capitulos anteriores, es tan
complejo que no existen soluciones simples, el tomar una decisién
al respecto conlleva consecuencias de indole: econémico, social y
politico. Por lo que formular un programa ambiental que tenga
como fin mejorar la calidad del aire en la ciudad de México
requiere un entendimiento profundo de la ciudad y sus procesos,
lo anterior con objeto de dotar a la metr6poli de un proyecto
ecolégico que refleje con objetividad el problema, capte las
aspiraciones de 1la sociedad y las posibilidades reales de
actuacién.

Bs necesaric por lo anterior que todo programa formulado
para abatir y controlar la contaminacién atmosférica esté basado
inicialmente en la identificacién de las causas que originan el
problema, preferentemente por medio de un inventario de emisiones
que identifique los procesos y fuentes contaminantes asf como la
cuantificacién de sus emisiones, ya que constituye la base para
la toma de decisiones y el disefio de una polftica efectiva de
gestién de calidad del aire.

También es necesaric considerar que el problema se debe
atacar simulténeamente, en diferentes sectores, ya que los
factores de causalidad son miltiples y complejos, razén por la
cual los resultados de su tratamiento no pueden ser ni
espectaculares ni instantédneos. Pero si implica cambios profundos
en el modelo de crecimiento y en los 4mbitos y costumbres de los

ciudadanos, las empresas y el Gobierno, ya que solamente sumando
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estas voluntades se podrén provocar grandes modificaciones en
favor de la calidad del aire.

Como se analizé en el capitulo anterior, durante la gestién
ambiental comprendida de 1982 a 1992 se han instrumentado y
desarrollado diversas medidas, pero éstas han presentado
principalmente un cardcter remedial a 1los problemas de 1la
contaminaci6n, mediante las cuales se ha procurado salvaguardar
la salud humana y la calidad de vida. Sin embargo ni siquiera
este objetivo ha sido alcanzado satisfactoriamente, puesto que
todavia son frecuentes los dfas en que son rebasados los
criterios de calidad del aire en cuanto algunos contaminantes.

Por ello los problemas ambientales, de manera particular el
de la contaminacién atmosférica, diff{cilmente se resolverdn si no
se toman OttBF acciones reordenadoras tanto del sistema econdmico
como social de la ciudad.

Con afdn de simplificar los elementos gque intervienen en el
proceso de la contaminacién atmosférica en la ciudad de México, y
precisar de manera mds clara las etapas que intervienen en éste,

se presenta el siguiente cuadro, que permite conocer:

1.- Las causas econémicas y sociales que originan 1la
contaminacién ambiental en la ciudad de México.

2.- Las repercusiones, y el problema que representa en si el
tener altos fndices de contaminacién en la ciudad.

3.~ La expectativa de 1la sociedad en materia ambiental,
concretamente en lo que respecta a la calidad del aire.

4,- Las principales acciones desarrolladas por la gestién
ambiental piblica con objeto de atender a la demanda social.
As{ como las propuestas realizadas por diferentes sectores

de la sociedad con objeto de reforzar dicha gestién.



CAUSAS

PROBLEKA

DERANDA SOCIAL

1, -ACPIVIDADES PRODUCIIVAS

1.1,-Bxplotacién de recur-
505 renovables y no
Tenovables..

1.2,~Industria,

11, -ACEIVIPAOES KO PRODVC-
045,

2.1,-Servicios,

2, 2.-Actividades donésticas

2.3, -Transporte.

1L, -PROCESOS SOCTALES.

3.1,-Otbanizacién.

3.2, -Creciniento denogréfico

3.3, -Kovinientos migratorios

W= ALrRRAcionss o 5
PALROK COITORAL,

4.1,-Bcono{a de consuno,

V.= CORDICIONSS NRSROROLOGT

Indices frecuentes de cali-,

dad del aire-por arriba de

los criterlos establecidos

cono satistactorios

{100 TKBCAS cono wéxizo para

todos los contaninantes)

Provocando con ello:

1) Dafios & 1a salud

1) raralizacién de log ele-
wentos de la produccidn;
as{ coro de otros secto-
res {fdbricas,transporte,
escuelas, ete,

3) pafos 8 1a vegetacién y a

las edificaciones.

Pormular un programa de
accién que restaure el dafo
ecoldgico y uejore las cone
diciones de vida en 12 civ-
dad, uediante 12 reduccién
de 105 niveles de contamina-
cidn del aire, agua, ruido y
por hacinasiento,

Adends de exigir el cumpli-
wiento del marco normative
y de planeacién vigente:
Artfcalo 27 constitucional;
Artftulo 110 de 1a Ley Genee
ral de Bquilibrio Bcoldgico
¥ Proteccién al Anbiente;
Plan Nacional de Desarrollo
{1985-1334}; Programa Nacioe
nal para 1a Proteceion del
Nedio Mbiente 1990-1894,

E19%

e

s,
5.1.-Meico-quinica atwos-
térica,

GESTIOR ANBIBNTAL PARA KBJORAR LA CALIDAD DAL AIRE

HIDIDAS KIS RELEVANIES DURAKTE 35 PERIO0D [1982-1992),
1, LAS 21 KRDIDAS Y LAS 100 ACCIONRS CONTRA LA CONTAKINACION AMBIBNTAL

~Huevos autobuses de 1a Ruta 100 con motores anticontaminantes.

-aspliacién de 1a red de tramsporte colectivo urbano no contaminante {Ketro,
Tren Ligero, Trolebus},

-Veriffcacidn de enigiones contaminantes de vehicules particulares y oficlales.
~Reforestacidn y proteccidn a las areas verdes,

2, PROGRANA INTEGRAL CONTRA LA CORTANINACION ATMOSTBRICA (PICCA).

(e consideran 33 nedidas que tiemen un impacto directo y signiffcativo sobre el
inventario de ealsiones, sin eabargo las 1ds iaportantes a destacar son las
siguientes].

~Blahoracidn de gasolina de calidad ecolégica internacional,

-Instalacién inmediata de convertidores catalfticos en todos los vehfculos a
gas0lina sodelo 1991,

-hupliacidn del Ketro.

~Renovacidn de R-100 con 3,500 unidades de baja emisibn contaninante.
~Reordendcién y awpliacibn del sistema de transporte eléctrico,

-Continuacidn del programa Koy Ko Circula,

~Cabio de combustéleo por gas natural en industrias.

~prograna de reforestacidn urbana,

.= POLITICAS Y ACCIONBS SOGBRIDAS PARA KBJORAR LA GESTION AMBINKTAL {SBGUN
DIVERSOS INVESTIGADORDS).

«Incorporacién de la socledad eivil a l1a qestién ambiental.

«Legislacién y reglamentacidn respecto & eaisiones contaninantes,

<lokento del transporte piblico y disninucién del automdvil particular,
Descentralizacién de las actividades productivas y comerciales.

-transterir los costos anbientales a las fuentes contaninantes

~Coordinacidn transectorial de la Adainistracién Piblica para el trataaiento
eficar de los problemas ambientales,

UEKTS: Blaborado por Narco A. Castafeda Sequra con base en:
Albert tilia A, “Curso bisico de toxicologia ambiental®;
Conisidn Nacional de Bcologia, *Rcologfa 160 acciones mecesarias®;
DDP, *Programa fntegral contra la contaninacidn ataosférica en la NCK'.

Kéxico, B.F., 1 de febrero de 1594
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En el cuadro N°22 se puede observar, en la parte
lcorrespondiente a las causas que originan 1la contaminacién
atmosférica, que de éstas las cuatro primeras dependen de las
actividades realizadas por el ser humano, en ese sentido son
susceptibles de modificarse o de establecerse un control racional
y aproplado que propicie la prevencién y el control de dicha
contaminacién. Hay que recordar que la calidad del ailre depende
principalmente de la cantidad de combustibles consumidos
{quemados) en una zona determinada, y que en cada sector
especifico de actividad urbana: transporte, industria, servicios,
usos del suelo, etc., exilsten factores econdmicos relevantes gque
pueden moldear la estructura de consumo de energia: precios,
subsidios, impuestos, normas, regulaciones vigentes y capacidades
institucionales.

sin embargo, también hay un tltimo factor que incide en 1la
formacién de la contaminacién, el cual esta determinado por
circunstancias ajenas a la actividad humana y por ello no hay
posibilidad de modificarlec, en ese sentido las condiciones
meteoroldgicas  de la ciudad represen-t:an una  variable
incontrolable pero si predicable hasta cierto punto,

En conjunto todas 1las emislones producidas por 1las
actividades contaminantes generan una problemdtica que afecta
diversos ambitos de la socledad, ésta constituye la segunda etapa
en el proceso de la contaminacidén, en la cual se puede apreciar
que los dafios més significatives son los que se refieren a la
salud humana y a la propia actividad econémica de la ciudad,
entre otras razones, porque los altos niveles de contaminacién

atmosférica provocan una reduccién y hasta suspensién de los
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procesos productivos que se realizan en la metrépoli, y porque la
calidad de vida de sus habitantes se ve disminuida
significativamente.

La tercera fase del c¢iclo, corresponde a la demanda soclal
de un ambiente menos contaminado, é&sta se constituye con la
percepcién y expectativas que la opinién piblica y las
organizaclones sociales tienen sobre el problema, ya que log
juiclos emitidos dan origen o retroalimentan diversos procesos
sociales y politicos que provocan respuestas econémicas,
juridicas o institucionales por parte del Gobierno.

Es as{, por ejemplo, que debido a la presién social se han
incorporado a las principales bases juridicas del pais y a los
instrumentos de planeacidén los criterios ambientales, entre los
que encontramos el de que "la calidad del aire debe ser
satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las regiones
del paisv.41

La preferencia por una calidad del aire satisfactoria se
expresa por normas o criterios de calidad del aire, los cuales
establecen los limites y valores permisibles a los que se desea
llegar en esta materia; en la ciudad de México los indices IMECA
son los que reflejan el grado de cumplimiento de tales criterios.

Sin embargo, las normas Yy criterios de calidad del aire no
son valores universalmente aceptados, sino que reflejan 1los
niveles de limpileza del alre que una sociedad pretende alcanzar y
mantener. En ese sentido un requisito fundamental para la
adecuada formulacién de un programa de gestién ambiental 1lo

constituye la expedicién de normas de calidad del aire que tengan
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un respaldo toxicolédgico, epidemioldgico, de andlisis econdémico y
técnico que garantice su validez y asegure su cumplimiento.

81 bien en México desde 1982 fueron establecidos

oficialmente los llamados criterios de evaluacién de la calidad

del alre, éstos no cuentan con el estatuto legal de normas,

incluso existe 1la necesidad de revisar los criterios de

evaluacién vigentes pues en otras ciudades y otros paises con
condiciones meteoroldgicas menos adversas los limites permisibles

por contaminante son m&s exigentes.

Lo anterior lo podemos observar en la siguiente comparacién
de normas limite entre México y otros paises, que permite
distinguir la flexibilidad existente de los criterios que se
aplican en el pais, para evaluar las concentraciones de los

contaminantes m&s importantes.
CIDRS K02
COMPARACICR DB JORHAS LTMITE ENTRE NBLICO ¥ OTROS PAISES

PARITOULAS N0 BI0EID0 01150
NS SUSPRXDIDAS by ] ] i [ulcd] HIDROCARBUROS PLOKD
OIS CARBONO 4 HITROGEHO TOTALLS
W0 lmcg/wd/hee  1ASSomcg/mlehrs  decg/w/2dlrs  1Secgfad/ihr  2émcy/w)/ihr 1.50c9/0)/ Ineses
{13.0 pos) {0.13 pe) {00 ppa) (0.0 ppal
1STADS 6tmog/wdf2thrs  1000Cmco/wd/ehrs  S0mcgfedfuaa W00meg/udfaaa Noweg/n/thr 160ncg/n3/3hr 1.5kcq/ud/dneces
wal 10,03 pou) (0.05pm) {002 ) (0.26 ppusitr)
WIS Tacy/mdfer  0000mcq/ud/thr  365mcqind/dihes
{35 ppa} 10.14 poul
CERO0S 1S0mcg/mfathes  1000weq/ad/2thrs  150wcq/ad/2dhrs  E00mog/wd/24hrs 0.7acg/24hrs
LOVMUIA  mdia anual wedia anual wedia amal wedla anual ez amal
{087 pu} 10,957 peal 10,1 ppa)
LA 100ecgfedfiihs  13000mcgfad/2hrs  150acg/3/2thes  200megfadflbes 10weqfadf2thrs
(20 pa) {0,037 ppu) {01 ppul
100acqfud/thr 115008c9/0 100mcg/a)/1hr  TSldmeg/udfthr  1M6mcg/mdfthr
wedla dlarfy efla dlarda xedla dfaria (0,06 pr)
{10 ppa) 10,08 ppa) {0.04+0,06 ppa)
00acg/a)/1hr Wineg/n3/ e
(0.1 pa}

TURKTR: Bravo Alvarez Raberto, 1a Contaninacién del Aire en Kéxico, Néxico. Universo Velntiwno, (Coleccit Nedio Mibleate K°5)

0T 31~ medla aritaética amal,
K.+ 2edia geoétrica amal,
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La cuarta y 0Gltima etapa del proceso corresponde a la
Gestion Ambiental, la cual se ha caracterizado hasta ahora por
desarrollar acciones més bien orientadas hacia el combate de los
efectos nocivos, que ha modificar los procesos socialee gue han
dado lugar a las emisiones contaminantes.

Este es un aspecte fundamental, én el que diversos
investigadores del problema urbano, hacenh hincapié con cbjeto de
replantear el problema vy reformular las acciones, va que si bien
se reconocen avances importantes gracias a las medidas adoptadae
por las autoridades, principalmente en los Gltimos cinco afios, la
persistente gravedad de los Indices de contaminacién obligan a
adoptar medidas més enérgicas y comprometidas.

Entre otros Ralul Brafies, al abordar los problemas del medio
ambiente del pais, seflala que:

La contaminacién atmosférica no puede ser
contrarrestada tdnicamente con un puflade de politicas
que actuan' de manera correctiva sobre el problema
especifico, sino también y de una manera preferente a
través de un conjunto de politicas gque ataquen las
causas de dicho problema.42

Igualmente Jorge Legorreta, conocedor de la problemética
transporte~contaminacién atmosférica, precisa le sigulente:

Bs innegable que hemos actuado con politicas

més de tipo emergente que previsoras. Ahora la
solucién del problema tiene un alto coste econémico ¥
politico.
Afectar los poderosos intereses de las fuentes
contaminantes resulta ya tan complicado como contar
con los recursos financieros suficientes, Habrd que
actuar con una visién de mayor alcance.%3
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4,2.~ MBDIDAS PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRR EN LA CIUDAD DR

MEXICO.

Como se ha seflalado los estudiosos de los problemas
ambientales colnciden en que es necesario modificar y fortalecer
la gestién ambiental, a través de 1la {inclusién de nuevas
alternativas y acciones de solucién capaces no s6lo de detener el
constante aumento de emisiones sino principalmente revertir el
proceso que ha dade origen entre otros al problema de la
contaminacidén del aire.

Las alternativas abarcan una amplia gama: desde 1la
deacentralizaﬁién de las actividades econdmicas de la capital,
hasta el uso de trangporte no contaminante como la bicicleta.

Compendiando 1lag principales propuestas alternativas de
destacados investigadores tanto del fendémeno de la contaminacién
atmosférica como de los asuntos ambientales en general,

presentamos el siguiente cuadro:

CUADRO N°24
MEDIDAS PROPUESTAS PARA FORTALECER LA°GESTION DE LA CALIDAD DEL
AIRE
AUTOR PROPUESTAS
RaGl Brafies%% Acciones:

1).=Incorporar a la socledad civil, en su
conjunto, a la gesti6ém ambilental promovida
por el Eatado.

2}.-sustitucién Qe la racionalidad econdmica
praevaleciente por criterios ecoproductivos.

3).~Transectorizacitn de la gestién ambiental.
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Enrique Leffdd - Acciones:
1}.-Descentralizacién de las  actividades
productivas y comerciales.

2) .~Incorporar a la socledad civil y a 1las
comunidades en la gestién de los recursos
naturales y de los servicios piblicos.

3) . -Coordinacién trangsectorial de la
Administracién Piblica para el tratamiento

eficaz de los problemas ambientales,

Humberto Bravod6 Acciones:
, 1} .~Educacidn.

2).~Cooperacidn.

3).~Ledislacién.

Jorge Legorretad? Acciones:
1}.-Reglamentacién resgpecto a emigiones

contaninantes.

2}.-Fomento del transporte publice b
disminucidn del uso del automévil
particular.

3).-Concientizacién y participacién de los
habitantes de la ciudad.

4).-Creacién de una comisién interdisciplinaria
de alto nivel de especializacifn que
analice, revige, supervise y avallie el
saguimiento y resultado de 1los proémmaa Yy
acclones gubernamentales eh materia de

contaminacién atmosférica,
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5).-Control social de las fuentes contaminantes
a base de comigiones integradas por
funcionarios, inspectores, técnicos,
académicos y representantes de ciudadanos.

6).-Uso de tecnologias mencs contaminantes en

los procesocs productivos.

Manuel Lépez
Portillo y Ramosi®8 Acclones:
1).~Transferir los costos ambientales a las
fuentes contaminantes.

2).-Legislacién.

Stahrl Bdmuggs Y

John Letey Acciones:

1).-Elaboracién e instrumentacién de un sistema
de reglamentacién preventiva de emisiones
contaminantes.

2).-Resolucién por parte del Gobierno del
conflicto provocado por la dicotomia:

tutela ambiental-promocién del desarrollo.

Gabriel Qgsdri de
la Torre

Acciones:

1).-8Sector Transporte:
1.1.~-Minimizar el consumo energético por

viaje/persona.
1,2.,-Abrir alternativas no convencionales

de transporte.
1,3.-Promover proyectos de inversién
ptblica y privada para diversificar la

oferta de transporte colectivo de bajo

potencial contaminante.
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2) .~Sector Energfa:
2,1.-Diversificar la oferta de energéticos,
favoreciendo a los de menor impacto
ambiental.
2,2.-Racionalizar el consumo de energia a
nivel metropolitano: electricidad vy
combustibles, por medio de una
politica de precios que contemple los
costos ambientales.
3) .-Sector Industria y Servicios:
3.1.-Minimizar el consumo de combustibles
fésiles y de energia eléctrica por
unidad de producto o servicio.
3.2.-Mejorar la operacldn de los procesos
de la produccién y de servicios,
particularmente en los relativo a la
combustién.
3.3.-Reformar los horarios de actividad en
la ciudad estableciendo jornadas de
trabajo continuo, tanto en el sector
piblico como privade, evitandose
dobles viajes y altos consumos de
energia.
4).-Desarrollo Urbano,Suelos Yy Saneamiento
Bésico.
4.1.-Propiciar y regular el surgimiento,

restablecimiento y consolidacién de
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unidades micro-industriales y de
servicios convenientemente distribuidas
por barrios, colonias y pueblos de la
ZMCM, con actividades ambiental y
soclalmente adecuadas, de tal forma
que se minimicen las necesidades de
desplazamiento y se restituya 1la
integridad de la vida micro-urbana.

4.2.-Restablecer condiciones ecolégicas
aceptables en 2onas aledaflas a la
ciudad con el fin de minimizar la
erosién laminar del suelo y el
consecuente transporte de particulas
suspendidas.

4.3.-Restaurar la productividad de 1los
suelos Y de las actividades
agropecuarias con el propésito de
generar empleos y usos de la tierra
que ayuden a frenar el crecimiento

urbano desordenado.

FUENTE: Blaborado por Marco A. Castafieda Segura con base en la
bibliograffa referida en cada una de las citas que se
incluyen por cada autor.,

México, D.F., 1 de febrero de 1994.
Como se puede observar existe un consenso en cuanto a que
son nhecesarios todavia serios esfuerzos para rehabilitar vy
restaurar la calidad del aire, cuando menos al limite de

geguridad biolégica que los habitantes de la ciudad exigen.
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Lag medidas expuestas pretenderian enfrentar los dafios
-acumulados por décadas, haclendo méds efectivas las medidas
correctivas, pero primordialmente se impulsarfan 1las acclones
preventivas que eviten la continuacién y el agravamiento del
problema de la contaminacién atmosférica en la ciudad de México.

Para cumplir con tales finalidades se requiere modificar
las tendencias de los sectores de actividad urbana que méas
repercuten en el fenémeno: el transporte; la industria; los
servicios y el desarrollo urbano., Para lograrlo se plantea
instrumentar una estrateg;a’ de gestién de la calidad del aire
basada en dos vertientes de accién:

-Actuar sobre emisiones especificas en sectores determinadoes, con
objeto de disminuir los contaminantes mds significativos, en
funcién de su agresividad para la salud humana. Para lo cual se
fijan prioridades atendiendo al andlisis toxicoldégico que se
realice por cada sector, Yy posteriormente ge identifican Jlos
procesos urbanos sobre los cuales es necesario incidir:
transporte privado; industrias; transporte piblico a gasolina;
generacién de electricidad; almacenamiento y distribucién de
hidrocarburos; transporte de <carga a (gagolina; suelos;
transporte de carga ligera a diesel; serviclos; transporte
foréneo, etc.

~-La segunda vertiente tendria um enfoque global, aplicable a los
sactores relevantes de actividad metropolitana: transporte;
industria; generacién y manejo de energéticos; servicios y
suelos. En donde se buscarfa racionalizar el consumo de
energfa, hacer extensivo el uso de tecnologfas de control de

combustién y emisiones, regular el uso de los suelos, y en



127

general modificar gradualmente la forma y el estilo de
desarrollo gue se ha adoptado en la ciudad.
£n general las propuestas para lograr lo anterior abarcan
diversas posihilidades, pero podriamos decir que las medidas mas
frecuentes en que coinciden los diferentes investigadores son:
1.~ Incorporacién de la sociedad civil a la gestidén ambiental.
2.~ Fomento del transporte ptblico.
3.~ Legislacién y reglamentacién preventiva respecto a emisiones
contaminantes.
4.~ Usoc de tecnologias menos contaminantes.
5.= Transferir 1los costos ambientales a las fuentes
contaminantes, y
6.- Descentralizar actividades productivas y comerciales de la
ciudad de México.
con objeto de precisar cada uno de estos elementos se

abordan por separado cada uno de ellos.

4.2.1,.~INCORPORACION DE LA SOCIEDAD CIVIL A LA GESTION AMBIENTAL

Para enfrentar los problemas ambientales del pafs no bastan
actualmente las soluciones tecnolégicas, sl blen estas
constituyen un aspecto importante es necesario considerar primero
que la contaminacién atmosférica, por ejemplo, es un problema
gocial, y que en ese sentido requilere ante teodo una fuerte
voluntad politica para enfrentar: los intereses de las diversas
fuentes contaminantes.

Esto implica una gestién ambiental piiblica respaldada por

una amplia participacién de la sociedad civil, que impulse los
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programas gubernamentales contra la contaminacién y participe
directamente en los cambios de actitud que se requieren para
enfrentar el problema.

Algunas de las razones que sustentan este planteamiento son

expuestos de la siguilente manera por el investigador Manuel Perlé

Cohen:

~En primer lugar, las politicas urbanas y las
decisiones que derivan de ellas, por lo general
benefician a unos grupos y perjudican a otros. Por
ello es necesario que cada vez mds, y cuando ello no
involucre cuestiones de eficiencia técnica de 1las
infraestructuras, los mecanismos de consulta vy
participacién se utilicen para lograr el objetivo de
maximo beneficio social.
-Los procesos urbanos tienden a ser complejos Yy su
gestién a involucrar un gran numero de actores, que
pueden ser instituciones piblicas o privadas, grupos

politicos, grupog  profesionales, beneficiarios,
propietarios, empresarios [ usuarios de los
gservicios,

Bn procesos complejos como los que dan origen a la
contaminacién atmosférica estén todos. Si se ignora o
evita su participacién, el proceso de gestidén siempre
llega a un punto en el que el conflicto, la
incomprensidén o la falta de apoyo o compromiso, lo
vuelve deficiente y en ocasiones 1lo detlene o
imposibilita.

-Las comunidades cada vez més maduras de las ciudades
han 1do adquiriendo una gran claridad en sus
necesidades, preferencias, y en la forma de
plantearlas. Las 1instituciones encargadas de 1la
administracién urbana sélo pueden conocer esta
estructura a travds de mecanismos de consulta y
participacién. De no existir esta préctica se corre
el riesgo de disefilar y operar programas ajenos a las
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necesidades sociales que rapidamente sufrirdn el
rechazo o la indiferencia de la comunidad a la que se
pretende servir,

-~La racionalizacién de 1la inversién piblica se
expresa en la eliminacién de subsidios innecesarios.
En el &mbito urbano, esto se ha reflejado en el cobro
cada vez mas cercano al costo real de los bienes y
servicios. Ello implica mucho mayor exigencia por
parte del usuario o beneficiario de que no reclamaba
calidad, ni que se le tomara opinién con relacién al
producto cuandoe su costo era inexistente, pero ahora
golicita calidad y adecuacién a sus necesidades a
cambio de su dinero. Solamente a través de una nejor
comunicacién con usuarios y beneficlarios puede
avanzarse en la raclonalizacién de subsidios en
beneficio de la economia y de la ampliacién de las
coberturas. !

En ¢general coincidimos con estos argumentos y pensamos que
la socledad civil en su conjunto debe asumir una mayor influencia
politica en las estructuras del Gobilerno, actualmente ya lo estén
haciendo diferentes movimientos interesados en la proteccién del
ambiente, pero alin falta incorporar a més sectores de modo tal
que ge haga prevalecer el interés piblico sobre el de las grandes

empresas Yy demis fuentes contaminantes.

4,2.2.~ POMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO.

El transporte Yy la contaminacién atmosférica estén
intimamente vinculados y crecen de manera indisoluble en forma
paralela. El transporte automotor de pasajeros se ha convertido,
junto con los demds vehfculos particulares, en una de las
principales fuentes de contaminacién de la zona metropolitana.

La contaminacidén generada por estas fuentes tiene varilas

causas y depende de diversos factores entrelazados, entre otros:
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el desmesuradc crecimiento vehicular, la reducida velocidad del
trénsito, el incumplimiento de las normas anticontaminantes por
parte de los fabricantes de automotores, la antiglledad del parque
vehicular que circula en la ciudad, etc.

sin embargo la solucién que se presenta como mis viable y
adecuada para disminuir efectivamente las emisiones es la de
fomentar el predominio del transporte piiblico sobre el privado,
De forma tal que se realice con mayor eficiencia el traslado de
individuos con un menor consumo de energéticos, que a fin de
cuentag constituye 1la variable fi{gsica que mé&s incide en el
origen de la contaminacién atmosférica.

"No hay que olvidar que el transporte automotor privado, a
pesar de representar la principal fuente de contamlnacidn, no
contribuye significativamente a satisfacer 1la demanda de
transporte de nuestra urbe (tan sdlo realiza el 16% del total de
viajes por persona al dia que se geheran en la metrépoli). Por lo
que estamos ante un absurdo ambiental, energético y social que es
necesario reencauzar."9?

La propuesta consiste principalmente en incrementar tanto
en cantidad como en calidad el servicio de transporte colectivo
como el metro, el tren ligero, trolebis, la reanudacién de los
tranvias, & incluso propiciar el uso de la bicicleta.

£l principal reto actualmente es sobreponerse a la gran
fuerza organizativa y politica que han adquiride las agrupaciones
de taxls colectivos y las empresas de autobuses del Estado de
México.

Jorge Legorreta conocedor de este tema ha elaborado

diversas propuestas que debe contemplar un plan de transporte
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para el &rea metropolitana de la ciudad de México, sl es que se

' quiere disminuir las emisiones vehiculares contaminantes, éstas

gon las que a continuacién se exponen.

PROPUESTAS,

1. Operacién del transporte,

a,

-4

m

q

Creacién de un organismo de planificacién
metropolitano del trangporte con cardcter
decisorio y ejecutor que agrupe al conjunto de
modos del DF y municipios conurbados del estado de
Méstico, Se propone participen también una
representacién ciudadana, .
Fomentar el transporte masive no contaminante.
Mayor asignacién presupuestal para incrementar la
fabricacién y/o adquisicién nacional de tranvias,
autobuses y trolebuses, principalmente los de tipo
gusano o articulados.

Reanudar el servicio de tranvias y operar el de
trolebuses en vialidades de mé&xima afluencia
vehicular; por ejemplo sobre Insurgentes, Avenida
Coyoacén, San Fernando.

concluir estudios para la operacidén inmediata de
un tren suburbano aprovechando la infrestructura
del ferrocarril y las vialidades existentes.

Mayor participacién del Estado en la operacién del
transporte ptblico. Adquisicién y operacién de
combis y minibuses por parte de la Ruta~100 {DF) y
COTREM {estado de México como mecanismo para
regular dicho servicio.)

Iniclar estudios de factibilidad financiera Yy
politica para la municipalizacién de los autobuses
suburbanos del estado de México.

En vialidades primarias, la construccidén de vias
elevadas para el transporte piblico: METRO,
autobuses y trolebuses,

Mas vias exclusivas para transportes alternativos,
como bicicletas, motonetas y motocicletas,
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Bstablecimiento de una normatividad més estricta
sobre el uso del transporte pablico que incluya,
entre otros aspectos, logs tiempos de bajadas y
subidas, trato entre prestadores y usuarios, filas
para abordar y cuidado del equipo a fin de otorgar
un mejor servicio.

Publicacién, difusidén y venta de los principales
recorridos del transporte de superficie.

2. Contaminacién.

a.

c

="

Mayor control piblice sobre la industria
automotriz. Concertaciones mds estrictas para la
introduccién inmediata y obligatoria de una
tecnologia con aditamentos anticontaminantes. En
los automotores de gasolina los convertidores
cataliticos, termostatoe adecuados y el encendido
y control de mezcla electrénico; en los de diesel

los turbocargadores. As{ comc limitar ain més la

fabricacién de automotores de elevada potencia.
Concertar con las empresas publicas y privadas del
transporte automotor que emplea diesel el uso
obligatorio del turbocargador.

Mayores esfuerzos financieros y técnicos de PEMEX
para producir gasolina sin plomo en mayores
cantidades.

Facilidades para realizar afinaciones masivas de
los automotores en circulacién, mediante
exenciones fiscales a talleres, reparaciones a
domicilio, subsidios en la adquisicién de
refacciones y programas de empleo a mecdnicos.
Aumentar la velocidad vehicular mediante una mas
estricta reglamentacién del trénsito sobre los
sigulentes aspectos: vueltas prohibidag Y
estacionamiento en vialidades primarias, carga Y
descarga en horas de mayor afluencia vehicular y
descomposturas, entre otros.

Establecimiento de un control social sobre las
fuentes mdviles contaminantes, mediante la
creacidén de consejos de vigilancia integrados por
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autoridades, representantes populares y empresas
del transporte.

g. Establecimiento de un impuesto especial a las
ramas productivas destinado a la investigacién de
nuevag opciones tecnolégicas, tanto de aditamentos
anticontaminantes como de sistemas alternativos de
transportacidén masiva.

h. Mayor financiamiento a programas de investigacidn
sobre los efectos en la salud provocadog por
contaminacidén de plomo y mondxido de carbono; as{
como la difusidén de los resultados en los medios
de comunicacién,33

En suma podemos decir que la creciente contaminacion
producida por el transporte no ge resolverd si persiste el
fomento al vehiculo particular, por medio de estimulos fiscales
que se otorgan a la industria automotriz y la construccién de més
vialidades casi exclusivas para los vehficulos particulares.

Incluso s8i bien ahora la responsabilidad de enfrentar el
problema de la contaminacién vehicular se ha trasladado en parte
a la ciudadania, todavia falta comprometer aiin més tanto al

sector industrial como al comercial.

4.2.3,~ LEGISLACION Y REGLAMENTACION PREVENTIVA RESPECTO A LAS
EMISIONES CONTAMINANRTES.

La proteccién de la atmésfera si bien ha estado normada de
manera principal por la Ley Federal de Proteccidén al Ambiente
{1982-1988) y posteriormente por la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Aambiente (1988 a la fecha), de las
cuales se han derivado diversos reglamentos, normas técnicas y

criterios ambientales, entre los que destacan:
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Reglamentog,

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Amblente para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Generada por Vehiculos Automotores que Circulan
por el Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada.
(Diario oficial de 25 de noviembre de 1988).

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la
Proteccién al Ambiente en materla de Prevencién y Control de
la cContaminacién de la Atmésfera (Diario Oficial de 25 de
noviembre de 1988},

Normas Técnicas Ecolégicas y Criterios Ecoléqgices.

Clave de la Norma Nombre de )la Norma,

NOM~AA-02~1977 Evaluacién de las emisiones de  humo

provenientes de motores egstacionarios que

usan combustibles diesel.

NOM-AA-11-1980 Contaminacién Atmosférica~ vehiculos

automotores nuevos a gasolina- Evaluacién de

emigiones de gases de escape,

NOM=AA=-27-1976 Determinacién de las emisjiones de

hidrocarburos Y monéxido de carbono
provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacién que usan gasolina

como combustible,

Acuerdos.

Acuerdo por el que se establecen los criterios para limitar la
circulacién de los vehiculos automotores -en el Distrito
Federal, un dia a la semana (Diario Oficial del 8 de noviembre
de 1989).
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Todavia este conjunto de disposiciones es perfectible, ya
que si bien desde 1982 se establecieron oficialmente los llamados
criterios de evaluacién de la calidad del aire, éstos en primer
luﬁar no cuentan con el estatuto legal de normas, y ademds han
sido establecidos tomando como parimetros las normas de otros
paises con caracteristicas poblacionales, geogrdficas vy
meteoroldgicas muy diferentes a las de la ciudad de México.

Resulta necesario, entonces, realizar estudios de
morbilidad entre la poblacién y correlacionarlos con las
concentraciones de los diferentes contamihantes para elaborar
normas que sean fileles 4indicadores de los niveles de dailo
slgnificativo.

Ademds hay que resaltar que a fin de cuentas los objetlvos
a alcanzar por parte de las politicas de calidad del aire estan
expresadas medlante éstas normas de calidad.

votro aspecto relevante en cuanto a la legislacién vigente
en materia de proteccién ambiental consiste en que las normas de
emisién, atn cuando han representado avances importantes, se
orientan principalmente al control de los procesos de combustién
en algunas de las llamadas fuentes fijas y en los vehiculos
automotores, Es decir que hay un vacio en cuanto a un control
praventive, ya que no existen regulaciones que se dirijan hacia
el origen inmediato del problema: 1los propios procesos de
emisién, sus insumos y sus materias primas, pues en algunos casos
son utilizadas indiscriminadamente sustancias riesgosas para la

salud de los habitantes.
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- 4.2.4.- USO DE TECNOLOGIAS ANTICONTAMINANTES.

Factor decisivo en la gran cantidad de emisiones gue tanto
industria como vehiculos automotores arrojan a la atmésfera es el
uso de tecnologias obsoletas y atrasadas. Baste decir que durante
décadas, el transporte automotor ha operado a base de una
tecnologia altamente contaminante y los basados en ella han
crecido mas que los sistemas de transporte no contaminante, hecho
que convirtié 1la relacién transporte-contaminacién en una
cuestidn précticamente indisoluble.

Las experiencias de otras ciudades como Tokic, Nueva York,
Londres y Los Angeles donde antafio prevalecleron altos indices de
contaminacién atmosférica, demostré la posibilidad de reducirla
estableciendo plazos rigidos para modificar la tecnologia de la
industria automotriz y también controles rigidos sobre las
fuentes mdéviles contaminantes. BEs decir cuando se tomaron
decisiones para proteger los intereses colectivos sobre los
individuales, incluyendo los de algunas empreeas.

En la ciudad de México hace falta todavia el usc
obligatorio de una tecnologia automotriz anticontaminante més
amplia, que sustituya por ejemplo, el carburador por el encendido
electrdnico, los convertidores cataliticos, turbocargadores vy
dem&s aditamentos en forma masiva; incluso incentivar los autos
experimentales acclonados con energia eléctrica o solar.

sin embargo esto no sucederf -hasta que se orienten los
recursos necesarios para la investigacién cientifica vy
tecnolégica, ni se instrumenten proyectos Yy programas de
proteccidn y gestidn ambilentales capaces de revertir las causas

originadoras de la contaminacién atmosférica.
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4.2.5.~ TRANSFERIR COSTOS AMBIENTALES A LAS FUENTES DE EMISION.

Analizando el proceso de la contaminacién atmosférica se
puede observar que las causas estdn profundamente arraigadas en
la forma y estilo de vida adoptados, y que en tal sentido no
pueden ser corregidas de la noche a la mafiana por la sola via
leglislativa, mediante la prohibicién de procesos contaminantes, o
alguna otra alternativa de manera individual.

Son necesarjos nuevos conocimientos, nuevas formas de
percibir las cosas y nuevas actitudes, sin embargo no se puede
confiar en la buena voluntad de las industrias o los individuos,
sino que se requieren mecanismos que induzcan una respuesta
favorable para la proteccién del ambiente.

Actualmente las declsiones por parte de las industrias y
otros sectores socliales contindan basandose en criterios de
utilidad y beneficlo inmediatos, sin considerar que el medio
ambiente con sus respectivos recursos naturales, el aire entre
ellos, son algo que puede y debe considerarse como un bien
econémico que debe ser apreciado y valorado por todos.

En este sentido Gabriel Quadri y Manuel L&pez Portille y
Ramos sugieren la aplicacién del principio "el que contamina
paga", es decir limitar en lo posible que tanto las actividades
productivas como el transporte usufructen indiscriminadamente el
alre de la atmésfera de manera gratulta; ya que se aproplan de
los beneficlos que su uso les reporta y le traspasan (o
externalizan) leos costos a la sociedad.

Esto se puede explicar mejor si tomamos en cuenta gue el
aire no tiene costo para el que lo usa; pero s1 tiene costo para

el que sufre su abuso; por tanto, alguien paga por otros. El
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costo social difiere del costo privado y hay un subgidio de 1la
socledad a quien usa y abusa del aire y de los recursos
amblentales eh general.

por -tal razén uno de los aspectos relevantes que se
incluyen en la gestién ambiental es cambiar el comportamiento
cotidiano de individuos y entidades econémicas, a través de la
aplicacién de instrumentos fiscales y financieros que reorienten
los criterios gque actualmente prevalecen en el uso del aire y
dem&s elementos del amblente.

Alyunos mecanismos que se han llegade a proponer son los
incentivos monetarios (impuestos, subsidios, etc.) para lograr
tal cometido.

En concreto uno de ellos podria ser el impuesto ambiental

-aplicable a productos y servicios como pueden ser la gasolina, el
derecho de uso de automévll, 1la realizacién de actividades
productivas contaminantes, etc., teniendo como finalidad acabar
con }a gratuidad del uss del alre y ademds recaudar recursos para

reforzar los programas ecolégicos.

4,2.6.~ DESCENTRALIZAR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y COMBRCIALES.

Descentralizar la enorme cantidad de actividades que tienen
lugar en la cludad de México constituye uno de los principales
retos para solucionar no solamente el problema de la
contaminacién atmosférica, sino también de un sinntmero de
desafios que tienen que enfrentar la Administracién Piblica local
y federal.

S1 blen despuds de los sismos de septiembre de 1985 se

proyectd llevar a cabo un plan de descentralizacién politica,
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nunca se 1impulsd este proceso con la fuerza necesaria para
"iniciar la desarticulacién de la centralizacién.

Bs cierto que la reduccidn cuantitativa de las fuentes de
emisién, industrias, automdéviles, etc., no sea una opclén
sencilla y viable en las condiciones econémicas del pals, pero
esta propuesta es bédsica si se desea una restauracién ecolégica
comprometida, como se estipula en el Programa Nacional para la
Proteccién del Medio Ambiente, con un desarrollo sostenido.
Principalmente porgue por més eficientes que resulten 1las
acciones anticontaminantes: gasolinas con un menor contenido de
plomo, verificacidén vehicular, renovacién del parque vehicular de
Ruta-100, ete,, el volumen total de energéticos consumidos y el
nlimero de procesos contaminantes en la ciudad seguirdn creciendo
indefinidamente,

Los especialistas en planeacidn urbana han planteado ya los
inconvenientes de las grandes ciudades, y propenen ante esto un
nuevo sistema urbano basado en la promocién de ciudades pequefias
e intermedias integradas a las condiciones y potencialidades
ecoldédgicas que cada regién y territoric puedan ofrecer a 1los
distintos asentamientos humanos.

Alin cuando ésta sea una estrategia a largo plazo debe darse
¥ no 86lo como una reubicacisén de partes cercenadas de organismos
centrales, sino como producto de las necesidades, condiciones ¥
recursos del pais.

Hay que recordar, como se mostré en este trabajo, que la
causa originaria del problema de la contaminacién atmosférica en
la ciudad de México fue la concentracidén industrial y su

correlativa dinédmica de urbanizacién, provocando con ello serios
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dafios al ambiente y gque actualmente han 1llegado a un nivel
‘eritico para la salud y el bienestar de los habitantes.

Por tal razén alguncs investigadores consideran que " la
solucion de los problemas ambientales de la ciudad de Méxice ( y
de otras grandes ciudades del pais), dependerd de la capacidad
del Estado para promover un amplio proceso de descentralizacién
de las actividades productivas Yy comerciales del pais,
incorporande a la sociedad civil y a las comunidades en la

gagtlén de los recursos naturales y de los servicios pﬁblicos.“54

4.2.7.~- PROPUESTAS PERSONALES.

Ademas ' de las medidas presentadas en log incisos
anteriores, las cuales han sido formuladas por investigadores de
diferentes disciplinas como Jorge Legorreta, Gabriel Quadri,
Humberto Bravo Yy otros, existen acciones gque a nhuestro juicio y
con base en el an&lisis efectuado en éste trabajo se deben atn
degsarrollar en relacién a la gestidén realizada por el Gokierno
para mejorar la calidad del aire.

Estas acciones, mds gue propuestas originales y novedosas,
precisan la necesidad de complementar y perfeccionar fases de la
gestidn ambiental gque aln requieren un mayor desarrollo, entre
las cualaes destacan: La elaboracidn de normas especificas y la
coordinacién transectorial de la Administracién Piblica.

AGn cuando la legislacidn ambiental no es suficiente por si
sola para resolver los problemas de la contaminacién atmosférica,
gl es una condicién necesaria para que la accidén del Gobierno sea
mag eficaz,

En el caso de la legislacién ambiental mexicana hemos

identificado que ésta adolece de tres deficiencilas importantes:
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1) Existe una clara tendencia a privilegiar los- mecanismos
correctivos sobre 1os preventivos; 2} Las normas existentes
presentan un nivel de regulacién de los procesos y fuentes
contaminantes muy general y 3) La legislacién econémica se sigue
contraponiendo a la legislacién ambiental, ya que la primera
favorece procesos contaminantes que en la practica resultan
altamente contaminantes.

Dado que el primer punto ya se abordo en éste mismo
capitulo, queda por explicar los dos puntos siguientes.

En relacién al segundo punto hemos de indicar 1la
importanclia que tilene complementar la legislacién existente con
reglamentos y normas técnicas que califiquen cada casc de
contaminacién atmosférica. Ya que es usuwal que la legislacidn
ambiental (véase Ley General del Equilibrio Ecolégico vy
Proteccién al. Ambiente] prohiba contaminar la atmésfera pero no
peflale los criterios especificos a 1los que las fuentes
contaminantes se deben limitar para no incurrir en una situacidn
de contaminacién atmosférica.

Por lo anterior consideramos relevante establecer a través
de las normas técnicas los parédmetros y procedimientos que hagan
factible 1la prevencién y el control de la emisién de
contaminantes, va sean del transporte, la industria o del sector
gervicilos.

En cuanto al punto 3 hemos de hacer notar que si bien
existe una legislacién ambilental con criterios ecolégicos, éstos
no se han podido incorporar al sistema juridico general, en
aspecial a la legislacién econdmica, ya que é&sta Gltima sigue

favoreciendo el criterio economicista de la maximizacién de la
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tasa de ganancia en el corto plazo. Lo cual se traduce en muchosg
Acasos en subsidios, ilancentivos y prerrogativas a fuentes
contaminantes como industrias y empresas que provocan un impacto
negativo al medo ambiente de la ciludad.

Asi el Goblerno establece en la préctica mds privilegios
que restricciones al proceso de acumulacién, quedando subordinada
la proteccién al ambiente a la estrategia de desarrollo.

En consecuencia creemos gque 8 necesario revisar la
legislacién econdmica y suprimir prdcticas que resulten altamente
contaminantes y estén ademds sustentadas en la degradacién del
ambiente y particularmente de la atmésfera.

Por la importancia que tiena para nosotros la coordinacidn
transectorial de la Administracién Piblica, dedicamos un apartado

especifico que exponemos a continuacién.

4.3.~ COORDINACION TRANSBCTORIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

PARA BL DESARROLLO DE PROGRAMAS AMBIENTALES.

Los gestores del medio ambiente més vigibles sin lugar a
dudas son las autoridades gubernamentales que adoptan decisiones
sobre el control de la utilizacién de los recursos, por ésta
razén la introduccién de criterios ambientales en los distintos
sectores de la Administraci6én Piblica constituye un factor
esenclal para desarvollar una gestién ambiental eficaz, no &dle
en torno a 1a contaminacidén atmosférica, sino también referente a
los distintos elementos que conforman al ambhiente.

Lo anterior representa una exigencia si tomamos en cuenta
que no toda la Administracién pPablica actfla en la misma
direccién, pues si blen los mas visibles érotaqonistas COmo s0n

el DDF y la SEDESCL realizan enormes esfuerzos por contener y
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controlar las fuentes contaminantes, otras dependencias al
instrumentar sus politicas de fomento industrial, investigacién
tecnolégica, incentivos fiscales, etc., dejan fuera las
coﬁsideraciones del impacto ambiental,

Destacando por ejemplo el caso de la politica de fomento a
la produccién de automotores privados a través de incentivos
fiscales, mientras el DDF intenta limitar su circulacién y
desactivar su uso.

Bs ante situaciones de esta indole que se plantea que una
politica ambiental adecuada requiere necesariamente de una
concepcién integral del desarrollo, en la cual, el objetivo
fundamental no sea el crecimiento econémico caracterizado por el
proceso de acumulacién en algunos sectorés, sino dque sea uh&
politica orilentada hacia el beneficio de la totalidad de la
poblacidén.

As{ una gestidén ambiental eficaz debe caracterizarse por
contar con una naturaleza eminentemente transectorial, en la cual
deben estar incluidos todos los procesos que interactian en el
problema de la contaminacién atmosférica: industria, transporte,
clencia, técnica y energia, entre otros, y no estrellarse en una
estructura estatal fuertemente sectorizada como la que tenemos en
México.

Toda politica amblental entonces tiene que vincularse
egtrechamente con las politicas fiscales y £inancieras y, en
general, con todas las politicas que tienen que ver con la
estrategia del desarrollo.

Ccon lo anterior no se niega que, junto a una gestién

integral del ambiente, deba haber una gestién sectorial del
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mismo, ya que la sectorizacién de la gestidén ambiental presenta
ventajas due no se pueden desconocer. Por ejemplo, los distintos
gectores de la Administracién Piblica que tlenen a su cargo la
gestién ambiental poseen el control del recurso o elemento
ambiental de que se trate o de la actividad en que incide . Sin
embargo, en la préctica la gestidén sectorial del ambiente tiene
un caréicter secundario frente a los requerimientos de produccién
y productividad que se hacen a los sectores correspondientes.

Como hemos podido observar en el presente capitulo, las
alternativas para mejorar la calidad del aire en la ciludad de
México existen, aungque ninguna por si misma garantiza el cambio
deseado en materia ambiental en la metrSpoli, debido a que éste
es un problema multisectorial, si reflejan la creciente inquietud
de diversos sectores y grupos por modificar procesos ¥
actividades dque est4n degradando el ambiente en 1la Zona
Metropolitana del Valle de México.

La aplicacién de las medidas que se sugleren, sin embargo
exigen una variacién en los criterios y politicas desarrolladas
hasta ahora tanto por la Administracién Plblica como por los
secﬁores que estén involucrados directamente en la generacién de
la contaminacién atmosférica: Industria, transporte, uso del
suelo y energia entre otros,

Se requiere por ello voluntad politica, capacidad
administrativa , disponibilidad de recursos financieros y una
clara conciencia y participacién de los habitantes de la ciudad
para alcanzar el objetivo de una calidad del aire satisfactoria.

Pues mientras se carezca de &stos elementos la gestién ambiental
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piblica continuard instrumentando medidas més de caricter

‘emergente que de cambio estructural.
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CORCLUSIONES

El acelerado deterioro ambiental que ha tenido lugar en la
ciudad de México, ha sido producto del desarrolle &ocio-
econémico experimentado en el pais a partir de 1940, ya que
éste ge caracterizd por la centralizacidn de las actividades
acondmicas y politicas, 1la utilizacién de tecnologias
atrasadas y obsoletas, 1la aplicacién de criterios de
industrializacién sin evaluar el impacto ambiental, el
desequilibrio en la distribucién de 1la poblacién, el uso
irracional y depredador de los recurscs naturales, y otros
procesos derivados de la dindmica del desarrollo.

51 bien tradicionalmente al Estado Mexicano, como promotor
del desarrollo, le ha correspondido el control y cuidado de
algunos elementos del medio ambiente, como loe recurses
naturales y la salud de los mexicanos, éste asume una mayor
competencia y funcién ambiental a partir de la década de los
70's, cuando se cohcibe la preservacién del medio ambhiente

como una condicidén necesaria para alcanzar un gQesarrolle
gostenido.

A partir de la promulgacién de la Ley Federal para Preveniy

y Controlar la Contaminacién Ambiental, en 1971, el pafs ha
contado con una legislacidén ambiental especifica, la cuwal ha
tenido por objeto el control de las emisiontes contaminantes
que se arrcjan al entorno fisico. Sin embarge su aplicacién y
cumplimiento han sido muy limitados , en parte porque el
Gohlerno Mexicano no ha logrado resolver la dicotomia gue se
le presenta entre crecimientc econdémico y cuidado del medio
ambiente, prevaleciende hasta ahora el primer criterio.

El Estado Mexicano ante la demanda social cada vez mnds
insigtente de un ambiente més libre de contaminantes, ha
vartado el enfoque de sus gestidén ambilental con objeto de
hacerla més eficaz, ya que 8i en un inicio ésta astaba
garacterizada por una centralizacién excesiva, y depositada
de manera exclusiva en la Secretaria de Salubridad ¢
Asistencia y posteriormente en la Secretarfa de Desarrello
Urbano y Ecologfa, ahora se plantea una estrategia de
descentralizacion y desconcentracifén en la que intervienen
los tres niveles de Gobierno: Federal, Estatal y Municipal,

Ain cuando los problemas de la contaminaciénm ge han
presentado en casi todo el territorio nacional, los casos méas
severos se enhcuentran an las grandes ciludades del pails. Tal
es el caso de la ciudad de México que con 4,356,391 toneladas
de contaminantes atmosféricos en 1989, se ha constituido en
el principal punto de atencidén de la gestidén ambiental del
Gobierno, pues de no revertir las tendenclas actuales ge
corre el riesgo de gue para el afic 2000 se duplique el
volumen de emisiones y con ello se vulnere sensiblemente la
calidad de vida de sus habitantes, principalmente en materia
de salud.



6.~

10.

150

De acuerdo al inventario de emisiones de la ciudad de México
4 son los principales sectores que originan la contaminacién
atmosférica: transporte, degradacién ecolégica, energia, e
industria y servicio; el transporte genera el 77% del total
de emisiones, y dentro de éste los automéviles particulares
representan la principal fuente de contaminacién. Sin embargo
mientras no se cuente con un silstema de transporte publico
eficiente y capaz de atender la demanda de traslado de los
capitalinos, el automévil particular seguird representando la
principal fuente de emisiones, ain con los programas
instrumentados para su desestimulacién , entre los cuales
figura el programa "hoy no circula".

La importancia de la industria como sector que ha imprimido
fortaleza y dinamismo econémico a la ciudad, impiden gque en
el corto o mediano plazo se pueda llevar a cabo su
descentralizacién, sin embrago con objeto de reducir 1la
toxicidad de sus emisiones es imperante la modernizacidén de
sus equipos y procesos productivos.

A pesar de los programas instruméntados en las Gltimas dos
décadas para enfrentar la contaminacién atmosférica, la
tendencia del fenémeno afio con afio ha sido ascendente, ya que
el numero de dias y Jjornadas que superan las normas
establecidas para diversos contaminantes son cada vez
mayores., Principalmente porque las medidas se han enfocade
mds ha controlar los efectos que las causas de la
contaminacién.

Una variable prioritaria en el problema de la contaminacién
atmosférica la constituye el consumo de combustibles, por ésa
razén durante el periodo 1982-1992 los principales programas
que se elaboraron al respecto, como las "21 medidas y las 100
acciones contra la contaminacién ambilental® y el "Programa
Integral Contra la Contaminacién Atmosférica" centraron gran
parte de sus acciones en sustituir y mejorar las gasolinas,
el diesel, el combustSleo y otros derivados del petréleo.
pande como resultado una disminucién en el volumen de
emisiones, sin embargoe por el uso irracional que se hace
actualmente de los energéticos, se estima que en una década
se volverd a contar con una cantidad similar de contaminantes
a las que se presentaron en la década de los 80's o
principlos de los 90's, por esa razén resulta prioritario
hacer mis eficiente el uso de los combustibles en la ciudad.

~En esencia los informes y diagnésticos realizados tanto por
las entidades de 1la Administracién Ppidblica como por
organismos civiles, coinciden en que para enfrentar de manera
més eficaz el problema de la contaminacidén atmosférica en la
ciudad de México, es necesario modificar los procesos, las
prdcticas y los héhitos mds contaminantes de la metrépoli,
tales como: el transporte, la industria, el uso del suelo, la
desforestacién, el consumo de energéticos y otras actividades
arralgadas en la vida cotidiana de la ciudad. Para legrarlo
se propone una gestién ambiental, por parte de la
Administracién Piblica, capaz de concertar acciones con todos
los sectores sociales, y un plan integral de mediano y largo
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plazo que comprometa a las dependencias gubernamentales més
alld de los perfodos administrativos de 6 afios.

*11,- pado les resultados obtenidos en cuanto a la reduccién de
algunos contaminantes que se presentan en la ciudad de
México, como plomo, bidxido de azufre y mondéxido de carbono,
es evidente que afin hace falta un inventario de emisiones con
informacién confiable y suficiente para respaldar las medidas
que se adoptan, ya que han permanecido practicamente
inalterables las emisiones consideradas como prioritarias a
controlar en la urbe: d&xidos de nitrégeno, hidrocarburos y
particulas suspendidas totales entre otros.

12.- La gestldn administrativa realizada por el Gobierno para
atender los problemas de la contaminacién atmosférica, asi
como otros problemas ambientales, requiere superar obstaculos
que surgen del propio funcionamiento de la Administracién
Publica, entre elles figuran:

-a) la exilstencia de criterios economicistas, 1los cuales
buscan un crecimiento sustentado incluso en el uso irracional
de los recursos del medio ambiente.

b) la sectorizacién de las diferentes ramas de actividad, ya
que ello dificulta permear de manera uniforme a las diversas
esferas de la economia y la sociedad con criterios
ecoproductivos, y

c¢) la falta de continuldad en 1los planes y acciones
ambientales que desarrolla el Goblerno, sobre todo por los
cambios sexenales y de equipos humanos que se presentan
continuamente,

13.- La indispensable participacién ciudadana en la solucién del
problema de la contaminacién atmosférica ne debe limitarse a
la conformacién de organismos ambientales o a la inclusién de
personas destacadas en alguna comisién gubernamental, debe
més bien, abarcar las diferentes instanclas y niveles de toma
de decisiones con respecto a los asuntos de la ciudad, ya sea
en las juntas vecinales, la asamblea de representantes o la
cémara de diputados.

14.- Resulta esencial que la actuacién publica con relacién a los
problemas ambientales no se desarrolle a posteriori, es decir
cuando el dafio ya se ha producido, por el contrario se
requiere una gestién que haga énfasis en las medidas
preventivas, en parte porque toda administracién ambiental
eficiente asi lo exige, y porque ademds se ha comprobado que
resulta mds costoso para el pais tener que remediar los
efectos a la salud, monumentos, bosques, ete., que
prevenirlos.
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15.~ En la Administracién Piblica auin es necesario diseftar e
instrumentar politicas ecolégicas globales, en las que
participen los diferentes sgsectores que la integran,
principalmente el econdémico y el de bienestar social evitando
por ejemplo que mientras el DDF intenta limitar el nimero de
vehiculos en clrculacién, por otro lado a través de
incentivos fiscales se fomenta la produccién de mnés
automéviles). Por lo anterior la coordinacién de acciones y
esfuerzos resulta imprescindible para la gestién ambiental, vy
los programas aplicados para controlar 1la contaminacién

~atmosférica en particular, adquieran mayor congruencia con
los objetivos que en materia de proteccién ambiental ha
establecido el Gobierno.

16.~- Actualmente existe una amplia gama de propuestas elaboradas
por la sociedad civil y las instituciones encargadas de
desarrollar la gestién ambiental, con base en las cuales es
factible mantener indices de contaminacién atmosférica
considerados como satisfactorios, como ejemplo de ello baste
recordar que en ciudades como Tokio, Los Angeles o Londres
éste proceso se ha detenido e incluso se ha revertido
drédsticamente, sin embargo para lograr lo anterior en 1la
ciudad de México, el Estado y su Administracidén tendrén gque
contar primero con la voluntad politica para llevarlo a cabo,
y después establecer los mecanismos  que a  nivel
nicroeconémico efectivamente hagan desfavorable los procesas
y actividades contaminantes que hoy dfa tienen lugar en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México,

A manera de corolario y con base en 1las conclusicnes
obtenidas podemos seflalar la necesidad que existe de revisar y
reformular la gestién ambiental que actualmente realiza la
Administracién Piblica,. lo anterior porque la efectividad de las
politicas ecoldgicas y la realizacién de las metas y objetivos de
reordenamiento ambiental se han visto limitadas por factores
econémicos, sociales y administrativos que han impedido, como en
el caso de la ciudad de México, alcanzar niveles de calidad del
aire considerados como satisfactorios.

En este sentido creemos que una administracién eficaz,
capaz de modificar los procesos y hdbitos mAs contaminantes,
requiere incluir nuevos elementos y criterios en su
funcionamiento, entre ellos:

- Formular una politica ambiental multisectorial, con el £fin de
coordinar Yy conjuntar 1los esfuerzos de 1los diferentes
sectores de la Administracién Piblica.

- Dbar continuidad a los programas ecoldgicos mds all& de los
periodos sexenales o cambio de funcionarios.

- Bstablecer un rigido control social, en el cual participen
funcionarios, académicos, inspectores, representantes
gociales, etc., que vigilen peridédicamente el cumplimiento,
por parte de 1las fuentes de emisién, de las normas Yy
criterios existentes en materia de contaminacidén atmosférica.

- Desarrollar medidas sustentadas en criterios ecoproductivos,
mds que economicistas, con objeto de vincular el crecimiento
econémico con la proteccién al ambiente.

- Elaborar y aplicar estrategias para lograr una concertacién
social, a fin de establecer compromisos y responsabllidades
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en materia ambiental, por parte de los sectores productivos y
de la ciudadania en general.
-  Fomentar y vincular la actividad cientifica y tecnolégica del
: pais para modernizar los procesos productivos y el sistema de
transporte en la ciudad de México.

Lo anterior con objeto de fortalecer la nueva y cada vez
més importante funcién de cuidar el medio ambiente, de la ciudad
de México o el pafis en general, pues de ello depende 1la
viabilidad de seguir creclendo peroc dentro de un desarrollo
integral y mds perdurable.
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