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EL OBJETIVO DE LA PRESENTE TESIS. ES ANALIZAR EL PORQUE
DE LA DESINCORPORACION DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES EN
Méxtco, EN EL PERIODO 1982-1993  SENALANDO LAS CIRCUNS
TANCIAS QUE ANTECEDEN Y PROPICiAN DICHO PROCESO, A FIN

DE ENTENDER LAS IMPLICACIONES QUE TRAE CONSIGOD SU DESEN
VOLVIMIENTO, ’

Ev EL PerioDo DE 1972 A 1982, en México. LAS. EMPRESAS A
CARGO DEL ESTADO ASCIENDEN A UN MONTO APROXIMADO DE 400
A 1155, EL SECTOR PARAESTATAL CUBRfA AREAS DE ACTIVIDA-
-DES COMO INDUSTRIA SIDERURGICA, EL SECTOR AZUCARERO. EL
PESQUERO, MINERO., AEROLINEAS NACIONALES, LA INDUSTRIA -
TELEFONICA, ETC. ASIMISMO. ABARCABA COMERCIOS COMO FA-
BRICAS DE BICICLETAS, TINTOTER[AS, RESTAURANTES, HOTE--
LES ENTRE OTROS.

LA EXPLOSION DE EMPRESAS PARAESTATALES., TRAE COMO CONSE
CUENCIA QUE EL ESTADO INCREMENTE EL GASTO PUBLICO, ACA-
RREANDO CON ELLO UN AUMENTO DEL DEFICIT FINANCIERO.

Asf. EL ESTADO RECURRE A LA DESINCORPORACION DE EMPRE--

SAS PARAESTATALES PARA SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS. -~

LIMITANDOSE A EJERCER SU DOMINIO EN AQUELLAS EMPRESAS -
' QUE CONSIDERE DE [NDOLE ESTRATEGICO-PRIORITARIAS.

LA DESINCORPORACIGN DE EMPRESAS PARAESTATALES ES UN RE-
QUERTMIENTO QUE EXIGE EL CAMBIO ESTRUCTURAL. QUE SE PRO
MUEVE NO SOLO A NIVEL NACIONAL SINO MUNDIAL DENTRO DEL
MARCO NEOLIBERAL.

ASIMISMO, EL PRESENTE TRABAJO SE HA ESTRUCTURADO EN - -
TRES CAP{TULOS QUE A CONTINUACION SE DESCRIBEN!
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EL PRIMER CAPITULO. TIENE LA FINALIDAD DE DAR A CONOCER
ASPECTOS GENERALES RELACIONADOS CON LA DESINCORPORACIGN
DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES, A FIN DE DEFINIR TERMINOS
QUE SON NECESARIOS Y BASICOS PARA EL ENTENDIMIENTO DEL -
PRESENTE TRABAJO, TALES COMO ESTADO, EMPRESA PARAESTATAL.
AREA - ESTRATEGICA, AREA PRIORITARIA Y DESINCORPORACION,

POR SU PARTE. EL CAP{TULO SEGUNDO, PRETENDE LA REALIZA- -
CI16N DE UN ESTUDIO SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LA EMPRESA -
PARAESTATAL, CON EL PROPOSITO DE DAR A CONOCER SU DESARRQ
LLO EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO. AUNADO A LA INGERENCIA -
ESTATAL RESPECTIVA PARA LLEGAR A COMPRENDER LAS CIRCUNS--
TANCIAS POR LAS CUALES EL ESTADO TIENE QUE RECURRIR A LA

DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES. DicHo capfTy
LO ABARCA UN ESTUDIO A PARTIR DE LA COLONIA HASTA PRINCI-
PI0S DE LA DECADA DE LOS OCHENTA,

EL CAPITULO TRES. ANALIZA LO QUE YA ES EN Sf EL DESENVOL-
VIMIENTO DE LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES
EN LA DECADA DE LOS OCHENTA Y PRINCIPIOS DE LOS NOVENTA,~
ADEMAS DE HACER MENCION A LOS ASPECTOS QUE GIRAN EN TORNO
DE LA DESINCORPORACION. SENALANDO LOS LINEAMIENTOS, ENTI-
DADES DESINCORPORADAS. ORGANISMOS Y DEMAS INSTANCIAS PAR-
TICIPANTES.

POSTER1ORMENTE COMO RESULTADO DE LA INVESTIGACION LLEVADA
A CABO. SE HACE REFERENCIA A LAS CONCLUSIONES Y SE PONE A
CONSIDERACION ALGUNAS PROPUESTAS QUE SE DERIVAN DEL PROCE
SO DE REFLEXION PERSONAL,

FINALMENTE, SE INCLUYE UN APARTADO DE ANEX0S ELABORADO A
BASE DE CUADROS Y GRAFICAS., CON EL PROPGSITO DE ENRIQUE--
CER LO EXPUESTO EN LA PRESENTE TESIS.
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1.1 LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES EN
EL MARCO DEL NEOLIBERALISMO.

‘A PARTIR DE LA DECADA DE LOS OCHENTA., LAS NUEVAS CONDI-
CIONES DE FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMfA MUNDIAL HAN TEN
DIDO A TRADUCIRSE EN NUEVAS MODALIDADES DE LA COMPETEN-
CIA INTERCAPITALISTA, ESTAS HAN APUNTADO BASICAMENTE -
HACIA UN MAYOR GRADO DE MONOPOLIO (Y POR LO TANTO. HA=--
ClA UN MAYOR GRADO DE CONCENTRACION Y CENTRALIZACION -
DEL CAPITAL)., EN EL MARGCO DE UNA MAYOR APERTURA EXTER--
NA, .

SE ESTAN ASf DESARROLLANDO NUEVAS FORMAS DE ASOCIACIGN

Y COMPETENCIA QUE TIENDEN A REDEFINIR EL TIPO DE VINCU-
LACIONES EXISTENTES ENTRE LAS DISTINTAS FRACCIONES DEL

CAPITAL, AS{ COMO EL TIPO DE CONFLICTOS NECESARIAMENTE

EXISTENTES ENTRE ESTAS,

DicHAS FORMAS SE ESTAN GESTANDO CON RELACIGN AL MERCADO
MUNDIAL. BAJO EL TMPERATIVO DE CONVERTIR EN EJE DE LA -
ACUMULACION LAS ACTIVIDADES SECUNDARIO-EXPORTADORAS.

LA HEGEMONfA DE ESTRATEGIAS Y POL{TICAS DE CORTE NEO--
LIBERAL A NIVEL INTERNACIONAL CONFORMAN PARA LA DECADA
DE LOS OCHENTA EN MEX1CO., UN NUEVO PROYECTO NACIONAL -
QUE DESCANSA SOBRE UN CAMBIO PROFUNDO DE LAS ESTRUCTU-
RAS Y RELACIONES AL INTERIOR DEL PAfS Y UNA NUEVA ARTI-
CULACION DE ESTE CON EL CONTEXTO INTERNACIONAL . '
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En MEX1CO, EL NEOLIBERALISMO Y SUS CAMBIOS ESTRUCTURA-
LES PROPICIADOS POR ESTE. TALES COMO LA LIBERALIZACION .
DE LA ECONOMIA, DESREGULACION ECONGMICA Y DESINCORPORA
CI6N DE EMPRESAS PARAESTATALES (ESTE ULTIMO PUNTO. €S
EL TEMA DE NUESTRO ESTUDIO)., CON LA CONSECUENTE MENOR
INTERVENCION ECONGMICA DEL ESTADO Y LA APERTURA EXTER~
NA SON COMPRENDIDOS EN TERMINOS NACIONALES Y ADEMAS -
FORMAN PARTE DE LA NUEVA DINAMICA DEL SISTEMA CAPITA-~
LISTA MUNDIAL.

LA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL., SE ORIENTA A PROPI=--
CIAR UNA MAYOR PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO DE LA

ECONOMfA. PARA QUE ESTE SEA EL MOTOR DEL CRECIMIENTO.

Y A TRAVES DE ELLO, GENERAR BENEFICIQO PARA EL CONJUNTO
DE LA SOCIEDAD.

AL PROSPERAR EL SECTOR PRIVADO., LA ECONOMIA CRECERA, -
POR LO QUE IRRADIARA FRUTOS PARA TODOS. SE CONFIA EN
QUE LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS VENDRA DADA POR LA -
MAYOR PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO. DE AHf QuE SE
PRIVILEGIAN LOS MECANISMOS Y SERALES DEL MERCADO (CO--
MANDADOS Y DETERMINADOS POR LA GRAN EMPRESA PRIVADA)--
PARA QUE ORIENTEN LA ASIGNACION DE RECURSOS Y DETERMI-
NEN LA REESTRUCTURACIGN DE LA ECONOMIA, Y AS{ OBTENER
LOS OBJETIVOS DE CRECIMIENTO Y BIENESTAR QUE SE ESTABA
BUSCANDO,

"EL COROLARIO DEL ENFOQUE NEOLIBERAL ES LA RECOMENDA--
CION DE POLITICA DE QUE EL ESTADO NO DEBERA INTERVENIR
EN LA ECONOMIA DE MANERA ACTIVA O COMPETITIVA HACIA EL
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CAPITAL NI TRATAR DE REGULAR EL HERCADO; DEBERK UNICA~
MENTE EN SU FUNCIGN DE APOYO, CREAR LAS CONDICIONES -
PARA QUE EN EL MERCADO EL CAPITAL PRIVADO SE DESARRO-~
LLE Y SE FORTALEZCA. PORQUE EN EL ESTA LA CAPACIDAD DE
_CRECIMIENTO ESTABLE DE LA .£Conomfa”. (1)

EL [CONTEXTO DE ECONOMIA ABIERTA Oaneq'A ACENTUAR EL -
PROCESO DE DESINCORPORACION DE LAS EMPRESAS PARAESTATA
LES., DEBIDO A QUE LA RESTRICCION FINANCIERA DEL SECTOR
PUBLEICO JUNTO CON LA POSICION DE LOS ACREEDORES DE NO

SEGUIR OTORGANDO MAYORES CREDITOS, Y LA NECESIDAD DE -
CUMPLIR CON EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, -
LE IMPIDEN MODERNIZAR A DICHAS EMPRESAS PARA QUE ENCA-
REN| EL PROCESO DE COMPETENCIA EXTERNA. DE aHl QUE SE

PROCEDE A SU VENTA PARA QUE EL SECTOR PRIVADO LAS MO-~

DERNICE.

A TRAVES DE LA VENTA DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES. NO
.80LO0 SE CONSIGUE EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLI-
CAS. SINO QUE SE ATRAEN CAPITALES PARA FINANCIAR EL -
DESEQUILIBRIO EXTERNO Y SUPRIMIR DE ESTE MODO LA INCER
TIDUMBRE QUE PESARFA SOBRE LA ECONOMIA NACIONAL.

(1) | Pérez. GErMAN v LEGN Samuer. "17 ANGuLOS DE UN
SEXEN1Q”, PLAZA ¥ JANES, México, 1987, op. cIT..
Pu I'ac



16

EL ESTADO RESALTA LA IMPORTANCIA DEL SANEAMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS. CQLOC‘NDOLO COMO ELEMENTO CRUCIAL DE
CAMBIO Y REESTRUCTURACIGON DE LA ECONOM[A PARA ALCANZAR
UN CRECIMIENTO SOSTENIDO.

DE AHf. LA DESINCORPORACION GENERALIZADA DE LAS EMPRE--
SAS PARAESTATALES PARA AMPLIAR LA FRONTERA DE INVERSION
DEL CAPITAL PRIVADO.

AsIMISMO, EL ESTADO DEJA DE APROPIARSE DE LAS GANANCIAS
QUE OTORGAN DICHAS EMPRESAS PARA TRANSFERIRLAS AL SEC--
TOR PRIVADG Y CREAR AS[ CONDICIONES DE CONFIANZA PARA -
QUE INVIERTAN EN EL PAIS Y CONFIGUREN UN CRECIMIENTO -~
SOSTENIDO Y ALTAMENTE PRODUCTIVO DE NUESTRO ECONOMIA.

EL ESTADO INSISTE EN QUE EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS ES CONDICION FUNDAMENTAL PARA FORJAR EL CLIMA
DE CONFIANZA, A FIN DE AUMENTAR EL AHORRO INTERNO Y SA-
TISFACER LAS NECESIDADES DE CAPITALES.

La TEORTA ECONGMICA NEOL 1BERAL SENALA AL DEFICIT PUBLI-
€O COMO CAUSANTE DE LA INFLACION, DEL DEFICIT DEL SEC--
TOR EXTERNO Y DE LOS PROBLEMAS DEL SECTOR FINANCIERO -
NACIONAL. YA QUE SE DICE AUMENTA LA DEMANDA MAS ALLA -
DE LAS CONDICIONES PRODUCTIVAS INTERNAS Y GENERA AS{ -
PRESIONES SOBRE PRECIOS. IMPORTACIONES Y CREDITOS.
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1.2 EMPRESA PARAESTATAL.

EN PRIMERA INSTANCIA. CARACTERIZAREMOS A LA EMPRESA -
“LANGLE RuB1O. NOS DICE QUE PARA MARIN LAZARO. EMPRESA -
ES LA ORGANIZACION DE VARIOS ELEMENTOS DISPERSOS OUE SON
REUNIDOS PARA DESTINARLOS A UNA ACTIVIDAD DETERHINADA'-
(2) ‘

AL RESPECTO. BARRERA GRAF, LA DEFINE COMO LA ORGANIZACION
DE CIERTA ACTIVIDAD ECONGMICA DIRIGIDA A LA PRODUCCION O
AL INTERCAMBIO DE BIENES Y SERVICIOS DESTINADOS AL MERCA-
Do,

POR OTRA PARTE, EL TERMINO PARAESTATAL HACE REFERENCIA A
"LOS ORGANISMOS QUE COOPERAN CON EL €STADO SIN FORMAR =
PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. (3) :

AL HACER MENCIGN A LOS ANTERIORES TERMINOS., SE PUEDE DAR
PASO AL CONCEPTO DE EMPRESA PARAESTATAL QUE Rufz Massie
DEFINE COMO: “UNA ENTIDAD ECONGMICA PERSONIFICADA EN LA
QUE EL ESTADO HA CONTRIBUTDO CON CAPITAL POR RAZONES DE
INTERES PUBLICO, SOCIAL O GENERAL". )

(2) BaucHe G.. Mario. La_Empresa, ED. Porrya. MExico,
1977. p. 16.

(3) Gran Diccionarto Encrcropépico ILusTrapo. Tomo IX,
SeLecciones DEL Reaper’s Dicest. México. 1979, -

P. 2826,

(4) AcLe T.. ALFReDo v Veca H.. Juan M.. La EMPRESA -
PuBLicA: DEspe Fuera Despe Dentro. Ep. LimMusa, -
México. 1986, op. ciT, P, 27,
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 ADEMAS, SENALA GUE LA EMPRESA PARAESTATAL SE DEBE A OBJE-
TIVOS Y A CAUSAS SOCIALES., ECONGMICAS Y PoLfTICAS, “SE
TRATA DE UN INSTRUMENTO CUYA IDONEIDAD DEPENDE DEL EXTRE-
MO EN QUE CON EL CUMPLE tL ESTADO sus coMeTipos”. (5)

Por su-PARTE. Ruiz DuERAS MENCIONA QUE ES "“LA BASE MATE-
RIAL CON QUE CUENTA EL ESTADO PARA EL IMPULSO DE LA ACTI-
VIDAD ECONGMICA Y SOCIAL EN TODOS LOS SECTORES”, (6)

LA EMPRESA PARAESTATAL TIENE UN ASPECTO ORGANIZACIONAL AL
IGUAL QUE OTRAS ORGANIZACIONES DEL APARATO ESTATAL: SIN -
EMBARGO. SU CARACTER[STICA DEFINITIVA CONSISTE EN QUE EL
ESTADO EN ESTAS EMPRESAS ES UN AGENTE DE LA ACUMULACION -
DE CAPITAL, PROTAGONISTA DIRECTO EN LA PRODUCCION, DISTRL
BUCION Y FINANCIAMIENTO. EL ESTADO PASA DE SER UN ESPEC-
TADOR QUE MEDIANTE REGULACIONES Y MECANISMOS INDIRECTOS -
INFLUYE EN LA ECONOMIA A UN AGENTE MAS EN EL MERCADO.

En MEXICO. LAS “ACTIVIDADES DESEMPENADAS POR ESTE TIPO DE -
EMPRESAS ESTAN DIRECTAMENTE VINCULADAS A LA RECTOR{A ECONG-
MICA QUE. POR MANDATO CONSTITUCIONAL SE CONFIERE AL EsTa-
Do,

AL SER ESTAS ENTIDADES UN INSTRUMENTO ESTATAL: VAN A TE=-
NER OBJETIVOS ESPEC{FICOS DERIVADOS DE LOS PROPGSITOS GU-
. BERNAMENTALES Y DE LOS OBJETIVOS NACIONALES.

(5) CarriLLO CASTRO, ALEJANDRO. ET. AL.., LAS EMPRESAS

PuBLIcAs EN México. INAP, México, 1976, p. 25

(6) Ruiz DueRas, JorGe, EMPRESA PiBLICA: ELEMENTOS -
Para _eL Examen Comparapo. Ep. FCE v oTrOS. Méxice.
' 1988. ep. 132, 133, '
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AL RESPECTO., ANDRES (ASO MENCIONA QUE LA EMPRESA PARAESTA
TAL ES UN PUNTAL DEL ESTADO EN LA REALIZACIGN DEL PROYEC-
TO NACIONAL, Y SIENDO UN INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMI-
CA, DEBE SER UN MECANISMO DE CONDUCCIGON DE LOS PROCESOS -
ECONGMICOS Y SOCIALES.

1.2.1 CAUSAS QUE ORiGINAN EL NACIMIENTO DE LA EMPRESA
PARAESTATAL EN MEXICO.

EL ORIGEN Y LAS DIVERSAS FUNCIONES DE LAS EMPRESAS PARAES
TATALES ESTAN DETERMINADAS POR FACTORES DE [NDOLE ESTRATE
GICO Y COYUNTURAL,

LA FORMACION DE ESTAS "ES UN PROCESO ECONGMICO Y POLITICO
QUE INVOLUCRA EL MODO EN QUE SE VA TOMANDO Y PROCESANDO -
LA TOMA DE DECISIONES". (7)

ASf ENTONCES. LA EMPRESA PARAESTATAL ES MODELADA "EN UN -
CONTEXTO HISTORICO DETERMINADO POR CARACTER{STICAS ESTRUC
TURALES Y POR LOS PROYECTOS., EXPECTATIVAS, LA ORGANIZA- -
CION Y EL PODER RELATIVO DE LOS GRUPOS SOCIALES PARA IN--
FLUIR EN EL CAMBIO, ES DECIR, SE TRATA DE UN PROCESO QUE
COMBINA LAS NECESIDADES DE LA ACUMULACION, DE LA ORGANIZA
CION DE LA SOCIEDAD Y DE LA PROPIA ESTRUCTURACION DEL ES-
TaD0". (8).

(7) AvaLa Espino, José, Estapo v DesarroLLo. LA ForMa-~
c16n e LA Economia MixTa Mexicana (1920-1982), -
Ep, FCE v oTros., Meéxico. 1988, p. 18.

(8) IBIDEM.
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PARA LOS FINES QUE CONSIDERO IMPORTANTE DESTACAR, ENUMERA
RE LAS CAUSAS DEL SURGIMIENTO DE LA EMPRESA PARAESTATAL -
EN NUESTRO PAfS. DE ACUERDO A ESTA ORDENACIGN. EL ESTADO
LRES DICHAS ENTIDADES PARA LOGRAR LOS SIGUIENTES PROPOSI-

TOS.

1).- CoNFERIR AL ESTADO EL DOMINIO DIRECTO Y EL APROVE--
CHAMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS QUE GARANTICEN -
MEDIANTE SU CONTROL. LA SOBERANTA NACIONAL Y LA -
PRESTACION DE ALGUNOS SERVICIOS PUBLICOS.

2).- LA NECESIDAD DE GENERAR UNA INFRAESTRUCTURA QUE SOS
TENGA EL DESARROLLO DE LAS TAREAS ECONGMICAS, SOCIA
LES Y CULTURALES QUE EL PAfS NECESITE.

3).~ SERVIR COMO INSTRUMENTO PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS
QUE LOS PLANES DE DESARROLLO INDICAN.

4) .~ ALLEGARSE DE MAYORES RECURSOS PARA FORTALECER EL DE
SARROLLO DE LA ECONOMfA EN LOS TERMINOS REQUERIDOS
POR LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL EsTapo.

5),~ RESCATAR Y MANTENER EMPRESAS PRIVADAS QUE SE ENCON-
‘ TRABAN AL BORDE DEL COLAPSO, PRESERVANDO DE ESTA -~
FORMA FUENTES DE EMPLEO Y PRODUCCION.

6).- ATENDER RENGLONES DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA QUE NO -
ERAN ATENDIDOS POR EL SECTOR PRIVADO, DEBIDO A LA =~
GRAN INVERSION O A LOS LARGOS PERIODOS DE MADURA- =
CION,

7).~ ASEGURAR EL BIENESTAR SOCIAL., MEJORANDO LA SITUACIGN
' DE ALGUNOS SECTORES DE LA POBLACION.
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1.2.2 TIPOS DE EMPRESA PARAESTATAL.

1,2.2,1 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Los ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS, SON DEFINIDOS COMO “PER-

SONAS

JURIDICAS CREADAS PARA LA REALIZACION DE ACVIVIDA--

DES DE LAS AREAS ESTRATEGICAS O PRIORITARIAS. CONSAGRADAS
EN LOS ARTICULOS 25 v 28 DE NUESTRA CONSTITUCION". CUYOS
OBJETIVOS SON LOS SIGUIENTES:

I.-

Il.-

Iv.-

PRESTACIGN DE UN SERVICIO PUBLICO SOCIAL. La Comi-
SI6N FEDERAL DE ELECTRICIDAD ES UN EJEMPLO A CITAR,

LA EXPLOTACION DE BIENES Y RECURSOS PROPIEDAD DE LA
NACION. TAL ES €L CASO DE PETROLEOS MExicanos - -
(PEMEX) .

LA OBTENCION Y APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL. CABE HACER .MENCION -
AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE -
L0S TRABAJADORES AL Servicio DeL Estapo (ISSSTE).

LA REALIZACION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA TECNQ
LGGICA, POR EJEMPLO. EL INSTITUTO MEX1CANO DEL PE--
TROLEO (IMP). ‘ .

#Su PATRIMONIO SE CONSTITUYE POR LO GENERAL, TOTAL O PAR-
CIALMENTE CON FONDOS 0 BIENES PUBLICOS, O BIEN CON LOS DE

OTROS

ORGANI SMOS DESCENTRAL I12ADOS. ASf{ COMO CON LAS ASIG-

NACIONES, SUBSIDIOS. TRANSFERENCIAS. CONCESIONES O DERE=--.
CHOS QUE ADQUIERAN EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O POR
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CUALQUIER OTRO TITULo”. (9)

1.2.2,2 FIDEICOMISOS.

Los FiDEICOMiSOS PUBLICOS "SON PERSONAS JURIDICAS QUE SE
ORGANIZAN DE MANERA ANALOGA A LOS ORGANISMOS DESCENTRALI =
ZADOS 0 EMPRESAS DE PARTICIPACIGON ESTATAL MAYORITARIA, Y
TIENEN COMO PROPGSITO AUXILIAR AL EJECUTIVO MEDIANTE LA -
REALIZACION DE ACTIVIDADES PRIORITARIAS", 1o

EN ESTE TIPO DE EMPRESA PARAESTATAL. EL FIDEICOM[TANTE -
(EL Estapo). DESTINA CIERTOS BIENES A UN FIN LfCITO ESPE~-
C{FICO, ENCOMENDANDO LA REALIZACION DE ESE FIN'A UNA INS-
TITUCION FIDUCIARIA; ES DECIR, EL FIDEICOMITENTE OTORGA A
LA FIDUCIARIA LA TITULARIDAD DE UN DERECHO Y ESTA SE COM-
PROMETE A UTILIZARLO PARA LA EJECUCIGN DE UN FIN DETERMI-
NADO,

Los BIENES FIDEICOMITIDOS SON UN PATRIMONIO AUTGNOMO DEL
FIDEICOMITANTE ¥ DE LA INSTITUCION FIDUCIARIA, QUE S6LO -
SE AFECTARA PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS PROPGSITOS DEL -
Fipeicomiso.

{ 9) BRASDEFER. GLORIA, ET AL.. LAS EMPRESAS PUBLJCAS
EN_Meéxtco. INAP. México, 1976, p. 109,

(10)  Mardm Espinosa, ELiA, "PRIVATIZACION DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA PARAESTATAL EN MExIico”, Revista -
EL_CoTipianNo., MEXico., SEPTIEMBRE-OCTUBRE, 1992, -
No. 50, p, 25-26,
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EN EL FIDEICOMISO. LOS RESPECTIVOS BIENES Y DEUDAS. NO
PASAN A SER PROPIEDAD DE LA INSTITuCION FIDUCIARIA, ESTA
SERA TITULAR DE LOS MISMOS., DE ACUERDO CON LO ESTABLECI-
DO EN EL FIDEICOMISO O PARA CUMPLIR LOS FINES €N EL DE--
TERMINADOS,

1.2,2,3 EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,

SON EMPRESAS EN LAS QUE EL GoBIERNO FEDERAL ES PROPIETA-
R10 O APORTA PARTE DE LAS ACCIONES O DEL CAPITAL SOCIAL
DE LA EMPRESA,

ES IMPORTANTE MENCIONAR, QUE LA SOCIEDAD ANONIMA, ES LA
FORMA MAS FRECUENTE A LA QUE SE RECURRE PARA LA CREACION
DE EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. EXISTEN ALGUNAS -
QUE ADOPTAN LA FORMA DE SOCIEDAD COOPERATIVA DE PARTICI-
PACIGN ESTATAL, coMD LOS TALLERES GRAF1COS DE LA NACION,
S.C. pe P.E. v LA COOPERATIVA DEL VESTUARIO Y Equiro, -
S.C. pe P.E. (COVE).

LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL PUEDEN SER MAYORI-
TARIAS O MINORITARIAS, :

EN PRIMERA INSTANCIA, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA
TAL MAYORITARIA, DEBERAN SATISFACER ALGUNO O VARIOS DE -
LOS SIGUIENTES PUNTOS:

A).< "EL GOBIERNO FEDERAL APORTA O ES PROPIETARIO DEL -
S50% o mAs DEL capiTaL sociat”., (11}

(11) Banco INTERAMERICANO DE DESARROLLO. LAas EMPRESAS
PuBL1cas EN_AMERIcA DEL Sur v México. Vou. I, -
Ep. LimMusa. México., 1979, p. 270, ’




B)l'

C)"

" D).~
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YQUE EN LA CONSTITUCION DE SU CAPITAL SE HAGAN F1GU
RAR TITULOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL SOCIAL DE -
SERIE ESPECIAL QUE SOLO PUEDAN SER SUSCRITAS POR EL
GoB1ERNO FEDERAL”. (12)

EL GoBIERNO FEDERAL TIENE LA CAPACIDAD DE DESIGNAR
A LA MAYORTA DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINIS
TRACIG6N, JUNTA DIRECTIVA U ORGANO EQUIVALENTE, 0 -
BIEN NOMBRAR AL PRESIDENTE. DIRECTOR © GERENTE.

EL GOBIERNO FEDERAL PODRA VETAR LOS ACUERDOS DE LA
AsaMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS, DEL CONSEJO DE -
ADMINISTRACION O DE LA JUNTA DIRECTIVA U 6RGANO -
EQUIVALENTE, :

Es IMPORTANTE MENCIONAR. QUE "TODA VEZ QUE EL EsTADO DE-
TENTA LA MAYORfA DEL CAPITAL DE ESTAS EMPRESAS., LAS DECI
SIONES. DIRECTRICES Y CUALQUIER ACTIVIDAD QUE LAS MISMAS
DESARROLLEN, ESTAN DETERMINADAS GENERALMENTE POR EL ESTA-

po”,

(13)

DeBe SENALARSE QUE LA FORMA MAS FRECUENTE A LA QUE RECU-
RRE LA CREACIGN DE EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MA-
YORITARIA €5 LA SOCIEDAD ANONIMA,

(12)

(13)

Ru1z DueRAs. JorGe., EMPRESA PGBLjca: ELEMENTOS

pPARA €L Examen Comparano, Ep. FCE v ovros., México.
1988, p. 143,

BRASDEFER., GLORIA. ET. AL.. LAas EMPRESAS PUBLICAS
EN México. INAP, México., 1976, p. 112,
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EN SEGUNDA INSTANCIA., LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTA
TAL MINORITARIA, SON DEFINIDAS COMO “SOCIEDADES MERCANTIL
LES EN LAS QUE UNA O VARIAS INSTITUCIONES NACIONALES DE
CREDITO, UNO O MAS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. O UNA O -
MAS EMPRESAS DE PARTICIPACIGON ESTATAL MAYORITARIA CONSIDE
RADAS CONJUNTA O SEPARADAMENTE POSEEN ACCICNES O PARTES -
QUE REPRESENTAN MENOS DEL 50% v HASTA €L 25% DE SU CAPI--
ALY, (14)

1.3 AREA ESTRATEGICA

- A
"UN INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DE LA ACCION DEL ESTADO ES LA
EMPRESA PARAESTATAL GUE ACTUA EN AREAS ESTRATEGICAS Y -
PRIORITARIAS DE LA ECONOMiA”, a5

DEBE ENTENDERSE POR AREA ESTRATEGICA. AQUELLA “EN DONDE -
LA PARTICIPACION DEL ESTADO ES DE EXCLUSIVIDAD, MISMA QUE
ESTA REGIDA POR LA CONSTITUCIGON Mexicana”, (16)

EL ESTADO MANTENDRA LA PROPIEDAD Y CONTROL DE ESTAS AREAS
SENALADAS EN EL ARTICULO 28 DE NUESTRA CONSTITUCION, LAS
CUALES SE ENUMERAN A CONTINUACION,

(14) Ieipem, p, 121

(15)  Diario OriciaL DE LA FEDERACIGN., PLaN NACIONAL DE
DesarroLLO 1989-1994, SecreTARfA DE PROGRAMACIGN Y
PRESUPUESTO, MIERCOLES 31 pE Mavo pE 1989, EDIC]ON
EspeciaL, p. 29, 2a. Sec.

(16) Rutz Duefas. JORGE. EMPRESA.PﬁBLICA. ELEMENTOS -
PARA EL ExAMEN ComparaDO. Ep, FCE v oTRros, México,
1988, p. 138,




n.-

2).-

33.-

4).-

S)l'

6).-

7)-'
8).-

g)l"
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CORREQS, TELEGRAFOS, RADIOTELEGRAFIA Y LA COMUNICA
CION VIA SATELITE.

AcuRACIGN DE MONEDA.

EMISIGN DE BILLETES MEDIANTE UN SOLO BANCO. ORGANIS
MO DESCENTRAL1ZADO DEt GOBIERNO FEDERAL.

PeTrOQUIMICA BASICA.
PETROLEO Y LOS DEMAS HIDROCARBURGS.

MINERALES RADIACTIVOS Y GENERACION DE ENERGIA Nu=-
CLEAR.

ELECTRICIDAD,
FERROCARRILES,

LAS ACTIVIDADES QUE EXPRESAMENTE SERALEN LAS LEYES
QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNIGN.

- POR SER CAMPOS DE ACTIVIDAD EXCLUSIVA DEL ESTADO. ES IM-
PORTANTE PARA LA SOBERANTA DE LA NACIGON LA ADMINISTRA-~ -
CI6N, APROVECHAMIENTO Y CONSERVACIGN DE LAS AREAS ESTRA-
TEGICAS, PUESTO QUE CONCIERNEN A RECURSOS NG RENOVABLES
0 RELACIONADOS A LA SEGURIDAD NACIONAL Y SON SERVICIOS -
PUBLICOS VITALES O CONSTITYYEN LA INFRAESTRUCTURA BASICA
PARA EL DESARROLLO DE OTRAS ACTIVIDADES DE LA ECONOMIA.
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1.4 AREA PRIORITARIA.

Es IMPORTANTE HACER MENCIGN A LAS AREAS PRIORITARIAS. YA
QUE EL ESTADO MANTENDRA SU PARTICIPACIGN EN DICHAS AREAS,
CUYAS ACTIVIDADES POR SER DE AMPLIO BENEFICIO SOCIAL, RE
QUIEREN UNA ATENCION PREFERENTE, SIENDO EL CASO DE LOS -
SERVICIOS DE SALUD, EDUCACIGN, VIVIENDA Y LAS ACTIVIDA--
DES DE REGULACIGN Y GARANTIA DE ABASTO DE PRODUCTOS BASI
COS, QUE SE DESARROLLAN MEDIANTE ENTIDADES como eL [MSS.
ISSSTE & INFONAVIT,

"SE CONSIDERAN AREAS PRIORITARIAS LAS QUE SE ESTABLEZCAN
EN LOS TERMINOS DE LOS ARTIcuLos 25, 26, 28 De LA PROPIA
CONSTITUCIGN, PARTICULARMENTE LAS TENDIENTES A LA SATIS-
FACCION DE LOS INTERESES NACIONALES Y NECESIDADES POPULA
Res”. (17)

SE ENTIENDE., POR LO TANTO. QUE LAS AREAS PRIORITARIAS SE
DIRIGEN A (A SATISFACCION DE L.OS INTERESES NACIONALES Y

NECESIDADES POPULARES COMO SON LA PRODUCCION Y DISTRIBU-
CION DE BIENES., LA PRESTACIGN DE SERVICIOS SOCIALMENTE -
NECESARIOS, LA PROTECCION DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y DEL

EMPLEO, LA PROMOCIGN Y FORTALECIMIENTO DE LA INDUSTRIA -
DEL PAIS Y LA INVESTIGACIGN E INCORPORACION DE AVANCES -
CIENTIFICOS Y TECNOLGGICOS,

AL resPecTo, Rutz Duefas SENALA QUE LAS AREAS A LAS QUE -
SE HACE HINCAPIE, SoN IMPORTANTES PARA EL DESARROLLO DE -
LA ECONOMiA NACIONAL, TENIENDO ADEMAS EN CONSIDERACIGN =
QUE POR SUS REQUISITOS DE INVERSION, TIEMPO DE MADURACION

(1) IpipEm. p. 138
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0 POR UTILIZAR TECNOLOG{AS NUEVAS O DE PUNTA SE JUSTIFICA
LA CONCURRENCIA DE LA EMPRESA PARAESTATAL, ASIMISMO, MEN
CIONA QUE EL PROPGSITO DE ESTA PARTICIPACION., NO ES COMPE
TIR CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, SINO EL SER UN -
INSTRUMENTO CATALIZADOR Y PROMOTOR DEL DESARROLLO INDUS-=~
TRIAL,

1.5 DESINCORPORACION. A -

SEGUN EL DICCIONARIO. DESINCQRPORACION SIGNIFICA. "SEPA-
RAR LO QUE ESTABA INCORPORADO”., (18)

LA DESINCORPORACION ES UN PROCESO MEDIANTE EL CUAL LAS -
EMPRESAS PARAESTATALES DEJAN DE SER ENTIDADES SUJETAS A -
LOS COMETIDOS DEL EsTADO,

ESTE PROCESO SE LLEVA A CABO MEDIANTE CINCO MODALIDADES
DISTINTAS: LIQUIDACIGON, FUSION, EXTINCION, TRANSFERENCIA
Y VENTA,

RESPECTO A LA MODALIDAD DE LIQUIDACION., €STA SE EFECT(A -
POR TRES RAZONES PRINCIPALES:

1.~ La ENTIDAD HA CUMPLIDO YA SUS OBJETIVOS,
I1.- FALTA DE CONDICIONES ECONOMICAS,
I1l.- LA EMPRESA HA QUEBRADO,

(18) Gran Diccionario Enciciopépico lLusTrRADO. VoL. 4.
México., SELecciones DeEL Reaper’s Dicesy, 1979,
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"LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD. TIENE POR OBJETO, TERMI-
NAR LAS OPERACIONES PENDIENTES. OBTENER EL NUMERARIO QUE
SE LE ADEUDE A LA SOCIEDAD PARA PAGAR EL PASIVO Y VENDER
EL ACTIVO QUE, CONVERTIDO EN DINERO., PERMITIRA REPARTIR
EL PATRIMONIO ENTRE LOS socios®., (19)

POR OTRA PARTE., LA FUSIGN PRETENDE INTEGRAR EN UNA SOLA -
ENTIDAD., LAS ACTIVIDADES COMPATIBLES QUE DESARROLLAN VA==
RIAS EMPRESAS, PROPICIANDO UNA MAYOR EFICIENCIA Y AHORRO
DE RECURSOS Y PERMITIENDO UN MEJOR CUMPLIMIENTO EN EL -
LOGRO DE SUS OBJETIVOS.

“SE FUSIONARAN ENTIDADES PARA MEJORAR EL USO DE LOS RECUR
SOS CON LA INTEGRACION O COMPLEMENTACIGON DE PROCESOS PRO-
DUCTIVOS, DE COMERCIALIZACION Y DE GESTION ADMINISTRATI-
va'.  (20)

POR SU PARTE., LA EXTINCION, ES UN MECANISMO SIMILAR A LA
LIQUIDACION, QUE SE APLICA PRIMORDIALMENTE PARA LOS FI-
DEICOMISOS PUBLICOS. YA QUE CUANDO ESTE CUMPLE CON EL -
OBJETIVO PARA EL QUE FUE CREADO., INMEDIATAMENTE SE PROCE-
DE AL MECANISMO SENALADO. . : -

(19) BRASDEFER, GLORIA. ET AL.. LAS_EMPRESAS PUBLICAS
EN México. INAP. Meéxico, 1976, p. 193,

(20) Diar1o OFiciAL DE LA FEDERACION. PLan NaciowaL DE
DesarRROLLO 1989-1994, SecReTARfA DE PROGRAMACIGN
Y PRESUPUESTO. MIERCOLES 31 DE mavo pe 1989, Epi-
CION ESPECIAL., P, 30 SEGUNDA -SECCION,
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- OTRA MODALIDAD DE LA DESINCORPORACION, ES LA TRANSFEREN-
‘CiA DE EMPRESAS PARAESTATALES., DONDE CIERTAS ENTIDADES -
QUE, $I BIEN PARA EL ESTADO NO ESTAN DENTRO DEL CAMPO -
‘ESTRATEGICO Y PRIORITARIO, PUEDAN RESULTAR PARA LOS GO--
BIERNOS ESTATALES [NDISPENSABLES POR LA GRAN INCIDENCIA
QUE PUEDAN TENER EN UNA ZONA DE SU ESTADO.

FINALMENTE. CON LA VENTA, SE PONDRAN A DISPOSICION DE -
LOS SECTORES SOCIAL .Y PRIVADO., LAS ACCIONES DE EMPRESAS
QUE-EL ESTADO CONSIDERE QUE NO SON ESTRATEGICAS, NI PRI
RITARIAS,



CAPITULO 11
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2.1  ANTECEDENTES DE LA EMPRESA PARAESTATAL MEXICANA,

2,1,1 DE LA COLONIA A LA DECADA DE LOS 30'S.

ES CONVENIENTE HACER UN RECUENTO DE LOS ANTECEDENTES, IN-
CORPORANDO ELEMENTOS QUE CONFORMAN UN PASADO REMOTO. -

POR TAL MOTIVO, €S POSIBLE ENCONTRAR ANTECEDENTES ESPECT-
FICOS DE LA INTERVENCION ESTATAL DIRECTA EN LA £CONOMIA -
DURANTE LA COLONIA, BASTA CITAR COMO EJEMPLOS, ENTRE -
OTROS, EL CASO DEL ESTANCO DEL TABACO. ESTABLECIDO POR -
CUENTA DE LA ReaL HACTENDA EN LA CIUDAD DE México v DE -
Nueva Espala et 27 pE JuNio DE 1765, EsSTa ENTIDAD SE EN-
CARGABA DE LA REGLAMENTACION Y SUPERVISION DE LAS ACTIVI-
DADES DE SIEMBRA. PROCESAMIENTO Y VENTA DEL TABACO. OTRO
EJEMPLO ES €L DE LA CASA DE LA MONEDA. ADSCRITA EN 1762 A
LA ADMINISTRACION REAL, EL DE LA ReaL LoTerfa pE Nueva -
Espafia (1770) v en 1780 se esTABLECE A FABRICA ReAL DE -
PéLvorA., [N ESE TIEMPO TAMBIEN SE CREA EL BAnCO DE Avio
DE MINAS ¥ evL Banco pe San CArLos En 1782,

LA INTERVENCION ESTATAL EN EL PERIODO POSTERIOR A LA IN-
DEPENDENCIA CONSISTE EN RESPONDER A LAS NECESIDADES IM--
PUESTAS POR LA EpOocA., En 1830 suree eL Banco pev Avio,
CON EL- FIN DE IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA [NDUSTRIA -
TEXTIL., LA CR{A DEL GUSANO DE SEDA Y SU ELABORACION. AS/
COMO ESTABLECIMIENTOS DE FABRICAS DE PAPEL. EN 1837. st
cReA €L Banco pE AmoRTiZACION DE LA MONEDA DE CoBRE. CON
EL PROPOSITO DE DAR SOLUCIGN A LA PROBLEMATICA DE EMISI0-
NES PREVIAS DE MONEDA DE ESE METAL.

PARA FINES DEL Si6LO XIX, EL ESTADO AMPLIO SU INTERVEN- -
CI16N EN EMPRESAS DEL RAMO DE SERVICIOS E INDUSTRIALES,
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A PRINCIPTIOS DEL S16L0O XX SE FUNDA LA CAJA DE PrREsTamos

PARA 0BRAS € IRRIGACIGN Y FOMENTO DE LA AGRICULTURA. EN

€L PORFIRIATO, €L ESTADD ALENTA BASICAMENTE INVERSIGN -
PRIVADA NACIONAL Y EXTRANJERA: ESTABLECIENDOSE LAS PRIME
RAS COMPAN{AS FERROCARRILERAS Y PETROLERAS. En 1908 st

FUNDA FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO, TENIENDO EL -
CARACTER DE EMPRESA PRIVADA,

"EN LA DECADA DE LOS VEINTE. AL TERMINO DE LO QUE PUEDE
LLAMARSE LA ETAPA VIOLENTA DEL PROCESO REVOLUCIONARIO, EL
GOBJERNO DECID16 EMPRENDER LA RECONSTRUCCION INSTITUCIO--
NAL. ECONOMICA Y POLITICA DEL PAfS”, (21)

EN EL PERIODO REFERIDO, SE CREAN LA Comisidn NacionaL Ban
CARIA.Y_EL BANCO DE MEXICO PARA SQLUCIONAR EL CAOS EN-E& ™ °
QUE ESTABA EL INCIPIENTE SISTEMA BANCARIQ, ASIMISHO. SUR
GE LA CoM1S16N NACIONAL DE CAMINOS, CON EL FIN DE INTE- -
GRAR FISICAMENTE AL TERRITORIO NACIONAL. CABE MENCIONAR
A LA Comision NacionaL pe IRRiGaci6n v L Banco Naciowat
pE CREDITO AGRICOLA., CREADOS PARA SANEAR LAS ACTIVIDADES
DEL SECTOR AGRICOLA,

“A MEDIADOS DEL TERCER DECENIG, EN EL PERIODO QUE LOS HIS
TORJADORES LLAMAN PROPIAMENTE "POSREVOLUCIONARIO", LA IN-
TERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOM{A ADQUIERE UNA MODALI-
DAD NUEVA: EMPIEZA A PARTICIPAR EN FORMA MAS AMPLIA ¥ -
DIRECTA EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO, LAs poLiTicas -
ECONGMICAS EMPRENDIDAS A PARTIR DE 1935, FUERON CONDICIGN
IMPORTANTE PARA EL DESPEGUE INDUSTRIAL DE LOS ANOS POSTE-
RIORES, ME REFJERO A LOS GRANDES LOGROS DE LA ETAPA CARDE

(21) CarritLo CASTRO. ALEJANDRO ET AL, LAS EMPRESAS PUBL1
cas €N MExico, INAP, Meéxico, 1976, p. 17
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NISTA! EL IMPULSO A LA REFORMA AGRARIA, EL CONTROL DIREC
TO DE LOS PRINCIPALES RECURSOS ESTRATEGICOS (PETROLEG., -
FERROCARRILES), LA FORMACIGN DE MECANISMOS FINANCIEROS -
PARA PROMOVER EL DESARROLLO INDUSTRIAL., LA CREACIGN DE -
ORGANISMOS ¥ EMPRESAS PARAESTATALES PARA SUBSIDIAR A LA -
INDUSTRIA Y REORIENTACION DEL GASTO PUBLICO EN SECTORES -
PRODUCTIVOS PARA LA FORMACIGN DE CAPITAL”. (22) )

DENTRO DE LAS EMPRESAS CREADAS EN LA DECADA DE LOS TREIN-
TA SE ENCUENTRAN: EL BAnco NacronaL HiroTecario Ureano v
DE OBRAS PUBLICAS v NACIONAL FINANCIERA,

En acosTo DE 1937. se FunDa LA CoMisiOnN FEDERAL DE ELEC--
TRICIDAD., CON EL PROPGSITO DE DIRIGIR Y ORGANIZAR UN SIS~
TEMA NACIONAL DE GENERACION, DISTRIBULION Y TRANSMISION
DE ENERGIA ELECTRICA, '

POR OTRA PARTE., ES IMPORTANTE MENCIONAR LAS CREACIONES DE
PropucTora € IMPORTADORA DE PaPeL. £L Banco NacionaL pe -
Comercio ExTERIOR Y LA Comision DE FoMENTO MINERO, ’

ASIMISMO, EN EL ANO MENCIONADO, EL PRESIDENTE LAZARO CAR-
DENAS EXPROPIA LAS ACCIONES DE FERROCARRILES NACIONALES -
DE MEX1CO., CON EL PROPOSITO DE PROMOVER EL DESARROLLO -~
ECONOMICO NACI1ONAL.

POSTERIORMENTE. SE EXPROPJAN LAS EMPRESAS PETROLERAS PARA
DIRIGIR SUS TAREAS HACTA OBJETIVOS DEL CRECIMIENTO ECONG-
MI1CO NACIONAL.

(22) Caso., ANDRES. CUATRO EnSAYOs DE POLITICA, ADMINISTRA
c16n v EMPRESA PuBL1cA, INAP. México. 1988. p. 41
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2.1.2 DESENVOLVIMIENTO DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES EN
LOS ANOS 40'S Y 50'S.

EN LOS ARDS CUARENTA, LA INDUSTRIALIZACION SE TRANSFORMA

EN EL MOTOR DEL CRECIMIENTO ECONGMICO MEXICANO, EL ESTADO
DIRIGE PRINCIPALMENTE EL GASTO PUBLICO A LAS RAMAS DE FO-
MENTO INDUSTRIAL, SE FORTALECE LA CONSTRUCCION DE LAS =
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA ADAPTARLAS A LAS NUEVAS CON
DICIONES DE CRECIMIENTO DANDOSE TAMBIEN UNA DIVERSIFICA--
CION DEL GASTO PUBLICO ENTRE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES -
INDUSTRIALES, OBSERVANDO QUE EL ESTADO TIENE UNA MAYOR ~
PRESENCIA ECONGMICA, AL TIEMPO QUE APOYA Y FOMENTA LAS -
ACTIVIDADES ECONGMICAS DEL SECTOR PRIVADO,

ENTRE LAS EMPRESAS A SENALAR SE ENCUENTRAN: ALtos Horwos
DE MExico., Guanos v FERTILIZANTES DE México (CREADA con -
EL PROPGSITO DE ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA =
AGRICULTURA), EL COMPLEJO INDUSTRIAL CIUDAD SAHAGUN v -
Caminos v Puentes FeDeraLEs DE INGRESOS ¥ SERvicios Cone-
X0S,

TAMBIEN EN ESTE PERIODO SE CONSTITUYEN CIERTAS SOCIEDADES
DE CAPITAL MIXTO TALES coMmo CompAN{A INDUSTRIAL DE ATENTL
aue., S.A. v ConsTrRucTORA NacionatL DE CARROS DE FERROCA- -
RRIL, S.A., ADEMAS, SE CONSTRUYERON DIVERSOS ORGANISMOS -
DE BIENESTAR COMO EL INSTITuTo MEXicANO DEL SEGURO SociaL

EN 1940, LAS FUNCIONES RELATIVAS A LOS HIDROCARBUROS SE -

UNIFICAN EN UN ORGANISMO LLAMADO PETROLEOS Mexicanos -
(PEMEX) .
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Es IMPORTANTE MENCIONAR. QUE EN EL TRANSCURSO DE LOS AfOS
CUARENTA Y CINCUENTA, EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN -
MEX1CO, FUE IMPULSADA POR PROCESOS DIRECTAMENTE LIGADOS -
AL DESARROLLO EXTENSIVO DEL MODO DE PRODUCCIGN CAPITALIS-
TA, COMO TAMBIEN POR UN PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTA
CIONES, QUE SE VEfA FAVORECIDO POR LA POLITICA DE PROTEC-
CIGN A LA INDUSTRIA.

EN £STE LAPSO, LA EXPANSIGON DEL CAPITALISMO Y LA FORMA- -
CI6N DEL MERCADO INTERNO SE REALIZARON SOBRE LA BASE., FUN
DAMENTALMENTE DE LA ABSORCION (0 ELIMINACION) DE LA PRO--
DUCCION DOMESTICO ARTESANAL CAMPESINA Y LA PROLETAR[ZA-‘-
CION DE LA FUERZA DE TRABAJO QUE PROCED{A DEL CAMPO,

LA MASA DEL NUEVO PROLETARIADO PASO A SUBSISTIR DE LA VEN
TA DE SU FUERZA DE TRABAJO AL CONJUNTO DE EMPRESAS CAPITA
LISTAS QUE MASIFICABAN LA ‘PRODUCCION DE BIENES DE FABRICA
CION SENCILLA, EN SU MAYOR[A ORTENTADOS A CONFORMAR LA -~
CANASTA SALARIAL BASICA (TEXTILES, ALIMENTOS, IMPLEMENTOS
PARA LA VIVIENDA, ETC,)

CaBe SENALAR QUE EN LA FASE REFERIDA, EL AGRO CUMPLIG UN
PAPEL FUNDAMENTAL EN LA ACUMULACION DE CAPITAL., DEBIDO A
QUE GENERABA UN FLUJO CONTINUO DE DIVISAS QUE PERMITIA -~
SOSTENER LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA EL -
REEQUIPAMIENTO Y AMPLIACIGN DE LA PLANTA INDUSTRIAL, EL
SECTOR AGRICOLA TAMBIEN PERMITIA LA OBTENCION DE MATERIAS
PRIMAS Y ALIMENTOS PARA LA INDUSTRIA EN EXPANSION.
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EN Su CONJUNTO, EL PERIODO MENCIONADO SE CARACTERIZS POR
LA EXISTENCIA DE UNA BAJA COMPOSICION ORGANICA DE CAPI=--
TAL., PREDOMINIO DE TECNOLOGI{A INDUSTRIAL DE TIPO TRADI--
CIONAL, EL USO DE INSUMOS Y MATERIAS PRIMAS, EN GRAN -
PARTE DE ORIGEN NACIONAL, Y POR EL EXCESO DE-FUERZA DE -
TRABAJO CON BAJOS SALARIOS.

2,1.2.1 PROBLEMATICA SUSCITADA A FINALES DE LOS ANOS
50'S. '

EN LA SEGUNDA MITAD DE LOS ANOS CINCUENTA, PARTICULARMEN
TE A PARTIR DE 1957, LAS CONDICIONES QUE HAB{AN SOSTENI-
DO UN DESARROLLO EXTENSIVO EN LA ACUMULACIGN DE CAPITAL
PERDIERON FUERZA. ,

EN PRIMERA INSTANCIA., "EL PROCESO DE SUSTITUCION DE I1M--
PORTACIONES ENFRENTABA LA NECESIDAD DE ELEVAR CONSIDERA-
BLEMENTE LA TASA DE ACUMULACION PARA ACCEDER A LA FABRI-
CACION NACIONAL DE INSUMOS INDUSTRIALES, £QUIPO Y BIENES
DE CONSUMO PERSONAL DURADEROY. (23)

EL AGOTAMIENTO DE LA INDUSTRIALIZACION LIGERA CONCURR1OS
CON LA FINALIZACION DE LA FAVORABLE RELACION DE PRECIOS
INTERNACIONALES DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS, LO QUE GENE-
RG UNA CRISIS DE DIVISAS QUE ENTORPECIG LA IMPORTACION -
DE MEDIOS DE PRODUCCION Y, POR LO TANTO, LA INVERSIGN EN
LA INDUSTRIA, .

(23) Goémez SAncwez. Pepro v Rivera Rfos, MiGuer A., -
AcumuLaci6n DE CapiTaL v Crisis EN México, Juan -
PaBLos Epivor., México 1986, p. 23,




39

POR OTRA PARTE. SE REQUERTA UNA CAPITALIZACION MAS INTEN-
SA EN LA PRODUCCION AGRICOLA DEL PAIS. POR LO QUE HABfA -
IMPOSIBILIDAD DE MANTENER UN CRECIMIENTO CONTINUO DE LOS
RENDIMIENTOS AGRICOLAS, DETERMINANDO QUE EL CAMBIO DE TEN
DENCIA-EN EL MERCADO MUNDIAL DE PRODUCTOS BASICOS A QUE -
.SE ALUDE EN EL PARRAFO ANTERIOR, SIGNIFICARA UN ESTANCA--
MIENTO COYUNTURAL DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS DE Méxi-
€O Y UNA PERDIDA DE SU PARTICIPACION EN EL MERCADO INTER-
NACIONAL .

"PaRA Los afios 1958 v 1959, LA TASA DE GANANCIA EN LA IN-
DUSTRIA SER{A APROXIMADAMENTE UN TERCIO MAS BAJA QUE DIEZ
afios anNTes”.,  (24)

2.1.3 EL ESTADO Y LAS PARAESTATALES A LO LARGO DE LA -
DECADA DE LOS 60'S.

‘LA TRANSICION DE LOS ANOS CINCUENTA A LOS SESENTA FUE FA-
VORECIDA POR LA ENTRADA MASIVA DE CAPITAL EXTERNO, DEBIDO
A QUE LA ECONOMTA MUNDIAL SUPERABA LA RECESIGN ECONGMICA
DE 1958-1959 (QUE AFECTG A LA MAYOR PARTE DE PA{SES CAPI-
TALISTAS). POSTERIORMENTE., SE DESARROLLO UN PROCESO CRE-
CIENTE DE SOBREACUMULACION DE CAPITAL EN LOS PA[SES INDUS
TRIALIZADOS. POR LO QUE DICHOS PAISES DIRIGIERON UN FLUJO
DE EXPORTACIONES DE CAPITAL HACIA PAfsSEs como México. EN
LOS QUE EL DESARROLLO EXTENSIVO DEL CAPITALISMO Y EL Esta
DO HABIAN CREADO UNA INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL CAPAZ DE
ASEGURAR LA RENTABILIDAD DEL CAPITAL EXTERNO.

(24) [DEM. p. 24
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EN LAS NUEVAS. CONDICIONES DE LA ECONOMfA MUNDIAL., MExIcO
SE CONVERTIA EN UN GRAN IMPORTADOR DE CAPITAL. EN UN -
PAfS MAS DEPENDIENTE DE LA ECONOM[A MUNDIAL,

. EL PAfS INICIABA EN LA DECADA DE LOS SESENTA. UNA FASE -
_INTENSIVA DE ACUMULACION DE CAPITAL, “EL MOTOR DE LA ACY

_MULACIGN PASG A DEPENDER DEL ABATIMIENTO DE LOS COSTOS DE
"REPRODUCCION -DEL CAPITAL. TANTO DE LOS MEDIOS DE PRODUC--
CI6N COMO DE LOS MEDIOS DE VIDA”. (25)

A su VEZ, LA PEQUERA EMPRESA QUEDA RELEGADA A UN PAPEL -
'MARGINAL 0 SECUNDARIO AL LADO DE LA GRAN EMPRESA INDUS- -
TRIAL, QUE Sf PUEDE HACER FRENTE A LAS NUEVAS CONDICIONES
DE LA ACUMULACIGN DE CAPITAL.

ASIMISMO, SOBRE LA PRODUCCION DESTINADA AL CONSUMO PERSO-
NAL, SE IMPONTA LA PRODUCCION DE BIENES TECNICAMENTE MAS
COMPLEJOS ¥ DE MEDIOS DE PRODUCCION.

LAS EMPRESAS MONOPOLICAS SON LAS QUE GENERAN LA PARTE PRO
PORC IONALMENTE MAYOR DEL NUEVO TIPO DE PRODUCCION.

“EL pAlS DEJABA DE SER UN EXPORTADOR ESPECIALIZADO MAYOR-
MENTE EN PRODUCTOS PRIMARIOS. A MEDIDA QUE PASABA A DESA-
‘RROLLAR PROGRESIVAMENTE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS -
MANUFACTURADOS Y SEMIFACTURADOS”. (26)

(25) RiverAa Rfos, MIGUEL ANGEL, CRISIS Y REORGANIZACION
DeEL_CAPiTALISMO Mexicano 196071985, Epiclones ERA.
Mexico., 1986, p. 23.

(26) Gémez SAncHEZ, Pepro Y Rivera Rfos, MiGuer A..
AcumuLacli6n pe CapitaL v CrRisis EN MExico, Juan
PasLos EpiTor., México, 1986. p. 30.
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LAS BASES QUE SUSTENTABAN LA NUEVA FASE. TEND[AN A CREAR
UNA BURGUES{A DE CARACTER MONOPGLICO, EN LA QUE SE ARTI-
CULABAN LOS INTERESES DEL CAPITAL INTERNACIONAL (QUE ES-
TABA INVIRTIENDO EN LA INDUSTRIA MEXICANA) Y LOS GRUPOS
MAS FUERTES DE CAPITAL NACIONAL. FUNDAMENTALMENTE EL =
BANCARIO-F INANCIERO, QUE IBAN ADQUIRIENDO GRAN IMPORTAN-
CIA EN VIRTUD DE LAS NECESIDADES CRECTENTES DE FINANCIA-
MIENTO. ADEMAS EL ESTADO SE CONSTITUYE EN UN FACTOR -
ESENCIAL DE LA REPRODUCCION DEL CAPITAL MONOPOLICO.

AUNADO A LO ANTERIOR, EL ESTADO ELEVS EL MONTO DE LA IN-
VERSION REAL[ZADA, COMRPOMETIENDOSE PRINCIPALMENTE A -
CONSTITUIR O AMPLIAR EMPRESAS PARAESTATALES DONDE SU MA-
YOR INTERVENCION SE CANALI1Z6 HACIA LA PRODUCCION DE BIE-
NES Y SERVICIOS QUE ., AL SER VENDIDOS AL CAPITAL PRIVADO
A PRECIOS AMPLIAMENTE SUBSIDJADOS, DIERON LUGAR A UN IN-
CREMENTO EN LA TASA DE GANANC1A.

LA INVERSIGN DE EMPRESAS PARAESTATALES REPRESENTO HACIA
MEDIADOS DE LOS SESENTA ENTRE EL 30% v 40% pE LOS GAsTOS
DEL GOBIERNO FEDERAL. PARA EL LOGRO DE SUS NUEVOS OBJE-
TIVOS, ALGUNAS EMPRESAS PARAESTATALES FUERON REORGANIZA-
"DAS A PRINCIPIOS DE LA DECADA REFERIDA. EL RAMO ESTRATE
GICO DE LA ENERG{A ELECTRICA FUE NACIONALIZADO. DE LA -
REORGANIZACION NACE., POR EJEMPLO., FERTIMEX: ADEMAS, SE -
CREAN LAS PRIMERAS EMPRESAS PARAESTATALES EN EL VITAL -
RAMO DE LA PETROQUIMICA BAstca (“TETRAETILENO DE MExico.
S.A.” 1960: "HuLes Mexicawos”. S.A.. 1963; "DerivAapos -
ETfLicos., S.A”., 1966 v NUMEROSAS INSTALACIONES A CARGO -
DE PEMEX),
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2,1.3.1 CONTRADICCIONES GENERADAS A FINES DE L0S AROS
SESENTA.

A FINALES DE LA DECADA DE LOS SESENTA, SE OBSERVARON CLA~
RAMENTE CONTRADICCIOGNES GENERADAS POR LA FASE INTENSIVA ~
DE ACUMULACION DE CAPITAL.

EN PRIMER LUGAR., SE PROFUNDIZO GRADUALMENTE EL DESARROLLO
DESIGUAL DE LA AGRICULTURA ¥ DE LA INDUSTRIA,

LA DESIGUALDAD DE LA ACTIVIDAD SECTORIAL Y REGIONAL EN -~
MEXICO CONSTITUYG UN OBSTACULO PARA LA ACUMULACIGN DE CA-
PITAL. SE ENCONTRABAN REGIONES ESTANCADAS (ENTRE ELLAS -
LA DEL SUDESTE © LA DE LA PENINSULA), TAMBIEN HABIA INDUS
TRIAS CON BAJO CRECIMIENTO (LA TEXTIL O DE PRENDAS DE VES
TIR, EYC,). ADEMAS DE ZONAS AGRICOLAS MUY DESGASTADAS A -
CAUSA DE LA SOBREXPLOTACIGN DEL SUELC ¥ LA FALTA DE fNVER
SIONES DE REMABILITACEGN: TODO ELLO EN EL MARCO DE UN CRE
CIMIENTO DESMESURADO, PRINCIPALMENTE DE LAS RAMAS PRODUC-
TORAS DE MEDIOS DE PRODUCCIGN,

PoR OTRA PARTE. LA INVERSION EN FOMENTO AGRICOLA DECRECIO
(pel 20% DEL TOTAL DE LA INVERSION PUBLICA EN 1940-1949 -
- pisMminuyé AL 9% ew 1960-1970).

CON EL ESTANCAMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA. EL SISTE-
MA MINIFUNDISTA EJIDAL TENDIA AL ENCARECIMIENTO DEL VALOR
DE LA FUERZA DE TRABAJO ¥ A LA RIGIDEZ EN LA OFERTA DE =~
ALIMENYOS BAS1COS, ADEMAS, EL ENCARECIMIENTO DE BIENES -

DE SALARIO CONSTITUIA UNA GRAN AMENAZA PARA LA TASA DE -
GANANCIA DE LAS EMPRESAS,
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OTRA SITUACIGN QUE OBSTACULIZABA LA ACUMULACION DE CAPI--
TAL ERA QUE EL DEFICIT DEL GOBIERNO FEDERAL SE HABIA MUL-
TIPLICADO INEXORABLEMENTE, COMO CONSECUENCIA DEL SACRIF(-
Cl10 FISCAL QUE IMPLICABA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS. -
LA S1TUACION CONSTRENTA UNA DISPUTA DEL ESTADD CON EL CA-
PITAL PRIVADO POR LA APROPIACION DEL CREDITO BANCARIO.

POR OTRA PARTE. LA PRODUCCION DE BIENES INDUSTRIALES MAS
COMPLEJOS REQUERfA UN MONTO MAYOR DE MEDIOS DE PRODUCCION
IMPORTADOS QUE. DADO EL ESTANCAMIENTO DE LAS EXPORTACI0--
NES, SE TRADUCTA EN UNA AGUDIZACION DEL DEFICIT COMERCIAL
EN EL EXTERIOR.

EL DEFICIT ERA CONSECUENCIA DEL ATRASO DE LAS EXPORTACIO-
NES INDUSTRIALES. AGUDIZADO COYUNTURALMENTE POR EL ESTAN-
CAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES PRIMARIAS TRADICIONALES, -
VISTO DESDE FINALES DE LA DECADA DEL CINCUENTA.

A LAS CONTRADICCIONES MENC!ONADAS CON ANTERIORIDAD., SE =
SUMABA LA SOBREACUMULACIGN DE CAPITAL. MOSTRANDOSE CLARA-
MENTE UNA CAfDA DE LA TASA DE GANANCIA. PRODUCTO DE QUE -
EL CAPITAL FIJO SOBREPASABA AMPLIAMENTE EL CRECIMIENTO -
DE LA ABSORCION DE LA FUERZA DE TRABAJO.

FINALMENTE. EN TORNO A ESTA PROBLEMATICA SE ACUMULARON -
TENSIONES DE {NDOLE SOCIAL Y POLITICO, YA QUE CADA VEZ SE
AHONDABA MAS LA MISERIA DE LAS MASAS CAMPESINAS Y LA PRO-
LETARIZACION ALCANZO NUEVOS SECTORES DE LA POBLACIGN, EN-
TRE ELLOS LOS PROFESIONISTAS Y LOS INTELECTUALES.
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2.2 LAS EMPRESAS PARAESTATALES Y EL INTERVENCIONISMO
ESTATAL EN EL PERIODO 1970-1982.

22,1 €L PERiODO 1970-1976 EN EL REGIMEN DE ECHEVERRIA,

AL INICIO DE LA DECADA DE LOS SETENTA, LA ECONOM{A MEXICA
NA RESENT{A MARCADAMENTE LOS EFECTOS GENERADOS POR LA FA-
SE INTENSIVA DE LA ACUMULACIGN DE CAPITAL,

© En 1971, €L REGIMEN DE Lurs ECHEVERR{A OPTG POR [MPLEMEN=-
" TAR UNA POL{TICA RESTRICTIVA. BASADA EN UN SUSTANCIAL RE-
CORTE DEL GASTO PUBLICO QUE PRETENDIA PREPARAR EL TERRENO
PARA UN DESPEGUE POSTERIOR AL ARO SIGurente. Ewn 1972 -
INSTRUMENTO UNA POLITICA EXPANSIONISTA DIRIGIDA A REACTI-
VAR EL RITMC DE LA ACUMULACION DE CAPITAL.

“LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SE PROPUSO FORTALECER LA PRE
SENCIA DEL SECTOR PUBLICO QUE ATENDIERA LA AMPLIACION DE
LA INFRAESTRUCTURA BASICA. APOYO Y PROMOCIGON INDUSTRIAL Y
AGROPECUARIA., REACTIVANDO EL GASTO PUBLICO". (27)

La ORIENTACION DEL ESTADO SE ENCAMINABA HACIA UN POPULIS=~
MO Y UN REFORMISMO, ADEMAS DE MODERNIZAR A LA ECONOMIA v
LA SOCIEDAD. “"PARA ELLO SE PROPONTAN LOS SIGUIENTES OBUE
TIVOS: RECUPERAR LOS NIVELES DE CRECIMIENTO HISTORICO, -
GENERAR SUFICIENTES EMPLEOS, MEJORAR LA DISTRIBUCION DEL .
INGRESO Y AMPLTAR LA BASE SOCIAL DE APOYO DEL ESTADO A -~
TRAVES DE UNA MAVOR DEMOCRATIZACION", (28)

(27)  AvaLa Espino, JosE. EsTapo v DEsARROLLO. LA ForMa
C16N DE LA_Fconomia MixTa Mexicana (1920-1982), -
Ep. FCE. México. 1988. e, 410,

(28) Ipibem p. 410
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EL ESTADO. ADEMAS PRETENDIA UN DESARROLLO MAS ARMONICO Y
JUSTO, LO QUE SIGNIFICABA EL SUBSIDIO A LOS CAMPESINOS, -
EL CONTROL DE LA INVERSION EXTRANJERA Y DE LOS MONOPO- =
L10S. LA BUSQUEDA DE UNA MAYOR AUTONOM{A FRENTE A ESTADOS
UNiDOS. ENTRE OTROS.

SE PONTA EN MARCHA UN PROGRAMA DE APERTURA DEMOCRATICA -~
QUE PROPONIA UN INCREMENTO AL SUBSIDIO DE LAS UNIVERSIDA-
DES, MAYOR GASTO PUBLICO EN EDUCACION, EXCARCELACION DE -
PRESOS POLITICOS., MAYOR LIBERTAD DE PRENSA Y DE EXPRE- -
SION, ETC,

CABE. MENCIONAR., QUE LAS CONDICIONES MUNDIALES ERAN EXCEP-
CIONALMENTE FAVORABLES., YA QUE LAS TASAS DE INTERES EN EL
MERCADO MUNDIAL SE ENCONTRABAN EN UN BAJO NIVEL POR LA -
SOBREABUNDANCIA DE RECURSOS, POR LO QUE EL ESTADO LLEGS A
CANALIZAR ENORMES MONTOS DE RECURSOS POR MEDIO DE LA IN--
VERSIGN PUBLICA., BUSCANDO SOSTENER Y ELEVAR LA ACUMULA- -
CION DE CAPITAL EN CONDICIONES DE DECLINACION DE LA INVER
SION PRIVADA.

EL ESTADO EMPRENDfA ACCIONES QUE MINABAN LA TASA DE GANAN
CIA DE LA INVERSION PRIVADA., TALES COMO EL AUMENTO EN LAS
CONTRIBUCIONES AL SEGURO SOCIAL Y LA CONSTITUCION DE UN -
FONDO FINANCIERO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA -
L0s TRABAJADORES (INFONAVIT),

LA MAYOR EXPANSION Y DIVERSIFICACIGN DEL SECTOR PUBLICO Y
SU REORIENTACION GENERG AGUDOS CONFLICTOS CON EL SECTOR -
PRIVADO. A TAL GRADO DE QUE ESTE ULTIMO FUE CAPAZ DE GENE
RAR UNA CORRIENTE DE OPINIGN DESFAVORABLE A LA PARTICIPA=-
CI6N DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.
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POR OTRA PARTE., EL ESTADO ESPERABA QUE EL FORTALECIMIENTO
‘'DEL PODER DE COMPRA POR V{A INCREMENTO DE LOS SALARIOS -
INFUNDIRIA UNA MAYOR INVERSION., PERO REALMENTE SUCEDIC LO
CONTRARIO/ YA QUE AUMENTARON LOS COSTOS DE REPRODUCCION -
DEL CAPITAL, DEPRIMIENDO MAS A LA INVERSION PRIVADA,

2.2,1;1.  IWPLICACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA.

HACIA MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS SETENTA. SE AHONDO EL
DESCENSO DE LA TASA DE GANANCIA A CONSECUENCIA DEL PROCE-
SO DE SOBREACUMULACION QUE EXIST{A DESDE LA DECADA ANTE--
“RIOR Y QUE NO HABfA S1DO CONTRARRESTADO.

La INVERSION PUBLICA AGUDIZO LAS CONTRADICCIONES. DEBIDO
A QUE EXISTIA UN IMPORTANTE AUMENTO DE LAS PARTIDAS 1MPRQ
DUCTIVAS. LO QUE NO SE OBSERVO EN LOS RENGLONES PRODUCTI-
VoS,

EL CARACTER DE LA ACUMULACION DE CAPITAL REPERCUTIG SOBRE
EL COMERCIO EXTERIOR, YA QUE LAS IMPORTACIONES DE MEDIOS

DE PRODUCCION SOBREPASARON EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES » CONF IGURANDO DE ESTA FORMA UN GRAVE PROBLE
MA DE PAGOS CON EL EXTERIOR, EXACERBADO POR EL CRECIMIEN-
TO DE LA DEUDA EXTERNA.

SE RECURRTA A LA IMPORTACION DE CAPITALES PARA SOSTENER -
EL RITMO DE ACUMULACION., POR LO QUE EL PAGO DE INTERESES
" “SOBRE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA PASA DE 217 MILLONES DE -
DOLARES EN 1970 A 1,070 en 1976.

LA DESESPERADA BUSQUEDA DEL ESTADO POR OBTENER FONDOS DE
INVERSION LO CONDUJERON A ACEPTAR LAS DISPONIBILIDADES DE
CREDITO INTERNO: EN 1975 EL SECTOR PUBLICO ABSORBE EL 41%
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DEL TOTAL DEL CREDITO OTORGADO POR EL Banco pe MExico v
POR EL SISTEMA BANCARIO.

EN COMSECUENCIA. LA ESCASEZ DE CREDITO ¥ LAS ELEVADAS TA-
'SAS DE INTERES BANCARIO, SE AUNARON A LOS PROBLEMAS QUE -
PESABAN SOBRE LA INVERSION PRIVADA, DE MANERA QUE SU CRE-
CIMIENTO FUE CASI NULO EN L0S ARos 1975-1976.

"LA CRISIS FUE PRECIPITADA POR UN REPENTINO ENDURECIMIEN-
TO DE LAS CONDICIONES DEL CREDITO INTERNACIONAL . SUSCITA-
DO POR €L ENORME ELEVAMIENTO DE LOS PASIVOS MUNDIALES. LA
RECESION, EL ENCARECIMIENTO DE LOS ENERGETICOS., EYC.”,

29

A PARTIR DEL 31 DE AGOSTO DE 1976, MEX1CO DEVALUA SU MONE
oA pE 12.50 & 19.70 pesos POR DOLAR. YA QUE ANTE LA RELA- ~
TIVA INFLEXIBILIDAD PARA ELEVAR LAS EXPORTACIONES Y REDU-
CIR LAS IMPORTACIONES, €L TIPD DE CAMBIO HASTA ENTONCES -
VIGENTE (TASA DE CAMBIO FIJA) AMENAZABA LA SITUACION DE -

LA BALANZA DE PAGOS.

LA DEVALUACION PROVOCO EFECTOS NEGATIVOS, COMO EL AUMENTO
pe enTRE N 208 ¥ un 60X DE LOS ARTICULOS DE PRIMERA NECE
SIDAD Y LOS INSUMOS INDUSTRIALES, .

TAMBIEN SE GENERG UNA OLA DE FUGA DE CAP[TALES. ESPECULA~
_CIGN Y AMENAZA DE QUIEBRA BANCARIA,

(29>  GOMEz SANcHEZ. Pepro v Rivera Rfos. MicueL A..
Acumucacion be CapsTaL v CRisys Ew MExyco, Juaw
PaBros EpiTor. México. 1986, e, 60.
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HACiA MEDIADOS DE 1976. SE GENERO UNA OLA DE PANICO. YA
QUE LA FUGA DE CAPITALES SE ESTIMABA OF ICIALMENTE EN APRQ
XIMADAMENTE 2,000 MILLONES DE DOLARES., ESPERANDOSE UNA -
MAYOR CANTIDAD DE RETIROS., POR LO QUE EL Banco pe México
TUVO QUE APORTAR UNA LINEA ESPECIAL DE CREDITO DE 12,000
MILLONES DE DOLARES PARA EVITAR UN COLAPSO DEL SISTEMA -
BANCARIO NACIONAL. CON ESOS ALCANCES. PUEDE DECIRSE QUE
SE HABfA IRRUMPIDO PARCIALMENTE EL PROBLEMA,

EL PAfS., ADEMAS SE SUSCRIBI6 EN uN Convenio DE FaciLiDaD
AmpL1ADA coN EL Fonpo MonETARIO INTERNACIONAL (FMI)., FIR-
MADO EL SEPTIEMBRE DE 1976, TENIENDO VIGENCIA DE 1977 A -
1979,

En €L CONVENIO SE ESTABLECIAN LOS SIGUIENTES PUNTOS:
LA LIMITACION AL DEFICIT GLOBAL DEL SECTOR PUBLICO. AL -~
CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA Y A LA EMISION PRIMARIA -

DE DINERO.

La LlBERAClOﬂ DEL MERCADO INTERNO POR MEDIO DE LA ELIMINA
CIGN DE SUBSIDIOS Y CONTROLES A LOS PRECIOS,

LA LIBERACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL MEDIANTE LA Dis-
MINUCION DE ARANCELES A LAS IMPORTACIONES Y SUBSIDIOS A -
LAS EXPORTACIONES .

LA MENOR PARTICIPACION DEL ESTADO COMO AGENTE ECONGMICO.
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2,2.2 EL PERIODO 1977-1982.

2.2.2.1 LA RECUPERACION ECONOMICA,

EN PRIMERA INSTANCIA, PARA COMPRENDER LA RECUPERACION ECO
NOMICA MEXICANA A PARTIR DE 1977, SE MENCIONARAN BREVEMEN
TE LAS CONDICIONES IMPERANTES EN LA ECONOMIA MUNDIAL.

Ex 1973, SE ELEVAN LOS PRECI10S DEL PETRGLEO. RESULTADO DE
UN ACUERDO ENTRE LAS NACIONES PRODUCTORAS., ADEMAS DE LAS
CONDICIONES OBJETIVAMENTE DIFERENTES EN EL MERCADO MUN- -
DIAL DEL PETROLEO, A SABER: EL AGOTAMIENTO RELATIVO DE -
LOS RECURSOS Y LA DERIVACIGN DE LA PRODUCCION MUNDIAL CA-
NALI1ZADA A REGIONES DE MAYORES COSTOS DE PRODUCCION. QUE
DETERMINARON UN EXCESIVO AUMENTO DE LA RENTA PETROLERA EN
BENEFICIO DE LOS PA[SES QUE CONTABAN CON YACIMIENTOS MAS
PRODUCTIVOS. ESTO DETERMING LA REVALORIZACION DE LAS RE-
SERVAS DE PETROLEO MEXICANAS Y LA CONSTITUCIGN DE UN FUER
TE FONDO DE CAPITAL (MEDIANTE PHESTAMOS INTERNACIONALES)
PARA EXTERNDER Y ACELERAR LA PROSPECCION DE NUEVOS YACI--
MIENTOS,

POR OTRA PARTE, LA ECONOM{A NORTEAMERICANA MOSTRABA S1G-

NOS DE RECUPERACION ANTE SU CRISIS, POR LO QUE SE REACTI-
VABAN LAS EXPORTACIONES DE CAPITAL HACIA MEXICO. CONTRIBY
YENDO A ATENUAR LAS PRESIONES EN LA BALANZA DE PAGOS Y AL
REESTABLECIMIENTO DE LA ECONOM[A MEXICANA.

SeNALADAS LAS CONDICIONES INTERNACIONALES PREVALECIENTES,
SE MENCIONARAN A CONTINUACIGN LOS FACTORES INTERNOS QUE
FAVORECEN LA RECUPERACION ECONGMICA DEL PAfS.
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MEXICO NO INSTAURG EN SUS TERMINOS EL CONVENIO ESTABLEC!
po cON EL FMI DEBIDO A QUE LAS VENTAS AL EXTERIOR DE Hi-
DROCARBUROS ABRIERON ‘NUEVAS PERSPECTIVAS PARA EL FINAN--
CIAMIENTO DE LA BRECHA EXTERNA.

EL REGIMEN DE LO6PEZ PORTILLO (1976-1982), vENIA INSTRU--
MENTANDO DESDE 1977, LA RACIONALIZACION GRADUAL DEL PRO-
TECCIONISMO., TAMBIEN SE OBSERVABA UNA MAYOR PARTICIPA--
CION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, SOBRE TODO POR SU INVER-
SION EN EL SECTOR PETROLERO.

ASIMISMO, EXIST{A UNA EXPANSION MASIVA DE LA INVERSIGN -
PUBLICA DIRIGIDA A ELEVAR LA PLATAFORMA PETROLERA., CREAN
DOSE EMPRESAS PARAESTATALES ENCAMINADAS A LA EXTRACCION
DE PETROLEO. REFINACION, PETROQUIMICA, ACERO Y METALMECA
NICA,

LA RENTA PETROLERA LE PERMIT{A AL ESTADO SOSTENER LA DEU
DA EXTERNA A UN NIVEL MANEJABLE Y CONJUGAR EL PELIGRO DE
UNA NUEVA CR1SiS DE PAGOS RESPECTO AL EXTERIOR.

Por OTRA PARTE, EN ABRIL DE 1977, EL ESTADO ANUNCIA EL -
"PLAN DE AL1ANZA PARA LA PrRODUCCION”, cuvo PROPGSITO ERA
REACTIVAR LA PRODUCCIGN PARA LOGRAR LA ESTABILIZACIGN DE
LOS PRECIOS. ‘

DicHo PLAN PRETENDIA UN CONTROL DE PRECIOS DE 90 prRODUC-
T0S, BASICAMENTE DE CONSUMO MASIVO, SE BUSCABA TAMBEN
UNA UNIGN VOLUNTARIA DE COMERCIANTES Y PRODUCTORES. EN -
LA CUAL EL ESTADO OFRECERfA A CAMBIO ESTIMULOS TALES CO-
MO PROPORCIONAR ASISTENCIA TECNICA, EXENCION DE IMPUES--
TOS A LA IMPORTACION DE MAQUINARTA Y EQUIPO, CREDITO BA-
RATO, ETC.
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EL ESTADO TAMBIEN EJERCIG UN CONTROL SALARIAL EFECTUADO A
PARTIR DE UN ESTRICTO TOPE A LOS INCREMENTOS SALARIALES.
CON EL PROPGSITO DE RECUPERAR Y ELEVAR LA TASA DE GANAN--
ClA.

Por 0TRA PARTE, ES IMPORTANTE MENCIONAR LO QUE SUCEDIA EN
EL AMBITO DEL SECTOR AGR{COLA E INDUSTRIAL, YA QUE SE -
ACENTUABA UN DESARROLLO DESIGUAL ENTRE AMBOS SECTORES.

LA INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGRICOLA ERA BAJA. EL
ESTADO DABA PRIORIDAD A LOS CULTIVOS DE EXPORTACIGN Y DE-
CLINABA SU ATENCION A LOS CULTIVOS DESTINADOS AL MERCADO
INTERNO,

RESPECTO A LA PRODUCCION INDUSTRIAL, ESTA EXPERIMENTO UN
CRECIMIENTO EN 1978, PRINCIPALMENTE EN LAS RAMAS A CAR-
60 DEL ESTADO Y LI1GADAS AL AUGE PETROLERG. PETROGUIMICA
BASICA, ENERGIA ELECTRICA Y SIDERURGIA,

LA RECUPERACION INDUSTRIAL, ADEMAS SE OBSERVABA EN DIVER-
SAS RAMAS DE LA INDUSTRIA PESADA. DONDE EXIST{A IMPORTAN-
TE PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA ASOCIADA CON
LOS GRUPOS MAS FUERTES DEL CAPITAL NACIONAL. COMO LA PRO-
DUCCION DE CAUCHO. PAPEL Y CELULOSA, MAQUINARIA Y EQUIPO
DE TRANSPORTE.

SIN EMBARGO. EL CRECIMIENTO DE LAS RAMAS LIGADAS AL CON=-
SUMO POPULAR, TALES COMO VESTUARID. TEXTILES, PRODUCTOS
DE MADERA E IMPRENTA FUE CAS] NULO E INCLUSO NEGATIVO.

EN EL Af0 DE 1979, LA INVERSION PRIVADA PASA DE uN 15%

A uN 20% resPecTo A 1978, coMO CONSECUENCIA DE JUGOSOS -
SUBSIDIOS Y EXENCIONES TRIBUTARIAS QUE OTORGABA EL ESTA-
DO, GRACIAS AL EXCEDENTE PETROLERO., REPRESENTANDO EL -
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EL APOYO MAS IMPORTANTE DEL ESTADO PARA LA ACUMULACION DE
CAPITAL .

PARA ESE MISMO ARNO TAMBIEN SE PRODUCE UN AUMENTO CONS!DE-
RABLE DE LA INVERSION PUBLICA QUE CONDUCE A REBASAR LOS -
NIVELES DE ENDEUDAMIENTO CONTROLADOS EN EL PERIODO 1977--
1978.

2.2,2,2 LA ENTRADA A LA DECADA DE LOS OCHENTA.

EL HECHO DE QUE MEXICO DEPENDIERA FUERTEMENTE DE LOS IN-
GRESOS PETROLEROS PARA REACTIVAR LA ECONOMfA, LO LLEVO A
UNA POLfTICA SUBORDINADA AL PETROLEO.

En EL PERIODO DE LOPEZ PORTILLO, EL SECTOR EXTERNO DE LA

ECONOMfA, EL INGRESO DE DIVISAS Y LA CAPTACION DE RECUR-~

S0S FISCALES., DEPENDfAN DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS.

DE TAL FORMA QUE PARA EL Ao 1981, DICHAS EXPORTACIONES

GENERAN EL 72,5% DE LOS INGRESOS TOTALES DE EXPORTACION Y
APROX IMADAMENTE EL 50% DE LOS INGRESOS FISCALES.

POR SU PARTE, LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, SUFRIERON
UN REZAGO AL REGISTRAR EN 1981 un MonTo pDE 4,846 MILLO--
NES DE DOLARES, MIENTRAS QUE LAS EXPORTACIONES PETROLE--
RAS TENfAN DE APROXIMADAMENTE 14,574 MILLONES DE DOLARES.

EN ESTA ETAPA. LA ECONOM{A DEL PA{S QUEDABA SUBORDINADA'
AL COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS Y A -
LOS INGRESOS QUE ESTAS ARROJABAN. SUPUESTAMENTE LOS ANA
LISIS DEL MOMENTO PREDECfAN PRECIOS FUTUROS AL ALZA EN
EL MERCADO MUNDIAL. AS{, LA DEMANDA AGREGADA EXPERIMEN-
T6 UN VERTIGINOSO CRECIMIENTO Y EL TIPO DE CAMBIO SE SO-
BREVALUA, DISMINUYENDO LA CAPACIDAD COMPETITIVA DE OTROS
BIENES.,
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EL EXCESIVO AUMENTO DE LA DEMANDA (10.2% ANuAL EN EL PE-
R1ODO 1979-1981), PROVOCA LA UTILIZACIGN PLENA DE LA CA-
PACIDAD EXISTENTE, PERMITIENDO QUE EL PIB TENGA UN CRECI
MIENTO DEL 8T ANUAL Y EL EXCEDENTE DE DEMANDA SOLO PODfA
ORIENTARSE A ELEVAR LAS [MPORTACIONES E INCREMENTAR EL -
" NIVEL DE INFLACION.

€5 DECIR, EL GRAN INCREMENTO DE LA DEMANDA PERMITIO EL ~
USO PLENO DE LA CAPACIDAD EXISTENTE, PROPICIANDO QUE LAS
IMPORTACIONES TUVIERAN UN CRECIMIENTO MAS RAPIDO QUE LA
PRODUCCION INTERNA.

De TAL MODO, QUE DE 1976 A 1981, LAS IMPORTACIONES EN LA
OFERTA TOTAL SUBEN DE 45,2% A 50.7% €N BIENES DE CAPITAL:
pe 18.6% A 22.6% EN BIENES INTERMEDIOS: DE 5.6% A 12.3% -
EN BIENES DE CONSUMO, Y DE 21X A 28% EN EL SECTOR MANUFAC
TURERO, ’

SE UNTA A LO EXPUESTO CON ANTERTORIDAD. UNA DISMINUCION -
DE LAS GOTIZACIONES INTERNACIONALES DEL PETROLEO QUE TOMA
RON SORPRESIVAMENTE A LOS PRONOSTICOS FAVORABLES QUE TE--
nfan, A MEDIADOS DE 1981, LOS PRECIOS DEL BARRIL DEL -
CRUDO BAJAN CUATRO DOLARES EN EL MERCADO MUNDIAL, AFECTAN
DO GRAVEMENTE A MExIco.

DEBIDO A LA BAJA DE LA COTIZACION DEL PETROLEO. SE PRODU-
JO UNA ACELERADA FUGA DE CAPITALES.

LA DESACELERACION DEL AUGE PETROLERO PROVOCABA UN SENDERO
FUERTEMENTE ESPECULATIVO, YA QUE LA INFLACION CONSUMIA EL
VALOR DE LOS ACTIVOS MONETARTOS Y ACELERABA LA ACTIVIDAD
MERCANTIL., CON EL OBJETIVO DE CAMBIAR DINERO POR MERCAN--
cfAS PARA PROTEGER LOS VALORES DE CAMBIO,
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EN EFECTO, LA MAYOR{A DE EMPRESARIOS EFECTUARON ADQUISI-
CIONES EXTRAORDINARIAS DE ACTIVOS F1J0S DE CAPITAL. POR
MEDIO DE IMPORTACIONES O COMPRAS INTERNAS. CUYO GRADO DE
OPERATIVIDAD POSTERIOR QUEDS MERMADO POR LA INSUFICIEN--
CIA DE CAPITAL CIRCULANTE, ASOCIADA A LOS ESTRANGULAMIEN
TOS DE LA OFERTA Y LA INSUFICIENCIA DE LOS MEDIOS DE -
TRANSPORTE. A SU VEZ, LA SOBREACUMULACION DE ACTIVOS FL
JOS REPERCUTIA SOBRE LOS COSTOS DE OPERACION DE LAS EM--
PRESAS Y MINABA LA RENTABJLIDAD,

POR OTRA PARTE, EL INCREMENTO DE LAS RESERVAS INTERNACIQ
NALES DE DIVISAS INFLABA EL PODER DE CAMBIO DEL PESO.ME=-
X1CANO EN RELACIGN CON LAS DIVISAS EXTRANJERAS, LO QUE -
INDUCTA A UN ENORME CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES CON
‘EL PROPGSITO DE ENCONTRAR MED10OS PARA PROTEGER LOS ACTI-
VOS MONETARIOS.

EL PROCESO ESPECULATIVO ACELERG TANTO LA DEVALUAC!ON CO-
MO EL AGOTAMIENTO DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL -
BANcO CENTRAL. EL PROCESO MENCIONADO TENfA PRESENCIA EN
LA INTENSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES MERCANTILES: SOBRE
ADQUISICION DE COMPONENTES DE CAPITAL FIJO, BIENES INMUE
BLES, ORO. DIVISAS, ETC,

LA DEVALUACION DE FEBRERO DE 1982, ES EL FACTOR DETONAN-
TE DE LA CRISIS ECONOMICA,

AUNADO A LO ANTERIOR. LA CAPACIDAD DE GASTO Y ENDEUDAMIEN
TO PUBLICO TEND{AN A AGOTARSE.
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“MEXICO CAE EN LA PEOR CRISIS DE SU HISTORIA, RESULTADO
DEL CARACTER CONTRADICTORIO DE LA POLITICA ECONGMICA -
peL Estapo”. (30)

LA SITUACION FINANCIERA DEL PATS SE ENCONTRABA. PRESIONA-
DA POR EL DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE. LA CAIDA DE -
LOS PRECIOS DEL PETROGLEO Y LA FUGA DE CAPITALES. HACIEN-
DOSE INCONTROLABLES. DICHOS PROBLEMAS TRATARON DE RESOL
VERSE CON LA NACIONALIZACION BANCARIA DECRETADA EN SEP--
TIEMBRE DE 1982,

“EN NOVIEMBRE DE ESE ANO. MEXICO SE VE PRECISADO A FIR--
MAR UNA CARTA DE INTENCION con EL FMI. DERIVADO DE LOS -
OBSTACULOS EXISTENTES PARA LA OBTENCION DE CREDITOS Y DE
LA CRECIENTE DEUDA EXTERNA. CON ESTA MEDIDA SE PRETENDE
OBTENER AYUDA FINANCIERA Y EL AVAL DEL FMI PARA UN REEM-
BOLS0 DE LA DEUDA. COMPROMETIENDOSE MEXICO A APLICAR UN
SEVERO PROGRAMA DE AUSTERIDAD", (&30

EL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1982, ToMA POSESIGN PRESIDEN-
C1AL, MiGUEL DE LA MADRID, QUIEN IMPLEMENTA UN PROGRAMA
pE REORDENACION Econdmica (PIRE). cuvos OBJETIVOS ERAN -
SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS, ELIMINAR EL DEFICIT COMER-
CIAL. CONTROLAR LA INFLACION Y PROTEGER LA PLANTA PRODUC
TIVA ¥ EL EMPLEO. '

(30) RaMfrez Brun. J. Ricarpo., LA PoL{T1CA EcoNGMICA
EN MéExico 1982-1988. LA Transicidn DE LA OrTODO-
X1A A La HeTepopoxia, UNAM, México, 1989, e, 29,

(31) IBiDem, p, 28,
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DENTRO DEL CAMBIO ESTRUCTURAL QUE PROMOVIO MIGUEL DE LA
MADRID, SE BUSCABA UN SEVERO AJUSTE DE LAS FINANZAS PU-
BLICAS, LA DESINCORPORACION DE UN IMPORTANTE NUMERO DE
EMPRESAS PARAESTATALES, LA DESREGULACIGN DE LA CASI To-
TALIDAD DE LOS PRECIOS FNTERNOS Y DE OTROS ASPECTOS DE
LA VIDA ECONGMICA Y UN ACELERADD PROCESO DE APERTURA AL
EXTERIOR.

DesDE EL INICIO DE SU REGIMEN. SE PLANTEG QUE JUNTO CON
UNA POLITICA DE AJUSTE DE CORTO PLA20 ERA NECESARIO -
EMPRENDER UNA POLITICA DE LARGO PLA2G. ESTE AJUSTE -
PARTTA DE LA NECESIDAD .DE ADAPTAR LAS CONDICIONES DEL - -
PAS A LAS.NUEVAS CONDICIONES DE LA ECONOMIA MUNDIAL, -
St NO SE QUERfA CORRER EL RIESGO DE QUE MEXICO QUEDARA

GRAVEMENTE ATRASADO, € ENCLUIA POR SUPUESTO, UNA REORDE
NACION DE. LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y UN IMPULSO DECI
DIDO A LA MODERNIZACION ECONGMICA,



CAPITULO 111
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3,1, MARCO JURIDICO Y OFICIAL QUE DA SUSTENTO A LA
DESINCORPORACION.

3,1.1 ARTICULOS CONSTITUCIONALES.
3,1.1.1  ARTICULO 25.

En ESTE ARTICULO SE PLANTEAN LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL -
SISTEMA ECONGMICO DE México.

"CORRESPONDE AL ESTADO LA RECTORfA DEL DESARROLLO NACI10--
NAL PARA GARANTIZAR QUE ESTE SEA INTEGRAL. QUE FORTALEZCA
LA SOBERAN{A DE LA NACIGN" ¥ SU REGIMEN DEMOCRATICO, Y -
QUE MEDIANTE EL FOMENTO DEL CRECIMIENTO ECONGMICO Y EL =
EMPLEO Y UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RI-~
QUEZA, PERMITA EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBERTAD Y LA -
DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS, GRUPOS Y CLASES SOCIALES., Cu-
YA SEGURIDAD PROTEGE ESTA CONSTITUCION"., (32)

EL EsTADO DEBE PLANEAR, CONDUCIR, COORDINAR Y ORIENTAR LA
ACTIVIDAD ECONGMICA NACIONAL., ADEMAS DE REGULAR Y FOMEN--
TAR LAS ACTIVIDADES QUE MANDE EL INTERES GENERAL,

EN EL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL CONVERGEN TRES SECTO-
RES: EL PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADOC.

SE ESTABLECEN CONSTITUCIONALMENTE, LAS BASES DE LA LLAMA-
DA ECONOMIA MIXTA, EN LA QUE PARTICIPAN DIVERSAS FORMAS -
DE PROPIEDAD, SIN QUE UNAS EXCLUYAN A LAS OTRAS, SE GA--
RANTIZA LA COEXISTENCIA DE LA PROPIEDAD PUBLICA, SOCIAL Y
PRIVADA. SUJETAS AL INTERES DE LA NACION BAJO UN PRINCI--
P10 LEGAL,

(32) ConsTiTucidén PoLfTica DE Los EsTapos Unipps Mexica-
NOS. SECRETARIA DE GOBERNACION. MExico. 1985, ep. -
4u-u5,
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EL SecTor PUBLICO TENDRA A SU CARGO LAS AREAS EsTRATéGl-
cAs QUE EL ‘ARTfCULO 28 SENALA,

" RESPECTO A LAS AREAS PRIORITARIAS, EL SECTOR PUBLICO PO-
DRA PARTICIPAR POR Sf O CON LA INTERVENCION DE LOS SECTO
RES SOCIAL ¥ PRIVADO.

SE PREVE TAMBIEN EL APOYO E IMPULSO A LAS EMPRESAS DE -
LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO DE LA ECONOM{A, FIJANDO -
COMO CRITERIOS PARA ELLO LA EQUIDAD SOCIAL EN CONCORDAN-
CIA, CON LA FINALIDAD ESTATAL DE QUE EL DESARROLLO SEA -
INTEGRAL , SE DETERMINA ASIMISMO, QUE LOS RECURSOS PRO--
DUCT1VOS DEBEN EMPLEARSE CON UN SENTIDO SOCIAL AL SENA--
LARSE QUE SU USO ATENDERA AL BENEFICIO GENERAL. CUIDANDO
SU CONSERVACION Y AL MEDIO AMBIENTE. - ’

SE ESTABLECEN MECANISMOS QUE AYUDEN A FACILITAR LA ORGAN]
ZACION Y LA EXPANSION ECONOMICA DEL SECTOR SOCIAL. TALES

COMO LOS EJIDOS, ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES., COOPERA-
TIVAS., COMUNIDADES, EMPRESAS QUE PERTENEZCAN MAYORITARIA

0 EXCLUSIVAMENTE A LOS TRABAJADORES Y. DE TODAS LAS FOR--
MAS DE ORGANIZACION SOCIAL PARA LA PRODUCCION., DISTRIBU--
CION Y CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE NECESA--
R10S,

FINALMENTE, EL ART{CULO COMENTADO DISPONE EL ALIENTO Y -
PROTECCION DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA DEL SECTOR PRIVADO.
DENTRO DE UN MARCO EN EL QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO ECQ
NOGMICO NACIONAL.

3,1,1.2 ArTfcuLo 26.

EL ArTfcuro 26, SEfALA QUE EL ESTADO TIENE LA RESPONSABI-
LIDAD DE ORGANIZAR EL SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARRO--
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LLO NACIONAL, ESTABLECIENDO SOLIDEZ, DINAMISMO. PERMANEN
CIA Y EQUIDAD DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOM{A PARA LA INDE
PENDENCIA ¥ LA DEMOCRATIZACION POLfTICA, SOCIAL Y CULTU--
RAL DE LA NACION,

LA PLANEACION, DEBERA SER DEMOCRATICA MEDIANTE LA PARTICL
PACION DEL PUEBLO. EN EL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARRO
LLO SE RECOGERAN LAS ASPIRACIONES Y DEMANDAS DE LA SOCIE-—
DAD EXPRESADAS POR LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES, PARA
ELLO., SE FACULTARA AL PODER EJECUTIVO. A FIN DE QUE ESTA-
BLEZCA CANALES DE COMUNICACIGN ENTRE LAS AUTORIDADES Y -
LOS CIUDADANOS, ESTABLECIENDOSE CRITERIOS PARA LA FORMULA
CION, INSTRUMENTACIGON, CONTROL Y EVALUACIGN DEL PLAN Y -
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO, -

EL PROPIO ARTICULO PREVE QUE DEBEN DETERMINARSE LOS GRGA-
NOS RESPONSABLES DEL PROCESO DE PLANEACIGN Y LAS BASES -
QuE €t EJECUTIVO FEDERAL REGULE A TRAVES DE CONVENIOS CON
ENTIDADES FEDERATIVAS E INDUZCA Y CONCIERTE CON LOS PARTL
CULARES PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE PLANEACIGN coO- -
RRESPONDIENTES.

3.1.1.3, ARTICULO 27,

EL REFERIDO ARTiCULO DE LA CONSTITUCION POLfTIcA DE LOS -
Estapos Unipos Mexicanos SeRALA:

~"LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO

DE LOS LTMITES DEL TERRITORIO NACIONAL. CORRESPONDE ORIG[
NALMENTE A LA NACIGON, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERE--
CHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES.
CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA, ’
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LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO. EL DERECHO DE IMPONER A

LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODAL!DADES QUE DICTE EL INTE--

RES PUBLICO., AS{ COMO EL DE REGULAR EN BENEFICIO SOCIAL,

EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTI- -
BLES DE APROPIACION, CON OBJETO DE MACER UNA DISTRIBUCION
€QUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA, CUIDAR DE SU CONSERVA-~
CI10N, LOGRAR EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAfS Y EL MEJO
RAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA RURAL Y URBANA", -
(33

ES IMPORTANTE MENCIONAR, QUE LA NACION LLEVARA A CABO LA
EXPLOTACION DEL PETROLEO Y DE LOS CARBUROS DE HIDROGENO -
SOLIDOS, LfQUIDOS O GASEOSOS O DE MINERALES RADIACTIVOS.

CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE A LA NACION, GE“ERAR, CONDU~- =
CIR, TRANSFORMAR, DISTRIBUIR Y ABASTECER ENERGfA ELECTRI-
CA PARA BRINDAR UN SERVICIO PUBLICO:; AS{ COMO EL APROVE--
CHAMIENTO DE COMBUSTIBLES NUCLEARES PARA GENERAR ENERGfA
NUCLEAR Y LA REGULACION DE SUS APLICACIONES EN OTROS PRO-
POSITOS QUE TENGAN FINES PACIF1COS.

3.1.1.4  ARTICULO 28.

EL ARTfcuLo 28 CONSTITUCIONAL, ADVIERTE QUE NO CONSTITU--
YEN MONOPOL10S EL MANEJO QUE EJERZA EL ESTADO EN FORMA -
EXCLUSIVA EN LAS AREAS ESTRATEGICAS YA MENCIONADAS EN EL
capftuLo 1.

EL ESTADO TENDRA EL APOYO DE ORGANISMOS Y EMPRESAS QUE -
NECESITE PARA UN EFICAZ MANEJO DE LAS AREAS ESTRATEGICAS
A SU CARGO Y EN LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS DONDE PART!-
CI1PE POR Sf O CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO,

(33) Cousfxrucqéu PQLITICA>DE Los EsTapos Unipps MEXICA-
" NOS., SECRETARfA DE GOBERNACIGN. México 1992, pp. -
27-28. ’




63

EL ESTADD EN CASOS DE INTERES GENERAL., PODRA PERMITIR LA
CONCESION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS O LA -~
EXPLOTACIGN, USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES DE DOMINIO

DE LA FEDERACION.

FINALMENTE, EL ART{CULO ANTES CITADO SERALA:

"“SE. PODRAN OTORGAR SUBSIDIOS A ACTIVIDADES PRIORITARIAS -
CUANDO SEAN GENERALES, DE CARACTER TEMPORAL Y NO AFECTEN
SUSTANCIALMENTE LAS FINANZAS DE LA Nacién., EL Estapo -
VIGILARA SU APLICACIGN Y EVALUARA LOS RESULTADOS DE ESTA"
(34)

3.1.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
LA LEv ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTABLECE -~

LAS BASES DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA
FEDERAL. CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, ESTA INTEGRADA -
POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. LAS SECRETAR{AS DE -
EsTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADU-
RfA GENERAL DE LA REPUBLICA.

LA ADMINISTRACIGN PUBLICA PARAESTATAL. ESTA CONFORMADA -
POR:

- Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

- EMPRESAS»DE PARTICIPACION ESTATAL. DENTRO DE LAS CUA--
LES SE INCLUYEN TAMBIEN A:

LAas INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.

(34) Ipem, p, 48
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ORGANIZACIONES AuxiLIARES NACIONALES DE CREDITO.
InsTiTuCIONES NACIONALES DE SEGUROS v F1ANZAS,

- Fipeicomisos.

3.1.3. LEY DE PLANEACION.

La Ley pe PLANEACION., PUBLICADA EN EL Diario OFIcIAL DE -
LA FEDERACION €L 5 DE ENERO DE 1983, ESTABLECE PRIMORDIAL
MENTE LAS NORMAS Y PRINCIPIOS BASICOS PARA REALIZAR LA -
PLaNeacION NacionaL DeE DEsarroLLO.

PARA COMPRENDER LA LEY DE PLANEACIGN. SE CITAN ALGUNOS =~
ARTICULOS:

EL ARTfCULO 2°,, MENCIONA QUE LA PLANEACION DEBE EJECUTAR:
SE COMO UN MEDIO PARA LOGRAR UN EFICAZ DESEMPENO DEL ESTA
DO SOBRE EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PA{S. LOGRANDO LOS -
FINES Y OBJETIVOS POL{T1COS SOCIALES. CULTURALES Y ECONG-
MICOS QUE SE ESTABLECEN EN LA CoNsTITucION PoLfTicA DE -
Los EsTapos UNiDOS MEX1CANOS.

RESPECTO A LAS ENTIDADES PARAESTATALES. EL ARTICuLO 17%,
SERALA: o

LAS ENTIDADES PARAESTATALES PARTICIPARAN EN LA ELABORA- -
C16N DE PROGRAMAS SECTORIALES. PRESENTANDD PROPUESTAS EN

RELACION A SUS FUNCIONES Y OBJETIVOS. LAS MISMAS ELABO-

RARAN SU PROGRAMA INSTITUCIONAL CUANDO AST LO DETERMINE -
EL EJECUTIVO FEDERAL. CONSIDERANDO LAS PREVISIONES DEL =
PROGRAMA SECTORIAL CORRESPONDIENTE. TAMBIEN DEBERAN ASEGU
RAR LA CONGRUENCIA DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL CON EL SEC-
TORTAL. FINALMENTE DEBERAN ELABORAR PROGRAMAS ANUALES =
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PARA LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES VY. EN SU
CASO INSTITUCIONALES, CONSIDERANDO Ei AMBITO TERRITORJAL
DE SUS ACCIONES Y VERIFICANDO LOS RESULTADOS DE LAS MIS-
"MAS,

"EL ARTIcuLO 20t, SERALA:

"EL PLan NAcIONAL DE DESARROLLO PRECISARA LOS OBJETIVOS =
NACIONALES. ESTRATEGIA Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO INTE-
GRAL DEL PA{S, CONTENDRA PREVISIONES SOBRE L0S RECURSOS -
. QUE SERAN ASIGNADOS A TALES FINES: DETERMINARA LOS INSTRYU
_MENTOS Y RESPONSABLES DE SU EJECUCION, ESTABLECERA LOS =~
LINEAMIENTOS DE POLITICA DE CARACTER GLOBAL, SECTORIAL Y
REGIONAL; ECONGMICA Y SOCIAL, Y QUE REGIRA'EL CONTENIDO -
DE LOS PROGRAMAS QUE SE GENEREN EN EL SISTEMA NACIONAL DE
PLaNeACION DemocrATICA”. (35)

FinaLMENTE., EL ARTIcuLo 37%. RESERVA AL Euecurivo FEDERAL
POR S{ O MEDIANTE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATA
LES, LA AUTORIZACIGN DE CONCERTAR LA REALIZACION DE LAS -
ACCIONES PREVISTAS EN EL PLAN NacloNAL DE DESARROLLO Y -
LOS PROGRAMAS CON LAS REPRESENTACIONES DE GRUPOS SOCIALES
0 CON LOS PARTICULARES INTERESADOS.

3.1.4 LEY FEDERAL DE LAS EﬂTlDADES PARAESTATALES.

La Ly FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES. PUBLICADA EN
eL Diarto OF1CIAL DE LA FEDERACION., EL 14 DE MARZO DE
1986. SE EMITE CON EL PROPGSITO DE SENTAR LAS BASES Y -~
-ABRIR LAS POSIBILIDADES DE RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE -
ENFRENTAN LAS EMPRESAS PARAESTATALES.

(35) Ipem. P. 84
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CABE HACER MENCION A LOS SIGUIENTES ART{CULOS:

EL ARTIcuLO 11. SERALA QUE LAS ENTIDADES PARAESTATALES -
TENDRAN AUTONOMIA DE GESTIGN PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO -
DE SU OBJETO Y DE LAS METAS Y OBJETIVOS SENALADOS EN SUS
PROGRAMAS ,

AL EFECTO. TENDRAN UNA ADMINISTRACION EFICAZ Y AGIL. SUJE
TANDOSE A LA PRESENTE LEY Y EN LO QUE NO SE OPONGA ESTA
A LO DEMAS QUE SE RELACIONE CON LA ADMINISTRACION PUBLI-

cAl

ES IMPORTANTE MENCIONAR EL ARTfCULO 46, QUE SENALA:

“Los OBJETIVOS DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES SE AJUSTA-
RAN A LOS PROGRAMAS SECTORIALES QUE FORMULE LA COORDINA-
DORA DE SECTOR, Y EN TODO CASO CONTEMPLARAN:

| e

1.~

.-

v.-

(36)

LA REFERENCIA CONCRETA A SU OBJETIVO ESENCIAL ¥ A -
LAS ACTIVIDADES CONEXAS PARA LOGRARLO:

Los PRODUCTOS QUE ELABORE, O LOS SERVICIOS QUE PRES
TE Y SUS CARACTERISTICAS SOBRESALIENTES:

Los EFECTOS QUE CAUSEN SUS ACTIVIDADES EN EL AMBITO
SECTORIAL: ASf COMO EL IMPACTO REGIONAL QUE ORIGI--
NEN: Y '

LoS RASGOS MAS DESTACADOS DE SU ORGANIZACION PARA
LA PRODUCCION O DISTRIBUCION DE LOS BIENES Y PRESTA
CI6N DE SERVICIO0S QUE OFRECE”. (35)

V&zauez ARROYO, FRANCISCO. PRESUPUESTOS POR PROGRA-
MAS PARA_EL Sector PipLico pe México. UNAM, Mexico.
1991, p. 86.
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EL ARTIcuLO 47 DE LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES PLAN
TEA QUE, PARA SU DESARROLLO Y OPERACION. LAS ENTIDADES -
DEBEN SUJETARSE A LA LEY DE PLANEACION. AL PLAN NaciomaL
DE DESARROLLO. A LOS PROGRAMAS SECTORIALES QUE SE DERI--
VEN DEL MISMO Y A LAS ASIGNACIONES DE GASTO FINANCIAMIEN
TO AUTORIZADAS .

POR GLTIMO, EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE
GorTARI. EL 26 DE ENERO DE 1990, EXPIDE EL REGLAMENTO DE
LA Ley FeperaL DE ENTIDADES PARAESTATALES, CON €L FIN DE
CONTINUAR Y CONSOLIDARSE A TRAVES DE LA EXPEDICION DE -
LAS DISPOSICIONES DE CARACTER REGLAMENTARIO, ORIENTADAS
A PRECISAR LOS PRECEPTOS GENERALES CONTENIDOS EN LA LEY
Y A PROPICIAR Y ASEGURAR SU ADECUkDA'APLlCACION.

3.1.5 EL PAPEL DE LA EMPRESA PARAESTATAL EN EL PLAN -
NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988.

Secn EL PLAN NACiONAL DE DESARROLLO. LAS EMPRESAS PARAES
TATALES., SE PLANTEAN LOS SIGUIENTES PROPGSITOS FUNDAMENTA
LES:

FORTALECER EL CARACTER MIXTO DE LA ECONOM{A. PARTICIPANDO
EN SECTORES ESTRATEGICOS QUE LE SON RESERVADOS POR MANDA-
TO CONSTITUCIONAL AL ESTADO Y CON LOS SECTORES SOCIAL Y -
PRIVADO, DE ACUERDO CON LA LEY PARA IMPULSAR Y ORGANIZAR -
LAS AREAS PRIORITARIAS DE DESARROLLO.

PARTICIPAR EN LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE
NECESARIOS Y EN AQUELLAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION BASICA’
QUE NO SEAN CUBTERTAS SUFICIENTEMENTE POR LA INICIATIVA -
PARTICULAR, DEBIDO A LA MAGNITUD Y RIESGO DE LAS INVERSIO
NES. LOS PLAZOS DE MADURACION Y SU ESCASO RENDIMIENTO Fl-
NANCIERO. : - . :
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APOYAR LA INTEGRACIGN DEL APARATO PRODUCTIVO, A FIN DE =
DARLE MAYOR DINAMISMO Y FLEXIBILIDAD, PARA LO CUAL DEBERA
BUSCARSE Y PROMOVERSE LA INTEGRACIGN VERTICAL Y HORIZON--
TAL DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y FOMENTARSE EL DESARROLLO DE
LA DE CARACTER NACIONAL.

MODERNIZAR SU ORGANIZACION. ELEVAR SUS NIVELES DE PRODUC-
TIVIDAD Y PROPICIAR SU REESTRUCTURACION DE ACUERDO A LA -
DOTACIGN INTERNA DE LOS FACTORES Y A LAS CONDICIONES -
ACTUALES DE LA ECONOMIA,

REGULAR LA ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE BIENES Y SERVI- -
C10S NECESARIOS Y ESTRATEGICOS. A TRAVES DE SU PARTICIPA-
CION DIRECTA O INDIRECTA, CON OBJETO DE REDUCIR LOS EFEC-
TOS NEGATIVOS PRODUCIDOS POR LA DESIGUALDAD DEL INGRESO.

PROMOVER EL DESARROLLO REGIONAL DEL PAfS, DESCENTRALIZAN
DO LA OPERACION DE SUS UNIDADES A LAS ZONAS DEL TERRITO=
RIO NACIONAL MAS PROPICIAS A SU NATURALEZA PRODUCTIVA, -
CON OBJETO DE QUE FORTALEZCAN LA ESTRUCTURA DE LOS MERCA
DOS REGIONALES,

CONTRIBUIR AL SANO FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO MEDIAN-
TE LA GENERACION DEL AHORRQ.CORRIENTE Y MAYOR DISPONIBI-
LIDAD DE DIVISAS,

ADOPTAR MECANISMOS Y POL{TICAS QUE GARANTICEN EL CUMPLI-
MIENTO DE SUS OBJETIVOS Y LA MORALIDAD EN SU ADMINISTRA-
CI0N, :

EL PLAanN NacionaL D DesarrocLo 1983-1988., ESTABLECE QUE -
LAS EMPRESAS PARAESTATALES TIENEN QUE INTERVENIR EN LAS -
AREAS DONDE ESTAS SE REQUIEREN PARA LOGRAR EL DESARROLLO,
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3.1.6 LA EMPRESA PARAESTATAL ENVEL PLAN NACIONAL DE -
DESARROLLO 1989-1994.

EL PLan NAcionar pe DesarroLro 1989-1994, se APEGA A LOS
LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES EN LO QUE RESPECTA A LA FUN
CION ESTATAL EN LA ECONOM{A NACIONAL,

Dentro DEL PLAN NacionaL DE DESARROLLO. LA FUNCIGN DEL -
ESTADO. ES ORIENTAR LA ENERGIA Y VITALIDAD SOCIAL HACIA -
UN DESARROLLO QUE PERMITA EL USO SOBERANO Y MODERADO DE -
L0S RECURSOS NATURALES, UN EQUILIBRIO EN LA DISTRIBUCION

DE LAS ACTIVIDADES EN EL TERRITORIO, AVANCES A NIVEL o

TECNOLOGICO Y PRODUCTIVO QUE DEN SUSTENTO A LA. PARTICIPA-
CIGN DEL PAfS EN LA ECONOM{A MUNDIAL. UNA EDUCACIGON EFI1--
CAZ Y MODERNA, LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS
DE LA POBLACIGN., UN EMPLEO REMUNERADOR. Y SOBRE TODO. LA
AMPLIACION DE LAS OPORTUNIDADES PARA PODER ELEGIR EL TIPO
DE VIDA DESEADO,

EL ESTADO. PARA EL LOGRO DE SUS PROPGSITOS Y CUMPLIMIENTO
DE SUS RESPONSABILIDADES. INDUCE Y REGULA LA ACCION DE -
£0S SECTORES PRIVADO Y SOCIAL Y ACTUA UTILIZANDO 5US PRO-
P10S RECURSOS. "

EvL ESTADO TENDRA A SU .CARGO EL CONTROL Y PROPIEDAD DE LAS
AREAS ESTRATEGICAS (ARTICuLo 28, PARRAFO CUARTO DE LA -
CoNSTITUCIGN),

RESPECTO A LAS AREAS PRIORITARIAS, EL ESTADO TAMBIEN MAN-
TENDRA SU PARTICIPACION,

EL PLAN ESTABLECE UNA MODERNIZACIGON EN LAS ENTIDADES ES--
TRATEGICAS Y PRIORITARIAS,



70

EN LO QUE CONCIERNE A LA DESINCORPORACION. LAS ENTIDADES
QUE NO REUNAN LAS CARACTER{STICAS DE ESTRATEGICAS Y PRIOD
RITARIAS, SERAN DESINCORPORADAS BAJO LOS CRITERIOS DE -
LIQUIDACION, EXTINCIGN, FUSION, TRANSFERENCIA Y VENTA.

EL Ptaﬁ NacionaL DE DesAarroLLO 1989-1994, sefALA:

“LA DESINCORPORACIGN Y REDIMENSIONAMIENTO DE ENTIDADES., -
ADEMAS DE DAR UN MAYOR ESPACIO DE PARTICIPACION A LOS -
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. PERMITE LA LIBERACION DE RECUR
$0S PUBL1COS PARA UNA MAYOR Y MEJOR ATENCION A LO ESTRATE
GICO Y PRIORITARIO, LA DESINCORPORACION, NO SIGNIFICA NI
REPLIEGUE DEL ESTADO, NI CESION DE ESPACIOS QUE LE CORRES
" PONDEN: POR ELLO., UN ESTADO FUERTE NO TIENE PORQUE SER -
COMPLEJO: LA MODERNIDAD DE LA NACION SE MIDE POR LA -
FLUIDEZ CON QUE MARCHAN LOS ASUNTOS PUBLICOS Y PRIVADOS".
(37).

EL PROPIO PLAN MENCIONA, UN MAYOR IMPULSO Y FORTALECIMIEN
TO AL SECTOR PARAESTATAL., A FIN DE HACER EMPRESAS DEL Es-
TADO EFICIENTES, QUE CUMPLAN LOS OBJETIVOS PARA LAS GQUE -
FUERON CREADAS: PARA AS{ MEJORAR LA CALIDAD DE BIENES Y -
SERVICI10S PROPORCIONADOS POR LAS MISMAS.

(37) Diario OF1ciaL DE LA FeDERACIGN., PLan NaciownaL De
DesarroLio 1989-1994, SecreTAR{A DE PROGRAMACION -
v PRESUPUESTO, MIERCOLES 31 pE MAvo pE 1989, Epi- -
cion EspeciaL, p, 30 seG. SEC.
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3.2, EL PROCESOC DE DESINCORPORACION.

3,2.1 PRESENCIA DE LA DESINCORPORACION.

LA ACTUACIGN ECONGMICA DEL ESTADO A PARTIR DE LA DECADA -
DE LOS SETENTA, SE HA BASADO CAS! POR IGUAL EN EL USO DEL
GASTO PUBLICO A TRAVES DEL GOBIERNO FEDERAL (SECRETAR[AS
pe Estapo, DeparTaMEnTO DEL DisTRiTO FEDERAL. ETC.)., cOMO
A TRAVES DEL GASTO DEL SECTOR PARAESTATAL.

HasTA 1981, EL PORCENTAJE DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL
Y DEL GASTO DEL SECTOR PARESTATAL EN EL GASTO TOTAL DEL
ESTADO., VARTARON APROXIMADAMENTE ENTRE EL U45% v EL 55%.
(ver -cuabpro 1), .

PARA 1982, EL GASTO DEL SECTOR PARAESTATAL LLEGA A REPRE-
SENTAR CAS! EL 63% DEL GASTO TOTAL DEL ESTADO. (VER CUA--
prO 1)

Despe 1979 nAsTA 1981. EL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PARAES
TATAL . REPRESENTABA CASI LA MITAD DEL ENDEUDAMIENTO TOTAL
pEL, ESTADO, O VISTO A LA INVERSA. EL ENDEUDAMIENTO DEL -
GOBIERNO FEDERAL HA VENIDO REPRESENTANDO UNA PARTE CADA -
VEZ MENOR DEL ENDEUDAMIENTO PUBL1CO TOTAL.

EL SECTOR PARAESTATAL CONTRIBUYO AL ENDEUDAMIENTO PUBLICO
CON LOS EMPRESTITOS CONTRATADOS POR S{ MISMO Y CON LOS =~
REQUERIMIENTOS DE TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL., YA

QUE E£STAS PRESIONAN LAS FINANZAS PUBLICAS Y GENERAN UNA =
NECESIDAD ADICIONAL DE FONDOS PARA FINANCIAR LA PARTE DEL
DEF1CIT GUBERNAMENTAL., ASIMISMO. ES LA VIA EXTERNA LA -
QUE MAS HA USADO DICHO SECTOR PARA CONSEGUIR RECURSOS FI=
NANCIEROS A DIFERENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL, QUE HA BASA-

DO SU FINANCIAMIENTO EN EL ENDEUDAMIENTO INTERNO.
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MEx1cO. PRESENCIO UNA EXPLOSION EN SU SECTOR PARAESTATAL
DE 1972 a 1982. TIEMPO DURANTE EL CUAL LAS EMPRESAS A -
CARGO DEL ESTADO ASCENDIERON DE UN MONTO APROXIMADO DE -
400 a 1,155, En 1982, EL SECTOR PARAESTATAL LLEGS A -
ABARCAR COMERC10S COMO FABRICAS DE BICICLETAS., TINTORE--
R{AS., RESTAURANTES, HOTELES. FABRICACION DE CASIMIRES, -
ETC. AsiMISMO, CUBRIA AREAS DE ACTIVIDADES TAN DIVERSAS
COMO LA INDUSTRIA SIDERURGICA, EL SECTOR AZUCARERO, EL -
PESQUERO, MINERO, LA INDUSTRIA TELEFGNICA Y AEROL {NEAS -
NACIONALES ENTRE OTRAS,

EsA EXPLOSION DE PARAESTATALES OBLI1GO AL GOBIERNO A =~ -
AUMENTAR EL GASTO PUBLICO, EL CUAL LLEGO A COLOCARSE A -
442 peL PIB. CON'ELLO SE INCREMENTG EL DEFICIT FINAN--
CIERO,

LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES, HA SERVI-
DO PARA SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS. "SE TOMO EN CUEN-
TA QUE SE TRATABA DE INGRESOS DE CARACTER TRANSITORIO -
QUE SE RECIBIR{AN UNA SOLA VEZ., POR LO CUAL NO PODIAN ~
APLICARSE AL GASTO CORRIENTE. FORMANDO PARTE DEL PRESU--
PUESTO DEL GOBIERNO. ERA IMPORTANTE DESTINARLOS A REDU-
CIR GASTOS GUBERNAMENTALES CON UNA BASE PERMANENTE: Y SE
DECIDIG UTILIZARLOS PARA AMORTIZAR LA DEUDA INTERNA Y -
EXTERNA", (38)

Méx1c0, HA EMPRENDIDO UNA REFORMA PROFUNDA DE SU SISTEMA
POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL., LA TRANSFORMACIGN SIGNIFL
CA, EL TRAZO DE UNA NUEVA DIRECCION PARA LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS, LAS CUALES $ON AHORA RESPONSABILIDAD PRIMOR
DIAL DE LA INICIATIVA DE LOS EMPRESARIOS PARTICULARES,

(38) RoGOZINSKY, JAQUES. "LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS

eN México”, Revista Jueves De ExcéiLsior, ExcELsIOR,
México, 10-12-1992, . 4
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La REFORMA DEL ESTADO. SUGIERE EXPLICITAMENTE CAMBIOS EN
'TODOS LOS TERRENOS DE LA VIDA NACIONAL. EN SU RELACION
CON LA SOCIEDAD, EN SU PAPEL EN LA ECONOMfA, EN SU INTE-
GRACIGN CON EL MUNDO, EN SUS PRINCIPIOS Y POLITICAS, EN
_Su ARTICULACION CON LLOS SECTORES SOCIALES Y EN CASI TO--
DAS LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA.

EN PRIMERA INSTANCIA, CUANDO MiGueL DE LA MaDrID HurTADO
TOMA EL PODER EL 1%, DE DICIEMBRE DE 1982, SE INICIA EL --
PROCESO DE DESINCORPORACION QUE CARACTERIZARA LA INSTAURA
CION DE UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO., QUE EN LO SUCESIVO
SE APOYARA ECONGMICAMENTE EN LA CAPACIDAD Y DISPOSICION
DEL CAPITAL PRIVADO NACIONAL Y/0O EXTRANJERO,

SE GESTAN CAMBIOS QUE EN VARIOS PUNTOS ESTRATEGICOS ROM--
PEN CON LA TRADICIONAL MANERA DE ACTUAR, DE LOS GOBIERNOS
EMANADOS DE LA Revoruci6n MeExicana. EL DE MAYOR DIFUSION
FUE EL NUEVO PAPEL ASIGNADO AL ESTADO EN SU PARTICIPACIGN
ECONGMICA., AHORA SE DECfA QUE EL ESTADO DEJARA DE PARTI-
CIPAR COMO PROPIETARIO EN AREAS NO PRIORITARIAS NI ESTRA-
TEGICAS, TENIENDO QUE CONCENTRAR SU ACTIVIDAD £N AQUELLAS
QUE PONGAN EN PELIGRO LA SOBERANTA NACIONAL O JUEGUEN UN

PAPEL PREPONDERANTE EN LA REPRODUCCIGN SOCIAL DEL CAPITAL.

LA SITUACION DEL SECTOR PARAESTATAL., ERA DE UNA FALTA DE
CONTROL, TAL QUE NO SE SAB{A CON EXACTITUD CUAL ERA EL -
NUMERO REAL DE EMPRESAS QUE COMPREND{AN EL UNIVERSQ -
PARAESTATAL. TUVIERON QUE PASAR CASI CUATRO ANOS PARA -
QUE EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, MIGUEL DE LA
MADRID, ANUNCIARA EN EL IV INFORME DE GOBIERNO, QUE S0 -
MANDATO SE INICIO CON UN TOTAL DE 1.155 EMPRESAS. PROPIE- .
DAD DEL GOBIERNO,
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DeSDE ENTONCES. TODAS LAS EMPRESAS PARAESTATALES FUERON
SOMETIDAS A UN PROFUNDO ANALISTS POR PARTE DE LAS COORDI-
NADORAS DEL SECTOR., CON EL FIN DE DETERMINAR S1 SE DEB{AN
CONSIDERAR ESTRATEGICAS O PRIORITARIAS PARA LA NACION, -
" CON BASE EN LO QUE ESTABLECEN LOS ARTIcuLOS 25 v 2B cows-
TITUCIONALES. :

3.2.2 DESINCORPORACIONES REALIZADAS. *©

“EL PROCESO DE DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES
. SE CLASIFICO EN DOS ASPECTOS: LA VENTA DE LA PARTICIPA-~
C1ON ACCIONARIA DEL GOBIERNO A LOS SECTORES SOCIAL Y PRI-
VADO. ASf COMO LA L1QUIDACION DE LAS EMPRESAS QUE CUMPLIE
RON CON SU PROPGSITO, LA EXTINCION DE LOS FIDEICOMISOS =~
PUBLICOS, LA FUSION DE ACTIVIDADES AFINES DE VARIAS EN -~
UNA SOLA EMPRESA Y LA TRANSFERENCIA POR LA INCIDENCIA QUE
PUEDEN TENER EN ALGUN ESTADO DE LA REPUBLICA”. (39)

EL PROCESO DE DESINCORPORACION SE GESTO DE "ABAJO HACIA -
ARRIBA". ES DECIR. UNO QUE INICIO CON LAS EMPRESAS PEQUE-
fAS Y GRADUALMENTE SE EXTENDIO A EMPRESAS MAS GRANDES.

ALGUNAS DE LAS DESINCORPORACIONES QUE SE DIERON HASTA - -
1984, SON LAS SIGUIENTES:
H

A).- VENTA DE LA RAMA AUTOMOTRIZ. EQUIPOS DE TRANSPORTE Y
SIDERURGIA., ES IMPORTANTE MENCIONAR. VEHICuLOS AuToMOTO--
Res Mexicanos (VAM): RenauLt pe México. Eouipos Automoto-
res. S.A. pe C.V., BicicLevas C6npor. S.A., Aceros DE So-
NORA ¥ ACCESOR10S TABULARES ESPECIALES. S.A.

(39) Periopico Excérsior, 16-11-92, p. 33A

® PARA MAYOR ENTENDIMIENTO DEL PUNTO 3.2.2, VEANSE LOS
| CUADROS 2,3 v LAS GRAFICAS 1,2 v 3.
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B).- VENTA DE CiGARRERA LA TABACALERA MEXICANA,

C).- LIQUIDACION DE ENTIDADES LOCALIZADAS EN LAS AREAS -
AZUCARERA (CoMIS16N NACIONAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA),-
minerA (UrRan10 Mexicano), consTRucciOn (InsTituto Naclo--
NAL PARA EL DEsarroOLLO DE LA CoMuUNIDAD Y DE LA VIVIENDA -
PoPULAR) . :

D).- SE TRANSFIRIERON A GOBIERNOS ESTATALES ENTIDADES RE-
LACIONADAS PRINCIPALMENTE CON LA PROMOCION (INDUSTRIAL -
(F1DET1COMISO PARA LA C1uDAD INDUSTRIAL DE TORREGN Y PARA
EL PArRQUE INDUSTRIAL DE SAN JuAN DEL RfO) Y CON LOS SERVE
ci10s UrRBANDS (FIDE1COM1S0OS PARA EL FOMENTO METROPOLITANO
DE MONTERREY Y PARA LA SUBMETRGPOLI DE TIJUUANA), ENTRE -
OTRAS ENTIDADES”. C40r '

E).- Fusi6N DE LAS EMPRESAS CONGELADORAS DEL PAcirico, -
S.A, ¥ PropucTos PESQUEROS SANTA [ISABEL, ENTRE OTRAS,

DE ACUERDO CON LA INFORMACION DE LA SEMIP (1985), Las L1~

QUIDACIONES PLANEADAS PARA 1985, CORRESPONDIAN A EMPRESAS

QUE POR DIVERSAS RAZONES NO TENTAN VIABILIDAD O A EMPRE-- .
SAS.QUE YA HABIAN CUMPLIDO LOS OBJETIVOS PARA LOS QUE -

FUERON CREADOS. NO JUSTIFICANDOSE SU EXISTENCIA, ASIMIS-

MO. SE INFORMO QUE TODAS ESTABAN EN SUSPENSION DE OPERA--

CIONES Y QUE ALGUNAS DE ELLAS., NO POSEfAN ACTIVOS Y SU -

CONSTITUCION ERA SOLAMENTE ESTATUTARIA, YA QUE LA MAYOR{A

HABIA QUEBRADO EN LA FASE DE PROYECTO. SE UBICAN FORMAL--
MENTE EN ACTIVIDADES COMO AZUCAR, TEXTIL. PRODUCTOS DE -
MINERALES NO METALICOS., PETROQUIMICA SECUNDARIA., AUTOPAR--
TES Y SERVICIOS VINCULADOS A LAS MISMAS.

(40) L6Pez MoLiNA, SoTERO, LA DESINCORPORACION DE LAS -
EwpresAs PuUBLICAS DURANTE LA DECADA DE r0s 80's., -
UNA_NUEVA RACIONALIDAD DE LA INTERVENCIGN ESTATAL -
México, UNAM, 1992, p, 73. ’
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POR OTRA PARTE., SE ARGUNMENTABA QUE LA DECIS)ON DE VENDER
CIERTAS EMPRESAS OBEDECIA A QUE NO ERA INDISPENSABLE LA -
" PARTICIPACION ESTATAL EN LAS MISHMAS PARA ALCANZAR LOS -
OBJETIVOS GLOBALES DE POLTTICA ECONOMICA A QUE LA PRESEN-
CIA ESTATAL ERA POCO SIGNIFICATIVA O A QUE ERA MAS CONVE-
‘NIENTE FOMENTAR ESAS ACTIVIDADES UTILIZANDO §NSTRUMENTOS
INDIRECTOS DE POL{TICA.

LAS ENPRESAS EN VENTA, DESARROLLABAN SUS ACTIVIDADES EN -
RAMAS COMO LA TEXTIL., REFRESCOS ELECTRODOMESTICOS. CEMEN-
TO, PAPEL, LOZA. AUTOPARTES, PETROQUIMICA SECUNDARIA, -
ELECTROMECANICA Y MINERO-METALURGIA.

A CONTINUACION, SE PRESENTAN RESULTADOS QUE SE OBSERVARON -
HASTA PRINCIPIOS DE 1986,

A).- Con LA VENTA DEL GRUPO FiSOMEX, €L ESTADO SE RETIRA
TOTALMENTE DE LA PRODUCCION DE ELECTRODOMESTiCOS,

B) .- ABANDONO DE LA PRODUCCION DE BIENES HECHOS COM MINE-
RALES NO METALICOS EN LOS RUBROS DE PORCELANA. REFRACTA--
R10S Y CEMENTO.

€).- LA VENTA DE LAS EMPRESAS DEL GRuUPO Garct Crespo, -
IMPLICA EL RETIRO DE LA FABRICACION DE LAS BEBIDAS SIN
ALCOMOL. .

t

D).~ EN LA RAMA TEXTIL, HAY UN ABANDONO PARCIAL, YA QUE -
FUERON VENDIDAS CUATRO EMPRESAS PRODUCTORAS DE TEXTILES
DE FIBRAS BLANDAS.

E).~- LA VENTA DE EMPRESAS DE AUTOPARTES CONCLUYE EL ABAN-
DONO DE LA ACTIVIDAD AUTOMOTRIZ (EN LO QUE SE REFIERE A -
VEHICULOS PARA MENOS DE 10 PERSONAS),



7

D).~ Es IMPORTANTE SERALAR LA VENTA DE FUNDICIONES DE
Hierro v Acero. S.A. (FAHSA) a erincipios De 1986.

EN LO QUE RESPECTA A LAS AREAS QUE ABARCA €L PERIODO DE

1986 A 1988. LA DESINCORPORACION TIENE ALCANCE EN LAS RA-
MAS DE SIDERURGIA, DE PRODUCCION DE CELULOSA Y PAPEL, =
TEXTILES. PETROQUIMICA, MAQUINAS-HERRAMIENTA., METAL-MECK-
NICA. AZUCARERA ¥ DE PRODUCCION DE CAMIONES Y AUTOPARTES.

EN EL CONJUNTO DE ESTAS RAMAS DESTACAN POR SU IMPORTANCIA
FunNDIDORA MONTERREY EN SIDERURGIA, EL GRUPO ATENQUIQUE EN
CELULOSA Y PAPEL. EL GRuPO RASSINI v TORRES MEXICANAS EN
LA INDUSTRIA METAL-MECANICA, SosA Texcoco v CLORO DE - ~
TEHUANTEPEC €N LA QUIMICA. ALGUNAS FIiiALES DE Dina EN -
" EQUIPO DE TRANSPORTE. Y LAS EMPRESAS DE PETROQUIMICA SE--
CUNDARIA., (EN ESPECIAL HuLes Mexicanos v TETRAETILO DE -
México). T

EN DICHO PERIODO CULMINA EL RETIRO DEL ESTADO DE LA TEX-
TIL DE FIBRAS BLANDAS. Y SE ELIMINA SU PRESENCIA DE LA -
FARMACEUTICA, LA PETROQUIMICA SECUNDARIA. PRODUCTOS META-
L1COS ESTRUCTURALES Y LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA. Por sy -
PARTE. LA QUIEBRA DE FuNDIDORA MONTERREY REDUCE LA PRESEN
CIA ESTATAL EN LA SIDERURGIA INTEGRAL A un 508 DE LA PRO-
DUCCION NACIONAL FRENTE A MAS DE DOS TERCIOS QUE TENTA EN
1985, CABE RESALTAR, EL RETIRO PARCIAL EN BIENES DE CAPJ
TAL COMO: TURBINAS, ESTRUCTURAS METALICAS Y MAQUINARIA -
NO ELECTRICA.

ADEMAS, SE REALIZARON LAS SIGUIENTES OPERACIONES, CABE -
SENALAR, QUE ALGUNAS DESINCORPORACIONES SE DIERON DESDE -
1985, :
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A).- SE SOMETIERON A LIQUIDACION EMPRESAS PARAESTATALES.
CUYAS ACTIVIDADES SE DESARROLLABAN EN LAS RAMAS DE SERVI-
C10S DE ESPARCIMIENTO., AGR{COLAS, PECUARIAS Y FORESTALES.
SERVICIOS DE TRANSPORTE. INMOBILIARIOS Y DE CONSTRUCCION
Y COMUNICACION: INDUSTRIA PESQUERA. MINER{A, FARMACEUTI-
CA Y PETROQU{MICA -SECUNDARIA,

B).- EXTINCION DE ENTIDADES DE LAS RAMAS DE ACTIVIDADES
CULTURALES, EDUCATIVAS, DE ESPARCIMIENTO. DE DESARROLLO -
TURISTICO, DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PA-
RA LA CONSTRUCCION DE CONJUNTOS HABITACIONALES. DE SERVI-
CI10S SOCIALES . FINANCIEROS. SEGUROS Y BIENES INMUEBLES.

€),- FUSIONES DE ENTIDADES DE LAS RAMAS DE SERVICIOS IN-
MOBILIAROS, COMUNICACION Y ESPARCIMIENTO., AGR{COLAS (ABQ
NOS Y FERTILIZANTES INCLUIDOS) Y SILVICOLAS, METALURGICA
Y EDITORIAL.

D).- SE TRANSFIRIERON ENTIDADES DE LAS RAMAS DE SERVI--
C10S URBANOS Y DE ESPARCIMIENTO., TEXTIL, AGROINDUSTRIAS.
MINER[A. MOL!ENDO DE NIXTAMAL Y DESARROLLO TUR[STICO.

€).- 8 FipErcomisos v 40 EMPRESAS DEJAN DE CONSIDERARSE

PARAESTATALES, YA QUE NO SATISFAC{AN LOS REQUISITOS DE -
LA Ley FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. EN ACTIVI-
DADES SOCIALES Y DE ESPARCIMIENTO: EN ACTIVIDADES FINAN-
CIERAS, DE SEGUROS Y BIENES INMUEBLES. EN LAS RAMAS DE -
ALIMENTOS., ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, SILVICOLAS Y DE -
PESCA., DE METALURGIA Y OTRAS INDUSTRIAS SIMILARES.

CUBIERTA LA PRIMERA ETAPA DE APRENDIZAJE EN 1988, con LA
TOMA DE PODER DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI.
SE DESINCORPORAN EMPRESAS DE MAYOR DIMENSION,
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UN PROCESO IMPORTANTE DE DESINCORPORACIGN. FUE LA DECI-
SION DE VENDER EL 66X DE (AS ACCIONES BANCARIAS EN PO--
DER DEL ESTADO, LA VENTA DE LAS ACCIONES BANCARIAS ES-
TATALES COMENZO A MEDIADOS DE 1391,

Hasta 1992, L0S CASOS MAS PROMINENTES DE DESINCORPORA--
CUGN SON LOS STGUTENTES: "LA CoMPARTA MANUFACTURERA DE
CaMiones Diesel Navastar (DINA). LA COMERCIALIZADORA DE
Tapaco. TaBamex. LAS AEROLINEAS MEXICANA ¥ AEROMEXICO,
LA PRODUCTORA DE FERTILIZANTES FERTIMEX, LAS ACERERAS -
StoErRURGICA LAZARO CARDENAS "LASs TRucHAS™, S.A., ALTos
Hornos DE México, (AHMSA) v Aceros PLANOS DE MONTERREY.
LAS Compafifas MINERAS CANANEA, REAL DE LOS ANGELES., -
Cepros., ReaL pEL Monte, TELMEX, .
Para 1993, s& DESINCORPORAN MEDIANTE EL PROCESO DE VEN-
TA LAS SIGUIENTES ENTIDADES PARAESTATALES: ASEMEX, -
IMEVISION, Compaffa OPErRADORA DE TEATROS, ENTRE OTROS.

3.2,3 MECANISMOS Y DRGANISMOS QUE INTERVIENEN EN EL -
PROCESO DE DESINCORPORACION,

HasTa 1991. PARTICIPABAN EN EL PROCESO DE DESINCORPORA-
CIGN DE EMPRESAS PARAESTATALES, LOS SIGUIENTES ORGANIS-
MOS:

SECRETARIA DE PROGRAMACION v PresupuesTo (S.P.P.)

1

SecreTarRfa DE Hacienpa v CrépiTo PiBLico (S.H.C.P.)

CoMIS16M INTERSECRETARIAL DE GASTO-FINANCIAMIENTO,

- SECRETAR{A DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACION,

LA BiBLIOTECH



80

A CONTINUACION SE MENCIONAN LOS PASOS BASICOS QUE TENTA
EL PROCESO DE DESINCORPORACION:

A).- LA ComisI6N INTERSECRETARIAL DE GASTO-FINANCIAMIENTO
EJERCIA UN DICTAMEN SOBRE LA EMPRESA PARAESTATAL A DESIN-
CORPORAR , .

B).- LA SECRETARfA DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO. DESPUES
DE ATENDER LA OPINION DE LA COORDINADORA SECTORIAL RESPEC
TO AL DICTAMEN PROPUESTO POR LA COMISION INTERSECRETARIAL
DE GASTO-FINANCIAMIENTO. PROPONfA AL EJECUTIVO FEDERAL LA
DESINCORPORACIGON RESPECTIVA,

¢).~- EL EJecuTivo FEDERAL EMITIA LA AUTORIZACION CORRES~~
PONDIENTE, MEDIANTE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACIGN Y PRESU
PUESTO.

De ACUERDO AL PROCESO A EFECTUAR, LAS DISPOSICIONES DE -
DESINCORPORACION SON LAS SIGUIENTES!

1.- EN CASO DE LIQUIDACION., SE REALIZA OBSERVANDO LO OR-
DENADO POR LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES Y LA
Ley FeperaL DE ENTIDADES PARAESTATALES. SE EFECTUA ENTON-
CES UNA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS., EN DONDE SE LLEGA AL -
ACUERDO DE LIQUIDACION, DESIGNANDOSE UN LIQUIDADOR. QUIEN
INFORMARA MENSUALMENTE A LAS'SECRETAR(AS pE HAacienpa v -
CrépiTo PUBLICO Y DE LA CONTRALOR{A GENERAL DE LA FEDERA-
Ci6N ¥ A LA COORDINADORA SECTORIAL CORRESPONDIENTE SOBRE
EL AVANCE Y ESTADO DEL PROCESO DE LIQUIDACION, EL LiQui-
DADOR TAMBIEN HARA LOS ESTADOS FINANCIEROS INICIAL Y FI=--
NAL DE LA LTQUIDACION, LOS CUALES SERAN SOMETIDOS AL DIC-
TAMEN DEL AUDITOR DE LA SECRETAR{A DE LA CONTRALOR{A GENE
"RAL DE LA FEDERACION,
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EL pAaPEL QUE DESMPERA LA COORDINADORA DE SECTOR, ES DEFI-
NIR FORMAS Y TERMINOS PARA REALIZAR LA DISOLUCION: PERO -
SIN OPONERSE A LAS REGULACIONES EXISTENTES EN LA MATERIA

Y ACATANDO LAS DISPOSICIONES DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMA
CIGN Y PRESUPUESTO., (CUYAS FUNCIONES LAS ABSORBE LA SECRE
TARIA DE Hacienpa v CréDp1To PUBLiCcO A PARTIR DE 1992), -
AL TERMINAR EL PROCESO, SE DA DE BAJA A LA EMPRESA PARAES
TATAL DEL REGISTRO CORRESPONDIENTE.

2.- En CASO DE FUSION., LA ENTIDAD A FUSIONAR REALIZARA -
UN INVENTARIO DE SUS BIENES., ELABORARA LOS ULTIMOS ESTA--
DOS FINANCIEROS Y LOS SOMETERA A JUICIO DEL AUDITOR DE LA
SECRETARTA DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACION, -
LA ENTIDAD EN PROCESO DE FUSIGN, INFORMARA A ESTA SECRETA
RIA Y A LA DE HACIENDA ¥ (REDITO PUBL1CO LOS AVANCES DEL
PROCESO DE FUSION. LA ENTIDAD PARAESTATAL TIENE LA RES--
PONSABILIDAD DE FORMALIZAR LA ENTREGA-RECEPCION DE LOS -
BIENES Y RECURSOS CORRESPONDIENTES,

3.~ EL PROCESD DE TRANSFERENCIA OBSERVA LO DISPUESTO POR
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y POR LA LEY -
OrGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

De €STA FORMA, LA COORDINADORA DEL SECTOR, INSTRUMENTA Y

REALIZA LOS ACTOS QUE SON INDISPENSABLES PARA LA TRANSFE-
RENCIA ¥ LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO -
{ACTUALMENTE ABSORBIDA POR LA S.H.C.P.), ELABORA Y FORMA-
L1ZA CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS EN EL MARCO DE LOS

Convenios Unt1cos pE COORDINACION (ANTERIORMENTE LLAMADOS

ConveNlos UNicos DE DESARROLLO). LOS ACUERDOS DE COORDI-

NACION QUE PREVEAN LA TRANSFERENCIA A LOS GOBIERNOS ESTA-
TALES DE EMPRESAS PARAESTATALES.
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4,- POR sU PARTE, EL PROCESO DE EXTINCI{GN EN LO QUE RES
PECTA A ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LA SECRETAR{A DE --
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (ABSOrRBIDA POR LA S.H.C.P.).

G EN SU CASO LA COORDINADORA SECTORIAL. DETERMINAN BASES
PARA EFECTUAR €L PROCESC CORRESPONDIENTE, DESIGNANDO UN

LTQUIDADOR., CUYAS TAREAS SON LAS M]ISMAS QUE LAS DESARRO-
LLADAS DURANTE EL PROCESO DE LI1QUIDACION. ASIMISMO. ESTE
TENDRA LA RESPONSABILIDAD DEL LEVANTAMIENTO DE UN ACTA -
DE ENTREGA-RECEPCION DE LOS BIENES Y RECURSOS DEL ORGA--
NiSMO Y LAS DEMAS INHERENTES A SU FUNCIGN DE L1QUIDADOR.

POR OTRA PARTE, LA EXTINCIGN DE UN FIDEICOMISO PUBLICO SE
REALIZARA CONFORME A LAS DISPOSICIONES DICTADAS POR LA -
SecreTAarR{A DE HAactenpa v CrREDITO Pusiico o EL ComiTe Téc-
NICO DEL FIDEICOMISO EN CUESTION, A INDICACION DE AQUELLA,
LA EXTINCIGN SE FORMALIZARA MEDIANTE LA FIRMA DE UN CONVE
N1O ELABORADO POR LA INSTITUCION FIDUCIARIA Y SOMETIDC A
LA CONSIDERACIGN DEL FIDEICOMITANTE.

5.- FINALMENTE, EN LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES -
PARTICIPA LA SECRETARfA DE HACIENDA Y CrREDITO PUBLICO., -
COORDINANDO, SUPERVISANDO Y EJECUTANDO LA VENTA CORRESPON
DIENTE.

ParA LA VENTA, LA COORDINADORA DEL Secvor pe LA S.H.C.P.
REAL1ZARA UN ESTUDIO DE LA EMPRESA PARAESTATAL CORRESPON-
DIENTE, PROPONIENDO CRITER]IOS PARA SU VENTA Y ESTABLECIEN
DO UN ENLACE ENTRE AMBAS DEPENDENCIAS PARA HACER MAS RAPI
DO €L PROCESO,
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3.3 LAS EMPRESAS PARAESTATALES Y SUS COMPRADORES .
3.3.1 EL SECTOR PRIVADO NACIONAL.

LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES HA TEN!DO
COMO PRINCIPAL DESTINATARIO AL SECTOR PRIVADO NACIONAL, -
EL QUE HA REPRESENTADO MAS DEL 60% DEL TOTAL DE LOS COM--
PRADORES DE EMPRESAS PARAESTATALES DESDE EL INICIO DE ES-
TE PROCESO. .

ALREDEDOR DEL 11% DE LAS VENTAS DE EMPRESAS PARAESTATALES
HAN TENIDO COMO DESTINATARIOS A EMPRESARIOS INDIVIDUALES.
MucHOS DE ELLOS FUERON LOS ANTIGUOS DUENOS DE ESTAS EMPRE
SAS. QUIENES LAS LLEVARON A LA QUIEBRA FINANCIERA POR DE-
FICIENCIAS EN SU MANEJO ADMINISTRATIVO O POR OBSOLESCEN--
CIA TECNOLGGICA. LO QUE ORILLG. AL ESTADD A RESCATARLAS.

LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES SE REALIZA DE MANERA =
NEGOCIADA, LUEGO DE UN FUERTE CABILDEO DENTRO DEL MISMO

SECTOR PUBLICO PARA DEFINIR CUALES Y COMO SE VENDERAN Y -
CON LOS ANTIGUOS DUEROS Y/0 CON LOS GRUPOS DE INVERSIONIS
TAS MAS GRANDES: CON LOS QUE SE LLEGA A SUBASTAS ESPECIA-
LES. DONDE LA PUJA SE REALIZA SOLO ENTRE LOS GRANDES IN--

- VERSIONISTAS: PERO NO HAY OPCIONES ENTRE LOS AHORRADORES

E INVERSIONISTAS PEQUERNOS Y MEDIANOS.

3.3.2  LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS.

LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES NO HA SIDO UN ELEMENTO
DE ESPECIAL RELEVANCIA EN LA CAPTACION DE INVERSION EX- -
TRANJERA. A LO LARGO DEL PROCESO DE DESINCORPORACION, -
LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS NO HAN PRESENTADO MAS DEL

‘8; DEL TOTAL DE LOS COMPRADORES DE EMPRESAS PARAESTATALES.
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LAS EMPRESAS QUE HA ADQUIRIDO EL CAPITAL NO NACIONAL HAN
SIDO AQUELLAS QUE FORTALECEQ SUS ESLABONAMIENTOS PRODUCTI
VOS Y LES PERMITE CONTAR CON MAYORES MARGENES DE UTILIDAD
Y DE COMPETITIVIDAD EN SUS MERCADOS. ESTAS INVERSIONES -
SE HAN REALIZADO DIRECTAMENTE POR EL CAPITAL EXTERNO, O -
ASOCIADO CON CAPITAL NACIONAL.

EL EJEMPLO MAS ILUSTRATIVO, LO PROPORCIONA LA VENTA DE -
acciones DE TeL€rFonos DE MExico AL Gruro CARSO, ASOCIADO
CON LA SOUTHWESTERN BELL Y con FrRance CaBLE vy Rapio. -
QUIENES., ADEMAS DE LAS ACCIONES DE TeELEFONOS DE Mexico, -
ADQUIRIERON LAS SIGUIENTES EMPRESAS: CONSTRUCCIONES TELE
FONICAS, CONSTRUCCIONES Y CANALIZACIONES. CANALIZACIONES
Mexicanas. Anuncios EN DirecTorros TELEFGNICOS. CompaRfa
pe Bienes Rafces. EpiToriAL ArGos. ImprRenTA Nuevo Muwnpo.
Fuerza v CuiMa, ImpuLsora Mexicana DE TELECOMUNICACTONES.
Operapora MERCANTIL., TELECONSTRUCTORA, TELEFONOS pEL NOROES
TE. SERVICIOS Y SUPERVISION Y ALQUILADORA DE (AsAS.,

CON ESTAS ADQUISICIONES QUEDA GARANTIZADO EL FUNCIONAMIEN
TO DEL NUCLEO TECNICO DE ESTA ACTIVIDAD., ASf COMO EL CON-
TROL DE LOS ESLABONAMIENTOS QUE GENERA SU FUNCIONAMIENTO.

3.3,3 EL SECTOR SOCIAL.

UN AGENTE QUE COMPRA EMPRESAS PARAESTATALES ES LLAMADO -
SECTOR SOCIAL., COMPUESTO POR LOS TRABAJADORES Y SUS ASOCIA
CIONES GREMIALES Y CORPORATIVAS,

ESTE SECTOR, DIO UNA FUERTE RESPUESTA ANTE LA VENTA DE -
EMPRESAS PARAESTATALES Y LLEGG ‘A REPRESENTAR APROXIMADAMEN
TE EL 25% DE LOS COMPRADORES DE DICHAS ENTIDADES.
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ENTRE LOS EJEMPLOS ILUSTRATIVOS DEL SECTOR SOCIAL SE UBI-
'CA, EN PARTICULAR LA PARTE REPRESENTADA POR LA CONFEDERA-
c16N DE TRaBAUADORES DE México (CTM) LA CUAL HA CRECIDO Y
HA ADQUIRIDO EXPERIENCIA EMPRESARIAL. D& 9 EMPRESAS QUE
MANEJABA EN 1960, SE TRANSFORMG EN UN CONGLOMERADO DE 350
EMPRESAS EN 1991,

0TRO EJEMPLO A MENCIONAR. ES LA ASOCIACION NACIONAL DE -
EmPresAS SinDIcALES DE INTERES SociaL (ANESIS). AcrupaA A
INVERSIONISTAS DIVERSIFICADOS EN SECTORES COMO COMERCIO.
TRANSPORTE E INDUSTRIA MANUFACTURERA.



CONCLUSIONES
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CABE ACLARAR., QUE EL TEMA DESARROLLADO EN ESTA TESIS AUN
NO ESTA AGOTADO. UNICAMENTE PONE .A° CONSIDERACIGN_CONOCI-
MIENTOS QUE GIRAN EN .TORNO A LA DESINCORPORACION DE EM--
PRESAS PARAESTATALES EN México.

ES IMPORTANTE TENER CONOCIMIENTO DE LAS RAICES DEL CAMBIO
ESTRUCTURAL QUE VIVE MEXICO Y DE SU VINCULACION CON LOS -
PERIODOS QUE LE PRECEDIERON., PARA ELLO SE DEBE ENTENDER
CON CLARIDAD EL LAPSO QUE TRANSCURRE DE 1940 a 1982,

PRIMERAMENTE EN LOS AROS CUARENTA Y CINCUENTA. EL ESTADO
REFORZO SU PRESENCIA EN LA ECONOMfA. CON EL PROPGSITO DE
QUE LA INDUSTRIALIZACIGN SE CONVIRTIERA EN EL CRECIMIENTO
ECONGMICO DEL PAfS. CABE MENCIONAR: QUE EN DICHO PERIODO
SE DA UNA INDUSTRIALIZACION LIGERA.

POSTERTORMENTE A FINALES DE LOS ANOS CINCUENTA SE OBSER-
VARON UNA SERIE DE PROBLEMAS., TALES COMO UNA BAJA COMPO-
SICION ORGANICA DE CAPITAL., TECNOLOGfA INDUSTRIAL TRADI-
CIONAL., ENTRE OTROS QUE CONLLEVARON A IMPLEMENTAR LA FA-
SE INTENSIVA DE CAPITAL DURANTE LA DECADA DE LOS SESENTA.

ASIMISMO, ESTA FASE TUVO CONTRADICCIONES QUE SE OBSERVA-
RON A FINALES DE LOS AROS SESENTA., ENTRE LOS CUALES PODE-
MOS CITAR LA DISMINUCION EN LA INVERSIGN EN FOMENTO AGR{-
COLA,

POR OTRA PARTE. LA INDUSTRIA EN SU INTERIOR PRESENTABA -
ATRASOS (POE EJEMPLO EN LA RAMA TEXTIL). EXISTfA UN CRE-
CIMIENTO DESMESURADO EN LAS RAMAS INDUSTRIALES DEDICADAS
A LA ELABORACION DE BIENES COMPLEJOS QUE REQUER{AN CADA
VEZ UN MONTO MAYOR DE MED!OS DE PRODUCCIGN IMPORTADOS.
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A SU VEZ SE GENERG UNA SOBREACUMULACION DE CAPITAL., DEBI-
DO A QUE EL CAPITAL F1JO SOBREPASABA A LA FUERZA LABORAL.

OTRA CONTRADICCION A MENCIONAR, ES EL AUMENTO DEL DEFICIT
DEL GOBIERNO FEDERAL., PRODUCTO DEL OTORGAMIENTO DE SUBSI-
D10S POR PARTE DEL ESTADO.

AL suBIR AL PODER Luis ECHEVERRIA. DECIDE IMPLEMENTAR UNA
POLfTICA ECONGMICA BASADA EN EL GASTO PUBLICO QUE AGRAVO
MAS LA SITUACION, YA QUE LA INVERSION PUBLICA SE DIRIGIG
BASICAMENTE A RENGLONES IMPRODUCTIVOS EN DETRIMENTO DE -
LOS PRODUCTIVOS,

Asimismo, MEXIco SOBREPASABA EL NUMERO DE IMPORTACIONES -
RESPECTO A LAS EXPORTACIONES. PROVOCANDO UN GRAN PROBLEMA
DE PAGOS AL EXTERIOR, AGRAVADO POR EL INCREMENTO DE LA -
DEUDA EXTERNA.

AUNADO A LO ANTERIOR, EL PAfS RECURRIA A LA IMPORTACIGN
DE CAPITALES PARA MANTENER EL RITMO DE ACUMULACIGN LLEVA-
DO. POR LO QUE EL PAGO DE INTERESES SOBRE LA DEUDA PUBLI-
CA EXTERNA FUE DE 217 MILLONES DE DGOLARES EN 1970, INCRE-
MENTANDOSE EL MONTO A 1070 en eL ARo pe 1976,

EL ESTADO EN SU AFAN POR OBTENER FONDOS DE INVERSIGN - -
ABSORBIO EL 417 DEL TOTAL DEL CREDITO OTORGADO POR EL BaN
€0 DE MEXICC Y EL SISTEMA BANCARIO. LO CUAL TRAE POR CON~-
SECUENCIA ESCASEZ DE CREDITO Y ALTAS TASAS DE INTERES BAN
CARI10.

POR OTRA PARTE, A NIVEL MUNDIAL PREVALECfAN DETERMINADOS
FACTORES TALES COMO LA RECESION, EL ELEVAMIENTC DE LOS -
PASIVOS MUNDIALES. EL ENCARECIMIENTO DE LOS ENERGETICOS -
ENTRE OTROS. QUE PROVOCAN UN ENDURECIMIENTO DE LAS CONDI-

CIONES DEL CREDITO.
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LoS HECHOS QUE SE SUSCITABAN CONDUJERON AL hAfS A UNA CRL
S8,

A FINALES DE 1976, SUBE A LA PRESIDENCIA LOPEZ PORTILLO,
ENCARANDO LA SITUACION PREVALECIENTE.

Su per1oDO (1976-1982) SE CARACTERIZG POR JUGAR EL PETRG-
LEO UNA GRAN FUENTE DE INGRESOS PARA REACTIVAR A LA ECONO
MiA.

Es IMPORTANTE SENALAR., QUE EN DICHO PERIODO SE DIERON LAS
CONDICIONES QUE PROVOCARON LA MAS SEVERA CRISIS QUE HA -
SUFRIDO MEXICO EN EL TRANSCURSO DE SU HISTORIA. LO CUAL -
NOS LLEVA A COMPRENDER EL CAMBIO ESTRUCTURAL QUE INCLUYE
LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES A PARTIR -
DEL REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID.

SE DABA UNA GRAN PARTICIPACIGON DEL ESTADO EN LA Economfa,
PRINCIPALMENTE EN INVERSIONES DIRIGIDAS A LAS RAMAS L]GA-
DAS AL SECTOR PETROLERO.

SIN EMBARGO. LAS RAMAS DEDICADAS AL CONSUMO POPULAR QUEDA
RON REZAGADAS,

LA INVERSTON QUE SE REALIZABA EN EL SECTOR AGR{COLA ERA
BAJA. ADEMAS SE PROMOVIAN LOS CULTIVOS DE EXPORTACION EN
DECLINACIGN DE LOS CULTIVOS DESTINADOS PARA EL MERCADO IN
TERNO,

LA ECONOM{A MEXICANA GIRABA EN TORNO DE LAS EXPORTACIONES
PETROLERAS, PERO LLEGA UN MOMENTO EN QUE EXISTE UNA EXCE-
SIVA DEMANDA QUE EXIGE EL USO PLENO DE LA CAPACIDAD EXIS-
TENTE QUE GENERA UN INCREMENTO EN LAS IMPORTACIONES A TAL
GRADO QUE ERA MAYOR SU RESPECTIVO CRECIMIENTO QUE LA PRO-
DUCCIGN INTERNA, .
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ParA MED1ADOS DE 198)., €L PA{S SE VETA SERIAMENTE AFECTA-
DO POR LA BAJA DE LA COTIZACION EN LOS PRECIOS DEL PETRG-
LEO EN EL MERCADO MUNDIAL.

EL PAfS SE ENFRENTARIA A LA INFLACIOGN, ESPECULACION Y A -
UNA OLA DE FUGA DE CAPITALES.

ADEMAS AL INCREMENTARSE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE -
DIVISAS, SE INFLABA EL PODER DE CAMBIO DE PESO MEXICANO -
RESPECTO A LAS DIVISAS EXTRANJERAS. LO-QUE CONLLEVO A UN
AUMENTO CONSIDERABLE DE LAS IMPORTACIONES CON EL PROPOSI-
TO DE PROTEGER L0S5 ACTIVOS MONETARIOS.

AsIMISMO, EL PROCESO ESPECULATIVO SE INTENSIFICG EN LAS -
ACTIVIDADES MERCANTILES, ACELERANDO LA DEVALUACION Y EL -
AGOTAMIENTO DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL Banco Cen
TRAL .

Para 1982, MEXICO SE ENFRENTABA A LA PEOR DE LAS CRISIS -
QUE HA SUFRIDO. EL PAfS SE VIO OBLIGADO A RECURRIR AL -
Fonpo MoneTar1o INTERNACIONAL (FMI) PARA OBTENER AYuDA -
FINANCIERA, CON LA CONDICIGN DE PONER EN MARCHA UN SEVERO
PROGRAMA DE AUSTERIDAD SIN PRECEDENTE EN LA HISTORIA NA--
CIONAL, ’

I

LA CAPACIDAD DE GASTO Y ENDEUDAMIENTO PUBLICO SE AGOTA-
BAN, EL ESTADO YA NO POD{A TENER BAJO SU CONTROL EN EL -
ANo DE 1982, A 1155 EMPRESAS .PARAESTATALES QUE IMPLICAN
UN GASTO PUBLICO QUE TRAE COMO CONSECUENCIA UN DEFICIT -
FINANCIERO,

POR LO TANTO., SE RECURRE A LA DESINCORPORACIGN PARA OBTE-
NER RECURSOS QUE AYUDEN A DISMINUIR EL DEFICIT EN LAS (-
NANZAS PUBLICAS, TENIENDO QUE TOMAR EN CUENTA TAMBIEN, -
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QUE EL PAIS NECESARIAMENTE REQUIERE UN CAMBIO ESTRUCTURAL
QUE IMPLICA UN NUEVO TRAZO EN LO POLITICO. ECONGMICO Y SO
CIAL QUE PERMITA A MEXICO ADAPTARSE A LAS NUEVAS CONDICIO
NES DE LA ECONOM{A MUNDIAL: DE NO HACERLO., EL PAfS QUEDA-
R{A RELEGADO,

EL PROCESO DE DESINCORPORACION HA IMPLICADO ADOPTAR DIS-=
TINTAS MODALIDADES: LA LIQUIDACION DE EMPRESAS QUE YA ~
CUMPLIERON SUS COMETIDOS., LA FUSION DE EMPRESAS CON ACTI~-
VIDADES, SIMILARES PARA FORMAR UNA SOLA ENTIDAD, LA EXTIN-
CI6N DE FIDEICOMISOS CUANDO HAN CUMPLIDO SUS PROPOSITOS,
LA TRANSFERENCIA DE EMPRESAS PARAESTATALES A LOS GOBIER--
NOS ESTATALES POR LA INCIDENCIA QUE PUEDAN TENER EN ALGUN
ESTADO, POR ULTIMO., LA VENTA DIRIGIDA AL SECTOR SOCIAL Y
PRIVADO .,

EL ESTADO HA DECIDIDO QUEDARSE CON AQUELLAS EMPRESAS QUE

CONSIDERE DE f{NDOLE ESTRATEGICO-PRIORITARIAS, ESTO PERMI-
TIRA UN SECTOR PARAESTATAL MAS FUERTE CON EL SENT!DO DE ~
QUE TENDRAN MAYOR EFICIENCIA Y EFICACIA., CUMPLIENDO MEJOR
SUS OBJETIVOS, MEJORANDO LA CALIDAD DE SERVICI0S Y BIENES
QUE PROPORCIONAN DICHAS EMPRESAS. SIN EMBARGO., LA DESIN
CORPORACIGN ESCASAMENTE HA TOCADO EMPRESAS QUE DESDE NUES
TRO PUNTO DE VISTA SON ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS, LOS -
CASOS VITALES SON: LA CoMIsiON NACIONAL DE SUBSTISTEN- -
c1as PopuLares (CONASUPO) v TecLéronos DE México (TELMEX).

POR OTRA PARTE, EL PROCESO DE DESINCORPORACION PERMITE -
UNA MAYOR PARTICIPACIGN A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.

CABE SENALAR., Que EN EL PERIODO DE MiGueL DE LA MaDRiD, -
EL ESTADO SE ABOCO A DESINCORPORAR EMPRESAS CUYAS ACTIVI-
DADES SE ENCONTRABAN LOCALIZADAS EN RAMAS COMO LA AUTOMO-
TR1Z, TEXTIL, REFRESQUERA, ELECTRODOMESTICOS, PETROQUIMI-



97

CA SECUNDARIA, ELECTROMECANICA, MINERO-METALURGIA. AUTO-
PARTES., EQUIPOS DE TRANSPORTE Y SIDERURGIA.

ADEMAS, SE DESINCORPORARON ENTIDADES DIRIGIDAS A LA ELABO
RACION DE BIENES HECHOS EN MINERALES NO METALICOS EN LOS
RUBROS DE PORCELANA. REFRACTARIOS Y CEMENTO. TAMBIEN SE
"DESINCORPORAN EMPRESAS DESTINADAS A LOS BIENES DE CAPI- -
TAL .

ASIMISMO, SE DA UNA DESINCORPORACION EN LAS ENTIDADES LO-
CALIZADAS EN EL AREA AZUCARERA.

A PARTIR DE 1988, cON SALINAS DE GORTARI. SE DESINCORPO--
RAN EMPRESAS DE MAYOR DIMENSION, PRINCIPALMENTE BANCOS, -
AEROL [NEAS NACIONALES., COMPANfAS MINERAS. INDUSTRIA TELE-
FONICA. ENTRE OTRAS. '

EN EL CONTEXTO DE LOS ACELERADOS CAMBIOS QUE VIVE LA ECO-
NOM{A MUNDIAL Y EN LA CONSTANTE NECESIDAD DE ADAPTACION -
DEL PA{S A DICHOS CAMBIOS, LA DESINCORPORACION DE LAS -
EMPRESAS PARAESTATALES HA SIDD UN ELEMENTO FUNDAMENTAL EN
DICHO PROCESO, SIN EMBARGO, EL PROCESO DE DESINCORPORA-=
CIGN HA TENIDO BENEFICIOS, AS[ COMO PERJUICIOS, PERO EL -
SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS HA SIDO Y SIGUE SIEN
DO UN OBJETIVO DEL REFERIDO PROCESO, LO CIERTO ES QUE -
DESDE NUESTRA PERSPECTIVA, LA DESINCORPORACIGN DEBE DAR -
PAUTA A UNA MEJOR EFICIENCIA Y EFICACIA EN LAS EMPRESAS
QUE SE VERA FINALMENTE REFLEJADA EN LOS BIENES Y SERVI- -
C10S QUE REQUIERE LA POBLACION DEL PAfS,
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CUADRO 1

GASTO PUBLICO (GOBIERNO FEDERAL ¥ SECTOR PARAESTATAL).
PARTICIPACION EN EL PIB Y ESTRUCTURA PORCENTUAL.

(MiLLones pe Pesos)

Bt gop PIp ek comtemeo T oeL Gasto Gasto e Secton 1 L Gasto
w1 1100 U5 50 688 5.7 60 31 54.3
192 14 163 76 7151 50.7 63 649 9.3
w3 19 42 0.9 % 3] 50.3 % 071 9.7
o 7338 3.6 128 5% 7.0 144 80 5.0
95 w93 .9 196 559 18,0 212 833 5.0
96 SB0 1.2 264 %6 5.7 28 141 73
97 65573 %.6 2 %8 6.7 M 15 53.3
198 648 50 %.8 318 40 18,0 2% 10 510
99 900 53 507 4 55.0 414 551 5.0
1980 1 412 000 37.0 781 200 55.3 630 800 .7
18] 208883 3.6 %0 8% 1.9 117 5.1
3 176 610 3.3 11% 86 7.6 1980 704 6.4

1382

_FUENTE: SHCP, DiRrecci6N De PLANEACIGN HacewpARia Y CUENTA DE LA HaciEnDa PBLICA SPP.
BoLeTin MensuaL De INFORMACION EcondMica.



CUADRG 2

DESINCORPORACION DE ENTIDADES
PARAESTATALES DE DIC. DE 1982 A Nov. 1988*

DESINCORPORACIONES ENTIDADES
CREADAS
gmms Termi- En Forma- sgt‘ssfo U:mso
EN DIC. 1987 naDas Proceso  Lizamas. 1982-1989  (6)=1-(§5)
4)] 2 3) (4)=13 &
VENTA 148 89 237
LIGUIDACION 146 114 - 260
FUSION 67 13 80
TRANSFERENCIA 24 ] 28
EXTINCION 105 3 136

TOTAL 1155 490 251 741 61 427

(*) LoS DATOS DE VENTA SE ACTUALIZARON TOMANDO EM CUENTA NUEVAS FORMAL JZACIONES 'Y PROCESOS CON-
* CLUIDOS HASTA NOVIEMBRE DE 1388, PanA LA coLumna (B) SE RESTO ADEMAS U8 ENTIDADES QUE SE -
DESINCORPORARON MEDIANTE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

FUENTE: Evanoracion Propla con BASE EN SECRETAR{A DE LA Couma.om GENERAL TE LA Femmmu. -
REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESYATAL. Mexico, Fonpo pe Cuetura Econdmica, 1983, -
(Cuaernos._pe RENOVACION NacionaL Vo. IV) v SHP, LA VENTA DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR -
PUBLICO. FUNDAMENTOS, PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS. 1983-1988. México, SHP, 1988.
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CUADRDO

3

PRINCIPALES AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN QUE EL ESTADD DEJO DE
PARTICIPAR TOTAL O PARCIALMENTE DE ACUERDO AL NUMERO DE EMPRESAS
VENDIDAS Y EN PROCESO DE VENTA DURANTE €4 PERIQDO 1983-188.

CLAVE DE ACTIVIDAD ECONGMICA

Divisién 0. Servicios

061 CoMERCIALIZACIGN DE ALGUN PRODUCTO
04 TurisMo (HOTELES)

05 Servicios vaRrlOS

06 SERVICIOS DE TRANSPORTE

DivisioN 1. INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

11 EXTRACCION Y BENEFICIO DE CARBON
MINERAL Y GRAFITO

13 EXTRACCIGN v BENEFICIO DE MINERALES
METALICOS.

14 EXTRACCION DE MINERALES NO METAL1COS.

EXCEPTO SAL.

E M P R E S A s
En pROCESO
VEnpipas DE_VENTA Totar
3 3 6
15 4 18
4 - 4
5 5 10
- 2 2
1 y 5
b - 6
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" CLAVE DE_ACTIVIDAD ECONGMICA

Divisiones 2 v 3

INDUSTRIAS DE LA TRANSFORMACION

20
2

22

23
24

26

28
30

ELABORACIGN DE ALIMENTOS
ELABORACIGN DE BEBIDAS

BENEFICIO Y ELABORACION DE
PRODUCTOS DE TABACO.

INDUSTRIA TEXTIL

FABR]CAC]GN DE PRENDAS DE VESTIR
Y OTROS ART{CULOS CONFECCIONADOS
CON TEXTILES Y OTROS MATERIALES
EXCEPTO CALZADO.

INDUSTRIAS Y PRODUCTOS DE MADERA
Y CORCHO EXCEPTO MUEBLES.,

INDUSTRIA DE PAPEL
INDUSTRIA QUfMICA

E M P R

EN
VENDIDAS DE

13

n

E S A

PROCESO
VENTA ToTaL
32 45
- 7
- 1
1 9
3 9
1 6

17

L6



31

32

33

34

35

36

37

CLAVE DE ACTIVIDAD ECONGMICA

REFINACION DEL PETROLEO Y DERIVADOS
DEL CARBON MINERAL

FABRICACION DE PRODUCTOS DE HULE Y
PLASTICO,

FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES
NO METALICOS EXCEPTO DEL PETROLEO Y
CARBGN MINERAL.

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

FABRICACIGN DE PRODUCTOS METALICOS
EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO,

"FABRICACION, ENSAMBLE Y REPARACION

DE MAQUINARIA, EQUIPO Y SUS PARTES
EXCEPTO ELECTRICOS.

FABRICACION Y ENSAMBLE DE MAGUINARIA,
_ EQUIPO, APARATOS. ACCESORIOS Y ART{cY

LOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS Y SUS -

PARTES.

E M
VENDIDAS

1

13

E s
EN PROCESO

_DE_VENTA

1

A

Totar

13
12 .

13 .
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E M P R E
Ex proceso
CLAVE DE_ACTIVIDAD ECONGMICA VeEnDiDAS " DE_VENTA
38 CONSTRUCCIGN, RECONSTRUCCION Y ENSAMBLE DE 12 12
EQUIPO DE TRANSPORTE Y SUS PARTES.
= N.D. INFORMACIGN NO DISPONIBLE. 6 2
ToTAw: 148 89

FUENTE: Kanov. ALEXANDER, "LA DESINCORPORACIGN DE LAS Empresas peL Estapo”,

Revista Momento Econdmico, UNAM. MExico. noviemsre pe 1987, Ne. 31,
P, 25, '

§

JoTaL

24

237
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" 180+
140
1201

100

401
20+

100

GRAFICA 1

“PROCESOS DE DESINCORPORACION CONCLUIDOS DE DICIEMBRE DE
1988 A ABRIL DE 1991~,

1).- Liouipapas

2).- ExTinGuiDAS

3).- FusioNADAS

4),- TRANSFERIDAS

5).- VENDIDAS

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS RECOPILADOS

DEL PERIGDIcO ExcéLsior. México, 1991,
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GRAFICA 2

”TOTAt DE ENTIDADES ESTIMADAS AL 31 DE ABRIL DE 1992",

1)~ EN LI1QUIDACION, EXTINCION, FUSIGN Y TRANSFERENCIA.
2).~ EN VENTA,
3Y.- VIGENTES,

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA EN BASE A DATOS RECOPILADOS
DEL PERIGDICO ExcéLsior, Meéxico. 1992,
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GRAFICA 3

“NUMERO DE ENTIDADES DESINCORPORADAS DE DICIEMBRE DE 1988 A ABRIL
DE 1993~

..,-4 n
1400
120
|wj'/
w0l
o0} 7
w0 |
’”4 81
o4
1 2 3 4 L}

1).- L1ouiDADAS: 138

2) .- EXTINGUIDAS: 48

3.~ TRANSFERIDAS: 11

4),- Fustonabas: 17

5).- VENDIDAS: 159

FuenTe: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS RECOPILADOS' DEL PERIGDICO
ExcéLsior. México, 1993,
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