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I N T R o o u e e I o N 

Sin 11.tcar él dudas. lc:i polític.:t protecciordst . .:i ha sido 

uno de los principale& instrumentos. de política ec.onémic:a. e 

t.ravés del cual la polit.ica comercl.:tl ha influido en el 

desarrollo del proceso de industriali~ación sustitutiva de 

importaciones que se implementó en el pais desde le década 

de loe treint.ass misma qLtt:. sirvió de basE- v de:- sust.ent.o para 

desa.-rollar mL1lt.iples empres.as industi-iales~ inc:rement.ar la 

c.ontribución del· st::-ctor indust.ri~.:d al F'IB~ asi como genera1· 

mil~s de empleos. 

Sin embargo, la politic.c.1 proteccicmist:a también prod1..1jo 

dh1ers-os efEc><:.t.os negativos sobre la economid~ tales. como }C1 

~dificaci6n de und indust1·ia ineficiente con bajo nivel de 

produc..:tividad: asi c.omo el ori9e.-n de una i11dustria 

sobreµrotegida. con u11 mercado c:auti ... ·o incapé1;: dC! proc.Juc.i1-

para cubrir la dt:.-manda nac:ion.:il v m~nos 

cápac:idad de c:o111petenc:.ia en el mer·c:ado int~rnacional. 

t.li'si s, cuyo t.re.tar es lo. incJust.r ic-i 

protec:c:ionist~ y sus ~fectos en la industria ~ut.omot.1-i;: en 

Mé11ico en la déc:ad~ de los. 8·). est.a integrada prjmere-:ment.t:

por un bosquejo general de la politic:a e inst.rumentos 

proteccionista bajo un enfoque estruc:t.u1-al ista, en seguid•.~ 

se des.a1-rollari los 5 capítulos, conclusiones y suqerer1cias. 

En el primer capitulo, corresponde an~li~ar la polit.ica de 

industrializaci6n en México, revisando su evoluc:i6n v sus 

ant.ecec.Jent.es, haciendo énfasis er1 las vE'nt . .:1jas y da5>vt:-nt.i-l.1as. 

dt:1 la impla.nt.ac:i6n en la economia del modt.•lu de !i1..tE>titL1c.ión 



de import.acior1ee: en sus dos etc1.pas evolutivas: la primera 

que se ubicet de 19:39 a 1958 y la se9unda de 1959 a 1975· El 

desenvol'.·imiento del proceso de indust.riC1l 1:aci6n. s~ 

produ,;o en función del dinamismo di:=l mercado int.e1·nac:ion.:i.l, 

que orilló que se acele1·ara el preces.o Ue 

industrializaciór1 vía •ust.itución de importaeiones, pues 

desde fines del siqlo XIX , la economía nacional se 

caracterizó por eostener un crecimient.o hacia •fuera, 

impulsando al sector primario-e>:portador; empe1·0 con el 

modelo de sustitución de importaeiones. se prcdu,to el cambio 

de una ecor1CJmia e:iporladol"'a en una semiindu!itrietlizad.:t• 

Sin t:-mb.::irgo. las plant.i'ls product.ivas sufrían de muchns 

carencias en su. nivel de productividad y t&cnología~ a~í 

t.ambiér1 en su cap.:i.cidad p~ra qenerar emple-os, lo que redu,;o 

morc~do intefno y a ve;: la demanda efect.iva que 

originó la quieb•a de pequeñas y medianas empresas• 

llo c.1t.Jstante. el impLtl so que la sustiluci6n dt:! 

impartaciones le- dió ~ la industrializaci6n al desarrolldr 

una capacidad de producción propia, cst.e modelo produjo 

distorsiones en la estructura prod1..~ctiva naelonal • le.• t:udl 

se refll:l'jó en uri deseq1.1ilib1·io del desar1~01lo ec:unómic.o. cm 

una industria débil y a su vez en la formación de un mercado 

nacional protegido al endeud.amient.o e,:te1·no crecienle 

debido a su generación del déficit. int.erno. 

Asimismo en el primer capitulo, también se analio:a lii 

re-lación q1.1e 91.1arda la polit..ica dei indust.rializ~c:ión con la 

ape1 tura c:;ornt.>1-c.ic.l, ya qut:! después de hat...a1· obtenido los 

1·E:>sultado5 nw di:·l t.odci sat.isfetcturios di;- lt:1 sustttuc.iC.n dc

impo1·tac:i::in.:•s f!"n la e...:unomia naCdJnal. suroeo- l.:i: nHc.es,it.Jad do 



est.i'blecer una politica de impulsos a las tic>nportaciones. con 

lo que se pretende fomentar mayores vE-ntajas compar-.:..tivas 

a mi=did• qua la líb&raliz•ción reemplace al proteccionismo 

pri'lct.icado •n l• indu&t.ria• Con ello se present.ó. la 

expcmsión pet.rá ler• que permitió superar los desequi l ibriof: 

e>d&tentea en Ja balan~a de pagos. No obsta.nt.e. este aL1ge 

monoexport.ado1· 

act-ividades 

eH i sten t.es. 

provocó 

•con6micas y 

el dE:spla;:amiento de et.ras 

agudizó los desequilibrios 

En estas circun&tanCias se menciona la necesidad de 

replant.ear las relacior1es comerciales de nuest.ro pais con el 

e>:tll"rietr, el iinpule.u a la industi·ia e:xport..ado1-a, a ti-avés de 

qL1e la economía se inserte en lc.t dinémica del c:o111E•rcio E:! 

inversitn internacjonal. esto &s. via apertura cornerc1aJ. 

El segundo capitulo. comprende dop divisiones: E-n la 

primera SE! hace referencia los antecedentes. 

car.rtc t.er i st.i t:.a!:! ~voluci6n hist6rica de la poli tic:a 

p1·oteccionista a nivel mundial y en Mé:: ico. asi como la 

relaci6n qLte r;iucirdan las políticas p1-ot.e-ccionista 

indust1·ial t:ori Ménic:o· 

Se ~studia al proteccionismo mundial como resLtlt.ado de la 

crisis capital ist.a de los añoe. treintas, que ha sido llevado 

p cal.to por los paises desarrollados. come los Est.¿¡,dos 

Unidos, Inglaterra Y Japón de una forma eficiente. creandc• 

las condiciones para llevar a c•bo el libre comercio. En 

forma contraria, la ciPlicación del proteccionismo en los. 

µaiises latinoa1nericanos entre ellos Ménico. lainl.Jién 

re_si.dt.l!!ldo de le.. crisis del capit.c.lismo. no c.:ont.dlrL•vá a 

p1 omov~1· la eficiencia product.iva, <aLinado a la eHisl.enci.:t 
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de problemas estruc:turale&) c:ondición para dar µaso al 

librecambio. No funcionó la puesta en march.:t de-] 

prot.eccioniEmo. debido a la forma irracional en QLtE- se llevó 

a e.abo. ci·eando estruct.uras indLtst.riales de altos costos y 

poc~ eficien~ia. 

En l• década de los SO's. el proteccioniSmo de los paisee 

des•rrollados, agume otrag pr~cticas que regulan EU comercio 

externo como la imposición de reciprocjdades y 

condicion•mientos bil•ter•les, m~c•nismos no arancelarios y 

prácticas comerciales rest.1-ictiva&. Ult.imarnente, los paises 

desarrollados han llevado la práctica medidas no 

aranc:l::'larias de prt.1tet:Lión no reqistrables. c:cmocido este 

1enómtmo e.orno neoprot.eccionismo que af~ct~ la. creac.1ón de 

incJusl1 ias nut.o>vas em los pais~s en desarrollo. 

En cuanto a la evolución hist6ric:a de le poli t.ic"' 

pr·otec.cionisla. se anali~Mrá d~sde sus origenes hasti-1 i::-1 

desarrol lti int.ensivo de las reletciones comerciales dt::' Mé11 ico 

c.on respecto ~l e::t:e1 ior• Esto implica. la evolución de los 

inst.rumemtos proteccionist.as que han sido ut.ilizados v &L• 

1nterver1ción en el tJesarrol lo de lq indust1-ia. nac.ionQl • 

En esh,• copit.ulo, t.ambién se anilliza Ja incidencia 

inadecuada que h•n tenido los iniitrumentos p1-oteccioriistas. 

favoreciendo al sect.or indust.rial, al mantenerse bajos los 

precios de los insumo& v •rticulos de prim•r• necesidad, v 

t.ratar de loQrar la int.egración indust.rial en detrimento de 

otros liectores de la act.ivida.d económica. ddndo origi::m a una 

economia con mercado interna limitado poi'" la prodc.1cción de 

"-trlí~L1]ue, t::";l'-t:~iv~mi=ont.t::' c:ast.osus. U!i> ll~id calid,::¡cl v duna 

c .. sc"'dc:i dE- producciór1 pequeñ'"'· 



Otros Aspectos important.es a t.ratar en est.e apart.ado, 

son los principales inst1·umentos de protección que la 

poliLica comercial ha llev•do a cabo para proteg~r la 

se señala la relación 

exist•nte .-ntre l• política comercial y la cambiaría en 

México, en donde es necesario distinguir los mecanismos de 

prot.acción1 tanto, comerciales como cambiarios, a través del 

tipo de can1bio. 

En la •eounda parte del capitulo e, se contempla lo& 

conceptos, sus difereºnt.es formas de cuant.ificación y la 

metodología para calt:t.llar el nivel de prot.t.>cción nominal v 

efect.iva implícitas, est.o con el fin de evaluar la 

t:lst.ruc.t.ura proteccionista que tiene la indust.ria en una 

pais, ya se trate de la producción de los bienes finales o 

de los respectivos proct:?sos productivos• 

En el capitulo t.ercero, se est.udiarr los antecedentes, la 

evolución y desarrollo de l~ industria automotriz er1 MéKico, 

asi como Sl.'. desempeño en el ámbito internacional señalando 

la si luació11 que prevalece en el nivel de e>:portaciones y de 

importaciones en dicha industria. 

L• evoluc:ión de la industria a1.1tomolriz en Méi:ic:o, dese.Je 

su inicio en 1925, h•sta en a~os reciente~. • diferenc:ia de 

otras indt.tst.rias ha sido rapida y trascendental se 

encuentra en una 5ituac:ión de importantes c:ambios 

estructurales. 

En este apa1·tado, se podr~ evalua1- la importancia de la. 

industria automotriz, integr~d~ por la parle termir1~l v de 

dutopart~s~ ya que es una fuent.e de ingresos p.:n-et el país. a 

través de ~us e>iportac;iones, debido al m"'vor crec.inii~nto de 
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su producción• Se verá cOn10 esta industria ha 

f•vorec:ido. en parte, por la política gubernamental, en el 

establecimiento de loe. diferentes decretos del sector 

automotriz. lo que ha conlle~ado al estimulo de las 

exportaciones, asi como la or•dual eliminación de 

re&tric.ciones a l• importaciónJ y por otro lado. dete..-miniH>.r 

hasta que grado han intervenido las •mpre5as transnacionales 

est.-blec:idas en Mél{ico en les diversos decrettJs 

correspondient.es, en arali de abatir costos y transferir en 

forma temporal ciertos procesos produc:t.ivos a la plant¿"\ 

industrial me~icana. 

En el capitulo cuarto se pl~nteD la cuant.ificación de las 

t.asas de protección comerc.1al 1 nominal y efectiva implícitDs 

en la industria etut.omotriz. l>e los 1·esultados obtenidos se 

reco9er1 los efectos del permiso, el precio oficial y otros 

inst.ru11r~nt.os de prot.ecc:ión que altcr~n el sistema de precios 

internos c.on respt:clo a lo~ 1nt.ernacionetles. 

De iqLtc\l modo s~ va a det.erminar hast.a que grado la 

poU.t.ica prot.ecc:ionista ho e.a.usado efectos, ya sea negativos 

o positivos en ·el nh·el de ~Hpodaciones e impo1·tac.ioncs 

automotrices, asi como también en el comportamiento del tipo 

de cambio, mediant~ la cuantificación de las tasas d~ 

protección nominal y efectiva. ambas bajo la modalidad d~ 

tasas netas, est.o implica hace,- un ~juste al tipo de cambio~ 

con lo .c.ual se lograría reducir la polit.ica prot.eccionist~. 

de esta forma, esta política beneficia en parte ~] 

con1port.amient.o d~ las importaciones y e;:portaciones al tener 

mavo1- liberletd dt::' los flu3os comerc:1ale~ con ec-1 e~:teri(..11-. 
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procu1-ando poi· olr~ parte. que 

deflación, tC1nto de ingresos como de precio=.. 

Uno ve;: y¿1 obtenidos lO!:ói 

protecci6n en esta industria. se proced~r~ ~cuantificar el 

nivel de protección de la r.:i.ma de la a1;1ricul t.ura pa1-a los 

años 1980, 1985 y 1990, con est.o se pretende hacer una 

compardcián entre el sector agrícola~ la rama 1ndust.rial dr: 

aut.opartes y la terminal; parei d1::?terminar si efectivamentE· 

la agricultLo-a se encuent1·a d~sprot.egida co11 respecto a le. 

industria automotriz. esto signif icari1:1 0 urr~ desarticulación 

de la ec.unomia ~ u en forma c..ontrc.-lf"Íc.-\ un.:i mayor prot:ecc:iórr en 

1.:. a~ricllltura~ que se dt::be.:. la desorientación estruct.u1·al 

d~·l ag1·0 me>;icano hac:i1:1 el mercado int.ernac:ional. debidt1 a 

su ba,;o crecimiento económico y bojo nivt=-1 de e>:port.l:'li:..lóí1• 

Por ott·o lado. t.ambiér1 se anl:'ll iza el fornen to l i:i 

inv~rsión eNtranjer~ v la participación d~ lab ~mpre5as 

t1~ansnac ic1ndl es e>r1 la indu¡¡;t.1-ia .=-ut.omcit;1-i::; esto= dos 

aspect.os han sidc.i de suma import.arici.:. p.a.1·.:. la con~olidac1ón 

v e¿stablecimif.•nlo dh' la ind•_1stri::i en Méxic.o. Es mc:d.1.ant.e el 

decreto u~ 1989. p~ra el Fc.in1ento V ModernL:o::lción df.• la 

Ir1dL1stria. como li:15 emp1-es.::.s t1 ans.nacionalEo>s est. .. ,bl«?i::ida== e11 

Mé:-: ico. han t.enido grc:\n t.r.:1scendenci a en el conrpor-tamient.o 

d" la ir1du$tria automotri;: $e han comp.-omet.ido 

incr-ementar su prodLtC·ciCn con orientación a la e11portación. 

El aL1mer1to de la inve1-sión extranjt:?ra. da 01-iQ~n a la 

import.ación de tec:.nologia d& punt.Ct, con elle. se .inc:remtonta 

Ja productivid.:.d y mod~1ni~aci6n d~ las plantas indust~1~l~s 

d1versifjca :u producc.ión· Er1 L'n inicio. la f;:.lt.a de 

c1·>:'ci111iemt-o d~ la ttconomia n~cional. se at1·ibuía a uni:l 
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est1-L1ctura prodL1ctiva ineficiente y obsoleta. 

situación se encont.raba la existencia de Llrlil arrai9ada 

politica proteccionista. la participaci6n del sectu1· µ~blico 

en li:\ acti'lidad product.iv.:i y la reglamentación eHce&iva 

sobre la inversión e):tran jera directa. 

Por t:citimo en el capitulo 5, s& bosquejan las posibl&s 

perSpectivas de la política p1~ot.eccionista en la industria 

automotrio:, ante el marco regula.torio del Tratado de Libre 

Comercio con Estados Unidos y Canadá~ ya que se habla de una 

liberali~ación comercial que tiene objetivo la 

comµe-t-it.ividad esta sit.L1ación comprende la 

dt::osgr.:.vación arancelaria. asi como eliminar en forma 

paulatina en un lapso de det.erminado las rest.1-iccionE·s ñ l¿.;. 

import.:o.cioni=s, est.o contf"'"arrest.a lo!:. efectos de la política 

pf"'"oteccionista e11 1~1 ac:t.ividad ven lt.1s niveles de c.alidad ... 

productividad de la indust.ria automotri;: de Ménic:o· 
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Aspectos Teóricos de Ja Politica Proteccíonista desde un 

Enfoque E&tructur•list•· 

Al .coht.emplar la estructura de este ti-abajo de t.esis ba,io 

un panorama general. es necesario hacer incapie en la 

corriente teórica que sirvió de base para su real i ::ación. En 

esencia es t.e trabajo de t.esis part.e del pensamient.o 

económico estructurali5t.a, sin e>:cluir algunos concept.os 

teóricos import:antes de la corriente neoclásica. Pues bien~ 

se part.e del p1-iricipio estn.u:t.uralist.a haciendo enfasis en 

el carácter necesario de la ~ndusLriali:~ci6n periférica: 

"ést.a const.it.uve un medio ineludible para sat.isfacer con 

producción interna la ingente dr:'fnanda de 

manufact.uras ci-eada por el aumento del ingreso que no puede 

calmarse con importaciones. debido al lent.o crecimient.o de 

la capacidad para impo1-t.a1-" • 1 

También se hace ent•sis an el desequi 1 ibrio e:iterner de una 

economía que es el déficit en la balan::a de pagos en cuenta 

corriente~ este d6=sequi J ibrio SE::' present.a como un ferió meno 

esencial en la etapa de crecimiento de las economias cuyo 

origen es de tipo est.ruct.ural. Ahora bien, para mantener el 

equilibrio ·en terno, es necesario que la industriali;:ación se 

lleve a cabo mediant.e la sustit.uci6n de import.aciones, y qul:' 

a su ve;: se produzca un cambio apropiado en la composición 

de éstas. 

Rodric:iue::; Octavio, "La Teoría del Subdesar-1·01 lo de lc:-t 
CEPAL", Méxic0, Siglo XXI, 1986~ pág 93. 

q 



En terminos 1 .. industriali:ación por 

sustitución de importaciones consist.e en una t.ransformación 

paulatina de la estructura product.iva de la periféria y en 

un cambio graduc"l en 113 est.ruct.ura de sus import.aciories y se 

reflejan por lo tanto, el cambio en la composición de las 

importaciones e incluso la t•ndanci• al deeequilibrio 

e>:terno, lill estructura productiva de la periferia y el t.ipo 

de relación entre periferia y centro implicito en el 

concepto de especialización• 

La disparidad de elasticidades-ingreso de la demanda de 

importaciones de periferia v centro provoca st.u:esivos 

déficit en el bi:ilé'lnce comercial de la prime1·a; t.ateoos 

deseqt.dlibrios inducen sucesivas de>1aluaciones del tipo de 

cambio paro la corrección del défic.it eNterno. Esta 

consiguiente devaluacién, inducen ciert.o aumen t.o del 

ingresos y que éste debido d la alt.a elaslicidad-ingreso de 

la demanda de importaciones, hac.e crecer est.ds Ultimas en 

mayor medida que las enpo1-taciones. Se reitef"a así el 

desequilibrio e>:terno, que incit.a d r1uevas devaluaciones E:n 

sucesivos pe1-iodos, ya que las devalL1aciones estimL1l.;1n la 

eHpansión d~ la industri• periferica al elev~r los precios 

int.arno!i de los bienes industriales importados. Los 

dttsequilibrios y devaluaciones impulsan t.ambién la enpansión 

del sector exportador al elevar los precios de sus productos 

en mon•da nacional. Se produce así un c.umento de la.s 

e>:port.ac.iones el cual, f1·ent.e al crecimiento relat.ivament.e 

lento de la demanda, 1 leva al det.erioro de la H]lacián de 

intert:Clíllbio• 
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Ahor~ bien. la necesidad de.ol prot.eccionismo, &e~ún la 

corriente estruct.ural ist.a. se iLtstifica mediante la 

aqJLtmentac:ión •Ob1-e la indL1strial ización. adeinas esta 

n~c.esidad se ey,µl ica por mant.enf:>r el equilibrio e>: terno en 

el desarrollo periferico• Esto significa, que ai la 

periferi• crece en forma deliberada a un ritmo &uperior al 

de los centroa, la difer1mcia de las elast.icidades-ingreso 

de la demanda de in1portaciones que exist.e ent.re el centro y 

l• periferia tend•rá • producir desequilibrios en la b•lanza 

comercial para 

industrialización 

co~trarrest.ar 

deberá llevarse 

est.a t.endcncia la 

ce.iba mediante la 

sustitución de import.aciones y es a t.ravés de la protección 

como SE> puede c.e1bo est.e proceso de 

industriali:~ción sustitutiva• 

Según est.6 co1-rient.e de pensamiento económico. hav dos 

t.ipos de proh.•t:cionismo en los países en desarrol lO· El 

prot.eccionismo que ccmt.ribLtye promover los cambios 

estn1ct.urales e>dgidos por el desarrollo económico. sin 

provocar la reducción de~ las importac.iones por debajo del 

Y'Olumen correspondiente? a la capacidad de paqos enteriores y 

sin reducir el comert:io mundial ni dabilitar su rit.mo de 

crecimientor y el p.-oteccionismo que lleva más allá del 

1 imi t.e el a,iust.e de las impo1·taciones y afecta adve1·sament.e 

al comercio mundial. 

En el primer tipo de protección. l'C\s e~iportaciones sique.·n 

creciendo en la medida en que lo permite la absorción de los 

centros indust1·iales, y las impo1·t:aciones st.:· ajust.an a la 

capacidad d~ pagos et:t.eriores dad.:i por esas i=::port.aciontts y 

demás element.os d~ balanza dti' pciQOs, la indLtstdali;=ac.:ión se: 

11 



efectúa en l• medida suficiente para absorber factores 

productivos disponibles que no podrian emple¿trse 

económic•mente en l.:1s activide:tdes enportadoras. 

En el segundo tipo de protección las export•ciones crecen 

menos de lo que podrian c1·ece1· en virtud, de las absorción 

de los centro• industriales. o •e reducen, &egLtn sei:1 la 

intensidad con que la protección léS ·su•trE1e factores 

productivos1 ven ve;: de ello se e>:tiende antieconámicamente 

el crecimient.o de la industria. con un incremento del 

ingreso real inferior al que pudo haberse obt.enido si los 

correspondientes facto1-es ps-oductivos se hubieran empleado 

en las actividades expos-tadoras. 

Le\ nue11a politica proteccioniet• de los centros no es mi:ts 

que la inserción de nuevos inst.rumentos y nuevas formas 

restrict.ivas en una vieja estruct.ura de 1·elacicmes 

comEo'rciales. El efecto negativo que esa polit.ica tiene sobn::> 

las to>COnomics t-:m desari·ol lo. es ag1·avado por la tendencia 

rt?c.iente de los paises industriales a ordenar el c:omercio 

int~rnacional como Ltn comercio libre orqaniz.:ido. 

"El nuevo protec:cic.mismo. que ha comenzado a apare:cer y 

prol ifera1- en años recient:es. descanse\ precisament.e en la'3 

medidas no arancelarias que constituven una verdadere m.:1raña 

de ba1-reras de diversas clases que t1·abaJan v obstcc:L1li;:an 

el comercio internacion.:..l" • 2 

El conj1.mto de medidas arancelarias y no arancelarias, 

brindar.A unes idea y un orden de magnih1d del grado de 

2 Mandive. l F"ed1·0. "F'roteccionismo Y Desarrollo''• ~n la 
Revist.a de la CEF'AL, segundo s.emest.re de 1'778. pdg 93~ 
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proteccionismo que tiene cada mercado, es di:cir, di'::' las. 

condiciones de acceso qu~ ofrec~ a las eNpo1~taciones. 

Las medidas rest.rict.ivas no arancelarias son de más 

dificil identificación Y de una eficacia prot.ectora mucho 

mayorr •d•m~s con ellas pu~den regularse las importaciones 

•n la forma que la autoridad del pais protector desea, tant.o 

~.n· canti"dad como por su prc.cedencia geográfica• 

Las medidas no arancelarias. t.odas tienen un potencial 

protector muy superior al del arancel. Más
0

aún, pueden ser 

manejadas de una forma que permiten una e::traordinaria 

•Plicacihn, incluso discriminatori~. y una efectividad que, 

de hecho, fac:ilit.a fijar limites má;:ímos y minimos a las 

compras ext.eríores· Todas esta medidas conllevan un 

pot;encial de aumenb:.1 de precios ínte1-nos de los productos 

afectado& que import.a el pais protector. 

El arancel ha ido perdiendo poco a poco importancia. 

provoca efectos en el comercio y la economia interna. t.ant.o 

en el pais import.adoí que aplica el gravamen como del pais 

e>:port.ador al que afecta. 

A medida que el nivel arancelario se f1..1e redL1ciendo y 

cualquier int.ent.o de alza se di f ic:ul ta por los compromisos 

que los paises desarrollados han cont-raido en el GATT, se va 

desarrol l amdo paralelament.e una marafia de barreras no 

tarifarias que~ en gran medida escapan a los compromisos y 

competencia del Acuerdo General· Su evolución se t?nplica asi 

como la forma más efectiva v cómoda de regular las 

importaciones en este conte>:t.o de n1..1evo prot.ecCionismo. 

En el pais importador que aplica el gr .. 'l.vanren aduane.-c..1 

estos efect.os corrden;:an con la e-levación int.effna del p1·ecio 
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d&l bien a1ect.ado y. según sea la magnitL1d de est.e aument.o y 

la elasticidad de la demanda. se produciré uni9 det.erminaca 

reducción en la impol"'tacii5n de dicho bien. 

La p1·ot.ección a1·ancelaria no se circ.unscrlbe sólo al 

comercio enterior sino que provoca e1ect.os en cadena en la 

economia interna. tanto mas graves cuanto mayor y más 

extendido &ea el proceso prot.eccioni&ta. 

Los aranceles diferenciados materias primas, 

product.os semielaborados v bienes finales, conducen al 

11&.mado escalonamiento arancelario que puede tener la virtud 

d~ hacer quE.• la t . .=.sa efectiva de protección para los 

'factores de producción sea mayor que la nominal. 

Al evaluar las condiciones de acceso de las e>:portaciones. 

de una región. a los mercados 

e>1t.eriores, deben considerarse las principales medidas que 

cercan en mayor o m~nor qrado, a dichos mercados e>:teriores. 

Entre las medidas que se encuent.ran estan las que ra$t.rinQen 

las compras ente1·io1~e1s. a SLI ve;: est.as medidas se clasifican 

en cu.tl.tro capi tu los: a) participación del Estado en el 

comercio ei:terior; subvenciones, derechos compet1satorios, 

compras dol Est.ado y prácticas restrictivas. empresas 

estatales de comercio eHteriors b) trámitE•s aduaneros Y 

administrativos; aforo. medidas antidumping. clasifica~ión 

aduanera, el 

cuantitativas. 

volunt.arias 

limitaciones 

acuerdos 

espec:íf icass 

bilaterales. 

restricciones 

restricciones 

precios mínimos. licencias dE.> import.E".ción. 

cuotas globales; d> Grav8.mE-nes1 dE:'pi5sitos pri?vios, dErechos 

adrninisb·ación, rest.ricc:iones crediticjas lc>.ti 

i mpor lt1c i enes,. 
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En is ten et.ras m~didas adoptadas con 'f 1nal idades ajenas al 

comercio e;:terior. supuestamente. pe1·0 que directa o 

indirectamente lo entorpecen• Est.as medidas que configuran 

diV'er&as normas i\punt.an a la protección de la salud. al 

medio i11mbiente. al consumidor inteno (calidad y seguridad) y 

" la fcn.tna flora. Normas industriales, sanitarias. 

fitosanitarias y de seguridad, reglamentos de embalaje~ 

etiquetado y marcaje• 

"Los paise» l•tinoamericanos más afectados por las b•rreras 

arancelarias· y no arancelarias. consideradas éstas separada 

o con,;untarnent:.e, son aquellos cuyo parque y p1-oducci6n 

industrial han alcanzado los más altos niveles en América 

Lat.ina.•• 3 Esto es, aq1..1ellos paises de mayor desarrollo o 

d& desarrollo económico medio. que coinciden generalment.e 

con un más alt:.o nivel de inQreso. Estos paises producen y 

enportan el mayor ni:1mero df:' prodL1ct.Os manL1facturados, y 

sob1 e los qu~~ rucaen en un.::t forma más grave las bar1·eras 

arancel~rias v no arancelarias. 

La tasa e:f€c:t-.ivci de p1·otcc:ción se ac:recient.a con la 

aplicación de:- nredid~~ no •iffancelaria!':> c.onto las 1·estric:c;iont:?l:i 

cuan ti tat.iva5.. f&1.c:t.ores todos que elevan el precio interno 

de los bienes protegidos y, por consiguiente, defier1den el 

volumen de la ocupación de los factores y sus ingresos. 

•unque sea en detrimento del conjunto de la ec:onom!a interna 

y repercut.a desfavcril.blemente sobre economía 

intern--.c:ional. Más ai!1n, er1 muchos casos. la in'f luencia de 

las medidas no arancelarias en la ded.e1-minac:ión de la t.asa 

3 Mendive. I Pedro. op.cit •• pág 97. 
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efectiva de p1~ot.ec:c:ión es de un valor superior al E>fect.o del 

aranc:e..i. 
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CAPITULO I• LA PDLITICA DE INDUSTRIALIZACIDN EN 

tlEXICD 

1°1° Evoluci6n v Ant1teed•nt•s Históricos de la Polltica d• 

lndustri•lizeci6n en "•xico 

Our•nte el periodo porfiri•t•, Hénico experiment.6 un 

importa.nt.e desarrollo indust.rial debido al crecimient.o de su 

ffl&rci\do interno v a lias facilid•des otorgadas para. la 

ent1·•dR de las inversiOnes e>:t.ran,;eras, además de la pa:: y 

&st.abilidad polit-ica que la dict.c1dura impuso. Esto significa 

que la industriali::ación del pais se basó en la producción 

parci el mercado interno provocado por l•s inversiones 

en:t.1·,:m,;e1·"s y las e~1portaciones minerales y agrí.colas qut:! 

fortalecieron el inpreso v la demanda agregada, lo que 

propició un aumento en el consumo de p roduc t.os 

manuf ac tur~do&. 

Este panorama de una incipiente industriali::ac:ión se 

ins~rt.11:1 der1tro de un modelo de la econc.imia de enclave 

c:arat.e1~izado por una. fó1·mula de c:rec:imient.o 11 fu.11c:ia afuera. 11
, 

en dond& el Est.ado, como a9ent.& ec:onómic:o juega un papel más 

pasivo que activo, desenvolviendose l• ec:onomi• bajo el 

libre juego de las fuerzas del mercado, que están 

est.rechamente vinculadi11s al mercado internacional· E& a.si 

come la •ccnomía funciona a travtts del impulso del sec.t.or 

primario exportador que se orienta hacia el me1·cado e:iterno, 

mient.ras que el sector industrial comien::a apenas a 

conformarse apra ... ec:hando el mercado interno. lográndose 

constit.uir las primeras r;1randes indust.rias Uel pais. te:"'iles 
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como las siderurgias, cttrveceras, cement.eras, papeleras y 

diversas ind1.1st.i·ias 1 igeras• 

El crecimiento uh.acia afuer~ 11 q1.1e se inic:ió s-rt el mundCJ 

paralelamente con una expansión del comercio int.ernacional, 

cierra también con una ·depresión que se enpande de 1q27 a 

193:3, de esta forma el modelo de crecimiento "haci• afueraº 

se desgasta y produce l•& condiéione& para ser &ust.it.uido 

por otro mod•lo, ya que 1• crisis económica mundial de 1929 

tte inicia en los paises económicamente deEia1·roll11doe, sin 

embargo, crea las condiciones. para que en las economias de 

los. paises dependientes como MéH ico. se ac:elt?re el proceso 

do ind1.tst.1~iali:ación vía sustit.ución de importaciones. 

11 Tales afee.tos de la crisis del sistema capital ist.a 

mundial recaen con viqor aquel los sec t.ores qu~ 

representan mayare= niveles de moderni:ación tecnológica. en 

gran part.e cent.rolada por el sect.or externo como es el caso 

de la mineri.:. en donde empresas eHtranjeras dominaban la 

enpo1·t.ación en mayor gr•do" 4 

E$ evident.e que con la crisis y depresión de 1929. la 

situación ~conóm*ca de México se ag1-avó con la ca.ida de los 

precios del pet.rOleo y de la plata, asi como de la crisis 

minera en general, lo que disminuyó considerablemente el 

volumen de las e::port.ac:iones asi como su valo1-. 

Una de la& características más importantes del modelo 

primario ª':portador es la ex ist.enc.ia de una división del 

t.raba,io especifica, tanto para el sector enterno como pdr-=' 

el interno. con esto se hace refere-nci.:.. a que el sect.or de 

4 Rami 1-e: Brun. R· "Est.cido y Acumulaciér1 de.• Cap1 t.al en 
México 1929-1983", 2a ed•. UNAM. México 1984. pág. 36° 
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enport.ación se encontraba con una alta productividad. 

producto de una especialización en 1 os productos 

e•pecificos. en form• c.cntr•ria al sect.or intE-rno, que 

padecia de una b•j• productividad y un escaso nivel de 

C•Pit•lizBción, mediant.e los c:u•les se alcanzaban a cubrir 

sólo una mínima part• de l• dem•nda interna• 

"L• combinación de un esquema dual de d1vi&ién del t.rabajo 

con un• acentuada dasi9ualdad en la dist1-ibución personal 

del inore•o se encontraba en la base de la tremenda 

disparidad ent.re la estructura de la producción y la 

composición de la demanda int.erna, cuyo a,¡uste se efectuaba 

por intermedio del comercio ent.erior 11 5. 

Con las reforma!,; cardenistas impulsadas durante Ja década 

de los treintas. el crecimiento de la industria se acelera, 

'y la industriali:ación es asumida como prioritaria de la 

poli ti ca económicc:'\. siQnif ica. ~on las 

transformaciones cardenistas. en especial la Reforma Agraria 

se inicia un procaso de industrial1:aciOn via sustituci6n de 

import•ciones. 01.1rant.e este proceso, la aqric:ulh.1ra cumplió 

con funciones diversas, ya sea como proveedor de bienes de 

consumo y de materi41.s primas, o bien como mercado de 

productos indust.riales s asi con las divisas obtenidas 

medi4'nt.e la enport.ación se promueve la import.ación de los 

bien•• de capital requeridos para la const.ituciOn del sect.or 

de productos manufactur•do•• A part'ir de 1937, la industria 

manuf•ctl.1rera se convirti6 en la pr1ncipal act.ividad de la 

economi•, que mayor contribución g&r~eraiba al ingreso 

niac ion al. 

5 Ib1d, pág 31· 
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Internamente se habla de una ociosidad en la planta 

productiva como respuest.a de la anterior crisis del come1-cio 

int.ernacional se procuró dar una utilización int.e.-r1slva n las 

plantas que anteriormente se encont.raban inact.iva. Otro 

elemento que ayudó a una e~panaiór1 de la indust.ria fue la 

disminución de la competencia de productos indust.riales 

provenientes del enterior debido a la dlisart.iculación del 

mercado mundial motivada por el conflicto bélico enistante 

entre los países industriali=ados. Estas condiciones 

incidieron a que las exportaciones manufi11ctureras me>:icanas 

~umentaran y por consiquiente se incrementara 1111. ent.rada de 

divisc'\S• 

Tal como se mL1est.ra en el cuadro tA-lJ, la import . .:1ción de 

manufact.uras en la décadc1 de 1950 registro un crec:imient.o 

del 6·8~~. superando a las enportaciones que regist.rai-on en 

aquel tiempo un incremento del 4.9x~ con una producción 

bruta de manufactura del 6.3:~; como observa, esta 

producción apenas alcanzaba para cubrir la demanda int.e1·na. 

lo rest.ant.e se tenía que satisfacer con importiiciones, 

sit.uación que se evider1c.iaba en L111 menor Product.o Interno 

Bruto, mismo que solo llegaba al 5-6X· 

En la década de 1960, la situación fue invirtiendose, pues 

ya las importaciones estaban por abajo de las e::port . .:..c:iCJflC!s. 

dado que estas últimas registraron el a.5X, mient.ras que la 

demanda interna se incremento en un 7.av., la producción 

bruta en un a.3x y el PIB ~n un 7.2v. con respecto a la 

década anterior; no obst.ant.e la buena marcha de la economía, 

ya para la década d~ 1970. est.os. indic.adotes deca..,·c:1·on. al 

reQist.ran:.e Lln mavor índice de import..:1ciones r10_.c~;J y un 
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NIVELES DE CRECllllENTO DEL SUfSECTQR JIANUFACl'UBEBQ 
Y DEL P1B. IJSO • JJBO 

CUADRO A-1 

AllOS "·'··· P.B.M. 

1tso-11eo 5.1 e.a 

1880-1970 ·7.2 e.a 

1870-1980 ••• 1.0 

P.B.M • Produccl6n llrula de llanulectura. 
l.M. • 1 .. 1tortac16ri d• ... nU~atura. 

E.M. • Exportacl6n ·de .aailutacuira. 

DJ. • D••and& Interna. 

t.11. 1 E.M. 

••• , .. ..• . ,· .,. 
'"10.2 ... 

Fut1nt11: Vlol•nt• Alejandro. • MIJCit:o une Econo•I• en Trane11:1on• 
L/.,u••· ttol. a. lll•loo. teTB. P•ll 78 · 
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menor qr•do de e.:portac:iones C4·BXJ con una producción bruta 

del 7.0Y. y un PIB del 6·6X. 

Este panorama motiv6 • que se acelerara la inversión 

industrial en la peque~a y mediana industria, promovidas por 

in•t'.it.1..tciones fin•ncier•s como NAFINSA. 11 E1 proceso de 

Acumulación desc•nsa en un mayor dinamismo de la inversión 

privada y • la ve;::, en un ritmo acelerado de importación de 

mac::¡Ltinaria y equipo cuyo crecimiento promedio supera ~ la 

producción int.erna en est.e renglón. 11 6 

El papel del E•t•d0 como inversionist.a en obr.:is de 

inf raest.ruct.t.1r.:i y sectores estrat.égicos, también jugó un 

papel muy importante en la promoción del desarrollo 

indLtsl l"ial de Mé>: ice, la inve1·sión pLtbl ica participo 

e1pron imadamente con el 40~~ de la inversión t.otal. 

De esta forma, conforme crece la inversión pública en el 

sect.or indLtst.rial década tras décc:1da, se: refleja el interés 

d~l Estadc1 en foment.ar el crecimient.o de los sect-ores 

est.rat.égicos de la ec:onomia como base para impulsar el 

desarrollo indust.rial • 

Como se observa en el cuadro tA-2J, las tasas de 

cree: imiento de la Inversión F'úbl ic:a Federal. ref le,1an el 

inc:remento que ha teni"do el fomento indust.J"ial desde 1939 a 

1970. al regist.rar de 1939 a 1950 una t.asa del 36-0X V de 

1950 a 1958 el 14.6Xs y de 1958 a 197(1 el 15.4y,. En lo que 

c:orresponde al sector de servic:ios ha t.enido gran apoyo, por 

lo que corresponde a transportes y comt.cnic:aciones. beneficio 

social y administración; y defensa. Pues. t.ransportes y 

6 Co1·dera Campos, R·. "Esquemas de Períod1;::ación dE:'l 
Desarrollo Capit.i-!lista en Mé::ic:o". lnvest.igac:ión f..conónrica. 
Fac:L1lt.ad de Econonii .. ~. UNAM, Mé::ico 198C:1, pá~ 23. 
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comunicaciones de 1939 a 195(1 registró el 20.sx v de 1950 a 

1958, ba.jo a a.?r., para que en 1958 a 1970 fuera del 13.?r.. 

Con lo que corre&ponde a beneficio social de 1939 a 195(1, 

este presentó una t.asa del 25Y., de 1950 a 19'58 bajó al 

16. 6Y., hasta alcanzar en 1970 el a.ar.. Admi"nistración y 

defensa., ha. sido uno de los sectores en los que 5e ha 

canalizado mayor inversión pública, pues como se observa en 

el cuadro C2-AJ, que de 1939 a 19'50 recibió el 34X. de 195(1 

a 1958 el e'5r., para que de 1958. a 1970 haya recibido el CC1};. 

El fomento al sector agropecuario most.ró un gran impulso 

durante el periodo que va de 1958 a 1970, al regisl~ar una 

tasa del 113.BY. de crecimiento de inversión pública. 

Anteriormente a 1970, de 1939 a 1950, ee le destinó el 27K 

de inve1~sión p~1blica federal~ sin embargo, de 1950 a 1958, 

bajó considerablement.e a 3·9X, hasta alcan;;::ar, como se 

señaló, el 113.ar.. 

Durant.e este período se puede hablar de un c1~ecim'iento 

económico con estabilidad, no obst.ant.e estas condiciones. la 

dependenci~ aconómica del pais increme11ta, pl.les 

unicamente se producen bienes de consumo ligero, se generan 

procesos simples de reproducción de cap1t.al ~· las economías 

industriAli:o:adas monopolist.as se especializan en el control 

del conoc:imient.o y de las innovaciones tecnológicas, lo cual 

le& d• múltiples vent•J•s p•r• la producción de bienes da 

capital• Con la década de 195(1 se inicia un nuevo p•trón de 

desarrollo que transita hacia un desarrollo oligopólico, 

est.o es, qLIC un número pequeño de empresas de capital 

mavori t.ariamente- e::t.ran,iero sat.isf ace la demC:tnd.:t int.ern,... 
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F'•ralelam•nte al d&sarrol lo estabilizador se presentó un 

crecimiento acelerado de la población. lo que acompañado con 

un~ inc•pacidad de abso1-c:ión de la crecient.e mano de obra y 

un• concent.1-ación desmedida provocó un 

•atrechamient.o del mercado int•rno, al restringir su demanda 

efectiva, result.•mdo a su vez una mavor concentración del 

capit.al por parte del poder oligopólico al absorber pequePias 

y medianas indust.rias q1-1e en los años cuarenta empezaban a 

de&arrollar•&• E1tht h1tcho s;e vió impul&ado por la expansión 

del sector p.!1bl ice 

ineficifmtes• En estas 

a.fluencia de C:c:lpi tal 

a través de absorber empresas 

condiciones se 

ext.ranjero 

incrementó la 

nuest1·0 pais, 

conalizandose baaicamentE:" hacia la producción de bienes de 

consumo duradero. 

Con el fin de impulsar al inversionist.a nacional que 

in vi rt.iera en las empresas que· sust.i tuyeran las 

impc11"'tac:ion11s y promovieran la ind1-1strialización, s~ acudió 

la protección arancelaria¡ asimismo se dieron a los 

ind1-1striales concesiones de t.ipo fiscal, asi como 

excencior1es del pago de impuest.os &n periodos de ~ a 10 

años, además de subsidios en la compra de energia eléct.rica, 

combustible, •gua, tr•nsporte, etc.; a su vez. otra política 

de prot.ección a la plant.a productiva conformaron las 

dev•luaciones de 1948, 1949 y la de 1954, a fin d~ 

incrementar lafi exportaciones y la Producción• 

Si bien, con las reformas cardenifitas y la política de 

fomento. el sector agrícola tuvó un papel dinámico que 

contribuyó en m1-1cho al crecimiento de la t:?c:onorrda, 

gradualmente este sector . al disminuir el ritmo de 
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cres:imiento, deja de ser el pi lar de la economía, cediendo 

su lugar poco a poco a la industria, pues durante el pc:>1-lodo 

de 1960 a 1967 el ri t.mo de aumento del producto agrícola a 

precios de 195(1 sólo ha sido del 3.9x. 

Es importante destacar que la modific•c:ión de la 

estructura de precios •gricol•a, repercutió f•vorablemente 

en el sector industri•l, •partir de 1950, dado que las 

materias agropecuarias utilizadas por el sector indust.rial 

b•jaron de precio, lo cual se reflej6 en la reducci6n de los 

costos de producción y en una mayor generación de ut.i lidades 

por parte del~ industria. Asl '1 •••el desarrollo industrial 

se vió alent.aUo con bajas en los precios re:lat.ivoE. de 

mah:1-ias primas y otros insumos. L.a mayor •ccesib11 id<ld al 

crédito de que gozó el sector indust.rial coadyuvó a sostener 

un alto nivel de inversión industrial que hi~o más flenible 

su ofert.a productiva y facilitó el proceso. •firmando más 

tarde. unu t.asa de> crecimiento industrial superior a la 

agrícola. más de acuerdo con la est.ruct.ura de la domanda y 

con sus elast.ic:idades-ingreso·" 7 

El desarrollo.est.abili:ador que abarcó el periodo de 195(1 

a 197(1. se caract.ori::ó por un rápido crecimiento del 

produC:to, la. estabilidad del tipo 'de cambio y un bajo nivel 

de precios; asi también• la poli t.ica econón1ica impuest~ fue 

estimulada por la iniciat.iva priv•da y por la participación 

del sector públ ice. 

7 Villarreal René. 11 El Desequilibrio E>.t.e1·no en la 
lndust rial i ::<:1c:ién de Mé>: ice ( 1929-1975) • Un Enfoque 
Est.ruc:t.uro?.list.a", Fondo de Cultura Econámic:i. Me::jco 1976, 
pág 11)(1. 
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En forma similar que en períodos ant.eriores, se estimuló 

la industriali;:ación a t.ravés de la política comercial 

prot.eccionista, con lo que se logró que el mercado interno 

se convirtiera en el mot.or del crecimiento económico; sin 

embargo, fue creciendo la tendencia •l desequilibrio ent.erno 

y a una incapacidad p•r• crear empleosi de este modo ambos 

factores contribuyeron para rest.ringir el crecimiento 

econOmico al debilitar el mercado interno. 

En termines generales el desarrollo estabilizador afinó 

los instrumentos de protección y con ello orquestó una 

estrat.egia bajo la cual hubo de modificarse la estructura 

del producto dunrnte esa década de crecimiento en Mén icof 

atsi, en 1960 la part.ic:ipación del sector agropecuario en el 

Producto Interno Bntto alc:an;:aba 2SX y la indust.ria 28~~~ en 

19'70 la participación agropecuaria había disminuido a 18% y 

la indL1stria aument.ado a 33X· 

A final de los años setenta eran evidentes los resultados 

e incluso el desgaste del modelo de industrialización a 

través de la politica de sustitución de impo1-taciones, 

aplicado du1·c:inte tres décadasf ciertamente que la polít.ica 

de •ust.itucibn de importaciones, inicialmente diá un fuerte 

impulso la industrialización, mult.iplicAndose las 

ec.onomias e>tt.ernas e int.errias y lógrandose Lln encadenamient-o 

horizont.al1 pero al hacerse evidente el desgaste de la Sl el 

proceso de industriali;:ac:ión encuentra sus limitaciones. 

La demiilnda int.e1·na. t.iene sus limites dent-ro de los 

márgenes estrechos del poder adquisitivo, en c:uant.o a 

salarios v ganancias a qL1e obliga un patrón 1·cn;:n-es1vo del 

ingreso; por et.ro lado~ les requerimientos de insumo..-. 
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importados. equipo, etc •• con tendencia a aumentar, 

requieren una creciente capacidad para importar; "···la 

implant.e:ción de procedimientos de capital intensivo de 

producción ac:ent-úa aquel deseq1.1i librio externo y restr1nQe 

el efecto del empleo de l• ind1.1st.rialización, por lo que la 

demanda efectiva de los productos de la industria no se 

amplia al ritmo necesario para alcanzar la. óptima 

t..1tilización de la capacidad instalada (subutilización de 

capital, eHcedente inducido de fuer~a de trabajo, elevados 

costos fijos y ewigencia de alt.os precios de venta>•" e 

En forma conc1·eta el modelo dió lugar a dist.orcionas 

económicas y sociales sin lograrse el desarrollo económico 

con equilibrio, ni una industria eficiente y competitiva. 

F·or lo tanto, los desajustes más visibles se referian al 

estancamiento estruct.ural del sector agropecuario. al débil 

desar~ollo de la indust.ria nacional moderna y de bienes de 

capital, a la enorme desigualdad del ingreso. a la formcición 

de un mercado int.erno cautivo en beneficio permanente di? las 

grandes empres~s, entranjeras princ.ipa.lmente, a la escase;: 

de ahon-o interni;> y al endeudamient.o ext.erno c•-eciente. 

Los resL1llados que se han obtenido, al aplicar el abanico 

de pollticas que se encaminan a llevar a cabo el proceso de 

industrialización que conlleve al desar1·0Jlo, condu.fo al 

gobierno a tomar la decisión de abandonar la polltica 

econémica anterior y avan:::ar hacia la modernización 

indust.1·ial y come1·cial. aplicando ot.ra serie de modidas de 

polltica económica. 

B Balassa 8ela, :.b..'ª'_fQJitic~-de Cp...!rut[_c;_lp~eriQL.._Qg 
Méi:ico", en Comercio E::teriot-~ BAt.JCOMCXT~ S.A •• vol 33, n..:1m 
3.~~o de 1983, MéNico. pág C19. 
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El p1·oceso de indc.11iit1-ial i::ación adquiere hoy en día metyor 

complejidad, ya que se e>:ige que se cumplan condiciones 

b.!sicas dent.ro del marco macroeconómico y además porque la 

industriic •• debe de moderni.:ar para hacer f rent& a la 

competenc i ill ent•rna. f'or lo que es necesario adoptar 

criterios P•r• la ••ignación eficiente de i"os recursos y 

para producir bienes en los que se cuente con ventajas 

comparativas. AdemÁs es de suma importancia desarrollar la 

capacid•d de •similar, innovar.y crear tecnologia propia que 

permita incrementar lc;i; ef icienciet productiva. 

Nn obstante, el nuavo perfil de la pal i t-ica 1ndL1st1-ial que 

etch1alni&n~e ha adquirido, la industrialización sigue siendo 

la vía import.ant.e para lograr el crecimiento econ6nlico 

sostenido· Debido en gran pa.-t.e, a que dent.ro de las 

actividades manufach1reras se producen bienes que incorporan 

mayor valor agregado y reúnen las condiciones de precio y 

calidad para competir el merc:ado interno y e>1terno, 

elementos. qt.te son important.es para est.e crecimiento 

económico. Par~ el lo, es important.e superar los problemas 

est.~uct.urales, tal •s el caso en especial, del desempleo, 

donde a la polit.ica industrial se le plantea la problemat.ica 

de favorecer l• absorción de la mano de obra o adopt.ar les 

més avanzados procesos productivos. No obst.ant.e, est.a 

situaci6n, •e necesita desarrollar una industria altamente 

competitiva en ramas o bienes en· que se tengan vent.ajas 

competitivas. 



1.e Ventajas y Desvent.aj•s del Modelo de Sust.1 t.uc:i6r1 de 

lmportac.ion•• •n "*>: ic.o 

Debido al d~sg~st.e del modi:lo de cn:ci1nient.o h~c:iio\ afLter.:t~ 

y • les efectos de l• c:ri&is ec:onémic:a mLmdic:tl sobre nLn~stra 

uc:onomi~, se presenté la necesidad de impulsar la 

industriali~ac:ión &. t.ravés de la c.an•l i::ac.iCr1 de los 

f•ctcre5 de produc.ci6n via sust.ituc:iCn de import.é\ciones. Es 

importante l• ev~luaci6n d~ l~ 

~pll~aLi6n del modelo SI se pu~de d~sc:ribir lo~ efcc:.t~~ de 

l.:t ir1dustria en e:l c:recimierito desorrollo ec.cméindc:c.1 de-

Irrc:!lscut.ibleinente la impletntac:i6n dal moUclo dl.' SJ 

llt::vé .r.c:abo en el c:o11te};to histórico en l.:. CfLI& Méitic.o SE: 

bajo un desequilibrio e:. t.erno 

e!itruc.tur·al; si liiem es cie·rto, q1.1e el dPsequiliU1·io ei:ternc:.• 

est.-uclural 

c.rccimient.::i di:: los p.:tises c.a~it.i:tlisto.s, t.<:<.mbiér1 s~ ,;,i.s1::.gu1-ci 

que el funcionamiento del mod~lo SI dió origen un 

crec:in1ienlo sin d~~ar·rollo, ~it.uac:i~r1 que se ref lejC en una 

incapc1c:idad de la indust.ria naciente para lc1 absc...rci6n de lu 

mano de obra, una mayor concent.racién fisica de l~s 

indust.ri•s y de los ingresos, asi como t.ma mayor dependenci<:t 

ettt.erna, escasa enpansié-n d""'l me-rcado inletrno y de 1.::1 

creaci6n de cadenas productivas ·<integración vertic:.:.l) =ur1 

eficiencia par~ competir ''heterogen~id~d d~ la ~roJ~=Li\idad 

intr~ e intersectorial 11 9 

'9 Dauno Tét.01·0 N•,'' .!.He. pmdidu ·,•itJtn;:i.:-. la 
ir1d1..1s.t.riali%ac:.1.on";, en Courercic.. E~:'lc:-rjor. B.;tJCOME::>O. vol. '•l 
r1úm 3, Méidco, ma1·zo 11791 ~ pág 23(.o. 
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La aplicación del· modelo SI s& dividi6 en dos impo~-t.ant.es 

et.capD~: 

La primora se ut.dca de 1939 hasta 1958~ .,. s.c carac:t.e:ri;:a 

por sustituir import.aciones dt: bienes. de c.onsumo, bajo la 

existencia de un desequilibrio de origen est.ruch.tral, adem'"\s 

de la dem.:indt? de importcii::ioíles se c.aroc.teri;:a por uno alta 

elasticidad ing1-eso <mayor que 1)~ lo que significa que la 

cantidad demar1dadlt responde a los cambios de precios, y esto 

s.e debo al gr~n peso ~ue t.ienen las i111po1-t.aciones dentro del 

pl°c.11:.t=-so de &1..1stit.uciones, yL\ que paro:. este l.ipo dE:' bienes de 

el men::ado es fllás amplio, a1..mc-.do a la pres ion de li!. poli. tic.a 

prot.ec.ciun.ish\ y a la débil intensidad de capital. 

La segunde! etg.pa o etapa avano:ada que SE- de:.en-.uelv~ de~dl: 

1959 hi;i.ste 1975, es l lamadec eté\pc::. avan;:ada porque 1.:1 SI en 

v~¡: de s.e1· d~ ins1..tmos no dur8d.:ros "'ª a ccirlsist ir em bienes 

intermedios y di=- capit.::11• Est¿\ etaµa va a ser contemplada 

bdjO un desequi l il.11-ic.i e~: t.f:!1-nc. de t.:cou.1sa sc-miest.ruc tui-al• El 

cn=cimiE:rito se presenté con deYalua~i6n e inf lacibn para 

sanuar los desequilibi-ios e;:ternos, haciendo:.!"? uso Je la= 

dev~lu.;.c.iones de 1948, 19"19 y di;. 1954, respto.•c.t-ivc:.meril.e- pa1·a 

cada etapa. 

A partir de la gran depresi6n de 1929 y de l~ s~guhd~ 

guerra mundial, se presentaron las condiciones, para que ~e: 

rompiera con el esquen1a del modelo de una economía de 

ene.lave, ii.l seg1.dr la necesidil.d de una disminución de la 

depende:nc: i a del país con respe:ct.o a lo;: c.ap i tales 

e1:trdr1j€ros, una reduc.c:i6r1 del comercio exterior del pais en 

las exportaciones e importaciones, la prom~ci6n du la 

pequefi.:. y medianC\ ir1du;t.ria má~ que> 1C1.i:: granc.l~·s· unideidt.·= 
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l•s e~port•ciones e import•cione•, la pro~ociOn de la 

P•queR• Y mediana industria m•s que las grand•s unid•des 

industri•les y el desarrollo de la5 empresas mexicanas mas 

que las e>1 tran jeras s y es a trav's del proyecte 

.n•cionaliata como &e loQr• el resquebrajamiento del si•tema 

de le economía de enclave• " L..a oran depresiOn significó en 

el caso de M6xico, m•• que un esti~ulo efectivo • la 

industrializaciOn y sustitución de importaciones, el poner 

en evidencia laa cont.r•diccione& y limit•ciones de una 

economia de ene.lave•º 10 

Fue de una gran contribución la piart.icipación din•mic:a y 

directa del Estado en la promoción del 

industriali=ador del p•iS• Si al inicio, este proceso de 

sustitución no fue una política consciente y deliberada, el 

est-imulo a la indL1strial i;:ación sustit.uti'w'a comien;:a a 

formar parte .• sobre t.odo al final de los años cuarenta~ de 

las preocupaciones del Est.ado. que toma en cuenta la 

e>1istencia de una clase indu-atrial mewicana que habla que 

prot.eqer. El Estado inter'w'iene a través de una adaptación de 

la est.ruct.ura de la demanda final a una oferta determin•da 

en el e>:terior. Por otro lado, el Estado interviene muy 

fuertemente a nivel del sector productivo con la producción 

de insumos est.1-at.égicos y la creación de una inf1-aest.ruct.urci 

n•cesaria al desarrollo indust.rial. 

En esencia l• economía de enclave se presenta bajo el 

modelo de crecimiento hacia afuera, en donde el sector eje 

es el primario e:-iportador, con est.e modelo la ese.asa 

industria estaba encaminada hacia el me.•rcado inter-no. a 

10 Villarreal René. op. ~it, pág 36· 
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tr•Y'•s de la producc.ión de bi•riea d• consumo inlf1edi•to de 

t.ipo tr•dicional. por lo tanto dicho modelo tenia mucha 

limitaciones pues no se contempl•b• con perftpect.iv•s hacia 

un crecimiento eostenido a l•rgo plazo, •dem45 de que el 

sector industrial. tenla que enfr•nt•rse a l• competencia 

•>:terior, l• industria nacion•l no podia de•arrollarae, y 

los terminoa de interc•mbio de product.o& primario& son 

ine&tables y auf r•n de un deterioro en el l•rgo plazo. 

ejemplo de eatos productos aon los bienes d• tipo 

tradicional, como lo& ·•limentos, las bebidas, el tabaco, 

text:i les, los que •dem.ts son inest•bles al agot•rse las 

posibilidades de sust.itución• 

La crisis de 1929 fue un fact.or muy. poderoS!o para provocar 

la t.-ansformi\=ión de la estructu1~a productiva de la economia 

nacional, al pasar de L.1na economia nacional •xport.•dora a 

una economicii &emindust.r i•li.o::ada. Es a t.ravés de la puesta en 

ma.rcha de las politicas fiscal y monetaria e>:pansioniatas1 y 

una poJ it.ica comercial prot.eccionists. como ae deja sentir de 

1934-1940 un crecimiento económico en el Producto Inte1~no 

Bruto. 

Dent.ro de la primera etapa de la est.atégia de la SI como 

anteriormente se mencionó, le corre&pondió un desequilibrio 

e); terno que se explica por un crecimient.o aceler•do de las 

import.aciones y de un crecimiento muy pau•adc de las 

H•y un• dependericia est.ructural de las 

importacione• de bienea intermedios y del capital que surr,;:ir? 

por la intensidad de importacion~s del propio proceso de 

sustit.ución y que se m•nifiesta a t. ... avés de una propensión 

marQinial a import.a1·~ lo que det.ermina una elast.icidad-
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ingreso de la demanda de import.acionesi y también implica 

una baja en la elasticidad- precios relativos, lo que se 

explica por la carencia de sust.itutos internos que puedan 

competir con las importaciones•" 11 

Para •liviar el desequilibrio externo, en esta primera 

et•pa, lo qu~ se requería era un incremento en la aflu•ncia 

de capital e>: terno, cOmo form.il de poder financiar el 

desequilibrio.. "en Ja primera etapa de la SI la naturaleza 

estructural del desequilibrio externo lleva a que el 

crec:imient.o solo pueda ser promovido con el costo de una 

dependencia del capi t.al enterno. 11 12 

De 1959 a 1970 se presentó una segunda et.apa del proceso 

de industrialización a t.ravés de la estrategia de la SI~ en 

donde la economía requería de Ja producción de bienes cada 

mttts complejos, a la ve:: que entrar en las primer•s fases de 

la fabricación de equipos, a su vez, este tipo de equipo 

requería de inversiones cada vez m~s fuertes y de mayores 

importaciones de part.es, insumos, equipo y maquir1aria. De 

~sta forma~ se presentó un agotamiento gradual de las 

posibilidades m/As faci les de sus ti t.uc ión de impo1·t.ac iones y 

se comenzaron a enfrentar obstáculos de mercado Y de 

tecnolcgia para continuar el proceso de sustitución· Por 

et.ro lado, surgieron varios fact.ores de inflenibilidad en la 

balanza de pagos debido a que las compras en el anterior 

enm bienes de capit.al y 

indispensables para el crecimiento. 

11 ibid, pág 1(1 
1C ibid, pág 13. 
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Esta etapa proporcionó las bases para un crecimiento con 

est.a.bilidad, •n e&ta fas• les importaciones de bienes d• 

con•umo •• agotan y Pr•s•ntan un cambio estructural al 

brincar • 1• &ust.it.ución de bienes inte1-medios de capital, 

por ello. Wlt pu•de hablar d• un cr•cimiento de sustitutos 

int•rnos en •1 marcado nacional que si bien en form~ 

limit.ada puede ccmpet.ir con la• importaciones, propicia que 

l.a •lasticidad-ingre&o di•minuya y la el•st.icidad precios 

r•lat.ivos autnente, •• d• esta forma como el desequilibrio 

e>et.erno que enimte en dicha etapa es de origen 

Sin embargo, por al liado de las e11port.aciones se deja 

sentir un sesgo antieMportador, debido a un mal empleo de 

laE"· políticas comercial y prot.ec.cionista al frenar las 

expor-t.aciones de la industria manufacturera, y esto se 

euplic.a por el elevado precio de los 'insumos internos qr..1e 

han sustitL1ido <con respecto a los precios internacionales>, 

v que son puest.os a disposición de· la industria importadora, 

dando lugar a la enistencia de me1~c•dos muy protegidos. 

Asimismo, la sobrevaluación de l~s tasas de cambio explica 

el lento crecimiento de las e>tportaciones. Una 

consecuenci• no delib•r•d• de l• sobrevaluación de las 

monedas fue el sesgo generado contra las exportaciones· En 

al caso .de las •~portacion•• cuya dem•nd• mundial es 

inelAatica, los precios elevado& nC han reducido mucho las 

cant.idades ei:portadas y aún es posible que hayan aumentado 

los ingresos derivado& de t.ales (?Xportaciones. 11 13 

13 I.a.n Little y et.ros. "lndust.rias y Com~n;ip en alounos 
Piai ses en Desarrollo''. Fondo de Cul t.ura Ecoryómica, Mé:; icei, 
1q75, p.lg 91. 
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El modelo de Sl evitó l• incertidumbre de la economia 

nacional al •provech•r Ja e>iist.encia de un crecie:-nt.e me..-cado 

interno, que swrvirta de apoyo al desarrollo de l~s nuevas 

induat.ri•s1 de est.a forma •l inhibirse el increment.o de 

import•ciones, •• asegur• un mercado ya establecido de 

dimensiones canacid•• p•ra la& industrias n•c:ient.es. 

L• tendenci• de la imph1nt.ación de l• SI de crear una 

demanda de diferentes tipos de import•cionea tr•é consigo 

varias Consecuerrci•s ent.re las cuales se encuentran. la 

t.endencia a •umentar la dependencia de la •conomill •n 

relación con las importaciones, debido a que al acercarse la 

economia la aUt.osuficiencia, también se vuelve más 

dep&ndient.e de las importacionesr ya que la disponibilidad 

de los bienes (insumos) que tiene que importar se vur;.lve más 

importante para el buen funcionamiento del llparato 

productivo. 

Al produc:i r internamente bienes con la ayuda de insumos o 

equipo import•do, la incapacidad ocasional para impo1-tar 

estos úl t.imos causara desempleo y una baja en •l ingreso 

generado por las manufactu1·a.s. Asi la propia demanda de 

importaciones que generan las industrias nuevas sustitut.ivas 

d• impo1·t•cion••, provee• que •n la etapa •iguiente del 

proceso productivo, se cree la capacidad int.erna para 

producir •lgunas de l•& p•rtes o insumos. y la demanda de 

e•t• producción se pueda asegurar impidiendo su import.ación. 

Por otro lado, la asignación crecient.e de escasos recui·sos 

productivos P•ra la producción de bienes m'°'nufach1rados a 

cost.os mayores que los precios de importación, pone E-n dude.'\ 

el funcionamient.o y desenvolvimiento en el crecimiento 
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económico de un modelo de SI, ya que la asignación de estos 

recurso• se juatific• • t.r•vés de relacionar el costo que 

implicaba promover la industrialización interna con sus 

conaigui•ntes efecto• y no comparar el cesto de producción 

int.erna con lo• precios de importación; tales efectoto son el 

eument.o del inor•so de la pobleción, ab&orción de la mano de 

la tecnología qu• •• incorpora a loa nuevos procesos 

productivos y •1 impul•o que se le darla a la &conomla como 

mayor complejidad productiva y tecnológica y no se c.or1sideró 

una selección de las rama6 y los productos que era 

conveniente y po&ible producir internsmente~ por lo cual 106 

problemi11s estructurales •• acentuarán mitis. 

ºAl proliferar toda clase de actividades manufactureras en 

un mercado parmanent.emente cerrado y con graves limitaciones 

de crecimiento, el p•is no tuvo la oporlunidad de 

especial izarse ni de obtener vent.ajas de las economias de 

escala• tampoco pudo orientar la industrialización a fin de 

aprovech•r laa venta.Ja• comparat.ivas• 11 14 

Por lo t•nto,· la industria nacional •e desarrolló en una 

formt11 aislada d•l mundo enterior con respect.o la 

competencia, p•ro •i más dependiente de los proveedores de 

insumos, equipo, m•q1..linaria y funcionamiento e~:terno• 

14 Dauno Tétoro, op cit•, pág 229. 
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1·3 La Polática d• Industrialización y la Ap•rtur• Com•rci•l 

La politica de industrialización via sustituci6n de 

importaciones tuvo como obj•to el reducir el déficit 

comercial y de•arroll•r una c•pacidad de producción propia, 

pero no fue del todo satiefactoria 1 pues la implantación del 

modelo de sust-it.Ltción de importaciones condujo a una 

incompatibilidad de la pollt.ica industrial y l• politica de 

exportaciones; un estrangulamiento de unos sect-ort1s y 

excedentes de cap.:.cidad de ot.rosf a un menor grado de 

eficiencia y mayores cost.os y por último a una di~torción en 

el proceso de producci6n interna• Bajo este panorama, crecía 

la necesidad de buscar una nueva est.rategia. que impulsara el 

crecimient.o económico e industrial v que •liviara el 

problema del deseqt . .lilibrio e>1t.erno en MéHico, ya que la 

sustituciór1 de importaciones de bienes de capi t.~l no 

llevarla a disminuir t.al deseqt..tilibrio en ning.:1n moment.o, 

pues "• •• pr-omover las industrias nacient.es de bienes de 

capital con costos crecientes y baja calidad implicarla 

establecer una proteccién encesiva y general al resto de la 

economia orient•ndola necesariamente hacia •1 mercado 

int-erno y frenando las posibilidades de export.ar sin 

disminuir las presione& sobre la balanza de pagos•" 15 

La pol l tic a de sustitución de e>tportaciones manuf act.ureras 

o el modelo industrial e>tportador, consiste en SLl&tituir los 

15 Villarreal René, 
Nt.teva Estrategia de 
Exterior de Mé>:ico. 
Mé>:ico,1982, pág. :35. 

"El Modelo Indust.rial E:iportador. Una 
Desarrollo en Mé::ico", en El Comer.:io 
edit IMCE, ADACI, siglo XXl, T.I. 
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bien•• primerios como l•• exporteciones dominantes, por los 

bi•nes menufectu1·adoe. Este modelo de industrialización 

implice une ••pecializeción eri el que el sector indu~t.rial a 

de11arrol lar debe •provechar les oportunid~des de e):pc1-tación 

Y el crecimient.o de los mercedes internacionales, esto es, 

qu• la ••pecializeciDn del comercio se r••lice b~jo el marco 

de une ectu.alizeción ccnst.ante de la& ventajea comperetiv•s~ 

•• decir, de l• •&ignación eficiente de los recursos y el 

crecimiento de 1• productividad· 

L.• necesidad de e5teblecer une politica de SU6t.itución de 

euportaciones, aurge de la incompat.ibilidad y falta de 

complementariedad del eumento de las e>:port.aciones y la 

au'E:tt.itución de importaciones. Es. por ello, que con la puesta 

en millrche de la poU.t.ica de sustit.ución de e>:portacicnes se 

pret.ende foment.ar una meyor actual i :aci6n oradual de las 

vent•jas comp~rativaa a medida 

reemplace al proteccionismo de l.- industria; este proceso 

conlleva a una e•pecializac::ián competitiva para el pals pues 

el objetivo de fomenter las e>tport.aciones ea provocar un 

crecimiento de l.a economia abierta y compet.i ti va. 

Pues bien la. politic::a de sustitución de importaciones, 

••Qún lo& e&p•ci•li•t•g, •e desg•stó hacia fines de lo& eñes 

t5etenta&, décad~ en que •e presentó el agotamiento del ciclo 

de e>1pan5ián industrial de los •Ros ••sent.as, ••1 como las 

fuente• internas de financiamiento del déficit eHt.erno que 

la industria generó en ese proceso. Esta desacele1·ación en 

la induatria propició un deterioro de la ec:onomla en gen~ral 

que culmina con 1,,. crisis de 1976 - 1977. dul'"ant.e los cuales 

se elevan las desempleo d& inflación• 

37 



Posteriorm1trlte la enplot•ción m••iva. de recursos pet.rcleros 

permitió super•r las rest.riccione& de la balan::a de pagos y 

volver a iniciar en 1978, un proceso de enpansión económica. 

La expansión petrolera fue planeada desde un inicio como 

temporal, durante el periodo de crecimiento aceler•do de la 

producción, las exportaciones de crudo se duplicaron. 

posteriormente •e e&tabili2ó l• exportación de petróleo de 

1981 v 1982, mientr•& su producción creceria para cubrir el 

consumo int•rno• 

Dentro de la& export•ciones petroleras, &e destaca que 

estas se desarrollaron en forma acelerada al llegar a 

represent.ar en 1978 casi un tercio de las exportaciones 

men icanas. A part.i r de 1975, las e>:port.aciones de bienes 

manufac:t.urados empie=.a a decrecer en el total de las 

export.ac iones. 

El factor que mot.ivó el crecimiento de las llHportaciones 

petroleras fue la incapacidad de obtener divisas por otros 

medios para contrarrest.ar el paso de la deL.1da e>:terna. 

Paradogicamen·t.e~ c:on la mayor produc:ción y exportaición de 

bara~iles de pet.-6leo el gobierno de Lópe=. Portillo. no solo 

orientó parte de las divisas obtenidas al pago de la deLtdo. 

sino también para. f in•nc:iar las obras de e>:pansión de la 

industria petrolera y algunas conexas, como proyectos 

siderúrgicos, pet.roqulmicos y de energía eléctric•J recurrió 

a un mayor endeudamiento lo que provoc:ó que la deuda e>:terna 

se incremanta1-a. de 26 1C•C1 millones de dólares en 1976 a 92 

409 millones de dólares de 1982 lo que 1·epresent6 ur1 

increment.o porcentual c:on respect.o al PIEi de un 25.!:iX~ .:ll 
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pasar de un e9.9y. en 197b a un 54.9% en 1982· <ver cuadro 

A-3>. 

Como e• de observ•r•e de 197b-1979 elcrecimiento de la 

deuda •r• g·radual. ya que las contrataciones de recur&os del 

e>eterior r•dituables debido a que las 

p•r•pectiva• de la economia eran favorable• por los 

halli1ZQ06 de petral i.feros, s1.1 precio era 

r•lat.ivamente m•rcado internacional con 

perspectivas a que el precio aument•ria en forma muy 

significativa. En ••os aRo• la gran liquidez del mercado 

fin•nciero internacional permi tJó la contratación de 

recursos con un mínimo de requisito&• De •sta forma se puede 

asegurar que el 11 boom 11 pet.rolero ax peri mentado hacia fines 

de los setentas, solo permitió a nu&st.ro pais un mayor 

acceso a los me1-cados de capital internacional. 

La ~it.uación cambió de manera radic•l en el periodo de 

1980 a 1982, "en un ambiente económico internacional 

recesivo que provocó una aguda reducción en los términos de 

int.ercambio, por el deterioro no sólo de los precios del 

petrá leo sino de otros productos de export.ación como el 

Algodón, el café• 1
' 16 

.se pres;ent-ó un aumento en l•s tasas de interés 

int.ernacionales que increment.ó el servicio de la deuda, 

·asimismo provocó una politica cambi•ria que no fue lo 

suficientemente eficaz p~ra atacar el choque externoJ de 

est.a forma la c:risis de la deuda externa que empieza en 

1982, convirtió nuestro pais en un e>:port.ador neto de 

capit.ales. 

lb Mercado de Valores, no 9, m~yo 1. 1989, año XLIX. p~g. 3 
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"Mé11ico se encuentr• fr•nt.e a un cambio del modo de 

acumulación. La de exportacián masiva de 

product.os petroleros comi•nza a sust.i tui r • aquel la que se 

•poya preponderantementP. •n el mercado interno• Este cambio 

del monto de •cumul•ción se volvió nec•s•rio • c•usa d• los 

cambios •contecidos •n l• economia mundial tras el primer 

choque petrolero, import.ant•s d•scubrimi•ntos petroleros y, 

sobre todo, del cr•cimiento de la deuda enterior • niveles 

pelioroso&• 11 17 

El •uge petrolero no canalizá los excedenteG petrol•ros 

hacia un desarrollo industrial y agricola sostenido, en 

donde fueran modificadas las rel~ciones estructurales 

económicas entre lo& sectorea, •n forma contr•ria, el 

petróleo despla:ó a et.ras actividades econámica&• 

Las desproporcione& en el pat.rón de crec.imient.o y de 

come1-cio e>:t.erior propio carácter 

desequilibrado del auge, de las caracterist1ca.s di! la 

est.ruc:t.ura industrial y de la. politic:a de liberali;:ación de 

import.aciones, inician así un circulo vicioso en el cual el 

e.reciente défici.t. de la economía no petrólera t.iend~ a ser 

compensado por le.. entrada masiv" de capitales fori6neos•" 18 

En 1982, fue mil.s •vidente •1 desequiUbrio que •>=i&táa en 

el aparato product.ivo~ lo qLte significa que los sectores 

productivos se hanºconfor~ado de una forma desarticulada y 

desintegrada, el funcionamiento de la •conomia ae ha venido 

1? Guillen Romo H •• "01-iQenes de la Crisis en MéNico. 1940-
198211, Era, Mé>:ico i9B4, Pttg. 110· 
18 Gonzále= Aquilar, p., "Mé;:ico Ant.e la Crisis", Siclo XXI, 
f'lé>dco, 1985~ pág· 1:38 
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present .. ndo en una forma muy desequilibrada, si tuac ián que 

se mat•riali.:ó en l• cri&is de 1982. a.Ple en que Pe agota1·on 

fuent.•• de financiamiento que •limentaban el 

crecimiento, por lo t•nto, "•••la petrolización agudi:ó los 

de•equilibrios y de&ajuates, que inevitablemente se 

e1:presaron m~s profundamente. Un crecimiento apoyado en la 

expansión de la producción no •e acompañó de una pol1t.ica 

que remodel•1~a l1is deformidades del aparato productivo." 19 

El gobi•rno impulsó la pol1tica de fomento de la 

monoeHport.e.ción pet.rólera de 1978 a 1982, con el propósit.o 

de financiar le~ grandes complejos petroquimicos, 

siderúrgicos y demás industrias pesadasr sin embargo con la 

calda de los precio• del petróleo en 1981 y 1982 se 

incrementa el déficit en la balanza comercial, disminuyen,. 

las reservas del Banco de MéHico, se incrementan la 

incertidumbre y la especulación con· el dólar, lu cual 

provoca las fuertes devaluaciones del peso durante 1981 y 

1982¡ todo ello evjdencia la fuerte crisis económica del 

pa.i!i hasta 1989 cuando comien::.an a dar visos de recuper"ación 

económica. con l~ firma del Facto de Est . .abi lidad y 

Crecimiento Económico <PECE) en su primera versión. 

Sin duda alguna, la adecuación de la politica industrial a 

la política indust.rial comercial, consist.e en el diseño de 

un modelo de export•ción basado en criterios que puedan 

la producción industri81 hacia los mercados 

a>eterno&• 

f'or et.ro lado, la liberali:ación del come1·cio exterior. 

implica una eliminación gradual del sistema de permisos 

19 !bid, p~g. eos. 
41 



previos de importación, asi e.eme la estruc.turac:iór• de: una 

tarifa arancelaria que actúe como instrumentos que e6timule 

la eficiencia productiva y la asignación de 106 recuraos. 

Esto es " se deberia e5tructurar una nueva pal í.tica de 

control a las importaciones qUe comprenda en una primera 

etapa, la sustitución de los controles cuantitet.i\.•os a la 

importación por el uso enclusivo de arancelesJ y en una 

•egunda et.apa, &e reducirla gradualmente el e>:cesivo 

proteccionismo, que implicaria un manejo coordinado de los 

movimientos de la t.asa de c•mbio y el arancel." eo Durante 

1985 t>e p1·esentó una mayor liberalización del régimen de 

importaciones, con el objetivo de hacer más tr•nsparente el 

t>ist.ema de protección mediante la utilización de permiso!3 

por aranceles. sin emba1·go para no da~ar el apardt.o 

productivo nacional, dado el incremento de las importacione~ 

·por tal liberalización, dicha poli.tic.a se acompañó por la 

devaluación de la moneda lo que implicó modificaciones en la 

pol í. tic; a de come re io en te1·ior y en el tipo de cambio• 

E& evidente que el agot.amient.o del modelo de sustit.ución 

de importacione~ pone de manifiesto la necesidad de 

replantear las relaciones comerciales con el exterio;·, el 

impulso A l• industria •Kportadora por medio de la inserción 

de la economia mexicana de una forma eficiente y dinámica en 

los flujos de comercio • inversión int.ernacional. Esto ae 

revela en la década de los ochent.es, en donde le poli tic.a de 

liberalización comercial es acompa~ad• de loe posibles 

convenios de comercio de carác::ter bilateral y iactualment.e 

t.ril~t.eral. cuyo objet.ivo es la ape1·t.uret de los mercados en 

2(1 VillarreC'.\l René~ op. cit .• pác• 36. 
42 



donde el mcvil ••enci•l de est.os convenios son los proyect.os 

de inversión extranjera. Pues, difícilmente puede 

consol idarsE< un modelo de economía abierta y enport.adora si 

no se le proporciona en forma paralela un impulso a la 

ínv•raión product.iva para ••i reali~ar •justes estructurales 

v el fort•lecimi•nto del mercado interno• 

11 El fomento industrial v •l comercio ext.erior es un 

binomio indiscutible por el cual la apertura de la economia 

debe est1tr •compaña.da de una política que induzca y promueva 

lo• •Justes en la· estructura productiva a nivel 

sectorial • 11 21 

Por últ.imo los result.ados obtenidos de Ja orient.ación de 

la polit.ica indust.1-ial hacia afuera se manifiest.an en un 

crecimiento muy rápido, debido a que primeramente, se t.rat.a 

de buscar que la •conomia mexicana se enmarque den t. ro de lo 

que implica una economia de escala, en donde el factor 

principal es el impulso a la ErnportaciónJ y por medio ~e una 

política liberal de comercio se promueva la competencia en 

la industria nacional via avance técnico, incremento de 

product.ividad y mejor calidad• 

En términos generales. se afirma que el proceso de 

industrializ•ción se ha llevado a través de varias et.apas. 

que han marc.ado el retroceso o el avance de la 

industrialización y que han estado en función de Jos cambios 

en el mercado interno, el foment.o a las e>:port.aciones y la 

inversión entranjera• 

desenvolvimiento del proceso de 

indust.rialio:ación~ se ha dado en función de la dintimlca del 

21 lbid, pág. 40. 
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comercio int•rnac:ional, de •cont.ecimientc• t-r•scedent•les, 

como la crisi• ec~n6mica mundial de 19C9, que orilló a que 

se acelerara &l proceso de industriali~aciOn vi.a sust.itución 

de importaciones, en donde se presentaron cambios muy 

r•dical•s~ el paso de una •conomia nilcional e>:portadora en 

una economía •emiindustrializ•d•· 



CAPITULO JJ. CARACTERJSTICAS DE LA POLITICA DE 

PROTECCION EN "EXICO 

2·1 Ant•c•dentes Hi•t6rico• d• la Polltica Prat•cciani•ta a 

nivel 10Undi•l 

Post.eriorment.e a l• cri•is de la década de 193C1, el 

siat.ema c•pitali•ta r•currió al proteccionisn10 expreaando 

loro intereaes y la •it.l.1aci6n de la acumulación capit.alista 

en esas. cir-cunst.ancias. El funcionamiento global del sistema 

capit.alista pasa por largos periodos de funcionamiento c.3da 

ve;: n1~s global, asi como sus periodos de ruptura sin que 

deje de funcionar como economia mundial• Asi en esos 

periodos de globalizaciOn se privilegia el libre comercio y 

en los periodos de ruptura predomina el· proteccionismo en la 

economía mundial· 

El prot.eccionismo, el libre cambio y en ocasiones la 

combinación de ambos, van a tener gran prioridad en función 

de las necesidades de los intereses de las fracciones 

predominant.es Ccapital dominante> en las diferentes 

economías nacionales• 

El proteccionismo no ha sido negat.ivo para los países que 

lo han llevado a cabo en forma privilegiada, t•l es el caso 

de Inglaterra, que •n los periodos iniciales ya con un 

capitalismo consolidado se apoyó en el proteccionismo~ 

posibilitándo con el lo las condiciones para impulsar, 

primero la combinación del proteccionismo y libre comercio~ 
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para luego abocarse al libre cambio1 en forma similar 

también ocurrió en Est.ados Unidos y Japón, asi como en los 

paises del sudeste asiático en los cuales 5e ha logrado un 

gran desarrol lc indust.rial eficiente con un alto 

p rotecc i en i •mo. Actualmente, en estas re;iones orientales 

se prAc:tica el proteccionismo competitivo int.erno en 

contraposición al mercado mundial que e>:ige la •pertura de 

mercado .. 

En el periodo correspondiente al capitalismo competitivo 

(que corresponde a las primeras 7 décadas del &iglo XIX>, 

la politica comercial y las formaciones sociales diferent.es 

se constituyeron en dos polos. Por un lado la 

industrialización avan.-ada de Inglaterr•, cuyos intereses se 

favorecieron con una política de libre comercio y, po1· otro, 

el rE-st.o de los paises capitalistas m~s o menos 

independientes, re 1 a t. i vamen te 

econOmiccs, que h1vieron que adopt.ar una poli t ic:a de 

protec:c ión limitada, por lo que est.os grupos influyeron para 

que los niveles arancelarios fueran limitados, y en parte, 

la misma debilidad inicial de las industrias locales 

implic:Aron que no se pudiera frenar complet•mente la 

importación de muchos bien•s· 

El proteccionismo en algunos paises lat.inoamericanos y c;n 

México- fue el re•ultado de la crisis del capit•lismo de la 

décad• de 

industrial 

loa aAos 30's, permitiendo un desarrollo 

relativamente import.ant.eJ sin embEirgo, fue un 

proteccionismo en p~íses dependient.es que no se .!\poyó en la 

eficiencia productiva, ni en la perspectiva de cruar la& 

condiciones para el paso al librecomercio. ''Hist6ricamente Y 
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t.eóricamente se puede demostrar que no todo el· librecomercio 

hi\ sido eficiente, en particular el l ibrecomercio en las 

zon•s •tra..:•das del sist.ema; su capacidad destructora ha 

5ido mayor que &Lt capacidad transformadora y creadora de 

nuevas condiciones•" 22 

Anteriormente, el equilibrio del proteccionismo y el 

librecomercio, determinó un nivel arancelerio que mas bien 

teni.11 efectos fiscales que prot.eccionist•s· Conviene 

rec•lcar que la victoria de los intereses prot.eccionist.as s~ 

i-eflejá en un creciente 'nivel arancelario, justamente cuando 

el mismo fenómeno se presentaba en una &erie de paises 

europeos, lo cual obedecia al desarrollo de sus fuerzas 

productivas en ta industria ai:1n incipiente y que, por tanto, 

eran t-odavia inc:apac~s de enfrent.ar la competencia inglesa. 

Otro ejemplo. lo tenemos en el caso de la unificación de 

Alemania, que dest.ruyó el sistema de grav:imenes int.eriores 

al comercio, lo que d~terminá la conversión de los 

t.errat.enient.es librecambistas en defensores de los intereses 

proteccionistas de la industria~ especialmente la indust.ria 

pesada, al ampliarse ext.raordinariamente el mercado interior 

para los productos agrícolas. 

El proteccionismo actual de los paises desarrollados 

1·ef leja un cambio en los principios y p1·:icticas que íegulan 

su comercio internacional. Los principios de la no 

discriminación, del mult.ilaterismo y de la libertad de 

comercio h•n sido reemplazados por la imposición de 

recipíocidades y condicionamientos bilaterales, así e.orno la 

22. Bntce Wallace, R., "F'roteccionismo Industrial versus 
Liberalismo" en Ensayos. Facult.~d de Ecor1omía, UNAM, vol. 
11, n~m 5, México, 1985. pág 41· 
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necesidad de múlt-iples prácticas comerci•les restrict.ivas. 

tant.o en forma privada como gLtbernamental. 

La que 

actualmente se menea 

correspondencia coM el cuerpo normativo del G·A·T·T•, una 

causa de esta situación debe atribuir•e • la p•rdida de 

importan e ia del inst.ru'l!ent.o arancelario como instrumento 

proteccionista y su reemplazo por mecanismos no arancelarios 

que no e&tan considerados dentro de las regla• d&l G.A.T.T· 

La nueva politica del proteccionismo s• caracteriza por 

limitar en forma volunt.aria a la e>1portacián y por los 

acuerdos de ordenamiento de mercado, ambas cDrscteristicas 

son mecanismos que permiten controlar los volúmenes 

regular los precios de las mercancias importadas; sin 

emb.:irgo, est.as pr.!cticas por •u falta de transparencia 

impiden cuantificar su contribuci6n lo• nivelas de 

prot.eccionismo global o su impacto sobre el comercio 

mundial; esto acontece, por ejemplo, con el uso de 

reclamaciones ant.idumping a dem¡andas de derer:hos 

compensatorios, ut.ili:ados como ''expedientes per5uasivos 11 

para lograr restricciones voluntarias de volumen o elevación 

de precios de mercancias de import.ación. 

El panorami\ del comercio internacional después de la Ronda 

Tokio revela una intensific•ción del protecr:ionismo de los 

p•ises industrializados frente a los p•íses en desarrollo, 

que el que se presentaba en años ant.eriores, esta situación 

se ei:pl ica por dos hechos import.ant•sr el primero en mat.eria 

~rancelaria, no se logró obtener un aL1t.ent.1co trat.aniianto 

e&per:ial y más favorable para los países ~n desarrollo; el 
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segunde hecho, corresponde .. l&1s rest:ricciones no 

función de loa principales intere&es de las pot.encias 

•conómic•• y por el f r•caso en la •dopción del •cuerdo sobre 

salv•guardi••• 

Es evidente un clim• de naoproteccionismo, que est-á 

limitando el int.ercambio de mercancias entre esas potencias 

• impidiendo •l acceso de productos procedent.es de paises en 

des•rrollo. en los Qrandes merca.dos int.ernacionales. "Las 

llamadas l imi t•cionas · 11 volunt•rias 11 , los •cuerdos de 

ordenamient.o de mercado y los prec:ioe de referencia ilu5t.ran 

esa nueva Actitud. Si a los ~nterior &e añaden los conceptos 

de graduación y selectividad, así como la erosión del 

sist•ma general de preferencia, se podra tener una idea del 

impacto del neoproteccionismo, sobre el mundo en 

desarrollo•" 23 

Est-o significa, que el neoprot.ecc:ionismo, lo conforman 

medidas restrictivas como son varias formas de restricciones 

no arancelarias, racionalización indust.rial e intentos de 

establecer acuerdos en materia de di•tribución de mercados y 

de organi:ac:ión del comercio mundial• f'or ende, los paises 

induatriali:ado& hacen uso cada ve: más generaliz•do de las 

medidas no arancelarias, t.ales como, rest.ricc iones 

cuantit•tivas, d•r•chos comp•nsatorios, ant.idumping y los 

subsidio& a los producción interna• 

La caracterist.ica important.e del neopíoteccionismo es la 

riApida expansión que ha manifest.ado en los últ·imos años. la 

enpansión implica: el uso creciente de acciones confoímes 

23· !bid, p/>.g 44. 
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con las reglas del G·A·T•T•, en forma de a•lv•guardia5, 

derechos compensatoriom y derechos ant.idumpingf el uso 

creciente de medidas si tL1adas fuera del alcar1c:e del 

en forma de rest.riccionas voluntarias • Ja 

e>1portación 

que les 

y ac:uerdos de comercialización regular, en los 

fu•nt•• de •xportaci'n acuerdan limit•r sus 

e>1portaciones1 

comerciales, 

antidumping. 

y Ja aplicación de nuevas pol{ticas 

tales como los procedimientos ampliados 

Estas medidas al estar dirigidas principalmente a 

proveedores de los paises en desarrollo, sacan generalmenta 

ventaja del débil poder de negociación de esos paises, y por 

ende, provocan condiciones que favorecen los intereses a 

corto pla;::o de los países desarrollados import-adores. 

obteniendo •l consentimiento forzado en las negociaciones. 

Por lo tanto, en las relaciones entre los paises en 

desarrollo •e muy not.able lll recrudecimiento del 

proteccionismo, el cual impide la liberación del comercio en 

las regiones donde no se hari podido emprender esquemas de 

integración y se traduce en un fuert.e impacto en aquel los 

donde ya se han logrado avances en este sentido• Este es el 

caso de América Latina, especificament• de la AsocJac:Jón 

Lat.inoamericana de Libre Comercio. hoy Asociación 

Latino•meric•na de Integración, área en l• cual las 

tendencias proteccionis;t.as de sus paises miembros no han 

dejado de ~mpliarse en los últimos año&• 
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e.e Evaluci6n Hi•tórica de la Política Proteccionista en 

México 

El •nAli&is de l• polit.ica prot.eccionist.a desde sus 

origen•s hasta au d•••rrol lo dentro del comportamient.o de 

l•s relaciones comerciales de México con el ext.erior, forma 

parte de la política comercial, definida como el conjunto_ de 

medidas gubernamentales que van a influir en el rumbo y el 

volumen del comercio nacional hacia el e>:t.ranjero para 

rea&ignar el consumo y ·la producción, captar recursos pa1·a 

el erario público e influir en lo& resultados de la balanza 

de pagos. 

Se parte de considerar c¡ue el ,proteccionismo, se refiere a 

t-odas las medidas que hacen que el precio interno que es 

cobrado por el productor nacional de un bien import.ado sea 

SL1perioi- al pi-ecio externo lográndose a· t1·avés de tarifas o 

de subsidios a la producción· Es precisamente en este 

apartado, en donde se citará la evolución de los 

instrumentos p1·ot.eccionistas empleados y Slt incidencia en el 

desarrollo de la industria nacional. 

Es en la década de los cuarent-a, cuando el objet.ivo 

principal de la política comercial en Ménico, fue el 

increment.ar la recaudación t.ribLtt.aria con la finalidad de 

financiar los egreEos del gobierno, este objetivo se cumpli6 

a través de la part.icipación relat-iva de los impLtestos al 

comercio ext.erior por concepto de impuest.cs a la impo1·tac:ián 

y a la exportación en el tot.al de los ing1-esos efectivos 

ordinarios del gobierno federal. 
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A partir de 19!3C1, el arancel· fue el instrumento que se 

utili:ó para la recaudación y mediante este, se 

establecieron gravámenes de importación a nuevos productos, 

asi "•.·la poli tic a arancelaria se empleab• bc\sicamente para 

fines de recaudación, aunque debido a le coyuntura interna 

desfavorable, las modificaciones introducida• en lofi niveles 

de los grav6menes reflejaban desequilibrio& serios en la 

cuenta comercial· El elemento especificamente proteccionista 

en la aplicación de la politica arancel•ria se limitaba a 

indust.rias ya en f1.1nción, por ejemplo la te>tt.il·º 24 

Esto significa que la protección 

constituía un elemento pasivo para frenar las importaciones 

competitivas con indust.rias nacionales establecidas~ más que 

promover la industrialización. 

La participación de los impuestos al comercio e>ot.erior en 

el ingreso efectivo del gobierno, fue más evident.e de 1940 a 

1955 a causa de que el gobierno obtenía ingresos més 

fAc:ilmente vii'I impuestos a las e11portaciones e import.aciones 

sin embargo, a partir de 1960 empezaron a declin~r los 

impuestos al comercio e:tterior debido al impul5o que est.aba 

recibiendo la industria en Mé>t ice• Los impuestos D. la 

eMportación en 196C1 fueron de a.5r, y en las importaciones 

regist.raron 16%, alcan:ando en 1971) el 1.3'/, y del 9.4y. 

respectivamente, t•l y como se muestra en el cu•dro CEt-lJ. 

Las condiciones económicas por las que atraviesa el pals 

ent.re 194C1 y 1945, no er•n del t.odo desfavoril'bles, pues se 

cent.aba con un superávit. en cuenta corriente, ex isti.a 

24 Bruce Walli'lce R·, "La Politici!. de Protección en el 
Desarrollo Económico de México"~ Fondo de Cultura Económica, 
Mé:iico 1978, piig 32. 
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equilibrio en la ba.la.nz• de pagos· Asimismo, al e>:ist.ir una 

mayor demand• e>tterna de materias primas de 01-igen nacional, 

acompañada de una serie de est-imulos a la producción interna 

de productos manufac:tul"ados y severas restricciones a las 

import•ciones de una gran cantidad de bienes. adem•• de una 

demanda efect.iva creciente, propiciaron condiciones 

favorables para el desarrollo de múltiples empresas 

nacionales;, las cuales at.'.in con las limitaciones eHistentes, 

producto de las dificult.ades de impol"tar materias primas, 

•quipos y máquinaria, lograron impulsar la producción a 

plena capacidad, pero sin poder satisfacer la demanda· Por 

lo que, 11según el gobierno los aranceles no fueron 

sL1ficient.es para frenar la importación de bienes de lujo y 

de con5umo durade1-o, inclusive cuando se producian 

internamente, pues segt.'.1n la inelasticidad a la baja de la 

demanda de esos bienes frente a al;as en sus precios 

pl"ovocados por la protecc.ién arancelaria. inelast.icidad 

según debida a la diferencia de calidad. 11 25 

Un instrumento que fue impuesto pa1-a facilitar las 

iq1portac. iones de Lma amplia gama de bienes su,iet.os a permiso 

de import.ación, fue el sist.ema de licencias de import.acién 

o permiso previo de importaciOn; CLtyo ob,ietivo principal era 

prot.eger a la indL1stria nacional establecida y amortiguar el 

deterioro de la balanza de pagos• Este inst1-umento se 

utili~ó como estimulo para sustituir.importaciones, asi como 

auttiliar destacado para racionalizar importaciones, evitar 

compras de artículos de lujo innecesarios y para disminuir 

la~ presiones sobre la balanza comercial· Así la posibilidad 

E5 !bid, pég 33, 
53 



para conceder pe¡misos p•ra importar un product.o d•do, 

estaba en función de ciert.os criterios, a &abera 

a) Que no se produciera en el pais o no pudiera ser 

sustih.d.do por otro de producción nacional, e si tal 

producto nacional sustituido solo pudiera •dquirirse en 

condiciones desvent.ajo•as, ya sea por su precio, calidad, 

etc. 

b) Si la producciC.n nacional era insuficiente o e>:ist.ía 

escase~ temporal• 

c) Cuando circunstancias entraordinarias de carécter 

nacional o int.ernacional tendian a acumular reservas de ese 

producto. 

d) Si el precio de un bien producido int.ernamente e>:cedia 

al precio del product.or entranjero en mas del diferencial 

má::in10 admitido, se concedí.a el permiso trat.flndo de 

estlmL1lar la ampliación del producto nacional. 

De 1946 a 1948 la balanza de pagos presentó un g1·an 

dcte.-ioro y para cont.rarrestarlo y otorgar una protección 

adecuada a las indLtstrias establecidas, el gobierno reali.:ó 

una revisión general de la política comercial, por lo que 

decidió inst.i·ument.a1· medidas qt.1e dieran una cobert.ura a las 

industrias que sLtfrian de costos relativ•mente elevados y 

poco ef icient.es1 medidas que consistieron 

incrementar las cuotas e&pecifica& (introducción de la tasa 

advalorem, que son •Plicables sobre la base d~ precios 

oficiales> trajeron consigo p1·esiones int.ernas• 

La poU.t.ica prot.eccionista inst.rumentada de 1946 a 1948 

fue modificada. debido a la devaluaci6n de 1954 y el aum~nto 

del CSY. de los aranceles en forma general. la recaudación 
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arancelaria de 1946 a 1954. •mpezaba a perder importancia 

frent.e • los problemas de balanza de pagos y a la protección 

de las indu&t.rias est.ablecida.s, pues el objet.ivo importante 

ya no era la recaudación tributaria, sino el equilibrio de 

balanza de pagos y la· protección indust.rial; por lo que al 

present•rse una r.ipida inflación originada por déficit. 

presupuesta!, se el in.inó el ESX de impuesto general en los 

•r•nc•les para menguar las presiones inflacionarias; además, 

&e recurrió a las devaluaciones de la moneda durant.e los 

•Aes de· 1948, 1949 y· 1954,. pero est.as devaluaciones no 

frenaron las importaciones &uficientement.e ni volvieron a 

las e~portaciones más competitivas. 

Un problema que siempre a afect.ado a la economía nacional, 

el de la búsqueda de Jos medios que permitan la recuperación 

de las En:portaciones menicanas, sit.L1ac:ión que se acentuó 

entre 1955 y 1960, •l produci1·se la baja de la elast.icidad-

ingreso de la demanda int.ernacional de productos de 

exportación agricola y por falt.a de competit.ividad; producto 

del sistema proteccionista que sesgó a las e:tport.ac:iones, 

las cuales no pudieron ampliar ni diversi1icar las 

exportaciones; las i mpo r t.ac i enes mexicanas eran 

relat.ivamente inel4isticas respecto al precio, y elásticas 

1 i-i=nte cambios en el inqreso. En est.os términos "le. 

polttica arancelaria no servia para parar lEis importaciones. 

Ex istta en cambio el pel ig1·0 de est.imular un mayo1· gi-ado de 

contrabando con tasas arancelarias superiores a un mínimo 

aceptable y desalentar más las e::port.aciones vla mayo1·es 

e.estos de insumos trayendo conf:>ec.uenc.ias negt!ltivas en la 

2ó Ibid., pég 37. 
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balan::a de P•gos. 11 2.ó 

En 1956, los cent.roles a los permisos de importación, con 

la implantación de la ley para promover indust1·ia~ nuevas y 

necesarias, fueron Acompañados de convenios con las 

empresas, y estas se comprometieron • 
importaciones • c•mbio de 1• libre import•ción de biene~ de 

producción (componentes, accesorios y partes). Se concedi•n 

estimules • empresas nuav•s en donde l• producción nacional 

•baateciera menos del 80% de su consumo interno• Ambos t.ipos 

de empresas fueron encentas de impueatos •rancelarios para 

la maquinaria o las insumos utilizado& en el proceso de 

producción. 

El uso continúo de los permisos es fundament.ado por lo 

siguientes se dice que a t.ravés de su uso combinado con el 

de •ranceles, la industria obt.iene materias primas y bienes 

de capital importados a bajo costo, al tiempo QUE.' s• prot.ege 

a la prod1..1cción nacional de la c:ompet.encia eittrilnjera• Pero 

ningún arg1..1mento es convincente, ya qu• como lo m•nciona, 

Gerardo M· Bueno, " ••• por una parte, los permisos para la 

import.ación de bienes de capital tienden a desalentar la 

producción interna de esos artículos¡ por una parte, es poco 

real is ta •uponer que la demanda de bienes de coa1..1mo 

importados seria por complet.o inelást.ic:a. AL1n más, el 

sistem• de permisos crea dificultades admini5trativa& que 

s1..1ponen un costo para la ec:onomi• nacion•l •" 27 

27 Bueno M· Gerardo, 11 Estr1..1ct.ura de la Prot.ccc:ión en 
Mé::ico", en El Comercio Ext.erior de Ménico, lMCE, T.1, 
Méi:ic:o •. 1982, pág 321. 
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De 1956 a 1960 fue en •Umento la protección y se acentuó 

el &e&go cont-1·a laa e1:portaciones manufact-L1reras, dado que 

los estimulots ot.o..-gados a est.t. eran insignificantes¡ en 1969 

el eox de las expo1·taciones de manufacturas recibieron 

crédito preferencial, •l alcance de las preferencias 

crediticia& siQuió siendo pequeño y en forma simultánea las 

exportaci.ones tenian que auf ri r los efectos de la 

50brevaluación del peso. 

Sin embargo, de 1958 & 1964 se t.rataba de orientar la 

politica industrial hacia la integracidn industrial; a.si, 

tantci en la indufit.ria aut.omot.ri:: y la elect.rónica. se 

estipuló que un mínimo del 60Y. de los insumos ut.ilizados, 

fueran producidos por indust.rias nacionüles, pero de 1964 a 

1970 el proceso de int.egl·ación perditt dinamismo, la 

ine1iciencia de la industria habia llegado a un alto g1·ado, 

ineficiencia que se hi::o más evidente a1 sumarle la encesiva 

protección y el grado de monopolio que originé que el 

gobierno amenazara con retirar los controle?s la 

importación de una serie de p1·oductos para reducir los 

precios inte1·nos que estaban por arribe:\ de los prec.ios 

int.erna.cionales, producto de la protección a1~ancelaria y del 

sistema de permisos. 

Confo1-me se iba deteriorando la balan;:a de pagos y la 

creciente· •obrevaluacián del peso C1975> los controles se 

hicieron mit.s estrict.os. aunado a elio un aumento general de 

ar•nceles propició mayores presiones en favor de una mayor 

prot.ección· En el periodo de 197(1 a 1975 las exportaciones 

contribuyeron • la producción de manufact.Ln-as más que l.1 la 

sL1stitución de import.aciones y no ohshmt.e~ de la gradual 



protección, las exportaciones iban compensando la creci•nt.e 

sobrevaluacián del peso, la su&titucián de importaciones 

eat.aba limitada por los efectos de la pclitica fipcal 

e~ipansiva que estimulaban las compras en el e>: terior• 

De 1970 • 1976, periodo caracterizado con r•cesión, 

inflación en el exterior y condiciona& desfavorabl•• para el 

comercia internacicm•l de M1bico, •• pr•••nt.ó 1• nec•&idad 

de •mplear politic•& de promoción de •Hportaciones, pues el 

modelo de sustitución de import•ciones v11ni• decayendo en la 

etapa de bi•nes intermedia• y de capital, ••i t•mbién, el 

al~a en las tarifas ar•ncelaria& y la cobertura de controles 

directos de importación obedecian a una crisis, producto de 

la devaluación de 1976· 

Por otro lado, la apl icacián de medidas prcteccioni&t.as 

encuentr•n su motivo en la sobrevaluación del pe&o, pues al 

ax ist.i 1- una interdependencia an M&on ice entre la poli tic a 

macroeconámic• y ht de comercio e>iterior que &e muel5tra al 

mant.eners.e fijos los tipos de cambio, la política fiscal 

conduce a repet.idas sobrevaluaciones del peso. 

El c:ome1·cio e>tterio1-, se hi:o más libre 'después de las 

devaluaciones de 1976 a 1977 lo que aumentó la 

competitividad de la industria hast.a que el pe&o volvió a 

sobrevaluarse, por lo que las export.aciones s1.rfrieron una 

discriminilción • tt·•vlts de la &ot:?rev•luación del peso y de 

la protección contra las import•ciones, la aobr•valu•ción 

del peso pudo mantene1-se debido • los créditos del e11t.erior. 

Pero " •• -el endeudamiento ext.erior sólo puede constituir un 

alivio t.cmpo1·a1 • .:il menos que los fondos se inviert.~n en 

actividades eficient.es ,Y si se otorgan est.imulo'.i:i inadecucidos 
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al sec:.tor privado mediante tipos de cambio sob..-evaluados y 

una elevada protección. el endeudamiento ext.e1-no sert\ 

pasajero, asi la acumulación de la deuda ent.erna dará 

origen, event.1.1almente a una crisis de divisas." es 

Desde hace varias décadas, el gobierno de Mé>1ico se ha 

venido preocupando por •celerar a t.ravés de una politica 

indust.rial iact.iva el proceso de desarrollo económico del 

.país, ..-eflejándose ello, en una. product.ividi\d m.:i.rginal ~ una 

mayor t.endencia de ahorrar los ingresos y en los efectos 

Uinámic.os e~:t.ernos producidos por la producción indust1-ial• 

Sin E-mba1-go, la interdependencia que e>tiste entre la 

polilica proteccionista y la industria comprende una se1-ie 

d& medidas que tiender1 a mantener bajcis los precios de las 

mat.erias primas y los art.ículos de primera. necesidad, lo q1.1e 

ha conducido al fort.alec:.imiento del sector industrial y a 

1.ma crecie:.•ñt.e desprotec:ción del sect.or primario• 

Al dirigirse la industrializaci6n a través de la 

est1·ategia de l.a sust.it.ución de importaciones, se prevee una 

alza en los precios internos de los bienes de consumo 

mediant.e inst.rument·os prot.ecc:ionistas, teniendo como 

objetivo disminuir costos privados para abastecer de dichos 

bienes el mercado nacional (con graVámenes fiscales menores 

y subsidios a los cost.os de producción). Estas medidas 

28 Balassa Bel a. "La Poli ti~"' de ComerciQ E>: t.ec_ior de 
tl~!!J.J;.Q.", Comercio Ext.erior. t1e11 ico~ BAIJCOMEXT, vol 33, 
núm 3, marzo de 1983, pág 219. 
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tr•jeron como consecuencia la disminuc~On de las 

importaciones de bienes de consumo y el •stlmulo de las 

demandas por parte de l•s industrias de bienes de inversión 

y de insumos importado&• 

La relación •ntre la pollt-ica proteccionista con la 

pollttca industri•l, reside en el empleo por parte de la 

proteccionista de varios instrumentos en una for~a difu6a y 

no coordinada que han favorecido al sector industrial, al 

cumplir los objetivos d• la polltica industri•l, de entre 

los cuales, según Gerardo Bueno, destacan• el mejcramien_to 

de la balanza de pagos y una mejer int.e;ración de las 

actividades económicas, asl como el aumento en los niveles 

de ocupación y de ingreso; además ºpara alcanzar tilles 

objetivos, es necesario el uso de instrumentos como la 

protección frente a la competencia, por medio de la pollt.ica 

arancelaria, los permisos de importación y una serie de 

medidas enfocadas hacia la integración ind1.1strial, las 

cuales es tan int.imamente relacionadas con la pol á t.ica fiscal 

de exenciones y la comercial de prot.ección contra las 

importaciones•" 29 

Posteriormente a la segunda guerra mundial la poli ti ca de 

industrialización ee orientó hacia la sustitución de 

importaciones y la pi-ot.ección. según E!ueno. se oto1·gaba m1..ty 

frecuentemente •in prest.ar consideración alguna "••·al 

excedente del costo de los productos localeQ respecto a ~us 

sucedáneos importados• También fue evidente la falte de 

flenlbllidad a la baja del sistema de protección pari\ 

29 Violan te Alejandro. "Méx ic:o: Una Economl.a de 
Transición". Linrusa, vol 2, Mé>:ico, 1984. pág 22'+• 
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reduc.ír aranceles y eliminar los prcduct.os de 

import.acíón. "30 

Es cuando se. configura una estructura 

proh~c:c:icmista en la qLte el sect.or de manufacturas recibia 

una protección nominal del 35~ y efectiva del 74%~ que en 

relac:ión c:on el sector 

respec:t.ivament•>, garantizaba a la industria nacional no 

•ola la eliminación de la competencia enterna~ sino ~ambién 

una mayor rentabilidad de las inversiones respecto a los 

demAs sectores de la ec:cnomia y en parti.cular del sector 

export.ador. 

La &$tl'uc:t.ura económica de 1970~ después de que 

e>:perimcmtó un not.ablR crecimiento en su pr-oceso de 

in.dustrial ización no era menos dependiente que en 1940. La 

indust.ria me:i icana sólo cubrió parcialmente el mercado 

intei-no• Dados los ~l t.os niveles de protección y la redL1cida 

escali\ de la prodL1c:c.ión, est.os bienes manuf¿\c:turados 

tuvieron costos mayores que lre; del mercado mundial y 

niveles de calidad inferiores, lo que impidi6 que la 

industria men:ícana pudiera competir en el enterior• Se 

intento dar soluci6n a esta situación a través del impulso a 

las export.a.c::iones industriales con la formación de la 

Asoci~ciDn Latinoamm·ic:ana de Libre Comer-c:io <ALALC), c:on la 

que se pretendía dar una salida importante al exterior de 

merc:ancias manufacturadas me>: icanas, y promover un 

desarrolle interregional, pero las posibilidades de llevarlo 

a tabo resultaron relativamente limitadas y el proceso se 

estanc:ó, debido al sistema de negociac:iDn de ventajas 

30 Bueno M, Gerardo, op-cit, pág 35<i. 
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araneelarias. Post.eriorment.e, se volvió a estimular la 

salida de productos al extranjero, t.ant.o de empresas 

naeionales eomo mul t.fnaeion•les para eompen&a1- la sal ida de 

divisas; sin embargo, no se lograron SL1perar las grandes 

barreras proteecionist•s y la •lta CAiidad demandada en los 

paises desarrollados• 

En un inieio, eon •1 objeto.da impul&ar •1 crecimiento de 

la industia nacional bajo el argumento de conservar a la 

nacient.e 

aper•ban 

indust.rii\, dado los elevados cestos con que 

inicialmente, se diseñaron e implant•ron laG 

medidas proteccionist.as, las cuales fueron volviendose cada 

vez más cOmplejas conforme se iba desarrollando el sector 

industrial. Esta complejidad del sistema de p1-otección, al 

pasa1~ de mecanismos arancelarios a otros mecanismos como 

cuotas y permisos previos de import.ación, introduje:ffon una 

amplia burocrática", QLte le resto 

t.ransparencia y claridad a la política industrial. Est.o 

tradujo en una elevación de costos ocult.os y en la falt.ü de 

la productividad y competí ti vi dad como inst.rumentos pa1-a el 

énit.o industrial1 el resultado fue el desl11-rollo d~ un 

sector industrJal ajeno a la evolución de la industria a 

nivel mundial. 

Con ello la polit1ca industrial favoreció el desarrolla de 

una industri• prot.egida e ineficiente productora de bienes 

de consumo en su mayor part.e de bienes de ca.pi tal •n meno1-

escala, concentrada principalment.e en el centro y. la 

periferia de Ja Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara. 

Asimismo. li:'\ distribución del ingreso se sesgc!- ü favor dE.> J~ 

población Lt1"b"'na en detrimento de la población rural• 
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M•diante la Ley de Fomento de Industrias t..iuevas y 

Necesarias, que formabar1 parte de la pol l t.ica industrial, se 

permitía la exención parcial o t.ot.al de vados impuestos, y 

junto a una 11 polltica fiscal regresiva" se fomentaba la. 

concentración de ingresos y la acumulación de capit.al. 

E• asi como la estructura proteccionista se caracteriza 

por ser excesiva, permanent.e y discriminat.oria, lo que 

aunado a un mercado pequeño, se promueve el surgimient.o de 

una estructura de mercado oligopolist.a, en la que g\·andes 

corporaciones nac:ional~s y e>ttranjeras adquieren el cent.rol 

de la producción y distribución en el sector indL1st.r-ial. 

A lo largo de las Lil timas cuatro décadas la indust.ria 

nacional vivió al margen de la economi.a mundial lograndose 

un. desari·ol lo acelerado~ pero el costo dei ese crecimiento 

fue sin embargo, una economía en e>:t-remo ineficiente con 

mercado 1 imitado por la producción de af'ticulos 

e>:cesivament.f.:' c:ost.osos, de b.:ija calidad y con se1-ies de 

producción muy pequeñas• 

Dos factores fueron la ra;:6n por la cual, Mé>1ico inhibió 

la moderni;:ación de la planta product.iva nac:ional~ a saber~ 

la disponibilidad de divisas por e::port.aciones de petr6 leo y 

disponibilidad de crédito Teoricament.e la 

moc.Jerni;:ac:ién del aparato pi-oductivo se lleva a ct3bo a 

través de la conversión industrial qCae consiste en la 

".··adaptación ajL1ste de la i'ndustr1a a los cambios 

tecnológicos, a los procesos modernos y a las variaciones en 

los precios relat.ivos de los insumos. Es un p1·oc:eso qL1e 

abarca la t.ransf ormac: i6n del entorno pol it.ico y 

31 C-I·D·A·C· '1La Conversión IndL1strial en México'', Diana, 
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macroeconómico •n que opera la industria." 31 

Sin lugar a ningLin.;i; duda, Mé>:ico necesita una nuava 

politica industrial, hay que modificar la pol1tic:a r~lat1va 

las industrias existentes, as necesario racionalizar la 

protección condiciones estructurales que 

favorezcan • las exportaciones. La racionalización de la 

protección implic• liberar la• importaciones, reducir •l 

nivel general de aranceles y las diferencias arancelarias 

•ntre los distintos bienes. 

Es necesario someter la industria a la compet.encia 

internacional para promover el incremento de la 

productividad· 

e.4 Principal•• Instrumento& de Protección. 

México ha llevado a cabo una polit.ica comercial que ha 

tr-atado de prot.eger la producción nacional por medio de un 

variado conjLinto de instrumentos entre los CLtales destacan: 

los aranceles, los cuales se imponen de acuerdo al grado de 

elaboración del ·producto, según el paí.s de procedencia y 

según el sector importador; las restricciones cuantit.ativas, 

que s~ establecen a t1·•vés del permiso previo de importaciDn 

o licencia de importación intí.mament.e ligado il los prognw1A~ 

de int.egración industri•l I el precio oficial, que es el 

precio mlnimo sobre el cu•l se cobra el arancels la politica 

de compras del sect.or públ ice, procedimientos, valuación y 

nomenclaturas aduanera.si así. como las barreras t.écnicae. como 

Mé>:ico, 1988, pég 10. 
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nor~as, requisitos de empaques, control sanitario, rotulado 

y marcas de erigen, ent.re otras. 

De todos los instrumento~ mencionados, los que tienen 

mayor importancia son el arancel, el permiso previo y el 

precio oficial· El permiso previo de importación, se ha 

ut.ilizado como estimulo para sustituir importaciones, asi 

como también se ha usado como un auxiliar para racionalizar 

importacionea: y disminLtir las presiones sobre la balanza 

comercial. 

El arancel• hasta 1947, fue un instrL1mento de gran 

importancia de la politica comercial menicana. pues su 

función era recaudar ingresos para el gobiernof el arancel 

representa los impuest.os que se aplican a los bienes 

comerciados internacionalmente y constit.uyen en la mayoría 

de los paises el principal instrumento de recaudación de la 

política comercial. Existen dos t.ipos de aranceles, el 

primero es el de importación cuyo principal proPósito es el 

de pr-oteger a los product.ores nacionales de li' competencia 

e~: terna i mientras que el segundo es el arancel de 

export.ación que grava p1·oductos cuyas ventas enternas se 

desea obs~aculiz~r o impedir, estos últimos solo son 

aplicados en casos de e>tcepción, como cuando exi~t.e 

desabasto de un cierto producto en el mercodo local. 

Sin embargo~ Estados Unidos y otros paises que se negaban 

a la imposición de aranceles y cuotas, han implantado un~ 

serie de políticas comerciales, aparentement.e menos 

evident.es• A esta serie de políticas se les llama t•nuevo 

proteccionismo"· 

Convencionales, 

Estas 

incluyen 

pol í t.icas 

el~ment.os 

65 

f:>Ust.i t.uyen a las 

como pac t.os de 



caballeros, políticas nacionales de compra, normas de 

calidad, subsidios, derechos contra la im.tndación de 

mercancías a precios ruinosos y derechos compensat.orios, asi 

como restricciones a la inversión directa. 

Los pactos de caballeros, constituyen un nuevo recurso 

proteccionista, por el cual un pais exportador restringe 

voluntariamente sus envíos de ciert.as mercancías a un país 

importador. En términos concret.os un pacto de cabal leras es 

la determinación de una cuota, pero e•ta "permit.e al pais 

e;:port.ador en t.ranjero captar c;1ran parte de los 14 édi t.os 

económicos correspondient.es a las limitaciones comerciales. 

Por consiguient.e, los gast.os relacionados con los pactos de 

cabal leras suelen rebasar las de un arancel cuot.a 

igualmente rest.rict.ivo·" 32 

La polit.ica nacional de compra, representa la política de 

discriminación a proveedores ei:t.ranjeros, eón tal polit.ica, 

el gobierno norteamericano en especial, declara su 

preferencia por los productores nacionales y sJgue una 

pol:ltica de fuvoritismo en lo que se refiere a precios, de 

est.e modo el gobierno promueve la producción y la 

aut.osuficiencia nacion•l ofreciendo st.1bsidios impli.cit.os a 

productores específicos. 

Un precio interno debe e>:ceder al precio e>:tranje1-o por un 

margen especifico, antes que los agentes de adquisición 

puedan comprar el articulo e>:tranjero. Muchos otros 

gobiernos siguen un• forma más •ut.i 1 de adquisición 

di~criminat.oria llamada 11 favori t.ismo general", que asume 

32 Anderson H, Gerald, "El Nuevo Prot.ecc ioni smo", Con te>: tos, 
Secret.aria de Programación y Presupuesto, año e, núm 44, 
Ménico, 1983, pág 37. 
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formas que • menudo no son evidentement.e discriminatorias. 

Un recurso que es frecuent.ement.e ut.i·li=ado es el de 

"licitaciones con ofe1-t.a selectiva o ~1nica 11 , estas 

licit.aciones se anuncian con escaso aviso o informac:ión~ por 

lo cual los &>etranjeros no familiarizados con las polit.icas 

de adquisición del gobierno no pueden competir· 

poi ltlcas de compra producen 

t.ranaferencias de los consumidores a los productores, a 

tr•v•s d• lo• impuestos y p•rdidas re•les para 1• sociedad 

en su conjunto. 

Las normas de calidad, se refieren a la frecuencia con que 

los ·gobiernos imponen normas de calidad a los bienes y 

se1-vicios dentro de su jurisdicci ónJ est.as normas suelen 

incluir normas de salubridad y seguridad, requisi t.os de 

protección al consumidor y reglamentos ambientales. Dichas 

normas se establecen para mejorar el funcionamiento de los 

mercados, en múltiples ocasiones~ las normas de calidad 

crean ineficiencia en el mercado, en particular cuando 

discriminan del iben~.da o estruct.unllment.e los bienes 

importados. Las normas de calidad especifica criterios de 

diseño y no de funcionamiento, asi estas normas 1·educen las 

import•ciones y elevan el precio de los productos que tienen 

efectos semej•ntes a los de •ranceles y cuot.as• 

Los •ubsidios afectan la distribución del ingr••o y la 

eficiencia económica en forma muy Parecida a los aranceles y 

cuotas, son utilizados par:=' la producción de sust.itutoa de 

importaciones, export.aciones de articules y prodL1cción de 

articules de enport.ación· Los SL1bsidios pi.teden adoptar 

muchas formas, una bonificación en efect.ivo p,;¡gado a un 
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product.or, es el más directo. pero también hay indirect.os, 

les gobiernos podrían proporcionar 

servicios o medios de producción a valores menores que los 

del mercado, como por ejemplo, el servicio ':iel t.f"ansporte 

colectivo metro, ruta 10(1, el abasto del agua y luz 

eléc:t.rica. 

producción 

Los gobiernos también podrían subsidiar la 

o importación de las mat.erias primas que 

requieren una indust.ria· 

La importancia de los instrument.os de protección en el 

desarrollo 

relativa, 

industrial. en t.érminos 

pues por 1.tn lado. ha 

generales ha sido 

p1·oporcionado las 

condiciones, tales como bajos costos en materias primas, 

subsidios en la producción de insumos escasos en el país, 

et.e., para iniciar y fomentar la producción de bienes cada 

ve: más complejos~ y poi· et.ro lado. la ineficiencia de la 

indust.ria y sus efect.os negativos en la economía nacional, 

pues h.:i.n sido manejados de t.al forma que han contribuido a 

una mala asigni'lc:.ión de recures, a frenar la creación de 

empleos y a empeorar la distribución del ingn?SO• Si bien es 

cierto~ que en las primeras et.apas del desarrollo 

industrial, el empleo del permiso previo de importación, 

cumplió su objetivo esencial, prot.eger la indust.ri..-

productora de bienes de consumo no duradero, también logró 

limit.ar la importación de art.lculos innecesario, y 

contribuyó a disminuir las presiones sobre la balan=~ de 

pagos, posteriormente, la economia pasa a otra etapa mAs 

avanzada, en donde se t.iene que fo1·mular c1·i t.e1·ios de 

concesión de permisos de importac:i6n pa1·a art . .iculos muy 

diferenc:iados, esta situac:i6n conlleva a la a1·bitraried~d y 
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a la corrupción, y por ende a una mala distribución del 

ingreso. 

2•4•1 Política Comercial y Cambiaria en México. 

Evidentemente el déficit comercial de Mé>:ico con el 

exterior siempre ha sido una problema constante de la 

economía, pues la cantidad de divisas que se necesitan para 

financiar las importaciones no han podido ser cubiertas con 

el 'lalor de? las e>:port.ac:.iones. La incapacidad e1: is tente del 

sector export.ador para proveer de divisas a la economla 

nacional da origen a una estrecha relación entre la polit.1ca 

proteccionista QLle ha carac:teri:ado al proceso de 

industriali:.:1ción y la política cambiaria que ha mant.enido 

ur1 tipo de cambio sobrevaluado, con el objet.ivo muy claro dt? 

fomentar l~s enportaciones. 

El tipo de cambio afecta las relaciones de precios q1.1e 

enfrent.an todos los product.ores que sust.ituyen import.aciones 

y los que producen bienes enportables; por lo que ai.'.1n 

cuando la polttica cambiada afecta indirectament.e la 

estructura de las importaciones y export.aciones, 5egL1n la 

reacción de cada product.o entre cambios de las relaciones de 

precios, provee un incentivo parejo sobre lf\ producción de 

bienes e1:portables y de sust.itución de import.aciones·" 33 

Ahora bien, la estruct.ura de la protección en Mé>:ico ha 

sufrido cambios a pa1·tir de la década de los ochentas cuando 

33 Balassa Bela, "Estructura de la Prot.eccién en F'?i~I?~ en 
Desarrollo", Cent.ro de Estudios Moni:t.C\rios Latinoaméricano5. 

·México, 19?6, pág S:b· 
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se pL1So en marcha el proceso de .:.pertu1·c:\ comercial. Al 

an.áli;?ar lia politicci. proteccionista en 11é;:ico, se distinguen 

·dos mecanismos de protección: por un 1.:-do, la comr..-rcia.l q...tE: 

es reflejada y cuantificada por las ta~as de protección 

nominal y efectiva, Cque- en el p1·ónimo apart.ado seri!.n 

trat.adas de una forma más det.al lada) y por el et.ro lado, la 

cambiaría que se refleja en el tipo de.cambio. 

La protección comercial puede ser producto de ln pol ít.ica 

comercial o de la situación económica en general ya s~a de 

una demanda agregada muy deprimida, la insuf iciancia de 

incent.ivos a la er.port.ación~ o aut.oimpuest.a por p~rte de los 

empi·esarios que para no perde1· mercados venden en c:1 m1:;-rcc:1do 

int.ei-no a precio~ má~ bajos que los de enport.ación. 

Asimismo la p1·ot.ección cambiaría se deriva de un t.ipo d"° 

e.amble• favor"1ble, por ello " est.a proteccián es alt.L'I cuando 

el pode1· de compra del déla1· en el m~i-cado interno C"!'=> al t.o, 

;· ba,iit en el caso opuesto. La prot.ección cambi.·:u-i.::i es en 

general ba~t.i-lnte uniforme, mientras la comercial puede t.ene1· 

un elemunto muy discriminlltorio entre las difEo>rentes 

Existe una tendencia al eq1.1ilibrio entre lil política 

comerc:ial proteccionist.a y la política proteccionist.a 

cambiaría, cuando una prot.eccién comercial positiv& implic& 

precios inte1·nos mayores a los externos lo que det.ermina que 

el poder de compra del dólar en el mercado interno sea menor 

que en el e):t.erno lo cual t.raduce en una protección 

34 Te>n t~atü A·, .:f!P-ert~~Q[flercial y E"st.ntCJJ .. J..!:iL_Qg__l§ 
p 1M0 t.e_t:;.~J.-~n__gu..J:l~h:icQ" en Come1-c10 Enter1or, vol :37. r11:1m. 6, 
Mé::ico. junio 1989, p~g 504. 
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cambiarla negativa. Pero si e::iste una devaluación de la 

moneda, los p1·ec:ios int.ernos e};presados en dólares 

disminuyen y la protección comercial disminuye pero el poder 

de compra del dólar en el mercado interno sube, al igual que 

l• protección c:ambiaria. 

L• devalu•ción provoca un aumento en la protección va que 

· abarata los product.os nacionales frente a los e):tranjeros, 

al igual que los insumos y faactores de la producción. Así 

hay una protección positiva derivada de un t.ipo de ciambio 

mils favorable· Por otro lado, el tipo de cambio que rige en 

un sistema de prot.ec.ción tiende a sobrevaluar la moneda del 

paJs con respecto a condiciones de librecambio y las tasas 

efectivas a ese tipo de cambio sobrestimarán el alcance de 

la protección de cada industria• Además se SL1bestima el 

grado de discriminac:i6r1 cont.i·a las actividades e>1portadoras 

ya que el bajo tipo de cambio (sob1-evaluadol c:ast.iga las 

e>:portaciones esto es. que los productores reciben menos 

pesos por dólar que en condiciones de librecambio· 

A corto plazo la eliminación de las restricciones a la 

import.ación reduce las discr.epancias entre los precios 

inte1·ncs y los externos de dos maneras1 directamente, al 

exponer los productos nacionales a la competencia de una 

oferta de productos de mejor calidad más bajo co~to, e 

indirectament.e, al reducir los precios internos enpresados 

en dólares mediante la devaluación· A~d. de est.a forma la 

liberación supone un• redL1cción general en los niveles y la 

dispersión de la prot.ecc ión: los prec íos int.e1·nos sr. 

apro><iman a los int.ern.acionales y e~dst.e una mayo1- va1·1ación 

de la protección nominal entre los productos. 
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F'or ot.ro lado, la 1 iberación comercial provoca un.:.. 

recou:dgn.ac ión de rec:ursos en t. re las indLtstri.:is. Se espera una 

t.ransferencie1 de rE<cUrst1~ de> las ir1dL1st.rie:t!:: m.:is protegidas a 

las menos pn:it.cgidas, sobre t.odo las df:' enportac:i6n. 

El c:•mbio de orientación de la política comercial hacia la 

promoción de ei:port.ac:iones, es factible iniciar el c.::1mbio 

est;ruct.ural con Lln desmantelamiento gradual de las barreras 

proteccionist.c..s. Sin embargo, para compensar los mayores 

volúmenes de importación sE?rá preciso aJuSt.ar el t.ipo de 

cambio la nueva situación, ~a sea t.ravés de un 

desliz.amiento gradual ti de dev.:tluaciones menores. Así se 

provoca un cambio en los precios relativo::> ent.re los bienl!s 

impr..:.n"t~úo$ y jws e11r .. ortados, en favor de los últimos, al 

t.iempo qL1e se elimina gran part.e del sesgo cont.r~ las 

&xport.ac:1ones. 

Pues bien, el retraso en el proceso Lle ape1-tura d~ la 

economía memicana, la. inest.etbil idad del mercado petrolero Y 

la consecui:.onte baja de sus precios, el descenso de sus 

inflación y la sobrevaluación del poso. mostraron nueva.m~nte 

la· eleyada vulnerabilidad de las c.uent.as en ternas ante:- lo= 

cambios dt::ol merca.e.Jo mundial y rev.i rtieron la tendencia 

supc.-rt..vitaria.• El e::cesivo prot.E-c.clonismt.r mí='::icanu, ocasionb 

la caída di= las expo1-taciones no pet.róleas e impidió que las 

import.aclones act.uaran come estabilÍ::adoras del crecimient.o 

de los pn~cios ir1tornos. 

Pos teriormt>n t.t:> ~ 1982, la evolución de las cuer,t . .as 

las medida.,;;; adopt.adas pare ccmb.;iU rla Y de Ui1~ t=r1urm1? 
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escases de ·divisas. Inicialmente, el gobierno aplicó una 

serie d& programas de. ai.juste pa..-a ab.;itir lL'l infl~c.ión. 

1·ei.Juc:hmdo los. desoquilibrit1s e~it.erno y pt.:1bllc::o, \' fr~11a1- el 

det.E:rioro dD>l peso, si..-gL1idament..c-~ anta la folt.a de efic:ac:ia 

de las medidas apl ic:adas se na=ional izó el sist.emc1 bancario, 

y se establec.ió un control de c:cu!1bios pa1·e reducir la 

especulación camblaria, as! como la fuga de divisas· 

La poli tic o cambiari.;. se orientó a promover t?J 

fortalec:imiento de la baldn=a de pagos, mediante un tipo de 

cambio subvaluado en términos rec.les q1..1E- la vez se-

desalentara las impo.-taciones, promoviera la~ e;:purtcH.:.iones 

y junto cor-. las tasas de interée. int&rnao:; con rent.limicmtos 

reales altos ~vit~i-a la s~lid~ de c~pitales. Todo ~llo con 

E'l propósito d!l' reforz.:o.r las ventas entranjer.:.is .,. contribuir 

a la rec:onstrucc:ibn de las reservas intern.ac:ic.inalE"S• 

El superávit en la c:uent.a c.orri1:-r1te fue de 5 32:3:.E 

millones de- d~l~r~s en 1983; e11 lq82 s~ t1abia reg.ist.rado 1..1ri 

d~ficit de li 678.~ millon~s dc.- dllares, las i=-~:i.•ort.aciones 

au111en' ... ~ron 5.t~; y las impo1·tl<\c:ic..ne:s diso11inwyE'1~on 'i0°8X las 

ventas e,1 tenas ·nc.1 pet.r ol6'.:';~a=., in1p1..tl o:.adas por lm t..ipo de 

cambio e» t.1·~m.udamente de.,,.~lt.tado, a.si como por la Cc.tida de l~ 

demanda int.ernc., lu vent.eija compc..rat.iva derivada de le.is 

rec1..1peración de 111 ec:onomia estadounidense, tu.,,.ieron ur> 

aL1ment.o dt-:l 32.s::. 

Para 1984 ~ se presenté un incremento de l.;.~ ventet:: al 

e::t.erior, q1.1e obedeció cc\l dinamis~o de las e;-;pc.irt.ac:iorias. no. 

pE• l 1·oler et:. 

econOmica 

4ui.:. :.E• el~varvr1 e:l 15.t.¡},, la n;:-~upi:.·.·~.:!eir• 

do los paises indLIEtriáli:LJ~os~ l~ reducida 



demanda int.erna v los efec:.tos del tipo de cambio, er1 algLmas. 

lineas de producción e>:plican el crecimient.o de est.a~ ventñs 

al e>:t.erior• Por sú part.e; el aumento de la importaciones se 

debió a la react.ivación de algunos sectores indust.ri-=-les muy 

dependient.es de product.os entran je ros, la gradual 

disminución de la ventaja comparativa del tipo de cambio que 

por ~ma parte empezó a desalentar las ventas al e>:terior, y 

por otra, a elevar la propensión a import.ar, a.si como el 

crecimiento de las compl·as de insumos para produc:t.os de 

eHportac: i ón. 

El proveniente de la enorme 

eubvaluación real del tipo de cambio que habia propiciado un 

auge de las e)tpol"t.aciones no petroleras durante 1983 y 1981'..f, 

empe;::o a declinar• Se calcula que la subvaluac:ión del peso 

frente al dólar fue c:erc:a del 6•)% en 1982 y para 1983 se 

redujo al 30%J durante 1984, el peso cont.inL10 revaluandose y 

al final i.~ar el año la cotización libre ten ta un m.:>.rgen de 

subvaluación del 15Y. y la controlada del 10%. 

Conforme la actividad económica aumentó y la ventaja 

comparativa de!"'ivada del tipo de cambio subvaluado 

disminuia, el valor de las eHportaciones manufactureras no 

petroleras se estancó en los niveles que había alcan~ado a 

finales de 1983 y el saldo de la balan~a comeícial, empe~o ~ 

declinar a partir de la seg1.mda mitad de 1984. 

La apreciación de tipo de cambio, además del incremento de 

la brecha inflacionaria ent.re f'léxico y Estados Unidos, que 

alent.Q las eHpect.ativas inflacionarias y una dev.:iluación, 

asi como de la inest.:1bi 1 idad del mercado pet.1""ole1·0, iue 



ocasionada en parte por una modificación· en el manejo de la 

polltica cambiaría• 

En 1985, en un intento por evitar la sob1·evalL1ación del 

peso, y un mayor deterioro de las cuentas enternas, el B.nnco 

de Ménico aumentó de 17 • 21 centavos el desli::amiento 

diario del peso frent.e al dólar y elevó las tasas de 

int.erés° F·o1· tanto, el manejo del tipo de cambio, present.aba 

mayores dificultades debido a la brecha inflacionaria ent.re 

Mé¡:ico y E&t.ados Unidos, a las e>:pectativas de una mayor 

inflación, y por ende de un cambio brusco en la paridad, así 

como a la inest.abilidad incert.idumbre del mercado 

petrolero. Todo ello, contribuyó que las reservas 

internacionales del Banco de Ménico descendieran y la 

balanza de pagos se det.eriorara• Pues, en ese año se 

present.ó un descenso de 14-EY. en las exportaciones y un 

incremento del 35.7y, en las import.aciones. Las ventas de 

hidrocarburos y derivados cC1.yeron 14.31., las enpo1·t.aciones 

no petroleras también disminuyeron 14-lY.· 

La ca.ida de los ingresos petroleros y de las e>:portaciones 

no petroleras, el .:tL1ge de las importaciones, las 

dificultades para obtener créditos del eJ:t.erior, el repunte 

de las presiones inflacionarias, la revaluación del peso y 

la c1·ecicnt.e especL1laci6n condL•jeron c.'1.l gobie1·no a adopta1· 

un conjunto de medidas en materia de finan::as públicas, 

comercio exterior y política cambiaria. 

El tipo de cambio controlado se devaluO é!OX y 

est.ableció un sist.ema de f lot.ación regulada que se basar~ en 

el comportamiento de la oferta y demanda de divisas dentro 

del me1·cado controlado, la evolución int.erna y e¡:t.e1·na de 
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los precios. En el á111bito comercial las medidas se 

orientaron a acelerar el proc.eso de SL1stituir los permisos 

pr'evios de importación por un sistema arancelario 1node1·no. 

e.5 La lledici6n d•l Nivel de Prot•cci6n. 

Existen cuatro 1ormas para cuantificar el nivel do 

prot.eccián, por un lado, la come1·cial y la cambiaria; y por 

otro lado, la otorgada y la aprovechada. 

Con respec:to a la comercial, esta es reflejada poi las 

tasas de prot.ec:ción nominal y etect.iva y es a través de 

estos dos indicadores con10 se puede evaluar la estruc:t.ura 

proteccionista que tiene la industria de un pais~ según se 

tr.ate el an~lisis, ya sea de los bienes producidos po¡ la 

industria, o de los proc:esos product.ivos respect.ivop. 

A su vez, la pr-ot.ecciOn nominal a un det~rminado prodLtcto 

puede medirse de varias mane¡·as di1erentes, lo cual da lugar 

a tres conceptos, la protecc10n nominal formal, que consiste 

en deteíminar el equivalent.e ad valorem de todas las medidas 

protect.oras que .afectan al producto, con e:tcepciOn de las 

restricciones cuantit.ati\las, inc.luye el efecto de ll' tasa 

global arancelaria, de los aforos, de los p1-ecios de 

referencia y di?l Impuesto Especifico lnt.erno cuando é:.te 

aplica en forma diferencial según el producto sea nacional o 

importado; la protección nominal arancelaria, que es la 

protecciOn que la tasa global arancelaria ot.orga a cada 

producto y comprende 4 componentes1 recargo, impuesto 

aduane1·0 único, t.asa de mo1,dli;:ación de bult.os v tase< 

consular; l~ protecciOn nominal superflua, que se determina 
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cuando e>:iste un.:.. redundancia en el diferenciill de precios 

entre el producto nacional y el similar e>:tranjero, y que es 

menor que la tasa de protección nominal fol""mal; y para 

efect.os de la medición de pl""ot.ección de la indust.ria 

aut.omot.ri:: se realiza mediant.e ccmparacione;, de precios 

int.ernos y e::te1·nos, dado que las medidas de pol!tic:a 

comercial del país incluyen et.ras medida& que son 

susceptibles d~ apertar modificaciones al precio int.erno con 

est.o. nos referimos a la prot.ección nominal implicita, que 

po~teriormente se analiz'ará en fo1-ma detallada. 

De igual forma la protección efect.iva se cuant-if ic.- de 

variau formas~ como es la protección efectiva potencial, que 

es la protección al valor ag1·egado en determinada actividad 

produc:t.iv9', que enistiri.a si se ut.ili::ara int.egramente la 

prot.ecciOn nominal formal qu~ recae sobre los productos y 

sobre los insumos de dicha act.h·idad¡ la protección efectiva 

real~ que es la protecc:ión que realmente recibe el valor 

agregado en det.erminada act.ividad c:uando no se uti li;:a 

plenamente la proteccién nominal formal sobre los prodL1ct.os 

y/o los insumos de dicha act.ividad; la protección efectiva 

arancelaria, que resulta de la utilización de la protección 

nominal arancelaria• En este ti-abajo de tesis la forma que 

es ut.ili~ada es la prot.ección efectiva impll.cit.a. esto es. 

que la medición de la p1-oteccién se real izó mediante 

comparaciones de precios internos· y e>1ternos. Por ot.ra 

part.e, las importaciones están menudo sujetas 

restricciones cuant.itativas. y t.ambién, a la enistencia de 

aranceles prohibi t.ivos· 
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Con respecto a la protección cambiaria que se deriva del 

tipo de cambio favorable, se puede cuantificar e.en algL1n 

indicador comparativo del poder de compra. En t.érndrios 

generales la protección Ci'mbiaria es en general bast.ante 

uniforme, mient.ras que la comercial puede t.ener un elemento 

muy discrimine\ t-ori o ent.re las diferentes actividades 

productivas. 

Por et.ro lado, la protección oto1·gada, se refiere a la 

máxima prot.ecciOn que se puede derivur del régimen de las 

import.acioneEó• Cuando hay sólo una tasd a1-ancelaria, lL"' 

protección otorgada es igual a usa tasa; si ha.y 

restricciones cuantitativas. la protecci6n otorgad~ es mayor 

y depende de su restrict.ividad· 

La protec:.ción ap1·ovechada surge del nulo aprovechami~nto 

de la prot.ección otorgada~ es decir. que bajo las 

condiciones que pre\l"alecen en el mercado interno no pe1·miten 

a los product.ores nacionales aprovecha.- todo el margen de la 

protección otorgada~ esto es, al no haber impo1-t.aciones 

consider~bles las restricciones a éstas quedan sin efecto y 

los precios internos se limitan por ot.1-os fact.ores 

diferentes de la importación• 

2.s.1 Tasa de Protección Nominal· 

La p1-otección nominal, en término5 generales es el e>:ceso 

que sobre el p1-ec:io inte1·nacional CIF deben pagar los 

consum1dores por el product.o importado, esto es. qull' al 

e::istir una protección al product.o que se import~. su e1ecto 
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es el incremento en el precio interno del mismo, ello gener~ 

una reducción de la cant.idad demandada del bien. una 

reducción de las import.aciones y un aL1n1ent.o en la oferta 

int.erna. 

Si el arancel fuera el Linico in6trument.o de prot.ección en 

Mé>:ico, entonces el precio int.erno de un bien seria igual al 

precio e1:terno más el pago del arancel· Asi la t.arifa, o sea 

la prot.ección nominal arancelaria, seria el mejor indicador 

de protección a los productos finales por el lado del 

consumo. Sin embargo, la acción del permiso previo de 

importación, el precio oficial y demás instrumentos de 

protección hacen que en forma conjunta se est.imen bajo la 

forma de protecci6n nominal implícita, ya que est.a 

c~antifica, los efectos de los diferent.es inst.n1mentos de 

protección, en el precio interno del bien o p1-oduct.o final. 

De aqui se desprende la eMistencia de dos niveles de 

prot.ección nominal; implicit.a y arancelaria• La primera 

denota la diferencia porcent.ual existent.e ent.re el precio 

in~erno y el de importación; y la segunda hace referencia al 

equivalente arancelario de t.odas las medidas protectoras 

relativas al precio· 

Mientras que la protección nominal arancelaria no 

cusnt.ifica los efect.os de la parte no arancelaria de la 

poli t.ica de prot.ecci6n, parte que en México es muy 

import.ante, la protección nominal implicita tiene el 

inconveniente de que las diferencias de p1·ecios en que se 

basa su medición no sólo rep1·esentan los efect.os de la 

poli t.ica proteccionist.a en un sentido l imi t.ado, sino t.~mbién 

los de control de los precios internos y de las demá& 
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pol.iticas que influyen directa o indirec:tamente en los 

precios internos. 

e.s.1.1 T••• d• Prot.ección Nomin•l Implicita. 

La evaluación de la polit.ica de prot.ección que recibe la 

industria de una pais se lleva a cabo, media.nte dos niveles 

de •n.#11 isis, ya sea por el t.ipo de bienes producidos por la 

indutstria o bien por los procesos product-ivos respectivos, 

de •hi que Ee hable de la protección nominal o de la 

protección efect.iva, respectivamente. 

La prot.ección nominal de un ciert.o producto se pued~ madir 

de diversas maneras: protección nominal formal, arancelaria, 

implícita, neta y supei-flua; para los fines de este traba,10 

de t.esis sólo se anali;:arán las má~ significativas~ a saber, 

la implicita neta y no net.a. 

Con el "funcionamiento de la industria bajo el paraguas de 

la protección. ya sea a través de los aranceles, permisos o 

precios of ic:iales, SLts precios internos van a elevarse por 

encima de los precios de import.ación, y es por medio de la 

tasa de pi:-otec:ción nominal implicita como se micJe est.a 

di"feranciación de precios. Es el exceso porcentual del 

precio inte.-no con respecto al p1·ecio mundial a consecuencia 

de las medidas proteccionistas tomando el precio e~:t.e-.-r10 

como base. El cálculo de la protección nominal implic:it.o:l se 

obt.iene con la siguient.e "fórmula: 

int eHt. e:~t. 

w = p - p / p <Rl 

Donde: 
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W la tasa de protección nominal del producto. 
j 

int 
P al precio interno en pesos. 

e•t 
P al precio e;:terno en dólares. 

R = al tipo de cambio vigent.e en pesos por dólar. 

La protección nominal implícita incluye los efectos del 

permiso, el precio oficial y otros instrumentos de 

protección, y no '&ólo del efecto del arancel, de est.a forma 

el precio interno de un bien serla igual al precio e>tterno 

más el pago del arancel· El efecto de instrumento se refleja 

en el diferencial de prec:ios, esto es, "un aumento en l¿\ 

rest.ricción de la importación de un prodL1ct.c a través del 

permiso, disminuye la oferta en el mer"cado int.erno de ese 

bier1, incrementando su precio y por tant.o la diferencia con 

el e,:terior, una mayor rest.ricción a la importación de un 

producto de cualquier inst,rumento, aumenta la protecciOn 

nominal impl í.ci t.a oto.-gada a ese prcduct.o." 35 

Se han realizado diversos estudios acerca de las 

estimaciones de la protec:ción en México, desde 1960 hasta la 

década de los ochentas. Pero para la reali;::.:i.ción de est.as 

estimaciones acerca de la protección nominal implicit.a, se 

han presentado ciertas dificult.ades en la ccmparación de 

precios internos y enternos; estas dificultades consisten en 

lo sigLtientes 

35 Cavazos Manuel. "Evolución del Proteccionismo en MéJtico", 
en el Comercio 'exterior de México~ IMCE. ADACI. t .• 1, 
Mé>:ico. pág 419. 
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lJ La existencia de muchos tipos de precio-;:. Cal prndui:tor. 

al consumidor, al mC:iyoi·eo> ~ y el que se tiene quE' elegir es 

el de precios al productor• 

é?J Si la protecc:ián de Mé:dco se análiza ·con resp[,'c:to al 

ext.erior, se tomarán los precios puestos en front.era 

hac: iendo ajust.es de f let.es y seguros. 

3J Se tomó el precio de los lugares en que había competencia 

con el e>:terior, ya que los prec:ios de los productos de poco 

valor por unidad de vólumen varian dent.ro dol pais, debido a 

los alt.os cost.os de transport.e por unidad• 

4J La existencia de diversos productos Cen tama~o, calidad, 

garant.ias, etc) con diversos grados de vinculación 

financiera y comercial, tanto nacional como internacional; 

influyen en los precios. Por ello fue necesario especificar 

los product.os internos similares 

cuant.o a la calidad y t.amaño• 

lc.s del e>:te;ior, E•ri 

5J Al hacer la compa1·ación de los p1·ecios int.ernos con los 

e11ternos los precios pL1eden representar una canasta de 

productos con diferente composic.ión interna y ei:terna y no 

un solo píoduct.o; por lo que se tuvieron que buscar datos de 

precios internos y e>:ternos lo más desagregado posible 

cuando fuera mayor la probabilidad de encont.i·ar dife1·enc.ias 

en la compasic.ión de las canast.as. 

óJ Al no publ ic9'rse los precios de manera uniforme, se tomó 

el promedio anual de precios int.ernos y e11 ternos, que adE?más 

elimina la est.acionalidad en los precios· Sin embargo. aún 

existe el problema de la posibilidad de dif~rente 

composjción estacional de l~ p1-oducción interna. ccn 1·espect.o 
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al ext.erior. De ahi la po!¡;ibilidad de que se tomarán 

promedios ponderados anuales: 

Al no poder conseguir el precio interno 1·ecurrió al 

precio implic:ito Cal dividir el valor entre el valor de la 

producción), por el lado de las cot.izac:iones de prodLtct.os 

e~:t.ranjeros. t.ambién se rec:urri6 al precio implic:it.o o 

unit.ario de las importaciones mexicanas <al dividir el valor 

ent.re el volumen de importaciones de ese producto). 

Al existir en México rest.ricciones cuant.itat.ivas en las 

importaciones a través de licencias o de permisos previos 

para importar, es necesario hacer comparaciones entre los 

precios internos y e>:ternos correspondientes a los precios 

de los productos importados. De ahí que se t.enga que hacer 

una diferenciación entre la protección arancelaria nominal y 

la protección nominal implicita. 

La prot.ecc i6n nominal arancelaria~ se refiere al 

equivalent.e arancelario de todas las medidas protectoras 

relativas al precio• En Mé>:ico en base a los eshtdios que se 

han elaborado acerca de la protección, las impo1·t.aciones 

es tan sujetas a restricciones, lo que aunado a l.::i e;-: istencia 

de •ranceles prohibitivos de importación, hacen necesaria la 

medición de Ja protección a través de observaciones directas 

de precios. Sin embargo, es necesario hacer los cálculos 

basados en Ja estructura de aranceles e>:ist.entes y cálculos 

que se derivan de las comparaciones de precios y hacer una 

comparación entre ambos. 

De acuerdo a los 1·esul t.ados que fueron obtenidos en 1.:is 

est.irr1aciones de la prot.ección en cuant.o ~ la t.asa de 

prct.ección nominal arancelaria y la implícit . .,'l. se obsen·a 
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que en el sect.or agricola ex is ten t.asas negativas de 

proteeci6n araneelaria nominal. debido a que· ep l 1can 

impuestos a la export.aeián de algodón (2ó~:>. al café ( tc:1X) v 

al azúcar (8%>. En la indust.ria manufacturera los aranceles 

nominales en promedio estan por arriba del promedio de las 

tasas de protección nominal implícita. 

De acuer-do a le" clasificaci6n de la indLtst.ria que elabora 

Gerardo Bueno, se tiene que la relación entre aranceles y 

t.asas implicitas nominales, va a depender de la capacidñd 

productiva de la indust.ria~ por ello se hablará de una 

industriil de compet.encia con la importación, cuando las 

impo..-taciones E'>zceden el 10X del consumo interno1 de una 

industria de expo1-t.ación cuando las exportaciones e>:eeden el 

lúX de la producción nacional; o de una industria no 

compel idora cuando sus product.os no figuran en una mínin,ifi 

parte en el comercio internacional. 

En ciertas industrias manuf ac tu re ras~ los aranceles 

e1:ceden a la t.asa de p1-ot.ecciOn implic.ita, est.as indust.rias 

se caract.eri::an poi- requerimient.os tecnolOgicos simples, t.al 

es el caso de ló~ productos int.e1-medios y bienes de consumo 

no durade1·0· "Las más de est.as indust.rias se hallan 

e&tablecidas en Mé:t ieo desde hace mucho tiempo, y han 

conseguido aumentos en la product.ividad a lo largo del 

tiempo· Con est.os aument.os en la productividad, en muchos 

casos los precios int.ernos se han situado por debajo de la 

suma del precio de import.ac ión más el arancel•" 36 

Los fact.ores que han ayudado a la caída del precio int.crno 

ante= el arancel. han sido tanto la e>:istF:ncia de un aumunto 

36 Bueno Gerardo, op.cit., pág 337. 
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en la compet.encia interna en este tipo de industriasi la 

competencia por pa1·t.e de empresas internacionales en Mé>:ico 

y su efect.o del contrabando que regula los precios. 

Es importante señalar que en las indust.rias de bienes de 

consumo inmediato, como la del calzado y las prendas de 

vestir. los aranceles son más altos debido a las presiones 

existentes por parte de estas indust.rias hacia el gobierno, 

de mantener niveles altos de aranceles con la just.ificación 

que la reducción del arancel traerá consigo un aumento en el 

desempleo. 

Sucede lo contrario con la ·industria de productos 

intermedios, ya que cuent.an con un nivel de aranceles bajo, 

est.as indust1·ias son consideradas como de recient.e 

establecimiento en Méuico, en donde las tasas implicitas 

nominales est.án por arriba de lo que es el promedio• 

Las diferencias de precios exceden a los aranceles en las 

industrias rec:ient.ement.e establecidas que requie1·en de una 

tecnología muy compleja• En los caso~ de estas indust.rias, 

los aranceles sirven L1nicamente al propósi t.o de recaudación 

tribut.aria y el control de importaciones se ejerce a t.ravés 

del sistema de permisos previos. 

Toda industria de bienes de consumo no duradero que no 

compite con las importaciones tienden a soportar altos 

niveles de aranceles que están muy por arriba de la 

diferencia de precios que ha.y entre los productos nacionales 

y los internacionales. En cuant.o a las industrias 

p roduc t.oras de bienes de consumo duradero que son 

competitivas con los bienes importados~ sucede lo conti-ario, 

las tasas de prot.ección nominal implícita sL1peran a los 
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aranceles, por ejemplo, aparatos electrónicos~ vehículos de 

motor· 

Dentro de los vehículos de motor se hace ot.ra pequer:.:1 

diferencia en la tasa nomir1al impli.cit·c.\~ ya que para los 

automcviles se mantiene un alto nivel de precios que para 

los camiones que cuentan con niveles de precios bajos~ pues 

es un bien de pr-oducciOn, est.o es, que el proceso de 

fabricaciOn de un automóvi 1 personal y más aün deport.ivo, 

requiere de insumos o partes import.adas y por eso son 

elevados sus precios. 

En fo1-ma cont.raria sucede con los tract.ocamiones o 

camiones, e\l ser considerados como vehit.Ltlos de produce ián o 

de trabajo~ pues contribuyen denti·o del proceso de 

producciCn en las diversas ramas productivas. La fabric~ciOn 

de estos contienen pa1·tes básicas y ac~b<"dos de 1L1~;0 que 

implican la importación de aut.opart.es. Los camion~s y 

tract.ocsmiones son esenciales para el transpo.-t.e de materias 

p.-imas y productos de los centros de prod1..tcción a los dE

c.onsumo intermedio o final. 

e.s.1.2 Protección Nominal Neta. 

La protecciCn nominal implícita neta es otra medida de la 

prot.ección, que se define como el exceso porc.entual del 

precio interno con respec.t.o al que regiriD en una situaci.Sn 

de libre comercio, teniendo en cuenta no sólo la elimini:1.cién 

de las medidas protect.oras sino también la modific:at.:10n que 

nec:e:.a1-.iament.e sobrevendria en el tipo de CDl'1·blO• Esta. 
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sitLtac:ión implica la influencia que t.icmen las medidas 

prot.eccionistas sobr-e el nivel de equilibrio del t.ipo de 

cambio, en donde es necesario ajustar el tipo de cambio 

vigent.e CR>, y es denotado por CR). 

El ajuste al t.ipo de cambio se obt-iene a t.ravés de la 

siguiente fOrmula: 

int int ex t. e>:t. 
1 + Q = DFD + M dfd + M 

df df 

Donde1 
Q Ajust.e ·al tipo de cambio· 

int. 
DFD Demanda final doméstica a precios int.e,-nos. 

int. 
M Import.ac:iones para la demanda final a pre -
df c:ios internos· 

ext. 
DFD Demanda final domést.ica a precios e>:t.ei·nos 

ent. 
f'1 lmport.ac:iones pa1·a la demanda 1 inal a pi-e-
df e i os e>: ternos• 

Para obtener la prot.ección nominal con ajuste al tipo de 

cambio, es decir la protección neti'I, se cálcula por medio de 

la siguiente fórmular 

w = w / 1 + Q - O / 1 + Q < 100~ ) 
i i 

Donde: 

O Ajuste al tipo de cambio• 

w = Tasa nominal impl ici ta sin ajLtste. 
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Ahora bien el ajuste al tipo de cambio se puede calcular 

de otra forma al igual que la tasa nominal neta )-' se obtiene 

de la siguiente manera: 

R = ( 1 + Q ) R 

Donde: 
R =Tipo de cambio real· 

int ext _ e>:t _ 
"' = P - P (R) I P (R) 

¡ 

Donde; 
!nt 

P = Precio interno. 

e•t 
P Precio externo. 

R Tipo de cambio ·ajustado· 

2.5.2 Tasa de Protección Efectiva. 

La protección efectiva que se brinda a t.tna indust1·ia. es 

la protección a la tierra, al capital y ~ cualquier otro 

factor productivo que es uti 1 i:ado por dicha indt.1st.ria al 

desarrollar Gu actividad de producción· La protección 

efec:t.iva la protección al valor que la actividad 

manufact.ure1·a local agrega el ejercicio de su actividad, 

es la protección al proceso de producción de la industria. 

Generalmente la tasa de prot.ección efc.>ct.iva cuantifica el 

exceso del valor agregado doméstico sobre el e):tranjero. 

como porcentaje de ést.e. es decir, mide la diferencia ent.re 

el costo interno del p1·oc:eso de elaboración y el costo de 

este proceso en el e::terio1- como poi-cent.aje de e~t.f.:? cost.o 

el e>1terior· 
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De igual forma qi.1e la protección nominal arancelaria e 

implícit.a~ también la protección efectiva se·mide en forma 

arancelaria e implicita, puest.o qt.1e para dlc.l'terminar la 

protección efectiva arancelaria, es necesario haber 

calculado la protección nominal arancelaria. 

LoE an;mceles o ya se t.rat.e de los subsidios a las 

enportaciones van a proteger a las actividades internas de 

t.ransformación al elevar el valor agregado que obt.iene la 

indust.ria• En términos. generales, 11 la ta~a efectiva de 

protección será mayor o igL1al, o más baja que la tasa 

arancelaria del producto, sE:-gLtn que dicho arancel enceda, 

iguale o sea inferior a la t.asa arancelaria media de los 

insumos mat.er-iales• Serán significat.ivas las tasas efectivas 

de protección si las tarifas aument.an el costo de los 

insumos materiales en una cantidad absoluta mayor que la 

elevación del r ... recio del p1·oducto·" 37 

La prot.ección efect.iva es una herramient.a que puede 

Lltili;:arse para enplicar el patrón de asignación de recursos 

dentro del aparat.o productivo como result.ado de cambios de 

prot.ección, esto significa, qL1e al ser calculadas las tasas 

de protec:ción efectivas para diversas indt.1strias y ordentldas 

correspondientemente, es posible det.ermina1· la dirección o 

el patrón de asignación de recursos ent.re industrias que 

producen bienes comerciables, los cuales se van a orient . .:w 

hacia las ac:tividades con t.asas de protección efect.iva mr!ls 

elevadas. 

En general la t..=isa de prot.ección efectiva t.iende a se1· má-=. 

elevada qt.1e la tasa de protección nominal para las mismas 

37 Balassa Bela, op. cit, p~g 26· 
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industrias. La tasa de prot.eccián efectiva t.ambién puede 

resultar negat.iva!· el caso más usual es el de los productos 

de exportación que emplean insumos sujetos El protección 

arancelaria; ello se debe, poi-que 1.:1 incidencia de elevados 

impuestos sobre los bienes intermedios o materias primas 

import.adas redLtce, en la economía int.erna, el nivel de 

protección efectiva para las indust.rias que utili;:an esos 

bienes intermedios• 

La evaluación de la protección efectiva proporciona varios 

indicadores, como el señalar los efectos que tiene la 

prot.eccián como incentivo para medir el cost.o de la 

protección y para evalL1ar proyec.t.os de inversión, además 

indica el e>:ceso de los costos int.ernos de trans'formación 

respecto a los costos eHternos y se ~mpleo para mcidir el 

cost.o que represent.a la protección pa1-a la ec:onomia 

nacional. 

2.5.2.1 Tasa de Protección Efectiva Implícita. 

En la medicióri efectiva el análisis recae principalmente, 

en el grado de protección de los insumos neces.:i.1-ios para la 

elaboración del p1-oduct.o final, esto se reflejo a t.raves de 

la tasa de protecc10n efectiva implícitc3, que es el 

porcentaje de aumento del valor agregado de un producto dado 

en una industria. respecto al ºvalor agregado int.ernacional ~ 

estos e>:cesos son consecuencia de la aplico?.c:iOn de los 

aranceles y en general de las medidas pr-otectoras sobre los 

pi-c:iductos e insumos. Dicha t.asa ~e 

forma: 

9CI 

est.ima de la 1::>igLdent·.e 



in t ew t. ew t. 
Z =y y I y <100) 

Donde: 
lnt. 

Y Valer •gregado por unidad a precios inte1·nos. 
e>it 

Y = V•lcr Agregado a precios ext.ernos (si el valor 

•greg•do se convierte a precios e>:ternos es 

nec:eserio valorer t.ant.o li\ produc:ciOn c:omo los 

insumos intermedios a precios enternos>. 

Se h•bla de una prot.ección efectiva posit.iva al permit.i1· 

que un sector tenga un valor agregado mayor al que tendria 

en condiciones de libre comercio, y est.o provoca una 

reasignacián de recursos hacia los sectores con mayor 

prot.ecclón efectiva, asi de est.a forma 11
• •. en cont.raste con 

la teoria tradicional del comercio int.ernacional, se puede 

hablar no de vent.ajas comp'"'rativas en la producción de L.ln 

bien final, sino de ventaja~ comparativas en las diferentes 

et.apas del proc.eso de producciQn y las decisiones del 

consumo y producción se afectarían por cambios en las 

rest.ricc:iones al comercio de los insumos utilizados, aunque 

no se varie la rest.ricción al come1~cio de los bienes 

finales•" 39 

Dentro de las estimaciones de la prot.ección e~ec:tiva en 

sus diferen'tes modalidades, el grado de protecciDn que se 

les otorga • los insumos es necesa1~ia en las estimaciones, 

pero al referirse a insumos no comerciables (dado que no 

cuentan o no figuran dentro del comercio internacional>, se 

present.an varios problemas ya que es di f ici 1 poder estimar 

39. Ten Kate,. A, "Apertura Comercial v Estructura de la 
Prot.ección en Mé>:ico", en Comercio Exterior, BANCOMEXT~ 
vol·:39, nl.'.1m• 4, 11é::ico, abril 1989~ pág 317• 
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su protec:c:iOn nominal implic:it.a. Para poder dar solución a 

este problema se proponen VC1rias opciones pa1·a cuant.if icar 

los insumos no comerciables: 

al Incluirlos en el valor agregado de Ja rama de actividad 

que los utili:a <método de Corden). 

b] Suponer que sus prec:ios no e:BmbiBn (método de Balassa). 

c.] Suponer que sus prec:ios sigu&n una tendencia media de 

los productos ccmerc:iables <método Scott>· 

d] Suponer que sus precios va\·ian en forma t.al, que los 

valores agregados no se alt.eran <mét.odo Balassa modificado>. 

F'9r lo t.ant.c, las tasas efectivas de p1·otección 

determinan en función d~ la protec.ción nominal del prodLtc:to 

y de sus insL1mos, jLmto con la parte que represente el valor 

agregado en el prec:io del producto, en e;.te sent.ido, entre· 

más pronunciadas sean la5 diferencias entre las ac:tivid~d~~ 

con respecto al valor agregado tantu más será ln dif&renc:H1 

entre el 01-denamiento de las industi·ias seg\'.1n las tasiis 

efectivas de p.-otección y del order1amient.o basado en las 

t.asas nominales. 

e.5.e.2 Desarrollo de la Tasa de Protección Efectiva Neta. 

La tasa de prot.ecc1ón etect.1va net.a es otra modalid~d de 

la protección efectiva para est.imar el e>tceso porcentual del 

valor agregado, siempre y cuando se considere la difel"enc:ia 

que hay ent.re el t.ipo de cambio real y el de 1 ibre comercio· 

f·cu-a ello el t.ipo de cambio que 1-ige con lñ p1-ot.ecciéin 

tiende a sc.ibtevalua.- la moneda del P"i'.i, cor1 n;mp-:_.¡;to a las 
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condiciones de libre c.ambio, y las tasas efect.ivas 

calculadas a ese tipo de cambio sobrees~imarán el alcance de 

la protecciDn de cada indust¡ia• Por lo tant.o es necesar-io, 

que p.:1.ra est.imi\r la p1·ot.ección efectiva neta se con·iga la 

sobrevaluación del tipo de cambio, si se compara con la 

hipotética sih1ación de libre comercio· 

La tasa de protecciDn efectiva neta, se puede obtener si a 

las tasas efect.ivas estimadas a los t.ipos de cambio en 

vigo1-, se les ajust.a en cuanto al grado de sobrevaluación 

respecto a la si t.uación de librecambio• Esto se lleva a 

cabo. a t.ravés de la fórmula de ajust.e al tipo de cambio que 

se revisó en el inciso correspondiente a la pi~otección 

nominal neta ce.s.1.2>· 

Post.eriormente pa1·i\ calcular la 

efectiva neta, se emplea la misma fórmula que se uti l i%a 

para el cálculo de la protección efectiva sin ajuste al t.ipo 

de cambio· 

Con el ajust:.e al tipo de cambio se presei·va la paridad del 

poder adquisitivo en términos de la demanda final doméstica, 

para est.o se t.iene que procura1· que el valo1· t.otal de esta 

demanda final doméstica a precios exteriores con el t.ipo de 

cambio aj1..1st.ado, iguale el valor del mismo concepto a 

precios interiores, que es semejante a decir 11 que para que 

se preserve la paridad del poder adquisi t.ivo 1 + Q t.tene que 

ser igual al cociente del valor a precios interiores de la 

pp1-te comerciable de la demanda final domést.ica, entre el 

valor a precios exteriores, es decir, a es la medida 

las tasas nominales no netas de los 
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comerciables al ponde1-ar con la demanda final doméstica a 

precios e)-:teriores . ., 39 

Por último, la p1..1esta en marcha del proteccionismo en lo=· 

paises desarrollados van ha raflejar los mecanismos, que van 

a regular el comercio internacional con los paises 

subdesarrollados, a t.ravés de organismos de comercio 

internacional, tales mecanismos son, la no descriminación, 

el multilaterismo y la libertad de comercio, que han sido 

sustituidos por condicionamient.os bilaterales, por mL1ltiples 

prácticas comerciales restrictivas, con las cuales se 

obtiene ventaja del débil poder de negociacién de los paises 

en desarrollo, y ~or consiguiente se da origen a condiciones 

que fa~orecen los intereses a corto pla%o de los paises 

desarrollados importado1-es• 

El ingreso al Acuerdo General sobr~ C:ome1-cio y Arr.nceles 

<G·A·T·T•>, la reducción de las tasas arancelarias y la 

gradual eliminación de los permisos previos de import.ación y 

de los precios oficiales, han sido los pasos más importantes 

en el procoso de revertir las políticas prot.eccionistas. en 

lo que consierne-a la década de 1980. 

Este proceso, va en función de la relación e:dst.ente entre 

la polit.ica proteccionist.a y la. indust.rial, relación que 

consi~tu en el empleo por de la política 

prot.ecc ionista de instrumentos en una forma poco confusa no 

coordinada que ha contribuido al cumpl imient.o de los 

objetivos de la polltica industrial ( mejoramiento de la 

39 Balassa Bela, op cit .• , pá.g 316· 
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balan:.a comercial, aumento en los niveles de ocupación y de 

ingreso ) • Sin emba1-go, la complejidad del sistema de 

prot.ección e}:istente~ se t.radujo en una elevación dc> costos 

ocultos y en la falta de la product.ividB.d y competitividad, 

como in&trumento par~ el •xito del sector industrial, al 

margen de la competencia int.ernacional con un mercado 

limitado por la producción de bienes muy costosos de baja 

calidad y reducida producci&n. 

Por 5U part.e, la política de comercio exterior se finca en 

la accién armónica de la racionali;:ación de la prot.ecciOn, 

el foment.o de las e>:portaciones~ la integración y desarrollo 

de las franjas front.erizas y las negociaciones comerciales 

int.ernacionales para lograr una inserción eficiente de la 

producción nacional en las corrientes del intercambio 

mundial y propiciar un desarrollo econémico más notable. 

Fue eminent.e, que a part.i.- de lB. segunda mit.ad de 1985, el 

gobierno decidió acelerür los procesos de liberación del 

comercio e;:terior y de racionali:::acién de la protección, a 

fin, de promover 1€\S e>tportac iones de productos no 

petroleros. 
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CAPITULO lll• ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA 

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO 

3·1 Ant•c•d•ntes de la Industria Automotriz en M9Hico 

Sin lc.1gar a dudas, la indc.1stria automot.ri;: en N&xico, ha 

sido una de Je1s más dinámicas que ha contribLddo al 

desarrollo industrial y al crecimiento económico del pais~ 

su import.ancia reside al funcionar por una pa1·te, como 

abast.ecedora de vehículos aut.omot.ores que ~on importantes en 

t.oda economía~ ya sea para el t.ransporte de materias primas 

y productos de los centros de producción hacia los cent.ros 

de consumo. a$í como para el t.1·ansport.e de p13sajeros hac::iá 

su fuent.e de t.rabajo. Considerada inicialmente como unl\ de 

lcis industrias fundament.ales del proceso de sust.itución de 

import.aciones, actc.1almente es consideJ""ada como una de las 

industrias más modernas de punt.ñ, que ha sido l íde1- di:l 

pat.réin de indust.i-ial izac:ién, adem.is dE' convertirse en 11 el 

eje del proceso. de acumulación en la 1ase de auge del ciclo 

económico" 40 

Los orígenes de la indL1st.ria atttomotriz en México se 

encuentran ligados con el desenvol vimient.o del c:api tal 

internacional. pues se tiene, que entre las industrias qL1e 

se desarrollaron durant.e la 1ase imperialista del 

capitalismo dest.aca la industria .::it1tomotri::: y las grandes 

empresas que en esa actividad se desenvolvieron. 

4(1 Per:::abal Carlos, ºAcumulación de Capi t.al e 
Jndust.riali~ac:lén Compleja en Mér.ico", siglc XXI, Mé:dc:o, 
1982, pá~ 12· 



La industr:ia automot.riz en Mé:-dco surgió con alto grado de 

concentración de capital con un desenvolvimiento que estuvo 

caracterizado por 11 patrones de expansión internacional 11 • de 

las grandes empresas aut.omotricee. ent.ranjeras. 

La industria aut.omotriz nacional nació en el arto de 1925, 

cuando se •stableci6 la planta ensambladora Ford Mot.ors 

Company, lo que dió inicio a la construcción de automoviles 

en Mth:ico, con piezas y partes producidas en el ext.erior·1 la 

c•pacidad de producción de autos pa•a ese entonces era muy 

reducida en el pais• 

Sin embargo, durante la segunda guerra mundial, la 

industria automotriz nort.eamer icana sufrió una 

reest.ructurac:ión parcial de su producción, orientandose 

hacia la industria militar, lo que trajo como consecuencia 

que se interrumpiera en gran medida el &Uministro de 

componentes para el ensamble de vehiculos de Mé::ic:o. Esta 

situación t.rajo como consecuencia la necesidad de fc."\bricar 

internamente algunos compon~ntes, sentandose las bases para 

el desarrolle posterior de la industria automotriz aw:iliar. 

Para el período de 1926 a 1947 se instalaron las primeras 

lineas de montaje en el pais, se inició asi el ensamblado de 

•utos con pie:as de importación, las cuales empe:aron a 

inc1-ement.arse sin rest.r-icciones con el apoyo del gobierno de 

M6xico, es decir, que no •e implantaron restricciones 

cuantitat.ivas a la importación de vehículos o aut.opartes, 

tampoco se impusieron contrat.os de precios, ni 

requerimient.os sobre los programas de producción de las 

a 1·m.:ido .- '"'s • 

97 



Durante la década de los 30 ··s empe:aron a prcl iferar 

m¿i,rc•s y modelos de aut.omovi les de la General Motors, que se 

estableció en 1935, ensamblando modelos: Opel, Chevr·olet, 

Pontiac, Oldsmobile, Buil~ y Cadillac¡ asi como las fábricas 

Autome>: que se dedicarán a ensamblar modelos Plimouth y De 

Soto así como camiones Codge y Fargo. 

Al final de los a~os cuarenta el número de plantas 

ensambladoras aumentó a 12, surgiendo nuevas empresas como: 

Automotriz de Méaico <19411• constructora de carros Hudson y 

Renault' Automot.riz l..o.::ano <1941>1 lnt.ernacional Harveste1· 

de Mé>tico ( 1944)' Equipos Aut.omot.rices ( 1945); Armadoro. 

Me>i icana ( 1945>; Automovi les Ingleses ( 1946); A1..1tomoviles 

Morris, M.G. y Willys Ne::icana (1946>· 

Hasta el año de 1948, se pern1it.iá la import.ación lJ.bre de 

vehiculos ensamblados en el e>:terior, los cuales ebastecic.n 

el mercado conjunt.amente con las ensambladoras que se 

localizaban en el pa.is; posteriormente, con la creciente 

demanda automotri.::, los vehículos importados comon;::a1·on a 

representar una considerable salida de divisas, además de 

el desarrollo de las ensambladoras locales. Por 

tanto, en el afio de 1948, el Est.ado somet.ié al régimen de 

permiso previo de importac:iOn a los a.ut.omovile~ y al mismo 

tiempo, introdujo el cent.rol de unidades enscirnbladas e 

importadas mediante el mecanismo de c:uot.as· 

Entre 1948 y 1956 ee empie::an a multiplicar_ las empresa.i:. 

ensambla.doras de marc:•s y modelos con una producción de 

autopartes mL1y reducida. A part.ir de 196(1 y hastlt 19'72, le 

indust.ria ensambladora de a1..\t.os se con,•i···t.ió en una de las 

má;; impo1-t.bntes y dinámicas de lñ ecouorn1a. me~:icanl!. 1 p1..1es 

99 



comenzó a fabricar diversas •utopartes, tales como, 

radiadores, bujias, pistones, amortiguadores, bat.e1·ias, 

llantas e incluso automoviles. 

Para el •ño de 1'7'6(1, en ist.ian ya 19 empresas aut.omot.rices 

terminales, de el las 12 erar1 ensamblador•s de automovi les, 4 

de camiones, 7 de tractocamiones y 2 de autobL1ses 

integrales. En e5e mismo a~o habla cerca de 20 empresas 

dedicadas a la impo1·tación de unidades terminadas. 

Sin embargo, la pclitica de industrialización vía 

sustitución de importaciones, a nivel nacional encontró sus 

limit.es a mediados de 1970, con el agotamiento de las 

fuent.es de acumulación; esta recesión industrial fue 

acompañada por la descapitalización, la profuridi::aciOn de la 

crisis agrícola y el crecimient-o del déficit. pn~supuestal, 

lo que con el t.iempo prov~caria un mayor déficit en la 

·balan=a comercial, incremento en el endeudamiento externo y 

el agravamiento del proceso inflacionario· 

Ciertas ramas y sect.ores clave del aparat.o product.ivo 

meuicano ya present.aban indicios de agot.amiento durante este 

período, tal es el caso de la producc:ión de apa1·at.os 

eléctric:os, quimic:os y de transporte• F'o1- su pt'lrte li\ 

industria automotri~, una de las ramas en la que se seguía 

sof:tt.eniendo el proceso de sustitución de import.c.\ciones~ 

empe:ó a elevar los coef icient-es de importaciOn con un 

incremento en el monto de inversión y una reducción en el 

abast.ecimient.o al mercado interno, de est.a forma, "en la 

fase depresiva del ciclo econOmico, las indust1·ias del 

sect.or p1·oduct.or de bienes de producciOn~ se cont.i-~"'en Y son 

el factor dirigente en la reanimaci6n del ciclo c~c~ámico~ 
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pero por su bajo nivel de sustit.ución de import.acionPs y su 

al ta relación importación-demanda int.e1~na, requiE-1·en de 

importación de bienes de capit.al y de intermedios que 

precipitan los deseq1-1ilibrios en cuentas e>:ternas"• 41 

Def ini tivament.e las t.ransform•ciones presentadas en esta 

industria fueron impulsadas por los decretos de la 

integración de la industria, decretos que a través de 

disposiciones oficiales t.enian reglamentada la p1·oducción y 

venta de automoviles y camiones; como es el caso del Decreto 

de 1962, en el que se estableció que la integración nacional 

represent.arí.a el 6(1X del costo direc:t.o de producción de los 

vehículos armados en 11énico, que consiste en la Sl.tmél de 

materias primas y component.es, combustibles y materiales 

auxiliares, energía ut.ilizada, mano de obra direct.a y sus 

prestaciones, y deprec:iación de máquinaria y equipoJ est.a 

int.egración debía de alc:an::arse con la fabricación en el 

país de motores y conjunt.os mecánicos. como la tl"'ansm1uión 

o caja de velocidades mecánica1 el conjunto de plato y disco 

opresor de embrague~ ejes con mecánismo diferencial; frenos 

y t.ambores, así ·como li\ incorporación de otros component:es 

de prodl.1cción nacional• Asi la industria nació con este 

Decreto como un sector mam.tfac:h1rero importante, mientras 

que el 40X restante deberia de ser importado; con esto, "la 

carga de la creaciDn de una industria prove~dota de partes 

recayó en gran medida en empresas de la indust.i--ia t.erminal, 

la mayoria de las cuales eran subsidiarias de empre!3as 

t.1·ansnacionales • 11 42 

41· lbid, pág 62° 
42· Camarena Lorhs, M-,"La Indust.ria Automotri:: en Mé}:ico", 
UNAM, Mé>:ico, 198(1, pág 4. 
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Con este Decreto && •utori::a.ron e inst.alaron 9 plantas 

productoras de automoviles y camiones, a cada una de las 

cuales se les e.siQnó una cuota básica de prodLu:ción, es 

decir, un volumen determinado de vehiculos a p1·oducir para 

Qar•ntizar su oper•ción económica• 

De esta forma el gobierno •ut.oriz.ó un número excesivo de 

plant.as terminales con gran variedad de tipos y modelos de 

vehiculos. L•s pl~ntas terminales de la industria automotri:: 

tienen lib•rtad para importar cualquier componente aunque 

del mi•mo haya producción nacional, siempre que el total de 

lo importado no e>:ceda al 40~ del costo directo de 

producción. 

Sin embargo, esta forma de cálcula1· la integración es 

inadecuada para medir el ahoi·ro de divisas, pues se t.oma 

como c:ont.enido nacional el costo de producción en Mé>:ico, 

que es muy elevado~ a mayor ineficiencia en la producción 

local~ mayor int.egración aparente pero no real; por tanto, 

el requisito del 60X de integración nacional en la 

producción de automovi les y camiones, en la p1·áct.ica 

significa un cont.enido nacional a precios internacionales 

muy bajos. En la mayoria de los casos el gr"ado de 

integración era consecuencia de una mayor' inef ic:iencia, a 

medida que los cost.os de mano de obra, ene1·gía e insumos 

nacion•les fueran más altos, el grado de integración 

aument•ba 11 esta situación inc:entiVaba a los empresarios a 

aumentar sus costos, y asi cumplir con el requisito legal .• 

la repercusión que tenla sob1·e los precios era evident.e; en 

el Decret.o de 1977 para el Fomento de la lndust.ria 

Automotri: se cambió la fórmula; se susl·.ituyó l.;. de costo 
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directo .Por la . de costo-part.es y se cambió la medici6n a 

nivel de empresa por la medición por modelo· 

' SegL1n este dec:ret.o, el grado de integración nacional (GIN) 

se obtiene aplicando la siguiente fórmula: 

Grn < 1 - VMM / VTF'> < 1(1(1) 

Donde: 

VMM Valor del material importado usado en la 

fabricación de cada modelo. 

VTP Valor total de l.:i.s pa1~t.es que integran la unidad 

típica. 

Los valores a que se refieren las fracciones se eHpres.m a 

precios del P-"ÍS de origen, conYert.idos a moned~ nacional 

por el t.ipo de cambio vigent.e a la fecha de aprobación de:l 

modelo cor.-espondient.e. Así de esta forma, se evita q1..1e, 

como consecLtemc i a de un et devaluación, los grado& de 

integración bajen considerablement.e. 

El VTP nunca podrá ser mayor al 70X del precio al público 

de la unidad básica de cada modelo en el país de o.-igen· 

Para fines de est.im.nciDn del GIN, las compras reali::adas en 

el e::t.ranje.-o de partes y componentes. justi f icar1 siempre 

y cuando haya problemas de abastecimiento de la industrié< de 

autopartes• 

La integraciDn nacional de la indust.-ia terminal por 

empresa, es calculada en base a los montos de extracuot.as de 

p1~oducción por incrementos de integración nacional. 

El premio de e::t.racuot.a de p1-oduccºión conniste en lo 

!:.iguient.e: por cada punto porcentual de integración nacional 

poi· arriba del 60%, se recibe una c:uota tle pr·oducr.:ión de> 
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GRADOS DE IN1EGRACION NACIONAL DE LA tNQUSTRtA TE8"'1NALú967-t973J 
(PorcentaJ• aobre coato directo de prod1ocl6ft) 
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551). 600, 55(1 unidades, y asi sucesivamente se agregan 5(1 

unidades poi· cada punt.o hasta llegar al 7CIX de integración 

en que se reciben 1(10(1 unidades por punto y un total 

acumulado de 775(• unidades. 

La integración nacional global de la industria no ha 

t.endencia al aument.o; ha permanecido est.able 

alrededor del 64~~. Por et.ro lado, como se observa en el 

CL1adro rc-1J, )il,S int.egraciones més alt.as las tienen General 

Motors de México y N~ssan Mexicana, como una forma para 

aL1mentar sus cuotas de producción• La Volhswagen de Ménico 

bajó su integración dE< Lln 71-5X en 1968 a un 62X en 1973, 

del.iido probablemente d que los nuevos modelos de automovi les 

y mot.ores que se han introdLtcido en años recientes tienen un 

menor cont.enido nacional, y también al incremento del costo 

de su material de importación por la revaluación del marco y 

la infla~ión en Alemania· 

Ahora bien, como la integ1·ación nacional se mide o cálcula 

por planta terminal y no por modelos de vehic:ulos, es más 

fáci 1 lograr mayor integración mient1·as en la mezcla de 

vehiculos los camiones poseen más importancia relat.iva, 

debido • qu• el contenido nacional de los camiones es 

superior que la de los automoviles. En forma particular hay 

lineas y modelos de aut.omoviles cuya integración nacional 

est.t. muy por abajo del 60Y. y en algL1nos casos no llega a 

35~: Cautos de lujo y deportivos>. Aqui el ahorro efectivo de 

divisas es insignificante. 

En 1974 la industria t.erminal aut.omotri:::: t.uvo p1·oble1nas de 

abastecimiento de algunos mat.eriales nacionales Cace1·0, 
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pl,sticos, fundición y 11 antas>• lo que ocúsioná 

importaciones·de emergencia. 

En la industria terminal el coeficiente de importC1c.iOn que 

nos indica la sust.i t.ución de import.aciones que ocurre cucmdo 

declina l• participación de las importaciones él la ofert.a 

tot•ls se c4ilcula a t.ravés de la siguiente fórmt.1la: 

Dondes 

l 
m ~ M 

l 

l l l 1 
H + Q + M I S 

¡ 

M = Importaciones del bien ir es decir, importa
¡ 

cienes competitivas con la industria j. 

Q Producto bruto doméstico en Ja industria i. 
¡ 

S Oferta total del product.o de JA indt.1st.r1a i. 
¡ 

Por lo t.ant.o, en la indust.ria t.erminal, el coeficiente dP. 

importación a otert.a total en términos porcentt.1cdes, se 

mantuvo est.able hast.a mediados de 1970, pues el coeficiente 

de importación en 1970 fue del 16·9X, disminuvendo al 7.4:;, 

en 1976, hast.a llegar al 6-5X en 1981, como se muestra an el 

cuadro rC-2J. 

Por parte de·la industria de autopart.es, cuyas cif1·as 

aparecen en el cuadro [C-3J, el coeficiente de importaciones 

a oferta t.otal fue más pronunciado su poi-cent.aje, pues de 

197(1 a 1973 tuvo un con1port.amient.o est . .Jble al pasar de 56·8Y. 

al 5J.6X, pero entre 1974 y 1975 el coeficiente de 

import•ción se incrementó de t.tn 62·EX a 64.?Y.; a part.ir de 

1976 el coeficiente de importación empezó a declinar 

gradualmente hasta llegar al 39.e~: er1 1981. 

Como anteriormente mencionó, con la reversión del 

programa de la industi-ia m~nL1facturera en la década de 1970~ 
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el coeficiente de importación de la industria terminal 

disminuyó; y no obstant.e~ las condiciones prevalec:ientes de 

la economía nac:ional, el sostenido p1·oc:eso de sust.ituc:ión en 

la industria t.erminal. tuvo efec:tos de g1·an impo1·tanc:ia en 

el crec:imient.o de la produc:ción interna de Aut.os, es por 

ello que, "debido a su plausible proc:eso sust.itut.ivo, el 

peso de esa industria en la economía nac:ional resulta 

relevante· De acuerdo con la mat.riz de in-&umo-producto de 

México, en 1975 el valor agregado tot•l generado por la 

industria t.erminal de 59,669 millones de pesos era superior 

al obtenido por el 63.3% de las 49 ramas manufac:tureras 

existentes en el país•" 43 

En términos generales la ind1..1stria aut.omovili.st.ic:a tiene 

un compcrt..amiento cicl ic:o en el que los auges son seguidos 

por caídas import.antes• 01..1rante los años sesentas se inic:iO 

el despegue de esta ac:tividad, cuyo eje fue el apoyo 

est.at.al, una politic:a ec:onómic:a protec:cionista y el uso de 

capital y tec:nologia proveniente del e>:t.erior. Es por ello 

que en esta déc:ada se rei t.era que es un sec: ter en el que se 

ven reflejados los esfuer::os gubernamentales en sus ti tui r 

importaciones, para posteriormente promove1· SLIS 

exportaciones. Es importante se~alar, que ·dentro de la 

c:onsolidac:ión de la industria automot.riz en 11éxico, las 

empresas transnacionales han cont.ribuido en gran medida Y en 

menor grado las empreSA!l estat.ales y nac:ionales. 

Bajo las nuevas pautas dP. integrac:ión de la industria 

automotriz se dió origen una indust.ria que se 

43. Vazque.-: Terc:ero, H•, 11 Una Déc:ada de Pol í t.ic:a sobre la 
Indust.ria Automot.ri::; Base~ para una Nueva Pal i t.ic:a", 
Ensayos Tecnos, Mé>:ic:o, 1975. pág 1:35° 
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MQNTO DE /NVERSIQNES Y PERSONAL oCUBADQ EN LA INDUSTRIA 
AUTOMOTRIZ 11180-1187 

' .. ;.-

ntt~I ~· .1~ ... ~·1 
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caracterizara por ser una de las más dinámicas del país, 

tanto por el crecimient.o de capital invertido como por el 

incremento en el valor de la prodLICCión, pr.:n- el nL1mero dc

est.ablecimientos y a su ve;:: por el total del personal 

ocupado a partir de la década de los 70~s. 

El cuadro número C:C-4J muestra algunos aspectos económicos 

que describen la importanci• de esta industria, 

caracterizada por una e>:pansián de la producción aut.omotri;: 

reflejada poi· el rendimient.o del capital invertido y de un 

nivel elevado de personal ocupado. 

La industria ha c:oncentrado inversiones ascendent.es 

tasas de crec:imiento que f luctuan entre el 3óY. y 60X 

aproximadament.e de un afio a otro' como se obse1-va en el 

cuadro tC-4), 198(1 inició con inversiones de 95.9 milloneE; 

de pesos, hast.a incrementa1-se gradualmente el monto de 

inversiones a 9.9 billones de pesos• 

Est.e incremento de las inversiones ha toment.ado la 

creac:ián de un número considerable de nuevos empleos, tanto 

en esta indust.ria como en las diversas actividades cor1 las 

que se enc.uent.ra· vincL1lada. En 1980 est.a indust.ria ocL1paba a 

138,320 personas, nL1mero que ha crecido considerablement.e 

hasta a.lcan:::ar 147,655 pe1-sonas para 199(1. 

En fonna más especi1ica. dec 1 r, considei-ando los 

segmentos como es la de autopartes y la terminal~ el 

personal ocupado en t. re 1977 y 1981 ha a.Limen tcido 

gradualmente, como se observa en el cuadro CC-'5J Ja 

industria de autopa1-t.es ha sido una act:.ividad rl.'lativamcnt.e 

más int.ensiva en mano de obra qLLe la. indust.ri.:.1 t.ermir.c.J y 

por lo tant.o, en la gener.::1ción de empleo ha ~ido 
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m•yorit•ria, ya que regist.ró una tasa de crecimiento media 

anual de 15.SY. entre 1977 y 1981, dado que en 1977 registró 

50,9(10 empleos y en 1981 la cifra se elevó a 90,710 empleos, 

con tasas de creciniiento que oscilan entre 12 y 19% entre un 

•Ro y otrof a diferencia dw la industria t.erminal que 

regi•trá el 14-3% como tasa de crecimient.o anual promedio 

con una aportaciDn en 1977 de 39,8(•0 de empleos hasta 

•lcanzar en 1981, 67,840 pla::as con tasas de crecimiento aRo 

con •P5o qu& oscilan entre 5-6Y. y 20.1%. El personal ocupado 

en la industria automotri:: en general, incrementó de 91 

mil a 158,550 plazas .con una tasa de crecimiento medio anual 

del 15%f para 1985 se registraron 111,367 y para 1990 bajó 

el nL1meros de personal ocupado a 147~655. 

Ot.ro aspect.o que es importante señalar por parte de la 

indl.1stria te1·minal, es la red de distrib1.tidores, considerada 

como un conjunto de operacione~ comerciales y servicios. El 

aumento de distribuidores autori::ados ha sido pa1.1latino, en 

el año de 1977 eran 1,171 dist.ribuidores y en 1981 fueron 

1,231, representando un crecimiento anual del 5.1y, 

apro>:imadamente, durante la déc:ada de los ochentas se 

incremento el número de dist.ribuídores, pues en 1985 

regist.ró 735 y para 1990 fueron 1 766 distribuidores. Por 

ende, el aumento Ja cons t.anc i a del 

distribuidores produjo un incremento en el personal ocupe1dci 

y en l•s unidades vendidas• 
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3. e Evolución y Desarrollo de la Jndust.ria Automotriz en 

Hé>eico 

En el punt.o anterior, se hi;::o mención de la gran 

importancia 

industria 

que posee la industria automotriz, como 

int.ensiva en cap_it.al, tanto a nivel nacional como 

internacional i nivel nacional tiene una importancia 

estratégica en el proceso de expansión de la economia en s1-1 

conjunto, importancia que se deriva por un lado, de la 

amplitud de sus encadenamientos prod1-1ctivos, y poi· ob·o 

lado, del papel 1 i.der en el cree imient.o dc~l Producto Int.erno 

Bruto manufactu1·ero. 

La indust1·ia automotriz adquiere un peso significativo en 

el sect.or manufacture...-o a partir de la segunda mitad de la 

década de 1970, en el cuadro [C-óJ, se observa un 

comportamiento ascendent.e de 1975 1991, una 

participación del 6.2~: en el PIB manufacturero en 1975 hasta 

alcanzar en 1981 una part.ic ipac:iDn del 7-1 Y.~ posteriorment.e 

a 1982 se presentaron alt.ibajos en la part.icipaciDn con 

flL1ctuaciones entre el 4 y 6X, hasta que en 1988 regist.ró 

una recuperación del 6.9Y. y llegar gradualmente en 1990 al 

9.0Y. 

Para lograr un desarrollo en est.e sector ha sido do vital 

importancia el apoyo gubernamental y gran participación del 

capital transnacional• A pa1·tir de la década de 1970 las 

empresas transnacionales han iniciado un proceso de 

integración mundial de la producción. con una t.endoni:ia 

hacia la diversificac:iórt de fuent.cs de? abustec::imiento por 
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t.odo el mundo, con ello ea trata de l•n:ar nuevos productos 

mundiales, especialmente en paises s1.1bdesarrol lados; esto 

es, se han plant.eado nuevos desaf ios que se reflejan en 

cambios en los pat.rones de abast.ecimiento de part.cs como en 

la loc•lización de l•s plant•• industriales. De •hi que 

actualmente que el •uit.o que han logrado las industrias 

automovilisticas se debe a que han sabido "enpandir sus 

merc•dos en los paise& desarrollados y en desarrollo, han 

aprovechado las •conomi•s de escala que facilitan el 

desarrollo de c•mbios innovadores en sus p1~oductos." 44 

A nivel mundial la indt.1stria automotriz ha experimentado 

una gran tr•n5formación, en este sent.ido, los mercados 

norteamericanos y e4ropeos han llegado a su madure: y por 

ende se han irradiado de este desarrollo los paises 

subdesarrollados, al fabricor autos de igual conformación, 

tant.o a nivel nacional como internacional, "tal int.egración 

mundial de las fuentes de producción borra la distinción 

e)dst.ente ent.re la pi-educción nacional y e::tranjera y vuelv& 

particularmente decisivas las economías de escala•" 45 

La indust.1-ia aut.omot.riz en Mé>: ice, cumple con los 

requerimientos de integración mundial, pues se enfrenta al 

reto de t.ransitar de un sistema de producción en masa a uno 

de producción esbelta, y de regionali::?l1- el abc:\st.ecimient.o y 

la producción para satisfacer el mercado mundial' la nueva 

est.rategia industrial se apoya en la mayor capacit•cián 

especializada de los trabajadores, en .una variedad más 

44. El· Cohen, R., "La Reorgani::ación Ir1t.e1·nacional de la 
Producción en la Industria Automot.ri::", en el Trimestre 
EconOmico, vol 2, México, 1991. pág 392· 
45. !bid, pég 392. 
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amplia de produc:tos, la fragmentación del mercado, en la 

competencia con base en la calidad en VDZ del p1-ec:ic·. y Je¡ 

adopción del sist.ema de abastecitnient.o que consiste en 

cubrir la demanda tanto nacional como internacional. Con 

respecto a la regionalización de la producción, es necesario 

que las plantas abast.ecedoras de la indust.ria terminal se 

ubiquen pró>: irnos a los centros de producción local izados 

cerca de los centros de mercado. 

Como se observa en el cuadro [C-?l, el establecimiento de 

las plantas de la industria terminal se encuentran 

localizadas en aquellas ciudades que pose-en un desr.irrollo 

económico alto, e1:>to es, que son ciudades qL1e contribuyen 

forma trascedental al inc:rement.o del PIB nacional. 

Ahora bien, por lo que se refiere al c:omportamient.o de la 

demanda, es i.mportante señalar que la estructura de la 

indL.tsti·ia aut.omot.ri;:: se divide en dos agrupaciones, la 

primera la conforman los automoviles de pasajeros, camiones, 

y camiones integralesJ a su ve;o los 

autcmoviles de pasajeros se dividen en 4 cat.egorias: 

populares, compác:tos, de lujo y deportivos mientras que la 

segunda agrupación la conforman los camiones pesados de 

9,000 13,5(10 kg de p.0.v., <peso b1-uto veh1cular> 

t1-actocamiones y aut.obuses integrales• 

Con respecto a la industria terminal se ase9Ltra que 

satisface casi el 100% del mercado nacional, salvo que 

existe muy pocas importaciones de aut.omoviles Y camiones que 

son aut.ori;oadas para cubrir la demanda de la ::ona front.eri::a 

norte. Este me1·c«do 11 fronte1~i:::o 1 ', repi-esent.ñ un pot.enc1..tl 

del 5Y. del mercado nacional t.otal, que bien pod.-ia cubri.-se 
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con una producción nacional, pero que dadas sus condiciones 

geográficas el gobierno ha est.imado convenient.e el permi t.i r 

que se abast.esca parcialmente con importaciones. 

El mercado nacional de la industria automot.riz ha 

enpe ... imentado un ... 4pido crecimiento a lo largo de la d1kada 

de los 80 's, como se observa en el cuadro CC-BJ. Dentro de 

la clasi'ficacién por categoría de la venta de aut.omoviles es 

relevante el aumento sostenido en las ventas de los aut.os 

popul•res con respecto a la& demés categorias como la de los 

compact.os~ los de lujo y deportivos. 

Las vent.as de los autos populares a partir de 198(1 

empezaron con un repunte sostenido del 53·31X pai-a pasar 

hacia 1982 al 62.74% y en 1983 alcanzar casi un 65X en 

ventas, posteriormente 1983 bajaron al 35.94y, y 

gradualmente 'fueron aument.ando hL\sta qL1e en 1990 mant.uvieron 

una estabilidad del 60·57r.. 

La categoria que le sigue a la de los populares es la de 

los compactos con respecto a sus vent.as, pues estas son 

estables y en promedio sus ventas son del 29.49y, en términos 

generales. En menor medida se encL1ent.ran las categorías de 

automoviles de lujo y deportivos, pues registran porcentajes 

bajos en ventas. La categoría de los de lujo experimenté a 

partir de 1986 una baja considerable, pues en 1983 tuvo un 

porc•ntaje del 10.2sx, mientras que en 19Bb registró el 

7·20X, hasta alcanzar en 1990 una baja más severa del 5.54y,. 

En tanto .que los Autos deport.ivos, debido a su mayor 

número de piezas de importación o de su import.acién t.otal, 

registr6 porcentajes minimos en ventas entre 1980 y 1983, ya 

que su precio se eleva po1· arriba de los demás t.ipos de 
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autos• En 1980 y 1983 estos registrarán los porcentajes 

mayores de 4-16 y 4-68~. respec:tivamente, para que en 1986 

bajaran al 2·70% hast.a llegar a 1989 y 1990 solament.e con el 

1-3% y 1-5% respectivamente en ventas. 

Con relación a las vent.as llevadas a cabo por las 

diferentes empresas e>:istentes en el mercado nacional, se 

cbserva en el cuadro CC-9J, un liderazgo de la Volkswagen 

con un comportamient.o ascendente en sus ventas en 1986~ al 

obtener el 34-2% del total de ventas, mientras que en 1989 y 

1989 cayeron minimamente a un es.6Y. y ea.1Y. respectivamente, 

sin embargo, estas caidas minima~ no fueron t.rascendent.a.les 

en sus ventas, pues en 1990 tuvo un repunt.e del 38·2X por 

arriba de las demá.s empresas• 

Enseguida se coloca la empresa Niss.Jn de Mth: ico. ti'\.ml:né11 

con un comportamiento constant.e, al registrar en 1986 corca 

del 27% en ventas internas, increment.ando sus vent.as e11 1987 

en un 31·8Y.; posteriormente desde 1988 a 1990 se produjo un~ 

sensible disminución en el nivel de ventas, al pl\:;ar del 

20.n al 22.av.. 

En tercer lugar se ubicó Chrysler de Mé>:ico, con 

porcentajes aceptables aunque no comparables con las dos 

empresas anteriores, y esto se debe al mayor costo de sus 

unidades producidas. que a diferencia de los aut.os populares 

fabricados por las dos empresas antes mencionadas, son menos 

accesibles en precio al consumidor final• Las ventas de 

Ch1·ysler fueron en 1q06 del 17.el'l., en 1987 se 1·edujeron .:.1 

15.e% y en 1988 volvieron a incrementarse al 23·2~~. ha.e:ta 

que en 199(1 baja1·on al 14.9}~. De fo1·ma simill\1· sa ancuent.ra 

la empresa Ford Motor Company ·con relaciOn a sus vent.i\s. 
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pues est.as presentaron altibajos, ya que en 1986 sus ventas 

representaron el 12-14Y., en 1987 el 10.?x~ en 1988 y 1989 

~olvieron a subir al 15·23% y 17.14Y. respectivamente, hasta 

que disminuyeron al 14°9% en 1990. La empresa que menos 

figura en las ventas es General Motors, con porcent.ajes 

menores al 10%, aunque con ciert.a estabilid&\d y constancia. 

Por su parte, la empresa Renault de Mé>dco, que hasta 1986 

solo represent.ó el 2.4r. de la venta de autos tot.ales no 

volviá a figurar, pues cerró operaciones posteriormente a 

ese año· 

En términos generales, durani.e este periodo la demanda de 

vehiculos fue impulsada por una relativa est.abilidad de 

precios, diversas opciones de financiamient.o <creadas por 

las concesionarias e inst.it.uciones bancarias>, la innovación 

de una gran variedad de 1nodelos y principalmente de la 

salida al mercado del auto popular, la renovación del parque 

vehicul.:u- y en gran medida del mejoramiento de las 

condiciones econDmicas de México. 

Por lo que .se refiere a los niveles de camiones poi- part.e 

de las empresas; Volkswagen y Nissan, estüs son bajas en 

con el volumen de unidades vendidas de 

autonioviles• pues como sabemos estas empresas se aboc:an a la 

p1-oduc.ción de C\Ut.os compact.os y popLtlares, sin embargo, las 

vent.as de camiones de est.as no son tan desfavorables en 

comparación con aquellas empresas dedicadas e>:clusivamente a 

la producción de camiones, como es el caso de DINA~ FAMSA, 

Trairlers de Mont.errey, que no llegaron ni al 1(1% en sus. 

vent.as. 
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Por otro lado, es import.ant-e destacar que las empresas 

cuyo volumen de ventas de S.L1tos no es t.~n elev.:.do, tales 

como la General Mot.ors, f.'ord y Chrysler, en la ventl:\ ti~ 

camiones si son liUperiores sus niveles• Por ejemplo, G·M· 

distingue por haber alcan~ado el liderazgo en el mercado de 

camiones desde 1983, ya qL1e obtuvo un comport:amiento 

ascendente al lograr que sus ventas crecieran del C!.OX a casi 

un 3(1% en 1989, hasta que en 199<1 registró el a1.ax. 

Posteriormente sigue Ford y Chrysler con un promedio del C!.3Y. 

y e.o~ respect.ivament.e de 1983 a 1990. 

Con relación al sector de tractocamiones el primer lugar 

en vent.as le corresponde t·~em'iort Mei: i cana co11 un 

porcentaje por arriba del 5úY. en vent.as duriant-e el periodr, 

que va de 1986 a 199(t, posterionr1ente figura DINA con venbas 

sostenidas mayores del COY. en tractocamiones. mient.ras que 

en la vent.a de autobuses integrales ocupa un lugar relevante 

casi único, ya que t.uvo ventas muy favorables en 1988 y 1989 

del 96.BSX y 1(10% respect.ivament.e. Por lo que conscierne a 

MeHicana de Aut.obuses sus porcentajes en ventas fueron 

acept.ables hasta que en 1988 t.uvo una caida muy fuerte- al 

llegar al 3.3Y, y en 1989 dejó de producir. pero en 1990 

vol~ió a tener un porcent.aje en ventas del 35.4x. 

Por et.ro lado, al e>:ist1r un increment.o en las ventas; de 

la industria es necesario que las unidades producidas sean 

las suficientes para cubrir el mercado. 

Evident.ement.e. la producción de automoviles tiene n1ás 

dinamismo que la producción de camiones, tractocanrioncs y 

autobuses integrales, esta dinámica sr.- obse1·va en la 

est.n ... tctL1 ra pon:ent.ual de la producción de vehiculooz. por 
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segmento, ver ~l cuadro tc-101. Del año de 1978 a 1979 la 

prcducciOn de automoviles se mantuvo estable con un 63Y.. al 

igual que la producci6n de camiones que mantuvo una 

estabilícfad, pero con un asr. aproximadamente~ en tant.o que 

los tractocamiones en 1978, de una producción del 0·5SX 

p.:=tsaron al 0.99~ en 1979, h~st.;i. reducirse gradualmente a un 

o.35'l. en 1987 y en 1990 registrar el o.eex en ventas de 

tract.ocamiones• 

En •l aegmento de lo• autobuses integr•les es notable el 

rezago de su pr-oducc:ión'siendo de 0•40X en 1978, mantenierydo 

a la baja hasta llegar al 0·05Y. en 198'71 sin embal"gof a 

part.i r dEI 1988 sus ventas se han incrementado mL.1y 

ligeramente al pasar del (l.65X en 1988 •l 0·85Y. en 1989 y al 

o.?1X en 1990· En 1980 en el rubro de los automoviles se 

piesenta una baja hast.a 198E al pasar de 61 ·95 al 63-6% para 

que en 1983 tenga un repunta del 7a.S6X y tomar una 

est.Pbilidad de 1984 a 1990 con un porcentaje pl·omedio del 

65X aprcmimadament.e. 

Al inicio de est.e apart.c:tdo se hi:o mención de la 

impo1-tancia de la industf"ia aut.omctr i z en el PIS 

manufact.urero, derivado de sus enc~deni'.mient.os product.ivos 

de la industria te~minal, tanto hacia a.tras como hacia 

adelante, 11 en virtud de sus cone>:iones hacia at.ras. la 

industr1& automotriz desempef:la un papel de arrast.re sobre lil 

economía en su conjuto, puede considerarse una •ama lider, 

debido a que sus encadenamientos hacia adelante le pormi t.en 

aprovechar más proporcionalmente el crecimient.o económico 

glob<3l, es un.a rama ventajosa. o dlf1llmica." 46 

46. Sos~ Sergio, op·cit., pág 13. 
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La acelerada e>ipansián que ha registrado se asocia a los 

rit.mos en el crecimiento del empleo y la product.ivJ.dad, al 

elevarse el ritmo del crecimiento del PIS aut.omot.ri:: provoca 

un cambio en l• composición del PIB y del empleo 

manuf•cturero globales, en favor de la industria, de otra 

manera, si el ritmo del crecimient.o del F'IB automotriz es 

aceler•do, el crecimient.o de la productividad promedio del 

trabajo en la manufact.ura y en la economiii sera mayor así 

como la velocidad de e>1panst6n del PIB sectorial y global i a 

su vez este incremento del PIB global traerá como 

consecuencia un incremento del ingreso· 

Dentro del crecimiento del PIS de la industria automotriz, 

se observa en el cuadro [C-ttJ, un incremento del 12·8X con 

respecto a la indust.ria manufactL1rera que tiene una tasa de 

crecimiento del PIB de ?.tx; en cuant.o a Ja tase1 de.• 

crecimiento de la economla nacional est.a registró de 197(t a 

1980 el 6.6Y.· Ahor"'a bien con respect.o a Ja tC1.sa de 

crecimiento del empleo y de la productividad (esta últ.ima 

resulta de Ja diferencia que hay ent.r"'e Ja tasa de 

crecimient.o del PI9 y del empleo>·, la lndust1-ia aut.omot.ri z 

se ubicó en Ja década de 1970 por encima del promedio de la 

industria manuft111cturera y de la economla nacional, al 

registrar Jas tres una tasa de crecimiento del empleo del 

?.e, 3.4 y 3.9y, respectivament.e. 

Con relación a la tasa de crecimiento de lo productividad, 

la industria automotri;: regist.ró el 5·6Y., la indL1stria 

manufacturera el 3·7X y la economía nacional el 2°7Xe 

El grado de int.egración nacional de la producción <o de la 

dependencia de insumos importados> se estimá a t.l"'avés de la 

116 



.!'; 
... 

-
!i 

.. .. 
ill• ! 
•
!
 

-¡;,. 

-
ij 

;::: 
1!" 
-
i 
2 

• .!! 
¡:!: 

-
w

o
 

• 
•• •o 

i:i 
1!i; 
-
e
 

s 
s 

" 
" 

• 
. 

¡ 
¡ 

¡¡ 
-¡¡ 

! • 
! 

u 
¡; 

u 

• 
. 

... 
... 

• 
. 

. 
. 

{! 
{! 

e: 
¡¡ - • .; - : - ... ,.: 

s " • ¡ 
o 

¡¡ 

i 
! o 

1 
. 

.. 
... • . {! 

ü ... • ... .. 1i " ... e .. - .., .. - .., ., - .. .. ¡¡ 
~ 

• t 



relación entre el valor agregado y las importaciones de cada 

industria. Con los indices de int.egración <VA/M) de la 

industria automotriz se indica que las filiales me>:icanas 

de&empeñan \.In papel diferente en el intercambio de partes o 

de bienes• 

La adición a la indust.ria terminal del valor ai;¡regado 

generado por el Area de autopartes resulta responsabilidad 

de la industria terminal, ya que debido a la industria de 

autopartes, ésta se ha consolidado y desarrollado. Este 

hecho •e debe al proceso de industriali;:ación aut.omotri;:, 

pues se tiene que en la primera etapa~ referente al 

ensamble, se sustituyeron los bienes terminados y en la 

segunda etapa se profundi;:ó en la sustitución de partes y 

componentes. Con ello se logró una mayor incidencia del 

grado de int.egración nacional de la industria terminal, 

tant.o en el saneamient.o de la balan;:a de pagos como en el 

proceso sustitutivo de las etapas de producción• 

Sin embc.ffgo~ la polit.ica de integ1·ación industrial en la 

rama auniliar o de autopartes ha registrado consecuencias 

negativas sob1·e los costos de p1-odLtcción de la et.apa de 

ensamble• Se considera que la tasa de prot.ec:cién efectiva de 

la ind1..\stria auxiliar es mayor del 1oor., se infiere que la 

política de fomento hacia la industria duplica los costos de 

producción de la r•ma terminal por concepto de part.es o 

componentes de fabricación nacional• La prot.ección que &e le 

otorga a la industria au::iliar atenta cont1·a l~s 

e):portaciones de la indust.ria terminal~ e>:portación de 

aut.omovi les s po1· lo gene1·al el coef ic ient.e de exportac ionas 

result.a m4s reducido a medida que los procesos de producción 
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&e acercan a la etapa terminc.J. Esto ocurre en todas Ja'.:!. 

ramas de actividad económica debido al efect.o de la cciscadc..l 

del proteccionismo. 

Evidentemente, los decretos establecidos han regulado a lñ 

industr"ia •utomot.riz, así el gobierno gLi.:i.rda una estrec.ha 

relación con las etapas de crecimiento de la industria, pero 

a au vez, han dejado a un lado a los consumidores, ya que no 

eMiste un reglamento que controle los precios de los autos 

nuevos• Por Jo que la e~istencia de un mercado interno 

cautivo provocó que en los últimos 4 años. el costo de los 

vehículos automotores aumentará en 11)0(1X. 

El motivo de una liberacién de p1-ecios y de p¡-odLICción de 

modelos solicitada por los productores fue el estimLtlar la 

competencia y a SLt ve:? inf1Ld1- en los costos, p1-incipalmente 

en los vehículo:. CLlyos componentes do import.aciOn son 

mayores. 

El nivel de precios de los autos en Mé>:ico se ubicci ent.re 

los m.is elevados a nivel mundial; sin emba1-go, Jos camiones 

y trae. t.ocami enes con el alto grado de integración, 

alcanzaron precios qL1e subieron menos, ya que no son tan 

sensibles a 1•11 va1·iaciones del tipo de cambio y además de 

que se encuentr•n bajo control oficial de precios. 

3.3 Particip•ción de 1• Industria Aut.omotriz de MltMico en el 

Contexto Jnt•rn•cian•l 

La industri• aL1t.omot.riz se ha convertidc1 en uno de los 

indicadores más import.ante~ del comport.¿.¡mient.o de lM 

a.ct.ivida.d económica mundial, t.ant.o por SLI pe5C"J relativo en 
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el 'sect.or industrial, como por sus mL1lt.iples encadenamientos 

con otros tsectores V ramas las economías 

industrializadas. 

A partir de la seg1.tnda mitad de la década de los ochent.as, 

la industria automovilística mexicana logró una mayor 

incersión en el proceso d• globali:ación, más que ning1.1na 

otra rama produc:t.iva, integrándose aún más en 11 la 

manufactura de componentes de un mismo articulo, e inc.luso 

distintas fases de s1.t ensamble, en paises diferentes." 47 

En los últimos años se ha dado una creciente penetración 

de compañias asiáticas en el mercado estadounidense, lo 

. cual a provocado una int.ensa compet.encia con las compañias 

norteamericanas, si tuacián que se ha t.raduc:ido en una 

dismin1.1ción de los niveles de ventas y de utilidades para 

estas últimass en estas circunstancias, de mantenerse los 

actuales niveles de producci6n, podría darse una 

tiobreproducción de vehiculos, y por ende, la declinación de 

las importaciones de automoviles en Estados Unidos; estos 

dos factores, pueden contribuir para que la indLlstria 

menicana »e vea afectada por una baja en sus exportaciones 

hacia Estados Unidos, mismas que representan un gran 

porcentaje de su mercado total· Sin embargo, hasta el 

momento las compras de E.U. a Méuico no han dejado de crecer 

debido a la vent.aja de calidad y la productividad de las 

Pl•ntas mexicanas orientadas a la exportación· 

La industria automotri:: nacional c:uent.a con un amplio 

potencial para crec:e1- dentro del proceso de globali:::ación~ 

47. Banamen, Enamen de la situación económica de Ménico, n~m 
770, enero de 1990, pág 30· 
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siempre que en un fut.uro pré>:imo se &liminen gradualmente 

las barrera6 comerciales que aLm limitan su desa1·rollo• DL· 

acuerdo un estudio reali;:..:.1do, se señtlla que en Jos. 

pró>:imos años los flujos del comercio internacional se1·cttn 

cada Ve% menos transoceAnicos, esto es, entre el Este 

Asia.tico, Nort.eamérica y Europa, y cada vez m.t.s "Norte-Sur" 

dentro de cada uno de los tres grandes mercados 

automotrices. Est.a situación surge de una politica 

estratégica de laa principales empresas contendientes, que 

consiste en est.ablece1· plant.as en todos los bloques 

mLt! ti nacionales, la Comunidad Económica Europea, el merc:ado 

común Estados Unidos-Canadá y evenhtalmente la cost.a 

asiát.ica del Pacifico. Solament.e operando d~ntro de cada uno 

de ellos, las empresas pod1-án participa1- de las preferencia.,; 

come.-ciales que se otorgan a los paises que los conforn1an. 

En el cuadro rc-1eJ que muestra el volumen dP la 

producción a nivel mLtndial de vehlculos aut.omotores, se 

observa que Mé>: ico figura dentro del cuad1~0 dE paises más 

import.ant.es en la producción de automot.ores~ sin embargo. 

aLcn se ubica lejos de los p1·imeros lugares, pues de 1980 a 

1982 ocupó el décimo primer lugar en su producción a nivel 

mundial, el décimo segundo lugar de 1983 a 1985, con un 

nivel de 285 mil unidades en 1983 y un monto de 398 miles 

de unidades en 1985; en 1986 y 1987 bajó su producción 

relativa con respect.o a otros paises, aunque haya registrado 

un 1 igero aL1mento absolut.o de :341 a 395 mi les de unidades, 

ocupando el décimo t.ercer lugar a nivel mLtndial • Para 1968 

volvió a ocup~ii- el décimo s-.egundo luga1- c.cin una procJucci6n 
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513 miles de unidades, lo mismo ocurr1ó en 199(1 con un 

volumen de producción de 821 miles de unidades. 

F·ara que México pueda ubicar&e dent.1·0 de estos primeros 

lugares es necesario un desarrollo m~s d1námico de esta 

industria, asi como est-rategiaa basadas en la promoción de 

e>:portaciones, que conlleve a una mayor product.ividad, lo 

cual no 5e lograrA en pocos años' además es necesa~io 

superar el volumen de producción de siete paises 

int.ermedios dentro de los que se encuentras España, Ca.nada, 

Italia, Brasil, Reino Unido etcJ para acercarse a los 4 

grandes productores, que desde siempre han e5t.ado en los 

primeros lugares, me refiero a Japón, E.U., Alemania y 

F1·ancia. 

3.3.1 Nivel de Exportaciones Automovilisticas 

En la industria automot.ri:: mexicana se ha ven.ido 

presentando una transformación, tanto tecnolOgica como 

económica, que ha motivado el crecimiento de las 

export.aciones, pl.1..:S las vent.as automovilist-icas al ext-erior, 

han sido firmes en cuanto a su cree imiento en los 1.H t.imos 

die;: años1 de ahí que se haya convertido en una de las 

principales ramas eHportadoras del sector industrial· 

La export.ación de aut.os comen;:ó en la década de 1930, con 

el ensamble de pie;:as t.otalment.e elaboradas en el ext.edo1·; 

la fabricación nacional de autopartes empe::ó en los años 

cua1~ent.,:1,, con el arranque y aplicación de? la poli t.ica de 

sust.it.uciUn de importaciones• En los años sesenta las 

e~:port.i'\ciones fueron lentas. pero no dej.:1.ron de expand11-se 
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en forma acentuada· El incremento gradual de las 

enport•c iones •utomotrices mett icanas, tiene su origen en la 

concepción de la politica industrial automotri=, que 

consistió en combinar las sust.itución de importaciones, con 

el fomento a la e>:portación de componentes a mediano pla::o 

hasta que fue promulgado el Decreto de 1972, en el que se 

se~ala que las empresas deberán compensar con divisas net.as 

generadas por enportaciones de productos automotrices, el 

valor de las importa~iones de su cuota básica. Asl la 

indust.ria automot.riz comen::ó a registrar enport.aciones 'a 

nivel significat-ivo, dado que anteriorment.e el nivel de 

et:port.aeiones habla registrado t..in periodo de inestabilidad. 

En efect.o, el aumento de las ventas de enportación de 

.aut.omoviles, se debe a la polit.ica sectorial orient.ada .a la 

enport.ación, a la est.1-at.egia de n:iestruct.uración de las 

en1presas transnacionales y a los cambios en el mercado 

interno• Los decl"'etos que se re1 erian a la indust1-ia 

automotri:, anteriormente mencionados, represent.aron un 

factor qL1e han contribL1ído en fo1·ma detei·minant.e a impulsar 

las el:portaciones de dicho sector· 

El est.ablecimiento de plant.as en el no1·te del país para la 

-fabricación de mot.ores destinados a la e::portación, se debió 

1undament.alment.e a un cambio en la reglament.ac:ión sobre la 

industria: el decreto de 1977 dispL1so que el requisito de 

exportaciones que debian cL1mplir las empresas armado1·as~ 

tendría que e1ectuarse vendiendo producto~ aut.omot.ores Y no 

de otro t.ipo de bienes. dado que SI? anticipaba un fLte1-te 

ci-ec:imient.o del mercado de aut.os en MG:·:ico asociado a la 

bonan=a pet1-0Jer.? y al creciente pode1· ... "dquisit ivo; las ti-e~ 
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empresas no1-teamericanas que e&t.aban ope1-ando en el pais 

re&olvieron instalit.r plantas que les permitieran cumplir con 

el nuevo requisit.o· 

L•s expect.ativa:s 6Uponian que los motores no se1-ían 

competitivos ni en calidad ni en costo con los hechos en 

otros paises, pero la protección comercial del mercado 

me>eic•no habría de permitir márgenes de ganancia que 

compensarian esas desventajas; ,;in embargo, tales 

expectativa• perdieron fundamento al eobrevivir a la crisis 

del •ño 1982, a part.ir de la cual el esfuerzo requerido pe.u-a 

estabili~ar la economía se tradujo en una gran disminución 

del consumo y de la inversión, póblica y privad~. 

En 1983, se emitió un decreto en donde se obligaba a los 

product.01-es de la indust1·ia auxiliar o de aut.opartl:o's a 

enport.arJ el objetivo central de dicho decreto era eliminar 

el déficit come1·cial e implant.ar medidas de liberación, al 

reducir el contenido nacional pc:ira las empresas con un alt.o 

indice de e11poi-tación, pues el requerimiento de contenido 

nacional se redujó a un 30Y., solo si la empresa e>;portaba 

por lo menos BOY. de lo producido, y de 56%, si e>eportaba 

menos del SOX· Con ello se pretendía inducir a la industria 

hacia una mayor eficiencia product.iva, estimular las 

enportac:iones y por ende, eliminar el déficit comerc:ial de 

dicha industria. Por otro lado, se desalentó la demanda 

interna de componentes mexicanos, ya que las empresas de 

autopartes se enfrentaron a una mayo1- competen e ia y a una 

mayor participaciOn en el mercado interno, mientras que las 

g 1-andes empresas aut.omotrices, en su afán poi- reduc:i r el 

poi-cent.aje de reqL1erimient.os de origen nr:ic ional en cada 
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producto~ buscaron increment.ar gradualmente su productividad 

para aumentar sue c:uot.as de euport.ación• 

Este decreto "deja a las empre!>at:. en completa 1 iberte1d 

para producir cualquier cant.idad de lineas de productos y 

modelos, asi como para importar vehículos nuevos según el 

monto de su 1>uperAvi t. come1·c ial • El decret.o ent.raFía l ibert.ad 

•1 mercado nacional tradicionalmente prot.egido, la 

liberación las beneficiar• debido al más fácil acceso a 

mat.erias primas y maquinaria de cal id ad." 48 

En la década de lo& ochentas, las exportaciones de 

vehículos y motores fueron estimuladas por las est.rat.egias 

puef.t.as en marcha de la E·T· de origen occidental, pues 

coincidieron en reestructurar sust.ancialmente su producción 

m1-indial en respuest.a al desafio japonés, y selecc.iona1·on a 

Mé>l ico como plataforma de e>:po1·tación, dadas las ventajas 

int.ernas con que este cuenta, t.ales como los menores cost.os 

tanto de materias primas y mano de obra, así como la 

cercanía con los Estados Unidos• 

La mayor parte de las product.oras de autos en México son 

las cuales se destacan poi- t.ener una amplia 

participación en el comercio internacional; entre las 

productoras de tractocamiones y autopartes hay emp1·esas do 

coinversión y de capit.al nacional, por lo general l.:.!:• 

e>1portaciones de las fili•les terminales se llevan a cabo 

por medio de las org•nizaciones de las E·T·. por lo que su 

poli tic• de precios difiere de las ensambladoras 

independientes. Esto se manifiesta con la diferencia de 

49. Mercado Alonso, ~ E::port.acioneos Aut.om_p....!!'.jJ_ist·i_c;.fü?-2.€ 
Mé>:ico". en Come1·cio E;:t.e1-Jo1-, BANCOMEXT, vol 41, n~•l'll 9, 
;e;:-·1991, Me:: ico, pág 947. 
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precios entre el mercado int.erno y el e>:terno, es amplia la 

diferencia en el mismo cuando se trata de autos producidos 

por las filiales y es casi nula cuando se t.rc.i.t.a de 

tractocamiones elaborados por las empresas nacionales y de 

coinversión; esta diferencia notable se debe en gran part.e a 

los al t.os impuestos internos para los autos, además de que 

las filiales b•jan el precio, mientras que se logran ahor1·os 

impositivos al enportar; las filiales al bajar el precio, 

1•& ccnll•va a cb~ener un menor margen de utilidad, 

cuando los pedidos de exportación son grandes. 

Las enportaciones de autopartes recaen en las empresas de 

coinversión con la participación de las E·T·, ya sean 

estadounidenses o europeas que se han inste1lado en Ménico, 

una base de plantas de component.es para su aprovisionamient.o 

con alt.as normas de calidad, bajos costos de producción y 

entrega oportuna• 

Ciertos cambios presentados en el comport.amiento de las 

enportaciones automotrices inf luyá en el comportamiento del 

mercado interno. Como se observa en el cuadro [C-13J, las 

exportaciones de unidadeü de vehículos de mot.or, durante el 

periodo de 1979 a 1979 mantuvo un ritmo ccnstant.e, pLles en 

1978 fueron e>:portadas 25 ,828 unidades de vehí.culos de 

motor, cayendo ligeramente en 1983 con 22,456 unidades. La 

constancia en la demanda int.erna encuentra su motivo en el 

auge petrolero y que junt.o con el uso de la mayor capacidad 

instalada en México en 1984, promueven un incremento del 

49. sr. con respec: t.o 198:3 en la vent.a al ext.e1·ior de 

l.lnidades, ya para 1987 se presentó un inc1·emento del 125°1% 

con respect.o a 1986 con la vent.a al eHtedor del 163,073 

125 



------

! .. 
ci 

.. .. .. 
• 

s ... .. 
::: 

.. 
.. .. 

• 
... 

.. 
..: .. 

• 
.; 

"' 
~ 

... 
.. 

.; .. 
.. 

., 

i 
.. ~ 

=
 

;; .. .. .. .. 
~
 .. .. .. .. 

.! 
.. .. .. 

... .. .. .. 
... 

2 
.: .. .. 

... . .. 
• .. 

.. 
... 

• 
~ .. .. 

... 
• 

~
 

¡
; 

.. .. .. 
ci 

~ 
ci .. 

: .. 
;: .. 

=
 .. =

 ... 
.. .. 

.. 
... 

Q
 

.. 
.. 

.. .. .. 
• 

• 
• 

¡ !! 
! 

• .. .. .. 
• 

! 
ci 

"' .. 
o

j 
o

j 
• 

"' 
• 

o .. .. 
.. .. 

.. .. 
:! 

~ 
:! .. 

ci 
... 

s 
2 

:! 
1 

.. • 
• 

. 
;: 

o 
.. 

i 
9

.
 

.. 
. ., 

~ .. .. .. 
~
 .. .. 

... .. 
.. 

o 
~ 

¡ 
,¡ 

2 
. 

.! 
.. .. .. 

• 
• 

~
~
 

: . . 
...:--= 

.. .. 
.. .. 

• 
• .. 

u 
1 

ii 
• 

.. 
; 

i! .. 
i~ 

.. 
o

j .. 
.. 

o
j 

ci 
.: .. 

~
 

ci 
• 

ci 
.. 

• .. 
!! .. .. .. 

=
 :: 

Q
 .. .. 

• 
:;¡ .. .. 

~
 

~
 

:! 
:! 

.. 
~
 

g ... 

=
 ~ 

! 
.. .. .. 

... .. 
o 

.. 
• 

=
 .: 

• .. 
o 

ci .. .. 
ci • "' • 

.; 
... 

..; .. 
:! . ;: 

s 
':' 

':' 
.. .. .. .. 

~
 

: ! 

i 
~
w
 

• 
!? 

.. 
., 

.. 
~
 

u 

.!? 
:! .. .. .. 

:: 
~
 .. .. 

• 
o 

~
 

... 
.. .. 

• 
• 

~
 

.. .. • 
li 

.! 
• 

o 
• 

u 
. . 

• 
.. 

... • 
• 

... 
=

 : .. .. .. .. 
.. .. 

: 
... .. 

.. .. .. .. .. 
.. .. 

~ 
... .. .. 

... .. .. .. .. .. 
o .. 

j 

.. 
!! 

!! .. 
., 

• .. .. .. 
• . 

I! 
,g 

:! 
~
 

• 
.. 

.. 
., 

... .. 
~
 

: 
~
 

u 
... 

o 
.. 

a 
~
 

.. 
.. 

., .. .. .. 
.. .. 

IC
 

.. 
• .. 

... .. .. : ... .. 
• .. 

a 
: 

: 
: 

: 
: 

: 
: 

: 
: 

: 
e :::> 
u 

.. ·----·-------··--
-·· 

---------------·· 



unidades de vehículos de motor, poste1·iormente l~s 

enportaciones. mantienen un crecimiento sost.enido con 

perspectivas a corto pls::o de registrar ma','On~s inc1·ementos. 

En cuanto al rubro de motores en el lapso de 1978 a 198é'.~ 

las e~port-aciones eHpresadas en millones de dólares, fue en 

creciente aument.o, ya que en 1978 alcan::aron un monto de 

06.2 millones de dólares, increment.ándose a e12· 7 millones 

de dé lares en 1982 con un crecimiento porcenh1<)l del 252Y.. 

Posteriormente las enportaciones registraron una tendencia 

crecient.e y sostenida, al incrementarse de 212.7 a 1,366.3 

millones de dólares, durant.e el periodo que va de 1982 a 

1989, con tasas de crecimient.o po1·centual sost.enido en las 

ventas al e>:terior ent.re un año y otro• 

En cuanto a las enportaciones de aLttopartes, en 1977 estas 

representaron 37·6 millones de dóla.1-es y en 1978 1·egistraron 

182.3 millones de dólares, lo que significó casi un 39X de 

crecimiento con respecto a 1977• De 1979 1988 las 

euportaciones regist.rar-on un ritmo sost.enido al oscilar de 

244.7 a 250·7 millones de dólares; a parti1- de 1984, debido 

a una mayor integración y competitividad de la industria 

auxiliar o de autopartes, sus e>:port.aciones han segLlido unc.\ 

tendencia con signos de crecimiento. 

"Dependient.e en 90X del mercado estadounidense y con una 

tecnologia t.otalment.e extranjera, la industria 

automovilistica mexicana C integrada por 5 empresas 

transnacionales y 2 nacionales), se ha convc.ortido, después 

del pet.róleo en líder eHporti'ldora de manufacturas·" 49 

49. El Universal~ (12 de ene1-o de 199(1, pag 19· 
1?.ó 



t.érminos generales la indust.ria automotriz, 

contemplf"ndo las dos ramas que la constit.uyen, a partir de 

la segunda mit.ad de la década de 198(1~ ha registrado un gran 

dinamismo dent.ro del p;oceso de globali:ac:ión, ret'lejado en 

Jos incrementos de las export.ac:iones. 

En el cuadro CC-14l, podemos observar que de las empresas 

que han t.enido un comportamiento c:onst.ant.e y creciente en 

sus e>iportaciones, destaca la VoUtswagen, quien durante el 

periodo que va de 198(1 a 1984, figuró en el primer lugar en 

ventas al eY.terior registrando en 1980, 13,142 unidades 

vendidas, disminuyendo ligeramente a l~,171 unidades en 1984 

y 3,248 en 1985, y a solo SS unidades en 1987. 

F'oste1·iormente se ubica Nissan y Chrysler, la prime1-a 

empresa regist.ró en 1980 ventas por 4,252 unidades, 

manteiniendo un cierto nivel de e>:portac:iones hasta 1984 qL1e 

fue de 2,560 unidades; post.eriormente a 1985 inc;ement.ó sus 

e>: por tac i enes 6,012 unidades hasta alcan;:ar en 1987 a 

16,JC:J"'/ unidades. Chrysler regist.ró alt.ibajos en sL1s ventas 

al e::t.e1-ior, al pasar de 489 unid.:1des en 1980 a 7't8 en 1982; 

mostrando una marcada recuperación a partir de 1983, año en 

que vendió al e;:terior 2,SB4 unidades, con un crecimient.o 

del 1?3.2Y. con respect.o a 1982, hasta alc:an::ar en 1987 

62,811 unidades export.adas. 

Otra empresa que hizo su aparición, a partir de 1983, con 

un buen comportamiento en sus e>:Po1t.aciones fue General 

Motors, que en 1983 enportó 4 mil unidades, en 1985 vendió 

al exterior 29,166 unidades, lo que representó el 273.1~; de 

crecimiento con respecto a 1994, hast.¿, aJc¿¡n::ar 32,273 

unidades e>:port.adas en 1987. Por SLt part.e la Fo1-d 11ot.or 
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MASA 411 811 21 
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Company, también hi::o su aparición en las vent.as al eHt.erior 

hasta 1987, al e>:por+;ar 51,773 unidades. Por lo que respect.a 

las empresas nacionales como DINA, FAMSA Y MASf-i, 

desafortunadamente no figuran en forma relevo!\nte P.n el rubro 

de eupcrt.ac.iones, sin embargo, aunque &Ll participación es 

minima, no han dejado de producir· 

Las e>:portaciones de e&tas empresas ponen de manifiesto el 

&ist.ema de t.rabajo de las transnacionales, que se aprovechan 

de la mano de obra barata inducidas por los bajos precios de 

otros insumos nacionales, produc.t.o de la crisis económica; 

de esta forma, las empresas t.ransnacionales han encontrado 

en nuestro pais el Jugar indicado para es:tablec.er plant.¿¡~ 

dedic:adas a pi-odL1ci1- autos que se vende1·án en el e>1tranjero. 

En los últimos nueve años, se han C!'stablecido siet.e nue'/aS 

plantas cuya producción est.á dest.inada en su gran mayad.a a 

la ewportación, situación que Sf"-t debe a la crisir. ec.onámica 

,de Ménic.o, al abat.ir costos de produc:ci6n y operación, y es 

atract.iva para _las t.ransnacionales, pues est.as tienen como 

func:i6n controle1r totalmente la producción de la act.ividad 

industrial, t.anto en la industria terminal c.01110 en la 

auwiliar (autopai-tes). 

Sin embargo, la actividad exportadora aut.omoti·iz enfrent.a 

más obst.áculos de origen nacional que del ext.ranjero, 

obst.,l,culos que giran en t.orno a las ine1 ic.iencias de la 

indust.ri• nacional de insumos y de transporte, así c.omo la 

deficiente calidad de los prodt.tc.t.os· Las empresas 

e>:portadoras de vehículos, motores y aL1t.opart.es se topari e.en 

p1·oblemas de ir1estabi 1 idad de los pi-t:':'c.1us qLte pcw lo 9ene1·.:d 

son altos. con ese.ase:: y falt.a de calidad dt· las mat.erias 
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primas nacionalesr por lo que t.odos estos factores han 

influido en los costos y calidad de productos t.erminados. 

3.3.·2 Nivel de Importaciones Automotrices 

Las importaciones tienen una función importante dentro de 

la indust.ria aut-omot.riz, dada Ja ineMistencia de una 

t.ecnología menicana y de una indust.ria netamente n~cional; 

por lo que paralelament.e al fomento de las ei:portaciones de 

aut.cmovi les o autopartes, se han fomentado Jas importaciones 

de et.ros insumos para ensambJa.1- el product.o 1 inal destinado 

al mercado in ter-no. 

El notable crecimiento de las importaciones de aut.opartes 

fue más evidente a finales de la década de 1960 y principios 

de 1970, poi- lo que debido a "la ei:pansión del mercado 

int.erno, a las 1 imit.aciones técnicas y estratégicas que 

pesaban sobre las empresas de ensamblado 

incrementariln el cont.enido nacional de los aut.os por encima 

del mínimo legal, dió por rest..tl t.ado un incremento constant.e 

en los volúmenes de importación y un déficit. creciente en la 

balanza de pagos de la actividad, poi· lo cual fue nec:esado 

introducir nuevas iniciativas de politicas. 11 SO 

Las importaciones ree1lizadas por la indust.ria aL1t.omot-1·i;: 

que comprende el sector 56 (importación de vehículos 

automot.ores> y el secto1~ 57 ( import.ación de carrocedas. 

mot.ores, partes y accesorios para automóvil>, en 1978 fueron 

de 54(1.1 millones de dóla1·es, las c:uaJes f1..1eron menores a 

so. l<urt. Unge1·, ~C..!_[_C:~t.:..1?J:J..Q.!:_Q_Ll.ª.?--11Enufact-uroru?~~ 
en Comerc:io Ent.erio1-, BANC0t1EXT, vol• 3~, nC.:1m ~. mayor 1985, 
MéH ico, pág 435. 
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BALANZA COMERCIAL DEL SEQTOR AUTOMOTRIZ. 1970 - 7990 
lm!111s qp q4l1r1sl 

Fuente: Bencc, de M~xlco, tnd1csdorss económicos. 
Comercio exterior, sección internsclons/, varios números. 
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las que se tegistraron de 1979 a 1981; post.erior a 1981 las 

importaciones empe;:aron a dec1·ecer g1·adualment.e, ha~t..a 

llegar a 472,959 miles de d6la1·es en 1987; lo Cltc0l 

representó una disminución del -65.'79X entre 19'79 y 1987· 

Durante el periodo que va de 1970 a 198(1, uno de los 

problemas que ha enf rent.ado la indL1st.ria automot.ri:., es su 

creciente déficit ext.erno, tal como se muestra en el cuadro 

CC-15J, pues las import.ac:iones de la industria automotri~, 

han estado por arriba de las export.ac:1ones, en 19""/(t fueron 

por 256 708 mil dólares hasta alc:an~ar en 198(1 los 2 518 6(17 

mil dólares. A partir de la segunda mitad de la década de 

los ochent.as, las importaciones empezaron et descE!nder. 

lograndose con ello registrar, a part-i1· de 1986 un supe1·.-'wit 

come1·c:ial de 1 431 (172 mil dólares, ~in embargo, en 199(1 se 

vol vio a caer en pequeño déficit por - 452 731 mil 

dólares. Est.e déficit de gran peso con respec t.o ñl 

déficit t.ot.al, es decir el nacioniEtl• El déficit. comercial 

aut.omotri;! se debió, poi· un lado, al acelerado c1·ecimient.o 

de la demanda y la producción int.erna y. por el otro, al 

insL1ticiente 

componentes. 

avance en la producción nacional de 

ºLa aceleración del deterioro del saldo eHterno (1976-

1981> se tradujo en una elevación de lü reJaciún del déficit 

nominal de la industria respecto al PIB propio• Tal relación 

resulta de la proporción que, con respecto al product.o 

represent.a Ja diferencia entre importnciones y exportacic-.ne~ 

M - X PIB M / PlB - X I PIB, su elevación $0 puede 

e::plic:a1· por una c:aida del coe1icienb;- de expod:.ac1onc·t: 

X/PiB. Sin embargo. la única posibi l iclad del aLmt~nto d& la 

13(1 



proporción del déficit automotriz con respecto su 

producción se encuent.ra el aumento del coe1 icient.e 

nominal de import.aciones M/PIB." ~1 

Junto con el crecimiento de la producción a.utomotri;:: hubo 

un notable incremento en su déficit comercial, lo que 

ocasionó una c1·eciente contribuciOn al saldo negativo de la 

balanza c.omercial nacional, de 30. !Y. en 1978 a casi 6•)Y. en 

1981 • En 1982 llevaba un saldo negat.ivo de 728 millones de 

dólares, que contrasta con el saldo positivo de la balan:::a 

comercial nacional, t.eniendo el sector aut.omotriz una 

participacibn del 13.6Y. en el saldo de la balan;::a comercial 

nacional. 

En t.érminos generales podemos deci1·, que si bien las 

exportaciones se han incrementado, las importaciones también 

lo han hecho, aunque a un ritmo más lent.o, por lo que la 

balan:;:a comercial de la indust.ria 

superávi tarios • 

51. Sosa Sergio, DP• cit., pág 16. 
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CAPITULO IVo, LA POLITICA PROTECCIONISTA Y LA INDUSTRIA 

ítUTOMOTRIZ EN MEXICO 

4·1 Cuantificación del Gr~do de Protección en la Indust.ria 

Automotri;: 

Para obtene1· la tasa de prot.ección nominal implicita de 

las ramas de vehiculos aut.omotores (56) y de la de 

autopartes y accesorios para vehiculos C57), en comparación 

con la rama de la agricult.ura <1>, correspondientes a los 

años de 1980, 1985 y 1990, se empleó la siguiente fórmula: 

En donde: 

int. e>:t. 
w = P - P <R> 

ext 
p <R> 

w = Tasa de prot.ección nominal implicit.:i. 

int 
P = F'recio inte1·no del bien. 

ext 
P Precio del bien. e::p1·e$ado cm valor ei:ter

no. 

R Tipo de cambio vigen~e· 

La prot.ección nominal impllcita, basada en los precios 

internos y externos de los product.os de las ramas 

considerar, se define como el grado en que los precios 

int.ernos superan a los eHternos, diferencia que es ajustada 

por el tipo de cambio vigente• 

Al cálcula1· la protecci6n nominal impllcita s~ carec16 de 

los precios int.ernos reales específicos de cadd pr-oducto y 

más a\'.'1n de los internc""tcionales. debido a las dite1·encias 
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cualitativas de cada producto y a la 1alt.a de algunas cifras 

disponibles. Es po1· ello, que decidimos t.1·abajar con el 

Indice de Precios al F·1·oduct.or ( IPP). como una api·oximacián 

Y para dar una homogeneidad en los precios, tant.o en Mé::ico 

como de Estados Unidos; se eligió Estados Unidos, debido a 

que es el pa1s con el cual Mé>: ico real iza Ltn mayor número de 

transaccionee comerciales y con la puesta en marcha del 

Tratado de Libre Comercio, est.as se incrementarán 

notoriament.e. 

Tal como podemos ver en el AneHo CA), para realizar las 

estimaciones de la protección· nominal implícita, fue 

necesario la obtención de los precios de los bienes 

producidos por la rama de automoviles y camiones y Ja de 

aut.opart-es, motores y accesorios para automóvil a nivel 

nacional y de Es t.ados Unidos• con ello fue también 

observable la competitividad en p1·ecios de los bienes 

mernicanos de est.:ls ramas cm el mercado ext.erno• 

Sin emba1·go, los resLt l tados ob t.en idos no son muy 

confiables debido a la dificuJt.ad de la búsqL•eda de precios, 

y después de h~ber agot.ado t.oda posibilidad de obt.enel"los, 

tanto a nivel nacional como int.ernacional, ya que no existe 

un solo p1-ecio del bien en ambos me1-cados. 

Tal como podermos ver en el cuadro D-1, el comportamicnt.o 

que ha presentado la protección nominal implici ta ent.n~ 

1980 • 1990, tanto en la rama 56 así como en la rama 57, hc:1 

sido poco significat-iva, pues como sabemos a part.ir de 1982 

se present.ó una profunda crisis económica la cual se vió 

1-e1 lejada en un creciente déficit de la balan::a de p~gos. 

así como en una devaluación de un 300Y.·apro>:imadanrente y con 
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CALCULO DE LA PBÓTECCION NOllJNAL Y EFECTIVA /MPL/C/TA 
PARA LAS RAMAS 56 Y 67 

~: .. "~~~~ /, . ;1;'~~Ii,~'¡ ~?.: :ü" fy¡~ 
:.::. 

RAMA,11171 .,. ' ,80 ;-: 
;.'),.:-'· 

·, ~~~·_,_ 

>P.EJ.'C'li) 
··::>· 

1 

¡.,.¡,"' ,: .· ;~,~ 
~;f±;:dll~, 

-~ ; ·,. 

1 

1 CUADRO 0•1 188-bla 1 

F•nle: Aaoclac/On llexla•n• d• la lnd11atrta Auto•otrlz, nrlo• nu•ero1. 
sanco de ltllxlao, lndlaadorea Eoan6S1/oo .. tetJr•ro 11192. 
FMI, D/Nction 01 Tr•d• Statl•tlc•, llltarbook, 1964 



una inflación aicumulada del 1001., la ci..tal originé que Jos 

precios int.e1·nos , quedaran re::ag.ados con respec.to a lo= 

externos, de ahi. que las tasas de p1·ot.ección nominal 

empezaran a. bCijar, así c:omo la rama 56 regist.·arci una t.a.sa 

del 1661. de protección nominal y la ramci 57 una t~sa del 

1801., en comparación a 1995 la rama 56 regist.rá el lúEX 

hasta llegar al 54% en 1990; mientras que la rama 57. en 

1985 t.uvó una tasa del 98% v en 199(1 del 49~~. 

Hasta 198C.I se habla de t.tna protección "t.radicional" con 

tendencia positiva, lo que impl íc:a un nivel mayor del precio 

nacional del sect.or aut.omotri:: con respecto al e>:t.erno, 

pero ya para 1985, los niveles de pr-ot.ección nominal para 

ambas ramas comien::an biijar ya que después de una 

devaluación los p1·ecios int.e1·nos conve1·t.idos dólares 

mediant.e el nuevo tipo de cambio son más bajos que Jos 

ante1·iores • 

En cuanto a las t'""~as e1ecth•as, ambas ramas registrai·on 

un descenso, pues la rama 56 en 1980 obtuvo una t.asa de 

protección e1ec.t.iva implícit.a del 294X, en 1985 del 194X y 

en 1990 del 66% aproximadamente; mientras Ja rama 57 

presentó en 198(1 una tasa del E22X, en 1985 del 112X y en 

1990 baj6 al 53X, como se observa Ja tendencia en ambas es é<. 

la baja superando a las tasas nomir1ales. 

En 198(1 es mayor la prot.ecc:ión e1ect.iva, debido a que> e:l 

cost.o de los insumos para la fabricación de un aut.omávi 1 cr.:• 

mayor, posteriormente el precio de los insumos fue1~on 

reduc:iéndo&e hasta llegar a un nivel bajo en l.;1 p1·nt.ecc:ión 

en 1990, añci er1 que se.- hi:o md~ l~"Jt.entc.• la i:~si f.·l.im111ac:ión 
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de importaciones por insumos, autopart.es y accesorios 

nacionales· 

En t.érminos generales, est.as cifras a la baja significan 

un menor proteccionismo en est.a industria, a partir de la 

seg1.mda década de los SO's a diferencia del periodo en que 

se llevó a cabo el modelo de sustih1ción de importaciones, 

se había desa1·1·ol lado una indust.ria ineficiente. F'or otro 

lado. había un número e>:cesivo de modelos como resultado de 

la competencia en el mercado nacional y la prohibición de 

import.ar, le.. que significó producir volúmenes m1.1y bajos, Jo 

cual impedia lograr economías de escala, aunadas a esta 

sih1ac:ión, las prácticas prot.eccionistas hacían del mercado 

me:1 icano un mercado de vendedores y, en consecuencia, los 

productos f ~bricados en Mé>: ico enperimentaban un re::ago 

tecnológico, precios más elevados y baja calidad con 

respecto a los e>:istentes en el mercado int.ernacional. 

La caida de las tasas de prot.ección tanto nominal como 

efectiva en 1:;i9(1, se debieron al cambio en la orientación de 

la politica econ6mica del gobierno y al cambio en la 

estrategia. de las empresas, sit.L.1ación que se reflejO en una 

t.ransformación radical de la est.ructura. de la. industria 

automot.ri z men icana, para contribuir elevar su 

competit.ividad int.ernacional. Est.as pol.it-icas de acción se 

contemplan dent.ro del marco de la nueva fase de desarro1 lo 

de la indust.ria aut.omot.ri;: menic.ana. fase que se caract.e1·i;:a 

por una inserción más activa en la industria a nivel 

mundial. F'o1~ lo t.ant.o, las modidas de polít.ica comercic.d se 

orientaron hacia la promociór1 de e>-:port.aciones, t.ant.o en las 

empresas te1·minnles como de autopart.C?s; por L1ltimo, lo que? 



conlleva este cambio est.ruc:tural es a un "desmantelamiento" 

del prot.eccionismo beneficiando a la economía en general· 

4·2 Efectos de la Politica Proteccionista en el Sistema de 

Precies Jnternoa 

Es evidente que la politice, proteccionista surte efectos 

en la conformación del sistema de precios Cest.o es, que los 

precios internos esten por arriba o por debajo de los 

internacion'ales), al emplear diversos instrumentos tales 

como aranceles, permisos previos de impo1-t.acián o algL1n et.ro 

instrument.o. 

Existen factores que han contribuido a la disminL1c:ión de 

los precios int.ernos en la industria aut.omot.riz. por abDJO 

de le:.~ sum.:1 del precio de importación de L1nidades; Cdt:• 

aut.omovi les o camiones) y aut.opartes m.t.~ el arancel. Uno de 

los ta.et.ores QLte afectan al sistema de precios el 

incremento en la competencia interna en esta industria, 

contemplando empresas automot1-ices que están establecidas 

Mé>: ice y que en Su mayo1· ia son transnac ionales. 

La indust.ria automotri~ ya cuenta con una 1 imitan te: la de 

ajustarse un sistema competitivo de precios 

int.ernacionales medidos cont1·a el p1-ecio que exist.e en el 

pats del que se importa, pues el Decreto automátri:., 

est-.ablece que cuando un part.icula1~ desea importar un 

vehiculo que es producido en Méx ice, a un precio menor, 

incluyendo gast.os de import.ación y t.raslado. el gobierno asi 

puede otorgar un permiso para la importación dc,ol vehículo a 

t.1-atar. 
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Conforme a los valores de las prot..ec:ciones te>nt.o nominal 

como efectiva de la industria automot.r¡:., e-r1 le.~ r.:1m.:t.s 56 y 

a partir de l.;.. déca~a de 1981) fue bitjanJo su 

protec:cionismo, a diferencia de los años óO"s )"' ?Ct"s, c:u.;.ndo 

se impulsó la polilica proteccioni5ta con el objeto de 

lograr su desarrollo y consolidación en Ménic:o· 

En 1980 la r-.ma 56 registró una tasa de prot.ec:ción nominr;il 

del 166X; en 1985 del Hi2X y en 199(• del 54~:; por otro lado, 

la r~ma 57 obtuvo el año de 1c;so una tasa de protección 

nominal del 180~:, en 1985 de-1 98X y en 199(1 del 49X. Est.a 

b.:.r.j.;.. en la tasa porcentual de la protección nominal, 

significa que el pre~io interno ya 

al int.e1·nac:ional en c:ada ra1r1a de es le suct.or, por lo quu 

ct1ncluye que la prot.ecc.ió11 ne.• 

décadas ~ntE-"rior~S· 

Pár otro latJo, existen p1-ác:tic:dS de:.le~les. c.!f1 corat.:rcic.1 

de los subsiUios a la~ 

e:¡porhu:.ion~s y la prác:t.ica. del d1..11nµing ent1-e ot.1 a'.:>, que 

afectan el desarrollo del comercio inh~rnacional de Mé::ic.o y 

de sus diferentes SE:.'cto1·es p'1-oduc:tivos. 

La prá~tic• del dumping, consiste en la c:olocación d~ 

productos en el mercado de enport.ación a un prec..io 1nferio.-. 

e.en respecto al mercado int~rnacional; en casos ent.remos~ al 

e>1isti1- pérdidil de dine1·0 por parte de la t?mpre=~ qL•t..· 

euport.a, la compensac:ién se obt.icne er1 el sob1·ep.-ec1c.. 

aplicado en los bienes que se colocan en el m~rcado interne, 

lo que conl lc-va a det.erminer el "margé!n d1..•111ping", qL•S: 

consiste er1 la di ft.•renc.ia entTe E:.'l prec:io de 

e-l m~rcado de origen y el di.? enport.a:.:ié11~ -,· que: rr~ 
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det-erminada e11 base a las disposic.iones legales de los. 

gobiernos. Después de det.erniina1~ el margen, la ~aric:iOn u:.1 . .i.:.\l 

c.onsist.e en establecer un impuest.o 

111drgen eq1-tivale11tl:• 

la i111portaciór1 de 

Sin emb•rQo, en la industria automotriz de Mé>iico~ es 

dificil determinar ei ha sido afecta.de:- por prác.tic.:..s. 

d~sieá:l~s como es el dumping o que hayd sido llev.:ida o cabo 

por eato industria, pu~s act.uc-lrni:ntt:o €11 Dec:rt>to pora el 

Fomento y Moderni=ación de la Industria Automot.riz de 1999. 

y el Decreto para el Fomento y Muderni::ació11 de lit Industria 

ManL1f¿,.cturera de Vehículos de Aulopa..-t.es de 1989, regL1lan lft 

producción y su comercio int1:rnacio11dl• 

4.3 Efectos en el Nivel de E>:portaciones e Importaciones. 

E~ evid~nt.e q1-10 el proteccionismo surta efec:t.us en el 

rii ... el dé! enporL:ilcionE::~ e import.acion~s, a t-r~vés d(;! los 

difere:riti=s ir1strume11t.o:. protecc.ionist.as qu~ ya h"'n sidw 

re~isodos con anterioridad· 

3i el protec:cioni::;mo se hs:l llevado a cabo en una (urma 

ra:onable, es probable que permita un cierto desarrollo E:!r1 

el pais para orientar su producción a la exportación. En 

forma contr•ria, al e>tist.ir un alto nivel de protección el 

volumen de importaciones es meno1·, ya que la pi-otección 

comercial crea un sesgo antie~:portodoi-, pues. alt.ero los 

precios relativos tendientes hace1· más lucra.t.ivo el 

mercado interno que el e::t·e.•n10, "el m~yor costo dE:c" lo!:> 

insun;os imµortC\dos y los nacional e:. de sal i~n ta l~ 
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euportaciéin, pt.1~5> dE· hl?cho, equivale da ur1 inipt.1csto sot.rr;. 

las ventas eiitcrn¿o.s" 52. 

De hecho, mientras más fue:rtes sean l•~s restr ic:c1orm!:: a la 

importacién mi=nos prcmunt:iado será el can1bio en los pr~c:ios 

relativos, cambio que constit.u.,.•e la ft.1er::a fundament..al de la 

modific.ac:ián en 1avor de las enportac.ion~s, 1'ª que 

restringiendo las import..aciones con severidad, los precio~ 

de los bier1es import.adets alcanzaran m~s rapidament.eo a. lo:. d~· 

ex por t~ci6n. El protecc ion is1111.J proporciona mayor 

rent~bllidad al mercado interne.. qu1::- al e1.i.-:~n10~ y pwr i=:ndt!.·. 

do. m~yo..-e;. lncc11t..ivos a la sus.tit.ui.:ii-n de import~c.:iom~E ~uu 

i:!. las ~nporlac.iones. Fues, leo.~ medidd; µrot~c.teira-= c.;.._1mµlcm 

µroduc.c.ián i11le•·ior • 

En afe~l;.o, cuando euisl.iari di=-t-un:.ion~= comerLial~-::.. qL..c. 

afee.tan los precios internos, es\:.e e:fl::'t:to t>~ c.u&r1tif:i.c:"'"'!..ic.1 

por let prut~i.:ción t1omin~l, por. me:dio de 1¿1 c..ompc:..r~Ll6n du 

precios-, qUf:!' es el Ur1icu meUio cuando h~r l""t.!Str jc_~itJnE:!'s 

sólo. se ruilej8 el efec.t.o de las medidc.~ cumc¡.ri..:i~les d~ 

Gobierno. como l~s del régimen de cumert:iu e>:tcric.ir y los 

cont-role& dr= preciott, sino tamldér1. b'l de las. prAct.icas, 

discriminalurias dt- prut:ios del set:tor privado, imp1dit:?nd:J 

Por otro lado, lc1c:. ei:po1~taciones son t.runc.ad~~ por medio 

de los subsidios ei las ei:po.-t.c1cionas t:cn el sobr~prec1c..1 

sg. Pefialu=o. \.lcbb. F.·, ::..E:Q..U:...1:..1.J;...;.~-~_E".9.ill!;:.!.~'1~.--J...ru.:. 
g&~Q.01?,L..._!..2É!.É-1988"., en Cunn.n :.:1w E::l·.:i-io1. ·.•c.l ,;r.;. r ••. ,,, 
8, EANCOt1E.-:T. MC.-1:it.:u, agost.o 19B':i'. p ... 1~1 ,;,89· 
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int.erior generado por la protección c:ont.ra la.s 

imporbaciones. 

Es evidente, que en la década de 198(1, las eoxpurtaciones., 

tanto de autcmovi les como de autopartes se enc.ontr .. '\ban por 

abajo de l•s importaciones, las e':po1·taciones de la rama 56 

en 1980 fueron de 127,859 dólares, y las importaciones 

C:CJ1·respondient.es a. esta rama fueron por 581,303 dólares, 

esto implica que la rama rEo>gist.rára una tasa de prot.ec.c.icin 

nominci.1, relati vamen t.e al t.a, del 166Y. y una t.asa Lle 

prot.ección efectiva del 133X· 

Por· el l•do, de lc;i rama 57 que corresponde a acceoso..-ios y 

autopart.es, est.as re:-gistraron ei:~ort.acic.ml:.'b muy por deb.:ajo 

de la= impc1rtac:ion~s, esto e~, 238~283 y 1 1 278~334 dólares 

c:orrespondientemente, con t.i:lsas de protecc..:ión nominal del 

180}; y efect.iva del 232%, esta sit.uación de L1n bajo nivel de 

~xport~ciór1 en ambas ramas, se explicü por el eKceso en la 

p1·ot~c:c.i6n que el gobierno ot.org.:\lrn. a los producb:wes 

nacion.ales. Aún no se present.abá, una poU.t.ic.a de.· liberación 

comE:!ri:ial, el ¡éyimen de impa1~t.ac:ioncs e.Je Mé;:ic:o c:onsi.stia 

principalmente de un sistema de aranceles advalórem, 

complementado con precios oficiales para contrarre!:itar lo!. 

subfactur•ción y de un &istema de controles cuatitativos en 

fo1·m~ de cuotas y sims;les permisos p1·ev10S• 

Posteriormente • 1980, est.o es a part.ir de 1982, 5e 

empie.:an a registrar esfuer;:o& por racionalb::ar la 

protección y liberar al mercado nacional altau1ente protegido 

<como es la sust.itL1ción de los pe1·misc·s de imµort..c:u.:.ión poí 

l:.:.i:::. ¿i.r1:1111 ... ~les>. F'or el li=1.do, df:' le1.!:> 111rµo1 t..cicion~s. la~ 

pf'int.:.if,Jales medidas concieornen a los pe1·m.iso::., los pi et..ios 
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e>ficiales ;• les niveles arancelarios. En cu.:tnt.o a lc:.s 

exportaciones, las disposiciones más relevantes s1:- rE:c>fieren 

al est.abl~cimiento de incent.ivcs o.cept.i:tblE:'b~ 51cgún nurm,:..51 

del GATT. 

Después de la crisis de 1982, el gobierno intent.6 

estabili;:oar la economía mediante Ltn conjunto de medidé<& 

macroeconómicas, puestas en marcha en 1983 1984, que 

lograran alcan~ar bajar las tasas de inflación~ que SE.· 

encor1trc:bar1 por ari-ib!"< de las internacionales. y mantener un 

t.ipo de cambio en equilibrio quE> no t.uvier .. 1 r~µ~rc.:.u:.ion~:. 

negativas solJr·e las ÍlltJ-'Wi-t.aciones y e::porti:.c.iones; ..¡ QLIC ya 

no se alent.ar,;. lci. fuga de capital~~· Los n::sultc:do5 ne. 

fueron del lodo s~tiLíactorios. y¿ partir d~ 1985 se lleva 

cabc.i ur1 ambisiosc:.: progrr:1.1 . .:. de libt:ri:tc..:.ió11 comerc.:i.::11, en 

donde s..:· SllSti tuyen lo5 pt:r111i::;os previos. y pn.?cios ofic:i.:ile<;i 

por .:iranc.E:de:.-s, este• signi"fit.C:. un pci.so inrport.ant.e para 

induci1- una mayor eficiencia en li:I plant~ produ~tiv~ y 

e-1 iminar o 1·e·duci r el sesgc..• ant.ieo-:qJort.L."l.do:·. 

F"t.1es bit>n, t:Jn 1985 la rani.:. 56 rey1st1 ó 

expc•rt.ac:ionas de 11'5,337 dóléoxes: 't 

regislr6 1~6,079 d6lares, la diferencia ya es més estrect1a, 

debido a las condicior1es quet ot.orgabet la ecor1011da mex icani:I, 

est.a 1 ibe1·acién comercial y 1-ac ional i ;:ai:: 16n del 

protecc.:ionismo se reflej6 i=n la t.as.a dl::' prot.ec.ción nominal 

que registró un po1·cent.aje más bajo que en 1980, en cuant.o a 

la tas.a efectiva, est.i.; sf! L1bic.6 t=-n 149}~~ ligerament.m 

!5l1pt:.:dor .:i 1""' de 198(1. 

Con lo que re5p1;cta a la indu5ot.rid de c\utopoJ.rtt:.:-;;, e11 1G!55, 

1·L•gistró vent.=ts al euterior por un ·~i:<lor dt.-· 1,013,888 
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dól.;i:res y una import.ación de 551,392 dól.:.res, como se 

observa, las importacione& em~..de..:~n dec:.rece:r, esta 

sit1..1ación S« debe, lo ir1tegr.:.c ió11 prodw:.t.J .... ~ d~ 1 .. 

industria de aulopai·tee. LOn la industria terminal, para 

cubrir la dem,:..nda del mercado nacional y el m1o-rcado 

internacional. principalmente el de Estados Unidos. ya que 

es el comprador mayo1·itario de nuest.ros product.oS. 

De igual forma~ los poi-cent.ajes qe sus t•sas di= protección 

tanto naminal como efe~tiva, t.ienden a bajar, al regislr~r 

el 96~·~ y 66!'., 1·espectil.ament.e. 

Son varios loE> factores que han c:ont.ribuido a mt?jorar 

est.a:. cifras. t:mtrc lo;; qLH? SE' citan E•st@.11, la polit.ica. 

sectorial orient.ada la eMportaciór1; la estrategia d~ 

re?-t.n.u:turac.ión d~ 111s empresas t·.ransnacionales, y los 

cambios en el m~rt:ado interno, asi como los decreto= 

~elativos a la ir1dustria automovilist.ica. 

En 199(1 la ramc.; 5ó registró 2,60:1'1,545 dólares como Vi.iloi· 

de ~47,419 ddlares, como 

import.:i.c:it.Jn~s, result.ado dE! un incre:mer1t.o t.ant.o ta1 la 

demandd exte1·na con10 en la producción nacional que han 

originado un estimulo a las e::portaciones. Las p1·inc:ipale~ 

empresa& eHport.adoras, productoras de automoviles. tuvieron 

un superiévit comercial en la segLmda mitad de Jos ochent.as.· 

Con respec:to a sus tasas de protección nominal y efei;.tiv.:1, 

estas han bajado paulatinamente c:on 1·especto a .los cinc:c1 

aPtos ant.eriores, pues estas regis.ti-a1·on el 54Y. y el 112~~ .• 

rer.pE-c:t.ivilmente. 

Para obt~ne1· estos result.ü.dos. let ec:or1omía 11n:.·::ici'nu dió 

grandes pasos en cuc?.nto il si..• p1·ogran1él de o;;.pert-L11·~ itdc.i ~d.::~ 



en formo más firme en 1995, pues en l9Bé, se dió ei cono.:er 

el calendario drt c:Jesgra .... .r.ción qt.t& est.ablll't:i6 una 1·edltcc.lón 

esci!.lonad~ de t.e,¡dce les e.;r.=inc&lt!~· En ese misinc.i a.Píe.·~ Míi: i.:o 

ingresó al GATT, con ello se oblig6 al gobie1-no de Méi:icw e:t 

eliminar el sistema de precios. oficiales, antes d~ que-

finalizara 1987. En 1997, se puso en marcha el F~cto d~ 

Solidaridad Económic~ <PSE>, progreima d~ estabili.;:,ac::ión 

macroec::onómic::a, con es.t.e Pac:t.o, las t.as.:i.s ar.oincel.:H·ia.s s.o 

redujeron de una forma uní forme, qut=dó una es.t.ruct.uri:\ 

arancelaria con S niveles de O a EOX adval6rem. El p.-opósi to 

fue eHpone1- a los productores y c.cm1e,·c:iant.es ir-1terrios ;: ur1a 

me1yor c::ompeteni::i.;1 del EJ;tt-rior con el fin de fri:ru?.~ la 

inflaciór•• 

En forma c::ont.rari.:., sucede con la ra:na 57, pues uunque hi:' 

regist1·ado aumentos en !Hts e1ipo1·tacionE!s poi· 1 ~997,EJ l 

tJóléll"'es en 1990, también sus impo1·t.:.c.iones de: c:om,-:,un~11lL~: 

e.rae.ido 4~9(19,069 

expo1·taciones han sido sat.isfat.torios, la demQnda irit.c1·r1a 

emprtz.ó m c::rece1~, pero las empreEi.:tS c:ontinua1-6r1 e}1pc.rrtando, 

principalmi:nlt: Para atender la demanda en el e::tc.·1·ior y 

uti 1 izar la mayor capacidad instalada en Mé .. :ico· No 

obstante, sus lasas de prot.ec:c::ión han t.endido a la baji:I~ 

pues Ja tasa nominal fLte dE-1 49X y la t=fect.iv~ del 53Y.. 

Por último, es necesario menciona1· que con la compet.enc.i.a 

deriv-.dci del aumento de las impo1·tac.iones induce cambJos En 

los precios relativos que eliminaran la=: di~to1-c:i.om::~ 

provocadas por las ptilítica~ p1·oteccionistas· 

143 



4.3.1 Cue suc&de con los Subsidio& a la E>1port•ción. 

En 1:1 mercado internacional se han ident.ific.:icio p1-ác.t.icas 

que afee.tan el buen func:ionamient.o de los mercados y que la 

mayoria de los p~ises consideran como nocivos para ~1 

desarrollo de sanos flujos come1-c:iales~ en est.e caso 

cuando r1os referimos a los subsidios que un país ot.orga a 

sus enportadores.; es:tos subsidios los otor-ga el gobierno )' 

.;,en aplic:.:tdos a la:. empr-esds ~::port.c-.doras y c:onsist:.=-n en lo 

siguiente: ºsi un pa!s otorga subsidios e& de suponer:.=- qu~ 

lus precios; a los que eHpo1-t.~n sus produ1..:t.os no refll::'Jan los 

riesgo cl€" que =~ d~ñ~· "4 los p1·ot.Juct..ores de blem~s sin11 lare:s 

por una compt=t.ericia dc:1;:.lc.::l ·" 53 

El subsidio puedt? =-.t.Jqt..dri1- fo1mci& d1íiciles d~ dE:!lt..>c:l . .:..1-, 

c:~mo son l~s tasas d~ int~r'~ arlif ic:i&lment~ b~jas en le~ 

c:rl:'.!dit.os .a ei:p~rt.i:1do...-t:-s a precios especiales pa1·a lo~ 

=ecl-or f.n.'.1blico. Lu:; subsidios se ot.on;i~n sobni la b.:.-t!:::ie: de 

los impueE:t.os 1-ecaudC:1dos por las enportac.iont:-s y en promedio 

equi valE•rt al 2(1 25Y. del precio de los praductL•s 

enportados• De at.i~ que E:-1 subsidio a la e~:portac.ián se 

prac:t.ique t=spec:ialm~nt.e ~ las e>:fJOrlaciones de product.os 

int.er111edios y de bienes dt:> consumo no duradt=-1·0, e.orno es el 

caso de los h:mt.ilt?!:>• 

53. Suc_c ión Int.e.•rn ... 'l.cion.::-.1.• ,en Comen: io En tt::"rio¡-, B1'1NCDr1l!:XT, 
•;-ol• 42. rrúm• 8~ MéiliLt.>. ago=to de 1=?72, pág 7é4. 
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Sin e111bcwgo, en. la década de los ó(I s pai-ecia imposibl-t> 

que lcis empresas automotrices se 11iesen indL..1cidas a e1;.poi-tar 

Y'oluntariamente, e:tc:epto mediante g1-andes subsidios, la 

sanción m6s ac.c.ecosibles era la concesión o negación d~ cuotas 

de producción a las emp1-esas terminales; c:L1otas que fue1-on 

instit.uidc:i& con el decreto de 1962, mediante el cual, se 

buscaba prot.eger las empresas de p1-opicidad nacional q~te 

operaban en esa industria· La limit.ac.ián de la produc:cién 

por la vía de cuotas .aseguraría un merc:ado para las emp1-esas 

mexic.an.:is, adt?más estas cuot.as serian para el gobie-rno un 

.Lrist1-ument.t.J más gene1-al de control sobre las emp1-esas 

t.ermir1ales. 

Postt::"riorment.e, el pedodo de Lepe:: Portillo, la 

est.rat.egia que se llevo a e.abo, c:onsist.ia en la necGfsidi:ld de 

cumplir con un mayor c.ont.enit:lo nacional, al mismo tiempo que 

se c.orriprometia al gobierno mex ic:ano y 

aut.wmot.1-ices, en un p1-oy1·a1r1.:ot e.Je ei:po1-tacionei::t compensat.01-ias 

c.t:ituo est.rett-~gia dominant.1:.·· Pero con las modificaciones 

Uec1·elac.Ji:ls en 1983, el cont.enido nac:ional se rE.!dL1jó a un 3(11. 

si l.:t empre:..:.. enpo1·taba por lo menos SOY. d1:::: lo faluit.:ado y 

a~n 56% si vendía al exterior menor cantidad¡ por lo que 

todo el lo fomentó mayores e>:portac.iones• 

Hay impuest.os y subsidios a las e>:µortaciones qu~ se 

adoptan por la incapacidad del sistema imposit.ivo int.erno 

para gr~var las rent.as o ei:ceder1tes del produc:tor que 

enporta, o por la necesidad de mantener determinado grado dt;.

protecc:ión• 

Por ot.ro lado, la p1·otección que se concede a lcl 

produc.c.ión nacional permil.t:.• Ltn tipo do c..:tn1bio sobre..,.cilu.:.do 



( respect.o del 1 ibre comercio) y esto represen t . .:.. un grciv~mE.n 

implícit.o .. las e1:portaciones, puest.o que esta 

p1·oponiendo arancel parejo, est.a. prot.ección pe.-mit.e un 

t.ipo de cambio ~obreval.uado y 1·epresenta gravámer:i 

implícito diferente de los gravámenes explícitos (indirect.os 

de import.aciónl, los cuales sed.an devueltos. Uniil 

sobrevalu•ción sugiere un subsidio compensatorio a las 

expo1-t•ciones de manufacturas· 

Del argumento a favor del SLtbsidio a las e>:port.aciones (lci 

sol>revalucición de la protecciOn uniforme) se desprende que 

una política de fomento a las ei:port.aciones debe auxiliarse 

de una poli t.ica monetaria-cambiaria-f inanciera que mantenga 

la sobrevalua.ción a niveles que sr: puedan maneja1· 0 F'or 

ejen1plo, una política, de tipo de cambio fijo, t~sas de 

interés ligeramente superiores las del ettt.erior, e 

inflación interna m~yor a la e::terna, elevarían el grado de 

soLrevaluación y por lo tanlo, también el subsidio• 

Efectos de la Política Proteccionist.a en el 

ca.portamiento del Tipo de Cambio 

La Ef)Cistencia de las medidas prot.eccionistas influyen 

aobre •1 nivel de equilibrio del tipo de cambio, esto s~ 

explica de la siguiente fcrmat al. enistir una prot.ección 

Qeneralizada en la indust.ria nacional se determina una 

reducción del volumen de importaciones y un fomento a las 

export.e1c:iones del pais dE- que.o trat.i:>, gE.mert~ndose por lo 

tant.o, una abundancia de divisas; la ofe1-ta de divisas, qua 

provienen de la exportaci6n, se mantiene al mismo tiempo que 
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se reduce su demanda con fines de importación y cun 

tendencia descendente del tiµo dE: c:arnbit.t de.: eq1.1ilibl""a ... 

. tipo ·de cambio depende de la red1-1c:c:i6n de uno de los dos 

flujos, ya sea impoi-tac:iones o e>:portaciones. Esto es, si a 

:·ai;: df:· la prote·c:c:ié:r: baj.:m m~e. las e:.port.acione~ q1-1e- la~ 

importaciones implica un trncedent.e de demanda de divisa& y 

entonces el tipo de cambio de equilibrio aumenta, en forme. 

c:ont.raria si las importaciones disminuyen más q1-1e l~HS 

e;:port.ac:iones, se crea un e>:cedente de oferta de:. divisas y 

el t.ipo de cambio de equilibrio se reduce. Ahorit biE::-n, si 

las import.aciones y e::port.ac:ior1es. bajan en la mi&ma cuantía 

el tipo d~ c:dmbio no se modific.a. 

Para que el t.ipo dt:- cambio no se vea a.fect~do poi"" las 

poli t1cas prolecc:ionislas es necesa1~io ajuste al mismo, 

con el cual se eliminaría en gran parte la política 

p1·ot.eccionista· Al suprimir las polit.ic:as prot.ecc.ionistas 'I 

con el ajust.e al tipa de cambio se evita que los prlJductos 

se abaraten y el valor ag1·E!gado s~a menor. D~ est..::1 forma. 

junt.o con la dismin1.1c:ián nomin.::tl del ingreso, se ffifo;jo1·c.~ el 

poder adq1-dsitivo dal ingreso, en forma c:ont.raria, con L'l 

ajl.tst.e é'l tipo de cambio se logra que el poder adquisit.ivo 

en moneda nacional retorne al nivel anterior y a su ve=, 

evite una disminución neta del ingreso tot.al; "con ló 

sup1-esión del sistema prot.ec:c:ionist.a, el djuste anali:.c:1do 

procura que, en promedio, na h~ya inflaciár1 y deflación. ni 

de pr~c.ios. ni de.o ingresos." 54 

54. 81-uce Wallac:e, R. op· cit .• , pág 314· 
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A cont.inuac:iOn se presenta la met.odolcgia para obt.emer el 

ajuste al tipo de cambio y poi'" consigLlie:-nt.e las 

correspondient.es t.=isas nominal y efectiv.!I neta=.- pare: .. las 

ramas 56 y S?. 

ENisten des formas para calcular el ajuste al t.ipc de 

c:e:i:mbio, que debi-= ser compl~mentado con la eliminacign d& l.:"' 

poli ti ca de protección J la primera forma consiste.- en 

calcular mediaint.a las elasticidades de o1ert.a y demanda., 

t-ant-c interna como e:: ternament:e al tipo de cambio q1..t\l 

mantiene el equilibrio er1 la b,;'\l~n:::QI de pagos, al elilllinars~ 

la politic~ proteccionista, esto as, cuando se igu~len los 

precios nacionCitles con los int.ernai::ionalesJ e=tc: métodc. rio 

se utili:6 debido a la dificultad para la obt~nci6n d~ las 

e-last.icídades dE- o1crt.;a y demaridi:'l tCtntt.t f;!(¡ e:-1 pais c.011.eo i.1 

nivel intern~c.ional. L~ otra torm-c., de ojusto?.r el tip~ d~ 

cambio, la p.aríúad del pocit."!r 

a.dquhdti"º' a pesar de los cambios en lo~ p1~e:::ioo:r.· F'ara 

e1üe ajuste del t.ipo de cambio que se preservil l~ paridad 

del poder- adquisitivo en t.e-1-minos de 1.:1. demandi.-i final 

doméstica t.íene que.- pr-ocurc:.\· qt-1& el v<11lor total de esta 

demanda final doméstica a precio= ext.edores con tipo 

ajustado iguale el valor de lu DFO e. precios interiores· 

Represent.a.ndo el ajuste •1 tipo de cambio por la siguiente 

fórmula• 

int. int. e•t e~t. 

l + Cl DFO + M DFD + M 
df i df 

int int E"t .. t: e:1.t 
a DFD + M DFD M - 1 

df df 
Donde: 
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int 
DFD 

e;:t. 
DFD 

Es la demanda f in&l damést.ica a pn ... •i..:Ius 

intt:.orno~. 

Es let demetnda f in,;;i.l doméstii:.: ,., pn?cio:.> 

En ternos. 

M = Las importac:iones precios internos y 
df 

e;1ternos. 

El ajuste del tipo de camUio que preserva la paridad d~l 

poder adquisit.ivo se dE=?fine como el valor int-erno de la 

demanda final doméstica comi:rciable entre su valor e)d.crno 

al tipo vigen\:~ meno::. 1, es decir, qua para que se pre:sE:n-vc 

la paridad del poder adquisit.ivo 1 + Q t.iene que ser igual 

c.d cot:iente del valu1 a prfl'cios interiore~ d~ 1 .. 1 par t.e 

C.Qme1·cial de la dl"mc.nda fi1t~l domést.ic:a entre el valor a 

prl::O'cici;. e>-: ternos, St? d~c.i1· que " Q e-:.; la ini:dida pc:m.k.•1 dda d!i! 

lc1s tasas nominales no net¿¡,;. dl"' los comerciables al ponderar 

con la demand.i ·final doméslii:a a prec:io;. t:nd.-.Erion.~s." SS 

Lc:i tasa nominal neta define como el e>:c.~so porc¡:,-nt.uc..l 

del pre=io inl~1·r10 con protecci6n sobre el pre:=io con libre 

comercio (ain bafrErO$ prcd.eccionistas), e:slo e~, el tipo de 

cambio q:..te ri~E.! con la p1-ol~cci6n tiende a sobrevalua1· la 

moneda del país con respect.o a las condiciones de: 1 ibrc-

cambio• LO:' prot.f.:c:ci6r1 noinin.:.1 nc·t.:. :;~ denoniina con 1·1 '/ ~J 

c:álculo es similar a las t.asas de prot.ección nominal no net.a 

con la vari¿tt:ión de que es calculada la primera con el nuevo 

tipo de: cambio con aj1-1sleh Esta situación impln:.:~ 1.:-t 

influencia que t.ierum las niE.-didas prot.eccio1dstas :ob1 t.! t..•l 

n1vt:=-l de r_•quilibriü dr_l tipc... de cc.ml.:iio. Po,· ot.-c- li:1do, la 
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tasa proteccioni&ta net . .:. efl:::'ctiva, se pl.1eden obtener si •iB 

las tasas efec:.livds estimadas a los tipos de cambio en vigor 

=e les aj1.1sta er1 cuanto al grcadCJ de s.obre .... alumción retspect.o 

a l• situación d& libre cambio· 

El tipo de cambio que ri;e con la protección tiende a 

sobrevaluar la moneda del pais respecto a las 

condiciones del libre cambio; las t.asas efectivas calculadas 

e•te tipo de cambio, sobreestimarán el alcance de la 

protección de cada industria, a su vez..•• ºse •ubestima Rl 

grado d~ discriminaci6n contra las actividades e::port~doí'as, 

ya qui;. el bajo tipo dl? cambio (sobrevaluado) cast.iga las 

e1:port.ac:ione;.: los. p1-oduct.ores. reciben menos paso!:. por dólar 

que. obt..endrian en una sit.uac:.ién librecambista." 56 

Como es de observarse el cuadro CD-2J, d 

comportamiento de las tasas riominales netas, tienden a bajar 

partir de 19B:i, tant.o en la rama 56 como en la 57, con su 

correspondiente ajustE> al t.ipo da cambio en cada rama; e:n 

196(1 c.on un ajuste al tipo de cambio del 22.BY., la rama 56 

registró una tasa de protección nominal net~ del 11BY., 

porcentaje nieno1- en c:.omparacién con la tasa de prot.e.:ción 

nominal no netas de igual forma se observa en la rama 57~ 

que 1·egistró una tasa mayor que la que registró la rama 56 

del 174X con ajuste del 1.ay,. Esta si t.uacién dE' libre 

c•mbio, dad• la e::istencia del ajuste al tipo de cambio 

evita una baja en el precie de lbs bienes producidos por las 

ramas corre~pondient.es. 

F'ost.eriormente a 1960. la. protección nominal net.a d~ ambas 

ramas tiende a bajar. la í'Clma 56 registró ~n ese .;.ño el 71X 

56· Bal~ssa Bela, op. cit., págs. 
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CALCULO DE LAS TASAS DE PROTECCION NOMINAL Y EFECTlll4 NETAS 

PARA LAS RAMAS 66 Y 67 

.. '·~: 

:·'=.:. 

,¡ 

;}~.~~ 
:T • .t..e:.·= TH8 d• Protaocl~n ~-fe~_tlwd.\:=. 

Q.• 

Fuente: Banco d• M•Jtlco. lnd/cedtu .. • Et:on6mlcN. ''" r••• 
INE•1. ll•ltlz d• '"'""'º "'º""°'°· t•TO, 1•1•. ••1• , •••o 

CUADRO D·2 

Aaot:/ac/6n Me.toua d• ta tnduatrla Atllo•olrlz, boMtln. r1a1lo• 11dm•to• 
FMI, Dltet:flon al Tred• St•rl•tlca, 1'arbool', 11a4 
Surrey of Cur,.nt eua/naH. S•o••b•r 11ao 
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mient.ras que la rama 5? el 94% con un ajust.e dE-1 18.:3Y. y 

1.?~ correspondienb? a cada rama, en 1990 prE<>sentó un 38-6% 

y 46·9% como tasa de prct.ección nominal net.o!\. Este 

comportamiento descendente en la protección implica que el 

exces¡c porcentual del precio interno dentro del sistema de 

protección ya no es tan elevado con respecto a1 precio sin 

barreras proteccionistas y por lo tanto, el tipo de cambio 

tiende menos a sobrevaluar la moneda nacional que en 1..ma 

sit.uación librecambista¡: a su vez, este comportamiento a la 

baja, es benefic:o al tipo de cambio, pues este se mantendrá 

en equilibrio y el nivel de:co import.aciones será equiperable 

con el de expo1·tac.:ioncs en un ámbito de menor presión 

protecc:ionist.a. 

Con resp~cto a la t.asa de protección efe:::tiva neta, 

calculada con el mismo ajuste al tipo de cambio con el cual 

se midió la p1·ot.ec:ción nominal net.a, la primera presentó un 

compo1·tamiento a la baja aunque sus porc:ent . .?4jes esl.én por 

arriba d~ los nominales~ pues la efect.iva obedece a la 

nominal del &ec:tor, asi e.amo a la5i tasas nominales asociadas 

a las insumos, tant.o' nacionales como importiO\'dos. 

En situac.ión de librecan1bio se present.ó para 1989 en la 

rama 56, una t.asa efectiva neta del 172'X hasta bajar en 1990 

al 43·5XJ por otro lado, la t.•sa efect.iva de la rama 57 en 

1980 obtuvo el 213%, mieritras qu• en 1985 ragist.ró un 107%, 

para que en 1990 bajarti hast.a el 5(1.3'X, es¡ta •ituac:ión 

implica que el valor agregado que se gene1·a por unidad de 

producción no es tan elevada c:orT10 si se cont.emplara dunt.ro 

del marco del sis teme. de protección• 
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En t.érminos generales el c:omport.amiento desc:endente de la 

p1·ot.ecc:i6n t•nto nominal como e1ect.iva, asi e.orno net.a y no 

neta., en •mbas 1a1fü.15 de la industria ci.utomot.ri::, es 

ir1dicat.iva de une:. int.e:-g1~ción vertical de la indus.t.r:i~ 

aut.omot.ri:: ne1c:ional, de ahí que a p.:1rt.ir de 1q95 ya se le 

considere no c:omo una industria "infante", sino como una 

industria efic:iar1te y competit-iva con retos ha:c:ia el 

ent.erior. 

Como c:onc:lusión se ·t.iene, que el tipo de c:ambio, es 

alt.erado c:uar1do se lE· ut.ili;::a como instrumemto de:- polit.ica 

para proteger indLtstdas part.ic:ulareEi, como la automot.íiz, 

en este sent.ido SG: habla de- ur1a protecclón de-l t.i¡:io de 

ca111biof sin emb-=rgo, se lleva a c:abo Ltn ajuste al t.ipo de 

camt.iio para que est.e no 1::r:-a ci;f~c:t.ado er1 !:.Lt comport..:.miento 

por la!Oi políticas prot.i:o>cc:ionistas, y SLI VE?::, el 

proteccionismo decre::ca~ como se- muest.ra en los rE-sLtl t.~dos 

obt.enidos en las tasas de pi-otec:ciór1 nominal y efectiva. 

CoÍl el ajL1ste al t.ipo de cambio se mant.iene la parid.:td del 

poder adquisJtivo en término~ de la demanda final domést.ica 

a precios ea:te-rnos, cuando el tipo ajustado sea igu~l al 

valor de la demanda final doméstica a precios int.e1·nos, y 

con ello s~ evite el ab.:..ratamient.o dr:.~ los autos y 

autopartes, al igual que el valor ag1·egado en cada etapa de 

la pi-educción en ambas ramas. 

Oespuée. de las dev•luac:iones de 1982, los precios internos 

convertidos a dólares mediante el nuevo t.ipo de cambio 

rc:-sL1lt~1n:m más b.:t.jos q•~te los ant.e1-io1~L·~ a lñ;: dP.·.·i'lht~~iori&5. 

lo que significa un dec:1·errient.o en le- p;ot.l: .. c.clón de la 

industria ~utomotri:. 
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Según los datos obtenidos en el cálcl.110 de leos t.asas de 

·protecci6n cambia~ia y c:ome~cial, eNiste una rel~c:16n de 

equilibrio entre ambas. tasas, estc1 es, 1..•n.:. ~··otecc:ión 

comercial crecient.e que implica precios int.ernos superiores 

a Jos enternos, Jo c.ual " su vez, determina que el poder de 

compra del dól.::ir· en el mercado interno sea menor ql.-e en el 

e>:terior, lo ql.1e se t.raduce en una protec.c.ión c.ambiari.::1 

decrec:ient.e. C1..1ando en esas condiciones se devalúa la moneda 

los precios internos expresados en dólares disminuyen y por 

endf:o', lc:1 protección comercial decrti'ce, pero el poder de 

c.onipr.:1 del dólar en el mercedo interno sube al ig1.1i:tl que la 

prot.ec:c:iári cambiarla. 

4.5 ColftParaciones del Grado de Protecci6n 

Debido a la problemática en la obt.enciOn de ci1 raec d~ las 

variables para el cálculo de las tasas de protecc.ién 

correspondientes a difE-rentes ramas o sectores, se det.l::c'rminó 

calcular &ólo las t..=..sas df:o' p1-otección pa1·a el secto1· 

agríe.ola, para después compara.-lcis con las pi·evalecientes en 

la industria automot.-i~· 

Pues bien, las cifras que se obtuvieron en el cálculo de 

la tasa de prot.ecc1ón nomin~l <TPN>, (con tocio y sus 

l in1i t.antes) para la rama de la agricul tur•, co.-responditmtes 

a los •ños de 1980, 1985 y 199(•, <ver cuadro D-3), muest.ran 

unEI p1·otección nominal mayor a la unidad, ~n 198Ct. regist.-b 

la agl"icultura el 1-41 co1110 tasa de protec:c.ión; sir• embal""go, 

en 1985, la t.as~ de p1·otección no1Tdnal lia,iO ol 1 ·29, p<.ira 

que en 1990 aume-rotar-c. al 2.21 • 
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Este significa~ por un lado, que las e):portac:iones 

agricolas sufriel'"on los efect.os de la poli ti ca de precios, 

que fijó para ciertos productos de consumo interno p1-ecios 

&uperio1-es a los del mercado mundial, lo que a su vez 

también aumentó la discriminación contra ciertos cultivos de 

e>lportacións por et.ro lado, los precios al productor han 

"ª'ªiiiildO en r•l~ción con los internacionales, según la 

situación de la tasa de cambio, de las prioridades 

gubernamentales y de los recursos fiscales disponibles para 

apoyar el diferencial entre los relativamente altos del 

productor. 

Pues bien, en el periodo da 198(1-1988 la t.endencia a la 

baja de los precios mundiales ocasionó que la politica 

comerciel t.ransfiriera recursos a los productores, esto es, 

como subsidios, mediante precios internos 4óX superiores a 

los int.ernacionales, lo que produjo una elevación de la t.asa 

de proteccién, pues dur.:.nt.e la década de los 7ú's, por 

ejemplo, el mai.:: tuvo precios inferiores los 

internacionales, con un fuerte impuesto implicit.o a los 

productores; con respec: to a los c:oef icient.es de la 

protección efectiva implicit.a, resultaron por arriba de los 

nominales impl1citos1 en 1980 se calculó una tasa de 

protecciDn efectiva del 1·45, en 1985 de 1·33 y en 199C> de 

2.32, estos resultados obedecen a la eNist.enc:ia de un valor 

agregado a los precios internos, superior al de los 

internacionales. 

La gran inestabilidad en los precios del producto, en los 

costos de los insumos y en los ing1~esos, pi~opició en li\ 

década de los ao~s, una baja l.:. pi-educción, pues la ta~a 
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de crecimient.o en los últimos •ños de la producción •gricola 

ha sido menor que la del resto de la economía. Este 

dete1-ioro del sector agrícola, refleja.do en su bajo nivel de 

producciDn y el creciente aumento de la población, ha 

propiciado el aument.o de las importaciones de semillas y 

granos, ya que si existiera una producción nacional que 

sustit.uyera a las importaciones, la protección t.enderia a 

bajar y los precios serl•n inferiores. 

Después de varios decenios de crecimient.o continúo y 

acelerado, el c•mpo me>1icano ha sufrido un proceso de 

estancamiento; por lo que de 1965 a 1987 su producción 

aument.ó muy poco y sus tasas de crecimiento han sido menores 

que las demográficas. " El pobre desempePl'o en terno de la 

agricultura mexicana se debe, a la reducción de sus tasas de 

crecimiento ya que sus enportacione'i> han sido insuficientes 

para mantener el saldo favorable que caracterizaba a las 

transacciones int.ernacionales de prodL1ctos del campo·" 57 

La contribución neta del sector agrícola en la obt.ención 

de divisas ·ha diminui.do continuamente a partir de la segunda 

mitad de la década de los 60"s• El fenómeno se explica por 

el deseqLli 1 ibrio entre la ofert.a y la demanda int.ernos de 

granos y oleaginosas porque las e):portacicnes del agro no 

han sido euf ic ientemente din.Amicas pa1·a compensarlo· 

Por et.ro lado, si bien es cierto que se ha increment.ado la 

protección tanto nominal como efectiva en el secto1· 

agricola, se debe a que e~:iste un crecimiento polarizado y 

desigual en este sector pues se presenta la segment.ación de 

57. Salinas de a., R•, "El Campo Mexicano ant.e el reto de:."'.-1.a 
Modernización", en Comercio E>:terior, BAMCD!1EXT, vol· 40, 
núm· 9, Mé>: ice, sept.iembre 1990, pág 816· 
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la economi.a rural, entre la agricult.ura comercial y la 

agricultura de autoconsumo; la primera, es la que posee 

todas las vent.ajas, dándole un trato discriminatorio a la 

campesina. Dentro de las ventajas que tiene la agricult.ura 

empresarial o comercial, es que ha estado muy subsidiada y 

h• mantenido la •ubordinación ~e la agricultura campesina 

como reserva de mano de obra barata y como base de apoyo al 

Estado, en •1 campo, la crisis de la economi.a campesina 

perjudica a la parte comercial al frenar 5U crecimient.a.· 

Como resultado de la comparación de la industria 

aut.omot.ri::: <cont.emplando las ramas 56 y 57> con la rama de 

la agricultura, se obtuvieron cifras que tal vez no sean 

completamente lo que 

establee.ido, esto es, que el sector aut.omotriz es mayormente 

prot.egido con respect.o a la agricultu1·a, pues en la 

industria automovilística, se registraron cifras por abajo 

deo las correspondient.es a la agricultura, tanto en la 

protección nominal como en la efectiva, por ejemplo, en 

1980, la indLtstria del automóvil se ubicó con tasas de 

protección nominal por arribil de la agricultura, pues en la 

rama 56 se obt.uvé el 1·66 y en l~ rama 57 el 1°8(•, mient1·as 

que el sector agricola obt.uvo el 1 ·41 J sin embargo ya para 

1985. 1.:1 misma rama empie::a a rebas.:11- a la rama 56 y 57 con 

tasas de protección nominal de 1·29, 1·02 y 0°98 

respectivamente. En 1990 la agricultura registró el 2.21 de 

protección nominal, mientras qL1e 

registraran tasas del 0.54 y (1.49 

las ramas 56 y 57 

respectivamente. En 

cuanto a las cifras de las. tas.:ts de protección cfect.ivi-1 

impli.cita, la industria automot1·i: se ubicó en 1990, por 
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arriba de la agricult.ura, pues registré e.49 como tasa en la 

rama '56, y e.2e en la rama 57, mientras que la aqricultura 

arroj6 1.45 en su tasa de protección efectiva; en 1985, sólo 

la rama 56 rebasó a la agricult.ira al ubicarse en 1. 49, 

contra 1.33 que regist.ró la agriculturaf en fo1·ma contraria 

en 1990, la agricultt.lra alcanzó hasta el 2.32, mientras que 

las ramas •utomotrices registraron el 0-66 y o.53 

respectivamente •. 

Est.as cifras que representan una mayor protección en la 

agricultura, se deben a un bajo desempeño hacia el e::terior 

del agro meuicano, que ha sido producto del baJO crecimiento 

económico y de un deficiente nivel de ei:portación, en forma 

contraria al alto nivel de importaciones que e~:ist.e da 

diversos productos agrícolas para lü alimentación de la 

población nacional. 

A diferencia de la agricultura campesina qi.ie no cuent.i\ con 

incentivo$ para su desarrollo, la agricultura comercial 

cuenta con las mejores t-ierre\s de riego, semillas mejoradas, 

agroq1.1imicos, canales de comerciali=c:lción adecuados y 

c:rédlte> insti tuc:ional lo que permi t.e asegura1- la 

rentabilidad del capital. 

Se han establecido difet"ent.es p1·ogramas dE! desarrollo como 

apoyo al sector agrícola, que est.ablecen la libei-ación 

gradual de precios internos y de comercio enterior, de t.al 

forma que los precios inte1·nos se vinculen a los e~ternos. 

Ahora bien, pare. dar cierta protecci6n al product.01·, los 

permisos previos de importación se sustit.uyen por t-asas 

ct1"an~ela1-ias ~"fin de compensa1· 1.:-~ prár:t.icas dC:.> üt..\b~idjos 

de los p.:.\ises e~:port.3doresª 
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Ahora bien, la indust.ria automot.ri::, en años más recientes 

ha registrado valores más bajos, debido a que ya se habla de 

una industria más integrada y competitiva, que se rige bajo 

estrategias de desarrollo basadas en la promoción de 

exportaciones con miras a una inserción más activa en la 

industria a nivel mundial, lo que conlleva en los últimos 

años, en términos generales, a un desmantelamient.o del 

proteccionismo comercial en esta industria, acelerándose aL1n 

'más con el Tratado de Libre Comercio. 

4·6 Fomento • la Inversión Extranjera 

La inversión extranjera empe2ó a t.ene1~ importancia en el 

desarrollo económico de Mé>: ice desde el siglo pasadoJ sin 

embargo partir de la segunda guerra mundial se ha 

incrementado a un rit.mo excepcional• La inversión e>:tranjera 

tierie gran importancia en el proceso de indust.rial i;:ación 

del país; no sólo por ser el medio que ha incorporado las 

innovaciones t.ecnológicas a la industria mexicana, sino 

t.ambién por su función complementaria en el ahorro interno y 

en la formación de capital, tendientes a fomentar la 

politica de sustitución de importaciones. 

Concret.amente los orígenes de la nueva post.1.1ra de f'té;: ico 

ante la Inversión Extranjera Directa <IED>, se remonta a 

principios de la década de 198C•, cuando la economia ent.ra en 

una profunda crisis económica, reflejada en un creciente 

déficit comercial, desequilibrio de las finan;:as pL1blicas, 

inflación descontrolada y crecientre desempleo. El l:Joom 

pet.1-olero llegaba a su fin y la crisis se hacia not . .:lr aún 
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m.is con la suspensión t.emporal en los pagos del servicio de 

la deuda enterna en 1992. 

La pol{t.ica económica llevada a c.:'lbo durant.e la 

administración de 1992 a 1988, combinó 1nedidas a corto 

pla::o, como es la contracción del gasto pL1bl ico, 

liberalización de precios, racionalización en la protección 

al mercado interno y reducción de l~ demanda agregada a 

través del "abatimientoº de Jos salarios reales• Sin 

embargo, con las transformaciones que se fueron presentando 

llevaron a la economía al cambim est~uctural, hacia un nuevo 

ciclo de inversión sobre bases más firmes y mayor 

per.spec t.i va internacional• Estas transformaciones 

sustentaron sobre las politicas de apa ... tu1-a comercial y 

~rivatización de empresa~ para.estatales. 

Una de las ra::ones que puede.•n e):pl icar el creciente 1 lujo 

de inversión e}:t.nmjera hacia nuestro pais son los estimulo~ 

que ha tenido de t.odo tipo, y de los cuales ha gozado todo 

el sector industdalJ entre los incent.ivos que exislen se 

pueden mencionar: los bajos precios de los bienes y 

servicios que .Proporciona el gobierno; el bajo nivel 

impositivo tant.o al capital como a su Ltt.ilidad; el 

proteccionismo indiscriminado y el uso del servicio 

f inancie1-o int-ci-no para qL1e la inversión sea menos riesgos·.:t• 

La inversión ex t.ranjera di recta provee recursos 

financieros y tecnológicos que son escc'\sos en economias como 

Ja de Ménico, permit.iendo así el desarrollo de la industria, 

la agdcultura y de Ja infraestn1ctu1-a qLte los recursos 

propio~ del paiG impiden re~li=ar. 
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"Desde el punto de vista financiero, la IEO suministra una 

afluencia de divisas bajo la fo1·ma de inversión en acciones 

de una empresa y algunas veces como préstamos de apoyo. En 

la medida que el capital accionario int.erno enist.e en 

cantidades muy limitadas, el c•pital ent.ranjero en acciones 

puede alivia\- los cuellos de botellas de la inversián en 

prov•ctos, especialmente en los grandes proyectos." 58 

A través del Reglamento de la Ley para Promover y Regular 

la Jnver&ión E>1tranjera dict.aminado en 1990, 5e responde a 

la n•cesidad de aument.ar la eficiencia y la productividad de 

las empresas mexicanas y con ello hacerlas más competitivas 

en el ilmbito internacional· Poi- ello, ante las grandes 

vent.ajD.S de las empresas transnacionales quienes disponen de 

ab~.1nd.:lntes recures de capit.al y h~cnológicos, a.si como de 

organi~aciones superiores a las de las empresas nacionales; 

y por lo tanto el gobierno se ve oblig.1do a ati·aer y 

fomentar la IEO. 

Asimismo, es necesario considera•· el impulso a la IED a 

través de la simplificación de requisitos que otorga este 

reglament.o a la entrada masiva de capit..ales del exterior, 

pues el inversionista del sector social del privado 

nacional o ext1·anjero, tiene que contar con reglas claras en 

la conducción de la ec.onomia y con el compromiso de mantener 

una economia de mercado doméstico de crecient.e potencial, lo 

que se daria con la apertura comeicial, lo cual permit.iría 

que Mé>:ico p1,.1diera obtene1- diversas ventajas como resul t.ado 

de la IED, entre las cuales se destacan: 

!JB. Kitchen L• Richard. "El Financiamient.o de los Paises. en 
Desarrollo", Cent.ro de Estudios Monetarios Latinoamér-ic.anos, 
Méx ice, 199ó, pág 285· 
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Evitar c.on el IED el incremento del nivel de endeud~mi~nto 

e):terno de México y cont.ribuir a alcanzar el equilib1·io de 

la balan~a comercial con el exterior. 

Ayudar indirectamente E\ cc.tbri r el déficit de aho1·ro 

público, dado que la IED contribuye al ingreso fiscal• 

Propic:iar el est-ablec:imiento de c:ontac:tos con bancos 

ª':trianjeros y mercados de c:apit¡J:les; rp.ercados de fact-ores y 

produc:tos1 y organizaciones de venta. 

Complementar el ahorro nacional con la c:recienh•• 

inversián· 

Incorporar tecnologla competitiva al s~c:tor industri~l· 

E»pandi\ la c~pac.::tdad &>:portadora, al abrir !os mercadof:. 

del e~:te1·ior para los prodwc:tos mexícanos· 

Generar un mayor número de empleos· 

"Con el fortalec:imiento de la inversión, que ha r«,c.:l1m·ido 

del ahorro en t.erno como un apoyo temporal pé:,l"i:I: su 

f inanciamient.o, se contim.1a1·B propíciando un emt.ol""nO 

favor""abla- al ahorro privado inte1no~ con lo que se ev.it.ará 

que se píoduzcé:\ un desbalance ent.re ahorro inte1-no y e:ol 

ahorro en terno." .59 

~'ues bien~ este reglamento de la Ley forma part.e de la 

pol1tic:a de crecimient.o basada en el propósito de 

fortalece1· el apai-at.o pnJductivo, de ah{ se desprende el 

considerar que " la inversi6n extranjera debe ser vista por 

los paises en desa1·rollo c:omo part.e del circ:ulo de 

re t. roed imentación f inane ier-a int.ernaciontcl, que pt.ffmi ta no 

salo sust.ituir las import.aciones e int.eqr~r li\ pl~nt.a 

59 .. William Issac: .. "Inversión E;:t.ranje1·c:.' en Md:>:ico en la 
lndL1~tri~ Infcrma.t.ic:a y Automot.ri-:", Fundac:i6n Friedrir:h E•, 
Documentos de Tr.ab.ajo .. México, 1988, pág 1tH 
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productiva a niveles cada ve;: más modernos, sino financiar 

de forma creciente los gast.os de inversión y desarrollo 

tec:nolOgic:os·" 60 

Si bien es cierto, ql.te e::isten ventajas como resultado del 

. impulso a la IEO, t.ambién es cierto que e>:ist.en desventajas, 

una de ellas es la posición del Est•do en cuanto a su 

capacidad del cent.rol sobre sectores clave de la economía, 

esto se tr•duce en que el adelgazamiento del Estado y la 

desincorporación de empresas, ha conllevado a que la IED se 

beneficie •l posesionarse de va1·ias empresas pert.enecientes 

al Estado· Este hecho obedece a'la política llevada a cabo 

por el Est.ado, lo que ha conducido a que los sectores 

estratégicos que se hablan reservado al Estado hayan caído 

en Ltn atraso muy marcado, en Lln alto nivel de endeudamiento 

y en un mayor grado de dependencia. 

De esto se desprende, que la desincorporación de empi-e~sas 

públicas y la desreglamentación de la economía, son medidas 

est.n.1cturales y méc:anismos de un proceso int.egral de ajL1ste 

estructural, en donde la participación de la inversión 

e>: tranjera en el proceso de vent.a de pan\estatales ha sido 

significativa particularmente a través de la adquisición de 

empres~s gr~ndas· Con esto, se ha logrado el saneamiento de 

las finanzas públicas y una mejor asignación de los 

recursos, pues la economla ha sido afectada poi-

desequilibrios fiscales y e>." ternos. "Desde una visión 

estatal, los element.os principales del cambio estructurc.\l 

part.en de una mejor asignación de recursos a través de la 

apertura eut.erna, el adelagazamient.o del sect.01- p.:u-aeslatal 

60· Ewpansi6n, julio 5, Méttico, 1989~ p4g 80. 
162 



y 1.ma promoción selectiva por pa1·te.- del Est.ado a los 

sect.ores que ofrecen m•yores perspectiva• por sLts ventaJaS 

competitivas.'' 61 

F'or lo tant.o, podemos concretizar que los beneficios que 

se originan de la presenci• de empresas tr•nsnacionales 

radican en la transferencia • t14'Hico de un conjunto de 

factores económicos complamantarioa, por ejemplo el 

suministro del capital •dicional que inyecta a la economía 

la IED, además de que incrementan la product.ividud gJobal de 

la economia, puesto que se genera un efect.o mul t.ipl icador 

sobre Ja actividad de múltiples. empresas y se eut-..i~nde la 

prod1.1ctivid.ld de et.ros recursos. 

Por et.ro lado, es nc:ocesario me:ncior1a.r que parl1. que la IED 

em:uent.-e~ mot.ivacién para. pode1- incorpo1-ar-:;e a la actividad 

económica de Mé:i ice, t.iene que encontrar condiciones que 

contribuyan a hacer luc:ra.t.ivo al capit.al, tales como: 

Bajos precios de los bienes. y servicios proporcionildo!i poi-

el sector p~blico; 

Bajo nivel impositivo efect.ivo general y casi n1.1lo al 

capit.al y sus rer.idimientosf 

Políticas encaminadas a facilitar el financiamiento de la 

capitalización, reduciendo la tasa de interés al minimo 

necesario para evita1· la fuga de capit.ales; 

Proteccionismo entremo e indiscr-iminado que alienta la 

sustit.ución de importaciones a cualquier precio y 

est.imula las exportaciones. 

Por lo t.anto, en los 1.Ht.imos años ha aument.adc1 el volumen 

de participación de la IEO debido principalme~t~ a J~s 

61· William Issac, op. cit .• , p~g E70· 
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v•ntajas que el pai& ofrece, en relüción con otros paises 

rec:eptores, tant.o en lo que concierne los cost.os de 

producción, al existir un diferencial import¿mte con el 

rest.o del mundo, asi como con la posición geog1-áf ica 

estratégic~, con su estabilidad sociopolitica y con una 

est.ructura de su dotación de factores productivos a bajos 

co&tosJ •l•m•ntos que por si solos pueden ser de gran peso 

respecto a la elección de un pais huesped, en el que se 

ma>: imice el beneficio y se minimice el riesgo. 

La participación del capit.al eutranje1-o en la segunda 

mitad de la década de los BO's, es resultado de las 

condiciones imperantes en Mé>;ico, como son las políticas que 

se adopt.an y la implementación de un nuevo programa 

ec:cnómico. El increment.o de la inversión productiva obedece 

a los objetivos de modernización económica de México, 

contemplados en los planes y programas específicos, como es 

el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1998~ el Programa 

Nacional de romento Industrial y Comercio Ext.erior 

(Pronatice) y el Programa de Fomento Integral a las 

E>:portaciones (f'i-ot ie::) • 

Es ind1.1dable que el comercio y la inversión extranjera 

e;:perimentaron transformaciones profundas en el decenio de 

los ochent.as, puP.s considerar la e>:portación l.tnicamente como 

la venta de productos más alla de las fronteras politico

económico se convirtió en una pr•c"tica ineficiente. Por lo 

que se ha reconocido ampliamente que im enportador que 

pretendiese con~ervar sus mercados en el ent.erior no 

c:ome.-ciali;:a de forma indefinida product.os terminados en 

todos los países, sino compartir ciertas fases del p1-oceso 
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de fabricación con los prod1-1c:t.01·es loc.ales. la in'lersión 

di r&ct.a se convirtió asl en la me-jo.- e~trategia de 

ewportación· 

Con respect.o al Trat.ado de Libre Comercio, se espera 

generar una corriente importante de inversione& procedente~ 

de Est.ados Unidos y Canadá hacia Méwicos ello responde a la 

necesidad urgent.e de las empresas de esos paises de producir 

en condiciones compet.it.ivas para penetrar en los mercados de 

otros bloques económicos, ya que este Acuerdo integrará la 

nat.urale:!a complementaria de 1.as t.res ec:onomias y creará la 

:ona de libre comercio més gr¿¡nde dnl mundo con ventajas 

comparat.ivas en cuanto al tamaño del mercado, la tecnologla, 

el capital y los recursos de energia y, aún más importante~ 

la habilidad para comercia1· y competir con et.ras áreas 

dinámicas en el mundo. 

La adecuación del marco juridico-ec:onómico de la inversiDn 

entran jera en Ménico motivaré también una c:ant.idad 

importante de iniciativas de negocios procedent.es de Oriente 

(Jap6n, los tigres asiáticos) y de Europa (Italia, Francia, 

Alemania, el Reino Unido y Espafía) • Sin embargo, en vi.as de 

firmarse el Acuerdo de Libre Comercio, la act.iva política 

selectiva de promoci6n a la inversión extranjera, asi como a 

la apertura comercial; los flujos de inversión haci~ el pais 

fueron m~s sensibles, logrando el sec:t.or serviC"ios en 

términos relativos, un sustantivo incremento en la c:aptüción 

de flujos de inversión fol""ánea. El adelitnt.o de la IED en el 

sect.or de servicios es el resultado de Ja globali~e.c1ón de 

l~ actividad industrial por medjo dol come~~i~ y la I~n h~ 
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determinado que las empresas requie1·an de se1·vicios de apoyo 

financiero, contable y publicitario. 

La IED en el sector servicios tiene gran importancia, ya 

que tiene efect.os en "cascada" sobre el resto de los demás 

sectores económicos, debido a st.1 estrecha relación con los 

c:ambios tecnoló9icos y la mayor disponibilidad de 

•&i la& ilct.ividadee> de est.e aect.or se 

int.errelacionan con los sectores agrícola e industrial, 

propiciando un proceso de encadenamiento que se traduce en 

una transformación de toda la economía. 

Ant.eriormente se mencionó, que la inversión externa debe 

ser complemento, esto es, subsidiaria de la nacional, de ahí 

qu'e se este adecuando y simplificando los c1·i terios y 

procedimientos que rigen la inversión ext.ranjera, lo cierto 

es que, la soberanía nacion~l esta cm relación inve1-sa a la 

inversión e>:tranjera; es una falacia que el capital nacional 

est.e en posibilidades de competir con el e>:tranje1-o; la 

inversión nacional es la complementaria al ca.pi tal 

transndc.ional, pues lo irrefut.able es que a mayor inversión 

entranjera mayor dependencia respecto de una economia 

central. 

Sin embargo, •ún con l• expedición del Reglamento de la 

Ley para Promover y Regular la lnvei-sión E>:t.1·"'njera, la 

dependencia de Mé>:ico seguirá aument.ando en t.ant.o no se 

busquen medidas y politicas que se Propongan at.acar de rai;: 

los problemas estn1c:t.urales en mat.e1·ia económica. 

A manera de conclusión, podemos señalar que la ovolución 

de la JED que ingresa al pais, ha presentado un not.able 
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dinamismo, esto obedece a la dinámica interna y a la 

integraci6n con el exterior de la economla meHicana. 

Los beneficios que recibe Ménic.o de una mayor inversión 

1rn~ranjera directa son de gran relevanc:ia1 Ja import.aci6n de 

tecnologla de punt.a que incrementa la productividad de las 

fabric•s, moderni:o:a las plantas y equipos, permite que los 

recursos naturales sean mejor aprovechados, amplia y 

diversifica la producción industrial, con el objetivo 

principal de l leva1· la economía a un proceso de mayor 

capitalización, 

empleos. 

absorción tecnológica y generación de 

Particip•ción de las Empresas Tr•nsn•cionales en la 

Indu~tria Automotriz• 

El papel que desempeñan las empreµas transnacionale!:> (ET> 

en la industria automot.riz en Mé>1ico, es de gran peso debido 

a su t.rascendencia en el comport.amiento de la economía 

nacional, re_f lejado en el incremento del valor de sus 

eHpo1·t.ac:iones y .su po'-\rt.ic1pacián en el total de sus ventas 

manufactureras al e>1t.erior• Como es de saber las empresas 

transnacionales, son aquellas cuyo origen, dirección y 

p1·opiedad corresponde a residentes de un país de!:>a1r0Uc1t..Jo, 

de economía de mercado y que real i;:an actividades 

product.ivas a escala internacional. 

Despues de 1982 se presentó el problema del endeudamiento 

e>lcesivo, la magni t.ud de la crisis era considerable .• lo cual 

odginó que el país se convirtie1·a e:n un enport..ador net.o de:? 

capit.ales. Este es uno de los factores esenciales que 
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e>1plican la contr•cción de la inversión y del consumo 

domestico, •si, cc:no la demanda interna, con su impact.o en 

el crecimiento económico, limit.ando la posibilidad de 

aumentar la producción y la productividad· 

Es por ello que la promoción de la inversión extranjera, 

como complemento de la inversión nacional, habrtil de cumplir 

un "papel important.e para logr•r la internacionalización de 

la •conomia, •1 propiciar la inco1·poración acelerada del 

país a los mercados internacionales, fortaleciendo la 

generacion de empleos estables la 

transferencia de tecnología. 

De ahi que para promover la inversión se simplifiquen 

reglamentos, normas y trámites a través de reglament.os y 

leyes para promover la inversión me>:icana y regL1lar la 

invers.ión extranjera, ••• 11 dando ce1-tidL1mbre al inversionista 

sobre Jos criterios y condiciones que debe reLmir para 

invertir en nuestro pais· Est.e inst.rumento mejora 

sensiblemente la compet.itividad de Mé>:ico frente a otros 

paises que representa hoy polos de at.raccién de inversión 

e>:tranjera. "62 

Enfocando el reglament-o de la inversión ent1·anjera 

directa ·en la industria automotriz, se tiene el siguiente 

11neamient.o: al ser una act.ividad con regul.;:icién especifica~ 

se permite la participación de la inversión extranjera hasta 

con el 40Y. de capital de las sociedades en act.ivos 1 i jos o 

en acciones. 

Con el lo se d• la pauta a una mayor l ibert.ad para inve1-t.i 1· 

por parte de los e~tranjeros en est . .:.1 inrJL1st.ri.:.~~ dando como 

62· Mercado de Valores, núm· 13, ,iulio •~ 19S;', pág 3° 
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result.ado que las empresas t.ransnacionales est.ablec:idas 

incrementen el número de nuevas plantas o amplien las mismas 

a un cort.o pla;:o, ot.01-gando con el lo un me1·c.ado int.erno 

seguro por un largo periodo, pa¡a que de esta forma las 

inversiones privadas logren su rentab i 1 id ad que son 

requeridas para la eHpansión de la produc::ción y para la 

modernización de las c•denas productivas. 

La participación gubernamental guarda est.recha relación 

con las et.apas de crecimiento de la indust1-ia, ya que ha 

marcado les lineamient.os de acción y participación de ésta 

en la econcm1ía, por medio de medidli\S conc1·etas y de 

poli ticas que han respondido a la necesidad de dichas 

empresas transnacionales. 

En el decreto para el Fomento y Moderni:ación del 11 de 

diciembre de 1989, se establecen los lineamie.-ntos de una 

nue.-va politica industrial, en donde, para la industria el 

motor de crecimiento ha sido la relación que hay entre el 

me1·cado est.adounidense y el mere.acle interno· Las emp1·esas 

transnacionales establecidas en Mé;:ic.o se encuentran 

comprometidas a mejorar su product.l vid ad con una 01·ientación 

a la exportaci6n· 

Act.ualment.e enist.en tres empresas transnacionales de 

capital estadounidense, Chrysler, Ford y General Mot.ors, una 

de capit.al europeo, Volkswagen y otra de capital japonés, 

Nissan. 

Es important.e mencionar que el mercado estadounidense en 

la década de los ochent.as se vió amena::ado por una 

sobrecapacidad product.iva generada por la co:npetenc:ia 
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.t•ponesa en forma direct.a, lo que condujo a que Estados 

Unidos tuviera un déficit. comercial con respect.o a Japán. 

Con respect-o al decret.o de 1989 para el Fomento y 

Modernizacián de la Industria, se determina que es un 

instrumento que red1.lce sensiblement.e desde un ?S'l. o\·iginal 

haata un 36% el requisito de valor agregado nacional, y 

ca.nc:ela la obliQac:ión de incluir determinadas partes 

producidas nacionalmente; asume la total 1 ibertad de 

decJsián de la& empresas en cuanto a las lineas y modelos ha 

producir y permite la importación de vehiculos con saldos 

comerciales positivos. "Es un instrL1mento que tn~.duce 

correctamente la lógica del proceso de crecimiento de las 

ti rmas del automóvil y que de hecho no brinda ninguna 

orientación distinta a los hechos, está de t.al suerte 

c:ompromet.ido con una visión liberal de la economia 11
• 63 

Volviendo a la sit.uación de sobrecapacidad productiva, en 

Estados Unidos se hace la aseveración de que en este p1·oceso 

se deja sentir una nueva evolución la presencia japonesa no 

sólo en Est.ados Unidos, sino también en Canadá mediante los 

llamados transplantes, que es uno de los más importantes 

cambios a nivel mundial en la est.ructura pl-oduc:tiva de la 

indust.ria •Utomotriz, con resultados constituyen uno de los 

1ac:tores más decisivos de las condiciones de competencia en 

Norteamérica. 

"Cuando el asedio comercial ·de las g,·andes firmas 

japonesas sobre el mercado estadounidense era insalvable en 

una economia abiert.a, el gobierno, bajo la inf luenc:ia de las 

63 Cari-illo V~ Jorge, "La Nueva Era Aut.omot.riz", Colegio de 
la Frontera Norte, Mifmic:o, 1990, pág 15· 
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tres grandes, cr-ea un mecanismo proteccionista "voluntario" 

Y alentó a las empre5as de JapOn para que abrieran plant.as 

en territorio de Est.ados Unidos, esperando con ello 

esterilizar las vent.ajas competitivas propias de un conteJ:t.o 

laboral japonés." 64 

En 1982 en Estados Unidos comenzO a operar la planta 

Honda, ent.re 1982 y 1986, se instalaron tres plantas en 

Estados Unidos y una en Canadá, para 1989 ya existían 10 

plantas en Norteamérica, que multiplicaron en 4.7 veces de 

la capacidad inst.alada en 1962· 

Es evidente que la saturación productiva en que 

desarrollará la competencia en años posteriores~ y a la vr.z 

asegura una agudización de la misma, tendr~ muy posibles 

efect.os sobre el sistema de plant.as enportadoras sl htadas en 

territorio mexicano. En el siguiente sentido, la situ'3Ción 

de satL1ración q1..1e se p.-ef igU.-C.\ en E=..t.ados Un idus v~ a 

acrecentar la investigación y desarrollo, mejo.-ando las 

técnicas organizativas, tendiendo a aumentar en las fábricas 

de automoviles, la preferencia por abast.ecedores 

internacionales ya conocidos, asi. es como se perfila una 

situación desventajosa para los fabricant.es nacionales de 

aut.opart.es, lo que •ignifica, la exportación 

competencia internacional obJ igatoria, lo cual condL1ce a que 

la empresa decida las mejores t.écnicas de producción pa1-a 

aumentar competitividad. 

Por otro lado, el increment.o de las importaciones de 

Est.ados Unidos por concept.o de una gran cantidad de unidacl~s 

t.erminadas y de autopai-tes~ provenient.es de va1-ios paísc-s 

64 !bid' pég 5, 
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del mundo, han aumentado el dét'ic:it del sec:t.or automotri~ de 

E6tados Unidos.· Este aumento de las importaciones se debe en 

gran parta a una combinación de un dólar fuerte, las 

rest.ricciones norteamericanas sobre unidades te•-minadas de 

Japón y los subsidios de e::port.ac:ión otorgados para los 

gobiernos necesitados de moneda extranjera, para paga•- su 

deuda. 

En cuanto a la posición multinacional sobre las 

export.acicnes me>: icanas de aut.omovi les, no es del todo 

desventa josa para Mitm ice en los debates sobre el 

intercambio. Las transnacionales de origen norteamericano y 

europeo que están ope,·ando en Mé>:ico, están enfrentadas a 

una fuert.e presión para mejorar suu sistemas de producción, 

para poder competir con los japoneses· Si las partes y 

unidades terminadas de Mé>:ico tuvieran los costos mAs bajos 

y la calidad más alta, existiria un gnm interés por pa1-te 

de los productores en aumentar la capacidad nort.eamericana. 

En componentes, como el equipo eléct.rico, los cubreasient.os 

y los resortes, MéKico se ha constituido en el abastecedor 

más económic:o para los p1-oduc:tores norteameric:anos• 

La crisis económica de Mé>: ico, que abate c:ostos de 

productos V operación, trae como con sec:uenc i" el 

abaratamiento de la mano de obra meJ-: icana y b.:\jos precios de 

otros insumos nacionalesf los gigantes transnacionales de la 

industria aut.omot.ri::: han encontrado en Méuico el lugar 

indic:ado para est.ablecer plant.as dedicadas ha producir aut.os 

que se venderán en el extranjero, por lo que c:onc:retament~ 

la vent.e.ja competitiva de Mé>:ico reside c:asi t.ot.almente en 

los bajos salarios; asi la vent.aja productiva meHicana 
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frent.e a los ensambladores y proveedores de part.es de 

procedencia nort.eame1·icana está aument.ando, pero basada e.n 

una producción con baja tecnologia, intensiva er1 mano de 

obra y de productos "ºluminosos, donde los salarios bajos y 

los redL1cidos costos de neutrali::an el 

e•cepeticismo " t01.cerca de las habilidades t.écnicas y niveles 

de calidad mexicanas. En la medida en que los product.ores 

norteameric•nos consideren •tract.iva una vent.aja productiva~ 

desearAn conseguir productos de Mé>:ico, como el equipo 

eléct.rico mientras que el abastecimiento de otras part.es 

mécanicas importantes se van a despla~ar a otros paises como 

Carpa, Japón o Taiwan. 

La función de las emp1-esas t.ransnacion.:\les no solo en las 

operaciones terminales sino también en las de autoparles~ 

muest.ran el int.erés de aquel los por controlar totalmi?nte- le"\ 

producciciin de la actividad industrial. Con respect.o a las 

compañías Ford Motors Company, Ch1·ysle1· y General Motors, 

h•n realizado cuantiosas inversiones en la instalación y 

mejoramienfo de las plantas ensambla.doras, sobre todo en el 

norte del país. 

En i·elación a la inversión e:<tranjera nipona en México, 

ésta ha ido en aument.o principalmente en la industria 

manufac~·L•rera. SLt invE?rsión SE' concent.ra en gran medidc:i. c-n 

la industria eléc:t.ronica (56%) y automovillstica (24%)a 

Nissan, la planta japonesa mas important.e en Mé>:ico, no 

real io:a operaciones de máqui la. Mient.ras que la plant.a de 

Cuernavaca produce principalment.e vehículos económicos para 

Canadá y Amédc:a Lat.ina; lo& ele Aguascalientes prr1dL1c:irá 

modelos con tecnologia más avan;:ada y de mayo1- prec.io para. 
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lo& mercados de Estados Unidos y Japón. Asi la IJissan est.á, 

adopt.ando una est.rat.egia más orient.ada a las export.aciones, 

·en t•nto fortillece su po»ición en el mercado me>:icano• 

El •xito de México ha mot.ivado a varias empresas 

est•dounidenses a establecer fábricas en gran escala en 

lugar de simples maquiladoras. La Ford envia para su venta 

en Est.ados Unidos cierto número de automoviles de su planta 

de Hermosillo, cosiderada como la armadora de mayor calidad 

en el mundo· La Ford opera et.ras 5 plantas armadoras de 

au tomov i 1 as en Mé>: ice, AS i como 6 maqui l adoras• 

En términos concretos, las relaciones ent.,·e M~mico y i::.u. 

implica a los productores me>: ic.:'"os de part.es y las 

maquila.doras transnacionales que p•·oducen sobn~ una base 

norteamericana, en este sentido, se ha incrementado el deseo 

de las transnacionales de asegurai- una posición 1uert.e a 

largo pla;:o en Ménico colaborando con los proveedores 

me>: icanos de autop~rtes hasta donde sea necesario· 

En el cuadro CD-4J, se muestra el panorama en forma 

general acerc.:-i del establec:imiento de las firmas 

transnacionales, asi como su reorientación hac:ia la 

e>:portación· Como se observa, en 1988 la Ford participa con 

10 plantas orientadas totalmente hac:ia la e>:portac:ién; 

Gene 1·al Motors con 29; Chrysler con 5 y tHssan con unn 

planta• Honda, una de las empresas japonesas, con mayor 

volumen de ventas en E.u., ha instalado dos plantas para el 

ensamble de arneses en Gu.:1dalajara Hermosillo en 

asociaci6n con la Ford. 

La indl.tstria automot.i·i:: con Sl.t proc:eso de reo1-ientación 

pl'"oductiva, ha cambiado su ubicación en cuanto a su 
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IND/CADOREll llOllRE EL EB-LEClltll!EllTO Y A&TIVlllAD 
DE LA l#DUSTRlll llUTOllOTRIZ EN llEXICO ( 1118 l 

A•o OE 

"·~· 
AOfl'llDAO 

PLANTAS J#JCJO U•ICADIO# l'¿AM•• /llll#tl/IAL 

'º"" COMPLEJO cu .... úTITLAN Ule4 CU ... UTITL ... N • AUTOS Y CAMf0NfT4S 

Pt,.,.t.NTA CHIHUAHUA uas CHll1UAHUA 2 MOTORES 
PLANTA HEAWOSILt.0 HUIC HEAYOSll..l.0 1 ENSAMBLE OE AUTOS 
FAVESA 1081 C.D. JU"REZ 3 VESTIDURAS 
COCLIS.\ 1989 C.D. JU,t.REZ 

1 RADl,.DORES Y VENT. 
AUTO V.ESTA 1'18T CD. JU"REZ l TAPICE RIA ew COMPONENTES MEX. NO GUDALAJARA 

l TEHSOAES PAR" CAOE1'A 1..A MOSCA li8e NVO LAREDO l CONVERT1DOR C"TAL.tTICO 

GENERAL ltlOTORS BAFIRA E8TABlLIZ.\00AA 

PLANTA CD OE MEX. NO os. AUTOS 
PLANTA TOLUCA 1995 TOt.UCA 1 ... uros " MOTORES PLot.NTA RAUOS A,fflZPE 1881 RAMOS ARIZPE 2 MOTORES V ENSAYBl.E .... e.e. NO CD COAUHTEMOC l ARNESES A,C,f 

"º CD JUAREZ 1 ARNESES ".e.E. NO CASAS GRANDES 1 ARNESES Ct\SLEADOS OE JUAAEZ 108• CD JUAREZ 
' "RNESES 

CONO. 'I COWP. 
ELECTRICOS NO CD JUAAEZ 1 ~R~ESES 

DHMEX OE JUAREZ HHO CD .SUAREZ 1 CONTROLES ANTENAS 
FUO sA....-o ELECTRICOS 1G70 CD JUAREZ 1 ARNESES 
S.E.C 1078 CD JUAREZ l INTERRUPTORES ARNESES 
VESTIDURAS FRONTERIZAS 1071 CD JUAREZ ' VESTIDURAS 
OELTRONICOS OE MA.To\MOROS 1991 Mo\TAMOAOS ' RADIOS TASLfROS 
R1M1R 1081 MATAt.IOAOS 1 DEFENSAS 
C.M .. lwl. NO MATAMOROS l NO 
OEt.REDO 1Q82 NVO LAREDO 2 t.t!AGNEtOS DE CEA.-.MICI. 
.Alo\M8A"DOS ,t.UTOMOTA1CES NO 8o\81N.AB 

' 
ARNESES 

,t.LAMBRAOOS AUTOMOTRICES NO "RNESES 
ECSS,t. NO MONTERREY 2 dlNESES 
AL,.M8AA008 AUfOMOTAICES NO COAHUILA . "RNESES 
DEL.N08A ND REYNOSA 

l CONTROLES PROGPAMAOOPE"S 
CUllDROD•4 11 .. -1bls 



INDICADOREI SO•llE EL ES1ULEClllllENTO Y ACTl'lllMD 
DE LA INOUSTR/11 llUTOlllOTRIZ EN lllElt/CO ( flltl 1 

••oo• ,,. 01 AGrt•tMO 
Pl.Ahü;S '*'ª'º uatOAatolf l'LAll•• ftlttllCIML 

G#a'Jl11.•a 

PLANTA. CO DE MEXICCI ND D.F. ' ENS"MBLE DE AUTOS 

PLANT¡1. TOLIJCA 1Q79 TOt.UCA • MOTORES Y ENSAM8LE 

='!..ANTA R•MOS AAIZPE 19Bt liAMOS ARIZPE ' MOTORES 
AUTO EL.EC. JU"REZ HU!tl e.o. JUAREZ 3 Pa.ATES ELECTA1C;i.S 

PROO. ELEC. DIV. 1Q7Q e.o. JUAREZ ARNESES 

NlSSi'.N 

PL.\NT" lOLIJCA une TOLUCA ' ENSAMBLE DE a.uros 
PLANTA .&GIJASC. 188• NlUSCALtENTES • MOTOREB 
PL.'°'NTA CUERNM.CA tQ(li CUERN•CA ' AtlTOS 

lfEllAUU 

PLANTA C'> 8At1AGUN 

PLANT~ G:>MéZ PALACIO TQ8<4 GOMEZ PALACIO 1 MO'iOAES 

~04Kl•a6# 

COMPLEJO PUEBLA. 19tl• PUEBLA . AUTOS.. MOTORES 

( 1950-UileTI 

A.e.a • ALAll•RADOI y CllCUT08 ILICTIUCO• 
1.1.C • lflTlllH ILICTflffCOI Y COtlMU'llOOllll 

c.-.M. • COM'D•l•Tll tllc:A•IC08 DI 11.IDHIOJtOI 

i'•••f•; C.rrlflo • ./O'I•• • lfHfrMt•rao"• e• I• IN .. lrl• ..... Oft/.:•. t:•t.tle ~· ....... rol 11., •••• ,, ............. ,, ... •H. 
CUADRO D·4 174·2bla 



establecimiento de las plantas productivas, del centro de 

Méwico hacia el norte del pals, y de la manuf¿:i.ctura de autos 

y autopart.es 

aut.os para 

para el 

el 

mercado interno, 

mercado 

al montaje de loG 

Las emp 1·esas 

norteamericanas, primero, seguidas de Nissan establecen en 

el norte de Mé>:ico plantas con capital ewtranjero en su 

totalidad y exportan práicticamente t.odos sus produc:tos hacia 

Estados Unidos• 

En •1 cuadro &e muestra, que la mayoria de las plantas de 

la industria se ubican en el norte del pais, en donde la 

industria maquiladora de autopai-t.es de enport.ación, es la 

bas~ permanente del desarrollo indL1st.rial del norte del 

pais, pues ésta c:ont.ribLtye a generar un volumen import.af1te 

de empleos y c:onstih1ye una fuente de ingroso de divisas 

pa1-a el pai&• Por ende, se t::stá dando, una especializ.:1.ción 

del norte de Méx ice en plan tas de montaje para e>:portac ión, 

y el centro del pais se convierte en la regiOn principal 

para el establecimiento de plantas manufact.urel-as para el 

merc.:1.do interno· En t.érminos concret.os, el norte de Mé>:ico 

ha sido la reg~ón fundamental para el desarrollo de la 

industria aut.omotri::, debido a su ubicación est.ratégica. 
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CAPITULO V 

PERSPECTIVAS DE LA POLITICA PROTECCIONISTA EN LA INDUSTRIA 

AUTOl10TRIZ DE llEXICO ANTE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON 

ESTADOS UNIDOS V CANADA· 

Ac::t.ualmente la. propia dinámica del comercio internacional 

da origen a que los paises se agrupen en bloques comerciales 

que en forma conjunta particip•n determin•ntemente en la 

producción a nivel mundial• Estos bloques comerciales se 

rigen bajo los llamados acuerdos de libre compet.encia que 

funcionan como un anteproyecto para el comportamiento de los 

gobiernos ante la6 relaciones comerciales con el exterior• 

Los paises que conforman el área de libre comercio están 

comprometidos disminuir los niveles arancelarios entre 

ellos, esto implica crear un espacio aduanero, en donde 

product.os manufacturados en cada pais asoc:i.ado circ:L1len 

libres de derechos y restricciones, mant.eniendo cada parte 

sus respect.ivas tarifas nacionales frent.e a otros paises que 

se encuentran al margen del acuerdo. En términos genorales 

la liberali:aci6n comercial tiene como fin ''·•• el promover 

la competitividad regional, al poner al alcance de los 

p1·odw:t.on~s de América del Horte, insumos en condicione=· 

competitivas y proporcionar a los consumidores una mayor 

variedad de bienes y se1-vicios · a precios y calidad 

internacional- 11 65 

65· SECOFI, "Negociaciones del Trat.ado de Libre Con1ercio", 
Monografia, MéY.ico, diciembre 1991, pág 16· 
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Con esta liberali:-:acián se contrarresta fuer;:a " la 

poli t.ica prot.ec:c:ionista e>: istente, de ah! que 11éuico 

prefiera formar parte y no permanecer al ma1·gen del sistema 

mercantil global. De esta forma, la vinculación idénea de 

México a un bloque comercial con América del Norte, depende 

del conoc:imient.o que se adquiera de las características de 

mercado de ambos paises. 

Ante el marco de la competit.ividad y eficiencia 

productiva, Méwico presenta asimetrías muy marcadas con 

respecto a Estados Unidos y Canadá, de .ahi que aún se 

presente una protección relativa para ciertos sectores 

product.ivos, que bajo est.e Acuerdo queda definidi?. por el 

pla;:o a partir del cual ciertos sectores se incorporan al 

régimen de libre comercio. 

A continuación se mencionan las caract.eríst.icas de ambos 

paises con M.tn:ico. 

El intercambio de Mé::ico con Est.ados Unidos es muy 

desigual, en primer lugar, porque más tlel 60r. de su oferta 

euportable se dirige hacia Ltn sélo mercado, el de C::stados 

Unidos e importe\ del mismo país el 70X; en segundo lugar el 

60X de la inversión ext.ranjera en Mdn:ico es est.adounidense. 

De forma contraria, para E.U. las import.aciones que 

pl"o\/iencm de Méi:ico sélo significan el 4.3Y, del t.otal de 

compra& externas y sus e>:portaciones al mismo ~on del 5-BX 

del t.ot.al. Realment.e la asim•tria que hay en las economias 

de estos dos países es de origen estructural net.amentc= 

diferentes· Est.ados Unidos busca elevar su 

competitividad y recupe~ar su posici6n he11em6nic~ en el 

mundo· Ménico pretende est.abili;:ar su economia y mr.idc>1-ni::.:.t1-
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su plant.a prcduct.iva para insert.arse de forma efic:iente en 

la actual dinámica mundial•" 66 

Con respecto a las relaciones México-Canadá, el movimiento 

comercial es muy limitado, las cifras me11icanas difieren en 

forma muy marcada de la!i canadienses, ya que e>:iste un 

comercio triangular por medio de Estados Unidos. Sin 

embargo, en los últimos 4 ~ños las exportaciones de Méxic:o a 

Can ad~ crecieron de forma cont.inua y .. un ri t.mo 

significativamente más elevado que el de los principales 

proveedores de es~ país·. Entre las exportaciones mexicanas 

a Canadá figuran la sección de part.es automotrices y 

automoviles. E>:ist.en posibilidades de una mayor penet.ración, 

las i;uales aumentan pc;u-alelament.e a las oportunidades que 

otor-ga el proceso de modernización y restruct.uración 

indLtst.rial en Canadá. Es verdad que Canadá impone ciert.as 

rest.ricc:iones a sus importaciones pero a partir de la firma 

del T·L·C· no es probable qL1e restringa la entrada de las 

provenientes de Mé>: ice. 

Es import.C\nt.e increment.ar el 1 lujo comercial en t. re f1é¡; ice. 

')' Canadá, y e~:plorar los sectores complementarios µara 

eql.lilibrar la proporción del comercio entre estos paises y 

Estados Unidos, ya que de forma contraria ambos paises 

tlc-nc:-r1 el 1·iesgo de converti1·se en 1-ivales por ac1·ec:entar S>LI 

participación en el mercado de Estados Unidos. 

En la estruchtra arancelaria de México cie1-t.os bienes o 

productos son susceptibles de recibir trato arC\ncelario 

prefe1·encial det.erminados por el establecimiento de reglü'E: 

66. Avila Connelly, c.,!:.EJ~g_qg__0m,.éric~ del IJ01·t~ 
Espacio Económico para Mé::ic_o~, en Comercio Ext.e1·io1-, 
BANCOMEXT~ vol 41. n~1m ?, 11t?xico, jLtlio de 1991, pág 661-
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de 01-igen, con lo que se a$egura que las ventajas del T.L.C 

se otorgan sólo a bienes producidos en la región de América 

del Norte no los q1.1e se elaboran t.otal o en part.e F~n otros 

paises. 

Entre las reglas de origen que se pueden mencionar, 

encontramos el que los bienes que contengan materiales que 

no provengan de la .:ona también sean considerados 

origina•-ios, siempre que los materiales ajenos a la región 

e;ean transformados en un país tsocio del T·L·C·, la 

transformación deberé. ser suficiente para modificar su 

clasificación arancelaria conforme a las disposiciones del 

r.L.c., los bienes deberan contener un po1·centaje especifico 

de contenido regional• 

La ind1.1stria automotriz como se ha mencionado, es uno de 

los sectores más dinámicos del desarrollo indust1-ial y dal 

crecimiento económico de América del Nort-e, en particular en 

México, propiament.e po.- sus caracterist.icas~ la han llevado 

a la vineulación es:trecha con otras ramas y a propiciar 

import.antes efectos multiplicadores. En forma concreta el 

sector reviste unél. importancia fundamental en la economía de 

E.U., Canadá y México• 

En la comerciali::ación de productos aut.omotores, los tres 

paises involucr<.,do$ en el Acuerdo t.rilatera.1 se encucmt.-ar. 

regulados por diferent.es condiciones de ac:ceE-o en los 

mercadosa ent1·e Canadá y E·U· esta actividad está regida por 

el Acuerdo Comercial de Productos Aut.omot.01·es <Autopact> y 

el Acuerdo de Libre Comercio <ALC> • 

En 1989 el gobierno mexicano emitió el Oecre-to p.:wa el 

Foment.o y f'toderni::ación de la Industria Aut.omot.riz que 
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regula la producción e importación de automoviles y 

camionetasf y el Decreto para el Fon1ento y Modernización de 

la tndu?tria Manufacturera de Vehlculos de Autotransporte, 

emitido en 1989 en el que se señalan los requisitos para la 

producción e importación de autobuses, camiones medianos y 

pesados y tractocamiones. 

Con embos decreto& se intenta crear las condiciones 

adecuadas para que la indust.ria se adapte • la nueva 

estrat.egia económica del pals con base en la 1 iberación 

comercial y li'I desregulacién est.atal. El decreto para el 

foment.o y modernización de la industria automotri;: se 

eliminará al término de la transición· En este periodo de 

transición vigente durant.e 1C1 aFfos se modificarán las 

restricciones del decreto para: 

lo. Eliminar inmediatamente la restricción a las 

importaciones de vehículos, qL1e está condicionada a las 

ventas en el mercado mei:icano; 

eo. Revisar los requisitos de balanza comercial a fin de 

que lop fabricant.es de vehiculos establecidos en Ménico 

redLtZCL\n gi-adualmente el nivel de eHportaciones de vehiculos 

y partes, requerido par• importar tales productos y eliminar 

la disposición que le permite •ólo a ellos importar 

vehículos, y, 

3o. Cambiar las reglas de ºvalor agregado nacional", 

reduciendo en forma gradual el porcentaje requerido de 

autopa1-tes de productores me>:icanos• cont.abilizando en ese 

porcentaje las aut.opartes de producciCn en ciertas 

maqui lado ras, asegurando que los p1·oduct.ores mexicanos, 

canadienses y estadounidense& de aut.opartes participen en el 
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crecimiento del mercado me>ticario sob1·e una base compe-:-titiva, 

a la vez que durante la tnmsir;ión se cont.in1..1a1·~ e>:jgiendo a 

los fabricantes de vehículos Mé>: i co 1 a compra de 

aut.opartes 1T1e>:icanas, eliminando el requisit.o del valor 

agregado nacional al t.érmino de la t.ransición. 

Uno de los capitules en el que se tuvo mayor dificultad 

para negociar dentro del Tratado en la industria aut.omotri;:, 

fue el del contenido nacional, pues los arancele5 en Estados 

Unidos serán prácticamente eliminados, siempre que se 

cumplan los requisitos de integración regional que es del 

36% antes de ent.rar en vigor el Trütado y del 34X dent.ro de 

este. Esto no incluye las paa~tes y componentes que fabdca 

las propias plantas armadoras. El nivel se mant.iene poi· 5 

a~os y después disminuye por punt.o porcentual por año. 

Si bien es cierto, qL10 la industrio. aL1t.c.moti'i.: hE-

experimentado una desaceleración en el me1·cado interr10 

<ventas internas), a partir d.e 1992, debido en part.e l\ la 

disminución de lineas de crédit.o pa1·a la adquisición de 

vehículos~ lo que conllevó que en 1993 la producción 

nac.icnal cayera el e.ex. Por otro lado, esta recesión 

interna, es compensada por el auge en la orientll.ci6n hac.ia 

el exte1~ior. 

De est.a 101·ma se tiene que la Genei·al Motors de Mé1-:icr:1 , ~'.:\ 

está exportando t.oda velocidad, en gran cant.idad la!:i 

autopartes producidas por una extensa red de maquiladores. 

pero no cumple con la prescripción del mínimo de 36% de 

integraciOn n~cional, alcanzando el grado de intoyración mits 

bajo de las tres grandes empresas en Mó::ico, est.o es el 2BX· 
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Con respecto o Chrysler de México, esta empresa es la que 

cumple con una integración nacional más alt.a de las 

restantes empresas, no obstante que sus ventas internas 

cayeron el 30% en 1993, en ese mismo año e>:portó el mayo1· 

número de vehículos de la industria· 

Por otro l•do, Nissan y Volkswagen han ampliado su 

capacidad inatalada, gracias al programa de inversión de 

S1,500 millones de dólares que utilizó Voll~swagen y de 

S1,000 millones de dólares, Nissan. De esta forma, ambas 

hasta •hora son casi ·exclusivamente productoras para el 

mercado interno, pero según la Industria Nacional de 

Autopartes, estas empresas tienen la int.egrac:ión nacional 

rpás bE:1ja, el 25% Nissan y 23X Volkswagen• 

Dentro del período de transición se pretende eliminar 

barre1·as al comercio de aut.omoviles, camiones, autobuses y 

aut.opa.rtes regionales en el área de 1 ibre comercio, es 

decir, se eliminarán los aranceles a las importaciones de 

cada uno de los países integrantes de Ac:uerdoJ de ahi que se 

acordara que Canadá y E·U· eliminaran aranceles al comercio 

de vehicL1los; mientras que para las import.ac:iones 

provenientes de México, el Tratado acordó que E.U. eliminará 

de inmediato sus tasa& •rancelarias para •utomoviles de 

reducirá de inmediato st.1s tasa5 

arancelarias a los camiones ligeros y las elimina1·é en forma 

paulatina en un periodo de 5 aP\os1· y eliminará en 1(1 aftas 

sus tasas arancelarias para et.ros vehículos. 

Para importaciones provenientes de Canadá y e.u., Mé>:ico 

reduc:i rá de inmediato en 5(1% sus t.asa.s ~1ara aL1t:omr.ivi les de 

pasajeros y las eliminara gradualmente en un período de 10 
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arios1 disminuirá de inmediat.o en SOY. s1.1s t.asas p.:~.-a los 

camiones ligeros y las elimin.:.rá en 5 años; y red1.1c:i1-á sus 

tasas arancelarias sobre todo los demás t1po5 dE• vehicuJoE. 

en un período de 10 .años. 

En cuanto a Canadá, ésta eliminara s1.1s t.asas anmcelari as 

para vehiculos import.adcs provenientes de Ménico en el mismo 

periodo en que MéH ico desgravará las importaciones 

provenientes de Canadá y E.u. 

Por lo tant.o, las perspect.ivas que tiene la polit.ica 

proteccionista en la ind1.1st;ia automotriz al firmarse el 

T·L·C· son limitadas en el mediano y largo plazo, debido a 

que los plazos de desg.-avación arancelaria son razonables 

que pEffmitan aumentar s1.1 compet.it.ividad para enfrentar la 

compelenc:ia, además por et.ro lado, la oferta de vehículos en 

el mercado nacional se ampliará a un precio interior. 

Las enportac1ones mei:icanas de vehiculos a E.U. as.i 

algunas autopartes~ donde en s1.1 fabricación Mé::ico cuenta 

con ventajas comparat.ivas, podrán aumentar desde el inicio 

del acuerdo, debido a los pla::os y las modalidades de la 

desgravación arancelaria. 

Comenzando con aranceles del 20X, las grandes tirmas 

a~tomotoras y las 500 •mpresas de autopartes del pais 

t.endrán 1(1 ar:;os para afinar su compeitit.ividacJ. Est.o permite 

ia los fabricantes ya establecidos consolidar sus polit.icas 

de globalización• 

La planta nacional de esta industria está compromc:tida a 

aumentar Jos volúmenes de ofer t.a ei:port..abJe~ pues en is te una 

fuert.e dependencia importadora a pe~.:.1r d<.? lat:. «l tlls vent~~ 

de aut.os que regist.raron las principales firmas 
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t.ransnacionales int.erna y ext.ernament.e. "Desde 1989, y a 

escasos dos años de habe~ comen~ado el proceso de 

sustitución de exportaciones la indust.ria mostró sus grandes 

deficiencias en el abastecimient.o de materias primas al no 

poder satisfacer Ja demanda total de las compañías 

terminales.·.. 67 De esto se desprende, que la inclusión de 

la industria en el Tratado trilateral no &ea del todo 

favorable para las •rmadoras ubicadas en el teri-ito1-io 

nacionilll, mucho menos par• la indust.ria dedicada a fabricar 

aL1topartes, debido • la ·alta dependencia en terna• 

Por lo tanto. se p ret.ende establecer proyectos 

binacionales, con socios de la región nort.eame1-icana, y 

echando mano de la indust.ria de autopartes me~icr:\nas que ha 

venido incrementando sus ventas a ri t.mos p1·omedios de lltX 

de~de 1987 la rama de autopartes tendr~ que buscar 

coinversiones con capitales estadounidenses para sobrevivir· 

Segi.'in datos de Banxico y de JNEGI se dotectá que los 

renglones más débiles del ramo son del mat.erial de ensamble, 

refacciones y llantas para aut.os y camiones, motores y sus 

partes, cojines, rodamientos~ aparatos de control, 

mecanismos para frenos de disco, impulsores de bomba de 

gasolina, engranes y chasises para •utomoviles. 

El nuevo esquema comercial que piensa establecer el 

gobierno de Mé>:ico con E·U· y Canad.tt, sólo va a sor 

competitivo en la producci6n de arneses (cables para bujias> 

radios~ cinturones, asient.os y sus partes, motles, 

limpiadores, parabrisas, acumuladores y amortiguadores• 

67· El Financiero, mayo 6, 1992~ pág 36° 
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L;.a mayoría de las empresas nacionales de autopcfftes no 

está en condiciones técnicas de proponc;ir diseños y fabrica•· 

partes y component.es de tecnologia de pLmta. f\l participar 

Mé>: ic:o en el Trat.ado, necesi t-u dar un mDyor 1mpL1lso a Ja 

capacitación de diseñadores de partes y componentes y 

sistemas de fabricación· 

Ach1almente, Hé>: i c:o no cuent.a con un.:\ e~t.ructura 

indust.rial, para fabrica1· bienes de capit.al indispensable~ 

en el desarrollo y fabricación de partes y componentes.. 

La inclusión en el Tratado de Libre Comercio con 

ei: ige nuevos esquemas de p1·oduc::c j ón e 

inversión pa1-a mantener un flujo come1·cial entre plant."1& dr. 

gran esc:alu· Las condiciones bajo la& que t.=.e enc::1.1enti·~ la 

capacidad instalada y la h:c:nología e;.;istent.e plantea retos 

para la industria terminal y la de autopartes 0 

Diversos proyect.os de e::pansión están siendo desarrolle:-,dos 

poi- las 5 armadoras~ compet:.1dores potenciale~ y empresas du 

aut.opart.es menic:anas y ent-r'"anjeras, 5 de los 1(1 "fab1·icant.e$ 

mé.s impcart.antet> nivel mundial pi-aducen actualmE?ntc en 

M~mico~ mientras que et.ros iab1·ic<:lr1 mot.ores y pa.-tes de 

car1·ocerias pai-a e1:port.ación. 

A cont.inL1ación se presentan los planes de e>:pansiOn en 

Mé>:ico de las empi-c;osas armador-as: 

Chrysler: • E~pansián d~ la planta de motores de Saltillo 

con una capacidad de 4BO,C.1ú(.1 unidades en 1994 y en 1996 una 

capacidad de 80l't. 00(1 mot.ores. 

• Abrir un planta de est.ampado en Toluc~· 

~ Coinve1·siOn potE-ncia1 con BMW· 
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Ford· • Reab_rir la plantia de mot.ores de Chihuahua con una 

capacidad de SSO,CtO(I motores anuales en 1994. 

•· Establecer una 

automoviles compactos. 

nueva planta para producción de 

General Mot.ors. • Inversión en una nueva planta de 

'camiones en Silao, Gt.o. en 1995 con capacidad en 1996 de 

150,0(10 unidades· 

* Con&trucción de cuat.ro nuevas maqui la.doras. 

• Se tiene la posibilidad de establecer una planta de 

ensamble en Ramos Arizpe, Coah. 

Nissan• • Inversión en la planta de Cuernavaca para 

expandir la capacidad a ec10,ooo unidades en 1994· 

* Apertura de una nueva planta en Aguascalientes que 

provee1·.i 250,000 unidades anuales en 1995. 

* Expansión de la plant.a de motores en Aguascal ientes de 

150,000 unidades en 1992 a 582,0(10 en 1994· 

* Nissan de Mé>dco asumirá un papel lider en las 

operaciones internacionales de tHssan con el c:ie1~re de la 

planta en Australia en 1992· 

Volkswagen. * Posible const-rucción de una nueva planta en 

Puebla para producir el Polo Notc:hbacl:, que reemplazará al 

Sedan a finales de la década. 

Incremento de .la capacidad de la planta en Puebla a 

390,CIOO unidades anuales en 1995. 

* Pl•nes par• establecer un número indeterminado de 

maqui laderas en Vucat.án • 

* Se han anunciado pl.;.nes para la pa1·t.icipación en Mé:dco 

de 21 empresas de autopart.es alemanas. 
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Mercedes Benz.. i-. Importación de :30~) aut.omovi les a Mé:: ic:a 

en 1993· 

* En 1994 se invertirán $25 millones di.O' dó larc.-s pa1-a 

e>:pandir su planta en Santiago TianguistE:ritJo y prod1.u:it"" 

1,00(1 aut.os anuales con componentes importados en 199~. 

* Podrá invertir $100 millones de dDlares para construir 

una nueva planta de autobuses en Monterrey, Veracru.:: o 

Toluca. 

Por 1.Htimo, la industria nacional automot.ri: bajo el 

T·L·C·, se int.egrará de una forma más rápida con la 

indUstria norteame1-icana, lo que permit-irá a la indusb-ia 

nacional compet.i r con mayor efectividad contra empresas 

ewtranjeras que incursionen en Mé:tico, y con ot.1-os bloqt.•es 

regionales como la Coniunidad Econéniica Europc.:t, pue!i G-1 TLC, 

se constitt.1i1-á como el bloque más g1-ande del mundo, a su 

vez, este tratado confirma lDs tendencias mundiales hacia la 

formación de bloqL1es. económicos pode1-osoE que puede condL•C:l r 

a una mayor est~bilidad de los flujos comerciales entre- la!:i 

naciones, t-ambién puede acentuar el proteccionismo enti-e 

bloques que origine guerras comerciales. De esto se 

desprende qL1E"! "el T1-at.~do constitt.tye una asociación única, 

sin paralelo, entre dos naciones desarrolladas y una en 

desa1-rol lD·" bB 

Si el Tratado llegará a firmarse, los beneficios de la 

rama automotri: serian mucho mayores en la Unión Américi'nü, 

debido a que conc:ent1-a a los principal.:s oligopolio!:> que 

enisten mundié\lmente; además, por medio de la integrr.1c1ón 

69. Orti:: Edgar, ~-'1-~?ión E_fil.r .. fil!JQ.!:il __ ga_jiik.;1.ls.Q...'.!.s.. en 
Comercio E~terior, 0ANCOl1E.XT, vcl 43, nl'.1m 1(1, oct..ubrf:' dL? 
1993, pllg 967· 
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comerc.i•l buscara equilibrar SLI industria, ql1e pr-esenta 

problemas de sobrec:apacidad y de balan::~ comercial, e.en 

Japón, Alemania, Corea y Canadá· 

Sin armadoras orient.arén sus 

esfuer;:os para logr•r, una opt.imi:;:ac:ión de l• linea de 

product~~.? fortalecer la base de exportación por medio de la 

produce ión propia, mayor ef !ciencia en la manufactura de 

vehículos • importar 1 ineas de vehículos qLte sean altamente 

rentables. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

La indust.ria automotri:: en Mé}:ico, ha sido un.:~ de lüs m~s 

dinámicas y tr•scendentales, en la contribución al 

desarrollo industrial y al crecimient.c del pais, su dinámica 

radica en el crecimiento de su capital invertido, por el 

increment.o en el valor de la producción, por el nYmero de 

establecimient.o& y a _ _la ve;:, por el número de personal 

ocupado. Es una de las industrias modernas de punta. Surgió 

con un alto grado de concentración de capital, y se 

caracterizó por el impulso de patrones de expansión 

int.ernacional de las empresas e:ttranjeras· 

El auge e>: portador de la industria automotriz me>: icana, en 

los aF'os de los 80,s, obedeció a varios f act.on .. ~-. 

estructurales y coyunturales de la industria y la econoniit.\ 

nacional que han creado las condiciones para que l~s 

principales empresas de esta indust.ria hayan dr.cidido 

aument.a1· y crear nuevas inversiones. Uno de los fac:t.ores de 

suma import.ancia, es el proceso de rest.ruct.uración de la 

industria aut.omot.r-i:: a nivel mundial, de ahl que las 

diferentes empresas terminales tuvieran proyectos de 

inversibn1 por otro lado, la economia mexicana brindaba las 

condiciones 

crecimiento del mercado interno, esto alentaba a las ni..1evil.S 

inversiones en plantas en terri t.orio me;: icano. 

La evolución acelerada que ha euperiment . .ado la indust.ria 

automot.ri~ en Mé>:ico, a part.ir de 1982 es producto de las 

t.ransfo1-mo3c iones en la rnant.1fac:tura dE automovilc~, 

definiendo un nuevo modelo de producciOn que ma1·ca la 1 ínea 
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divisoria ent.re 

base& en la 

el desarrollo industrial, que 

5ust.it.uc:ión de import.aciones 

tiene !.ius 

y el 

proteccionismo, y modelo de desarrollo basado en una nueva 

e&t.rat.egia fundamentada a su vez en las fuer::as de un 

mercado internacional, que se reflejó en un nuevo sistema 

indust.ri•l de especialización e>:port.adora, integrado poi~ 

pJant.as de ensamble de automovi les, de motores y aut.opartes 

en forma concret.a, t.ant.o la e>:istencia de la maquila como de 

Ja manufactura se combinan en el nuevo complejo eMportador, 

al responder a las nuevas en igencias de la compet.encia 

internacional. 

Las plent•• que se fueron integrando al mercado de Est.ados 

Unidos significaron un paso tecnológico y de orden 

organizacional, que afectó a la vieja industria aut.omotriz 

establecida en el centro del país, sujet.a al funcionamiento 

del pequeño mercado int.erno e>:cesivamente prot.egido y mLtY 

diversificado. 

El act.u9ll desarrollo export.ador vino acompañado de un 

desarticulado nivel de int.e>gración nac:ional, desde un 75X a 

un 36Y. como valor agregado nacional, pLtes por un lado, se 

requeria un mayor contenido internac:ional en lo que se 

producla para el mercado estadounidense, y por otro lado, se 

presentó una baja actividad en el merc:ado interno qLte se 

reflejó en una menor producción y por tanto, en una baja en 

las 1r>1portaciones indirectas. 

La ventaja competit.iva de Ménico reside en forma c:asi 

total en los bajos salarios, asi la ventaja prodLtc:tiva 

me>:ic:ana con r""especto a los ensambladores y proveedores de 

autopartes norteamericanos, está aumentando, pero basada en 
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una producción con un nivel medio de tecnología. int.ensiva 

en mano de obl·é\ y de p1-oductos voluminosos, pL1es en la 

medida en que los product.ores nort.eamericanos considE?ren 

atract.i't'a una ventaja p..-oductiva, comprarán Lln mavor volumen 

de autopartes fabricados en t1éwico, tales como: equipo 

eléctrico, cubreaeientos y resort.es, componentes en los 

cuales México ha sido el abastecedor más ec.onómic.o para los 

product.ores norteamericanos. 

La presencia de las inversiones japonesas tant.o en E·U· 

como en Méx ice, han marcado una heterogeneidad en sus 

sistemas de producción instaladas en cada uno de estos 

patses. Debido a q1.1e la organi~c:1ci6n del proceso produc.t.ivo 

se fundamenta en reducir la fuerza de trabajo y al 

transplante, requiriendo esta última una instn.1c:ción 

det.al lada. 

La plant.a de Nissan en E.u. está diseñada para tene1- é;:ito 

en un mercado a 1 tamen t.e competit-ivo. Las inversiones 

japon~sas en e.u. han llevado a la industria a un nuevo 

est~ndar de product.ividad y calidad; mientras que la planta 

de Nissan en Mét:icc está diseñada pa1·a adapta1-se a un 

mercado altament.e protegido. 

No obstante que la industria aut.omotriz de Hén leo 

presentó, ent.re 1980 - 1982, p1-oblemas de elevado déficit er1 

la balanza come1-cial y un det.ericrc de cuentas enternas, 

este sector posteriormente contó con las po~.¡~·ilidades y 

potencialidades de ahorro y generación de divisas; product.o 

de una pol itica más agresiva que se ha traducido er. un 

desempeño enitoso en el eHt-erio1-. i'\demás porque e$ una. 

indust.ria con un alt.o "potencial" de alio1-ro de divi~as, 
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debido •l •mplio margen de sust.itución de impoi-tacioneo;; de 

que go;:a la industria aUt.omotriz. 

El sector automotriz ha presentado a part.ir de 1983 Lm 

superAvit come1-cial de 3(1ó millones de dólares. debido a la 

export.ación de motores y automovi les, y por otro lado, a la 

calda de la demanda de automoviles en el mercado nacional a 

rai: de la crisis, teniendo como consecuencia una reducción 

sustancial de las importacio~es del sector, ya sea de 

au tomov i les importados (de lujo o deportivos> o de 

autopart.es que no son producidas internamente 

Desde 1984 la eHpCJrtac::ión de vehiculos a E.u. fue de gran 

consideración y en 1985 el tot.al de unidades expo1-tad~s fut? 

de SB,4S2, el morcado estadounidense abso1-bió el 85·7Y., de 

las exportaciones mexicanas de manufacturas automotrices. 

La orientación que empieza a manifestarse en la industria 

automotriz meHicana, referente a una mayor integración en la 

producción entre el Sl?ctor terminal y el de autopartes~ es 

ei:presiQn de un proceE.O a nivel mundial que t.iende a 

modificar el proceno de manufactura en su conjunto. Además, 

lo inserta en un nuevo sistema, dpnd~ s~ combina la 

organizac:iOn, dentro de un p1·oceso "justo a tiempo", con la 

incorporaciOn de los adelantos de la automatización de las 

distintas fases del proceso productivo, lo cual permite 

reducir cost.os salariales y de t1-ansporte, y elevar la 

calidad. 

El papel que asume la indLtst.1-ia de autopartes como partu 

int.egrant.e de la industria aut.omol;.i-i: en s1.1 nueva fase, 

dentro del modelo el1port.ado1-, es de suma importancia, ya que 

tiene que cumplir con las e>: igenc:ias que demanda la 
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terminal; como proveedores nacionales, sus 

_Productos tienen que cumpl i 1- con los. grados requeri~o~ de 

competitividad. 

La tendencia a la e>:port.ación sL1rge como alternéttiva de 

crecimiento a partir de la caída del mercado nacional y como 

resultado tambi6n de la compet.it.ivic!ad que se alcan;:a a 

partir de la devaluación de la moneda.a principios de los 

BCl's, que sitúa el precio de la mano de obra menicana por 

debajo del precio de la estadounidense. 

El destinatario más important.e es Estados Unidos, tanto 

por ra;:ones geográficas, como porque de 3 dE• Jas 5 empresas 

terminales más importantes en México son nort.eilmericani<rn, y 

gracias a la cercanía de país de origen es m~s fácil 

desarrollar una est.rategia comercial que incorpo1-e a SL•E 

plantas en Mé>:ico a ese me1·cado. 

Los la;:os t.ecnológicos con empresas extranjc1-aG, ya se.::: a 

través de vincularse con capital o medianti; cont.rat.oe. de la 

asesoria tecnológica, están present.es en todas las emp1·esi\s 

enport.adoras de mayor import.ancia juegan un papel 

destacado en la .renovación de procesos de p1-odL1cción en la= 

empresas y en el aumento de su competitividad. 

La capacidad de l• industria •utornotri;: me>:icana pa1·a 

1-esponder al nuevo sist.ema de manufactura, y l.:i capacidad do 

adapt.ación a los requerimientos del mercado int.ei-nacional, 

se han convert.ido en fa.et.ores decisivos para lograr una 

mayor participación de los productore~ me:dc.:mos en el 

mercado internacional• 

1':1 tipo de c~mbio bajo el ~··otc.-'t.:cjoni5mo afect:a 

posit.ivamente las relaciones de precios que enfrentan todos 
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lo& productores que sustituyen importaciones y los que 

e>:portan• En est.e sentido los automoviles que han t.enido 

m•yor demanda en el mercado interno han sido los aut.os 

populares, seguidos de los compactos; los autos populares 

regist.r•ron en 1990, el 60.57X en vent.as; los compactos en 

••e mieimo af'(o fueron del 29.49y.. Con lo que respecta • las 

•mpresas que durante Ja década de los SO's, se consideraron 

lideres en &us ventas, figuran en p1·imer lugar, VoU~&wagen, 

que tuvo un comport•miento ascendente, y en 1990 sus ventas 

representaron el 38·2%, 'posteriormente se ubica Nissan, con 

el ee.ax en ventas para 1990; Chrysler, en 199C• sus vent.as 

representaron el 14·9%, de igual fo1·ma Fo1·d· 

La demanda interna de autos es impulsada por una relativa 

estabilidad de precios, diversas opciones de financiamiento, 

la renovaci6n del parque vehí.cular y por las condiciones 

econ6niicas de estabilidad a partir de la 5iegunda mit.ad de la 

déca.da de los SCl·s que prevalecen en México. 

Esta nueva fase e>:portadora de la industria aut.omotriz, 

por la que está atravesando, es p Í'oduc to de 1 

des mantel ami en t.o del proteccionismo come1·cial en esta 

industria, pues de acuerdo a las estimaciones obtenidas de 

la protección nominal y efect.iva implicitas en ambas ramas, 

en 199(1~ se ha present.ado 1.1na baja considerable en sus 

tasas• Estos resultados se deben a la racionalizaci6n de la 

protección 

favorecido 

y que a su 

aKportac iones· 

vez, esta racionalizaci6n ha 

Esto implica una gradual 

eliminación de las rest.ricciones a la importac:i6n, que 

conlleva a una n~ducción de las dif~rencias ent.re los 

precios internos y ext.ernos, y por ende. e::poner a lD. 
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competencia de una oferta de producto$ de mejor calidad y 

más bajo cost.o, los P\4 oduct.os finales o componentes de l.a 

industria automovilística. 

No obstante, la dinámica que ha caractel"'i:ado a la 

industria automctri: con respecte al e>:terior, el 

funcionamiento del mercado internacional ha sido &f ectadc 

por pr~cticas proteccionistas que obstaculizan el desarrollo 

de mayores flujos comerciales, entre éstas, est..in les 

subsidios a la exportación, la cual provoca una competencia 

desleal ent.re los productores, ya que no es posible 

determinar el verdadero costo de la producción· En los 

Ltlt-imos arios de la decada de los 8(1's~ dentro de.? la 

industria automotri:::. es di1"ici1 detec.tu1~ la existencia de 

los SLlbsidios a la eHportación debido a que asume difE1·en1·.us 

formas. 

El proteccionismo que registró la agricultura de 198(.1 a 

1990 por arriba de la industria automot . ..-i:::, 6e debió a las 

condicione& coyunturales con efectos de la política de 

precios en las enportaciones agricolas, fijando para ciertos 

productos de consumo interno p1·ecios superiores a los del 

mercado mundial, aL1mentando en forma paralela, la 

discriminación de variados productos de ewportacién, esto es 

qL1e mientras los granos básu:os han sido más o m~no~ 

prot.egidos, el gobierno me>: icano tuvo que ceder en va1·ias 

.t.rea6 ante las otras part.es del T·L·C, por ejemplo, 

ho1·talizas y algunos cít.ricos no entraran fácilmente por 15 

años a Estados Unidos y Canadá~ pues son los cult.ivos en que 

Mé>:ic.o es fL1e1-te en materia de crnpoi-tac:ión• Pc.1 ot1·0 lado, 

este prot-eccionismo, también se debié a su bajo dosempeF;o 
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hacia el mercado internacional, que ha sido producto del 

bajo crecimiento económico desde la década de los 6(1?s, de 

un deficiente nivel de e~tportacián, y de un alto nivel de 

import.11ciones de diversos prod1-tc:tos, semillas y granos 

básicos, de consumo popular• Por el lo se t.iene que con la 

•ntr•da en vigor del T·L·C· se eliminaran los permisos de 

importación y estos serán sustituidos por un sistema 

mediante el cual autorizará. una 

importac:i6n de 2·5 millones de toneladas libres de 

impuestos. Una ve: que 'se rebase esa c:uot.a, el maíz que se 

introduzca a territorio nacional pagará un impuest.o de 

21.5y,. Se trat.a de lograr una t1-ansformacián 1-eal de las 

actividades del c1-1ltivo de los granea básicos y no la 

protección de una ag·ric:ultura empobrecida y de baja 

pr-oductividad. 

La inversión e>:t-ranje1-a direc:t.a confirmo su papel como el 

núcleo más dinámico en la est.ructura industrial del pais, y 

fundamentalment.e porque provee recursos financieros y 

tecnológicos, que son escasos en economías dependientes, 

permitiendo asi el desarrollo de la ind\.1stria y de la 

infraestructura que los recursos propios del pats no pueden 

lograr de una forma total. 

El T1·at.ado de Libre Comercio, ent . .-e Estados Unidos, Canadá 

y México, se busca promover la competitividad regional, en 

donde los productores de América del Norte cuent.en con los 

insumos en condiciones competit.ivas, además de disminuir 

gradualment.e los niveles· arancelarios ent.re los tres paíse.s 

que conforman este bloqui= comei-c i al. b1-1sci\rido una mayor 
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circulación de bienes manufacturados. libres de derechos 

restricciones en lü ~ona. 

En la industria automotri~ se preter1de eliminar en 1(1 afíos 

las barreras al comercio de automoviles, camiones y 

aut.opart.es en cada uno de los países integrantes del 

Acuerdo; esta desgravación arancelaria a 10 años, permitida 

conseguir aumentos en su productividad para hacer trente a 

las exigencias del mercado ext.erno, •demás la oferta de 

vehículos en el merc:ado nacional se ampliarla a un precjo 

inferior, debido principalmente il la reducción de los costas 

de producción· Est.a situación, conlleva a que la polit.ica 

proteccionista en este sector deje de t.ener perspac~ivar. de 

enpansión. 

La industria de autopartes se encuent.ra más comp1·ometida, 

como ~ndust.ria proveedora nacional de la industria terminal, 

de ofrecer component.es de alta calidad en la producciOn de 

cables para buj1as, radios, cinturones, asientos y sus 

partes, mofles, limpiadores, pa1·abrisas, acumuladores y 

amortiguadoí'es, considerados todos estos componentes como 

insumos estratégicos para la producción de bienes de 

e>1port.ación, debido a las ventajas con las que cuenta la 

industria de a.utopart.es en Méi: ice, ent1-a las qL1e d~stac.:.1n, 

el b•jo costo de mano de obra, al igual que el de los 

energ•t-icos <electricidad y los combust.ibles>, asto 

favorable para la industria de autopart.es en México, ya que 

gana más t.erreno, t.a.nto en el mercado interno como dt;o 

enport.aci6n, frc.nte ~ lü.~ empres.:i~ tr.:msnac.ion<ller. a1·m~\doraE 
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de vehlculos que a parte de producir automoviles también 

proC:h.u::en autopartes para la producción misma de vehiculos. 

El compromiso de la indust.ria automotriz, en general con 

el Tratado de Libre Comercio, implica nuevos esquemas de 

producci6n e inversión, tales como la e>:pansión de plantas 

armadoras est.ablecidas en Méi:ico, que permitan mantener un 

flujo comercial ent.re plantas .productoras de gran escala· 

La competencia externa promueve una elevación de la 

productividad de la planta industrial, generando empleos e 

inc:rement.ando la capacidad instalada, al complementarse la 

demanda interna con la de origen e>:terno· Esto repercute en 

una baja de los cost.os de producción y en una mayo1· 

disciplina en la formación de precios internos, debido a que 

la indust.ria se ajusta a un sistema competitivo de precios 

internacionales, medidos contra el precio en istente en el 

pais de origen, en donde el t.ipo de produc:t.o y la est1~uctura 

comercial facilitan llevar a cabo una política de precios. 

En el periodo de transición de la indL1stria aut.omotri;:: (1(1 

años), los productores en México aún se encuentran 

protegidos, debido a qL1e en este periodo de tiempo la 

integración nacional será del 34%, esto significa que a aún 

no se P'~esenta. una entrada libre de autos, camiones y 

autopartes provenientes de E·U· y Canadá, lo que permite a 

los productores da Mé>:ica tener un mercado int.erno segL1ro. 

Posteriormente a los 10 años el valor agregado nacional será 

iguül a cero, est.• situación va conducir a qLtE' la 

industria automotriz presente niveles de compet.itividad y 

product.ividad elevados de? acuerdo como lo e:: ige el T1·at . .:\do 
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de Libre Comercio. De ahi que Ja integración nacional sea 

un ·aspecto muy importante denti~o dE- la incursión de la 

industria automotriz en el Trat.ado de Lib1·E- Comercio. 

No obstante, que a partir de 1992 se han incrementado las 

exportaciones, tanto de vehiculos como de aL1t.opartes, est.as 

empresas en stt generalidad no cumplen con la integración 

regional exigida (36Y.). Esta situación no augura muy buenos 

resultados para Ja industria automot.ri::, debido a su alta 

dependencia ext.erna. 

Sin embargo, la industria de autopartes se ha conve1-t.ido 

en uno de Jos sectores más dinámico& de la economía 

me>:icana, pues por un lado, ha regist.rado elevados niveles 

de e:iportaciones, mient.ras qLte por otro, la industria 

t.erminal ha sido obligada a comprar a empresas me>:icanas de 

autopartes. Los renglones donde la industria de autopartes 

debe de especiali~arse y proveer a la industria terminal, es 

en el material de ens~mble~ refacciones y llantas para autos 

y camiones· 
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S U G E R E N C I A S 

Far• el eficiente funcionamient.o de la indust.ria 

•u~:om:!t.ri::~ y m41s •ún de las empresas productoras de 

autop•rt•• que •• l• parte de Ja industria automotriz la que 

ÑS pr90cup• 1 debido a la e>:ist.encie de ba&t.antes empresas 

d~ autopart•• con capit•l en su meyorla nacional, adem~s de 

~ ... e l•• actividades de ast-as empresas t.ienen orientación 

•),•·=.rt.•dora y su particip•ción en el PIB automotriz 

-e;'lre-sent.al el 50.Y., de •hi que se le apoye con la 

t. .. irt.1:.ipación de Jas industrias nacionales productoras de 

.. t.er:as primas nacion•les para el óptimo y constante 

ab•steciMiento de insumos, como es el caso del acero, 

.a.huaini:). el cobre y materiales aintétic:os, Y• que es un 

Dtst~cuJo estructural para llevar a cabo en forma eficiente 

~.s e~p:.rtcic iones de aut.os de empresas transnacionales. Pues 

e~ forwa cont~aria, la escases y mala calidad de estos 

~nEu•oe, impli~a mayores costos y la mala calidad del 

¡::i'"Wi::u:tc final~ en perjuicio de la industria automot.riz en 

1'!'~, 2:=, ya que va a requerir de los componentes y aut.opartes 

i:.r::.~ucidos por las empresas product.oras de aut.opartes• 

Ee necesario mejorar las relaciones que exist.en entre los 

e~.s.:.mbladores casi 100Y. estadounidenses C industria t.erminal > 

y Jo& proveedores nacionales d• componentes, partes, a 

tr•v•• de l• •Pertura comercial logrando asi una integración 

funcional, lo que obl igarié a eat.os 1H timos a mejorar sus 

t•cnic•• de producción, t.anto para dejar de producir sólo 

e.i'topartes l impiBdores, cinturones, 

••o~tiquedores, etc.>, y producir componentes más complejos 

2(1(1 



<cajas de velocidades, motores, etc•), como para 

incrementar su competitividad, y abast.ecer el mercado 

nacional y poder inc:rement.ar sus exportaciones tant.o 

directas como indirect.as via e::port.aciones que 1·ealí::an las 

principales empresas armador•s transnacionales a su país de 

origen, ya que estas son un c•nal de distribución de los 

productos. 

Es conveniente l• creación de una indust.ria m~s unifo1·me 

en cuanto a su capacidad para afrontar la globalización, 

como pat1·ón de· competencia, en donde las empresas deben de 

estar sLtjetas un ritmo rriuy constante de avances 

tecnológicos, que bajo un estado compet.it.ivo sea posible 

cubrir, tanto el mercado int.erno como el enterno. 

Si la productividad y el dinamismo de la industria 

me>:icana avanzan a pasos rápidos y firmes, lau perspectivas 

de la relación en el sector industrial entre México 'r' 

Estados Unidos crecer.tln al tener un fácil acceso al merc:lldo 

norteamericano, ya que la producción mexicana va a refo1-::a1~ 

J.os productores nort.eamericanos par.a competir en el 

mercado mundial, espec:ificamente contra Japón y Alemania en 

el rubro automotriz• 

Es necesario qu• la politica mexic•na estimule inversiones 

provenientes de Japón, encaminadas a la adquisición de 

innovaciones técnicas asi como de nuevos &ist.emas 

organizac:ionales, como el sistema. de "momento exacto", que 

conlleven a nLtevas actividades productivas con estándc'\r 

competitivo a nivel mundial para seguir una estrategia do 

de&arrollo industrial basada en e~c:alas d~ producción con 

bajos cost.os de pl·oducc: ión. 



Las empresas nacionales de autopartes necesitan cumplir 

con las nuevas e>:igencias del me1·cado int.e1·nacional para 

fincar su desarrollo en vinculación con el me1·c:ado mmrdic.\l, 

est.o significa, contar con una capacidad de diseño, provee1-

métodos de producción como "justo a tiempo" y ajustar la 

producción • las necesidades de la industria te1·minal 

básicamente norteame1-icanos, lo cual implica jnsertarse al 

sistema de producciOn de la empresa t.erminal y t.ener una 

escala de producción elevada. 

Las empresas enportadoras, t.ant.o ensambla.doras como de 

autopart.es men icónas~ debe de estar al tanto de !os avances 

tecnológicos a nivel mundial, t.ant.o en productos como en 

procesos para incorporarlos a su estructura productiva, est.e 

mecanismo de innovación se lleva mediante la vinculación con 

firmas en el e::tranjero y por medio de la cont.inúa 

renovación de maquinaria· 

Si bien es cie1·t.o que la industria automotri:: tiene g1·¿:111 

peso en !a contribución al Producto Interno Bruto, t.ambién 

lo es, que la economía me): icana no pL1ede depender solament.e 

del dinamismo .e>:portador de ese sect.or, sino que es 

necesario considerar a los restantes sectores productivos, 

estimulando las inversiones dirigidas a la ampliación. de !a 

indust.riales, 

product.ivos, 

como es la e::pansión 

adoptar innovaciones en 

que permi t•n fortalecer 

de plantas 

los procesos 

la orientación 

export.adora, y si la protección de estas industrias llevada 

a cabo en forma racional, coordinada y deo una forma 

homógenea, permite otorga1· las condici~r.nu p~ra r~~lizar el 

proceso de reconveoi-sián industrial lm las restantes 
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•ct.ividades productiv.!ts, que son tan important.es como la 

aut.omotriz, posteriormente su desenvolvimiento se traducirá 

en una integración al mercado internacional. 

La ubicación geográfica de la mayor parte de las plantas 

de la industria al.!t-omotri;:, se localizan en el norte del 

p•la, lo.que abarat.a los costos por transporte de traslado 

da unidades o de autopart:es hacia los Est.ados Unidos, 

distribución 

cierto, 

regional 

que trae consigo 

de ingresos, para 

una desigual 

ello les 

inver&ionistas nac:ion~les y extranjeros as1 como el 

gobierno, deber tan de contemplar la parte Surest.e de Mén ice 

dent.ro de sus planes de inversión, que al igual que la 

norte, también p1·oporc:iona abundancia de recursos naturales 

y un potencial de mano de ob..-.:i., es una ;:ona posible para los 

planes de expansión de las plantas productivas• 

El equilibrio del tipo de cambio debe ser una prioridad de 

la pol it.ica económica mexicana para evitar efec:t.os negativos 

en la. estabi 1 idad de pr~cios internos y evitar la 

inc:ertidumbrE• y distorsiones en las relaciones comei·ciales 

de Jos productores nacionales con el exterior, de ah1 que 

pueda eHistir un libre flujo de l'as enportaciones e 

importacion•s· 

L@ industria automotri~ terminal y de autopart~s nacional, 

debe considerar la posibilidad de desarrollo al incursionar 

en les mercados latinoamericanos a · t.ravés, poi· un lado, de 

inversiones y al ian:o:as est1·atégicas, y por otro lado, por 

medio de la firma de trat.ados de lib1·e comercio con cada 

p~d~ Jat.1noamericé1.no~ ya que es impoítant.c conside~·ar que 

las condiciones de negociación cen les paises 
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latinoameric•nos son diferentes a 1.as que imponen los paises 

de norteam•rica, las negoc: i ac i enes c:on los países 

lat.inoamericanos exigen menos r-eglas de origen. 
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ANEXO A 

C61culo de 1•• tasas da prot.ección nominal y efectiva para 

l• industria automotriz <r•m• 56 y rama 57>• 

Para l• estimación de las tasas de protección efectiva v 

nominal implí.citas, se presentaron varios problemas que 

57, 46 y 1J dicho• problemas consi&t.ieron básicamente en la 

obtención de los valore& de ciertas variables contempladas 

en la mat.riz de insumo-producto, el valor bruto de la 

produccibn, las in1portaciones, entre otras variablee¡ ya que 

los datos de la matri: de insumo-producto solo se encuent.ran 

actuali:ados hasta 1980· Para 6Ubsanar esta situación, f\.•~ 

necesario hacer proyecciones para años posteriores a 198(·~ 

basadas en los valores de los a~os de 1970, 1975, 1978 y 

1980, a través del método de minimos cuadrados para años 

pares. 

Pl"'oyec:c:iones para obt.ener el Indic:e de Prec:ios al 

Produc:tor de Estados Unidos para 1990 en la rama 56· 

e 
>: y " y " i i i i 

1980 o 97.1 o o " = 3.5 
1981 1 q5.4 q5.4 1 
1982 e 100.0 eoo.o 4 
1983 3 1oe.4 3(17.e 9 y = 1oe.s 
1984 4 104·7 418·8 16 
1985 5 1(17.9 539.0 es 
1986 6 111.4 668·4 36 " y 3 c1es.4 
198'7 7 113·8 796·4 49 i i 

2e aee.i, 3025·4 140 
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Fórmula C 1 lt 

b 
i 

M y - ( >< ) ( y ) 
i i. 

~ ----------
n 

• -~C----------------2 2 
M ( M ) 

·i i 

n 

Emplean~o l!l.-fórmula Ctl, se abtiena1 

3 025.4 - 20 822.6 / B 

2 
140 - (. 28 / B 

Para obtener los valores del ¡.p.p. de E.u., se emplee la 

siguiente fórmula r E J 1 

y y + b ( " ) 
¡ ¡ ¡ 

De ahi los siguient.t?s valores' 

1988 102.02 + 3.49 8 = 130°66 
(9) 

1989 102.02 + 3.49 ( 9 = 134 ol4 
(10) 

1990 1Cl2·B2 + 3.49 (10 137·62 
(11) 

Proyección para obtener el 1.p.p. de E.U. para 199(1 de la 

rama 57. 
2 

K y • y 
¡ ¡ i ¡ 

1980 o 83·1 o o X • 3.5 
1981 1 94·6 9406 1 ¡ 
1982 2 100.0 200.0 4 
1983 3 102·2 306.6 9 y = 101·4 
1984 4 104.J 416.4 16 ¡ 
1985 5 106·4 532.0 25 
1996 6 109·1 654·6 36 X y = 2 996.J 
1997 7 111 ·7 791 ,9 49 ¡ i 

28 8iT.2 2986:1 J4(1 
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Ultili:ando la fórmula C1J, se obtiene: 

e 9Bó.1 - ea < e11.e / e > 
b = -------------------------- 3.49 e 

140 - < ea > / e 

Empleando la fórmula ceJ, se tiene el valor del J.p.p. 

para el año de 199(1; 

1990 = 101.4 + 3.49 (10) = 13ó·37 
<11> 

Las siguientes proyecciones se realizaron para obtener los 

coeficientes de insumo producto, el valor agregado, el valor 

bruto de la producción y las importaciones de las diferent.es 

ramas a considerar para as1 obt.ener las tasas de protección 

nominal y efectiva implicit.as pc:\ra los años 1980~ 198S y 

1990, a través del mét.odo de mínimos cuadrados para númei-os 

de años par. 

Rama 56· Coeficientes de insumo product.o A 

y 
i 

1970 o o.ee7a 
1975 1 .o.e3ó4 
1978 e o.enó 
198(1 3 o.e904 

b 1.c19ee 

Utili:ando la fórmula Cll: 

b = Q.(1(149 
1 

e 
>: y 

1 i 

o o 
o.e3ó4 1 
0·5552 4 
O·B?le 9 

1-óóe 14 

ij 

= 1.5 

y o.e73o 

A través de la fórmula C2J, se t.ienen las proyecciones 

para los años de 1985 y 1990: 

1985 
(9) 

199(1 
( 14> 

0.2730 + 0.0049 a 

o.e73D + 0.0049 113 

2(17 

c1.31ee 

(1.33ó7 



Rama 5ó· Valer Bruto de la Producción. 

2 

" y " y " ¡ ¡ ¡ i ¡ 

1970 o e 995.5 o o 1·5 
1975 1 25 447.2 25 447.2 1 
1976 2 57 129.o 114 ese.o 4 
1980 3 115 Oóó.O 345 198·0 9 y = 51 Ó5óo9 

--------- --------- i 
ó 2C•5 ó27.7 484,903.2 14 

Seoún fGrmula el J 1 

b . 34 992.33 
1 

Según la fórmula [2J la proyección de 1985 y 1990 son: 

1985 51 ó5ó·9 + 34 992.33 ( B = 331 595.54 
(9) 

1990 a 51 ó5ó.9 + 34 992.33 (13 506 557.19 
(14) 

Rama 56· Importaciones• 
2 .. y " y " i ¡ ¡ i i 

1970 o 1 853·1 o o = 1.5 
1975 1 7 288·1 7 200.1 1 
1978 2 17 041 ·9 34 oe3.a 4 
1980 3 24 661·0 74 (143.0 9 y 12 716.(12 

6 50 844· 1 115 414.9 14 

b 7 623·75 
l 

Proy•cci6n para 1985 y 19901 

1985 12 716.02 + 7 023.75 ( e = 75 30ó.Q2 
(9) 

1990 12 71ó.(12 + 7 023.75 (13 114 424.77 
( 14) 

Rama 57. Coeficientes de insumo prod~c to. 
2 

X y " y X 

i ¡ i i ¡ 

1970 o O·OóO o o X 1.5 
1975 1 0-1417 (1.1417 1 
1798 2 0.1022 0°2044 4 y o .1074 
1960 3 0-1257 0.3771 9 

ó 0·429ó 0.7232 14 
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0°7232 - 6 (0·4296 / 4) 
b = ----------------------- = (J.01576 

1 5 

Proyecciones. para 198:i y 19901 

1985 = 0.1074 + 0.0937 ( 8 0-2334 
(9) 

1990 (1.1074 + 0.0937 (13 0·3122 
(14) 

Rama 57. Valor Bruto de la Producción· 

1970 
1975 
1978 
1980 

b 
1 

X 

i 

o 
1 
2 
3 

6 

P1·oyec:c:ión 

1985 
(9) 

1990 
(141 

2 
y X y X 

i i i 

5 409.o o o 
14 691 ·8 14 691·8 1 
32 (1¡4.9 64 029.9 4 
60 374.(1 181 122·0 9 ---------

112 499.7 259 843·6 14 

259 843·6 - 6 1112 499.7 I 4) 

5 

para 1985 y 1990: 

= 28 122.42 + 18 221·81 ( 8 

= 28 122.42 + 18 221.91 (13 

Rama 57. Importa,ciones. 
2 

y X y 
i i i 

1970 o 459.4 o o 
1975 1 756·9 756·9 1 
1978 2 952·2 3 904.4 4 
198(1 3 4 591.0 13 75::t.Ct 9 

6 7 749.(1 18 4(14.3 14 

b 18 404.3 - 6 <7 749.5 I 4) 

= 

y = 28 122.42 
1 

18 221.91 

173 896.9 

265 0(16.0 

y = 1 937.37 

1 -------------------------- = 1 356. (11 
5 

Proyecciones para 1985 y 1990: 

1985 93·7.37 + 356·01 ( 8 12 785·'+ 
(9) 

1990 937.37 + 356·01 (13 19 565·5 
( 14) 
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Rama 56. Protección Nominal lmpllcita• 

¡,p.p. México ¡.p.p. E·U· Tipo de 
1962=100 1962=10C) cambio 

( p ) ( p ) ( R ) 

int •xt 

1960 51.00 97.00 e2.33 
1965 556·00 107.00 eso.oo 
1990 6 003.57 137-62 e 939.00 

La fórmula para c•tcular la protección nominal es la 

•iQuiente1 

F6r•ula t3J: 
.. = p 

int 
P < R > 

ent 

p R ) 
ext 

Sustituyendo en la férmula C3J: 

1980. 

1965· 

1990· 

.. 
j 

.. 
j 

= 0.51 - 0.97 10.2233> 

0.07 (0·2233) 

w = 6(1.03 - 1.37 120.301 
j 

1.37 cee.301 

Rama 57. Protec:cián Nominal Implicita• 

1960 
1985 
1990 

¡,p,p, México 
1982=100 

( p ) 
int. 

53.e 
537,0 

5 7¡,5,3 

¡ ,p,p. E·U· 
1982=1(11) 

( p ) 
e>:t 

93.0 
101>.o 
136-37 

Sustituyendo en la fó r-mula C3J, se t.iene: 

198(1. 
w 

j 
<1.530 - <1.03 co.ee33> 

(1.93 C0·2233) 

210 

= 1.oe 

0.5439 

Tipo de 
cambio 

1 R > 

22.33 
250.00 

e 030.00 

1.e 



1985. 

199(1. 

w 
j 

s.37 - 1.<16 c2.sC1> 

1.06 <2-5(1) 

w S7.65 - 1.a6 cea.se> 

0°98 

j -------------------- = 0.49 
1 ·36 ¡29.39¡ 

C~lculo de la Protección Efectiva Impltcita • 

. int 
C e coeficient.e de insumo producto o coeficient.e téenieo 
ij 
int 

A insumos intermedios que requiere la rama Z6 de la 
lj 

rama 57. 

X valor de la producción• 
lj 

M insumos int.e1·medios provenientes del ext.erior• 
i j 

Para obtener los caed icient.es di:! ins-.Ltmo producto de lci. 

rama 56, se emplea lc01 siguient.e fórmular 

F'órmLtla J.:4J: 
int int int 

e A X 
ij ij 

Fórmula tSJ: 
int int. int 

e M X 
mj 

Para obt.ener el valor agregado por unidad de producción se 

se emplea ]t) siguiente 'fórmula: 

FármuJa t6J: 
int int int 

Y -Ole -e 
i j mJ 

La unidad de producción se revaluil con la tasa nominal w ' j 

de la aet.i vi dad mismu " los ins1.1nros con la<;> taS:i"tS nomin.;:1les 

de la actividad que los prodLicen, para obtener el valo1-
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•grec¡iado a precios externos, a t.ravés de la fórmula tóJ: 

Fórmula t?:J & 

Dondes .. 
w 

wm 

j 

j 

ext 
V 

tasa 

t.asa 

t.asa 

de 

de 

1+ w /10(1 
j 

protección 

protección 

nominal .. l•s 

e 
!j 

int. 
e 

mj 

1+w /100 1+ wm /100 

nominal de la rama 56 

nominal de la rama (57) 

importaciones. 

El valor agregado tot.al de la act.ividad a precios internos 

se obtiene, a través de ·1a fórmula CBl 1 

ext e>:t int 
V A = V X 

j 

El valor agregado total de la actividad a precios eHternos 

se obtiene por la fármul• [9J; 

int 
V A = 

j 

int. int. 
V 

j 
X 

j 

Ambos valores agregados se emplean para obtener la tasa de 

protección efectiv~ implicita, a través de la fórmula tlOJ1 

int ex t 
V A - V A 

j j 

z -------------- (100 %) 
ext 

V A 

Rama 56· Protección Efect-iva lmplicita para el a~o de 199(.1. 

A o.e904a 
1 j 

150-66 
lj 

M = 24 681 
j 

Sustituyendo en la fórmula t4l1 



int. 
r. 0.29049 / 1 150.6.!.1 = o.1.1oooes 
ij 

Sust-i tuyendo en la fórmula CSJ: 

int 
C 24 681 I '1 150.66 = 0.2144 

mj 

Para obtener el valor agregado por unidad de producción 

se sustituye en la fórmula [6): 

int 
y = 1 - (1.(1(1(1(125 - 0·2144 

j 
(J,7953 

Por lo tant.o, para obt.ener el valor agregado por unidad 

de producción a precios enternos~ se emplea Ja fórmula [7J: 

e,:t 
Y <112·66) - <O.Q00025/2.BJ - <0·2144/1·2l44) 

j 
o. 3759 - o ,(1(1(1(1(189 - o. 1765 

= o.¡993 

w = 1 ·66 (es la rama de protección nominal de la rama 56) 

w = 1·8 (es la rama de p1·otección nominal de la rama 57> 

Sustituyendo en la fórmula CBJ y [9J, respectivamente: 

lnt 
V A 

j. 

ext 
V A 

j 

(0.7853) (l 150.66) = 903-61 

(0·1993) <1 150-66) = 229·32 

Por ~ltimo, se emplea la fórmula llOJ para la obt.ent:16n 

de la tasa efect-iva de la rama 56: 

--------------- ( JC)C)} 294Y. 

Rama 56· Para el año de 1985· 

A = 0·3122 
ij 

213 

int 
e 
íj 



Rama. 

(1.(1(1(1(194 
int 

X = 3 315.95 

int. 
M 

j 

int. 

735.06 

int. 
e 

w = t.(1C 

Y <1 - 0.000094 - 0.22711 = 0.7729 

ex t 

o.98 

v = < 112.02> - <o.00009411.9a1 - <0.221111.22·71 > 

= <0·495(1 - (1.(100047 - (1.185(1) = 0.3099 

int 
V A = 0·7728 (3 315.95) = e 562·56 

J 

ext 
V A = 0.3099 (3 315.95> = l c127.79 

j 

Z (2 562·56° - l (127·78> / l 027,79 
J 

149·32 Y. 

56. 1990 

A • 0°3367 e 0·3367 I 
ij iJ 

(l.OOO(l66 
int 

X = 5 065-57 e 1 144°24 
j mj 

= 0.2258 
int 

M 1 ¡44.24 w 0.5439 
J 

int. 
y • 1 - 0.000066 - 0·2258 = 0.7741 

j 

ext 

5 (165.57 

/ 5 (165.57 

w = (1.1599 
i 

y = <111.541 - <0.000066)1.151 - <o.22ss11.225B> 

0-4650 

int 
V A = 0•7741 (5 (165.57> 3 921 .25 

ext 
V A • 0·465(1 (5 065·571 2 355.49 
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Z (3 921·55 - 2 355.49¡ / 2 355.49 
J 

66·47 

Rama 57. 1980 

int lnt. 
A = 0.t256 

lJ 
C = 0-12563 / 603-74 
iJ 

(l.(100208 

int int 
X • 6(13.74 

J 
C 45·81 / 603·74 

mJ 
0.0759 

lnt 
M 4 set w = 1.s w = 1.e6 

J J l 
1 

w = a la tasa de prot.ección nominal de• ta rama 57 

w = a la t.asa de protección nomin.:.l de la rama .:iu>: i liar 46 

lnt 
Y (1 - O·OC•0209 - 0·0758) = 0°923 

J 

ext 
v < 112.a> - co.oc1c12c1e12.26) - (o.07sa11.c•'7SB> 

J 

int 
VA 

ext 
V A 

z 
J 

Rama 57. 

A 

X 

M 

0·2866 

= (0·923> (60~-74> = 557.215 

= ((l.2866) (6(13.74) 173.(13 

(557·25 - 173.03) 173.03 eecx 

1985 

0.2334 e (1.2334 I 
lJ lJ = 0.00013 
lnt 

1 738-96 e 127.95 
J mj 

= 0.0735 
int 

!27.85 .. 0.99 
J 

int 
y = l - o.00(113 - 0·0735 

215 
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0.9263 

ext 
y ( l/l 098) - ((1.(1(1(113/2.22) - (0.0735/l .("735) 

j 

int 
V A = ((1.9263) <173.891 = 161·07 

e>:t 
V A a: <ci.4365> (173.89) = 75.9c1 

Z = (161.07 - 75°901 I 75.90 = 112.21Y. 
j 

Rama 57. 1990 

A = ci.3367 
ij 

e = o.3367 / 2 650 
ij 

int 
x = e 650 

j 

int 
M = 195·65 

j 

int 

e 

w 

= o.c1001e 

= 195-65 
mJ 

o.c1'738 

= 0.49 

y = l - o.oc1012 - 0.0739 = 0.9260 
j 

ext 

2 65<1 

w (1.16 
i 

y (l/l.49> - (0.(1(1012/1.16) - (0.0738/1.0738) 
j 

= (1.6023 

int 
V A ((1. 926C>l (2 65CI) 2 454.0 

ext 
V A = <0.60231 <2 650) = 1 596·0 

z = (2 454.0 - 1 596-0> / 1 596·0 53.75X 

ANEXO B· 

C'lculo d• las t•SAB de Protecci6n Nominal y Efect.iva 

Netas P•r• l• induStri• automotriz (rama 56 y r•ma 57)• 

Primeramente se lleva a cabo el ajust.e al t.ipo de cambio. 

mediante la siguiente fórmula: 

216 



Fórmula C11J 

Dondes 

Q) 

j 

int int. 
DFD + M 

¡ df 

+ Q ---------------
ext ext. 

Ol DFD M 
df· 

a = ajuste del tipo de cambio 

lnt 
DFD = demanda final dómestica a precios internos 

¡ 

lnt 
M = importaciones para la demanda final precios 

df 
internos• Las importaciones a valor c.i.f. es 

igual a las importaciones a precios extorno~. 
int ext 

CM M l 
df df 

e}1t 
DFD demanda final dómestica a precios externos 

¡ 

eut 
M 

df 
importaciones para la demanda final precios 

ext.ernos. 

La demanda final dómestica a precios ei:t.erncs se obt.iene, 

por medio de la demanda final dómestica a precios internos .• 

con la f6rmula siguient.e: 

Fórmula C12J: 

ext. int. 
DFD DFD I 1 + w/100 ) 

Una ve~, obtenido el ajuste del tipo de cambio se procede 

a célcular el tipo ajustado. con la siguiente fórmulas 

Fórmula C13J: 

R = 1 + Q ) R 

Posteriormente, se ciélcula la protección noffiinal neta 

217 



empleando la mi&ma fórmula C3J, pero en este caso, solo es 

nece&ario sustituir el tipo de cambio vigente (R) por el 

•Just.-do <Fi>. 

Fórmula C14l1 
int ex t 

P P < ¡¡ 
W a----------------- (100) 

i ext 
F' ( R 

Ram• ~b. Protección nominal con ajuste al tipo de c•mbio· 

Mediante la fórmula 12 &e busca la demanda final • precios 

externo•· 
lnt. 

DFO = 106 556 

ewt. 
DFD ~ 106 556 / 2.66 400·58 

int ext. 
M M 

df df 

= 251 285 

Sust-ituyendo en la fármul• CllJ 

1 +a= <106 556 + 251 205> / <400.50 + es1 2as> 

. a < 1.200 - 1 > = 0.220 

Sust.ituyendo en la fDrmula C13l 

R" = < 1 + 0.22 > <22.33¡ = 27.24 

Reempl•zando valores en la fórmula C14J, se tiene• 

w = (0.51 - (1.87) (0.2724> / 0.97 ((>.2724> 

= 0·2731 I 0·2369 

a 115 11 

Rama 56. 1985 

lnt. 
DFD 3 073.25 

ent 
OFD = 3 073.25 I 2°02 1 521.4 
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int ei:t 
M M 
df df 

6 931.12 

1 +O= (3 073·25 + 6 931.12> / !1 521·41 + 6 931.2> 

Q = (1.183 - ll = 0.183 

~ = ( 1 + 0.193 ( 250 

w = 5·.56 - l ·<•7 2.95) 
i 

e 76 l\ 

= 295 

1·07 ( 2.95¡ 

Rama 56· 1990 

int. 
DFD = 4 695·13 

e>:t 
DFD 4 695.!3 / 1·54 = 3 049,79 

1 + Q <4 695.13 + 10 676·2> 

a (15 371·3 I 13 724.9) 0.11 

R = t 1 + 0.119 > 2 ase = 3 175,7 

w 6(,,33 - 1·37 (3!.75l / 43,50 

Rama 57. Prot.ección nominal con ajLtste al tipo de cambio 

para 1980. 
int. 

DFD = 7 379 

e>:t 
DFD = 7 379 I e.a = 26·35 

1 + O (73.79 + 2 512·8~) / <26.35 ~ 2 512·85> 

0.010 

i1 = t 1 + 0.010 > 22.33 = 22.73 

w = 0.539 - 0.03 co.ee?s> / ci.ss co.2273> 
¡ 

185 Y. 

Rama 57 • 1995 
int. 

DFD es1.1e 
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e>:t 
DFD 251-tB / ·1.99 = 1!!6·86 

1 + Q = (251 .10 + 6 93l ol2) / ( 126.86 + 6 931.12> 

0.017 

ii < 1 + 0.017 > < 250 > = 2s4.25 

w 5.34 - 1.06 < 2.5425¡ / 2·69 
i 

Rama 57. 1990 

int 
DFD 379.75 

e>:t 
DFD - 378°75 / 1·49 = 254·19 

1 + Q = C378°75 + 10 675·2> / C2S4.19 + 10 676.2) 

0.011. 

R < 1 + 0.011 > < 2 B3B> = 2 a3e.21 

w 57.65 - 1.36 C28·38) I 1·36 (28.38) 

Rama 56· Protección Efect.iva Neta. 

las fórmulas que se utili::an para el cálculo de la 

prot.eccián efectiva neta, son si mi lares a las que se 

emplearon en la prot.ección efectiva no net.a, solo que a 

diferencia de utilizar las tasas de protección nominal neta 

qL•e se obtuvie14 on con anterioridad. 

Rama 56· Protección Efectiva neta. 1980 

Según fórmula C6l 

int 
v ~ c1 - o.00002s - 0.21441 = 0.7953 

220 



Sustit.uyendo en fórmula t7J 

ent 
y = (1f2d5) - ((1,(1(1(1(125/2.74> - ((1.2144/1·2144> 

co.4651 - ci.0000091 - o.i765> =o.asas 

Empleando la fórmula tBJ 

int 
V A = C!.7853 <I 150.66> • 903.61 

Sustituyendo en la fórmula t9J 

ent 
v A o.200s 11 150.66> 331°96 

Con la fórmula tlOl, se obtienes 

= (9(13,61 - 331096) / 331096 

Rama 56· 1985 

int. 
y = ( 1 - 0·000094 - 0·2271) 

j 

e::t. 

(!.7728 

y ( 111.71) - ((1.(1(10(•94/1.9469) - ((•.2271/0.2271) 
j 

(005847 - 0.0(10049 - Úol950) 

int 
V A 0·7728 (3 315.95) 2 562·56 

ent. 
V A 0.3996 º<3 315.95) = 325·05 

Z = CE 562·56 - 1 325.1)5) I 1 325.05 
j 

Rama 56. 1990 

int. 
Y • Cl - 0·000066 - 0·2258> = o.7741 

eut. 
Y (l/lo38) - ((l,(l(l(IQ66/lo46) - ((1,2258/1,2258) 

¡ 
= <0.7246 - 0.000045 - 0.1042> = o.s40~ 

int. 
V A = (1,7741 C5 056.57l = 3 921·25 
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eKt 
v A o.s4c13 <5 c156.57> = e 732.06 

Z e 3 921.25 - ce 732.06> / 2 732.06 
j 

Ri11ma 57. Protección efectiva neta• 198(1 

lnt 
y • 0-923 

1 

e>:t. 
y e (l/2·74) - co.00020012.24> - (0.0758/1·0758) 

i 
(0.3649 - 0.000092 - 0.0704) = (•·2944 

int 
V A (1.923 (6(13.74) = '557.25 

ent 
V A = 0.2944 (603.74) = 177°74 

z = 557.as - 1177,74¡ I 177,74 
j 

e 213 % 

r<ama 57, 1985 

lnt 
v o.9263 

e1:t 
y ( 1/l ·49> - (0.(•0(•13/2· 18) - ((1.0735/1°0735) 

= co.6711 - 0.000059 - 0.06846> = o.4469 

lnt 
V A = 0·9263 11 738.96> 1 610.B 

ext 
V A • 0·4469 CI 738·96) • 777,14 

Z = 1 610·8 - 1777-14> / 1777ol4) 
j 

= 107·2 % 

Rama 57. 1990 

int. 
y - 0·9260 

1 

ext. 
v 1111.46> - co.0001211.47¡ - co.073011.0739¡ 

1 
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= (0.6849 - 0·00(1081 - 0·0687) = 0.6161 

int 
V A = (1 .9260 <2 65(1) == s 454 

eHt· 
V A = 0-6161 ( 2 650) = 632.6 

z = 2 454 - <l 632-6) (J 632.61 
j 

(t.5(t31 

ANEXO C 

C61culc de l•s tasas de protección nomin•l y efectiva 

p•r• l• agricultura. 

En est.e aneno que corresponde al c.!lculo de las tasas de 

prot .. ección, tanto nominal como efectiva, ambas implícitas, 

para la e1gricult.ura se procedió a llevar a cabo lt-i. misma 

metodolog.ía emplee1da para la indust.ria aut.omotriz C ri:mit S6 

y rama 57>, y pan~ efect.os de una mayor claridad en los 

resultados y para no hacer pesada Ja lechtra de los dato::. al 

emplear reí t.eradamet.e las fórmL1las, t.anto de las 

proyecciones como de las tasas de pt·otecc:ión, se 

presentarán solo los dat.os correspondientes las 

proyecciones de ios coeficientes de insumos producto, el 

valor agregado, el valor bruto de la producción y las 

importaciones para los años de 1985 y 1990· 

Protección Nominal Implicit.a. 

1980 
1985 
1990 

I .p.p. Mé>:ic:o 
1982=10(1 

( p ) 
int. 

56-49 
543.95 

10 223.90 

I .p.p. E·U· 
1982=100 

( p ) 
e~t 

223 

102-90 
9S.f Ct 

112.JO 

Tipo de 
Cambio 

< R) 

2;::.33 
25(1.(1(1 

2 838-<JO. 



Sust-it.uyendo en la fórmula [:3J1 

198(•· 

0.5649 - 1 o(IE <O.EE;J3) 
w = ---------------------- = 1·41 

1 ·C•E ((1.EE33) 

1985· 

w = ------------------- = 1·E9 
(1.95 CE.SO> 

1990· 

1CIE·E3 - l•IE <E8·38) 
w = -------------------- e.e1 

1 o!E CE8·38) 

Prot.ección Efectiva Impllcita (1980) 

Dat.os: 
lnt. 

A 0·0278 e o.oE78 / 2 614·8 
lj ij 

X = e 614.0 0.000010 
lj 

M = 3 514·0 e 35.74 1 E 614.8 
i j 

w = l ol4 
j 

Sustituyendo en la f6rmula t6J: 
lnt 

mj 

= c1.01s 

y (1 - 0·00001(1 - 0·013) 0°9869 
i 

Sustituyendo en la fórmula C?J 
ext 

y 1/2-41 - (1.(1(1(1(110/3.14 - (1.(11311·013 

(l.4DE1 

Empleando la fórmulas CSJ y [9J respectivamente: 
e>:t 

VA = 0.4021 ce 614-87> = 1 os1.44 

int 
VA (1.9869 (2 614-87> 
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Por Ultimo se sust.i tuye en la fórmula t lOJ 

1985. 

19900 

2 580°61 - 1 (151044 
z ------------------- = lo45 

j l 051-44 

w . 1.29 e = 000685 / 7 46007 
j ij 

A • C•.068'5 = o. 0(10(1091 
ij 

X 7 46(1o7 e = 119.93 I 7 460.7 
ij mj 

M . 119.93 = 0.0160 
ij 

int 
V 11 - 000000091 - Oo0160> • 009839 

ext 
V = 1/ 2o29 - Oo0000091/lo9825 - (10(1l6(1/1.016C• 

= 0·4208 
ext 

VA 004208 17 46007) 3 139046 

int 
VA = (109839 17 46007) = 7 340058 

A 

X 

M 

w 

z 
j 

= 
lj 

= 
IJ 

= 
IJ 

= 
j 

int 

7 340058 - 3 139-46 

3 13906 

o.oseo 

11 23806 

102.32 

182·32 

int 
e - 000880/11 
lj 

0·01.100078 

lnt 
e = 182032/11 

mJ 

0·0162 

V < 1 - (1.c1000C178 - o.Ct162> (109837 

ent 
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y = 1/3°21 - 0.000007813·27 - o.0162/1.0162 

• (0.3115 - 0.0000023 - 0·0159) 

ext-
IJA 0.2955 < 11 238.6> = 3 321.0CI 

int 
,VA m 0.9937 <11 238.6) = 11 055.41 

11 (155·41 - 3 321 .oo 
Z E -------------------- a 2o32 

j 3 321·0 

Not.a: Le presentac:i6n de las v•lores de l•s tasas de 

protección, han sido calculados en base • valores tomados de 

la información disponible del Sistema de Cuentas t4acionales, 

en precios de 1980, así como de Matriz de insumo - producto 

de Jos •Aes de 1970, ·1975, 1978 y 1980, de los Organos 

Informat.ivos de la A·M· 1 ·A· y de los Indicadores Económicos 

publicados por el Banco de Ménico• 
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