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INTRODUCCION

Los estudios recientes sobre la problemdtica de
vivienda giran en torno a dos conceptos principales: el
concepto general y el concepto particular. En el primer
concepto, los andlisis van encaminados a las
concepciones globales gue se tienen de la problemdtica
habitacional de los pueblos del mundo con mayor demanda
de vivienda, gque de alguna manera aportan sus
experiencias en la lucha de los demds pueblos por
encontrar la respuesta idénea a sus requerimientos de
vivienda. El segundo concepto, nos permite ubicar el
problema en base a nuestras necesidades de
investigacién, es decir, nos seflala los 1limites del
caso especifico a desarrollar.

En este sentido, 1la investigacisén del tema: "Los
problemas econdémicos y sociales de México. El caso de
la vivienda, 1970-1991", se ubica dentro de estos
conceptos.

De esta manera, huestro objetivo general se limita al

estudio de la problemitica de vivienda y la dindmica

participativa que han tenido los principales sectores

de la economia en la solucidn al cada vez m&s complejo
- fenémeno habitacional del pais.

Ante este hecho, en México la vivienda es considerada
como un derecho constitucional, rango que le pernmite
ocupar de entrada un espacio en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrolle Sexenal y en los Programas
Nacionales de Vivienda, los cuales renuevan
constantemente los instrumentos de promocién y
financiamiento habitacional, a través del Estado, sin
que con ello se logren resultados globales Sptimos pero
si un beneficio considerable que en una mayor



proporcién corresponde a las Zonas Metropolitanas y
periféricas del pais mientras que una menor proporcién
la absorve el resto de las zonas, como se observa
durante el desarreollo de los capitulos.

Los antecedentes m&s representatives contenidos en el
pericdoc de estudio (1970-1991), demuestran las
constantes variaciones existentes en el sector
construccién respecto a los programas y las necesidades
reales de la poblacién. Por ejemplo, 1los altibajos
registrados en 1la industria de la construccién en
matepia de inversién hacia la produccién de vivienda,
indican claramente dque del total de viviendas
demandadas por la poblacién, solamente se 1llega a
cubrir el 31 por ciento. Esto quiere decir que los
esfuerzos del Estado por reducir el déficit acumulado
han sido insuficientes y que los mecanismos que 1le
auxilian no son los correctos.

Las modificaciones y creacién de nueves programas
" urbanistices, hacen de los ochenta una etapa con perfil
econbémico inducido en materia de vivienda primero,
porgque se oferta la vivienda terminada a una parte de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y segundo,
porque los beneficiados suelen ser grupos organizados
que militap en el sindicalismo oficial, lo que trae
como consecuencia que los ciudadanos gque perciben el
salario minimo o menos ingresos, desisten
automdtjcamente de la posibilidad de hacerse de una
vivienda digna comenzando por renunciar a los tramites
totales o parciales ya hechos ante los promotores de
vivienda, todo por no contar con el suficiente respaldo
financiero ante los organismos responsables de los
programas de vivienda recomendados por el Estado.
Decisién atribuida, fundamentalmente, a dos principales
razones. En primer lugar, a la desventaja econdomica del
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t‘:rabajadorv ante -la relacién ingreso-precio del bien
vivienda y en segundo lugar, a la existencia minima de
créditos y. el exceslvo requerimiento documental de
‘legalizacién como derechohabiente.

Por otra parte, la requisicién de viviendas de
emergencia, como consecuencia del sismo de 1985,
suspende temporalmente los programas de construccién de
vivienda implementadas por el gobierno para dar
prioridad a la construccién de improvisadas viviendas
que por el momento dieran albergue a la poblacién
afectada del Distrito Federal. Ciudad que fue la més
lastimada por los fatidicos temblores del 19 y 20 de
septiembre de 1985.

En este orden, la investigacidn del fendmeno
habitacional en México ha tomado un carisma muy
especial desde que se le ubica como la ciudad més
peblada del mundo. Por lo cual su anflisis particular
requiere de 1la consideracién y aplicacién de las
principales variables econémico-sociales contenidas en
el PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, de manera que el cuerpo
de la investigacién considera cuestionamientos que son
del dominio popular, como el déficit de vivienda
acumulado (continua demanda y escasa oferta), pérdida
del poder adquisitivo (incremento desproporcionado de
los precios en relacién al salario), solvencia o
insolvencia econémica (seleccién precisa de
beneficiarios de cré&ditos bancarios e institucionales
para vivienda), regularizacién de la tenencia de la
tierra y escrituracidn. Aspectos que estdn plenamente
relacionados con la escasa oferta de vivienda para las
ciudades mayormente pobladas del pais, principalmente
de aquellas ciudades metropolitanas concentradoras de
las actividades productivas, pero que son rebasadas
ampliamente por las necesidades de sus habitantes.,



La metodologia wutilizada en el estudio nos lleva
primeramente a determinar el diagnéstico del bien, es
decir, nos permite ubicar los antecedentes y las causas
del por qué no se ha podido solucionar el problema
habitacional en nuestro pais; los logros y avances
conjuntos de las gestiones de los sectores: pfiblico,
privado y, principalmente, del sector social. Lo que
nos permite evaluar la participacién de cada uno de
ellos respecto al comportamiento de la oferta y demanda
de vivienda en el mercado formal e informal.

Ademds de poder ubicar el cbmo distribuir a la
poblacién demandante del bien, en los espacios cada vez
menos disponibles de las ciudades altamente pobladas, y
que por lo general siempre recaen en las ciudades mas
industrializadas.

Con el desarrollo del anilisis, se pretende conocer el
largo camino que falta por recorrer en materia de
vivienda; as{ como las politicas y aperturas de
espacios creados para la poblacién carente de vivienda
con el firme propésito de disminuir considerablemente
el déficit de vivienda que perdura hasta nuestros dias.
Sobre todo, ubicando también las causas que realmente
cuestionan las acciones en torno a la vivienda y que se
pueden ver con detalle en el CAPITULO I (POLITICA
BECONOMICA ¥ VIVIENDA POPULAR) las cuales siguen siendo
un pardmetro de importancia en las acciones emprendidas
por el Estado, a través del desarrollo de sus Programas
y Politicas de vivienda, que en coordinacién con los
lineamientos del Plan Global de Desarrollo sirven para
regular los requerimientos sociales de mayor prioridad,
llegando a sobresalir el importante papel que
representa la gestién esponténea del sector popular
como una nueva modalidad de organizacién interna, perc
gue sin embarge, no resulta suficiente el conocer
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. solamente las causas ‘que’ han' ‘originado el problenma,

sino que también resulta . conveniente - conocer las
respuestas gue se han 'dad:o ‘a la problemitica de
vivienda y lo que se puede hacer todavia.

La segunda parte contiene un andlisis de 1la
problemitica social de la vivienda y los aspectos
politicos en que incurren las ciudades ubicadas en las
principales zonas metropolitanas del pais (D.F.; Edo.
de México; Nueve Leén y Jalisco), condiciones que se
desarrollan a detalle en los CAPITULOS II ¥ IXII (LA
PROBLEMATICA B80CIRL DE LA VIVIENDA; Y EL ENTORNO
TECNOLOGICO INTERNACIONAL Y NACIONAL DE LA VIVIENDA
POPULAR, RESPECTIVAMENTE).

Finalmente, en las CONCLUSIVAS Y RECOMENDACIONES se
hace é&nfasis en la necesidad de continuar con el modelo
neoliberal pero ajustdndolo a los cambios gque el pais
requiere en estos momentos de apertura, en donde los
acuerdos del TLC, implican una reconsideracién de
nuestras regiones, de las periferias y metrépolis, de
las politicas y acciones conjuntas que apoyen el
crecimiento manifiesto de la ciudades medias pero desde
un enfoque de concertacién entre estas zonas y asi dar
respuesta real a los problemas econémico-sociales come
lo son el fenémenc habitacional, la falta de
alternativas tecnoldgicas en construccién, la escasez
de programas de financiamiento a 1la vivienda que
consideren el ingresc de los demandantes potenciales.
Asf{ como las RECOMENDACIONEB que se desprenden del
estudio como una inguietud para contribuir en la
bisqueda de las soluciones y esfuerzos conjuntos para
abatir 1los «costos de 1las variables que inciden
directamente en los precios de la vivienda.
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CAPITULO I. POLITICA ECONOMICA Y VIVIENDA POPULAR

En este capitulo se pretende dar a conocer la manera en
que la Politica Gubernamental ha venido afectando 1la
produccién, aproplacién y designacién de vivienda en
los Gltimos B afios, as! como destacar la forma en gue
dichas politicas han contribuido a la concentracién de
la riqueza con sus correspondientes desajustes
econbmicos entre la poblacién asentada en las

" metrépolis de Monterrey, Guadalajara y de la ZMCM (Zona

Metropolitana de la ciudad de México).



1.1 POLITICA ECONOMICA Y VIVIENDA

La Politica Econémica, instrumentada por el Gobierno,
ha marcade la pauta para poder cobservar con
detenimiento la forma en que ha sido afectada la
industria de la construccién en los Gltimos 8 afios y la
incidencia que elle implica en los precios de los
materiales de la construcecién de vivienda y la mano de
obra. Polftica que actfia, béasicamente, bajo tres
criterios principales:

Primero. Resolviendo la situaci6én sobre el precepto
constitucional de que ‘"cada familia debe contar con
una vivienda digna y decorosa".

segundo. Convirtiendo a la wvivienda en un factor
fundamental para el reordenamiento racional de los
asentamientos urbanos en el territorio nacional.

Tercero. Considerande el efecto multiplicador de 1la
vivienda popular dentro de la actividad econdmica,
reactivando el aparato productivo y promoviendo el
empleo.

Estos lineamientos fortalecen al Sistema Nacional de
Vivienda, que en coordinacién con 1los institutos
especializados y las dependencias federales, los
organismos estatales y municipales, contribuyen a la
solucién del agobiante problema de demanda de vivienda
popular.

En las zonas urbanas, la disponibilidad de los recursos
de cada entidad siguen un comportamiento central que
induce a que los beneficios 1lleguen, en una mayor
proporcién, a las zonas de mAs concentracién
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poblaciocnal, aunque no se puede decir lo mismo en
cuanto al sector popular se refiere puesto que la
produccién de vivienda se destina a determinados grupos
sociales con requerimientos mercantiles, confirmando
asf la existencia de un criterio predominantemente
industrial, que no responde a las necesidades populares
de vivienda de las metrépolis.

Los canmbios sustanclales en Politica de Vivienda
contenidos en el Plan Global de Desarrollc 1980-1982,
se derivan de los lineamientos scbre Politica Regional
y de Desarrocllo Urbano a través de diagndsticos,
acciones y programas de vivienda.

Conociendo el desarrollo de la manera en que ha sido
afectada la construccién de vivienda como resultado de
la aplicacién de la Politica Econémica instrumentada
por el Gobierno en los Gltimos 8 afios, y que incide
directamente en los precios de los materiales de la
construccién y la mano de obra, es como se llega a la
situacién real que opera en el problema de vivienda.

Para poder desarrollar este objetivo, fue necesario
iniciar con los lineamientos de la Politica Econémica
del Estado, los cuales siempre han recutrido a 1la
dinfmica de la acumulacién capitalista para poder crear
las condiciones adecuadas a las necesidades de los
duefios del capital,

Durante el perfodo 71-76, la actividad econémica se
caracterizé por un moderado crecimiento y una
aceleracién inflacionaria. (1)

{1) Guillén, Héctor. Origenas de la crisis em México 1940/1982,
pp. 46~ 61.
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La economia crece a una tasa media anuwal del 5 por
ciento y la inflacién se acelera hasta llegar a una
media anual del 14 por ciento. Tanbién se acentGan més
los desequilibrios financieros en el sector plblico y
la balanza de pagos {(cuenta corriente).

Para salir del problema, el Estado plantea dos
alternativas: 1) la gue consiste en elevar el precio de
los bienes y servicios producidos por las empresas
estatales; y, 2) la que recurre al endeudamiento
externo.

En el primer caso, el Estado decide no aumentar el
precio de los bienes y servicios producidos por las
empresas estatales para evitar disminuir la tasa de
beneficio de los empresarios privados y crear fuertes
presiones inflacionarias. Explicacién que tiene que
ver, clertamente, con el incrementc en los precios de
los materiales de la industria de la construccién y el
comportamiento gue gquardan los salarios, sin olvidar
con ello los costos inherentes que anteceden a 1la
construccién de una vivienda como son: costo del
terreno, costo de escrituracién, licencia de
construccién, prediales, infraestructura, etec. Que de
alguna manera son cubiertos con los ahorros de muchos
afios de trabajo; créditos a largo plazo;
financiamientos personales; ingresos por ventas de
algunas propiedades y otros.

Medios todos ellos, que de alguna manera tienmen algo en
comn: el tiempo. El cual tiene mis relevancia cuando
se inician los pagos de los compromisos adquiridos,
porque de no hacerlos a su debido tiempo se incurre en
otra carga financiera como son los intereses. Esto
indudablemente, deja fuera a un mayor ntmero de
demandantes de vivienda popular. S$in embargo, por la
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importancia que guarda denEro de ‘la ' PEA - (Poblacién
Econémicamente Aétii}a), es’ conveniente - cons:.derar a
este sector como -un- consumdor potencial que ‘ha
sobrevivido a las” restricciones, gue en  materia de
vivienda, le ha puesto la industria de la construccién
como consecuencia de la politica econémica
instrumentada por el gobierno.

Partiendo de este enfoque, tenemos que la vivienda de
cardcter popular tiende a ocupar un lugar importante en
el desarrollc que muestra la industria de la
construcci6én en México, lo que induce a que se haga
mucho énfasis en la dindmica econémica que guardan las
principales &reas geogradficas del pais y en especial en
aquellas ciudades mayormente pobladas como Guadalajara,
Monterrey, el Distrito Federal y de la propia ZMCM.
Ciudades diferenciadas unas con otras en cuanto se hace
presente la aplicacién de cualgquier variable econdmica
que, indirectamente, afecta el ingreso familiar e
impide al sector popular satisfacer su demanda.

El Estado, al decidirse por el endeudamiento como
segunda opcién, utiliza las  tGnicas vias disponibles
para hacerlo: el '~ endeudamiento interno y el
‘endeudamiento externo. El. primero llega a representar
hasta el 59 por ,ciento del  financiamiento total,
mientras gque. el SEgﬁndo, alcanza en promedio 41 por
ciento del financiamiento del sector pablico.

En consecuenéia, ‘en’ el pafs se produce un proceso
inflacionario. por el exceso de demanda generado por los
fuertes gastos plblicos - avalados con la creacién de
moneda - y los aumentos en los salarios, lo que conduce
a la devaluacién del peso., (2)

{(2) Loria, Eduardo. México: Distribucién del ingreso vy

crecimiento 1980-1986. Investigacién E émica 194, Co
diciembre de 1990, UNAM pp. 109-124.
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Por otra parte, ~en los afics del perfodo 80-86, la
politica salarial estuvo sumamente restrictiva lo que
hace que se asiente la devaluacién del tipo de cambio y
aumenten los precios y tarifas del sector piblico. Esto
proveca un impacto directo en los precios internos y un
estancamiento del PIB (Producto Interno Bruto), lo que
lleva a la aplicacién del PLANADE (Plan Nacional de
Dasarrollo) 1989~1994, con miras a lograr la
reactivacién del crecimiento a través de la
estabilizacién continua de la economia, la ampliacién
de 1la disponibilidad de recursos y la modernizacién
econémica.

Enfoques que de alguna forma van encaminados a lograr
una mejora salarial, una reactivacién de la inversién,
a mantener un superdvit en la cuenta corriente y
alcanzar un aumento de la inversién pGblica en
actividades realmente productivas.

Esto demuestra que, el Estado mexicano desarrolla sus
politicas econémicas a favor de los intereses de los
grupos dominantes, los cuales canalizan los capitales
de otras &reas econdmicas a las zonas urbanas de mayor
desarrollo, come pude observarse en las Zonas
Metropolitanas de la Ciudad de México (ZMCM) ,
Guadalajara y Monterrey.

Los efectos que ello implica son més notables en las
ciudades de las metrépolis debido a gque las politicas
econdmicas estatales, en materia de vivienda popular,
no responden a la demanda real de este sector en el
cual se concentran requerimientos potenciales de
vivienda y de otros servicios.

Esto no es mids que una situacién media similar a la de
los paises en vias de desarrollo en donde los proyectos
Yy programas de infraestructura y regularizacién de. la -
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tenencia de la tierra, asf como la escrituracién
correspondiente, llegan a tardar m&s de los 20 afios.



1.2 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y LA RIQUEZA
NACIONAL, ESTATAL Y REGIONAL

Las situaciones anteriores dan pie a gue se analice el
comportamiento que guarda el PIB (Producto Interno
Bruto Real) durante el periodo 1976-1991 (Cuadro No.1),
para poder conocer el tipo de resultados gque se
obtienen al aplicar wuna politica econSmica de
aceleracién del crecimiento y continvacién del
proteccionismo, sobre todo después de 1977. (3)
Politica que repercute, de mahera significativa, sobre
el sector secundario al que pertenece la industria de
la construceién, la cual varfa fuertemente respecto al
PIB cuando su crecimiento es negative y en tiempos de
recuperacién econémica su crecimiento es mis
significativo gque el alcanzadoe por el PIB (ver gréfica
No. 1).

Por ejemplo, en el perifodoc 1976-1978 las tasas del PIB
fueron de 4.2, 3.4 y 8.2 por ciento, mientras gue para
el sector secundario y la construccién fueron de 5.3,
2.6 y 10.4; 4.6, =~ 5.3 y 12.4 por clento,
respectivamente. Esta baja en el producto se acentia
mds en la construccién que en el PIB y el sector
secundario.

En los periodos que van de 1979 a 1982 y de 1983 a
1991 puede observase, distintivamente, la misma
tendencia en el PIB, el sector secundario y la
construccién.

(3) IDEM. Origenas de la crisis en México 1940/1982, pp. 63-64.



CUADRO No. 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y LA CONSTRUCCION
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Los efectos emanados del comportamiento que guardan la
construccién respecto al PIB y el sector secundario no
se dejan esperar.

Con la descentralizacién gubernamental, politica
promovida por el expresidente Miguel de la Madrid
(1982-1986), se afecta la generacién de riqueza en la
ciudad, principalmente el Distrito Federal que genera
un 27.5 por ciento del Producto Interno Bruto Nacional
y a los 17 municipies conurbados, los cuales tienen una
participacién del 9.5 por ciento, que sumados ambos
aportan el 37 por ciento del total. (4)

A esto se agrega la intervencidén de la PEA (Poblacién
Econbmicamente Activa) del Estado de México, que
contribuye en el sector secundario con el 38.8 por
ciento de la misma. (5)

Por otra parte, de la poblacién ocupada en el Estado de
Jalisco el 32.8 por ciento estd canalizada hacia el
sector secundario. Mientras que el Estado de Nuevo Leén
emplea el 45.6 por ciento en ese mismo sector. (6)

(4) El econoaista, 11 de mayo de 1993, p. 31

{5) XI Censo Ceneral de Poblacién y Vivienda del Estado de Héxico,
1990.

(6) XI Censc General de Poblaciém y Vivienda de los Estados de
Jalisco y Nuevo Leén, 1990.
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Bajo esta dinAmica, el sector construccién integra su
valor bruto de 1la produccién a través de dos
principales sectores: el informal; constituidoe por 1la
autoconstruccién que se realiza en el pals y que
equivale, aproximadamente, al 46.9 por ciento del total
Yy los profesionales y técnicos gue operan por cuenta
propia, que significa alrededor del 13 por ciento y; el
sector organizado de la industria de la construccién
(CNIC), dque representa un 40.1 por ciento de 1la
actividad constructora. (7)

Es indudable que la importancia de la construccién
radica en el impacto que tiene en 1los indicadores
macroeconfmicos del pais, como en el caso de su
participacién en el proceso de inversién, la generacién
de empleos directos e indirectos y la interdependencia
que mantiene con otras actividades econémicas.

Esto permite a la industria de la construccién aplicar
proyectos de vivienda sobre tres lineas generales, como
lo seflala el estudio de Aguilera, Manuel, sobre " Los
retos del desarrolle urbano y la vivienda en las
ciudades mexicanas en la Gltima década del siglo XX ",
Y que son los siguientes:

Sobre la vivienda predominantemente unifamiliar, para
clases medias y altas, construida por compafias
inmobiliarias o constructoras, con financiamiento
bancario y ajustados a las normas municipales.

{7) 8ituacién Actual de la Construccién en México, Revista
Mexicana de la Conatruccién No. 364, fabrero de 1985, pp. 57-66.



Para la vivienda edificada por organismos
gubernamentales que, por lo general, cumplen con la
triple funcién de promotores de la vivienda, de
otorgantes de crédito y de agentes de subsidios.

De ordinario, estos proyectos suelen estar acompafados
con cobras de urbanizacién que elevan sensiblemente el
costo unitario de las viviendas. A menudo incorporada a
programas de sequridad social, la poblacién beneficiada
por estos programas la constituyen empleados plblicos y
trabajadores asalariados de ingresos medios.

Proyectos hacia la vivienda progresiva, producida por
el sector popular. Amplios sectores de 1la poblacién
construyen sus albergues al margen de los mecanismos
financieros, de las normas administrativas municipales
y de las propias leyes. A menudo, son edificadas en
terrenos ejidales o comunales que, no obstante la
prohibicién de enajenarse, son objeto de un comercio
ilegal que siempre ofrece la esperanza de regularizar
la posesién de la tierra. Desprovistos de servicios
pablicos, los asentamientos de este genero constituyen
el principal elemento de expansién de la mancha urbana
de las c¢iudades. Son edificaciones, que en muchos
casos, progresivamente van mejorando la calidad de las
construcciones a medida que se introduce 1la
infraestructura urbana; en otras ocasiones, son
caserlos condenados permanentemente a ser tugurios.

Estos mismos productores han tenido que adaptar su
capacidad productiva a los lineamientos generales que
prevalecen en la economia adaptindose, sutilmente, a
los cambios que la misma dindmica econémica exige, como
lo establece la politica de vivienda en el Programa
Nacional de Vivienda, que instrumenta los lineamientos
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apropiados para gue las autoridades en turno atiendan
la demanda global sobre tres puntos:

Primero. Enfrentande la situacién sobre el precepto
constitucional de que "cada familia debe contar con una
vivienda digna y decorosa”.

8egundo. Considerando a la vivienda como un factor
fundamental para el reordenamiente racional de 1los
asentamientos urbanos en el territorio racional.

Tercers. Resaltando la importancia y el efecto
multiplicador de la vivienda popular dentro de la
actividad econfmica y sobre todo, reactivande el
aparato productivo y promoviendo el empleo.

Con éstos preceptos, se llega a fortalecer el Sistema
Nacional de vivienda que en ocoordinacién con 1los
institutos especializados y las dependencias federales,
los organismos estatales y municipales, buscan dar
solucién al agebiante problema de la vivienda.,

Ante la magnitud de los rezagos en vivienda y los altoes
costos que implica su produccién, se determina la
politica de Vivienda «conforme a un enfogue de
aproximacién por etapas. En donde 1la politica
habitacional es orientada inicialmente a proporcionar
sequridad en la tenencia de la tierra, en los servicios
basicos y en el espacio para gue las familias puedan
desarrollar libremente sus actividades cotidianas.
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1.3 CONCENTRACION DE LA RIQUEZA E INDUSTRIA DE -LX -
CONSTRUCCION

La actividad econémico-social que prevalece en el pais
se manifiesta directamente en los sectores productivos.
su crecimiente va ligado al sector social de manera
desproporcionada, de igual forma, cuando se presenta un
crecimiento negativo, el efecto mayor lo reciente el
sector social. En este sentido, la concentracién de 1la
rigqueza es determinada por la intervencién que los
sectores productivos tienen dentro del PIB (Producto
Interno Bruto). Contexto en el que se encuentra inmerso
el sector secundario al gue pertenece la construccién.
La cual interviene, de acuerdo a la estructura oficial,
tanto en el sector pablico como en el privado. Que en
su giro de vivienda, encamina sus actividades hacia el
gsector privado como fuente segura de ingreses y en
menor proporcién al sector pGblico. Esto implica, que
parte de la construccién de viviendas para el sector
social las realiza a través de los Organismos e
Institutos de Vivienda o grupos sociales organizados,
aungue en los Gltimos afios dejan de ser entidades
constructoras para pasar a ser organismos promotores y
financlieros de vivienda, como en el caso del Infonavit
y el Fovissste , que delegan la responsabilidad de
construccién en la iniciativa privada.

En este orden, la concentracién del capital continda en
manos privadas via la distribucién del ingreso (ver
cuadro No. 2). En donde se hace un desglose del mismo
durante el periodo que va de 1979 a 1991, para poder
observar en que proporcién es asignado. Por ejemplo,
del ingreso nacional disponible de 1979, que sumé la
cantidad de 3,651.3 (miles de millones de pesos de
1980), provinieron directamente de tres factores : del
capital y otros (1,831.4 miles de millones de pesos);
del trabajo (masa salarial) cuya cantidad alcanza los
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CUADRO No.2
INGRESO NACIONAL DISPONIBLE Y ASIGNACION
( MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1980 )
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1,562.5 miles de millones, y del factor impuestos
indirectos netos de subsidios que aporta 257.4 miles de
millones de pesos de 1980. Pero en la asignacién del
ingreso, 2,791.8 (miles de millones de pesos de 1980)
fueron a parar a manos del sector privado; 442.4 al
ahorro y 417.1 al gobierno.

En ese mismo orden, la inversién del sector industrial
se encuentra destinada hacia las obras con altos
indices de rentabilidad. Tendencia de la acumulacién
del capital privado que asegura un beneficio superior a
lo disponible para los proyectos de vivienda. Quedando
en segundo lugar de importancia , los proyectos por
encargo, gue suelen ser los presentados por los
organismos e instituciones del Estado, o los que son
financiados por las instituciones bancarias para
clertos grupos organizados del sector popular.

Por otro lado, el sector popular también genera riqueza
al industrial, via la compra de nateriales de
construcecién independientemente de la adquisicién de
una vivienda de las producidas por la industria del
ramo.

Sin embargo, en una primera instancia, es conveniente
hacer una aclaracién tedrico-conceptual del término
autogestién, ya que éste concepto viene presentédndose
con mayor frecuencia al tratar la problemitica urbana,
en especial la vivienda y servicios de los grupos
organizados, ante los organismos especiales del Estado.

Desde el punto de vista de una perspectiva histérica la
autogestién se define como la forma de organizacién de
las actividades sociales, tanto de tipo productivo, de
servicios, como  administrativas, en donde las
decisiones sobre su conduccién se toman directamente
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por los participantes de las mismas, tema que se
analiza en el capitulo 2.
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1.4 EL MERCADO DE VIVIENDA
.

El mercado habitacional es, definitivamente, muy
dependiente de las variaciones financieras de nuestra
economia. Por ello es que la inflacién, las elevadas
tasas de interés y la pérdida del poder adquisitive del
salario, hacen imposible la mejora econémica de la
poblacién a manera de que puedan reunir recursos
suficientes como para hacer la compra de una vivienda
en el mercado.

Esta situacién se explica, en cierta medida, a través
de La concepcibn que se tiene de la vivienda como un
producto mis que se incorpora al mercado para su venta
y que se sujeta al juego de la oferta y demanda.

De aqui se desprende que la produccién habitacional
depende del consumo y este a su vez, de la capacidad y
solvencia econémica del comprador. Solvencia gue puede
lograrse si hay mejora en los salarios o se busca la
manera de equilibrar el poder adquisitivo perdido
durante los Gltimos afios para motivar la concurrencia
del trabajador al mercado de la vivienda.

Estas acciones dan pauta para que los sectores sociales
con menores ingresos, no aspiren a satisfacer las
necesidades bésicas de toda familia y de la sociedad
misma. Sin embargo, el derecho a la vivienda, incluso
elevado a rango constitucional, estd en entredicho
porque esta necesidad sélo puede ser satisfecha por los
sectores de la sociedad con mayor capacidad econdmica
para hacerlo.
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Conviene hacer notar que una razén légica para atacar
el problema, tiene que ser a través de una panorédmica
global y bien integrada que considere, en un todo
organizado, los distintos rubros que determinan 1a
construceién de vivienda y asi poder satisfacer 1a
demanda probabie del afio 2000 que se espera alcance los
18.9 millones conforme al comportamiento de 1980. (8)

Datos estadisticos y proyecciones a futuro revelan las
necesidades alarmantes respecto a 1990, pues el rezago
alcanza los 15.7 millores, Yy de continuar por el mismo
rumbo, hardn falta casi 19 millones de casas al
finalizar el afio 2000, Tendencia nada favorable para
atender la demanda real que para el afio 2010 andaréd
cercana a los 22 millones de viviendas(punto, febrero
de 1988).

Dentro del proceso de concentracién de funciones vy
atribuciones a los ayuntamientos para la expedicidn de
permisos y licencias de construccién, con el propésito
de reducir tiempo y costos, el actual gobierno ha
propugnado por darle dinamismo y atencién a estos
tramites desde las bases regionales mismas, evitando
con ello los desplazamientos innecesarios a los centros
de los gobiernos Federal y Estatal.

(8) Poder Ejecutivo, Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y
Cientifico, Maxico, 1984 pp. 148-152.
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Este proceso de cambio, a la fecha, tiene en operacitn
36 Oficinas Unicas Municipales de Trémites para
Vivienda en 17 entidades federativas, de las cuales 11
fueron instaladas en 1990. Asimismo, el INFONAVIT
modificé las reglas de promocién de vivienda, formaliz6
convenios con autoridades locales para agilizar 1la
integracién de reservas territoriales y ampliar 1la
cobertura de sus delegaciones; el FOVISBSTE simplifica
la entrega de conjuntos habitacionales y la
adjudicacién de vivienda e 1inicia el Programa de
Escrituracidén sin la intervencién de Notario Publico;
el FOVI, mientras tanto, reglamenta la adjudicacién de
conjuntos habitacicnales, estableciendo un linmite de 12
meses para Su construccién y 18 meses para su entrega;
y el FONHAPO interviene con la homogeneizacién de la
estructura organizacional de sus delegaciones creando
ademds, una representaciédn en la Comarca Lagunera.

En materia de financiamiento para los demandantes con
ingresos medios, se dan facilidades mediante plazos y
condiciones de pago apropladas a su capacidad, por
medio de un uso mAs extenso de los esquemas de crédito
ya existentes, dando lugar a pagos proporcionales al
salario. Esquemas que tienen la virtud de hacer el
crédito a la vivienda nas accesible gue las férmulas
tradicionales, reduciendo la necesidad del subsidio y
permitiendo una recuperacién adecuada de los créditos.

Sin embargo, en un demandante potencial de vivienda
que, teniendo ingresos suficientes para cubrir los
pagos principales e intereses de los créditos, le
resulta diffcil hacer frente a los pagos como el
enganche, la escrituracién y los derechos a la vivienda
lo gue induce a promover acciones que den facilidades
Y, en su caso, permitan abatir el costo de estas
erogaciones a través de mecanismos de ahorro para
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cubrir el costo real de la vivienda y se permita al
mismo tiempo, la creacién de instrumentos de captacién
de largo plazo, como el bono bancaric para vivienda.
Instrumentos que aseguran un rendimiento real y sirven
para el financiamiento de créditos, «con plazos
extendidos como los requiere el financiamiento de la
vivienda.

las tasas de interés del crédito ofrecido en el pasado
por la Banca Comercial para la construccién se
mantuvieron muy bajas, inclusec cuando la inflacién ya
era alta. Esto generd espectativas de amplias ganancias
en el sector, que recientemente se han comprimido por
los ajustes en dichas tasas, lo gque plantea a los
constructores un aparente desestimulo, principalmente
en las utilidades, las cuales permiten determinar si
los remanentes de la actividad son suficientes para
generar una retribucién adecuada tanto para 1los
constructores como para los promotores de vivienda.

Entre  1570-1982, sobresale la creacién y el
funcionamiento de los "fondos solidarios™ en materia de
vivienda, que son representados por las instituciones y
organismos financieros como: INPONAVIT, FOVISBSBTE e
INDECO, los cuales dan un relativo apoyo a los
programas administrativos encaminados a cubrir las
demandas de vivienda en las zonas de mayor presién
politica.

Un indicador representativo del comportamiento actual
de demanda estd vinculado con la poblacién ocupada, gue
para el segundo trimestre de 1990 representé el 97.3
por ciento de la PEA (Poblacién Econdmicamente Activa).
Entre tanto, para el perfodo 1988-1990 el 82.1 por
ciento de la poblaciébn urbana ocupada (encuesta
nacional de empleo urbano, agosto 1990 realizada por
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INEGI) recibié mis de un salario minimo y de este
porcentaje, el 46.6 por ciento obtuvo un nivel de
ingresos de entre 1 y 2 salarios minimos y el 35.5 por
ciento mds de 2 salarios minimos. (9)

A esto se agrega que con un bajo salario, los precios a
la alza, y una canasta vacfa (ver cuadro No.3), resulta
menos gue imposible asistir al mercado de vivienda para
adquirir tan preciade bien de manera directa (contado),
aln por encima de otras necesidades, tales como
educacién, calzado y vestido. (10)

Estas limitantes, s8lo dificultan las acciones de
vivienda, por lo que algunos investigadores sociales
sostienen como Gnica solucién al problema habitacional
la capacidad de "generacién de una oferta concertada
entre los tres sectores de la economia y a bajo costo",
para que el grueso de la poblacién carente de vivienda
pueda tener acceso a una de ellas.

{9) coordinacidn General del Plan Naclonal de Zonas Deprimidas y
Orupos Harginados., Vivienda; asituacién actual y perspectivas al
afio 2000. México, siglo XXI, 1982, pp. 75-79.

{10) TIIEc. UNAW, K1 GEstado, la Politica Habitaciconal, 1a

Acumulacién de Capital y la Reproduccién de la Puerza de Trabajo,
PP. 15-81,
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CUADRO No. 3
COMPORTAMIENTO DEL SALARIO Y PERDIDA
DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS TRABAJADORES
(CONSUMO DE UNA FAMILIA DE CINCO MIEMBROS) *

FRODUCTO UNIDAD | CONSUMO MENSUAL | PRECIO UNITARIO | COSTO MENSUAL|  PORCENTAJE DEL
(Kg-Lt) FAMILIA AL3DEJUNIO | AL30DEJUNIO SALARIO MINIMNO
DE S PERSONAS DE1993 DE 1993 QUE ABSORBIO EL
(Kgle) (NUEVOS PESOS) | (NUEVOS PESOS) | INCREMENTO DE PRECIOS
1 2750 262 13.57 a7
1 7200 325 23.40 547
1 3450 373 173 274
T 45.000 200 90.00 2102
1 6000 19.00 11400 2663
1 2700 800 21.60 505
IAZUCAR REFINADA 1 15450 a1s 5754 1383
TORTILLA DEMAIZ 1 44700 075 3353 7.83
IITOMATE BOLA t 3450 400 1380 a2
[CHILE SERRANO 1 1950 400 780 182
T 0T AL 38736 9048

FUENTE: (¥ ADRN ELABORADO £X ASE A INFORMACION DRECTA.




Para estar en condiciones de lograrlo, se tiene que
romper con las grandes diferencias existentes sobre
Politicas y Programas que el Estado promueve y asi dar
paso a las nuevas formas directas y din&micas de
organizacién y autogestién popular, como un paliativo
natural necesario al cual se integre la mayoria de 1la
poblacién carente de vivienda con la esperanza de que
sean considerados en su momento dentro de los Nuevos
Programas de Urbanizacién,

Como puede apreciarse, la Politica EconfSmica Mexicana
sobre Vivienda, continGa provocando un efecto
prolongado de insatisfaceién, principalmente en lo que
concierne a la Vivienda Popular y sobre todo, en las
principales zonas que contempla el estudio cuya
representacién basicamente esti determinada por las
ciudades problema como son: Guadalajara, Monterrey vy
las de la ZMCM.

Basta recordar que hace 30 afios las condiciones
econ6micas permitian que se pudiera contar con una
vivienda amplia y cémoda. Hoy en dia, resulta mas
afortunado mantener una vivienda en tales
caracteristicas que estar en condiciones de poder
adquirir una nueva y de menor precio.

Por ejemplo, los resultados del Programa de Vivienda
del INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de 1la
Vivienda para los Trabajaderes), registran un Costo
Total al 19 de agosto de 1993, en nhuevos pesos, de N$
77,599.00 para Jalisco; de N$ 72,000.00 para el Edo. de
México; N$ 68,500.00, Nuevo Leén y N$ 62,000.00 el
Distrito Federal y Area Metropolitana. Cotizaciones,
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gue por lo general, no estdn al alcance del mayor
porcentaje de su poblacién. (11)

De las propuestas de 1982 en el Programa Nacional de
Vivienda (2.78 millones de acciones) se llegan a
concretar 1.1 millones bajo el giro de vivienda
progresiva, 658 mil para vivienda terminada y 964 mil
se destinaron al mejoramiento de vivienda.

En el bienio 1985~1986 y de acuerdoc a los Programas
Nacionales de Inversién en materia de vivienda y por
tipo de programa, se observa que de un total disponible
de N$ 626,534.01 (seiscientos veintiséis mil quinientos
treinta y cuatro nuevos pesos 017100}, que convertidos
a porcentajes, son distribuidos de la sigquiente manera:
el 87.9 por ciento se destina al Programa de Vivienda
Terminada; un 8,55 por ciento al Programa de Vivienda
Progresiva; el 1.3 por ciento se destina a Lotes con
Servicio; el 7.3 por ciento a Mejoramiento y el
restante 0.8 por ciento a Otros Créditos (Programa
Nacional Para el Desarrollo de la Vivienda, 1985).

(11) E1 Nacional, jueves 19 de agosto de 1993,
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En cuanto a la conclusién de los proyectos totales
sobresale la participacién del sector pGblico sobre el
sector privado sin que se detecte, necesariamente, un
incremento significativo en la oferta de vivienda ni
tampoco una abrumadora disponibilidad de recursos
financieros, sino m&s bien se obtiene un respaldo
Institucional para continuar con la bisqueda de mejores
alternativas habitacionales bajo la conduccién y tutela
del Programa Financiero de Vivienda.

Ahora bien, los esfuerzos del Estado Mexicano han sido
tan variados en la bisqueda de una solucién a la
demanda total de vivienda que ha tenido incluso, que
mantener su politica de promocién y tolerancia a la
ocupacién ilimitada de la tierra, 1la formacién de
mGltiples asentamientos irregulares para la poblacién
de menos recursos y, particularmente, para que los
integrantes pobres puedan construir sus hogares
utilizando para esto sus propios medios. Es decir, el
producto del trabajo de los miembros de la familia
empleados, la aplicacién minima de conocimientos sobre
construceién y una restringida redistribucién de su
ingreso para cumplir con sus compromisos cotidianos
(trabajo, alimentacién, educacién, vestide, transporte
y pagos de predial, 1luz, agua, alcantarillado Yy
pavimentacién de la colonia, sin dejar a un lado la
asesorfa técnica que también incide en el ingreso
familiar).

Esta politica le permite al Estado canalizar la
demanda de vivienda y servicios a lugares no
contemplados por los programas de urbanizacién, de tal
forma que se despreocupa del alojamiento de las masas
trabajadoras y de las zonas destinadas a ello.
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En las @&reas rurales,. muy cercanas a las ciudades o
incluso en las ’areas suburbanas, se ha manifestado una
‘conversién del ejido en propiédad privada. Ya a partir
de la Segunda Guerra flundial y hasta mediados de los
cincuehtas, la especulacién‘ con el suelo proporcionaba
ganancias tales que permitian al especulador amasar
grandes fortunas, con el minimo de riesgos y con 1la
tutela del Estado, quien teniendo los mecanismos
legales y fiscales no ponia freno a la especulacién del
suelo.

Es bastante conocido el hecho de que uno de los
sectores menos afectados por los impuestos son los
propietarios del suelo y los inmuebles. Por lo que el
Estado trata de corregir las irregqularidades y opta por
afectar también los intereses privados y deja que el
valor del suelo quede sujeto al 1libre Jjuego de las
leyes del mercado.

Esta medida resulta contraproducente puesto gue provoca
un incremento en los costos del bien y un claro
descenso en la demanda de amplios sectores de 1la
poblacién de bajos niveles econémicos, que se ven
obligados a buscar refugio en los terrenos ejidales y
comunales que todavia no son contemplados por los
proyectos especulativos del sector privado y otra parte
de la poblacidén, busca la solucidn a sus problemas de
vivienda mediante la invasién de terrenos urbanos,
actos muchas veces inducidos, controlados y manipulados
por integrantes del gobierno, cuya consecuencia estd en
la formacién de ciudades perdidas en los margenes de
los rios, minas de arena, etcétera.

Al paso de los afios, Yy con la creciente organizacién
del Movimiento. Urbano Popular, los asentamientos
irregulares se convirtieron en mantos de problemas
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politicos para distintas instancias del gobierno, sobre
todo, para aquellas relaciohadasvéon‘la definicién de
la tenencia de la tierra y la.dotacién de servicios, de
tal suerte gue en la actualidad esos asentamientos son
considerados como virus de ‘la 6posic16n organizada y
atentan contra la estabilidad del ré&gimen y, por tanto,
se juzga necesaric eliminarleos por medic de 1la
regularizacién de los ya existentes y la negacién de
nuevas espacios a la poblacidn que intente instalarse
bajo estas modalidades,

Ademés de las anteriores razones, existen factores
econémicos que llevan al Estado a replantearse, dentro
del Programa Nacional de Desarrollo, las politicas
existentes en materia de suelo para vivienda, delegando
responsabilidades directas a los organismos
especializados para que atiendan la politica de
"ocupacifn ilimitada de tierras" desde sus origenes,
particularmente en el caso de la Zona Metropolitana de
la cjiudad de HMéxico (2MCM) dado el alto grado de
concentracidén de la poblacién con respecto al total del
palis y por los costos derivados de la administracién y
dotacién de servicios en una urbe tan grande. As{ cemo
por las condiciones de austeridad gque actuailmente rigen
al gasto piblico, dque dificultan cada vez més la
creacién de una infraestructura y equipamiento urbano
adecuado a sus necesidades. (12)

Durante el sexenio anterior, se dio amplio apoyo a la
industria de la construccién y al sector inmobilijario
con la idea de gque se tranguilizaran las presiones
politicas que 1llegaban constantemente del sector
social.

{12) Navarro, B. y Pedro Moctezuma. La Urbamizacién Popular en la
Ciudad <& México, Editorial Nuestro Tiempy, enero de 1939, pp.
103-109.
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En 1984, del presupuesto destinade a la vivienda, 90
por ciento se gasté a través de FOVI (Fondo para la
Vivienda)}, lo cual supone que el 10 por ciento restante
se destind a Programas de Vivienda Popular por conducto
de FONHAPO (Fondo nacional de Habitaclones Populares),
el Departamento del bistrito Federal y los denmds
Organismos Estatales de Vivienda gque atienden,
preferentemente, a la poblacién de escasos recursos,
entre la que se encuentra la modalidad
autoconstructiva. Tendencia que se sigue observando
durante el primer semestre de 1985, en donde de N$ 72
millones 632 mil nuevos pesos { Carlos Salinas de
Gortari, Segundo Informe de Gobierno, Anexo 398) que el
sistema bhancario canalizd hacia la vivienda de interés
social, durante el primer bimestre del afio, el 77 por
ciento se otorgd por conducto de la banca comercial y
s6lo el 23 por ciento por medio de 1a banca de
desarrollo. Los contrastes, indudablemente, se
determinan entre la inversidn destinada a 1la vivienda
terminada y la canalizada a otro tipo de programas que
suelen ser interrumpidos por fenémenos naturales no
controlados como en el caso del sismo de septiembre de
1985.

Dentro de la politica urbana actual, resaltan el
aumento de desalojos masivos ( como medida de control
al crecimiento urbano ) y las reubicaciones de variocs
asentamientos irregulares a zonas muy alejadas y sin
ningtn servicio. En el estado de México se dio un
reacomodo de 200 familias que habitaban zonas
irreqgulares; se desalojé a 150 familias del ejido Minas
de Coyote; asi como desalojo de colonos de Chimalhuacéan
y Fraccionamiento Azteca ( en Ecatepec ).

En el Distrito Federal, 1los desalojos aumentaron
considerablemente, sobre todo en la Delegacién
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Iztapalapa, en donde los desalojos mds difundidos
fueron los registrados en el Cerro del Molcajete, la
Escalera (Ticoman), col. Francisco Villa; Palmillas y
en la Col. Felipe Angeles.

con el Programa de Vivienda de 1988, se enfatiza el
apoyo a los programas habitacionales, se da una
inversién de 5.6 billones de viejos pesos para la
construccién de 301 mil casas y departamentos.

Se coloca a la necesidad de vivienda como el elemento
central de la politica de desarrollo. Acciones que
anteceden el esfuerzo hecho durante el quinquenio del
régimen de Miguel de la Madrid por terminar un milldn
266 mil unidades de vivienda, que se ven superadas coh
el doble de lo realizado durante sus seis aflos
anteriores; 25 por ciento mids que lo alcanzado en los
12 afios comprendidos entre 1970 y 1982, y algo méds que
el total de viviendas edificadas con financiamiento
pliblico desde 1925 hasta 1982. (13)

(13) El Kercado de Valores. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
Nacional Pinanciera, afio XLIII, Suplemento al oim. 24 de 1983,
Héxico, 1986, pp, 57-59.
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1.5 VIVIENDA Y MARGINACION ECONOMICO-SOCIAL

pPor. definicién, la produccién de un bien dentro del

" sistema. capitalista queda sujeto a las leyes comunes
dél mercade (oferta-demanda), en donde la relacidn
costo-beneficio incide directamente tanto en el sector
‘p:qddctivo como en los consumidores finales del bien.
Sin embargo, es conveniente sefialar que la produccién
de vivienda corresponde a un triunvirato (sectores:
pdblico, privado y social) y cada uno de sus
componentes tiene perfectamente definidos sus programas
y objetivos, lo que los hace completamente diferentes
unos con otros ya gue mientras unos son avalados por el
Estado, otros lo son por los sectores privado y social
pero siempre manteniendo sus relaciones disimiles ante
una sociedad propiamente capitalista.

En este contexto, se analiza el efecto gue crea a la
poblacién carente de vivienda la relativa oferta de la
misma, como consecuencia de existir una restriccién
constante en la inversién de 1la industria de 1la
construccién hacia este sector, por consideralo no
rentable dentro de sus proyectos de construccién de
vivienda. Es decir, aunque las politicas y Programas de
vivienda sean muy ambiciosos, se ven limitados en su
aplicacién por los términes costo-beneficie usados por
la entidad ejecutora (Sector pablico, sector privado y
sector social}.

Estos términos difieren entre si debido a los objetivos
particulares que cada entidad ejecutora pretende
alcanzar. Diferencias que hacen gque la oferta tienda a
ser superada ampliamente por la demanda real conforme a
ia integracién de nuevas familias y el rezago que se
viene trasladando desde tiempos pasados hasta el
presente.
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Por ellb,' altratar ‘el tema de la oferta de vivienda se
recurre a’:la:participacién gque en este rubro tiene 1la
industria.‘de la construccién, ya que la actividad de

~v'fbe'sta' industria suele ser el indicador econémico m&s

éignificétivc en la conduccitn de la economia lo gue
trae aparejado un mejoramiente continuo en la oferta de
vivienda de los sectores gue la conforman.

En este sentido, la produccidén de viviendasz de les
principales sectores conforman el total de viviendas
ofertadas de las cuales un poco mis del 35 por ciento
se consumen en el mercado informal y €1 resto 1las
consume el mercado formal.

Pero aunque las participaciones del sector social
merecen atencién especial, é&stas provienen de sus
aportaciones persopales o familiares, que en el mayor
de los casos son superiores a los créditos obtenidos, y
se registran nominalmente sélo para fines contables
pero sin incidir directamente en las ganancias de los
organismos productores de vivienda.

Esto se debe a que las viviendas populares, terminadas
-3 en proceso de terminacién, gon consumidas
directamente por los niembros integrantes de las
organizaciones o grupos sociales promotores.

Problemdtica derivada en gran medida de las
desequilibrios en el desarrollo econdmico de los
distintos sectores, en donde se detecta gue algunas
&reas dependen, para su operacién eficiente, de
tecnologias importadas gue frecuentemente son mal
adaptadas a las condiciones y vecursos del pais,
razonamiento al que hay que agregarle una
desvinculacién existente entre las universidades, los
centros e instituciones de investigacién y desarrollo
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con las firmas de ingenierfia y consultoria, asi como
todos ' -ellos con 'los sectores productives y de
servicios. Sitﬁacién que no contribuye en la medida de
lo posible con soluciones que resulten técnica,
econémica y soclialmente acordes a los requerimientos de
vivienda. (14)

Ante este hecho, sigue siendo precaria la respuesta
oficial gque se da a un total de 82 millones de
habitantes del pafs mismos que se encuentran alojados
en cerca de cien mil localidades, de los cuales
aproximadamente 50 millones representan la poblacidn
urbana, asentada en 2 mil 152 centros de poblacién de
mis de 2 mil 500 habitantes, En tanto que 20 millones
se ubican en las ciudades de la 2MCM, Guadalajara y
Monterrey, respectivamente. (15)

Por ejemplo, los sectores productores de vivienda, como
el privado(ver cuadro No. 4), las construyen para venta
ya sea en condominia o en propiedad individual y
desarrollan fraccionamientos con el Gnico propésito de
* obtener la mayor ganancia posible. De ahl que si 1la
propuesta para construccién ne incluye una ganancia
considerable para el sector, entonces su participacién
se ver& disminuida en el ramo de la construccién.

(14) Punto, 11 de abril de 1988, p. 23,

(15) Inforwe anual de la Cémara Nacicnal de la Industria de la
Construccién, 1988, pp. 5-7
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CUADRO No. 4
CONSTRUCCION DE VIVIENDA POR SECTOR (1970-1974)

SECTOR SECTOR SECTOR

PERIODO| PUBLICO| (%) | PRIVADO| (%) NO ) TOTAL @

CONTROLADO]

1970 20946 | 1099| 32991 1653 144,700 | 7248 199,637  100.00
1971 33,154 16.06 23,752 1151 149,500 7243 206,406 100.00
1972 36,127 14.62 56,502 2286 154,500 6252 247129 100.00
1973 50483 [ 2006| 4L629| 1654 159,500 | 6339 251,612 |  100.00
1974 50023) 1883 s0868| 195 164,800 |  62.03 265691 | 100.00
TOTAL | 191733 | 1638] 205742| 1758 773000 [ 6604 | 1,170,475 | 10000

FUENTE: COPEVL, INVESTIGACION SOBRE VIVIENDA, TOMO IV, MEXICO, 1977, CUADROS B Y 17,



En relacién al sector no controlade, el periodo gue va
de 1970 a 1974, se caracteriza por su elevado n(mero de
construcciones de vivienda popular pero que de alguna
manera muestran restricciones dificiles de poder
superar al momento de obtener los beneficios que
brindan los organismos financieros de vivienda.

Mientras tanto, y de acuerdo al criterio operativo del
sector privado, persiste un desajuste entre la oferta y
demanda de vivienda, ya que los precios de las mismas y
de los lotes que éste sector ofrece, no estdn al
alcance de los demandantes con menores recursos, sino
solamente de aquellos consumidores que puedan pagar un
mejor precio en el mercado habitacional. (16)

Por otra parte, la complejidad de las necesidades de
vivienda en el pais hace gque 1los Programas de
Desarrolle Urbano no consideren investigaciones
especificas sobre vivienda popular, dejando con elle
desprotegidas zonas con mayor nimero de grupos urbanos
marginados como el de los asentamientos urbanos no
controlados, lo que reduce el aprovechamiento de los
recursos naturales en relacién con el desarrollo urbano
y 1las nuevas inversiones de 1la industria de 1la
construccién.

{16) Oroxco, Victor. " Contradiccionss del Procezoc de Urbanizacién
y Movimientos Populares”, 1970-1976, Investigacién Econdmica,
Nueva Epoca, mim. 3, jul-sep. 1977, pp. 248-252.
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Sin embargo, J.a participacién del sector pilblico para
el periodo que va: de 1965 a 1976 alcanza un promedio

anual de 316 viviendas, las cuales son ofertadas

ntre sus traba]adores, mientras que
para el periodo 1971 1976, v aungque el promedio anual
aumenta ‘a 212 mil 236 viviendas,'se entregan bajo la
misma’. ténica ‘sin que “1a vivienda llegue al mercado
libre . para  que pueda ser- ‘adquirida . por otros
compradores (Copevi, Investiqacion sobre Vivienda, Tomo
III, México 1977).

La existencia de una baja oferta de vivienda terminada,
tanto por el sector pidblico como por el privado,
implica una mayor concertacién de intereses para poder
resolverla, en la cual puedan contemplar e incluir al
sector menos favorecido con los programas implementados
en la actualidad.

La necesidad estd a la vista y no es conmparable, la
cémara Nacional de cComercio del Distrito Federal,
sefiala que hasta 1985 el déficit de casas habitacién
alcanzé los 7.8 millones de unidades y durante los tres
primeros afios del sexenio (1982-1988), cuando a través
del INFONAVIT (Instituto Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores) y FOVISSSTE (Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado),
apenas se pudieron construir 63,000 viviendas cada
aflo, cifra que resulta insignificante, si se considera
el déficit anterior y la demanda de los préximos 25
afilos que se espera supere los 25 millones de viviendas.

De mantenerse éstos indicadores, se tendrian que
construir en el pais alrededor de un millén de casas
anualmente y a precios accesibles. Pero si solamente se
desea cubrir el déficit que hasta el momentc existe se
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tendrian - que edificar entonces’ 13 5 rhil'ione_s« _dé_
viviendas -por afic. (17) - A

mis dificil para encontrarle soluc16n 'toﬁal .
llegando 31 grado de gue algunos sectores empresariales

la comparan con una "bomba de tiempo" ; (18)

Ante tan elocuente fenémeno, la iniciativa privada
contempla una ligera inversién en vivienda, en 1la
modalidad de vivienda en renta, a manera de contribuir
con el gobierno en la solucién del critico problema
habitacional que padece la poblaciédn., Poco se ha
avanzado en este renglén. Al analizar el comportamiento
de la oferta y demanda de vivienda s6lo considera
propicio invertir en el tipo de vivienda terminada que
demanda una parte de la poblacién dejando de lado al
sector popular, misme gque requiere de un mayor ntmero
de viviendas y a precios accesibles, condicién no
compatible con los intereses de los duefios del capital.

Esto significa que la industria de la construccién no
ve rentable invertir en la construccién de viviendas
una vez gue el poder adquisitivo de los trabajadores se
muestra cada dia  menos favorable a los deseos de los
inversionistas.

(17) Cémara Nacicnal de Comercio del Distrito Federal., Documento,
1989,

(18) La Jornada, § de julio de 1990,
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Los argumentos de la.iniciativa privada respecto a su
decisién de invertir o no en la construccién de
viviendas para arrendamiento son, en primer lugar, la
casi nula existencia -.de 1licencias para ello, y en
segundo 1lugar, el hecho de gue gran parte de los
inmuebles en arrendamiento cambien su régimen al de
propiedad en condominio. A esto, la CANACO (C&mara
Nacional de Comercio) del Distrito Federal, supone gue
la propiedad en condominio s6lo satisface la necesidad
habitacional de un menor nfimero de familias, aungque por
una parte se favorece al arrendatario porque tiene
derecho del tanto y eso representa una posibilidad de
que cuente con una vivienda en definitiva, que pocas
familias pueden obtener va que la oferta est& por sobre
sus posibilidades econémicas y les resulta diffcil
allegarse créditos para la obtencién de una vivienda en
propiedad.

El papel gque guarda la iniciativa privada ante el
fendmeno de asentamientos humanos, particularmente en
las zonas aledafias al Distrito Federal, no ha sido del
todo favorable a los solicitantes de vivienda en renta
ya que su objetive principal es el de condicionar la
inversién en la construccién de vivienda a la
rentabilidad de los proyectos. Pero como la inflacién
golpea de manera diferente y m&s fuerte a los
trabajadores, entonces se reducen, ampliamente las
posibilidades y capacidad de pago de los inquilinos.
Inclusc se ha llegado a datos en donde se puede ver que
las rentas llegan a rebasar varias veces la mitad del
ingreso familiar. (19)

(19) Anélisis Financiero, viernes § de noviembre de 1992,
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Esto confirma la existencia de un gran vacio, en este
renglén, que preocupa a los inversionistas por la baja
ganancia que obtienen al no resultar bené&fico el
comportamiento del mercado en relacién al juego de la
oferta y demanda de su producto. Sin embargo, cuando
resienten una baja considerable por el lado de las
ventas, procuran crear un clima de aparente beneficio
para sus inquilinos conforme a los Programas Oficiales,
y aunque se ve favorecido el arrendatario, resulta todo
lo contrario.

Otro punto importante a seflalar y que se convierte poco
a poco en manto de problemas politicos para distintas
instancias del gobierno son 1la definicién de 1la
tenencia de la tierra y la dotacién de servicios, de
tal suerte gque en la actualidad éstos asentamientos son
considerados como virus de la oposicién organizada que
atentan contra la estabilidad del régimen y, por tanto,
se juzga necesario su eliminacién nmediante la
regularizacién de la tenencia de la tierra ya existente
y la negaclién de nuevos espacios para la poblacién que
intente instalarse bajo tales modalidades.
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CAPITULO IX. LA PROBLEMATICA BSOCIAL DE LA VIVIENDA

Los factores demograficos, politicos, sociales y
econémicos influyen en la determinacién y asignacién de
la vivienda en las metrépolis como: Guadalajara,
Monterrey, Estado de México y el Distritec Federal, por
lo que en este capitulo se hace el andlisis de 1los
mismos y se vinculan a la solucién del Problema
Habitacional.

-50



2.1 CRECIMIENTO POBLACIONAL Y DEMANDA HABITACIONAL

Los antecedentes mds cercanos de este apartado
demuestran una tendencia del crecimiento poblacional en
linea descendente, aunque en términos totales el
periodo que va de 1976 a 1991 indique lo contrario (ver
cuadro No. 5). De una poblacién de 58.8 millones de
personas censadas en 1976 se pasa a 82.7 millones. en
1991. De estos totales, la PEA (Poblacién
Econdmicamente Activa) representa el 19.1 y 32.6 por
ciento, para los mismos aiflos. De estos porcentajes,
corresponde a la poblacién empleada en el sector formal
durante 1976 el 1.7 por ciento, mientras que el sector
informal emplea solamente el 5.1 por ciento. Para 1991
el sector formal solamente emplea el 0.5 por ciento del
total, incrementdndose la tasa porcentual del sector
informal hasta el 15 por ciento, Esto se debe a que la
Construccién reciente las crisis del 82 y 86 ya gue
registra tasas de empleo negativas que van de -2.6 a -
3.3 por clento, respectivamente. Siendo m&s fuerte el
efecto en el 82 y la caida toca fondo en 1983 con una
tasa del -19.2 por ciento. (1)

otra variable econdémica que es afectada permanentemente
durante el periode 1976-1991 es el salario minimo
urbano dado que sus tasas de crecimiento, en general,
son negativas lo que implica un duro golpe a la
economia familiar, asi como a la demanda real de
vivienda y al ingreso del productor al no tener 1la
respuesta esperada en el mercado de vivienda.

(l) Delgadillo, J. y Felipe Torres Torres. 30 afios de
investigacién regional en México. El pensamiento y la obra del
ge6grafo Angel Basszols Batalla, UNAM-IIEc, marzo de 1990, p. 209,
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CUADRO No. §
POBLACION, SALARIO Y EMPLEQ

CONCEPTO ) PERIODO (*%) PERIODO (*+%)
[ 7 ) 8 2 8 | 84 | 8 6 2 | » & %] 9

POBLACION TOTAL.

(MILLONES DE PERSONAS) sl eos| a3 ens| enaf mal ) nol 7| ms| 7s2{ 7er| mx 96 827
TASA(%) 33l 2] saf 28] 2] 23] 26l 2ol 20] zof wsl isf 1o 19 19
[POBLACION FCONOMICAMENTE

IACTIVA (PEA) tor] vesi z0ef 23l | rs) anel S| 2sa) 263 w3t 23] ea] ns) 3
TASAUR) 1] s3] ) 36l aal as) aal a3] 3] e 33] e 31 36 36
LSECTOR FORMAL. 1ss| werl ses] wal| ol me] msl ae] ms| 20 9] 2 23] 26 23
TASAS) 17| sl 37} es] sl s3] o e 23] ey 13 i1 o5
SECTOR INFORMAY. [ ] DY B XY (Y DY) S Y Y 1 Y 3 50 o3 2
TASAIS) si| 29l sel o wr| ns| ol s3] m23] 2e %ol 15[ nsl 284 150
Krcrow sectnpario O a7] si| so| «af as{ sa a4 50 53 53
TASAT sal sel ol aml avel aef sef cal 10 e 60 ot oz
CONSTRECCION 52 DY IS =Y ™Y MY IETY B ) 21 21 24
TASAG%) 126 127] wr] @6 asw)  e1] 35| asm ey FrE Y [x]
INDICE DESALARIO MINIMO GREANG

MILES DE PESOS REALES DE 1970) wl 2 2] 1ol 1ol os| es] or] o7] es) ae] os os [ 04
TASAGS) 1el ool ol eyl aof vl awel esl sl usl wal el wcel esl sl )

NTTAS: (9 CTEMER A, B4 AN 1307, 0,300

CIMPLNETA CCTUSRE Yo0t PR 176471




Esto gquiere decir que un crecimiento indiscriminado de
la poblacién no garantiza el consumo habitacional y en
cambio si aumenta la demanda potencial del bien.

Para sanear la demanda, la industria de la construccién
se mueve a través de dos sectores oficialmente
considerados como son: el privado y el piblico.

Al diferenciar la participacién que cada uno tiene en
la Inversién Bruta Total, primero se entiende que esta
se compone de la Inversién Privada Total y la Inversién
Piblica Total. Y que al hacer referencia a 1la
construccisén privada se toma en cuenta solamente la
parte proporcional que le corresponde respecto a la
Inversién Privada Total. Por ejemplo; si en 1979 1la
Inversién Privada Total fue de 556.8 miles de millones
de pesos de 1980 y de esta cantidad, 268,9 miles de
millones se canalizaron a la construccién privada, sin
haber hecho distincién alguna del giro dado a su
inversidn (construcciones residenciales, condominios,
carreteras, puentes, naves industriales, obras urbanas,
etcétera) entonces, cuando se especifiquen las obras y
la inversién hecha en ellas su participacién en 1la
generacién de vivienda estard en funcién de los 268.9
miles de millones de pesos destinados a 1la
construccién. De igual manera y con respecto a 1la
Inversién Pablica Total solamente se considera la
inversién de 283.6 miles de millones de pesos de 1980
sobre los cuales se valora la inversién piblica en
construccién de viviendas, es decir la participacién
del sector pGblico en este renglén (ver cuadro No. 6).

Como se muestra en el cuadro referido, la inversién

piblica en construccién tiene tasas negativas durante
casi todo el periodo. Mientras gque 1la inversidn
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CUADRO No. 6

LA INVERSION Y LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1980)

CONCEFPTO PERIODO
1979 1985 | 1986 { 1987 [ 1988 | row9 | 19%0 1991
LA INVERSION BRUTA TOTAL 1,0008 9147] 7240| 1615] 8986 [ 9994 tosms| riars
TASA (%) 96 120 @osf 46 s8] 2 63 106
INVERSION PRIVADA TOTAL s56% soLe| sios| sess] ns2| eass| 7206 8225 o211
TASA (1 1 9] 7] s 21 74] 134 [ 120
INVERSION PUBLICA TOTAL 4080 us4| o[ 27237 2s62] 237.6] 2680 250.0 243
TASA %) 170 a] on wel ea  as] 12 &) @)
CONSTRUCCION 5525 s325] ssiB| 49%69) s9| sisa| ssae 5618 6092
TASA() 199 35 3] o9 e 31 74 26 73
PRIVADA 2689 233[ 3105] 18] ae2] wr7l a3 359.7 4044
TASA(S), 182 53 96] a3 63| 69 17 79 124
PUBLICA 556 2492 22| 2091 1ome| 1877 2203 2083 2048
TASACH 25 23] _ea] _asn] ol eo[ s (5.5) 0.6)

FUENTEATEN

ki3

IEX-WEFA OCTS HRE DE 1% Y DICIEMBRE DE 1792 PP. 165 ¥ 87, RESPECTIVAMENTE.




privada, salvo en las crisis de 1982 y 1986, mantiene
un crecimiento moderado con tasas positivas.

Es muy notorio el alejamiento de la inversién pgblica
en construccién. Sus tasas de crecimiento hegativas son
un indicador de que las politicas de construccién de
vivienda se inclinan a ceder los espacios, que antes
venia manejando el sector pGblico, a 1la iniciativa
privada.

Bajo este contexto, la produccién de vivienda, tanto
del sector privado como del pdblico, siguen 1la
tendencia del comportamiento que guarda la inversién en
construccion de ambos sectores.

como ejemplo se tiene que para 1980 la inversién
privada en construccién representé 286.4 niles de
millones de pesos de 1980 y la plblica 334.6 miles de
millones de pesos correspondiendo a la privada una tasa
de crecimiento del 6.5 por ciento (crecimiento inferior
en cuanto a la inversién hecha en 1979) mientras que
la pGblica se ubica en 18.0 por ciento, gque también
resulta inferior a la tasa de crecimiento del afio
anterior.

Esto es una muestra clara del comportamiento que sigue
la demanda del bien producido por ambos sectores, tan
es asi que en 1983 1la inversién privada sobre
construccidn supera a la pdblica y se sigue manteniendo
esa supremacia durante 1983-1592,

Sin embargo, este comportamients no satisface el
fenémeno de la demanda de vivienda. En primer lugar,
porgue la produccién total de este sector abarca varios
rubros de la construccién y no exclusivamente el de la
vivienda. ¥, en segundo lugar, la vivienda que produce
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es. ‘para aquella . poblacién que cumple = con los
requerimientos del’ mercado de la vivienda, .es decir,
para’ aquellos individues gque cuentan' . con’ un: poder
adquisitivo ‘suficiente como para poder adquirir un bien
: Vde, esta,naturaleza.

Para -l;as,éasbé cbncretos del andlisis, la situacién del
iﬁgreép ‘personal, por concepto del trabajo, ocupa un
valor ' relevante cuando se recurre al mercado de
vivienda para satisfacer la demanda de la misma. Por lo
que resulta conveniente validar la situacién que guarda
cada una de las entidades analizadas respecto a su PEA
(Poblacién Econfmicamente Activa) e ingreso percibido
para determinar las condiciones econémicas en que se
encuentra la poblacién ocupada en el momento de
adguirir una vivienda de las caracteristicas que el
sector plblico o privado ofrecen en el mercado.

El cuadro No. 7 patentiza, sutilmente, la distribucién
y concentracién de una tercera parte de la poblacién
nacional en solamente cuatro entidades federativas, que
a 'su- vez también concentran a la tercera parte de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) y que por 1lo
. mismo, suelen estar en mejor condicién de hacerse de
una 'vivienda, sin embargo, el ingresec es una de las
principales limitantes para poder realizar la compra,
como se seflala en el desglose que se hace de cada una
de las entidades mencionadas en el estudic, resultando
difficil el poder satisfacer esa demanda creciente de
vivienda.

Concretamente, el 42.1 por ciento de la PEA del Estado
de México percibe de 1 a 2z salarios minimos, ingreso
que jamis le permitird demandar una vivienda en el
mercade. Lo cual quiere decir, que cerca del 50 por
ciento de la PEA del Estado no puede hacerse de una
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POBLACION

CUADRO No.7

DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA PEA
(POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA) POR ESTADOS

POBLACION INGRESO (%)
CONCEPTO TOTAL (1) DELTRABAIO (2
ACTIVA (PEA)
[ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 81,249,645 24,063,283

MEXICO 9815795 2,548,155 [3 ¥ MAS SALARIOS MINIMOS 179
[MAS DE 7 Y MENOS DE 3 SALARIOS MINIMOS | 159

1-2 SALARIOS MINIMOS 421

1 SALARIO MINIMO 169

SIN INGRESOS 37

DISTRITO FEDERAL 8235744 2361270 | MAS DE 5 SALARIOS MINIMOS 100
IMAS DE 2 Y HASTA S SALARIOS MINIMOS 266

{ Y2 SALARIOS MINIMOS w5

SALARIOS INFERIORES AL MINIMO 185

JALISCO S0z 1585150 |MAS DE 5 SALARIOS MINIMOS o4
2 Y S SALARIOS MINIMOS RIAY

| TAZ SALARIOS MINIMOS 364

MENOS DE 1 SALARIO MINIMO 138

NUEVO LEON 3098736 1036770 |3 ¥ MAS SALARIOS MINIMOS 323
|2 Y MENOS DE 3 SALARIGS MINIMOS 154

[t42 SALARIOS MINIMOS a2

MENOS DE 1 SALARIO MINIMO 134

[NO RECIBE INGRESOS 2.1

N @ ¥ i

2,

VALORES: Ne 17,

5 Vo 11, JUNIO 1992 ¥ Na. 13, JULIO 1972



En relacién al sector no controlado, el periodo que va
de 1970 a 1974, se caracteriza por su elevado ndmero de.
construcciones de vivienda popular pero que de a].‘g‘]unay
manera muestran restricciones éificiles de” ‘ podér
superar al: momente de obtener los beneficios que
brindan los organismos financieros de vivienda. .

Mientras tanto, y de acuerdo al criterio operativo.' del:
sector privado, persiste un desajuste entre la oferta Yy
demanda de vivienda, ya gque los precios de las nismas Yy
de 1os~'-_lotes que . éste sector ofrece, no estén al
alcance de: los demandantes con menores recursos, sino
solament’ev de aguellos consumidores que puedan pagar un
mejor prec1'.6 en el mercado habitacional. (16)

Por otra parte, la complejidad de las necesidades de
vivienda en el pais hace que 1los Programas de
Desarrollo Urbkano no consideren investigaciones
especificas sobre vivienda popular, dejando con ello
desprotegidas zonas con mayor nimero de grupos urbanos
marginados como el de los asentamientos urbanos no
controlados,‘ lo que reduce el aprovechamiento de 1los
recui‘sos naturales en relacién con el desarrollo urbano
y - las nuevas inversiones de 1la industria de 1la
construceidn.

(16) Orozco, Victor. " contradicciones del Proceso de Urbanizacidn _‘
y Movimientos Populares"”, 1970-1976, Investigaci6n Econémica,
Nueva Epoca, num. 3, jul-sep. 1977, pp. 248=-252.
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En base a estos datos, el SMGA (Salario Minimo General
Anual) para el 4rea A es de N$ 5, 208.55 nuevos pesos,
mientras que para el 4rea B es de N$ 4, 839.90 nuevos
pesos. Como se puede ver, el ingreso anual de esta
poblacién dista mucho de 1o requerido por el mercado de
vivienda ya que la cotizacién de vivienda de interés
soclal, como se indicé en el capitulo anterior, tiene
yn costo promedio para el drea A de N$ 64, 044.23
nueves pesos y para el &rea B de N$ 69, 756.19 nuevos
pesos. Por otra parte, el porcentaje promedio de las
personas con posibilidades mayores de hacer efectiva la
demanda d= vivienda, de los mismos casos anallzados, es
de 14.9 por clento; que son aquellas. persona gue
perciben mis de 5 salarios minimos, Esto quiere decir
que se estarfa hablando de un Salario Minimo General
Anual superior a N§ 31, 251,30 nuevos pesos (6 salarios
minimos) para el drea A y de N$ 29, 039.40 nuevos
pesos para el &rea B. De todas formas, la relacidn
costo de vivienda~ingreso no tiene el sustento
econémico suficiente vya que a estas percepciones se le
aplican gastos inherentes a las propias necesidades del
demandante del bien, como son: escuela, alimentacién,
vestido, calzado, servicio médico, 1luz, agua, teléfono,
gas, transporte, renta, etcétera. Gastos que vienen a
reducir, en una proporcidn considerable, las
percepciones totales anuales y la posibilidad de
intervenic realmente en el mercado habitacional.
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_ 2,2 FORMULACTON TEORICA SOBRE LA VIVIENDA

La formulaci&n-téér{éa'detla vivienda se inserta en el
plano de ~a dinimica econsmica que guarda 1la sociedad
capitalista.’ En donde-esta en juego el poder econémico
- politico céntralizado; los poderes estatales y/o
regionales hasta las cuestiones locales propias del
sistema, como son: la propiedad del suelo, su valor
catastral y comercial; el valor de los inmuebles y su
construccién en las zonas de la propia ciudad; los
intereses de los grupos de casa tenientes, empresario,
constructores comerciantes y hasta los propios vecines
residentes; ademds, el caricter especulativo de mercade
capitalista en Jlotes, bienes inmuebles y materiales
para la construccién. (4) Predominando un patrén de
urbanizacién altamente concentrado en pocas 4reas
metropolitanas, en las que se manifiestan en forma
aguda, los problemas de vivienda y uso de suelo { D.F.,
JALISCO, EDO. DE MEXICO Y NUEVO LEON).

En este enfogque, el concepto de la vivienda responde al
recinto - delimitado normalmente por paredes y techos,
cuyo acceso es independiente - que se encuentra
habitado por personas, donde generalmente éstas
preparan sus alimentos, comen, duermen y se protegen
del medio ambiente. (5)

Definicién que corresponde al concepto global de
vivienda, gque al hacerse mas explicita tiende a
clasificarse en tres tipos:

{4) Ibidem, Las Ciudades Mexicanas en la Gltima década del siglo
XX, pp. 17-18.

{S) XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, p. 757.
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vivienda colectiva;
vivienda mévil; y
vivienda particular.

Se conoce a la vivienda colectiva como la vivienda que
estd destinada a dar alojamiento habitual a personas
sujetas a una subordinacién de caradcter administrativo
y obligadas a cumplir normas de convivencia en virtud
de estar relacionadas por un cbjetivo pdblico o algtn
interés personal comiin como razones de salud,
disciplina, orden, enseflanza, religién, trabajo,
alojamiento o asistencia social. Las cuales se
clasifican en: Hotel, motel, albergue, posada, mesén;
Pensién, casa de huéspedes, casa de asistencia;
Hospital, sanatorio, clinica, casa de salud;
orfanatorio, hospicio, asilo, casa-cuna, casa-hogar;
Internado escolar, residencia estudiantil; Residencia
nédica; Convento, monasterio, semipnario, congregacién
religiosa; CéArcel, prisién, recluserio, reformatorio,
consejo tutelar, centro de rehabilitacién para
infractores, correccional, penitenciaria, colonia
penal; Campamento de trabajo, barraca de trabajadores,
plataforma petrolera; Cuartel, campamento, guarnicién,
base, destacamento de policia, militar o naval; otro.

La vivienda mévil es la que estd construida para ser
transportada o adaptada en un vehiculo, las cual puede
ser: vagén de ferrocarril, barco, carro-casa, remolque,
carpa, trailer, tienda de campafia y similares. La
vivienda particular es otra categorfa, la cual se
destina al alojamiento de familias o grupos de personas
que forman hogares y se clasifican en: casa sola,
departamento en edificio, casa en vecindad o cuarto de
azotea, vivienda mévil y refugio.
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Considerando el concepto de forma de produccién de
vivienda que trata de las " relaciones de :llos hombres
entre sf y los medios de produccién para'p'roducir un
bien " (6), se procede a sefialar las cuatro formas de
produccién de vivienda existentes hoy en dia y que son
las siguientes:

La autoconstruccién;

La produccién por encargo;

La produccién promocional privada; y
La produccién promocional del Estado.

En este orden, la primera forma de produccién, tambié&n
subdividiia en: autoconstruccién planificada;
autoconstruccién espontdnea y autoconstruccién por
cooperativa (7), se caracteriza por el hecho de gue el
consumidor de la vivienda es, al mismo tiempo,
productor directo y cohcentra el control econémico y
técnico de la construccién. Esta forma de produccién
opera en los estratos de menores ingresos.

La forma de produccién por encargo, que no tiene
caracteristicas mercantiles pero que puede entrar a la
clirculacién bajo la forma de venta o arrendamiento, es
aquella construccién que utiliza técnicas relativamente
atrasadas y en donde sus trabajadores son contratados
por el mismo usuario o por una persona designada por
&1,

{6) Bchteingart, Martha. Loz Productores del Espacio Habitable
Estado, Empresa y Sociedad on la Ciudad de Kéxico, Bl Colegio de
Wéxico, fabrero de 1990, pp. 118-122.

(7)Gonzé&las, O. y Alejandro Kéndez, X1 Distrito Pederal: algunos
probleass y su planeacién. IIBEc-UNAM, enero de 1990, p. 160.
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Mientras tanto, la produccién promocional privada esta
contrelada por el capitalista, el cual es duefio de la
produccién de y del suelo. Esta forma es netamente
capitalista ya que el motor de la produccién es la
acumulacién capitalista y se apropia de la plusvalia
generada por los obreros de la construccién y de la
renta del suelo.

Por otra parte, la produccién promocional del Estado le
permite a este fungir como agente financiero y también
como promotor, esto quiere decir que puede ejercer el
control econémico, organizando la produccién sobre el
suelo de su propiedad y financiando al mismo tiempo 1la
operaci6n.

Todas estas formas de produccidén de vivienda, responden
a caracteristicas diferentes y predomina un patrén
altamente concentrado en pocas &reas metropolitanas, en
las que se manifiestan grandes problemas habitacionales
tanto en el centro como en la periferia. (8)

De alguna manera, las peripecias por las que pasa todo
solicitante de vivienda de las zonas mis pobladas del
pals, tienen eco en PRONABOL (Programa Nacional de
Solidaridad) que ha sido creado para satisfacer con
prioridad, las necesidades de vivienda de la poblacién
de escasos recursos. Bandera polftica que el actual
candidato del gobierno asegura retomar para hacer
llegar el mayor de los beneficios del programa a las
zonas que mas lo necesiten.

(8) WNecesidades FEsenciales de Méxice; Situacién Actual y
Porspectivas al afo 2000, 3 vivienda, Edit. Siglo XXI, ssptiembre
21 do 1990, pp. 25-31,
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2.3 POLITICAS GENERALES Y PARTICULARES ORIENTADAS A LA
OBTENCION DE VIVIENDA

Los instrumentos que el Estado ha creado para reducir
los efectos negativos que provoca en la poblaci6n 1la
necesidad de una vivienda son dos plenamente
identificados por la sociedad en su conjunto: las
Politicas Generales y las Politicas Particulares.,
Ambos instrumentos se encuentran plenamente
relacionados con la Problemitica Habitacional desde
hace varias décadas. Las Politicas Generales responden
a las necesidades suscritas en los Planes Nagicnales de
Desarrollo (como en el caso del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-19%4) que buscan afanosamente una
cohcertacidén entre los sectores privado y social. En
tanto que las Politicas Particulares responden a
neceslidades especificas como lo son las Organizaciones
Sociales y las Organizaciones Laborales cuyo fin es el
que sus agremiados puedan obtener una vivienda.

El papel que han representado las Organizaciones
Sociales en materia de vivienda, a 25 afios de que se
comienza a hablar de movimientos urbanos, tiene su
importancia aunque los resultados alcanzados por estas
sean de diversa indole. En todas la calidad de vida de
los habitantes mejora. Sin embargo, también se da pie
‘al surgimiento de divisionismos que acaban por
empantanar la potencialidad participativa de los
colonos. Muchos de ellos no trascienden del
economicismo y son incapaces de promover proyectos
alternativos, teniendo que recurrir constantemente a
las instancias de autoridad para la proporcién de
técnicos o materiales diversos para calles y banquetas.
Trabajo colectivo o faenas dominicales que en ciertas
etapas de los asentamientos funcionaron y que en la
actualidad forman parte del clientelismo de
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organizaciones partidistas y que en el peor de los
casos resulta demasiado oneroso econémica y fisicamente
para los propios colonos. (9)

Con el surgimiento del MUP (Movimiento Urbano Popular)
en la década de los 70 (Ciudad de México), gque se aboca
desde ese entonces a luchar por el acceso al suelo, por
la obtencidn de créditos oficiales para la construccisén
de viviendas, por la urbanizacién y equipamientos de
salud o abasto, se suman otras organizaciones, que
manteniendo su autonomfa e independencia, pugnan por el
mejoramiento de su espacio cotidianc: Cooperativa
Guerrero SCL, Unién Popular Revolucionaria Emiljiano
Zapata (UPREZ), UCISV Libertad, UCISV 11 de Noviembre,
Unién Popular Valle Gémez, Unidén de Colonos de Santo
bomingo, USCOVI Mesa de los Hornos y Pueblo Unido.

El surgimiento de estas agrupaciones se debe a la falta
de alternativas de la Politica Habitacional, sobre todo
con la agudizacién del problema durante 1988. Pero que
de ninguna manera se trata de desaprobar la integracién
y surgimiento de las mismas, sino al contrario
promoverlas como una de las alternativas necesarias
para dar solucién a los requerimientos de vivienda
tanto de las zonas metropolitanas comoc de las demis
zonas incluidas en las &reas geogrificas consideradas
por la CNSM (Comisién Nacional de Salarios Minimos).

(9) El Nacional, mayo 9-11 de 1993,
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Una de las caracteristicas principales de las
organizaciones Sociales en cuestién, consiste en que se
parte de realidades y hechos concretos. Atributos cuyas
ventajas se enumeran a continuacién.

- Se obtiene una vivienda al menor costo;

- El procesc de la construccién se adapta a las
condiciones socio-econdmicas de la familia;

~ La accién organizada es un paliativo para obtener
mayores créditos de las Instituciones Pablicas;

- La aportacién de mano de obra de los socios reduce el
monto de financiamiento y el costo de produccidn; y

-~ ©No se permite la intervencién de agentes
capitalistas, como fraccionadores, inmobiliarias,
intermediarios de materiales de construccidén, entre
otros.

Ahora bien, como caso especial de medicién de la
participacién de estos grupos sociales en la solucién
al fenémeno habitacional se tjene que entre 1981-1986
alcanzan el 24 por ciento de las 196 958 acciones de
vivienda promovidas por FONHAPO. Porcentaje que estd
siendo superado répidamente por el amplio nimero de
participantes de los Ulltimos afos, que en relacién a la
participacién por sectores, el popular interviene con
dos terceras partes de las viviendas construidas. (10)

Por otra parte, el papel que juegan las Organizaciones
Laborales, principalmente las Organizaciones Sindicales
afiliadas al cCongreso del Trabajo, esti en funcién de
los instrumentos gque el Estado genera y que le permiten
mantener su hegemonia politica sobre los agremiados.

{10) Las Ciudades Mexicanas en la Qltima década del siglo XX,
II1Ec-UNAM/UAM-Unidad Xochimilco, 1989, p, 25.
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En tal sentido, del total de asignacién de viviendas
fpor' Inféna\'lit, el 90 por ciento de las edificadas por
:di‘.chb‘:‘o‘rg‘)éni’smo de vivienda, se distribuyen entre los
“sindicatos. . (11}

Este. fondo, también otorga financiamiento para la
construccién de conjuntos habitacionales a través de
promociones sindicales y no sindicales.

La misma politica impera en ¢l fondo de vivienda del
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el cual hace la
asignacién de la vivienda terminada a través de la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE).

Esto quiere decir, que las organizaciones laborales
responden a un padrén aleccionado y un criterio de
exclusividad para asignar la vivienda a un trabajador
sindicalizado.

Al resumir este apartade, podemos observar dos
vertientes gque es necesario anotar. La primera que
consiste en construir vivienda para los trabajadores
asalariados en donde se sugiere se duplique el
porcentaje de aportacién patronal y tratdndose de
vivienda para los trabajadores al servicioc del estado
se hace indispensable agilizar las transferencias hacia
su érgano financiero, mejorando en todos los casos la
recuperacién de la cartera, con el objeto de fortalecer
sus propies recursos.

(11) Revista Motivos, agoste 12, 1992, pp. 14-15.
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La segunda vertiente se refiere a la construccién de
vivienda popular para trabajadores no asalariados gque
bien puede 1llegar a ser financiada con recursos
crediticios externos, con recursos fiscales o con
recursos propios.
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2.4 LA POLITICA COMO INSTRUMENTQ DE LUCHA SOCIAL PARA
LA OBTENCION DE VIVIENDA

En este apartade se conocen los métodos de lucha
utilizados por las organizaciones ne gubernamentales
{sector social) para lograr la obtencién de una
vivienda asi como el &nbite de reivindicacién social en
que se inscriben sus movimientos (expropiaciones, toma
de predios, rentas congeladas, paracaidismo, etc.) de
lucha por la tierra en las principales zonas
metropolitanas del pais.

Dejande a un lado las divergencias tebricas de las
corrientes explicativas sobre " las condiciones
fundamentales que dan forma a los movimientos sociales
", se procede Gnicamente al andlisis de la corriente de
participacidn democratica de masas en las tres formas
en gque puede llegar a wmwanifestarse {populismo,
totalitarismo y movimiente social)., De las cuales, la
tercera forma resulta ser la que mis se apega a las
relaciones entre la é&lite del Estado y las masas.
Relacién que se manifiesta ampliamente a través de las
acciones de FONHAPO, en que sobresalen las atenciones
de " necesidades de vivienda de 1la poblacién no
asalariada " cuyos ingresos oscilan entre 0.5 y 2.5
veces el salarie minimo y que se calcula equivalen al
80 por ciento de la demanda total con ese range de
ingresos. (12)

(12) La jornada, abril 30 de 1993, p. 53,
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Esto significa que 1la mayoria de demandantes que
integran el sector informal de la economia, los cuales
forman grupos humanos de poco desarrollo social y bajo
nivel cultural que los hace vulnerables, ven en esta
relacién (Estado-sociedad) la oportunidad de obtener un
beneficio habitacional de cardcter puramente relativo
pero que sin embargo, aprovechando 1la coyuntura,
movilizan y ejercen presién en las diferentes
representaciones y dependencias gubernamentales gque
tienen relacién con la vivienda, lo que permite que el
problema vaya tomando directrices politicas que
generalmente funcionan en las zonas urbanas. En donde "
promotores socilales " de diferentes partidos politicos
hacen suyas tales situaciones, organizando contingentes
a los que se promete incorporarlos a los programas
oficiales pero con la condicién de que deberéan
sujetarse a un régimen de cuotas econdmicas y précticas
de activismo polftico del partido que les afilia.

De no apegarse a tales condiciones, el grupo se verd
desfavorecido y no contara con el apoyo que brindan los
programas desarrollados por este tipo de organismos que
avala el Estado.

En el cuadro siguiente, se enumeran los rubros que se
deben de cumplir al iniciarse un proyecto para un
ciudadano comfin solicitante de vivienda de interés
social, que légicamente, la percepcién de 1.5 veces el
salario minimo, como media de ingreso, le implicara
mayores restricciones en su gasto y menores
posibilidades de éxito en su demanda. Esto demuestra
que la poblacién que no gana mids de 5 salarios minimos
queda marginada de los programas promocionales (Fovi,
1987).
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DISTRIBUCION DEL INGRESO POR.ACCION DE.VIVIENDA

Descripcién ‘ f_ %)

Terreno

Proyecto

Tramites oficiales
Infraestructura
Urbanizacién
Edificacién

Costo Bancario
Gasto de venta
Administracién
Utilidad

Precio de venta S s .
Gasto de adquisicién oo b tl2.2

= ,“u”_. L
SWUMNONULKWL

“ e vt s & 8 v e &

CWOONAOEDNON,

TR
[= Rl
Q

TOTAL : 112.2

Fuente: El Financiero, viernes 23 de septiembre de
1988.

Estos porcentajes indican la relacién que existe entre
el ingreso diario de una persona, con las
caracteristicas anteriores, y las etapas de iniciacién
y terminacién de una promocién de vivienda,
considerando gque los porcentajes pueden variar de
acuerdo al tiempo de duracién de la obra.

Muchas de las condiciones que hemos sefialado con
anterioridad, afectan directamente a una gran parte de
la poblacién de las ciudades mayormente pobladas del
pais. Y estas responden dando origen a diversas formas
de organizaciones sociales como alternativa para
solucionar los afejos problemas de vivienda de esta
manera, siendo también soluciones limitadas porque
solamente incluyen a los miembros de su organizacién
particular.
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Navarro, B. y Pedro Moctezuma, dedican un capitulo
completo a la periodizacién de los movimientos sociales
y el papel que juegan &stos en la solucién al problema
habitacional en su libro " La urbanizacién popular en
la ciudad de México ". Destacando con claridad 1los
movimientos urbanos populares que se dieron de 1970 a
1976, en donde sobresalen " las tomas organizadas de
terrenos urbanos " en las ciudades de Monterrey, Nuevo
Le6n; ZMCM (Zona Metropolitana de la Ciudad de México)
y Guadalajara, por ser 1las ciudades con mayor
concentracién de la actividad econémica del pais
(actualmente se genera una tercera parte del PIB en las
tres metrépolis), asi como las peticiones de vivienda,
de créditos, de reduccién de precios en los materiales
de la construccién y de servicios de infraestructura
para las colonias en proceso, asi como para las va
establecidas.

Es conveniente hacer notar que la 2ZMCM, ha servido de
marco de referencia para muchos andlisis econdmicos-
sociales de las metr6polis y en este caso no ha sido la
excepcién. Toda variable que el estudioc considera tiene
relacién con los organismes e instituciones del
gobierno, solamente que en menor o mayor proporcién
segln sea cada caso.

Precisamente, una de las consecuencias del poblamiento
de las Metrépolis es la demanda de vivienda, la cual no
ha sido resuelta todavia pero se continia atendiendo,
parcialmente, a través de los instrumentos que el
Estado y la Sociedad ponen a disposicién de la
iniciativa privada y del propio sector social. Pero que
por las sabidas condiciones econémicas que cada vez son
menos favorables a los grupos sociales que conforman
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éste Gltimo, se sigue dando una lucha desesperada entre
el Estado y los Grupos Marginados de las urbes. (%)

Estos grupos, han tenido gue organizarse internamente
para solucionar sus problemas. Uno de los cuales es la
vivienda y los servicios de infraestructura, gque como
se ha venido sefalando, implican un gasto muy por
arriba de sus posibilidades de ingreso.

Ante esta paupérrima situacién, las organizaciones
sociales proceden con actitudes contrarias a 1los
lineamientos del Estado, en virtud del fracaso de
iniciativas y propuestas de 6&ste, que obligan a
negociar y concertar acuerdos entre ambos con la
finalidad conjunta de dar una solucién al planteamiento
de las necesidades de habitaci6n., La magnitud de una
situacién dada la podemos constatar en los 17
municipios conurbados del Estado de México que
representan el 88 por clento de las dreas irrequlares
de todo el territorio mexiquense que junto con otros 15
maAs, practicamente conurbados con la ciudad, suman un
total de 20 mil 287 hectlreas irrequlares, Cantidad que
representa el 58 por ciento de toda el &rea ilegal de
la ciudad de México. En donde las delegacicnes de
Tlalpan, Gustavo A. Madero y Milpa Alta alcanzan
porcentajes de 48, 49 y 51 por ciento, respectivamente.
En tanto, las delegaciones de Xochimilco y Cuajimalpa
lo hicieron al 59 y 61 por ciento. Mientras tanto, para
los municipios conurbados como cChimalhuacan, Nicolas
Romero y Chalco la proporcién fue de 57, 67 y 70 por
ciento. (13)

(*) BSe entiende como Grupos Marginados a todas aquellas
organizaciones sociales que no son beneficiadas por el

minime general de bienestar social que 1la propia
Constitucién avala.

(13) El Racionak, jueves 31 de diciembre de 1992, p. 23.
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Esta caracteristica (invasién de tierras) dio origen,
en 1los 70’s, al surgimiento de diversos barriocs
populares en las metrépolis.

Actualmente, las formas ilegales de ocupacién del suelo
son base del corporativisro urbano en las periferias de
las ciudades metropolitanas. Y en la ciudad de México
hasta se ha hecha costumbre su aplicacién con fines
politicos (Legorreta, Jorge, Cecodes).

Otra de las muchas acciones de los grupos sociales
demandantes de vivienda en las zonas metropolitanas es
a través de campamentos. Mismos que son dificiles de
poder contabilizar, pero que para la Ciudad de México
se estima existen m&s de 100, los cuales se encuentran
ubicados, sobre todo, en el centro y oriente de la
ciudad. Sin embargo, representantes de las mismas
organizaciones afirman que existe el doble de los que
se manejan en los medios de comunicacién argumentando
que la demanda de vivienda insatisfecha alcanza los 2
millones de familias y los campamentos, gque se
transforman en ciudades perdidas, llegan a convertirse
en una opcién para hacerse de una casa, aln a costa de
tener que sujetarse a la deficiencia en servicios
sanitarios, drenaje y luz, a inseguridad, incendios,
hacinamiento, corrupcién e incapacidad para obtener
créditos. (14)

(14) La jornada, sartes 11 de mayo de 1993, p. 18.
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2.5 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO

En el cuadro No. 1 (Producto Interno Bruto y la
Construccién) del Ccapitulo I, se puede observar el
comportamiento general que sigue la Industria de 1la
Construccién durante el periodo 1976-1991, el cual
clasificamos en tres subperiodos para su andlisis., El
primerc de ellos (1976-197B) se caracteriza por una
dr&stica caida en el sector respecto a 1977 cuya tasa
de crecimiento negativa (-5.,3) desalienta la inversién
del mismo. Sin embargo, al finalizar 1978 el sector
comienza a recuperarse de manera considerable (alcanza
una tasa de crecimiente del 12.4 por ciento); el
segundo subperfodo  (1979-1982) logra una ligera
constante en su crecimiento con tasas positivas del
13.0, 12.3 y 14.4 por cientoc para los afos de 1979,
1980 y 1981, respectivamente, para luego volver a
crecer a tasas negativas (-7.1) en 1982 (debido a la
crisis de ese afio); en el Gltimo subperiodo (1983-1991)
el crecimiento manifesté la misma tendencia restrictiva
de inversién del Gltimo afio del perfodo anterior, pero
con m&as variaciones ya que la calda de la misnma,
alcanza tasas negativas de hasta 19.2 por <ciento
(1983) . Sin embargo, la confianza para la industria de
la construccién parece llegar entre 1984 y el bprimer
semestre de 1985, pero los fenémenos naturales (sismos
del 19 y 20 de septiembre de ese afo) vienen a
suspender la recuperacién de la construccién para
volver a tasas negativas en 1986 de hasta el 10.3 por
ciento.

Sin embargo, la accién habitacional mas importante en
la Ciudad de México en los dltimos afios, queda sefialada
y ejecutada en los programas de reconstruccién
habitacional encaminados a dar solucién a las graves
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consecuencias de los sismos de septiembre de 1985. En
donde la Coordinacién de los diversos programas, estuvo
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologfa y el Departamento del Distrito Federal
(Mecatl, José&, et al, " Casa a los damnificados ", IIS-
UNAM, 1987). Programas que fueron plenamente
identificados por la sociedad civil y que se sefialan a
continuacién:

1) Programa Emergente de Vivienda Fase I, el cual
ofrecié alternativas a los trabajadores afiliados a los
sistemas de seguridad social y a los damnificados del
conjunto habitacional Judrez. Programa que beneficis6 a
16 mil setenta y siete familias, en su mayoria
habitantes de los condominios edificados por el sector
privado y los inquilinos del CcConjunto Habitacional
Benito Juédrez.

2) Programa de Reconstruccién Democratica de 1la
Vivienda NonoalcoTlatelolco, gque se instrumenta en
marzo de 1986, en el que participan directamente los
afectados tanto en la revisién de los dictémenes como
en los proyectos. Asi como en la definicién del uso del
suelo desocupado, seflalando también, que la
reconstruccidén no implicaria un cambio en el régimen de
propiedad y, finalmente, que los gastos de la propia
reconstruccién serlan absorbidos por las aseguradoras
que expidieron seguros sobre los edificios.

3) Programa de Renovacién Habitacional Popular, en
el cual se circunscribe a la reconstruccién de las
vecindades expropiadas mediante el Decreto de octubre
de 1985. Destacando en este programa el criterio de
reconstruir las viviendas en la zona centro de la
ciudad con el objeto de respetar las raices de la
poblacién damnificada. El esfuerzo del programa y la
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magnitud del nimero de viviendas reconstruidas entre
octubre de 1985 y febrero de 1987 le merecié el premio
" sir Robert Matthew 1987" que otorga la Unién
Internacional de Arquitectos por las acciones de
mejoramiento de la calidad de 1los asentamientos
humanos.

4) Programa Emergente de Vivienda Fase II. Este
programa, se instrument® para atender a las familias
que habitaban las viviendas dafladas por los sismos y
que no fueron consideradas en el Decreto de
Expropiacién. Es el programa que define las politicas y
criterios para la adquisicién de inmuebles, asi como
para la ejecuci6n de los proyectos de reconstruccién.

Finalmente, el Programa de Vivienda 1988 ofrece una
continuidad de los Programas anteriores peroc bajo los
siguientes lineamientos:

a) Definir politicas de recuperacién crediticia de
los organismos pGblicos de vivienda;

b) Establecer medidas adicionales para promover la
edificacién de vivienda en arrendamiento;

c) Proseguir con los programas de reconstruccion
habitacional, principalmente bajo el programa de Casa
Propia; v

d) Descentralizar la inversién piblica federal en
materia habitacional.

En realidad, el problema de la vivienda se torna en una
cuestién sumamente dificil de atacar, en algunos casos
se requiere de medidas enérgicas para combatir los
problemas especulativos del suelo y el encarecimiento
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de los costos de produccién. Hay que considerar que
mientras los precios del suelo y los materiales de
construccién crezcan por encima de los salarios, como
ocurre en el actual proceso inflacionario, las
posibilidades para los sectores de bajos ingresos de
acceder a este bien duradero se reduciran cada vez con
mayor fuerza.

Por todo esto es conveniente que el problema
habitacional de 1a 2MCM, se resuelva desde una
perspectiva nacional en 1la cual se combata el
centralismo y la concentracién econémica para que se
estimule, a su vez, el desarrollo wurbano de las
ciudades medias y que a nivel jntraurbano se
fortalezcan las politicas de vivienda de interés
social, con apoyos gubernamentales para adquirir
tierras a precios bajos, asi como propiciar mayor
produccién de materiales de construccién, sin descuidar
por supuesto, una mejor distribucién del ingreso.

Segln datos de la SEDUE, ahora Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESO), entre 1983 y 1987 era necesario
realizar 338 mil 580 acciones de vivienda en el
Distrito Federal para disminuir en un 60 porciento el
déficit calculado para 1980 y responder a la demanda
habitacional de 1la capital, pero este céalculo no
incluia la reposicién de las viviendas destruidas por
los sismos y solamente se lograron ejecutar un total de
123 mil 800 resoluciones (SEDUE, Estadistica de
vVivienda 1981-1988), entre ellas las correspondientes a
la reconstruccién de lags zonas dafiadas (Renovaciodn
Habitacional Popular, Reconstruccién de Tlatelolco y
Fase II).

Pasado el momento critico, es hasta 1987 en que la
industria de la construccién vuelve a tomar su paso, el
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cual no es por mucho tiempo ya que la crisis de 1988
apenas si permite un crecimiento de =0.4 por ciento. En
cambio, en los Gltimos tres afios (1989-1991) si hay una
estabilidad financiera gue augura buenos momentos para
la inversién de la industria del ramo.

Como se puede ver, el fenémeno econdmice hasta aqul
analizade responde indudablemente, al desempefio gue ha
venido teniende, en los dltimos 20 afies, la actividad
econdmica en general, por lo cual resulta necesario y
Gtil determinar los proyectos y andlisis emprendidos
considerando las posibilidades de cambios repentines
tanto a corto como mediano plazo.

Desde este enfoque general, la industria de la
construceibén opera, como lo indicamos en el Cuadro No.
6, a través de empresas constructoras y personas
fisicas con actividades afines, gque se encuentran
inscritos en la Cdmara Nacional de la Industria de 1la
Construceién (CNIC), los cuales generan el 40 por
ciento del PIBE formal de la industria; a través de
profesionales Yy empresas no afiliadas a la CNIC; y, a
través de autoconstructores que operan desde trabajos
de gente de pocos recursos hasta empresas comec PEMEX
(Petrblecs Mexicanos), CFE (Comisién Federal de
Electricidad) y TELMEX (Telé&fonos de México), gque no se
encuentran registradas en la CNIC. Estos organismos y
empresas que operan fuera de la administracién y
afiliacién de la Camara (conocido como sector
informal), aportan el 60 por ciento de la produccién.
(15)

(15) Documento elaborado por COMERMEI y publicado el martes 13 de
abril de 1993 en el periSdico Bl Financiero, Seccién de An&lisis.
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En este contexto, la edificacién residencial constituye
el 40,3 por ciento de la demanda; las obras de
infraestructura el 31.8 por ciento y la construccién no
residencial aproximadamente el 27.9 por ciento
restante. Estos porcentajes responden a la actividad
rentable de los proyectos elaborados por la industria,
que sin =2mbargo, no logra garantizar la solucién al
problema habitacional atn considerando que su fuente
principal generadora de demanda la compone el sector
plblico en un 80 por ciento, como lo constata en 1985
(Revista Mexicana de la Construccién No. 364) y que se
mantiene al 70 por ciento de la actividad durante 1993,

Por otra parte, en el Cuadro No. 8 (Actividades de la
Industria de 1la Construccién por tipo de obra o
servicio) se particulariza con claridad el tipo de
rubro que mayores beneficios ofrece, los cuales =&e
ordenan porcentualmente de acuerdo a la garantia que
cada proyecto representa para la empresa.

En este orden, el pericdo que se eligid para explicar
la preferencia de la industria de la construccién por
los proyectos de mayor rentabilidad y reproduccién del
capital (1977-1981), encontramos gque destaca el cuarto
lugar en preferencia que alcanza el sector
construccién. Esta situacién pareciera que podria
cambiar en 1978, sin embargo, aunque se mantiene el
mismo lugar por los trabajos realizados, éstos
disminuyen en relacién al afio anterior.

Para poder contar con un mejor ordenamiento de las
actividades sobresalientes de la industria de 1la
construccién, en el periodo actual (1980-1992), se
elabora el organigrama siguiente conforme a los
resultados obtenidos por bloque, en donde se integran
los destinos directos de cada proyecto.
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CUADRO No.8
ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
POR TIPO DE OBRA O SERVICIO

(PORCENTAJES )
‘TIPO DE OBRA O SERVICIO PERIODO
1977 1978 1979 1980 1981
"ONSTRUCCION INDUSTRIAL 263 294 200 248 113
148 125 167 110 193
9.7 88 132 10.0 1587
119 94 12.6 57 73
124 123 9.1 193 122
62 51 &6 33 47
69 &7 738 64 85
14 82 &6 52 68
15 21 29 24 28
29 25 2.5 a9 13
0.0 04 0.0 83 101
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0




ESQUEMA DE LAS ACTIVIDADES MAS SOBRESALIENTES DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, POR TIPO DE PROYECTOS
(1980~1992).

TIPO DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION

BLOQUES

A)- Construccién de viag terrestres

- Instalaciones telefénicas

Plantas hidroeléctricas y termoeléctricas

- Lineas de transmisién y distribucién de energia
- vivienda

~ Edificaciébn de centros comerciales

- Oficinas y hoteles

B)- oObras hidréaulicas
- Urbanizacién
- Edificaciones industriales

- Hospitales y escuelas

C)- Formacién de infraestructura maritimo fluvial
~ Infraestructura petrolera

- Infraestructura minera

FUENTE: El Financiero, martes 12 de abril de 1993,
Andlisis El Financiero, Enfoques, p. 32A.

En este esquema, las actividades del blogque A,
nostraron dinamismo durante los WGltimos 5 afies del
perfodo 80-92, destacande que en 1992 el 63 por ciente
del valor bruto de la produccioén del sector formal de
la industria de la construccién lo generaron once
Estados de la Replblica (Distrito Federal, Veracruz,
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Jalisco, Nueve Leén, chihuahua, Coahuila, Estado de
México, Morelos, Tabasco, Campeche e Hidalgo). No
sucediends lo mismo con el bloque B, gque mostré un
crecimiento que puede ser considerado como moderado. Y,
finalmente, el bloque C, tuvo un desempefio de lento
avance que se reflejé en el valor de la produccién de
la industria. (*)

De cualquier forma, el blogue A, que es considerado
como el de :ﬁayor rentabilidad para el sector
industrial, al ser analizade por separado conforme al
rubro o actividad especifica, como la vivienda, hemos
podido constatar que los ‘resultados no han sido los
esperados ya gque las tres 2zonas metropolitanas més
importantes del pais, continGan presentando altos
indices de requerimientos de vivienda, como se mencioné
en el apartado 2.4 de este capitulo. Situacién que
denota la existencia de un rezago dentro del PIB, por
actividad econémica, de la industria de la
construccién. En los 70’s y 80's, por ejemplo, ocupé el
sexto lugar dentro de la misma dindmica. Y al terminar
la década de los 90‘s decayé alin mis su participacién.
Destacando la constante de las tres décadas, en los
sectores: comercio, restaurantes y hoteles; industria
manufacturera; servicios comunales, sociales \'2
personales, entre otros (Carlos Salinas de Gortari,
Tercer Informe de Goblerne, 1991, Anexo p. 136).

{(*) El valor de la producecién (vp) suele resultar mayor al PIB por
la razén, de que el primero coatabiliza los insumos mis el valor
agraegado mientras que el segunde solamente incluye el wvalor
agregado.
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La decadente participacién‘ de la industria de 1la
construccién, en materia de vivienda, va muy ligada a
la participacién del sector ptiblico, el cual va
incorporando poco a poco alternativas surgidas del
proplo sector popular para normativizar sus acciones
internas y hacerlas, con cardcter general, un
instrumento Gtil, relativamente, env la solucién del
problema de vivienda, como en el caso de PRONASOL. En
otras palabras, la respuesta es aparente. La prueba
estd en la existencia de hacinamlentos a nivel
nacional. De los cuales, hemos de decir que existen en
el 57.09 por ciento del total de las viviendas gue hay
en el pafs, lLa Ciudad de México, por ejemplo, considera
el mismo problema en un 45.58 por ciento de las
viviendas que fueron censadas durante 1990 (El
Pinanciero, viernes 2 de octubre de 1993, p. 32).
Estas limitaciones, gue generalmente tienen que ver con
los recursos disponibles para 1la ejecucién de los
programas, confirman que no se ha podido satisfacer
totalmente una de las necesidades prioritarias del
sector propula. como lo es la vivienda, la cual seguiré
siendo un mandato constitucional (Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos) hasta en tanto no se
cumpla con la demanda real de vivienda generada por
este sector.
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CAPITULO XIX. EL ASPECTO TECNOLOGICO INTERNACIONAL DE
LA VIVIENDA POPULAR

En este capitulo, se conoce el papel gue juega la
politica de vivienda popular en los planos
internacional y nacional, cuyas experiencias en la
lucha por la vivienda permiten conocer 1los niveles
tecnolégicos aplicados por esta, en contraste con las
tecnologias usadas por la industria de la construccién.
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3.1 LA POLITICA DE LA VIVIENDA POPULAR EN EL AMBITO
INTERNACIONAL: ALGUNAS EXPERIENCIA

El problema de la vivienda ha tomado dimensiones
distintas. Pero cada pais tiende a converger en las
variables econémico-sociales m&s representativas para
su andlisis y solucién, como son: la propiedad de la
tierra, el sentido de la territorialidad, 1la familia,
la adaptablilidad social y las formas de produccién. (1)

Variables indicativas que sustentan el criterio de
planificar la vivienda para nGcleos familiares gque no
son los predominantes y que por sus caracteristicas
histéricas y culturales locales se les margina de los
beneficios habitacionales.

Esto determina que el grave problema social y econémico
de la vivienda se intensifique peligrosamente en
Latinoamérica. Los casos de Chile y Colombia,
desarrollan proyectos alternativos que aminoran el
problema.

En el caso Chileno, la vinculacién del ahorro a 1la
vivienda logra, en dos afios, acumular en cuentas de
ahorro para la vivienda més de 50 millones de délares,
cifra que suena impresionante si se considera el nivel
de ingresos de las clases de bajos jngresos pero que
comprometen a futuro aumentar en tres veces el monto
indicado (E1 financiero, lunes 25 de julio de 1988, p.
80).

(1} Coxora, L, y <Consuelo Gonzdlex R. EHacia una perspectiva
tecnolégica Latinoamericana. Avances, pp. 3-5, 1986,
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Colombia, en la década de los setenta, sustenté en la
construccidédn de viviendas el pilar de su desarrollo
econbmico. Se aplica la promocidn del ahorro a la
vivienda desde un punto de vista econémico, moviliza la
actividad de la construccién y sus industrias anexas
que tanto repercuten en el desarrollo de un pais por el
efecto multiplicador que tienen, a tal grado gue se ha
llegado a decir que la edificacién de viviendas es el "
motor nacional " y 1la industria de la construccién, *
el termémetro de la economia .

En estos términos, la vivienda representa también un
elemento de desarrollo social que permite la
convivencia digna y la solucién al dramatico problema
de la falta de un techo adecuado y permanente para
poder vivir. Sin olvidar también que dentro de 1los
factores que incrementan y agravan el déficit
habitacional en la regién (AL), se encuentran el
crecimiento demoqrdfico, la baja capacidad de pago de
las clases de menores ingresos, la migracién campesina
hacia las ciudades, 1la inflacién y altas tasas de
desempleo. (2)

(2) Naciones Unidas, CEPAL, Balance Preliminar de la Economia
Latinoamericana 1988 pp. 15=21.
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La escasa atencién de que han sido cbjeto todos y cada
uno de estos elementos agravan y han hecho extensivo el
fendmeno habitacional en la mayoria de los paises de
América tratina de ahi que 1las politicas deban
considerar dentro de sus objetivos los siguientes
puntos: a) desarrollar una industria de la construccién
eficienfe, dindmica y productiva que a su vez pueda
crear las condiciones O&ptimas para el abatimiento de
los costos de la vivienda; b) crear las condiciones
para que un mayor nGmero de familias pueda tener acceso
a una vivienda digna, adecuada a sus posibilidades
(ingreso); c¢) considerar una vigencia estable de
instituciones financieras de crédito para vivienda; d)
apoyar a la construccién de vivienda para arrendamiento
eliminando las 1limitaciones existentes que dejan 1la
inversién en este rubro de la construccién; e) eliminar
los  tré&mites burocr&ticos  innecesarios para el
otorgamiento de permisos de construceidén, gque sélo
elevan los costos de vivienda; f) orientar el ahorro
hacia la vivienda; g) conformar recursos progresivos,
crecientes y de bajo costo para el financiamiento
habitacional, por medio de la constitucién de fondos
sociales para la vivienda; h) establecer un régimen de
seguro para los ahorros y para los créditos
hipotecarios; e i) instaurar un régimen adecuado de
subsidios para los estratos gque realmente los
necesitan,

A estos elementos cabe agregar las aportaciones de los
empleados que, en relacién con las remuneraciones
pagadas a trabajadores, deben hacer mensualmente los
empresarios en algunos paises latinoamericanos. Estas
aportaciones se acreditan en una cuenta de ahorro
abierta a nombre del trabajador quien, a veces también
se encuentra obligado a efectuar mensualmente depésitos
en la respectiva cuenta de ahorro. Lo que se entiende
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como una de las formas de alimentar en América Latina a
los fondos sociales para vivienda que operan en 1los
paises como el Salvador, Brasil, México y PerG, Fondos
que son diferenciados porque en algunos palses de la
regién el depdsito obligatoric corre a cargo del
patrén, mientras que en otros el ahorro a la respectiva
cuenta afecta tantoc al empresario como al trabajador.

En el caso de Villa el Salvador, en el Area
Metropolitana de Lima, Perl, se presentan dos etapas de
autogestién: una controlada por el Estado y otra
propiciada por el autogobiernc popular. En el primer
caso, los funcionarios del gobierno conducen las
experiencias populares (1968-1975) y al final muchas de
ellas fracasan, Es a partir de 1983 cuando comienza una
nueva etapa para Villa el Salvador, se reconoce a la
organizacién representativa de los pobladores y se
constituyen comigsiones integradas por miembros del
municipio y de esa organizacién. En este sentido, el
gobierno local se constituye en agente de apoyo a la
autogestidén y propone un Plan Integral de Desarrollo
que incluye tanto aspectos urbanisticos,
habitacionales, recreativos y sobre todo, productivos.
(3)

(3) Schteingart, MNartha. Aspactos Teéricos y Précticoe de la
Autogestidén Urbana. Sociolégica, afio 5 Nim. 12, enero-abril 19%0,
pp. 113-120.
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En suma, se puede decir que todavia no se ha promulgado
legislacidén alguna para fijar las condiciones de 1la
habitacién moderna, condiciones que no solamente deban
garantizar la proteccién de la persona sino incluso
proporcionarle los medios para un perfeccionamiento
creciente, Asi, el suelo de las ciudades, los barrios
‘de viviendas y los alcjamientos se distribuyen, segin
la ocasién, al azar de los intereses mis inesperados y
a veces m&s bajos. Un funcionarie municipal no vacilari
en trazar una calle gque privard del sol a millares de
viviendas., Ciertos ediles, por desgracia, consideran
natural asignar para la edificacién de un barrio cbrero
una zona descuidada hasta entonces por invadirla 1las
nieblas, porgue la humedad es excesiva alli o porque
pululan los mosquitos. (4)

Estas diferenciaciones obligan al sector menos
favorecido de la sociedad (popular) a buscar huevas
formas de participacién politica que asegure espacios
de poder ante el Estado via propuestas alternativas de
abatimiento de c¢ostos, tanto del terreno como de
materiales de construccién, de tal manera que los
estudios asi encaminados cumplan con el objetivo de
convencer al industrial al exponerle un factor
alternativo capaz de abatir los costos de la
construccién de vivienda popular.

(4) Le Corbusier. Principios de Urbanismo, Edit. Ariel, 8.A.
Barcelona 1989, pp. 37-50.
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Algunos Estados de la Unién Americana, cuando ven
abatidos 1los costos de 1los materiales de 1a
construceioén, inician un proceso de construccién de
vivienda que satisfaga los requerimientos de 1la
poblacién. En este case la poblacidn latina con
ingresos de 5 y 6 délares la hora. Légicamente que no
se trata de comparar los ingresos del trabajador de un
pais desarrollado y uno en vias de desarrollo, lo que
se pretende aquf es conocer el procedimiento que se
sigue una vez conocido y ubicado el problema. Asi,
construyendo apartamentos para renta (las rentas
oscilan entre los 250 y 500 dblares mensuales) es como
salen del problema. Los materiales de estas unidades
habitacionales son 1ligeros y de bajo costo, Esto
favorece a la industria de la construccién que con
meneres presupuestos construye mas unidades
habitacionales. (*) Los materiales mds comunes para
este tipo de viviendas son: fibra de vidrio y madera.
En menor cantidad se utiliza el block y el cemento. Es
tipico que las unidades tengan s6lida la fachada y la
estructura principal (castillos y trabes).

En México ha sido tradicién utilizar material pesado en
la construccién de vivienda, como se verd en el
apartado siguiente.

(*) Investigacidn directa en Estados Unidos: Ramona, Califormia
1988; Browsville y Mc, Callea, Tex, 1990; y Austin, Tex. Noviembre
1993,
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3.2 1A TECNOLOGIA Y SU USO EN LA CONSTRUCCION DE
: VIVIENDA POPULAR

Para el desarrollo de este subcapitulo,"‘es .coﬁveniente
recordar que el mercado de. \(i‘iienda .responde a dos
grandes divisiones: 1) La que contempla la construccidn
tecnificada de vivienda y gue se denomina mercado
formal, integrado fundamentalmente por constructoras
que dependen de su actividad de las promociocnes de las
diversas instituciones gubernamentales y de los grandes
proyectos inmobiliarios del sector privado; y 2) El
mercado de la construccién apegado a procedimientos
tradicionales, denominado mercade informal, constituido
bisicamente por las personas que construyen viviendas
por su cuenta, generalmente contratando servicios de
ingenieros, pasantes, maestros de obra, y en no pocas
ocasiones, por autoconstruccién.

De acuerdo a estas dos divisiones del mercado, se
estima que aproximadamente un tercio de la vivienda que
se construye forma parte del mercado formal, mientras
que el resto, esto es, dos terceras partes se realiza
en el mercado informal. Contrariamente a lo que pudiera
pensarse, esta fGltima divisién del mercado de 1la
construccién de vivienda no ha disminuido durante 1la
crisis sino que, por el contraric, debido a le
tendencia social de defender ahorros frente a la
inflacién, un amplio secter de la poblacién invierte lo
que considera su patrimonio en la construccién de su
vivienda. Y es desde el punto de vista del mercado en
que se desenvuelven las tecnologias de construccién de
vivienda cuyas caracteristicas estén plenamente
registradas en los Censos de Poblacidn y Vivienda. En
ellos sobresalen los materiales gque predominan en la
construccién de las viviendas censadas, como son:
mures, techos y pisos. Los primeros utilizan adobe,
tabique o ladrillo y otros; los segundos (techos)
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suelen ser de concreto, teja y. otros, mientras que los
pisos de las. viviendas se .les clasifica en pisos de
tierra y otros en donde" quedaq asentados los pisos de
cemento, duela piedra‘ y'”méimol, “por, ‘citar algunos
ejemplos del material ‘que constituye los pisos (ver
cuadro No. 9).

Este cuadro muestra que de 8 millones 286 mil viviendas
existentes en 1970, 2 millones 495 mil (30%) tenian
muros de adobe; 3 millones 658 mil viviendas (44%)
contaban con muros de tabigque o ladrillo; y, 2 millones
113 mil viviendas (26%) tenian otro tipo de materiales
en sus muros.

Siguiendo el criterio de que dos terceras partes de las
viviendas existentes han sido construidas por el sector
informal entonces estarfamos hablando de 5 millones 524
mil viviendas (66.66%) que se levantaron con
tecnologias propias de ese sector y que corresponden al
censo de 1970. Durante este mismo afio, 34.2 por ciento
de las viviendas apenas si tenian techos de concreto y
mis del 40.0 por ciento se encontraban con pisos de
tierra.

Una década después (1980), de los 12 millones 074 mil
viviendas censadas (3 millones 788 mil viviendas mas
que en 1970), los muros de tabigue o ladrillo
sobresalieron en la mayoria de las construcciones, lo
gque da por hecho la acepcién de tales caracteristicas
por los propietarios de viviendas, es decir, el 56.0
por ciento de las viviendas que fueron censadas en ese
afio contaban con el beneficio que proporciona este tipo
de materiales a la vivienda (ver grafica No. 2}. Se
puede apreciar también que los muros de tabique o
ladrillo han ido en ascenso en la construccién de
viviendas mientras que los muros de adobe y muros de
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(MILES DE VIVIENDAS)

CUADRO No.?
CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS EXISTENTES EN EL PAIS

VIVIENDAS EXISTENTES MATERIAL PREDOMINANTE
MUROS TECHOS FISOS
ToTAL | PROPIA| NO [ADOBE] TABIQUE | OTROS| TESA | OTROS|TIERRA] OTROS|
PROPLA o
LADRILLO)
70 8186 s | z815| 295 3658 213 2833|  1763] 3684] 3303 1888
n ges3|  s73| 290 282 387 | 2245 3009{ 10z 37z| 3626 5027
7 sese| sose| om0 2 4106{ 2,364 aass{  2045) a7s| 3es2; s
7 9309 6u68| 3rar| 251 409 2339 3as6) 2392 3as8| 33| s9m
7 9678,  6420( 3258| 255 4706 2416 36971 2645{ 336( 30| 6378
s 10061|  6es2| 33| 25m so2| 247 asst| 29| 3ass| 321s|  a78s
7% 10459 | €954 3505|2597 5337 258 4223{  3a34] 2002 3250 7209
kL 10873 238 eas| 260z 5684 2,587 4513 3577] 2 3228 7648
7 11303 7,533] 370 2618 6054 | 2601 4824 3955 ( 254 3201 8102
” ugstf 7@ 3ol 2 a7 267 siss| 43| 22 sars)  ssrs
s 12074 8203| 3sml| 2s73 s73| 278 saie|  am7| 193] 3u93)  asm
a 12700| 8493 4207 2666 7312 am2 5889  5348) n463| 3u2( 9T
8 1202] 889 43| 2682 7787 | 2733 &2935]  s5913]  ses| 104] 100%
83 13589|  orea| adss| 2607 8094| 2,798 s emz{ ss9) 3079| 10510
8 1o10) 9419 4391) 2698 8471 2841 6844 | 6ss8)  ST8| 30631 10947
8 14486 9728 | ams| 272 8885|2879 2| ze]  mi| e uay
8 14885 ( 10009 | 4846 2,564 o522 2769 7317  7uz| 266 2904 mest
8 sas( 10387| sonu| 2615 9988 | 2815 70| 736! el zEm| wsm
8 18358 1,018] 530) 28 105511 2977 M3} 77| 24 3026) 133M
# 16983 | 1n4s| ss28| 2882 1,019] 3052 81| 77| 30| 3085) 13368
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e | 18207] 120m 3,083 1180 388 sa13| smies] w8 32050 14912
FUENTE. SALINAS DE. GORTAR] CARLOS, TERCER INFORME DE GOSIERNO 1991, ANEXO, P, 397.




otros materiales se han mantenido con ligeros cambios
dentro de 1la construccién durante. todo el periocdo
(1970-1991) . Esto indica que de los 70's a- los 80's
apenas si hubo un incremento de 78 mil viviendas con
muros de adobe y de 615 mil con muros de otros
materiales.

En la década de los 90’s, de los 17 millones 577 mil
viviendas censadas 11 millones 43% mil (65%) utilizaron
muros de tabigque o ladrille y se ven aumentadas, para
1991, en 409 mil unidades con las nismas
caracteristicas,

En cuanto a techos (ver Grafica No. 3), del mismo
nimero de viviendas de 1970, sobresalen los de concreto
en 2 millones 833 mil viviendas (34%). Estos datos hos
permiten apreciar que en un principio los techos de
otro tipo de materiales estdn por encima de los que les
anteceden, empezando a disminuir paulatinamente en las
décadas siguientes. Asi, a partir de los 80’s y hasta
1991, los techos de concreto y teja se mantienen en la
misma tendencia. Esto nos indica que el propietario de
la vivienda opta por uno de los dos tipos de techos de
mayor demanda. Por otra parte, los techos de otroc tipo
de materiales (tercera categoria) quedan en Gltimo
término y, como se muestra en la grdfica, su tendencia
es a la baja. Esto gquiere decir que ya son pocas las
viviendas que cuentan con techos de esta naturaleza.

Por otra parte, los pisos son agrupados de acuerdo a
dos caracteristicas principales. Los pisos de otros
materiales (clasificacién que contiene pisos de
cemento) y los pisos de tierra. En un principio les
pisos de tierra representaban mis de una tercera parte
en el total de viviendas de 1970 (ver Gr&fica No. 4).
Sin embargo, durante todo el perfodo de estudio, no hay
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mucha variacién y hasta podria decirse que es
permanente la cantidad de viviendas existentes con piso
de tierra. Los pisos de otros materiales, que incluyen
a los de cemento, aumentan constantemente. Esto es gue
de las viviendas totales de 1990, el 82.0 por ciento se
ubica en la categoria de pisos con materiales distintos
a tierra.

De las ciudades del pais que se han venido manejando
como ejemplos, se determina que las caracteristicas de
las viviendas y su uso en ellas, corresponden a los
datos siguientes:

El Estado de México cuenta con 1 millén 883 mil 098
viviendas particulares habitadas, de las cuales el 64.2
por ciento tiene techos de losa de concreto y 10.0 por
ciento de lamina de cartén. El 84.2 por ciento tiene
paredes de tabique, ladrillo, block, piedra o cemento ¥y
solamente el 0.6 por ciento se encuentra con parades de
lamina de cartén. (5)

(5) Bl mercado de valores Nim. 13 julio 1 de 1992, p. 21.
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En tanto, el 64.4 por ciento de las viviendas del
Estado de Jalisco cuentan con alg@n recubrimiento en
sus pisos ya que tienen madera, mosaico u otros
materiales y un 25.0 por ciento de viviendas tienen
piso de cemento o firme. En cuanto a los techos, el
73.8 por ciento de 1las viviendas son de losa de
concreto. Y el 79.2 por ciento tienen muros de tabique,
tabic6n, bleck o piledra. (6)

En Nuevo Lebn, las construcciones de vivienda estdn en
funcién de materiales s6lidos (tabique, ladrillo, etc.)
y de acuerdo al dltimo censo (1990) las construcciones
con tales caracteristicas alcanzan el 89.0 por ciento.
S6lo un 20,3 por ciento se construyeron con materiales
de escasa calidad como ldmina, palma, etc. (7)

En el Distrito Federal, de 1 millén 799 mil 410
viviendas el 96.0 por ciento tiene paredes de tabique,
ladrillo, block, piedra o cemento y solamente el 2.0
por ciento de los pisos son de tierra.

(6) El mercado de valores Nim. 3 febrero 1 deo 1992, p. 16.

(7) El mercado de valores, Mim. 17, septiembre 1 de 1991, p. 26,
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cada una de las particularidades anteriores demuestran
que la tecnologia usada en la construccién de viviendas
se encuentra totalmente identificada en la mayoria de
las viviendas que han sido caracterizadas oportunamente
en los Censos Generales de Poblacién y Vivienda. Sin
embargo, esta tecnologfa corresponde a los productores
de dos terceras partes de las viviendas contabilizadas
{sector popular), quienes carecen del empuje y apoyoc de
los demas sectores que conforman la actividad econémica
del pais. Por ejemplo, para poder abatir los costos de
los materiales de la construccién, es necesaria una
concertacién con las empresas alternas a la industria
de la construccién. Porque para poder alcanzar nuevas
tecnologias de la construccién que permitan producir
viviendas a precios accesibles, con materiales ligeros
que contemplen el nivel de ingresos de la poblacién, se
deben de considerar las técnicas que utiliza el sector
popular para lograr la continuidad que el caso
requiere. Ademis de que es este sector el gue mayor
demanda representa por el nGmero de solicitudes de
vivienda que gestiona,

Los materiales ligeros tienen la cualidad de abatir los
costos, no asi los materiales pesados y muchc menos en
México, porque en su elaboracién se requiere de mas
materia prima que la usada en la elaboracién de 1los
materiales referidos, entre los que se encuentra la
fibra de vidrio y la madera. Indudablemente que se debe
de pugnar por un tipo de tecnologia ligera que lleve
implicito el mejoramiento del ingreso de la poblacién
que se pretenda beneficiar, para posteriormente hacer
extensivo el beneficio, de lo contrario se continuara
incrementando la problemdtica habitacional por todos
conocida, esto es, un galopante déficit habitacional.
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3.3 ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS EN LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

Los tecndlogos utdpicos no consideran que exista la
necesidad de continuar apegades a los modelos
convencionales de construccién. Es posible extraer del
pasado  numerosos modelos alternativos para la
construccién de viviendas. Muchos suponen una diferente
forma de organizacién social al margen de la basada
sobre el nficleo familiar. Pueden construirse a partir
de una amplia gama de materiales, y tienen la ventaja
de gue son relativamente ligeras, baratas y fdaciles de
erigir (esto se refiere a las cfipulas geodésicas). Uneo
de los principios bé&sicos de la llamada arquitectura
utépica es el de construir con aquelles nateriales
locales cuyo empleo produzca la minima cantidad posible
de dafic ecolégico.

Un segundo principio hace referencia a la construccién
directa, es decir, construyendo personalmente. Un
tercer principio consiste en la conciencia del tiempo
que ocupa construir una vivienda que no sea solamente
duradera y econémica. Se sugiere que las construcciones
permanentes, en mucha mayor medida que las temporales,
proporcionan a la naturaleza el tiempo de poder
remediar 1las heridas de 1la construccién. En otras
palabras, 1la arquitectura trata de construir de modo
sencillo y natural, utilizando tan pocos materiales
como sea posible, pero sin escatimar esfuerzos en lo
que respecta a detalles relativamente importantes tales
como la impermeabilizacién y el aislamiento.

La necesidad de proyectar sistemas globales en los que
las diversas técnicas para la produccién puedan ser
integradas es tan importante como lo son la técnicas
especificas de construccién. Algunos tecnélogos
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reconiendan la wutilizacién de materiales bastante
eficaces, pero se requiere de técnicas de produccidn
bastante sofisticadas. Otros solo estin dispuestos a
utilizar materjales naturales argumentando que también
se puede consequir un buen aislamiento con aglomerado
esteras vegetales prensadas, «c¢lin animal, u otros
materiales renovables. (8)

Una nueva tecnologia, en el adobe puede impulsar la
construccién masiva y fomentar la autoconstruccién. Con
el s6lc empleo de una mdgquina de prensar y tierra como
materia prima se consiguen plezas perfectamente
estabilizadas. Un poco de cemento y algGn otre
componente le dan al adobe la consistencia ideal para
aguantar la 1lluvia, los terremotos y el paso del
tiempo. (8)

{8) Dickson, David, Tecnologia altersativa y politicas de cambio
tecnolégico, H, Blume fdiciones, 1978 pp. 111~I16.

(9) Sdnchez, Raitl. Construccién y Tecnologia, marze 1990 pp. 7-34.
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Esto se refiere a una técnica conocida como "
machiembloque " y se cree sea la solucidén ideal a la
escasez de vivienda dado los pocos recursos con gque
cuentan las familias de las zonas menos favorecidas del
pais. cCuando el cemento hace su aparicién en las
construcciones modernas, el adobe lentamente cae en el
olvido. B&sicamente, la idea de volver al adobe surge
de la intencién de entregarle al campesino una vivienda
mis digna y como este sistema no es una técnica de
lucro, estd al alcance de la poblacién de escasos
recursos. Algunos datos estadisticos, que se pueden
mencionar sobre el adobe, a manera de informacién es
gue cada adobe pesa 10 kilogramos Yy en condiciones
normales un sélo operario puede fabricar hasta 600 por
dia. Bastan solamente cuatro o cinco jornadas de
trabajo para reunir material suficiente para levantar
una vivienda pequefia. Ademis, por el tipo de material,
no se recomienda erigir construcciones de mas de dos
pisos de altura.

Cada adobe tiene una dimensién de 35 centimetros de
largo, por 17.5 de ancho y 10 de espesor. Presenta
costillas y ranuras en sus cuatro caras , de forma
trapezoidal y de cinco centimetros en la base mayor,
dos en la menor, y dos centimetros de altura.

Otro de los beneficios de este tipo de adobes es que si
una pieza sale defectuosa se tritura y la materia prima
se vuelve a utilizar,

De la resistencia de este tipo de piezas se tiene que
después de 10 dfas de producidas presentan una
resistencia de 40 a 45 kilos por centimetro cuadrado
con posibilidades de incrementar su resistencia en los
28 dias siguientes, en un 20 por ciento méis.
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Algunas experiencias luego de 15 aflos de creada la
técnica del adobe, las zonas de Morelos (poblacién
Emiliano 2apata) han sido las m4s beneficiadas. Sin
embargo, la té&cnica del adobe continia despertando
pocas simpatias entre las poblaciones urbanas. Las
rurales est&n mds identificadas con ella. En esta
técnica destaca sobremanera la participacién de 1la
mujer durante todo el proceso de la construccién de
vivienda., Es tal su empefio, que se convierte en el
motor de la construccién répida en sus habitaciones. 5u
papel en esta técnica resulta decisivo, tanto en 1la
produccién y levantamiento de 1os muros de las
viviendas como en la organizacién misma de las
cooperativas de autoconstruccién.

En las lineas generales de accién del Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierne, se persiguen la
autoconstruccidn a través de la participacién
organizada de la comunidad asl como la creacién de
cooperativas de vivienda y de materiales de
construccién., El1 mismo plan propugna el fomento de
tecnologias y sistemas de construccién adecuados
socialmente, No resulta fécil encontrar en tiempos de
c.risis econémica programas de bajo costo, donde la mano
de obra aportada por los proplos interesados, reduzca
atin mas los gastos de construccién,

A pesar de los esfuerzos, en México sigue existiendo un
rezago habitacional. Se calcula, que al afio 2000 el
déficit de vivienda llegard a unos cinco millones de
viviendas, cifra que en la actualidad ya se maneja por
los expertos en urbanismo.

Son pocos los trabajos que se siguen haciendo con las
viejas técnicas de construccién a fin de abaratar el
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costo de las casas o viviendas. Como lo veremos mis
adelante.

El ahorro que se puede alcanzar con estas técnicas se
puede obtener de la comparacién de dos técnicas. Por
ejemplo, una casa de 48 metros cuadrados, dos
recimaras, sala comedor, bafic y cocina cuesta mediante,
la técnica del adobe, un millén de pesos (mil nuevos
pesos) mientras que una casa de dimensiones iguales
hecha de tabique y varilla cuesta aproximadamente 60
millones de pesos (60 mil nuevos pesos), la més
econSmica.

Lo bueno de este sistema es que fabrica la pieza y se
evita la utilizacién de grandes colados, varilla,
morteros y otros elementos. La desventaja del mismo
sistema es que s6lc se ha construido en un piso y como
no se utiliza varilla no se estd en condiciones afin de
realizar habitaciones de mds de un nivel.

otros ejemplos de la aplicacién de la técnica del adobe
se localiza en el sector de " el Rodil" en las tres
marias, carretera a Cuernavaca, bajo el Programa de 12
Viviendas financiadas por la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologia. Fue el primer sitio donde se
construyé una unidad habitacional de adobe. Destacan
dentro de sus caracteristicas la techura y los acabados
de las casas que se hicieron de madera. La fabricacién
de las piezas para este proyecto y el levantamiento de
las mismas se efectlGo en seis meses por las familias
beneficiadas. En el Estado de Guerrero, en la
desembocadura del Rio Balsas se construyeron 137 casas
para campesinos. Asi, sucesivamente se trata de
fomentar el sistema de adobe en algunas provincias del
pais.
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Actualmente lo gque se <conoce . como materiales
contemporfneos han rebasado su capacidad de producir
habitaciones econdmicas que satisfagan los
requerimientos minimos.

Las nuevas tecnologfas de produccién  permiten
desarrollar suelo-cemento con caracterfisticas técnicas
que satisfacen las normas constructivas, reduciendo
significativamente los costos de producciébn y
transportacién. Las caracteristicas del suelo y las
condiciones climatolégicas que son factibles para este
proceso, se basa en lo siquiente:

- primero, el suelo puede ser utilizado en su estado
natural pasando por un sencillo proceso de molido;

= sequndo, si las caracteristicas del suelo a ser
utilizado no son ideales, se puede agregar algdn
componente faltante para su uso, como arena o arcilla;

y

~ tercero, en caso de suelos de alto contenido
salitroso o arcillas expansivas, aGn cuando puedan ser
controlados, es mejor desecharlos y transportar el
material adecuado de otras regiones.

Existen diferentes sistemas constructives para el
desarrolio de edificaciones utilizando suelo-cemento.
Este material se puede utilizar como elemento de
mamposteria tradicional, aprovechando los sistemas de
huecos y dalas para el desarrollo de castillos y
cadenas. En este sistema, se sustituye el acero por
contrafuerte, edificando unidades habitacionales con
elementos de suelo~cemento. Esta tecnologia logra que
la producci6én de muros sea mds versitil ya que permite
la produccién de piezas de diversas dimensiones;
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huecas, sélidas o dala, para asi solucionar en forma
integral 1la construccién. Produce pisos en la misma
forma que el terrazo de mosaico. Puede ser coloreado o
adornado con pedaceria de mdrmol, pledra granito, etec.;
la parte que estara en contacto con el transito es de
cemento y el resto de la pieza de suelo-cemento. Los
techos utilizan teja o ladrillo crudo plano.

Desde el punto de vista econémicoe, el sistema
constructivo presenta los siguientes beneficlos: 1)
Fomenta la economia regional con el empleo de mano de
obra de la localidad; 2) No requiere de mano de obra
especializada, asi como la construccién de muros y
bévedas; 3) Contribuye a la autonomia regional ya que
se elimina la dependencia del suministro de materiales
dentro y fuera de la localidad; 4) Reduce el costo de
fletes de 1los materiales empleados ya que son
fabricados en obra; 5) Se eliminar el maximo de acero
con el uso de la tierra cementada comprimida, tanto en
muros como en cubierta; 6) Se reduce el costo de los
muros ( con el uso de geoblock) en 12.0 por ciento; 7)
Al sustituir las losas de elementos prefabricados, por
b6éveda a base de geoblock en las cubiertas, el costo se
reduce en un 42.0 por ciento; y, 8) El costo final de
la vivienda ofrece un ahorro total del 24 por ciento.

El cuadro No. 10 (Caracteristicas de las viviendas
correspondientes a las &reas analizadas 1990) se puede
observar la proporcién gue guarda cada Estado
considerado en el estudio respecto al total nacional y
el tipo de material usado en el total de viviendas
ocupadas.

Finalmente, la concertacién profesional que se viene
proponiendo ante el problema puede resumirse en que
durante 1993 (Enero-mayo), la Secretaria de Desarrollo
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CUADRO No. 10
CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS CORRESPONDIENTES
A LAS AREAS ANALIZADAS (1990)

PISOS Y PAREDES TECHOS
ENTIDADES FEDERATIVAS | VIVIENDAS | GCUPANTES
OCUPADAS MADERA, LOSA LAMINA | LAMINA
TIERRA | CEMENTO|  MOSAICO | CONCRETO,| ASBESTO DE TEIA
o OTROS TABIQUE O o CARTON
FIRME | RECUBRIMIENTO| LADRILLO | METALICA|

{ESTADOS UNIDOS MEXICANOS | 16,197,802 | BL289.645|  3,119917 | 8542194 42BZASZ|  B2HA841|  2HILSES ) 1SS0833| 1532706
MEXICO 1,883,098 opis9s | 222699 | 1281207 o910 rpoa7ez(  2me12|  osssl  1ss1e8
DISTRITO FEDERAL 1799410 8,235,744 3916 1014886 72302 na2353[ 199596 ST 2362
fiaLisco 1,044,185 5302689 | 124625 25689 612,223 756,602 72,124 n482) 131,586
INUEVO LEON 647,367 3,098736 30446]  33M0 269,160 68128 114766 26866 1,680

FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, [9%8
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Social (SEDESO) realizé el Primer Concurso Nacional de
Tecnologias para la Vivienda de interés Social con el
apoyo de Nacional Financiera (NAFIN) y el Consejo
Nacional de ciencia y Tecnologia (CONACYT), los Fondos de
Vivienda (INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO Y FOVI),
incluyendo las Federaciones de Colegios de Arquitectos
(FCARM) y de Ingenieros de México (FESIC) y el Colegio de
Arquitectos de México (CAM-SAM). (10)

Concurso que nacié como un instrumento para estimular la
organizacién multidisciplinaria a fin de potenciar 1la
capacidad creativa Yy productora de técnicos,
profesionistas, promotores, investigadores y empresas del
ramo de la construccibén, asi como para brindar apoyos Yy
estimulos a las actividades tendientes a desarrollar
tecnologfas alternativas que mejoren la calidad,
seqguridad y economia en la construccién de la vivienda
para atender la demanda potencial vigente, representada
por las organizaciones sociales del sector popular.

(10) Construccién y Tecnologia, Vol. VI, No. 65, octubre de 1993, p.
29,
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Tecnologfas que en el campo especifico de 1la
edificacién de vivienda, el proceso de liberacibn y
apertura del mercado han impuesto la necesidad de
racionalizar y eficientar el empleoc de insumos,
fundamentalmente ante la apertura del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica (TLC). Proyectos tecnolégicos,
que en una primera etapa respondan a las necesidades
reales de vivienda que para su evaluacién, deban
mantenerse dentro de las categorfias requeridas y gque se
agrupan en dos ramas: la tipo " A " (Tecnologias
Preindustrializadas) abiertas a todas agquellas
propuestas que se ehcuentran en etapa precomercial y "
B " (Tecnologias Industrializadas) gque comprenden a las
propuestas que se ubican en la etapa comercial,
predominando en amhbos casos aportaciones tecnolégicas
b&sicamente para estructuras y paneles.

sin embargo, en esta etapa de bGsqueda de nuevas
tecnologias de construccién sigue predominando el
interés econémico de los industriales de la
construccién y se aprecia muy poca actividad sobre el
abatimientc de precios en los materiales de la
construccién asi como de su relacién directa con el
ingreso de los demandantes potenciales de vivienda, de
ahi que la industria de la construccién siga sobre una
linea de negocios practicada desde hace muchos afios, a
la cual no puede renunciar porque entonces estaria
pisando terreno fangoso y sus ganancias se verian
seriamente afectadas.

En este sentido, el concurso destaca la voluntad para
gue los Fondos de Vivienda de INFONAVIT, FOVISSSTE,
FOVI Y FONHAPO incluyan en sus programas los proyectos
propositivos que consideren sean susceptibles de abatir
costos eh la construccién y mejora de la calidad de la
vivienda unifamiliar de inter&s social ante un mercado
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cada vez mis competitivo pero menos accesible para ‘el
sector pocpular.
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CONCLUBIVAS Y RECOMENDACIONES

Las conclusivas y recomendaciones sobre la problemdtica
habitacional de las ciudades metropolitanas consideradas
en el estudio, responden a dos lineamientos principales.

Uno basado en el modelo econdémico de nacidén, ¢l cual esté
siendo rebasado en su esencia por les tiempos actuales de
desarrollo econémico en el que existe la necesidad de
revisar y ajustar las politicas econdmico-sociales que lo
sustentan para impulsar un cambio de estrategias desde el
desarrcllo mismo de 1las metrépolis y sus ciudades
periféricas, en donde estas Gltimas apoyen su crecimiento
e impulsen el desarrollo y aprovechamiente &ptimo de los
recursos de las nuevas ciudades asf{ como pugnar por una
mejor distribucién de los ingresos entre las necesidades
sociales de 1las regiones de mayor futuro econémico
evitando, primordialmente, que se repitan los fen6menos
econdmico~sociales que en la actualidad desestabilizan
las actividades de las metroépolis, para también crear la
infraestructura espacial de las regiones de menor
desarrollo gue a large plazo satisfagan sus propias
necesidades y ademas, sean la vanguardia de un nuevo
modelo de desarrollo econémico para el centro en donde
sean superado los polos de desarrollo y se diversifigue
el crecimiento de las actividades econémicas del pais.
Légicamente que ello requiere la participacién
incondicional del Gobierno Federal, Los Estados y Los
Municipios. Pero principalmente, la concertacién real
entre los sectores gue conforman esta divisién politica.
De manera que se pueda garantizar la autonomia de los
mismos para controlar eficientemente el manejo de los
recursos y la distribucién de los ingresos generados por
la mano de obra local, creando las oportunidades
propicias de inversién para las pequefias y medianas
industrias. Deteniendo con ello, el desplazamiento de la
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man¢ de obra de las regiones hacia las grandes urbes,
sostén del modelo econémico actual, con una planificacién
hacia adentro en funcién del costo-beneficio en que
incurran todo tipo de acciones surgidas de la ejecucién
de las actividades propias de la regién beneficiada, que
tendria que hacerse extensiva gradualmente a las demas,
respetando sus propias caracteristicas inherentes de
crecimiento incipiente. Accionar que abatiria
deficiencias, como las que padecen los habitantes de las
urbes hoy en dia, as{ como la marginacién de que son
objeto de las actividades productivas en los polos de
desarrollo generados por este modelo, que si en un
principio respondié a las perspectivas del centro, ahora
resulta contraproducente desde el punto de vista de 1la
redistribucién de la riqueza, la cual ya no debe
descansar en las ciudades metropolitanas.

Los cambios actuales exigen un replanteamiento del modelo
econdmico nacional por la via de reconsiderar 1los
instrumentos econémicos, sociales y politicos ante el
crecimiento econémico de las ciudades medias, las
necesidades manifiestas de las metrépolis periféricas y
los cambios regionales que vienen dando paso a un
desarrollo econdmico sostenido desde fuera hacia el
centro, para de esta manera adecuar los desajustes
econdémicos de la periferia de las metrépolis y apoyar el
crecimiento que se detecta en las ciudades nedias e
iniciar un proceso de desarrollo sostenido gue involucre
la redistribucién de la rigueza generada. Esto a manera
de poder iniciar con modelos urbanos de desarrocllo que
permitan medir el crecimiento de las nuevas ciudades con
miras a enfrentar las necesidades de la poblacién del
siglo XXI.

Desde el punto de vista de la rentabilidad, las nuevas
acciones permitirdn alcanzar la optimizacién de los
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‘recursos disponibles para cada actividad, en donde los
recursos sean manejados de acuerdo a tiempos ¥y
directrices gque respondan a necesidades reales de
concertacién y consecliden la integracién socio-econémica
capaz de abrir nuevas alternativas de desarrollo
sostenido, en donde la politica refuerce nitidamente 1la
creacién y ejecucitn de los nuevos proyectos, los cuales
deben contener objetivos concretos vinculados a las
nuevas lfneas de negocios via costo-beneficio para poder
determinar su rentabilidad y el destino de la riqueza
generada por ellos, superandc o igualando las tasas de
crecimiento de las metrSpolis incluidas en el modelo
econ6émico de nacién actual, en donde los beneficios
llegan directamente a las ciudades metropolitanas (125
ciudades sefialadas por Gustavo Garza, en su ponencia:
Desarrollo Econémico y Expansién de las cCiudades
Hetropolitanas del 23 de marzo de 1994 en la sede de la
Fundacién Cambio XXI) estadisticamente generadoras del 75
por ciento del PIB.

La otra linea de accién se refiere a la consideracién y
apertura del modelo econémico neoliberal a las
inversiones provenientes de los inversionistas nacionales
de los paises participantes y firmantes de los acuerdos
asentados en el TLC. Una de las ventajas principales de
los acuerdos es que la inversién de tales industriales se
destinard a las regiones, &reas, zonas o ciudades con
infraestructura establecida puesto gque 1la 1linea de
negocios, su rentabilidad y costo-beneficio son temas de
gran importancia en la toma de decisiones de inversién.

Estas inversiones, por 1lo tanto, se destinarin a las
2onas, regiones y &reas mas rentables de la economia
mexicana, exceptuando algunos rubros como el petréleo.
Ventaja que involucra un ligero empleo de la poblacién
desempleada, pero que no serd la solucién al desempleo
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creciente en nuestro pais. Mano de obra que se capacitard
para desempefiar trabajos manuales dnicamente.

Por otra parte, una de las desventajas gue resentiran las
industrias establecidas, con la apertura del madelo
econdémico neoliberal, serd la compatibilidad natural del
mercado  doméstico con las nuevas  industrias a
establecerse en los lugares m8s propicios para hacerlo,
como se mencioné anteriormente.

Estos lineamientos, refuerzan las conclusivas Yy
recomendaciones del estudio. Y es bkajo este contexto en
donde se ubica el problema habitacional en el cual el
Estado, como maximo regulador de la actividad econSmica y
de las politicas de vivienda, concesiona a los organismos
promotores de vivienda de los sectores piliblico, privado y
soclal, asi como a los sindicatos, asociaciones y grupos
partidistas, entre otros. Mientras gue gran parte de las
acciones populares carecen del apoyo de los mecanismos
instrumentados por el Estado para solucionar la necesidad
creciente de vivienda, en donde este sector destaca por
la participacién que representa en la construccidon de las
viviendas censadas y que suman dos terceras partes de las
viviendas gue han sido registradas en el XI Censo General
de Poblacién y Vivienda, en donde se circunscriben las
actividades de construccidn de vivienda del sector
popular y en el que se mezclan esfuerzos midltiples
concernientes a la construccién del habitat adecuado a
sus condiciones econémico-financieras, pero gue solamente
contiene registros estadisticos que sefialan que la
demanda de vivienda no ha sido resuelta y continfa
incrementéndese via nuevos nficleos de poblacién,
asentamientos irregulares, hacinamientos y matrimonios
gue demandan una vivienda digna en las wmetrépolis,
periferias, ciudades medias, pero gque cada vez resulta
menos que imposible ofrecer un espacio para vivienda en
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estas zonas. Los posibles espacios disponibles tienen un
valor que resulta inaccesible al poder adquisitivo de los
demandantes de vivienda de este sector.

Estas lineas de accién, con la misma proporcién que se
indica en piginas anteriores, muestran que la primera
responde también a los intereses del capital, es decir,
busca reprocducir el capital en las 4reas mis rentables y
segurag de la actividad econémica, de ahi que el capital
destinado por la industria de 1la construccién a la
inversién en proyectos de vivienda sean encaminados a
través del rubro de viviendas de interés social al que
s6lo pueden tener acceso empleados de conflanza,
sindicalizados o miembros de grupos politicos activos que
militan en las filas del partido en el poder y que se
sujetan a pagos peridédicos hasta cubrir el total de la
deuda contraida por el beneficiario, la cual llega a
tardar entre los 10 y 30 afios. Deuda que para el
propietario del capital resulta benéfica porgue tiene
asegurado el ingreso de manera constante y a largo plazo.

Adenés, el Dbajo interés que nmuestra el sector
construccién por la produccién de vivienda popular tiene
que ver con el ingreso gue percibe este sector, el cual
resulta prohibitivo, en donde se detecta que mis del 40
por ciento apenas sf gana de 1 a 2 salarios minimos.

En tanto, la segunda linea de acci6én debe buscar la
reproduccién del capital pero con un modelc acorde a los
cambios que el pais necesita, en donde sea considerada la
problemdtica econdmico-politico~social desde otro enfoque
en el cual exista una real concertacién de intereses y
participacién directa de la sociedad en 1la misma, en
donde se vea que realmente se abaten los grandes
problemas del pais.
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Uno de los grandes problemas que se debe de incluir en 1la
agenda del cambio, es la problemdtica de la vivienda que
cada vez hace mis visible el déficit en este renglén y
que no ha sido posible su solucién. Concertacién que
coadyuve a satisfacer los requerimientos de la mayoria de
la poblaci6én carente de una vivienda digna en donde se
puedan abatir costos, esto quiere decir, que se considere
en ingreso y la situacién de empleo de la poblacién que
conforma la demanda real de vivienda, porque las actuales
condiciones salariales hno les permite enfrentar los
costos de los materiales de construccién ni mucho menos
el de una vivienda terminada. Esto ha ubicado al sector
popular en el lado menos favorecido ya gque su ingrese
real es un fuerte impedimento para recurrir al mercado de
la vivienda y a los materiales de construccién. Esto da
lugar a que la autoconstruccién se presente como una de
las pocas alternativas para que se hagan de una vivienda
digna, aunque uno de sus principales obst&culos 1lo
presentan los precios en los materiales de construccién
que muchas de las veces alargan la terminacién de 1los
programas de vivienda popular emprendidos.

Esta situacién permite que se hagan algunas
recomendaciones que bien podrian ser consideradas en el
nuevo modelo econSmico neoliberal, principalmente dentro
de sus lineamientos de politica econémico-social sin que
se desvirtlen los objetivos principales del nuevo modelo
econémico, en donde el papel mAs importante de la
concertacién lo desempeilen el Gobierno, el Estado y la
Sociedad en su conjunto, para lo cual se destacan las
siguientes:

Primera, que el Estado concerte lineas de accidén con los
duefios del capital en donde se concreten mejoras al
salario minimo de hasta tres veces su valor actual y gue
implique regulaciones periédicas del mismo con fines de
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elevar el poder adquisitivo del trabajador lo que mejoria
su economia y la posibilidad de recurrir al mercado de la
vivienda;

gegunda, gue el Gobierno impulse, con apoyo del Estado,
las instituciones profesionales, los centros de
investigacién, los profesionistas, los estudiantes, los
industriales y la sociedad misma, el desarrollo vy
aplicacién de nuevas tecnologias de la construccidn
tomando en cuenta la capacidad econémica del sector
popular y su participacién en la aplicacién de estas;

Tercera, implementar una Politica de Abatimiento de
pPrecios de Materiales ce la Construccién acordes a las
nuevas tecnologias de construccién que permitan el usoc de
materiales livianos como madera, fibra de vidrio, entre

otros;

cuarta, impulsar y mantener Convenios de Ahorro para la
Vivienda en el cual intervenga un porcentaje fijo del
patrén y del trabajador (utilidades-salario); vy,

Quinta, que se confirmen los cambios y acuerdos
propuestos en funcién del origen del problema, es decir,
desde la ubicacién misma del sector popular y no a 1la
inversa como se ha venido haciendo durante los ditimos 30
afios.
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