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INTRODUCCION.

En el presente trabajo expongo a 1a consideracién del lec
tor, algunes Causas y Consecuenciag de la Emigracidn Indocumen
tada de México hacia los Estados Unidos, entre 1982-1988,

La finalidad es conocer y analizar algunas de las princi-
pales razones que obligan a los mexicanos a emigrar como ile -
gales hacia nuestro vecino del Norte, EL estudio parte de con
siderar diversas variables particulares de nuestra restlidad —-
econdmica, social, polftica y jurfdica.

Iuego, se hace un andlisis de 1a situacién de los mexica-~
nos indocumentados en territorio norteamericano y de estudifir-
y @naljzar las acciones consulares de México en los Estados =

Unidoe en favor de €stos.

Finalmente, se resumen y analizan las Reuniones Interpar-
lamentaries M&xico-Estados Unidos pare conocer su funcidn y -
resultedo que han tenido en favor de los mexicanos indocumen -

tados.

En el primer capftulo, analizo la crisis econdmica que --
vivié nuestro pafs entre 1982-1988, considerando la inflacidn-
la fuga de capitales, 1la deuda externa, el desemples y subem -
pleo, la devaluacidn del peso, algunos Artfculos de nuestra -
Constitucidn Polftica y de la Ley Federal del Trabajo, como -
causas Que provocAron una mayor emigrocidn indocumentada hacia
los Estados Unidos,

En el segundo capitulo, presento los Derechos Humanos y--
Constitucionales de los mexic&nos indocumentados en territorio

norteamericanc; las funciones del Servieio de Inmigracidn y -



ir

Naturalizacidn y las acciones de la Patrulla Pronteriza contra
éstos; el contenido de la Ley Simpson-Rodino decretada en -
1986; 1los salarios de los mexicanos indocumentados, su situa-
cidn laboral, social y cultural en los Estados Unidos de Amé -
rica,

En el tercer capftulo, presento un estudio breve de las -
funciones de los consulados mexicanos y de los alcences y li -
mitaciones que han tenido para asistir y defender los derechos
humanos y constitucionales de nuestros connacionales ilegales=
en los Estados Unidos.

Iuego, algunas posibles soluciones y expectativas para su-

me jor funcionamiento.

En el cuarto capftulo, hago una resefia de las Reuniones —-~
Interparlamentarias de Mexico y los Estados Unidos, durante el
peripodo de estudio, con la finalidad de conocer, analizar y -—-
evalugr los &lcances y limiteciones que &éstas han tenido en —-
relecidn al problemaz internacional de los trabajadores mexi ca-~

nos indocumentados,

Por {ltimo, expongo algunas consideraciones finales del -

presente trabajo,



CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA EMIGRACION INDOCUMENTADA DE ME -
XICO HACIA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, ENTRE 1982-1988,.



CAPITULO I. BREVE RESENA DE LAS CAUSAS INTERNAS DE LA EMIGRA-

CION ILEGAL DE MEXICANOS HACIA LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA,

SUMARIO:

I.1l. La crisis econdmica comp factor principal de la emigra -
eidn indocumentada de México hacia los Estados Unidos -
de América,

I.2. El Desempleo y Subempleo.

I.3. la Devaluacidn del peso.

I.4, La Situaeidn Juridica de los Trabajadores en México.



I.1. 1a crisis econdmica como factor principal de la emigra --
cién indocumentada hacia los Estados Unidos de América.

18 emigracién indocumentada de México hacia los Estados -
Unides de América, entre 1982-1988, tuvo varias causas como la-
crisis econdmica, tue en 1982, se caracterizd por lo siguientes
en primer lugar, una inflacién constante e incontrolabvle, un --
costoso servicio de la deudn externa nacional, un desempleo y -
subempleo, varias devaluaciones del peso y un exceso en la pro-
duccidn de ciertas materies primas como el petrdleo. Pero eso-
no fue todo, pues la crisis econdmica, en México, se prolongo -
de 1982 hasta 1988 con una evidente y desedquilidbrada espiral --
precios-salarios, una falta de autosuficiencia agricola. Por -
ejemplo; de mafz, de frijol, de trigo, etcétera,

Luego, nuestro pafs tuvo dificultades para vender algunas-
mercancfas agrfcolas e industriales, que ocasionaron la desca -
pitalizacidn y quiebra de muchad empresas,

Por lo que, ol desempleo aumentd, 1a inflacidn se s88lié de
control y el servicio de la deuda externa nacional representd =
una seria limitante para el Gobierno Federal, porque 1os'recur-
808 econdmicos que destinaba pare los servicios pdblicos y la -
oreacién de empleos se vieron dieminuides,

B fin, 18 corisis econémica de M&xico puede entenderse como
algo caracterfstico de los pafses capitalistas, como México; -
aunque también se presenta dicho fenbmeno econémico en los pal-
ses sooclialiptas., Por ejemplo, en Cuba.

Lo més grave de dicha crisis econdmica fue que, ésta amena-
28 oconvertirse en una crisis social, 7Por lo Que, el Gobierno -
del entonces expregsidente de México, Joaé Lépez Portillo ——---
(1976-1982), perdié mucha confisnza, en 1982, tanto de la clase



capitalista, como de la clase trabajadora,

No podfa ser de otra forma, pordque la inflacién, en México
1legd al 98.8% y la deuda externa total, a la cantidad de —=—=
87,668 mil millones de dflares, en 1982, segin informaciones —-
oficiales,

Por otro lado, el sexenio de José Lépez Portillo tuvo Une=
crecimiento econdmico, principalmente por los ingresos petrole-
ros y hubo una clara concentracién del ingreso nacicnal en po -
cas personas, es decir, se ahond§ 1la brecha entre ricos y po -
bres, a8l extremo de que el expresidente José Lépez Portillo, —-
durante su §ltimo Informe de Gobierno, les pidiera perdén a los
marginados y desposeidos en M&xico.

Entonces, para entender mejor la corisis econdmica, que su~
frid nuestro pafs entre 1982-1988, voy & explicar en que consig
te 1la inflacién., Esta, en términos generales es un crecimiento

generalizado de los precios de las mercanc{as, y:

"Es provocada por exceso de demanda, o falta de oferta;
también por un desequilibrio entre la produccién y el dinero -
circulante", ( 1 )

Coincido con lo anterior, pordue asf as y pordue la mayo -
ria de los economiBtas coinciden con lo mencionado. Sin embar-
g0, Luis Pazos, economista y escritor mexicano, considera que =
la causa principal de la inflaecién es el gasto excesivo del seg
tor piblico.

Luis Pazos, en parte, tiene razén. Porque la inflacién, -

( 1 MMéndez Morales, José& Silvestre, 100 Preguntas y Respuestas
en Torno & 1a Economfa, P.114.



entre 1982-1988, tuvo diferentes causas como las devaluaciones
del peso mexicano —tema que trataré més adelante~, la falta de
suficiente produccidn agricola e industrial, la baja cfeclica -
del precio del petréleo en el mercado internacional, una exce-
siva produccidédn y circulacién del dinero sin respaldo de mer -
canci{as y servicios y, por supuesto, una injusta distribucidn-
de la riqueza entre capitalistas y asalariados; asimismo, el-
Estado mexicano pagaba bajos selarios a sus burécratas., Lo -
cual influyé, sin duda, para que miles de mexicanos emigraran-
ilegalmente hacia los Estados Unidos en busca de mejores sale-
rios.

También, durante el Yltimo &fio de Gobierno de José Lépez-
Portillo, 1982, se dif una gran fuga de capitales, que cimbré-
1a economfa nacgional, Por ejemplo José Lépez Portillo, el 3l-
de mgosto de 1982, anotd en su autobiograffa, que la fuga de -
capitales hacia los Estados Unidos, principalmente, ascendid a
60 mil millones de délares, aunque se llegd a estimar que la =

cifra fue superior a la mencionada.

Aunque, 8i dicha cantidad citada, se hubiera destinado a-
1la creacién de mds y mejores empleos para los cientos de miles
de mexicanos Que emigraron ilegalmente hacia los Estados Uni -
dos de América, entre 1982-1988, éstos no lo hubieran hecho -
con tanta frecuencia e intensidad. En fin, no pretendo entrar
en mds detalles con la fuga de capitales mexicanos hacia el ex

tranjero.

No obstante, sf quiero seflalar que Miguel de la Madrid -
Hurtado, cuando realizé su campafia presidencial, prometid con-
trolar la inflacién durante su Gobierno, mediante un esquema -
general y a través de 1a planeacidn participativa; es deecir,



con la colaboracidn de gobernsdos y gobernantes, ILuego, €ote =
reconocid que habfe una sociedad desigual y diveraa, que serfa-
un reto polftice superar dicho fendmeno econdmica.

Por lo gue, Miguel de la Madrid Hurtado, €l lo. de diciem=
bre de 1982, despuds del triunfo priista, apumid la Presidencia
de 12 Repdblica y presentd su Programe Inmediato de Reordeng —-
cidn Econdmico, que en sfntesis buscaba combatir a fondo 1a in-
flacidn, proteger el emplec y recuperar las bases de un desarro
1lo dinfémice, sostenido, justo y eficiente; por medioc de ~w~wm-
aumentar la produceidn y la productividad equilibrando la oafer-
ta y la demanda de bienes y servicios Al ritmo de un crecimien~
to econdmico y moderado.

Sin embargo, durante el Jltimo afio de Gobierno de José Ld -

pez Portillo (1982), en medio de una enorme confusidn y descon-
trol de 1a economfa, la inflacidn llegd al 98.8%4; con Miguel -

de 18 Madrid Hurtedo cn 1983 al 80.8B%; en 1984, al 59.2%; en -

1985, 81 63.7%; en 1986, al 105,7%; en 1987, al 159.2%; y en =
1988, por el Pacto de Solidaridad Econdmica, 2 51.7%.

Aungue, debo sefialar que las cifras anteriores no reflejan
totalmente le realidad que vivieron millones de mexicanos entre
1983-1988, pero sf son ejemplo de gue 18 inflacidn sumentd y, en
consecuencia, el costo de 1a vida, Para ejemplificar esto Ylti-
mo, entre 1982-1987 citaré lo siguiente:

",..En enero de 1982, el salario mfnimo era de 280 pesos y
1a Canasta Bdsica Integral tenfa un costo de 728 pesos por lo -
que ¢l salario adlo aleanzaba para adquirir el 38/ de la canas-
ta, En diciembre de 1987, el mfnimo ern de $6,470 pesos ¥y el -
costo de la canasta de $32,350, con lo que ya 8dlo cubria el =
204", (2)

(2)scherer Garc{a,Julio-Prooesc. u.854.15 de marzo de 1993. p.30



La canasta bdsica Integral é&sta formada por 312 bienes y ~
serviocios de consumo y uso diario para una familia de cinco per
sonas, Esta abaroa alimentacién, vivienda, salud, educacién, -
cultura y recreacidn, transporte y comunicaciones, vestido, cal

gado y presentacién personal.

Ademds, es la conclusifn de un estudio hecho por 1a Pacul-
tad de Economfa de la Universidad Nacional Autdénome de México -
(UNAM), Como podemos observar el costo de 1a vida aumenté mn -
cho entre 1982-1387, mientras el salario mfnimo disminuyd su -
poder adquisitivo., en consecuencia los mexicanos emigraron ile-
galmente en forma masiva a los Estados Unidos en busca de un -

mejor salerio.

Por otra parte, 1a polftica econfmica neoliberal de Mi -~
guel de la Maedrid Hurtado, buscé disminuir la participacién del.
Gobierno mexicano en la industrislizacidn, es decir, dar mayor-
participacidn & la iniciativa privada y disminuir la del sector
pdblico. Porque la burguesia nacional e internecional como Bs-
tadoa Unidos y el Pondo Monetario Internacional -por la. deuda -
externa-, asf{ lo seflald y exigid. Entonces, durante el sexenio
de Miguel de la Madrid Hurtado, se vendieron y cerraron muchags-
empresas pRraestatales, se abandond el trato paternalista, que-
por tradicién polftica, el Gobierno otorgnba a los sectores po-
pulares, Por otra parte, se restringieron los subsidios a la -
burguesfa industrial y, entre las tareas mds importantes, se -
buscd neutralizar todo brote de insurreccién polftica y sindi -
cal., Por supuesto, dicha polftica atentd contra el bienestar -
de 1la mayorfa de los mexicanos quienes sufrieron los errores —-
admninistrativos y polfticos del mexenio de Miguel de la Madrid-
Hurtado.



Aunque, se debe considerar que:

"A partir de 1982, se observa un periodo recesivo, que se-

profundizd en sectores como la Construccidn y el Transporte.

Los afios 1984, 1985, y 1987 son de modesto crecimiento, pe
ro de variaciones significativas en la industria manufacturera-
¥ los servicios financieros.

El voldmen de la produccidn industrial total, por su parte
se mantuvo constante de 1982 a 1987 con reducciones notables en
1a construccidn e incrementos relativamente elevados en la in =~
dustria eléctrica™. ( 3 )

Bn funcidn de lo citado, se puede deducir que la produc: ==
cidn y actividades econdmicas del pafs no fueron de progresivo-
avance, porque tuvieron diferentes retrocesos.

Por lo que, el 23 de junio de 1986 el Secretario de Hacien
da y Créaito Pdblico y el de Programacidn y Presupueato, Gusta-
vo Petricioli y Carlos Salinaa de Gortar{ —actual Presidente -
de M&xico-, regpectivamente, dieron a conocers el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC) que tuvo como objetivos principales
recobrar una tasa de crecimiento entre el 3 y el 4 por eciento,-
8in inflacién; ademds, de alentar de manera firme y decidida -
la inversidn privada; proteger a la empresa productiva y gene-
rar empleos; incluso, se darfan acciones en materims presupues
tarias, Por esto, se redujeron subsidios y se liquidaron empre
eas paraestatales no prioritariss en nuestro pafs, segin el Go-

bierno.

(3)Albina Garabito, Rosa et al.México en la D&cada de los Ochen
ta,p. 67.




Sin embargo, le causa real fue el costoso servicio de la-
deuda externa, que desde el sexenio de José Lépez Portillo se-
ven{a arrastrando, por lo que en 1982, el Gobierno Federal es-
tuvo & punto de reamlizar una suspensidn de pagos, pero no se -
1legs a: dicho extremo, el 16 de agosto de 1982. Tuego, & fi -
nes de 1982, y durante el periodo de Miguel de la Madrid Hur -
tado (1982-1988): el servicio de la deuda externa representé-
une carge para el pafs, que le impidid crecer y desarrollarse:
en decir, segin estimaciones de 1a Secretaria de Hacienda y =
Crédito Pdblico, entre 1982-1988, la sangrfe anuel por concep—
to de servicio de la deuda externa equivalfs a entre el 5 y 6-—

por clento de Producto Intexrno Bruto.

"Solamente por concepto de’ intereses se transportaron al-
exterior 69 mil millones de dflares"., (4)

Es decir, ™por cada dflar que entré en formae de préstamo-
salid del pafs ~desde 1982~ 1,31 d&lares™, (5)

Lo anterior, podemos entenderlo mejor si recordamos que -
José Lfépez Portillo, al concluir su sexenio, en 1982, dejé una
deuda externa total de 87,668 millones de délares, tres veces
més, que 1la dejada por su antecesor Luis Echeverria Alvarez, =
expresidente de México -1970-1976~; woin duda, que el espejis~
mo de las ventms petroleras y la generosidad ventajosa de loa-
bancos internacionales, provocd dicha situacién.

No obstante, Miguel de la Madrid Hurtado, cuando termino -
su spexenio presidencial, dcjé una deuda externa de 107,454 mi

llones de délares, 8 pesar de que Se pagaron 90 mil millones -
de dflares a la Banca Internacional; es decir, a los bancos

norteamericancs y al Fondo Monetario Internacional, principal -
mente,

(4) Alvina Garabito, Rosa. ob.cit., p.148.

(5) B nfu’is de marzo de 1989, p. 24
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Por esto, el Gobierno Pederal disminuyé los presupuestos -
para los servicios pblicos y 1la creacién de empleos. En conse
cuencia el servicio de 1a deuda externa provocd la emigracién -~
ilegal de miles de mexicanos hacia los Estados Unidos, cadk afin
entre 1982-1988, Porque los trabajadores mexicanos no encontra
ron las condiciones econdmicas adecuadas para vivir y progre —-
sar,

Principalmente, por los bajos salarios y el altc costo de-
la vida, Por lo tanto, el Pacto para el Aliento y el Crecimien
to bused afrontar 1la crisis econdmica del pafs, pero no tuvo =
éxito total. Porque la inflacidn, como ya lo cité, y el desem=
pleo, aumenté, entre 1982 y fines de 1987.

Luego, por la.necesidad urgente de controlar la. inflacidén -
¥ el descontento social que habfa en la- poblacién, en general,-
ante las medidas econémicas inoperantes de Miguel de la Madrid-
Hurtado ocurrid lo siguiente:

En primer lugar, Miguel de la Madrid Hurtado, por dedazo -
preaidencial, designd al entonces Secretario de Programacién y-
Presupuesto, Carlos Salinas de Gorter{, como Candidato Presiden
cial para el préximo sexenio, aunque oficialmente se dijo que ~
el Partido Revolucionario Institucional (PRI), la Confederacidn
Nacional Campesina, 1la Confederacidn Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), 18 Confederacidén de Trabajadores de México -
(CTM) y las demds organizaciones polfticas del pafs dieron su -
visto buenc para tal designacidn.

Es tradicional, que en México ocurran tales decisiones uni
laterales, pues estd demostrado, que México tiene un Sistema -~
Preaidencialista, donde el Poder Ejecutivo prevalece de hecho -
sobre el Poder Judicial y Legislativo, aunque tedricamente se -~
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digau 1o contrario. XLuego entonces, el 15 de¢ diciembre de 1987,
sin consultar ai los obreros, campesinos y trabajadores en gene-
ral, se anuncid el Pacto de Solidaridad Econdmica, que buscé en
esencia controlar 1a inflacidén, los salarios de los trabajado -
res, reducir mfds el gasto social, as{ como ejercer un mayor con
trol de larcrigis econdmica que tenfa el pafs; principalmente,
por el serviclo de 1a deuda externa.

Adends, la devaluacidn constante del peso, el desempleo y-
subempleo, la baja produccidn, principalmente, asf lo exigfa, -
segdin Miguel de 1la Madrid Hurtado, IEntonces, con el Pacto de -
Solidaridad Econdmica (PSE) se tiré, en pocos minutos, al bote-
de 1a basura cinco afios de austeridad y sacrificio de los traba
jadores, porque a partir del 15 de diciembre de 1987, la situa-
cifn econdmica de la poblacidédn, en general se empeord. Pues, -
se incrementaron los precios y las tarifas de los serviclos y--

productos qQue el sector piblico vresta y vende.
Para: gefialar un ejemplo, citaré lo siguientes

"La gasolina aumentd 85%; tarifas eléctricas, B84%; azi -
car,, 81%; fertilizantes, 79%; servicio telefdnico, 85%; ferro
carriles, 17.2%; aviacidn, 20%; +transporte urbano, 100%".(6)

El Gobierno Pederal considerd que el Pacto de Solidaridad-
Econdmica fue un éxito al reducirse el Lndice nacionsl de los -
precios al consumidor, pues del 15,5% en febrero de 1988, baja-
ron al 0,6% en septiembre de dicho afio. En realidad, el Pacto-
de Solidaridad Econémica reforzd y profundizd el impacto de la-
ecrisis en los niveles de vida de la mayor{a de la pobla —me-ea

( 6 ) Bolifvar Esfnoza, Augusto. op. cit., pdg. 61
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cién, Porque el salario cayé de manera vertical, como ya lo se
fialé 1fneas atrds; luego el gasto social siguid reduciéndose;
se detuvo la creacidn de nuevos empleos, principalmente por la-
fuga de dinero que representd el asfixiante servicio de 1la deu-
da externa.

Por esto, se impidid el crecimiento y desarrollo del pafs.
Por otra parte, el Banco de M&xico, por la gran cantidad -
de dinero emitido, provocé mayor inflacidn. Por lo tanto, los-
precios de las mercancfas y servicios en general, aumentaron en

forma sostenida y generalizada.

luego, disminuy8 la inversidn productiva porque muchos cé-
pitalistas aacaron su dinero de México para invertirlo o deposi

tarlo en los Estados Unidos o Suiza, principalmente.

Aunque, 1a peor consecuencia que tuve la inflacién fue la-
injusta distribucidn del ingreso nacional, por lo tanto, los ri
cos se hicieron mds ricos y los pobres mde pobres. Por esto, -
milea de mexicanos emigraron ilegalmente cadas &fjo, entre —w——--
1982-1988 hacia los Estados Unidos, con la finalidad de lograr-
mejores salarios y, en esta forma, mejorar su poder adquisitivo

¥ su calidad de vida, que, por lo general, fue muy precaria,

Porque, la inflacién, entre 1982-~1988, ocasiond serios -
trastornos econdémicos a los sectores sociales menos favorecidos
y al Gobierno Federal, principalmente por el servicio de la deu

da externa,

En resumen, tanto José Lépez Portillo, en 1982, como Miguel
de 1a Madrid Hurtado, en su sexenio 1982-1988, fracasaron en su-
combate & fondo contra la inflacién, a pesar de ser una de sua -

metas a superar por éstos durante su gestacidén administrativa,
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X.2. El Desampleo y Subempleo.

En esta parte, voy a sefialar la gituacidn laboral que tu-~
vieron los trabajadores mexicanos en nuestro pafs. Entonces -
para conocer y explicar que peso en el periodo 1982-1988, re -
cordaréd que hubo una desocupacidén. constente, porque el desem —
pleo en lugar de disminuir, sumentd.

En consecuencia, miles de mexicénos, cada ajo, entre —w-=
1982-1988, emigraron ilegalmente hucia los Estados Unidos; ~-—
principalmente, éstos emigraron en busca de un salario mds re —
munerativo, aunque sabfan que pasarfan serias incomodidades en=
dicho pafm, como veremos mds adelante.

Mientras tanto, explicaré, brevemente, que causas obliga -
ron 8 los mexicanos indocumentados & emigrar hacia los Estados-
Unidos, iniciaré con lo siguiente: En primer lugar, se consi -
dera como Poblacidén Econémicamente Activa (PEA) la que estd en-
tre los 12 y 65 afios de edad y posee una ocupfcidn remunerads -
al momento de efectuarse el Censo de Poblacidn, que se realiza,

cada diea anos, en México.

Por otro lado, l1la Poblacidn Econémicamente Inactiva (PEI)-
es la que estando en edad de trabajar, no lo hace, como los es-
tudiantes, los incapacitados fisicos, los desempleados, etc,

Asimismo, estd la poblacién en edad de no trabajar como -
loe individuos que tienen entre cero y once afios de edad y los

mayores de 65 aflos.

En nuestro pais, en muchos casos, 1@ poblucién se inicia-
en el trabajo desde muy temprana edud y dejan de hacerlo hasta
nuy avenzada ésta, Voy 8 mencionar algunas cHusas del desem -

pleo y subempleo en México, por ejemplo comienzo por un sis -—
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tema Econémico Capitalista subdesarrollado, que ha sido inca —-
paz de ofrecer ocupacidén a toda la poblacidn en edad de trupa -
jar.,

Por ejemplo, Se cualculd, Que entre 1982-1988, cada aifio, hu
bo una demanda de un millén de empleos en nuestro pafs. Sin --
embargo, el mercado de trabajo, no pudo emplear a todos los s0-
licitantes de un empleo. Entonces, en muchos casos, se tuvie =
ron que conformar con un subempleo 4jeno & su preparacién y 8s-
piraciones econdmicas, sociales y culturales. Por ejemplo, dog

toree en actividades diferentes & su praparacidne

Asimismo, otras cuausas del desempleo no menos importantes—
han sidos el crecimiento de la poblacidn, que ha sido muy usa-
do por ia iniciativa privada como por el Gobierno para enfren -
tar éste probiema. laboral; la fuga de divisas y capitales, como
el pago de los intereses y capitBl que representa 1a deuda ex =
terna -voaavia-; 1la inflacidn incontrolable y alta durante el-
sexenipo de José Lopeg Portillo y el de Miguel de la laﬁrzd Hur-
tado; 1a devaluacidn constante del peso, entre 1982-1988; el-
descuiao 81 campo en su crecimiento y desarrollo, pues se did -
mayor pretferencia & l1a industria, los servicios y el comercio.
En fin, entre la insuficiencia de empleos que ofrecid la Inicag
Tiva Pravadd y el Sector Piblico, 48 como de selarios remunera
tivos tanto en el campo como en la ciudad, se incrementd L& =<
emigracién iiegal de mexicanos hacia los Estados Unidos, entre-~
1982-1988.

Por lo tanto, para conocer y entender 1a trayectoria labo-
ral de Los trabajadores en México, aunque sea brevemente, tanto
de Josd Ldpez Portillo, en su dltimo afio de Gobierno y, luego =
durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, presento lo-
algulentes
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EL EMPLEO REGIONAL.

Por principio, cuacndo Joaé Lépez Portillo era Presidente-
de México (1976-1982), en 1979, realizd una polftica de empleo
nuy significativa con 1a elaborficidn del Programs Nacional de-
Empleos 1980-1982, Este tuvo como objetivo orineipnl incidir-
sobre 1a creacidn de empleos productivos y perminentes, vor —-
medio de altas tesas de crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB), asi como por 1a aplicacién de polfticas intencionales =
de fomento, regulacién fiscal, tecnolégicas y de inversidén di-
recta, Los contenidos de dicho programa fueron asumidos y pre
cisados en el Plan Global de Desarrollo (1980-1982). Luego, -
éate se aplicd durante los ajlos en que 1a economfa nacional --
registrd altas tmgas de crecimiento. No obstante, en 1982, -
cuando finalizaba el sexenio de José& Lépez Portillo, el desem-
pleo alcanzéd los 2'184 000 de desocuprdos y representd el 9.0%
de la taga de desocupacidn dbierta. To unterior, sin duda sig
niticd un rracaso del Programa Nacional de Empleos.

En consecuencia, miles de mexicunos, en 1982 emigrarsn -
ilegalmente hacis los Estados Unidos, sunque debo mclurar gue
fue mds por 1la falta de un salario remunerador, que por 18 -
falta de empleo.

Por otra perte, cuando Miguel de la Madrid Hurtado era -
Candidato Presidencial y durante su sexenio de Gobierno el -

empleo no fue tan abundante.

Veamos que, antes de gundar 1lua elecciones puru presgiden-
te de México, &1 decfa ques

g1l trabajo es un derecho consugrado por el urtfcule 123
Constitucional, y es 1a piedrn ongular de nuestra eptrategia-
de desarrollo.
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"Se busca que todos los puestos de trabajo que se generen
lo mismo, que Llos ya existentes, brinden justicia al trabvaja - )
dor en su relacidén laboral, condiciones de seguridad, dignidad
y desarrolio personal, y le aseguren por lo menos para &l y su
famiida®, | 7 )

Sin embargo, cuando se desempefi§ como Presidente de Méxi-
co, lia clase trabajadora se frustré en los hechos, porque re -
¢ibidé un saiario insuficiente e inciumo empeord su poder adqui
sitivo; es mds, 1la carencia de empleos lejos de disminuir, =
auments, como veremos mda adelante, En consecuencis, lus tra-
bajadores no pudieron solventar sus necesidudes bdsicas de ala
mentacidén, vestido, casa, educacidn y demds necesidades, que —
como trabajadores tenfan.

Entonces, cientos de miles de mexicanos, cada afjlo, duran-
te el sexenio de Migueli de la Madrid, emigraron temporal e ile
gaimente hacia los Estadoa Unidos a trabajar como indocumenta—
dos, pues necesitabun ~-toduvia- obtener mayores ingreaos eco —
némicos para ellos y esus familias,

Fero eso no rue todo, porque Miguel de la Madrid Hurtado=
cugndo y& era Presidente de Méxioco presentds

&L PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988.

Por principio, cuundo el entonces Presidente de México, =
Miguel de la Madrid Hurtado inieid su sexenio de Goblerno, el-
lo. de diciembre de 1982, y dentro de su Programa Inmediato de
Heordenacién Econdmica (PIRE), bused preservar la planta produg
tiva para evitér un mayor deterioro de los niveles de empleo,-
por lo tanto, propuso lo siguientes

(7 ) Ue La Madrid Hurtado, Miguel, Plan Bdaico 1982-1988 y
Plutatorma Electorul, pp.l31-132,
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l,~ La creacidn de empleos rurales medisnte programas norma -
Lea de obru,
2.~ La creacidn de empleos en gzonas urbanas,
3.~ Un programa de empleo para los pasantes egresados de cen: —
tros de educacién superior, Que fue remunerativo y obligatorio,
4.~ Un programa de proteccidén a la plant® productivu para io -
grur mantener los niveles de empleo existentes.

Al mismo tiempo, los propésitos del Progréma Inmedisto de
Heordenaoidn Econdmica (PIRE) fueron los siguientest

"Deode 1983, disminuir el importe del gasto piblico -prig
cipalmente por el coetoso servicio de la deuda externa de Méxy
co~, apoyar con estfmulos fiscales y crediticios preferencis -
les 8 peQuefias y medifnas industrifs, y reorientar la inver---
sién pibliica hacia obras intensivas en mano de obra", ( g )

Lo anterior, sirvié como argumento del Gobierno Federal=-
para liquidar empresas puraestatales y restringir iaes inversig
nes dei Sector riblico, bdsicamente, por la urgencia econdmi -
c& de cumpiir con el pago de los intereses de la deuda externa
nacionalt. Sin duda, la poblacidn recibid los dailos reetricti-
vos ael gasto piblico en forma drdstica y profunda, porqus per
di6 su poder adquisitivo, emplecs y eervicios piblicos, en mu-
chos c&soB,

No obstante, los Programas Regionales de Empleo (PIRE) =~
buscaron atender la demanda de trabajo y mejorar el nivel de--
vida de 1a& poblacidn medifinte obras dtiles, con bajo costo y -

( 8 ) EL Dfa, Los Programas Regionales de Empleg, 11 de mayo
de 1989, p. 24.
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periodos no mayores de un afio en los dmbitos rural y urbeno. -
Estos usaban el 40% de sus recursos para pago de mano de obra, -
y el resto en materiales; ademds, se @aplicaban conforme a con -
venios entre el Gobierno Estatal y los Municipios, considerando-
las propuestas y necesidades de las comunidades indf{genas.

En resumen, los Programas Regionales de Empleo atendieron -

tres aspectos:

Primero, las necesidades mds urgentes de emplec en zonas -
crifticas, generando capacitacidn para el trabajo con opciones =
de autoempleo y en ramas productivas de bienestar de consumo bd-
sico,

Segundo, loa gobiernes locales -Municipios- buscaren que la
poblacidn participara efectivamente en quehaceres de servicios -
pblicos,

Tercero, en varias entidades federativas -Estados de 1la Re-
pfblica- se buscd que los Ayuntamientos decidieran, previa iden-
tificacidn y jerarquizacidn en la creacidn de obras de mayor ne-

cesidad,

Es importante seflalar que, los Programas Regionales de Em -
pleo respondieron a los problemats de desempleo derivados de la -
crisis en 1983-1984, Por lo tanto, considero que, pueden seguir
uséndose en funcidn de las caracter{sticas culturales, sociales,
polfticas y étnicas de cada regidn,

Porque la experiencia legrada, permitid reconocer al Gobier
no Federal, Estatel y Municipal, que la participacidn comunita -
ria es de gran importancia; principalmente en el €mbito, rural-

donde se aplicaron con mayor éxito y frecuencia.
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Por otra parte, me parcce muy interesante sefialar 1a poll-
tica que adoptd el sector privado, entonces, presento lo si -~
guiente:

EL RETRASO DE LA REGONVERSION INDUSTRIAL.,

Los grupos :Lndu.sfrialea ¥ personeros del Gobierno: después-
de cuatro aflos (1982-1986) decidieron discutir una nueva indus-
trializacldén que se orientara a la reconversidn de cinco ramas—
estratédgicas: siderurgf{as, fertilizantes, autopartes, textiles
y #agroalimentaria, En diche polftica se proponfa fomentar las-
industrias: petroqufmica, cementera del vidrio, de materiales-
para la construceidn, segmentos de industria alimentaria, bebi-
das y medicamentos.

Ademds, un programa gue busc¢d desarrollar industriss nue -

vas como telecomunicaciones, computacidn y biotecnologfa.

El acuerdo establecido entre los empresarios y el Gobierno
al decir de éatos, contenfa compromisos de las empresus y loa -
obreros en cuanto a inversidén, cambio tecnolégico, productivi -
dad y competividad; también la responsabilidad social del Go, -

bierno para enfrentar los efectos ahorradores del empleo,
Sin duda, Miguel de la Madrid Hurtado habia gobernado sin-

orden, ni plan, por lo tanto, la ineficacia del equipo gobernan
te se hizd evidente,
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Bl Hector Paraestatal.

El Estado mexicHno, antes de 1986 compraba empresss que -
no eran rentables, pero a8rgumentaba dque lo importante era con—
servar la planta de empleo. Claro, la época populista de Luis
Echeverrfa Alvurez (1970-1976), asf o exigié. Entonces, su =
sucesor presidencial, Joaé Lépez Portillo (1976~1982) no se =

qued$ atrds, aunque en forme meno® extremoss,

Por su parte, Miguel de lu Madrid Hurtado (1982-1988) con
su politica neoliberal a partir de su llegade como Presidente-
de México, desde el lo., de diciembre de 1982, vendiendo y 1li -
quidando empresas provocé més desempleo y subempleo. FPor ejem
plo, el Sector P¥blico, en 1982, se componfa de 1155 entidades
luego, B seis njlos de distancia (1982-1988), ye sblo tenfa —--
444 entidades, Lo gue indiea, sin duda, que Miguel de la Ma -
darid Hurtado, se encargé de disminuir su ndmero y, en conss -
cuencia, de cerrar fuentes de trabajo para miles de mexicanos.
Lo cusl no fue ruro duronte su Gobierno, pues aplicd une polf-
tica neoliberal, dque en pocas palubrus, conaiste en dar mayor-
participacidn y apoyo & 1a iniciativé privada en el sistema -
capitaliste y, por supuesto, menor participacidn del Gobierno.

Por esto, al aplichArse dicha polftica econdmica-polftica,
el salario, entre 1982-1988, disminuyé considerablemente, vee-
mos gue pasd: En primer lugar, la cafda del selario resl, en-
México, fue consecuencia de la divisidn internacional del tra-
vajo, fenfmeno que inicid desde los afloe sesenta, pues mien -
tras en los pafses desarrolledos, como Estados Unidos, aumentd
éste; en los pafses subdesarrollados, como México, sucedié lo
sontrario. Por ejemplo el cuso de México en 1a décudu de los -
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ochenta, basta citar ques "E1 salario m{{ximo expresado con ad-
lares corrientes ha caido de alrededor de 11 dflares atL iniciro
de 1982, a 4 en 1988". ( 9 )

Por asupuesto, con lo anterior, podemos entender clarumen-
te, que en México, los salarios, entre 1982-1988, fueron baji-
simos y, que & 1a poblacidn se le sometid ~todavia- & un pro -
ceso ds deaesperacidn y de empobrecimiento; particularmente, -
con Miguel de la Madrid Hurtado, pero no durante el Gobierno -
de José Ldpez Portillo.

Por esto, la Comisidn Econdmica para Amdrice Latina —---
-CEPAL-, fundada el 5 de murzo de 1948, estimé que desde el -
inicio del sexenio de Miguel de 1a Madrid Hurtado {1982-1988),
¥ hasta finales de febrero de 1988, el salario perdid un 44 -—-
por ciento de su poder adquisitivo.

Es mds, en 1988, un eimple cdleuwlo aritmético reflejaba -
Que el salario mfnimo mensual en México habfa cafdo & cerca de
100 dfiares. En esta forma, la polftica neoliberal de Miguel-
de 18 Madaria Hurtado llegs a sus mdximms consecuencias al fi -
na)l de su sexenio. Luego,se observarian pocos cambisa con su-
sucesor Carlos Sulinas de Gortarf, actual Presidente de México,
pero eso es tema para otra investigucidn, que serfa muy intere-
aunte reutizar, Por lo mientras, solamente, quiero mencionar-
que Miguel de le Madrid Hurtado, hizo un gran recorte presupuesg
tal durante su sexenio, que afectd en purticular & la inversidn

¥, en rorma menor al gasto social y 4l guato corriente.

( 9 ) Trejo Reyes, Sadl, La Crisis de la Década_y el Empleo -
en México. EL Dfa, 26 de enero de 1989, p. 22
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Esto fue de particular importancia, porque el gasto social
de hecho se convirtid en un complemento esencial del salario &l
ser éate insuficiente en muchos cesos. ILa drdstica reduccidn -
en los salarios, entre 1982-1988, hizd posible que la disminu -
cidn del empleo p¥blico fuer2 menor que la correspondiente en —
el gasto gubernamental, Pero, como ya seffalds el salario per~
did su poder adquisitivo y, por esto, miles de mexicanos emigra
ron hacia los Estados Unidos en busca de un salario mds remune-
rativo, aunque para lograrlo tuvieron que hacerlo en forma ile-
gal y arriesgdndose a perder 1la vide al cruzar la frontera Mé -
xico-Estados Unidos. Mds adelante, veremos como les fue al ha-
cerlo entre 1982-1988.,

Mientras tanto, presento un cuadro del desempleo en México
entre 1982-1987, y, sunuue en nuestro pafs no hay datos confia-
bles para determinar el desempleo, porque se manipula la infor-
macidn u conveniencias poifticas, sociales, en fin,

TENDENCIAS DEL EMPLEQ EN MEXICO, 1980-1987.
{Miles de personas).

Afio Poblacidn Poblacidn Poblacidn Tasa de
Econdmi camente Ocupada Desocupada desocupa-
Activa cidn abier
ta,
1980 22,066 20, 280 1,786 8.1
1981 22,826 21,548 1,318 5.8
1982 23,666 21,482 2,181 9.0
1983 24,466 20,995 3,472 14.2
1984 25,266 21,482 3,784 15.0
1985 26,266 21,967 4,299 16.4
1986 27,266 21,596 5,676 20,1
1987 28,260 21,698 6,568 23.2
(10 )

( 20 )Outiérrez Garza, Esthela, op.cit., p.207
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Basta observar el cuadro anterior para deducir que el de -

sempleo en México, entre 1982-1987, aumentd bastante,

Por ejemplo, en 1982, el desempleo llegd & 2'184,U00 de —-
depempledaos y repreaenté uns tass del 9% de desocupacién abier
ta; en L1987, alcanzd los ©,568,000 desempleadoe y representd -~
uné tasa del 23.2% de desocupaciJn abierta.

Entonces, consigerando Lo mencionado, puede deducirse gue-
en el Ultimo afio de Gobierno del expresidente José LSpez Porti~
llo, el desempleo ya representabe’ un serio problema; por otra-
parte, dureate el peniltimo &flo de Gobierno del expresidente -
de México, Wiguel de la Madrid Hurtado, el desempleo se habiai —
incrementado en forma considerable y representuaba ~todavia- un-
serio probtema econdmico y social pura el crecimiento y desarro
1lo del pais, Pues, lo mds perjudicial para el progreso inte -
gral de un pafs, ocomo México, es qus existan muchfsimos trabuja
dores desempleados, porqQue no hay produccidn y, en consecuencia,
los trabajadores no perciben un salario que favorezea la compra
y venta de mercancfas, parte esencial del sistema capitalista,-
sunque, debo senaiar que el aesempleo es cfclico y caracterfis -

tico de un sistema cuapitalista.
Por esto, durante el sexenioc de Miguel de la Madrid Hurtu-
do, 1982-1988, sucedid. quet

“El desempleo, por ejemplo alcunzd lu cifrs de 7 millones
de desocupsados Que reprepenta mds del 20% de la poblacidén eco-—
némicamente activa, El salario mfnimo sufrid una pérdida enor

me del poder adquisitivos el 52% en el sexsnio". ( ;4 )

( 11 ) Ibfdem, p. 14
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En bage a lo citado, coneidero que el desempleo, sf favo -
recid la emigracién ilegal de mexicanos hacia los Estedoe Uni
dos, entre 1982-1988. Ademds, la diesminucidén de los salarios -

¥ del poder adquisitivo de éstos; claro, contribuyé a incre -
mentar dicho fenémeno laboral,

También, la devaluacidn del peso mexicano frente al délar-
norteamericano, la.inflacidén, el servicio de 1a deuda externa,-
1la: fuga de capitales, de divisas -v{a las Empresas Transnacio -
nales— y otras causas no menoa importantes, que no pretendo -~
abordar en este modesto trabajo, contribuyeron a favorecer la -
emigracidn de mexicanos en forma ilegal hacia los Estados Uni -
dos,

No obstante, sf deseo proponer algunas alternativas parfe-
evitar el desempleo y subempleo en México, éstas son:

Por principio, la modernizacidn integral de la. educacidén -
en México, considerando las necesidades reales de nuestro ore -

cimiento y desarrollo econdmico, polftico, social y cultural,

Asimismo, se requiere de un modelo educativo méds préctico,
mds activo, mds eficaz en su aplicacidn y resultades. Porque--
no basta que los mexicancs sepan leer y escribir, sino que ten-
gan la capacidad creativa y emprendedora de abrir empresas pe ~
quefias, medianas y grandes & todo lo largo y ancho de nuestra -
Repiblica Mexicana. Considero, que en esta forma, se desalen -
tarfa 18 emigracidn indocumentada de mexieanos hacia:.los Esta -
doas Unidos.

Claroc, que es neceeario un mayor presupuesto nacional para
18 educacidn pdblica, porque mientras existan salarios misera -
bles para el Magisterio Nacional, 1a transformacién integral de
México, mediante le educacién, serd une simple ilusién politica

de nuestros gobernantes para el pueblo mexicano. Por esto, --
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es vital que el Gobierno Pederal, los Estados y Municipios de ~
nuestro pafs aliados con 1le sociedad, en general, ge unan, or —
ganicen y trabajen en la construccidn de un sistema educativo -
nde eficaz, real, productive y con mejores resultados. Sélo ——

asf, se disminuird el desempleo y subempleo en México.

Por otro lado, el Estado mexicano debe coordinarse, apoyar
se y trabajar junto con la. iniciativa privada e internacional--
para. impulsar nuevos polos de desarrollo agricola, industrial -
y de servicios en las zonas mds atrasadas y marginadas de Méxi-
co para desalentar la emigracién ilegal de mexicanos hacia los~
Eatados Unidos. Para esto, se requiere una mayor descentrali -
z6cidn polftica, financiera, industrial, comercial y social de-
1la Ciudad de Mé&xico, principalmente, de tal forma que se acabe-
con tanto centralismo en el quehacer productive y en la forma -
de toma de decisiones polfticas, pues han afectado bastante -~
nuestro crecimiento y desarrollo nacional,

Con buena voluntad polftica y decisiones claras y efecti -
vas tanto: del Gobierno como de la iniciativa privada, se puede-
lograr lo citado, en caso contrario, el desempleo y subempleo -
continuard agravdndose en la Ciudad de México y su drea metro =
politana, asf{ como en l&s principales ciudades de México; como
Monterrey, Guadalajara, Toluca, Querétaro, etc.

Porque los servicios pblicos que reclaman las grandes ciu
dades, cada dfa, son mds diffciles de cumplirse totalmente y, -
por esto, las hacen mfs problemdticas para todos los que 188 =
habitan, Al miemo tiempo, se debe impulsar el mercado interno=-
con 1la finalidad de incrementar la produccidn y, en consecuen -
cia, 18 compra y venta de mercancias, que permitirfa una mejor-

distribucién del ingreso per cdpita. Pues, es especialmente -
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conocido, que en un sistema capitalista subdesarrollado como --
México, la mayorfa de la Poblacidn Econémicamente Activa recibe
bajos ingresos econdmicos y que &stos pueden mejorarse, aunque-
sea gradualmente, si existe una mayor produccidn agricola, in =
dustrial y de servicios, Por supuesto, en México falta todavia
mucho quehacer polftico, social y cultural para que la clage -~
trabajadora reciba un ingreso suficiente y justo por su traba -

Jo, que le permita mejorar su poder adquisitivo.

Con trabajo, tiempo y lucha polftica permanente es muy --
probable que lo logre, pues los derechos de los trabajadores —-
habrdn de cumplirse y mejorarse, cuando éstos luchen por lograr
lo.

Ademds, es urgente adecuar el servicio de 1a deuda externa
nacional a los interemes prioritarios de los mexicanos, incluso
con unda moratoria de pagos. Porque primero debe de estar la -
alimentacién, el vestido, 1la vivieanda, 1la educacidn y la gene -
racidn de empleos para los mexicanos, gue cumplir con la Banca-

Internacjonal. y el Pondo Monetario Internacional.

Por ejemplo, entre 1982-1988 me cumplid con el servicio de
la deuda externa nacional, pero se provocé mds desempleo y sub-
empleo, se empobrecid mds a 1la poblacidn, en general, y se per~
dieron varios afos de progreso integral, lo cual me parece 2b =
surdo desde cualquier punto de vista. Pues, lo ideal hubiera -
sido negociar al mfnimo el smervicio de la deuda externa y, en -
caso extremo, usar 1la moratorif de pagos. La Socieduad, el Go -
bierno y la iniciativa privada deben lograr un’ mayor comunici-
cidn, un mejor trabajo y mayores puntos de coincidencia para -
impulsar a México hacia su crecimiento y desarrollo agricola, -
industrig}, comercial y de servicioas. 8in duda, que hacen --
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falta metas comunes entre dichos sectores como el disminuir e -
incluso tratar de acabar con el desempleo y subempleo para as -
cender a niveles de mayor justicia social, econdmica y polfti -
ca, lo cual puede lograrse con trabajo y el pleno cumplimiento-
a las reaponsabilidades que cada sector tiene encomendadas en -
1a vida nacional.

Por esto, estoy seguro que las instituciones piblicas de--
ben de seguir estando al servicio del pueblo y nunca en BuU con-
tra, pues sélo usdndolas saldremos de nuestro subdesarrollo ecg

némico, polftico y social,

Finelmente, es una necesidad social, econémica y polftica,
que los mexicanos en edad productiva y, en funcién de una nuevae
mentalidad cultural, seamos capaces de:

"Convertirnos en empleadores, en descrubridores, en empre-
parios., También en grandes exportadores -Via el Tratado de Li=-
bre Comercio- y, también en un pueblo mds justo". ( 12 )

Entonces, todos debemos entender que si no somos capices -
de generar empleos suficientes para las generaciones presentes—
y futuras, nunca lograremos nuestro blenestar general, COMO w=
pueblo.

Pues, nadie vendrd del extranjero a resolvernos este pro -
blema soecial, sin perjuicio de nuestro bienestar individual y -

naocional,.

{ 12 )Vargas Canales, Efrafn. (Cémo pagar la Deuda Externa de ~

México en un Sexenio?p,124,
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Por lo tanto, los mexicanos debemos de trabajar mucho y -~
pronto para. generar mds empleos y, en consecuencia, resolver —-

este problema social, econdmico, polfiico y laboral.

3610 se reguiere voluntad polftica de nuestros gobernantes
e iniciativa privada, aunque la disposicidén de 1a clase trabae--
jadora es insustituible para este fin, -

La educacidn cientffica politiza a los hombrea que la re--
ciben y, en muchos casos, os hace mfs responsables de sus obli
gaciones civiles y laborales, as! como de sus derechos & vivir-
en un pafs libre, justo, democrdiico y con suficientes empleos
para sus desempleados. Por eato, creo que es la mejor alterna~
tiva. para superar dicho problema laboral en M&xico e incluso en
el mundo contempordneo,

Se debe modernizar nuestra. estructura educativa, pero en -
forma integral, es declr desde el nivel preescolar hasta nues -
tras institucliones de educacidn superior. Es necesaria y ur --
gaente una educacidn mds activa, mfds prdctica, nacional s inno -
vadora., Por supuesto, &sta debe Apoyarse para sus planes y ==
progranas en el contenido del Artfculo 3o, Gonstitucional.

Porgue, estoy convencido que con la educacidn llegaremos -
a convertirnos en un pafs libre del fantasma del desempleo ¥ ~-
subempleo.

Siendo esta cientf{fica y revolucionaria, de esta forma Mé-
xico se transformard en un pafs autosuficiente en sus demandas-
de empleos, pues hay los suficientes recursos humanos y natura-

les para lograrlo.



1.3, L& Devaluicidn del peso,

En el periodo de estudio, 1982-1988, el peso mexicano ==
tuve varias devaluaciones frente al adlar norteamericano. En
tonces, dicho fenémeno econbémico influy$ para incrementar la-
emigracidén ilegal de mexicanos, cada afio, hacia los Estados -
unidos.

Porque nuestro peso &L perder poder adquisitivo en ~--
nuestro pais, provocd que muchisimos compatriotus voltearan--
sups esperunz@s haoia nuestiro vecino del Norte, con la ilusidn
de trabajar temporuimente, en muchoa casos, pdra aumentar sus

ingresos y, en consecuencisa, su poder de compra,

Por supuesto, que dicha decisién tuvo sus riesgos como --
el de trabajar en inadecuddus condiciones laborales e incluso-
correr el riesgo de perder la vida, al intentar cruzar la fron
tera, en forma ilegal, México-Estados Unidos.

Por lo tanto, para comprender mejor la trayectorie que -
tuvo 1a devaluacidn del peso en nuestro pufs, sefalaré que:

"Una devaluncidn es la disminucidn del vilor de unu mone—
da respecto 8 otras monedas extranjeras”. (13)

Considerando lo anterior, una devuluacidn, en esto coin -
ciden muchos economistas, ea la pérdida de valor del peso fren
te al délar norteamericano, particularmente, Por esto, 81 de-
valuarse el pemo, se tienen que dar mds de &stos por un déier;
entonces, para realigzar comprae cun el exterior se compra mis-

caro y se vende mds barato.

(L3)Méndez Morales, José Silveatre,op.cit.,, p. 146
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Esto favorece las exportaciones, pero limita las impor -
taciones, principalmente de los Estados Unidos. Por lo qus,
la economfa mexicans se ve afectada por miltiples problemas -
econdmicoa, que en este trabajo no pretendo detallar; aunque,
sf deseo resaltar que al davaluaree el peso mexicano 1k emi -
gracidn ilegal de mexicanos, entre 1982 y 1988, sumentd con -

siderablemente como explicaré mds adelante.

LAS CAUSAS DE LAS DEVALUACIONES BN MBEXICO, ENTRE 1982-1988, -
SON:

En primer lugir, una polftica econdmiocm equivocadn por -
parte del uobierno, Quien pretendid resolver los probiemas eco
ndmicos del pafs con medidas monetaristas de corto plago, y -~

que & la larga provocaron varias devalusociones del peso.

Luego, l& constante aangrfa de las finanzas piblicas, por
concepto de la deuda externa, Que como y& sefizle, provocd se--
rios trastornos para la estabilidud de nuestra moneda.

Al mismo tiempo, 1& fuga de capitmles, 1la salida de uti -
lidages de empresas extranjeras, pago de fletes y seguros, =-
transportes, compra excesiva de dflares por wuchos mexicanos,=-
unk anilacién alta e incontrolable ~hasta fines de 1987- y una
sradrcionsl dependencia externa de México hacia los Estados Uni
aos, tanto comercial, econdmica, cientifiom, tecnoldgica...

No obstante, lo sefialado, varios economistas coinciden --
en aefialar como L& cdusd principal de la devaluacién del peso-
el excesivo gusto del Gobierno y su purticipacién directu en -

el quehscer productivo. Principalmente, con las paraestata -
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les, asunto que ya seflald,

En parte tienen razdn, Luis Pazos y otros economistas mds—
pero la causa principal, aparte de las mencionadas, es que Mé -
xico es un pafs capitalista en vias de desarrollo, por lo tan -
to, no contaba -ni cuenta- con los suficientes bienes y servi -
cios que respaldardn su moneda. Por esto, el 17 de febrero de-
1982, cuando era Presidente de México José Lépez Portille, el -
Banco de México decidid retirarse temporalmente del mercade de-
cambios para adecuar la cotizacidn del peso, y terminar con su-
sobrevaluacidn,

Al dfa siguiente, un ddlar norteamerictno se vendid en —-==
318,50 pesos y el 20 de febrero en 47,25 pesos., El viecrnes 6 de
agosto de 1982, el entonces Secretario de Hacienda y Crédito PY
blico, Jesds Silva Herzog, anuncid dos nuevas modalidades para-

cambiar pesos por délares norteamericanos.

a) Tipo de cambio preferencial: sujeto a deslizamiento y -
disponible para las prioridades econdmicas ¥ sociales de la na-
cidn.,

b) Tipo de cambio general: La cotizacidn del ddlar se fija-
ria por interaccidn de la oferta y la demanda, en esta modali -
dad, el Banco de México no intervino y mantuvo inalterable 1la -
livertad, Por lo que, despufs del lo, de septiembre de 1982, -
el Banco de México fijé dos paridadess Una preferencifl y una -

general a 50 y 70 pesos por délar, respectivamente.

Agi, desde el 17 de febrero al 22 de diciembre de 1982, el
peso se devalud 554%, Lo cual fue muy elevado en tan sélo un -
afio; pues, durante el sexenio presidencial de Luis Echeverrfa-
Alvarez (1970-1976) 1a devaluacidn llegd al 100%; despuéds con-
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José Lépez Portillo (1976-1982) ésta fue de 600%; y durante -
los primeros cinco aflos de Gobierno (1982-1987) de Miguel de - °
la Madrid Hurtado &sta alcanzé el 1494% con relacién al délar-

norteamericano.

El Banco de México, en el dltimo trimestre de 1987, calcu
16 que el peso estaba subvaluado -36%.

Pero eso no fue todo, pordque:

"A finales de octubre de 1987 se desploma el valor de las
acciones de la Bolsa Mexicana de valores -creada el 21 de octu
bre de 1884~ en mds de un 70%, arrastirando el peso en su cafda
con una devaluacién del 40% en relacidn con el délar en el mes

de noviembre de ese afio". ( 14 )

Después de esto, el Gobierno de Miguel de 18 Madrid Hur =
tado intentd disminuir la inflacién mediante un Programa de =
Austeridad, Por lo tanto, & partir del 15 de diciembre de --
1987, inicid el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), Enton -
ces, el Gobierno programé una devaluacién del peso de 0,7%¥ pa-
ra 1988, Lo cuml fue posible, porque el Gobierno Federal te -~
nfa 15 mil millones de délares en sus reservas internaciona -

les,

Sin embarge, un délar, que a finales de 1982 valfa entre-
87.62 y 95.81 pescs, "a fines de 1988, se compraba a $2,265.00
¥ se vendfa a 2,300 pesos". ( 15 )

( 14 )Gutiérrez Gargza, Esthela, op.cit,, pp.l4=15

( 15 )ElL Universal, 31 de diciembre de 1988, p. 1
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Considerando todo lo citado, podemos deducir que la devie
luacidn del peso fue constente e incontrolable entre 1982-1987,
porque perdid demasindo poder adquisitivo, aunque & fines de -
1987, por el Pacto de Sclidaridad Econdmica, fue frenada y cal
culada su devaluacidn.

Mo obatante, la devaludcidén del peso, entre 1982-1988, tu

vo mds consecuenci@s, como lBs siguientes:

En primer lugar, se incremente la Deuda Externa Nacional-
documentada en délares, Qque como y& seffalé fue un serio proble
ma& econdmico para el crecimiento y desarrollo del pais.

Ademds se desalentaron las importaciones de insumos nece-

sarios para la produccidn y de bienes de capital.

e especuld con. divisas y satisfactores; aumentd 18 ine-
flacidn, como y& lo indiqué lfneas atrds; se incrementd los -
costos de ‘produccidn; el desequilibrio entre importaciones y-
exportaciones obligd & nuevas devaluaciones ¥, por supuesto, -
favorecid la emigracidn ilegul de mexicanos hacia los Estados-

Unidos, entre otras consecuencias no menos importantes.

En resumen, 18 devaluacidn del peso, s{ favorecid 1a emi-
gracidn ilegal de mexicanos hacia los Estados Unidos, entre ~-
1982-1988, porque nuestra moneda perdid bastante poder adqui -
sitivo, y el délar adquirié més poder de compra en nuestro -——
pefs. Lo cul provocéd mds interés de los mexictnos por ir & -
trabajar & los Estdados Unidos, aunque fuera en forma ilegal.
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X.4. La Situacidn Jurfdica de los Trabajadores en M&xico.,.

En este apartado, voy a tratar la. situacidn jurfdica de «
los trabajadores, en general, en México. Por lo tanto, sefiala-
ré que 8stos tienen derechos y obligaciones, segin nuestra Cons
titucidn Polftica.

Para ilustrar un poce lo mencionado, iniciaré sefialando que
el Artfculo So. Constitucional dice, con toda claridad, lo i -
guientes

"A ninguna: persona podrd impedirse que se dedique a la pro
fesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo =—
1fcitos™, ( 16 )

En funcién de lo citado, los mexicanps tienen derecho;a. -

trabajar en lo que mds les convenga a sug intereses, capacida
des y preparacién, siempre y cuando no rebacen el marcoe legal -

de nuestras leyes constitucionales,

Es importante sefialar que éste artfculo, mds adelante de =
lo citado, establece todo contrato de trabajo, no mayor de un =
aflo, y seflala con precisién, que por ningdn motivo se puede ce=
lebrar un convenio de trabaje, donde perjudique los derechos -
polfticos o civiles del trabajador, como su libertad, nagiona -
1idad, salario, etc8tera,

Ademds, cuando el trabajador no cumpla un contrato de tra-
bajo, ©6lo se hard merecedor de responsabilidades civiles, pero
no de violencia para:que lo cumpla.

No obstante, el desempleo, los bejos salarios y las condi -

ciones laborales de los trabajadores en México dejan muchg ——==-

{ 16 )Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanso, p.3




35

qQue desedr; porque, & pesidr de que hay la libertad de trabu -
Jar en lo que cuda quien puedu y desee, la emigracidn ilegul -
de cientos de miles de mexicanos hacia los Estados Unidos de -
Amérion, entre 1982-1388, fue constante e incontrolable,

Por otro ledo, los trabajadores mexiocanos, pueden moverse
en nuestro pafe, cuando quieran, porque de acuerdo al Artfculo
11 de nuestra Uonstitucidn Polfticas

"Podo hombre tiene derscho para entrar en 1a Repibliea, -
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia-
sin necesidad de certa de seguridad, pasaporte, salvoconducto-
u otros requisitos semejantea", (17)

Entonces, considerando el citado artfeculo, los mexicanos -
emigraron hecia los Estados Unidos para trabajar, aunque tuera
en forma ilegal, en la mayorfia de los casos, entre 1982-198d,
Porque no cumplieron con los requisitos de cruzar 1la frontera-
norteamericana, con el pasaporte y la visa correspondientes, -
que las 8utoridades migratorias norteamericanas solicitan para
hacerlo, cuando se hace en forma legul.

Es muy claro, qus el Artfculo 11 Constitucional establece
1a libertad de trdnosito por toda la Repiblica Mexicuna,
Lo cunl es aprovechado por los trabajadores de México, que de-
sean emigrar temporul e ilegalmente & los Entados Unidos.

CUontinuando, sefialaré que el Artfculo 123 constitucional,
se divide en dos apartadoss el A y el B. Estos en su conteni
do tienen muchas semejanzas, como presentaré mds adelante, pe-
ro también tienen algunas diferencias, Entonces, para conocer
y entender mejor su contenido, oitaré el apartado A, que en =

(17 )Constituoién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
ob.cit., pp. 5y 6.
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sus treinta y un fracciones, en forma resumida, sefiala 10 s1 =
guiente:

En primer lugar, una jornada diurna de ocho horas y de -
siete horas para la jornada nocturna; prohibe el trabajo insa-
lubre y peligroso, asi como el trabajo industrigl y de toda 18
bor después de las diez de 1la noche para 1los menores de dieci-
seis &flos; Loa trabajadores, menores de catorce aflos, no pue-
den trabajar, pero af pueden hacerlo las mayores de disciséis-

siempre y cuando su Jormada sea de seis horas.

Ademds, todo trabajador, por cada seis dfas de trabajo, =
tiene derecho & un descanso, como minimo., Nas mujeres embara-
zadas tienen derecho a seis ssmanas de descanso Aantes y después
del parto, & recibir su salario fntegro y conservar su empleo,=-
a dos descénsos extraordinarios en su trabajo, de medis hora =-

cada uno, pard 8limentar a sus hijos.

El trabajador tiene derecho & un salario mfnimo profesio-
nal, que gurantice sup necesidades fumiliares, muateriales, so-
ciales, culturales y pura educur & sus hijos., Léase bien 1lo -
anterior, porque en le préctica no se cumple totalmente, enton
ces, hay pobreza, subempleo y fuga de mano de obra a los Esta-

dos Unidos, entre otrus consecuenci&éis no menos importantes.

Pero, continuando con el apurtado A, dice que las Comisio~
nes Regionales, integradas por representuntes de los trabajado-
res, de los piutrones y del Gobierno, son lus reaponsables de -
fijur y aprovar los salarios minimos. Con razdén, estdn tan bi-
jos, pues dichus Comisiones fijun smlarios de subsistencia y, -
segun la politica econdmica del Gobierno en turno, En conse -
cuencia, no fueron suficientes durante el periodo de estudio -
1982-1988.
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El salario &3 de acuerdo al trabajo, sin considerar sexo -
ni naocionalidad.

_El salario mf{nimo eastard libre de embargo, compensacién o
fescuento. Este debe pagurse en moneda de curso legal, no se-
aceptan vales o mercancias,

Una Comisién Nacional. integrada por los trabajadores, -
los patrones y el Gobierno, fijardn un porcentaje de utilida -
des de LBp empresas purda los trabajadores, aunque lag empresus
de nueva creacidn, cuumndo 1o permita la ley, quedardn sin la-
obligacidén de repartir sus utilidades. Cuando los trabajado -
res trabajen horas extraordinarias deben recibir el pago de su
trabajo 100% mds que las horas normules.

Los trabajadores no podrdn trubujar mds de tres horas ex-
traordinarias diario, ni tres veces conmecutivas, Los trabaja
dores menores de dieciséis 2iios no serdn admitidos en esta cla
sa de trabajos.

Los trabajadores tienen derecho & recibir habitaciones ¢
modes e higiénioms de sus empresas agrfcolas, industriales, mi
neras o de cuslquier tipo. Eetd prohibido en todo centro de -
trabajo, establecer expendios de bebidas embriagantea y casas-
de juego de agar, Las empresas, as{ lo establece 1a Ley Fede-
ral del Trabejo, estdn obligadas & proporcionar & sus trabsja-
dores oapacitacién para el trabvajo.

Los empresarios, por motivo o ejercicio del trabajo, son -
responsables ds los accidentes dsl trabajo y las enfermedades —
de sus trabajudores,

También, el patrén tiene la obligacidén de observer los =

preceptos legiles sobre higiene, en caso contrario, &ste serd-
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sancionfdo. Los obreros y los empresarios tienen derecho de -
asociarse para defender sus respectivos intereses, formando -
sindicatos, asocimclonen profesionales, etcétera, Entonces, -

dotos tienen derecho &« las huelgas y a4 los puros.

Sin embargo, las huelgus son legales, cuiando se huace el-
equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, es de
cir, si me busca armonizar los derechos deal trabajo con los --
del capital. En otras palabras, los derechos de los obreros -~

con los de los patrones.

Por otro lado, se considera como und huelga ilfcita 18 ==
que presente actos de violenciu, por 1la meyorfia de los huel -
guistas, en contra de las pergoni&s o las propiedadep o, tam -
bién en ceso de guerra, siempre que los huelguistas trabujen -

pura los estublecimientos y servicios del Gobierno.

La Junta de Conciliacidn y Arbitrije, integrada por igual
numero de repreaenténtes de los obreros y de los putrones y -
uno del Gobierno, estublece como un paro licito, el que sea -
realizado por un exceso de produccidn.

En caso de que, el patrén no cumpla 1a decisidén de la Jun
ta de Oonciliacidén y Arbitraje, se dard por terminado el con =
trato de trabijo. En consecuencin, éate debe indemnizar al -
obrero con tres meses de salario, ndemds de las responsabili -
dades que implique su negativa, Por otro lado, si los traba -
jadores se neguran, el contrato de trabujo, se dard por ter --

minado.

Los trabajadores, en general, tienen derecho & ingresur -
en un sindicato y & purticipar en las huelgas lfcitas, pero et
el putrén no respetd lo unterior, dste deberd indemnizar u Los
trubajadores con tres meses de salario, o bien, cumplir el con

trato dae trabujo.
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El patrén tiene la obligacidn de dur buen trato tanto al-
trabajador como a la familia de é&ste.

Los trabajadores, en caso de quiebra en su centro de tra-
bajo, tienen preferencia puri recibir sus saltdrios H#ntes que -

otros gastos.

Los trabajadores, en caso de tener deudas 8 favor de los-
patrones, no deben pagar mds de un mes de su sueldo & &stos,

El servicio de colocacidn de trabajadores es gratuito pe-
ra éatoa.

Cﬁando un empressrio extranjero contrate & un trabajadore-
mexicano, se debe suscribir wn contrato de trubajo y legalizar
por la autoridad municipal competente, y ser visado por el tén
sul de la nacidn a donde tenga que ir & trabajur el t{rabaja -
dor.

Por supuesto, los gastos de repatrigcién del trabajador -
los dederd pagar el empresario contratants,

Un contrato no serd védlido, ouande se presenten las si -~
gulentes condiciones de tradfijos En ciso de una jornada inhu-
man&, un s&l&rio no remunerador, un plago madyor de une semanf-
para recibir el salario, el uso de lugares inadecuados como t8&
bernas, lugeres de recreo para efsctuar el pago del salario, -
excepto cuando trabajen allf. No'hay obligaoidén directh o in-
ajirecta,de adquirir articulos en tiendas‘determinadas,xatenar-
el salario por concepto de multa, Indemnizaciones por acciden
tea de trabajo, despido injustificado y, en general, cualquier
renuncia& que perjudique 8l trabujudor conforme 8 las leyes,

El patrimonio fumiliur, segin determinen las leyes, no -

puede ser sujeto a graovimenes reules, ni embargos,

La Ley del Seguro Sociul, por ser de utilidad pblice, es-
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tA destinada a proteger él bienestar de los trabajadores, cam -~
pesinos no asalariados y otros sectores sociales y sus familia-

res.

Las sociedades cooperativas sf construyen casas baratas e-—
higiénicas, son consideradas de utilidad social, entonces, los=
trabajadores pueden adquirirlas en plazos determinados,

Las autoridades de los Estados son las responsables de --
aplicar las leyesa de trabajo en sus respectivas jurisdicciones-
pero, las autoridades federales tienen competencia exclusiva -
en los asuntos relativos a3 ramas industrieles; metaldrgica -
Yy siderirgica; empresas directa o indirectamente relacionadas—
con el Gobierno Pederal.

Asimisno, las autoridades federales tendrdn competencia -
exclusiva en la aplicacién de les disposiciones de trabajo, en—
los asuntos relativos a conflictoa'que afecten & dos o més en -
tidades federativas, contratos colectivos que hayan sido obliga
torios en més de una entidad federativa; obligaciones patrona-
les en materia educativa, en los términos de la ley; y respec-—
to a las obligaciones de los patrones en materia de capacita -~
cién y adiestramiento de sus trabajadores.

Las autoridades federales, cuando se trate de remas o ac -
tividades de jurisdiccién local, contardn con el auxilio de las
autoridades estatales, en los términos de la ley reglamentaria-
respectiva, En resumen, basts leer el Apartado 4, del Art{culo
123 Constitucional para observar los derechos y obligaciones -~-
que rigen entre el trabajador y el patrdn, -representante de --
1la inieciativa privada-, En teorfa, el Artfculo 123 es muy ex -
plicito en su contenido, pero en la prdctica muy incumplido, en

muchos casos. En consecuencia, el trabajador mexicano es el -
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més perjudicado, por esto, emigrd hacia los Estados Unidos en-
forma ilegal, entre 1982-1988. Principalmente, por los bajos-
salarios que recibid en dicho periodo -todavia- y, porque tuvo
la esperanza de ganar mayor sueldo 8] irse & trabejar a los -
Estados Unidos como bracero.

EL APARTADO B, DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Por principio, éste contiene varias fracciones semejantes
a su contenido con las del Apartado A, del Artfculo 123 Consti
tucional., Por lo tanto, para no repetirlas, Unicamente mencig
naré las fracciones diferentes que hay en el Apartado B del Ar
ticulo 123 Constitucional, porque regula la situacién que exig
te entre los Poderea de 1la Unidn, el Gobierno del Dietrito Fe-

deral y sus trabajadores.

Me parece importante sefialar que, corresponde al Ejecuti -
vo Federal, de acuerdo a8l Artfculo 89 Constitucional, Fracciéne
II, nombrar al Regente de la Ciudad de Mé&xico.

Dicho lo anterior, las fracciones en forma resumida, son -
las siguientes:

PFraccidn III,~ Los trabajadores, como mi{nimo, tendrdn de -
recho & veinte dfas de vacaciones al affo.

Fraccidn ¥I.- S{ hay retenciones, descuentos, deducciones-
o embargos al salario de acuerdo a las leyes (Ley Federal del -
Inatituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Cddigo Civil,...)

Praccidn VII.- Los aspirantes a trabajar pare el Estado, -
serdn designados segin sus conocimientos y aptitudes.
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Fraccidn VIII.- Los trabajadores gozardn de derechos de es
calafén en funcidn de sus conocimientos, aptitudes y antigiedad,

Fraccidn IX.~ Los trabajadores, en caso de suceder, que -
plerdan su plaza tienen derecho & otra equivalente o & una in -~
demnizacidn,

Fraccién XI.-

Inciso ¢).- Las mujeres embarazadas tienen derecho a des -
cansar un mes y dos, antes y despuds del parto, respectivamen —
te.

Inciso e).- Se establecerdn centros de vacaciones ¥y recupg,
racidn, tiendas econdmicas que beneficien & los trabajadores y-

sus familias,

Incise f).~ Los trabajadores tienen derechs & recibir ha ~
bitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme & lo8 -
programas aprobhades,

Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuando sed ne -
cesario, resolverd los conflictos que surjan entre el Poder Ju-
dicial de la Federacidn y sus servidores,

Fraccidn XIIl.-Los militares, marinos, miembros de leos -
cuerpos de seguridad pibliea y personal del servicio exterior -

diplomdticos cdnsules, agregados,...~ se regirdn por sus propias
leyes,

Fraceidn XITI.bis.-Las entidades de la Administracién M -
blica PFederal que formen parte del ristemn bencario mexiecano -
regulardn sus relaciones laborales con sus trabajadores por es-
te apartado.

Fraccidn XIV.- La Ley determinard los cargos de confianzé~
entonces, quienes tengan tal dietincidn, gozardn de las medidas
de proteccidn sl salaric y les beneficios de la segurided so -

cial,
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Gonsiderando' 1as fracciones citadas, los trabajadores ten-
drén mejores condiciones laborales, sociales, econdmicas y po -
1fticas cuando se cumpla y respete el contenido del Artfoulo -
123 Constitucional por parte de 1la iniciativa privada y del Go-
bierno Federal,

No obstante, quiero sefialar gque:

"... nuestro derecho constitucional del trabajo estd gra —
vemente enfermo. Suponemos que no serd un padecimiento irre -
versible. Pero @& los mexicanos nos va & costar un serio esfuer

zn reconstruir Constitucidn y Derecho Laboral®., { 18 )

Mds que enfermos, el Dereche Constitueional y Laboral, in-
sisto, deben de ser cumplidos en la prdctica, tento por los ca-
pitalistas como por el Gobierno Federal en forma total, no & =~
conveniencias polfticas y econémicas de £stos,

Al mismo tiempo, los trabajadores deben de conocer y exi -
gir sus derechos laborales y constitucionales y, por supuesto,-
cumplir sus obligaciones laborales con mayor responsabilidad.
S8lo asf México progresard y se evitaria considerablemente la -
emigracidn ilegal de trabajadores hacia los Estados Unidos.

( 18 ) Prank Smith, James. Derecho Constitucionfl Comparado Mé-
xico-Estados Unidos.p, 752.
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LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Con la finalidad de oconocer y analizar, en forma general,-
lqs derechos, las obligaciones y las prohibiciones, que adquie-
ren los trabajadores y patrones en su relacidn laboral, segin -
1a Ley Pederal del Trab&jo, Que fue publicada en el Diario Ofi-
cial, el lo. de abril de 1970, pero que estd vigente., Presento
las obligaciones de los patrones sefialadas en el T{tulo Cuarto,
Capftulo I, Artfeulo 132 y, Que en sus 28 fracciones, de 18 ci-
tada ley, en forme resumida, seffalan lo siguiente:

Praccidn l.- Cumplir con todas las disposiciones de las ~-
normas de trabajo aplicables a sus empresas o establecimientos.

Praccidn II.- Pagar a los trabajadores loe salarios e in -
demnizaciones conforme & 1las normas vigentes.

Praccidén IIL.- Proporcionar a los trabajadores los dtiles,
instrumentos y materiales necesarios paras 18 realizacidn del -
trabajo, Estos deben estar en buenas condiciones, ademds, el -
patrén no puede exigir indemnizacidn alguna& por el desgaate na-
tural de ellos.

Fraccidn IV.- Dar un local confiable para guardar los ins-
trumentos y dtiles de trabajo.

Praceidn V.~ El patrdn, en cdso necesaric, debe tener su -
ficientes sillas para los trabajadores.

Fraccidn VI.- Respetar & los trabujadores en palabra y --
obra.

Praccidn VII,- Expedir constancias de trabajo, si los tra-
bajadorea lo solicitan cada quince dfas,

Praccién VIII.- Expedir al trabaejador, dentro de tres dfas

una constancia escrita, si éste se retira de 1la empresa,
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Fraccién IX.- Dar facilidades, tiempo, & los trabajedores
para el ejercicio del voto y para desempefiar funciones electo-
rales y censales. Segin lo establece el Artfculo So. de 1a =
Constitucidn,

Fraccién X.- Permitir a los trabajadores, previo aviso, -
faltar a su trabajo y desempefiar comisiones sindicales o del -
Estado.

Praccidn XI.- Informar al Sindicato Titular del contrato-
colectivo y de los trabajadores, de los puestos de nueva crel-
cidn, vacantes,...

Fraccién XII,- Establecer y sostener las escuelas Artfcu-
1o 123 Constitucional, segin lo establecen las leyes y la Se =
cretarfa de Educacidén Pfblica,

Praccién XIIl.~-Colaborar con las autoridades del Trabajo-

y de Educacién pare lograr la alfabetizacién de sus trabajado-
Tes.

Praccibn XIV.- El patrdn, si tiene mds de cien y menoa de
mil trabajadores debe sostener los estudios técnicos, indus -
triales o prdcticos de un trabajador o de uno de los hijos de-
éste,

S1i el patrén tiene més de mil trabajadores debe sostener-
8 tres becarlos en forma decorosa, Los becarios, cuando ter -
minen, deben trabajar para el patrén que los becd, un afio como
mfnimo .

Praccidn XV.- Proporcionar capacitacidn y adiestramiento-
e sus trebajadores.

Praccidn XVI.- Instalar principioe de seguridad e higiene
en los lugares de trabajo, teniendo en cuenta, los reglamentos
e ingtructivos vigentes.

Praccién XVII.- Cumplir con las disposiclones de seguridad
e higiene.
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Praceidn XVIII.- Pijar eén lugdres visibles y difundir en -
el lugar de trabuajo, los reyglrmentos e inatructivos de seguri -
dad e higiena,

Fraccidn XIX.- Proporcionar @ los tribujadores, en caso de
enfermedades tropicales, o de epidemid, los medicamentos proti-
ldcticos que determine la autoridwd sanitaria,

Praccién XX.-Reservar para la poblacidn rural y fijs, si -
el centro de trabajo estd a mds de cinco kilémetros de la pobla
cién mds préxima, un espacio no menor de cinco kildmetroa cua -
drados pura establecer mercados piblicos, edificios municipales
y centros educativos,

Praccidn XXI.-Proporcionar & los sindicatos, previe solici
tud y pago de renta, un loctl pura sus oficinas,

Praccidn XXII.- Hacer las deducciones & los trabajadores -~
por oongepto de cuotas sindicmles ordinariss, segin lo prevee -
ol Artfcule 110, Praccidn VI.

Praceidn XXIII.- Hacer los descusntos & los trabajudores,-
conforme al Artfculo 110, PFraccidn IV, para la Constitucidén y -
Pomento de Cooperativas y de Cajus de Ahorro.

Pracecidn XXIV.- Permitir 1a inapeceidn y vigilancir de 1las
autoridades del trabajo.

Fraceidn XXV,-Favorscer el fomento de las Actividudes Cul-

turales y del Deporte sntre sus tribajadores, adsmds, proporcio

narles los equipoe y dtiles necesariosm.

Fraceién XAVI.~ Hacer los descuentos, no mis del 208 del -
salario para cubrir créditos destinwdos a4 bienes de consumo du-
radero, o el pigo de servicios., El patrén no se convierte en -
deudor del crédito de sus trabajudores. Asf lo sefialan: el Ar-
tfculo 97, Praccién IV, y el Artfculo 110, Fraceidn VII.

Pracoidn XXVII.- Proporciondar & lids pmujeres embarizadas la

proteccidn que establezcan los reglamentos vigentes,
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Praceién XXVIII.- Participar en 1a integricidn y finmncia-
miento de las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestrumien—
to, @asf{ como en las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en
el trabajo, de @cuerdo & lo establecido por estu Ley.

As{ lo establecen los Artfeculos 153-1 y 509, respectivamen
te.

Conaiderando lo mencionado, los patrones, en muchos casos,
no cumplen en la prdctica con sus obligacionss, Por esto, en--
tre 1982-1988, los trabajadores, ante la fulta de salarios re--
munerativos, de casas uccesibles,de empleos y de seguridades -~-
laborales en sus centros de tribajo, se subemplearon, perdieron
la confianza en sus sindicatos y por supuesto, con la metd de -
mejorar sus condiciones de vida y la de sus fumiliss emigraron
& los Estados Unidoes, como indocumentados.

Ahora, presentaré les prohibiciones de los patrones que es
tdn seflalades en el T{tulo Cuarto, Capftulo I, Artfculo 133 de-
la Ley PFederal del Trabajo, que en sus once fracciones, sefiale-
lo siguiente:

Praccién I.- El patrén, cualquiera, debe aceptar trabaja -
dores sin distincién de edad o sexo.

Pragcldén II.- Bxigir que los trabajadores compren sus artf{-
ouloas ds consumo. sn detsrminsdo lugar,

Pracoidn III.~ Exigir o aceptur dinero de los irabujudores
para admitirlos en el trabajo.

Pruocién IV,- Obliger & los trabajadores, por codccidn o -
cualquier otro medio, @ afiliurse o retirurse de un sindicato -
o & que voten por determinada cundidatura,

Pracoidn V.- Intervenir en el funcionumiento del Sindicato.

Praccidn VI.- Hacer o &utorizar colsctus o suscripciones en

los centros de trabajo.
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Praceidén VII.- Heoer propugandz polftica o religioss den -
tro del establecimiento.

Fraccién IX.~ Poner en el Indice, muchos patrones lo: hecen,
& los trabajudores que se retiren o sean desempleados.

Praocién X.- Portar armas en los centros de trabajo,

Praccidn XI.- Presentarse en los establecimientos borracho
o drogado,

Por supuesto, los trabmjadores también tienen obligaciones
en su relucidn laboral con sus patrones, segin 1la Ley Pederal-
del Trabajo.

Eatdn sefialadas en el Capftulo Cuarto, Cupftulo II, Artfou
lo 134, en trece fracciones, que & continuicién presentos

Praceién I.- Cumplir las disposiciones que sefialan 1&s noxr
mas de trabajo.

Praccién II.- Observar las medidas preventivas e higiéni -
cas, que acuerden autoridudes y patrones.

Praccidén IIl.- Desempefiar el servicio bajo 1@ direcoidén del
patrén o de pu representante,

Praccidn IV.~ Ejecutar el trabajo con 1la intensidad, cuids
do, esmero, forma, tiempo y lugar convenidos.

Praccidn Y.~ Avisar, salvo ocaso fortuito, @l patrén en ca-
so de inaaistencias justificadas & su trabajo.

Praceién VI.- Devolver al patrén los materiales no usados,
¥ conservar en buen sstido los instrumentos y dtiles des trabajo.

Praccidn VII.-Observar tusnds costumbres duraate el servi-
alo.

Praccidn VIII.- Prestar auxilio en cuwlquier tiempo, si -
hay riesgo de peligro o siniestros, en favor de laa personas, -

compafieros y putrén en el centro de trabajo.
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Praccidn IX.- Integrar los organismos que establece esta =
Ley. Por ejemplo, lea Comimionen de Capacitacidn y Adiestra -
miento.

Preccién X.~ Someterse 2 revisioneg médicas, de Rcuerdo a-
1@ reglamentacidn vigente, para comprobar su salud,

Praceién XI.- Informar al patrén, tan pronto sepun, de =
las enfermedades que padezcan,

Praceidn XII.- Comunicar ul patrén o & su representante de
las deficiencias en el trabijo, Que pongan en peligro la vida -
de sus compafieros o patronaes.

Praccidn XIII.~ Guardar los secretos téenicos, comerciales
¥y de favricacidn de los productos, ademds, los asuntos wdminis-
trativos que a1 divulguras perjudiquen & la empresa.

Claro, los trabajadores tienen prohibiciones en sus centros
de trabajo, el T{tulo Cuarto, Capftulo II, Artfculo 135, que an
diez fracciocnes seilalan lo siguientes

Pracoidn I.- Ejecutar actos Que pongan en peligro 1a segu-
ridad de 61, sus compafieros ds trabujo, terceras personag, y —-
establecimientos de trabajo.

Fraccidn II.- Faltur a1 trabajo sin causa justificada o --
8in permiso del patrén.

Fraccién III.-Sustraer del lugir de trabajo dtiles, mute -
ria prima o el@&borada.

Praccién IV.- Presentarse ul trabajo sn estudo de embria -
guez,

Fraccidn V.- Presenturse al trabijo en forma nurcotizada -
sRlvo prescripcién médida, deba aviear al patrdn.

Praccidn VI.~ Portur armus de cuzlquier clase, sxcepto cuun
do su trabajo lo requiera,

Praccién VII.- Suspender las labores sin autorizacién del-
patrén.
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Praccidn VIII.- Hacer colectas en el lugir de trabujo.

Praccién IX.~ Usar los ¥tiles y herramientas del putrén,-
para actividiades no autorizadeas.

Fraccién X.~ Hacer cualquier clise de propugunda en lag =

horas de trabajo.

Considero que de nuadu sirve una Ley Laboral, si no se le-
da pleno cumplimiento y se actualizsa, segin las necesidades de
lLos afectados; entonces, me reduiere que la Ley Pederal del ~
‘'rabajo sea totalmente cumplida e incluso modificada con la ~
participucién efective de los trabujudores, patrones y repre -

sentantes del tobierno,

BEs muy urgente yue &stos se entiendun y 4poyen reciproca-
mente para que México progrese fntegrulmente. Mediante el uso
de 18 Ley y de nuestras inatituciones pdiblicus, puede lograr -
se. ’

Sin embargo, ha faltado voluntad polftica y acciones con-

cretas para hacer realidud lo mencionado.



CAPITULO IXI. LOS MEXICANOS INDOCUMENTADOS FN ILO3 ESTADOS UNI-
DOS DE AMERICA.

SUMARIO:

II.1, La situacidén jur{dica de los mexicanos indocumentados en-—
los Estados Unidos de América.
XI,1.1. Los Derechos Humanos.
II.1.2. Los Derechos Constitucionales.
I1.1.3. Kl Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn (SIN).
II.1.4. La Ley de 1986 para ¢l Control y Reforma de la -—
Inmigracidn de los Estados Unidos de América.
II1.2, La situacidn laboral de los mexicanos indocumentados en =
los Estados Unidos de América.
1I.2.1, Los salarios de los mexicanos indocumentados en =
los Estados Unidos de América.
XI1.3. La situacién polftica, social y cultural de los mexicanos
indocumentados en los Estedos Unidos de América.
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I1.1 Ia situacidn jurfdica de loa mexicmnos indocumentados en—
los Est2dos Unidos de Amériea.

Por prinecipio, se le llema indocumentado al mexicano Que-

c¢ruzd la frontera norteamericana de forma ilegul,

En la mayorfa de los cagos, segin logré investigur, los -
nexicenos indocumentados gon ayudados & legrar dicho propdsito
por loas polleros, coyotes o iraficantes de seres humanos, quig
nes les cobrargn una tarifa variable de entre 100 o' mda de ——
mil délares, entre 1982-1988, respectivamente. Sefinlo el pe -
riodo enterior, porque es el que considere para este trabajo -

de investigacidn.

Luego, en el trdfico de mexicenos indocumentados purtici-
pun los pollercs e incluso policiss y funcionsrios del Servi -
cio de Inmigracidn y Naturalizacidn dealeales 8 pus funciones-
quienes, en muchos cRaos, mon duefios de granjes, haciendes, fd

bricas o comercios, & donde llegen & trabajar los mexicanss.

Por esto, constituyen una de las ramificRoiones mda pode~
rosas vinculAdas &l crimen organizado, pues cuentan con sufi ~
cientes recurscs materiales, econdmicos y polfticos (mediante-
sobornos).

Por supuesto, 4l obtener gananciss considerables, tanto -

por el trdfico de ilegales como por emplearlos en sus centrose
de trab&jo, no podfu ser de otra forma,
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IT.1.1. Loe Derechos Humanos,

Sin duda, uno de los problemas que mds encontré al -
realizar lu investigacidn acerca de 1los trabajadores indo--
cumentidos en Estados Unidos, entre 1982.1988, fue el de 1la
violacién & sus derechos humanos en dicho pwfs. Por lo -~
tanto, park conocer que son los derechos humunos sejldluré -
que: La Declurwcidn Universul de los Derechos Humeénoa, de-
el 10 de diciembre de 1943, sefiala en sus 30 Artfculoﬂ, con
toda claridad, que toda persona nace con derschos y liber -
tadess poryue tiene derecho 2 la vida, lu libertad, la ase-
guridad de su personsa y a ser raconocido de su personalidad
jurfdicu, por esto, debe ser ampuriadd por los tribunales -
nacionales, cuando se violen sus derechos; & ser 0ido we=
pdblicamente, & probar su inocencis; @& ger respetwdo en su-
vida privade, familia, domicilio y @ no ser utacado en su -
reputacidn; @ 1l& libertad de trdnsito dentro o fuera de su
pals, o & regresar a éste; & pedir usilo, cudndo sex per —
seguido, excepto si existe un delito justificuble en su -
pais de origen; = una naecionalidad, u«l mutrimonio, 4l di -
vorcio, a 1w educacidn; tiene libertad religiosa, @ la ex-
presidn oral y escritu, @ reunirse y wsociuruse con fines ==
1lfcitos, &« particapur en el gobierno de su nufy, 4 au segu-—
ridud gociul, wl trabujo y & la libre eleccidn de €ste; -=

entonces, tiene derecho u un salario, segdn su trubujo. -

Ademds, tiene derscho &4 vRcuciones y descansgo; segu-
ros de desempleo, enfermedud, invulidez y viudez; % lid w=
propiedad individual, o coleotiva, Asimismo, en dicha De-
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cluracign ase prohiben las torturusg, pends o itratos crueles--

inhum«nos o0 degrad«ntes, L& servidumbre y lu escluavitud,

No obstante, todo lo seflulado los mexicanos indocumen -
taados, entre 1Y32-1983, sufrieron discriminuaciones, persecu~
ciones, maltrato, recibieron bujos mulurios, e incluso fueron
@gesinudos en territorio nortewmericano, por el sencillo he-
cho de haber entrado en forma ilegul u Entados Unidos con la
intensidn de mejorar sus oondiciones generiles de vida que -

en México no pudieran lograr, como ya sefald 1fneas wtrua.

Asimismo, la falta de respsto @ los derschos huminos ==
de los mexicanos indocumentados, entre 1982-1988, fue una =
constante, por perte del Servicio de Inmigracidn y Naturali-
zacidn, por medio de su Putrulla Pronteriza {Border Putrol),

A pesar de que, la Conntitucidn de lon Estudos Unidos -
ds Américu, en su Artfculo 5o, establece ques cualquier per
son tiene derecho w ser Juzgudw conforme & derecho, & no =
ser privida de lud vida, « ser libre, & no decluruarse contra-
8! mism& en ningin juleio criminul; & uver respetude en su -
pereoﬁu y propiedades excepto cuundo existu un proceso le -

gr1l, en su cuso,

Al mismo tiempo, el Artfculo Cdtorce, de la Constitu =

cién norteamericuna estéblece ques

",.. Tampoco podrd Estado @lguno privur a cualquier per
sona de 18 vide, la libertud o la proviedud sin el debido -
proceso legul; ni negur « cuualquier perscni yue se encuen -

tre dentro de sus lfmites jurisdiccionules lu groteccién de=
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1as leyes, igual para todos". ( 19 )

Si se aplicard lo anterior, en forma total, para los mexi-
canos indocumentados, por parte de las autoridades migratorias-
norteamericanas, no habrfan existido tantas faltas a los dere -
chos humanos de nuestros connacionales, entre 1982-1988, como -

logré conocer al realizar eate trabajo.

A pesar de que, 18 Constitucién norteamericana, en teoria,
e8 muy explfcita en su contenido, el Servicio de Inmigracidn y-
Naturalizacién, por medio de su Petrulla Fronteriza, ha cometi-
do gran cantidad de abusos de autoridad en contra de los mexi -~
cancs indocumentados, no sélo entre 1982-1988, sino antes y des

pués de dicho periodo.

No obstante, se debe reconocer que las leyes norteamerica-
nas son mds respetadas en Estados Unidos que en muchos pafses -
de Latinoamérica., Por ejemplo, varios conciudadanos que entre—
visté, as{ me lo manifestaron, pues han vivido o trabajado en -
dicho pais.

Es posible, porque los ciudadanos norteamericanvs, en su -~
mayor parte, estdn mejor ilustrados de sus derechos y obliga -

ciones constitucionales, que en México.

Por otra parte, cientos de miles de mexicancs, & pesar de-
saber que sufrirfen serios problemas de idioma, de adaptacién =
alimenticia, de adaptacidn sccial y que podrfan recibir perjui-
cic en sus derechos humanos, emigraron temporalmente para tra -

bajar como indocumentados en Estados Unidos.

( 19 )Servicio Informative y Cultural de los Estados Unidos de
América, Constitucidn de los Estados Unidos de América,
p.32,
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entre 1982-1988. Principalmente, se fueron por 1a necesidad -

de mejorar su bienestar personal y familiar, pues en México no-
lo pudieron lograr (hasta la fecha). Segin investigué, la ma -
yorfa de los mexicanos indocumentados, entre 1982-1988, emigrd-
del Sur al Norte y del Oeste hacia el Este de Estados Unidos, -
segdn la temporade de cosecha,

Debo sefialar que & los mexicanos indocumentados a pesar de
contribuir con su mano de obra barata & la economfa norteameri-
cana, se les negd el derecho &l trabajo bien remunerado; a la-
comida, &l techo, & la educacidn y a la salud asistencial nor -

teamericana,porque entraron en forma ilegal a Estados Unidos.

Desde luego, se requiere 1la celebracidn de un tratado bila
teral entre México y los Estadoe Unidos sobre trabajadores mi -
gratorios y, en esta forma, las autoridades consulares y dipio-
méticas mexicanas podrfan proteger y defender mejor los dere —-
chos humancs, laborales, sociales, culturales y polfticos de -

nuestros compatriotas.

II.1.2 Loa Derechos Conatitucionales.

El mexicano indocumentado, considerando la Constitucién nor
teamericana, tiene derechos constitucionales, aunque por su ca -
lidad migratoria ilegal, en la mayorfia de los casos, no los ha--—
ce valer; principalmente por el miedo a ser deportado inmediata

mente por la Patrulla Pronteriza y, también, por desconocerlos,

Por esto, me parece muy importante sefialar lo siguientes



57

En primer lugar, el Artfcule 4e. de 1la Constitucidn nor
teamericana dice que los habitantes de Estados Unides tienen
dereche a ser respetados en sus persenas, domicilies, pape -
les y ee hallardn libres de pesquisas y detenciones arbitra-
rias, excepte cuando exista un mandate judicial que espeoxrfi

qQue el lugar, las personas o cosas que serdn regisiradas,

Pese 8 le anterier, les mexicanes indocumentados fueron
hostigados, aprehendides y deportades hacia México por 18 P2
trulla Pronteriza norteamericana; entre 1982-1988; princi =
palmente, perdue eran extranjeros ilegales.

Por otra parte, el Artfculo 5e. de la Constitucidn nor-
teamericana sefiala que cualquier persena en Estados Unidos -
debe de ser respetada en su libertad, propiedad y derecho a-
su proceso legal cuands cometa un delite.

Come el mexicano indocumentade, entre 1982-1988, ccme -
tid un delite migratorre al entrar ilegalmente & territorre-
norteamericéne, se le persiguid, se le humillé y se Lé depor
té por Le patrulla fronteriza. Sin un proceso legal en la -
mayeria de los cases, Es impertante mencionar que, el em =~
pleador norteamericane cusndo no le quizé pagar a éste su -
malarie, lo delate al Servicie de Inmigracidén y Naturaiizae - -

cién en muchas ocasiones,

Ademds, el mexicane indocumentado fue asediado por gru-
pes racistas en Estidom Unidos, come el Xu Klus Klan, que =
considera Al indocumentade un extranjero indeseable en su -
paim, Le cual atenté contra la persona del trabajador inde -
cumentado, Por ie tante, considere urgente que México y los
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Estados Unidos celebren un tratudo biluterul sobre trubujado
res migratorios, con la finwlidud de ucordar y garantizar -
mejores condiciones laborales y constitucionules de nuestros
computriotus, que fueraen @ trabajar u nuestro vecino del Nor
te, an forma legiul. Pues, es lo mils convenisnte,

Mientras tanto, me pitrece interesante mencionar que di-
Articulo 8o0. de la Constitucidn norteumericunu establece yue
no se pueden exigir fianzus y multas excesivas, ni se infli-
girdn penus crueles y desusidus, En el cuso de los mexicR -
nog indocumentados no 8e hizo reulidud lo anterior, porque -
el Servicio de Inmigracidn y Haturalizacidn por medio de su-
Patrulld Fronteriza no oumplid lo sefialado, entre 1982-1Y88.,

Por sjamplo, analizard braevemente: el problema& de los-

testigos de cargo.

Este, data desde 1916, coneiste en usaur como teatigo de
cRrgo @ un indocumentado detenido ( sin importar su naciona-
1idad) por el Servicio de Inmigracidn y Nauturalizacidn; lus
go, éate es usado para utestiguar contra el contrabandista que
lo introdujo 2 los Estidos Unidos ilegulmente. La injusti -
cia de este procedimiento estd en que los indocumentados son
detenidos huata un drio, poryue no tienen dinero pura pagur uné
fianza elevadek; sin embargo, los contrubundistas de indocu-

mentudos sf, por eso, sulen libres rdpidamente,

Los mexicunos indocumentudoe, por ignorancis o miedo a-
ser dsportados, no usun el Artfculo 14., de la Oonstitucién-
norteamericany, Qque senkla la prohibicidn de que un estudo =
prive @ cualyuier persond de la vid, la libertad olla pro =
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piedad sin el debido process legul; ademds, establece la —
proteccidn de lés leyes pura todus lus personus que se en -
cuentren en sus lf{mites jurisdiccionales.

Por esto, muchos mexicunos indocumentados, entre ————
1982-1988, utilizaron el contenido del mencionade articulo,
pero la mayorfa no.

Entonces, ss necesario usar progrumas informativos an-
108 medaos as comunicacién norteamericanos para muntener -
informadoa a los mexicunos ilegiles y legales de sus ders -
choen y obligaciones, como extrunjeros sn Estudos Unides; -
lo anterior, lo pueden realizar los consulwdos mexic&nos en
dicho pufs, por supuesto, con mayor presupuesto e interess -
nucional del Gobierno Pedersl de México.

Pinalments, ol mexic#no indocumentado en Estudos Uni -
dos, desde e) punto de vista jurfdico, gozu de muchos de -
los mismos derechos de yue gozan loa ciududenos norteumeri-
cunos, porques

"Tienen derecho & demundur, @ contratur y a ser Pro ==
pleturio de bienes muebles e inmuebles, En muchas entida -
des federutivus tiene el dereche & recibir una indemniza -
cién en cwso de ser victimd de un delito violento. Ademdp-
sus hijos, seun ciududanos norteumericunos o no, tienen de-

recho @ la educacién pdblicu gratuita®, (zg )

(20 ) K. Stricklund, Bdrbaru, jiudienciu Pdblicu Trabajado -

res Migratorios. p,167.
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No obstante, lo sitado, los mexicanos indocumentados, en -
tre 1982-1988, fueron objeto de abusos, humillaciones, discri -
minaciones e injusticias laborales y constitucionales, pues la-
Patrulla Fronteriza y los empleadores norteamericanos, en mu -~
chos casos, no respetaron sus derechos constitucionales en te -
rritorio norteamericano; 8aunque, tuvieron derecho -~y tienen- -
de acudir a los tribunales norteamericanos para hacer valer sus

derechos a pesar de su calidad migratoria ilegel.

La Patrulla Fronteriza, creada en 1924, ha tenido una im -
portante funcidn pera frenar la inmigracidn indocumentada; par
ticularmente, en la frontera México-Esotados Unidoa, Al inicio-
de su creacidn tenfa quinientos hombres y un presupuesto de un-
millén de ddlares.

Luego, el 4 de marzo de 1929, y con enmienda, en junio de-
cse mismo. afio, se Aprobd la Ley Pdblica 1018, que:

"Feelard 12 entrada ilegal & Estados Unidos como delito -~
menor penalizado con prisidn no mayor de un afio o con multe -—-

hasta de mil délares, o por ambas', (21)

Por lo tanto, a partir de 1929, se inicid uno de los nego-~
cios mds redituables, pero ilfcitos para los coyotes o trafican

tes de indocumentados,

{21) GSmez Arnon, Remedios, México y la Proteccidn de sus Nacio-

neles en Estados Unidos. p. 129
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Porque grandes fortunas se hicieron bajo el negocio del trd
fico de extranjeros indocumentudos & partir de esté fechij;-
entre 1982-1988, no fue L& excapcidn pard este ilfcito negp
clo, & pesar de l® Ley simpson-Rodino,

Finalmente, tuvieron que pusar 57 affos (1929-1986) y -
varios programas de briceros (1942-1964), parsd qua existie-
ra un marco legidl gque regularizgara 1l& permdnencik ilegal de
millones de mexicRnos indocumsntados en Estados Unidos,

Porque la Ley Simpson-Rodino aprobada en 1986, dié mur
gen & lo anterior y, por supusato, miyor presupussto y @poyo
material @ lu Patrulla Pronteriza para cumplir sus funcio -

nes,
II.1.3 El Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn (SIN)

Este fue craeido por ley del 3 de marwo de 1891 y para -
oumplir sus propésitos usa la Putrulla Pronterizd, Su fun-
cién iniciel era proporcionur informacién y servicio a1 pi~
blico en general; ademés, sjecutaba sus responassbilidides-

en cuatro dreas:

La primera era controlir el ingresc de extrsnjeros a -
los Estados Unidos y facilitar la entradu @ lam personas -
que cumplfan con los requisitos respectivos, pero negar la-
entrada a los extranjeror irregulares.

La segundi, provorcionar los beneficios de 1a inmigra-
clén en forma justs, mantener informacidén sobre el estado —

legal de los extrénjeros y deportar @ loe ilegales.
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La tercerd, fomentar y facilitur certificacién de la =
ciududanfa,

Lu ocuartk, capturdr y deportdr wu los extranjeros indo-

cumentados y & todos, cuyo psrmiso ya ae vencid.

Al mismo tiempo, el Servicio de Iamigracgidén y Netura -
iizacidn tiene el compromiso de fortaulecer lus investigacio
nes criminules y buscar formas mds efectivua de disuudir la
inmigracidn ilegal, Por lo tunto, desde sus inicios hasta-
el periodo de estudio, £stus han sido 14 persecucidn -incly
80 hugta territorio mexicuno-, 1w cupturd y lu deportacidne

policiacd de los extrunjeros indocumentados.

Por otro lado, el Proourador Generdl Nortewmericuno na
delegado autoridad al Comisionado del Servicio de Inmigra -
cién y Naturullzacidn, para yus vte realice unu politiow -
nicional de Inmigrucidn; que suministrard y ejecutard lauas
leyes de inmigracidn; promoverd y protegerd 1a aalud publi
cik, la seguridwd nwcionkl y los interoses humanitarios en =

Estados Unidos.

En general, el Servicio de Inmigracidn y Naturdliza —-
cidn, entre 1982-1988, sirvié para detensr la entruda de -
extrun jeroe indocumentados, &rgumsntando ques eran un peli-
gro pars su peguridud nacional. Lo cuxl es fulso, porque -
10s mexicenos indocumentudos beneficiuron mde 4 1la economiw
norteamericuna, pero no lo reconocen generalmente, en dicho
pufs, Por esto, en 1986, con lu Ley Simpson-Rodino, se did
mayor presupuesto econdmico y materiul moderno y especiali-

zudo dL servicio de Inmigrucidn y Nauturalizacidn, con la -
finaliddd de controlur lu entradu de exiranjeros.
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Il.1.4 La Ley de 1986 para el Control y Reformw de 1la Inmi-
gracidn de los Estados Unidos de América.

A continuzeidn presento un pinorama genersl de lo mds
importante de la comfnmente, llamada Ley Simpson-~Rodino.

Deapuds de ser aprobada por el Presidente Norteameri -
ckno, Ronald Reagdn, el 6 de noviembre de 1986, se promulga
la Ley para el Control y Reformd de 1la Inmigracidn; dotu -
reformd 1w Ley de Inmigracidn y Nuclonulidxd de 1952, fun -
damentdndose en lu XIV enmienda, seccidn primera, de 1z Cons
titucidn de los Estados Unidos.

Debo aclardr que la Ley de 1952, ya se habfa enmendado
extensumente en 1965, 1970, 1976 y 1980; no obstante, no se
habfa prohibido & los empleadores nortewdmericancs contratar
a extranjeros indocumentados, ni hubfr senciones civiles y~
penales por hicerlo; wunque, af estaba prohibido entrwr -

ilegalmente & territorio norteaumericano desds junio de 1929,

La finalidad de la Ley dea 1986, segin se les en su ex-
posicidn de motivou, es recuperar el control de las fronte-
rds. Principalmente, la de México-Eatudos Unidos, porque -
la muyor nurte de extrunjerss indocumentados, segin infor -

macidn recolectadu, es de origen mexicano.

Dicha Ley contiene seis modificaciones @& siete cupitu-
los de 1u Ley de 1952, de particular interes pwra México.

Estas, en términou generales, son:

la, Se establecen swunciones civiles y pendles para —-
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lo8 empleadores que contraten u trabujadores extranjeros in
documentados.

24, Se contempl® el reforzamiento de la vigilancia fron
teriza y un wumento ds los recursos p+ria el Servicio de Ine
migracidn y Naturalizacidn.

3a. Se acepta 18 legulizucidn de extrunjeros indocumen
tados 4yus huyun reaidido en Estidos Unidos desde wntes del-
lo. de enero de 1982,

4a, Se uutorizid un oprogrima purk contrutar trabajadores

extranjeros pard ocup«rse en labores sugrfcolus.

54, 56 otorga residencia temporal por dos afios & trd =
bwjadores extrunjeros sgricolaes que hayan laborado por lo -
menos 90 dfas en Estados Unidos, eatre el lo. de mayo de -
1986.

6%, Je estublece una Comisidn sobre trubajadores wgri-
colas y otru puru el estudio de lu migrucidn internucional-

¥ lu cooperucidn pdrs el deswrrollo econdmico.

Ahore, unulizaré, brevemente cude unz de ellus,
El primer Titulo, se refiere «l control de 1a Inmigracidn--
1legul.

rste contiene panciones econdmicus que vun de 250 & -
10000 délures e incluso prisidn por seis mesea por cada ex-—
tranjero indocumentado, gue seu oontratado, o reclutado & -~
partir del lo. de junio de 1988, por cudlquier emplelkdor -
norteamericano. Por lo tanto, el enpleador que contrite we
un extranjero debe solicitarle su papaports de los Estados~
Unidoa; o su certificado de ciududanfa, o nuturalizacidnj=
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0. su pausaporte de otro pafs con 1lu visu adjuntad que lo uuto-
rice trabajar en Estwdos Unidos; o0 su tarjetu de residente -
legil, o 1a del Seguro Sociul; o su certificado de nacimien-
to en Estados Unidos; o bien, otro documento que el Procu -
rddor Generul Norteumericsano establezcwu que es sceptable pu-

ra este fin,

Se eatablece un periodo de seis meses, a purtir del 6--
de noviembre de 1936, pura divulgar las saznciones que reci =
bird el empleador, en céso de no reapetur lu Ley,

Asfimismo, @e satablecen sunciones severis pura todus -—
las personks fue crucen o 4yuden 4 cruz¥r lus fronterus nor-
teamericunas & sxtranjeros indocumentados. Estas son: mul-

ta o0 encarcelamiento hasta por cinco @iios, o wnbas,

Tambidn, se asignd por primera vez, un 50% mda de pre -
supuesto park 1987, que el waignudo en 1986. Entonces el -
Servicio de Inmigrucidn y Naturulizacidn tuvo un presupues —
to de 422 millones de délares en 1987 y pura 1988, 419 millp
nes de délares; ademds, 35 millones de dflares y 1000 millg
nes de ddlares Knusles por cuitro «flos parda los gustos de un
fondo de emergenciu de legalizacidn estutules y locales.

Por lo tanto, es fdcil deducir que el Servicio de Inmi-
gracidn y Naturalizacidn recibid mayor presupuests, con 1z -
finalidad de recobr«r el control de lus fronterus norteameri
canus .,

El Procurador Generml norteumericuno podrd otorgar su-
legalizacidn a todo atiuel extranjero indocumentudo, que hu-
biera residido en Esntiddos Unidos en formu ininterrumpide un
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tes del Lo. de enero de 1982, .

Asf, quienes lo nayun hecho pueden recibir i& residen-
cia temporal; luego, fotos podrdn adyuirir la residenciu -
definitiva, después de dieciocho meses, siempre que los in-
teresados comprueben minimos conocimientos del inglés, de -

higtoria y del Gobierno de los Estados Unidos.

La policitud pura este ajuste iniciard a partir de ~--
1987, cusndo no exista ningdn obstdculo, antecedentes pena-
les, o algun impedimento que lo impida.

Las personds que alecancen 1a leg«lizacidn no podrdn re
cibir en los cinco wilos posteriores @ su regulurizacidédn nin
guna asistencia pfplica prescrita@ por las leyes federalea,
ocomo Seguro Jociwl, exceptuando @sistencis mddicw de emer--

gencia, wyuda @ wncidnos invidentes o incupucitados.

Lo anterior, coansidero es injusto desde cuulquier pun-
to de viseta, porque los mexicwnos indooumentidos, perticu =
lurmente, pagan 4l Fisco y @l Seguro Social cinco o seis =
veces mds de lo Que obtendrdn @ truv€s de las diversus --
prestaciones sociales y, adn as{ la Ley Simpson-Rodino les
pronibird cu«lguier derecho, por cinco wios, & los que lo-
gren su residencia tempornl., Lo unterior, es una clur« dig
oriminacidn migratoriw, porque se violan les leyes internus
de los Estados Unidos y los instrumentos internfciondles -

sobre derechos humknos.

El Segundo T{tulo, seildlu que los indocumentwdos,sus~
fumiliss y ous nifios no tendrdn derecho « instruceidn pd -

blicu, ulimentos o desuyunos escrlures, becus, servicios -
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asistenciales, etc,

Por otra parte, las personus descalificadws pura soli-
oltur su legalizucidn son:

Los convictos, los setenciados por narcotrdtico, 108 =
delincuentes por motivos de razu, srigen nacional, religidn,
opinién piblica y otros.

El Tftulo Tres contiene un Programa llumsido H-2A, qQua-
permite solicit&r la internwcidn legul & Estados Unidos de-
trabajadores extrunjeros para labores agrfcolus, segin con~-
slderen 1R necesidad de €stos, los empleadores y el HSecre -
tario de Trabajo.

. Asfmismo, se establecs unk Comisidn Consultive que con
sultura aon México y otros pafasas, en relucidn u 14 operu -
oidn del Programa de Trubajudores Temporaleg o H-2A con la=
finalidad de &amesorar, en este caso, &1 Procurador Generual

Norteamericano,

Los trabajadores agricolaa que entraron lsgilmente an—
teg del lo. de enero de 1982 ¥ que adquirieron su residen =
oia temporal entre el 6 de noviembre de 1986 y abril de ==
1987, pudieron wdquirir su residencia definitiva, @ partir-
de mayo de 1987; husta un lfmite de 350 mil tr«bajadores -
siempre que lo hubierun solicitado durante un periodo de -~
dieciocho meses, y que huyan residido permunentemente en -
kstados Unidos, laborzndo dursnte noventia dfus y durdnte un

periodo de doce mesea.

Iglesias, wsociucionen de derechns humdnos y otrig -
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agooidciones no lucrativias osnulizardn las solicitudes de -
&stos.

A juicio de Lus mutoridades fiscules norteamericsanag -
14 Ley Simpson-Rodino no exige, cuundo menos los tres flti-
mos &nos, estur al corriente en el pago de impuestos; por-

lo tunto, dicha Ley estd incompleta, ul entender de ellos.

Sin embargo las sutoridudes migratorias argumentan que
no durdn ninguns notificacidn, ni informwcidn @l fisco de-
1a informacidn recibida de los extranjereos Gue tremitun gu-
reguluarizecidn migratoria, porque 1z Ley seflala que los du-
tos recibidos por el Servicio de Inmigracién y Naturaliza -
cidn serdn confidenciales.

Pinalmsnte, &ate Tftulo sefidala qus recibirdn un trato=
especial, los funcionsrios y emnpleudos, asf como sus fami -
lide de organismos internicionules, los p#dres e hijos de -
clertos migruntes, etc,

El P{tulo cuwtro estublece que el Presidente de los Es
tados Unidos, pusados tres meses de emitirse la Ley, con =
sulturd con el Ejecutivo mexicuno del impwcto que en la eco
nomf® mexicuna tengw 1w Ley Simpson-Rodino, con 1& finali -
dad de gestionar las reformds legislatives y udministrati -
vuap pertinentves a éstva,

El Tftulo dquinto seriwlu la formd de reembolsar @& las-
entidddes federativas, los guntos originados por lu deten -
oldn y el encarcelamiento de extrunjeros indocumentados y ~
cub«nos marielitos.
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El #ftulo sexto eutublece una Comisidn para el estue—-—
dio de 1a Migrucidn Internacionul y 1la Cooperucién parz el-
Desarrolle Econémico, responsables de efectuur consultas -
con el Gobierno Mexic«no y otros gobiernos, buscando evitar
el flujo de indocumentados hudcia los Estados Unidos,

Bl Tftulo sdptimo determina que “es competenciu fede —
ral todo lo relativo & denortaciones y expulviones de extrun
joroa ilegales®, (22 )

Indudablemente, ol Sarvicio de Inmigracidn y Naturali-
zacién se encargard de 1o wnterior.

Ademds, 1a Ley Simpson-Rodino mencions que el Congreso
Noxrteamericano delepga podar «) Procurador Pederul, un fun--—
olonario de ld ramu ejecutivi, para que hwga cumplir el con
tenido de €£atay £ate @ su vez delega wutoridud w lon Comi-
aionados Regiondles, Directores de Distrito y &« los funcio-
narios del Servicio de Inmipgrucidn y Naturlizacidn; ude =
méa, los depurtamentos de Estudo y Secretdrios del Triabwjo-
y Agrioultura son tambidn responuwbles de hucer cumnlir -
clertas disposicionans de 1k mencionwda Ley.

Asimismo, los inmigrantes temporales o permanentes =
pueden ser excluidos de los beneficios de lu citudda Ley -
por 33 disposiciones, due en térninos generales, incluye -
a enfermos, delincuentes, vigdbundos y c?muniatua subversi

vVo8.

( 22)Garcfa Morens, Victor. op.cit., p. 720
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Hay dieciocho causales pursa ger deportado de territorio

norteamericino, sintetigéndolas sons

Entrar sin inspeccidn, estur enfermo ffsicid o mentulmen-
te, haber cometido un delito &gravado, pertenecer & grupos -
comunistas o anarquistks, o de gabotkje, ser drogadicto, —-=
practicar 1@ prostitucidn, wyuduar @ un extruanjero u entrar -
ilegdlmente y haber participado con el Gobierno Nazi en la -

peraecucidn de otrius personuds.

Entre 1961 y 1981 adlo 33 personws fusron deportldds ==
por lo Anterior; principalmente, por entrar sin ser inspec-
cionkdo, o con docuumentos incorrectos, por no mantensr 1a ca

lidud de no inmigrantes o condens por «lgdn delito.

Hay seis disposiciones legules pari el @livio discrecio
nwl de 1% deportacidn, segdn considere el Dirsctor de Distry
10 o el Juez de Inmigracidn, €sths soni

Salidu voluntarix, la suspensidn de 1u deportacidn, ==
ajuste de calidud migratoriu, registro, 14 renunciu -o pem,-
un perddn- del Servicio de Inmigrucidn y Naturwlizueidn o -
ugilo politico.

Por lo tunto, los procedimienton de deportucidn pueden—

ger terminados @dministrativumente, gl el trubajudor logra -

12 cwiidud de trabajador ugrfcola eepeciul bujo 1a nuevd Ley

citudu,

Es mds, todas lus decisiones tomadas por los directo —-
res y jueces del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn, -

estdn sujetus & una revisidn administrativa y judieisul,
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Finelmente, 12s deportaciones masives que se pronosti =
caron en los diferentes medios de comunicacidn (radio,teie -~
visidn, prensa,.,.) tanto en nuestro pafs como en Estados --
Unidos, antes de promulgurae 1@ Ley Simpson-Rodino y 1lus gra
ves consscuencias scondmicés, polfticas, socimles, luborules;
por 1la expulsidn o regreso de mexicanos indooumentados de Es
thdos Unidos hacia nuestro pafs no se dieron tal como se vro
noaticd.

8in embargo, después de aproburse dicha Ley, sf disminu
yé temporalmente 1la emigracidn de mexicunon huciia ausstro ve
oino del Norte. Y por supuesto, regreamuron o fueron sexpulsi

dos muchfsimos compRtriotws,

11,2, La situacidn laboral de los mexicanos indocumentados —

en los Estados Unidos de América,

Pare entender mejor lu situucidn laboral de nuestros =-
compatriotas ilegules en territorio norteumericeno y conocer
les condiclonea en due vivfun entre 1982-1988, es neceaario-
seflalar lo siguiente:

Una invegtigwcidn publicada en el periddico el Diu, de-
fecha 13 de &bril de 1984, menoiond ques un 80% de los mexi-—
canos indocumentados que emigriron hacia los Estados Unidos~
eran hombres; vrocedian de los Estados de Guanajuato, Jalis-
co, Michoscdn, San Luis Potosf, Zacatecas, Chihuwhuw, Sina -
loa y Baja Californiu; su escolaridad era meyor ques los pro

medios nkcionales, 4o. de primaria -1a de Estados Unidos es-
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de 12 aiffos-; se dirigiercn u 1lua dreun urbun@nr y no al cam
po, como se huefa trudicionalmente y, hu descendido 40% la-
emigracidn rural hucia los Estados Unidoa.

Actuulmente, de wcuerdo 4 informwcidn reciente los emi
gruntes estdn mda preparados, provienen de dreas urbanss en
su muyor parte y los coyotes les cobrun mdfs por pusirlos =

ilegalmente,

Entre el 40 y 50% cruza por el drea de T4juuna, Buja--
Californiu y Sun Isidro, Californiu; otro 10%, por los al-
rededores de Mexicali y Calexico; el resto, por los Bsta =
don de Arizoaw, Nuevo México y Texwuu.

Burunte el diflogo de 1a juventud del Conuejo Nucional
de Hecursos pirda 1 Ateacidn de 1la Juventud (CREA) con 6l —
Sanado de 1w Repiblici mexicunu, se dijo lo siguientes

"El 25% de los indocumentados tiene como destino el -
trabujo agrfcolu, un 6274 el sector terciurio y un 13% desem

pefian lubores de curdcter industriul.

"Imperdn Loo empleos de subcontratacidn, pues grundes—
empreawa repurten trubajo a pedueiius firmus donde laborun -
indogumentadon®, {23 )

Antes la mayor parte de los mexicunos ilepules trab -
jubun en el gector agrfcolu; itimumente, se emplean en el

sactor servicios y tienen poca oreferencia por luborar en el

(23) E1 Dfa, 27 de marzo de 1987, p.7
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oampo,

Indiscutiblemente, una de lus causas principales por la
que los mexicmnos emigran hacia los Eetados Unidos es la di-~
forancin de sulfrios gue se ganan aquf y alld,

Dicho todo le &aterior, presento algunos mitos acerca -~
de los mexioanos indocumentados en Estados Unidos,

lo. Loa indocumentados quitan el empleo @ los trabajado
res norteamericuncs.

20, Su pressncif representa una curga para el fisco y -
los contribuyentes ds Estados Unidos,

3o. Son inneceaarios pwra la economfa de dicho pafs.

40, Son c¢riminules y desempleddos en México.

50. Las leyes migratorias norteamericiands son 1lié forms~
mda efectiva de detener 1a amigracidn mexicanu de ilegules.

60. Compete exclusivamente & Estudos Unidos resolver el
problsma de los indocumentados,...

Con lag anteriores busta purd meacionar lo siguientes

En primer lugar, los mexicianos indocumentados no quitan
el emplso & los trubajadores norteamericwnos, sino 21 contra
rio éstos realizan diversas actividades que por suciss, du -
ras, diffciles e indeseables, ningdn trabajador de Estudos -
Unidos quiere o desea reulizarlus,

Bs médss

"Los ilegales reulizen lubores Que ni los negros acep -

tan por congiderarlus infumuntes y mul pugadas". (24)

Ureo qQue con lo wnterior basta y sobru pard afirmar -

(24 ) EL DIfa, lo. de julio de 1987, p. 4
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que los mexlchnos regpondsn & una ofertk de trdbujo en Estu-—
dos Unidos ¥, que sf vin 211d, es porque son necesdrios para .
1a economfa norteamericuna.

k8 falso que los indocumentados repressnten una carga —
para los norteuamsricunos, oorqus €stos pugen impuestos de -
sug salarios, pero no reciben ningmin ssrvicio social; es -
decirs

"Los indocumentwdos no tienen derecho & lou benefioios-
federales de gaulud, educzecidn, seguro de desempleo y estampi

1lwg para udquirir alimentos & menor nrecio", (25 )

Tercer meatiru, los indocumentudos sl son neceaarios -
purd 1a economfiw nortewnericana, porfus su muno de obra bura
ta permite la nrosgeridad de la wgricultura, industria, co -

mercio y servicios de los Egotados Unidos.

Lus declaraciones de empleiadores s incluso del Gobier -
no norteamericano y lus diversas investiguciones acerca de -~
los indocumentudos mexicunos reslizududs por investigudores —
como Jorge Bustumante, Victor Curlos Gaurcfs Moreno, Luis Gon
z2dlez Souza, Ettore Pierri, Bdrbura Stricklund,... rewfirmun
lo c¢itade.

Ademds, dstos investigadores y otros mis coinciden en-~
que los mexicanou, subsidisn @ lu economfa estadounidense -
concretamente en Californiu, Nuevo México, Texzs, Colorado,
Arizona,,..

"Si hay trabwjudores indocumentados en Estados Unidos,

es pordue ahf se necesitun”, (26 )

(2% ) Uno mds Uno, 8 ds julio de 1983, p.l2
(26 ) EL 0w, 2‘d"e diciembre des 1984, p.3
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Prinocipalmente, en los estados ya mencionwudos.

Por otra purte, como ya qaﬂll& 1fneus utrds, los emplea
dores deade 1952 hasta el 5 de noviembre de 1986 =antes de =
promulgarse l& Ley Simpson-Rodino-, podfan contratar extran-
jeros indocumentados y no recibfan ningfn tipo de suncidn ci
vil o penal,

8in embargo, 1os sxtranjeros indocumentados sf eran agn
cionados desde 1929.

A partir de dprobdrae y darse u conocer lu Ley Simpson-
Rodino, el 6 de noviembre de 1986, ge espaculd que ge ucubu-
rfa la inmigracidn ilegul haciu los Estudos Unidos, por lus-
Banciones Oiviles y Egondmicus, tunto park los empleadores =~
como pargk los extranjeros que entraron llegalmente a Estados
Unidos, pasados seis meses, wunque sf disminuyd, continud -
incesantemente, Con lo unterior se demostré Que la mano de-
obra de los indocumentados si es necesaria, Aunque, de &4 -
cuerdo a diversas investigaciones €sta es cfclica; es decir,
#i los empleadores han requerido mano de obra en determina -
das dpocms (ddcada de los veintesy, cuwrentus, cincueatas,..)
los llam@n, pero en momentos dfficiles de su economfs, los -~

" corren, los persiguen y los deportin.

Indudablemente, 14 Ley Migratopia de 1986 fue hechd a--—
convenisncia econdmici, polfticu y laboral de los Esteados -

Unidos, su coatenido @af lo demuestra.

En sfntemis, 12 nresencia de mexicunos indocumentadog~
en Betudos Unidos es consccuenciu des Una demwndd estructu-

ral de lu economfu norteumericuna; es decir, si huy oferta-
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de empleos, hdy dsmanda,

Los mexicunos ilegules en Estudos Unidos no son ni de-
lincuentes, ni desemplewdos; porque entes de irae « Estr -
doa Unidos lu muyoria tenfun fumiliu y trabujo, Auwidue, la
principul ruzén purd que €otos dacidieran smigrur ha sido -
el precurio salurio gue ganun en M€xico =como y& lo seflale=
en &1 primer cupitulo- y 1@ ampliv noasibilid«d ds obtener -
mayores ingresos trabajando en Estedos Unidos.

Eato no sy fdcil, porqus los indocumentados tienen que
pRgar aléjamiento, alimantacifn y ropa con ddlwres.

"Pura ahorrar tienen que sufrir muchws privaciones, hu

millaciones, mwl trato y vejaciones'. {27 }

Entonces, los mexicanos indocumentados en Estudos Uni-
dog, no son delincuentes, sino trabujudores yue por necepi-
dad econdmica y por deseur mejorar su hienestar y el de sus
familiaeg emigran & dicha pefa.

La Ley Simpuon~Rodine noe ha funcionkdo, c¢omo se egps -
rabe, sencillumente, fue unt madidu uniluteral por purte de
Egtados Unidos y h# sido rebiomwda nor 1@ realidad de 1w eco
nomf{& norteumericena, {ue exige la oresencia de mexicdnos =
indocument®dos por los hajos s4alarios que les dun y los be-
neficlios que esto imolica parw los emnleudores de Estados -
Unidos,.

S$in emburgn, debe reconncerse (ue s Unu opeidn legul—
para que mitlones de connucionules tengun purwntfus y pus -

dun defendsr mejor sus derechos labarales y huminos.

(27) Eﬁ.ggf' 25 des julio de 13887, p. 4
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Después de 1986, temporslmente, diaminuyd 1z emigra -
cidn de indocument@dos huciu Estados Unidos, por lo cual, -
numeronsos empleadores pesrdisron sus cosechus e incluso por-
periddico molicitaban 1w presenciu de &stos., Asi queds de-
mostriado que los indocumentados son necesarics en Estados =
Unidos.

Por lo tanto, lu Ley Simpson<Rodino hasta 1988 fue in -
cipaz de frenar la presencid ds trubzjedores ilegales, la -
mayorfa son mexicaénos en las diversas 2ctividades de 1a ecp

nomfa norteamsricanu,

Pinalmente, se debe raconocer que cualguier pufs tiene
el derecho doberano de establecer lus leyss que & sus legf-
timos intereses le corresponden; sin embargo, €1 problema-
de la migracién indocumentada de mexicanos hucia Estados -~
Unidos, compets, & mi juicio y considerindo el de miltipleu
investigudores y politicos mexicunos, tunto @ México como &
los Estados Unidos, porque es un nroblema de curdcter bilu-
teral,

Busta, recordur @ Emilio 0. Rubasw, Excunciller de Mé-
xico ¥ miembro del Comité Jurfdico Interumericuno de 1la Orgs
nizacidn de Estwdos Americwnos (OEA), quien dijos

“No nos hacen ninmin fuvor o servicio en utilizer a -
nuestros computriotus, pues yulerua 0 no necasitan de lu -

meno de obra de Llos mexicunos", (28 )

(28 ) E1 pfa, 16 de octubre de 1987, p. 2
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Por esto, el Gohierno mhxicdno debe exigir un sdcuerdo-
biluteral justo, reul y urectivo que gardntice los derechoa
humanos y luborules de loa maxicunos Gue vaysn <4 laborer a-—
Estudes Unidou.

Porque hustu 12 fecha, nusatrow computriotus son dis -~
eriminudos, explotados e intluse usesinudas nar el simple -
hecho de ser extrinjeron indecumentudos,

Huy un abismo entre los derechos luborales y constitu~
cionules ~Artfeulo 123~ que tienen los mexicunos en México-

¥y 1os que pueden tener an BEstidos Unides,

1X.2.1 Los puwlarios de los mexicunos indecumentados en los~
Estudos Unidos de América,

Una de lus principules ruzoned, wpurte de lugp yd men -
cionudas en ol Primer Cupftulo, wor lus Yue los mexicunos =
emigrun h#eis nuestro vecino del Norte, ¢s ain dudw, lu me-~
jor retrivucién que representun los sulurivu en territorio~
norteunericuno. '

ror 1o taato, ayuf meacionurd cudnto Les pagubun « Lou
mexicunos ileguley en Estudos Unidos, entre 1982-1938.

Pura inicidr es fulso tues

“Gunan mip del aulurio mfnimo y son bien pugados®,.(29)

Por ejesmplo, Eduslydo Leyvu; indocumentado cupitulino,

degortado de Estados Unidos, comentds

(29) L Dfu, 9 de fedbrars de 1982, p. 2
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"Los indocumentudos son wultf&tndos ¥ expulsados en cuwl
quier momento, es dfficil encontrur tr&bﬂso, se trabaja husta

14 horas diarias y pugmn 3.5 ddlures i« horu"' (30)

De dcuerdo « la invcstigacién [ reulice y consultundo~-
daversus fuentes bibliogrdficus y enfrevistda con mexicanoy -
qQue luborkron en Estudos Unidos, muchos son regreaados antes-—
de las 72 horas de huber cruzado 1u,fronte:4 norteumericuni -
¥ en muchu4g ocaniones les n»agnn lu mitdd,‘o un tercerd purte
de los salurios mfnimos vigentes, simplemente por ser extrun—

Jeros ilegales,

Para apoyar lo mencionido, diré€ que vwrios grimjeros dee
Golorado, Estudos Unidos, pagurfun "3,80 dfluresy 1@ hora u -
cada uno de los 113 trubujudores agrfcolae mexicanos, contru-
tados Legulmente en Ciud«d Judrez, Chihushua*. {31 )

Definitivumente, hay mds ventwjus perw los mexiranos 1r
a laborar legulments en Estados Unidos, que por v{a ilagal

vos afion mde turde, algunos gr-njeros en el Pideo, Texus;
Nuevo México y Texam pagubun u los indocumentwdos un délar -
50 centAvos 14 horu, en lugar de los 3.3% d8liures —salario -
mfnimo~-, & Que estdn obligados & pagar.

Aefmismo, La Unidn de Truabujudores Agr{colus Fronteri -
zas, denuncid que mds de 100 mil menores de 15 wijos son uti-

l1izados ventajosamente por los contrutistus y grunjeros nor-

(30. ) E1 Dfa, 30 de abril de 1982, p.2
(31 ) E1 pfa, 8 de muyo de 1982, p. 2

ESTA TESIS ND DEBE
SALR DE LA BIBLIBTECA
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teumericanos, -"porque les pugin de 50 ceatiuvos & un ddlur—
i hore en lugur de lés 3.35 déleres eutublecidos, como su-
lario mnimo". (32°) L

Seriu interminkble mencionur los “busos de los emplew—
doresinorte;maricénos en contru de los mexicunos indocumen—
twdos quianes apirte de recibir bnjfaimos grlarios ~wxungue-
con muyor poder udquisitivo en Wéxico-, son amultrutudos y -

explotddos a4l mdximo por sus putrones,

Inecluso los investig=dores nortedmericanos, como Jorge
Luiw Pérez Cunchold, Director del Centro de Estudios Migri-

torios, en Sun Diego, Californiw, denuncid que:

“Los indocumentudos reciben salurios poco wtructivos,-
muchds horuy de trubajo y viven en condiciones infruhumd— -

are", (33 )

A peaur de todo lo anterior, lu muyorfu de los indocu-
mentados vun 2 triabujar o Estudos Unidos un oromedio de 6 -
meses, @unGue puede ser vuriable de unau Lemwnts hastu mde-

de un afio.

Por otrw parte, los sdlurios yue obtienen los indocu ~
mentudos durdnte su estanciu luborul en Estudos Unidos, los
invierten en necesidades bdyicus como «limentucidn, vestido,
vivienda, negocios propios,...

Los menos administrwdos y con mulos hdbitos -muy pocos-—

regregun como se fueron o peor. Esto lo pude investigar en

formw Qirectu con viarios conocidos.

(32) ElL Dfa, 3 de sentiembre de 1984, p, 1
(33) ET YT, 14 de enero de 1986, p. 7
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Ademds, los indocumentados en Estudos Unidos, enviuron
mediante giros telegréficos y postales, segin el Buncoy de -
México, en 1981, 128 millones de délares; en 1982, 98 mi -
1llones de ddlures; en 1983, poco mds de 111 millones de —-—

délares.

Considerando lo unterior, pura los wios 19%5, 1936, -
1987, 1988, la cantided no fue muy varizble; teniendo en -
cuenta, 1w Ley Simpson-Rodino y lus deport«ciones que ocat -
siond’ y que no huy estudfsticus 100% confiwbles. Porquet: —
Ma mayor{a enviz su dinero en formu peraonwl, es decir, -~

con amigos o purientes yue vienen u México". (34 )

Por otro lzdo, 1w Ley puru el Control y Refornu de lu—
Inmigracidn de 1936, obliga @ los emplerdores u nugur de 8-
@ 10 ddlures la horu, en vez de 4,50 ddlures por horw, uun—
que 1la& mayorfu sdlo pugabun 3.50 délares por hord en 1987.

Ba consecuenci, los emplewdores estabun imnopibilitu—
dos a pagar los 8 o' 10 ddlares a sus trubajudores gue unu—
vez legulizados pedirfan usistencik médica, vacaciones, uti

Jidades, indemnizuaciones,...

Por lo tunto, los petrones de los ilesules Al xmnars-
de la Ley Simpson-Rodino pxgurdn el mfnimo posible, no da-
rén aumentos mmlari«les, ni préstumos que lus leyes lubo -
rales de Lgtadoo Unidos otrecen & los trabajadores oripgi -
niles o legulmeate establecidos., Por lo que 4 los indocu-

mentados desde 1986 hustw 1988 les desconturon ciertdt cun-

(34) El Dfu, 24 de junio de 1984, p. 9
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tidad de su salario por el peligro que representa ser multados-
por incumplimiento de 18 Ley de 1986,

Pinalmente, es muy importante sefialar que:

"Lo que actualmente Be gana en 45 minutos en Estados Uni -
dos, se gana en M&xico en 8 horas", ( 35 )

En sintesis, el salario sf es una causa fundamental por la
que emigran ilegal y temporalmente, cientos de miles de mexica-
nos hacia los EstBdos Unidos. Esto terminard cuando en México-
los salarios satisfagan al 100% lap necesidades de les trabaja—
dores; o bien, cuando se establezcan acuerdos bilaterales en =
tre México y los Estados Unidos,

II.3 La situacidn politica, social y cultural de los mexicanos-

indocumentados en los Estados Unidos de América,

Con la finalidad de conocer y analizar, brevemente, 18 si.
tuacidn polftica, social y cultural de los connacionales ilega-
len en los Estados Unidos, entre 1982-13988, presento lo siguien
tes

Por principio, los mexicanos indocumentados entran y salen-
de Estados Unidos; es decir, su estancia es irregular en terri-
torio norteamericano; en conseecuencis, su participacién polf -
tica es limitada, porque actuan al margen de 1la Ley por su c& -
lidad migratoria.

( 35 )earcia y Griego, Manuel. México y Estados Unidos Prente a

1a Migracidn de los Indocumentadon. p.27.
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No obstunte, los ciudadancs norteamericanos, principal)
mente de la clage media, desaprueban lu presencia de éstos-
Wl considerar que representin un peligro para au seguridad-
nacional y causan muchos problemks pura la sociedud en ge -

nersl.

Bs mda, 1a estadistice de su numero, calculudo en 1982
en 3 o' 5 millones, se calculaba en 1988 de 6 & 8 millones-
o' mds, no tuvo mds gue un fondo polftico para presionur a-
México y hacer que 1la opinidn pblica norteamericuna viera-
en los indocumentados como 1la causa de sus problemas econé-
micos, lo cual, en la realidad es falso, porque, como ya se
fiale en lfneas atrds, los mexicanos ilegales mds que perju-
diecar con su trabajo a los Estados Unidoa, lo han beneficia
de.

Puedo @gegurar que la riqueza en el Sur y Oeate de Es~
tados Unidos, se debe en gran “pil!‘te a4 1a superexplotaeidn -
de los indocumentados, portue muchus empresas wgricolas, in
dustriales y de servicios dYuebrarian sin la presencia de -
1ndoqum|ntadon, api lo munifiestan diversas investigaciones

realizadas tanto en México como en Estudos Unidos.

Por algo han recibido apoyo polftico y se les hu queri

do orgunizar sindicelmente como presento & continuacidn:

Por principio una de lks Org#nizaciones mde imgortan--
tes y numercsis en los Estados Unidos es 1la Federacidn Nor-
tegmericana de Trabajo y Congreao de Orgunizaciones Indus.-
triales (APL-CIO), que sgrupaba & 14 millones 900 mil miem-
bros en 1982, su 1fder michael Bogpf, consideraba en dicho=-
afio conveniente puri su ugrupdcidn wfiliur a2 los indocumen-

tudos y, wor lo tunto, &ste minmo nropuss que el Gobier -
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no Norteamericano multara al empleador.

Pinalmeﬂfe, los indocumentados no #e agruparon & la AFL, =~
CI0, pero los empleadores sf serfan multados por emplear & in =
documentados & partir del lo. de junio de 1988; porque aunque-'
parezea ildgico, los Estados Unidos eran, antes de la fecha in-
dicada, el Ynico pafs del mundo, que podfa dar empleo & trabaja

dores que habfan violado la Ley sin ser multados.

En consecuencia, a partir de 1a promulgacién de 1a Ley ~
Simpson—~Rodino, los indocumentados no tienen derecho & ningdn—
servicio de cardcter social, como instruccidn pdblica, seguro —

de desempleo, servicios asistenclales, becas, etc.

Aunque, los indocumentados que lograron su residencia tem-
poral, sf tendrdn derechos sociales, pero cinco afios después de
1986; es decir, hasta 1991, Mientras tanto, pagarfan impues =
tos 8in recibir servicios sociales.

{¥uy injusta le ley, verdad! No obatante, los indocumenta-
dos que lograron comprar en el mercado negro; es decir ilegal-
mente 18 tarjeta del Seguro Socisl y 1la Green Card -permiso de-
residencia~ documentos necesarios para conseguir empleo, si han
podido recibir servicios asistenciales, Lo anterior lo investi
gué en forma dirécta con 8lgunos indocumentados que vienen de -
visita a la Ciuded de México —conocidos-. Asfmismo, debo re -
cordar que los indocumentados van temporalmente & trabejar a -~
Estados Unidos, 1la mayor{8 no lleva & su familia; en conse -=
cuencia, los Programas de Beneficlio Jocial no son muy usados —-
por éstos,
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No obstante, estd demomtrado, de wcuerdo 4 vurios estudios-
tunto en Estudos Unidos, como en México, 4ue lom indocumen-
tados pagan impuestos y el Gobierno Nortewmericano les he -
negado el accego & dichos servicios wntes y dtnpuéu de 18 -
Ley Simpaon—-Rodine,

La Orgenizacidn de las Naciones Unides, en 1984, culcu-
laba en geis millones los indocumentados en Egtidos Unidos-
de fstos, entre 2 y 3.5 millones, estimd 4ue eridn de origen

nexicuno.

Bastar{a hacer un ciflculo del dinero fiue wportabin =
nuestros connucionules indocumentados, en dicho 4o, puard—-
durnos cuentd de Yus mds yue perjudicur @ lu economi 14 hun

beneficiado, Aunque, debo :égbrdar que no huy cifras exic-

tes del ndmero de mexicknoa -ind unentudos en Bstudos Uni -

dos; vyor lo tunto, el‘Goﬁiérnb‘ orteAmericaqo 1lus ha usado

con fines polfticoa pnrd Juatificu aua problemus internoa-

como pufs desurrolludo

Continuundo  con 1w 1istu”dé Orguniiﬁcioncn Sinéiﬁnlea;
que han ayududo & los indocument&doa —en su mayoxr purte me-
xicunon~ eatdn el Partido Comuniutd de los Entados Unidos -
(PCUSA), fundado en 1919; el Partido Comunistiu’ Luboral}:=m:i-
el Purtido Sociulintw, fundudo en los treintu; el qutidb-‘
Lubordl; el Centro de Accidn Sociul Autdnomo, (CASA) fun -
dudo en la Ciudikd de los Angeles en 1968, pionero en buscur

sindicalizur &2 los lndocumentados; el Partido ae la Ruz& -
Unida, fundado en 1969 y diversas dugrupaclones Chicinus de-
cinco eatados del Sur de butidos Unidos —Culitrorniu, Arizo-
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ni, Nueve Mfxico, Oolog?do'y Texids-3 Entos han coincidido en
unad caugd: Defender loslderechon polfticos, laborules, s0c14
les y culturales de Los indocumentudod en los Estados Unidos.

Sin embwrgo, en‘psté trabd jo no pretendo wnalizar los -
diversos purtideos polfticos mencionudos y otros no menos im —-
pvortuntes, sino hacer dnfusis en que diversus orgunizaciones-
sindicules hun dpoyudo y defendido el bienestur de nueatros -
connacionalen ilesules en Estados Unidos.

No obstunte, lo <nterior, &f mencionaré ulgunus de 1lus -
dltimus orgwniz&ciones Yue entre 1982-1988, me constituyeron-

pura apoyur y luchar en favor de los indocumentados.

Asf, tenenos que el 7 de diciembre de 1982, con la fina-
lidad de querer orgunizar y defender @ los mexicanos ilega -
1es en Bstados Unidos, se formd el Sindicato Nucionaul de lLyxra-
bujadores Mipgratorios de lu Repdblice Mexicuna, pero lus au —
toridades luborales negaron su reconocimiento por considerur-
que no erw de su competenciu reconocer & un sindicuto, que -~
funcioniri{a en Latados Unidos.

Pal fue 14 inconformidud de su lfder y también del Sin -

dicwto de Trubujudores Generules en Estados Unidos, José Ja -

clfue:s, que dijos

"Reagdn usa el problemd de los indocumentzdos como wrma-
de presidn polftica contra lu administracidn de Miguel de lu-
Madrid Hurtado". (36 )

(36 ) BL Dfa, 10 de diciembre de 1982, p. 5
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Adenmds, es muy conocido que‘Enfadoi}Un;dbn, por lo gene-
rul, después de 1964, husta le actuslidad ha tratado el tema-
de los indocumentudos en forma unllateril, lo chl no ha coip
cidido con lug sugerencius polIticun de distinguidon eppeciu—
trxckland Victor €., -
Garcfa Moreno,...-en qus este problemn sen trutado en formu -
bilaterdl.

listus -Jorge Bustamante, Birburu:K.:

Asimismo, ha existido iu conutuﬁfe de organizar o los- -
mexicunos indocumentndoa por 1u injuuta discrimindcidn Yy su -
perexplotacidn de que son objeto, razén por 1a cnnls

"Los trebajudores ngicolda de Nueve Minca, Pexus y Chi
huahue formaren 1a Unida de’ Trnbajadores Agrfcol&n Pronteri -
zo8 pars defenderse’ de li explotuci&n que sufren en los cem -~
pos de Botados Unidos", (37 ) : S

Pese & lo citado, el Gobicrno M: cung no’ha tenido 1w =
deoisidn politicd de Actua

ma, sélo se¢ ha 1imitudo. ¥ emitlr pronunoiumienton denugdgicon

rondo pura ‘regolver este probls

por ejemolo, -el. entonceu CAndith e la Pregidencia de 1lu Re-
pdblicw, Uarlos Sdlinua de Gartari, lctuul Presidente de 1€ -
xico, manifento lo uiﬁuientez g

"México continuuri exigiendo truto. Justo y: digno @ lds -

autoridudes entadounidenaes ndrnkoa uestros comnutriotun -

que ingresen & laborar ﬁyterrit‘rio ATt ehnieri cino . (38 )

(37 ) E1 Dia, 16 de enero de 1984, P2
(38 ) EL D{a, 15 de diciembre du 1987,
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Tanto José Lépez Portillo en 1982, y Miguel de la Madrid -
Hurtado durante su sexenio (1982-1988), como Presidentes de Mé-
xico, realizaron similares declaraciones, las cusles en 18 rea-
lidad, contribuyeron muy poco a mejorar las condiciones genera-
les de los indocumentados en Estados Unidos.

En consecuencia, las organizaciones sindicales y polfticas
han luchado en favor del bienestar integral de nuestros conciu~
dadanos ilegales en Estados Unidos; es sorprendente que menor-
los extranjeros defiendan & los mexicanos indocumentadoes, que ~
el Gobierno Mexicano, por ejemplo:

En el Estado de Arizona, Estados Unidos, el Sindicato de -
Trabajadores Agr{colas, ademds de luchar por organizar en con =
tratos colectivos 8 los trabajadores indocumentados y documen -~
tadoa,. logrd, por primera vez en 18 historia laboral de 168 -

trabaejadores agricolass

"Una cldusula mediante la cual el patrén o compafifa agrico
la tiene que pagar 20 centavos por hora por cada trabajador -
{de su propia bolea) para un Fondo de Desarrollo Econdmi -----
co". (39)

Asf, fus poeible eatablecer la Cooperativa sin Prontera,——
con Sede en Querétaro, Querétaro; Sinalos, Guanajuato, Chihua-
hua y San Luis Potosf, con la finalidad de crear fuentes de tra
bajo para loo trabajadores migratorios de dichos estados de la-
Repdblica y en eats forma desBlentar la emigracidn hacia el Es-
tado de Arizona, Estados Unidos; al mismo tiempo, se garantizg

( 39 )Martfnez de Graue, Sara, Encuentro Chicang, p,184,
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ba que cuando no pudieran ir a trabajar a Estados Unidos, lo -
pudieran hacer en sus comunidades,

Lo anterior, me parece muy interesante y adecuado, porque-
como dice el refrdn: Es mejor ensefiar a pescar que dar el pez-

en la mano.

Porque en 1a medida en que los mexicanos seamos capaces de
crear empresas o industrias de cualquier tipo, estBremos garfne-
tizando nuestro crecimiento -y desarrello; ¥y, en consecuencia,-
ser un pals soberano en el plano econdmico, polfticoe, cultural,
etc,

Ademds, no es justo, ni conveniente que los indocumentados
sean tratados como apdtridas, sin derecho & votar, a organizar-
se y protestar, y en general; a estar fuera de la Ley, por el-

simple hecho de entrar ilegalmente a teréitorio norteamericano,

Finalmente, los mexicanos ilegales en Estados Unidos, en -
el drea cultural su situacidn no es nada favorable, porque en -
tre 1982 y antes de aprobarse la Ley Simpaon-Rodino, no tenfan-

derecho a la educacidn; aunque:

.., La Suprema Corte determind, en el caso San Antonio =~
School Va. Rodrfguez que 1a educacidn no es un derecho funda -
mental protegido por la Constitucidn, lo que significa, a dife~
rencia de lo que ocurre en México con la educacidn primaria, -
que Estados Unidos: no estd obligado & proporcicnarle educa —-
cidn gratuita a nadie". (40)

{40) Gémez Arnan,Remedios. op.cit., p.200.
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Sin embargo, una vez que los Estados deciden ofrecer edu -
cacidn para algunos -en Estados Unidos-, deben ofrecerla 8 to -
dos; es decir, sean ciudadenos legales, o ilegales; no obs -
tante, antes y después de promulgarse la Ley Simpson-~Rodino, =
los indocumentadoe han estado al margen de cualquier beneficio-
eultural, en la realidad, con 1la dnice excepcidn de tener faci-
lidades pura aprender el idioma inglés,

En sfntesis, 1& situacidn polftica, social y cultural de -
los indocumentados en Estados Unidos, entre 1982-1988, ha sido-
mda de desventajas que de ventajas por su calidad migratoria,

Es mds, con la promulgacidn de 1la Ley Simpson-Rodino en =
1986, empeord su situacidn en general, poraque se ha incrementa-
do, su sxplotacidn, discriminacidn y persecucidn; en consecuen
cie, éotos estdn mds desprotegidos ante los &budos e injusti -~
cias de que son objeto por parte de sus emplsadores norteame -
ricanos.



CAPITULO III. LAS FUNCIONES DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO: -
ALCANOBS Y LIMITACIONES DE LAS ACCIONES CONSULA-
RES BN BSTADOS UNIDOS, ENTRE 1982-1988.

SUMARIO :

IIX.1. Las Punciones del Servicie Exterior Fexicano.
III1.1.1, La Direccién General de Proteccidn y Servicios
Consulares. :
1X1,1.2. Los Principales Problemas de los Mexicanos en -
Estados Unidos.
IIX.1.3, Soluciones y Expectativas.
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III.l. Lme RMunciones del Servicio Exterior Mexicano.

En este capftulo expondré los alcances y limitaciones que-
tuvieron los consulados mexicmnos en territorioc norteamericano-
entre 1982-1988, en favor de los mexicanos indocumentadoe, par-

ticularmente,

Por esto, quiero sefialar que el Servicio Exterior Mexica -
no actya en dos dreas principales: 1la consular y la diplomdti-

ca,

Luego, €l agente diplomdtico que se encarga de proteger a=-
las personas e intereses de los naturales de una nacién en el -
extranjero se le liama consdl, Este se ubica en el consulado -
que es un territorio en que ejerce su autoridad; es decir, la-

casa u oficina en que despacha,

De esta forma, los consuledos mexicanos, en los Estados —-
Unidos, entre 1982-1988, se encargaron de dar ayuda y protec —- )
cidn a nuestros conciudadanos, cuando fueron afectados sus de -
rechos civiles, laborales, penales, polfticos y, en general, -

cualquier probleme que ameritd su intervencidn.

Los consulados se regulan jurf{dicamente, con la Ley Orgd -~
nica del Servicio Exterior Mexicano y su reglamenito, que entrd-
en vigencisa gl B de enero y el 22 de julio de 1982, respectiva~
mente,

Por lo tanto, la Ley Orgdnica en su artfculo 3, ineciso C,-
sefiale que el Servicio Exterior tiene la obligacién de proteger
loe intereses del Gobierno de México en el extranjero.
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Segin los principios y normas del derecho internacional; ademds
dicha Ley se distingue de 1las anteriores, porque habla de prote-
ger la dignidad y los derechos fundamentales de los mexicanos —-
en el extranjero y no s8lo de proteger sus derechos en términos-
generales, Claro, los consulados y las embajadas mexicanas, en-
el exterior, se encargan de realizar lo mencionado.

Luego, en la misma Ley citada, pero en el eartfculo 46, in--
ciso f, se establece que los jefes de misidn tienen 1la obliga -—
cién de respetar las leyes y reglamentos del Estado extranjero,-

donde representan & nuestro pafs.

Aunque, no pueden hacerlo si son contrarias al derecho in--
ternacional y & las obligaeciones convenidas entre el Gobierno -

extranjero y el de nuestro pafs.

Ademds, los jefes de oficinas consulares, segdn el artfculo
47, inciso &, de la misma Ley Orgdnica, tienen 1las siguientes =
responsabilidades: La primera, es proteger los interescs de Mé-
xico, as{ como los derechos de nuestros conciudadanos, conside -

rando los limites permitidos por el derecho internacional.

La Segunda es dar informecidn permanente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, cuando las condiciones de nuestros conciu
dadanos en el extranjero asf{ lo exijan y sea necesaria une pro =
tecoidn especial para éstos,

Por otro lado, el Reglamento de la& lLey Orgdnica del Servi -
cio Exterior Mexicano, en el Capftulo II, del T{tulo ¥ en sus -
art{culos 86 al 91, establecen las funciones del Servicio Exte -~
rior en el drea consular para proteger a nuestros conniacionales,

en el extranjero.
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Este, en términos generales, seflale que: en primer lugar,
loe miembros del Servicio Exterior tienen 18 prioridad de pro=-
teger los intereses y de realizar gestiones en favor de los me-
xicanos; asfmismo, cuando la situacién lo amerite, se puede -
ejercer la intervencidn de la embajada mexicana. Principalmen-
te, 8i se da una carencia de Jjusticia y se agotan los recurscse-

internoa de justicla de un estado extranjero.

En los Estados Unidos, entre 1982-1988, nuestro pafs tenia
cuarenta representaciones consulares y c¢ada une contaba con su=-
reaspectivo Departamento de Proteccidn, que tenian como priorida
dea dar asistencia & nuestros connacionales en cualquier aspec-
to de su vida o de sus actividades, en general, en el Estado -

extranjero donde residian,

Lo anterior, se did mediante un programa anual de protec =
c¢idn para conocer, prevenir y remediar situacionea contrarias -
& los intereses de nuestros paleancs; es decir, los funciona =
rioa consulBres mexicenos dieron apesoria legal y auxilio mate

. rial a los mexicanos legales, o) ilegales en Estados Unidos.

En el caso de los trabajadores migratorios indocumentados-
mediante 1as acclones consulares, se buscd que enviardn medios-
de manutencidn & sus familias en México, cusndo éstas lo soli -
citaban, mds adelente mencionaré haste Que punto se Logré esto.

Mientrus tanto, pasaré al siguiente subtema que se 11l8mAat



95

iI1.1.1. La Direccién Genernl de Proteccidn y Servicios -
Consulares.

Esta tuvo como antecedente 1& Direccién General de Pro-
teccidn, creada el 26 de noviembre de 1980, cen 1a finalidad
de atender tedea les 2suntes relaciontdos con la proteccidn—

de mexicanes en el extranjero.

Per 1le que, la Secretaria de Helaciones Exterieres ----
. (SRE) de Méxice, erdené a doce de sus cusrenta consuledes en
territorie norteamericano, que trapajaran con programés y me
tas de trabaje anuales., En esta forma, las visitas a hospi-
tales, centros de trabajo, centros asistenciales, juzgades -
¥ etres lugdres, se incrementaron pare intervenir en case: de
contlictos. Es interesante senialar que, &ste programe dié -
espacial atencidn &l asunto de lis trabajadores mexicanos in
decunentados, pues Bprobé un pieaupuesto anual de 43,214.40~
délares y otergé vehicules & quince consulados destinades a-
tareas de preteccién, Es mds, diche programa ordené reabrir
les consulades de carrera en 5t, Paul, Minesota y en Halt La
ke City, Utah, con la finalidad de ampliar la cobertura geo-
grdfica del Servicie Consulur Mexicane en Eatedos Unidos.

Al misme tiempo, les consulades de carrera de Sun lle--
gw, Oalifernia y de Denver, Colorado, fueron elevados a la -
categerfa de consulados generales; principalment., por Con-

tar con i1mpertantes nicleos de mexicanos.

Para fines de 1982, veintidos de nuestros cuarenta con-
sulados en Estados Unidos tenfe un vehfcule y el nimero de -
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empleados consuleres de €stos se elevé & cuarenta y cuatre;
por le tante, cada uno del total tenfa une seccidn especial

de proteccidn & nuestros compatriotas.

Los cuarenta consulados mexicenos en Estados unides, -
entre 1482 y hasta agoste de 1985, trabajaron con programas
anuales en constante superacidn y sistematizacién, atendien
do las particularidades de cada #red& consular,

Per ejemple, la Direccidn General de Proteccidn, cada-
mes pedfa un inferme & los consulados mexicanos y éstes els
boraban monogretias jurisdiccienales para identificar & ni-
vel local, regional y nacional, las principales concentra -
ciones de poblacidn de habla hispana y de origen mexicane -
le cual lograren en 1983,

En esta forma, los censulades mexicanos en Estvades Uni
des pudieron obtener un panorama de las actividades princi-
pales de cade regidn y localizar la presencia de trabajade-
rea mexicanos en la agricultura, en la& industria y en les -
servicies. Por otra parte, La Direccién General de Protec—
cién y 1a nreccidn General de Correos firmaren un acuerde-
para ofrecer mayor seguridad en el envie de valores, due -~
realizaba la Secretaria de Heldcienes Exteriores desde s -
tades Unides hacia México. Lo anterier tue firmade por les
tatulares de la Secretarida de Relaciones Exteriores y de la
Secretaria de Comunic#ciones y Transportes, respectivamente
el 12 de agosto de 1982, Principuaimente, se hize Le mencie
nade, pordue ha existido la pérdida de dinere, en aigunas -
ocaaiones, en el trayecto de Estades Unides hacia Méxice at
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utilizarse e} servicie de ocorreo, lo cual representé un robo
Que deberfa de castigarse con todo el rigor de la ley, pues—
no es justo, ni aceptable que los empleados del servicio de=-
correos atenten contra el patrimonio econémico de nuestros -
conn&oionfiles legales o ilegales en Estados Unidos, quienes-

8610 han pretendido ayudar a sus familias en México.

Buego, la Secretaria de Relaciones Exteriores creo un-
fideicomiso global en el Banco de México pAra resguerdar e-
incrementar los valores correspondientes 2 menores de edad-
e incapacitados beneficifirios de indemnigzaciones por aceci -
dentes o muertes de trabajadores mexicanos que lograron ob~

tenax los consulados mexicanos en Estados Unidos en 14982,

1a recuperacidn de valores, entre 1983-1985, tuvo por-
causa principal las indemnizaciones otorgadas & trabajado -
res mexicanos o sus familiares, por motivos de accidentes -
u otros sufridos en Estados Unidos, la cantidad ascendid a-
1'193,714.12 délarea.

Por lo que se refiere a salurios insnolutos 46,390.90 -
daélares; obtencidn de pensiones alimenticias para los fa -
miliares de los trabajadores migratorios en México -—-—=-—-e
42,790,239 délares; devolucién de pasajes no utilizados por-
la cantidad de 5,040.85 délares y otros rubros menos repre-

sentativos.

Adem#a, es necesario sefialar que antes del periodo de-
estudio y después, a los trabajadores indocumentados se les
ha descontado cuotas del Seguro Social en Estados Unidos -~
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lo cusl representa una importente cantidad de délares que no-
llegan & México, por esto, el entonoes Cundideto & la Presi -
dencia de la Repdblicae, Carlos Salinas de CGortari, dijos

"Emprenderé gestiones par2 que se reintegren las cuotas-
del Seguro Social que ascienden a varios cientos de millones-
de dfleres que les han sido descontados". (41 )

Asfmiemo, ofrecié fortalecer los consulados de México pa
ra que éstos ayudaran mds & los mexicanos que laboruan en Es =
tados Unidos.

Serfa intereasunte pura una futura investigacién, anall -
zag® yup acciones prdcticus después de asumir la Presidencia -

de Mexico, porque en este modesto trubajo no lo haeré,

Por otro ludo, segin estadfsticas e informes anuales de-
1a Secretaria de Relacisnes Exteriores (SRE), se indica que -
en 1983 se concluyeron 5,81l cesos atendidos por los consula-
dos mexicanos en Estados Unidos; en 1984, el nfmero aumentd-
a 7,192; en 1985, la cifra alcanzé a 11,291 casos conclui =
don,

Es importante sefialar que, los consulados tardan en re -
solver dichos problemas, como minimo un afio o mds, lo cual ea
vastante tiempo. Entonces, se requiere mayor efectividad y -
menor tiempo para resolver los problemes de los mexicaenos en-

Estados Unidos.

(41 ) E1_Dfa, 21 de junio de 1988, p. 7
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Aunque, debo sefialar que cuando han existido grandes pre -
siones internacionales entre México y los Estados Unides por -
causa de la migracién indocumentada y los proyectos migratorios
norteamericanos para frenarla ha ocurrido lo siguiente. Por -
ejemplo, la Cancillerfa mexicana, desde marzo de 1982, realizd-
varias reuniones de andlisis y con el objetivo de encontrar al-
ternativas ante el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli, que en ca -
80 de haberse aprobado, hubiera ocfsionado serios problemas para
México al repatriarse miles de mexicanos de Estados Unidos. -

Sin embargo no paso nada en dicho afio, pero en julio de -~
1984, previendo une posible aprobacidn del citado proyecto, el=
Emba jador mexicano, los ¢dnsules Generales y altos funcionarios
se reunieron en la Ciudad de México para analizar y acordar me=-

didas en caso de aprobarse el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli.

Al final, concluyeron con lo siguiente:

En primer luger, recomendaroﬁ jyue 1las representaciones con
sulares mexicanas en Estados Unidos deberfam continuar velando-
por la defensa de los derechos humanos y laborales de los mexi -
canos en dicho pafs,

En segunde lugar, que se fortAlecerfa la asesorf{a legal y-
de orientacidn a los trabajadores mexiocgnoa frente & una posi -~
ble deportacidn de territorio norteamericano. No obstante, lo-
anterior, se dijo que 1a mejor defensa es 1a solidaridad entre-

las comunidades de origen mexicano.

Porque las organizsciones civiles y religiosas en Estados-
Unidos, han ayudado mds a log mexicanos indocumentados, que el-

Gobiernc mexicano, pues les han otorgado orientacidn, capacita-
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cidn, asesoria y ayuaa material, no sélo entre 1982-1983, 8l
no antes y despuds, de dicho periodo de estudio. Por Lo Tan
to, las declaraciones del Servicio Exterior Mexicano no son-
extrafias, Aunque, México tiene la responsabilidad soberans-

de defender & nuestros compatriotas en sl extranjero.

Por esto, el entonces Presidente de México, Miguel de-—
la Madrid Hurtado, durante su sexenio (1982-1988), ordend --
que se reunieran en varias ocasiones los Secretarioa de Uo —
bernacién, Relaciones Exteriores, Programacién y Presupues -
to, Trab&jo y Previsién Sociml, Comercio ¥y Fomento Indup —--
trial y Desarrollo Urbano y Ecologfa antes de 1& posible -
apcobacidn del Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli y del Proyecs
to Simpson~Rodino para definir acciones coordinadas en caso=
de producirse deportaciones masivas de trabajadores mexica -
nos indocumentados en Estados Unidos, Por ejemplo, se acor-
dd, en julio de 1984, instruir & los servicios consulares --
para que ampliaran sus acciones y, en estia forma, se asegu -
rara la proteccidn jurfdica de sus derechos humanos y labora

les en Estados uUnidos.

Pinalmente, el primer proyecto de Ley citado no se apro
bd, pero el proyecto Simpson-Rodino af, $in embargo, no pro
vocé grandes deporidciones, como mencioné lfneas atrds, pues
se esperaban miles de mexicanos deportudos de Estedos Unidos
como en L& década de los treinta, las cuales se originaron-
por la depresidn econdmice norteamericana de 1929, A pesar—
de que no ocurrid lo anterior, & partir de 1984 y afios subse
cuentes, las reuniones de los Secretdrios del Gobierno Keae=-
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ral &corderon ofrecer seguridad a los repatriados, previa coor
dinacidn de las autoridades migratorias y consulares, quienes-
definieron los puntos de recepcidn y programas de inversién a-

cargo de los trabajadores migratorios indocumentados.

No obstante, al promulgarse 1a Ley Simpson-~Rodino en 1986
los buenos propdsitos del Gobierno PFederal de México quedaron-
sin aplicarse totalmente, pues los mexicanos continuaron su -
friendo extorsiones, abusos de autoridad e incluso asesinatos,
tanto al regresar & México en forma voluntaria como 8l ser de—
portados por 1la Patrulla Pronteriza. Es mds, el problema de -
1a emigracidn indocumentada continud después de 1988, a pesar-
de la vigencia de la Ley Simpson-Rodino, pero eso es un tema -
que s8igh estudiando en otra futura investigacidn,

Mientras tanto, continuaré sefialando que 1los problemas ecg
ndmicos internos de Mé&xico, provocaron en agosto de 1985, que-
1la Direccidn General de Proteccién y la Direccidn General de -
Pasaportes y Servicios Consulares se fusionaran, lo que origi-
nd la Direccidn General de Proteccidn y Servicios Consulares,

En esta forma desaparecid une Subdireccidn, tres Departa~
mentos ¥y una Oficina de 18 estructura original que tenfas ja -
Direccién General de Proteccidn. Las consecuencias no se deja
ron esperar, pues las tareas de proteccién lejos de disminuir,
aumentaron principalmente, por el aumento de la emigracidn in-
documentada hacia Estados Unidos; 1luego, las tareas de planea
cidn, control y evaluacidn gque realizaban los consulados mexi-
canos, ee vieron tan afectados por la fusién y el menor presu-

puesto econémico y reduccidn de recursos humanos, que éstas -
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pasaron a segundo términe.

Por esto, 2 partir de 1985 y hasta diciembre de 1988, cuan
do finalizd el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, se dis -
minuyeron las actividades de proteceidn consular para los mexi-
canos indocumentados en Estados Unidos, 1o cual fue muy desfa -
vorable para los intereses de &stos, pues sus derechos humanos,
laborales y, en general, se vieron mds vulnerables durante su=
estancia irregular en dicho pafs, lo cual podrfa superarse me=
diante acciones consulares mds eficacea, constantes y, princi -
palmente, por medio de un tratado bilateral México-~Estados Uni-

dos sobre trabajadores migratoriosa.

IIX.1.2. los Principales Problemas de los Mexi en Eatad
Unides.

Con 1la finalidad de conocer un poco més la situacidn de =
los mexicanos, principalmente, de los indocumentados y de las—
acciones en su favor, qQue realizaron los consulados de México-

en Estados Unidos, presento lo siguiente:

En primer lugar, las cuarenia representaciones consulares
mexicanas en Estados Unidos, entre 1982-1988, se ocuparon de =
asuntos de cardcter migratorio, porque dieron asesorfa y ayuda
en casos de deportacidn o expulsidn de dicho paefs,

Las acciones consulares, en menor porcentaje, abarcaron -

apuntos laborales, civiles y penales.

La segunda actividad mds importante de los consulados -
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fue recuperar salarios no pagados, Qque los trabajadores in-
doounentados no pudieron reclamsr personalmente, porque fue
ron detenidos y expulsados de Estados Unidos.

Le tercera actividad es la penal, mds que la civil, —--
pordue otorgaron &sesoria legal 2 los mexicanos presos o 81
Jetoe a un proceso de tipo penal en dicho pafs.

Las conclusiones anteriores son de un andlisis estadfp
tico de casos de proteccidn, conclufdos por los consulados-
mexicenos, entre 19683-1985. Por ejemplo, éstos asumentaron-
de 5811 oasos en 1983 & 7192 en 1984 y a 11185 cAsos en —w-
1985,

Los programas 8nuales de viaitas a centros de deten —--
oién migratoria, odrceles, hospitales y centros de trabajo-
pernitieron proteger a més mexicanoa, porque del 27.5% de -
capos aonclufdos en 1984, aumenté alL 55.8% en 1985. Sin enm
bargo, para los afios 1986-1987 y 1988 el porcentaje de ca -
808 repueltos disminuy§, pordue hubo menor presupuesto, Xe=
cursos humanos y cembios en la Direoccién General de Protec-
oién.

Pare conooer un poco mis las acoiones consulares diré-
que lap representaciones mexican&s en los estadon de Calyi
fornia y Washington (San Diego,Calexico, Loe Angeies, Sacra
mento, San Bernaraino, San Prancisco, PFresno, San José y ~-
Seatle) fueron los Que reflejaron una mayor cargd de traba-
jo en 1985, al concluir en conjunto 6584 casos de protec --
cidn; Luego, en orden decreciente, estuvieron los estados-
de Texas, Arizona y Nuevo México {Houston, Laredo, EL Paso,
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Del Rfo,Browsville, San Antonio, M&c Allen, Phonix, Presidio,
Albarqueque, Douglea, Eagle Pags, Nogdles, Dallas Austin, Uox
pus Christi y Lubbock) que totalizaron 3605 casos conclufaos;
después siguieron los localizados en los estados del centro y
norte de Estados Unidos (Chicago, Denver, St.Louis, Kansas Op
ty, Salt Lake City, Saint Paul y Detroit) gue concluyeron en-
conjunto BOO casos; seiguieron los estados del Sureste (Nueva
Orleans, Atlanta y Miami), que totalizaron 139 casos concluf-
dos; y, finalmente las ubiocadas en los estados del noroeste-
(washington, D.C., Nueva York, Piladelfia y Boston), Que con-
cluyeron casoa de proteccién.

Los diez consulados, de acuerdo & los ctsos conclufdos--
en 1985, con mds nimero de problemas resueltes fueront San -
Diego (4129); Caléxieco (1260); Houston (B0l); Los Angéles-
(544): 1luredo (486); E1 Paso (410); Chicago (245); Del -~
Rfo (233); Denver y Brownsville {217).

En 1986 se realizd otro estudio detallado, considerando-
1a estadfstica e informacidn de lis representaciones consulf-
res,’ que permitié identificar tres problemas principales, que
en orden de importancia fuerons el migratorio, el penal y el
Laboral.

En el primer problema, el abuso de las autoridades mgra
torias norteamericanas fue -y es- una de las proteastas nds -
constatltes de los mexicanos indooumentados, poraue eran -todd
via- tratados como crimineles y no ae les reconocid como sim-
ples trabajadores y, en consecuencia, han sido maltratados -~
por el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn (SIN) y em -
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pleadores norteamericanos.
Un ejemplo, es lo que estableces

"... la secoidn 1821 (e) Titulo 28 del C8digo de Esta-
dos Unidos que dispone Que los testigos de carge indocumen-
tados no tienen derecho & percibir ningin pago, a diferen -
cia de otras personas qQue fungen como testipgos en Estados -~
Unidos"., (42 )

Aunque, los extrunjeros indocumentados pueden user le-
Quinta Enmienda de la Constitucidn de Estados Unidos para -
defenderse, ser representados por un 8bogado o consulado mg

xiouno y exigir su libertad cuanto antes,

En el dmbito laboral, el principal probleme fue la fa)
ta de gurantf{a de atencién médica, porque cuando se enfermg
ron los indocumentados no pudieron Bcceder a los heneficios
de sez\:i‘idad social; excepto en cases de Accidentes laborg
les urgentes. Entonces, cuando el indocumentado se enferma
éi y su familis no reciben atencidn médica; por falte de -
recursos econdmicose, sflo acuden cuando estdn muy graves; -
entonces, los internan en hospitales de beneficiencis u hog
pitates supbvencionados por los gobilernos estatales, que 8 =~
su vez reclamen 81 Gobierno Federul de Estados Unidos, el -
reembolBo de los gastos erogados en atencidn, aungue ha ha-
bido casos en Que los hospitaeles pdblicos les niegan total-
mente atencién 8 los extranjeros indocumentados y prefieren

(42 )gémez Arnan, Remedios, OpP.¢it., p.205.
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irse n» ﬁuicio que otorgar gervicios médicos a €stosm,

Otro problema importante es el de los salarios o valo=
res 4ue recuperan los consulados mlexicRnOs en favor de Loa-
indocumentados, norque al no tener suficientes datos perso-
nales de nuestros connacionales se perdieron, por la penci-
lla razén de que al no ser reclamados en México, fueron re-
gresados & los Estados Unidos, no hay un acuerdo entre nues
tro pals y el pafs citado para evitarlo; entonces, es uUr--
gente realizarlo para evitar esta fuga de dinero, que tanva
farta le hace & nuestro pafs, para invertirlo en sus fami-
lias y sectores productivos como la agricultura, la indus -

tria y los servicios.

En el dmbito civil, ocurre algoe similar con las espo -
sas de los mexicancs lndocumentados, pues en muchoe casos -
los consulados de México en Estados Unidos no convencieron—
a nuegtros connacionales de que enviaran gastos de manuten-
cién a sus esposas e hijos y, entonces, no hubo forma de 1o
calizar y obligar & éstos para que cumplieran con l& manu -
tencidn de su familia en nuestro pafa. A peear de lo an -
terior, en México existe mucha tradicién de irse a trabajar
a Estados Unidos pard mejorar el bienestar de 1A familia, =
no obatante, debe usarse el convencimiento educativo para —
fortalecer el amor & La familia y mejorar la responsabili -
dad de los padres para sus hijos. En esta forma nuestro -

pafs se fortalecerd mds, cada dfa, en su sociedad.

Es importante sefielar que las diversas organiz&ciones-

mexlicano-norteamericents ayudan mucho a los mexicanos indo=-
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cumentados en Estados Unidos, porque les han otorgsede &sis -
tencia legal, médica y econémica y han colaborado mucho con-
las representaciones consuléres de México, lo cusl debe apro
vecharse al méximo por la Secretaria de Relaciones Exterio =
res en beneficio de nuestros paisanos en Estados Unidos.

Por otre parte, desde 1986, se inicié un Programa de De
fensoria legal a mexicanos en el exterior en las diferentes-
ramag del Derecho Norteamericano, por pérte de México.,

Ademds, las facultades de Derecho de las Universidades-
Norteamericanas, se propusieron brindar su servicio social -
en favor de los mfiltiples problemas de los trabajadores mexy
cAngs lugales, o ilegales, con 18 finalidad de agesorarlos -
mda efectivamente. Me parece muy interesante lo anterior, -
para mejorar la defensa de los derechos huminos y laborales-
de los mexicanos indocumentados en Estados Unidos, pero, in-
sisto, 12 mejor alternativa es ‘celebrar un acuerdo bilateral
México~-Estadoe Unidos de trabajadorea migratorios, porque le
conviene més 8 los dos pefses y se superarfan muchisimos pro
blemas anacrénicos que han ocasionado la emigraei&n indocu -

mentada de nuestro pafs hocins nuestro vecino del Norte.

III.1.3

Pinelmente, quiero seflalar y analizar algunas posibles-
soluciones y expectativas para que, mediante la via consular
puede enfrentarse mejor el problema de los mexicanos indocu-

mentados en Estados Unidos.
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Por principio, deseo sefitlar que los consulados mexice-
nos en Estados Unidos funcionaron con mayor presupuesto, re-
curgos materiales y humanos de 1980 & 1985; 1luego, entre =-
1985-1988, £stos tuvieron menor presupuesto, recursos mate -
riales y humanos e incluso ae fusiono la8 unidud administravy
va que habfa sido oreada, eapecialmente, para tratar los pro
blemas de los mexicanos indocumentados en la Direccidén Gene-
ra) de Proteccion y Servicios Consulares, por esto, las Re--
presentaciones consulares disminuyeron sus funciones de asig
tencia y proteccién para éstoa.

Por lo tanto, puede deaucirse, Gque si los Consulados Me
xicanos en Estados Unidos recibieran suficiente presupuesto-
r-ecuraoa materiales y recursos humancs, segin 1las necesida =
des especi{zicas de asistencia y proteccidén en favor de los-
connacionales indocumentados, existirdn mds probabilidades -
de que mejoren sus Acciones en general, Los vieJos rezagos-
en mageria consular y la problemdtica que pronostica el pré-
ximo Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, Esta
dos Unidos y Canadd, asi lo exigirdn en la década de los no=
ventas., Asimismo, €8 necesarlo UbiCAr y regilstrér el nimero
totul de mexicanos documentados e indocumentados, particuiar
mente, en los Estidos Unidos, con la finalidad de que Be ===
agignen mes representaciones consuldres, donde existan mas -
mexacanos. En estu forma, los Consulados Mexicanos tendrfn-
me jor intormacidn de cudntos serdn contratades y quiénes se-
rdn sus empleadores y, en consecuencia, las visitas consula-
res 4 los centros de trabajo ¥y de detencidn migratoris serfn
méds reatistas y efectivas.
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Por otra parte, 1la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexi
cano ¥y su Reglamento son muy claras en su contenido, pero hace-~
falte un solo reglamento con las instrucciones vigentes pare de
fender a los mexicanos indocumentados en los Estados Unidos, -~
que contenga los alcances y limitaciones de las funciones con -
sulares en dicho pafs,

Es importante sefialar que, la Asistencia y Proteccidn Con-
sular ha tenido poco reconocimiento dentro del Servicio Exte -
rior Mexicano, porque hay menosprecio por las actividades con =
sulares, pero hay mayor tradicidn de prestigio por las diplomd=
ticas, Baste citar guaes

",..la actividad consular y especialmente la de proteccidn
es muchas veces una especle de primer campo de batalla en donde
1a lucha por defender los intereses nacionales es mds ruda, pe-
ro también donde los logros pueden asegurar de manera mds sdli-
da una estrategia general de accidn". ( 43 )

Considero que este tipo de prejuicio debe combatirse en el
Servicio Exterior Mexicano, porgue los mds perjudicados han si-
do los mexicAnos en el extranjero. Esto puede ser superado me-
diante ascensos administrativos y estimulos econdmicos par® -~
lom cdnsules, que por su dedicecidn, responsabilidad y acciones
sobresalientes, se hicieran merecedores de tales reconocimien -
tos, Sin duda, lo anterior, podria motivar y estimular a nues-
tros funcionarios consulares, se darfa una mayor dindmica y se-

obtendrfan mds y mejores resultados,

( 43 ) Gdmez Arnan, Remedios, p. 221.
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La Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), las Direc ~
ciones Regionales y 1a Direcoidn General de Protecoidn ¥y Servi
cios Consulares de ésta deben estar mejor informadas, comunica
das y coordinadas para realizar un andlisis y evaluacidn cons-
tante de la problemdtica de los mexicanos indocumentados en Es
tados Unidos. Lo anterior, significarf{a mejores servicios y -
acciones consulares en favor de éstos, lo cual es urgente, y -

una obligacidn soberana de México.

Por otro lado, el apoyo de las diversas organizaciones -=-
mexicanc-norteamericanas deben seguir usdndose pAra mejorar -
el bienestar de los mexicanos indocumentados en Estados Unidos,
Por lo tanto, el Gobierno mexicano debe incrementar y mantener

una comunicacién permBnente con éstes,

Asimismo, 1a Secretaria de Relaciones Exteriores debe di-
valgar 1as funeionea de los consulados mexicanos, tanto en Mé-
xico como en Eatados Unidos, particularmente, Utilizando los-
medios masivos de comunicacidn, en esta forma, los mexicAnos -

podrfan conocer y defender mds sus derechos en el extranjero.

Entonces, la funcidn de los consulados mexicanos de asise-
tir y proteger a los mexicanos indocumentados en Estados Uni -
dos, serd nds efectiva cuando reciban suficientes recursos ecg
némicos, materiales y humanos para cumplir sus funciones,
Aunque, lo m4s conveniente para nuestro pafs y Estedos Unidos
serd celebrar un acuerdo hilateral sobre trabajadores migrato-
rios. Ia voluntad polftica de ambos pafses y el reclamo de —-
los afectados tendrdn 1la fltima palabra en la década de los =~

noventa,
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IV.1 Las Reuniones Interparlamentaries México-Estados Unidos -
de América, entre 1982-1988.

En este dltimo capftulo, presentard un breve resumen y and
1isis del contenido de las memories de cada Reunidn Interparla-
mentaria, celebredas entre 1982-1988, con la finalidad de cono-~
cer los resultados que tuvieron en favor, o en contra de los -~

mexicanos indocumentados en Estados Unidoes.

En éstas han participado los representantes mexicanos y -~
norteamericaenos del Congreso Legislativo de México y de Estados
Unidos quienes han analizado, desde 1961, diferentes temas de -
cardcter bilateral, Entre los cusles han estado comercio, nar-
cotrdfico, trabajadores mexicanos indocumentados en Estados Uni
dos, y otros no menos importentes, que no apalizeré en esta oca
8idn; 8délo el tema de los indocumentados,

Dichas Reuniones Parlementfrias se han caracterizado por -~
el respeto, libertad de expresidén para comunicérse, intercam --
viar informecidn y puntos de vista, discusiones constructivas =
en un marco de cordislidad, que ambes delegéciones han fomenta-
do. Un Senador y un Diputado, en cada encuentro parlamentfrio,
hen presidido sus respectivas delegaciones, tanto en Alguna ==
Ciudad de 18 Repdblica Mexicena, como de Estados Unidos.

En México se¢ acostumbra editar une memoria de cada Reunidn
Interparlamentaria, que en forma alternativa, edita la Cdmara -
de Diputados, o 1a Cdmara de Senadores,

Entonces, considerando la informacidn de dichas memo ~--
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rigs, particulermente, las realizadus entre 1982-1988, pre -
sentaré lo siguientes

1I¥.1.1 La 22a, Conferencia Interparlamentaria, México-Esta-
dos Unidos,

Santa Barbara, California, Eatados Unidos, celebruda -
del 27 de mayo 21 lo. de junio de 1082.

Presidentes de las Comisiones.

Kstados Unidos:

Senador. Charles H. Percy

Diputado Eligio de la Gorze
Méxicos

Senador. Joasquin Gamboa Pascoe.
Diputado. Alejandro Solarzo Lo@iza.

Antes de citar lo méds importante que & mi jJuicio se trg
to en esta Reunién Interparlamentaris, quiero aclarar que en
este tipo de encuentros, los Parlamentarios sélo externan =
sus puntos de vista a titulo personal ante problemaps Que --
afectan tanto & México como # Estudos Unidos, ners no pueden
ocelebrar convenios internaciontles para resolverlos, pues =-
estd facultdd constitucional le compete 81 Poder Ejecutivo -
de sus respectivos pafses, aunque sf pueden votar en favor -
o en contry de un convenio bilateral, due sus presidentes ==
llegardn & concertar,

La Delegacidn Mexicanat
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Sostuvo que la emigracidn ilegal de mexicanos hacia los
Eatados Unidos, es consecuencia de una situacién estructural
porque hay oferta de meno de obra mexicana y existe una de -

munda de ésta de los empleadores norteamericanos.

Manifestd su reclamo pura que lo:; derechos huméanos y -
laborales de los indocumentados sean reapetados por los em =
pleadores y personal del Servicio de Inmigracidn y Natureli-
zacidn en territorio norteamericanc. Resalté las ventajas -
que representan los indocumentados purt los emple&dores nor-
teamericanos, porque les dun bajos salarios y pocas oportu -

nidades de mejorfa a £atos.

Expresd que el Gobierno de México, pese a 1a crisls eco
nonice y financiera Que atravesaba, esgtaba tratando de incre
mentar eus fuentes de empleo en la agricultura, la ganaderia
¥ la industria, con la finelidad de urraigar a sus trabajadg
res en nuestro pafs y, en este forma desalentar la emigra --

cidn ilegul hacia Estados Unidos.

En lo referente A un Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli -
que pretendia, en caso de ser aprobado por el Congreso Nor -
teamericano y por el entonces Presidente de Estados Unidos,-
Ronald Reagan, establecer un lfmite de cuota migratoria, es-
decir una determinada cantidad de visas parda entrar legalmen
te & los Estados Unidos y multar a los emplendores Que con -
trataran extranjeros ilegules.

La Detegacidn Mexicuna expresd su rechdzo & dicho pro -
yecto, poryue consideré que no tenfs fundamento real y no po

drfa resolver el problema de los indocumentédos & fondo, ===
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mientras existiersa una demanda de mano de obra de los emplea
dores norteamericanos y una gran oferta de ésta por puarte da
México. Planted la necesidad de una solucién mds humena, -~
justa y consecuente dentro de una negociacidn bilateral M4 -

xico-Estados Unidos, pura resolver este problema,

Aclaro que México practica el principio de no interven-
cidn, entonces, no podfa, ni tenfa derecho de influir, o in-
tervenir en la promulgacidn de leyes migratorias de Estados-~
Unidos, pero enfatizé que el problema de los mexicanos indo-
cumentados se resolverfan cuando se atendieran todas sus va-
riantes comerciales, financieras, industriales,... por ejem~
plo, si México hace crecer y desarrollar su campo, ganaderfa
e industria desalentarfa la emigracién ilegal hacia los Esta
dos Unidos; o bien, si nuestro pafs tuviera suficientes ga-
rant{ag comerciales para exportar sus productos hacia el ex-
tranjero, este problema se pedrfa reducir, porque al generaxr
se empleos aquf, se desalentarfa 1a emigracidn ilegal de me-
xicanos.

La Delegacidn Norteamericanas

Esta reconocid que los trabajadores mexicuanos indocumen
tados han beneficiado el Sur de California, Arizona y Texas,
pero que los Jindicatos Norteamericenos estaban temerosos de
que éstos desplazaran & sus afiliados.

Externd que los mexicanos altamente instruidos serfan--

bienvenidos & Estedos Unidos, perc no los que se van sin ofi
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cio y sin instruceidn.

Reconocid que el exceso de proteccionismo comercisl de su
Gobierno -el de Ronald Reagan- no resuelve el problema de la -
emigracidén ilegal de mexicanos hacia su pafs; ademds , de que
nuestro pafs se esfuerza internamente para evitar dicho fend -
meno migratorio,

Aclerd que su pais no podia absorber & todos los inmigran
tes ilegales, dnicamente, los que su economfa necesitard por -
esto, el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli pretendfa detener la-
migracién de extranjeros indocumentados, por medio de estable-
cer multas 8 los empleadores norteamericanos que contrataran a
éstos.

El proyecto proponfa gque el empleador determinara si el =
trabajador era legal, o ilegal al solicitarle.sus documentos -

cuando un trabajador le solicitara trabajo.

Dijo que el Servicio de Inmigracidn y Naturalizaeidn -—--
(SIN) deberfa de acatar 1las leyes de Estados Unidos, & pesar -
de que tenfa insuficientes funcionarios y recursos econdmicos
para su funcionamiento; ademds, el Congreso Norteamericano es

peraba mejores resultados de &ste,

Ia Delegnoidn Nortesmericane reconocid que el sistems de -
cuotas no funcionaria y exigié mayor cestigo para los trafican—
tes de indocumentados, como cdrcel obligatoria y mayores penas-—
para éstos pues sus acciones delictivas han provocado haste la-

muerte de muchos indocumentados.
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Ambas Delegaciones:

Coincidieron en que la demanda real de mano de obra de los
empleddores norteamericanos y le oferta de fuerza de trabajo -~
mexicana han ocasionado que la emigracidn ilegal hacia Estados-
Unidos no sea de fde¢il solucidn.

Decleraron que nada justifica la viclacidn de los derechos
humanos y laborales de los trabajadores indocumentados, aunque-
no llegaron & ningin acuerdo &l respecto; 88lo, acordaron dar-
le prioridad & este tema en 1la préxime Reunidn Interparlamenta-
ria en 1983, Mientras tanto, se abocarfan a) estudio de las -
politicas adecuadas para resolver este problema Que requiere de
colaboracidn bilateral pars encontrarle und solucidn integral -
realiata, respetuosa de 18 dignidad y de los derechos humenos,-
considerando el conocimiento de los distintos factores socioecg
némicos Que 1o provocan, 8dlo as{ se encontrarfa una solucidn a
largo plazo, sefialaron ambas Delegaciones,

Considerando lo dicho por las dos Delegaciones, el proble-
ma de los mexicanos indocumentados en Estedos Unidos es un fe -
némeno complejo que se ha tratado en todas las Reuniones Inter-
parlementarias México-Estedos Unidos, desde 1961, que no he sgi-~
d¢ resuelto, porque no ha existido voluntad polftica y atencidn
prioritaria en las Releciones Internacionales de nuestro pafs -

y de Estedos Unidos, como veremos més adelante.

IV.1,2 1a 23a, Conferencia Interparlamentaria, Wéxico-Estados -
Unidos.
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Ciudad de Puebla, México.
Celebrada del 8 all 1o, de julio de 1983.

Presidentes de las Comisiones,
Eatados Unidos:

Senador Charles H. Percy.
Diputado. Williem F. Goodling.

Méxicos
Senador, Américo Villarreal.
Diputade, Humberto Iugo Gil,

la Delegacidn Mexicanas

I jo que Yos mexicanos indocumentados, desde hace 50 aflos
han contribuide 8l desfrrolle de la economfa norteamericana..

Considero que el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli era dis-
criminatorio, que no permitfa una negociacidén bilateral, y que
los mexicanos indocumentados representaban el 95% de la migra-
¢idn ilegal hacia Estados Unidos., Es més, declard:

", ..8Uin cuando se cerquen las fronteres con miles de pa -
trullas, mientras en el Suroeste Estadounidense se demande --
fuerza de trabajo que por los bajos salarjos los mismos noxr --
teamericanos rechazan, hacia 2ll€ irdn nuestros compatriotas,-
aunque los empleadores sientan sobre su cabeze la implacable -
sancidn de la Ley". ( 44 )

En funcidn de lo citado pronosticé que el proyecto w——-—-

( 44 )Cdmara de Diputados. XXIII, Reunidn Interparlamentaria -
M&xico-Estados Unidos de América,p_ll4_
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mencionado en caso de aprobarse, no resolverfa el problema de -
la migracidn ilegal en Estados Unidos.

Sefiald que tanto para la balanza de pagos como para el era-
rio federal habria efectos negativos, si se aprobaba el proyecto
citado, pues nuestro pafe dejarfe de recibir ingresos econdmicos
de los mexicanos indocumentados, cuando fueran deportados.

Recomendd a su similar Norteamericana que considerard sus -
puntos de vista, porque, en caso de aprobarse la iniciativa de -
Ley, nuestro pafs se verfa afectado; ademds, dijo que enviaria-
un documento 8l Congreso Norteamericano con sus juicios en rela-
cién al Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli,

Siguid menifestando su inconformidad ante l& explotacidn y-
maltrato de que son objeto loe mexicanoa indocumentados que tra-
bajan en Estados Unidos; solicitd 1la proteccidn de Los derechos
humanos y laborales de &stos, segin el Derecho Internacional y -
1a Constitucidn Norteamericana,

Pinalmente, expresé que el Gobierno Federal Mexicano, me --
diante el Plan Nacional de Desarrollo, buscaba evitar la emigra-
cidn ilegal hacia Estados Unidos.

La Delegacidn Norteamericanas

Recordd que desde la década de los setentas se propuso san-
cionar a los empleadores de extranjeros indocumentados, aunque -
en el fondo del problema migratorio se ha& buscado evitar 1la en =

trada de éstos,
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Recomendd cerrar las puertas a la inmigracidén ilegal y, -
86lo abrirla a la documentada. Lo anterior estaba sustentado -
en el Informe de la Comisidn Selecta de 1a Inmigracidn y Polfti
ca de Refugiados, que se did a conocer en febrero de 1981, en -
Estados Unidos..

Las finalidades del proyecto de Ley Simpson-Mazzoli fueron
pretender multar a los empleadores norteamericanos que contrata
ron extranjeros ilegales, ofrecer mayor proteccidn a éstos, con
trolar su frontera y evitar la entrada de ilegales, Los grupos
conservadores y aun de polfticos leberales tenfan interés de -
que se reformaran las leyes migratorias, aunque se basarfan en-
hechos para votar a favor o, en contra de la iniciativa de Ley-
Simpson-Mazzoli,

Manifestd que los mexioBnos indocumentados, serfan objeto~
de una deportacién de su territorio, en caso' de aprobarse el -
proyecto mencionado; &ungue reconocid que éstos han otorgado &
su pais mds beneficios econdmicos que perjuicios.

La Delegacidn Mexicanas

Reiterd, una vez mds, su demande de que fueran respetados-
los derechos humenos y laborales de nuestros paisanos indocu -
mentados en Estados Unidos; ademds propuso que este fendmeno -
migratorio sea estudiado por una Comisidn Parlamentaria México-
Estados Unides.

Insistid en proponer & su similar una negociacién bi ---
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lateral para solucionar este fenémeno; lo cual me parece muy-
acertado.

Volvié & declarar que el Gobierno de México ha tratado de
desalentar la emigracidn ilegal de sus trabajadores por medio-
del convencimiento y de crear fuenites de empleo en nuestro -—-
pafs,

En resumen, la Délegaei6n Mexicana y la Norteamericana -
coincidieron en que con ley migratoria o sin ésta, el problema
de le emigracidn indocumentada iba a continuar; 1lo cual ocu =
rrié después del periodo de estudio, & pesar de la Ley Simpson
Rodino de 1986, como ya sefiald en el capftulo anterior,

IV.1.3 La 24a, Conferencia Interperlementaria México-Estados -
Unidos de América,

washington, D.C. Estados Unidoa
Celebrada del 17 al 19 de mayo de 1984.

Presidentes de las Comisiones.
Estados Unidos:

Senador: Nancy Landor Kassebaum
Diputado: Eligio de la Garza.
Méxicos

Senador: Miguel Gonzdlez Avelar
Diputado: Enrigue Soto Izquierdo.

La Delegacidn Mexicanag
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Considero que el fendmeno de la emigracién ilegul de me
xicanos hacia los Estados Unidos debe ser estudiado en forma
pistemdtica, amplia y multidisciplinaria, tanto del lado --

fronterizo mexicano, como del norteamericano,

Considerc que este fendmeno tiene que ver con las condi
ciones econdmicas internus de nuestro pafs y de Estados Uni-
dos, porque se remonte & principios del presente siglo.

Cité, por ejemplo, que desde 1976 nuestro pafs ha realj
zado. estudios pura cuantificar este fendmeno y ha demostrado
que 18 gran mayorf{e de los trabajudores migratorios indocu -
mentados en Estados Unidos es temporal, del género masculino,
joven, alfabeta ~50. aflo de estudios en promedio-~ y Qque este
fenémeno ha respondido a una oferta de mano de obrd mexicana
y una demanda de ésta en Estados Unidoa,

Se pronuncié por no aceptur 12 fuerza policial, pueas =
atenta contra los derechos humdnos y laborales de los mexica
nos indocumentados; entonces, considero due el Derecho In -
ternacional debe sustituir el prejulcio y el abuso, con la ~
finalidad de que nuestros indocumentados fueran tratades en-
Estados Unidos, conforme lo establecen las leyes norteameri-

canaag,

Manifestd que el Gobierno de México ha respetado el li-
bre trdnsito de sus ciudadanos -Artfculo 11l de 1la Constitu =
cidn Mexicana- dentro del territorio nacional, o fuera de -
éste; aungque expresé la preocupacién del Movimiento Obrero-
organizado Nacional por las condiciones de trabajo y de vida

en general de los indscumentadouw en Estados Unidos. Por lo-
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que, se ha buscado desalentar la emigracién ilegal hacia ~-
nuestro vecino del Norte, por medio del convencimiento, re-
patriacidn y creacidn de empleos en 1& zona norte de nues =

tro pafs. Por ejemplo, con las maquiladoras.

La Delegacidn Norteamericana:

Acepto, una vez mds, que los trabajudores indocumenta-
dos no desplazan & los trabajadores norteamericanos, ni re-
presentan un peligro para su estilo de vida de éstos; 8l -

contrario, han beneficigdo & la economfa norteamericani.

Delimito su concepto de los derechos humanos de 1a si~
guiente formas

*las leyes de los Estados Unidos distinguen a los Dere=-
chos Humanoa en dos amplias categorfus: primero, el dere -
cho & ser libre de violaciones:gubernamentalee y de 12 in -
tegridad de la persona, tales viulaciones pueden ser el asg
sinato, la tortura, los tratamientos crueles e inhumanos, -
castigos, el arresto arbitrario, las detenciones clandesti-
nas y la captura. Y segundo, el derecho a diafrutar liber-
tades politicus y civiles incluyendo libertad de expresidn,
libertad de prensa y religidn, derecho & reunirse y dere --
cho & los ciudadance & purticipar y gobernarse as{ mismos;
derecho de viajar libremente fuera del pafs y también el -
derecho de los ciudadanos de mgoociarse con otros en grupos
polfticos, religioses y econdmicos". (45 )

(45 )odmnra de Senudores XXIV,Reunidn Interparlumentaria -
México-Estados Unidos,de Amériocs, p,147.
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Reconocid, que todo lo anterior, no lo préactica su pafs
tampooo la comunidad internacional.

En lo referente a la inici&tivalde Ley Simpson-Mazzoli-
di jo que los Diputados propondrfan hasta 200 enmiendas a di-
cha iniciativa ¥y que el Presidente Ronald Re&gun no se opone
drfa a §stas, pues quienes las harfan serfan de su partido -
=Republiceno-.

Ambas Delegaciones:

Coincidieron Que con la ley migratoria vieja, o nueva =
el fendmeno de la emigracidn de trebajadores ilegales de Mé-
xico hacia Estados Unidos continuard, Lo cual ha sucedido,-

como sefialé en el tercer capftulo.

Se pronunciaron por un estudio bilateral acercs del pro
blema de los indocumentados en Estados Unidos, con la fina -
lidad de conoocer mejor sus causi8s; ademds, coincidieron en-
que sean respetados los derechos humenos y laborales de los-

indocumentados conforme a las leyes norteimericanas.

En funcién de lo mencionado, considero due el problema-
de los mexicanos indocumentados ha requerido de una negocia=-
cidn bilateral real, actusl y efectiva desde que termino el-
convenio sobre bruceros entre México y Estados Unidos en la-
décadn de los sesentn -1964-, Lo cual no ha ocurrido, por —
que ha faltado voluntad polftica del Gobierno de México y el

de Estados Unidos para resolver este problema a fondo.

A continuacidn presento lu siguiente Reunién Interpér--
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lamentaria,

IV.1.4. La 25a, Conferencia Interparlamentaria México-Esta-
dos Unidos de Américe.

Querétaro, México.
Celebrada del 18 al 20 de mayo de 1985.

Pregidentes de las Comisiones,

Eptados Unidost
Senador: Phil Gramm,
Diputado: Eligio de la Garza

Méxicos
Senador: Hugo B. Margafn.
Diputados Humberto Lugo Gil,

La Delegacidn Mexicana:

Reiteré su demanda pare que los derechos humanos y labo
rales de nuestros trabajadores migratorios indocumentados -
seun respetados y que éatos sean considerados como trabaja -
dores, no como delincuentes, segin los principios de Derecho
Internacional, en territorio norteamericanc,

Siguié insistiendo en que el problema de Los indocumen-~
tudos fuera tratado por la vfa biluteral entre nuestro Go ~-
bierno y el de Estedos Unidoa, lo cual no se logré; pero, -

14
consideroc Que es muy necesario.



126

La Delegacidén Norteamericana,

Se pronuncié porque se lleve 8 ca&bo un proceso de consule-
tas al Gobierno Mexicano en relacidn a medidas de diverso or -
den en relacién al trabajo migratorio de los mexicanos ilega -

les en su territorio.

Declard que durante 1985, el proyecto de ley Simpson-Ma -
zz0ll no se aprobd por el alto costo de aplicacidn y por la -~
presién de los grupos hispancs y de los empresarios agricolas,

En base a todo lo anterior resultarfa para nuestro pafe -
muy beneficioso, que se celebrara un tratado bilateral sobre -
trabajadores migratorios de México hacin Estados Unidos, pues~
ambos pafses se beneficiarfan, pero antes deberian de fijarse-
condiciones lavorales, sociales y culturiales provechosas para—
nuestros compatriotas que fueran a trabajar a Estados Unidos.

IV.1.5 La 26a, Conferencia Interparlamentaria, México-Estados—

Unidos da Norteamérica.

Colorado Springs, Col. Estados Unidos.
Celebrada del 29 de mayo al 2 de junio de 1981
Presidente de lam Comisiones,

Estados Unidos.

Senador: Phil Gramm

Diputado: Eligio de la Garza,

México.
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Senador: Antonio Riva Palacio Lépez,
Diputado: Juan José Bremer Martino.

Durante esta Reunidn se menciond que el fendmeno migra
torio es de tipo mocial y tiene su origen en las caracteris
ticas estructurales y en el modelo de degarrollo de lasg eco
nomfas de ambos pafses.

La Delegacidén Mexicana considerd que mientras exista -
en el Suroeste de Estados Unidos demanda de mtno de obra me
xicana el fenémeno migrutorio continuard; es mds, la baja=
natalidad norteamericana asf lo exige, d4ijo.

Principalmente, porque en la agricultura, servicios y-
manufacturas se estdn creando empleos de baja calificacidn,
mal pagados, temporales -duran de 4 & 6 meses-, de largas -
jornadas, que los norteamericénos no Quieren, o no les con-
viene aceptar, Entonces; ¢&stos prefieren usar el seguro -
de desempleo. Por supuesto, los extranjeros ilegales, como
los mexicanos, utilizan los empleos vacantes que rechazan -
los norteameriecanos, por lo taato, &atos no desplazan & los

trabajadores norteamericanoa.

Es mds, graciaes al bitjo costo de su fuerza de trabajo-
las pequefias y medianas empresas han podido seguir funecio -

nando y han sido capaces de ser competitivas.

La Delegscidn Mexicana apoydndose en investigaciones -
tanto de M&xico como de Estudos Unidos, dijo que 1a forma--
cidn y reproduccidn de &sta fuerza de trabajo le cuesta & -
nuestro pafs; ademds, los mexicanos indocumentados subsi -
dian a 1a economfa norteamericana, pues éatos pugan servi -

cios sociales pfblicos que no usan, pero que les son des =-
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contados de sus salarios y que el 65% de sus ingresos los con -
sumen en pago de impuestos y adquisicidn de bienes y servicios-
en Estados Unidos.

Por otro lado, el costo para emigrar de Mé&xico hacia Esta~
doe Unidos se ha incrementado hasta 1200%, por 1o que ha dismi-
nuido la emigracidn rural y se ha incrementado la urband, por -
que tiene gente mds preparada y solvente para hacerlo e incluso
tenfan trabajo el B0O% de &stos untes de irse & Estados Unidos.

La Delegacidn Mexicana ge proauncié por un didlogo cona --
tante entre los gobiernos de México y de Estados Unidos, pero -
en contra de medidas unilaterules y de corite policiaco, como -
medio de resolver el problema de los trabajadores indocumenta -
do8; no obetante, durante 1986 se presentd en el Congreso nor-
teamericano el vroyecto de Ley Simpson-Rodino como form& de fre

nar 1a migracidn de extranjeros ilegales.

Finalmente, ésta fue aprobada el 6 de noviembre de dicho -
afio .

La cual ha tenido tres caracter{sticas principales: prime
ro, multar a todos los patrones norteamericanos que contrataran
a sabiendas extranjeros ilegales; segundo, la oportunidad de -
que los extranjeros ilegales que entraron & los Estados Unidos-
antes del lo. de enaero de 1982, legalizardn la residenciR” tempgo
ral a mites de trabujadores agrfcolas extranferos, entre otros-
agpectos no menos importantes, Por esto, el planteamiento de -
la Delegacidén Mexicana, durante esta coaferencia de establocer-
un acuerdo bilanternl sobre trabajadores migratorios de México -
hacia Estados Unidos, quedd rebasudo meses después con la apro-
bacidn de la Ley Simpson-Rodino. Tal medida uniluteral y de -
curdcter policinmco tendria sus consecuencias, como presentaré--

mds adelante.
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IV.1.6 La 27a. Conferencie Interparlamentaria, M&xico-Estados -
Unidos de América.

Cancin, Quintana Roo, México.
Celebrada del 26 al 28 de junio de 1987.
Preaidentes de las Comisiones.
Estados Unidos. México.
Senador: Christopher J, Dodd. Senador:Humberto Herndn-
Diputado:Eligio (Kika) de la Garza, dez Haddad,
Diputado:Juan José Bre -
mer Martino.
La Delegacién Mexicanas
Considerd, antes de 1a Reunién Interparlamentaria, muy di-
ffcil de que se llegara & un acuerdo bilateral sobre la Ley Sim
pson-Rodino. Durante 18 conferencia externé su preocupacidn =
por el impacto gue tendrfa para nuestro pafs la aplica&cién de =
1la Ley Simpson-Rodine. .
Pinalmente, propuso se fundara: un Comité Binacionel Parla-
mentario encargado de trabajar en el andlisis de los avances -

econdmicos de los dos pafses en el futuro.

La Delegacidén Norteamericana.

Bdsicamente, seilald que la Ley Simpson-Rodino afectarfa no
aflo a loa trabajadores mexicanos indocumentados, sino a 1a eco

nomfa de Estados Unidos a largo plagzo.
Ambas Delegaciones:

Coincidieron en sefialar que los problemas que surjan en la
relacidn México-Estados Unidoa deberfan de ser solucionados, —-

con acciones complementarias,
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Acordaron solicitar ante las autoridades competentes del =
Gobierno de Estados Unidos, mayor flexibilidad para que los me—
xicanos indocumentados pudieran recabar sus documentos y transi
tar libremente entre ambos pafses; asimismo, golicitarfa a las
autoridades norteamericanas la proteceidn y respeto de los de -

rechos humanos de nuestros comp&triotas indocumentados.

Se acordd el préximo funcionamiento de una comisién forma-
da por 4 senadores y 4 diputados de 8mbos pafses, respectivamen
te, para estudiar las migraciones internacionales y el desarro-
1lo cooperativo que ocasionarfa la Ley Simpson~Rodino y servir-
como medio de intercambio informativo acerca de los trabajado -
res mexicanos indocumentados en Estados Unidos; ademds, se de-
clard que, el trabajo de dicha comisidn serfa evaluada en la -

préxima Reunién Interparlamentaria,

IV.1.7 La 28a, Conferencia Interparlamentaria, México~Estados -
Unidos de América,

Nueva Orleans, Estados Unidos.
Celebrada del 4 al 6 de marzo de 1988.

Presidentes de las Comisiones,

Estados Unidos.
Senador: Christopher J. Dodd.
Diputado: Eligio de la Garza.

México.

Senador: Salvador J., Neme Castillo.
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Diputados Juan José Bremer Martino.

Ambas Delegaciones:

Cuando finalizd eseta Reunién Interparlementaria, en rela-
cién a los trabajadores mexicanos indocumentados, ambas Delega
ciones acordaron mantener el didlogo informal ¥y la comunicA -
cidn regular que han utilizado ambos Congresos,

Por otra parte, reconocieron Que la tendencia deficitaria
de la fuerza laboral estadounidense y la Ausencia de mAno de -
obra mexicana afectarfa algunos gectores de 1a economfa de Es-
tados Unidos, como en la agricultura en el Suroeste,...

En resdmen, 18 Delegacidn Mexicana, durante las Reuniones
Interparlamentarias, celebradas entre 1382-1988, abogd por el-
respeto & los derechos humanos y laborales de los mexicanos in
documentedos, que han trabajado en Estados Unidos; entonces,-
exigid resneto para dstos por parte del Servicio de Inmigra -=
cidn y Naturalizacidn. Por supuésto, considerando el Derecho-
Internacionsl y la Constitucién de Estados Unidos.

Ea 1la realidad, se logrd muy poca atencidn del Gobierno -
Norteamericano a esta demunda,

Esta en forma permanente, solicitd una negociacidn bile -
teral México-Estudoa Unidos purd resolver & fondo el problemu-
de 1a emigracidn ilegal de mexicanisa hacin Estados Unidos, pe-
ro rechazéd las medidas unilaterales norteamericanas, que han -
pretendido resolver este problema internacional entre ambos -=-

pafses.

Adends, ésta argumentd que los mexicanocs indocumentados -

han pagado servicios piblicos en Estados Unidos, que no usen -
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por su calided de extranjeros ilegules en dicho pafs, Lo cugl-
he representado uno fuge importante y necesaria de dinero para-

acelerar nuestro crecimiento y desarrollo nacion2l,

Por otro lado, 1a Delegacidn Norteamericina se declard 8 =
favor de una comunicacidn y diflogo permanente para conocer y -~
analizar mds, el fenémeno de 18 emigracidn indocumentada de Mé-
xico hacia su pafs, Este reconocid que los mexicanos indocumen
tados han beneficlado principalmente, a la economfa de los Esta
dos de California, Arizona y Texas; es decir, el Suroceste de -
Eatados Unidos, entre otros EstRdos no menos importantes,

Entonces, considerundo lo anterior, los mexicanos indocu -
mentados no desplazan & los trabajadores norteamericenos, ni --
hén representfdo un peligro para su estilo de vida de &stos mu-
cho menoa para su seguridad nacional, como los medios de infor~
macidn han exagerado Ante 1@ opinidn pdblica norteamericanm; -
principalmente, con fines politicos.

Tanto 1a Delegacidén Mexicuna y Norteamericana, en cada —-
reunidn, reconncieron, due hae existido una ofertd de mano de -
obra mexicana y una demanda de éatu entre México y Estados Uni-
dos, respectivamente., Pero, 1a Delegacidn Mexicune manifestd -
gue & nuestro pafs le interesg exportar productos, no le inte -
resa enviar muno de obréa baruta, temporul y joven hacia Estados
Unidos,

No obstante, reconocid que 18 crisis econémica y financie-
ra, entre otros problemfs no menos importantes, entre —--ea-e-
1982-1988, provocaAron que el deaempleo y subempleo creciers en—
nuestro pafs. En consecuencia, miles de mexicanos ileghles emy
greron -y emigran- nacia Estados Unidos, incluso después de ha-
berse aprobade la Ley Simpson-Rodino en 1986.
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Ambas Deleguciones, entre 1982-1986, coincidieron 4ue con-
una Ley migratoria y de curdeter unilateral, es decir, sdélo por
Estados Unidos, para frenfr y controlar 1la emigracidn ilegal --
nacia dicho pafs, no tendrfa efectividud. Sin embargo, la Ley-
Simpson-Rodino, desde 1386, ha pretendido controlar las fronte-
ras norteamericanas; principalmente, 1a de M#xico con Estados-
Unidos, pero no ha tenido éxito hasta la fecha,

dungue, dicha Ley ha favorecido un creciente mercado de dg
cumentos falsos y permitid la samnistfa de dos millones ciento -
cincuenta y tres mil (2'153,000) indocumoentados, sezin dijo la~
Delegacidn Norteamericana en la Reunién Interparlamentaria de -
1989. ’

La vigenci& de 1a Ley Simpson~TNodino no freno la violacidn
a los derechos humsnos y laborales de los mexicinos indocumenta
dos en Estados Unidos, entre 1986-1988. Al contrario se ha in-
erementado después de dicho periocdo, de ucuerdo a la informa -
cion que dieron & conocer las Pﬂriamentarias de 1989-1990.

Gonsidero gque la negociacidn de un convenio bilateral en -
tre México y Estados Unidos, en forma responsable, justd y res-
petuosa podria garantizar mejores condiciones laborales para -
los travajadores mexicanos, que quisieran irse a trabajar a Eg-
tados Unidos; porque dstos serfan menos explotados, maltrata -
dos e fncluso asesinados, en algunos casoa, por los empleadores
norteamericanos y por el Servicio de Inmigracidn y Naturaliza -
eidn (SIN).

Por otro lado, lo més conveniente & largo plazo es y serdé-
que nuestro pais alcance su crecimiento y deserrollo integral,=
Lo cual es posible con vrabajo constante y bien dirigide hacia-
metas precises, con eficiente administracién de nuestros recur-
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808 naturales y hum@nos, con ejemplares s@nciones para los fun
oionarios publicos que abusardn de su posicidn nara robar laa-
arcas nacionales, con mayores garantfas y facilidades para el-
gector privado en el quehacer productivo y con una comunictf ==
cifn total, respetuosa y sencilla entre gobernantes y goberna-
dos, estoy seguro Que llegaremos & ser un pafs mds soberano, -
igualiteric, justo y democrdtico, tal y como lo establece nueg
tra Constitucidn Polftica.

México tiene el derecho de prosperar, de ser un pafs menos
vulnerable ante la Sociedad Internacional y de lograr mejores=
condiciones y oportunidades para los mexicanos, pero también -
tiene 1a obligacidn de contribuir con sus recursos naturales y
numanos 8l bienestur de la humanidad. Entonces, resolver el -
problemsa de la emigracidn ilegal de mexicanos hacia Estadss -
Unidos es una meta a superar; Qque cada uno de nosotros es y -

serd responsable de que asf sea,
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CONCLUSIONES

La crisis econfmica que vivid México, entre 1382-1988, faw
vorecid 18 emigracidn ilegal de mexicanos hacia loa Bstados Uni
dos de América.

REsta se caracterizd por una inflacidn alta y constante, en
tre 1982-1987, pero en 1988, a travéa del Pacto de Solidarigad-
Boondmica fue oontrolada oficialmente, Aunque, se siguid ob =
servando gran di.fe{rencia entre los precios de l1as mercancfas y
los salarios, que: 1a mayorfa de los trabajadores ganaban, En -
tonces muchos de &stos emigraron ilegalmente hacia los Estados-

Unidos de América,- con la finalidad de mejorar sus salarios.

El s;r\;icio de 1la deuda externa de México, durante el pe
riodo de estudio, representd una considerable fuga de dinero, =
que no permitid &l Gobierno invertir en la creacidn de mds y -
nuevos empleos e incluso cerro empresas paraestatales, aunque -~
bused implementar el ndmero de emi:leoa con programas naclona -
les que no tuvieron el &xito deseado.

El Gobierno Federal prefirid cumplir con la Banca Interna-
cional y con el Pondo Monetario, que apoyar y defender el cre -

cimiento de empleos en nuestro pafs,

La fuga de capitales, en 1982, por la nacionaligacién ban-
caria y apos subsecuentes y 1la falta de inversidn de capitales-
de la iniciativa privada contribuyeron a incrementar la emigra-
cién ilegal.

El desempleo y subempleo, 1982-1988, provocd mayor emigra-
cidén ilegal hacia los Estados Unidos principalmente por los bae
jos salarios que los trabajadores recibfan -todavfa- en nuesatrg
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pais,

El Gobiernc PFederal, particularmente, el de Miguel de la-
Madrid Hurtedo, con su politica neoliberal, disminuyd les in -~
versiones oficiales y la creacidn de empleos quedd muy reduci~
da,

La iniciativa privada fue incapaz de crear suficientes y-
bien remunerados empleos y, en consecuencia, también contribu-
yé a favorecer 18 emigracidn ilegal hacia nuestro vecino del -

Norte.

La devaluacién del peso mexiceno, en el periodo citado, -
estimuld la emigracidn ilegel hacia Estados Unidos, porque al-
perder valor adquisitivo nuestra moneda, los trabajadores me -
xicanos decidieron probar suerte, decidiendo ir a trabajar a -
Estados Unidos, con 1la finalidad de ganar un salarioc mds ele -
vado y con mayor poder adquisitivo en México.

En la Repdblice Mexicana, la iniciativa priveda y el Go -
bierno Pederal entre 1982-1988, no cumplieron el contenido del
Artfculo 123 y de 1a Ley Pederal del Trabajo, totalmente. Io-
cual provocd que miles de mexicanos emigrardn ilegalmente ha -
cia los Estados Unidos.

La Conatitucidn de los Estados Unidos de América, con to-
da claridad, establece los derechos humanos que tienen los ex-
tranjeros ilegales en territorio norteamericano, pero la Patru

1lla Pronterize no los respeta, ni cumple totalmente.

Los empleadores norteamericaAnos, entre 1929 y hasta el 5 =
de noviembre de 1986, que contrataron extranjeros ilegales no -
eran multados,

Lo cual cambid, & partir del 6 de noviembre de 1986, porque
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serfan sancionados econdmica y penalmente, cumndo contrataran -
a cualquiera de éstos, Lo mismo ocurrirfa con los extranjeros-
ilegales y los traficantes de &stos, 1o anterior no ha sido su-
ficiente para evitar este fendmeno migratorio.

La Ley Simpson-Rodino no logrd controlar la frontera Méxi-
co~Batados Unidoa, entonces, 1la emigracién ilegal de mexicanos-
hacia Batados Unidos continua y, en consecuencia, también la --
violacién de derechos humanos y laborales de nuestros conciuda—
danos por parte de la Patrulla PFronterigza, grupos racistas y de
los empleadores norteamericanos.

Los mexicanoe ilegales, durante el periodo de emtudio, sud
sidiaron a 1la economfa norteamericana, porque recibieron bajos-
salarios, inferiores al mfnimo vigente, pagaron servicios socig
les que no usaron en 1l& mayorf{a de los casos, y gastaron mds -
del 50 por ciento de sus ingresos en Estados Unidos, aunque de-
bo aclarar que sismprs asf ha ocurrido.

La emigracidén ilegsl de México hacie los Estados Unidos pro
cede, principalmente de los Estados del Centro Noroeste y del -
Norte de Iéxico, son hombres con estudios en su mayorfs y pro -

ceden del medio urbano.

Los mexicance indocumentados, principalmente, se emplean -
en ol Suroceaste de Estadoa Unidoa en las empresas industriales y
de mervicios, aunque también 1o hacen en el campo norteamerica—

no con menor frecuencia,

Las Organizaciones Sindicales Chicanas, los Partidos Polf-
ticos Comunistas, la Iglesia Catflica y Evangélica, particular-
mente, en Estados Unidos han defendido mds a nuestros conciuda-
danos ilegales en dicho pafs, que el Gobierno de México., TPor -

que &stas han tratado de organizar en Sindicatos a los ilega ——-
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les, en su mayoria de origen mexicana, con la finalidad de que-
éatos se defiendan de la discriminacidn, persecusién y explota-
cidn lahoral de que son objeto.

Los consuléddos mexicanos, en los Estados Unidos, utilizan-
do la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano y el Regla -
mento de &sta, protegieron a nuestros conciudadanos ilegales -

en su personf y sus intereses, entre 1982-1988,

En la realidad, las acciones consulares de asistencia y ——
proteccién para garsntizar el respeto 4 los derechos humanos, -
laborales y sociales de los mexicanos i}legales fueron insufi -
cientes; en primer lugar, porque no existe un registro del nd-
mero real de dstos, aunque, sf{ se sabe que 18 mayorf{a de ellos-
se ubica en el Suroeste de Estados Unidos; en segundo lugar, -
por 1la falta de recursos econdmicos, materiales y humanos para-
cumplir sus funciones y, principslmente, por 18 falts de un —-—
convenio bilateral de trabajadores migratorios, entre nuestro =
paie y los Estados Unidos,

El fendmenc de 1a emigracidn indocumentada de México ha --
cia los Estados Unidos de Américes tiene caracter{sticas estruce
turales y obedece 8l modelo de desarrollo de ambaa economins cg
pitalistas; ea decir, un pafs subdesarrollado con oferts de
mano de obra barata, joven y temporal frente & un pais desarro-
llado que demanda dicha fuerze de trabejo,

Los Reuniones Interpsrlsmentarias México~Estados Unidoes -
han servido para conocer y analizar el problems de loe mexica -
nos ilegales, persc no para resolverlo. Estas hen propuesto es-
tablecer un convenio bilateral entre ambos pafeses, con el obje-
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tivo de que los trabajadores mexicanos ilegales tengan ~
mds respeto y garantfas & sus derechos humanos, laborales
y sociales en territorio norteamericano.

Tanto el Gobierno de México como el de Estados -
Unidos han desaprovechado sus recomenddciones para supe =
rar a fondo este problema migratorio internacional, que =~
hasta la fecha continua, 8 pesar de estar vigente la -
Ley Simpson~-Rodino en Estados Unidos,

Finalmente, considero que la emigracién indocumen -
tada de México hacia los Estados Unidos disminuird, cuan -
do mejoren las condiciones socimles, econdmicas, polfti -
cas, laborales, culturales y cientificas en nuestro pafs,

Lo cual serd posible, cuando el Gobierno de México,
la iniciativa privada y la sociedad mexicana se&n capaces
de crear un Nuevo Modelo de Desarrollo Econdmico, due -
ofrezca mds empleos remunerativos y oportunidades de -
bienestar general para los trabajadores mexicanos y sus -
familias,

Los trabajadores mexicanos deben prepararse y capa-
citarse mds, con la finalidad de incrementar la produc - =
cidn de materias primas y de mercanc{as de mayor calidad,
lo que aumentaria el consumo interno y nos permitirfa —--
exportar mds y mejor hacia el extranjero.

Porque México necesita mds inversiones de c&pitales
¥y menos fugas de éstos para mejorar nuestro crecimiento -~
¥ desarrollo nacional.

El Gobierno Pederal de México tiene que ofrecer - -
mds facilidades fiscales,crediticias y administrativas - -

8 los inversionistas nacionales y extranjeros.



Los consulados mexicanos, en los Estados Unidos de América,
necesitan recibir mds recursos economicos,humancs y mute- -
riales p&ra mejorar sus acciones de proteccidn y defensa de
los mexicanos indocumentados, quienes deben ser defendidos
me jor en sus Derechos Humanos, civiles y laborales en te--~
rritorio norteamericano. .

El Presidente de México, en turno, debe promover —
la celebracidn de un convenio bilateral sobre trabajadores
migratorios mexicanos, entre huestro pafs y los Estados ~--
Unidos de Amérieca, porque resolverfa a fondo el problema --
internacional, que representa‘la emigracidn indocumentada -
de México hacia los Estados Unidos de América,

México tiene los suficientes recursos natursles, -
humanos e institucionales para resolver este fendmeno - - -
migratorio, la sociedad mexicena y su Gobierno son respon- -
sables de superur este problema internacional, que prevale

ce entre nuestro paf{s y los Estédos Unidos de América.
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