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INTRODUCCION

La inqul tud que nos ha despertada al escrlbir--

acerca de la Vio]aclbn ,la Suspensiﬁn Pruvisional en el Juicin'

de Ampa:o, ha' sido motlv 4; por ‘las frecuentes arb!:rariedades-

que las autarldades llevan & cabo en contra de los part!cula---
res, & pesar da que éstas gozan del beneficlio otorgado por el -

Juez de .Distrita:

Es por ello gque el presente trabaje aborda cues~
tiones relativas al instituto de ls suspenrsibn del acto recla--
mado y los elementos gue Integran dicho concepto, as! como su -

objeto y sus beneficios.

De igual manera examinamos tanto el julcio de -~
amparo indirecto como el directo, y las diversas clases de sus-

pensibn que se comprenden dentro del juicio de garantias.

Por lo gue respecta al tema objeto de estudio,~-
nos ocupamoes de la Violacién a la Suspensién Provisional en el-
Juicio de Amparo, tal como lo establecen los artfculos 104, 105
pérrafo primere, 107, 111 y 143 de la Ley de Amparo, mismos gue

en nuestro concepto no ofrecen un procedimiento apropiado para-



el trémite-y resqlﬁclgn

nemos se instituya en’
to suma_r:{b
y'htjecisa e

el objeto

*quejoép con-motivo



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL;JUICIOVDE AMPARO EN EL EXTRANJERO

1=

"LC);Ly;,t;;%e;ﬁslférales
o V ;);Ei q; Manifestacibn de las personas
L b) El de Jurisfirma
kkc) El de. Aprehensién

d} El1 de Inventario

2.- INGLATERRA
A) El Common Law
B) El Write of Habeas Corpus

C) El1 Bill of Rights

3.- ESTADOS UNIDOS

A) El Write of Habeas Corpus en Estados Unidos

B) La Constitucibn de los Estados Unidos de América



-4 -
1.~ ESPARA"

. 4A1,feshe to, ‘es preciso méqélohar que la nacién_

espafiola, ancesiﬁé‘sUjrormacjén
vivié -una’l n
to:entreljo

tanto;

“los Celtas y Latinos asencades en la-
‘antfgua pfovinéla llamada Hlspanlu. se suma-

ejlos b&rbaros, los véndalos, suevos y go

Fueron los visigodos, es decir los godos de occl

'dgnte,qulenés establecieron las primeras instituciones de dere~
cho escrito o codiffcado, considerfndose a Eurico como el pri--
mer legislador de ese pueblo, de ahf que a las primeras leyes -
se les denominé "Leyes de Eurico", las cuales solo reglan para-
les godos con exclusidn de cualquier otro pueblo; leyes que --
posteriormente fueron ampliadas para los galos y espaiicles por-
el Breviarfo de Aniano, en el que se adoptaron algunas leyes y-

principies del derecho romano.

Después de algunos Intentes para establecer una_



Y. Sise adc.attas ,arlrnan qu

‘en -los Concilios Séptlmo 24 Octavu cnnvucados por los séberqno;

‘ichlndasvlnt

Recesv nto,‘no [altando ‘quien asevera quenfue'-~

creada bajo Jos relnados de Egica y Witiza,
A) E1 Fuero Juzgo

Consistla en un ordenamiento normativo gue com--
pr;ndfa disposiciones relatlvas o mGltiples materias jurldicas,
tanto. 'de derecho piblico como de dereche privado. En el primero
de los doce libros que lo Integraban, se consagra en su tltulo-
preliblnar un notable principio que traduce la limitacién natu-

- ral gue desde el punto de vista &tlco-policico, debla tener la-
autoridad del monarca en la funcién legislativa y de justicia,-
asi como un lIndice de legitimidad del mismo, en el sentido de -
que s6lo serd rey, si hiciere derechec, y si no lo hiciere, no -

serd rey" (1),

(l) Burqoa Orlhucld Ignecio, El Julcio de Amparo, Editorial Po-
rria, 30a. Edicién, Méxlco 1902, Pigina 57,



-

se:réduihbgn los

Juicios y caus

cho diylj:(gas
clientela);

tns,ﬂetcgtera

‘Ah rd'blén,'conyindependencla de lus diverses --

'cédigas que InCagraban el derecho espafiol, su derecho positivo-

—:se—'

Valizuba en mbGltiples fueros o estatutos particuleres que
'en los distintos reinos de la penfnsule ibérica y en diferentes
‘épacag expedlan los reyes, tanto en favor de los nobles ( fue-

_ros nobiijarios}, como en beneficlio de los moradores de las vi-
ﬁlas o ciudadanos (fueros municipales), fueros 8stos cuya tute-
le estaba encomendada a un alto funclonario judicial denopinade
Justicla Mayor, tanto en Castilla como en Aragbn cspecialmente,
guien debla veler por su observancia en favor de las pcrsonas -

que denunciasen alguna ccntravencién a ias dispesicicnes foro--

les.
B) El Justicia Hayor

Encarnabs en un funcionario judicial encargsdo--

de velar por la cbservancia de los fueros ccntra ios acsos y -



disposlclones de: las autu}!dedes,'incfuycndo'él'

los vlalasen cn de*rimcnrc ce cualquicr snbdit'

cia,_es:e funclonatla cnnstltu!a uL

‘nombre del rey sﬁs”p;avislonqs

Por su parte, el HOcco; Jhan Francisco de la Ri-
Pa, en su obra intitulada " Segunda Ilustracibén a los cuatre --
procesos forales de Aragdn", expresaba" "Quando los aragoneses-
se eligieron en rey, le dieron ya las leyes baxo las cuales les
habla de gobernaro: y por si sucediese venir contra ellas, de -
forma gue resuléasen agravios a8 sus vasallos, o pars cuando en-
tre éstos se originaren algunas discordias, eligieron ﬁn Juez -
medio entre ellos, y su rey, a quien distinguleron con el nom-- |
bre de Justicia de Aragén para gue oyese las quexas de los que-

irrogasen contra sus derechos" (3).

(2} Op. Cit. ;églna 60.
(3) Op. cit. PSgina 57
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Sobre el pat;igu'ar'tbpez‘d Haro aseveraba:---

", Si el rey violab ac ] r,is

gulén -’u’ha -

‘el Justicia po
n gfaé}pjfh disposicién -

os Estados Unidos la Corte Su

p}ema declarg a lnponstituclunhjidud de las leyes” (4).

Por ;:ka parte, el distinguido jurists mexdiceno-
Alfonso Noriega C., a]l referirse al Justicias Mayor, manifiesta-
que éste "en su calidad de mlximo representante del Poder Judi-
cial en Aragsn, podfa avocarse a toda clase de expedientes y =~
procesos, con Independencia del estado procesal en gue hallase-
sy tramftacibn, para examinar si ésta se ajustaba con lo precep
tuado en los fueros y leyes, sin que les cortes ni el rey, pu--
dieran impedirlo, contande con facultades para tast!qar el in--
cumplimiento de sus mandatos, convocar y reunir las fuerzas del
reino, ser en suma,firme sostén de.xas fueros y constituciones~

del mismo, que en materia de procedimiento jurldico tenfa su ~--



" ordinarias.iy

.expresibn en lds 'n;'iiat ‘:'r ~p'ra‘c',es‘p‘_.€ .!fatﬁlé

sién,

encarnado por los jueces

os. representase.la postestad seforial" (5).
C) Los Procesos Forales

Los procesos Forales eran verdaderos medios de -
protecclén de los derechos otorgados a los stibditos por el mo--

narca, siendo dstos los siguientes:
a) El de Manifestacién de las Personas

4 través de¢ €ste,se tutelaba lg ljibertad perso- -

nal, por el cual si'axguno hablfa sido preso sin hallarse en fla

(5) Noriega Alfonso, Lecciones de Amparo, Editoriel Porrfia, ---
3a. Edieién Mexico 1991, PSgina 61.
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Ihsfahcié ae'pqrtef}eq{:img,ao:cbﬁfr& Jéx-

o fuere,’ _cqhqnldaba
la démand;;

éép!tﬁi“

de la pena lmpuesta, se. o!a en defensa a guien hablia sido condeg

nado sin justa causa, sin pruebas o sin formarle proceso con la
deblda legalidad. ‘La péticl&n de manifestacién podia formularla
el padre, pa;lente, tutar o prelado gque argumentaba las opresigo
nes ajéndulﬁé ; cualqguiera de &stos, cuando solicitaban el ampa
rb,.para que les entregase el hijo, el pupilo, etc., que se de-
ten1a en poder.ajeno, y se les restitufa a ellos, o al Juez, se
gGn los derechos y motivos, que Influyesen en los casos particy
lares, gue se presentaban. La imposicibén de una pena corporal -
mayor que la gue debfa corresponder o la imposici&n de una pena

corporal sin formar autos, o forméndolos con violacibn de los

fueros excedlende notoriamente de lo procedente juridicamente,

eran los actos de autoridad controlados por el proceso denoming

do Manifestacién" (6).

(6) Arel!ano Garc!a Carlos, El1 Juicio de Amparo, Editorial Po--
rria 2da. Edicién, México 1893, Pigina 33.
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b) El'de:Jurisfirma .’

os e[ectps,de In condena impuesta por =

de:losique rebbrr!anﬂé‘su asistencls. es importante dests
 sfirma procedlé de actos pasados, de actos pre--

deiactns futuros denominados como: firmas -

Por medlo de los primeros se pedla la revocacibn de los --
i€grav49= {nrerldos, con inhibicién del Juez agraviante en tanto
vqué'i; jusfic]a no resolviera sobre si habla Jugar © no a rati-
. kléa}‘su firme; medlante las segundas, se alegaba que tal ofi--
cdal o &uez intentaba o pretendfa obrar desaforadamente, y se -

pedia al Justicie que le ordenase no proceder.
c) El de Aprehensién

Este, estaba destinado a asegurar los bienes in-
muebles de todo acto de violencia, en el que, ademés, se venti-
laba el derecho de las partes. En este proceso, el Justicla Ma-
yo o sus auxliliares, decretaban cl mantenimiento en la posesién
y goce de bfenes y derechos al que posela; mientras gue por un =
procedimiento judicial no ;e resolviese si era indebida o ho su
posesidn. Refiriéndose este proceso siempre a la posesidn y de-

rechos de blenes inmuebles.



-12-

-d)"El.'de Inventaric

Se'1ns:1tuy6~paraasegurar Jos bienes muebzes y. -

papéles, es decir -g “1a. prlvaclbn de la posesién de muebles de

cualquler especie,en re e .es dacumencos,~se consideraba que po

d1a prcduc!r agravias itreparables pues, dichos bienes muebles-
: se pod!an transpartar de un': lada a. otro as! como ocultarlos, si
'tuaci&n con Ia gque sutrlr!a su pérdida o por lo menos graves mo
‘.lestias y qastos,pnr 1o que se implementd el. Proceso Foral de -~
-Inv;négrla, medi&ﬁt: el cual el peticionario argumentaba fuerza
’ & opresibn y sin acreditat el derecho para pedir obtenia gque el
'Jusflcla dejase los muebles y pepeles en poder de quien los te-
_n!a, Invéntarxindose tales bienes y dindose fianzas que se lla-
maron Cablevadires. En virtud de ésas, los bienes se guardaban-
a la orden del tribunal hasta que concluyese el julcio abierto-
psra determinar el mejor derecho de los gue pretendiese poseer-

los bilenes de cualquier especle.

Con 1o anterior, se concluye que en razén a di--
chos Procesos Forales, las personas y los bienes de les arago-

neses cstaban garantizados contra toda suerte de violenclas.

Sobre los Procesos Forales, en criterio de Lépez
de Haro, " el pensamiento que presidid los Procesos Forales fue
la defensa del ciudadano frente al poder, ya radicase ésce en -

la autoridad offcial, ya en la potestad de los sefiores, y por -



eso, si bien"era'atribucién en:todo cas

privativa y exclu

lﬁgr s#r_n:yéﬁﬁa personi

Cciow (;);;j» "

Por su parte, el Do:tor'Iénaélﬁ_Bufgnﬁ 6rlhuela.
no considera que los mencionados Procesos Forales efan pura y =
tipiceamente un medio de proteger y hacer efectivos los derechos
consligandos en el fuero del "Privileglo General®, toda vez que-
en su opinidén, el de la aprehensidn y de inventario propilamente
eran medidas de aseguramiento en julcdo civil; en camblio el de-
le manifestaclén de las personas y el de Jurisfirpa Si constity
yen verdaderos medfos de proteccidn o preservacién de los dere
chos consagrados en el "Privilegio General", en virtud de gque =~
en el primero de ellos, se tutelaba la libertad personal contra-
actos de autoridades; y en el segundo, porque en él se estable-
ce un verdadero control de la legalidad de los actos de los tri
bunales inferiores,

concluyendo con ello que respecto a estos -~

dos d#ltimos procesos, que 165 mismos implican un antccedente --

(7) op. Cit. PSgina 58



.es notoria’cuand

extrinsec

pﬂ51i$o$ ]qd1vidua es fren

Observemos“qué los'llamades ‘Procesos Foralss

tienen camo base los defechos'detlés; ticulares. que se hicle-

ron valer en contra de las autoridades que vulneraban dichos =

derechos.

Por Gltimo, respecto de los referidos Procesos -
Forales, en criterio del Jurista mexiceno Don Alfonso Noriega,-
estima gue los mismos no son, en verdad, un antecedente directe
de nuestro juicio de amparo, muy a pesar de que las palabras =~
"ampar;r" y "amparo" ya se usaban en la terminologfe jurfdica -
de los procesos. Toda vez que en su opfinidn, es Incuestionable-
que el régimen de proteccién de las libertades individuasles gque
existfa en Aragon y le tigura del Justiclia, como un organisme -
protector y moderador de la accibén del poder, tradicién gque pe-
s6 a las Audiencias Espaiiolas y, mds tarde a las Reales Audien-
cias de la Nueva Espafia, sI tuvo una incuestionable influencia-
en el sentido de orientacibn que los juristas mexlcanos y, el -
mismo pueblo, dieron a nuestro julcio de amparo, en momentos de
finitives de su historia" (&).

{8 Noriega, Altonss, ob. Cit. Pidgina 62.
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: Ei’derechc'lngL§s>es la consecuencla de largos -
.aﬁoé ae ééét;:iéﬁ s;élaf, de la sucesién incesante de fendémenos
Ay_h;;has éue’[ueran surgiendo dentro del pueblo basados en el -
’ééﬁ!rltu y temperamento anglo-sajones, que siempre se distin -~
éd!eron por ser amantes y defensores tenaces de la libertad den

tro de la comunidad briténics.

Comoe efecto paulatino de la costumbre social de-
la préctica constante de ls libertad, de los acontecimientos =--
histébricos en los cuales se revelaron los intentos de defenso -
de los derechos fundamentales del inglés, surge la Constitucién
Inglesa, no como up cuerpo conciso, unitario y escrito de pre--
ceptos y disposiciones legales, sinc como un conjunto normativo
consuetudinario, implicado en diversas legislaciones aisladas.-
Es por ello que se puede decir que dicha eenstitucién fue ¢rea-
da y consolidadaa través de la costumbre social fundamentada en
le idiosincracie popular, gue no tiene antecedente en -~---

ninguna norma legal, sino que se produjoexpontdneamente, de ahf-



) L

que la cnnsagraclﬁn y proteccién jurldlca de.la- 1Ibe.taa, qud

comu efectn varla

considet&ndase‘qﬁe';n”de:ermlnadas -
.4, guna, ‘en aras del rey,-
qulen paulatinamenca fue instituyendu nuevas prohibicxones a 5u
‘ejercicio. E1 conjunto de estas restricciones recibfa el nombre
de " "lLa paz del Rey"”. En esta forma,el régimen de la venganza -
privada fue extinguléndose paulatinamente y las violencias en -
gue se traducfa fueron desapareciendo con el tiempo. Asf se ---
crearon los primeros tribunales que eran el Witer o coasejo de-
nobles; el tribunal del condado y el consejo de los cien con =--
posterioridad, y en vista de la imposibilidad material del mo--~
narca de impartlr justicia en todos los lugares del reino, se -~
establecié lo que se llsmé la " Curia Regis" o Corte del Rey, -
con diverses atribuclones, que éste le habfa delegado. En esta-
forma, los diversos tribunales de los distintos pueblos some --
tiéndose a la autoridad judicial central, guien respett siempre

sus costumbres y tradiciones jurfdicas.
A} E1 Common Law

Fue un conjunto normativo consvetudinario enri--
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udlci&iaSwda,fas-;”

quecida y camplementad bbr ia&,tés&lﬁﬁlane

Crlbunales ingl

cuales cqnstltuyeron;

crltos:pa}a éasp

aw. o derecho comGn en Inglaterra, al-

1.bertad y Ia propiedad en Inglaterra se erigleron ya en derechos-

inqivldualas pGblicos oponibles al poder de las autoridades,

S5in embargo, la costumbre jufFidica y el Coamoen -
Law, en varlas ocasiones se vieron contravenidos por el rey, lo
gue provocd en Inglaterrs ho pocas conmociones, gue sirvieron -
para que el pueblo ingl€s obtuvle;a nuevos triunfos sobre el mg
narca, consolidande a$!l sus conguistas ilbertarias mediante =--=-
"Bills" o "Cartas" que eran documentos pGblicos obtenidos del -
rey, en los gue se haclan constar los derechos fundamentales -

del indtviduo.

As! a principipios del Siglo XIl!, los barones -
ingleses obligaron al rey Juan Sin Tierra, o firmar el documen=-
to polftico base de los derechos y libertades en Inglaterra y -

origen de varias garantlfas constitucionales de diversos palscs-



principa}mente en américa,

mndernas' pero de:’l

*ﬁrecéptbs de diche Carta Magne, el -
quye un antecedente evidente de nues---

tros art!eulos 147y 16 Consc!tuciona]es y del articulo Sto, de-

las reformasf} adiclones a la Constjituclibn Americana, Precepto-
que‘én sIntesJ?bonten!a una verdaderagarantia de legalidad, ---
pues‘astab]écla que ninglin hombre libre podia ser arrestado, ex
pulsade o privado de sus propledades, sino mediante juicio de -
s5us pares y por la ley de la tierra, El concepto de "Ley de l&-
Tierra", equivalfs al conjunto consuetudinario imperante en In-
glaterra, es declr el Common Law gque estaba fundamentado en una
tendencia juridica de proteccién a la libertad y la propledad.-
Le expresién, pues, de que ninglin hombre podrla ser privado de-
su libertad y propiedades, sino de acuerdo con la Ley de la Tie
rra, implicaba una garantia de legalidad en el sentido de que -
dicha privacién sdlo podria efectuarse mediante una causa jurl-
dice suficiente permitida por el derecho consuetudinario. Pero,

adem$s, 1a Carte Magna requerla gue la afectacibn a los dere---



chos de libgrtidb
con la Ley'de’l

1o .cual’

'puqiei

gitimidad;d

B) El:-Write gr‘HaﬁehS.Eorpus

; p;uéédih!enté censuetudinario gue permi--
tia a,los jyec$s el exuﬁeu oe.las érdenes de aprehensién efecu-
tada y ia:calllicacién de legalidad de sus causas, gque fue ele-
vade a 1; categoria de ley en el aflo de 1678,"en virtud de un -
suceso occurrido, cuande unos ciudadanos ingleses fueron reducli-
dos a prisibn por 6rdenes expresas cde! rey al negarse a pagar -
un préstamo que el parlamento habla decretado, acudlendo dichos
ciudadanos a este recurso en defensa de su libertad; fue enton-
ces que el parlamento hizo ls declaratoria en ls que asentd gque
el Write of Habeas Corpus no puede ser negado, sino que debe --
ser concedido a todec hombre que sea arrestado ¢ detenide c¢n pri

sién o de otre mancra atacaco en su iibertad personal por orden
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del rey, de su consejo privado o 'de cualguier otra’ auter! -

" dad" (9).

arf_“h'a't')easv
) ; ‘gq}a ﬁlés; sino gque se

acerlas-efectivas, en rela --

‘.él Eual tenfa como objeto proteger la

idetencibn y prisién arbitraria con indepen

con la Ilmlt‘acjlﬁn’ de gue no ers procedente en los casos de felo
nié y Eraiciﬁn, cuando estos delftos estaban expresados en la -

" orden de prislén.

Adem8s, debe decirse gue el Write of Habeas Cor-
pus, no sflo procedla frente a la autoridad del poder piblico, =~
sino tambien presenta la naturaleza de un recurso de derecho ci
vil, para proteger la libertad personal de la mujer casada fren
te al marido y de los menores frente s los que ejercen patria -

potestad.

(9) Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial ---
Porréia 30a. Edicién, México 1992, P&gina 61.
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un Write for-%

_den. mandamiento)

de 1679. é'codo Jue eéélas pos~
"s'Bench, como

:respéétiva de

£ Habeas‘Carpué, como lo definen Fo-=~-

Ferris Jr. en la obra tftulada The -

iéw:df'gktra

fdnsoﬂNoEigga, isu’obra Lecciones de Anparo es "un mandamien-

to..dg;lg{dojhﬁr un Juez competente a la persona o autoridad --
que tenéé‘éé:enldo o aprisionado a un individuo, ordenépndole --
que exhiba y presente a la persona aprehendida o secuestrada, -
en lugar y hora seilalados, que expresc el fundamento de la de -
tencién o arresto y, ademds que cumpls con todas las demds pre-
venciones prescritas por el Juez gue el mandamiento, para garan
tizar la seguridad dei detenido, se trata de un procedimiento =
judicial sumario, encaminado & liberar a las perscnas de toda -
privacién illcita de su libertad y especlalmente de cualgquier -

arresto, detenclén o aprisionamiento flegal® (10).

{10) Noriega, Alfonso, Ob., Cit. Piginas 65 y 66
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€)E1:B111 0f Rights

puso al re 1v1duales, qye -

nter!ares, inser

c.-cas _de’ 1a caruna, prohibiﬁ la suspen-

slﬁn y Ja dispensa de Jas Ieyesﬂlos ju!:!os por comisién, las -

'multes o rlanzas exceslvas, as! come el mandamiento de ejérei--

‘:tos en t!empo ‘de paz y la imposicibn de contribuclones sin per~
mIsa del parlamenCO; se reconoce, ademfs, el derecho de petd --
‘cibn al rey, el de portaclén de armas, la libertad de tribuna <

en el parlamento y la libertad en la eleccién de los comunes,
3.. ESTADOS URIDOS.

Al fungarse las colenias inglesas eh América, "
los inmigrantes lleva:on consige tocda la tradicila jurfidica ---
de Inglaterra, gestada y desenvuelta dentro del! esplritu de la-
libertad. La cpresiin que se vivia en la metrbpcli hizo que los
colonos vieran cn tietras americanas e: lugar propicie peia ei
fesarrello de ia liberiecd humane; sin enbatrge, ne tuvdos los in-
migrantes eran perseguides pelftices, ya que hubo quienes acudlan a
América en busca de fortuna y con e! propésito de funcder enpre-

sas cxplotedoras de los recursos naruraies de’ huevu continen-
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ridad y autonomia

reconocfan la sy

bﬁeqﬁ;{g de;ilas 1l .yide:suiConstltuciln con--

;uetﬂﬁinbrig, fedi;ﬂ&o,,sln.gmﬁargo, ei cardcter de ley funda -
mental en cada colan!&, de té]'éqerie, que sus avtoridades no =~
podfan actuar sino apegades es:r!GCamente a sus disposiciones.-
En esta forma, el canscituciénallsma de Inglaterra, se trans--

plants a sus colonias en América.

Antes de emanciparse totalmente de Inglaterra, -
;;a diversas colonias hablan erigido sus respectivas Cartas en -
Constituclones, en las que se destacaba claramente su autono--
mia gubernative basada en hechos cfentfficos. En dichas consti-
tuciones particulares se implantd el sistema de la divisién de-
poderes como garantla del gobernado, confiriendo el ejecutivo -~
al Gobernador, el legislativo a una Asmables y el Judicial a --

los Tribunales.

Asf, en las mencionadas Constituciones, princi--

palmente en Ja de virginis creada en 1776, encontramos disposicfo-



‘tes. Aparte de est

v rnnlel””rit

: Desde;ia runﬁacjﬁn:dé ias colonfas inglesas, fun
‘lc;onaba el ‘Commonw- Law frgsﬁj@n;ado de Ihglaterra, sfendo una -
'de las instituciones mis {mportantes aclimatadas en suelo ameri
cano el Ha§eds Corpus, como medio de proteccién de la libertad-
humana conéra prlﬁianes arb!;rarlas. En los Estados Unidos el -
,Habeas Corpus no es un medio federal de control o proteccién de
‘ia libkertad humana, sino une institucién local, de cuyo conoci-
miento son titulares Icsnérganas jurisdiccionales del estado -~
miembro. Sdlo cuandoc la autoridad que ordena o ejecuta la pri-=

sién arbitraria es federal, la competencla para conocer el re-

curso del Habeas Corpus corresponde a los jueces federales.

Desde sus orfgenes, el Habeas Ceorpus ha sido en-
los Estados Unidos un recurso (Wrice) ante la avtoridad judgl---
¢ial contra aprehensiones o detenciones arbitrarfas o no justr-
ficadas, provenientes de autoridades administrativas y especlifi-
camente politicas; sin embargo. su procedencia se ha hecho exten

siva contra actos de los Grganos jurisdiccionales mediante Jos-
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dentro.de proce

b esfér‘detenldo sin causa sy
;_f1q4épté, - ¥ qaieébﬁd; un auto de error para exa-
minarla .le::g‘a‘ll‘dad de 1a orden de prisiébn. Es un auto de dere--
cjh‘os’ ;ﬂ("llrrlvvtilorv Right) y no un auto de procedimiento, desde la --
‘c;déé‘debe ser demostrada para que sea expedido. El objeto del-
aute es determinar si um prisionero puede legalmente ser deteni
do y proteger contra Injustos avances, contra la libertad persé
nal igualmente tanto los actos no avtorizados de los tribunales

. ¥ jueces, como de los Individuos"(11}.

Por su parte, el Juristas norteamericanoc J.A. C.-
Grant, senala que "el Habeas Ccr{:us se haconvertido en un recur
so mas efectivo que la apelacifn, puesto que la Corte puede ir
més alld del expediente del! tribunal de primera instancia, y -~
puede considerar prucbas no presentadas a este Gltimo., Asf pue-

de emplearse para obetener un nuevo julcie cuando el primer jul-

(11) Burgoa Orihuela Ignacio Cb. Cit. P&glins 82.
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ﬂndena judlcial, para

uyendo dicho jurista, que en * su~

ma el Habeas Eorpus se ha convar!do virtualmente en un julicio -
de amparo en materla penal, ‘aunque aun en ese caso, no puede -
emplearse cuando hay disponible cualguier otro recurso adecua--

do tal como la apelacibn® (12),

8) La Constituciénm de los Estedos Unidos de Amé

rica.

Ls declaracién de la Independencisa de los Esta
dos Unidos de América, repercutid a nivel universal al procla--
mar; "Sostenemos como verdades evidentes que todos los hombres -
nacen lguales, que a todes les conflere su creador ciertos de--

rechos inalienables, entre los cuales estdn la vida, la liber--

(12) ob. clic. Pigina 83
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tad la bidisqueda de felicldad, que para garantizar esos -dere «

chos, los hombres !nstlfh)énngblerquszéue'déflvahysusrjustos -

nificado’e lﬂess:qué,l

Democritica’y-Federal, sancionada en el-

Constltucién_bol!tl??
mes de sep:legb;e,de Ifbb,sund‘vez reconocida su independencia-
por la Cérona‘IngieSa,‘dﬁcumento gque adin rige en los Estados --
Unidos de Américe, eunque con clertas enmiendas como por ejem--
plo, el reconocimiento a los deréchas del gebernado, mismos que
eran reconocidos en los ordenamientos legales de las coelonias, -

incorpordndose posteriormente 32 Ja Carta Fundamental.

Es de suma i{mportancia mencionar la iInfluencia =~
gque ejercieron los pensadores Alexander, James Madiszon y Jhon -
Jay‘desde la tribuna y a travéds de las publicaclones de la re-~
vista El Federalista, para la consumacidn de la Constituclén de
los Estados Unidos de América.

¢13) El Mundo de la Cultura, Tomo VIII, Editorial Marfn, S5.A.,
México, 1375, pdgina 50.
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8.~ CONSTITUCION DE 1817 (VIGENTE)



-2g«=

“detla r es, ‘en’los regimenes sociales en gue
‘estaban. estructurados’los principales pueblos prehispdnicos se-~

'qrmaélprlmlrlvas y rudimentarias, y conforme a las

‘cuhigs' a’dutoridad suprema con facultades omnimodas era el rey

.0 emperéé&r. él derecho pliblico en los regimenes precoloniales-
‘ ;e traaucla en un climulo de reglas consuetudinarias que estable
cfan l2 maneres de designar al jefe supremo, mlisms se llevaba a-
cabo generalmente por eleccién indirecta, slendo los electores-
los mismos jefes secundarlios o anclanos, atendiendo sobre todo-
a4 factores religiosos, en 183 gue se consideraba al soberano in-
vestido de un poder ilimitado, bien es cierto, gque en algunos =
pueblos existfan consejos de enclanos y sacerdotes que aconsejs
ban al jefe supremo en las decisiones trascendentales para las -
vida pliblica, pero también es verdad gue &ste no estaba obliga-
do coactivamente a acatar las opiniones de dicho consejo, lo -~
que nos induce 8 creer que el gobernado no era tltular de nin--
giin derecho frente al gobernante, esto no implicea que en los --
pueblos que vivieron en el territorlo nacional sntes de la con-~
quista., no haya habido ningin derecho consuetudinario, pues por

el contrarfio, existfa en ellos un conjunto de précticas que re-



‘precedepte:de’nuestro

‘¢16n espan

'EPOCA: COLONTAL
A) Las Audiencias

Al haber derrotadoe plenamente 2 los Aztecas y to
mar tenochtitldn, se da lnicio a la etape colonial espafola, -~
misma que concluye hasta la consumacién de la independencia, en
la época colonial, se introduce al pueblo mexicanc el antiguo -
derecho espafiocl, en ese entonces, la autoridad real espafola --
extendfa su dominfo a América y, en particular a le Nueva Espa~
fla. El representante mfés direecto gue tenfa el monarca espafiol =
en la Nueva Espaiia era el Virrey, y las facultades de éste no--
eran sutocrdticas en forma absoluta, pues sus decisiones podian
apelarse frente a la Audiencia, tal como lo determinaba la Reco
pllacién de Leyes de los Reincs de las Indiss, mismas que se co
nocfan comunmente como Leyes de Indias. Asf la Ley XXXV, Libro-
11,

Tltulo XV de ess recopllacidn determinaba Como lo define -
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1 Ju;q;o de Amparo "gue-
onocer, delas ape]acig
é-vlriéyes, oyendo -

‘. revocando o mode-

rreyes no se conforms
éjé;ufarié provisional
Cuﬁseja de Indias pars
_te?ia contenciosa; y es-

.tando por otra pnrte, tota]mente a'los v!rreyes y gobernadores-

mezclarse en actos de justlcla. Cnmn hubo virreyes que, en el -
PerG pretendieran avocarse al conocimiento de asuntos Judicia--
les liberando al efecto provisiones encabezadas con el nombre -
del rey y selladas con el selloc real, se librd carta con fecha-
27 de febrero de 1575 a uno de esos v}rreyes en gque se le decia
gque habiendo de escribir a la Audiencia, lo habéis de hacer por
carta, como a oldores nuestros y vuestros colegas, y no por pa=-
tentes en nuestro nombre por via de mandato, pues estiis ms =--
obligado gque otros, por el lugar nuestro que tenis, a honrar,-
autorizar la Audliencia, y porque el mandar a la Audiencia esté-

reservade a nos" (1)

{1) Arellano Garc!a Carlos, El1 Juicio de Amparo, Editorial Po--
rria, 2da. Edicién, México 1993, P&gina 80.



y=
'y el virrey tenla que mandarlos, sus-
os mismos en tanto aquél tribunal decd
nego:lo era de justlcia o de goblerno, Los virreyes -

resent!an es:e prc:edimienta gue les mermaba autoridad"(2).

También ‘considera Esquivel Obregén que el recur-
so de apelacién a la Audiencia, en la &poca colonjal se reducla
a‘ controlar la extralimitacién del poder administrativo y no --

constitule unas instancia posterior en juicios de particulares.
B).~ El Recurso de Obedézcase pero no se Cumpla

Este recurso se consideraba también como un ante
cedente del juicio de amparo y Toribio Esquivel acerca de éste,
considera "Hoy nos parece una incongruencia de lenguaje decir--

gue una ley se obede2ca pero no se cumpla. Existe aguf un matiz

(2) Ob. Cit. Pégina 81 y 82.
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filil&gidu'qhe‘se'ha5ﬁér§1d0—y,qQe seﬂa1a‘dna'idea profunda en-

én aquel]a arganizaci&n-

] conoc!a el equlllbr]o de les tres poderes, gque-

l o para aquél fin entre nosotros. E1 dere--

cha natutal

al’ como Jo concibe la razén y lo explicaban filé-

soros ¥, Juristas, era la constitucién, y los actos del rey con-

trarlos 1 mismn debfan odedecerse, pero ho cumplirse, La pala-

bra obndecer viene del latin "obedlere", cuya ortograffa arcai-
'xcg era "obediere”, siendo el diptongo "oe" conmutativo comn "u*=-
q‘"au" el que indica la posicién de una persona o cosa o su sc~-
titud ante otra persona o cosa. De maners que etimolégicamente-
“obedecer" expresa la actitud de una persona que escucha a ----
otrs, actitud de atencién y respeto: pero nada més que una acti
tud. En tanto que "cumplir" significs acabar de, llenar, comple
tar, perfecclionar; es decir, expresa una accién. Obedecer pero-
no cumplir, quiere, pues, decir, escuchar en actitud reverente,
atender y juzgar con propio criterio, oyendo & la voz del gue -
manda, la voz superior de la razén y de la ley natural que pide
hacer el bien y evitar el mal; y si hay un conflicto entre agug
11a } ésta, no cumplir, sino representar respettiosamente al so-
bersno. E£s una apelacidén del mandato del rey ante el rey mismo.

Se pide amparoc al rey. a guien se iiustra sobre los hechos, =--

contra el rey que habla mandado algo por obrepcién o subrep ---

cidn. Era cuidar el rey mismo, como dirla la Partida. Lo que --
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omador (31,

ﬁereého Espafiol,

‘traducida en --

e Garclay'c tado'por el jurista Ignacio Bur-
gaé,tééﬂalaﬁéué "bb§ﬁ1ené1é{viené de Obedlere, verbo latino que
eéﬁlv?iak;}oh-ghdfre.)sdﬁaha 12 ides de una persona que sigue-
a otra, queranda é su alrededor para ofr lo que dice y poder -~
sarvirla., Obedecar en loes primeros tiempos, no significaba otra

cosa que la sumisidn o el acatamiento gue el criado debe & su -

amo.,

Cumplir por el contrarlo, significa la asuncibn-
de una actitud positiva frente al mandamiente u orden, es de---
cir, la ejecucién de los actos tendientes a obsequierlo gue se-
manda v ordena o, cumplir implica la idea de realizacibén, que =~

quiere decir ejecutar, llavar a cabo.

(3) Arellano Garcia Carlos, Ob. Cit. Pigina 83,
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€) 'El1 -Reclrso de Fuerza,.

jue se conslderﬁ -
ed.(u de éste -se ha =
_llo re. a{c!onndo a los

ud!encii,-era‘la que resol

ésta libraba la pro-

‘absalv.(era .l.!anamente. Cuavndc por la dis--
acra d.l“cultad local se complicara acud‘ir a la --
fe (.-Ill‘ a _{ncgrponer el recursn. ‘los gobernadores del distri-

J fan mandar la provisién ordinaria intimande & los jueces=-

;é;és;éséicos para que sobreseyeran, absolvieran y remitieran -
ja actuado a la audiencia pars 1la caIiticacI&n del recurso y -~
lss Audienclas se limitaban a resolver si habfa habide fuerza o
lno; es decir si el asunto se trataba de jurisdiccién civil o --
eclesifstica, cualquier otro punto debla ser materis de juiclo-
distinto. Por su parte, los tribunales eclesidsticos podfan scy
dir por via de fuerza & las Audiencias cuando consideraban ser-
competentes respecto de asuntos que conoclfan las asantoridades ==

civilas.

El Jurista lgnacio Burgoa, al examinar ests ins-
tituclidn procesal cita la opinibén de Don Toriblo Esquive], esto
es, "que mds que ser dicho recurso un precedentc de nuestro jfud

cio de amparo, es una especie de incidente judicial para suscl-



nal o administrativa)

(civilja.ecleé

sino

gue implicaba un'récurs ]

3" CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1614

Ség&h»el Juéisca Ignacio Burgoa, "El primer docy
mento politico éanstltucional que descubrimos en el decurso de-
la historia del México independiente, o mejor dicho, en la &po-
ca de las luchas de emancipacibn, fue el que se formulé con el-
titule de Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana de octubre de 1814, que también se conoce con el nom- -
bre de constitucidén de Apatzing&n, por ser éste el lugar donde-
se expidié. La Cunstifuci&n de Apatzingsn, gue no estuvo en vi-
gor, pero que es el mejor indick de demostracibn del pensamiento
politico de los insurgentes gue colaboraron en su redaccién, --

principalmente Morelos" (5).

Pe e, BRI

(4) Burgoa Orihuels Ignacio, El Julcio de Amparo, Editordial Po-
rrGa, 3a. Edicidén, México 1992, PSgina 102.
(5) ob. Cit. Pigina 105.
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Podemos deduclr que la Constituclﬁn de apaCZln--

- g&n reputaba los derechos del hombre o ga ant!as indiv!dua]es -

'camo “le! en'

lnsuperables por el podar pﬁblicn, que siempre -

debIa res etarlos .en toda su lntegrldad Por ende. el

documento

X Eoda nrguh' -:u}d goblerna, en ejercicio del poder

piislico, debe reputarios intanglbles, pues su proteccidn no es-

sino la ﬂni:a [!nalldad del Estado y que la soberanfs reside --
origlnalmente en e] puebla siendo imprescriptible, enenajenable
e Indivisible, En tal sentido el artfculo 24 de la Constitucién
de Apatzlinghn, trate acerca de que "la felicldad del pueblo y -
de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de le igual-
dad, seguridad, propiedad y libertad. La Integra conservacién -
de estos derechos es el objeto de la institucién de los gobler~-
nos y el dnico fin de las asociaciones politicas" como lo narra

el maestro Burgoa, en su obra El Juicio de Amparo (6).

De este precepto se deduce la consagracién de va
rias garantfas individuales; sin embarge, dicha constitucién no
brinds por el contrario, sl individuo ningin medio juridicoe de-

hacer respetar tales garantfas o derechos, evitdndo sus posi---

(6) Gb. Cit. Pégina 105 y 106



pr]ncipal flnalldad Ia prataccibn e orma: preventiva 6,35 rebg

racl&n, de Jas garanc!as jndlvldualas"

Segln, Carlos Arellano Garcla, "La primer Consti
tucién Mexicana de 22 de octubre de 1814, no entré en vigor per
haberse dado antes de que se consumara la independencla, para,-

dotsr de fundamentos juridicos al movimiento insurgente" (7}

Seglin Arellano Garcfa dicho ordenamiento legal--
de 1814, en los articules 4o, y 50., el primero de ellos esta--
blece, el derecho de la socledad a establecer el gobierno que--
més le canvengan, alterarlo, modificarlo o abolirlo cuando su -
felicided lo requiera, mientras que el segundo, determina la s@
beranla reside originariamente en el pueblo, en tanto que los -
articulos 27, 28 y 29, tratan sobre la limitacibn de los funcio

narios, asI como el respeto a las garantlas individuales.
4.~ CONSTITUCION DE 1824

La Constitucibn de 1824 en términos generales, -
{7) Arellana Garcla Carlos, E1 Juicio de Amparo, Editorial Po=--
rrGa, 2da, Edicibn, México 1993, P&gina 90




no contenla precepto.a

vencidn . del Pode

) ‘cén;;er&:.;."} de las -
ue Bn;y"ié;ég‘cenerales", Io gque nos-
1195;.5 concluir ug.Jgé'ééns;ieuyéhcés de la Eanstx:uciﬁn en -
esfuaia‘se:p;ébéﬁpa;an m&; pbr la organizacibn, estableciendo -
Jasrbasés bara el funclopamiento de Srganos gubernamentales, -~
vsln preocuparse por los derechos del gobernado., ya gue la expre
sién “"conocerd de las infraccdones de la Constitucibn y Leyes -
Generales'", no se puede considerar come fundamento a una facul-
tad ejercitada por el Poder Judicial Federal controlar la supre
macla constitucional." Esta misma constitucifn, en su arciculo-
24, ordena las supremacla del pacto federal sobre las constitu--

clones de los estados” (8).

S.- CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836 (SIETE LE--

YES)

Estas Leyes Constitucionales crearon un poder. =
"El Supremo Poder Conservador", el cusl estaba encargado de ve-~
lar por 13 conservacién del régimen constitucfonal; se estable-
cld durante su vigencia un sistema de control de la supremacfa~-

(8} Castro Juventino V.. Lecciones de Garantlas y Amparo, Edito
rial Porrda, 3a. Edicién México 1981. Pdgina 271. -




cénst;tﬁcionélvj‘trhbés de’la-
éd*!ntégiiaé po indi

cunstancie

c 1 t%c rv1dsTéctas-_

ra-arbitraria.

‘vCoﬂcluygnda. diremos que debido a la&s decisiones

'bpder'conservudur para preservar su régimen, duran-

del Suprem
7%}:15 v1§en=1$ Hé estas leyes,no existié un Srgano o medio de -

-cbnt}ui'jur!dico que proteglera los derechos del gobernado.
6.« CONSTITUCION YUCATECA DE 1840 {(PROYECTO)

En el afio de 1840, el Estado de Yucatén tomt de-
terminadas medidas de cardcter muy independiente, esto debido -
a un aislamiento del resto de la RepGblica Mexicene en vir ---
tud de que tenla problemas de cardcter politico y luchas por el
poder, situacidn gque hizo pensar incluso, que dicho Estado de--
seaba separarse de la Federacibn.En ese aiio, el Congreso de Yu-
catdn conocid de un proyecto de Constituclbn en el que se imple
mentabs el sistema bicamaral, se creaba una Corte Suprema de --
Justicia y organizaba un control o defensa de toda la constitu-
cién, pero en cambio, tan sole por actos de la Legislatura o --
o del Efecutive. El autor del mencionado Proyecto de Constitu--

cibn, fue el jurista Hanuel Crescencio Rején, y dentro de é&ste-



-ble
se cre?bé'un med!o,dé'c;ncrol de la coﬁstitucionalldad al cual-
le Ilahéhémpﬁ}a; ¥y Fﬁ.cuyo a;t!cula‘sﬂ otorgaba competencia a -
}a Sabre;;'#o}}e_d; fy§;1cia del Es;ado‘parﬁ amparar a los indd
'vldud§’c§nt;a‘}as Jéyés, decretos y provedenclias ya de la lLegls
Iétuig; ya del Gobernador o Ejfecutivo, cuando é&stos infringie--
ran-a-la Constitucibn del Estado, también en los articulos 63.y
62 se otorgabs a los jueces de primera instancia esa facultad -
‘de amﬁara; en el goce de los derachos garantizados a los que =--
Jés pidieran su proteccién contra cualesquiera funcionarios gue
no correspondieran al orden judlcial, as! como a los superiores
de dichos jueces por la violaclén a los derechos, Es decir, en-
‘el sistema propuesto por Crescencio Rején, se estableclan dos -
principios fundamentales de los gque ahora nos damos cueanta que-
actualmente rigen en el proceso de amparo, y esto es que sblo -
se promueve a instancia de parte agravisda y a la relatividad -
de las decisiones definitivas que se produscan dentr& del proce
so. "Los lineamientos generales esenciales del juicio de amparo
establecidos por las Constituclones del 57 y de 17 se encuen---
tran en la obra de Rején, conm la circunstancis ventajose, como-
ya dijimos, de que lo hacife procedente contra cualquier viola~--
cién & cualquier precepto constitucionsl, gque se tradujera en -
un agravio personal y en los términos que exponemos a coatinua-
cién: Daba Rej6n competencia a la Suprema Corte para conocer de

todo julicio de amparo conptra actos del gecbernador del Estado --
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(éédék—Leglslativo)

sdige Fundamental® (9). "

paf; i;‘piqﬁécclﬁn'dev a;'g;rapi as indlviduales,.otorgado a la
Suprema Corte frente a'los Poderes Legislativo y Ejecutivo de -
los Estados, y un control polftico que permitfa al Presidente -
ae ia Repliblica a reclamar como anticonstitucional una ley ex-~

pedida por el Congreso General.

Slando en mayo de 1847 cuando se promulgd el Ac-
ta de Reformes, que ponfa en vigor la Constitucién de 1624, pe-
ro con modificaciones, elaborande un principio que se ha llama
do F6rmula de Otero, consistente en que los Tribunales deberlan
limitarse a impartir proteccién sélo en el caso particular que-

verse el proceso.

(9) Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Po-
rria 3ra. Edicién, México 1592, Pégina 115. .
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7.- CONSTITUCION DE 1857 .

,yébk adas’a er. Judlicial para examinar la constituclonalidad

de?ll;s‘ leyes, 'conllu‘ cttal la mayorfa de los constituyentes no -
Zrl‘;st;b;n‘.:‘deﬂ"A;befdo, por considerar que tal situacidn resultarla
B uﬁfde&prestlgxa para la propia ley, desde el momento en gue los
gobernados dispus!eran o contaran con uda derfensa constitucio--
nal por intervencifn de una asutoridad judicial. Ante tal situa-
cibn, Don Ponciano Arriags manifesté gue el sistema Independien
te de control, no era un Iinvento de la comisibén, sino que este-
sistema ya habla sido practicado en Estados Unidos dec América--

con exito.

Después de gran debate fue aceptado el sistema -
independiente de control de la supremacla constituclonal por in
tervencién de una autoridad judicial, Ins:.ltuyéndose»de esta ma
nera en la Constitucién de 1857, no solo el reconocimiento de--
los derechos del gobernado, sino, ademis, se reglamenté el Jui-

cio de Amparo en los articulos 101 y 102.
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ran- de una torma slstamét!ca Ios derechos del hombre, pero lo -

gue, m&s sobresa116 de esce "proyecto, fue el hecho de que Don Ma
nuel Crescencio Re16n se preocupara por establecer un procedi--
mlento,medtante el cual esos derechos fueran objeto de protec--

cién, a lo gue llamé amparo.

Este proyecto de Constitucfén es considerado co-
me el primer ensayo, sefialando de manera deffnida un sistema de
control jurisdiccional de la constftucionalidad de las leyes y-

actos de autoridades en general.

Un antecedente mis, es el Proyecto de la Minorla
de 1842, de gran importancia porque constituye tanbicn un antg
cedente del Acta de Reformas, en cuanto g nvestro estudio se re
fiere, ya gque establece ampllamente los cerechos del gobernade,
seffalando un procedimientc para garantizar el goce de esos de--
rechos, establecis también que la Suprema Corte de Jusiticia de
la Nacién, podria otorgar su proteccidén a los individuos que la
soliciteran contra actos de las sutoridades legislative o ejecu

tiva que fueran contraldos a la Constitucién.
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Dtein, iniégfaﬁ.‘
ble esfuerzo

1842, y continu

bIarnartaq )

gkan mérito la creacién de la Fbrmu

1a Otarn_due‘s ‘anterlormente, gue se encuentra plasmada

tanto en'i';»' itucian ‘de 1857, como en la vigente" (10).
:‘Por,hltjmo menclonaremos como antecedente del --
Ju!cin'de'dﬁpéra en la Canstitucléﬁ de 1857, a{ Acte de Refor--
mas de 1847, que fue formulada por Don #Harieno Otero, Integran-
te de la Comisién, a la cual pertenecia también Don Manuel ~--
Crescenclo Rején, pero quien mds se preocupd porgue se Je.res--
petaran los derechos al individuo, fue Don Mariano QOtero, quien=-
en su voto particular insiste sobre la hecesidad de que en la -~
Constitucidn de 1924, qué iba a ser restaurada, deberia de re--
formarse y adicionarse, principalmente en lo que se refiere a--
los d;re:hos del gobernade y el procedimiento para garantizar--

el goce de esos derechos.

(10) ob. Ccit. Pdgina 120.
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pyecta?dajla'ﬂlnarla, y -gue seﬂa-

e violen en su perjuiclo esos .dere

cutivo}ﬁ s

: :hos, la fun:i&n de los Tribunales Federa

Jes se :estringir& a proteger al individuo en el caso especilal-

<que moti e‘ a queja sln hacer declaracién general acerca de la-

ley o !cto reclamado"lll).

Al hacer un an&lisis comparative s las funciones
en materia de amparo desempefiadas por los Tribunmales de la Fede
racibn, entre el Acta de Reformas y el Proyecto de la Mlnorfa--
se concluye que el Acta de Reformes es superior, ya gque en la -
misma se encuentra protegido el individuo respecto de los pode-
res federales, y en el Proyecto de la Minorla, el fndividuo Gni
camente se encontraba protegido respecto de los poderes loca---
les, el cual seflalaba actos violatorios de garantlas del gober-
nado, del Ejecutivo o del Legislativo de los Estados, que po==~-

dian ser reclamados ante la Suprema Corte de Justicia de 1a Na-

(11) Noriega. Alfonso, Lecciones de Amparo, Editorfal Porriia --
2da. Edicibén, México 1980, pégina 96.
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cién; y en a}‘Acté.dé Reforma

se mencionaba'de a:tns vinlatn--

el‘LegIslatlvo ‘oidel Eje?utiva de

rios del.gobernado puflpant

la Federa 16n:

mentos brevement e Canstituc16n de 1357

ihsfléuy eglamen:ado en; las art!cu-

considerar a. Don Manuel Cres

fceﬁt; tero y a Dun Ponclano Arriage, como-

los creadores .

... =, ..8.- CONSTITUCION DE 1917 ( VIGENTE)

" Nuestra Constitucién actval consagra las garan--
tfas individuales, ademfs de otras de tipo social, mismas que -
Qe contienen principalmente en los artfcelos 27 y 123, siendo-—-
la fundamentacién el medio tutelador de leas garantias individug
les, la que se consagra en los artfculos 103 y 107 Constitudona
les; las innovaciones m&s importantes en nuestra Carts Magna --
vigente en materia de amparo, aprobadas por el Congreso, son la
regulacién de la naturaleza y procedencia del amparo, fijando -
las bases para sv reglamentacién en el artlfculo 107; se hace -~
una distincién fundamertal entre el amparc directo e Indirecte,
el primero que procedla (Gnicamente contra sentencias definiti-
vas dictadas en juicios civiles o penales, ante la Suprema Cor-

te y el segundo, que procedlifs ante los jueces de Distrito en -



s. as! :oma el 18 de- o:tubre de 1919,

; ' se explde -
la Ley Reglamentarie de ]os ar:!culos 103 v 107 Constitucliona--
les, la cual:conncemns como Ley de Amparoe, considerada como la-
primer Ley Reglamentaria del Juicio de Garantfas, posterior a -

la promulgacién de la Constitucibén de 21917.



CAPITULO TERCERO

EL JUICIO DE AMPARG INDIRECTQ Y DIRECTO

1.- EL JUICIOC DE AMPARO INDIRECTO

A) El Procedimiento en Amparo Indirecto

B) Autoridad que conoce del Juicio de Amparo Indi -

recto

C) La Demanda de Amparo Indirecto

a) Su
b) Su
c) Su
d) su

f) Su

contenido
forma
presentacidn
ampliacién

indivisibilidad

D) Substanciacién del Juiclo de Amparo Indirecto

a) El
b) El
c) El

no
d) El
e} £l

aute inicial en el Juicio de Amparo
auto de admisién

auto de desechamiento definitivo o de pla-

auto aclaratorio

informe justificado en el Juicio de Amparo

Indirecto

f} Falte de rendicidén del informe justificado



las prueﬂas

do dgbafegatos

 Pronunciacién de 1a sentencia constitucip

'é;-yﬁlzJUfCIO‘DE AMPARO DIRECTO

‘ ‘])vAHCArldad gque conoce del Juiclo de Amparo Di-

'recto y actos contra los cuales procede
'B)';a Demanda de Amparo Directo
a) su contenido
b) su forma
¢) su redaccién
d) su presentacidn
C} Substanciacibn del! Procedimiento de Amparo --

Directo.
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1.- EL JUICIO DE ANPARO INDIRECTG .

emandado y Juez), tenlen

vcuntra de cualguiera de las pre--

ienéiqﬁes_ erseguidas par las partes. El proceso juidiclal no -

éé; pﬁés;.sino_yna lnte;ferencia de actos, imputables a los di-
Gorsaéfsujeié;ide 18 relacidn jurfdica mencionada, participan--

del fin comln aﬁtés mencionada.

Asf, el procedimiento en el juicio de amparo ---

"implica una serle o sucesidn ordenads de actos jurfdicos realf

zados por el quejosco, autoridad responsable, tercero perjudica-

‘de, Ministerio PGblico Federal y 6rgano jurisdiccional de con--
trol, tendientes & lograr ua fin comin consistente en una sen--

tencia o resolucién definitiva, en la gque se otorgue o nfegue -

la proteccién federal o se sobresea el juicio" (1).

(I) 8urgoa Oruhuela Ignacie, El Juiciec de Amparo, Editorfal Po-
rre, Ja. Edicién MExico, 1992, Pigina 646.
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B) Autéridad'quev&bna§éid§fflulcin de Amparo In-

directo,

.. be ‘conformida
Ampara, la autar!daﬁ_pa;
to, lo es el juez de:

‘"Aré;‘lié i amparp<séfpééxr§ ante el juez de--

Distrito:

I‘; Contra leyes federaleso locales, tratados in
ternacicnales, reglamentos expedidos por el Presidente de l2 Re
plblica de a;uerdo con la fraccib6m I del articuvlo 89 constitu--
cional, reglamentos de leyes locales expedidos por los goberna-
dores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acverdos-
de observancia general, gque por suv sola entrsda en vigor o con-
motivo del primar acto de aplicacibn, causen perjuicios al que-

Jjoso;

I11.- Contra actos que no provengan de trlibuneles

Judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane -~
de un procedimiento seguido en forma de Juiclo, el amparo s&lo-

podré promoversé contra la resolucién definitiva por violacio--
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nes come:idas en’ la misma rasulucién o durante el procedimien--

Herechos gue 18 ley de la materia =~

"éﬁpafn sea promovido por persona ==

actos de tribunales judiciales, ad-
min!straclvos o del trabajo ejecutadas fuera del juicio o des--

pués. de concluido.

Si se trata de actos de ejecuclién de sentencla,-
s&]a'podri promoverse el amparo contra la Gltima resolucién dic
tada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la-
misma demanda violaciones cometlidas durante ese procedimiento,-

gue hubleren dejado sin defensa al guejoso,

Tratdndose de remates, s&lo podr§ promoverse el-
Julclo contra la resolucién definitiva en que se aprueben o de-

saprueben;

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre-
las personas o las cosas Uha ejectcibn que sea de Imposible re-

paracibn;

V.~ Contra actos ejecutados dentro o fuera de --

Juicio, que afecten a personas extradas & &1, cuando la ley no-



establezca a-ravor;del'a{ectada algtn.recurso ordinario
de defensa gue pueda: :

Jos, siehﬂ}e-éﬁ;'q

De lo qué‘ébseévumos, el amparo indirecte proce-

de contra cualguier acto de autoridad, gue no sea una sentencla
definlitiva: civil, penal, administrativa o laboral (laudo) y -~
adgmis gue no se trate de una resolucibn que pongs fin al jul--
clo y del cual deber& de conocer el juez de Distrito, segfin la~

materia de gque se trate.
C) La Demanda de Amparoe Indirecto.

La demanda de amparo es el acto procesal en =---
virtud del cual se ejercite la accién respectiva, por su titu--
lar, que es el agraviedo, y gquien, mediante su presentacién se-
convierte en guejose; es el elemento que Inicia el procedimfen~
to constitucional, y que encierra la peticién concreta que ==-~-
traduce el objetive esencial de la citada accibn: obtenerla ---
proteccién de la Jurticia Federal. Por tal motivo, podemos ~-~-

afirmar gue la acclén es el derecho pGblico jurisdiccional y -
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que ‘la demanda've's’:e.l; acto ’rqu_enien_tje. del titular de-

dicha acvclié.n. vq-n‘-i‘elf_c'l-:lhl,'_ qu‘ei‘; derecho ‘se ‘ejercita positivamen-

&) Su Contenido.

.La demsnds, como acto procesal infclal en el jud
cio de amparo, tiene un determinado contenido, gque ests ametitul—
;dO por todos aquellos elementos que concurren en la integra---
cién especifica del juiclo de garantias. Es el artfculo 116 de-
la Ley de Amparo el que alude al contenido formal de la demanda
de amparo indirecto , mencionando todos y cads uno de los datos

gue deben en ellas insertarse para la formacién completa y efec
tiva de la relacién jurfdico-processl, asi como para fundar la-

accién especiasl deducids.
"Artfculo 116 de la Ley de Amparo.

I.- El1 nombre del gurejosc y de qulen promueva en

su nombre.

Quejoso es siempre aquél en cuyo beneficio se sao
licits 1a proteccién de la Justicia Federal, y ésta puedec ser -
impetrada precisamente por el propio Interesado o por otra per-

sona en su representacidén, lo que pone doc manifliesto que es --
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errénec denomihar.‘camo frecuentemente ocurre, guejoso a .gquien-

promueve, asI_sé'traEe de su representante.

.II.-.El nombre y domicilio del: tercero perjudica

Cuanda ne haya tercerc perjudicado,su inexisten-

,cla dabe puntuallzarse ‘en- el texto mismo de la demanda para evd
tar que el Juzgador acuerde gque el promovente sea requerido pa-
‘ra que aclare su demanda al respecto y apecibido de gue, si no-
»satisface el requerimiento, se tendrd por no interpuesta, ~----

(. artfculo 146 )

11I1.- La autoridad o autoridades responsables; -
el quejoso deberd seflalar a los titulares de los érganos del --
Estado & los que la loy encomiende su promulgacién, cuando se -

trate de amparos contra leyes,

laexigencia de seiialar a los titulares de los =~-
drganos de estado encargados legalmente de promulgar leyes, se-
refiere a que hay que llamar a julclo, pues, a quien promulgé--
la ley reclamada.

IV.- La ley o acte que de ceda autoridad se re--

clame; el quejoso manifestard, bajo protesta de decir verdad, -
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cufles son los hechos o»aﬁsfenéioﬁeslque le constan y que cons-
. tltuyeﬁ antecedentes déi‘hﬁio‘xe}iamadu o fundamentos de Jos -~

_.conceptos-de violacién

u nt@.a los actos reclamados, debe procurar=
se preclsar el-qug;concketéﬁente se atribuya a cada una de las-

autoridades.

V.- Los preceptos constitucionales que contengan
las garantias indivldu;les que el quejoso estime violadas, asi-
como el concepto ¢ conceptos de las violaciones, sdi el amparo -
se plde con fundamento enh la fraccién I del articulo 1ro. de es

ta ley.

Es convenlente, para una mejor presentacidn de -
la demanda, que el seflalamiento de los preceptos constituciona-
les que contengan las garantlias violadas se haga escuetamente, ~
sin desllzar consideracién alguna acerca de porqué, en opinién-
del gquejoso, fueron infringidas; y que, en un ceplftulo separa--
do, se expongan todos los razonamientos que estime pertinentes-
expresar y que precisamente tiendan e demostrar que tales garan
tfas resultan vulneradas por los actos reclamados, que en 1o ~--

que estriban los conceptos de violacidn,

VI.- Si el amparo se promueve con funhdamento en-



fracéién‘rt Jél aéé!@

:conétitucional se promueva con

del'hrt!cula Irﬁ. de la Ley de la materla

] III del propia precepto {por Invasién de esferas;: las autori-
dades redarales invadiendo el campo de corresponde a los Esta--
dos, o las de &stos lrrumpiendo en el &mbito gque corresponde a=
la federacién obviamente, en detrimento de los intcreses jurf--
dicos de un gobernado), De agquf que si la promocién del juiclio-
dascansa en la aludida fraccién I deban precissrse los precep--~
tos de 14 Ley Suprema gue cohtengah las garantfas individuales-
gque el quejoso estime vulneradas, en tanto que si sec sustenta -
en las fracclones II 6§ III deban seilalarse respectivamente, la-
facultad resevada & los Estados que haya sldo leslonads por la-
autorf{ded federal, o el precepto constitucional que consagre la

facultad constitucional de la autoridad federal que haya sido=-
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vulnerada por.la autbrldqd‘ld:al"(z).,

'”_>b):suiFa;ma

del Jﬁl:;q aa'gqrantlﬁ

fsiﬁ'embargo, la propia Ley permite dos
caéos,dg'ékéépciﬁn:taéénﬂieAdo a la circunstancia de que hay --
; u;aslqnes:eh;que,'ﬁoé la gravedad del caso o la urgencia con --
que eI.mismo debe éer planteado el &rgano constitucional, agque-

1la exigencia no se justifica:

Cuando se trate de actos gque importen peligro de
privacién de la vida, atagues a l1a libertad personal fuera de -
procedimiento judicial, deportacibn destierro o alguno de los -
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal (muti-
lacibn, infamia, azotes, confiscacién de blenes, etcéteral) en -
que “la deménda podr8 formularse por comparecenclia® (articulo -

117).

Cuando el caso no admita demora y el quejosoc en-

cuentra Inconveniente para acudlr a la justicia local, ya enton

(2) Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual del Juicio =
Amparo, Editorial ihemis, Héxico 19¢0, Pigina 72.
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ces la. peticibn de ‘amparo puede hacépsé‘par'vlg.tqfeér&rlca, en

ps:;ethSJ--
tarﬁ{nado término por

ticilo 118), so pena de

demanéa;aée dejen sin -~-

é&blsltqs'ya menciona=-

culo:116'de la Ley de Ampa-~--

-¢) Su Presentactén.

Este acto debe realizarse ante el proplo juez de

V Distrito competente, y por excepclibn, en el caso de jurisdic---
cidn concurrente a que se reflere el articulo 37 de 1la Ley de =
Amparo, ante el superior del tribumal gue haya cometido alguna-
violacidn a las garantlas que en materia penal consagran los ar
ticulos 16, 19 y 20, fracciones I,VII y X, pS&rrafo primero y se
gundo, de la Constitucibn; asl como ante las autoridades del --

. fuero comfin cuando actilien como auxiliares de la Justicia Fede--

(3) ob. Ccit. PSgina 71.
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ral, en las'supyésfgs‘éravlstas por los articulos 38, 39 y 40 -

de Ley Iancégi,

iAHQMSs de deuntar a ésta las copias exigidas, -
jpcr‘l;[;ey'de.AmA;;c, ;l que promueve un juicio de garantlias o-
én rep}e;;6§éci5nbdé1 agraviado, debe acompanar la documenta---
ci&n;ju;éiticativé de. su personalidad, slempre que no esté en -
" el cqga de actos reclamados, consistentes en ataques a la liber
tad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o des
tierro. o en alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la~-
Constitueibn Fedaral, pues entonces cualquier tercero puade im-
petrar la proteccibn federal por el afectado. En consecuencia,-
ninguna otra documentacién distinta de la mencionada debe acom-
panarse a la demanda de amparo para que &sta se admita por el -
Jjuez de Distrito, ya que en los términos de los articulos 151 y
155 de la multicitada Ley de Amparo, los documentos pucden exhi
birse en la audiencia constitucional y. en el supuesto de gque -
se hubleran presentado antes, en dicho acto procesal debe h;cei
ce una relascidén de los mismos para gue se tengan como probanzas

del quejoso.
d} Su Ampliacibn.

E] gquejoso tiene el derecno de ampliar la deman-

da de amparo. La ampliacidn puede referirse a los actos reclama
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st cqnéépcos de.viola-
pectiva. comprende das ‘aspectos:
1a extéﬁéiﬁn, Ialaclérﬁéléh, correccifn o cam--

plementacié

ampliﬁéiﬁn-de la demanda de amparc se debe =~

prffuﬁidudes dentro del procedimiento constitu

.clonal.’

1,- La primera de ellas se registra antes de gue
ias'bﬁtarldades responsables rindan su informe justificado, es-
decir, antes de que se fije la litis contestatio en el juicic -
de garantlias, siempre gue el quejoso esté dentro del término lg

gal para pedir amparo.

2.~ La segunda oportunidad procesal para ampliar
la demanda, cuando acaece despufs de que se hayan rendido los -
Informes justificados, pero antes de la audiencia constitucio -
nal, si de tales Informes aparece que los actos reclamados pro-
vienen de autoridades diversas de las seflaladas originariamente

como responsables o emanan de actes no impugnados en la demanda

de garantfas,

Los ocursos en que se promueva la ampliacién de-

la demanda de amparo, tanto en su aspecto de extensibdn comp de-
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aclqra{ci&.yn, ol aﬁr’te_ ihcegrante

de"‘_dlch'a':demahda. ‘de . Ve’(Xh}bir-

ercero perju-

0s para el Inci

£) St Indivisibilidad.

Esta pecullaridad denota el principio de que el-
Juez de Distrito no debe separar o descriminar los actos que se
impugnen para admitir o rechazar parclalmente la demanda por =~-
considerar que respecto de algunos de ellos opere una causa no=-
toria de Improcedencia. El mencionado principio se ha proclama-
do por la jurisprudencia de la Suprema Corte, preconizando que-
tlene aplicacibén cuando los actos reclamados est§n fuertemente-
ligados entre sl formando una unidad o tode que no es posible =~
desmembrar, En otras palabras, si entre ellos existe una vincu-
lacién causal o tecldgica, es decir, si po se trata claramehte-
independientes entre s!, la demanda de amparo debe de admitirse
o desecharse en su totalidad. Por lo contrarfo, si de los actos
que se sefialen como reclamados existe ls citada vinculacibn es-

ts§ permitido al juzgador constitucional examinarlos separadamep
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te para rechazar o admitir tal'debanda’cobiundS'o con otros, o-

como afirma’la*jurispr Hev | or ‘el maestro:Burgoa, -

cuandq“lavéeﬁahdé ndependientes, que-
puedan éxaﬁin:rse
cede aplicar:la : erior esto‘es las que se refieren

al prihéipfa_ﬁe indivisibilidad.

D) suqﬁqnciaclal

el Julcio de Amparo Indirecto.
a) Ei Au:nTIniélal en. el Juicio de Amparo.

La ;em;nda de amparo, es el primer acto con gue-

se»inl:ia el procedimiento jurisdiccional y que proviene de la-
“actividad de una de las partes de la relaclén jurfdico proce---
sql, de -&sta recae un proveldo del juez de Difstrito, el gue de-
be dictarse necesariamente aunque l!a demanda de amparo sea noto
riamente improcedente o manifiestamente descabellada, puaes es -
una obligacién pfiblica de carScter constitucional que tiene ---
cualgufer ofgano del Estade y, &sta es, la de contestax: las so-
licitudes o peticiones qu; le eleven los particulares, que son -~
los titulares de la garantfa individual, mismo que se traduce -
en el derecho de peticibn consagradoe en el artficulo 8vo, de la-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexlicanos. Por con-
siguiente, a la demanda de amparo debe necesariamente recaer un

acte ¢ proveldo judicial, siendo Independiente el sentido o con
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tenido da éste, ya que est cxrcunstancla por sI sola implica =

el a:atamienta a1 1mperat1Vo del ya citado articulo 8vo. cons--

tituclanal, pues Ja'garant!u 1nd1v1dual que &ste consigna, tal-
como ha sida interpretada y con:eptuada por la Jurisprudencia -~
‘de la Suprema Ccrce. mlsma que se refiere a que la peticién del
particular, debetﬁ ser contestada por 1la autoridad u 6rganoc a -
qulien se dirige, con independencia del contenido de dicha con~-
testacibn, a este auto a cargo del juez, se le da el nombre de-
auto de admisién, mismo gue "es una especie de proveldo gue re-

cae a tods demanda de garantlas" (4).
b} E1 Auto de Admisibn.

El auto de admisibén en el amparo indirecto, se -
dicta por el juez de Distrito, una vez, que ha examinado la de-
manda de amparo, con ¢l resultado o conclusibn de que la accidn
en ella ejercitada no adolece de ningln viclo gue implique la -~
improcedencia, es decir que lo suficiente clara y expiicita ade
més de gque su presentacibn refine los requisltos seffalados por

la ley,

El articulo 47 de la Ley de Ampare, al respecto-

dice "5 el juez de Distrito no encontrare motive de Improceden

(4) Burgoa Orlhuc]a Ignacio, El Julcio de Amparo. Editorial Po-
rria. 3a. Edicidén, México 1992, P&gina 655.



i -BE-

cla, omitidos véghltif& la

demanda y, ‘en’.el.inismolau ficacliédn. a.

.las autori

cer.perjbdic;do

qu s mo improcédeﬁcia a-

d boiit?én'dé laaley,dé en-.ser manifiestas

ofev(deqce3< s! mlsmas]ubsfdeclrflas ocultos o. velados, se -

fdliucldéh en el curso. del procedim]ento, originando une senten-

sobreselimiento,

'.Eli‘def;nxtiva'd

Una vez gque eh el amparo indirecto, el juez de -
Distrito ha admitido la demanda, haciendo la declaracibn respec
tiva, en el mismo auto, pedird los informes con justificacibn-
a las autoridades responsables y hard saber dicha demanda al -~
tercéra perjudicado si en su caso existlera, dfa y hora para la
celebracién de la audiencia, & mids tardar dentro del término de
treinta dias, y dictard las demds providencias que procedan con
arreglo a esta Ley." (artfculo 147 primer pdrrafo, de la Ley de

Amparo) .

De lo que observamos, que dicha disposicién, no-
regula en sl el auto de admisidn, sino que se refiere a normas

concernientes a la ejecucidén del mismo, misma que se traduce eon
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1a natif!caciﬁn de 1a demanda a las’ contrapartes ‘del. quejoso o=

=

a aﬁtatidad responsable, la que -

deba}6<:nmit1£ ' c ns ancia de entrega respectlva, dentro del-

término de cua:en:a y. ocho haras.

c) E1 Auto de Desechamiento Definitivo o de Pla-

no.

Este auto, es o8l proveldo por parte del juez de-
Distrito, mismo gque es contrario u opuesto al de la admisibn de
la demanda, Es decir, los motivos manifiestes indudables que --
afectan a la demanda, son aquellas clrcunstancias gque por si --
mismas sin ulterlor comprobacidén, surgen a la vista, haclendo--
en consecuencia vélidamente enejercitable la accién del amparo,
pero en caso contrario cuando la demanda de garantias aparente-
mente no ostenta un viclo manifiesto e indudable Improcedencia,
es decir que las causas que pueden afectar su ejercicio o vali-

dez no son evidentes por s! solos, luego entofices, el juez de -
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Districo), debers. ‘stniperjuicio de en’el-

cﬁrso_dalfpjsc os qé~!mpracedeﬁtIaF

tables,
da, por 16 éu'e si:n

Distr{ﬁn]lé par

: Eirayto'eclaratarlo o de prefeccionamiento, es -

otro provelde Jjudicial que se da entre el auto de desechamien-
to definitivo y el de admisién y al respecto el artfculo 146, -
primer pérrafo, de la Ley de Amparo dice: "SI hubiere alguna --
dirregularidad en el escrito de demanda; si se hublere omitido -
en ella alguno de los requisitos a gue se refiere el articulo -
116 de esta ley. si no se hublese expresado con precisifn el =--
acto reclamado o no se hubiesen exhibido las copias que sedala-
el articulo 120, el juez de Distrito mandar§ prevenir al promo-
vente gue llene los requisitos, haga las aclaraciones gue co---
rresponda, o le presente las copias dentro de tres dias, expre-

sando en el auto relative las irregularidades o deficiencias --
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que'déban'lr'harée, para gue el promovente pueda subsanarlas en

itilmpo". Esto Impllcu ‘un desechamlenta de 'l1a demanda, pera ob-- .

desechamlento detlnitlvo, ‘sino’ pra.lslo--,_

lrqueiel quejasu debers aclarar su demanda, en ylr:ud -
ﬁna las requlsltosamihidos,'novée ié‘é&-
bia, cuandu el que promuave “no cumple-

del término . de :ras d!as, siem--

1 arfIbula‘14E,~segundu p&rrafo, del multicitade Ley, -

venté ﬁa llenare los requisitos omitidos, no -

aclaraciones conducentes o no presaentare las coplas

ntAa del término sefialado, el juez de Distrito tendri por no-
' lntsrpuesta la demanda, cuando el acte reclamadoe sb6lo afecte al

patrimonio o derechos patrimoniales del quejosoc.

En cambio, si se vulneran derechos no patrimonia
les, una vez transcurrido el té&rmino de tres dlas, para el cum-
plimiento del auto aclaratorio y en este caso el quejoso no ha-
ya desahogado dicha aciaracibn, el juez de Distrito mandard co-
rrer traslado al Ministerio PGblico, por veinticuatro horas, y-
en vista de los gue exponga, admitird o desechard la demanda, -~
dentro de otras veinticuatro, seglih sea procedente, como lo es-
tablece en su tercer pSrrafo, el artfculo 46 de la Ley de Ampa-

ro,
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e) El Infarqe;JustjtichaVen:el Juicio de Amparo

Indirecto.

1 éjerciﬁlo de tal contestacién lo har§ por

7 fiééaﬁ. Por iInforme justificado, segln

imphgqadq“p;r‘ei quejoso, abogando por la declaracién de =
é;n;titﬁpl;ﬁaiiﬁ;d dé‘ios actos reclamados y por la negacién de
la‘prééécciﬁn federal al actor o por el sobresimiento del jui--
cio de amparo, lo cual constituye la contrapretenslén que opone

al agraviado” (5).

Al respecto la Ley de Amparo, en su articulo ---
149, pérrafo segundo, dice: Las autoridades responsables debe--
rén su informe con justificacién, exponiendo las razones y fun-
damentos legales gue estimen pertinentes para sostener la cons~
titucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del jui---
cio, y acompafiarén, en su caso, copla certificada de las cons--
tancias gue sean necesarias para apoyar dicho informe".

(5) ob. Cit. P&gins 659.




responsable no rind sqwlnfprme can.;~i'
sum rﬁ Efertb el'aéfo‘ieciamado, salvo prug

bh?en‘?oﬁfraria quedahdo-i‘cargo del guejoso la prueba de los-

i

terﬁibéh su inconstitucionalidad cuando dicho acto
‘na,s}ej;'.lvi‘i;la:t:o”z-h‘w de garantfas en s! mismo, sino qué su consti-
vtécylo‘n:a.l.'t'dad o Ilnconstituclonalidad dependas de los motivos, da-
'tds_ o 'p'rueb‘ars'en gque se heya fundado el proplo acto". En ese ca
so, como lo sefanla el precepto legal, si establece una presun
cién iuris tantum, de manera que la falta de informe injustifi-
cado de la autoridad responsable, presupone salvo pruebs en con
trario, la certeza del acto reclamado, esto hace presumir la =~
certidumbre del acto reclamado y aun cuando la responsable no -
rinda su informe justificade, no con ello se supone la inconstf
tucionalidad de los actos reclamados, ya gue la acclén deber§ -~
ser probada por el quejoso tal como lo establece el pdrreafo en-

mencibn.

Por lo gque hace a la presuncidén que consigns el-
artfculo 149 de la Ley de Amparo, en el sentido de gue la fal-
ta de informe con justificacién supone la certeza del acto re==
clamado, cabe sefialar que al respecto Jurisprudencia de la Cor-

te, dice: "Si las autoridades ejecutoras no rinden informe, pe-
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ro aquellas a_bueisé'atfibyyafﬁabér rqenadq,elkaFCu,la_nie-¥-r

gan, es{inéuéstioﬁable gue:la-autoridadiejecutors. no puede eje-

T

cutar falta de informe
notra 1 artlculo 149 de la Ley =

de ' Ampa

Cuando J; ;utorldsd responsable en su citado ia-
forme con jus;!ricaciﬁn niega la existencia del acto reclamado,
al gquejoso tiene la obligacién procesal de comprobar la certeza
de é&ste asi como su inconstitucionalldad. Es decir, gque si el -
quejoso no demuestra en dicha audiencia la existencia de los ag
tos reclamados, o sea no desvirtuael informe negativo que rin--
dib la autorldad responsable, de conformidad con los estableci-
do en la fraccién IV del aerticulo 74 de la Ley, el amparo debe-

ré sobreseerse.
h) Extemporaneidad del Informe Justificado.

Segln el articulo 149, pdrrafo primero, el Infor-
me justificado debe de presentarse dentro del término de cinco-
dias, contados a partir del dfa siguiente en que las autorids--
des responhsables queden amplazadas. Est; término puede ser am--

pliado hasta por otros cinco dias si el juez de Distrito estima
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primero, de la Ley de =
eban de rendir su in

pacibn. que 'permita su conoci--

-~ Juez, en’ caso co t ] aiiéfir o suspender 1a audiencia se--
gtn lo que pro;edé; ;‘;é-salléitud del gquejoso o del tercero -
pétjudicado, dicha petlicibn respectiva podr§ formularse verbal
mente en el momento de la audiencia, con esto se pretende evi-
tar la préctlca viciosa del hecho de que las sutoridades res--
ponsables rindan informes con justificacibn, hasta momentos apt
tes de la audiencia constitucional, en virtud de que esto, per
Jjudica al quejoso, toda vez que &ste carece de tlempo para des
virtuar las consideraciones y razonamientos hechas por las res

ponsables,
i) La Audliencia Constitucional.

La palabra audienclia, proviene del verbo latino-
"audjere” y significa ofr y segiin lo establece el articulo 14.
pdrrafo segundo, de nuestra Carta Magna, concibe & la audien--
cia como un derecho pGblico subjetivo o garantia, es decir la-
obllgacibn que tienen las autoridades del Estado de dir a la perso

na a quien se va a afectar, para gque ésts a su vez se defienda,



o{rezca)biuebas n:aleydé;: S

un IIIDIIIEHI'D que-

desahﬂ_--

a‘tes furalidad), se formu-=--

ssuelve el julcla de amparo, en el fondo, gue so--
cu, sbibn :cnst]cuclonal suscitada o gque decreta el =

sobreseimlento del mismo” tes:

‘De manera que recibe el nombre de constituclonal,
porque en ésta, las partes dén al juez clementos para la solu--
cién, valga la redundancia, para la solucibn de la cuestién ---
constitucional o 1a de la Improcedencia de la accidn de amapa--

ro, as! como la pronunciacién de la sentencia constitucional.
j) El1 Periodo Probatorio.
Este perlodo comprende tres actos, en los gque la-

actividad de los sufetos de la relacidén jurldico-procesal, se -

va alternando estos son: el de ofrecimiento, el de admisibn y-

(6) ob. Cit. Pég.ln; 667.



n75w

“Vén‘su a;t!cﬁio:i50 é§E;§je?e:.-
dmisible-toda clase’dé pruebas, --
1a’'de pys‘c qnes,y:;as‘que fueren contkaii;‘moral 0 cbg
« . eifgéc}i;fque :o&as agquellos medios que produzcan
'banviﬁgiéﬁ-én El’ﬁﬁzgadar, pbdrén ofrecerse, excepto las gue ==
;tenfeﬁic&;t;;‘léhmaral y el derecho como lo sefiala el citado -
precép:n IegaI.VLa gue nos hace aducir, que fuera de estas =---=~
excepciones el citado precepto, encierra el principlo de libera
JIAad en materfa de prueba, por lo que podemos afirmar que en -
el julcio de amparo se aceptan todo tipo de pruebas legales; el
artfculo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, suple
torie de la Ley de Amparo, en las fraceiones II y III, alude a-
los documentos piiblicos y privados como medios probatorios. Al-
respecto, el articulo 151, pi&rrafo primero, de la Ley de Ampa=--
ro, dice : "lLas pruebas deberén ofrecerse y rendirse en la au--
diencia del juicle, excepto le documental, gque podrd presentar-
se con anterioridad, sin perjuicio de gue el juez haga relacién
de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto,--

aunque no exlista gestidn expresa del interesado”.

Por lo que hace a la prueba pericial, la Ley de -
la materia contliene algunas reglas especiales, ya gue segin el-

articulo 151, pirrafo segundo, la desigracibén de peritos en un-



juicie de aﬁp;rov s'dlrgéta ld.ﬁru b périéléi
el solq'diggién qué ‘rinda el perito: designade:po

niéndose por’d

'de;ignédns'por,las

de Procedimientﬁs‘cillle

Respeé;é~dé l;jé;u;b;'}estimoniai, &sta, se basa-
en la percepcibn seﬁsiiivulae beferminados hechos cuya realiza-
cidén se narra, las declaraciones de los testigos ne dejan de --
ser de suma importancia para probar datos y elementos meramente
materiales de un hecho en gue sc Implique el acto reclamado, --
cuando la autoridad responsable niegue los actos reclamados y -
no se dispongan de otros medios probatoriecs idéneos para demas-
trarla, Dicha prueba se encueatra regulada en 1los artl;ulos --

165 y 187 del C5digo Federal de Procedimientos Civiles.
k) Carga de la Prueba.

En materia de amparo se ha establecido um princi-
plo de equidad por lo gque hace a la oblig;cién procesal de la--
carga de la prueba, ya que no sélo el quejoso debe de probar en
su caso, la existencia del acto reclamado, sino gue también la-~

auvtoridad responsable debe de comprobar la legalidad de sus pro
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:edimientos,rb'h;ndg;;ﬁ;c;hs{ge;s
deben”de'canbhrri} do
so no compruebe
gque és:a pruebe quern
nal.
: De la anteriorment ‘podgmas deduclr que
1la carga de In prue a gquejoso como & la ay

carldad respnpsab;e.g
;de 'las Pruebas

Par lo que hacu al valor de las pruebas, es declir-
a la !uerza o ericacla de comprobacibn de todos y cada uno de =«
{ns glgqentas prubatarlos. la Ley de Amparc sdlo particulariza-
per lo que hace’a la prueba pericial, misme gque en su articulo-
151, ultimo pirrafo, dice: "La prucba pericial serd calificada-
par‘el juez segfin prudente estimacién". En esta caso, cabe sefig
lar que entendemos por prudencia., El maestro Burgos nos dice -
gue ésta se "entiende por discernimiento y especificacidén de lo
gue es bueno o male; fuicio templanze, cuidado, tiento, caute--
la, discrecién; de tal suete que el juzgador debe valorar con -~
juiclo, discernimiento, cordura, templanza y racionalidad los -
dictémenes en que se haga consistir la prueba pericial™ (7).

{7) 0b. Cit. PSgina 677.
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; De’ lo que deducxmns que-la valaraclén pzudencu de -

la prﬁebé a’

éste, sino

‘Uné'vezfque;fuv5‘lu§$r el periodo probatorie, las
pattes”fnrmﬁiah sus alédacfones, dichos alegatos, generalmente,
_se producén por escrito, exxsfxenda la excepcién de gque podrén-
verbalmente, pero gblo cuando se trate de actes que importen --
peligro de privacidn de la vida, atagues a la libertad perso---
nal, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el -
articulo 22 de la Constitucibn Fedrral, asentdndose en autos -~
extracto de sus alegaciones, si 1¢ solicitare Y asi el artfculo
155, parrafo cercero de la multicitada Ley de Amparo cstablece
que las partes podrdn realizar sus alegatos verbalmente pero -
sin exigir que éstos se hagan constar en autos y sin que puedan
exceder de mis de media hora por cada una de las partes. Cabc--
seffalar que el juez conocedor del juicio de amparo, no esté .-l

obiligado a analizar los argumentos que &stos contengan, pues no
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integran la litis,

. n)_Pronunclacl6n de la Sentencia Constitucional.

;. de bistri:o'ciane‘bariformulg :
dos lds‘hie 1ug: 1 ioﬁunclaciﬁﬁ de

la sentenci ue la rasolu~-

"al examen de -

keciamgﬁbs y proc

ﬁrﬁéedencia déi.leci bta;sé de cuestiones de Srden pl -

"pllco. Como lo esta artlculd 73, Gltimo pirrafo, de la-

Ley. de Ampafu.‘Asf;ﬁ;;;é:u;;iizarsa dichas causas generalmente-
alegadas por la au;o;idad Lra;ponsabIEO por el tercero perjudi-
cado, caso contrario, procede gxaminar los actos reclamados a -
luz de ;os conceptos de violacién hechos valer para que en el -

caso otorgue o nlegue la Proteccifn de la Justicia Federal.
2.- EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

El julcio 'de amparo directo seglin el maestro Ig-
naclo Burgoa, " es aquél que se Instaura ante los Tribunales --
Colegiados de Circuito en (Gnica instancia; es aquél respecto ==~

del cual dichos brganos juidicales federales conocen en juris-



dicé[&niorlginarla}' sin gﬁé:$nte§ de’'s

ya,hapldé ningunaiof a}insfaﬂcla
tancia
»p&éiéiﬁn Hél;recursq deiirevisié

cion@leé

rglian?‘ca;clé dice que "“A-

e ampa e 6midadalamé;;; Hi;ecto, se le llama -
3 5§£féh at nc;ﬁn lega {n:?orma 1nmed1ata a {os Tribunales
?oiég;;a;s:dQ'Eifcﬁito,najéfkérenéia del amparo indirecto gque =
el acéésﬁ ; los clr;dos‘TrIbunales se produce medlatamente a =~

travéz de la Jhterpasicién del recurso de revisién®.(9).

Es evidente gue en razdn de las opiniones antes -
seffaladas, se aopta por dencminar al juicio de amparo directe o-
uni-instancial, esto es, en virtud de la unicidad de instancia-
que en rélacién a su conocimiento tienen los Tribunales Colegia

dos de Circuito.

Al respecto el articulo 107, fracciénm IX Constity

cional, establece:

(g} Burgoa, Ignaclio, Ob. Cit. P&gina 683.

(8} Arellano Garcfa Carlos, El Juicio de Amparo, Editorial Po--
rrfia, 2da. Edicibn, México 1893, p&gina 755.
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"Las resoluclones que en materia de amparo direc-

to pronunclen ]os Tr!bu al s Colegiados da Circuito no admiten-

caso en qie serdn recurribles ante
. 1imiténdose la.materia del recur-

; i16n de las cuestiones propiamente -

) hd;mgs’en el caso, la resolucibn del Tribunal Co-
legiade de Circuito no ser§ recurrible cuando s¢ funde en la --
jur;sﬁrudencia gque haya establecido 18 Suprems Corte de Justi==-
cla, sobre la constitucionalidad de una ley o la interpretacién

directa de un precepto de la Constitucdidn.

Esto corroborado con el artfculo 93 de la lLey de-

Ampare. N

El amparo directo se diferencia del amparo indi--
recto en virtud de que el primero se plantes para ser resuelto-
por los Tribunales Colegiados de Circuito, mientras que el indi

recto se somete a los jueces de Distrito.

Otra de las diferencias entre éstos, es por lo =

qgue hace @ la procedencia de ambos, ya que el amparo directo --~



v‘pepﬁly'admlnistratlva

J;Ju;bio de'Ampato Di--

respecto el attIculo 158 de la Ley de Amparo, -

sefiala que ‘el juicin den pata dlrectn es competencia del Triby

nnl Calagiada de - Circuito que carrespnnde. en los términos es-~
tablecidos por les fracciones V y VI del articule 107 constity
cinnal; y procede contra sentencias definitivas o laudos y resp
luclones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judi
clales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales -
no proceda ningln recurso ordinario por el que puedan ser modi-
ficados o revocados, ya sea gque la violacién se cometa en ellos
o gue, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas
del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por vigla~

ciones de garantlas cometidas en las proplas sentencias, laudos

o resoluciones Indicados.
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.Observemos . come en; forma genéri-

ca, enfatiza contra’qué-actos

dministrativos o del trabajo, cuando -

‘seanicantraxios_ afletra de la ley aplicable 81 caso, a su in

gtgﬁaqi&h jur!di:ﬁ o a los principics generales de derecho -
affalta:&e ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepcio-
nés o'cosas que no hayan sido objeto del julcio, o cuande no -~

las comprendan todas, por omisién o negacién expresa.”

De lo anteriormente transcrito podemos decir que~
de este precepto legal se derive el carfcter de contrel de 13 -

legalided de los actos de sutoridad gue corresponde al amparo.

Por su parte, el artlculo 159 de la misma ley, en
sus once fracciones, enumera y ejemplifica, no limitativametite,
los supuestos en los gue se consideran vlalaéas las leyes del -
procedimiento, en los seguidos ante Tribunales civiles, adminis
tratives o del trabajfo, con afectacibén de las defensas del que-

Joso.



el artlictlo 160 del

_‘ Al,i9§beé£5;

s5e .re=-=

tidas a Jas’ Jeyes del procedim!ento, que se- hacen valer al im-=-

pugnar la sentencla defin!tlva civil o mercantil. Es decir, se-
ref:ere ‘a Ias reglas de preparacién del judcilo.

B) La Demanda de Amparo Directo.

Respecto de este tema, al abordar el relacfonado-
con el amparc indirecto, se hicieron algunas consideraciones --
acerca de la demana de amparo de manera genérica, por lo que -~

procederemos a tratar sus caracteristicas.
a) Sv Centendo,

Comeo toda demanda, la de amparo directo tifene un
contenido determinsedo, mismo que Se constituye por todos los --
elementos gque integran y gque se sciialan en el artlculo 156 de-

la Leyv de¢e Amparo, los cuales son:
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1.- Nombre 'y 'domicilic del guejoso.y dé»éuiéﬁ;prg

mueve en su nombre.. -

2.- Nphbr{iylddm

que hugiera puesto ‘fin
.lus’act;s recl&madp#
yes del procedim&eﬁg; @ ec Sq%‘ cﬁélves la parte de éste -~
en la gue 5; éémetxaﬁip'violécién y el ﬁutivn por el cudl se de

16 sin defensa al agravibda.‘

Cuando se impugne la sentencie definitiva, laudo-
o resolucibn que hublere puesto fin el juicio por estimarse in
constitucional la ley, el tratado o el reglamente aplicado, ~-
ello sers ma?eria Gnicamente del capftulo de conceptos de viola
clén de la demanda, sin sefalar como acto reclamado la ley, el~
tratado o el reglamento, y la califfcacién de &ste por el triby

nal de amparo se hard en la parte considerativa de la senten-=-

clia.

5.- La fecha en que haya notificado la sentencla-

definitliva, laude o resolucién que hubiere puesto fin al jul---
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cio, o la [echa;gh]que‘haye tenido conocimiento el que]csu’de -;

la resalucl&ﬁ’técﬁrpidg.h" o ' Co

receptos ;anst]tucionalegzthka

se réclame 'y el concepto o. conceptos de la mlsmaﬁvlo;agién.y

os:principios generales de derecho.

‘Cuando se trate de Inexacta aplicacién de varias-
leyes de'faﬁdo, deberd cumplirse con esta prescripcibén en pérra

fos separsdos y numerados.

De manera que el artlculo 166 de la Ley de Amparco
antes descrito, nos seflala claramente los requisitos de la de-~-
menda de amparo directo, mismos gque son medulares para la obten

cibn del &xito de la accidén constitucional aducida.
b)Su Forma.
Por lo que hace a la forma, el mismo artlculo 166

de la citads ley, establece, dec modo absoluto. que la demanda =~

de amparo directo deberd formularse por escrito.
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) Su-Redacéidn,

..segin:Lufs Bazdreseh; .a?démandé:débe”éer'Elé}a'-‘

i;_!hcds décos:de la

’porkéu:pueéto que es nuy convenfente gue la demanda se escriba
con letra clara y a renglones abiertos, pare facilitar su lec-

tura" (10},

Por su parte, el maestreo Burgoa seffala gue "La
demanda de amparo directo debe dirligirse al presidente del Tri
bural Colegiado de Circuitoc gue corresponda, en sus respectivos
casos, insertdéndose en ella todos los datos o elementos que men

ciona el articulo 166 de la ley, desarrollando posteriormente -

(10)Bazdresch Luis, E1 Julicic de Amparo, Curso General, Edito--
rial Trillas, 4ta. Edicién, México, 1933, Pdglina 267,



de -los menciona
ci6n suscinta

“actos.vi J@t

hubiesen,cdmetlbb en elios Vfiﬁad, el guejoso debe-

procedeh'a la L n ‘_néepcgs de violacién, ponien

do de hani?lestd en-esta si8n las diversas violaclones proce

sale#{ébméfla;;_piljﬁyapﬁ?ﬁiaad"fgspénsable en distintos actos
de}‘prbcedimlentbfo‘én-l; ﬁ;opla sentencia impugnads (fraccién-
VII de{ prop!u precsp;o), Ve bor ende, la causa de la infrac---
cién a las gafant]as constitucionales correspondfentes (frac=--
cién VI), La formulacidn del cepitulo dencminade "Cunceptes de-
violaci{én". akarca. pues, dos partes: una, en la que e, quejose
expresa las contravenciones a las leyes procesa:es o de fondo -
cometidas pcr la autoridad responssble, y otra, en la que, aten
dliende a tales violaciones, exponga las infracciones correlati-
vas a los precpetos constitucionales correspondfientes, que en -
}a mayorla de los casos de amparos son los articulos 14{ y 16 de

la Ley Fundamental"(11).

En la demanda de amparoe directo, deberén formu--

larse los conceptos de violacidn, mismos razenamientos que for-

(11)Purgoa. Ob. Cic. £93.
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mula el quejoso para cambati’ Ias actos rec)amadus desde el pun

to.de vjs:a

reba;ir-todo‘ el ] tﬁs~éobre‘los que des~- .

e su demanda, 'y por Glti -
: el quejoso debe

d) Su Presentacién.

Segfin el articulo 163 de la Ley de Ampare, diche
presentacién debe reallzarse ante la misma autoridad responsa--
ble; es decir Ja que haya emivido la sentencia definitiva v lau
do que haya puesto fin al juicio, ja que tendr§ la obligacién -
de hacer constar al pie del escrito de la misma, 1a fecha en -~
que fue notificada al quejoso la resolucién y la de la Presents
cién del escrito, asf como los dias Inh&biles que mediaron en--
tre ambas fechas, y segln el articuio 167 de la citada Ley; el-
quejoso tiene la obligacién de exhibir copfas de su demands pa-
ra el expediente del! juicio del que emane la sentencla civil, -
penal o administrativa o el laudo laboral reclamados y también-

para el tercero perjudicado v el Agente cdol Ministeris Piblice-
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Federal adscritoial Tribuqél Colegiado de C!rcu;f@,'que‘cunozca

no“exhibliera tales co-

omoveénte para

dias, si pasado es-

, entonces la responsable, -

.;; 1a demanda con el im--
'[qrmé,félitivo ngrq 1a qmis{énbyéwlagicublas y dicho Tribunal-
tendrs por ﬁb'iﬁééféuésfa‘la aemanda, esto en materia civil, --
‘administrativa o del trabajo, mientras que en materia penal, ~-
por lo contrario la falta de exhibicién de las copias de la de-
manda de amparo directo no es motivo para tenerla como no fnter
puesta, ya que en aste caso el tribunal gue conozca del amparo,
mandar§ a sacarlas de oficio, como lo establece el artficulo 168

de la multicitada Ley de Amparo.

En relacién con la obligacibn de la autoridad --
responsable, al presentérsele la demanda, el articulo 169 de la
Ley de Amparo establece lo siguiente; "Al dar cumplimiento la -
autoridad responsable a lo dispucsto en el primer p&rrafo del -
artfculo anterior, remitird la demanda, la copia gue correspon-
da al Ministerio PhGblico Federal y los autos arfginales al Tri-
bunal Colegfado de Circuito, dentro del término de tres dlas.-

Al mismo tiempo, rendird su informe con justificacibn y dejara-




2 el

‘cop]a an;sufbéqe‘ Ef;'légtaugné, 1o ay

té;?qaqi}e;bdﬁ;able dejaré testimonio: de Jas_cbpsggﬁﬁgas thls-'
se fééldma&é,'a menos~
_dé los autos origi-

las partes para --

las constancias --

raique se refiere el pdrrafo anterior en
& ixd res'arﬁs en el gque las psrtes hagan el seifa
- Jam{égga.ﬁs;”ﬁévlo'héce,ISe le impondré una multa de velnte a -
fclghﬁo élncqénla‘dlﬁsvde salario. iIgual sencibn se le sanclona-
ré si'no.da cuﬁpljmlento oportunamente & la obligacién que le -

1mﬁone el primer pérrafo de este propio precepto.

€) Substenciacidn del Procedimiento de Amparo --

Directo.

Una vez que el Tribunal Colegiado de Circuito --
tiene en su poder la demanda original de amp;ro dtrecto, con la
constancia de emplazamiento del tercero perjuidicado, el infor-
me justificado de la autoridad responsabie y los autos relati--

vos o copla de las constancias sefaladas por las partes, el res



pectivo presidente’ debe. axamin:

’de‘impkﬁéedehc a

lade esa reclama-

instancia. La improceden-

dad de rectificacién. La falta de los requisitos seilalados por-
el aftléu]n’lsl de la Ley también motiva el desechamiento de --
de plano, solamente en lo que respecta a las violaciones de pro

cedimiento, o sea sir perjuicio de lo gque proceda respecto de =--

las violaciones de fondo.

La improcedencia de que principalmente puede ado
lecer une demanda de ampare directo, es la que deriva de que la
resolucién reclamada no sea una sentencia defipitiva o un lau--
do, como requieren las fracciones V y VI del articulo 107 cons-
t!tucloﬁal y el artfculo 158 de la Ley de Amparo. La califica--
cidn de que una sentencia es definitiva, debe hacerse con suje-

cién a 1a regla del artficulo 46 de la propia Ley de Amparo, pre
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ceptn que exige dns requisi:os,‘ que la s ntencla»decx—

da el juicia en 10 prlncipul, consigu!entemente no’ son derlniti

mpe ulidad, _rglt. -
e cualquier dilatoria;‘etcéte-
posesi&n, y -
se;.ya-madiri

aun cuando es

to Gltimo derlve de la renuncia exptesa del recursa ordinaria -

pertinente, si la ley respective lh'permlca. 'Sin embargo, el --
examen de la demanda de amparo-directo a fin de proveer sobre -
su admisidén, debe comprender todas y cada una de las causas de-
improcedencia que puedan concurrir, que ademds de la gue acaba-
de mencionarse, pueden ser las previstas en el artfculo 73, Par
ticularmente debe examinarse la personalidad del promovente y -
en su caso, la pruebe de la representacibn y de las facultades-

que el representante ostente.

Cuande falte cuvalquiera de los requisitos especi
ficados en el articuleo 166, el presidente del Tribunal Colegia-
do de Circuito, debe prevenir al promovente gue lo satlisfaga -
dentro de un término que no exceda de cinco difas, pero el auto-
relativoe debe especificar con claridad cudles son 10s requisi-=-
tos faltantes; lo mismo se har8 cuande no aparezca suficiente -
mente comprobada la personalidad del guejoso o la representa --

cién de quien promueva la demanda.



1"Colegiado de -

Cireulto, no s mprocedencia niinip

" ‘gin. defectol e
hayqn'siﬁn

'acldé&:ipn

to'relativo

~ré‘h{ explira plaéo, s5e le mandarén recoger de oficio.

En los pedimentos gque formule en los juicios de-
amparo directo, el Ministerio Pablico debe expresar su opinién-

razonada con referencia,

El articulo 180 auvtoriza al tercereo perjudicado-
y al Hinisterio P ublico, que haya intervenido en el proceso --
en asuntos del! orden penal, para que presenten alegaciones es--
critas ante el Tribunsal! Colegiado de Circulto, gue conozca del-
amparo directo de que se trate: pero tal derecho debe ser ejer-

citado preclsamente dentro del término de diez dias, computado-



eclamadn. presente als

En Jas ampaxos directes que se tramitan en los ~
'Tribunales Culeglados de Circuito, el artfculo 184 dispone gue-
el presidente del Tribunal turne los autos al magistrado rela -
tor gue corresponda, para gue proyecte la resolucibén redactada-
en forma de sentencia, y especislmente previene gue el autc de-
turno tiene efectos de citacidn para sentencia la que debe pro-
nunclarse, dentro de los quince dfas siguientes, sin discusién-
piblica, por unanimidad o mayorla de votos, lc aue por una par-
te da fundamento para rechazar todo alegato o promocién gque se-
presente después del auto de turno, que por tener efectos de --
citecién para sentencia impide toda intervencién posterlor de -
los interesados., salvo las solicitudes de que se dicte la sen--
tencia pendiente, a fin de evitar la caducidad, v por ct}a par-~
te, significa que en las sesicnes de los Tribunales Colegiados-

no se admite la presencia de las partes interesadas ni del pi--
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blico en general.

FEn dos Tribunales Colegladas lq;«fgllﬁs_éé noti=

'mera hara deJ d!a slgulente, en las térmlnos de la cI:ada:frac--L

;clén III del art!culu 29, en relacidn con la fraccl&n IIJ del <

artlcu]o ZB, ambcs de la Ley de Amparo. : T




CAPITULO. CUARTO

IDLACION } LA_SUSPENSIONYPROVISIONAL

EL INCIDENTE ‘DE

TENYEL.JUICIO DE AMPARD

1.- CONCEPTO.DE SUSPENSION
2.- OBJETO DE LA SUSPENSION
3.- EFECTGS DE LA SUSPENSION
4.- DIVERSAS CLASES DE SUSPENSION
5.- SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO
A) Suspensidn de Oficio
B) Suspensibébnm a Peticidén de Parte
C) Suspensién Provisional
D) Suspensidn Definitiva

6.- SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO

7.- LA VIOLACION A LA SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO-

DE AMPARO
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SUSPENSION DEL.ACTO RECLAMADO -

pzntlo, oni.

calgat a cusa en alto o en el aire, asI como dete--

ner- o direrir par algﬂn tjempu una acciﬁn u obra.

Acto en su acepcibn jurfdica significa toda manifes
t&:ién de voluntad gue produce consecuencias de dereche y que -
puede ser de cardcter positivo o negativo; en tanto reclamar es
una voz que tiene, entre otras acepciones, la de oponerse a una

cosa mediante queja orel o escrita de gqulen la ha hecho.

Asi las cosas, podemos establecer que el acto recla
mado es aqguel del que nos guejamos; en ¢l entendido de que la -
persona de quien emana e] acto, necesarlamente debe revstireuna
funcibn estatal y que en atencibén a la actividad gue desarro =--
lla, produzca una lesibn en los derechos de un particular, en =~
otros términos, debe ser autoridad; es decir, conforme & lo an-
terior, el acto estimedo violatorio de la Constitucidén solo tie
ne sentido en la medids en que es reclamado, y las garantlias in

dividuales cuya inobservancia o transgresién sostiene el parti-



cular aqrg@;éda,’séla

reclamacién

nos estamos

clamado, 'f

er“hatiVo‘devsuspensl6n.

: ; A ‘este ‘respecto, Don Ricafda Couto opina 'jue la sus
pensién, cam;‘la'mlsha palabra lo indica, tiene por objeto sus-
pende; los efectos del acto reclamado, esto es, impedir que ese
acto se ejecute, mientras se decide, por sentencia definitiva -

sf es o no violdtorio de la Constitucién" (1).

Por su parte, Ignacio Burgoa define a la suspensibn
en el jufelio de amparo, como aguél proveldo judicial (auteo o re

solucién que concede la suspensién de plano u oficiesa, provi--

1) Cou;n..Rlca;da;.Tra:ado Tedrico-Prictico de la Suspensién -
en el Amparo, ~a, Ediciépn; México 1993, Editorial Porrida --
Pegina 57.
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.o cesaclén,vcempuralmente limitad

acto hubiese provacadv"(Z).‘

En tanto Don Alfunso Trueba, nos. e[iare gue, como-

sbspender signiricsa “detener una acclﬁn o ;us atec:os, la sus--
pensién de los actos reclamados equlvale a pararlos, a lmpedlr-
que sigan adelante pero de modo provisienal, ﬁlen:ras el liti--
gio se decide, o sea que la situacién jurfdice creada por la me
dida suspensiva dura en tanto que la justiclia declara por medio
de une sentencia definitiva si los derechos del quejosc han si-

do violados por el acto de la autoridad pGblica.” (3).
2.- OBJETO DE LA SUSPENSION.

En torno a la suspensién del acto »reclamade, Don Ri

{(z) Burgaa Ignaclo. El Juicio de Amparo, Décimo-Septima Edicibn
México 1981, editorial Porifia, 5.A. Pigina 709,

(3) Trueba Alfonso, La Suspensibn del Acto Reclamado o la Pro--
videncias Cautelar en el Derecho de Amparo, lra, Edicién, --
Editorial Jus, México, 1975, Pégina 14
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cardo Couto nos bjeto prlﬁardigj"

tener viva.la mate

suspéns;ﬁﬁvdd.qficlb. y la segunda, se le denomina suspensién -

ordinaris o a peticibn de parte.

El autor citado concluye que la Suspensién, como la
misma pélabra lo indica, tiene por objeto suspender los efectos
de] acto reclamado, esto es, impedir que ese acto se ejecute, -
mientras se declide, por sentencis definitiva, si es o no viola-

torio de la Constitucidn*” (4).

(4) Couto, Ricardo, Ob. Cit. Pdginas 41, 42 y 57.



suspensiénideldaéﬁa

‘puedé o éfét rsé’m

~hacep)n pfﬁ%tiéqmehte irreparable" (5).

@hora b!én, coﬁrorme a lo anterior y siguiendo el~--
.crltefib‘debnoh Romeo Lebn Orantes, se estima que los fines de-
la su;ﬁensiﬂn son de dos &rdenes, e saber: a).- Materiales, en-
cuanto tienden & evitar perjuicios al gquejeso; y, b).~ Jurfdi -
cos, en cuanto que con la suspensién se persigue conservar la -
materia de la cantrovergla constitucional a efecte de que cuan-
do llegue la oportunidad de resolver si el acto reclamado ¢s lg
gal o no, se esgé en condiciones de destruirlo definicivamente,

en caso de resultar violatorio de la Constitucién” (6).

(5) Pallares, Eduardo; Diccionario Tebrico-Préctico del Juicio-
de Amparo, Editorial PorriGa, S.A., México, 1970, 2da., Edi=-~-
cién, Pigina 277.

(6) Leén Orantes, Romeo; El Juicio de Amparo. 2da. Edicién, Edi
torial Constancia, S.A. Méxieco, 1951, Pigina 301.



'Sin embargo
terial ‘de ‘la SU§pén§16n
pender: significa’d

siéa. de.

ciaideclare por medio de -
rechos del quejoso han sido -
violados pﬁ§ el acto de*la’autoridad ptiblica; agregs gque del -

examen que se'hagéi cule ‘1re. 107, fraccién X, Constitu-

clonal y 122 a:iéé de‘ia Ley dé Amparo, resulta que el peligro~
de un dafe irreversible o difficilmente reparable, es la razén de-

ser del instituto de la suspensién® (7).

En idéntico sentido se pronuncian Ignacio Soto Gor-
doa y Gilberto Liévana Palme al seffalar que la suspensién, como
su nombre lo Indica, *tiene por objeto peralizar o Impedir la ac
tividad que desarrolla o estd por desarrollar la autoridad res-
ponsable, y precisamente no viene a ser sino una medida precau-
toria que la parte quejoso solicita, con el objeto de gque ¢l da
Ao o los perjuicios que pudiera causarle la ejecucién del acto-

que se reeclama, no se realicen" (8)

(7) Trucba, Alfonso; 0b. Cit. Pigina 14,

(8) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto; La Suspen--
si6n del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo, 2da, Edi---
cibén; Editorial Porrida, S.A., México, 1977 Pdgina 47.
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:Précksé

cluir. que el nbj to

al iyuejo‘éc, durante la tramita
que~la ejecucién del acto violas

1o cual es ecarde con la que sobre

:’ell' parrrtli:‘u.lérv stat_zfle'c_en'.lo‘s' ‘artfculos 123, fraccién II y 124,=~

t‘raéclén_’l’if*,‘ﬁltilvnav'”pirraro, de la Ley de Amparo.

3.- EFECTOS DE LA SUSPENSION.

En relacidén con los efectos que se producen con la-
suspensién del acto reclamade en el Julclo de Garantlas, no ---
existe en la doctrina mexicana un criterlo uniforme al respec--
to, ya gue mie.ntras unos tratadistas afirman de manera contun-
daonte que la medida sélo tiene efectos conservativos, esto es,
de maitener las cosas en el estado que guardan al momento de -~
decretarse; otros en cambio, sostienen gue ésta sI puede tener,
en algunos casos, efectos restitutorios, o sea, de restitulr =~
las cosas al estado que tenfan antes de la violacién constitu -

cional,
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o ?L&‘H;édfepahéia de opiniones apuntadas.han surgido-

con mdt1:9»dé 1

é “rg'cltﬁlflas al que tenfan an-
" tes'de"la violacién constiticional, lo que sblo es efecto de la

‘“semtencla quéréqncedé el amparo en cuanto al fondo"

"SUSPENSION,- La suspensién no puede tener el alcan
ce de invalidar lo practicado por las autoridades responsables,
antes de que aguella se decretara porgque eso serfa darle efec~-
tos restitutorios; las cosas deben mantenerse en cl estado que-

guardaban al comenzar a surtir efectos la suspensién"

En fdéntico sentido se ha pronunciado nuestro méxi-
mo Tribunal, en la tesis de jurisprudencia nimero 13 visible en
la p&gina 39, del Tomo y Apéndice citados misma que es del te~-

nor literal sigulente:
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" ACTOS CONSUMADOS. ‘SUSPENSION IMPROGEDENTE.-" Con=--
tra los actos :ﬁn#dﬁddbsteéblﬁptﬁceaénte‘:opcedér la }ﬁspen»-4-

darle efectos restitutorios,. los cua -

sién, pués:eQUivéldrid

les:ﬁsh §E$b1a; de. 1 entencia ‘definitiva que en el amparo se-

pronuncd

blén,,entre los autores gue comparten los cri

. e 1 (-‘JJventino V. Castro expresa que para comprender las
'_,ca;a;teristiéas de la suspensidén, debe entenderse & ésta como -
‘Lﬁzchlﬁefﬁn musical o pausa gue deja momenténeamente paraliza~-~-
‘dos los efectos del acto que se reclama como inconstitucional, -
hasta en tanto no se resvelva el fondo de la controversis cons-
tituclional planteada. Usando otro simil, seflala gque es como la~
parallizacién de una secuencia cimematogr&fica que deja a los --
personajes y a los objetos suspendidos o paralizades, asf se --
provogque 1a interrupcibn de un acto que ya comenz6 a realizar -
sa, o un movimiento que est§ en plena trayectoria, En este sfi-=-
mi{l, debe entenderse gue en la misma forma en que la Ssecuencia-
no avanza, tampoco retrocede, queriéndose indicar con esto que

ni les efectos del acto suspendido pueden continuvar, ni los ya-
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pasaday con-

reallzadnsfpueqen:ratrbtraerse 4 una 'situacién ya

sumada t:ot_.a‘ Eﬁie

debe acatarlo, -
€ - .sin que tenga -~
_nb.llga.cvtdn de ‘-reh'ace_,

"pre:envdla el q"uéjoso‘;-“(lb);’

De igual manera, Ignacio Burgoa sefiala jue la medi-
da suspensiva'nunca tiene efectos restitutorios de goce o difs -
frute de los derechos violados, pues tales efectos son privati-
vos de la sentencia constitucional gue otorga al quejoso la pro
teccién federal, sino exclusivamente de paralizacibn o cesacidén
temporales del comienzo, desarrolle o consecuencie del acto re-

clamado” (11)

En oposicibn & la corriente anterior, cabe destacar

las opiniones de los tratadistas gque a continuacién se citan:

29) Castro V., Juventino; Lecciones de Garantfas y Amparo, 3a. -
Edicidén; Editerial PorrGe, S5.A., México, 1981 Pdgina 471.

(10)Lebn Orantes, Romeo; 0b. Cit. P&gina 300

(11)Burgoa Qrihuela, Ignacio; Ob. Cit., Pdgina 709.



Bl distinguido-jurista: Don

gas, Ind{:ajqﬁe sq' g

palabras de

123, frac

se}yati&bs _Es > sibn impedirfa a la autoridad la

. vy
ejecucibn:de’l

previno:§ﬁ§ ai{efeqt9 de 1;'sentencia gque concede el amparo es
el gue ;e‘restltuyén las cosas al estado gque guardaban antes de
viclarse la Constitucién; que es inconcluso que si la autorldad
ejecutase el acto hasta el punto de destrudr la materla del am-
paro, carecerfa de utilidad la tramitacidén y resolucién del Jui

cio; observ§ndose hasta aquf el concepto de conservacién,

Sin embargo, distintos preceptos de la Ley de Ampa-
ro vigente demuestran que la suspensién puede escindirse segin-
sus efectos: 1.~ Exhibitoria; 2.- Conservativa; y 3.- Restituto
ria... Agrega que la fundamentacién de los efectos exhibitorios
o restitutorios se debe a la apreciacibn provisional emitida en
la incidencia de la suspensidn, mientras se declara el derecho,
por lo que el juez de amparo no sblo estar§ obligado a conser--

var la materia del amparo, sino que debe resolver provisional--



_q;ﬁn“ (12)

Héctor Fix Zamudio sobre el particular estima que =

1; suspensién de los actos reclamados constituye una providen -
cla cavtelar, por cuanto significa una preciacién premiminar de
la existencia de un derecho con el objeto de anticipar provisio
nalmente algunos cfectos de la proteccién definitiva, razdn por
la gue no tiene eficacia puramente conservativa, sino que tam =~
bién puede asumir el carfacter de una providencia constitutiva-

o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos

(12) Pclaclos Vargas, José Ramdén; Instituciones de Amparoc, Edi-
torial Cajica, México, 1863, Pigina 451.



gye el ‘momento de la decistén final, si--

‘rfesta fue llegal o arbitrarie, serfa com-~

prov!dencia suspensiva debe introducir un cambio -

'en el estadazde hecho y eordenar con las seguridades convenien--
:qs[ la J!bertad del detenido porque sblo de este modo se con--

Lse}va la materia del amparo" (14).

(13) Fix Zamudio, HEctor; El Julcio de Amparo, Editorial Po----
rra, 5.A., HMéxico, 1964, Pégina 275.

(14) Trueba, Alfonso; Ob. Cit., Piginas 16 y 17.
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los efectos de’
general son’ existen casos- como: -

flas‘relqe{ﬁ ‘personal, en: que-la -

" medids sispens!

XI, establece originer améﬁ:g 1as modslidades que adopta el ---
instituto de la ﬁﬁspenslén; en relacién al &rgano que correspon
de el conocimiento de los actos reclamados, clasificados en sus

pensién en amparo- indirecto y suSpensiﬁn en amparo directo.

En efecto, el citado precepto establece los si -

gulente:

"Articulo 107.- Todas las controversias de que -
habla el artfculo 103 se sujetardn a los procedimientos y for -
mas del orden jurfidico que determine la ley. de acuerdo con las

bases sigulentes:

X.- Los actos reclamados podrdn scr objero sus -

pensién en los casos y medlante las condiclones y garantlas que
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deternlne Ja ley, para lo :ual se tomaré en cuenta la naturale-

za - de la vinlacién alegada, Ia diticultad de reparaclén de los-

daiios y pe:ju!clcs que pueda sufrir e! agravladn con su ejecu -

}n arigine a terceros perjudicados y =

'p 2n s 6n deberd otorgarse respecto de las-
“_sgﬁc clas definltlvus en materia penal al comunicarse la inter
'paslcian del amparo, y an materia civil, mediante fianza, que -
dé el,quejosq-parq respquer de los daffos y perjuicios gue tal-
suspensién ocasionare, la cual guedard sin efecto si la otra =--
parte iq coentrafianza para asegurar la reposicién de las cosas-

al estado gue guardaban sl se concediese el amparo, y & pagar -

los daffos y perjuiclos consigulentes.

XI.- La suspensidén se pedir§ ante la autorid&d res
ponsable cuando se trate de amparos directos promovidos ante --
los Tribunales Colegiados de Circuito, y la propla autoridad --
responsable decidird al respecto; en todo casa, el agraviado de
berS presentar la demanda de amparo ahte la propia autoridad -
responsable, acompaffando copias de la demanda para las demés --
partes en el juiclo, incluyende al Ministerio Piblico y una par
ra el expediente. En los demds casos, conocerdin y resolverén so

bre la suspensibén los juzgados de Distrito",
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Ahora Elen,‘deiiéi;rahsbf!pé;ﬁnvahfé7‘65_53 advier

oleglados de‘
»pa: :anduc:a de Ia auto-
trats del primer caso, =
de amparo Indirecto, cu=-
el capftuloc III de la -~

ro ( artI:ulos del 122 al 144) y, en el segundo, de-

una suspensiﬁn en amparo directo (articulos del 170 al 176), ==~
. precep:os que aluden precisamente a la procedencia de la suspepn

'slén ante dichos &rganos jurlsdicclonales,
5.~ SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO..

La Ley de Amparo en su titulo segundo, capltulo I,
artfculo 114, estatuye la procedencia del amparo indirecto, en-

los casos que enseguida se indican.

“l1.~ Contra Leyes federales o locales, tratados in
ternacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Re
piblica de acuerdo con la fraccidén I del artlfcule 89 Constitu--
cional, reglamentos de leyes locales expedidos por los goberna-
dores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos-
de observancla geperal, que por su sola entrada en vigor o con-

motiveo del! primer acto de aplicacidn, cause perjufcio al quejo-
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s0;

II.;”Cpntra,achs.qUe»ho;pioVsngdu~de tribunales -

judiciales, administrativ S del

clamaﬁb emane de-

¢l amparo sélo po-

fII.-‘Céntra actos de tribunales judiciales, admi

niscrativosib del frabajo ejecutados fuera del juicio o después

de concluldo.

51 se trata de actos de ejecucidn de sentencle, --
sbélo podrd promoverse el amparo contra la Gltima resolucidn dic
tada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la-
misma demanda las demds violaciones cometidas durante ese pro--

cedimfento, que hubleren dejado sin defensa al guejoso.

Trat§ndose de remates. sdlo podré promoverse el --
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juicio contra-la resoluclén.en . gue se’ aprueben.o: desaprueben;

las personas’.o.las

paraél&n"\

juiclbﬁ qia of

estabiezt

cto‘mbd}ticarlos o revo--

uiefo. de tercerfa:

Canﬁgq;leyes‘o actos de la autoridad fede-
ral o de los Estados, en los casos de las fracciones II y III =

del articulo Iro., de esta Ley",

Ahora bien de la suspensién en esta clase de am-
paro conocen los jueces de Distrito, en términos de lo dispues-
to en el artfculo 122 de la Ley de Amparo, guienes atendiendo a
la naturaleza de los actus que se reclepan en ls demanda de ga-
rantlas, estfn en condiciones de decretar la medida, ya de ofi-
cio, ya a peticién de parte, de acuerdo con los numefaies 123 y

124 del citado ordenamiento legal.
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cclaﬁédu}7déjahdo:slq materia el jui

cio de garant!ns.

R Ahora bien, los actos reclamados suscepcibles de
suspenderse a través de esta medida oficiosa, son aguellos refe
“ridos & atentados contra derechos personallsimos del hombre, co
mo son el peligre de privacién de la vida, la deportacién o el-
destierro, o cuando se trate de penas de mutilacién y de infa
mia, as! como la marca, los azotes, los palos y tormentos, la -
multa excesiva, confiscacidn de blenes y cualquler otra pena --
inusftada y trascendental prohibida por el! articule 22 Cnnstitg
civnal, o ruando se traic de algln otro acto que, de consumar-~
se, harla fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce

de la garantfa individual reclamada.

Es por esta razdén que cuando el juzgador al exa~
minar le demanda de garantlas adivierte que el quejoso reclmm atos
de esta nacuraleza, por imperative del artfculo 123 de la Ley -

de Amparo, estd obifgado a decretar de plano, estoc es, en el =--
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mismo auto eﬁ que*&e &dmita71a$dehanda Sy sin necesfdad de sub-~

sanar incldente

la suspensldn da atlcio de tales ac:os atenca-

‘tarlos:'.

dadgs 'seﬂalada cbmo;réspbdsdblesvpara'su debido cumpl!mlenta;

1o -

uicio guede sin materia.

En aéenclén e la importancia que reviste en ----
nuesc}o sistens jurfdico la suspensién de oficio, conviene seiia
lar que :u;nda se trata de actos que Importen peligro de priva-
cibén de la vida, atagues a la libertad personal fuera de éqg
cedim!ent; Juidicial, deportacién, destierro o alguno de los --
prohibidos por el artfculo 22 de la Constitucidén Federal, basta
réd pars la admisién de la demanda de garantfas, gue se expresa-
en ella el acto reclamado, la sutoridad que lo hubiere ordena--
do, si fuere posible al promovente; el lugar en gque se ehcuen--
tre el agraviado, y la autoridad o agente gue ejecute o trate-
de ejecutar el acto, en cuyos casos la demanda podré formularse
por comparecencia, levanténdose al efecto acta ante el juez de-

de Distrito,
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Todavla‘

SS, cuando e1 agravfeda cuentre im

posibilitado” para promover el ampara y ‘se raclaman actOS;dé*és-.ﬂ'
ta nacuraleza" 5

bre, aunquelse

la Ley de Amparo autorlza en caso qué

na ndm!tan denara.~camo los seflalados, gque la petlcién de ampa-

‘to alin. por telégrafa, siempre que el actor encuentre algln dn--

convenxente en lea justicla local ( artfculo I18),

Por otra parte, cabe mencionar que de conformi--
dad con los dispuesto en ei articule 199 de la Ley de Amparo,--
el juez de Disirito o la autoridad que conoczca del incidente -
respectivo, gue no suspenda el acto reclamado cuando se trate =~
Vde peligro de privacién de la vida, o de alguno de los actes --
prohlbides por el articule 22 de la Constitucién Federal, si sg
ejecutase &ste, ser§ castigado como reo del delito de abuso de-
autoridad, confurme a las disposiciones del Coddigo Penal aplica

ble en materia federal.

Seiala asimismo dicho precpeto legal gque, sf la-

ejecucidn no se llevare a efecto por causas a3jenas a la inter--
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vencién de la Justi‘qirar' ée"le"in ondré ‘la.sancién que -

seflale el mismo: Cédigo aadminig

tracién de’

también :dén'din]ngda ‘s;u'spe_n§ pa “te‘,t'pro:ederi --
cuande roncurren- los requisit ablece el larticule 124 -

'de la.Ley de Amparo, a'saber
a).- Que lo solicite el agraviado;

b).~ Que no se sigs perjuicio al interés social,

ni se contravengan disposiciones de orden plblico;

¢).- Que sesn de diffcil reparacién les dafies y-
perjulcios que se causen al agraviado con la ejecucidn del ac -

to.

En relacidén a los requisitos de procedibilidad -
exigidos por el expresado numeral!, ésite en su frauc:in I, dis -
pone que la suspensidén de los actos reclamadcs debe ser solici-

teda por el agraviade.



p}éseﬁ: ci&

-120-

. Sobre’

el parti:ula: debe senalarse que este pre-

supuesto.es inherent

causa genersdora’d

:La énferior slgﬁltlca que el quejoéo, desde la -
u demanda de garanc!as, puede sollcitaf en for
ma expresa el ocargnmienta de :1a medida suspenslonnl, pero si -
ello no sucede tlene aque] la oportunidad de hacerlo en cual --

qulet tiempa, siempre ¥ cuando no se heya dictado sentencia eje

'cutnria en el julc!a de garantlas, como lo dispone el articulo-

7141 da la Ley de Amparo, ya gue, de no ser asf el juez de Dis -

tr!to no estari en condiciones de decretar dicha medida en for-
ma ot'i:!osa, nl tampoco estd facultado para requerir al quejoso

sobre el particular.

El requisito de la solfcitud necesaria de la sus
pensién tiene su razén de ser y es, segln el criterie gque ins--
piréd al legislador distinguir la naturalez de los actos reclama
dos de los enumerador en el artfculo 123, los que no acusan la-
suficlente gravedad para que la consecib6n de la medida cautelar
se decrete oficiosamente, por lo que es del propio interés del-
agraviado, manifestado en la peticidn correspondientes, lo gue-

debe constituir la base de su otorgamiento.
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Por lo que respact@'al;segdﬁqd téqui:ito‘dé pro-

cedenclia; de Ja suspenslén

raven:iones.

cm 5 que no se satisface di

& medida cautelar se conti-

nie ei-fﬂﬁclonhﬁlento,dq' ehtros_dé vlclu,-de lenocinios, la --

prnaucclén'o"c&ntihuaclén ‘de-delitos o de sus efectos, o el al-
‘za de precxo; en relaci6n a articulos de primera necesidad o --
bien de éansumo necesario; se impida la ejecucibn de medidas pa
;a combatir epidemias de carfcter grave, el peligro de Invasién
de enfermedades exdticas en el -pals. o la campaiia contra el al-
coholismo y la venta de ;ubsCanc1as gque envenenen al individuo

o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las Srde

nes militares.

La Lev de Amparo con la disposicién anterior, --
trata de evitar perjuicios morales y materiales a la colectivi-
dad mediante la prevencién de los fenémenos que los puedan pro-

vocar, de tal suerte que si se suspenden los actos reclamados -~



és:.de’ la. co

. mbird: que establece como Gltimo requi
sito para lavprocedencia de la suspens!6n que los dafjos y per--
Vjuiclas que s@ ‘causen al agraviado con la ejecucibn del acto re

;_clamadoigeaa de dl}!cll reparacibn, debe considerarse sigulendo
el criterio de Ignacio Soto Gerdoa y Gilberto LiéGvana Palma, --
gue el concepte de perjuicio es exclusivamente juridico, gue im
plica el desconocimiento de un derecho que pertenece al quejoso

o de una situacién juridica de que goza.

Respecto a los dafos, nos recuerdan los autores-
citados, que aun cuando en el aspecto clvil se las define como-
uns p&rdida o menoscabo en el patrimonio de una persona de =----
cualqufer manera no es posible deslindarle del perjuicdo juridd
co, porque si el dafio implica la pérdida de un derecho, ello --

significa que hay como consecuencia un perjuicio juridico; agre

gan, si la ley habla de que sean de diffcil reparacién los da =
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nslderan‘;&e’]ﬁ que el juez-

‘es: si exlste en primer término el per
ju!cia y sl ese perjulcla es’ de diflcil raperacién, porque el -
dailo dgbe-:ener un contenido patrimonial aspreclable en dinero,y
que si‘ééte se toma en cuenta es con el objeto de servir de bar
se & la indemnizscibén gue se garantiza per medio de la flanza -
cuando la suspensién ha impedido la realizacién del acto, que -

se traduce respecto del tercero en un dafio pecuniario.

Concluyen sobre el particular, que la fraceibn _
III del artficulo 124 debe entenderse en el sentido de gue el --
Juez de Distrito, para conceder la suspensién gue le sollcita -
el quejoso, debe examinar l1os antecedentes que originaron el -~
acto reclamado, en los cuales debe estar implicito el perjuicio
que pueda ocasiomarse al agraviado con la ejecuclén de aquél; -
de tal suerte que, sl se ejecuta, la reparacién del dafo o del~
perjuliclio no solamente sea de diffcil sino de imposible repara_
¢ibn, en cuyo caso existe mayor razén que la requiere la “=~--
ley en la indicada fraccién III para que se conceda el benefi-

cio.
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A I(‘:sierqulsic'u‘s‘- de prn’cedent:I;!»‘v‘antes ‘citados, -

sutores. como. Ignaecic Burgoa Orihuela,:agregqn»id Eiﬁ‘]énﬁé'

su paralizacién

. En‘relacién a la er ,de»los:acfas‘reclamddas

vdabe'senala(sé‘qhé:ji suspensién sélo opera frente a los actos-

que se reclaman, de nanara qué sl . éstos no;’exis'ten, o blen si -~
el quejoso no demuestra su eilstencia en la audiencia inciden--
tal y con ello no desvirtfie la pegativa zjue producen las auto--
ridades responsables al rendir su infarme previo, en tales c¢a--
sos, procede la negativa de la suspensidn por no existir mate--

ria sobre la cual debe decretarse la medida.

En tal sentlido se ha pronunciaedo nuestro méximo-
Tribuna! en la jurisprudencia nlmero 173, visible en la phgina-~
287, de la octava parte, del dltimo apéndice al Semansrio Judi-

clal de la Federacién, que dice:

"INFORME PREVIO.- Debe teperse como cierto si =-

no existen pruebas contra lo que en é1 se afirma, y, consecuen-
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temente, negarse la suspenslﬁn sl se’ neg6 la’ exlsten:la del =---

acto teclamudn. a: no er qua en Ia au encla se rindan pruebus

en contraria'

que;na‘basta qgue los ac-

‘tos que se: reclumen en: e1 amparo-sean ciertés para qgue contra -

ellos procedu la‘suspen i6n que es menester gque conforme

2 su natpraleza, sean suscaptibles de suspenderse; esto es, que

No sean Integtémente negativos ni estén totalmente consumados.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia -~
de la Naci&n ha sentado jurisprudencia en casos como los seilala
dos en el sentido de que es improcedente la concesidn de la me-
dida cautelar cuando se reclaman actos de cerdcter negatlivos y-

consumados.,
As! ha establecido:

"ACTOS NEGATIVOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Con-

tra ellos es improcedente conceder la suspensién", (15)

{15) Tesis No. 26, visible a fojas 50, de la octava parte, del-
Gltimo apéndice al Semanario Judiclial de la Federacién.
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‘ lésrgpn P

pronuncle

o Coqvlené seffalar 1 guejoso al promover una

demanda de amﬁa}}{ ;ﬁ;ﬁ!l '3 59{{d1:aE la proteccién de la Jus
ticia Fedstal'po}:iaiyjbggé 5n;ﬁe las garantfas individuales =--
gque reclama, asféieA‘écédiéiqna; de pedir la suspensibn de los
actos reclamad;slfpf{he;a en forma provislional y desples en ---
forms definlqivd;f;on‘el—abjeto de gue no se le causen daffos o-
perjuiclos de dlffcli reparacién con la ejecuclén de tales ac-=
tos, suspensiones que se tramitan en un lncidente por cuerda --
separada; de sh! que 18 primera providencia gue dicta el juez--
de Distrite en ese incldente, se refiere forzosamente a la sus=

pensién provisional.

Ahora bien, cabe aclarar que la suspensidn como

toda medida cautelar tiene cardcter provisional, puesto que su

(16) Tesis No. 13, visible a fojas 30, del dltimo Apéndice al--
Semanario Judicial de la Federacién.
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vlgencla termina con t1a sentencia de!inl:iva que se pronuncle -

en el juicxa de am a e; e-es o punto de vista, toda ‘sus~

penslén es rovisionel
dclara iéd'caéiespondlente, debe sefa--
Ley de Amparo flja los requisi-
-conceder la suspensién provisional,

u;p;ocedencia debe sujetarse a lo-
'dlspuesto,gn 124 &el mismo ordenamiento, siempre ~--

que hub!ére ‘pellgro. inminente de gue se ejecute el acto recla--

" mado con notorl ‘cxgé para el quefoso, Es decir, el jJjuez
de Dis:r]to, al anallzar la peticibn de que se otorgue la sus=--
pensién provisloﬁai, debe considerar, en primer término, gque se
saclsiagan los reéu!sitos que exige el expresado numeral, a sa-
ber: I.- OQue la solicite el agraviado; II.=- Que no se siga per-
Juicio al Interés soclal, ni se contravengan disposiclones de -
orden pidblico; 1Il.- Oue sean de diflcil reparacién los dafios

y perjuiclos gue se causen al agraviado con la ejecucibén del ac
to; requisitos éstos gue ya fueron materia de andlisis al estu-
diar la suspénslén a peticidn de parte, por lo que en obvio de-

repeticidén nos remitimos al apartado correspondiente,.

Es estas cfrcunstancias, el juez de Distrito de-
be examinar més o menos la procedencia de la suspenslén provi--

sional sin otros elementos de conviccién que la sola afirmacién
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~del qﬁejaso, bajo pro:es:a ds declr verdad de que son.clertos-

tenga conoc!mlent

o de los perjuxcius que 1 mismns puedan causar al quejoso, de

penders si decreta .0 no; Ia suspensién provisional, ordenando --
que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta que -
se notifigque a la autoridad responsable la resolucién que se --
dicte sobre la suspensién definiva, estando obligado ademés. a=
tomar las medidas que estime necesarias y convenientes para gque
no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjulcios a --
los interesados hasta donde sea posible, o bien, las que fueran
procedentes para el aseguramientc del guejeso, si se tratare de

la garentla de la libertad personal.

En relacién con la disposicién que previene gque-
las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que Se no
tifique @ la autoridad responsable la resaolucidédn que se dicte -
sobre la suspensién definitiva, en concepto de Ignacio Soto Gor

doa y Gilberto Liévana Palma, debe entenderse en el sentido de-
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- que; la- autnridad respnnsable suspend : a'Vactlvld;'cvi,q:u_e'grst_‘i_,da.-

si6n provisional sélo tlene vigencia en el émbito constitucio--

nal ﬁnic_a y'_exclusiv'ame'n,té respectec de las sutoridades responsg
bles; pero, si en la ejecucidn del acto reclamado intervienen -~
particulares, esto no gquiere decir que las responsables se desa
tiendan de hacer respetar la suspenslén provisional, pues si =--
para la efecucibn de sus actos se valen de aguéllos, las autord
dades estdn obligadas & hacerlos respetar diche medida caute=---
lar; de otra manera, su lenidad o complicidad con la sctivided-
de los particulares para burlar la suspensién provisional, debe

ser sancionada como un desacato a ese mandato judiclal,
D) .- Suspensidn Definitiva,
Ls suspensién definitiva, es la providencia gque-

se dicta en la audiencia incidental a que se refiere el artfcu-

lo 131 de la Ley de Amparo y que,de acuerdo con lo dispuesto en

-

el articulo 130 de la misma ley, su vigencla comienza a partir-

de que se notifique la misma autorfidad responsable.



algunos casos,

Cabe sefialar que una vez que el juez de Distri-
to ha admitido una demanda de garantlas en la que el guejoso -
solicita la suspensidn de los actos reclamados y se forma por-
duplicado el expediente relativo al incidente de suspensién, «
con copia simple de dicha demanda se ordena notificar su admi-
sién a'las autoridades seffaladas como responsables, pidiéndo--
les la rindan dentro del término de veinticuatro horas, su in-
forme previo, en el que se expresar§ si son o no clertos los -
actos que se les atribuyen, la cuantlie del asunto que lo haya-
motivado, agregando, en su caso, las razones que estimen perci

nentes sobre la procedencla o improcedencia de la suspensién.

Transcurrfdo el término a las autoridades res--
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posables, :con’ informe previe o sin &I, éAﬁrucgderé”a,li'céleéz,

bracién de una

misma’. queies:ifijadaie

ias prué1a3‘d5-

e ofrezcan las pértés, ¥ ==

zzldebnuestpa?bﬁbfa‘Hggnaﬂ},'eﬁ la misma audiencla, ofdos los-

. alegatos del éﬁejoso, dél tercero perjuidfcado y del Ministe--
rio PGblico, gl Juez pronunciard la resolucibn que conceda o -~
nlegueyla suspensién definitiva, tomando en cuenta fundamental
mente si en el caso quedaron satisfechos los reqguisitos del ~--

artfculo 124 de la Ley de Amparo.

Es convenliente apuntar que de conformidad con -
el-artfculo 139 de dicha ley, el auto en gque un juez de Distri
to conceda la suspensidn, surtird sus efectos desde luego, aun
que Se Interponga el recurso de revisibn correspondiente; pe-
ro dejard de surtirlos si el agraviadoc no llena, dentro de los
cinco dlas sigudentes al de la notificacibn, los requisitos --

que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado.

Asimismo, debe selalarse que la interlocutoria-



quejdecxdelacercé'd

de ser recurri e,

“circuite

tediéﬁ&o'la suspensifn:;las.caracterfsticas inﬁerentes a las --

_mutdbieé, preden ser mo-

0 do,’, en cuanto se presenten h_e_
.chos:supervenlente ue Jus;ifiquéh ese cambio, de conformidad

Eadjjns\qiépueéta

niel articulo 140 de la Ley de Amparo.

- SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO.

Antes de abordar el estudio de la suspensién -«
.de los actos reclamados en la vIa directa, conviene sefalar -~
que de conformidad con lo dispuesto en los artlculos 107, frag
ciones III, Inciso a), y V, incisos a), b), c}) y d), de la -~=-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 158 de
la Ley de Amparo, los Tribunales Coleglados de Circuito son -~-
los competentes para conocer del juicio de amparc directo como
ya se dijo anteriormente, €ste procede contra sentencias defi-
nitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, die-
tadas por tribunales judictales, administrativos o del traba<
Jo, respecto de los cuales no procede ningln recurso ordina~--
rio por el gue puedan ser modificarlos o revocados, ya sea gque

la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el pro
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:edimiento,;a[ec:é_las‘

fensas del quejoso, traé:endlgnda al-

resultando‘del'fq{io.

‘Aho}i 51 n QUeiéé'han preclsada los ~-
actos tespecto de Jos cuales L prccedente el ampara en Gnica-
instancia, dabe declrse que e] propio precepto constituclional-
en su fraccibn XI e;tablece que la suspensidn en esta via se -
pedird ante la autoridad respofisable, la que decidird al res -
pecto, en cuyo caso el agraviado deber§ presentar ante aquella
la demanda de amparo, acompaiiando las coplas de diecho escrito-
para las demés partes en el juicie, incluyendo al Ministerio =

PGblico y una para el expediente. .

En concordancia con el precpeto constitucional-
en comento, la Ley de Amparo en su artfculo 170, nos indica, -
tratdndose del juicio de amparo directo, que es la autordidad -
responsable la gue decidird sobre la suspensién de la ejecu=-=-
cién del acto reclamado, ya sea éste uns sentenclia definitiva,

un laudo o una resolucidén que ponga finm al juicio.
Asimismo, los articulos del 171 al 176 de la ~--
propia ley, establecen por razbnm de materias, los casos en que

procede la suspensién en amparo directo.

Asl el primero de diches numerales impone la =~
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4<dgLsﬁ pender; de blaﬁé }5‘ 

efinitiva dictada,

A su vez el artliculo 173 contempla |Jos casos -

en gue procede la suspensibn de sentencias definitivas que pon
Vgan fin al julicio, traténdose de controversias del orden civil
o administrativo, estableciendo ademds los requisitos de efec-
tividad correspondientes. En &ste se dispone gue debe decretn£
se a instancla del agraviado, si se satisfacen 1los requisitos-
de los artfculos 124 y 125 de la Ley de Amparo; que si exlste-
tercero deberS otorgarse caucién bastante a fin de responder -
de los dafos y perjuicios que la suspensidn del acto reclamado
pueda ocasionarle; que a su vez &ste podrs§ otorgar caucién bas
tante pars dejar sin efecto la suspensibn concedida, siempre y
cuando no quede sin materia el amparo, ademés de que leas garan

tias y contragarantias deberin decretarse de plano dentro del-~
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término-de tres dfas h&biles.

Vcién'y:Aisitfa]é:'.
la Jhniifqug.huﬁi se

ceder o qégnf114'5u5p

i la auﬁori‘a
te nbfera én-syvsubs!s;ench diaria, exigiéndose al efecto ==~
flanza de quxéh lafsilfcita; pualendo aguella medida quedar -~

sin efectos, -si el tercero perjuldicade otorga contragarantfa.

Por su parte, el artfculo 175 establece que ---
cuande con la e jecucifn o inejecucibn del acto reclamado pueda
ocasionarse perjuicios al interés general, la suspensién se --

concederd o se negard atendiendo a no causar esos perjuliclos.

Ahora bien, como puede observarse de todo lo an
terior, al reclamarse en amparo directo 13 sentencia definiti-
va o laudo asi como la resolucidén que ponga fin al juicio y pe
dirse ls suspensidn contra ellos, esta providencia debe enten-
derse finicamente en relacifn & la efecucisn de dicho fallo, -
por lo que es de concluirse que en estos casos, la suspensién-
no tiene una tramitacibn incidental autbnoma dentro del juiclo
en el cual s¢ dictd el fallo que se impugns, sino que en realf

dad forma parte del procedimiento de origen en su ejecucidn y,
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careciendé de au:onomla, su conocimiento no. corresponde como <~

en eI amparo indlrecto, a,Ios

ueces de Dlstr!ta, ‘sino a ‘las -

a_:ombhclda, laudo

’ﬁatﬁ‘&f ec

esponsables cuando no pro-

ntro del térmlno ‘legal, © cohcedan-

Ia admis!én de ffanzas o contra

as que no refinan los requisitos lega-

Ies o que puedan resultar 1nsu[1c1entes, cuando nieguen al que
josa su libertad caucional, o cuando las resoluciones gue dic-
ten sobre la misma materla, causen dafos o perjuiclos notorios

a alguno de los interesados.

7.- LA VIOLACION A LA SUSPENSION PROVISIONAL EN-

EL JUICIO DE AMPARO.

Como ya hemos mencionadoc en pdrrafos que antece
den, siempre que hubiere peligro inminente dec que se efecute -
el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el-
Juez de Distrito conforme a lo dispuesto en el artfcula 130 de

la Ley de Amparo, podr§ decretar la suspensidn provisional gue



aquél Ie sollcita, en :uyo casa ordenar: que Jas'Eos

51 -

.se.tratare

fdejﬁ:derdo @ lo antes expuesto, el-
Jévsuspénslﬁn provisional otorgada el quejo
~ptgner la Qlcuacién de hechos existente al -
_ﬁo#gﬁisid;“conc;de}se la medida; de ahf que no les hes permiti
do Jeééi;ménte aklas autoridades responsables, bajo ninglin su-

puesto, la alteraclién He ese estado de cosas cuya parallzacién

se ordenbé al decretarse la suspensién.

Lo anterior significa que, para que la autori--
dad esté en condiciones de acatar la suspensidn provisional --
otorgada, s8le se requiere que se haya hecho sabedora de la --
misma, mediante la notificacidn correspondiente, ya por condug
to del actvario del Juzgado de Distrito, o bien a través del-
propio quejoso, cuando éste lo exhiba copia certificada del -«
auto de suspensidn, que por constituir un documento plblico, -

expedido por un funcionario cn el efercicio de sus atribucio--
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neﬁ,‘eSté;abligaaq élregpetarlé. i

debidamcn

,obllgadas a ‘res-

I&n deflnitlva -

ﬁente aqu Jla P

1 argumento de que los actos -

llevados a.cabo parrel quejoso no quedan comprendidos dentro -

de‘Jé‘sus nsi n’ de que se t:ata, ya que en todo caso corres =~
vponde 51 juez de Dlstrita precisar el alcance de la suspensibn

otargada.

Es decir, si{ después de otorgads al gquejoso la-
suspensién provisional, las autoridades responsables estiman -
que‘eJ uso que hece aguél no es el adecvado, porque a su jui--
cio soh actos nuevos gie ne comprende esa suspensidn, el cami-
no a segufr por dichas autoridades no es la de dejar sin efec-
to jurfdifco a la suspensibdn provisional, sino comunicar tal s
tvacién al juez de Distrito, para que éste tome las medidas -~
pertinentes, o blen hacerlos del conocimiento del Interesedo -
psra los efectos legales correspondientes; sin perjuicio de --
gque las duteorfdades correspondicntes puedan imponer sanclones-

distintas a las que fueron materia de 10s actos reclamados.
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Bl crltario anterlar ha sido sust ntado par al=

gunos Tribunales Calegiadas de Clrculta‘%

tesis que: ensaf

quids se transcribe

"SUSPENSION" PROVISIONAL. VIOLACION A LA.~ §1 ‘el

quejoéu,ljéQA é ébbo'a t dabé§ qué lelimputan las recuiren--
tes, camo'&an.iJS'&e lenocino, que a juicio de éstas no estén-
amparadas con l& suspensibn provislonai concedida, y por elle

procedieron a la clausura, de su establecimiento comercial, ca
be expresar que s! la quejosa goza de una suspensibn provisio-
nal otorgads por el juez de Distrito, resolucién ésta que as--
tén obligadas a respetar tanto las autoridades recurrentes co-
cualesquiera otras auvtoridades, hasta en tanto, se resuelve la
suspensibén definitiva correspondiente, las autoridades recu===
rrentes no estén facultadas para dejar insubsistente aguella -
suspensién provisional, pues mientras esté vigente esta clase-
de suspensibn, sblo corresponde al juez de Distrito precisar -
el alcance de la misma, mas no & les sutoridades responsables,
pues de lo contrario a tftulo de gque son nuevos actos las pro-
pias autoridades dejardn insubsistente la suspensibn provisio-
nal, sin que estén como antes se dijo, facultadas pere ello, _
En todo caso, si después de otorgada al quejoso la suspensibn-
provisional, las autoridades responsables estiman que el uso -
que hace del mismo no es el adecuado, porque a su juicio, son-

actos nuevos que no abarcan esa suspensibn ya gque tales actos-
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todo elln sjn'perjuicia de gque
mpanet sanciones djstlntas a las que -

 :fueron ma:eria ‘de . los actos reclumados, pero como indebidamen-

'":e prncedlernn las. autoridades responsables a clausursr el es-
‘ftablecimlentu de la parte guejosa que gozaba de una suspensién
provisional, ello significa dejar a merced de las autoridades~
responsables ls apreciacibn de si el quejoso hace o no mal uso
de la suspensibén provisional gue le fue concedida, lo cual ===
equivaldrfa a delegar indebldamente funciones constituclonales
que estdn reservadas a las autoridades del Poder Judiclal Fede
ral, a las autoridades responsables, con lo cual se desnatura~

lizarfe Ia suspensibn en el julclo de amparo" (17).

"SUSPENSION PROVISIONAL, VIOLACION A LA.~ 5{ al
quejoso se le otorgb la suspensidn provisional la que se noti-
fich a la autoridad responsable y ésta procedié a llevar a ca-

bo la ejecucibn del acto reclamado, aduciendo que hube un cam-

{17) Tesis No. 101, PSginas 208 y 209, Tercer Tribunal Colegia
do en Materfa Administrativa del Primer Circuito. Informe
de Labores de 1978, Tercera Parte.




desde lhego,'du-

des a las autorldades e ﬁcn‘propias del juez Fe

deral, por tanto,_debe'esq;marse qué la actuacién de la respon
sable en los términos antes-indicados, viold la suspensién proe

visional decretada® (18).

Precisado lo anterior, debe sefialarse gue una -
vez que las autoridades sefialadas como responsables han tenido
conocimiento del otorgamiento de la medida cautelar de gque se-
trata, se encuentran obligadas o acatarle, esto es, impedidas-
para desplegar actividad alguna tendiente a ejecutar los actos
que se les atribuyen; de manera que si agquéllas no obstante el
otorgamientos de la medida llevan a cabo la ejecucién de di---

chos actos, es evidente que con tal proceder incurren en =-- -~

(18) Tes;s No. JJ, P5gina 256, Tribunal Colegiado del Cuarto -
Circuito, Informe de Labores de 1983, Tercera Parte.



.pfuvislonal, por lo

resalucisn de ‘dichs incidencia debe--
‘1o que est&blé;é.:) aéf!c;lé 143 de la propia-
iey;fébe en‘1b conducente dispone gue, para la ejecucidn y cum-
‘rﬁllﬁienfo‘del auto de suspensién, se observardn las disposicio-
Vnes de los articulos 104, 105, pérrafo primero, 107 y 111 de es
ta ley, que regulan el cumplimiento y ejecucién de las senten--
cias que hayap otorgado al quejoso el amparo y la proteccién de
la Justicia Federal. Efectivamente, tales dispositivos expre---

san:

"Artfeculo 104.- En los casos a que se refiere el
artfculo 107,, fracclones VII, VIII y IX, de la Constitucién Fe
deral, luego que cause ejecutoria la sentencla en que se haya -
concedido el amparo solicitado, o que se reciba testimonio de -
la ejecutoria dictada en revisién, el juez, la autoridad que --
haya conocido del julcio o el Tribunal Colegliado de Circuito, -

$i se interpuso revisién contra la resolucidn gue haya pronun=-=-



eiado en méteé;ayde'qmbako;Hlﬁecéq}lia:pohuﬁifari bpf’oficxé‘y-

sin QEMOrQ'él

"pIIqle&béTy la har§: ssbher.-a-las demks béttéé.a'

—m!éqtu ;1n’perju4cio de comunicarla Integra -

méhte,_bo for pérrafo inﬁeiidr.

y <‘s3ﬁn,aiibioﬁia’af1clo en gue se hage la notiflca--
" cién a IathucoEIdides responsables, se les prevendr§ que Infor

.men sobre él éumpllmtento gue se dé al fallo de referencia"

"Artfculo 105.- Si dentro de las veinticuatro hp
ras siguientes a la notificecibén a las autoridades responsables
la ejecutoria no quedara cumplida, cuando le naturaleza del ac-
to lo permita o no se encontrase en vias de ejecucibén en l1a hi-
pétesds contraria, el juez de Distrito, la autoridad gue haya -
conocido del juicio, el Tribunal Coleglado de Circulto, sl se -
trata de revisién contra resolucibén pronunciada en materia de -
ampare directo requerirén, de oficio o a ipstencla de las par--
tes, al superior inmediato de la autoridad respronsokle pard que
obligue a ésta & cumplir sin demora le sentencla; y 51 la auto-
ridad respensable no tuviere superior, el requerimiento se hard

directamente a ella. Cuando el superfor inmediate de la autori-



dad re&ponsablé:na atendier:

vez super!brﬁjefé}aﬁléa,

otra’ que inter enga’e

‘;Jrqulcoﬁ incu(ren‘eﬁﬁreﬁpﬁhsabili

afefecucié

“144-

el rdquerimientoy tuviera, a. su =~

e ‘requerirs a.este fltimo.".

pnAipEfdns artfculos
ébde e1 cumpli~--
rata por evasivas o procedi-

s;bla o -de cualquiera --

Las-autoridades:requeridas como superiores je---

dad, por falta de cumplimien-

to de las ejébuta;!as, en los mismos términeos que las autorida-

"des contra cuyos actos se hublere

"Artfeculo 111.- Lo

debe entenderse sin perjuicio de que el juez de Distrito,

concedido el! amparo".

dispuesto en el articulo 108-

la ~-

autoridad gue haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado-

de Clrcuito, en su caso,
trata,
decldas,
cla,

naturaleza del acto Jo permita y,

Distrito o el magistrado designado

Clrcuite,

pliniento, para ejecutarla por si

dictando las &rdenes necesarias;
comisionard al secretario

para gue dé cumplimiento a la

hagan cumplir la ejecutoria de que se-

si éstas no fueren obe-
o actuario de su dependen---
propia ejecutoria, cuando la

en su casa. el mismoe juez de-

por el Tribunal Colegiado de

se constituirdn en el lugar en gue deba dirsele cum--

mismo.
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Pera los e‘rg}:tc;s ‘de esta ‘disposicidn, el juez de

xceptﬁan.‘de ‘lo'.i’usvpb.elsto en el pdrrafo ante-
rior, Ia‘s" cg's‘o_:s ,en‘lque sblo 1;'5‘ aﬁ‘t'l‘:ridades responsables puedan
dar cumpllmiehtt; 4 la ejecutoria de que se’ trate y aguellos en~
que la eje‘cucjﬁn‘ consista en dicter nueva resolucibn en el ex--~
pédlenteﬁ asuntos que haya motivade el acte reclamado, median-
te el px;ocedlmiento gue establezca Ja ley; pero sl se tratarce -
ce 'a libertac personal, en la quc debiera rectitulrse al que =~
Joso por virtud cde la ejecutorla, y la sutericac responsable se
negare a hacerlo u omfte dictar la resolucién qgue corresponda -
dentro de un término prudente, que no podrd exceder de tres =«-
dias, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del ~
judicdo o el Tribunal Coleglado de Circuito, segln ¢l caso, man-
dardn ponerlo en libertad, sin perjuiclo de que l2 sutoridad --

responsable dicte después la resolucibn que proceda, Los encar-
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niento a las érdenes-

gados de las brislﬁheé'dgysﬁ‘débiabicuMEJQ

l,ytegbién dencminado de incum

55 requiere de mayores trénites -

ichos numerales, ya que una vez -~

‘to,coiregpqndﬁen?; héﬁda~prebenlr a las autoridades responsa---
‘Eles.avquréﬂé;fsé atribuye la violacibn, para gue en el término
'ae velnttcdatrﬁ‘horas Informen acerca del cumplimiento que Jle -
estén dando al proveldo por el gue se otorgé al guejoso la me--
dida cautelar y, en caso de gue aguéllas no Informen sobre el -
particular, serdn requeridas por conducto de su superior jerSr-
quico; de suerte gque conforme a tales dispositivos legales se -
debe entender que, obrando en sutos los informes de las autori-
dades responsables, con ello es suficlente para gue sc proceda-

4 dictar la interlocutoria correspondiente.

Sin embargo, sl1 nos ajustamos al procedimiento -
gque los articulo 104, 105, pdrrafo primero, 107, 111 y 143 de -~

1o Ley de Amparo, seislen para el cumplimiento del suto de sus-



que tilene p&ra»afreéer 1a

el objgtO'de‘demostrar la ‘violaclibnalegada-cuandoila

ﬁé,se continben causand$ ii quejoso dafios y perjuiclos con mo--
a; e};QUclﬁF ‘de los actos reclamados, es por esta razbn
'q§e4éq\nﬁe§tf& Epﬁcépto, debe instituirse en la Ley de Amparo,~
'bn:proceéJmlénEo ;umarlo que regule de manera clera y precisa -
‘el ‘incj;den'te en cuestlibn, en el que se dé oportunlidad al gucjo-
s0 de aportar las pruebas que estime pertinentes para demos---
traf los hechos en que funda su denuncia, para 1o cual se hace-
necesario, gue se establezca un término breve en relacién con -
el desahogo de las mismas y concluido éste, con informe o sin -~
informe de las autoridades responsables, dentro de las cuvarenta
y ocho horas sigulentes, se pronuncie la resolvriSn correspon--
diente, término este filtimo que consideramos para determinaz --

sl en el caso existid o no por parte de las autoridades respon-

sables la violacién que se les imputa, tomando como referencia~




lo estableéi&ﬁ en.el iltimo pérfﬁf

de’ Amparo, psrn.fesélver I recirs

trs de resoluciol

la'suspensién'pfuv!sional.

'licxﬁnba,la
sln,ehbérqb. en ls-

s 'de" Distrito para el

) observan un crite =
rio u;1}0khe.§5br paiclg lar,

’Ergctivamente, aun cuando al respecto citan como
fundamento los articulo 143, 104 y 105 de la Ley de Amparo, al-
gunos jueces de Distrito, una vez promovida la violacidén a la-
suspensién provisional, en el auto admisorio correspondiente --
mandan prevenir a las autoridades a qulenes se atribuye la vio-
lacién, para que dentro del término de velinticuwatro horas infor
men respecto al cumplimiente que estén dando al auto de suspen-
$i6n relativo, indicando asimismo que transcurrido dicho térmi-
ne, con informe o sin &l, se procederd a dictar la resolucién -
correspondiente y, para el caso de que se ofrezca alguna prue--
ba, tambi&n dictan proveldo al respecto, con e! inconveniente -
de que para el desahogo de la prueba respectiva, en la gencra--

lidad de los casos, no seilalan términos breves, sino amplios, -
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que a nuestto parecer van en contta de Ja naCuraJeza del insti-

tuto de la suspensi6 ptovlslonql y. de 1a 1013:16n que = denun

cla.,’

‘concopia.de la denuncia co «-

éqdef}r a“las autoridades respon

tm}nélaérvelntibuatrn horas infor-
bbr& el cumplimiento que estén dan-
da a la"” suspensl6n provlsianal y a proveer en relaclién con las-
pruebas que se af cen, ‘con-apoyo en el articulo 131 de le& Ley-
de Amparo, perﬁusinflﬁﬂlcaf si una vez desahogadas las pruebas-
ofrecidas, o convquorme o sip &1 deba pronupcisrse la interlo-

cutaria'correspandiente.

Para informar lo anterlor, enseguida se transcri
ben algunos proveldos dictados al respecto, de los cuales, por-
razones obvias, se omiten los datos de los Jjuzgados de Distrite

y los nombres de sus respectivos titulares que los emitieron.

"México, Distrito Federal a ocho de enerc de mil

noveclentos noventa y cuatro.

Agréguese para los efectos legales a que haya lu
gar el escrito de la parte quejota, por medioc del cual denuncia
la violacién a la suspensién provisional, por parte de las autg

ridades de la Delegacién Cuauhtemoc. Con fundamento en los arti
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cules 104" y 105 de Ia Ley de‘Ampara,, equ!érase al Delegnda del
Departamento'

VrIdlca de Gobie

’pab;ica'enf

chauhféméc;

nc!dente, en-auto de fecha once -
pasada, transcurrido diche termino

con lutorme o' sin‘elios p&sense los autos para gue se dicte la-

resolucibn’ ;q:rqspondleqte, respecto de la inspeccibn ocular --
que snlic!tj},s; ;bﬁisiéna a uno de 1os actvaries de este juz--
gado para que Ee constituya en la Calle de Poo, esquina conm Ave
Insurgentes,kenrrente de la zapaterle denominada "La Cascada", =
Colonia Roma Sur de esta cludad, y dé fe si el puesto metdlico,
propiedad de la perte guejosa, se encuentra clausuradeo y osten-
ta sellos de clausursdo de 13 Delegacién Cuauhtémoc del Depar

tamento del Distrito Federal. Para gue tenga lugar dicha ins---
peccifn, se seffalan las ONCE HORAS DEL DIA DIECINUEVE DE ENERO-
DEL ARO EN CURSO, digase a las partes gque tienen expedido el =--
derecho para ocurrir y hacer las observacliones que estimen opor
tunas; de la diligencia del! actuario se levantar§ acta clrecuns-
tanclada que firmardn los que a ells concurran, conforme a 105~
artfculo 162 y 163 del Cédigo Federal de Procedimientos Civi---

les, aplicado supletoriemente conforme al 20. de la Ley de Am--



paro. Por lo que hace a sus. puntos petitoric

se resolverd

quinto y;séx;a 1 mo mento pkacés;ivﬁpnriuﬁo.--

NOTIFIQUESE®.

'cieﬁbre‘dé m

: ; Sg?égugsé\b lésnp#esgﬁtes autos el escri
to aTque‘sé réfie}e;la';azﬁnvﬁe ?uenta, para que obre como co--
'rfesbbndau Con fundamento en los artfculos104, 105, en relacién
iban e1:443 de la Ley de Amparo, requiérase al C. Director Gene-
ral de Autotransporte Urbano del Distrito Federal, para que --
dentro del término de veinticuatro horas, informe a este juzga-
do sobre el cumplimiento que estén dando a la suspension provi-
sional decretada en el provido de fecha catorce de noviembre de
de este afio, asf como de los hechos gque le imputa el quejoso en
su escrito de cuenta, del cual se le remite copla.~ NOTIFIQUE-~

SE",

Ahora bien, hechas las observaciones anteriores,
debe entenderse que pars que el incidente en estudio constituya
una garantfa real y efectiva para el particular efectado con la
violacién de gque se trata, se estima necesarlo que su tramita--
c16n se lleve a cabo por :uerda separada del incidente de sus--

pensién, perque aun cuando ambos guardanm relacidn, en el prime-



mero Ja,matéria3191 1Hqidéh eflé;cbhsixihyéfquél 1acisn

suséeﬁslén provisional,

nsables’y rendido las ---

nerse "lo contrario, es de

'.vis}ﬁnéi}{en‘gl
‘do de negar Ia';hséeﬁ;iéﬁQdéiinlglva al gquejoso y &ste interpon
ga'gn su coﬁtra’r;curéo_de—revis!én, ‘er cuyo caso, el juez de -
Distrito deberd remitir i1os autos al Tribunal Colegiado de Cir
cuito correspondiente, para la substanciacién del recurso hecho
valer, lo que traerd como consecuencia que el inclidente de vio-
lecién provisional gquede parallzado, con los consiguientes per-
juicios que ello representa para el quejoso, puesto que con mo-
tivo del recurso interpuesto y la remisién de los autos al Tri-
bunal Colegiado, cess la jurisdiccién del juez de bDistrito al -

respecto.

No obstante lo anterior, cabe sefidlar gue en ca-
50 de gue no se tramite la violacldn a Ia suspensidn provisio--

nal por cuerda separada del incidente de suspensién, ello no im
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ecida :ambien sobre dlcha

pide que en éste se’ ya que

dos, ha su}tentad

“SUSPENSION PROVISIONAL. DENUNCIA DEL INCUMPLI--

MIENTO A LA. SU TRAMITACION NO IMPIDE QUE SE RESUELVA SOBRE LA~
SUSPENSION DEFINTIVA.- Cuando la parte guejosa en un juicio de-
garantés denuncie la violacibn a la suspensién provisional de -
los actos reclamados, antes de gue se resuelva sobre la suspen-
sién definitiva, el juez de Distrito deberé tramitar en lo suce
sivo dos procedimientos distintos dentro del propio incidente;-
uno para resolver si concede la suspensidn definitiva y otro =--
pare determinar si las autorldedes incurrieron en desacato de -
la medida cautelar, Aunque cada procedimlento requiera de una -
tramitacién propla ‘por ejemplo le solicitud de informe, vista-
con su contenido, ctcétera), dicha tramitacidén puede desarro--
llarse simultineamente ya que no existe precepto legsl o princi
plo juridico que obligue al juzgador a interumpir el procedi---
miento en lo relative a la suspensibn definitiva hasta gue ---
esuelva sobre ia denuncia a la vielaclibn; por el contrario, pa

recerfa Injustificado retrasar oficiosamente la resolucién defj

nitiva en el incidente so pretexto de decidir sobre el incumpli
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miento deyla'mgd1&;~provlsidﬁéi['puésvbieﬁ podria. suceder gie :

la,quejbsa tu

medida pravislunal. Por otra parte, la cir-

cunstancla,de ;ue ambos proced!mlentos se desarrollen simulta--
neamen;erno slgnl[lca ‘que deban resolverse cn un mismo fallo --
° que entre ellos exista necesariamente una relacién cronolégi-
ca determinada. En realidad, cada resolucidbn debers pronunciar-
se tan pronto come concluys la tramitacién de su respectiveo pro
¢cedimiento, de ahl que pueda ocurrir la decisidn referida al in
cumplimiento de la suspensién y después la relativa a la suspen
sién definitiva, o viceversa, o ambas en un mismo fallo. Al res
pecto, conviene tener presente gue la eficaclia directa de ambas
resolucliones es diferente: La declaracién de que se ha violado-
la suspensibdn provisional tlene por objete que se deje insubsli
tente el acto violatorio de la medida y que se determine la---

responsabjlidad administrativa o penal de la autoridad por su -
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desacato, enffanéb*qﬁe 1a shéhensi&n"&ef!hitiv a gque-las

cosas. se.mantengan-en

“se resuelv

necesaria ==

o trascenden--

otra depénbéré,.en‘cada‘sunto,

ra:e:é;eé surgidas en la tramita---

. cgbﬁ:qye puedaniiservir.: e’éﬁbyo}_abje:!vamente, a la resolucién

delﬂdtro p

Pﬁr otra parte, por lo que respecta al fondo de-
;&icuegfjﬁn que se plantea, para que prospere la denuncia de la
vlaia:i&n a Ia suspensifn provisional y, comoe consecuencia, Se-
declare fundado el incidente respectivo, se ha considerade por-
los tribunales federales que para elle es necesario que estén -
plenamente acreditadas tres circunstancias, a saber: a) Que la-
suspensibén provisional cuya violacidn se denuncia haya sido con
cedida al quejoso; b) OQue la medida cautelar de que se trate ha
ya sido notificade a las autoridades responsables; y. c) Oue se
demuestre que en fecha posterjor a la notificacién de ls medida
suspensiva, las autoridades responsables ejecutaron les actos -

reclamados.

En tal] sentido se ha pronunciado el Tercer Tri -

bunal Coleglado en Materia Administratfve del Primer Circuito,
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en l1a tesis n&mefn_aa;:qug apérece~pub11;gdg'éq'!&_p&glqa 139, -

de la térceia‘pa;te; delvinrormé de Laboras rehdi&o>éy; el Pre~

sidente de lIa ‘Suprema Corte.de Justicia a};fnn--w"

cluir el afio de 1986, la cual es Helltenn?rli‘gialléigulen:e:

"SUSPENSION PROVISIONAL VIOLACION A LA. DEBE QuE
DAR PROBADO EL MOMENTO EN QUE COMEN20 A VIOLARSE. Aefecto de --
que pueda determinarse la vlnlﬁcién a la su;pens!&n provisio -~
nal, se considera necesarlo que estén acreditadas tres cuestio-
nes gue resultan indispensables y gque son: primeramente, gque la
medida cautelar de que so trata haya sido concedida por el juez
federal, en segunde lugar, que la clitada suspensfén haya sido -
notiflicada a las autoridades responsables, y, finalmante en ter
cer ;érmjnc, debe estar probado que en fecha posterior & la noti
ficacibn de la medida suspensiva, las autoridedes ejecutaron --

los actos reclamaddos"

Asimismo, cabe seflalar que tratindese de la vio-
lacién a la suspensidén provisional de los actos reclamados exis
ten dos momentos para determinar su alcance, en caso de resul--
tar fundade dicha violacién; el primere, cuande la partc quejo-
sa denunclia la violacién antes de que se resuvelva la suspensibn
definitiva, en cuyo caso la declaracidn de que sc¢ ha violado la
suspensién provisional tlene por efectos que sc deje insubsis--

tente el acto violatorio dr la medida cautelar y que sc detormi
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'-a la. suspe»si&n provjsdonal. =61a :endr& por ef ct

Ia ‘re ponsab!lidad admjnis:rat!va o penaI de la aucarldad

Jncurrlﬁ an desncatu a la mudida cautelar.

Ahora bien, precissdos los alcances de Ia sus ~--

pensidn provislonal, las autoridades que incurran em su viola =~
' cl6n de conformidad con lo que dispone el artfcule 107, frac---
cién XVII, de la Coanstitucibn Politica de los Estades Unides -~
Mexicanos, serdn consignadas a la sutoridad correspondiente ---~

cuande no suspendan el acte reclamdo.

Acorde con lo anterfor, e! articulo 206 de Ia --
Ley de Amparo establece gque las auteridades responsables que ==
no obedezcan un auto de suspensidn debidameate notificeds, se--
rdn sancionadas en los términos que seifale el Cédigo Penal apli
cable en materia federal para e) delito de abuso de auvtoridad,-
por cuahto a la desobediencla cometida; independfentemente do -

cualguier otro delito en gque fancurran.

Finalmente cabe sejalar que en contrd de Ja reso

lucibén que dfcte €d Juez de Discrito en la que declarc fundoda-
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olintundaaa ia d;éu;clh dei iolaclﬁn 2la suspenslén provisio-—

nal de las actos
el :ecurso de re
paro, gs
que éstablécé

y: 99, pdrrafes pr

exces!vo‘si toma para resolver el recurso de -

queja que se 1nterpona en contra de las resoluciones de los jue

-ces de Djstrlto qu oncedan o nleguen la suspensi&n, se esta--
blece un’ término de 48 horas, atento a lo dispuesto en el filti-
me p!rrafo deI artlculo 99 de la Ley de Amparo; de manera gue -
si-.la resoluciﬁn que ‘decide acerce de la violacibn denunciada -
lo es resbec:a de la suspensién provisional, es por osta razén-

‘que el término para resolver el recurso de queja tratdndose de-

resoluciones de esta naturaleza, tamblen debe ser de 48 horas.



- C#n’ﬁoéiva ﬁé ia aplicacién que de los
b}eé;bfos3Jggales-an:és‘?it;dos realizan los Jueces de Distrito
en éirtrfm1té }vresoluciﬁn del incidente en cuestién, en la ---
practica judicial no se observea un criterio uniforme, al respec
to, coincidiendc Gnicamente, en la generalidad de 1los casos, en
sefialar términos amplios para el desahogo de las pruebas ofrecd
das por el qguejoso, lo cual se estime que estd en contra de la-
naturaleza jurldica de la suspensidn provislonal del acto recla

mado y de la violacién que respecto de ésta se denuncia.

TERCERA.- Por las consideraciones anteriores, se
propone la Institucién dentro de la Ley de Amparo, de un proce-
dimiento sumario que regule de manera clara y precisa el inci--
dente en estudio, en e] que se dé oportunidad al quejoso de ---

aportar las pruebas que estime pertinentes para demostrar los -



hechos’en due'rudﬁe:sh.dahupfig, para:lo cual'se’hace necesario-

que éeiestablezéa

Céq:la rinalida& de gque el procedimien-

ente d; Viblaﬁiﬁn a la Suspensién Provisio-
\4A;!féei Aqt;fREc1;;ado,_no se vea obstaculizado en cuanto a su-
“Eféﬁjf;éfsﬁ; con los inconvenientes que ello representa para el
dendnciaﬁte de dicha violacidén, se propone gue el mismo se lle-

ve por cuerda separada del Incidente de suspensién respectivo.

QUINTA.- Que, tenlendo por objete la suspensién-
ordinaris evitar al guejoso, durante la tramitacibén del juicio-
de amparo, los dados y perfuicios que la ejecucidn del acto pue
da ocasionarle, se estima que cl recurso de quefa que se inter-
ponga en contra de la interlocutoria que decide acerca de la =--
vlolacién a la suspensién provisional, debe resolverse por el =
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, dentro de las -~
cuarenta y ocho horas, término similar al establecido en el 61~

timo pérrafo del articulo 99 de la Ley de Amparo, pare la reso-
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lucién del recurso de queja in:erpuesta en contra de rasolucl
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