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INTRODUCCTION.

Debidas a 1la dmportancia que representan los menor

edad en el desarrollo social, econdmico ¥y politico del pais,

egs nenester llevar a  cabo un andlis: de la situacion

priva en cuanto al tratamiento de los menores infractore

esta civdads auwngque en  forma omera,  toda  ver  que

que

2 en

las

dimensiones de este modesto trabaio no nas perafi ten

adentrarnos en un  estudio mas  profundo de este interes

nte

tema. Resulta importante la realizacidn de trabajos sobrf el

- particulars ya que al elaborar el presente, observamos qu
un drea poco exploradas, no obstante que es de  sing
importancia dentro las disciplinas Jjuridicas: ello es
toda ver que del adecuade tratamiento de los menovres
delinguen, ¥ del establecimiento de las causas que  prov
tales conductas, depende 1la mejor readaptacion de  di
.'sujetos, a ﬁuienes de implementarse, meiores sistemas|
readaptacion, seria mds fdcil readaptar eficazmento,
G0Ny, a4 sU  corta edad, mas susceptibles de reincorporar
sociedad, ¥ lograr que en el futuroe sean perse

econtnicamente productivas para el

pues, en

primer capitulo de easte trabajo recepcional se ofy

€l

antecedentes historicos de la criminalidad  de aenores

segundo se tratan los Tactores que influyen en los menore
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cameter y:cmduc'l:égl”de ,:1.5‘ f:‘:r'ir.ninalit‘iad de los menoress en
el vsichii&n"ta : \':‘éai,'tzl;llé-fab:m%q;.\mdx.;; lo referente a la Justicia y
la fle-é;l.,r_sl'a‘éidn::da, los' menoress y - por Gltimo, en el quinto
cmpitqlo ® tﬁpléﬁmmoa los lineamientos que deben sequir 105
defansores ;r'.\f.’l!liC’t’:i'hDB‘ a las respectivas direcciones
depaﬁdien-tas de la Seacretaria de Bobernacién, asd  como un
breve andlisis del procedimiento que se sigue para el
tratamiento de los  menores infractores en el Distrito

Feleral .



CAPTTILO X

DE LA CRIMIMALIDAD DE MENDRES EN

MEXLE0 .

Au EFOCA FRECOLONTIAL

a).— El Fueble Azteca

. b))~ Cultira Maya

H.~EPOCA COLOMIAL.

C.~EFOCA TMNDE

EMDIENTE .

a)e— Péxico Revolucionario.



CAPITIAD X.

ANTBDEDEMTES HISTIRICOS DE LA CRININAL(DAD
DE MEMIIRES INFRACTURES EN MEXICO.

A) EFOCA FRECOLOMIAL.

a) El PUEBLD AZTECA.

La patria potestad entre los aztecas, se nos dice, no
era de cardcter absoluto como entre los romanos, en el que el

padre podria disponer aun de la vida de su hijo.

81 el azteca podia venderlo, ello indicaba 1la poca
importancia que se le atribuia a la libertady ol azteca no
tendfa la dignidad del padre romano porgue no  tenda la

tradicién de soberania.

En los aztecas si nacdian gemelos el padre podia matar a
uno porque se  creia gque era indicio de mal agilero,  también
podian ser sacrificados «n tiempns de hambres o malas

cosechas.

Ixtlixéchitl ecitado por Esquivel Dbregon en  su  obra
titwlada " Apuntes para la HistQria del Derecho en México",

nos dice: "Aue a los hijos de los sefores gue ' gastaban  1la



fortuna de suf, padreq.a‘

ahogados, S aplicnba 1a . p nad

mazorcas de ma{ maiz antes da

imnguls, el doven

dnsgrnnavln; al

que’ se eml)r"la 1 atab: 08 p.l(:lﬁ ya la Jovpn por el

mlsmn dPliLO vnt‘ban a‘ppdrndas. (1)

}Laé.institucioﬁem Jurddicas de los  aborigenes quedaron
enterradas  por  la  legislacion quue los conquistadores
en nuestros dias se habla de la Ordenanza de Mezabual coyell
¥ del Codiga Fenal de Mezahualcdyotl.

El maestro Carrancd y Trujillo en su obra "Derecho Fenal
Mexteano® dice: “fue dentro del Codigo de Mezahualcoyolt, el

T duez tenia amplia libertad para fijar las penas consistentes
principalmente on la muerte, esclavitud, destierro", en este
Codigo se hacia  ya la distincidn de delitos intencionales y
culpables ¥ seabre lo que nes interesa nos dices YQue los
menpres de diez afos aunque cometieran el delito de robo

estaban exentos de castigo". (2)

(1) Esquivel Obregon, Toribio. Ammtes la_ s h)ria del
2 D en gico. Tomo T. HMéxico. i-(li toria.l Forrias S.A. .
1984. 2a. Edicidn. pAg. 49 .

) C,\rn\lna Truiillo Ratl. Derecho Ponal rte
Gcinwlal{ r-{rn. Editorial I"nr‘r(m,. Seh. 1988, 16a. [-_clichﬁn.
PAG. G



En. el - Codigo "l'léndog:ino se’ habla de los castigos para

niﬁos de 7 'e\ 1""‘ '-'x\‘r‘:‘o's‘ "pinrl'mzos an @l cuerpo desnudo con pias

de mnquey, aspii'av I1umo de ptmientr\ asado y tenerlos desnudos
dul*an‘re tcdo ‘el diay atados de pies y manos por toda racicn

durante tado el dia para que no fueran tragones® . (3)
b)) o= CULTURA MAYA.

Pesde el punto de vista penal el Derecho mava fue
aplicado severamente, ya que en el derecho procesal no
existia la apelacion y la sentencia era definitiva, 1la
ejecucidn se impartia directamente por los policias verdugos
('tc)pile;s), Y era la familia «quien respondia por los dafos

ocasionados.

l.a minoria de edad era considerada una atenuante de
responsabilidad .e-n el caso de homicidio y e£1 culpable pasaba
a ser esclavo perpetus de la familia de la victima con el fin
de reparar el dafo cometidoi sin embargo, con los adultos no

era 1o misme ya que se les aplicaba la Ley del Talidn. (4)

(3) Esquivel Obregsén Toribio. Op. cit. pag. 11%.

(4) _Margadant, Buillermo. Introduccidn al Eshnli del Derecho
‘\ 60- I'Iﬁt.iro. Editorial Porrda, S.A. w83, Edicidn.
prq. 2b.



AY .~ EL PUERLO AZTECA.

El derecho  de esta  cultura podia considerarse como el
mds primitivo por su severadad en sus  sanciones  que eran:
como la muerte en  la  bhoguera, abogamiento, apedreamiento,
azotamlento, etc., referente a la edad el menor de 18 afos
era considerado totalmente irresponsable, sin  embargo  la
mentira, la desobediencia en  la etapa de la educacidon  eran
Juzgadas severamente » BE les imponia  castigos oaenores
consistentes en araazeos en los labios, cortes de pelos,

azotes, atarles de pies y manos. etc.

Como castigos mayores tenemos la esclavitud por
embriaguez, falta de respeto a sus mayores, o cuando 21 hijo
ara considerado incorregible y en ocasiones hasta podia ser

vendido con el permiso de 1la antoridad.

8i el hijo vendia 1o que su padre ltenia o wvenddia alguna
parte de la tierra propiedad de su padre, moria ahogado y si

se Lrataba de alguien de clase baja se convertia en esclavo.

El que injuriaba o levantaba l1la mano a sus padres lo
castigaban con la  pena de muerte ¥ se hacda indigno de

heredar.



En resumen, los padres no tenian sobre los hijos derecho
de vida o muerte, pero si pod{an aplicav castigos severos por
lo mismo era considerada 1a delincuencia Juvenil como un

qQirave problema dentre de la sociedad.

Francisco Javier Clavijero nos  dices “Bue para la
administracidn de la Justicia habia varios tribunales ¥
Jjueces: el de mayor Jerarquia era el nombrado por el Rey al
cual se le denominaba Chihuacéatl, Yy cuya sentencia era
inapelable_. Le seguia el tribunal Tlacatécatl formado por 3
integrantes, é¢sta era considerada la primera instancia si se
trataba de un asunto civil o penal, tratandose de wuna causa

criminal podia apelar al Real Tribunal Supremo. (%)
l.as penas principales en el pueblo azteca erans

a) La esclavitud

b) Fepas infamantes y corporales
<) Destierru

) Confiscacién de bienes

) Prision

) Destitucidén de funcidn u oficio

(9) Claviiero Francisco hvier..lﬁstnr.la-mtigm ‘de México.
RO o tn Al S SR St P Fie Foiellrid vt P



Fena - de munr*e. éstﬂ era 1a mds frecuente impuesta

~.

g

1. qrnvedad del delito

‘con rigo

os.delitos nque se establecia an la

; ‘én ios siguientes titulos:

a)_Delito contra la sequridad del iaperio

1) Delito contra la moral pablica

«) Delito cometido por funcionario

d) Delito contra la libertad ¥ la integridad de las
personas

@) Delito contra la wvida ¥ la sequridad

t) Delito contra el hanor

g) Delitos sexuales

Los castigos de los delitos se fijaba en base a la
gravedad y operd bajo el principio de la imposicién  penal
como sancidn es  decir, el Estado tenia #1 derecho de imponer

¥ aplicar dichas penas.

El Doctor Luis Rodriguez Planzanera, trata con amplitud

lo referente al derecho precortesianno en relacién con la

Carceles
2 Lo Macional de C&enriﬂ" ?enalhs. L979. law
490 . pdq. 2.

‘6)‘Na10 Lachho, Oustavo. Historia de en Mxico.
xtco. Ing
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criminalidad de menores ¥ ofrece al respecto las ideas "bajo
denominacién Chichimeca se incluyen diversos pueblos »y su
Acultura no ha sido suficientemente estudiada en mucho  por

carecer de escritwrat. (7))

En la sociedad azteca era dgificil encontrar delincuencia
“infantil y juvenil ya que al salir los jdvenes del colegio
desahogaban  todos los  impulsos ‘en  los deportes y en las

querras.

La juventud azteca no era ociosa y por 1o mismo nho podia
ser que existiera delincuencia, ya que los nifos tenian un
estricto control de vigilancia familiar, lo que dificultaba

“ilegar a la comision de conductas antisociales.

K).— EFOCA COLOMIAL

Con 1a conquista surgid una revolucidn en todos los
sistemas existentes, el mestizaje provoca un atraso de la
cultura y el derecho gue se impone es el de lon

conguistadores, cuya tradicidn se remota al derecho romano.

(7) Rodriguez Manzanera, Lu:ha:. i:r.i-innl}dd de Nenores.
Hé;?co. Editorial Porrda, S.A. 1987. 1a. Edicion. pay. &y 18
b - . .



Mientiras otros pueblos t—.*ul"i)pe(;s ‘B8 dedican sole a

conquistar y_..cunéo:lidar' gran'dkeu ,‘.'hl'lperi'cs.,‘ Espafa, en cambio,

colaniza, area’ .al elementos. espafoles - con

los, - culturas nuevas, que no

Folas ni:indigenas, Sino mexica

En dvi‘cha étapa‘, una de las  tantas leyes creadas es la
Legislacidn de Indias, con una gran  dinfluencia espa®ola,
con el obietivo de dar un  nuevo ordenaniento al pueb%u
conquistado, ¥ también se aplicaba de manera supletoria el

Derecho de Castilla.

En l1a legislacidn de Indias se omite el andlisis de la
responsabilidad penal del mener, ¥ las recopilaciones

Ezpafolas mas frecuentemente aplicada fueron las siete

partidas ¥ la novisima recopilacidn.

Se establece como  principio general en las Siete

artidas de Alfonso el Sabio, la irresponsabilidad completa
on los menores que no habian cumplido loe diecisiste aNos,
aungue el establecimiento de la  wminoria de edad s como
exclurente 0 comng atenvante, se determind en cada caso par

razon del delito en cuestidn.

Eran excluyentes de responsabilidacd  penalzen el delito

de calumnia e injwria, ser  oenor de 1B afes ¥y  medlog en
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falaificacion de moneda, lujuria, incesto, ser menor de
catorce afos; en el incesto era irresponsable la mujer si era
menor de doce  afosg en el  delito de  homlcidioy, hurto y
lesiones, @l ser menor de diez afos y medio, .en todos los
cason anteriores, el menor no era sancionado por que se
consideraba que no sabia ni éntendia 1o que hacia.

Como atenuantes de Responﬁabllidad por minoria de edad.

nos encontramos con los siquienies casosi

1.~ El eriado que cometia el delito de bhurto
doméstico, no @ra juzgado si el hurto no era de
gran valor y @l castigo quedaba al criterio del

AMO »

R~ En los delitos de lesiones, homicidio y burto,
=l se encontraban los menores entre los diez y
catorce afos, se le podia demandar pero 1a pena

era leve.

3. En el dafo en propiedad ajena, si se le probaba
al menor el dafe tenia que pagar el daoble del

dafo causado, pero sid era menpr de veinticinco

aivus s0lo tenia que pagar una vez el dano.



R ¥ SR

En la Movigima  Recopilacién encontramos una retferencia
al deliteo de hurto que establecda . una  atenuanle por minoria

de edad.

El ya . mencionade  autor Luls Rodriguez Manzanera, en

relacion a la época colonial proporciona estas ideas:

YELl primer paso seguildo por los espaiioles para colonizar

fue destruir en farma de macion  sddica, en  forma

sistemdtica, no dedar nac ni prganizacion  soci

familiar, ni polditica, ni Juwridica ni mucho aenos religiosa.

El azteca, pueblo orgullose ¥ feroz, se conpvierte en un
pueblo prActicamente sumiso, humilde y servicial, no hace el
menor intento de rebelidn, se abandona vy 1o Wnico gue quiere
¥oplde es:

"Déjennos pues ya morir,

déjennos ya perecor.® (9)
Sara Rialostosky nos explica come en ol siglo XVI  las

nuevas formas de trabajo, la miseria de los nativos, ®1 abuso

de los conquistadores y las enfermedades. fueron factores gue

(?) Rodriguer Manzanera, Luis. Opus cit. pig. 117 y 1i8.



trajeron como resultado la muerte de millares de personas con
la consecuencia natural  de un sinnimero de niNos huérfanes &

abandonadas. (19)

Aa)e= La Legislacidn Colonial

Durante la weolonia rigieron las Leyes de Indias,
recopilacidn necesaria de un desordenado camutlo de
ordenamientos, cédulas, mandatos, XA no hay mucha
retferencia a los mencires po 1o que E=) aplic’abé\

supletoriamnente el derecho espafol.

Veremos a continuacidén algunas de las disposiciones

ccontenidas en 1a mencionada Recopilacidn.

La edad de responsabilidad plena era de los 18 afoos

cumplidnssz

"Informese (virreyes y presidentes) que hijoé o hijas de
aspaficles ¥ mestizos hay en sus distritos que anden perdidos
y los hagan recoger y dar tutorés que miren por  sus personas

y bienes: a los varones que tuvieren la edad suficlente a

(1la) Bialorstnsky. Bara. Estatuto ihrx'lliﬁ: de  los HWifos y
I.A:g -s anAr'
Prediss hasta { Siglo XX. Revis de  la Fa:ultad9 de

Derecho. Tcsmo XXITIYX. Numgr‘o P1L/P2. Julim—l’)trtembrn 73w
Citado por Rodriguez Manzanera, Liuis. Op. cit. pag. 2d.
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oficios o con. amos a cultivar la tierra y si no lo hicieren
dechenlos de la . provincia, 'y los  corregidores y alcaldes
’mayol"e’f’: l‘o-hatv_;.':\n ¥ cumplan-en sus Distritos y st alguno no
fuere de edad competente para los empleos referidos los
anca 'gl.té & encomendadores de indios, repartiendo a cada uno
el suyo hasta que lo tenga para cumplie- lo que por  esta Ley

ordenamps: provean. que  las  mid

@6 sean  puestas  en casas

virtuosas donde sirvan ¥y aprendan buenas costumbres”.

La ley mencionada fue dada  por el rey Carlos YV, @1 3 de
octubre de 1833, ratificada en Valladolid en 13585 b

confirmada por Felipe 1X epn 1548 y 1569.

Los principios aenerales del Derecho Indiano siguiendo a

Maria de la Luz Lima son:

La~ Transitaba entre una etapa religlosa de venganza
publica por lo que lo religioso y lo juridico se

mezclan ¥ se confunden.

2u= Confunde la norma Juridica con recomendaciones para

provenir el delito.

3.—- Es esencialmente retributivo inspirada en la idea
del castigo como venganza a las penas realizadas por

©l sujieto.



4.~ En un  derecho clasista de un  trato diferente
seqin  se trate de espafoles (menos severo)
indios paternalista ¥y otros gitanos norns Y
mwlatos en  cuyo caso es diraconiano. (1t)

Be= Da un  poder  absoluto al gobernador ¥ capitén
general.

6.~ La Audiencia era en la Corte Superdior y el
Virreinato.

7.~ Habia 1limites a las autoridades y el exceso era
castigado.

8.— El derecho castellano ara supletorio.

su arbitrio para aplicar ciertas penas.

10.~

(11) Rodriguez Manzanera, Luis. Opus cit. pig. 22.

Fodia haber composicién en ciertos casos.

En la casa de los indios el Juez debia usar
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Ll.~ Pudde ~haber perdén de parte de -.\ut'cridk.ad @ 1ndul to

colectiva. R
12. - Existia’ el asilo sagrado. (12)
).~ EFOCA IMDEFPEMDIEMTE

En 1821 consumada la  independencia, la Legislacion
Enpafiola en México queda suspendida  aparentemente, sin
embargo la influencia se refleia en cddigos y juristas por

varios afios.

Con respecto al tratamiento del menor por la Ley del
tres de marzeo de 1828, se sefald que, la vagancia era delito
Y la pena se seBalaba a los menores de 16 afios era atenuwada

rete delito  aeran

¥a que los  menores que incurerian en
designados a casas de correccidn o aprendizaie, con maestros
elegidos por las autaridades. Cono resultado de eosta Ley ce

credg un Tribunal especial de vagos, que desaparecid en 1837.

Duwrrante la pe enecia de Denito Tudrez, se organiza ia

Comisidn Redactora del Frimer Céddigo Fenal Federal Mexicano.
"

2)_Lima Maria de la Luz. EI Derecho Indiano ¥y las Ciencias
des. Criminologia. México. Gobierno del LStddD e IMexicos

Epoca. MNamero 2. ﬁs citado por Rodiiguez

198 -
Nnnrnnnra Luis. Opus cit. pag.
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Se. comenzaron los  trabajos en septiembre de 1848, »
dmﬁpués dD»dDB affos de labor fue promulgada el Coédigo en
diciembre de 1871, para iniciar st vigencia en abril de 1872,

s0lo para el Distrito Federal y Territorios Federales.

Respecto al menor de edad el Cdédigo de 1871 establecia
en su segundo capitule los siguientes articulos

correspondientes a la conducta de ésntes

En el articulo 34 habla de lam excluyentes de

responsabilidad y sons
Se- Ser menor de nueve abos.

6.~ Ser mayoir de Nueve afos y menor de catorce al
cometer el delito, si el acusador probase que
el acusado obrd sabiendo de la ilicitud de la

infraceidn.
Articulo 423 Son atenuantes de cuarta clase »

2~ Ber el acusado decrépito, menor - o
sordomido,si no tiene discernimniento
necesario para conocer la dlicitud de la

infraccidn.



T

Articulo 157:ka reclusion preventiva en establecimientos

de educacion correc

anal se aplicard:

le="A los acusados menores de nueve afios, cuando

S8 Ccrea  necesaria esa me

fida, ya por no ser
idoneas para darles educacidn las personas

que los tienen o S0 cargo o YA por 1a

gravedad e infraccion.
2.+ A los menores de catoree ¥y mayores de nueve
que sin  discerpimiento  dinfrinian una ley

penal.

Articulo 22%: Cuando el acusado sea mayor de catorce

fos ¥y nenor de dieciocho, la reclusidn serd

par un tiempo  que  no baje de la mitad, ni
exceda de los  dos tercios de la penpa que se

le impondria siendo mayor de edad.

Articuleo 227: 81 el tiempo de reclusidn de que hablan
los articulos 2249 y 228 suplere dentro del
que falte al delincuente para cumplir la
mayor edad, extinguirda su  condena en el

establecimienta de corre

on penal.  Si

excediere Wfrird el Liempn de exceso en

la prisidon coman.
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Fosteriormente, el 30 de septienmbre de 1988, se trataria
de hacer algunas reformas promovidas por el Gobierno del
Distrito Federal, proponiendo la crreacidn del "Juez Faterpal"
¥  por consiguiente la modl‘ﬁca:ic\ﬁ del Codigo de
Frocedimientos Fenales de 1894 peor no  encaiar en @l la

creacitn del "Juez Paternal”.

MEXICO REVOLUCIONARIO..

MAs tarde en las reformas qué a8 trataron de hacer al
Cadigo F’m"wﬁl de 1871 en el Froyecto de Reformas de 1912 el
Licenc;ado Miguel 8. Maceda y el Licenciado Vigtoriano
Fimentel, propusieron elevar a catorce - afos de edad la
irresponsablilidad absoluta b4 auietar a prueba des
discernimiento a los infractores de catorce & dieclocho afios,

‘priro esta idea no prosperéd. (13)

En 1921 ge crea con motivo del Primer Congreso del Nido,
se discute ampliamente la necesidad de establecer tribunales
de: menores  y de proteger a la  dinfancia  por medio de

patronatos.

(13) Barcia Ramirez, Sargio
Fewal Hexi

. La en el Yedecho
cano. México. Editorial la. Edticion.

Paga. 949,
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En 1924, - bajo el goabierno de Flutarco Elias
Calles se funda.la primera Junta Federal de Proteccion a la

Infancia. -

Degpuds en 1926, se formula el primer proyecto para  Lla

Ffundacién del Tribunal Administrative para Menores

Infractores.
El ? de junio de 1928, &e expide’ una ley  que se

tituls: "Pl;evencién Social de la Delincuencia Infantil en el
D.F.", que establecia en su articulo primern: "QAue en el
Distrito Federal los menares de quince afos no  contraian
responsabilidades criminales por las infracciones de las
leyes penales que cometan. For lo tanto, no  podran ser
perseguidos criminalmente ni  sometidos a proceso  ante las
autoridades judiciales quedande bajo la proteccion  directa

del Estado”.

El Codige de 1929, declard al menor socialmente
responsable sujeto a tratamiento educativo o cargo del
tribunal para fMenores creado por la Ley de 1928,
precisamente tratdndose de menores el Estado tiene 1la
obligacién de aplicar las medidas educativas y tratamientos
que los transfarmen orgdnicamente y los hagan aptos para la
vida social, la comisién es'ta[olm:e la edad limite o los

dieciséis aANos.



En su articulo 71z “Las sanciones para delincuentes

menores de dieciséis afos son:

“1e= Arresto eacolar

2e= Libertad vigilada

- Reclusidn en establecimientos de educacidn

correcional

4.~ Reclusion en colonias agricolas para menores

8.~ Reclusion en navio escuela.

La libertad vigilada consisti{ia en confiar obligaciones
especiales al menor delincuente quedando a cargo de su propia
familia bajo la wvigilancia del llamado Consejo Supremo de
Defensa y Frevencién Soclal, con una duracidn inferior a un
afo. La reclusion para educacidn cobrecional sera en. una
escucla destinada exclusivamente para 1la readaptacidn de
delincuentes menores de dJdieciséis afios .:on dislamiento
nacturno de aprendizaje industrial o agricola durante el dia.
La reclusién en colonias agricolas se haria efectiva en una
granja con trabajo agricola durante el dia por un término ne
inferior a dos afos ¥ la reclu;iﬁn en navio escuela se hacda
en embarcaciones con el fin de correqir al menor y prepararlo

para la marina mercante.



En resunen se pueda deciyr q‘ue‘ el menor delincuente quedd
dentro de la leyipenal suieto a formal prision e intervencion
del pMinisterio.: Fablico b ae aefalaron penas ¥

establecinientos penales.

El presidente de  1la Reptblica Licenciado Emilio
Fortes Gil, determind wna  Comision Revisora la cual
elaboyrd un ruevo  Codigo  Fenal  ague  fue promulgado baio la
presidencia del ingeniero Fascual Drtiz Rublo, el 31 -de

agosto de 1931.

Con respecto al menor  se elevd la edad penal o los
dieciocho afos suprimiendo Lo aplicacidn de sanciones
gefalando claramente gque las medidas eran tutelares con fines

educativos ¥ oricntadores.

Evl 8 de mayo de 1934, por acuerdo de 1la Secretaria de
Gobernacion se funda el Fatronato para Menores del Distrito
Federal, guedando regulado por el reglamento del Fatronato
para Menores.

Rajo la presidencia del Gene Lazaro Cirdenas de 1934

A 1940, se crea las Casas de Observacidn (una para muieres y
otra para hosmbres), la Escuela Hogar para Varones, la Escuela

Nogar para Muieres.



€n 1937, la Universidad de Méxica, a través de la
carrera de derecho lmpartid cursos sobre delincuencia juvenil
con el fin de contar con parsonal competente para el maneio

de tribunales de menores ¥ sus instituciones auxiliares

En 1941, el Presidente de la Reptiblica General Avila
Camacho, promulga ¥ crea la Ley Orgdnica de Procedimiento de
log Tribunales de Menores y sus Iastituciones. Esta ley
ratificod la integracion de los tribunales por un abogado, un
médico y un  educador. Dichos tribunales tenian la finalidad

de tutelar y no unpa finalidad de represion.

En la Ley de 1941, se cred la Folicia de lMenores o
Departamento de Frevencion Tutelar, que evitaba que les
muchachos asistieran a centirros de vicio como cabarets,
cantinas, al mismo tiempo gue protegia a los menores obtenia

que se castigara a los propietarios de dichos centros.

Con el licenciado Miguel Alemdn Valdés, desaparece la
escuela vocacional por no llenar los  requisitos para los
fines de su creacidn, ¥ los meﬁnres pasaron 2 la Escuela de

Habitacidn para Varones. (14)

(14) Camta eda Oarcia, Carmen. Pravemcidn ( Readaptacion
on Ht ico. Pléxico. Ingtituto Macional de. Clencias
Pnnaleu. 1979. la. Edicién. paAds. 35, 44 y 49.



En 14 Expesicién de Motivos del Cédige Fenal decias "La
reiteﬁéda cbndipibn dé c5nducta5 por parte dé los j¢venés que

! ggngralﬁ&p{e aclﬁan en grupos | organizados, pero que tambidén
Ae;i.mlen”-'.\c'tu'ar' “2n parejas b4 hasta dindividualmente, ha
peﬁmifido hacer observaciones que conducen al convencimiento
Tde gue en la  actualidad él desarrollo  mental  resulia  mas
§CEIerad: lamentablemente ¥ on forna pareia, para estimar que
dolo deben quedar fuera del Derecho Fenal para ser sometidos
@ hratamiento educativa especial los wmenores de diecisdéia

afos (16).

frosteriormente se inicia la discusion de si eran © no

inconstitucionales los Tribunales de Menores por no apegarse

al articulo 13 de la Constitucional: "Nadie puede ser juzgado

por leyes privativas ni por tribunales especiales".

For 1o gue por Decreto de 2 de diciembre de 1944,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de
febrero de 1946%, a propuesta del Fresidente 0OGustavo Diaz
Urdaz, se incorpora al articulq 18 Constitucional el tema de
los menores infractores al  adicionar un  cuarto parrafo

"a. dicho articule quedando de la siguiente wmaneraz “La

racion ¥y los Gobiernos de los Estados establecerdn

Fer

Ramirezs Sergio. Op. o Ppadg. 116



instituciones especiales para el trataniento de los menores

infractores".

El Doctor Sergio Garcia Ramirez, en su critica a este
articulo mencionas “Oue bajo el noembramiento de instituciones
abarca tanto a los de juzgamiento como a los de edecucidng
pues dadas las caracteristicas del procedimienio para los
menores infractores aquél que no @8 otra Ccosa que un proceso
de conocimientos de personalidad del menor mucho mas que la
infraccion o la participacion y por ello un w;-hi;:ulm para el

posterior manejo de la terapia adecuada. (186)

Con el licenciado Luis Echeverria Alvarez, se cred la
Ley gque establece las normas minimas sobre la  readaptacion
social del sentenciado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 19 de mayo de 1971.

Con respecto  al menor su articulo &4, cuar&o parrato
dice: “Los menores infractores serdn internados en  su casoa

en instituciones diversas de las asignadas a los adultos".

(16) Barcia Ramirez, Ser L.? Pepitenciaria_ y
al. Méxicgi Dérdnnﬂs or y Distribuidor. 1978,

1.7
1a. Ediciéns pag.
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Dicha ley en sus articulos transitorios Llama a  la
Direccldn Geneiral de Servicios Coordinados de Frevencion y

Readaptacion Social al Vepar

amento de Frevencion Social, que
habia sido creado por el ingeniero Fascual Ortiz Rubio, que a
st ver sustitufie al Conseio Supremo de Defensa ¥ Frevencion

Social.



CARTTULD II.

108 FACTORES CRIMIMDGENDS.

A) .~ FACTORES EXNGENOS.
a)e.~La Familia.
b).~La Escuela.

) .~Los medlios de comunicacién.
H) .~ FACTORES EMDOGEMOS Y PSICOLOGICOS.

Cre= QTROS.
a).~ Vivienda.
b).~ Vagancia y Fandillerismoa.
).~ Homosexualismo
d)e~ Drogadiccion ¥ Alcoholismo
#).~ Condiciones de Salubridad y Mutricidn.



CAPITULO II.

LOS FACTDRES DRIF DE LIS AHFRACTURES -
A) .~ FACTIRES EJOGENDS .

Son 1los  que aclian dindmicamente (lﬂ:s(le‘un sa;nvpil.nz&\;||:lcrri 11>
exterrior al suicto. integrando el marco social dentro del
cual se desenvuelve B wida. Estos. factores, Licem.?n
impartancia decisiva en  razdén de la relacion existente entre

el ser hunano y su ambiente.

Fara Jdosé Gif:-be.rla la especie humana se diferencia por su
capacidad de autonomia frente al medio, por su posibilidad de
modificar su propio ambiente y adecuarlo a sus necesidades e
intereses; esa autonomia es relativa y al igual que el ser
humano puede influir en su entorno, se ve influido por é1. El
hombre es tanta autor de au propio ambiente como resultado

del mismo (17)

Fara José Gonzdlez del Solar no  hay un dnico factor en
2l entornos sino uwna pluralidad que ejerce presion  diversa

segun su significacidn en la nifez y en la adolescencia (18).

17) Gisbert J{u's 1. Madrid, Espada.
21 . -

-3 Educacidon eEpec
1980. ia. _F.cli_cién. pAg  Ldb

édi torial Cince
(

18} Gonzdlez del Solar, Jdosé. Delincsencia Yy pPerecho
Henovres, Euenos Alres, Argentina. Editorial Depalma. 1986.
la. Edicidn. padg. S%9.



: E1 hombre desde su infancia se agrupa en su ndcleo mdus
p|~o,x‘imo que s el sitio donde se nace y se desarrollaj en la
infancia es donde se constituye el cardcter y forma de vida «
1levar durante toda su existencia y como es sabido, el grupo
gocial influird para bien o para mal de acuerdo a la
mentalidad del individuo, si lo gque recibid lo aplica para
cuestiones positivas con toda sequiridad se transtormard en u‘n
hombre rJe'bien,. profesionista ¥ tra‘bajador‘ ¥y en general, atil
a su familia y a su patiria, formando una familia en la cual
deberd predominar el respreto y la pogibilidad Jde lograr un
desarrollo plena e integral, por el contrario si la vida del
swieto se inclina bacia 1o negativo, nos encontraremos con
[T Y p'en-sana con  tendencias a agruparse con sujetos negativos
para llevar a cabo conductas antisociales, como la formacidn
de pandillas para cometer ilicitos. consumir drogas y alcohol
.Y con malformaciones de conducta que los pueden convertir en
homosexuales con grave ﬁer’juicio para su familia ¥y el pais en

general .

Desafortunadamente la sociedad meexicana moderna  ha
generado mayor namero  de ind;i».viduo«; antisociales que de
mexicanos 't_rabajadnres b4 estudiosos, pi\ess resul ta
indiscutible que aument_an las pandillas y disminuyen o8
grupos de Jjovenes con deseos de ‘desarrollarse a plenitud en

beneficio suyo y de la comunidad que habitan.



a) LA FANILIA.

Desde siempre se ha considerado a la familia como la
base de la sociedad ¥ ®8 en  aquélla donde el individuo
adquicre sus primeras ensaNanzas que le peraitirdn

desarrollarse como uwn ente social.

Tgualmente, la familia tiene la . obligacidn  de de\.r'
al momento la calider afectiva que requiere para su
normal desenvolvimiento, ¥ de suministrarle loa
mexios indispensableés  para encaminarse A s plena
realizacidn. For es0 es €1 mds proximo grupo de pertenencia
para 1a personalidad in facto-juvenil, con un valor madulado
segan las particularidades de cada wno de los periodos

avolutivos.

Los padres son los gue  transmiten l1la vida y con
@lla contraen la  grave responsabilidad de nutriv y educar a
la prole. La preservacion de lps pequeﬁos‘;, -as;{ comg su
enriquecimiento fisico |3spi|’j.tur11 los convocan a una a_ctivs.\
participacidon  generdndose  una corriente e reciproca

afectividadt
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La familia daescansa sobre un supuesto fundamentals el
que los padres comprendan la trascendencia de la misién gue
han emprendido en obediencia a un 1lamado de la naturaleza y
que’ no tengan a sus hijos como gravamen ipherente a los
deleites de acoplamiento sexual 1o que parece en Puestro
tiempo de ardua aceptacién. La tendencia universal al cénfort
va extendiendo cada vez mds la idea o el sentiniento de qgue

los hiJos son una carga, » se mira’ con l4stima al que no sabe

o ne quiere reducir la natalidad. Todos conocenos el esfuerzo
que se realiza en el concierto internacional para legrar el
control de la natalidad, fundada en la pretendida necesidad
de adecuar hombres y medios de subsistencia, pero todos o
muchos mospechamos que late en la empresa un desprecio por 1a
vida infantil y 1las responsabilidades que apareia al mundo

adulto, desprecio encubierto por un disfraz cienlifista que

disimula los crimenes mds aberrantes.

Se ha insistido suficientemente sobre la importancia que
rovista el lazo que una a padres e hijos en los tempranos
estadios de la. vida, a 1los que los primeros deben dedicar
toda su atencidn pa?a’evitar desvarios. Sin perjuicio de los
hijos tienen dque asimilar sus insatisfacciones y dolores, sus
fvustracionéa y tristezas, evitando desplazarlas hacia ellos

en quienes profunda secuela pueden dedjar.



£l nifo espera amor de su madre COMD @SPRINA autoridad de
su padre. L.os  doa aspectos se cumplimentan ¥ a veces se
.cundicianan. Sobre ta ‘nu'tm'idad paterna se asienta la
Justicia ¥ ‘sobre =1 anor materno lo hace la misericordia. Mo

hay por 1o tanto contradiceidn sin embargo, neo  conpete ‘al

padre la responsabilidad de 1la disciplina ¥ en La madre
concurre a ella de modo importante, bastando  recordar  su
aporte a los encauzamtenlos de los  impulcos pl"imi:\l"ivoﬂ
anfantiles a travies de la articulacidn entre grati-ficacion .,y

frustiracion,

Una familia completa no garantiza el desarrollo normal a
inennes que cuente con una solida edificacidn, wenos adn  lo
garantiza la familia incompleta gue debe transitar un

espinosn camino en la tarea educativa.

La ausencia por muerte o alediamiento. de uno 0 ambos
progenitores estremece la vida familiar, dispone al nito a
desvios efectivos de conducta. La experiencia Goldfarb en
Estados Unidos de Horteamérica, con bebés  de cuatiro meses
colocados durante tres afios en  wna  institucidn  que tenia
poco empeio en imitar 1los cuidados maternales normaley

- ,
permitid dbservar que los mismos nifos despuds  exhibian
personalldades frias, irresponsables, poco  atectuwosas, ¥

con  conducta incorrecta.



T
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1 menoe 1

“'i ta de ambujes‘ imdgenes parentales y la

carencia de uhdfrde,vellqsu bbllga al padre convivente a

:pwodigarse3dé‘mbqh ntenso para suprimir al  ausente en - la

pnéiciﬁﬁ; en el ol 'y én el afocto.

La creacton de tha constelacion ambiental

on el nifo un

reprasentativa de las figuras palernas favore
fuerte contacto emocional con  los  mayores dando  lugar al

proceso de identificacidn cansiguiconte.  Asi la Familia

b en da

sustituta cumple positivamente 1o aisidn que lo ¢

sociedad, ¥ se @rige en un saludable reomedio para  las oy

dolorosas pérdida e los padre

Faro las condiciones de vida contempordnea  hao inpuesto
una nueva modalidad a 1la vida doméstica, haciendo sumamente
dure su desenvolvimiento. Al ya tradicional alejantento del
padre por razdn de trabajio, al gue la industria o profesion
sustrae por largas horas del Ambito doméstica se agrega en
nuestros dias £1 de la wmadre. Sea por la necesidad de
contribuir al sustento de los suyos, sea por hacerse eco de

una malentendida liberacidon de  la rutina  hogarefa, que en

definitiva arroia a los hijos en manos de terceros durante

la mayor parte de su vigilia, produciéndose el resncuentro,

al cabo de la Jornada, cuando por la fatiga de uwnos ¥ otros,

2 jmpone descansn reparador, posponiendo. entonces

tas  oportunidades de dialogo indispensable nara la
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conviveneia. Micho. énfasis - se Jha puesto al reapecto’ en la

Tpara s guarderias 4 Jardines

preparacion’ de masstiras

maternales, en quienes i p x;l‘.'icavr'.':\a‘ esperanza  de dias
Sohay.un hecho  que todawvia
“Tolos pasicologos: el npifo

necesita en sus:primeros. afos de. continuidad de  afecto. Esta

continuidad, prodigada-por  la. madre, el padre, cualquier
miembro. o persona capaz de ampararlo, de ocupar su lugar,

eierce especial influencia en el deaspertar de la inteligencia

y la modelacion de los instintos.

En cuanto el ‘.-nu.unn fisico la vivienda debe reunirc
dimensiones, compartimientos, aberturas ¥ artefactos
suficlentes para facilitar la cobhabilacion. Si  bilen una
efectiva y armoniosa interrelaciéon entre los miembros de la
familia avgura una adecuada integracion de 108 menores al
madio socio cultural al cual pertenecen, las caracteristicas
de la casa puaden influir negativamente en el desarrollo de
la personalidad. la promiscuidad y el hacipamiento fomentan,
A menudo 1a aparicion de males hdbitos, aun de relaciones
incestuosas, 0 empujan a la calle y a sus peligros, cuando no
producen alteraciones de la Salud (enfermedades

-
respiratorias, digestivas, heridas por accidentes del hogar,
enferapdades de 1a  piel, infecciones infantiles, etc.) o
anomalias psiquicas (defectuosa percepcién del yo, bajo nivel

de antoconcepto, excitabilidad y agresividad, alteraclores en

las relactones sociales, etc.).
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Las dificﬁltadés‘ que invulﬁéraﬁ iég errores paternos,
las cavencias'afaétiv«s.y la emtvéchez de espacio y tiempo
pafﬂICQAQi;eﬁEia‘dﬁméstica, van dejando sw  impronta en  la
persnnalidad‘del menoi, cﬁya vida fiende a pertfilarse a
partirGQe un_  torpe manedo de  sus  sentimientos, o de la
awsencia  de un marco normative claro y firme que 1o
encarrile., Su desajuste puﬁter?or a Jas exigencias y
expectativas sociales se explica porque la familia no ha
pr@parﬂdo‘canveniantemente para responder de modo positivo a

las normas y valores de la comunidad a la que pertenece.
b) LA ESCUELA.

ﬁ(l‘E"n(‘IE de existir una desproporcidn entre las escuelas
existentes y el gran ndmerao de nifos quaArequieren sW ingreso
a ellas, se cuenta con el problema de gue en estos centros de
estudio se cuenta con personal impreparado en el aspecto
padagogico que ocasionard una  igual dmpreparacién  en  los
alumnos. Los maestros se han convgrtido en perasonas que solo
busecan @1 beneficio econdmico y las prestaciones que les
brinda su trabajo, sin  pensar en lo absoluto en realmente
ensefiar ¥y preparar a  log alumnes para convertirlos en seres
que en lo future se conviertan en  personas  preparadas.
Contando ademds con planes de estudio inadecuados gue no son -
revisados pm- las autoridade% periddicamente para ver i
siguen.cumpliendo eficazmente con las necesidades oque se

tienen.
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para-la &emaﬁdn‘ﬂé infinidad de nifes sobre todo en las zonas
rukaléq,tbdéété-qﬁé 1a  mayoria. de profesores prefieren
quedarieen las zonas Whanas. Fero sobre todo el principal

es con la impreparacion de los

problema; con el que se cuent

maestiros, que no adguiriercn los estudios necesarios  para

poder dedicarge a la docenciaa

De todo lo anterior da el hecho de que los padse

prefieran poner a sus hidos a  trabajar  a muy temprana edad,
por no poder solvenlar todos los gastos gque origina el  qgue

sus hijions asistan a la escuela.

Y llegan los menores a ir a la escuela se encuentran

con personas que no comprenden  sus  pecesidades y empiezan A

convertirse en muchachos con  problemas  que casi  sienpre

arrollavdan conductas delincuenciales fomentado  porr  las

pisimas condiclones en que se desarvollen.

ta vida

colar promueve 1la  aparicion de la pandilla
porgque los penores se asocian para el jdjuego con  grados de

participacidn distinlos segun el tiempo ¥y en ella se
-

eptrelazan entre mecanismos de impregnacion e identificacion.

En forma paulatina aumenta on ellos un sentimiento de

log wvigoriza y que estimula la  actividad

contng, que gira sobre un eie ladico que reviste la  principal



atraccion para la manté infantil. Dos peligros se cierpen
_sabre uuvaxiatencian el primero reside en la integracidn de
un har.guyaﬁ inquietudes y quehaceres se asientan en una vida
de actitud antisociAl, ¥ que puede 1ﬁpunerse a los demds para
encabezar un despliegue engafioso que les dispense fruicidn
desconocida hasta entonces. Se ha de ver favorecido en sus
propositos por las carencias fmm{liareﬂ de  sus  compaieros.
quienes sucumben por la debilidad de sus defensas  interiores
Y por la presion exterior del Jnadaptadn y de los atractivos
que ofrece, o por el magnetismo de au decisidén y audacia, o
por la dimensidn de los placeres que promete la  aventura a

emprender. El seqgundo  radica en la alternativa de que el

grupo de nifios carentes se encierra en sts propias
preocupaciones, desinteresdndose o reveldndose contra loas

valores y modelos educativos. En tales supuestos, sustituyen
esus valoras y modelos por otros foriadeos en un contexto de

antisocialidad.

Fara cumplir eficazmente su misidn, evitando las
desviaciones sefaladas, la auntoridad wacolar debe
compatibilizarse con la libertad. E1  eguilibrio justo hace
que el educando  se desenvuelva en un  clima  de orden y
espontaneldad, de disciplina ¥y creatividad. La libertad a
ultranza que defienden ciertos pedagoges genora relajamiento
de la conducta, relativiza su sentido normal y desarraiga al

menor de las exigencias comunitariaz, subyraciende un divorcio
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entre. la lavbm,— . brie:1tqdaﬁa, del educador y la indeciative

compartida de 166 edicandos .

. nflgo mas pilede exprasarse  con  relacidén a  la normal
parti cipat;iéﬁ del menor  en . la comunidad escolar y es que
entre  &ésta » @l hoga ceben tenderse  buenos  lazos
conunicantes, porque las aceiones educativas de esos  dos

Ambi toe se supmrponen ¥y reclaman su armonizacidn. Hay que

conlradictorios que

evilar gue el nifo reciba  mensaie
dificulten su insercion socialy por el contrario, hay que
cuidar que el contenido educativo e distintas fuentes
concurtan a madelar un estilo de vida arreglado a las normas
de convivencia. Esto parece poco ponderado en un pais como el
nuestro, en que la escuela se emplaza como una insula en el
vecindario, sin vinculacidén son sus necesidades, defectos y
expectativas, 0o en que la Ffalta de establecimicentos en el
barrio obliga a los niSos a instruirse en otros aleiados.
Asi, asisten a escuelas que orean l.(nm’ atmésfrra diferente a
1a doméstica, ¥ qgue no ofrece respuestas vdlidas para sus

carencias @ inquietudes porgue oboedecen & planes de enseRanza

inadecuados, sin atingencia con qenio  y espiritu del
hoambi-n a} que deben servir. El resultado es que el estilo de
vida tan diferentes como los de dos niffos que habitan, el

primero en una zana residencial de la ciwdad, ¥y el sequndo en

un Nbarbio, han  de someterse A uwn  mismo sistema de

ansefanza. For tanto, para el nifio socialmente desfavorecido
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1a eséuela va a Bar percibida a menudao como  algo
ﬁamplementario aislade de su realidad vital. 'Y asi como la
excesiva libertad desenfrena los apetitos, el desarraigo de
los blanes de ensefanza fomenta la desercisn, el vagabundeo,

con frecuencia, el hdbite delictivo.
) LIS MEDLOS DE COMUMECACION.

Cronolégicamente los medios de comunicacion que  han
‘surgido ¥ que de alguna manera influayen en los menores  son

lo8 siguientes:

1.- Medio de ccmmicacidn escrito: Este medio abarca a
los periddicos, gacetas, folletos, periddicos murales,
libros, etc. Fero no todos estos son de tipo cultural o que
apaorten un beneficio a gua lectores. Existen revistas o
periddicos que maneian una informacion amarillista, donde su
unico propdsito es del de despertar la morbosidad de la gente
sin impartir la infaormacion ‘de una manera adecuada b4
abjetiva. En las llamadas revistas de pornografia que son
.vwndidas sin ningin control hacia los menores, estos
encuentrag imAgenes que so6lo enardecen sus instintos y los
condueen a un estadn_ de excitacion que los perjudica ¥
enajenay o hay revistas de "lucha 1libre", en donde el niFo
ampieza a ver la violencia como algo normal ¥y 1a lleva a cahé

mativado por las imdgenes que vo.
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2.— La ‘radio:z l.a mayoria de las emisoras manejan misica
totalmente extraniera, convirtiendo al nife en un  individuo
que se aleda de sus ralces ¥y que en muchos casos 1lega a
desconocerr la misica tradicional de su pais, enaiendndolos
con lelras de canciones que  no  Bson entendicas por la

Jduventud al ser la mayoria en otro idioma.

De los medilios de comunicacion, la radio es la que menos

afecta a los nifibs, poes 1o anico ‘que ocasiona es el
desconocimiento de sus raices ¥ la enajenacicdn de la misica

extraniera, como ya se menciond.

3.~ La i o i fiicasz en los altimos tiempos
@l cine mexicano ha tenido wuna gran decadencia y se ha
dedicado a realizar peliculas  cuyos temas son, por eiemplo,

la prostitucién, la violacidn,

pandillerismo, etc.s tenas

inadecuados para poder ser vistos por la juventud ¥ que sélo

consiguen su enajenacion y manipalacidén.

Todos estos  temas no  aportan ningan  beneficio a la
‘colectividad, mucho menes a los  menores que siempre hardn lo
Cue vean i su alrededor y que entonces tomaran  como  natural
la violencia, 1a prostitucidn, etc., que observan en las

peliculas.
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4.—- La television: La enpresa privada de Televisa cuenta
>:qn lor canales televisivos que son el 2, 4,
cuales son totalmente comerciales y en  donde se dedican a
crear programas, en el caso particular de los menores, &0
donde la violencia es lo gue predomina, sacando a la juventud
de la realidad al enajenarla, convirtiéndola en un ser
pasivo, esclavo dé esa caja de  imdgenes. La mayoria de los
menotres llegan a paéarse todo el dia trente a 1la television
viendo program#a que en ningin momen to los  ayvudan  a

despertar sy creatividad o a contribulr a su educacidn.

For ejampim, los programas de ca;iﬁaturas del canal
cinco, son historias de seres extraterrestres o superdotadag
que crean e#n la mente infantil fantasias que muchas veces han
lievado a la prdactica, adoptando actitudes irregulares que en
Algunoa casos e hap convertido en tradgedias cuando el menor
se siente en un ser superdotade y realiza los mismos actos
que ve en la televisidn, 1llegando en ocasiones hasta la

muerte.

En relacitn a los canales 7 ¥y 13, estos e han dedicado

anicamente a competir con televisa y tambiéen a realizar
-

programas con bajo cpntenido educativo o cultural que ayude

a acrecentar la educacion en las personas que les ven.



‘canal:de

ohiernd, dependiente del

ica. Magional, onde se pueden encontrar

“contenido, pero  que  por

desgracid es: uno de-los”canales que cuenta con un baijo indice

de- audieheiai’

Dentro del medio televisivo, encontramos los
llamados wvideos o peliculas de wvideo como un  prevo

perfeccionamiento de la industria televisiva. Estos videos

son distribuidos en centros donde no se cuenta con wun contrel

hacia los menores, quienes pueden adouirie 5elicu1as cuyos
temnas no son  aptos para ellos, con el puwro hecho de entregar
una credencial. Ademds de los msodernos  duegos electroénicos
como el nintendo., en donde predomina la violencia que enajena

al menor ¥y 1o manipula, ccnvirtiéndnlé en  un oser  gue  ve

normal  la  violencia.

En relaciovn a la publicidad, la television, el cine y el
medio escrito maneian el lenguaie subliminal, en @1 que se
logra llegar al inconsciente de la persona sin que ésta se de
cuentay, captando imdgenes que no ve pero que  Sin  enbargo

centran en su pensamiento ¥ la llevan a consumir determinado
producto, a realizar determinadas cosas o a adob{ar Aalgunas

actitudes.



‘La- Cunisidn’ de' la 8Secretaria de Gobernacién, encargada
de ;a censuwra ¥y clasificacién de todos los anteriores medios
de caﬁunicAéian, deberA tratar de frenar todos estos aspectos
negati;bs que provocan la enajenacion y manipulacidn  total,
perjudicial a las personas, pero sobre tolo hacia los nifos,
que son 105 seres que mas requieren atencidn para encontrarse

en- la etapa de la formacion y desarrollo.
B) .— FATTTRES EHOOGCHNS Y PSICILOGICOS.

Entre-los factores psicoldgicos, encontramos ‘todes
aquéllos relativos a las partes moral, mental y velitliva que

tienen suma importancia como lo podremos vers

1.~ Las anomalias mentales: son aquellas que presentan
un trastorno en el pensar, consistente en deficiencias de
desarrollo o bien independientemente del grado de éste, en
una constitucion mental distinta de 1o normal. Las anomalfas
mentales arrojan un notable coeficiente de criminalidad y se
llegan a convertir, en el individuos, en parte integrante de
su personaliqad, pravocando la inadaptabilidad sncial. Las
anomalias meﬂiales que se manifiesian con  mayor frecuencia
son las relativas a la deficiencia nmnt.al;. entre los
deficientes  mentales tenpemos a los idiotas, imbéciles, -los
debiles mentales y los emb;-normalevs. peiro los que mds abundan

son estos Wltimos. Todos ellos se caracterizan por wuna  mds o



Mmenons mdrcada fglta de»,deagrrallou'de a8 peaiquismos  con
relacidﬁ_“a'_éu":gdad" gronol@gica, estando . encaninados
Tranéamegté‘hééié 1a‘ﬂeliﬁcudnaia, a menog'quo sus Tamiiiarag
¥ el Estado pcnqﬂﬁ de au parte lo necesarlo para que ello no
‘Suceda. .

Tienen una especial importanci para  nosotros, 1los

débiles mentales, cuyo desarrolia psiguico ne Camina
paralelamente a su edad cronologica !:virm‘m.\e.- s detficiente,

no estando por  tanto  capaciltados para  la  adquisicion  de

conocimientos téenicos o pspec izados ¥y dificultandoseles

por ende su vida social. Su inadaptacion se empieza a notar

desde la oscuela primaria  por el retraso escolar y por la
dificultad de asimilacidn y retencion de conocimientos. Esto
que es potable en la primaria, se acentta en los trabaios
manuales ¥ muy egspecialmente en  los oficios, llegando &
manifestarse definitivasmente después de  1la pubertad, que es

cuando el menor se define como un sor

yferrior al medio ¥y quae
subsistird probablemente por moedios  antisociales. De  los
.ingregns al Tribupnal para Menares de México, un  setenta ¥
cinco por ciento corresponde a delincuentes débiles aentales,
que praedominantemente han cometido el delito de robo. Los

débiles mentales pueden presentar perturbaciones de la

palabra, asi como otras diversas, que revelan la  anomalia
psiquica ¥ que pueden  ser parte principal en su vida, sobre

todo en los mudos, cuyra conducta en general deja bastante que



[V

desear. Los débiles mentales necesitan una especial atencion
en sy tratamiento, el cual debe efectuarse con  los medios
iddneos de una preparacidn  para la vida en sociedad. Tales
medios son los  que nos proporcionan tanto la natwraleza coma
el trabalo, la  wvida ¥ las disciplinas clentificas. l.os
imbéciles son deficientes mentales profundos que a  veces
pueden ser educables minimamente,. ya gue no pueden aprender a
escribir, ¥ se oxpresan defectuosamente. Los delitos que mds

a menudo cometen, sen los sexuales.

2.~ Lag anomalias afectivasz dstas se presentan en forma
de deficiencia moral, que sp  caracteriza por  la notoria
disminucidén de los sentimientosi en forma de amoralidad que
tiene r:omo. particularidad 1a ausencia Aabsnluta de
sentimientosy y en forma de dismoralidad que se mnanifiesta
por perversidad hasta en  1ps mas pequeios actos. Estas

categorias presentan una fuerte importancia en los delitos.

Je= Las -anomalias  volitivas:a se manifiestan tanto por
por la abulia como par la 1mpulsi¢n;..pern solamente dsta
tiene impoFtancia en lo  gue respecta.a 1la delincuenciay 'ya
que la primera puede formar parte de ese complejo que
1lamamos inadaptacion, o sea falta de acomodo y¥ e'.\..']uute a la

vida social. (19}

(19) Solis uiroga, Héctor. Los eeoores inadaptados. México,
Editorial Forria, S.N. 1987. 2a. Edicidon. pags. 431 a
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Btro factor. que partiendo de los endégenos, fisicos p
pBiccléqicns tiene importancia para nosotros es el relativo a
la evelucitn puberal. Duwrante ella aparecen nuevos intéresns
fisjiolégicos, psicolédgicos, materiales y sociales en el
menor, que en  muchas  ocasiopes es  dificil satisfacery, y
también aconseiar alguna solucién. Cuando el menor no tiene
algan ﬁuen consejero  duwrante esas épocas, s desorientacidn
B8 muy grande, y trae como consecuencia  que llegue a ser
capaz de recurrir a cualquier medio de’ satisfaceion de sus

intereses, =in importarle si es honesto o antisocial.

Naturalmente que esto varia con la capacidad y educa:iénv
de cada uno ¥ segin  también el ambiente en que se haya
desarrollado. bka aparicién de estos nuevos intereses, tal
parece éue provoca wna crisis, ya que el suieto se muestra

exigente consigo mismo ¥ con los demds.

El ser humano siempre ha tenido necesidad de  wvivir
rodeado de los demds, en principio para encontrar un refugio
entre los individuos de su misma tribu, y después Tormando
conglonerados mnas grandes como una colonia, para el efecto de
satisfacer sus necesidades primarias, intercambiande con los
otros integrantes de su grupo social bienes de naturaleza
diétin@a, con la finalidad de cubrir sus carencias de manera
mds completa, a medida que Lranscurrio = tienpo  ha

transformado sus interrelaciones persopales, creando de  esta
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manea una sociedad mAs organizada, en la que se han
originado elementos externos, los cuales de manera innegable

influyen en el desarrollo integral de la conducta humana.

Tanto el hombre como la mujer, reciben influencias
externas que de manera imperceptible van modificando su forma
de conducirse con los demasg diqhas influencias las reaiben
de diferentes fuentes, como son  los grupos sociales y los

medios de difusién, entre otros.

C).—OTROS ..
a).— Vivienda.

También‘ comno consaecuencia del gran aumento de
poblacién, se ha ocasionado que la vivienda sea insuficiente,
y asi, existen <Ffamilias npumerosas que viven en pequefas
habitaciones, o las que ocupan las llamadas ciudades perdidas

0 las vecindades.

Dia con dia, las personas al po contar con un lugar para
poder vivir, empiezan a invadir piropiedades privadas y
construir pequefas habitaciones de 1Amin§, puesto que como
sares humanos, requiersen de un lugar donde habitar, aunque al

hacerlo se comete un 1licito.
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Adema\s‘ de qQue lags pocas wviviendas existentes se
@ncuen tifan en‘manos de personas que trafican con  las
necesidades’humanas al elevarlas a precios muy altos, q;e no
'.es posible que puedan ser pagadas por individuos que cuentan
con un solo * salarie minima  para  mantener & una  familia

NUMEFOsA.

Y la mayoria e las  wviviendas estan on pesimas

condiciones, faltandoles a veces hasta servicios sanitarios.

Todo esto provoca que 1o integrantes de las familias
vivén en unas condiciones desfavorables y propias para que se
cg\iqa en la deﬂncuencia. Y en  relacidn a los jovenes, estos
al no tener todavia und madurez completa, es mds factible que
sa lleguen a realizar conductas antisociales al vivir en

un medio inadecuado para un complete desarrollo. (20)
b) .~ Vagancia y pandilleriseo.

Cada dia, el incremento de las bandas o pandillas ha ido
en aumentos las estadisticas han  denostrade que on el
Distrito Federal exiéteﬁ alrededor de 8,800 pandillas de
Jjovenes, compuestas en S0 mayoria POy personas  que oscilan

entre los doce ¥y weinte afos de edad.

Carrancd y Rivas
Editorial Purrna. 5.

ho Penitemciario. México.
:la. Edicidn. pdg. 526 -
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Lo que _sucede, es que el individuo solo no se sienté
igual que si se encuentra en grupo, pues asi se adquieren
sentimientos de potencia invencible. Se agrupan y se dedican
a cometer ilicitos, a sembrar el miedo entre los habi tantes
de la colonia en 1la que operan, o simplemente ‘a  tener

enfrentamientos entre una banda y otra.

En colonias cono Santa Fé, Nezahualcdyotl, Guerrero,
Tepito, Aragdn, etc., es donde mds abunda eswa clase de

grupos juveniles. (21)

Los menores ingresan a las pandillas o bandas y
comienzan a realizar actividades delictivas. Las causas por
las que :‘i‘nqr;asan L=1-1y) var.:las_. como la carencia de direccidn
familiar, frecuentemente consecutiva de una disociacidn de
los padres como cuando viven separados, o cuando a pesar de
vivir duntos descuidan al menor. cuando un extraio, reemplaza
la figura del padre o de la madre, cuando el menor estd mal
dirigido o educado, e;c., es cuando toma la decisién de

buscar en ese grupo lo gue no encuentra en su hogar.

(21) Fs'egv:lsta Rotativo. Numero 2652, 17 de Julio . de 19%@.
{1 2.3
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También tiene qhe vaer la influencia de una vivienda
inhéspita, malas condiciones de higiene, salubridad, la

esporadica asistencia a la escuela que le impide al menor la

concurrencia a centros de formacion profesional.

Fero 1o mads importante es el trastorno de la afe

del menor.

L.a banda le da al nifo Eelfrtimicm'!.bs de seguridad ¥y de
poder. Sus actos se dirigen siempre a violar las naormas de la
familia y de la sociedad. E1 n'lno en la pandilla, compensa su
degeo de Jdeqo, de aventura, su carenria de afectividad, su
Inseguridad, ¥ tambiédn le permite vengarse de 1la seociedad
culpable y demostirar que ¢l es capaz de realizar con eéxito

dads  "E1

uno de los personales mas lemidos de la soci

pelincuente . (22)

Los delitos cometidos por las bandas son  innumerables

‘comes hurto de automoviles, aparatos eléctricos, refacciones

de carrus, robos a tiendas de abarrotes, a vinater: « actos
de vandalismo como pintarraiear paredes o  casas, Lomar

auvtobuses, etc.

22) Freud, Sigmund Psicologia i l'léxicc.:
dlianza Editorial l‘le\urz\na. 1984, aa. Edich‘sn. paq. 3 '

S
A



) .~ Hompuexusliseo.

Las anormalidades sexuales’ constituyen un amplio
problema de mala adaptacién y s8 expresan en forma de
abscenidades, Jjuegos sexuales excesivos, masturbacion,
prostitucion y homosexualidad. Esta es causada por malas
compaiias duvante.la vagancia ¥y en ocasiones se atribuye a
una Fegresion al  periodo de 1la infancia en que el nifio
fracasa alEhécer una ;dentificacién apropiada con el padre
del miamo sexo. Todas las perturbaciones pueden llevar a una
aerla egfevmedad mental, pero principalmente a la

delincuencia como una forma de desadaptacion social.

En los periddicos o revistas podemog ver cémo cada dia
s cometen mds violaclones contra menores, ¥y en algunos casos
adends del dafo fisico que les déjan, les ocasionan un grave
dafo moral y psicoldgico que los puede 1lav%r a convertirse

en seres hompsexuales, con serias afectaciones mentales.
d).— Progadiccidn y alcobwliseo.
Estos problemas wsociales. cada dia se agigantan tomando

dimensiones incontrolables a pesar de las actividades que las

auntoridades realizan para contenerlos.
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Los distribiidores de drogas no se detienen ante un
menor de edad oen su afan de lograr enviciar a mds gente,

logrando asi un enorme beneficio econdmico para ellos.

Podemos observar en las calles como. aun de dia, hay
nifios inhalando cemento, resistol, o drogdndose con algan
cigarrillo de marihiana. Los distribuidores han  tomado 1la
tdctica de dr o las escuelas Y ofrecerles drogas: a los
menores con el pretexto de darles tambien duleces, los nifos
caen en el  enaatio y enpliezan a convertirse en seres
dependientes de algun estimulante perdiendo ccmbletamente 1a

voluntad.

En el caso del alcoholismo, los menores 1legan a caer en
@l, por ver que 23 alge que realizan sus padres o por el
hecho de sentir gue es algo que les brinda seguridad vy

tranquilidad auvnque ésta sea momentdneca.

En ocasiones por encontrarse drogados © alcoholizados
llegan & intringir las leyes o 1o hacen como un medio de
poder obiener un recurso econdmico qgue 1les permita adquirir

la droga o el alcohol.



e).— l:un_dicicmes de salubridad y nutricidn.

Cada dia mds . nifos mueren a causa de infinidad de
enfermedades como gastritis, enteritis, neumonia.. anemia .
tétanos, paperas., tuberculosis, desinteriag originado por las
pobres condiciones de salubridad en las qug'vjven.

Aunado a que existen muy pocos médicos en cnntraste.éon
la gran demanda existente. ¥ que casi todos los doctofes se
encuentran en las zonas urbanas‘,. provocando escasez en las
zonas rurales. Y si A esto aﬁaQimos due dichna profesionistas
han eleQada en gran medida el costo de gus hnnurarios, nos da
como resultado que cada dia mueran mds personas por la falta

de una atencién adecuada.

También existen grandes deficiencias nutritivas que
acasionan una enorme anemia en: la mayoria de las personas,
pera sobre todo en los niRos, Dcasinqadc por un  alimento
inadecuado e insuficiente, lo que provoca menores de edad
.déhiles y sin la suficiente capacidad para poder estudiar y

‘comprender los conocimientos que se les imparten.
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En L resumen « -pudémos darnos cuenta que an la mayoria de
los wmenores. 1t1fl'acfores,'exist(a alguna causa o motivo que los
11levd ‘a cometer Gna infraceidn, ¥ que tanto la sociedad como

1a fanilia son los principales causantes de esta comisién por

no - aaber educar ¥y comprender las necesidades  proy de los
manores.,
En conclusidn, el nifo puede ser considerado  como

praducto del medio social y familiar ¥ on algunos casos como

victima de éate.



CAPITULO III.
ASFECTO8 JURIDICOS.

A) .- GEMERALIDADES DEL DELITO Y SUS ELEMEMTOS.
a).~- Cénducta.
b)e.— Tipicidad.
@) o= Antijuridicidad.
d) .~ Culpabilidad,

@)= Punibilidad

) .~ ABFECTO0S MEDATIVOS DEL DELITD.
a).-Ausencia de conducta.
b).-Atipicidad.

c) «~Causas de Justificacidn.
d).~Inculpabilidad.

@) ..~Excusas absolutorias.

).~ IMFUTARILIDAD E IMNIMNPUTARILIDAD EWM LOS MENORES
INFRACTORES. ' )
a).— Mocidn de imputabilidad e dinimputabilidad.

B) .- Mocidn del menor de adad.

D).~ EL DERECHO DE MEMORES.
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CAPITILD IIX.

ASPECTUS ARIDICDS.

A) .~ CEMERNALIDADES DEL DELITO ¥ SUS ELEMEMIUS.

Antes de dniciar el andlisis de los elementos positivos

del delito, considere oportuno ofrecer diversas npociones del

mismo.

Segin Rafael Marquez Pifleiro, la palabra. delito
proviene del latin delicto [ delictum, del verbo

delingui, delinquere gque significa desviarse, resbalarse,

abandonar.
Contintia el autor en cita, manifestando que SO
numerosos los  penalistas que han pretendido dar una

nocién o Eunceptn de delito. Tarea muy dificil de
conseguir en  un plano absoluto o de cardcter ’ general .
puﬂ.s‘ un concepto de raiz Tiloséfica valederco para todos los
tiempos y para todos los paises, respecto de st un
hecho s ©o no delictive no se ha conseguido ain 5 lo
cual  resulta  perfectamente explicable si se tiene en
cuenta que el delito hunde suUs raices en la vida

gocial, econdmica cultural y ouridica de cada pueblo- ¥
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en «cada siglo, poi boneiguiente lo ayer  penado  comoa

delito, actualmente puede no serlo y viceversa. (23)

Luds Timénez de AsGa, define al delito como "“toda acceién w
omiaidn, antijuridicm, tipica ¥ culpable sancionada  con una
penat. (24) '

El delito es un acto humano, un mal o un dado, es un
actuar. "Un mal o un daﬁai atn siendo muy grave, tanto en el
orden’ individual o en el colectivo, no es un delito si no tiene

su origen en un comportamiento humano.

El acto humano ha de ser antijuridico, en contradliccién
con una norma juridica, es necesario que el hecho esté previsto
en la ley como delito, que corresponda & un tipo legal, ya que
no toda accion antijuridica constituye delito, sino que hg de

tratarse de una antijuridicidad tipificada.

El acto humano debe estar sancionado con pena, pues de ahi -
deriva la consecugncia punible. 81 no hay conminacién de

penalidad no existe delito.

23) Marquez FiFNeiro, Rafael. Derecho Penal. Parte
PMéx it . Editorial Trillas. 1990 2a. Edicidn. pAg. 131

(24) Jimenez de Asta, Luis. Cltado por MArquez PiNeiro. op.
cit. pAg. 132 -

BGaneral.
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Desde 21 punto de vista socioldgico podemos considerar que
el delite ticne como principal daracteristica que se enfrenta a
1a moralidad da las personas ¥ se opone a las minimas

condiclones de vida en la sociedad.

En México, el Codigo Fenal de 1891 en su  articulo lo.
definid al delito como 1a infraccion voluntaria de una ley
penal, haciendo 1o que ella prohibe o dejando de hacer 1o que

nanda .

El Codigo Fenal de 1929 en su articulo Zn. lo conceptuaba
como la lesion de un  derecho protegido legalmente par una

sancidn penal.

El Cadigo Penal vigente para el pistrito Federal, define
al delito comp un acto u omisidn que sancionan las leyves

penales.

Los elementos positivos del delito en general sons. la
conducta, la tipicidad, 1a antijuwridicidad, la imputabilidad,

la culpabilidad y la punibilidad.

Los elementos negativos del delito son: ausencia  de
conducta, atipicidad. causas de justificacion, dinimputabilidad,

inculpabilidad y excusas absolutorias.



a).~ Comlucta.

La aceion  en sentido amplio consiste en la conducta o
actuaciodn exterior ¥ voluntaria, encaminada a  producir  un
resultado. En este sentido, la accidn abarca dos posibilidadess
a) un hacer positivos, ¥ b) un no bhacer. La primera constituye
la accion en sentido estrictn, el- actog y la segunda la llamada
omision. En el Cédigé Fenal Mexicannt el articuleo 70. seWala
log dos aspectos (positivo y negative), como 1los Gnicos mados

de conducta penallzable.

En definitiva, la aceidn  en  sentido amplio puede
definirse, con Jiménezr de Asta, comos "La manifestacion de
voluntad que mediante una actuacién produce un  cambio en el
mundo exterior, o que, por no hacer lo que se aecpera, deja sin

modificar ese mundo externo, cuya mutuacion se agitarda". (2%)

Los elementos de la accidn en sentido amplio son los
siguientes: a) Manifestacidn de 1a wvoluntad; b) Resultadop )
Relacidn de causalidad entre aquélla y éste (también l1llamada

nexo causal).

) Marguez PiSelro. op. cit. pags. 18% y 194



b).— Tipicidad.

Fara Jimdnez de Asta, la tipicidad "es la correspondencia
entre el hecho real ¥ ia»imagen rectora expresada en la ley,

para cada especie de infraccion*. (24)

Carrancd y Trujiillo dice que "La tipicidad es la
adecuaciaon de 1la conducta concreta al tipo legal

concretot . (27)

Fara Castellanos Tena, "npo debe confundirse el tipo con 1la
tipicidad, en virtud de que el tipo es la creacidn legislativa,
la descripcidn que el Estado hace de una conducta en  los
preceptos penales. lLa tipicidad es 1la adecuacidn de una
conducta concreta, con la descripcidn legal formulada en

abstracto". (28)

Continlia este autor sefalando que "la +tipicidad es el
encuadramiento de una conducta con la descripcidn hecha en la
leys la coincidencia del comportamiento con el descrito por el
legislador. Celestino Forte Pgtit, considera que la tipicidad
es la adecuaciodn de la conducta al tipo que se resume en  la

formula Mullum crime sine tipo". (29)

(R6) op- cit. pdg. 746
(27) op. cit. pAg. 381
(28) Castellanos Tena, Fernando. Lipeamientos Elesental

2 es._de
rec Penal. Pdxico. Editorial Forrda, $S.A. 1974. 27a.
Edicidn. pdg. y. X

(29) Castellanos Tena. op cit. padg. 1467
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l.a tipicidad tiene como funcion principal s
em1nentemente desrriptiva. que singulariza su valor en el
concierts de las caracteristicas del delito y se relaciona con
la antijuricidad powr concretarla en el Ambito penalz *“La
tipicidad no sdlc es pieza técnica, sino como secuela del

principio legalista, garantia de la libertad". (30)

Fara concluir 1o referente a la @ipicidad mencionaremos

los diferentes tipos existentes:

a) Mormales y anormales: Los primeros se refieren a
situaciones objetivas; en 1los segundos ae . trata de una
valoracién cultural o Jjuridica. El homicidio es normal, el

estupro es anormal.

b) Fundamentales o bAsicns, éstos constituyen la esencia o

fundamento de otros tipos. por ejemplo el homicidio.

c) Especiales que se forman agregando otros requisitos al

tipo fundamental, verbigracia el parricidiu;

o) Complementados, que se cunétituyen . con un basico ¥y una

circunstancia, por ejemplo el homicidio calificado.

(30) Rernaldo Quiroz, Constancio. Alrededor del B-litn y de la
Pena., Iladrid, Espafa. Editorial Viuda de Rodriquez. 19094,
la. Edicién. padg.
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@) Autdnomos - ¥  subordinadeos, los primeros tienen vida
propia, por ejemplo el robo simple; en tanto que los segundos

dependen de olro tipo, por eiemplo el homicidio en rifa.
©)o— fMntijuridicidad.

El derecho penal #s garantizador y sancionador, su funcidn
as proteger y tutelar ios valavesA reconocidos on el
ordenaniento Jjuridico en general. Sin negar tntalmenté el
aspecto subjetivo, se puede atirmar que Lla Antijuridicidad es

fundamentalmente obietiva, porque se  enfoca a  la conducta

externa.

Una accion  es  antijuridica cuando contradice las normas
obietivas del derecho. Este se concilbe cono una  ordenacion
obietiva de ia vida y en consecuencia 1o injusto se debe
entender camo una lesién a las normas del derecho.

Castellanos Tena menciona en su obra ya referida que
cuando hablamos de Antijuridicidad pos estamos refiriendo a la
conducta en su fase externa, pero no en su proceso  psicolégico
causaly ello corresponde a la culpabilidad. La Antijuridicidad
es puramente obietiva, porque atiende solo al acto. Fara llegar
a la afirmacidn de que wuna conducta s  antiiuwrdidica, se
requiere de un juicio de valor, es decir, una eétimacidn entre.

esa conducta en su fase malterial ¥y la escala de valores del



- Estado.. Una 'rdﬁducté ‘ea ,antijuridica cuando  siendo
tipina -no'“ estA e protﬁqida T pare una . causa de

Justificarién. ;131)‘

. Sergio Vela Trevifo menciona que toda aceidn serd punible
si o6 anﬁijuridica. Con ello se establece un julcio respecto a
la aceidn, en el que se afirma la contradiccion de la misma con

las normas del Derecho. (32)

En conclusian se puede afirmar que la antijuridicidad
radica.en la violacion del valor o bien protegido, a que se

contrae el tipo penal respectivo.
d).~ Calpabilidad.

Es el nexo psiquico entre gl suieto y el raﬁhltadu, @llo
quiere decir que contiene dos elementos, uno volitivo y
empcional y el otro intelectual, el pfimern indica la suma de
daﬁ.querareg; de la conducta ¥ el resultado, y el sequndo, el
intelectual es el conocimiento de 1a antijuridicidad de 1a

conducta.

(31) Castellanos Tena. op. cit. pag. 178

32) Vela Trevifo,  Be Antisuricidad Justificacion.
) e o s B P P A YN A0 Ly o MR TS
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Sﬂqﬂq_Luis Eernéndqi‘T Déﬁi#@ﬁ,’ ‘ﬁgrg 1a doctrina la
culpabilidﬁd éQ 1é‘Feiac1éﬁ;subJé£i§a entre el autor ¥ el hecho
punihib y cbmu't%1 [ éstﬁdiﬁ'déhe:"Analizav el psiquismo del
autory ﬁén:el pbjetn dejinvésiigarrcuél ha‘ﬁido la  conducta
pﬂicolﬁgiéa qué el Bujétn ha gﬁnv&adq an relacién al resultado

delictuoso.  (33)°

La culpabilidad tiene dos fawmag:l dolon y culpa, segan el
agente dirija su voluntad conscisnte a la eiecucidén  de hechn
tipificado en la ley como delito o cause igual resultado por
medio de la negligencia o dispradencia. 8Se  puede  delinguier
mediante una determinada intencion delictuosa (dolo), o por un
olvido de las precauciones indispensables exigidas por el
Estado (culpad. Igualmente, Be puede Vhablar de
preterintencionalidad, como una tercera forma o especie de la
culpabilidad, si el resultado delictivo sobrepasa a la

intencion del sujeto.

For ejemplo en 1a violacidn, pov sus especiales
caracteristicaé, considerames que la forma de culpabilidad que’
aparece @5 el doley en virtud de qgue el suieto active del

delito, obra con toda intencidn de cometer el 1licito.

(33) Castellanos Tensa. ap. cit. pag. 235




e).— Punibilidad.

Consiste en el merecimiento de una pena en funcidn

dee la realizacion de cierta conducta. Un  comportamiento

eas punible cuando se  hace acreedor a 1a penag tal
merecinientn  acarrea  la conminacion  legal e aplticacidn
de esa sancidn. También BE utiliza la palabra
punibilidad con menos propiedad, para significar la
imposicidn  concreta de la pena a quien © ha sido

dectarado culpable de 1a comision de un delito. En
otros términos, es punible una canducta cuando  par  su
naturaleza amerita ser penada, 8e  engendra entonces una
amenaza estatal para los infractores de las NOrmas
Jurddicasy dgualmente se entiende por punibilidad en
forma menos apropiada la consecuencia de la  conminacion,
es decir, 1la acecion especifica de imponer E los
delincuentes a posteriori, las penas cnnducen!es. En

este dltimo sentido 1a punibilidad se confunde con la
puniecion miéma, con 1a imposicidn concreta de la
sanciones penales; con el cumplimiento efectivo de la

llamada amenaza normativa. (34)

(34) Castellanos Tena. op. cit. pag. 275



D) ~ASFETOS HEGATIVES DEL, DELITO.

a).— Ausencia de conducta.

Evidentenente si  faltan algunos elementos esenclales del

delito, éste no =e integra, en consecuencia si la conducta esta

ncias. La ausencia

ausente no habrd delito a pesar de las apari
de conducta impide la formacidon de la figura delictiva, por ser
la actuacion humana positiva o neqgativa la base indispensable

del delito.

Una de las causas que impiden se integre el delito  por
ausencia de conducta, e5 la llamada via absoluta o fuerza
fisica exterior irresistible a que se refiere la fraccion I,

del articule 19, del Cédigo Fenal para el Distrito Federal.

b).— Atipicidad.

ando no se integran todos los wlementos descritos en el
tipo legal, se presenta el aspeclo negativo del delito que se
conoce como  atipicidad, entendido camo la ausencia  de
adecuaclién de la condieta al tipo. 81 la conducta no eg tipica,

Jamds serd delictuosa.
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) .~Causas de justificacidn.

Fodria ocurrir que la conducta tipicea estéd en oposicién al
Derechn y sin embargo, no sea antijuridica por existir una
causa de Justificacion. En tales condiciones, " 1a conducta a

pesar de su apariencia, resulta conforme a derecho.

For ejemplq, wun  hombre prava de la vida a otro., su
conducta es tipica porque se ajusta ‘a lo 5eﬁa1adn_ por el
articulo 382 del Cédigo Fenal para 1 Distrito Federal, y sin
embarga, puede no ser antijuridica si obrd en legitima defensa,

por ejemplo.

Las causa de justificacidn aparte de la legdtima defeﬁga,
mon el cumplimiento de un deber, el estado de necesidad (cuando
el bien salvado s de mas valia que el sécrificado), eiercicio
de un derecho, obediencia jerdrgquica (cuando ’se_ equipara al

cumplimiento de un deber). e impedimento legitimo.
d) .~Inculpabilidad.

Esta se presenta cuando en 1la conducta no existe dolo ni
culpa, las cuales son dos especies “de culpa, dando. lugar en
consecuencia a que Se configure este aspects negativo del

delito.
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e).~Excusas absolutorias.

Cuando hablamos de punibilidad, ﬁbs referimos al Aspectc
positivo del' delito considerado coms  una consecuencia  del
mismo, la excusa absolutoria viene a ser el aspecto negativo.
Debemps entender como excusas absolutorias aquéllas causas que
dejandn subsistente el cardcter delictivo de 1la  conducta o

hecho, impiden la aplicacidn.de la pena.

El multicitado auwtor Castellanos Tena menciona  diversas

excusas absolutorias, a saber:

a) Excusas &n razon de minima temibilidad. E1 articule 373
del Codigo Fenal vigente establece que cuando @l valor de lo
robado no pase de diez veces el salario, sea restituido por el
infractor espontdneamente y pague dste todos los dafles y
per_iuiciosv antes que la antoridad tome conocimiento del delito,
ne se impondrd sancidn  alguna, si no se ha eiecutado el robo

por medio de la violencia.

H) Excusa en  razon de 1la maternidad  consciente. El
articulo 333 del citado uﬁdigb establece la impunidad en caso
de aborto causado o por  imprudencia de la mujer, o cuandb el

enbarazo sea resultado de una violacion.
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©) Otras @ excusas por inexigibilidad, cuando se encubre a
par‘ianf.msry allf}gados, circunscribidéndose esto, dentre del
‘art':".i:l_l}lo'tllm, t;-«'\n 80lo al ocultamiento del infractor y a La
om_i'.s;iliﬁn “de aux‘iiiov para investigar Llos delitos o persegulr a

‘lns delineuentes.

o} Excusa por graves consecuencias  sufridas. El articulo
83 del Codigo Punitivo del Distrito Federal, establece "cuando
el agente hublese sufrido consecuencias’ graves en 8U PEFSONA .
que hicieren notoriamente innecesario e frracional Ta
imposicion de una pena privativa o restrictiva de libertad, el

Juez podrd prescindir de ella. (35)

C)-—OWUTABILIDAD E  IMINPUTAMILIDAD EH LDG  PEMKES
IHFRACTORES. .

a).— Mocidn de isputabilidad e inisputabilidad.

El hombie es el sujeto activo del delito, pero para que
tenga que afrontar determinada cunset:uené:la penal, es rml:esario<
que tenga el carAdcter de imputable. En el ambito del derecho
pehal, esto solamente puede ocurrirle a agquella persona que por
HsUS t:ondiciuhm; psiquicas tenga posibilidades de voluntariedad .'A

(35) Castellanos Tena. op. cit. paAgs. 279, 280 y 281
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Segﬁg Cafrancé Y Trujillo, aserd imputable todo aquel que
posea ‘el tiemﬁo de .1a accidn, las conqiciones psiquicas
exigidas por la ley para poder desarrollar =11 conducta
Gociaimenté;-Tudo aguel que sea apto e iddneo juridicanente
-para abservar una conducta que responda  a las exigencias de la

vida en la sociedad bumana. (348)

Sagin Castellanos Tena la imputabilidad s la capacidad de

entundqv ¥ de quorer, en el campo del D@récho Fenal. (37)

fLuis Jiménez de Asta define l1la  dmputabilidad en los
siguientes términos: "Teaputabilidad as el conjunto de
condiciones necesarias para que 1 hecho punible pueda y deba
ger atribuido a quien voluntariamente lo eiccutd, como su causa

eficiente ¥ libre". (38)

La inimputabilidad 56 presenta cuando sUrgen
circunstancias capheces de  anular o newtralizar .el desarrolilo o
la salud de la mente. en cuyo caso el sujeto carece de aptitud

psicelogica para la delictuosidad.

T (363 Carrancd y Truiillo. op. cit. pag. 389

(37) Castellanos Tena. op. cit. pAg. 218
(38) op. cit. pdg. 326 .
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El referido autor Castellanos Tena sefala como causas de
inimputabilidads @l estado de inconsciencia {permanente o

tiransitorio), el miedo grave y la sordomudez. (39)
b) «.~Hocidn del senor de edad.

El diccionario de psicologia y psicoandlisis establece qgue
el menory "es la persona cuya edad no es todavia la del uso

total de los derechos y obligaciones civiles". (48)

El diccionario Enciclopédico de las Ciencias Médicas
sefala que el menor “es el dindividuo que no ha llegado a 1la

adad legal y estd bajo la tutela de padres y tutores". (41)

La minoria de edad es la circunstancia personal que mds
influye en la capacidad para poder obrar vAlidamente en los
actos de la vida con relevéncia Juridica. Solamente cuando el
hombre ha lleg&dn a una edad en 15 que se le 'pueda suponar
plenamente desarrollado en su  vida Tisica, moral, psiquica e
intelectual, se 1@ concede la plena facultad ¢  auto gobierno y
s le reconoce la plenitud de los derechos civiles =i no

existiese otra causa limitativa. €udl sea su edad es punto a

(39) Carrancd ¥y Truiillo. op. clta ﬁAg. 223

(40) Diccimmario de Psicologia y psicoandlisis. EBueno Aires,
Argentina. Editorial Paldés. 1977. la. Edicién. pa Q. S11

(41) Dicciomario Eh:l:ilo#d as Cienclas MMdicas. México.
) Editorial Mac Graw Hill. 1977- 4n. Edicidn. paAg. B4é '
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fijaé-en cada pais y los Codigos seRalan la edad en que se
adquiere mayoria ﬁiVil. ﬁgrn aﬁﬁ cuando existe wa edad en la
.qae ei hcmévexesrcéﬁaz_para la generalidad de los actds de la
vida Juridi;ﬁﬁ,se' sefalan excepciones relativas a determinados
m:tos‘para los que basta una édad menor o se  exige una edad
‘mayor. El menotr  es incapaz para todos 1os actos de la  wvida

mos  (testar, contraer

jurdidica salvo para 2506 ‘especi
matrimonio, por eiemplod, en los que se les reconoce capacidad
a partir de topes mucho mds bajos: no puede obligarse ¥ no
pueds comparecer en  Jduicio. La emancipacion bhabilita al eenor
para la vida dJuridica y le da una  capacidad  dgual, salvo en

actos especialisimous, a la edad del mayor de edad.

La minoria de edad, que tiene repercusiones en  lodas las
esferas, juridica, administrativa, mercantil, . laboral, etc.,
adguiare relieve especial en el campo del Derecho Fenal. en el
ques como es logico, ase seffala una edad minima para la posible
exigencia de responsabilidad por la comisidén de tpa infraccion
criminal, wn tope L de agdad superior, on el que  la
responsabilidad existird pero atenuadamente, ¥ otra’ edad mas

alta, en la que la responsabilidad serd ya plena.
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Los menores de edad son sometidos a tribunales especiales
que tienen cardcter tutelér ¥ no represivo. En ciertos delitos
contira la honestidad, las ouwieres son protegidas, segan  1a
hatur#leza de los hechos en relacion a la edad de la ofendicda,

wagin limltes de edad que en cada caso se filana

. En la Enciclopedia Jurddica Omeba, se define al menor coho
"el hijo de familia o pupilo que no ha'llegado a la mayoria de
edad. Ea decir, que el limite establecido no es otro que este
altimo, mayoria de edad”. Cabe preguntarse: ddesde cudndo se
considera a una persona mayor de edad?. Es una cuestion que no
admite regla fija, por el contrario incide en la apreciacian
una serie de factores, dependiendo del enfoque a realirzaraey es
decir, proposito o mira que se tenga en cuenta para establecer
el concepto. Consecusncia de ello son los distintos criterios
en la materia que atienden a razones de orden soclal, politico,
econdimico, etcédtera. Be debe aclarar que cuando se habla de
"hijo Jn familia o pupile" se ha querido referir a los menores
que estdn bajo la patria potestad, ] bajo una tutela
deterainada, entendiéndose por tales no sslo los que se hallan
@n esa afecltiva posicidn, 5¥no también.los que conforme a su
situacian corresponde estar bajo ese dominio. Ello es asd,
pues el origen de 1la expresién es el filius familiae del

Derecho romano, término que se empleaba en un sentido amplio.
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“En é1.~Dererﬁo-_béﬁél —1nimputabilidad*. S8e estina y en
2llo. hay. ﬁn cénsénéﬁrdénérﬁl, due es  indiscutible que en el

estado actual de 1a clencia penals ¥ que aun, como hemos vistoy

las lag ciones antiguas 1o llegaron & admitire, de que el

menor «de edad no - ha . alecanzado el desarreollo intelectual para

conocer la criminalidad de los actos gue configuran delitos. En
ese sentido se establece una graduacidn  en  relacidén con  la
adad sy que origina una distincién en la responsabilidad  que - se

le puede atrribuir por la dntraccion en las regulaciones

juridico-penales.

"Coma tendencia general se observa en  doctrinas ¥ en la
concrecion legal un proposito de excluir al menor de edad de
las normas represivas  comunes que tratan los Codigos penales.
En relacién a ello, os de interés la argumentacién expuesta por
Sebas{iﬁn Soler en su proyecto de Codigo Fenal, cuando en el
informe respectivo manifiesta: Se ha ido afirmando en el pais
la tendencia a regular de manera separada la delincuencia de
menores, por medio de una ley especial, en la cual
naturalmente, debe darse cabida a uwna serie de diaposiciones
que carecen de aplicabilidad general y que, por lo tantoy no
Lienen lugar adecuado en  un codigo penal. hdemés,' la
preponderancia de los  fines preventivos y educativas de  aesa
regulacidn, nos ha  dinducide o abstenernos de  legislar para

menores on el Proyvecto. Toda vez, sin embargo, que una ley para
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’ mnnor%ﬂ no puede reqular Ia materln con independencia total de

1la luqislncién rFstant» ”1mas Fstablecidn que ella es la que

debe as tmblecev" extensidn con, la cual los preceptos del

Codigo aevdn ﬂdmi Ldos. Fare:

5:) raznnable, por ejiemplo, que la
ley especial no debe elabsrmr nuevamente las figuras delictivas
de ia par{e’aapacial, ¥ la gran mayoria de los principios de la
parte general. Las disposicieones especiticas de una  ley de
menores concierne sobre todo a las medidas que deben tomarse
«on reséa:to al menor, al mede de disponerlas, a los organismnos
de ejecucion ¥y de vigilancia, etcétera. Mo hay conceptos de
homicidio, de justificacion, de participacidn o de tentétiva

que deban ser esencialmente creados para los menores.

“Al establecer los distintos periodos, en las cuales varia
el grado de atribuibilidad que incide en la ulterior
responsabilidad del menor, y come consecuencia de ello, en la
medida a tomar, se origina una flcedon Juridigas que no es
arbitraria, sino que se basa en  una interpretacion de los

resultados de la ciencia y en la experiencia politica.® (42)

Igualmente consideramos }mpnrtante ofrecer la idea
proporcionada por ©l Diccionario Juridico.lexicana, en relaciéon

con el menor.

42) Enciclopedia Omezba. Fuenos Alres, Argentina.
Az detorial Dribyill. 1979. Tomo XIV. 2a. Edicidn. pAgn. H6a

¥ S



“(Del lat al  menor de edad,

joven de pocos

digno de proteceion,

puptis’ q\.lejs‘ijnki'f‘i.t_' . y que se confunde con  la  amplia
acepta :lén"rrr-o;limné de zhyirja }Je Familia suieto a patria potestad o
tutela). Desde el  punto de vista bieldgico se llama menor a la
persona rlué por efecto del desarrolle gradual de s organismno
no ha alc&‘\nzado una madurez plena, y desde el punto de visla
dJuridico es la pér‘sonm que  por la  carencia  de plenitud

e el momento del

biolégica, que por lo general comprende o
Cnacimiento viable hasta cumplir la mayoria de edads la ley le
restiringe au capacidad dando lugar al establecimiento de

Jurisdiceiones especiales que lo salvaguarden.

"Sin embargo, cabe observary al decir de Guillermo

Cabanellas, que no  puede  caracterizarse en una situacion
gimplista al eenor- de edad contraponiéndoio con el mayar de
edad, pues aunque hay fronteras decisivas  como  la  patria
potestad ¥ la tutela, las legislaciones ban fijiado uwna serie de

etapas progresivas con el crecimiento dindividual  para apreciar

el grado de capacidad y responsabilidad de los menores.

"El vecablo "minoridad", que comprende ol conceptd
abstracto de la menor edad, se distingue del de "minoria®, por

cuanto éste se aplica ordinariamente al grupe de miembros de un
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conglomerado de personas gque votan contra el acuerdo de 1a

mayoria de sus integrantes.

"Es notorio que para las arganizaciones sociales
primitivas, la minoridad carecid de relevancia como no  fuera
para Justificar la prestacion de  alimentos y el control
educativo a cargo de 1ns ascendientesz pero el derecho romano
e encargd de distinguir tres periodos durante el transcurso de

anuélla, a saberas infancia, pubertad e iMpubertad.

"Los infantes. que etimoldglcamente debieron ser en  su
origen los gque no  sabian hablar., comprendian a los menores de
siete aBos, que fueron considerados como incapaces totales para

la proyeccison de sus actos.

"Los impaberes, que ipicialmente debieron ipcluir a los
infantes por st inaptitud fisioldégica para la reproduccidn,
formaban el siguiente sector que abarcaba desde la conclusidn

de .la infancia hasta los doce affos tratdndose de mujeres ¥y

catorce afos de varones.

"Los Euberes integraban un Gltimo tipo encuadrado de la-
salida de la impubertad a los velnticinco aWos, en el cual
jun{m con los impaberes eran estimados como capaces
exclusivamente para la celebfacién de actos que los

peneficiaran.



“For 1o que " s@ “orefiere A nuestro pais, la  época

precortesiana sefcaractarizo3coﬁ' relacién a los menores, en el

derechn del pédre' péral‘y nder- al hijo colocandolo  en  la
condicion de estlévégr ‘costumbre que desaparecio con  la
imposicién de la legislacidn espafola de marcada  influencia

romanista trancesa.

"A este respecto es digna de ‘mencionar la Labor
humani taria del obispo Fray duan de Zumdreraga, quien desde 1837
promovid importantes programas en  benpeficio de  los menores,
pues rechazd la miserabilidad de 1los indios como fuente de la
protecocion gue éstos merecian por narté cdel Estado,
sustituyéndola por el reconocimiento de un verdadero dervecho
dentro del estatuto de privilegios que en Gltima instancia vino

a convertiree en la tutela colectiva actual del indigena.

“Con el fin de ordenar la compleia regulacion dada a los
menores, procede s ubicacidn dentro de las mds  inportantes

disciplinas legales.

vAsi 9bservamas aque en el aspecto sustantivo civil, el
articulo 446 del Cadigo Civil sefala que "la mayor edad
comienza a los dieciochn afos", R4 el armicdlc Anmediato
siguiente, agrega que el mayor de edad dispone Libremente de sa

persona ¥ bilienes. por 1o que a contrario senpsu cabe entender
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aue 1a minaridad \abarca' dpude el nacimiento viable hasta log
dieciocho aras cumplidcs, es derir a la . hora cero del dia

:‘siguiento en que s vence diche plazo.

El articuleo 23 del propio ordenamiento citado indica que
la menor edad constituye tna restriceion a  la personalidad
Juridlca, "pero que los incapaces pueden ejercitar sus derechos

o contraer obligaciones por medio de susg representantes”.

"MAds adelante se confirma que los htios senores de edad no
emancipados, se epcuentran  bado la  patria potestad de sus
ascendientes hdbiles ¥ en defecto de dicha swiecidn estaran
‘some tidos a tutela, en la inteligencia de que para el edercicio
de ambas instituciones en materia de guarda y educacidn, se
respetardn las modalidaces previstas pur  resoluciones que se
dicten conforme a la bLey de Frevision Social de la Delincuencia
Infantil para el Distrito Federal, abrogada y . sustituida
sucasivanente por la Ley Orgdnica y Normas de Procedimiento de
los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares y la
Ley que crea los Consejos Tutelares del Distrito Federal, de 26
de diciembre de 1973. Esta Gltima ley faculta a los mencionados
Conselos para dictar medidas tendientes a la readaptacicon
social de menores de  conducta irregular o abandonados, las
cuales no pueden ser  alteradas por acuerdos de los juzgados o

e cualguier awtoridad.



“En fin. la’ regla qenpral en el aspecto civil es an en el

MENOr. B encuentr olocado @n 1la condicién de incapaz, pero a

a pPﬁar de ellc a6 le otorgan posibilidades emergentes conforme
a dimpusicicnes que con cardcter de excepocidn y en razdn de su

edad 4 se anticipan.

"Asi podemos entender que no  obstantle ta aparente
incapacidad del menor, éata ez sélo relativa, pues si bien ‘cabe
declarar la nulidad de 1los actos administrativos ejecutados y
de los contratos que celebre sin la adtorizacién de  su
representante y sin sut consulta personal cuando  fuere mayor de
diecisdis alos y goce de discernimiento, la administracién de
los bienes que el pupilo adguiera con su trabajo le corresponde

directamente a €1 ¥y no a su representante.

YPor otra parte, se le faculta al  menor desde los
referidos 16 aWos para testar, para designar tutor de sus
herederos. para splicitar la declaracion de su  estado de
minoridad ante el juez competente, para proponer a su propio
tutor dativo ¥y a su curador, para elegir carrera u oficio y, en
general para denunciar las irregularidades en que se considere
victima, sieopre que no se  trate de obligaciones en
que haya sida perito o hubiere actuado dolosamen te

apareciendo como mayor de edad.

ESTA TESIS NO OEBE
SAUR DE LA BIBLISTECA
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"También me les conceden a los menores de catorce anos si
son mujeres y de dieciséis afos si son varones, el derecho para
cant;aer matrimonio con la asistencia de sus representantes,
pedir la suplencia del . Jjuez para  obtenar el referido
consentimiento, para celebrar capitulaciones dentro de su
régimen matrimonial, para  reconocer hijos, y en fing péra
obtener la adopcion que de ellos quisiere bacer cualouier

persona .-

"En cuanto a las responsabilidades de los menores por JA
comisidn de actos ilicitos, toca a sus ascendientes, tutores y
encargados, auhque fueren transitorios como los directores de
escuelas y talleres, cubrir los dafos y perjuicios que aquéllos.
causen, siempre que se hallen bajo un efectivo control de
dichos representantes, quedando al arbitrio del J&zgadnr
determinar las providencias conducentes en el caso de una
supuesta irresponsabilidad a su vez, de dichos representantes,
ya que el menor no debe guedar definitivamente exonerados sobre

todo 8i es sclvente.

“En orden al aspecto penal es indispensable paFtir del
principio de que 1los menores son‘complstamente inimputables
hasta que cumplan 18 afSos de edad, principio al que se llego
tras una lgrga evolucidn iniciada en el Cédigo de 1871 que
limitaba dicho término en @ éﬁus, seguida por la Le} de
Frevision Social de 1928 que sefalaba 1% afios, y el Cédign e

Almaraz de 1929 que lo aumentd hasta los 146,



"Bln obstante, ya di_Jimas que para los menores infractores
de disposiciones punitivas o de. reglamentos de policia .y buen
gobiel’nc;, ¥ para quienes se encuentliran en estado de peligro o
e mero dbaﬁduno,v s jJustifica la  intervencidn del Consedo
Tutelar para Menores I[nfractores del Distrito Federal y de
oltros organismos similares constituldos para efectos federales

" locales llamados — tribunales o coniclones, con fines

preventivos o correcltivos de proteccion y'viuilanci;

D) .~£l DERELCHD DE MENIRES.

El derecho de menores como algo Jjusto se presenta en el
conocimiento humano, como una respuesta frente al  asombro con
que el hombre se mira a si mismo en la ternura de la niflez y en
la fogocidad de la adolescencia, intupendo en ellas un profundo

misterio que solo el conocimiento puede desentrafarlo.
Los genios giegos dan  testimonio de la preocupacidn

indicial de la filosofia del hombre, par el menor de edad como

obirte digno de una proteccidn.

€43) Dicnmaﬂo Juridico Mexicwo. lMNéxico. Instituto de
nvestigaciones Juridicas de la U.M.A.M. 1989. Tomp III.
?n. Edicidn. pAgs. 170 y 171 .



La consideracidn de la natwraleza humana, habria ingresado
en una inercia especulativa, s8i no se hubiera hecho una

referencia concreta de cada etapa del individuo.

Hablar de menores,. significa habhlar de  hombres que
atraviesan etapas prematuras de su vida, hablar de derechos de
menores, importa hablar de aguello que conviene o se adecha al

ser humano en la minoridad.

Es importante saber que &1 menor es protegido desde su
nacimiento, pero tresulta lgualmente importante el estudio de la
trascendencia de la educacion del menor, que le permita el
desenvolvimiento de su  espiritu como una forma de apertura de

o interioridad hacia la realidad integral.

El derecho de menores, nos permite introducirnes en un
Area jurdidica  muy amplia, toda vez que este especial
rubro de la ciencia Juridica tiene relacion con  otras

ramas del derecho.

El menor de edad es titular de derechos incuestionables,
que las leyes le reconpcen, mAs también .es cierto que éstas 1o
incanacitﬂn para el ejercicio por si, como un medio de evitarn
los periuicios que pudieren rasul tar de su  insuficiente
discernimiento, por ello, es nqcesmria la proteccidn legal de

un eiercicio insensato de los derechos por parte del menor.
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Como las otras disciplinas  Jwridicas, el derecho de
menores tiene snus principios informantes, fundamentalmente en
el interds del eenor y la insercién de éste,activamente' en  la

comunidad.

A efecto de integrar debidamente el presente apartado,
consideramos oportuno plasmar lo sostenido  por el multicitado

awtor Rodriguez Manzanera al respeoto.

“lLa proteccitn de ciertos derechos bdsicos en materia de
Justicia de menores, ha sido una preocupacion compartida por

muchas especialistas.

La Organizacidn de las Maciaones Unidas, atenta sieopre a

declarar y defender los derechos del hombre, ha aprobado
diversos documentos, como 1a Declaracidn Universal de los
Dercchos Humanos, el Canvenio Internacional . de Derechos

Economicos, Sociales y Culturalea de las Reglas Minimas para el

Tratamiento de Reclusos, etc.

La ObU  reconoce que los Jdvenes requieren un  particular
cuidado ¥ asistencia, para su desarrollo fisico, mental. y
social, por esto se declard el Ao Internacional de la Juventud
(198%), » en el Congreso de Caracas (VI de la ONY  sobre
prevencion del delito y tratam{entn tlel delincuente, Venezﬂela,.

19808), se aprobd la resolucidn 9da., titulada: "Elabotacion de
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nornas mininas de'zjustic%a‘ de meﬁaras", en que recomendd al
~cnmi@éydé'Pvgvegqibn dél Delito y Lucha contra la Delincuencias,
que eléborara ﬁnaﬁ' rgdlas uniformes que pudieran servir de
modelo .a los Estados miemﬁros, estas reglgs debardn  retleiar
los principlos bAsicos siguientes: a) Deberan proporcionarse
protécciunes Juridicas cuidadosamente elaboradas a 1os menores

que se encuentren en dificultades con la justicia.

b) Deberd utilizarse -la detencion pravia al dutcio
unicamente, como Gltimo recurso, no deberA mantenerse a ningan
manor o delincuente juvenil en una carcel u otra institucion
donde sea vulnerable a las influencias negativas de
delincuentes adultos durante ese periodo, y siempre deberan

tenerse en cuenta las necesidadas‘prnpias de su edad.

<) No deberd detenerse a ningan menor en una institucion
penal a menos que haya sido culpado de un acta grave que
implique, ante todoy, wviolencia contra otra parsona o de
reincidencia en la comisidn de otros delitos gravesy ademis, no
s efectuard tal detencion a  menos que sea necesario para su
propia proteccidn o que no haya otra solucidn adecuada para
proteger la 5eéuridad piblica o satisfacer las finalidades de
la justicia y proporcionar al Jjoven la oportunidad de

controlarse a si mismo.



d) La comunidad de Naciones deberd hacer todo lo posible,
tanfa individual como  colectivamente, para propmrcioﬁar los
medios por los cuales cada joven pueda egperar una vida que sea
significatiqa y valiosa para sdi mismo, para su comunidad y para

U pais.

Los diverseos institutos de la ONMY (UNAFEI, ILANUD, UNSDRI,
atc.)y 80 dedicaren a pulir el proyecto de reglas, que se

presentaria y aprobaria por sl VII Congreso.

Este documentos fue denominade "Eeijing Rules" (Reglas de
RBeijing o Fekin)y ya que la reuniédn preparatoria al VII
Congreso en que se elabord la version definitiva de las reglas
se celebrd en. la capital de 1a Repiblica Popular China, del

catorce al dieciocho de mayo de 1984%. (44)

(44) Rodriguez Manzanera. op. cit. pAgs. 363 a 34%8.



CAFITULO IV.

LA JUBTICIA Y LA LEBISLACION DE LOS PENMORES -

AY.~ LA LEY QUE CREA LOS COMSEJDS TUTELARES FARA MENORES
INFRACTORES.
a).~ ObJeto.

b).~ Organizacién y atribuciones.

R).~ LOS TRIEBUMALES PARA MENORES Y LAS INSTITUCIONES

AUXILIARES.

).- CELEEBRACIONM DE CONGRESOS NACIOMALES SDRRE EL MENOR

INFRACTOR.
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CAPITULO 1IV.
LA JUSTICIA Y LA LEGISLACION DE LOS MENORES.

A).- LA LEY QUE CREA LDS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES

INFRACTORES.

En México se éansidera que el menor de eﬁad infractor es
.inxmputable, es decir, que no tiene capacidad de quérer ¥y
entender 1o negativo del delito. Siendo inimputable. faltaria
un elemento en la teoria del delito. que se forma por la
accién, tipo. antijuridicidad ¥y culpabilidad. - siendo la
imputabilidad el presupuesto de la culpabilidad. Nadie pude ser
culpable si no tiene la capacidad de saber que lo que hace esta
mal. par este motivao, €l menor de edad no comete delitos y, por

lo tanta, no es posible aplicarle una pena.

Pero tampoce podemos dejarlo en libertad una ver que ha
demostrado que tiene una tendencia ante lag conductas
-antisociales par ello, 1lo aplicable al caso es la medida de
sequridaﬁ. serd determinada por el Consejo Tutelar para
Menaores, organismo que .tiene por objeto promover ila
readaptacién de los - menoras mediante el estudio de
personalidad, medidas correctivas de proteccion y vigilancia en

tratamiento., (45)

{45) Solis Quiroga, Héctor. oo. cit. paa, &3



‘En el mumenéo que un menor de edad se convierte ®sn una
persona que se proyecta negativamente en perjuicio de si mismo.
de’ la famili$ y finalmente la sociedad, da como resultado la
intervencion del Estado, que tiene entre sus diversas
obligaciones, la de producir individuos utiles a la sociedad
contribuyendo a la formacién de esos menores que han caldo en
el campo de la actividad antisocial, mediante la aplicacién de
terapias médicas, psiquidtricas, ehucativaﬂ y recreativas en
lugares especiales, como lo contempla el articulo 18
Constitucionals: "La feder{cibn ¥ los gobierncs de los estados
estableceran instituciones especiales para el! tratamiento de

menores infractores®.

Y como consecuesncia de 1o anterior. en el afo de 1974 bajo
el gobierno del licenciado Luis Echeverria Alvarez, se promulgd
la "Ley que crea los Consejos Tutelares para Merores

Infractores del Distrito Federal".

La Ley Organica de la Administraciéon Piblica Federal en su
articule 27, comprende los asuntos que tignen a =su cargo 1la
Secretaria de Gobernacidn., y especificamente su fracciédn XXVI
indicat organizar la defensa y‘ preQencian . social contra la
delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo

Tutelar para Menores Infractores e Instituciones Auxiliares..."
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Y en la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal. se establece que los
funcionarios v empleados del Consejo y Centros de Observacison
forman parte del personal de la Secretaria de Gobernacion. Cfbe
sefalar que la dependencia de los consejeros es puramente
administrativa. pues existe autonomia en 1o que respecta a
las determinaciones del consejo. Empezaremos por el
anadlisis de dicha ley. y asl podremos observar.la situacién del

menor en el ambito juridico:
a).~ Objeto.

El consejo tutelar tiene por objeto la readaptacién social
de los menores cuya conducta se encuentra tipificada en las
leves penales federales vy del Distrito Federal o manifiesten
otra forma de conducta que haga probable fundamentalmente, una
inclinacién a causar dafos, asimismo. a su familia o a la
saciedad vy amerite por lo tantao, la actuacion preventiva del

consejo (articulos lo. v 2o0.).

En 10 que respecta a la edad del menor., se concluye que la
edad del sujeto se establece de conformidad con lo previsto
por el Cédigo Civil, De no ser posible se acreditara oor
medio de dictamen éedi:a rendido por los peritoé de los
centros de observacién. En caso de duda, se presumird la

minaria de edad.
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b).- Organizacién y atribucicnes.

El peréonal del Consejo Tutelar y de sus organismos

auxiliares se integrari conts
I.- Un presidente del Cansejo}
I1I.- Una Sala Superior;

IIl.- Un secretario General de Acuerdos de la

Superiory

IV.- Los consejaros unitarios que determine

presupuestoi

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinarioj;

Sala

al

V1.- Los secretarios de acuerdos’ de los consejos

unitarioss

VII.- Lo% actuarios:

VIll.- Hasta tres consejeros supernumerariosy

IX.~ La unidad de Defensa de Menores: y
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X.— Las unidades técnicas vy administrativas que se

determine.

El Consejo Tutelar puede actuar en dos formas: en Pleno o

en Sala.

El Fleno se reune también dos veces por semana en sesiones
ordinarias v el namero de veces que sea convocado por el
Presidente en sesion extraordinaria. "Funcionara ,con ° la
asistencia de la mayoria de sus miembros, entre los que se
deberd encontrar el Fresidente o 1a persona que lo supla. sus

resoluciones se tomaran por mayoria de votos. El presidente

tendra voto de calidad.

Tanto los Consejeros como los Secretarios de Acuerdos y
los Promotores deben excusarse cuando exista un pedimento
sefalado en el articulo 522 del Caédigo de Frocedimientos
Fenales para el Distrito Federal. Como se'nbservara aqui no se
da la recusacién., sino que se tiene el deber de excusarse y el
FPleno o la SGala resolvera de plano .sobre la excusa y

determinara la sustitucion del impedimento.

El consejo Tutelar padrd solicitar el auxilio de 1la
Direccidn General de Servicios Coordinados de FPrevencion vy
Readaptacion Social,_asi como el de otras dependencias. de

Ejecutivo Federal en la medida de las atribuciones de eéstos.
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En la levy que apalizamos también se contempla la creacién
de la Unidad de Detensa de Menores, que es técnicamente
auténoma v tiene por objeto en el ambito de 1la prevencién
general y especial, 1la defensa de los intereses legitimos y de
los derechos de los menores, ante el Consejo o cualquier otra
autoridad administrativa o judicial en materia federél ¥y en el
Distrito Federal en materia comun, articulos 30, 31 vy 32.

De conformidad con el articulo 9o. de la Ley en comento,
el Fresidente del Consejo, los consejeros, el Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior., los miembros del
Consejo Técnico Interdisciplinario, los secretarios de acuerdos
y los defensores de menores., deberid reunir y acreditar los

siguientes requisitos:

1.~ Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;
I1.~ No haber sido condenados por delito intencionalj

111.~ Foseer el titulo que corresponda a la funcién que
desempefien de acuerdo -con la presente Ley, vy que @1 mismo asteé

registrado en la Direccidn General de Profesionest

IV.- Tener conocimientos especializados en la materia de
menores infractores. lo cual se acreditard con las constancias

respectivas; vy
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Ve El’ Fresidente del Consejo. los consejeros., el
Secretario Genperal de Acuerdos v los titulares del Fumite
Técnico Interdisciplinario v de 1la Unidad de Defensa de
Menores. deberan tener una edad minima de veinticinco afos v
ademas, deberan tener oor lo menos tres ados de ejercicio
profesional. contados desde la fecha de autorizacién legal para
el ejercicio de la profesion., Cesardn en funciones al cumplir

setenta afos de edad.

Articulo 10.-~ El Presidente del Consejo de Menores, debera
ser licenciado en derecho. Tanto el Presidente devannsejo como
los consejeros de la Sala Superior. s=eridn nombrados por <1
Titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de
BGobernacidn. duraran en su cargo seis afoas y podran ser

desianados para periodos subsiguientes.

Articulo 11.- Algunas de las atribuciones del Presidente

del Consejo san las siguientes:
I.~ Representar al Consejo y presidir la sala Superiors

I1.~- Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades

los asuntons del Consejos

1II.- Recibir v tramitar ante la autoridad competente las
quejas sobre las irredularidades en que incurran los servidores

publicos del consejoi
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IV.- Conocer v resolver las exitativas para que se
faormulen los proyectos de resolucién y las resoluciones que
deben emitir, respectivamente, los consejeros que integran la

Sala Superior y la propia Sala Superior:

V.~ Designar entre los consejeros a aguéllios que

desempefien las funciones de visitadores:

VIi.- Conocer y resalver las observaciones y praopuestas de

los consejeros visitadoresi

VII.- Determinar las funciones y comisiones que habran de

desempefdar en su caso los consejeros supernumerarioss

VIII.- Expedir los manuales de organizacién interna de las
unidades administrativas del Consejo y aquellos otros manuales
e instructivos que se hagan necesarios conforme a las

directrices acordadas por la Sala Superior:

X1.~ Dictar las disposiciones pertinentes para la buena
marcha del Canseio contorme a los lineamientos aenerales

acordados por la Sala Superiors



- 35 -

X.- Designar & los consejeros supernumerarios gue supliran

las ausencias de los numerarios;

X1.- Froponer a la Sala Superior los acuerdos que jucgue

conducentes para el mejor desempero de 1las funciones del
Consejoti
XIl.~ Conccer. evaluar v realizar el seguimiento de los

proyectos y programas institucionales de trabajo;

XI1l.- Dirigir v coordinar la optima utilizacién de los
recursos numanos financieros v materiales asignados al Consejog
para el cumplimiento de sus objetivos asi como elaborar el

anteprovecto de presupuesto anual de egresos:

XIV.~ Nombrar 7 remover el personal técnico Y
administrativo al servicio del Consejo, sefialandole sus
funciones y remuneraciones contforme a lo previsto en el

presupuesto anual de egresos:

XV.- Proveer lo necesario para el debido cumplimiento de
los programas de trabajo y el ejercicio del presupuesto del

congejoi
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Articulo 20.- Una novedad en la gpresente lev. es la
creacion de la figura de la Fromotoria de Menores: el promotor
no es un defensor ya que agui no hay litigio., mo bay partes, no
hay actos de acusacion y de defensa, asi que su funcién es el
de vigilar la legalidad del procedimiento y el buen trato a los

menores infractores. Le corresponde a los Fromotores:

I.- Intervenir en éudc procedimiento que se siga ante el
Consejo desde que el menor quede a disposicibn de aquel 6rgano,
vigilandn.zi_jig} observacién del procedimiento, concurriendo
cuando el menor comparezca ante los consejeros, la sala vy el
Fleno, proponiendeo la practica de pruebas y asistiendo a su
desahogo, formulando alegatos, interponiendo recursos e
instando ante el Presidente del Consejo la exitativa cuando no

se presente proyecto de resolucién.

I1.- Recibir instancias, quejas e informes: de quienes
ejercen la patria potestad. la tutela o la guarda del menor vy
hacerlos valer ante el Grgano que corresponda, segin resulte

procedente el recurso de procedimiento.

dIl.~ Visitar a 1los menores internos en los centros de
observacion y examinar las condiciones en que s& encuentren
poniéndolas del conocimiento del Presidente del Consejo las

irregularidades que adviertan para su inmediata correccion.
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IV.- Visitar 1los centros de tratamiento v observar la
ejecucién de las medidas impuestas dando cuenta a la autoridad
competente de las irreaularidades que se encuentren para los

mismos efectos de la fraccion anterior.

V.- Vigilar que los menores no sean detenidos en lugares
destinados para la reclusion de adultos y denunciar ante las
autoridades correspondientes (Ministerio Publico) las

contravenciones que sobre el particular adviertan.

Como el derecho tutelar de 1los menores se basan en el
estudio de personalidad de éste se realizan estudios de médicos
psicoldgicos y sociales. Estos estudios se llevan a cabeo en les
centros de observacién 1los cuales estan integradeos por un
Director Técnico, un Subdirector para cada uno de los cengros
de observacién de varones y de muieres, Jefes de las secciones
técnicas y administrativas y el personal administrativo técnico

v de custodia que determine el presupuesto.

Estos Centraos de Observacién estan integrados por cuatro

secciones: . M
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AaYa= La secrién - médira: que informa de la salud fisica

del menm" pl'aporcionando te\mbién - su pntenctal ‘fisico. para

DQUPO" t’xpli(‘i\l‘ su cunducta ¥ como planealr st rehabilitacidn.

b “La seceion Social: estudia los datos socinldgicos
e i'bdean ‘Al menor ¥ los hechos gue 1o condujieron a la

veéliiéciéh de una conducta irregutar.

o= ka seccion psicoldgicazlleva a cabo el esltudio

psicolagico, psiquidtrico y neuwrolégico del menor infractor y

asi con estos estudios se tiene una vision de la personalidad
del menor y de su nivel intelectual, pudiendo apreciar si
tiene lesiones neuroldgicas que  influyen o distorsionen  la

conducta del menowr.

d).— L seccidn  pedagdgicas: en 1la cual se analizan las

caracteristicas educativas del sujeto, tanto en sUS
conocimientos actuales como en sus  aptitudes, intereses,
limitaciones, carencias, sus inclinaciones vocacionales. lLos

Centros de Observacién ademds de observar la personalidad del
menar, lo reciben e interpan mientras el Conseldo dicta la
medida aplicar. Se alojan 108 menores bajo sistemas de
clasificacidn, ateniendo a su sexo, @edad, condiciones de
perasonalidad, estado de salud, etc., procurando ajustar el
rédgimen de estos centros al de los internados escolares, en
cuanteo al trato que se depara 'a los internos x a los sistemas

de educacidn, recreo, higiene y disciplina (- -
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B) O TEIHUANLEES e MEMITRES ¥ Las  THSTTTUCLONES

AXILIARES .

El origen de los Lribunales de  los menores tal como Lo

rada  en

hoy en  dia  se encuentr an una ley  apro

erctenden:

Tilinois (EE.UJ) en 1899, La idea fue r4dpidamente aceptada

on

por todos los paises  civilizados, auneue g aplice

practica varia de uwnos  a - otros. Bl Tribunal especial  de
menores pacid no para limitarse a fiiar. castigos. sino para

Ffacilitar la ayuda necesaria para la  rehabilitacidn de cada

muchacho en particular. Este punto de vista fue denominado
Justicia individual. La edad de 1os muchachos ¥y la clase de

cases que caen denlro de la jurisdiccion  del tribunal varian

laciones de los diferentes paisess también

seqgun las leg

difieren notablemente Jos  grados de especializacion de los

tribunales.
Su eficacia depende no solo de  la jurisdicoion gue les
otorga la ley, sino  también de  si posee los instrumentos

necesarios para atender y  rehabilitar a los jdvenes. Entre

estos instrumentns pueden © cltaree una plantilla de
representantes bien preparados parva  investigar el medio
familiar ¥ social en que se desenvolvia el wmuchacho y

tuwdiar al joven ¥y  sus  problemass centros de reclusion

adecuados e independientes de las cdrceles de adultosy
servicios que peraitian  atender a las necesidades de cada
muchacho, ya sean de orden mnédico, terapéutico o pedagdgica,

@ incluse aleiarle de su casas
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La  preocupacisn; . . 1 nifo L esta ya en marcha. Pero

aunque bre?isajdna'f ihspiradara del sistema
' i éaﬁogvaulcsa Latoursa
k,la delrgz de 'aqostu de,.i' ~Enbellag, seqin palabras de
Hinojnsa?FérréF, 5ezﬁiéﬁde sobre . toto & defender la  vida
fisica del menor de d¥ez afivs. Pero no se prescinde de su
twiela moraly brindando asi posibilidades de desarrollo gue
el Reglamento de 1la Cley recoieira anos mas tarde. 1
Reglamento efectivamenie, ensancha #l cametido de la ley al

dedicar s atencidn no sdélo a la proteccidn fisica sino

también a la tutela moral.

"Los tribupales para menoires  ban hecho 1o seior para
cumplir su misidng En  México, desde la época del profesor
Lima y de Roberto Solis Quiroga,., pasando por la larga gesiidén
de Holafios Cacho, el personal ha  tirabaiado con  la mejor
intencion,
con jueces experimentados y bien preparados. En  provipcia
quizd con una carencia mds notable de personal, la buena fe y

los esfuerzos de un pufado de gentes han dado buenos frutos.

“En los Centros de Observacidn, como hemos ya indicado,
st internan en promiscuidad todo tipo de menores, 1os cuales
despuds de dos o tres meses (a veces mds) son puestos en
libertad o mandados a cualquiera de los otros centrds antes

vistos. Para esa etapa estan ya contaminados por  los



verdaderos: delincuen tes .. qﬁé - sardn destinados

posteriormente s los centros’ Corveccionales.

"égre@ahbs_ﬁue dura tlempo " que pasa en el Centro

de Dbuervacien. el menor no tiene en general nada que hacer

ni afi;io ni: pducacidn  ni ,entfetenimienton 2%  deprimente
O@rlos:seﬁtaddg ﬁn el suelo  tomandn @l sol.  Tanporo  es
sonetido a tratamiento oni  terapia de ninguna especie (con
‘excepcion de casos médicos  urgentes), 0. sea que los cpntrop
‘de observacitn son Tugares altamente criminogénaeos,

verdaderas escuelas de crimen ¥ homosexuwalidad.

"Respecto de  las otras ipstituciones auxiliares, la

situacioén es nd grave aln, ya que se debate entre 1la
desorganizacidn, la falta de medios y personal impreparado.
"De cada cuatro menores tratados y corrogidos. wano regresa al
Lribunal y esto como sabemos @3 tan  solo una cifra
aproximada, pues la cifra real de reincidencia debe ser
extraordinariamente a;ta, pues no todos los reincidentes son

descublertos ¥y smenos  adn  despuds del aprendizaie de las

escuelas del crimen que son los Centros de Educacidn". (446)

{(446) Rodriguezr Manzd ‘A op. cit. pag. 388 ¥y 589




C)-—CELEWWIACION DE CONGRESOS HACIOHALES SINRE EL. MEMOR

INFRACTOR.

Gramaticalmente significa Congresse | “la reunion  de

personas que deliberan $obre intereses o estudios comunes.

Tomando en  cuenta que para nuestro trabajo rrecepcional
se adecua el conceplo, ya que consideramos que es necesaria
1a reunidn de crieindlogos en nuestro pais o en el ex tl"n';\l'l‘Jl?"O
que proporcionen soluclones adecuadas al  tratamiento que se

1e da al menor en la actualidad cuando infringe la ley.

tGuien 1lustra ampliamente el devenir de los congresos
sobre menores infractores en México, es el ya referido
maestro Luis Rodriguez Manzanera, en los siguientes términoss
"En 1989 la hrganizacioén de las MNaciones Unidas hace su

Peclaracitn de los Derechos del Mifo".

"1971 es un afo de giran importancia en 1a historia
juridico penal de México, pues se realizé una amplia reforma
penal y penitenciaria con cambios importantes en los Codigos
Fenales y de Frocedimientos y la publi:acu.ﬂn de las  tan
necesarias Normas Minimas sobre readaptaciéon U Social de
Sentenciados. E1l autor intelectual de esta r.e'l‘orma es el

Doctor Sergio Garcia Ramirez.



© "En 1973 s;e- colebrs el Frimer Congreso Macional sobre el
régimen’ Jlt'{:{di.co del - Menor, que fue .‘un fecundo Congreso
Nm}ian&l, b4 enr e;l n-;ue. pm"tir:iﬁaron los mas  brillantes
'traﬁadié+,aé n.at:inn'ales Y algunos extranieros, ¥ se sentaron
. las bas;ses para 1;1 reforma  integral  de los tribunales para

menores - del Distrito Federal.

YEl 26 de digiembre de 1973 fue aprobada en lie'ﬁ:lnitiye.\
lé "Ley que crea  los Conseios Tutlelares para MENOrEs
Infractores del Distrito y Territorios Federales," que seria
publicada en el Diario Oficial del 2 de aqgosto de 1974,

iniciando su vigencia treinta dias después.,

"El 7 de mayn de 197%, se inaugurareon  las  nuevas
instalaciones para los Conseios Tutelares, 1o que hace

posible el meior cumplimiento de la Ley.

"La preocupacidn es patente, como lo demuestran
las cursoés para preparar personal,  principalmente el primer
curso internacional intensivo sobre menores infractores,
patrocinado por la Secretaria de Gobernacion y el Instituto
Interamericano. del NiXa, 197G, para solucionar el prc;blema

del personal, por parte de las autoridades.
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"En 1988 ‘se.adiciond el articule 4do. de la Constitucién
folitica de los Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente

pérrgfé;

l;Es deber " de los padres preservar el derecho de los
menores a la gsatisfaccidn de sus necesidades ¥y a la salud
figica y mental. La ley determinard los APpOYyDs a la
proteccidn de los menores, a carge de. las institwciones

pablicas.

"Es digno también de mencionarse el Frograma Macional
Tutelar para Menores Infractores, 1988-1993, patrocinado por
la Seeretaria de Gobernacitn a través de la Direccidn General

de Servicios Coordinados de Frevencion y Readaptacion Social.

"Con lo antes expuesto, pensamos que definitivamente

-
deben reunirse cop mayor frecuencia los crimindlogos a efecto
e estudiar 1a.»manera que permita un trato mids Justo y

equitativo hacia los menores.infractcrés}



CAFTTULD V.

FARTICIFACOM DEL LICENMCIADG EM DERECHD EM EL FROCEDIMIENTO

ANTE EL. CONSEIO TUTELAR FARA MEHDRES INFRACTORES.
A) .~ FROCEDIMIENTO AMTE EL CONSEID TUTELAR.

)w— LIMEAMIENTOS QUE DEREN ODRSERVAR L0OS DEFENSORES

ADBCRITOS A LA SUEDIRECCION DE DEFENSA GEMERAL .

Cr.— LINEAMIENTOS (UE DEBEN OESERVOR LOS DEFENSORES

APSCRITOS A LA SURDIRECCION DE DEFENSA FROCESAL .
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CAPITWRD V.

PARTICOPACTEON DEL  LICEMCIADD EM  DEREOHED EM EL

PROCEDINDENTO AHTE ElLL COMEEJD TUTELAR PARA MEMIRES -
M) .— PROCEDIMIENTD AHTE EL CONSEID TUTELAR.

Se afirma que en el procedimiento para menores no. existe
litigio, no hay contradiccidn de intereses, por lo que carece
de razdn de ser los actos de acusacion  y de defensa ¥ por Lo

tanto las figuras del actor y del defensor.

Mo se aplican penas sino medidas de seguridad
educativas. For lo qﬁe ©l Consejero Instructor cuenta con
amplios poderes, como sucede con el articulo 33 al permitir
al Flenos a 1la Sala y al Instructor 1llenar las lagunas de -la

Ley ajustdndose a la naturaleza tutelar del Consejo exenta de

todo proposito represivo.

tna nécu}iaridad en el procedimiento de los menores es el
secreto 0 severas restricciones a la pgblicidad.La ley
establece que.no se permitird .gl AcCCEso dei pﬁblfcé a las
diligencias que se celebren ante el Inst}uetor, labsala o el
pleno del.CunseJero, A menos que avtorice la asisgtencia del
.menar o sus . encargados. AdemAs del promotor debe estar

presente e intervenir en el cunplimiento de sus funciones en
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todas sus diligencias de 'lds-‘ pl'bcédimientns en  que tenga

p.ﬁrtidipacibni pues ’qu’e;' vigitae el procedimiento,

asgqg.tr‘ar’ buen trato del: menor. en los Centros de Observacién,

taﬁibié’n»f,yqt que ‘los medios de difusion publiquen
1a ide (t'ibc!vad ~del mfenof s;‘»u.'l'etn Al conocimiento del Consejero y
a la e;jf’dlrlciaﬁ‘ dé. la: médicla acordada por éste,

Cualqﬁier antoridad ante la que sea presentado el menor
en los cases del articulo 2. lo pondrd de  inmediato  a
disposicidn del Conseio Tutelar, proveyende sin demora el

traslado del menor al Centro de  Ubservacion que corresponda,

con oficio informativo sobre los hechow o copia  del acta que

acerca de los mismos se hubiese levantado - . oY asd

evitar la detencidon de los menores en los lugares destinados

lusion de  adultos, © Cuando  hubiesen

a la

participado adultos y mepores en la  comisidn de hethos
previstos por las leyes penales, las autoridades respectivas

E: remitirdn mutuamente copia de sus  actuaciones, en  lo

conducente al debido conocimiento del caso. Mo  se autorizard
®l traslado de los menores a los Jduzgados penales, salvo
cuando se estime estrictamente necesario, a juicio del Jduez

ante @l que se siga el proceso en  contra de los adul tos,
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Al ‘ser ‘pﬁésentadu él menor, el Consejero Instructor de

turno procedéq enmora, escuchando al menor en presencia

del pvdmc Qs a égtablecer las causas de gsu ingreso y las

circunstanciasipersonales del suietos, con el propésito de

héqhos ¥ la eonducta atribuidas al menor.Con

wacreditar los
baséAa iosvélémentns reunidos, el instructor resolverd de
plano o é mds  tardar dentro de las guaranta' ¥ ocho horas
siguientes al recibo del menor, si éste se queda en libaertad
incondicional, si se@ eptrega a quienes . ejerzan la  patria
potestad_n la tutela o a quienes, a falta de aqueéllos, lo
tengan bajo su  quarda. quedando suieto al Consejo Tutelar
para la continuacitn . del procedimiento, o si debe se+

internado en el Centro de Observacion,

La resolucidn basica que dicte el Consejo puede sers L.
que el menor quede libre por no haberse acreditado
en su caso ninguno de los supuestos que sefala el  articulo
20.3 R.- que @l menor quede suieto al Conseios per;aneciendu
en el Centro de Observacidng y 3J.— que el menor quede sujeto
al Consejo, sin quedar sujeto a internamiento « siendo
entregado a sus guardias locales, con la obligacion de sequir

«on el procedimiento.

Fara tomar la medida adecuada el Consejero tiene amplio
arbitrio ¥y la decisidn que tome serd en base a las

circunatancias que presente el menorg para acreditar los
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datos re‘lativm, a ;Zla‘ rasuluc10n U bdsica, el Consejero

Instiructor: puede valer‘se de tndosl los medios probatorios

practxcabh yle\gitimos. S; el Consejero llegqa a *tener

rcsnocimiento snbre otrns hechos en relacién a la infraccidén o

al-pa;igro del. “menor  tiene que dictar nueva determinacion,
amﬁliando o modificando segin  corresponda 4 los térninos de
1a primera resolucidén AdemAs de que el
Conseiero debe informar al menor y a los encargados de éste,
i Taves cﬂuéas por las que @l menor ha quedado a disposicién qa]

Consejo Tutelar,

A partir de la resolucidn se inicia lo gue puede
Llamarse segunda etapa del procedimiento. En esta fase el
“Instructor, en un lapseo de quince dias naturales, pudiéndose
prorrogar este plazo una sola vezr hasta quince dias mds, debe
de integrar al expediente con los estudios de personalidad
del menor realizados por el Centro de Observacidén, con todos
los datos que pueda recabar sobre  éste, 1os  informes que
obtenga en las platicas que sustente con el  wmenor, sus
guardianes, los testigos que sean necesarios, la victima y el
promotor, asi como los dictdmenes de los peritos. Cuando el
Ingtructor considere gue ya tiene los suficientes datos para
la resolucidn de la $Sala, redactard el proyecto de resolucién
defipitiva remitiéndolo al Fresidente de la Sala para que lo

incorpore en la orden del dia,
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Lia tercera’ etépa Sdel- procedimiento  consistente en la
au(jienci.} de “f‘ond'cv., Dicha muuiencla‘ se celebrard dentro de
los diez t_l:{aé de‘r.ec:lbidn el proyecto por la Fresidencia - de
la B;a“ia.} En & tal audiencia el Instructaor expuﬁdré ¥
;J'Luatifical'r" su proyecto, se practicardn las pruebas cuyo
desaho;;n sea pertinente a juicio de la Sala y se escuchard en
todo casn_la alegacion del Fromotor.

A continuacion la Sala dictard de plano la resolucidn
que corresponda ¥y la notificard en el mismo acto al Fromotor,
al menor ¥y a los encargados de éste. La  resolucidn se
integrard por escrito dentro de los cinco dias siguientes &
la audiencia y serd comunicada a la autoridad eiecutora
cuando proceda (articulo » 48). Transcurrido el plazo, el
Fromotor informard al Piresidente de la Sala zi el Instructor
no ha presentado dicho proyecto, ya que el Fromotor tiene que
vigilar el procedimiento y por lo tanto la observacién de los

términos.

El Presidente de inmediato requériré al Consejero
Instructor para la prasentaciQn de su  proyecto. En igual
forma actuard el Fresidente cuando por otros medios lleqgue a
s conociniento la onisién o demora del proyecto. El
instructer tendra qﬁe hacerlo dentro de los cinco dias
siguientes de la excitativa del Fresidente. Si ne cumple en

este plazo, ¢l PFromotor le bard saber al Fresidente del
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Congedo, qu

el Ins \’.l"‘l.ll:“tlol"“

ﬁue”pr'aue‘nvb sukproyec'l‘.o . ordenard el cambio de Insleuctor y
-fijar‘.ﬁ‘vuno ileuo. Si el Conseiero hubiese sido sustituido dos
veres al 17;95, el Secretario de (Z;rngerrna\cl<’:r| 10 apercibird y on
caso de reincidencia, El Juteio del Secretario podra

!sus‘penuer'.'ln temporalmente o separarto definitivamente de  su

Teargo,

La autoridad edecutora de la resolucidn dictada serd Lla
Direccidn de Serviciaos LCoordinados de Frevenacidn b
Readaptacion Social, la que no podra mediticar la resolucion
del Conselero y m‘jemm; tendrd la obligacién de informar a

¢ata los resultados del tratamiento al menor (articulo 43).

El espiritu que priva en  las resolucicnes de los
Consejeros es el de proteccidn ¥ readaptacion del menor,
procurantdo cambiar la situacidn de peligro en la que se halla
el menor. FPor  tal motiveo, la Sala practicard una revision (’l&i.’
oficio cada tres meses o en un tiempn mas  corto si asi lo
cree conveniente o a peticién de la Direccidn General de
- Servicios Coordinados de F'ruvenc.:idm ¥ Readaptacion $Soctal

Carticuleo %4). Como consecuencia de la  revisidn 1a  Sala
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pondi-d ratificar o '\I‘mce_l—,, cesar  la medida, disponiendo en’

este altimo caéb,‘ “1a Liberacion i}lncondicional del menow,

. F‘ar’n .1.115‘\‘1;.\0- v'cab‘d‘l'ﬁ |~evi;sidn el Fresidente del Consedo
recabérvtﬁ ':Yr‘tl.\l"f!;'.\'l’n‘l';':\ 1la Bala correspondiente: informe sob.re
los re's‘l.llt.ad.css Liél tv‘atamiéntn correspondiente, la
recnméndACiﬁn que hard la Direccion de Servicios Coordinados
dé F;evepcidn'y Readaptacion éocial, asi como el informe ¥
recomendaciones gque rinda el Consejero Supervisor que habra
estado al cargo de la abservacion, esto 1o tomard en cuenta

1a Sala para resolver. El1 promotor intervendrd en 1la misma

forma que actud en el procedimiento inicial,

El Gnico recurso que hay en contra de las resoluciones

de la Sala es el de inconformidad, ¥y conocerd el Pleno del

Conaelio.
Mo podrdn interponer recurso contraz

Las resoluciones que determinen la liberacidn
incondicional del menor, aquéllas con las que.congluye al
procedimiento de revisidn y sobre las medidas que sélo fijen

una, amonestacion, <o
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El recurso spﬁé Jinterpuesto por el Fromotor ante la

Sala por‘sl{MisMn»q q<691icitud do  quien ederza la patria

potestad o1 ':Edtelé ‘sobre el menor. #n el acto de la

= fedaiL@kén‘impuqnada o dentro de los cinco
dias Bijﬁiéﬁteé;lmlA dafe de Fromotores, quien decidird sobre
‘ éu interﬁaﬁiéidn;‘ﬁl dar entrada al recurso, el Fresidenle de
la Balai..nrdérd‘ da. oficie 1a suspensidn de  la  medida
impuesta y ordenard la remisidn del expediente a 1la

Presidencia del Consedo.

El recursa tiene por objetn la revocacion o la
austitucion de la medida acordada por no haberse acreditado
los hechos atribuidos al menor o a la peligrosidad de éste o
por habérsele impuesto una medida. inadecuada a =11

personalidad ¥y a l1eos fipes de =11y readaptacion social,

L.a inconformidad se resolverd dentro de los cinco dias
siguientes a la interposicion  del recurso. En la sesion del
Fleno en la gue se  conozea del recurse se  escuchard  al
promotor ¥ a quienes ejerzan la patria potestad o 1la tutela
sobre el menor. se  recibirdn  las  pruebas que el Consejo
estime conducentes al etablecimiento de 1lns hechos de  la
personalidad del suieto y de la ddéneidad de 1la medida
impuesta, ¥ se determinard de plano lo que proceda (articulo

S59). 8i el Conseljero cuenta 5610 con una  Bala., se podrd
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rimpugnar la resolucién ’ definftlva por medio de

reconsideracién ante la propia Sala,

B~ LGHEANTENTOS GUE DESEM OBSERVAR LOGS DEFENSURES
ASERITOS A LA SURDIRELCCION DE DEFEMSA GEMERM. .

1.~ Corroborard que el menor no hayva sido golpeado  al
mnomento de ser detenido o que exista alguna irregularidad en

s detencidn.

2.~ Requerird y vigilard que se le tome su declaracidn a
la brevedad posible y en su' caso sea remitido al comisionado

en twno o puesto en. libertad.

3.~ Exigirad 1e sean explicados al menor claraments sus
derechoss a no declarar, a nombrar a un licenciado en derecho
de su confianza, a ser asistido por defensor de menores ‘en

caso de ne contar con un licenciado en derecho.

4.~ Pedird se 1le haga saber al defensor ¥ al menor la
acusacién que obre en su contra, la naturaleza y la causa de
1a misma y el nombre del denunciante, en caso contrario,

solicitar la nulidad de la declaracidn.

%.- Solicitar la libertad del menor en cualquiera de los

siguiente supuestoss
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a} no exista flagrancia u orden de aprehension,

b). la. conducta atribuida al menor sea una infraccién

administrativa.

c) no exista imputacidn en  su contra o no se presuma su

participacidn.
d4) se trate de conducta no intencional o culposa.

e) la conducta tipificada no merezca pena privativa de

libertad o permita sancion alternativa.

En los dos Gltimos casos serd previa la fijacidn de la

garantia correspondiente.

4.~ Requerird sea comunicado el acuerdo que recaiga a su

solicitud.
7= Comunicard a (=113 superior jerdrquico las
irregularidades detectadas as{ como las violaciones a los

derechos del menor.

B.~ Realizard el reporte por cada menor asistido.
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€)oo~ LDHENNTENIDS OUE TEHERAM (BSERWAR LB DEFEMSIRES
THTEERAMTES DE L6 SUBDIRECCION DE DEFEMEA PRICESAL. .

DEQLARAMCIUM THICIAL .

1.~ El Defensor procesal verificarda en el momento de la
comparecencia inicial, si el mepor fue asistido por abogado o
persona de su confianza ante el agente del Pinisterio Publico
en caso de haber declarado ante esa Autoridad b%
posteriormente por Defensor de esta dnstitucion al declarar
en el Area de comisionados ¥ en case contrario hacer notar
las irregularidades respecto al conseiero Unitario

golicitando 1o que conforme a Derecho proceda.

2.- El Defensor Frocesal verificard si la puesta a
disposicidn del menor retne los requisitns de procedibilidad
en caso contrario se hard valer dentro de la misma audiencia

de comparecencia inicial.

3.~ El1 defensor prnéesal solicitard ante el consejero del
Eonucimiento la libertad inmediata del menor cuando proceda
conforme a derecho, ya sea ésta\absnluta, con>1as reservas de
ley o caucional, segun sea el caso, lo anterior una vez que
el menor haya declarado tal peticidn se hard dentro de 1la

misma comparecencia inicial.
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4.~ E1 defensor pvocé;al hard las gestiones necesarias
ante el Conseiero Uﬁitavio, a efecto  de que una vez que haya
declarado @l menor, en comparecencia inicial, se le permitird
entrovis{arse con sus . padres o encargados en Sl Casoy

haciendo valer la prohibicidn de la incomunicacidn.

NOTIFICACION DE RESOLICION THICIAL .

El defensor proce l'hna vez que haya sido notificado de
la resoluciodn 1nicial,.inmediatémente hard las anotaciones en
el libro de gobierno que para el efecto se lleve en esta
unidad de defensa, donde asentara fecha ¥ hora de }a
ﬁotificacién; sentido de 1a misma, el cémputo de términe para
interponer el racufﬁo de apelacidn, cuando proceda, asi como
el cﬁmﬁuto del término para ofrecer pruebas; tomando en
cuenta que dichos términos 151 computardn de momento a

momentos a efecto de contar con margenes de tiempo.
OFRECINIENTO DE PRUEBAS.

1.~ El defensor procesal, previo estudio del expediente
integrado, deberd ofrecer en st escrito de pruebas todas
aquellas probanzas relacionadas con  los hechos, materia del
procedimiento, sin limitacion alguna, sefalando el obieto o
finalidad de la  prueba ofrecida y Apurtanﬁm los elementos

suwticientes para garantizar 1a’ admision de los mismos.
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2.~ Deberd notificarse oportunamente del acuerdo recaido
al escrito de ofrecimiento de pruebas asi como de la fecha_
sefalada para la audiencia de ley .l’espactiva, a efecto de
verificar lqs; pruebas que fueron admitidas y en especial para
el caéo de haberse obligado a presentar testigos o exhibir

documentos u obietos en dicha audiencia.
ALUDIENCIA DE LEY.

1.~ EL defensor procesal solicitarda al Conselero
Unitario que los padres o encargadas del menor puedan estar
preasente ep la  audiencia de ley, cuando.as{ 1o estimen los
misinos y/0 @l menor y el defensor considere prudente y al
finalizar se solicitard al mismo consejero su  autorizacion
para que el menor se entreviste con sus padrera. o encargados.

2e- En l1la auvdiencia de 1ley, el defensor procesal

A
vigilard que el menor sea tratado con respeto y no sea objeto
de actitudes intimidatorias y ofensivas, que lesione su
dignidad solicitando en su caso 1a ' certificacion que

corresponda.

£1 defensor procesal dentro del término de veinticuatro:

horas posteriores a la audiencia de ley, formulard alegatos
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donde 1nvariablemente solicitard la libertad del mnenor, ¥
para el caso -de . enceontrarse integrado el cuerpe de  la
infraccidn y la plena participacidn del menor, . se tomard en

cuenta los principios garantistas de la ley.

CONITE TECMICO.

El defensor procesal vigllara que e1 expediente sea
enviado al Comité Técnico Interdisciplinario y regresado por
édste en liempo, a efecto de qgue el Conseiero Unitario pueda
emitir sﬁ resolucidn  definttiva dentro del término sefatado
por la ley, wvigilando que tanto w1 Comi té Téenico
Interdisciplinario . como el Conseiero Unitario respeten los
plazos establecidos para la emisién tanto del dictamen comno

de la resolucidn definitiva.

HOTIFICACION DE LA RESIALCION DEFINITIVA.

El defensor procesal se notificard de la resolucidn
definitiva e inmediatamente hard las anotaciches - respectivas
en el libro de gobierno.

APELACITM A LA RESILICION DEFIMITIVA.

E1l. defensor procesal entrard al estudio minucloso y

exhaustivo de la resolucion definitiva, asi como del
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ﬁehcantrar S las . elenentos  Juridicos

expediente[ﬁismu para’

neceaavips que puééan;sefy;r ‘pj;af ééﬁal§rv,alguna probable
v;clécimn al prcqédimiehto'wﬁ-a{isﬁ_intéPgées legitimos del
menor,~105.hagé  Qa1ér §0m§3'a§r§Qi6§ en el_ recurso  de
apél&éidng mediante el esdrits ;orfesbmndiente sefalando A

dos defensores adicionales que puedan actuar indistintamente.
AUDIEMCEA DE VISTA.

£l defensor acudird a la audiencia con un minimo de diez

minutos de anticipacion.
APELACTIH A RESLUCION DOCIAL ¥ DEFINITIVA-

€l defensaor en caso de interponer el recurso de
apelacitn, propercionard copia del mismo al Subdirector de
Defensa Procesal, y para el caso de considerar que la
resolucion se encuentra apegada a derecho deberd enviar una
tarieta informativa al mencionado subdirector sobre los
motivos o argumentos existentes para no  interponer dicho

FeCUrso.

EXCESO DE TERMINDS.

El defensar vigilard que los términos con  que cuenta el

Consedero Unitario para r&ﬂolvér, no rebasen los establecidos



por la ley, ¥ en asu  caso se promoverd la  excltativa
correspondienta, informando de esta circunstancia al

subdirector de Defensa Procesal y al director de la unidad.

El defensor deberd imponerse de 1 situeacion juridica del
menor que es puesto a disposicion del C. Conselero Unitario
consultando el libro de reportes de turno gue 1lleva 19
Defensa General y en donde consta Vla asistencia al menor povr
parte del defensor ante el Area de comisionados para lo cual

tendrd a su disposicién €1 libro de control correspondiente.

El defensor asistird puntualmente al  turno que le
corresponda ¥ al  dia siguiente del mismo informard al
Subdirector Frocesal sobre las  novedades dei mismo Y
particularmente los casos relevantes y descargard dicho turno

en el libro de gobierno.
VISXTAS.

El Defensor hard las visitas necesarias a sus defensos
en los centros de diagnostico, a efecto de mantenerlo
informado sobre su  situacién  juridica, en los siguientes

momentoss
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a) A la brevedad, después de la comparecencia del menei
ante el consejero y con obieto de informarle respecto del

procedimiento.

b} En cuanto sea dictada resolucion inicial que
determine su suiecién a procedimiento, a fin de preparar el
aofrecimiento de pirruebas ¥y a la eventual apelacién  a dicha

resolucion.

<) Con un minimo de veinticuatro horas de anticipacion a
la celebracién de la audiencia o diligencias en que deba
participar el menor, con objeto de asistirlo Jjuridicamente y

'explicarle 1a mecAnica de 1a misma y su transcendencia.

d) A la brevedad después de la audiencia principal o de
las awdiencias realizadas, con el ohjeto de formularle
comentarios que' lo mantengan informado de las expectativas de

SU CAs0.

e) En el momento que £1 Actuario notifique la resolucién
definitiva, para que en ‘st Caso, se le informe de las
posibilidades de apelar dicha ‘resolucién o bien de la falta

de elementos para considerar dicho recurso.



NOTIFICACIONES DE AUDIEHEIAS.

1.~ El defensor una ver que haya sido notificado de la
audiencia de ley informard inmediatamente al Subdirector de
Defensa procesal sobre el dia, la hora ¥ el lugar donde se

desarrollard la misma debiendo acudir con ta debida

anticipacion.

#a.= El Defensor tendra la  obligacion de notificarse de
todos aquellos autos o acuerdos que la ley adietiva no los

determine como notificaciones personales.

INFORMACION A  L0S PAIRES 0 REPRESENTAMIES LEGALES DEL
MEMIR SOFRE LA SITUACTUN AURIDICA DEL MISMO.

El Defensor deberd mantener informados a los padres o
representantes legales del menor sobre la situacién juridica
del mismo, estableciendo un vinculo que le permita conocer de
una manera mas amplia el desarrollo de los hechos motivo de
la infraccion, buscando allegarse 1los elementos gque puedan

servir para la defensa.
GRUFDES DE TRAINMID.

Los defensores procesales se organizardn  en  grupos. de

trabajo. & efecto de contar con un sistema que permita que
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Centre los integrantes de cada uno de estos. se cuente con el
apaya.necesariu paira la | unificacién de criterios,
inasistencias, asi como para que términos generales el grupo
coNOzea dEIIDB asuntos que se llevan y con ello, en caso de
ausencia se asista juridicamente a la defensa en la forma mas

adecuada.

HITIFICACTONES A LA SUBDIRELCION DE TRATANENTD Y

SEGUINIENTD.

El defensor procesal una vez que haya sido notificado de

una resolucién procesal definitiva que determiné una suiecidn
©a tratamiento ¥  considere que no existen elementos técnico
Juridicos para la expresidn de agravios mediante el recurso
de apelacién, lo hard s&her-por escrito a la SBubdireccidén de
Tratamiento y Seqguimiento para efectos de la continuidad en
la detensas igual criterio se sequird cuando después de una
apelacion 1la H. Sala Superior resuelva el trata}iento delun

menor en cualquiera de sus formas.



CONELCLUS TONE S,

Te= E1 MENOE desde tiempos inmemoriables ha sido

considerado inferior, absurdamente, pues la vida nos muestra

que es el futuro de la humanidad, la niffez.

2. El menor, debe ser obieto de ;.ln estudio :lnteqrn‘l,
etactuado por personas idéneas (pues existe inmadurez propia
por tratarse de un  ser en  evolucldn) para conocer los
factores que la llevan a cometer actos antisocliales y asdi

conseqguir la readaptacion social de éste.

J.~ Una de las mayores problemdticas nacionales, o5 la
mal llamada delincuencia juvenil, en esta se engloba a los
menores de dieciocho afios se cometen homicidios. lesiones,
violaciones, abuso de confianza, ete. 2l  remedio no eg
fdcii, requiere mejores hogares Y mejores padres, la

adaptabilidad de la escuela a la condicidn desventaiosa que

existe en gran porcentajes; el desarrollo de un mayor

esfuerzo egondmicn y de modo relevante de prevision educativa

social por parte del gobieerno y .con caoperacion consciente y

efiear de la diniciativa privada.



4.~ E1. estado debe - contribuir para que menor se le
otorgue ‘una verdadera preparacion que le permita un
desarrollo integral adecuado para disminuir la  tendencia a

[:] :1:ln.qu;lr'.

S.= Al ser inimputable la conducta del menor, éste no
puede ger considerado caomo delincuente, trato que ase le
otorga al recluirlo en instituciones tan poco funcionales

como el Conseio Tutelar para Menores Infractores.

é.— En  1la conducta del menor infractor también pueden
darse clrcunstancias excluyventes, como por eienplo 1a

legitima defensa, estado de necesidad, eteo.

7.~ S considera que una de las causas por las que
fracasa la readaptacién de los menores, estd constituida por
factores externos al tratamiento otorgado por el co;'lsejo como
1o song faxni;:}a, clase social, situacién econémicas, nivel

educativo.

8.~ El nmedio que rodea al menor es un factor decisivo
para determinar su comportamiento. E1 nifo imita ¢ aprende lo
que le rodea en el medio en que se desarrolla. Es conveniente
la implementacién de programas de prevencion del delito al

nivel masivo gue incluyan la deteccion de . conductas y  su
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tratamiento, se requiere de instituciones -de orientacién »
ayuda a padires de familia como elemento en la reeducacion del

MmeEno” .

9.~ Para adecuar a la realidad actual el sistema

readaptacion de menores infractores, en NeCesSH

tructiwrar las instituciones de  tratamiento de nenores
infractores para crear un aArea que cuente con la
infraestructura y el personal especializado, gue agrupe a loa

menores de dieciocho b MAyYOres e diecisdis anos,

distinguiendo a su vez a los wsenores con  prablemas  de
conducta y necesidad de adaptacion  y  educacion, de aquellos
que presenten un perfil criminoldgico gque indique que se estd
ante un delincuente en potencia, ablicéndoile un  tratamiento

mads severn que lo concientise de su falta.

B.-De las visitas y entrevistas realizadas en @1

Conseio Tutelar se desprenden las slguientes observacioness:s

a) Existe un desdoblamiento entre los ordepamientos

legales ¥ 10 que sucede en la realidad. Los menores wviven y

sufren propysitos de castigo o reclusidn y lejos estardn de

peraibir 165 Fines readaptatorios.

b) Mo disminuve 1a reincidencia, al  contrario, el

Conseio crea delincuentes. ch' fines de readaptacion por
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tanto no se  alcanzan. El Consejo es algo temido ¥ poco ayuda
a modificar la conducta de los aenoresi esto Lo constatamos

con el namero de reingiresos.

c) Es estigmatizante independientemente del motivo de
ingreso cuando el mener  sale del Conseio es marcado ¥
sefalado por la sociedad, deisndolo en una posicion

desventajosa con 105 demas elenentos de su entorno..

Con todo lo expuesto pretendemos  implementar ¥
modernizar 1o ya existente para  lograr con ello una mayor

proteccidén y rebabiliacion del menor infractor.
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