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INTRODUCCICN

En el presente trabajo intitulago “Estudio Juridicoc de la
Reestructuracisn de 1la Policfa Judicial en la Integracisn de 1la
Averiguacisn Pravia, en lag Refarmas al Cadigo Federal de
Praocedimientos Penailes', nos propaonemos analizar las atribuciones de
la policfa judicial como érgano auxiliar del Ministeria Pdblico,
reguladas en el Caédigo Federal de Procedimisntos Penales, destacandn
las causags y limites de éstas en las reformas procesales dentro de
la Averigu:éi&n Previa, como etapas del Procedimiento penal mexicano,

en atencién a su comportamiento y autoritarismo frente al indiciado.

En el capftulo primeras, definiremos el proteso ¥y
procedimiento penal en sus diferentes connotaciuenes, para
posteriormente, identificar las diferencias entre ambos; y partiendo
de la conceptualizacién del procedimiento pcdembs realizar el estudio
de su naturaleza Juridica, as!{ como sus elementos, principios y
fines, los que sabemos, de antemanc, que son similares, por no decir

idénticas a los tines y Principics Generales de! Derecho.

Una vez identificado el procedimiento penal de México, lo
analizaremns internamente, atendiendo a las distintas clasificaciones
que hacen de &l, tanto la doctrina (atendiendo a !a autoridad}, como
el Ordenamiento Juridice de la materia (Cédigo Federal de
Procedimientos Penales), a fin de ubicar la Averigquacien fFrevia como

una principal etapa del citado procedimiento.



. . I

Lo a.nt;-riar constituye el objetivo gen-ﬂ-ll del primer
capftulo., Cabe aclarar, que no' chstante de que nniltl Aiuﬂ:hnto
material bibliogrdfico al respescto, hn(cannt! mencignaremos los
aspectos mis 'obrcqnllunte-. Jul'tunntn pér» au ciri:t‘cr introductorio

® indispsnsable al tema objeto de estudio de la presente tesis.
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En el sequndo  capitule realizarames wun wstudio
porsencrizadoc de la primeras etapa o8l procediniento penal “la
Avariguacion Previa®, auxiligndonos para elioc, <# la clasificacitnm
que hace de aquél el Codigo Federal de Procedimientos Penales,  a&n
virtud de ser el aordenamiento Jurfidico en que se sustanta el tems de

estudio de esta tesis.

€s bien sabido que, para determinar i1a importancia de ia
Averiguaciéon Previa ws necesario conocer previamente su significado,
vy a su vez el fundamento juridico, profumdizando sn sus Qarantlias
constitucionales, toda vezr que los articulos de muestra Carta HMagna
en Que se sustenta, coatiensn las bases gemmrales de todo
procedimiento penal en el gfnero, y las reglas aplicables a 1a
Averiquacion P‘mvla en 1a. especie. En consecuencia, se destacardn
coso temas sobresalisntes, los requisitos de procedibilidad que dan
origen a la integracion del cuerpo del delito y 1a presunta

responsabilidad.

€n el tercer capitulo, pressntaresos .un breve panoraas
histérico y legzl de la Institucién del Ministerio 'qut;.n y su
impcritancia para la investigacion de los delitos. Para tal efecto, y .
en forma congrusnte con su desarrollo hi;térico COMNZATOROS
sehalando sus c-rn;:tnrlsthns y pPrincipios, para situarlo coso parte
intagrante del Poder Ejmcutivo. Asimismo, analizaremos la forma en
que se estructura esti organismo cnnfnrmé 8 la Ley Orgénica de 1la

Procuraduria General de 1a Repiblica que lo regula.
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Par ella, conocer, as{ sea someramente los aqtecedentes‘
legales y estructura del Ministerio Publico. contribuye a ubicar a la
Policia Judicial, principal tema de estudio de la presente tesis,

como érganc auxiliar de aqudl.

Continuando con este orden de ideas, en.el capitulo cuarto
estudiaremns las funciones de 1a Policfa Judicial en 1; j.ntegra:ién-
de la Averiguacisn Previa. Al ser 1la Policta. Jddicvial. un \.ii-g;ino
auxiliar del Ministerio Pdblico, es lsgico comentar que su evolucisn

histérica se desarrclla aen forma paralaeala a la de aqueél.

Dentro de este capitulo, hablaremos de la estructura vy
desempero de las funciones de. la Policia Judiecial, atendiendo a un
estricto marco de disposiciones legales, previa su definicisdn para su-

total entendimiento.

De igual forma, se procurari rasalfar la actividad
investigadara de la Policia Judicial, en su aspecto prdctico, toda
vex que es anbeste 4mbito donde se dan una serie de atropellos, de
prepotencia y corrupciones; par tal motiva, se@ examinaran
minuciosamente las reformas que se han hecho al Cddigo Federal de
Procedimientos Penales de fecha 8 de enero de 1991, mediante 1las
cuales se intenta acabar con estas anomalfas. Por Gltimo, se hard la
aclaracién de que el paso de transicién de la teorfa (disposician

legal) a la practica (Atropellos de la misma Policia Judicial), es
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aan muy largo, y lo que es mas, aun quedan muchos obsticulos por

superar.

Esta es la caracterizacisen gque guiz nuestro trabajo y éste

#l marco a partir del cual hnramui el estudio del pressente tema de’

‘tesis,



CAPITULD I-



.
EB'I\I“D JUREDICO DE LA mnu DE LA POLICIA JUDICIAL £ LA
IMIN DE M Mﬂlmlﬂl PREVIA BN . Lﬂ m AL  CODIBD
FEDERAL BE mlﬂtm PENALES.

— &3 pru:dl-hnﬁo Pomml en México
1.- El Procedisiento y sl Proceso -

. ‘Antes de iniciar sl desarrollo del tess, chieto de sstudic
de ‘la prssents tesis e indispensable armlizar brevesents slgunos

tdrminos Inti L, y pars lo cual nos suxilisresos de

' otras ramas del Derecho.

. Alg tratadis utilizan la palsbre process  y
procediaiento como sindnisos; sin esbargo, debe quedar bien claro que
ain cuando se  trata da térainos lnﬁ-m_. relacionados 1levan

una diter & qua nos parwite no confundirlos entre si, toda

vez, que si bisn es cierto todo proceso requiere pars su dssarrollo

un procedimiento, ais no todo pr iento ss un pr
Cosinasnte =8 habla del procedisisntdo plu llsvar s ubo
alguns cosag es decir, los actos enlazados unos 8 otros cuya

reslizacidn es n-cuurll pars ‘@l logro - de un fin -npoclﬂl:c.

€l término proceso deriva de ,"nr_'nc.d.l—‘l'fuyl tradu::}bn
‘ss. caminar adelantsj en consecuencis, prisariassnte, proceso y .

procedimiento son forsas o dearivados de procede O Caminar adelante.
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Como primera acepcian, diré que ei praocedimiantoc puede
gefalar o ser la forma de algo, o dicho en otras palabras, se dice
que el procedimiento depende de la aplicacién de un método a
cualquier objeto con la tinalidad de obtener un cambio en este

proceso.

1.1 Proceso
La palabra procesc proviense del latfin “processus” que

significa accién de ir hacia adelante.

En su acepcisén mis general, el proceso as un conjunto de
fenémenos, de Rctos o acontecimientos que suceden en el tiempo y que
mantienen entre s{ daeterminadas relaciones de solidaridad o
vinculacisng asi{ entendido, @1 proceso es un concepto que emplean, lo
misme la Ciencia del Derecho comop las Ciencias Naturales (Proceso
Patoligicas Quimico, etc.,). '

La palabra proceso tiene en el léxico Jjuridico diversas
acepcicnes:

a).~ Agregado de las aqtos y demds escritos en cualquier

causa criminal o civil.

b).—~ Causa criminal.

c).-'La serie de actos que se realizan ante los tribunales

para substanciar el juicio.

d).~ Vertir el procesos formarla con tocag las

solemnidades requeridas.

e).- Fulminar a1 proceso, ponerio en estado de sentencia.
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La palabra precesn viens del Derecho Candnico y se deriva

de la palabra "procedo", términoc equivalente a avanzar.

El. proceso Jjurfdico constituye una serie de actos
juriditos que suceden regularmente en el tiempo y se encuentr;n
concatenados entre si por el fin u objeto gque se quiere realizar con
®llos lo que da unidad al conjunto y vinculacidén a los actos, es
precisamente la finalidad que se parsigus lo Que configura la
institucidn de que se trata.

£l juicio no debe ser sindnimo de procedimiento, en virtud
de que aquél “es la stapa procndt;l-ntll nn‘h cual, mediante un
‘snlace conceptual se determina desde un punto de vista adecuado ail

proceso" (1}. .

(1} Colin Sénchez Guillerma, Derecho Mexicano de Procedimientos
fenjles. Ed. Porrda 1la. ed. México, 1989. Pag. 4%.
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En materia civil y concretamente furl el procesalista

Cipriano BoAmez Lara, el procasc es unh "conjunto complejo de actos del
Estado como scberano de las partes interesadas y de los terceros
ajencs a la relacion substancisz!, actos todos que tienden a ‘la
aplicacién de una ley general a un ‘caso concreto controvertido para

solucionarlo o dirimirlo"(2).

A mayor abundamiento, para @1 Civilista Prieto Castro,
‘el proceso tiens llignldus' por su naturaleza Jlos dos fines que
persigue la funcidn jurisdiccional a la que se halla adscrito tiensn
camo fin principal o inmediato.la defensa y la conservacion'del orden
jurfdico privado y como’ fin msesdiante la tutela de los derechos e

intereses privados.

Por otra parte, en materia penal el proceso en una etapa
del procedimiento, @]l cual a su vez se divide t-n los siguientes
fases: lInstruccién, Discusion, Fallo y Cumplimiento de lo Juzgado.
Dando una vision general de estas tres fases an que se divide e
proceso, observamos gue: la instruccidn es la apreciacidn hecha por
las partes de esos elementos y el flilo la concrecidn de la norma

abstracta hecha por el érgano jurisdiccional.

(2) Gémez Lara Cipriano. Tegnrla Ggneral del Proceso, Ed. UNAM &A, ed.
Mé#xico, 1983. Pag. 121
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Avocdndanos al procesa, tomo objeto de astudio de la
ciencia del Derecho Penal, asi como la presente tesis, diré que el
procegso tiene su origen en la relacidn Juridica creada entre el
Estado, titular del Jus Puniedi y el individuo a quien se imputa el
delitoj el Estado mno puede ejercitar @l que tiene snhaladn; ats que
por via procesal y ante los tribunales da las I-Ila:iunis juridicas

nacidag del delito.

Es, en c ia @@ pr + "el conjunto de
actividades y formas mediante los cuales, el drganos t:ump‘ltlntis

preestablecidos en la ley, ohservando ciertos requisitos,

Juzgando a la aplicacidén de la lesy penal en cads casc concreto para
definir la relaci¢n Juridico penal concreta y, eventualmente las

relacicnes juridicas conexas®* (3},

En este orden de ideas, es preciso .mencionur que algunos
penalistas, entre ellos Marco Antonio Diaz de Ledn se contraponen a
esta def'inicion, manifestando gque en reazlidad el proceso es el todo y
el procedimiento vUnicamente una parte de aquel, situacidn con la que
no aestoy de acuaerdo, toda vez que como se verd en pdrrafos
subsecuentes, el proceso forma parte el proceso inicidndose con al
auto de radicacidn, caoncluyendo el mismo con el fallo que so dicte al

sentenciando.

(3) Gonz4lez Bustamante Juan Jose. Derecho Procesal Penal, Ed.

Parrua, 7A. ed., México, 1983. Pag. 137.



o

Retomande la definigién del penalissa Gonzdlexz Bustamarta,
es de observirse gue el pra-:eso camo cualquier otro acto humana s=2
fija obletivos a alcanzar; es de esta manera, gue el ocbhjetivo del
procaso penal estd constituido por el tema que el juexz penal t‘.e‘ne
que resolver en la sentenciaj; estq abjeta se divide en principal vy
accasorio, siendo al primero el que afecta d!rectamen'te al :nterés
&él Estado.  Este primer objeto nice de la relacién Jjuridica de
Derecho Penal, qt;o' as-'cunsecuencia‘ de la comisién de un delito y que
desarrolla entre el Estado y el individuo a quien le es imputabla,
eato es, .se Ir‘-equie're. la dnculpacién concreta de un delito a

detarminada persona.

El wbieto principal al igual que el procedimiento penal
" tiene un carﬁ:ter‘ fundamentalmente publico y est&d regido por das

principios:

1.~ La indispaonibilidad del objeto del procesa, él que se
retiere a que ninguna de las partgs que - en &l
intervienen estdn facultadas para desviar el cursc de
lav investigacion, sosteniendo versionss, ni para
imponer al Juez su criterio, de manera que el hecho
punible se comprenda de diferente modo que en 1la

denominacién técnica que la ley penal seRale.
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2.~ La inmutabilidad del praoceso serelaciaona i(ntimamente
con el desistimiento de la accisn penal, 10 gue
significa en gque una ve: llevada al procesoc la
relacian de derecho sustantivo no puede tener otra
solucién posible gque la que se dé en la sentenciag
diche en otros téerminos, que ni el Ministeric Pablico,
ni el acusado, ni el Juez, ni la defensa pueden
paralizar la marcha del procesc o darle atra. solucisn
distinza de aquella que se datermine cun' al
mandamiento judiciazl. Sin ambarga, la ley proézsai
penal federal deja en manos del Ministerio Pablico el
desistimiento de la accién; cuando los hechos no ';éan.
constitutivos de delita; cuando adn puc{ian&a serlo
resulta imposible la prueba de su existencia; cuando
la accién penal, este aextinguida legalmente o cuando
@l en procedimiento Judicial 'apara:c: plenamente
comprobado que el inculpado no ha tenido participacian
en @l delito o que existe en su favor alguna causa
eximenta de responsabilidad penaly empero, estas
facultades del Ministerio Pablico las podrd reazlizar
anicamente hasta antes que el Juez dicte su
declaracidn en la sentencia, considerada ésta como

verdad legal.
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La dnica eucepeisn al Principio de lnmutabi;idad que
se presenta en los delitos perseguibles paor querella
necesaria, en laos que la responsabilidad penal del
inculpada se extingue al pgtorgarse el perdén por el

ofendido previo al mandamignto que de 21 haga el Juez.

El objeto sccesoris del proceso, comc su nomibre 1o indica
depende éé otro (principal), dependiendo del tipo de delito de que se
trate; en consecuencia, habrA ocasicnes en gque éste no se dé, toda
ve: que se refiere a la relacién juridica de orden patrimonial, es%o
es, el renacimiento del dafo causado por el delito, el qus puede ser

reclamado par:

A). El Minigterio Publico (de oficio) como representante
del Estado y directamente responsable del delitaos

B). El ofendido a 108 terceros leéalmente obligados * &
resarciéln; Yy

C). El acusado, frente a la parte lesionada de los delitos
perseguibles de oficio g cuando ha sido objeto gqe una

determinacién injusta.

La reparacidn del dafo comprende la restitucidn de la cosa
obtenida por el delito (si no fuera posible el pago del precio de la
misma}? y la indemnizacion del dafo material y moral causado a la

victima o 2 su familia; indemnizacisén que deke ser fijada por el Juez
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en la sentencia tomando en cusnta el importe del daho que sea
necesario reparar y dea conformidad con las pruebas obtenidas. 8i
varias personas intervisnen en comision del delito estdn obligadas

solidaria y sancusunsdasente en la deuds.

Para concluir, es convenientm distinguir las diversas
intorprnt-;iom que le han dado en México al proceso,  tanto los
tratadistas como la Jurisprudencia. De esta ocaners, p;rl los
tratadistas, el proceso pensl se inicia desde el somento sn que el
Ministerio Poblico ocurre ante el Juez sjercitando la accién penal y

. #ste responde 3 esas excitstiva, avocandase al conacimiento del caso
al pronunciar el auto de radicacidn y com:iuyo con la sentencia que
t.r.i'n- ean 1a instancia. Por otra parte, y desde el punto de vista
de 1la Jurisprudencia, el proceso se inicia a partir del auto de
formsl prisiony esto es, con posterioridad al ejercicio de la accion
penal. '

Al respscto, y & manera de determinar la postura p.l‘l?nll

‘d.l- sustentante, sanifiecto inclinarme a la tesis sostenida. por ia
Jurisprudencia, toda vez que conforme al articulo 19 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el prﬁ:-su
debe ssaguirse forzosamente por el delito o delitos Blhll;dbs en ¢l
auta de formal prision de donde se desprende vy con tods razon que
las diliqenci;l practicadas desde el auto de radicacion hasts el auto
de formal prision forman parte del procedimiento y no del proceso
como pretenden o manifiestan los 4{ratadistas del Deracho Procesal

Penal. .
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. 1.2 Procediaiento

Retiriéndomse al procedimjento, cosenzaré por definir
gicho termino. Etimolégicamente, 1a palabra procedimisnto proviene
de la raiz latim “procedo, procederé” 1o que signitica nv.nzlr; ir

hacia adelante.

Asi tensmos, que para el dicciomario de la Academia

la el pr wiento en la accion de procederi es decir, el
qﬁtodo de ejecutar una coss, por 1o’ tanto, se extiende al
procedimiento en térainocs gsneralem como la foraaz como se realizan o
esjecutan las cosas, concepto que llava unplvlcito 1a fordi O manara de
actuar y en sste santido hay msuchas y variados procedimientos

juridicos.

En el l'muu- forshes este térainoc a su vez s& ha usado
tradicionalmente como sindnimo de juicio o 1n|ltruc:ion de una causa o
proceso civil. Alcald Zamora da las siq;ﬂ-ntu -cepciorin_‘ de esta
palabras 1) Sinénimo dw Jjuicioy 2) Designa una fase procesal y
dﬂl.llifldl respecto glul juicio con que se entroncag J) Sindnieo de
apremiaog 4)  Despacho de lnv ®jecucion en el juicio -lrcantn‘ 3)
Diligencia, actusciones o0 medidasy trasitacidn o substanciacion total

o parcial. (4) .

€t4) Alcals Zamora. Derecho Procesal Cjvil, Ed, Porrda, Héxico, 1982,

Pag. 6359.
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En este arden de ideas la palabra procedimiento, en 'e}.
campo  juridico es la combinacidn de diversos actos que se deben

realizar para la solucién de un litigio.
1.3 Procedimiento Penal

Para comprender al procedimiento penzl en su aspecto
'guneral y formal, es necesario partir de las ideas expuestas en los
pirratos que antecaden, de donde se desprende que para el Deracho
Panal, el procedimiento estid constituido por los diversas etapas - en
las cuales puede dividirse @l proceso penal, comprendiendo 1los

trimnites previos o preparativos.

Para el penalista Rivera Silva, el procedimiento penal
eatd "“constituido por el conjunto de actividades reglamentadas por
preceptos previamente establecides, que tienen por objeto determinar
que hechos pueden ser calificados como delitos para, en Su casa

aplicar 'la sancién correspondiente” (3)

El penalista Juan José¢ Gonzdlez Bustamante manifiaesta
que "el procedimiento penal es el conjunto de actividades y formas

regidas por @l derecho procesal penal; que se inicia dasde 1la

(3) Rivera Silva Manuel. El Procedimiento Penal, Ed. Porrga, 19. Ed.,

México, 1990, Pag. 3.
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autoridad piablica, intarvizne al tener conocinianto de qu2 se ha
cometido un delite vy lo investiga, Yy se prolonga hasta el
pronunciamiento de la sentancia donde se cbtiene la cabal detinizisn

de las relaciones de derecho penal” (&)

Para Chiovenda, el término procedimiento, comorende en
toda su  amplitud el concepto de la disciplina como estudio
cientifico, ni satisface las fipalidades de la ensefanzaja su juic:c
deberia llamarse derechoc procesalj por tanto, es a éste a quien

corresponde establecer las normas del procedimiento.

En una opinién muy personal, considero que una de las
detiniciones mas completas por encuadrar en ella, tanto el aspecto
material como formal es la del penalista Buillarmo Sanchez Colin, el
cual conceptualiza al Procedimiento Penal de la siguiente manera:

"£n - consecuencia, concluiremos que el praéedimieneo tiene do=s

aceptaciones fundamentalas: una ligica y otra juridica.

Desde @l punto de vista 1légico es una sucesién de
fenémanos vinculados entre s{ a través de %elacxones de casualidad y
finalidad; Jjuridicamente es una sucesién de actos que se refiere a
la investigacién de los delitos y de sus autores y a la instruccién

del procasao. Todos estos actos estin debidamente encadenados

{6) Gonzale:z Bustamante Juan Jose. Op. Cit. Pag, 5.
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‘contorma & un arden reguiado an su contanics v en efectes por el
crﬁenamientu juridico, van determinando el avance procedimental de
acuerdos con las formas y exigencias gue el caso concreto amerita,
para de abh{ dar nscimientoc s otros actos mas que facjliten &l lagra

de un fin determinada,

En estas condiciones, el procedimiento sara 1z forma o
sRTé el métodc emplieado para que sl procesa puada llevarse a cabog
gar lo tanto, el grimerag es un concepta general que envuelve dentro

de su sene el concepto pracesg, y d4ste a su vez el juicio” (73

La anterior transcripecién a gue aludimos contiene
practamante los mismas elemaentos que las definiciones gue le
anteceden, ademds de gque precisaz de manera total y definitiva la
difarencia axistente entre el procedimiento y procesc; R o que
implica que el procediniento contempla wna idea’ mas extansa; esto es,
que puede aexistir procedimiento sin gQue exista prd:esn. gern no puade
haber pr;cesa sin que el procedimienta lo anteceda, en virtud de que
el pru:edimienté puede otorgarse ea cualguier etaps del mismo,
aspecialmente tratindose de delitos de querella necesariz.

Las anterioras definiciones nos permiten esiablecer lns<
“limites y alcange del procadimiento pemal merizano; de esta forma, se

precisa gque éste se inicia con las actividades realizadas para

{7) Rivera Silva Manuel., §p. Cit. Pag. 15
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aplizar 3 l&8 paostre 1a iey  al caso cecnerete, o sea, cuando la
autoridad investigadora tiene conocimiento de un delito y va terminar
cuahda ¢tesan esas actividades en virtud de gue se aplicée el Derecho

al caso concreta.

En el desarrello de todo procedimiento penal, observamcs
‘una acentuada actividad procesal en que unos actos son antecedentas
de otrds. Las personas dque en el intervienen quedan con su
actuacisn, derechos y ohligaciones de cardcter formal, lo que quiere
dacir, que todas 1;5 actuaciones ya sea del inculpado, as{ como de su
defansor, del Ministerio Pablico y del Juez deban de sujatarse a un
estricto marco juridico del derecho penal sustantivo, en el que a gu
vez debe estar acorde necesariamente con los principics generates
sustentados por el Derecho Constitucional de un pueblo, contenidos en
las leyes procesales, de lo :nntraﬁin, al existir disparidad entre
ambas, las leyes procesales resultarian v;olatérias de los preceptos
constitucionales que son y deben ser de estrictos cumplimiento.

Desde el punto de vista legal, externc que el Cédlgg de
Procedimiantos Penalas para el Distrito Federal, al igual gque gran
parte de los correspondientes cuerpas de normas procedimentalas de
los estados de la Repdblica precisan que el procedimienta consta de 4
etapas o periocdos; avariguacién previa, Instruccién, Jjuicio, ¥
ejecucisn de sentencia, etapas que serdn comentagas y analizadas en

pédrratos subsecuentes.
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2.~ Naturaleza Juridica

Para :um'pr-ndar con precisidn la naturaleza juridica
del protedimiento penal #n México, @s necesaric partir de 1la doctrina
,-ustyntaun por los procesalistas de la rama civil, quienss han
®laborado diversas doctrinas referentes al proceso civil para luego
‘ser aplicadas A_l dabito del procc;u bmul. De ahi que no sea extraho
encontrar teorias que recurran al derecho civil para tratar de
explicar 1a naturaleza del procedimiento penaly aparscen, de esta
manera las teorias de la relacién juridica, de la situacidn juridica,
d‘ la institucién de 1la relacisn juridica completa, y algumas nt'ras‘

que a continuacion analizareé.

a).- Tearia del Contrato.~ Ests teoris, inspirdndose en
@l antiguo derechc romano, considera @l procedimiento penal como un
:on?rltu, conforme al cual las partes se cun}prnm.tan a aceptar la
detisiédn judicial de lu‘:ontundn. Este procedimiento -o_ln [ 1]
iutoél:o a los ciudadanos romanos y Unicamente en casos llp!l:il‘lls se

permitié a2 las partes ser asesgrados en juicio.

Este pro:-dtmten_to- de 1a legislacion se desarrollaba en
dos fases: una ante el magistrado, -r\.te el cual las partes exponian

sus pretensicnes y preparaban el negocioy Yy la otra, ante el juez en

la que este dirim{a las difarencias pronunciando una sentencia.
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. Esta teorfa en lo personal ez inadmisible, toda vez gue
no puede invocarse la existencia de un acusrdo de voluntades, puesto
que el acusado no concurre al‘ Juicio en virtud de un convenio
celebrado con &l acusado, sino que su comparscencia -ile ®s impuests
cmliqatm'un.mntc paor la ley, en base a considerazcignes de 'thl";

piblico.

b) Teoria de la relacion juridica.~ Esta teorfa sustituyd
a la denominada "-T.Dl‘ll de la Razon Juridico-Procesal” sustentads sn
un principio por Hegel, siguiendole Oskar \-Inn Bulow,quien on reslidad
eipuso par vez primara la teoria de las excepciones y presupuwstos

procesales, y posterioreaents Chiovenda.

. Para esta teorfa la l:tivid.ld de las partes y el juez se
encuentra regulada por el ordlmntontq de -clertos requisitos
orgénicos, crsando derschos y obligacionss para todos los que en ed
intervienan; esto es, lan partes tienen un defecho ¢ al
pranﬁn:ilmx.ntc judicial) y el juez um 6bliqu:ién {(dictar

sentencia). .

Esta relacion procesal por su nltljraleza o8 jurfdica por
Que es reglamentada por el derechoj compleja, pu.;tn Qque abarca un
conjunto de derechos y cbligaciones de las partes que intervienen en
ella; es autdnoma porque puede existir independientemente de la

relacidn juridico-material; es unitaria debido a que los derechos vy
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obligaciones de 1los sujetos procesales se hallan =2ntr2 lacades v
cpordinados entre si, pues poseen un nexo comdn la aplicacién 2 un
caso concrato de la ley penali y por tltimo pertenece al ambito del
derecho piblico porque la actividad Jjurisdiccional es una funcian
propia del Estado que se rige por el Derecho Pdblico.

Esta teoria a encontrado amplia aceptacién en la docirina,
aungue §nterpretada de diversas formas ya gque algunos autcres
sostienen que el procedimiento es wuna relacién juridica que se
desenvuelve progresivamente, en tanto que para otros se compone de
una serie de relaciones jurfdica3 y algunos atirman que solo existen
derechos y chligaciones entre el acusado y el acusador, cuando otros
consideran que la relacién gprocesal abarca demas, derecho vy
otligaciones entre el Jjuez y las partes. Esta doctrina fue
severamente criticada por lYames Goldschmidt quien dié origen a una

nueva cancepcidn sobre este procedimienta.

C).- Teorfa de la Situacisn Juridica.- Esta tesis
sostenida inicialmente por Kehler, pero desarrollada y difundida por
Goldschmidt niega que el proceso sea una relacién Jjuridica, puesto
que en €l no existen derechas y obligaciones precesales, sino mera

espectativas, posibilidades, cargas y liberaciones de cargas.

El procedimiento, para esta doctrina es unpa situacidén
juridica constituida por todo ese conjunts de espectativas,

posibilidades y liberaciones de carga de cada de las parte;, teniendo
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como caracteristica oprincipal esta tesis la de incorporar nuevas
conceptas, entre 1os cuales cabe mencionar las expectativas

denominadas también con la palabra francesa "Chanses".

Aunque esta teoria no ha sido aceptada puor la doctrina,
su mérito consiste an enunciar los errores de la tesis de la relacisn
juridico-procesal y la necesidad de la farmacidn de nuevos conceptos
para comprender mejor la serie de actos que constituye el

procedimiento penal.

d} .~ Teoria del Cuasicontrato.- Esta teoria caonceptualiza
el procedimiento como aquellos actos urilaterales que producen
consecuencias similares a los contratos sin que halla acuerdo de

voluntades.

Esta teoria debe ser reprochable, 'en virtud de que las
penalistas y adn mas los especialistas de materia, indican que el
procedimiento penal se inicia generalmente por un imperativo de lay
penal y no por una manifestacisén unilateral de la voluntad de un

particular.

b).,~ Teorta de la Institucisn Juridica.~ Esta doctrina
fue creada por Guasp, al pretender intermediar su tesis entre las

teorias de la relacién y de la situacién juridica.
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Para esta teorfa, en el procedimiento existen
deberes y darschos -juridicos y da igual manera debp existir mis de
una relacién juridica, es dei:ir, una multiplic}dnd de relaciones
5ur£dicas. As! entendido el procedimiento, es por naturaleza una
VEY‘d!dEr‘l‘ institucién en el que la idea coman y objetiva es 1la
.satisfaccién de una pretensiéng las voluntades particulares que en @l
incervhnen se adhieren a esta idea comin, lo mismo el juez en ;u
fallo, que el actor en su pretengién, que el clmnnf:!adc en su

pru‘cadimlento, todos ellos desde su particular punto de vista.

En contraposicién, Couture quien 2n un  principio
sostuviera esta doctrina, después se retractara para criticarles
teniendo que el vocablo institucién puede crgar las siguientes

acepcicnes: establecimiento, fundacion, creacién, etc.

8in embargo, el penalista Marco Antonio. Diaz de Ledn,
sostiene que al! procedimiento es una instituciény es gecir, un
complejo de actos, en procedimiento es una institucisn, es decir, un
modo de accién unitario, que.ha sido regulado por =1 derecho para

cbtener un fin, cuyas caracteristicas son las 'Iiguientas:

‘ a)) Es una realidad Jjuridica permanente, ya gque puaden

nacear y extinguirse procadimienené concratos.



b,

c).

d).

[ 2
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Tiene cardcter objetivo, cada vez que ‘su  realidad

Queda determinada ads alld de las voluntades

lindividuales. . _ .

Se sitda en un plano de desigualdad o subordinacisn
Juridica.

Es modificable en su contenida por la voluntad de
low sujmtos procesales. :

Es adaptable a las necesidades de cada momento.
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3.~ Elessntos del Procediaiento Penal

Los. elesentos comstitutivas del procedimientn son
extraidos de su sisas definicisn y concritasente, deb l1a de los
senalistas fanuel Rivera Silva y Juan José Gunzale; Bustamante, todus
vez gque ambos autores coinciden en sefalar como elementos

constitutivos del procedisiento penal en México los siguientas:

A).~ Un conjunto de actividades.
B).-'Un conjunto de normas que regulan gsas activicades

C).~ Una finalidad.

. AY.— €l conjunto de actividades se forma por el
complejo de acciones y actuacicnes que realizan las personss que
lnt-rvilnin en el procedimiento para que se datarmine ia aplicacisn
de la ley y al caso particular. Estot actos son definidos como los
.acané'eci-ientns 0 sucesas que modifican un estado de cosas,
ancauzando este concegto al Ambitc de nuestro estudio - procedimiento
penal-observamos que son la manifestacisn de voluntad de unz o mas
personas, encaminada a producir consecuencias de derecho (que puede
consistir en la cre@acisn, modificacién, transmisicon y extincién de
darschos y obligacionss) y que se apoyan para consequir gsa . finaliday
@ le autorizacién que. en tzl sentido concede: el ordena:ﬁxento

Jurfdico,
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Esta locucidén pusde tener dos sentidos: un bbjetivc y otro
subjetivo. En el sentido subjetivo se alude a‘todl actividad de las
partes y el juzgador en el desempedo de sus funciones; desde el pu.ntu
de vista objetivo, se entiende que las actuaciones comprenden las
constancias escritas y fehacientes de los actos realizados durante el

procedimiento.

Haciendo hincapié en las actividades, propiamente del
derecho penal nos en:nntram_n- con qu; éstas no estan tarentes de
orden pues, se sn:uent.r‘lnv :un:atnn‘adls atendiendo a principios de
ordan cronolagico, teleolégico y légico; es decir, lo® I:tl‘JE del
procedimiento, “ademds de gucederse en el tiempo {(orden cronolégica) ’
resulta entre latados de manera que en cada acto tiens su presupuesto
gn e1 anterior ( orden légico) y pal"stguinndn i: finalidad de gue ell
Ju‘eé pueda decidir sabre las consecuencias fijadas en la ley (orden

teleolégicnl™ (B).

B).-He de advertir, que las actividades del procedimiento
realizadas por los sujetas de, la relacién procesal entre lcs. cuales
cabe mencionarse al Ministerio Pudblico, el sujeto activo del ‘delito,
el defensor, el sujeto pasivo del delito, la Policfa Judicial (como
srganoc 'auxiliar de la Jjusticia) y pos’tericrmentn él juzgador-deben

ser regidas poer un orden preestablecido.

(8) lbidem. Pag. 182
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De confarmidad con lo =2upuesto, se desprendse gque estas
actividades se encuentran reguladas ncé un orden Jjuridico, el cual
abraza en su estudio todas 1las actuaciones, limites de gquien
interviene en el procedimiento penal para lograr la convivencia
social. Este ordenamiento juridice es denominado indistintamente:
“practica forense, préctica criminal, derecho rituario, derecho
formal, dereche adjetivo, procedimientos penaies, derecho prbcesal
penal, etc."(?), pero tomando en cuenta que las disposiciones que la
reguian estan agrupadas en un ordenamiento intitulado “godigo de
procedimientos penales" es conveniente utilizar el nombre del derecho
de procedimientas penales, abarcando estos preceptos la
reglamentacisdn, no sélo de los actos que se realizan en el 1lamado
proceso, pues también caomprenden los que se realizan por y ante el
Ministerio Pablico y 6T9ano jurisdiccional.
En este arden de ideas, puede concluirse que el Derecho
Procesal Penal para el procesalista Jorge Alberto Silva se encuentra
tan estrechamente ligado con la teor{z general del proceso que aquél
proparciona el marco tedérico y conceptual de nuestra disciplinma y nos

conduce a la reflexisn del proceso mismo.
Dicho en otreos. términos, se dice que el derecho procesal
penal es el sector en el cual resulta  mas evidente 1a

indisponibilidad del objeto del procesc, del cual es necesarioc para

{9) Colin Sanchez. Op. Cit. Pag. 1
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imponer sanciones punitivas puesto que el jue: debe de resclver ‘de

acuerdo con acusaciones planteadas por el Ministerio Pdblico.

En resumen, se dice que el derecho procesal penal "es
del conjunto normas gque regulan y determinan los actos, las formag y
formalidades que deben cbservarse para ser factible la aplicacidn del

derecho penal sustantivo",{1Q)

[o3 I Par “ltimo, 1a finalidad tuscada an et
procedimiento, sé refiere a lograr la aplicacién de la ley al taso
concreto; es decir, declarara la vinculacién entre el ’ "ser"‘ y el
"deber ser" contenide en la ley material, pudiendo esta declaracién

camprender los siguientes casos:

1.~ Se declara el “sert delito (tipicidad,
imputabilidad, :ulpabilidad).se vineula al "deber
ser" sancién.

2.—- Se declara que el "ser” delito excluyente de
responsabilidad se vincula la consecuencia juridica
de la no responsabilidad; y a

3.~ Se declara que al “"no ser" delito se vincula la no

penalidad. (11)

(10} Ibicem. Pag. 3

(11) Rivera Silva Manuel. Og. Cit., Pag & y 7
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.Dons‘lgu.iant.untl, hc de precisar que en el curso de todo
procedimiento penal se.p.uigu- una firalidad, que se traduce en ;.mn
decigisn f-] dcurminlcién- de un d&rgana especial en 1los casos
cnn;nto: sobre las consecusncias gque la lay p';evee. - ) .
Esta ﬂéterulnlcién. puede consistir ens .
- 1.~ Una sancién como consecuencia de 1a comisién de un
delito. Entendiendo pnr'-lncién a1l mal eventual o
‘condicional al que estA expusstco el sujeto que ha
';iolado 1a ley. En consecuencia, las nnéas
caracteristicas de las nn‘r.un son las siguiantesi'
a). Es un contenido de la mm Juridicag
b). Se .cncd-ntr‘ ll'l‘ 1= conmecuencia del enunciado
hipotéticog
£). Bu eontanido roreativo consiste &n  un u:t;: que
impone al sujeto infractor un mal O un dafoj:
d). Su ejecucisn es llevada 2 cabo por los 'érglncs
del Estadoj y o
e). Sus finalidades pueden ser de tres clases:
retributivas, intimidatorias y ':amp-hnutdria.s
del dafio producido por el acto ilicito.(12).
‘2',_ ‘Una consscuencia juridica de no ! responsabilidad

én 108 casos de que _existan excluyentes de

(12) DPjccionariog ridico sn. cano Institutoe de Investigaciones

Juridicas, Tomo.lV, 4a. ed. México. Pag. 287.
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responsabilidad entre las cuales se snurncian las de
ausencia de acto, la que 9@ puste worigirar por  ida

fusrza irresistible y‘l- i Apac ik e g e

ducta © DR ia e tipicicads

de justificacién, ountre las que = memciotan el
iento dal o 1a 1lspitima dafewsa, =1

de dad justifi « #1 ajercicio de un

derecho vy @] cumplisiento de un deber; las Que se
dan por ausencia de culpabilidad, cosn la ‘d-

inimputabilidad o a de cap £ quat de

ser :ulhahl.l y por ditimo las extusas legales

absolutorias, sn las ‘cualcs, ;llam todos los
'.ln-ntns del delito, 00 sSurge 1a pena por razones
diversas de utilidads y por Gltimo,

iz de absolucién (no penalidad) gue se pressnta
cuando ls conducta no se tipifica en l.a r;mtwladl
eur el Cédigo Panal como delito, dwnosinada en el
laxico-jurtdico como atipicidad de un hecho.
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‘4.~ Principlos

Todo procedimiento de cualgquier indole o naturaleza se
rige por normas o disposiciones de cardcter obligatorio; esto es,
taodn procesdimiento dehe tener una razén o fundamento en que sustente

su existencia, estos fundamentos son denominados * principios”.

Los principios son aquellos que orientan al
procedimientc para lograr que &l mismo pueda desarrollarse

adecuadassnte con la naturaleza de la controversia ‘Dllntaldl.

Existen ‘dﬂl canceptos sobre los principios procesales,
-el primero de cardcter amplio camprind- los lineamientos -lenci;les
que deben canalizar tanto al ejercicic de 1la lc_cian (principiocs
1nqhisit!va. principic de igualdad de las partes, atc.,), como
‘nqun'ilos que qr'iantln 1a fur,v:ién jurisd'ic:l..cmal que dirigen el
procedimiento  (principio de oralidad y escritura, de publicidad, de

scanomia, etc.).

tn criterico mis estricto-considera que los principios
procesales se refieren exclusivamente a la manera an que dnbu'
ssguirse el procedimianto, como aspscto formal del proceso, pero que
el mismo puede sgervir eficazmente a la solucidn de la' controversia

correspondiente.
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La postura adoptada por @1 sustente es la Gue
clagifica los principios del procedimiento de corfornidad a su

desarrollo dentro del mismo.

Por tinto.' ®1 procedimiento penal de conformidad o a

expuesto en parraftos anteriores y por mandato constitucional odebe

seguirse de acwerdo a deteraninados lineamientos ¥y pPrincipios.
principios que a continuacién cosentaré los de mayor maleavancia pana

la practica forense penal.

A).= Principic Acusatorio.— Este principin alude a2 1la
necesaria existéencia de una pretensién y de una parte gue la haga
valar para que se inicie el proc'di;tnnto. lé que se traduce en
afirmar la posibilidad de poner en marcha el secanismo jurisdizcional
par una accién espontinea de ésta, es decir de opficio. Este
principico que se& resume en l;_siquientl frase “memo iudex sine
actore” rige para £] procedimiento penal, da‘du que no es al juez a
guien corresponde la inclinacién y e1 desarrollo del praceuimientu;
ya gque. éste qebz ser inp.casario invariablemente ya sea por la parte
ulnndid‘a. o segGn el si:;tma por dérganos instituidos por el Estadn,

=omo el Ministerio Pdblico distintos del Organe Jurisdiccional.

B).~ Principio de Indispaonibilidad {(También dancminado de
Oficiocidad u Obligatorioc).— El procedimiento penal ‘al igual que las

leyes ge derecho publico son indisponibles, en virtug de gque no gueca
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abandonado el cumplimiento de estes al libre albedrfo de ll:;s
particulares, ni 'Qltol pueden .stahlecer‘ pactos o convenios para
eludir o retrasar la marcha del procedimiento. ' “El Estadao tiene el
deber-de hacerlas cumplir y de proveer a su general acbservancia. En
este grupo estén comprendidas las layes penales .y las leyes del
procedimiento que resultan por ello indisponible, con éxcepcién de
dquellas que rigen a 106 ]lamados delitas que solo pueden perseguirse
por querella de parte”(i3).
H

De confermidad con lo -expuestn. se establece que en
procedimiento pm;ul el juzgador tiene la ubligaci‘én de iniciar y-
‘proseguir la accién penal, ya que el delito importa un atentado
contra la sociedad, y por tanto, la pretensién punitiva pertensce al
Estado, que por razones' de interés pdblico toma a au cargo la funciéan
de parseguir los dalitas a través de un érganc juzgador transar con

z iniciada 1a

el inculpidn, renunciar o desistir ée la a:cién’. ur
accisn pablica no puede suspenderse, interrumpirse, ni hi arse cesar,
‘'salve en los casos expresamente previstos en la ley (delitos.

perseguibles pof querella necesatial.,

C).- Principio de la Verdad Real.- D& acuerdo con este
principio los ineeresas publicaos qué estan en juego re.quieren que el
érgann Jjurisdiccional que ejerce la funcisn repr"csiva'invu'sﬂgue. la
verdad real o substln!:iall de los hechos en que se  ha dé' basar su

11Z) Gonzales Bustamante Juan José&. Op. Cit. Pag. 3
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pronunciacion. Para hacer efectiva la regla de la verdad real se
exige que el érsbunll Que ha de dictar 1a sentencia reciba los medios
de prueba necesarias ‘wry Que s® ha .dl fundar su prnnunciahiuntn

judicial.

D).~ Principio de Inviolabilidad de la Defansa.~ A traves
de este principio que emana de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se garantiza al acusado el derecho de ser
oifdo y vencido en Jdi:lu. lo que implica que la acusacién swea
notificada al inculpado y Que exista una cierta caorrelacidon entre la
acusacion y la defensa; ecsta exigencia debe cumplirse en la prigera

oportunidad. . .

E).~ Principio de Aytupém!l Procesal.— Este principio-
precisa que no se pusde prescindir de la intervencion del juez, ﬁcl
agente del Ministerio Publico, del tm:ulpldb y de ia defensaj sobre
todo la intervencidn del Juez es inexcusable para la aplicacidén de la
ley penal y asi lo cansagra nuestra Carta Fundamental al establecer
que imposicion de las penas es propias de la autoridad judicialy en
este arden de ideas, cada una de las personas que en &l procedimiento
intervienen tisnen autonomia propia en sus funciones procesales vy

dentro de su esfera de competencia.

F).- Principio de Fubl}cid;d.- El procedimiento es publico

toda vez que regula las relaciones gque se entablan entre el Estado a
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través de los Organos Iﬂri;&l:CiDMl.l con la del individuo. Este
principio pugnl. porque el procedimiento no se actue a puerta cerradag
con- las excepciones gque marca la ley, la publicidad como consecuencia
de los gobiernos desocrdticos origina «1 Darecho para qh. el publico

puada comparar a presenciar las audiencias.

Como ejesplo de ello podsmos un-}lr #1 articulo 59 del
Cédigo Federal de Pracedimientos Penales qu‘- 'dup'unc que “Todas . las
audisncias serdin publica pudi_-nda entrar libremsnte a ellas todos los
que parszcan mayores de catorce ahos*, salve los casos excepcicnales
an los que se debata un delito contra la moral o cuando la minms sea
‘atacada, pues entonces dicha audiencia pueds tener lugar a puerta

cervrads.,

6).~ Principio de Economia.- Este principio pugna porque
@1 procedimiento se realice con el menor dispendio de tiempe, dinero
y enargias. La inmtancia proc--nl'no debe pr-s_urit-r un costo
-'supn‘riar -al valor de los bienes que l‘ltln en debate (fin del

procedimiento).

'H).- Principio de I.m.mldld.— Trata de Qque las partes
tengan idénticos derechos asi cunnb similares posibilidades,
expectativas y cargas, lo que se conoce téecnicamente como la

bilateralidad de la audiencia que se refiere a la igualdad de las

partes ante la ley procesal para decir con respectivas pretensiones.
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I1).= Principio Inquisitivo.~ Este principio otorga al Juez
poderes de actuacién exoficio como en el caso de las pruebas para
investigar la verdad real de los hechos, materia del procedimiento

sometidos & su conocimientos.

J).~ Principio de Lagalidad.— Este principio rige en el
>pro:¢dl-i-nto panal e indica el deber de las autoridades competentes
de intervenir persecutoriamente en todos los casos en que excita un

nechn punible.

K).— Principio de Oralidad.— En contraste con el principio
de escritura (que establece la necesidad de gque los actes y las
diliqéncias procesales se vayan ducuqantandu pgr escritn), el de
oralidad es aquel.que rige a los procedimientos p;ﬂlltl en los cuzles
1os actos procesales se realizan de una vez, normalmente en audiencia
R4 reduc iendo las constancias ascritas @ los a@strictamente
indispansable (Articulo 20 Constitucional: Baranti{a de Audiencia, que
" establece 1os derechos del inculpado para ser ofdo en audiencia
paolica, lo que significa qua la actividad procesal se desarrolla an

forma predominantemente oral).

Ahora bien, el procesalista Farnando Arilla Bas sefiala
como pErincipios del procedimiento fundamentalmente tres: E1 de
Inmediatividad, en cuanto que se obligatoria la presencia del Juez en

las audiencias y su ausencia de nulidadj el de Vincgulacisn entre los



. _ 33
sujetos de la relacién juridica processl Gus se conoce dirsctamente v
o & traves de u; prosociones escritas, y el de Concentracion de los
actos procesales, O sea, la prictica de varias diligencias con el

acto para dotar de unidad a1l procedimjiento.

Al & , @8 ‘.=' pracissr que en el sistess

escritco no opera ninguno de estos tres principios, toda vez gue la
cosunicacion entre los suietos ‘procmln se. hace indirectasente a
través de ll. escritura (ssplazaafento a la plrtf contraria), y menos
aun apera 1a qilluq. en virtud de que en ocasicnes es impesible que

eh una ulq diligencis sa rsalicen todos los actos procesales.

£s de pracisarse que sn México, el procedimiento se rige
de acuerdo a un‘ wistesa wmixto, en cuanto ‘qu. s foras de .las
actusciones es escrita, -"pero el articulo 30 autoriza axpressssnte
las promociones verbales; 8si misec nada ispide que ®) Juez practique
varias diligencias en una sols audiencia, realizando asf una lcﬁc:n:

concantracidn de los actos procesales® (14)

(14) Arilla Bas Fernsndo. EL Procadimientp Pensl en Mesice, Ed.
{ratos, 8a. ed., México, 1980 Pag. I.
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5.- Fines

Todo acto juridico, como cualquisr actividad humana debe
fijaroge fines, es decir, propésito que dib-n- alcanzarse a través de
detarminado tiempo, pm.ncudimx.nta y/0 actividades, de %al manera gue
cuando éstos son realizados podria obtenerse uno e varios resultados,
los que adquieren cierto valor e importancia ltend-iendo a. la

actividad que pretenda realizar.

Para el Civilista y procesalista Couture, "“La idea del
proctedimiento es hecesariamente teleolégica, pues solc se explica por

sy fin., E1l procedimiento por 21 no existe” (135).

€l tin del procedimiento, es el de dirigir el conflicto de

interés sommtido & los érganos de jurisdiccisn.

Desprovisto el individuo, por la facultad de hacerse
Justicia por su propia mano, halla en el procedimiento @l instrumento
idéneo para obtener la satisfaccien de su interés legitimo por acta
de autoridad, ya que de 1o contrario la fe en el derecho por parte

del' indiciado habria desaparecido.

(15) Couture Eduardo J. Fundamentos de Dereche Arocess) Civil, Ed.

Nacional, 2a. ed. México, 1984 Pag. 145.
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Tomsndo en consideracian los criterios de .ilql'-lﬂﬁl
procesalistas en utlril penal, encontramos Qque lul. tines de
procedimiento se :hlifir.'ln_ an gQenarales y .lp.clﬂ:n»s.’v Los
’qlmuln. & su vez en 'o-mral mediato e inmediato y en 1o
concerniente a los especificos, son la verdad l"liltﬁl‘il:l y ia
parsonalidad del delincusnte, los que serdn imllndm en pirrafos

subsacuentes.



5.1 Fines Generales

Retomando la teoria del penalista Rivera Silva, se
deduce que los fines gensrales del procedimiento son de dos clases:

mediatos (remotos) @ inmediataé.

El fin 4l%imo o remoto del procedimiento -penal es
paralelo con el derecho penal, dado que squél ;s el encargado de
ejecutar las normas de éstey por lo tanto, el fin mediato de ambas
disciplinas es el mantener la paz social y qlral‘ati:lr 1a seguridad
juridica, valores &stos, sin los ' cuales el Estado dificilmente
tendria la concrecion moderna de expresién social de més alta

humanidad que actualments guarda.

Haciands un paréntesis y considerando la importancia que
reviston los dos finos del Derecho Penal Sustantivo, De esta manera,
el fin gqenerico que persigque el Derecho Penal como tal se dirige
ha:i.a dos matasy la primer (individualista) tiene como objeto servir
al {ndividuo por encima de K los demas, mientras que la segunda
(transindividualista) sirve en primer término a algo ;:|ue .Qta por
encu;\l del hombre como el Estado o la culsura, siendo esta altima
meta la que el Derecho Mexicano se ha trazado en virtud de que todo
&l esta encaminade hacia el logro de la plenaria verificacién de la

personalidad humana dentro de la sociedad.
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Por oetra parte, =l fin espec{ticc del Derscha Penal
radica en la fijacién de lo que na se debe hacer para lograr la
realizacién del fin gendrico, esto es, la defensa social contra el

delincuente.

En mérito de lo expuesto, diré que para llegar al Fin
ultiﬁu del procadimiento penal es necesario atravesar por dos fines
intimamente antrelazados y que por sd dependencia hacia el
procedimientc se denominan mediatos. El primero de asllas consiste en
la aplicacicon de la ley al caso concreto (indlviéunlizacién de la
norma juridical); y el segundo, descanss en el derecho de sujetar la
épli:lcién de 1a ley a dgtnrminadas normas, invalidando asi :ualq;ier

confusisén que se pudiera presentar en su propia aplicacién.

En conclusidén, laos Tfines inmediatos del procedimiento
penal se conjugan en la frase: crear la norma Jurfdica individual
cifiiéndose a reglas especiales, estos fines se califican de generales

. por.Ql caractar que revisten, los que deban concurrir en la solucién
de los litigios individualas para aseqgurar el interés gensral y el

bien coman contera la presién de las reivindicaciones particulares.

Sin embargo, y como es bien sabido para lograr el
cumplimiento de los fines de cualquier actividad es necesario llegar
a e=llos a trazvés de determinados medios, entre los cuales sg enumeran

los, siguientes:
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b ¥t !nVI.lti'gl:tan. .
é.— Aeunién o camprobacidn de los datos que cuya
existancia ®s indispensabie acreditar para aplicar
. III- consecusncias que la ley preved. .
. A este respecto, es pertinente r}onn:ionar que ilaunas
autores mexicanos tosando como referencia la teoria del italiano
Florian, al analizar este tem hablan de 1la investiqacidn de 1la
verdad efectiva, matsrial e hiltéric.; reduciendo i:;- fines, de exta
farma, a una &pocs d_ct.lr'mnldl. Sin eabargao, sin temor a incurrir a
una equivocacidn he de asagurar que lc_m fines al igual que los medios
- del prncudhun'tn deben de avanzar’ plrnlllguntn con ‘la evelucion da.

. enfatizo que =i postura

la ‘sociedad contemporineajy de esta maner
personal se& distorsiona completaments de la de los citados qutnr.s,

{nclintndose hacia 1a tesis del panalista Rivera Silva, .



3.2 Fines Espec{ficos

Los fines especificos del procedi.miento son la verdad

historica y 1a personalidad del diuncuentu.'

A).~ Verdad Histdrica.— Esta se refiers a ‘al concordia o
relacian entre un hecho real y la idea de que<nn‘cl se fnﬁ\l al
entendimiento, pﬁ‘_ln tanto, la verdad es lo real, lo acontecido y
cusndo existe una educacidn de la idea a esa realidad se da lo que se

cchace como la verdad.

Para Franco Sodi, esta cuestion unica que frecuentemente
s2 alude a tres verdades: una historica, otra material y otea mis
' formal. Ll_ vardad historica es zaquella que procuramos obtenear
siempre que qu.-rml assQurarnos . de la realidad de -cisrtos
acontecimientos o hechos resalizados en el tiempo y en el npglcln.
Verdad formsl, es aquella gque se tiene por tal .Cmir:lm.nti ‘en vista de
que es el resultado de una prusba que la ley -rmuél !nfa!lbln;
Vardad material es l_n que se_fija en el pensamiento del juez como
certeza ¥y como consecusncia de la Hbl'l. apreciacién per _-1 realiza de
la prumsba.

lnuoplndlnntompnto de la tesis filosoftica entablada para
d-t.rminlAr ia esencia de la verdad y de su posible cl_-siﬂca:ion. -an

el procedimiento indudablemente a partir del momento de 1a comisién
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del 1icito penal, toda la actividad del estado se e;\camina la
obtencién de 1a verdad, 1o que sélo serd posible mediante el
descubrimiento de un conjunto de elementos idéneos para construir la
conducta y hecho conacerlo vealmente acontecido y valeorarle tnma.ndc,
®n cuenta el orden juridico presstablecido. En esta forma, como la
verdad =e retisere al passdo, se le calitica de histdérica y aélo sera
conoterla a través de la prusba, aspecto vital del procedimiento del

que &e ocups esencialmente durante su desarrollo.

BY.- Parsonalidad del Dlelincuam:eu- El conocimiento de la
personalidad de}l dulincunt. (cnnsider-‘ como estado psicosomdtico
lluchl del procesado) es de gran trap::cndanciu. dado que alude a
elementbl familiares ambientales e investigacién social del .rei: para
posteriaormante, -li.lu'z este an aptitud de dictar una resolucién y
aplicar =l tratamiento individual adecuado en bien del sujeto y de la

colectividad.

Eate apartade de ..los fines especificos del drocedimienén '
abarcan un doble aspactos el biolédgico y el psicolégico para saber al
macznismo del delito y precisar el porque se ha .comatidn y bajo que
influencia el sujeto ha obrado en tal fnrm;. ﬁau de esta fl:;f'ma,

determinar las medidas ld.g:uldls a su tratamiento.

La legislacién mexicana no trata este tema con la

importancia debida, en cuanto que JGanicamente regula el arbitrio



41
judicial para precisar el cuadro de la pena y su individualizacicén,
para lo cual, el juzgador esta obligado:  a tomar en cuenta la
personalidad del u:ugadu las circunstancias del hecho, etc.

En las reformas del B de enerc de 1991 el cédigo federal
de procedimientos penales (Art. 146) se comenta la obligactién del
Juez para conocer las circunstancias particulares del inculpado
allegindose de los datos necesarios 'p.r. :énocur, sus :nstumbrnﬁ.
mutivos que lo impulsaron a delinquir, condiciones econémicas =sn las
que s& encontraba en el momento de la comisién del delito, as! como

atras condiciones y circunstancias del reo.

Easta ﬁisnl obligacién se impone ante e1 Ministerio
Piblico para que la lleve. a caboc desde que {nicia la relacién
;urﬁdicu material y la continie en @1 curso de la instruccién
procesal parz el efecto de hacer los sefalamientos ¥y peticiones que
le corrasponde al ejercitar la accién penal © furmui-r conclusionesg
eudo; eatos aspectos parmiten ademés que @] Ministerio Pablico dicte
wna resolucién de suspansisin o el sobreseimjiento de actos
procedimentales, la oposiciién a que se conceda la libertad caucional,

etc.

€jecutoriada la sentencia, los encargades de la ejecucién
tendran presente el estudio mencionado; en casoc contrario, sélo habra

servicio para fijar la sancién y no auténtico fin de ley penal.
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&6.- Clasificacian del procedimiento
La clasificacién del procedimiento penal mexicano tiene su
origan "en nuestra Carta Magna, adn cuando no se sefale expresamente

en élla.

En la prasente tesis comentars brevemente la clasificacion
qQue hace del procedimiento, tanto la legislacién mexicama como la
doctrinay basandose la primera en las dispesiciones legales
t:cm.tenidll an el Cédigo  Federal de Procedimientos Panales y la
seqgqunda, atendiendo al srgano facultado parz .intervenir en cada uno-

de los periodos del procedimienta.
é.1.~ Lagals Cédigo Federal &. Procedimiento Penales

En uso de las facultades concedidas al Poder Ejecutivo

Faderal a cargo del Presidente de la Repiblica, sustituto Abelardo L.

Rodr'iguez' por dacreto expedido i:m- @l congreso de la unidn el 27 de
diciembre de 1933, se promulgé el Cédigo Federal de Procadimientos

Penales el 23 de agosto de 1934,

El drdenamiento legal.clcado. como consecuencia de los
acontecimientos reales e histdricos ha sufride a través de los afos
una serie de reformis, hasta llegar al que actualmente no rige que
son las publicadas en el Diario Oficial de la Federacisn con fecha 24

dg diciembre de 1991.
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De conformidad con el dispuesto en el sordenamiento citado

el procedimiento se clasifica de la manera siguiente:

I.- El de la Averiguacién Previa a la Consignacién a las
Tribuale®s, Que establece las diligencias legalmente
nacesarias para el Ministerio Publico puede raesolver

si ejercita o no la accién penaly

1I1.- E1 de Preinstruccién, en que ue -r-nl'liznn l;s
actuaciones para determinar los hechos K materia del
proceso, la clasificacisn de éstos, conforme  al  tipo
penal aplicable y la probable responsabilidad del
tncul‘paﬂu. o bien, la libertad de .ts-tn por falta de

elenentos para procesars

ITI.—- El de Instruccién que abarca las diligencias
practicadas ante y por los Tribunales con el fin de
aver‘h;{uar y prebar la existencia del! delito, las
circunstancias en que. hubiese sido cometido y las
peaculiares del inculpado, asi como la responsabilidad

penal de dateg

IV.- El de Primera Instancia,, durante el cual el Ministerio
Publico precisa su pretensién y el procesado su
defensa ante el Tribunal, y éste valora las pruebas y

pronuncia sentgncia definitivas
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V.~ El de Segunda Instancia ante el Tribunal de Apelacién,
en que se afectian las diligencias y actos pendientes

a raesolver los T8#CUTrSaS;

Vi.- El de Eli:ucisn, que comprende desde @l momento en. que
cause ejecutoria la sentencia de los Tribunales hasta
'11 extincidn de las sanciones aplicadasy

VIil.~ Los relativos a inimputables, a mencres ¥y a quienes
tienen el habito o la necesidad de consumir

a@stupefacientes psicoatrépicos.”

De esta clasificacién, es necesario recalcar el error en
qQue {ncurrié el legislador en sus fracciones V, VI, y VII del
articulo 12 del citado ordenamiento, en cuanto que la fraccian V hace
reterencia a una segunda instancia que se puede dar una. vez que se
halla pronunciado una sentencia definitiva a partir de la cual puede
prnégntarse esta segunda instancia empero como la prolongacién del
procedimiento a fin de resolver la apelacién contra la sentencia de
primera instancia, -Entendiendo por instancia el’ conjunto de actos
procesales :nmpreﬂdidus'n partir del aJer\ci:io de uha accien en
juicie y. la contestacisn que se produzca, hasta dictarse sentencia

definitiva. (14)

{14) Diccionarijo Juridicp Mexicann.” Instituto de Investigaciones

Juridicus, Ed. Porraa, Tomo V (1/J)., México, 1985 Pig. 135.
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) La fraceisn VI hace referencia & ls ejecucidn de sentencia
“eon cargo al Poder Ejscutivo, como lo sgMala el articulo 529 del

mismo ardenamiento.

Finalmente, la fraccidn VII -indica el pv-oc-dimi-nto’ a
seguir sobre inimputables, consumidores de drogas, en terminos de los

articulos 495 s 503.

Dicha fraccidn cantiene disposiciones legules upl‘i:ables a
las personas gue une vez que hayan cometido delite alguno. requiwran -

un tratamienta 'np-cul para readaptacion a la socisdad.
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&.1.1 Averiguacidén Previa.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo lg del Caédigo
Federal’ de Procedimientos Penales, el procedimiento penal se

clasifica en los siguientes periodoss

“.ssl.~ El de Averiguacién pravia a la cuﬁuignlcian a los
tribunales, que establece las dlllq-nl:'u's
lagalmsnte hecesarias para que el Ministerio
Puiblico pueda resolver si sjercita asccion penal..."

Ente pn.rloda puntualiza que la averiguacion previa no es

parte del procesa, pero si del procedimiento. En efecto, la
averiguacidon previa es -ntenaldl como una etapa gque se da antes del
proceso y fuera de “lt“l] “sus finalidades son, primero gue se indague
subre 1a noticia criminal, a fin de probir la existencia del cuerpo
del delito y .dl"ll presunta responsabilidad del acusado, que
-cunsi:ituye la funcidn persecutoria del Ministerio Publico Federal
para que despudés s determine la pertinencia o no de ejercitar la
accien pnnn.l que constituye, a su vez la funcién acusatoria del

aludido representante sociazl federal” (17).

(17) Difaz de Ledn, Marco Antonia. Cédigo Federal de Procedimientos

Penales, Ed. Porria, %a. ed. México, 19?1..Pag 3.
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Este periodo se inicia con la averiguacién previa y termina
con la consignacién., En otros términos: principia con el acto en el
que la autoridad investigadora tiene conocimiente de un  hechs
®stimade como delictuose y termina €on el acto en que el Ministerio
Publico solicita la intervencién del érgano encargado de aplicar la

ley.

- Su objetivo reside ®n la reunién de los datos hecesarios
para que el Ministerio Piblico pueda excitar al érgano jurisdiccional
a qﬁp cumplq con su funcien. ' ElL contenido de esta etapa gsta
constituldo por um conjunto de a:tiv)&ades realizadas por y ante un
organc especial que @s el Ministerio Pdblico y la Policia Jqdicial y

debidamente reglamentadas en :lpltuln especifico. -

~Esta primera atapa del procedimiento ne tiens como
finalidad la instruccién procesal — dentro de las 72 horas sefaladas
por el articulo 19 constitucional stnb, simplemente verificar Ia
comprobacian del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indicado, considerados por el Ministerio Pdblico en su consign;:ién.

a fin de resolver la situacién Jjuridico penal de aquél.



48
6.1.,2 Preinstruccién

‘ La ssgunda etaps del procedimiento penal . mgxicano es
contemplada en la fraccién II del art. lo. del mencionado Cédigo, la

quae a continuacidén ss transcribe.

*..El de preinstrucciin, an que se rsalizan las actuaciones
para determinar 1los hechos msateria del proceso, la
clasificacién de estos conforme al tipo penal! aplicable vy
1a probable responsabilidad del inculpado, © bien, ®sn su
cago la libertad de éste por falta de welsmentos para

procesar..."

Esta fraccién plantea que el proceso penal empieza y surte
sus efectos a partir de este momento, el q'i.ln w2 inicia con la
cansignacisén con detenido, a mas de que seria anticonstitucional y
pra:esalu;ente imposible que ®l Juez realizard las actuaciones que
orden esta fraccidén es rebsldia o en ausencia del inculpado no habria
procedimiento par faltar el inculpado. Dicho en otros términos, este
supussto equivaldria a lasz simples actuaciones precedimentales que se
dan en cualquiara otras ramas procesales por virtud de las cualias el
érgano jurigdiccional recibe la demanda, dicta el auto admisorio pero
no se emplnz_a al demandado, situacién ésta que no constituye la
relacisn procesal, ni menos aun procedimiento por faltar alguna de

las partes.
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6.1.3 Instruccisn

Lta ingstruccién constituye la tercera stapa del
procedimiento penal, etapa que es comprendida por el art. 10..en su -

fraccién I1I, el que establece:

".e.t51 d@ instruccidn, que abarca las diligencias practica
ante y por los tribunales con el fin de averiguar y praobar
la existencia del delito, las circunstancias en que hubiesa
sidg cometido y las peculiares del inculpado, asi como la

responsabilidad o irrasponsabilidad penzl de éste..."

ta fracciésm en referencia, indica que este periodo
presupone al procesado y su participacién, asi como que la
instruccién empieza con el auto de formal pr'i_sién o de sujecidn a
proceso, pues légicamente, w630 a partir ;e estos se concibe
averiguat y probar la responsabilidad o0 irresponsabilidad de los
inculpados. Este periodoc recibe dicha denominacién "instruccidén”
porque en ella se instruye el Juez para liegar al conccimisnto de las
hechos y de las pruebas y concluye con la resolucidn que la declare
cerrada comoc 1o ordenan las articulos 150, 152 bis del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, segin se trate del proceso ordinario o
sumarioj; dicho en otras palabras, es en este peri{ado donde se aporta
al Juez los medios para que pueda cumplir su cometido, 1o que es mas,
gse le da a conocer al Jues lo necesario para que posteriormente ses

tastible realizar la obligacidn gque tiene de dictar la sentancia.
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De acuerdo con las disposicionss contenidas en el articulo
comentado, es obligacién del organo jurisdiccional de radicar de
inmgdiato las consignacionss que le haga &1 Ministerio Piblico sin
importar la cospstencia por razén del territorio, asi como de orderar
las diljgencias cautelares indispensables que procedan y tratandose
del ejercicio de la saccidn penal con d-'t.rlldo. las correspondisntes a
detarminar la situscién juridica del inculpado durante el plazo de
72 horas que sshalas el articulo (9 Cunstitu:ional\! después de
ajecutar -lm actos procesales antes indicados de resultar en los
casos @ incompetencia territorial, el Juez de oficic puesde declinar

su compatencia como lo ordena ®#1 art.431 del citado cédigo.

Ahora bien, el art. 42 del wmsulticitado Cdodigo hace
referencia al principio " de immediatividad respecto al auto de
radicacién, principio que debe basarse en la razgl_\. pues nadie estd
obligado a 1o isposibleg l-n tal razén, la man:iémndl radicacion se
'hace a pnrtir del na-ntn de la rm:lpcian de aqu.lh“ toda vaz que
-trntindnin de :onsiqmctona; sln dltantdo seria inposible gque se
radicard en el mismo dia de la cansignaciéng situacidn en la cusl
inmediatividad aquivale al msenor !i.np'.D posible, tiempo que a través
de las refaormas ha qu-dldp an un ﬁluo de diez dias a partir da la
cansignacién, en contraposicién se expone-que el Ministerio Publico
interponga el rl:url:; de queja ante su superior (Tribunal Unitario de

Circuito correspondients).
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4.1.4, El de Primera Instancia

La primera instancia del 'pru:édim;nnta penal es contemplada
por 1a traccién 1V del wmulticitado articulo, instlnc.il que
corresponge al cuarto periodo de dicho pru:edimlt-nto. en el cual el
Ministerio Pdblico precisa su putcnsgén y el procesadoc su defensa
ante o1 ¢tribunal y é¢ste valora las pruebas y pronuncia sentencia

definitiva,

Este per{cdo alude al prtnc;piu de acusacisn psnal, gque se
traduce en la facultad que tiene el Ministerin Pablico de fijar en un
plazo de 10 dias sus conclUusiones el delito en virtud del cual el
Juez tendra que sentenciari lo que significa que el representante
socizl puede legalmente reclasificar en dafinith‘la- En caso de mo
ser formuladas las conclusiones por el .Hinisterio‘ Fablico 1o hara en
su defecto w®wl Procurador General de 1la Repablica mediante
notificacien personal realizada por el Juez y dentro de un wmismo
phz:n transcurrido dicho plaze sin que s3se forsulen dichas‘
conglusipnes el ' Juez tendrd, por formuladas conclusiones de no

acusacisan y el procesado serd puesto en inmediata libertad.

Es pertinente mencionar que axiste Jurisprudencia
relacionada con lo expuesto en los parrafos que anteceden, dicha
jurisprudenciaz permite “que la clasificacién del delito por el cual

se dicté auto de formal prisien, varie en sus conclusiones y en 1a
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sentenzia, siempre y ecuardo se cubra el requisito indispensable de
que se trate de los mi:mo: hechos delictucsos, estisidndose ademds,
que no se vieola la garantfa del articulo 19 Constitucional cuando'se
cambia “la clasificacién del delito por ®] que se ha seguido el -
proceso, en tanto que los hechos materia del mismo, no hayan variado"

18).

Reafirmando lo anteriorj; existe otra Jurisprudencis
astablieciendo que es nuestro sistema procesal penal es de reconocido
.dercchn que el Ministerio Poblico al mjercitar la accidén penal y
pretender punitivamente, consigna hechos a la autoridad judicial a la
Que. carrespondan, por medio del auto de farmal prisisen hacer la
clasificacién inicial del delito sabre #l cual versard la instancia,
“salve que @l Minicterio Pdblico lo haga astf al formular
conclusiones, siempre y cuando los hechos que se estimen comprendidos
en la nueva figura sean lus_mlsmos .de los que ocupé la causa.
Finalmente, _cabe’ aclarar que no es violatoria de garantias la
alte"r"acién del! nombre de! delito, cuando ello se hace sin mudiﬁcar
las' hechos fundatorios del autc de farmal y sin limitar el derecho

de defensa"{19}).

(18} Ma N, 1 $n.y No. 97, Segunda FParte,

Primgra Sala. Pag. 214,

(19) Sauta Epoca. Segunda Parte, Volumen. XIX., A.D. 1094/57¢ Ramén

NUuRez de Hiena.- Unanimidad de votos
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6,2, Ateandiendo a la Autoridad Doctrinaria

Los pericdus del procedimiento penal mexicano estudiades
desde ‘wl punto de vista legal (Codigo Federal de Procedimientos
Panalws) son los Que corfren a carge de los drganos: plrllﬁutnr*
(averiguacidn previa) y Jjurisdiccional (preparacidn del proceso y
Juicla)l. El periodo de ejecucidn es de naturaleza lentamente
administrativa por ser material y formalmente ldmsniltrltivo' ®l acto
del organo sjecutor (Director de Servicias :unrnlnn;ia- de Prevencidn
y Readaptacien sociel dapendiente de la Secretaria de
Gobernacion. ) (20) '

fAcorde can la Constitucian de los Estados Unidom Mexicanos
se ha realizado uns clasificacidn mds técnica y sistematizada de los
par{odos del procadimisnto psnal en relacion con el Cédigo Federal de
Procedimientos Panales, exceptuando al de ejocucidn cuyo cardcter
administrativa y no jurisdiccional resulta indudable, dado que las
+ panas ejecutadas por los Jusces (amonestacidn constituyen actos
materialmante administrativos aunque puedan sSer tormalmente

‘jursidiccionalms, . ,

En tonsecuencia, el procedimiento @s clasificado de la

figuiente maneraix

(20) Arilla Pas Fernando., Op. Cit, Pag. 5,
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A). A cargo del Organo Persecutorio: per{odo de
averiguacién previa,
E). A cargo del Organo Jurisdiccionals
1.~ Periodo de Instruccisn, que se divide en:
#).~- De preparacisn del proceso, desde el auto de
radicacién hasta @1 auto de formal prisieén.
b).~ De proceso, desde @l auto de formal prisién
hasta el que declara cerrada la instruccién

y pone la causa a vista de las partes.

2.~ Periodo de Juicie, que comprende:
4).~ De preparacién que s& abre con el auto de
vista de partes y termina con el de citacién
para la vista. ’
b).— De debate o vista de la causa.

c).- De decisisn (sentencia).

El perfodo de ejecucién es de naturaleza netanente
administrativa por ser material y formalmente adminxstﬁativn el acto

del érganoc ejecutor.
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6.2,1. Grgano Pearsecutorio

La grioera wtapa del procedimiento penal es la denominada
“Averiquacién Previa”, Is gue aes desarrollada por @@ Miacisterio

Pablico.

De acuerdo el art. 21! Canstitucional *La persecucién de los
delitos incumhe al Ministerio Pdéblico v a la Policta i’hdicial. la

cual mstard bsjo la autaridad mando inmediato de aquél".

De lo antarior se desprande que el argana qua realiza la
“.norin persacutorio lo es el Ministerio Pﬁblicu. £l Ministaerio
Piblica es un érganc del Estado que se ofrece en la actualidad, en
fwestrn pais con caracteristicas propias gue ha ido tosando en el

devenir de los tiempos.

La funcian persecutoria impone dos clases de actividades, a

saber:

Al. Actividad investigadora
B}, Actividad de la Accién Panal.
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é.2.1.1 Averiguacisn Pravia

4!.1‘ actividad investigadora sntraia una autentica
averiquacién; de bdsqueda constante de las prusbas que acreditan la
nxtl@iﬂcil_d. los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos
plr‘i:lpln. La actividad investigadora es un presupuesta forzoso del
ilnrci:in de la accisén penal, es decir, del excitar a los tribunales

a la lpli:lr.l&.r{' de 1a ley al caso cancrato.

Por otra parte, la wegunda actividad que abraza la
funcién persecutoria (averiguacién previad), tconsiste en el 1llamade
ajercicio de l1a accién penal, enteandiendo por tal, el darecho de

persscuciin dal Estado que nace cuando se ha cometido un delito.

6.2.2 Organo Jurisdiccional.

El segundo perfaodo del procedimiento penal desde el punto
de vista de la autoridad es el que se inicia con el perfodo de
preparacisn el proceso, a partir del cual las funcianes
jurisdiccignales eatén reservadas al Jusz y regidas por el principic
de la autonomid de las funciones procesales, e! Ministerio Pdblico
como titular de la accién penal la deduce ante los Tribunales y al
hacerlo pierde su cardcter de autoridad que tuvo en el perfodo de

averiguacién pravia y se cohvierte en patte; asti sujeto como lo estd
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el inculpado y el defensor a las determinaciones que el Juez dicte,
no aejerce actos de imperio; se limita pedir al Juez que decrete la
practica de aquellas diligencias que son aecesarias para el desempeio

de sus funciones” (21).

A sayor abundamisnto, se entiende por srgano jurisdiccionsi
(del llt>ln Iudex, Jumz} al conjunto de personas designadas por el
estado para admimstrar justicia, dotado de Jurisdi::ién para decidir
litigios. La. palabra Jue:z puede tener 2 significados:t ol primerc de
sllos ass gensral (lato sansu) s aquel que nos referimos a todo
funcionarfo titular .d. jurisdiccién, entendiendo por tal, el poder
que I-D tiene para gobernar y poner en ejecucisn las lcyesv o para
aplicarlas en Jjuicio. Por otra lado, y de mana;-a més particular y

precisa (escrito sensu), Juez es el titular de un juzgado, tribunal

de prisers estancia.

) Asimismo, y en este orden de ideas h-nm‘d- raferirnos al
61‘9':‘:19 jurisdiccional en el procedimiento pengl a partir del mom?ntu
on que como resultado de la averiguacidén previa se ejercita la accién
panal y se consigne 2 la autoridad competents, esto es, al érgano

jurisdiccional penal correspondiente.

{21) Franco Villa José, El Minigterio Pl‘.il;llcov Fedgral. Ed. Porrua,

Mérico, 1985. Pag. 253
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Ee importante destacar, cudles son las funciones y limites
que‘ tienen, tanto wl Ministerio Pdablico como el érgano jurisdiccional
dentro del procedimiento penal en México, no olvidando que toda la
actividad procesal essta ancluzu:_u por la Constitucién, gue si 1a
libertad no puede restringirse més gue de acusrdo ‘t:m"l el articulo 146
Constitucional, ésta vez :prnh-ndid; una pnllsnnl y puesta a
disposicién de un Jumz goza de las garantias contenidas en los
articules 19 y 20 Cnn-:tituctm:mln a mis de ntras disposiciones de
esta ley fundamental, tales comp logs articulos. 13, 14, 17, 18 y 22
Jque vianen a enmarcar totalmente &1 campo dentro del cual pusden

moverse la autoridad judicial.
5.2.2.1 Periodo de Praparacisn del Proceso

El denominado “perioda de pregaricién d-lv Procesn® we
_in’icia con’ el auto de radicacién Que recae a partir de que coma
rasu'itidu de la averiguacién previa se ejercita la accidn y &l
inculpado si se encuentra detenido © se solicita la orden de
aprehensién o0 de Comparecencia si no lo estd y concluye cuando se
dittz el auta de formal prisién, @1 de sujecién a proceso o ol de’

libertaa por falta de eiemantos®. (22)

(22) Franco Villa Jeee, Op. Cit. Pag. 2534,
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Una vez' que el Ministerio Pdblico ha hecho su
consighaciaén ante el Juez competente las diligencias practicadas en
la averiguacién previa con motivo qg un delito Heterminado, ademas
al probable. responsable de éste; la accidén penal iniciada pone en
movimienty &l Organce Jurisdiccional propiamente hablanda, En
consecuencia, luego como #] Juez reciba la consignacién dictara el
auto de radicaci{én en el gque resolverdsd si el ejercicio de la accién

penal redne o no los requisitos del artfculo 16 Constitucional.

Este auto sujeta a las partes y a los terceros al Organo
Jurisdiccional e inicia el! perfodo de preparacisan del proceso. A
plrti.v- del momento en que se reclba la consignacisn con- detenido, el
Jusz dispone de un término de 48 horas para tomar dentro del mismo
la declaracisn preparatoria del consignado y de otro de 72 horas para
resolver si decreta la formal prisién o la libertad de aquél. {cuyc
objeto es conocer bien en el hecho punible que'-e le atribuye y pL'AEda

contestar el cargol. .

Los efectos jurfdicos del auto mencionado dependeran de la
forma en que se halla dado la consignacisn, con detenido o sin &1,

Eatos distintos efectos responden a necesidades F!e digtinta {ndole.

El Juez tendra la obligacién de hacer saber izl detenido

en este acto:
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1. El nombre de su acusador, el de los tastigos que
declaren en su contra, la naturaleza y causa de la
acusacisn a fin de Que crezca bien el heche punible
que se le atribuye y pueda contestar sl carge.
11. La garant{s de la libertad caucional sn loz casos en
que proceda y el procedimiento pu.ra abtenerla.
'!II. El dereche gue tiene para defenderse por sf mismo a
nambrace persona dJde su confianza que defiends,
advirtigndole que si no 1o hiciese, el Juez 1le

nombrar& un defensor de oficio.

Haciendo un parentesis, es de abservarse que el articulo
20 Constitucional en au fraccien IX dice gue “el acusado podra
tombrar defensor desde el momento en que sea aprehendida”, debiendo
entenderse por aprehensién el rescltado de orden dictada por

autoridad judicial con el fin de privar de la libertad.

El Juez dispont de un término de 72 horas (Art. 19
Constitucional) gara resoiver. la s::tuacién Juridica del! indiciada,
decretando su formal prisison en caso de hallarge caoamprobado el cuerpo
_del delito y su probable responsabilidad o su libertad en el supuesto
de Qque no se halle comprobado ninguno de awmbos supuestos o se halle
Gnicamente al primero. 8i w1l delito sclamente mereciers pena
pecuniaria a alternativa gue incluyere Auna ne corperal el Juez, en
ver de dictar auto de farmal prisien dictara uno de sujecisn a

proceso sin restringir la liﬁertad de dicho indiciado.
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Si dentro del ¢término de las 72 horas no se reunen
elementos necesarios para dictar cualquiera de estasy dos autos, segun
los ecasos se dictard la libertad del indiciado por medio del auto de

libartad por falta de elamentos para procesar.

Decratada la libartad por falta de elamentos y agotada la
avariguacisn, el procedimiento puede ser concluido de oficie o a

Feticién de parte y s& mandard archivar el expediente.

Cualquisra de estos tres autos son apelables en el efecto
devolutivo, pudié¢ndose intetponer el recurso dentro de los tres dl‘as
Fi3wi2ntas a la notificacién y en todo caso se dicta sin perjuicio de
que por datos posteriores de prueba se proceda  nuevamente €n contra

dgel acusade.
&.2,2.2. Do 1a Jostruccidén a la Frime!’-a Instancia.

Este segundo pericda correspondiente  ya al Organo
Jurisdiceional, comprende todos las actos que se dan a partir de 12
Inastruccisdn propiamente dicha, a:- los contemplados en la Primera
Instancia, a saber su Objeto estia constituido por hecho delictuoso
que el érgano Jjurisdiccional tiene que decidir y gque viene a

coincidir cons cuerpn del delitao, responsabilidad, absolucién o

condena.
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Los actos juridicos de la Instruccisn son, an sintesis, los

siguientes:

A). Camp actos de dwsarrallo, los que cn_mpranden lag
prdcticaw de prusbas (periodo probatoric)

B). Como actos cautelares an relacién al procesado, tenamos
la prisién preventiva decretaida en #1 auto de formal
prisién 1' ia identificacidén ordertada en
@l gropig auto (que tiene gor chjete acreditar, an su
caso la reincidencia o habitualidad del indiciado)

€Y. Cono actos cautelares ralativos & asegurar 13
eafectividad de las !lnciui"ms pecuniarias.

D). Como autos cautelarss, enderezados =& garantizarila
etactividad de la sancién del decomiso de  tados
aguellins que sean necesarios para assgurar los ohiztos
del delito {(actividad que sélo pl.l-du aer realizsda por
®] Juez sin necasidad de Jﬁl:tn pravio y no por el
Ministerio Pablical.

Ele él esntudio de la personalidad del indiciado & fin de
determninar - grado de peligrosidad, para

ingividualizar an su caso la sancién correspondiente.

Las pruebas que se ofrecen en este perfodo tienen por
chieto "provocar en el Anima del titular del Organc Jurisdiccional,

ta certeza raspecto de la aexistencia o inexistencias prateritas de un
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hecho controvertido. Esta certeza es el vresultado de un
razocinio"{(23). La prueba no es una obligacisn sino una carga, dado
que la carga de la prueha recae suﬁr- la parte gque afirma. Los
hechosAlfirmadns por el ofendido no deben ser probados por éste, sino
por el Ministerio fablicn en consacuencia, =i el Hiplstlriu Ppblico
nada prueba, el procesado debe ser absuelto aungque no sSe halla
defendido.

Entre las prucb;s que puedan ofrecers2 en este periocdo
sncontramos las siguientess cunfesicnil, testimonial, careo,
confrantacién, inspe::ién y presuncional; pruebas tadas éstas qqe
deben ofrecerse y recibirse por regla general durante la instruccieén;

@s decir, durante el procedimiento.

Esta altima fase_se divide a su vez en dos sectores: el
primero se califica como preparataria, pues an ella se formulan las
conclusicnes, tanto del Ministerio Publico, como de la defensa, las
que se presentardn por edcrito. Las de la defensa no se sujetan a
ninguna regla especial y las conclusioneas del Ministerio Pablico
DuldaA ser-de tras clasess:

a).~ Acusatorias,

b).~inacusatorias y,

c).Contraria a las constancias procesales,

(23) Arilla Bas fernando, Op. Cit. Pag., 98.



La audiencia de la instruccién o de vista de la causa,
comentada en parrafos que anteceden tienen por objeto que las partes

se hagan oir por el Organo Jurisdiecional.

Posteriormente a la formulacisén de las conclusiones, se
cita para la l;.xdien:in de fondo (2o. 5'e:tm-), y @ &n esta audiencia
en la que se concluye el procedimiento con las pruebas y alegatos de
las que se concluye ®1 procedimiento con las pruebas - y alegatos de
lag partes y 2l pronunciamiento de la sentencia, entendiendo por tal,
el acta de:xéuriu mediante el cual se afirma o niega la -ctualin:iér}.

de 1a culminacién penal establecida por la ley.

El Cédigo Federal ’ de Pra:adimientps Penales sefalay, un
término de 13 dias para dictar sentencia, salvo que se’ trate de
delitos cuya penma n'u exceda de seis meses, BN Cuyo caso debars

dictarse en la misma audiencia.
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11.~ AVERIGUACION PREVIA
4.~ DEFINICION

) La primera etapa del procedisiento penal en México y sobre
la cual versa el objetivo de estudic de la presente tesis, lo es ls
Averiguacidn Previa, Partiendo da esta locucisn an su aspacto
general, tenemos Que wn principio la averiguacién es "la accién y
.ﬂfec(m de averiguar (del latin ad, a, y verificarse: de verum,
verdaderc y facere hacerl, indagar 1z verdad hasta conseguir

descubrirla’. (1)

El vozablo es utilizado, wn su Tareas mnis genersl y

ordinaria, 8n referencia a la esfera procesal penal.

Esta etapa de Averiguacién Previa tambien recibe ia
denaominacién de preliminarg las sctuaciones son realizadas, en sade.

administrativa por rl Miniasterio Pablica.

El periodo en sstudio ha recibido diversas denoainaciones y
para ®llo se ha considerado su naturaleza Jjuridica o las especiales
concepcianes o8 Sus autores. Asy, we le llama Instruceisn

Administrativa (Garcia Ramirez), Preparacién de -la Accidén Penal

(1) Institute de Investigaciones Juridicas., Diccionarie furidice

Maxicano. Tomo I (I~CH), Edit. Porrda, 2A. od. Méxica., Pag. 299.

PRSIt
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(Rivera Siiva), Prepaceso (Gunza)gz Bustamante), Averiguacién Fase A
{Cédigo Poblano y Yucateco), Fase Indagatoria (BriseRo Sierra},
Procedimiento Preparatorioco Bubernativo (Alcal&-lamﬁra). En atros
luglrl;l. se le ha .conocido tlmblstn como Indagacién Preliminar

(Floridn), Prevenciaén Policial (lLegislacién Argentina), etc.

La Rvaﬂ.quacién Previa es detinida por Osorio y Nieto como
“la etapa procedimental durante el cualy, el érgano investigador
realiza todas aguellas diligencias necesarias para comprobar en su
caso, el cuerpo del ‘delito y la probable responsabilidad y optar por
=1 ejercicio o abstencién de la accién penal. En tanto que el
expadiente, es definido como el documento que contiene todas las
diligencias realizadas 'pur el d4rgano investigador tendiente a
comprobar en wsJ  casao, el :ucrpvo del ‘delito y la probable
r-spnnsubiltdl& y decidir ;nbr- el ejercicio o abstencién de 1la

accisn panal". {2}

La Avcriquacién‘ Previa es la primera etapa del
m;ucedimient‘;n per;al. desnrrnllada. por el Ministerio Pablico durante
la cual practica las diligencias legalmente necesarias para comprobar
la existencia de los delitos y la responsabilidid de quien en ellos
parti’cipn, a fin de proceder al ejercicioc de 1la ac:iéﬁ penal
correspondiente ante los tribunales competentes.

(2) Osorio y Nieto, ‘Cesar- -Augustn..» Averigua:ién Previa., Edit.

Porrda, Méxiceo. 1989. Pag. 414,
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El érgano investigador realiza las diligencias que
tienden a la preparacién del eisr'cil:in de la accién m;nal y a su
desarrocllo en el procedimiento. La actividad investigadora es una
funcién de mucho interés que corresponde al Ministerio Pablico y & la

Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando de aquél.

En esté orden de ideas, 1l'Averiguaci5n an refarencia se
inicia can la man’:ién del lugar y ndmero de la Agencia Investigadora
en la que se da principio a la averiquacién, asi ccn;o la fecha y hora
correspondiente, seRalado el‘ funcjionario que ordena el lavantamiento

del acta responsable del turno y la clave de la averiguacisén.

Por otra parte, la actividad investigadora esta constitufda
oor el conjunto de facultades legales ejarcidas por el Estadoc a
través de sus organos, que tiene por objeto el répido ¥y expedito
ejercicio del derecho; es el nedio que prepara a si término el

ejercicio de la accidn penal.

Nuestra legislacién.espontanemanete omite seRXalar término
algune durante il cual debe agotarse la Averiguacisén Previa dejando
al arbitrio del Ministerio Pdblico el seRalar dicha termino. Esta
determinacisén presenta dos hipétesis: cuando hay detenido y cuando
el indiciado es aprehendido en flagrante delito, gitua:iones ambas en
las que el Ministerio Publico realiza tranguilamente sus actuaciones

vara complementar su investigacien, orolonga la detencidn de 1as
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inculpados el tiempo que sea necesario, a pesar de las protestas de
los familiares, litigantes y al piblico en general: y en traténdose
de asuntos con detenido, adn cuandoc no exista flagrancia ni se trate
del caso urgente, dnicos casos on gue de acuerdo con &1 articulo 14
Constitucional, ;anl autoridad distinta de la del Organo
Jurisdiecional y aln cualguier personz puede privar de su libertad a
una persona, la duracién es arbitraria e indefinida pues varia de uno
a och‘o dias, por lo que es de suma importancia el hecho de que el
legislador reforme el articulo 21 constitucional, para el efecto de
establecer un limite al desvio de poder sefslando plazos precisos,
dentro de los cualas el Ministerio Publico concluya necesariamente la

Averiguacién y realice la consignacién al argane jurisdicciomal.

Asimismo, el articulo 16 cunltitucio.rul 2] referirge a la
hipétesis de “caso urgente" impone a la .autoridad administrativa
aprehensora  la obligacién de poner inmediatamente al datenido a
disposicién de la autoridad judicial, con lo que se excluye tado
término, dado que tan pronto como se practique 1z detencién, se

deberd cansignar al aprehendido ante el Juez,

Este advarbio de inmediatez se traduce en @l plazo de 24
haoras previsto en el articulo 107 fraccidén XVIII Constitucional, lo
que equivale a afirmar que la consignacisn an este caso de mérito no
a8 inmediata a la aprehensién, sino una vez fenecido el térmipo de 24

haras.
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Acorde con las disposiciones contenidas en el numeral 1é& y
107 fraccién XVIII Constitucicnales, se aprecia la gran contradiccidn
que existe entre ambos preceptos, tcda vez que muestra Carta
Fundamental establece gque la autoridad administrativa que detiene a
una personsa en casos urgentes ¥y sin orden judicial debe ponerla
inmediatamente a disposicién del juez, es obvio que dicha ub'liga:ién
la tiene que cumplir desde Iluego que w=e realiza 1a detencién
(Articulo 16) ¥y no dantro del término de 24 horas f{(Articulo 107
fraccién XVIII), esto es, que dicha cbug‘acién conforme con la citada

fraccian, surge después de fenecido el citado lapso de 24 horas.

Las averiguaciones respectivas deberian ser agotadas
definitivamente ante de cuatro meses si se trata de delitos cuya pena
no excada de S afos de prisidn; y antes de un afo si la pena maxima
excediore de esa tiempo. Ninguna detencién ajécutad- durante la tase
de averiguacién del delito, podrd exceder del término de 24 horas sin
que sea consignado a.un juez o puesto en libertad si pr;u:ediera. La
violacién de eata disposicisén hace responsable a la autoridad que
ardene la detencién o la conscienta, y a los agentes encargados,
alcaides o carceleros que la realicen.

Tratandose de infracciones de los reglamentos
gubernamentales y de policfia, es competencis de la autoridad
administrativa la aplicacién de las sanciones, las que Gnicamente
consistiran en multa o arresta por 346 horas, esta Gltima cuando el

infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto.
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Traténdose de delitos contra la seguridad exterior e.
int-ri?r de 1la NaElén, contra la seguridad pouué;, contra las vias
generales de cosunicacién, contra la salud pablica y contra la vida
de las personas, la l;ltnrldad administrative podréa bajo su mas
estrecha. responsabilidad decretsr 13 detencisn oe Una - persona,
poniéndols ineediatamente 3 disposicién del Ministerio Pablico, quien
debers consignarla sl Juez competents dentro del improrrogable

término de 24 horas o an su defecto paneria en fnmediata libertad.

Ls sutoridad o el repressntante del Ministerio Piblico que
prolanguen la detencién una vez transcurridos los plazos sefislados,
incurren an las psnas previstas para .l. delito de azbuso de autoridad,
ast como cuando detengan sin orden judicial a alguna persons fuera de

los c.'su- mencionados en el parrafo que anteceds.

. Por Gltimo, es precisc mencionar gQue Jla Averiguacién
Pu‘ulu l:tualunt.; redne todas las Caracteristicas del procadimiento '
inquisitorio, dado que es’ .lcriéu. sgcreto, ‘unihtcr-l‘. no
contradictorio, sin derscho real a la defensa, ni de intervencicn
afectiva del defensor an las diligencias que practique el funcionario .
encargado de olilp. con incomunicacién -plr:ul d..lﬂl detenidos hacia

(2} -xtlriar;



1.1 DBJETOD

El catedratico José Alberto Silva sostiene gue &1 objeto
de la Averiguacisn Previz no E‘Dnﬁiltl pracisamente =n confinmar la
existencia del cuerpc del delito y la probable vasﬁcq:abiﬂidld‘de-su
autor, sino gue depe atenderse a uma serie de cometidos establecidos

en la ley en rulacién. al acto delictuocso, para de esta manera,

extraer al objeto de la misma.

Dentro de la Averiguacisn Previa, debera atenderse como
objeto principal segan @l caso a lo siguiente:
A) Dar asistencia a los - damnificados; esto es 1la
asistencia médica y la restitucién de ciertos bienes
tutelados por la ley.

B) Aplicar ciertas wedidas cautelares, entre los gQue

quedan comprandidos recoger vestigios, uruenlr'
detencionzs en los casos especificamente establecidos,
vigilar lugares O cosasg aseguramienth sustituir 1a
detencidn por caucién, protesta y .traiqo.

C) Reazlizar la investigacidn

D) Desahogar medios probatorios gque confirmen © rechacen
las aseveracignes denupciadas.

E) Dictar ardenes de inhumacisn de cadaveres.

F) Documentar sus actividades. (3}

¢33 Silva, Jorge Alberta. Derecho Procesal Penal. Edit. Harla,

Mé1co. 1990, Pag. 253253, C.fr.
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Es de observarse, que algunas de estas actividades son
objeto de estudio de otras ramas del conocimiento como lo pusden ser

la Victimologia y la Criminali{stica.

8in embargo, difiero de la opinién de ﬁichn catedratico,
dado que todas estas situaciones pueden ser consideradas caomo
gacundarizg al cbjeto principal de 1la Averiguacf&n Pravia en torno al
cual giran las mismas, en cuantc a que el objeto principal de la
averiguacién previa es como acertadamente lo afirman diversos.

procesalistas en materia penal.

La averiguacion Previa tiene por objeto que al Hinist;riu
Publico pragtique todas las diligencias necesarias para acreditar e}
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del indiciade, en
definitiva se trata de una preparacién para el ejercicio de la accisén
penal (descubrimiento de la verdad material e histérical.

Por su parte, Arilla Bas afirma que el pericdo de
preparacidn del ejercicio de 12 aceisn penal que las layes del
procedimiento denominan Averiguacién Previa, tiene por obieto reunir

.los requisitos euwigidos por el articulo 16 Constitucional para el
ejercicio de la accién penal, dicho desarrollo compete a1l Ministerio

Pablico,
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Ahora bien, el ﬁe:hc de que las leyes hagan refarencia a
esta clase de diligencias (como usualmente se le denomina a 1la
actividad avgriguadora) no signitica que la policia Jjudicial, sea un
drgano investigador facultado para practicar diligencias con
independencia del Ninist;rio.Pﬂblico; toda vez que el precepto 21 de
nuestra Carta Magna no créa das instituciones auténomas entre si, n}
siquiera vinculadas por relaciones de coordinacidén, sino por éi
contrario dos instituciones {(Ministeric Pdblico y Policia Judicial}

subordinada la segunda a la primera.

lgualmente, las diligencias de las policia judicial son
aguellas comprendidas en la averiguacién previa y las practicadas por
individuos pertenecientes a 1la policia Judicial, solamente seran
validas si s=son dirigidas por el thisflriu Pablico; al respecto,
axiste Jurisprudencia aen el sentido de qus' no es exacto que las
diligencias practicadas por la Policfa Judicial carezcan de valide:
porque cuando el Ministerio Pablico actia en su carscter de autoridad
y Jjefe de la policta Judicial, el juez puede atribuir eticacia plena
probatoria a las diligencias que aquél practique, sin incurrir en

violacion al numeral 231 constitucianal. (4)

(4) Compilacién deo Jurisprudencia de 1917-1975. Sequnda Parte. Tesis
232,
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2,— FUNDAMENTO LEGAL

Las disposiciones legales que reguian la Averiguacian,
;le encuentran diseminadas. en distintos cuerpos de leyes que a

continuacién se comentaran.
2.1 GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La. palabra “garantia" proviens del térmi.no anglosaian
“Warrantie”, que significa la accién de asegurar, prntcger.. d-fenqer
© salvaguardar, por lo que tiene una connotacién muy amplia.(5)
Garantia equivale pues, en un sentido lato, a "aseguramiento",
pudiendo denotar también “proteccisn, r;espa ldo, defensa,
salvaguardia o apoyo. Juridicamente, el vocablo y m1 concepto
garantia se originaron en el Derecho Privado, teniendo en &1 las

acepciongs apuntadas.

En un estricto sentido técnico~juridico we entiende por
Garantia Constitucional el 'conjuntn de instqumentos procesalsg,
establecidos por la norma fundamental, con cbjéeto de rastablecer el
arden :onstitugianal cuando é1 mismo sea transgredido por un érgano

de autoridad.

{3} Burgoa Ignacio. Las Barantias Constitucionales. £d. Porrua. Pag.

165,
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Fix Zamudio sostiene que sélo pueden estimarse como
verdaderas garantias 1os medios Jjuridicos da hacer sfectivos loe
‘mandatos constitucionales, aclarando inmedistamente qQue’ para‘ €1
existen dos especies de Qaranhtias: las fundamentales’
tindividualmente, sociales e institucionales), y las de 1la
Congtitucién (los metodos ﬁro:csal-s. represivos y rTeparadorss gQue
dan afectividad a los mandatos fuhdamantaleg, cusndo s0n
desconocidos, violados o existe incertidumbre respecto de. su forma o
contenido}. Postericrmente agrega dicho autor, Que qQarantias
fundamentales son las establecidas por los pricsros 28 articulos de
nuestra Carta Fundamental, de las cuales unos tienen =1 carécter de
individuales, otras pusden c-timnrse':am sociales, y fTinalmente
estdn reguladas determinadas instituciones y entre estas Gltimas
merecen destacarse las establecidas por los numerales 14 y 16 que
pueden designarse gendricamente como garantia de Jjusticia. Por el
cnnt‘rlria. lag garantias constitucionales son los procesos
establecidos por laos articulos 103 y 107 (amparo), 105 (canlicto
entre los Estadaos y la Fedgra:ién) y 111 (procesc de responsabilidad

de funcionarios)

8in embargo, Dscriu. y Nieto designa ;:or ®4 parte, como
Garantias Constitucionales acertadamente las instituciones y
condiciones establecidas en la Constitucion a travées de Jas cuales,
el mismo, asegura a los individuos el uso pacifico y el respeto a los

derechos que la propia Canstitucidén preve, Son derechos subjetivas
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pablicos irrenunciables (articulo le) contenidos en las priseros 28
Art(cl.:lns de la Constitucisn Politica de los Esﬁdos Unidos
Mexicanos Ias qQue ir‘\-tituy-n tales derschos y gque comprenden,
prl:i!lm.nt-..“ las Garantias Individuales, cuya fun:iﬁn. es la de
establecer al. minimo de derechos que deba disfrutar la persona humana
y las condiciones y medios para assqgurar su respeto y goce pacifico,
es un instrumento que limita a las autoridades par liﬂéul‘ll‘ los
principios de la convivuqcil social y la constitucionalidad en las

leyes y de los actos de autoridad.

Desde un punto de vists parsonal las garantias
constitucionales dlb.-n sar consideradas como ®l conjunto de derechos
establecidos en la Constitiucién en baneficio del inculpado durante el
desarrollc del procedimiento penal, coen e! objeto da lograr un

equilibrio frente al Ministerio Pdblico como parte acusadora.

La Declaracisn ﬂ.?(iCINI De Derechos Humanos ‘-sea
contemplada en dos partes: la de. garantias individuales y la de
garantias sociales, -

La Constitucién comimnza con la declaracién de garantias
individuales y asi sa‘ intitula el capftulo I del titulo primero.
Esta es la parte axtolééicn de la ley fundamental y la base de ‘toda

organizacidén politica.
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El procedimiento penal (en lato sensu) y la Averiguacicn
Pravia (en sstrictu sensu) como etapa del mismo, implican una serie
de actos que afectan fuertemente bienes constitucionalmente
protegidos, de donde se deriva el continente que s encuentra rodeado
- de garantias de observancia obligatoria u‘fin de preservar laos
aerechos del denunciante, querellante, ofendido, tnﬂoé. indiciado,

etc., durante la Averiguacién Previa.

En la integracién de la Averiguacién Previa el Ministerio
Péblico debe obsarvar integramente en sus actuaciones lls'gll‘lntlls'
constitucionales de todos los Atndtvidunl de manera que la
Averiguiacisn se efectie con absoluto apego a derscho y. no vulnere la

seguridad y tranquilidad de las PETSONAS.
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SALR DE LA BIBLIOTECA
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2.1.1 FUNDAMENTACION

Fundamentar signitica invocar con toda preacisisén  y

exactitud el derechao aplicable al caso concreto.

Constitucionalmente, todo actoc de autoridad debe fundarse,
este es, apoyarse en disposicionss legales exactamente aplicables al
caso de que se trate; ios érganos de gobierno deben zctuar conforme a
normas Jjuridicas, circunscribir su funcién a un marco normativo,
basar su determinacién en normas Juridicas, es loc que constituye la
fundamentacian la que debe ser precisa, es decir, mencionar
claramente e] ordenamiento invocado, &1 precepto o precaptos en que
se apoya el agto seRalado detalladamente, numero, fraccian, inciso,
hipstesis o supuestoc normativo, de tal forma que los preceptos que se
apliguen deban exactamente ajustarse al casa concreto (coincidencia

con la situacisn planteada).

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estadaos
Unidos Mexicanos consagtra las garantfas de competencia
constitucional, de legalidad y de mandamiento escrito dentro de la
averiguacién previa, ademis de contener el regquisito ineludible de
que las autoridades fundamenten sus actos de la manera siguiente:
“Nadie puede sar molestado en su persona, familia, domicilia, papeles
¥ posesiones, gsino en wvirtud de mandamiento de la autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento”,
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Del precepto antes invorade se desprende gque la
Tundamentacién as contemplada a través de la garantia constitucianal
para todo acto de autaridad que implique molestia a los individuos

en los bienes que el numeral citado sefala y protege.

€1 ejercicio de 1la accién penal gque corresponde  al
Ministario Pdblico, de conformidad con @l articule 14 Constitucional
dehe estar fundado y motivado dada su especial ¢rascendencia, toda

vez que con llava importantes molestias a los particulares.

El fundamento de la consignaciden debe ser preciso, esto es,
citar los preceptos exactamente aplicables al caso concreto. En la
consignacién debe hacerse referencia a los articulos gque preveén y
los que sancionan lam conductas delictivas por las cuales, se
ajercita la accién penaly el articulo que preved s el gue describe
umna conducta estimada camo delictuosa y el numeral que sanciona es
aguel que sefala la punibilidad, por tanto, nc siampre al precepto
que preved o tipifica la conducta es el mismo que establece la
sancién o punibilidad debiendo omitirse la frase ‘“pravisto y
sancionado en -'las articulos...” y hacerse la distincién a las doag
aituacionas, atun cuando en alpunas ocasiones S5i coincidan ambas en el
mismo numeral; ya que de 1o contrario, se podria violar a2l indiciado

=4 garantia de fundamentacién contemplada en nuestra Carta Magna,.
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Diche an. otras palabras, sn materia pensl queda prohibide imponer por
simple anaiogia o sd4n por mayaris de razén gena alguna que no ssté
decratada por una ley sxactamente aplicable al delito de que se

trate.



2.1.2. MOTIVACION

La palabra motivar significa exponer can claridad las
argumentos légicos que permiten adecuar la conducta o hecho a las

normas juridicas invocadas.

La motivacién comprende el sefialamiento de los hechos, las
prusbas que los demuestran, el enlace gue adeciie aquellos a. las
normas =abstractas y la conclusién que implica 1a mencicnada

adecuacian

La motivacién que tiene su base juridica constituciomal en
el mismo articuloc 1&, consiste en un razonamiento, en ®1 cual se
contemplan las consideraciones que psrmiten concluir gue una cohducta

o hecho se enmarca, coingide con la norma juv‘lc‘“ca.

Por su parte, el numeral 14 Constituciconal consagra las
garantias de seguridad juridica, de la irretroactividad de las leyes,
de audiencia y exzacta aplicacién de la ley en materia penal; el
numeral 21 contempla la garantia de que la persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Puablico y a la Policia Judicial, la cual estara
bajo la autoridad y mando de aquél; el precepto 102 ordena al
Ministerio Publico Federal la persecuciéon ante los tribunales de tado
log delitos del arden tederzl y el articulo 107 fraccidn XVIII fija

un téarmino de 24 horas para el ejercicio de su deber.
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2.2. REBULACION EN EL CODIGC FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

Ei Cidigo Federal de Procedimientos Fenales en su articulo
primero, fraccién I regula la prisarz etapa del! procedimiento penal
-rIVMxico. la Averiguacison Previa, considerada como la' fas® que no
pertensce al srgano jurisdiccional, sino que equivale al camulo de
actos que corresponde r-nllvizu' al Ministerio Publico'durnnte su -
funcién investigadora del delito, la que en tarf.ninus Qenerales. tiene
wl mérito de determinar la declaracién correspondiente a las primeras
72 horas sefaladas por el articule 19 Constitucional, y verificar la
comprobacién d-llcﬁnrpo del delito y la probabie responsabi lidad del
indiciado, considerados por el Ministerio Publico en su consignacisn

a fin de resoclver la situacién juridico-penal de aguél
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3.~ REGLAS GENERALES APLICABLES EN LA AViZRlGUACIDN PREVIA

En la Averiguacién Previa, el Ministerio Pablico puede

tener conocimienta de un hecho delictuosot en forma directa e

inmediata; por cofducto de los particuslress por la polici{a o por
guienes westén encargados de un servicio publicsi por la autoridad
judicial al ejercer sus funciones cuando aparezca la probable
cnmvisién de un hecho delictucso en la se_cugla procesal . y por

acusacién o querella.

Dentro de la Averiguacién Previa existen generalidades de
1a funcién persecutoria que estdn determinadas por actividades gue el
agente del Ministerio Pldblico realiza normalmente en mﬁl@iples actas
levantadas por diversos preobables delitos en que la autoridad
investigadora tiene cnnucimiento de la comisisn de un hecho

delictuoso que aparentemente reviste tal caracteristica.



3.1 REQUISITUS DE- PROCEDIBILIDAD

Para evitar que las autoridades cometan asbusos y se excedan
en el ejercicio de sus funciones, 1a ley ha tratado de suprimir el
hecho de que el Ninlsterio Pablico investique 1la comision de 1los
delitos por propia iniciativa y ha establecido que para que el
4rgano investigador se ponga en movimiento deben cumplirse ciertas

condicionms legales.

Asi pues, para dar inicio validamente al procedimianto
penal doctrinaria y legalmente, es nacesario la reunisn da ciertos

elementos que le den vida, elemantos que han recibido diferentes

denomipaciones, comoc el de pr P tos pr les, condiciones
ohjetivas de punibilidad, cuestiones prejudiciales y requisitos de

procedibilidad.

Miguel Fenech 1llama presupuestos procesales a aquellos de

los cusles depende la admisibilidad y eficacia del procedimiento.

Para Manzini "los presupuestos procesales son aquellas
candiciones de existencia, los requisitos esenciales para el
nacimiento y la valida constitucién de 1la rela:ién.prncesa\

considerada en si misma y en aus fases diversas®,
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Posteriorments agrega, "pard los, presupusstos procssalas,

sin los cuales no puede habetr un lagitimo procedimiento pena:,
presuponen a su vez un elemento material,.. indispensable pira su
consideracién préctica; este elemento es al hecho Juriaicn de 1la
noticia del delito (noticia criminis), noticia que puede vincularse
& daterminados actos juridicos que influyen en la constitucién de la
relacién procesal (decuncia, quesrella, requerimiento, etc), o puede
provenir de otrs fuente determinando 1la activided de! érgane

competente para promover la constitucién de dicha relacién,

Segdn Eugenio Florian, los presupues tos son: las
condiciones minimas cuyo cumplimiento es necesario para gque nxistaA
gen#éricamante, un proceso en ml cual el érganc Jjudicial pueda
praveer.

De manera general, los requisitos de procedibilidad son
condicicnes que legalmente deben satisfacarse para proceder en contra

de quien ha £nﬁ-ingido uha norma detarminada de Derecho Penal.

De conformidad con lo que sefala en articulo 1& de nuestra
Carta Magna, sélo son aceptados como requisitos de procedibilidad que
permiten el conocimiento del delito, la denuncia y la querella o©
acusacian, siendoc de advertir gque el propio articulo no establece

tras instituciones diterentes a saber: denuncia, querella ¥y
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acusacién, sjino ek:lusiv-mq‘ntl a4 dos: la denuncia y la querella o
acusacion., Querella y acusacién son considerados pur'g!.legisladnr

cahn sinénimos.
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3.1.1 DENUNCIA

La palabra “denuncia* proviens del latin “denuntiare” gue

signitica "hacer saber™, remjitir.un mensaje.

La expresion denuncia tiene varios signitficados. El mas
amplio y difundido es el que la define como un acto, en virtud del
cual una personz hace del conocimiento de un érgano de autoridad, 12
veriticacién o comisién de determinados heches, con el objeto ge Aqu(u
dicho organo promueva o aplique las consecuencias juridicas o

sanciones previstas en la ley,

En otr: acepcién mas corta, se define a la denuncia como
“la relacién de actos, que se suponen delictuosns hecha ante 1la
autoridad investigadora con el fin de que ésta tenga conocimiento de

allcs". (7

Be ia definicién que antecede, se daspr.nden_lu: elementos

de la denuncia, entre los cuales debe mencionarse los siguientes:

l.— Una relacién de actos que se estiman delictuoso es

decir, la simple exposicién oral o escrita de lo

sucecico.

(7) Rivera Silva, Manuel!, El Procedimientoc Penal. Ed. Porria, 1%a.

ed., México, 179¢. pag. 78.
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2.~ La éxnnsi:ién hecha ante @l drganoc investigador; asto
es, que la comisién de los actos debe ser llevada a
ante el propio representante social (Ministerio
Publico) con excepcisén de los pasibles casos :ontqmpla
dos en los articulos 113 y 118 del Cédige Fedaral de
Procedimientos Penales.

J.- anhs por cualquier persona. A aste respecto, Franco
Sodi se manifiesta en @l sentido de que debe sear un
particular quien presente la denuncia; sin smbargo, de
acuerdo con el pumeral 117 del Cédigqo Faderal de
Procedimientos Penales: “Toda persona que en
ejercicio de sus funciones piblicas tenga conocimiento
de la probable existencias de un delito que dabe
perseguirse de oficio eatd obligada a participarlo
cinmediatamente al Ministerio Publico"y con lo que se

reatirma que dicha denuncia que puede ser hecha por
cualquier persona, dandole a aste término el .s.ntido
mis amplio involucrando en el cualquier cardcter gque
la persona denunciante posea.

Por parte, y haciendeo un paréntesis cabe mencionarse que la
constitucién en su articulo 19 y 110 hace alusién al término
acusacién al referirse a los asuntos o actos comprendidos en el
Juicio politico; sin embargo, dicha acusacién por comprender en ella
cierta tipo de delitos de caracter politico debe ser contemplada
dentra de los delitos perseguibles por querella a mas, par las

siguientes razones:
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o al.- No hay razeéen Jjuridica para denominar acusacisn a la

denuncia a3 la gue alude ol articulo 09 Caonstitucional, attimo
parrafao.

b).~ Esta denuncia vinculada con el juicio politico tieme
ciertas peculiaridades que la vratiran de Ia 1lamada denunciz
genarica.

c}.=- Por las peculiaridades de la denuncia ral;ciannda con
el juicio palitico, bien se podria denbminar una uenun:i; especifica
separéndola asi de la genéricai peculiaridades ﬁue le dan los
siguientas perftilest

-~ Unicaments se puede vincular con los sujetos del art{culce

110 Conatitucional ¥y por hechos capaces de  wmotivar el

Juicio politicae

- Las caracteristicas y desarrallo del Juicio Ao aatan

previstos en los Cdédigos Procesalés; sina en unza ley

espacial.

~La denuncia especifica puede ser presentada ante la Camara

de Diputadas {(Articula 18 de la ley de responsabilidades)

y ha coma la denuncia gendrica que farzc;smenta debe

presentarse ante el drgana investigadar.

-Ei denunclante no agata su intervencien en dar a conocer

un acto, que guiza informa un delito politico y a su

posible actory sinc que el propio denunciante puede

ofrecer pruebas, tomar notas farmular alegatos,

actividades gque por ningdn motivo pueden realizarse en los

delitos inicia dos par denuncia genérica o querella.
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Retomindo 1la idea del tema que antecede, e@s hecesario hacer:
\ hincapié en que no se admitird la intervencidn de apoderada juridice
b-.w para’ la presentacién de denuncias, ya que en tal caso, se le
\‘-‘\ ...‘cg'ngld.rqr'l como denunciante, en cuantd que la denuncia puesde ser
\_prl-enhdn par cualquier persona, independismntemente del .§nterés ]

»h\|\:| que pueda tener en dicho asunto.
\\

La naturaleza juridica de la denuncia Umplica la neces:dad
de distinguir entre la ocbligatoriedad y la faculiad potestativa de la
presentacién de la denuncia. En un concepto particular la denuncia
de los delitos faderales de construir una facultad potestativa, en
virtud de que la persona que se abstenga de presentar no se‘ hace
acreedora n.snnch&n alguna en caso contrario, .seria considerada como

una obligacidn,.
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En efecto el' Cadigo -de Procedimientos Penales en matetia
federal y el Distrito Federal, no seRalan sancion alguna para quien
omita denunciar los delitas, en ca;nbio el Cédigno Penal para el
Distrito Federal en su articulo 400 establece: 'se aplicar& prisién
de tres meses a tres afos y de 15 & 40 dias multa; al que: Fraccidén
V. no proture por los medios licitos que temga a su alcance impedir
la consumacisn de h:i_s ﬂelitq.s que sabe van a cometerse o se estan
cometiende"”.. Y para el que "reguerido por las autoridades no de
auxilio para la investigacidén de los delitos o para la persecucisn de

los delincuentes”.

Empero, si desde al punto de vista estrictamente legal esto
ez justificable fuera de las situaciones sefialadas, la denuncia es un
deber de toda persona y su justificacidén radica en el interdéds general

para conservar la paz de la sociedad,

) Por lo expuesto, se llega a ia afirmacisen de gue no en
todos los casos existe una 'cbliqacién juridi:a'; la obligatoriedad
absoluta se basa mn que con su omsién se incurrird en un delito
auténomo de encubrimiento, y por tanto en una pena o sancisn al

encubridor.
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£En lo concernionte a los efectos que produce la denuncia,

consisten en la iniciacion de las actividades del argano

inveieigadnr. dado al principio de legalidad, el que dutaﬁmina éue no

es el Hinlsterio Pdblico el que caprichosamente fija el daulrrullﬁ de

la inveatigacien, sino la ley, dicho desarrollo debhe comprender en
materia federal las siguisntaes actividades:

a). Inmediaztamente que se ternga tonocimiento de la probable
eristencia de un delito, el Ministerio Pablico debera:
1.— Diastarse todas las providencias para prnpor:ianaﬁ

auxilio a las victimas y para impedir se pierdan,
destruyan o alteren léa huellas o vestigios del
hecho deii:tuusn y los !nstrumantus' o c;sas,
ob jetos o efectos del mismo., Igualmente, se
dictlrén_lls madidas pertinentes para saber que
personas fueron testigos y en general, todas
aquellas que sean necesariasy; a efecto de impedir
que se dif%:ulte 1a inﬁestlga:ién. (Art. léﬁ).

2;- Recibirse el téstimunio de las personas cuyos dicho
sean importantes y del inculpado, se encontrase
presente debiendo hagerse la d!scr-ipci.:'m de lo que

* haya sido aobjeto de inspeccisn ocular, registrandoc
los nombres y domicilios de los testigos que nos se

hayan podido examinar y el resultado de la chserva
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t).
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cién de las particularidades que se hayan notado a
rafz de ocurridos los hechos, en las personas gue

en ellos intervengan (Art. 124)

En lo tocante ; lis inVQ'figacionul que 1z léy fija
para determinados delitos y recogiendo " ia
Hesurqaniz.da preceptuacién, encontramos que en
materia federal ro s© precisa con minuciosidad las
diligencias, pero de los articulos 1;1 y 172 se
puede inferir la practica de las mismas que selala

@l Codigo para el Distrito Federal.

Por 1o que respacta a las invlstigaciongé que exige
la avafigua:ién previa ¥y que no estan precisadas en
la ley, tenemos que el érgano investigador no sélo
debe praétﬂcar las diligencias que de manefra
expresa y precisa sefala la ley, sifto que, para
cumplir con su cometido llevar& a cabo ¢todas las
diligencias que 1a misma averiguacién haya

ariginado.
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) For altimo, cabe aclarar gue en el Derecho Procesal penal
12 denuncia de hechos problﬁlementn delictunsosspuede ser formulada
verha.lmanta O por escrito ante al .ﬁinist.rin Publico (Articulo 118
del cédigo federlllde prb:ldiminntns penxzles). Cuando sé presanta

verbalmente, 1la denuncia se incorpora al acta de la policia judicjal.

Para la denuncia escrita se exige que é¢sta contenga la
firma o huella digital y el domicilio del ‘denunclante a quien se
citara para que la ratifique y proporciones los datos que sobre el

particular sa le solicitaen.
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5.1.2 ACUSACION O QUERELLA

Al lado de la denuncia, el articule 16 Constitucional

_parmitl la Querella como medio para iniciar la Averiguacién Previa.

La querella, entre los 'requisitos de proc-di‘bilxdad
constituya wuno de ‘los mds interesantes, especiaimente por su

sugerente problematica.

El término Ruerella proviene del latin "Querella”, gue
significa acusacién ante el Juez y Tribunal cnmpetinte. con que se
®jecutan en forma solemne y parte en el proceso la accién penal

contra los responsables del delito.

Por su parte, Colin Sanchezr afirma que algunas veces,
aveces al referirse a la querella se le ubica dentro de las
concdiciones objetivas de punibilidad y en otras ocasiones, se le

confiere el cardcter de verdaders instituto procesal.

Asimismo, en una éonceﬁtualiza:ién generalizada mas que
nada descriptiva, la querella es una facultad del cfundidn'pu'r- el
delito para hacer llegar al conocimiento de las autoridades y dar su

congentimiento para que sea perseguido.

De la definirién anteriormente eupuesta, se analizan sus

siguiantes elementos:

1.~ Una relacidn de hechos ante el Ministerio Piblico en

forma verbal o estrita; lo que significa qu= acemss de
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ACUSar a una persona determinada, es necesario una
exposicién de los hechos integrantes del acto u

onisién sancionado por la ley penal,

2.- Que esta relacién sea hecha por la parte ofendids, tcods
vez que en los delitos que se persiguen por querells’
necesaria entra en Jjuego un interds particular, cuya
intensidad o3 més vigoross que sl -dado sufrido por Ia

. sociedad con la comisién de estos delitos. En otras
palabras, se estima que en los delitos de querells
necesaria no serfa aficaz actuar oficiosamente, porque
con tal procader se podrian ocasionar a un particular
dafios sayores que los que experismenta la sociedad con

@l aimac delito.

3.- Que se wmanifiesta la quefas @1 dessn de duz e

persiga al autor del delito.

Por otra p’are.. ia querella ha sido una institucisn
bastante discutida por los sstudiosos del Derecho Penal (entre ellos
Becaria, Carlos Bin-ding, Maggiore, y otros), gque consideran que L}
derecho de tastigar corresponde a todos los ciudadanos, motivo por el
cuel, @l derecho de uno wéleo no puede anular ¢l de los demas,
agregando que la querella no alzanza su objete y la justicia sufre

una lesién, propiciando la thoraudnd en la administraciéen de la
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justicias sin esbargo, estos autores, se olvidan de las consecusncias
que la persecucién de alqunos hechos acarrea para quisnss han
resentido la ofensa3 por ejemplo, al ofendido, por ello es que, dada
la naturaleza de algumas -infraccionss penales, mea correcto dejar &

la voluntad de los particulares su persscucisn.

Sin llegar a extresos negativos es oportuno advertir que la
‘institucién da la Querella no causa agraviio a 1z "sociedad porgue, atin
cuando como afirma Maggiore con ellc se deroga #rn parte el priccipio

del derecho punitivo del Estado esto o puede ser causs suficiente.

Respecto a la naturaleza juridica de la querella, tiene una
dable proyecciéns sustantiva (bajo el aspecto de condicién cbietiva
de punibilidad) y estrictaments procesal {donde toma la configuracién

de requisito de procedibilidad’.

En el plano sustantivo, y por ®1 cual se inclina la mayorfa
de los penalistas puede ser estimada como una m-nifosta;ién de la
voluntad del sujeto pasivo del delito difigidl’ a solicitar el castigo
del mismoi bajo esta conceptualizacién, queda en‘.strm:ha conexisn
con el perdén en cuanto al derecho. El Estada ve limitad_n su poder |

de sancionar, al quedar en manos del sujeto pasivo del delito la.

s0sib:lidad de poner en movimiento la accion penal.

Frente a est: postura, destacadss especialistas actualss,

afirman que tal aseveracién no es oosible ateptarla, puesto que
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confunde las condiciones objetivas de punibilidad con la querella
como la institucién de caracter netamente procesal, destacando que la
posibilidad de que el particular pueda desistirse de la querella no
significa, que quede a su arbitrio o capricho:-la punibilidad del acto
delictuosa. Par otra parte, adn interpuesta la querella no se sigue
indefectiblemente la 1llegada a la sentencia, -ni tampoco que esta
vaya 3 ser autom&ticamente condenatoria.

A mayor abundamiento, algunos otros pru;:nia'{istas, entre
ellos Gonzdlez Bustamante y Rivera Silva conmsideran a la gquerella
come una conhdicién de protedibilidad, en cuanto que es un derecho
potestative del ofendido por el delito para hacerlo del cenocimiento
de las autoridades y la posibilidad del desistimiento del particular
no signitfica, en absoluto que sea dejado a su decisién o a su

capricho, la punicién del hecho delictivo.

En cuanto a la forma de querella, deberA satisfacer lo

ardenado por los cédigos de la materia.

En la Republica Mexicana, pueden diferenciarse sus
requisitos y el contenido: su formulismo es mucha menor que en los
Ordanamientos del Derecho Comparado (de Espafa, Argentina, Brasil, y

otros).
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En cuante a los requisitos, podran presentarla:

-

ofendido -{Art. 113 del CFPP.)

Su repregentacién legitimo, y

£l apoderado, siendo suficiente la tenencia de un poder 7
general para pleitos y cabranzas con clausula aspecial,

sin necesidad de aéuardul previc o ratificacisn d.ll

cansajo de admipistracién o de la asamblea de saocios o

accionistas, ni poder aspecial para el caso concrato.

Por lo que respecta al segundo apartado de los
requisitos de 1a quorella,‘ tepemos que 1a '
rapresentacién legal soclamente la tienen quienes estaﬁ
facultados exprasamente por la ley para fungir como

tales.

El Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal
establece en su articulo 425: "Los que ejercen la
patria patestad son legitimos representantes de 1los
que estdn bajo de ella, y tienen 1la administracisn
legal de laos bienes que les pertenecen, conforme a las

prescripciones de este Cédigo”.

“Cuando el ofendido sea menor de edad, pero mayor de
16 afios, podra querellarse per si mismg © por quien

esté legitimado para ello. Tratindose de menores de
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edad o de otros incapaces, ia querella se presentara
por quienes ejerzan la patria potestad.o la tutela”.

{Articulo 115 del C.F.P.P.).

£n cuanto-al tercer apartado, el Coédiga Federal de
fi;a:eaiminntns Fenall}. permite la presentacién de
”q”‘l‘.l’!"'llll piur‘mldlc de apoderado sisspre y cuando dste
tenga poder <on cliusula especial o instrucciones

concretas de sus mindantes para @l caso.

‘Nn &-tanta'que,' los Cédigos de Procedimientos Penalas
del Distrito Federal y =l Faderal facultan al menar
para gquerellarse, el Céﬁigu Panal para el D. F.,
-nt.nblcceA ciertas lilv{tlnt" ean cuanto al delito de
lsfupro y ds rapto entre cényug&s y ascendientes y
deuscendientas an que dubnrs preasentarla sn;

representant® legal,

La querella presentada por los legitimos represent.antes
sara valida porque la normacion procesal la autoriza;
.ain embargo, en las quel:'auas presentadas por persaonas '
fisicas sara suficiente un  poder semejante, con
excaepcién de los casos de rapto, estupro o adulterio,
delitos en los que como se preciss sélo se tendra por

formulada directamente por determinadas personag.
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Por su parte Chiovenda, manitfiesta que la qucrglh da
nacimiento & una auténtica sustitucisn procesal,
porque quien lav #jercita obra procasalmente an nombre
propio paras ejercitar un derechoc de otro, el jus
punisndi gque es patrimonio de! Estado, perc no es
una lltul_cidn procesal cualquiara sui generis, por
que ®1 sustituto no actia sélo an el procesa, sino qQue
lo hace paralelsmente con el sustituido del titular

del derscho matecial.
2.= En veferencia al contenido, la querelila contendra:

a). Una relacisn verbal o por escrito de los hechos
b). La ratiticacién, ante 12 autoridad carrespondiente

del prasentador de la mizma.

Par &Glitimo, el derecho de querella sSe extingue: por suerte
del agraviada; por perdéni por consentimiento; por musrte del

responsable y por prescripcidén.

En lo que respecta al perdén, :onsider.ado come el acte a
traves del cual el ofendido por el delito, su legitimo r.npruslntlnte
o el tutor especizl manifiestan ante lz autoridad correspondiente que
no desean se persiga a gquien lo cometid, bastard que ast 1o

manifieste, sin Que sea necesaria la explicacien © wmotivo de su
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determinacién y en la practica, cuando esto sucede los ofendidos
manifiestan que se desisten de la querglla por convenir asi a sus

interases.

En lo tocante a la bre;crip:ién, tenemos que la acc:ié.n
penal. que pazeca de un delito de esta naturaleza prescribe en un afo
en @1 Distrito Fedsral contado desde el dia en que quienes puedan

- formular la querella tengan conocimiento del delito y del ‘deun:uente
y en tres afos’ fuers de esta circunstancia.(8)

Con la denuncia y la querslla, algunos lu‘tD;‘lB citan caomo
requisito de procedibilidad a la excitativa y la autorizacisan. Sin
embl%qu, en cuanto a la primera, debe ser considerado como una
modalidad -special de la querella, esto, 1a querella formulada por el
representante de un pais !xtrln:ero parz que se persiga a los
re@spensables del delito de las injurias se hard constav‘ en acta que
i-vlntaré @l funcicnario que las reciba. En ambos casos deberin
contener la firma y huella digital del que las presente y su

domicilio.

Asimismo, se agrega que “cuando el Ministerio Pdblico
Faderal tenga conocimiento por ®8{ © por sus auxiliares, de la
probable comisién de un delito, cuya persecucién dependa de querella

(8) Colin Ssnchez, Guillermo, Op. Cit. C. fr. Pags. 267-277.
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u otra equivalente que deba formular alguna autoridad las comunicara
por escrito y de inmediato a la autoridad legitima ;:ra presentar la
querella o cuﬁplxr el r.quilit& wquivalente & fin de que resuslven
con el debido conocimiento de 165 hachos " Io que sus fl;qltldes o
. atribuciones corresponda” (Art. 7, fraccién I de la Ley Orgénica. de
la Procuraduria Genersl de la Republical). Las autoridades haréan
saber por escrito al Ministerio Publico Federal la determinacicén que

adopten. : ! .

En caso de que el Ministerio Pablico Federal o sus
2uxiliares tengan'd:tenidos a su disposicién, asi lo haran gaber a
las autoridades legitimas para formular la querella cumplir el
requisito equivalente y estas d.b!}in cemunicar por escrito '1a
determinacién que adopten en al lapso da 24 horas. }art. 16

Constitucional.

Es convenjenta recordar que las conductas que los Cédigos

Pernales tipifican como delitos, dan lugar a dos clases de ellos!
1.- Los que se persiguen de oficio.- los gqus por su
naturaleza y la gravedsd gue revisten no es posible

desar #] arbitrio de los particulares el perseguirles,

sino que el Mimisterio Pablico tiene la abligacién de,

proceder a2 investigar la cuﬁisién. de este tipo ae
delitos, sin mis requisitos gue el conocamiento o=

ellgs.
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2,— Los que se persiguen por querella H;CESBPiI a peticion
de la parte ofendida,; esto es, aunque el Ministerio
Piblico tenga conocimiento de ellos dub-. reservar su
actividad hasta el momento que lo solicite la parte

ofend.idl 0 su legitimo representante.
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2.2 .INTEBRACION DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PRESUNTA

RESPONSABIL IDAD.

El primer per{odo :iel procedimiento penal de México, esto
es, el denominado “Averiguacisn  Previa", tiene comg " tuncisén
primordial r;unxr los requisitos exigidos por el articulo 14 de la
Constitucish Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el

ejercicio dge la accién penal o consignacién,

Con la lntegrqc;én de la Averiguacién Previa se llega al

nunto culminante, en el cual el Ministerio Pablico ocurre ante el

,érgane jurisdiccional y provoca la funcién corraspondiente, entre las

que se encuentra la consignacidn, considerada como el primer acto del
ajercicio de la accién ﬁennl. la que se refiere an términos
genarales. a la comprobacidn del cuerpo del deh’tu y la prabable
responﬁabil:d-d del inculpado, elementos que seran cq«\entadus .con

rnlyc;r detenimiento en pArrafos subsecuentes.
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3.2.1 CUERPO DEL DELITO

E]1 Cuarpo del delito es un concepto de gran importancia en
®] campo.del Procedimiento penal en Mexico, dado Que 1a comprobacisn
de 1a congucta o hecho nunﬂ;l- descrito por el legislador, y
nn'tlndtdn cos0 un. todo unitario en los eslesentos Que 10 integran, es
la base @en ]a Que ge Sustenta; "sin ello segin criterio de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién, o puede declararse la

responsabilijdad de] aCusgdo ni ispongrssle pena algune”.(10)

El significadao del terming cusrpo del delita, ha
constituido un Prohles gobre #1 cukl AGn nNo Axiste paridad entre los
autores| n..pgra. con @l fin de emitir un concepto que permita
antender su conhotacidéh es necesario acudir a la doctrina (Teoria del
Tipo Legal) y & la Legislacién de diversas épocas Que utilizan dicha

denominacidén en tres seantidos distintoss

A),~ Pary designar los efectos permanentes del delito., En
tales casos ge cClagifica en delicti fecti permansntis (delitos de
hechos permanentes) p delicti facti transeuntis (delitos de hechos

momentanecs).

B).~ Parg corpegir las limitaciones de la' anterior

acepcién, se giquié hablando de elementos materijales permanantes,

(10) Colin Sanche=, Guillermo. Op. Cit. Pag, 253,
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clasificandose en tres grupos. El primero siguié comprendiendns o gue
anteriormente era €l cuerpo dsl delito y gque, 310 cabe en ciertos
hechos delictucsos (por ejesplo el cadéver en el homicidio o la cosa
daiada en el dafo). E£1 segundo comprendis: husllas del rdllgto y &1
tercer grupo cosprendia todo agquello Que hubiera servido de wedio
para la realizacion del.delitu y Que también como en @1 grupo
anterior, podria raferirse a2 un delito de hecho sOmentinen cowo 2 uno

de hacho peraanante (por ejesplo, 1 arma utilizada en @) homicidio).

).~ EN una tercerz acepcién, el cuergo del delito es
definido con wl hecho comsidorado en a1 aismo, C.l decir, como 1a
materialidad de la infraccién (por sjemplo, cuandc se dice =1 cuerpo
del delito como se dice el cuerpo del hombre, haciendo abstraccidén de
iu. naturaleza moral esplesndo esta exprasién para dessignar el
conjunto completo de elementos materiales que forsan el cusrpo del
delito).

) El voczblo del :uef'go del delito ha ido evolucionando hasta
constituirse en esquema conceptuval del propio hecho delictivo,
considerado en si nismo..us.to e@s, con total prsscindencia de 1a
culpabilidad del sujeto activo, “Suministro de tali msanera sl thema
protandum que guia la actividad del érgano encargado de integrar los

elementos de la acusacién®,(11)

111) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico

Meiiga~o, Ed. Porrda, Aa. Ed. Mésico 1991 Volumen I, Pag, 7B&.
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En el Derecho Mexicano, el concepto del cuerpo del delito
tiene importancia capital y para lo cual, es necesario amalizar dos
conceptos intisarente relacionados uno con el otro: @l tipo delictivo
y &l corpus delicti; el primerc se refiere a la conducta praviamanée
considerada antijuridica por o1 legislador y el segunda a 1Ia
realizacién del delito; en consecuencia, para que pueda darse el
cuerpo del delito, deberd existir previamente el tipo &elictivu

correspandiente.

En términa‘s generales el tipo delictivo es una creacién del
legislador, en tantoc que el cuerpo del delito @s la adecuacién de una
conducta al tipo que se resuse en la férmutla Nullum Crimen Si.nl> Tipog
por tanto, del tipo dependera que @l proceso pﬁ.dl alcanzar sus fTines
y en cuanto a los tipos penales, @éstos representan, segdn, la
acertada opinién de Hcrtln_u Jiménez Huerta "llﬂ fuerzas impulsaoras
que ponen en marcha la dinif‘lil:l del praoceso”. (12) ‘

De las diversas tesis sostenidas por penalistas de gpaises
coms Alemania, Italia, Argentina, etc., tenemos que il cuerpo del
delito es el conjunto de elementos tipicos del injustn: objetivos
{partes integrantes del tipo penal fijadas por el' legislador
descriptivamente como determinados gstados y procesos corporales

animicos), subjetivos (que dependen del alma y caracteristicas del

{12} Timénez Huerta, Mariano. La Tipicidad. Ed. Porrda, México, 1955
Pig. 201
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autor) y normativos (que‘ cemprende presupuestos del injusto que sélo
pueden ser determinados mediante una especial valoracidn de la

situacisn de hecho). (13)

En cuanto a la evoluttién del cuerpo del delito en la
Legislacién Mexicana, tenemos que an Cédigo de Procedimientos Fenales
de 1894, identificaba al delito con =1 cuerpo del delito; sin
ambargo, la Suprema Corte de Justicia de la MNacién aclaré tal
canfusisn en el sentide de que ®] cuerpo del delito debe considerarse
como ®1 conjunto de elemantos objativos externos que constituyen el
delito con tal absorcién de la voluntad y del dolo, siguiendo el
eriterio de 1a 8SCIN, el Cidigo de Pracadimiantos Penales para el
D.F., weastablece: “cuando el delito deje vestigios o pruebas
materiales de su perpetracién, el Minismterio Pdblico o el Agente de
la Policia Judicial 1o hard constar en @l acta que levante,
recogidndolas si fuere posible". Y .audn, en reforma al articulo 122
del Ordenamiento mencionado se rectificé el error que habia tenido
privando en torno a que el cuerpo del delito que no tuviera sefalada
prueﬁa aenpecial se justificaba con la comprobacién de los elemsntos
materiales; de esta forma, ol texto actual del precepto mencionado
dice a la letra: "El cuerpo del delito se tendrd por comprobado
cuando se acredite la exigtencia de los elementos qu.‘int-qun la
descripcién de la conducta o hecho delictivo, segan lo determina la
ley penal. Se atendera para ello, en su caso las reglas especiales,
que para dicho efacto previene este Cédigo."

(13) Colin Sanchez, Guillermo. Op. Ci&, C. fr. Pigs. 235-236.
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En forma paralela se llevé a cabo la raforma en el Coadigo

Federal de Procedimientos Penales @n su articule 148, cuyo . texto es
.

idéntico al antes transcrito.

De la anterior definicién se desprende que el elémento
objetive o material es el sujeto activo que realiza la accién u
omisién, asli como =1 sujeto pasivo en forma complementaria y la cosa
nbsetu del delito, es decir, los estados y pi‘nqesns externns.
susceptibles de sar d'tnrml'nadus. espacial y temporalmente
perceptibleas por los sentides objetivos, fijados =n la ley en forma
descriptiva. 7

" Los elementos subjetivos implican una valoracién desde el
punto de vista objetivo de la antijuridicidad, didu que corrasponden
A estados y. procesos del sujeto activo y que conforman las

caracteristicas del ilicito.

Por dltimo, el elemanto normativo es lquilh resolucién a

la que s@ 1lega mediaznte una valoracién juridica o :ulh._n-‘ll.

En cuanto a 1los términas Jurldi:o§ que' utiliza 1a
iegislacién Maxicana con respecto al cuerpo del delito, es importante
hacer notar que la integracién y :ump_rnbaclén del cuerpo del delito
alude a dos aspectos, frecuentemente :onfundidtl:s en la practica, por
lo que es preciso definirlas con clariaad para ne incurrir ‘en errores

en la presente tesis.
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Integrar signitica componer un todo cton sSus partes,
actividad que en principio corre a carge del Ministerio Pdablico
_du.nnto la Averiguacisn Previa y No'm su fundsmento en imp-rnuvns_'

de cardcter legal,

Par su parte, comprobar ®s evidenciar :.ma cosa cotejéandola
con otra, repitiendo ‘115 d-mmtrlclnn;s que la ‘lpruebnn y acreditan
comp ciertss. La comprobacién del cuerpo del delito hnﬁlica un.-;
actividad racional, consistente en determinar %i la conducta o hecho

se adecGa a la hipitesis de la norma penal que establece el tipo.

En cuanto a los resultados cbtenidos con la realizaciaén de

una conducta, encontramos las siguientes Hipditesis:

a). Que la conducta o0 hecho se adecd®e a un sdélo tipo
(monotipicidad). ' ‘

b). Que se adecue a varios t§p3l -lgnn' la proporcién
alcanzada por aquel (plurotipicidad), _integrlndase

tantos cuerpos de delitos en proporcién al alcance de

una conducta y #n relacién a - la disposicisn legal

penai. N -
e), Que con la valoracien entre los medios utilizados y los

fines de la conducta se lagre un concurso de varios

tipos.
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'En materia federal, para cosprobar el cusrpo del delito
(Aré. 168) a8 necesario: 19 una regla genarica, consistente en
atendwr & laos elementos que 1ﬁtagrnn 1a descripcisn de la conducta. o
hechos dolt:esvns segtn lo determina la ley penll' y 22 lns reglas

especiales para llguncs delitas,
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3.2.2 PRESUNTA .RééPUNBABILIMD

El :nnc-pfu del cuerpo del delito va intimamante
relacionado con el do prasunta responsabilidad. Si bien, el primero
‘debe ser comprcbado y el ssgundo sélo establecido en grado de

prababilidad & los finas de procedencia del autoc de formal prision.

En otras palabras, 1a presunta responsabilidad del
indi:hdé es atra de los requisitos de fondo exigidos por al articulo

16 Constitucional.

Tanto en la practica como en la dactrina, se habla de la
responsabilidad probable o presunta; ambos términes son &inénimos en
cuanto que significan lo fundado en razén prudente o de lo que se -

spspechsd por tenar indicios.

En consecuencia, existira presunta rasponsabilidad cuando
hay elementos suficientes para suponer que una personz ha tomado
parte en la concepcidn, praparaciin o aejacucisn de un acto tipico,

por 1o cual debe ser sometido al proceso correspondiente.

El articulo 168, parrafo .III establece la presunta
responsabilidad del inculpado se tendré por comprobada cuando de las
medios probatoricos existentes, se deduzca la participacién en la

canducta o hechos caonstitutivas del delito demostrado.
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Aunque 1a presunta responsabilidad del indiciado

carr d L { . talmente al Juez, concierne al Ministerio
Piblico, toda vez que en la nvnriqunci&n Frcviu..%uundq el Ministerio
Piblico analiza las hechos y todas ias pruebas recahbadas. a fin de
estar en posibilidad de resolver si procede la consignacisn o la
libertad del sujeto, ya que aun habiendo integrado el cuerpo del

delito sin estar demostrada la presunta responsabilidad, no podria

cumpliir con @l ejercicio de la accién penal.

El argano Jjurisdiccional por imperativo legal también
debera establecer si existe probable responsabilidad para de:récar le

orden de captura y el auto de formal prisiéan.

En la pra:tgcn, bastan indiqius para considerar demostrada

1a presunta responsabilidad, empero el juez no debe atenerse a esas

_eircunstancias, pues 1o mas racomendable es atender a les diversos
’ medios de prusba establacidos an las }eyu; objetivas, para que previc
-nnalisis de los hachos en relacién con las pruebis conduzcan a una
reasclucisn consistente y capaz de evitar procesos indtiles vy

molestiss sin ningan objetivo hacia las personas.

A manera de ejemplo, podemos sefalar el delito de lesiones
en el que se comprobara el cuerpo del delito atendiendo al caracter
externo o interno de las mismas. 81 son externas, se tendra por

comprobado Ycon la  inspeccién de es‘tas. por el funcionario que
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hubier- practicado las diligencias de policia judicial o por el
tribunal que conozca el caso, y con la descripcién que de ellas hagan
los peritos médicos" (Art. 1462 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales).

Cuando las lesiches son internas el Cédigo Federal en su
articulo 170 dispone:t “Se tendré por comprobado el cuerpo dei delito
con la inspeccién hecha por el funcionario o tribunal' a quienes se
refiere al articulo anterior de las manifestaciones extericres que
presentare la victima 'y con el dictamen pericial en que se expresaran
los sistemas que presente si existen esas lesiones y si han sido
producidas por una causa extarnz. En ‘CRID de no ex?ltir

manifestaciones exteriores bastara con el dictamen pericial®.
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3.2.3 POSIBLES MED10S DE PRUEBA

Como es bien -umlso, 1a u}nuq-u que se debe llevar a cabo
en el periodo de la Averiguacién Previa es deterainar @ invastigar si
1os hechos denunciados son 0 no constitutivos de un delito, también
allegarse de todas las prusbas y elsasntos qul. sirvan para’ acreditar
@l cusrpo del delitog igualasnte allegarse ¢s las prusbas necesarias
que sirvan para fundar la presunta responsabilidsd de los hechos
denunciados y resclver 1z lvll‘iguICiél; pravia &n la forma que proceda
conforme & los sedios de conviccién obtenidosg pars este objetivo, el
HMinisterio Pdlico podré valerse de los medios de prusba que
establece la ley penal ab.f!tiv_l y adén de aquellos que sin estar
especificados en 1a wmisma sirvan para @l esclarecimiento de los
hechos siespre qus no sean contrarios a derecho, pudiandc agrupar las

prushas de la manera siguients:

A).—~ LA CONFESIONAL .- Consisiente en el reconocimiento ﬁue
. .

hace una persona de ser autor-n de un hecho d-lic't'uuln.

La Confesional constituye uno de los medios de prusba de
mayor trascendencia para el esclarecimiento del delito. E1 teérmino
“confesién”, etimaldgicamante proviena del latin “confl:sid",

derivado de cqnfesum confesar, consistante en el reconocimiento que
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hace una’ pmsrsona de ser autora de un hecho delictuoso. Para Rivera ’

Silva, 1la cun'“'un. es "el reconocimiento Que hace un reoc ds su

propia culpabilidad®(14),

De tal definicién se desprenden los siguientes elamntoé

asenciales:
al).

b,

[+

d).

e).

).

Que s¢ hecha por una persona mayor de 168 a¥ps.

Que se tengs plena conciencia de lo que s configsas en
consecusncia, la confesién de ebrio o' del dements no
surte efectos de la :nr;fasién.

Que la confesidn se haga sin coaccién, ni violencia
{(fisica o moral), pues estas situaciones privan a la
confesién  de su  escenciat v-m:ono:l-_llnfu de 1la
culpabitlidad.

Que sea -hecha ante el Ministerip Pdblico o el Tribunal |
de la causa y e=n presencia dal def.ns'n:;r o persona de su
canfianza, y que el inculpado ostt‘ debidamente enterado
del procedimiento, ’

Que sea de hecho propio.

Que N0 sean datos que a juicio de la autoridad lo hagan
inverosimil.

Desde al punto de vista legal y de :lun'formidad con las
reformas del Cédigo Federal de Procedimientos Penales

del primero de Febrero de 1991, la confesién es la
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d.clnra:iéh hecha por paersona no menor d; 18 afos en
pleno uso de sus facultades mentalfs rendida ante el
Ministerio Publico, el Juez o Tribunal qb la causa
sabre hechos prop!os constitutivos del tipo delictivo
materia de la imputacidn, smitida con las formalidades

sefaladas por ] articulo 20 Constitucional.

Es pertinente aclarar que no podri consignarse a ningﬁna
persona si existe como Gnica prueba la confesién. La policia judicial
podra rendir informe, pero no obtener confesiones pues si lo hace,
enlé carecer&n de todo valor probatorio,  por aotra parte el
interrogatoria durante la averiguacidén previa esté a cargo del
Ministerio Pudblico y' tomando en consideracién que '"no se puede
obligar a nadie a declarar ean su contra, al interrﬁgatoriu llevado a
cabo en ejercicio de funcién de policia judicial en la Qra:tica va
precedido de aexhortacisn del Ministerio Publico al indiciado, .pnra
que‘se reproduzca con verdad, pereo como la falta de esta formalidad

no invalida el acto, resulta jintrascendente su omisidén".(15)

Para hacer factible la contestacién a cada pregunta es
presupuesto indispensable que al interrogado se le hagan saber los
hechos y todo acto pertinente., En el interrogatorio el sujeto debera
ubicarse en tiempo, lugar’' y modo o circunstancias en que . se

zometieron los hechos delictuosos. Sin,eﬁbarqo, hay ocasianes, en gue

(15) Colin Sanchez, Guillermo. Dp. Cjt. Pdg. 346,
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el indiciado es el que se ubica directamente en los hechos sin
necesidad de saer cuestionadoj no obstante, esta situacisén puede traer
aparédadu un acto de desconfianza, teda vez que puede suceder gque la
persona pretenda manejar 1la situaci.:'m ton su narracisén y de acuerdo
con sus intereses., Otras veces, por el contrario, el indiciado se
niega a cooperar y dada su situacion adopta wnpa conducta de
abstencién adan cuando se tiene la certeza de su intervencién en los
hechos y ﬁu sa presta a narrarlos, sino por el confrarvio, confunde su
declaracién, lo alAtera como en su caso la hace rebuscada y dificil,
entorpeciendo la labor investigadora y haciendo insuficiente 1la

conviecién de determinar los hechos.

En consecuencia, el objeto principal del interrogatorio as
dirigir y provocar la declaracién hacia la confesién del indiciado,
de existir ésta. Por tanto se precisa que, mientras mAs completo haya
s1do «! interrngatorio, as!{ como la declaracisén del sujeto activeo,
habra mayor responsabilidad en encontrar la éonfesién, pera de no ser |
as{ éste ayudard en graﬁ medida a la integraciéﬁ de la averiguacisn
previa con auxilio de todes los demds medios de prueba empla'dos para

la demostracisn de los hechos controvertidos.

En este orden de ideas, podemos seffalar que actualmente la

confesional continua siendo un importante medic de prueba, pero su

valeracién debe ser con tautela por parte de la autoridad para evitar
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incurrir en casos como los siguientes: atribuirse como suyo un hecho
que Jjamas se cometie - por motivos de afectacisn, amigtad,
desequilibrio mental, etc., debiendo tomirse en consideracién los
demds medios probatorios que a2 continuacisn se estudiaran, los que
pueden ayudar para la comprobacién del cuerpo del delito y la.

integracian de la presunta responsabilidad.

En el desahoga de la confesional ge deban reunir diversas -

condiciones e@senciales:

l.- Que la declaracisin ssa veraz

2.~ Que igualmente sea creible en la realidad dcl-muuntn.

3.~ Que la misma se haga con precisisn.

4.; GQue sea persistente & uniforme,

Al darse ®1 cumplimiento a lo antes requerido, la autoridad
podra Q'torgarle valaor probatorio pleno, siempre que estaAdiclarl:!.én
sea uniforme con las demds pruebas reunidas aun cuando ésta no sea

tanto en lo accidental como en lo esencial del hecho.

Qtra cuestisén importante relacionada con el tema de estudio
es la retractacion, esto es, "el desconocimiento expreso de la
culpabilidad reconocida®(16). En la practica, es muy comin que el
indiciado, quien en un principio confess la comisién de un delito
niegue en su declaracién posterior este hecho.

(16) Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. Pag. 217



1122
Por au parte; al Cédigo Federal Procesal declara: "el valer
de la confesién es el de un indicio; por consecuencia en la misma
forma puede considerarse la retractacidén”. La Jurisprudencia de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién indica: para que la
retractacién de la confasién antarior de! inculpado tenga eficacia
- legal, precisa estar fundada en datos y pruebas aptas y bastantes

para ‘.iusﬂ?i:arll juridicamente. (17)

De lo anttrldr s& desprande que esta‘ﬂgura juridica no es
. coman encontrarla en la averiguacién previa, ya que por lo regular el
.indiciado rinde su declatacisn ante el Ministerio Pablicc en una sola
o:ns!én y en todo caso, cuando sea necesario se le tomara una
‘ampliacisn de la misma pero por hechos que no quedaran claros con 1a
priéer-a, mds no con la intencién de retractarse de la migma.

B).~ LA DOCUMENTAL: El nacimiento de aesta prueba nacis como
consecuencia de la Es:ritur_a, que séla censideraba como documento lo
escrito, culminando con la concepcién funcional que estisa como tal,
todo cbjeto aueble que tenga como funcién representar un hecho o una
idea, la que a2 su vez distingue entre docummntos literales o escritos
los que cumplen su funcisén representativa a travéds de la escrituray y
loes documentos materiales consistentes sn los que realizan esta
funcién por otros medios, como sucede con las fotogriaffas, cintas

cinematograficas, etc.

{17) Golin Sanchez, Guillermo. lbidem. Pidg. 382,
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Sin embargo, cabe aclarar Qque en México predomina la primer
concepcién, en cusntoc que la concepcién estructural sélo considera

como documento 1o escrito.

A eanera de ejemplo podemos seRalar la conceptualizacién
que del documento hace Colfn S&anchez al respecto, “todo chieto o
instrusentc en donde consta o se axbraia de manera escrita,
reprecentativa o reproductiva, la voluntad de una o mis pearsonas,
relatos, ideas, sentimientbl. cuestiones plasticas, -hechos o -
cualquier otro aspecto cuya naturaleza sea factible de manitfestarse

en las foreas seffsladas". (18)

Por su parte, GonzAlez Bustamante dics que "documento. en
el procedimiento judicial, es tods escritura o instrumento con que se
prusta o confirma alguna .cosa o circunstancia todo objeto inanimado
an el que lcnnsta escrito o {mpreso algdn punto o se tenga por

finalidad atestiguar la calidad de un hecho*. (19}

No ohstante, consideramos que el penalista Rivera Silva es
mas conciso en su significado, toda vez que para &), @1 documento se
puede definir como el objeto material en el cual, por escritura o

graficamente consta o se significa un hecho, descartando cualquier

(i8) Coli{n Sanchez, Guillerms. Ibidem. Pag. 443.

(19) Gonzdlez Bustamante, Juan José. Principios de Doarecho Procesal
Penal. Ed. Perrua, 17a. ed. Maxico. 1987. Pag. 348,
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documento material de los mencionados, los que daben ser considerados
no comp documentaos, sino como otros medins de prueba que auxilian a

la autoridad para el esclarecimiento de los hechos.

£En este orden de ideas, tenemos como formas a través de las
cuales se pusde presentar un documento en el procedimiento, 1los

siguientes:

al. Como medio de prueba en el gue el vdncumentu vale no por
s{ mismo, sino por el significado de su contenido,
citando por ejempla, el docusento que s® ofrece para
:anpruba‘r que se® celebrs un contrato de arrendamiento.

b). Como constancia de otro medio probatorio, en 1 que el
documento sirve para hacer constar que el cantenido de
otro madia probatorio como por ejemplo, =1 dictamen por
escrito realizado por los peritos.

c). Como instrumento de pruebaj Gnico casw eén @1 gue el
documento vale como pruebs por #i misme y no #n
atencién al :uﬁtnhido de los eg:rita ®on #13 por ejemplo

&] documento que se dice ha sido falsjificado.

En materia procesal, los documentos a su vez, se clasifican
en plblicos y pri'vaaosa remitiéndolos al Cédigo Civil opara el
Distrito Federal a efecto de definir ambeos conceptos; asi tenemos que

documento piblico es aguel que es expedido por "les funcionarios
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piblicos en el desempefic de sus funcionas o por profesionales dotados
de fé& pdblica (notariocs o corredores publicos), comprendiendo en
tales, de manera gensral los enusarados en las nueave fracciones del
artirulo 327 a saber: las actuaciones y las constancias judiciales,
los documentos notariales, los documentos administrativos y las

constancias registrélzs.

Por exclusian, los documentos privados s=on los vales,
pagarés, libros de cuenta, cartas y demas escritos firmados vy
formados por las partes o de su orden o que no sstén autorizados por
egcribano o funcignario competente, esto aeas, todos aquellosg

documentos que no son publicos, son como consecuencia privados.

Respecto al valor probatorio de los dacumuntasﬁ&bucas, al
articulo 280 del Ordenamiento Pracesal Federdl establece que haran
pryeba plena salvo el derecho de las partes para radargllirlos de
falseda& y para pedir sSu cotejo con los protocolos o con los
originales existentes en los archivos. La autoridad dabera
cerciorarse de que dicha documento reuna ciertos requisitos, tales
camo: que &l documento se haya otaorgado ante persona investida de fé
piblica, funcionario pdblico o notarioc en el ejercicio de su
campetencia. Igualmente, debera tomarse en consideracién ﬁetlrmin-dos
requisitos de forma, tales como: sellas, fechas, firmas de

legislacién, testigos, requisitos, libros de autorizacisn, etc.
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Por lo que hace a los documentos privades, y a la
correspondencia procedentes de uno de los  interesados que se
presenten por otra debersn ser reconocidos por aquél. Con dicho
objeto l.‘ll mastrardn los originzles y se le dejara ver todo el
docusento, p‘nr\d si no tuviere relacisén con el hecho que se averigua

1a devolvera al inculpado o alguna persona de su familia.

C).— LA PERICIAL: Constantemente surgen dentro del
'é;-oc-dimilntu punal Cuestionamientos a cerca de hechos desconocidas,
que para poder sear esclarecidos por al autoridad es necesario
auxiliarse de parscnas con conocimientos especiales respacto de
detarminadas materias, técnicas o métodoes que faciliten el
cqpochnicnto de la verdad, siempre que parfa el examen de perscgnas,
hechos u cbjetos se regquiera conucimientos especiales, se procedera

.

can la int-rv.nctvén de peritos.

-La p‘rh:ial es de maxima importancia para la investigacién
de los delitos, dado que proporciona al Ministerio Puablico,
cientitica o tdcnicaments la verdad que se busca y que no es otra
cosa que la cuncardnnci-l antre un hecho real y la idea de &1 se forma

el entendimiento.

La intervencisn de peritos an la averiguacién previa tiene
por objeto la investigaciadn de clerros hechos que unicamente padrén

tener su mds completa demostraciin con la intervencién de expertos en
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la mater£a> de Qque se +trata, cuando se necesita deducir de 1ia
naﬁurale:a o cualidades de ciertos hechos, cuando la base de lo
investigacidn descansa en la admisién de un hecho come protable, -coma
de los hechos demostrados se trata de deducir sus consecuencias,

conclusiones que unicamente proporcicna el perito dados sus

conocimientos especificos.

Existen varios tipos de peritaje, pero laos mas comunes en

la averiguacisén previa son los siguientes:

1. Médico Legista.-~ Los que raconocen Yy clagsifican las
lesioneg causadas a las p;rsonls. estado ¥ edad de las
mismas y determinar las causas de fallecimiento de los
individuos madiante la practica de la necropsia del
cadaver y examen de viceras del mismo.

2, Valuadores.-— Dictamén sobre ¢l valer de los dbjetas
muebles y sobre el valor del dako causado an los que
dado fé el Mlnis?ario Piblico.

3. Ingenieros.- Para 1o localizacién y deslinde de los
predios con base en los titulos de propiedad que le soan
proparcicnados; de igual maner;. determinan las
invasiones hechas en propiedades ajenas y apreciacisén
sobre el valor, calidad y cantidad de materialec

empleados @n una construccisn.
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Gratéscopos.—- Determinan la autenticidad de la  firma y
contenido de un documento. .
Contadores.- Daterminan el estade financiero de una
nagociacién, comprobacién de operaciones asentadas en la
contabilidad, alteracién de asientos en perjuicio a
terceros, con el examen de libres Yy practica de
auditorias requeridas en su caso,
Quimicos.- Dictaminar sobre la compesicidon de sustancias
y casos de envenenamienta, utilizacién de psicotrépicos,
de farmacodependencia, analisis en ropa, en sangre, en
telas, en papel, etc. '
Fotdgratos.~ Recogen las huellas digitales, realizan la
identificacion de personas desconocidas y de el lugar de
los hechos; antaecedentes de detenidos de los objetos
daRados cuando esta; fueren cuantiosos.
Paritcs an Materia de Transito Terrestre.- Para
determinar las causas que motivaron en dafo a personas
en vehiculos .o propiedades y valuar los dafos
ocasionados en los vehiculos.
Peritos en Balistica.- Dictamiman si un arma de fuego ha
sido o0 no disparadaj si‘el arma fue con la que se

disparé el proyectil ecuyo capsul ha sido recogido,

treyrctceria de proyectiles,



10.

i11.

12,

13.

14,

A
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Parito en Criminalistica.- Se encargan de 'reccqer lag
huellas encontrados en el lugar de los hechos, mismos
que siempre irdn acompa®ados de la pericial fotografica
a fin de que se queden plasmados los indicios en
fotografiasa.
Peritos Traductores.- Para el fiel examen de personas y
documentos, cuyas declaracieones y cpnténidﬁ deben ser
traducidas al eapafol para su conocimiento.
Peritos en Incendio.~ Determinan las causas del
siniestro, i éste fue accidental o intencioﬁal,
occagionado con energia eléctrica o por combustison o por
el soly as{i como valorar los daRos causados ‘cun al
incendio.
Perito Mecadnico.— Permite conocer el estado en que se
encontraba el automévil al momento del accidente, valda
los dafios ocasionados al sistéma mecanico. det vehiculo,
etc.
Ferito Plomera.- Determinan las causas en los casos de
inhundacién o mal estado de las caferfas en un edifxcxur
o vivienda,

mayor abundamiento, puede decirse que existen tantos

peritos como técnicas, ciencilas y conccimientos existan siempre que

resulte necesaria una opiniédn de alto valor conceptual gque sélo pueda

zer propaorcionado por un especialista,
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Los peritos rinden su. dlictamen tomando en cuenta ‘las
declaraciones, documentos y demas pruebas y objetos que cbren en la
averiguacién, para adquirir certeza de la existencia del hecho o

circunstancias buscadas.

ta wvaloracién de esta prueba se da en virtud de 1la
naturaleza especial de ciertos delitos, dictamen que dehera hacerse
por escrito (cualquiera gue éste sea), en el que conste urfa relacisn
de hechos, una parte considerativa y una de conclusicnes, por tanto,
el Ministerio Publico debera convencerse primero de gue los heches
establecidos en el peritaje son ciertos, para después cerciorarce de’
que el ratonamiento considerado sea valido, y por ultimo, si las
conclusiones deducidas son congruentes y susceptibles de producir

conviceiones,

Por 1o expuesto, se precisa que la prueba pericial es tan
necesaria en el procedimiento, epn la.'misma medida en que evoluciona
la giencia, lagrando con el‘ln un cunm:i.mientn mas éxa:ta de las
cosasy pues permiten al Ministerio Pdblico concluir si realmente
enisten o no el delito que se averiqua y si de lo actuado pueden
desprenderse dnbns‘que hagan probable la presunta responsabilidad y

fundar de esta manera su consignacian,

D).~ LA TESTIMONIAL: Esta prusbha tiene su origen en tiempas

muy antiguos y a través del tiempo la palabra. "testigo" ha tanido das

acepciones:!
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{.~ Como persona necesaria para la celebracidn y vélide: ae
ciertos actos Juridicos; considerada en este - caso - como. una
solemnidad.
2.~ Como perénna que depone sobre un hecho que conocis por
diversas razones. Esta acepcién es la que interesa al presente

estudio por constituir un medio de prueba.

La testimonial "es aguella que se basa en la declaracién de
una persona ajena a las partes, sohre los hechos relacionados caon la
1itis que haya sido cohocido directamente y a través de sus sentidos

por #lla. Esta persona se le denomina testigo".(20)

Por su parte Manuel Rivera Sflva nos dice que testigo "es
la'porlunn timica que puede suministrar datos sobre algo que percib:isé

y de 1o cual guarda recuerdos®, (21}

El testigo debe reunir laos sgiguientes elementos: Una
parcepcidn ¥y un recuerdo, O sea recibir una impresicn por los
sentidos, darse cumsnta de esa impresidn y guardar memoria de ella, er

caso contraria, se hace imposible la calidad de testigo.

De igual forma, el testigo debe ser materialmente capaz, lo

que no significa que una persona ignorante inculta no pueda hacerlo,

t20) Diccionarip Jurfdico Meuicang. P3g. J08&
(21) Rivera Silva, Manuel, Op. Cit. Paq. 249
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toda vez que la capac}dad se refiere al estar mentalmente luacido en
el momento Ae rendir su testimonio y en el momento gue sucedieron los
he:hatls. y apegarse lo mids posible a la rcn-lidad de los hechgs y
auxiliar de esta manera, a la autoridad en el esclarecimiento de los

mismos.

€l testimonio, que no es otra cosa que lo manifestado por
el testigo, no puede referirse 3 apreciacionas peraomles, las éuales
son compatencia exclusiva de la autoridad o peritos y debe comenzar
con la descripcién de sus generalesi vinculos de parlntes&o, amistad
© cualquier otro motivo emociona)l que tuviere con los sujetos del
delito, para continuar con el relato de lo acontecido y percibido en
el delito, sus circunstancias el lugar en que se dié, las personas
que en @l intervinieron el dia, hora y aquellas situaciones que se
pressntaron y suxilien en la investigacién. Al terminar esto, el
testigo leerd o en su defecto hard que lean lo declarado por é1 y en
caso de no existir contrariedad con lo declarado estampard su firma o
en su defecto la huella en caso de no saber o no poder firmar. Para
aprecisr la declaracién del testigo se tomaré en considerscién que el
hecho de que se trata sea susceptible de conocerse por medio de los
sentidas y .que el testige lo conozca por 1 mismo y no por
inducciones ni referencias de otro que la ‘declaracisn sea clarl‘y
precisa y que el testigo no haya sido cbligado por fuerza o miedo, ni-

impulsado por engaro, error o soboetno.
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E)a- LA INSPECCION; La que comprende el examen vy
descripcison del lugar de los hechos por parte de la autoridad y su
asifento en upa acta por escrito que se agrega a los autos qe la
averiguacian prev}a. Es materia de inspeéccién todo aguello que puada
ser directamente apreciado por la autoridad que conozca del asunto.
ta ‘inspe:cién debe ser practicada inmediatamente bajo’ pena de
nulidad, con la asistencia del Ministerio P4blico dentro de la
averiguacién previa, sefalindose para su desahogo el lugar y fecha vy
citando a quienes hayan de concurrir, los que podrén hacger al
funcionario que la practique las ohservaciones que estime
convenientes que se asentardn en ei expediente si as{ lo solicitan
quienes las hubieren formulado o alqupa de las partes si el
Ministerio Publico lo consideraz necesario, se hardn acompafar de
testigos y asistir de peritos que dictaminmaran segén su competenciis

técnica.

En el desarrollg de esta prueba se dan tres momentos a

sabar:

1. La Observaciéni que es la percepcién sensitiva del lugar
y de las cosas, asi comu'las condiciones en que éstas se
encuentran hechas por la autoridad.

2. La Descripciént que consiste en el enlistado minucioso v
deta)lado del lugar y cosas que previamente se han
observado, de la distancia gue hay entre los diversos
objetaos, las  manchas, wndicias, huel las, pisadas.

residuos y demds caracteristicas de éstos.
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3. El asiento en una acta de lo observado, lo que significa
hacer la transcripciean mas exacta posible de 1o
detallado, tratando de expresar con Sl.ridld las
percepciones observadas y reproducirlas en farma

escrita, fiel y concisa.

Para la descripeisn de lo inspsccionado se emplearan segdn
#l caso dibujos, planos topopraficos, fotografias ordinarias o
métricas, moldeados o cualquier otro medios para reproducir las
cuéas, haciendose constar en el acta cual o guales de aquellos, en

qué forma o con qué objeto se emplearon.

Esta prueba al igual que la anterior .concretaré su valor
probatorio dependiendo del caso corregpondiente, tomando en
considaracién le racabado an la misma y utilidad en el

esclarecimiento de los hechos.

F).—~ LA PRESUNCIONAL: Doctrinariamente esta prueba ha sido
destituida en cuanto a la valider de considerarla come medio de’

pruebs pudiendo agruparse bajo estas cinco tesis:

a). La tesis que la considera bajo un sustituto de prueba.
b). Aquellas que la consideran como un instrumento judicial
que permite ubicar el hecho controvertido a travéds de

induccianes y deducciones de otros hechos probables.
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). La tesis que 1a cnnsidéfn como un aedio probatorio,
cemo consecuencia de un hecho determinado.

dl. Aquellas que afirman que la diferencia asntre la prueba
y la presuncién esté en gue aquella de sustenta en
declaracisn @scrita y oral de un hombre, mientras aque
la sequnda en un hecho distinto a dicha declaracian,

f!. Agquella tesis que la considera comd un instrumenta que
el legislador emples para seXalar a quien corresponde

la carga de prueba.

En México, la prusba prasuncional ha tratado de desentrafar
los misterios del amundo gue rodea &l hombre empezando por descubrir
que con sus sentidos puede directamente percibir y no conforme con
esp, y valiéndose de #stos (indicios o presunciones) facilmente
peprceptibles, para Qque maediante Jufcios de induccién llegar al

conocimiento de las cosas que no estaban al alcance de -sus sentidos.

El téraino pr.sungién proviene del latin  presuntc Qque
Bignifica accien y efecto de presumir, sospechar, conjeturar 2 juzgar
POr induccién. La presuncién es un razonamiento-inductivo que va de
1o particular . (indicios) a 1o general (un hecho que se trata de

conocer).,

Por tanto, la presuncién es el enlace entre el hecho

zerccido y el desconocido, constando de los siquientes elementos:



al).
b).

cl.

A

investigacién

1e—

En

razcnamiento

1356
Un hecho conecido
Un hetho desconacido
Un enlace necesario entre el hecho conocido y' el

desconocido.

mayaor abundamiento, podemos sefalar que en la

de lgs hechos se dan tres momentos a sabers

La obtencien de indicios, consiste en re:bpilar directa
o indirectamente todo lo gue pueda servir en el caso
particular, para dar luz a la jnvestigacian,

La interpretacién de los indicios, que consiste en' el
examen de los hechos de lo recopilado, de tal manera
que se pueda degprender su  gignificade segan su
relacién con el delito o con’el hecho.

La relacién de los indicios entre si, consistente en
obtener las relaciones entre los diversos indicios vy

sacar una conclusién probatoria.

conclusisn, la prueba prasuncional consiate en el

que realiza la autoridad sobre los acontecimientos,

pruebas aprobadas y elementos de que se ha llegada a fin de obtener

la verdad real y determipar el curse que se dara al gaso concreto

teniendo la prueba el merito el valor probatorio gue la autoridac

setermine segin su critermo juridico,



. 6.~ LA mf'hnmm En términos genarzles la confrontacisn
significa poner frente a frente. Luego entonces, es ¢] esdio de
prueba que se wutiliza !n. el procedimiento penal situzndo al
inculpado, al ofendido, o a los testigos, frente a un grupo de
personas con @l objeto que pusdan identificar a la que han declarado
co‘no:cr.

De acuado con los Cédigos ‘Fv;ocnaln. la prusba en ‘astudic
debe practicarse a:ua.ndo' el declarante exprese Qque reconocera a una

persona si se le presenta, o cuando existen motivos para sospechar

que no dice la verdad respecto a la du- asegura conocer.

Cuando la declaracian es rendida por el ofendido o por los

testigos, éstos en muchas occasiaones proporcionan la media filiacién
" del sujeto que cometié el hecho, pero .lhv prusba, en la practica po
‘ es de gr;n ayuda, toda vez que son miles las personas que pudiesen
encuadrar en la madia 1iliac§6n asentadi- Asi entonces, a través de
asta prueba se@ esclarecen las dudas cuando la persona idm)tiﬂque
plenamente al sujeto de 1a dccién o en su caso, sefalara que
determinada persona no es la buscada, esto es, no hay identificacian

de la misma,

La diligencia debe efectuarse cuidando que la persona que

sea opJeto de ella no se disfrace ni1 se desfigure, ni borre lasg
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huellas o sefales que pusdan servir a la que tiene Que dasiwrn;;
que la persona se presente acospaiada de ctras westidas con ropas
serejantes y adn con las sissas sSehas Qgue las el confrontacto s
fuere posible; vy que los acoapafiantes sean de clase ansdlcpa tamanto
en cuenta educacién, sodales y otras circunstanciss especizles y
ademfs, i alguna de las partes sclicita que e uabserven mayores '
precauciones de las prevenidas, la autoridad potrad acordarlas si io
estisa conveniante on 1a diligencis, el declarants debersd precisar en
qué lugar y con qué mativo conoce y conocia a la perscna al sosento

de ejecutar el delito.

Independientesente de los medios de prusta analizados en
este capitulo, existen algunas utros que facilitan el esclarecimiento
de los hechos en el casa concreto. P_nr tanta, el Ordenasiento Legal
.2l hacer la enussracién dea estos no es limitativo, ya quse deja
abjerta la puerta a la autoridad para hacer uso de cualquisr ‘otra
via, con la unica salvedad de no ser contraria a derecho o a las

buenas costumbres.
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4.~ POSIBLES DETERMINACIONES EN LA AVERIGUACION PREVIA

Cuando se ha llevado a cabo el ‘conjunto de diligencias,

dentro de la averiguacisén previa, el Ministerio Pdablico estard en

‘aptitud de dictar 1la resolucién en el acta de la policia judicial

cuyo contenido se expresa en lo qus swe conoce con el nombre  des

“deterainacién®.

La determinacién serd distinta segan el caso, de acuerdo

con las investigaciones practicadas por el Ministerio Pablico que lo

llevir 8 cualquiera de las siguientes situacionas:

ar.

B).

cy.

Que estime que con las diligencias practicadas !:c;davla
no se 'ha comprobado la existencia de un delito o 1la -
rawponsabilided de un sujeto.

Gue de lam averiguaciones practicadas estime
comprobadas 1a gxiitcm:h de un delito sancionada con
pena corporal y la responsabilidad de un sujeto gue no
se sncuantra detanido.

Que de las averigusciones llevadas a cabo estime
comprobadas la existencis de un delito que no merece

pena corporal y 1a responsabilidad de un sujetn,
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M. Que de las averi i L # -

comprobadas la existencia de wh celity samoioteds o
pena corporal y la responsabilicded de um swjets que s

encuentra detenido.
i Al. En la primerz sitaacién puedien darse dins ampechos:s

1.~ Cuando con las diiigencias practicadias MO s CORpPMUA
1a existencia ce un delito o la responsabilidad e wn sujets, pero

quedan pnr'nracti:am algunas diligencias.

En este aspecto es necesario precisar el motivo por e cual
oo we ha practicado todas las diligencias, sncontréndonos con wna
situacian de hecha p por una dificultad material para practicaria; en
el primer caso, se deben desahogar I35 diligencias pandientes
de-iéndose sefalar que en materia federal, las imvestigzcionmes las

practica el Ministerio Pablico debido 2 que el Cadigo Procesal ordens

que ll‘ consignacian se haga hasta qus se r 108 r T 38 del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Hexicanos sin sefalar @l caso especial en que se consigna pzara

perfeccionar la consignacién.

Por lo que se refiere ai segundo aspecto, cuzndo las

diligencias no se han practicado por wuna dificultad szteriai Qqus
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impide la practica de las mismas, se dicta por el mamento la
resolucidn hid [ ordenandose a la policta haga las
investigaciones ﬁnndlintns a esclaracer los hechos (art. 13F del
C.F.P.P.). En eateria federal -donde la dificultad es insalvable

reveléndose ésta en la imposibilidad de la prusbs, se ordena el no

@jercicio de la aceién penal (art, 137 fracc. 11I reformado).

2.- Cuando habjiéndose practicado todas las dﬂkiqencias que
solicits l1a avariguacién, no s® cosprueba la extgten:in de un delito

o la responsabilidad del sujeto.

En este caso el Ministerio deuco dicta una resolucién
llamada vulgarsents _'Lg!__u:;ﬁ_up_:._timlno que ha sido criti:ndq por
los estudiso del derecho peml‘ manifestandose en &1 sentido que el
Ministerio Pdblico se atribuia facultades jurisdicciohales al
declarar que un hecho no es delictucso. En tal sentido la critjca,

. cnn"pur_‘isnu Juridico puede tener vigencia, pero cabe pensar gque por
economfa y préctica procesa'l es correcto que no se acuda a los
tribunales para que hagan la declaratoria de la no existencia del
delito, cuando el Miniaterio Pablico no tiene elementos que lo
comprusban y por tanto, ho puede hacer la consignacisdn confc;rme al
art. 14 Constitucional, toda vez que si se consignaron todos los
asuntos al érgano Juri:c.!iccinnll para que hiciera la declur‘atori‘a el
trabajo se multiplicaria en los tribuna!eﬁ, obstaculizando la rapida

agministracian de la justicia; por lo tanto la resplucién oe archivo
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no deberf{a surtir efectos definitivos, pues posteriormente se puede
tener gnnacimlento de pruebas que ilo demuestran. Sin snbargo, debe
guedar bien claroc que la resoclUcisn de archivo Gnicamente se dicta
cuanda se han agotado todas las diligencias (o results Himposible la
pruebal), que Ial dejar ‘abiertas las averiguaciones en forma
indefinida, riXe con los principios gQensrales del deracho gue buscan

siempre la determinacisn en situaciones firmes y no indecisas.

Cabe recordar, que la resoclucién de archivo surte efectos
definitivos, y per ende archivada una investigacisn np puede ser

puesta posteriormente en movimiento,

B).~ En la segunda asituacién que se refiere a la
consignacisn, obliga al Ministerio Pablico a solicitar de la policia
judicial la orden de aprehensién, antendiendo por diche teéermino (del
latin presencia) la actividad de coger o asir; término gque
suridicamente comprende el acto material de apoderarse de una persona
privandola de su libertad. Al respecto, Colin Sanchez manifiesta que
cuando lalcnnsignacién es ;in detenido y se !:r-ea de’ delitos
sancionades con pena corporal soclamente se remitiré la diligencia

para que solicite la arden de comparecencia.

Para que la autoridad judicial dicte la orden de

aprahensisn se requiare gue se rednan los siguientes requisxtoé:



1,- Que exista una denuncia o querella

2.~ Glue‘ la denuncia o querslla se refieran 3 un delito
sancionado con pena corperal, toda vez que asi lo determina articule
16 de nuestra Carta Magna y sélo procede la prisién ‘pre'venﬁu dg
acuerdo con el numeral citado por delito QI;E merszca penal corporal.
Si el delito tiene sefalada pena corporal o alternativa, no procede
la orden de aprehensien; en el primer caso porque no hay pena
corporal y en el gegundo, poargue siendo slternativa solo se podria
saber si el delito mersce pena corparal hasta la santen:ia.' '

3.~ Que la denuncia o querella esté apoyada ‘“por
declaracién bajo protesta d'e persona digna de fe", o por otros datos

que haqah probable la responsabilidad del inculpado.

" Por gsu parte, el articulo 102 Constitucional establece que
corresponde al Ministerio Pdblico Federal en los delitos de caracter
federal, salicitar las c‘:rden;s de apr:ehensién contra les inculpados
debiendo recardar que para que un Juez pueda liberar }a orden de

aprehensién se requiere, que lo solicite el Ministerie Pablico.

C).=.la tercera situacién ocurre cuando hay consighacian
con datenido, situacién que se da en los casos de flagrancia del
delito y en los casos urgentes, cuando no hay en el lugar ningtna

autoridad judicial.
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Pentro de estos supuestos (flagrancia)l- podemos citar a2 1a
cuasi-flagrancia Que toma vida en el momento posterior al delito y~
también, (art. 194 del C.F.P.P.,) en el momento en que cometic el
delito se selala qué un sujeto cnnb'raspcnsable y s encuentra ?n su
poder el cobjeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido o
huellas o indicio; que hagan pé-sumir . fundadamente su
resp&nsanilidad. Por tanta, podemos dis?inquir tres. situaciones a
cerca de la aprehensién.sin orden judicial y en r.fer;n:ia eon 1la

llamada flagrancias .

1.~ La que corresponde a cualguier sujeto.

2.~ La gque alude al Ministerio Puablice y a 1la policia
judicial del orden comin.

Z.~ La que se refiere a la Policia Judicial y al Ministerio

Publico Federal, pudiendo ser en el momento:

a). En que se estd comatiendo el delito

b}. Posterior a la ;ﬂmxsién def delita, .en que el
denunciante es materialmente persequido, es decir,
inmediatamente después a la consumacisn del delito,
en los que 1a actividad de la qerse:uc:én s
vincula al delito que sé& acaba de :omeger y en el
momento de suspender la,pergecucién, en el que cesa

1l hipstesis pravista en la }ey.
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c)l. En que cometido el delito 4¢ seXala a un sujeta
como responsable y se encuentra en su  poder el
objato de]l mismo, el instrumento con que aparezca
cometido o huellas o indicios que hagan presumir

fundadamente su responsabilidad. ’ .

-Igualmentc. se ;:;uede aprehender sin orden .ivudicial., cuando
tratandose de un delito gque se persigue de oficia y nxi-ginndn temar
de que el responsable se sustrli'gn de la accisn de la justicia (caso
de urgencia), casos en que la autaridad administrativu aprehensora
debe poner al detenido inmediatamente & disposicién de la autoridad

judicial,

En la Gltima situacién, cuando las actuaciones prlcti:ad‘as
acreditan la existencia de un delito que no merece pena corporal y la
responsabilidad de un.sujetu. el Ministerio Plﬁhli_cn debe ajercitar la
accién -penal sin solicitar. la orden de sprehensisn, dado que solc
puede Hb(ar:e. ésta cuando _.1 delito imputado este :l_ncinna;'!o con

pana corporal.(22)
Por una parte mas, el p-n'lusta Arilla Bas se refiere a la

libertad provisional administrativa, cuando es conseguida por el

Ministerio Piblico durante @l perfodo de 1la averiguacién previa,

t22) Rivera Silva, Manuel. Op. Cit, C,fr., Pag. 131~172
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siendo admitida por ver primera en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estadeo de México en su articulo 154 y que a ia letra
dice: "en las averiquaciones que se practiguen por delitos de culpa
ccasionados por el transito de vehiculeos, siempre gue nNo concurra
abandono de atropellados u otro delito de caradcter doloso y el
responsable se presente voluntariamente y en forma inmediata al
Ministerio Pdblico, éste tendr&d facul*ad, bajo su mas estricta
rasponsabilidad de conceder la libegrtad del detenido previo deposito
en efectivo con arreqle en 1o dispuesto en la fr;::ién 1 del ;.rtit:uln
20 de l1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
este casa, al consigrar a la autoridad judicial se prevnnd}a al
consignado para Qque comparezca ante ésta dentro de las 24 horas
siguientes - a aquella en que el Ministerio Pdablico haga 1a
consignacién, Si no comparece dentro de dicho término el juez
revocara la libertad, ordenara la detencién del consignado y hara

efectiva la garantia".

El citado precepto se tomé coma referencia pata la Ereacién
dei articulao 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que
manifiesta: "al recxbir el Ministerio Publico diligencias de Policta
Jugicial, s1 huoiere detenidos y la detencidén fuere justificada ﬁara
inmediatamente la consignacién a los tribunales. .Si fuere
injustiticada ordenara .que los detenidos gqueden en libertad., El

Ministerio Publico dispondra 1la libertad del inculpade en logo
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supuestos y cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo
399 pars los jueces sin perjuicio de solicitar su arraigo en caso

necesario.

El1 Ministerio Pablico fijar& la caucién su.ficient'e para
garantizar que el detenido no se sustraerda a la aceisdn de la
justicia, ni. al pago de la rnpiu;idn de los daRos y pel-.i!.licios que
pudieran |‘rlo #xigidos. Tratdndose de delitos cometidos ton motivo
del transito de vehiculos, no se concederd este beneficio al
inculpade que hubiere incurrido en el delite de abandono de personas
o se, encuenire en e;itldﬂ de ebriedad © bajo el influjo de
estupefacientes o psicotrépicas o de cualquier otra substancia que
produzca efectaos similarul..Culndo el delito merezca pena alternativa
o no privativa de libertad, se &ilpcndrl la libertad sin necesidad de

caucisén ¥ sin perjuicio de. pedir ®#1 arraigo correspondiente.

Cuando el Ministerio Piblico deje 1libre al indiciadoe lo
'prevendré a fin de que campar-zcl' cuantas veces saa nncan.rio.para la
priactica de diligencia de averiguacién previa, y concluids ésta, ante
el juez a quien se consigna quien ordenard su presentacisn y si no
comparece sin , causa Jjusta y comprobada, ordenard su aprehensisn
mandando hacer efectiva la garantia otorgada.

€l Ministerig Pdblico podra ha.cer efectiva la garantia s:

el indiciado desobedegiere sin gausa Justificada las drdenes que
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dictare., la garantia se cancelara.y en su caso se devolvera per el
Ministerio Publico cuando se resuelva ?1 no ejercicio de* la accisn
penal. Consignado el caso tal ogarantia se .consxd-rura prorrogada
tacitamente hasta en tanto el Jjuex no decida su modificacién o

cancelacién®.
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IIX.~ LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO COMD ORGAND INVESTIGADOR
1,= DEFINICION.

La palabra ministerio viene del latin "ministerium", que
significa cargo que ejerce uno, empleo oficio u ocupagién
E.spnchlme.nte nable elevade. En :uaﬁta a su expresién “piblice”, ésta
deriva del puf:licus populis: pueblo indicando lo que es notorio,
‘vistu o sabido por todos; término que es aplicado a la potestad o
derecho de cardcter gensral y gue afecta a la relacién como tal. En
consecuencia, &n SU acepcisn grhmatic-l, al Ministerio Pdblice-

aignifica cargo que se ejerce en relacidn al pueblo. (1)

" En  su aspecto Jurfdice general la Tastitucién del
Mini.st-rxn f'ob“:u &8 una dependencia unitaria y Jerarquica
dependiente del poder ejecutivo, que posee como funcibnes esenciales”
las de persecucidén a los dal_itos y' el ejercicio de la accion penal;
iﬁtervoncién en otros procedimientos Jjudiciales para la defensa de
los intereses sociales, de ausentes, menores © incapacitados vy

finalmente como consultor y asesor de los jukces y tribunales.

(1) Rivera Silva, Manuel. El_Procedimientc Penal. Ed. Porrda, 1%.
ed., Mexico, 1990. Pag. 3.
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. Partiendo de su significado general, tenemos que el
Ministerio Pablico Fedgral en materia penal es una institucién
dependiente del "Ejecutivo Federal presidido por el Procurador
General, quien tiene a su carQo la persecucidén de todos los delitos
del orden federal y hacer que los procedimientns se sigan con toda
regularidad para que la administracisn de la justicia sea pronta y

expedita @ intervenir #n todos los negociocs que la ley determine.

Para ' Miguel Penech, el Ministerio Publico es la "parte
acusadora necesaria de caracter puablico encargada por el Estado a
quien representa, de pedir- - la actuacisn de la pretensidén punitiva y

del resarcimiento, en su caso en €l proceso penal”.(2)

Por su parte el prufest;.w Colf{n B8anchez sostiene gie el
Ministerio Pablico es una institucién dependieﬁte del Estado (Poder
Ejecutiva) y actia en representacién del interés social en el
ejercicio 'de la accién penal y la tutela social, en todos aquellos

casos quu' le asignen las leyes. (I}

(2) Franco Villa, José. El -Ministerio Pdblitsb Federal. Ed., Porruz,

Maxico, 1985 Pag. 4

(3) Colin Sanchez, Guiilermo. Derecho Mexicang de  Procedimigntos

Penales. Ed. Porrua, 1Ja. ed, México. 1992. Pag. Be.
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En cuanto a la denominacién y nomenclatura que se le ha
bdn.s-u a la ipstitucién objeto de estudio del presente captitula,
observasos que existen variadas y substanciales &enunimcianas que se

1e han atribuido a 1a misma.

Sin eabargo, la que tienae mayor aceptacién es la de
Ministerio Pdblico de origen francés cristalizando sus ideas en las

disposiciones revolucionarias de 1790 y consolidandose en el Cédigo

de Instruccién Criminal v #n la Ley de, Organizacién Judicial de 1810,

Tal denominacién ha sido consecuencia de una multivuc de
las mismas que han estado \iigcntn an determinadas #dpocas y paises de
Am#rica Latina, incluyendo incluso el nuestro (México) denominaciones
entre las que se citan la de promotor fiscal (utilizado todavia ‘en la
legislacién espafola). Actualmente, es frecuente que an Améarica
Latina y por ello en México se designe con el término de "Praocurador

-Genpral" (derivado de la técria francesa) al jete dal Hin:staria
Péblico; sin embargo, este término puede progducir confusion con
ciertos defensores ‘de grupos sociales, considerados. dlono.l de una
proteccidén especial, como ocurre con los llamados Procuradores del
Trabajo Agrarios, de menores y mas recientemente de cansumidores, lo.
que tiene su origen e&n los defenscres juridicos de los indigenas,

seqgun la legislacisén de Indias.

En mérito de lo ejipuesto, pademos sefalar que

histéricamente el calificativo de fiscal derivas de la defensa de los
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deberes patrimoniales del Estado y‘ que el mnombre de frocurador
General se traduce de la asesoria juridica a los ésrganos del Gobiarno
0. las tribunalas ; quae finalmenta, la del Ministerio ﬁnbli:u implica
la diferencia por la investigacién de los delitos y por el ejercicio

de la acgién penasl.

Por Gltimo, debe quedar claro que la orientacién esencial
del Ministerio Piblico debe referirse a la persecucién de los delitos
y su configuracién pfncesnl an el procedimiento penal en el que tiene

'y ha tenido una participacién destacada.
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1.5 PRINCIPIOS

fara que la‘ institucién del Ministario POblicu'puedn
cumplir validamente con su cometido es imprescindible que observe

detarminados principios que le son inhersntes a dicho cometido.

Estos principios le sirven -de base y! fundamento al buen
cumplimiento 'da_' sus atribuciones, ' entre tales principios

encontramos los siguientes:

A).~ Jeurarquia: entendida como el reconocimiento de un
superior jerdrquico (P.rncur-dor de Jasticia), El Ministerio Publico
se constituye por,una pluralidad de funcionarios cuya representacisn
es arménica y coherente. Por tanto, la unidad o jerarquia se refiere
a la identidad de mando y direccién en todos los actos en que
in'te.rv-nqnn los funcionarios del Ministerio Péblico;- las personas

’ fiwicas que faorman parte de la institucién constituyen una pluralidad

de funcionarios, pero ‘su rapresentacisn es unica e invariable.

Las personas que 1o integran ho son mis  que . una
prolongacisén del titular, motivo por el cual reciben y acatan 1las
4érdenes de éste, porque la accién y el mando en esa mate'r'ia es de
competencia exclusiva del Procurador. Sin embargo, cabe aclarar que
la prictica del Ministerio Publico es nombrado y remnvién libremente

por el Poder Ejecutivo, razém por la cual el Procurador y todo el
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perscnal integraments ‘de dicha imstituciin estén subondifados

Imgalments ai titular,

Amafirsands wste principio, citarascs aigunos criterics de

1a Suprema Carte de Justicia.

“€l Ministerio Pablico farsa unk institucidn Gnica, por lg
que una vez asbandonada #1 ajercicio da wuna accidén Ppor
parte de uno de sus asiewbros, no pu-ﬂ- resnudsrae por
atra, | sin vulnerarse .el principio  de unidad vy

responszbilidad de la misma institucién”, (4)

B).~ La Ingivisilidad: Cansistsnte &n gue cada uno. de los
funcicnarios, representa la institucisn y actda de manera impersonal;
h. persona fisica que represanta a la institucién, ng obra en nosbre
propgia, sinn que 1o hace en nombre del érgano del que forsas garte,
pud'ienda ser substituido por otra sin que sea nwcesario hacer saber
al inculpado el noshre del agente del Ministerio P&li&a. sin que

afecte y menascabe 1o actuado.

C).~ lndependencia: Este principio ea muy ralativao mientras
no se logre su completa autonomis y se desligue dal Poder Ejecutivo;
puas para cansequirlo es indispensable que se consagre la

inamovilidad para los tuncionarios del Ministeria Pablico a fin de

<4) Rivera.Silva, Manuel. Op. Cit. P3g. 3
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que queden colocados en una posicidn de independencia y libertad en
1o que se refiere al d:ﬂempiﬂa ;h sus funciones y. al’ margen de tada
infx.unnch politice. Asimismo, es conveniente tener t:u'!dldu aspecial
en la seleccién del personal garantizando en sus puestos a los

funcionarios aptos especializados en dicha materia.(3)

D) .- Irrecusabilidad: E1 fundamehto Jjuridico de este

principio del Ministerio Piblico radica en los articulos 12 y 14 de
las leyes de la Procuraduria General de la Republica y Organica de la

Procuraduria Beneral de Justicia del D.F., respectivamente.

Ambos ordenamientos sefalan en relacién al Ministerio

PUblico que "Cuando existan alqunas de las causas de impedimentos que
la ley ssfala para las excusas de los magisterios y jusces federales,
deberdn '~ excusarse del conocimienta de los negocios. en que
intervangan”, situacién en la que se contiersn al Presidente de la
‘ R!ﬁ:abllca la facultad de calificar la axcusa d_.l Procurador General y

éste la de los funcionarios del Ministerio Pdblico Federal.

La irrecusabilidad, es. prerrogativa acordada par la ley al
Ministerio Publico porque de no ser asf su accisn que ®s incesante e
interesa directamente a la sociedad podria ser frecuentemente
entorpecida si se concediera al indiciado el derecho de recusacisn,
sin embargo, los agentes tienen &l derecho de excusarse del
conocimiento de los negocios en que intervenga guando exista alguna

de las causas de impedimento legales.
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E)e~ La Irrcli:anllbnidldl Tiene por ohieto proteger al
Ministerio Pablico, contra los individuos que #1 persigue, a los
cuales no ;! les concede ningin derecho contra los funcionmarios que
ejercen la accién penal adn en el caso de ser absueltosy lo que no
quisre decir, que pusdan obrar a su capricho o que no se las. pusda )

pearseguir por viclacidén a la ley o infracciones de asus obligaciones.

Y

Fy.— La Impré;cindibllid-dl Se@ refierm a que ningan
tribunal en materia penal puede funcionar sin tener un agente del
Ministerio Publico adscrito. En consecuencia, ningin procedimiento
pumde ser iniciado, ni continuado sin la intervencién del Agente del
Ministerio Pablico, ya que todas las determinaciones tomadas o
providencias dictadas paor los jueces o6 tribunales deben. ser
notificadas & @se Ministerio, pues es parte indispsnsable en todo
procedimiento en representacién de la lo:iedldx: su no intervencién
traerd consige ‘la nulidad de 1;5 actua:innu'u que se hubiesen

prl‘cﬁ:;da sin su intervencidén.

G).— Oficiocidad: Cansiste en ©1 deber del Ministerio
POblico de realizar sus funciones cuando existan los requisitos de
ley; as{ en materia penal debe procurar la investigacién y ejercicio
d.e la accién corraespondiente sin esperar el reguerimiento de los
ofendidos por el delito, en 1o que existe Unicamente una limitacién
por lo que respecta a los delitos que se persiguen a peticién de
parte, pero nada mas en cuanto a la presentacién de la querella, ya

cumplido este requisito rige también el principio de retferencia.
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H) .~ Legalidad: El Ministerio Péblico debe ajustarse en
cuanto a sus funcignes y disposicionas legales en vigor y no actuar
en forna urbitrlﬁil. Atendiendo a este brincipio. no debe tomar en
cuenta circunstancias in:onvnnichCI‘?n cardcter politico o de otro
tipo, en cuntr;pnsicién con el principio &e la oportunidad en el que

ademés se aprecia que los é&rganos competentes reputen convenientes

los presupusstos necesarios de la accién penal, previa valoracién del

momento de las circunstancias, etc.
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1.2 CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO.

La institucisn del Ministerio Pdblico ha ido adguirisndo
las carscteristicas, que en la actualidad la ponen en funcionamiento,
y qua en términos generales son las siguientes:

1.~ Constituye un cuerpo orginicos La institucién del
Ministerio ﬁablico es considerada una antidad colectiva, &n virtud de
que el Ministerio P4blico @5 una persona moulv Yy nho unha persona
fisica. . .

2.~ Actda como una direcciény direccién que corresponde al
Procurador General de l1a Repdblica.

3.- Depende del Poder Ejecutivoj siendo este ultimo ;l
encargado del nombramiento del Procurador General de la RepGblica.

4.~ Representa a la sociedad; E1 Ministerio P&sllco'camn
representante de los interases sociales es el encargada de dafender
los™ mismos ante los 'tribl..lnalls‘ en consecuencia, actda en forna
indapgndicnte de la parte afepdidl.

5.~ Los miembros de que se constituye el Ministerio Pdblico
poseen indivisibilidad en sus funciones en cuanto que todas ellas
emanazn de una scla partes la sociedad. A

&.— Es parte de los procedimientosy El Ministerio Pablico
an cuanto a representante de la suFiedad deja de ser un simple

auxiliar en la administracién de la jugticia para convertirse en

parte.
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7.=- Tiene a sus érdenes a 1a policia judicial.

A partir de la Constitucién de 1917 el Ministerio PGblico
deja de ser un miembro de la Palicia Judicial para convertirse en 1la
institucién a cuyas érdenes se encuentra la-propia i’ali:tl Judicial.

8.~ Tiene el monopolic de la agcién procesal  penalg
corresponde exclusivamente al Ministerio Publico la persecucien dé
los delitaos, por lo que dicha institucién posee el moncpealioc de tal
accisng caructlrlstis: que obliga a concluir :uﬁ la intervencién del
Ministerio Puoblico, la que es imprescindible para la existencia dol
procedimiento panal.

9.~ Es una institucién de caridcter ?a&nrll, En virtud de
aestar regulada en la Cunstituc{an Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estando obligados todos los Estados de la Federacién ‘a
establecer dentro de - territorio una institucién  con

caracteristicas similares.
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+ 2.~ NATURALEZA JURIDICA

Una vez precisados el concepto, principios y elemenios gue
rigen la institucidn del Ministerio Pdblico, es menester entrar al
estudio de la controvertida cuestidén que se plantea &n torno a su
naturaleza juridica, respecto a la cual doctrinariamente han surgido
una serie de discusiones interminables; toda vez que, se le ha

considerado como:

a). Un representante de la sociedad en el ejercicic de las
acciones penlfes. £n este aspecto se toma como punto de partida el
hecho de que el Estado al instituir la autoridad, le otorga ‘el
derecho para ejercer la tutela juridica general para que, de esa
manera persiga Jjuridicamente a quien atente contra la seguridad y el

dasenvolvimiento de la sociedad.

A este respecto, Francisco Carrara hace notar: "aunque la

prueéstad para la perse:usiéq de los delitocs emana de la 18y social,
que crea las formas y facilita ius modos de esta persecucien y hace
mas seguros sus resultados, no crea el derecho que tiene un origen
anterior a la sociedad civil, y es mis bien la razén inica de la
esencia del cambio de la sociedad natural en scciedad civil, ya que
la constitucién de la autoridad en el Estado, es un medio necesario

para la tutela juridica", (&)

{6) Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. Pag 70
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Por gu parte, Rafael de Pina considera que @1 Ministerio
‘Pm_:!.‘icu lms;ara en todoc momento el interés geperal implicito en el
mantenimiento de la legalidad, por lo cual, no debe considerirsele
como un representarite de alguno de .los poderss estatales.
independientemente de la subordinacién que guards frente al Poder

Ejscutivo, mas bien la ley tiene en el Ministerio Pm:licu‘ suU érganoc

especifico y auténtico.

De 1o anterior, ;se desprende que el Ministerio Publaice
repregsants en sus maltiples atribuciones &l intorés general, interes
que ar-iqina'r,’.a;nente :urrespun&e a2 la sociedad al instituirse el
Estado, queda delegadc en &l para proveer todo lo necesaric para el
mantenimiento de la legalidad y aunqua de manera general, no
rapresenta al Estado en aspectos particulares de éste, concebido como
persona moral dicha relacién es posible, dado que la legalidad
siempre debe ser procurada por al Estado a través de sus diversos

orginos.

b). Organc administrativo que actda con el carécter de
parte. Varios autores de la doctrina italiana. consideran atl
Ministerio Piblico come un argano administrativo, mientras gue otros

afirman que es un érgano judicial.

La mayoria se inclina por 12 primera tesis, y en este

sentido Guarneri lo considera coma un drgano de la administracier
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pﬂnfica destinadao al ejercicio de las acciones penales sefialadas en
las leyes. y por tal motivo, la funcién gque realiza bajo la
vigilancia del "Ministerio de Gracia y Justicia” es de representacisn
del Poder Ejecutivo en el procedimiento penal, y'nunque de acuerdo
con las leyes italianas forma parte del '"Drg;nn Judicial" sin
pertenecer al Poder Judicial, en consecuencia, no ltieéde pn} [-¥3
mismo a la aplicacién -de lag layes -aunque procura abtenarla del
tribunal cuando y camo ln‘exige el interés publico. Agrega el citado
autory que en tanto el Ministerio. Pablico ne decida controversias
judiciales no es posible considerdrsele como érgano jurisdiccional,
sino mas bien como administrativo, derivando de esto su caracter de
narte puesto gue la represién punible pertenece a la sociedad y al

Estado, en personificacién de 1a misma.

" Por una parte mas, los actos que realiza el Ministerio
Pablico son de cardcter administrativo, puesto gue puaden ser
revocados comprendiendoc la modificacién y substitucién de uno -por
atro. Igualmente, su natgralﬁza administrativa reside en la
discrecionalidad de sus actos, toda vez que, tiene facultades para
determinar si debe o no proceder en contra de una persona, situacién
en la que no padria intervenir el srgane jurisdiccional oficiosamente

para avocarse al procedimiento.

Lo manifestado precisa que el Ministerio Publico actus con

el carécter de parte, al hacer valer la pretensién punitiva y ce
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2cuerdo con ello ejerce poderes -de carscter indagatorio, preparatorio
‘y coercitivo; sobre toda, presenta a través de su actuacién las
caracteristicas esenciales de quienes actdan como parte; ejercita la
accien penal, propone demandas, presenta impugnaciones y posee

facultades de pedir providencias de todas clases.(7)

c), Organo Judicial. Egta dactrina es encabezada por
Giussepe Sabatini y Guiliane Vas=alli, los que se inclinan a otorgar
al Ministerio Pdblico el caricter de organo jurisdiecionalj toda ve:z
gue si la potestad judicial tiene por objetc el mantenimiento y
actuacidn de! orden juridico como esta altima abarca al poder
judicjal y éste a su vez a las otras autoridades ne jurisdiccgionaleg
en el objete indicado, de esta manera se afirma que, el Ministerio
Publico es un érgano judicial y no administrativo. Por su parte Raual
Alberto Frosali manifiesta que eatimolégicamente dentro del orden
judicial, debe comprenderse todo aquello que se refiere al juil:.iu y
en condsecuencia, la actividad jurisdicecional es por ese motiva
judicialy asimismo, agrega, que la actividad del Ministario Pablico
es administrativa, porgque no es 1legislativa ni’ jurisdiccinal, ni
tampoco polftica, pero amerita la calificacién de judicial en virtud

de que se desenvuelve en un juicio.

(7) Guarneri, José. Las Partes en el Process’ Penal. Traduccisén de
Cotistancio Bernaldo de Quirox. Edit. José M. Cajica. Pag. 169-170.
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De manera personal, considera obscura y errénea esta
tanrt:a. dado que, atendiandoc a su naturaleza y fines carece de
funciones jurisdiccionales, pues éstas son exclusivas del Juez, de
‘ tal manera que desbe concretarse a solicitar la aplicacisn del
deracho, més. no a declarar, en cuanto que no esti facultado para

aplicar la ley.

En el Derecho Mexicano esta tesis es vilidamente rechazzda

de manera clara y pré:isa por el articule 21 Constitucional, a saber:

"ta imposicién de las penal es propia y exclusiva de la autoridad
Jjudicial. La persescucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico

y a la policia judicial...”.

d). Colaborador de la fgncién jurisdiceional. €En atencisn a
las actividades que realiza ;1 Ministerio Pdblico en la secuela
procedimental y en virtud de que sus actos van encaminados a lograr
un fin altimo: 1la aplicacién de la ley al caso concreto, es
considerado como auxiliar del organo jurisdiccional.

En cierta farma podria admitirgse dicha tesis, puestc que
colabora c3n la asutoridad jurisdiccional a ¢través de funciones
especificas, funciones qua serdn comentadas en parratos subsecuentes;

sin embargu, s precise sefalar gque el Ministerio Pdblico al

reprasentar el interés social en una. averiguacién y persecucidn de
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los delitos y muchos actos de tutela social que le encosisndan las
leyes deberfia ser -l ‘pu!bln y no el poder sjecutivo quian lo eligiera
de sanera desocratica.

Dc-st-c.lnuo 1o sefalado en lineas anteriores es psriinente
hacer -hin:lpit ‘ln que el Ministerio Pablico Federal es um
dinstitucién creada por la Constitucisn y ,::u.'lyl naturaleza es
polifacética dado que en sus funcionss actas como autoridad
adainistrativa, colabora en labores Jurisdi::innalu. &8 parte en o1
proceso penal, rcpml.nta a los senores a las ausentes, -al .Estadn, a

1a sociedsd, etc.
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3.— BREVES ASPECTOS HISTORICOS.

La institucién del Ministerio Plico ha sido wea comguicts

del Derecho soderno. Al arse el pri el clio de 3a

accién penal por el Estado, se inicia @l perfodo de la acusacién

estatal en que uno O varios érganos son los encamgados de prameeerla.

. S5 ha tratado de encontrar gl origen del NMinisterio Pilico

aen la italia Medieval en antiquisi k { i ios oue se sefalan

como antecedentss de otros que existieron en 1a Italia Medieval.

funque los an mis T los sncontrasos en

Roma, en cue se citan a los denaminados “cutiosi stationario
irenarcas” como los encargados en la persecucién de los dalitos en
los tribunales; no es, sino en Francia y Espafia donde encontramcs sus
arigenss mas exactas, {otorgindoseles la patel;nidad de dicha
institucisén? y ain mas sus caracteres propios en l1a legislacién
mexicana, 1a que.imprimisé una twaci-al estructura a tal arganisso.

La acusacisn privada se fundé en 'la idea de la venganza,
que fue originalmente, el prisitivo medio de castigar. El ofendido
gor el delito cumpu'a a su mado con la nocién de la jJusticia.
haciéndosela por su propia mane, y 1a acusacisn popular significs un

positivo adelanto en los juicios criminales.
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El periodo de la acusacisn estatal tiene su origen en las
transformaciones de orden polftico y social introducidas en Francia
al triunfo de la revolucisn de 17933 las layes espadidas por. la
asamblea constituyente, son sin duda, el antecedente inmediato del

Ministeria Publica.

Sin embargo, el Ministerio Publico que nacié en Francia no
fue el que conocieron y perfeccionaron en la Replblica, pues las
tunciones que se le asignan en el Derecho Francés son de
requerimiento ¥y de accién, careciendo de las funciocnes instructorag
reservadas a las jurisdicciones. Asimismo, al principio el Ministerio
Pablico Francés estaba dividido en dos secciones: una para negocios
civiles y atra para negocios penales, que correspondian al comisarioc
de gobierno o al acusadeor publico. En el puevo sistema, se fusionaron
las dos secciones y se establecidn que ningura jurisdiccisn estaria
completa sin Ia concurrencia del Ministerio Pablico. Se dice que el
Ministerio Pdblicao nacié en la época de 1la monarquia, “"tiene a su
cargo ejercitar la accisn penal, perseguir, en nombre del Estado ante
la jurisdiccién penal a los responsables de un delito, intervenir en
el pericdo de ejecucién de sentencia y representar a3 los

incapacitados coms a los hijos naturales y a los ausentes". (8)

Can referencia a 1la evolucién histerica del Ministerio

Publico en México, es pertinente atender al desarrollio politico y

{8) Villa Franco, José, Qp. Cit. Pag, 15
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social de Ia cultura prehispanica residente ©n el territorio
nacional, destacando en farma princip&l en la organizacidn de los

Aztecas.

Es preciso hacer notar que la persecucién de los delitos
estaba en manos de los jueces por delegacish del Tlatoani, de maners
tal que, los funcionarios de éste y las de Cihuacoatl aran
jurisdiccionales, ?dr' lo cual no es posible identificarlag con las

del Ministerio Publica.

W Asimiamo, el primer antecedente del Ministerio Piblico en
México lo encontramos en la época colonial a través de los
procuradores fiscalems, los que tenfan el *%rabajo de procurar el
castigo y los delitos no perseguidos por el procurador privado.

El México independiente no creé un nuevo Derecho, pues
tanto en 1la Constitucidn de Apatzingan de 1814 gque nunca fue
premulgada, como en la de 1824, se habla, en l2 primera de dos
figcales: uno para el ramo civil y otroc para el penal, ¥y en la de
1824 de un sélo fiscal que deberia de tomar parte de la Suprema Corte

de Justicia, funcionarios que dnicamente fueron meras proyecciones de

los procuradores fiscales.

En 1849, Judrex expidié la ley de Jurados Criminales para

el Distrito Federal, en donde. se manifestaba que existfan tres
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promntoreg 'n procuradores fiscales 5 representantes: del Ministerio
Pdf.vli:p consigerados . coma p.rteﬂ acusadora, actuando
independientessnte da la parte ofendida.

El Cédigo de Procadiaientos Penzlies de 1880 expresa en su
articulo 28 quw el “Ministerio P4blico es una sagistratura instituida
para defender ante los tribunales laos intereses de ésta -por los
andios nue seNalan las leyes”. Es'n ley convierte al Ministario
Pablico en un miembro de la policta ju}ﬂ:ial, la que l.pirtil‘ de 1880
se separa radicaleente de 1a pulicia‘prcvantiu segin se daépr-nde de

1a lecturz del artlc.uln 11 de 1a citada ley.

El Cédigo de Procedi;i-ntos Penales de 1894 sigue los
mismos lineamientaos forjados en 1880 y es en septiesbre de 1903
cuando, a través de la Ley Orgédnica del Ministerio Pablico que ?e
lagra fundar la organizacién del Ministerio Pablico, d.ndo‘la unidad y
‘diﬁccién. ademads dejx . el Ministerio Publico de ser un simple
auxiliar de la administracién dea justicia, pars 'tnnnf el cardcter de
aagistratura lnd..p-ndlqnee que representa a la socisdad ante los
tribunales pira raclamar el :umpl‘im-iento.da la ley y el

restablecimiento del orden social cuando ha sufrideo un quebranto.

Sin embargo es5 necesario hacer hincapi®# que =1 Ministerio
Pabliro, como instituciéon con unidad y direccidén, Asa le hace dependar

del Poder Ejecutivo.
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El caricter federal de esta imstitucidn se 1o otorgs la

Constitucién de 1917, que en la pr ién del projecto del

articulo 21 manifestaba en referencia al Ministerio Péblico lo

siguientes -

“Que el Ministerio Pdblico ahim tania wn carécter
meramente declarativo para 1la recta y promta prnmﬁcién -d-
Justicia, por lo que hizo necesarin la mueva ml!lizu:x’én
del nuevo Ministerio FPablico, que evitars el si_stm;
procesal asbiciaso res‘tituyerdo 2 los jusces toda qignidad
y 1a res’petabilidad de la magistratura dando al Ministerioc
Piblico la i-p;rtancia :nrreq')nndiente, por 1o que se le
dejara exclusivasente a sy carge la persecucién de los
delitos, la basqueda de los elmntlns da conviccian que ya
no se hard por procedimientos atentatarios y 1a aprehensién
de 1osrde1incuent.s. Con la instituwcién del Ministerio
Pablico tal como se propone, la libertad individual quedars
asegurada, porque segan el articulo 1&, nmadie pusde Ser
detenido, sino por ;:rden de la autoridad judicial, 1a que
no podré expedirla sinc en los téreinos v wi-itu que la

migma ley exiqge".(9)

Por tanto fue la Constitucién la que privé a los jusces de

la facultad que hasta entonces habian tenido de incoar de oficic los

{2) Silva Rivera, Manuel. Op. Cit. C. fr. Pag. 51-52



. . ¥t
procesosy se aparté radicalaante de la teorfa francesa y de las
funciones de politica judicial’ que antes tenian asignadas, otorgando

a la policia judicial la investigacién de los delitaos. ,

Al pruicntlrse para su discusién el articulo 21 en sl seno
del Congreso se turné a 1a Comisién, la que hizo notar la vaguedad
que habfa en la redaccién del citado articulo, pues se on'tnhdin_ que
era la autoridad adeinisteativa 12 sncargada de p’lrsm;uh' los delitos
por medio del Ministerio Pdabiico, 1o que hubiera originaao que 1la
Averiquacidn Previa no continuase en msanos de autoridades 1ntnr£m--s-,

resultando contrlriﬂl a las ideas expresadas en la Exposicién de

- Motivos. Por ella, se propuso que wl articulo 21 quedase redactado en

los siguientes términos: “La autoridad administrativa: ejercera las
funciones de policia Jjudicial que le imponen las leayes, quedando
sSubzlternada al Mihisterio Pablico en 1o que se refiere

exclusivamantas al desempefo de‘di:has funciones.

En el debate intervinieron los diputados HhJic;, Alberto M.
Gonzdlez, Davalos, Mactas, Machorro Narvaez, Colunga 'y Jara,
refiriéndose al que el proyecto de 1a primer jefatura caonstituia una
funcién encaminada a la lnvusciéa:idn ,de las delitos con la exclusidén
taotal de los &rganos jurisdiccionales. Retirado el articulo 21 por la
Comisién con al obhjeto de modificarlo de conformidad con el sentir de
la Asamblea se presents en sesisn celebrada el 12 de Mayo de 1917 con

la siguiente redaccisdn: "...también incumbe a la propia aatoridad
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tadministrativa) 1la persecucién de .los delitos por medio del
Ministerio Pablico y de 1a p'u'li:!l judicial que estara a la
digposicién de déste”, redaccién con la que se manifestéd inconforme el
Licenciado Enrique Colunga, proponiendo que el articulo quedase
redactado de la forma siguiente: ."La imposicisn de las penas ms
propia y exclusiva de la autoridad judicial la persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia Jjudicial, 1la

cuzl estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquel™.

La asamblea rechazé la redaccién del artfeulo coma lo
propusa la mayoria y aceptéd el voto particular del Licenciado

Colunga. (10}

Como consecuencia de la reforma constitucional introducida
a2 las articulo 21 y 102, la institucién del Ministerio Pablico queds

substancialmente trlnéformadn con arreglo a las siguientes bases:

ar. [-48 monopolio de la .ac:llén panal ;:arrnsgunde
exclusivamente al Estado y el anico 4rgano estatal a quien se
encamienda su ejercicio en es Hinisterio Pablico.

b). De acuerdo con el articuloc 49 Constitucional todas los
Estados de la Republica deben ajustarse a las disposiciones
constitucionales de acuerdo al pacto. federal, estableciendo enl sus

respectivas entidades - la institucién del Ministerio Piblico.

(10)Franco Villa, José. Cp. Cit. C. fr. Pag. &61-62
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c). En ;tencién. y tomo titular de la accisn penal el
Ministerio Piblico tiene lae <funciones de accién y Trequarimiento,
persiguiendo y acusando ante los tribunales a los responsables de un
delito} el i;ez de lo-penal no puede attuar de oficlo, pues necesita
que se lo pida el Ministerio Publico.

d). La pelicta judicial tiene a2 su’ cargo la in‘{c:tiqaci'én
de loa delitos, la bt’xsqugda de las pruebas y el descubrimiento dé los
responsables y debe estar bajo el control y vigilancia del Ministerio
Publica.

e). Los jueces en materia penal pierden su cardcter de
policia Jjudicial, no astan facultados para buscar pruebas per
inicliativa propia y sélo desempedan en el procedimiento penal
funciones decisorias.

1), Los particulares no pueden ccurrir directamente ante
los jueces como denunciantes,; ni comg querellantes. En lo sucesivo,
lo hardn ante el Ministerio Pdblico para que éste dejando satisfechos

log*requisitos legales promueva la accién penal correspondiente.

En materia federal, el Ministeric POblice es el conzejero
Jjuridico del Ejecutivo y es ademds el promotor de la accién penal que
debe hacer valer ante los tribunales y el jefe de la policia judicial
en la investigacién de los dalitos; también interviene en las
cuestiones que le interesa al Estado y en los casos de los menores

incapacitados. (11)

€11) Gonx4lex Bustamante, Juan Jesé. Qp. Cit. C., fr. Pag. 77-78
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En consecuencias e} Ministerio Publico deja de ser figura
decorativa a que se referia 'la ‘Expusicién de Motivos en la primer
jJefatura y su actuacidn, es impreséindible para 1a apertura del
procedimignte penal, tiene & suU. cargo l; vigilancia en la pronta y

recta administracidn de la jJusticia,

Actua lmente, el Ministerio ’ Piblico es un organismo

independiente y sus func_iunarios estAn sujetas a upa sola avtoridad

de mando y de cantrol.
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4.- FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad con el Frincipio de Legalidad gue establece
el darecho, para que el Ministerio. Publico Federal pueda actuar
dentro dal procedimianto penal mexicano, es necesario que, tanto su
organizacisn como funciones se encuentren reguladas estrictamente en
un Ordenamiento Juridico, Ordenamjento que de acuerdo con  la
clasiticacisn que de las normas juridicas se realiza atendiendo a su
Jerarquia debe iniciarse con la Constitucién Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos (Carta Magna), para posteriormente, regular en forma
mis especifica dicha Institucién en su respecti;a Ley Drgénica; an
cuanto a su régimen interno se debe observar las disposiciones
contenidas en el Reglamento Interno expedidg por el prcpin.ninxséerin

Pdblico.

En conjunto, toda esta legislacién advierte la preocupacién
" msehcial de regular de manera predaminante ia funcién a2
Jinvestigacién y persecucisn de los delitos a cargo del Ministerio

Piblico Federal.
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4.1 CONSTITUCION

Desde &1 punto de vista de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos. Mexicanos son los articulos 21 y 102 1los que
establacen las bases jurfdicas que reglamentan la institucién del’

Ministerio Publico en México.

El articulo 21 establece en forma terminante la atribucidén
especitica del Ministerio Pdblico Federal, es decir, la persecucisn
de los delitos; pero tomando en cuenta la grganizacién politica que
nos rige y lo dispuesto par el m..lmeral 102 del mismo ordenamiento, el
tipo de leyes sustantivas en materia penal y en algunos casos el
caracter del sujeto que cometé el delito, se puede decir que en
México existen: al Ministerio Pablico del D.F., el Ministerio Publice
Militar y el Ministario Piblico del fuertS comin para cada una del las

entidades federativas.(12)

El artfculo 2t Cons‘tltu:innal encuentra su antecedente mas
remaoto en la Constitucison de Cadiz de 1812 vigente en nuestro pais en
algunos peric;dos. anteriores a la independencia y la cual prohibié .
catego~icamente al rey en su articulo 172 fracciénm XI privar a ningdan
individuo ce su liber;tan, ni ponerle por s{ pena alguna, y por su
parte el articulsn 242 dispuso' que la protestad de aplicar las leyes
en las causas civiles y criminales pertenecen exclusivamente a los
tribunales.

¢(12) Colin S&nchez, Guillermo. Op. Cit. Pag. I08
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Las subsecuentes Cartas Fundamentales establecieron un
conjunto de disposicionas similares a é#sta en cuanto a la prohibician
ali organismo ejecutivo pa‘l‘l imponer penas, las que se consideraban

exclusivamente de 1los tribunales a través del procedimiento penal

correspondiente, ¥y en tal sentido s® expresaban 1los articulos 112

fraccién II1 de la Constitucidén de 18243 45 fracciém Il de la Carta de
.

las Layes Constitucionales promulgadas en 29 de Diciembre L:Je 1834&4; 92

fraccién VII! de las Bases Orgénicas del 12 de Junioc de 1843; y 58

del Estatuto OrgQanico Provisional del 15 de Mayo de 1856.

El antecewdente inmediato del articulo de referencia es el
preacepto del mismo ndmero de la c:v‘t-a Faderal del S5 de Febrero de
1857, segin el cual y en lo que respecta propiamente a nuestro tema
abjeto de estudio, establecia: “La aplicacién de las penas
prqp_i-amente es exclusiva de la autoridad judicial. La polftica
administrativa, sélo podria imponer, como correccién hasta 500 pesos
" de “multa’ o hasta un mes de reclusién, ‘en los casos y modos que

expresamente determina la ley".

£l citado articulo 21 Cunstitucicnai 'en vigor, tal come fue
reformado por decreto publicado el.?; de Fehrero de 1983 y que a la
letra dice: "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad Jjudicial, la perée:u:ién de los delitos incumbe at
Ministerio Puablico y policfa Jjudicial, la cual estara bajao la
autoridad y mando de aquel...”, comprende tres disposicicones

adversast
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a). En primer término la declaracidn de que la imposicisn
de las penas es exclusiva de la aeutoridad judicialj
B). La persecucién de los'delitus cnrregpande al Ministerio
Pablico y a la policia judicial y,
c). Las facdltades de las autoridades administrativas para
impéner sanciones a2 los infractores de los reglamentos
gubernativos y de policia; disposiciones todas estas

que seran comentadas en los pArratfos subsecuentes.

No obstante, el inciso b) al que hicimos referencia
constituye el aspecto de mayor transcendencia para el Ministerio
Pé¢blico, puesto gque fue introducido por el CnnitituyanCQ de Querétarc
después de un extenso -debate y merecis una explicacisn muy amplia, en
la Exoosicién de Motives del Proyecto presentado por Dan Venustiana
Carranza, en la que insistid en la necesidad de otorgarle autonomia
al Ministerio Pﬂblicn. el que carecia de facultades eiact;vas én el

' protedimiento penal en la Constitucién de 1857 y la funcisn de 1la.
policia Jjudicial no exist{a coma organismo independiente pues era
ejercida por los jueces, quienes se convertian en verdaderas

acusadores en perjuicio de los procesados.

Las debates de Constituyente en relacién a este aspecto
grraron en torno a la organizacién del Ministerio Pablico Federal de

los Estados Unidos Mexicanos tomandolo como modelo con el fin de
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evitar 1los abusos ;a los Jueces porfirianos. constituidos en
acusadoras al wjercer funciones de poltc}n judicial, como se
cantemplaba en la Exposicidn de Motivos. . . .

En cuanto a que si el Ministerie Publico posee o no la
axclusividad de la investigacién de las conductas deljctuosas de la

Avariguacicen Previa y en el ejercicio de la aceisn penal calificada

como un verdaders monopolic observamos los siguientes criterios:

A). Juridicamante se ha impumste la interpretacien que
considera.al preopio-Ministerio Pablice como el Gnico autorizado para
ejercer - 1a accién penal y la  tuncién’ Iéul‘ltnl‘il durante el
procedimiento penal, de manera tal que, lon cc‘;dlgos procedimentales
{faderal y iocalld no reconccen la calidad de parte, ni siquiera como

cardcter subsidiario, 2 la victima del delita.

Si bien un sectar de la dottrina estima inconveniente esta
interpretacién radical del citado artficule, la mayor parte de los
_tratadistaﬁ sostienen que es apropiada el manopolin dcl.éj:m:lcin de
la accién penal por &) Mintsterio Publico. Por su parte, Ia
Jurisprudencia , ha establecido el criterio de que, cantra 1las
déter‘minnciunzs &el Ministerio Pablico cuanda decide no e:ercitér ia
acecidn penal, desiste de la misma, O .furmula conclusiaonaes no

aclaratarias, no pueden impugnarse a traves del juivio de amparo, en

virtud de que el propio Ministerio Pdblico sdlo puede considerarse
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como autoridad en sus actividades de investigacién, pero se tansforma
en parte cuando comparece a partir de la preinstruccién dentro del

procedimiento penal.(i3)

B). En el primer aspecto, en el cual 'nn existe un criterio
uniforme en la Jurisprudencia de los tribunli" faderales se refiere
a s8f el desistimientc de 1la accién penal o las conclusiones no
acusatorias vinculan al juzgador, porque en algunas resoluciones se
ha estimado Que adn en el aupu-stuAde que estas acusaciones sean
autorizadas por el Procurador respective como jefe del Ministeric
Piblico, el juez de la causa no ésta obligado por ellas, en cuanto a
que egs facultad exclusiva de la .autoridad Judi:i;l fallar de acuerdo

can las constancias procesales.

C). Finalmente, debe tomarse en consideracién que es
incorracta la denominacidén que se confiers a la policia que se
" enciientra bajo las érdenes del Minigterio Pdblico, la que debe
cengiderarse CcOmo un cuerpo de ihvestigadores en cuanto que ‘el
caliticativo de judicial proviene del sistema frances, en el cual se
justifica porque se eaencuentra bajo las érdenms del Ju'.z de

instruccién y no del departamento social.

Por su parte, el articulo 102 Constitucional, regula
diversas funciones del Procurador General de la Repdblica, las que
seran comentadas con posterioridad.

(12) Tesis 198. Pag., 408 cel Apéndice Publicado en (975 Primera Szla.



181
Por lo que respecta a las facultades del Ministerio Pablico
Federal tomo eorgano encargado de investigar y de perseguir ante los
tribunales a los que hubiesen cometido delitaos del orden federal, el
citado numeral poses antecedentes comunes a los del precepto 21
Constitucional, por lo que para encontrar sus origenes es necesaric

remitirnos a dicho articulo.

En cuanto & las funciones del Procurador General como
cabeza del Ministerio Pdblico, es oportuno indicar que, de acuerdo
con la traduccién aspafola, el citado Précuradar formg parte de la
Suprema Corte de Justicia y se designaba en la misma forma gque los
magistrados de esta Gltima, de acuerdo por lo establecido por los
ar"tlculos 124, 127 y 140 de la Constitucién Federal del 4 de Octubre
de‘l824. los que la daban la denominacién tradicional de fiscal, y el
4ltimo de. esps preceptos regulaba al promotor fiscal que deberia

formar parte de los tribunales de circuito.

En forma similar, los artlcuios 22 y 59 de la Quinta de las
Leyes Constitucicnales de la Republica Mexicana del 29 de Diciembre
de 1834, expenian gque el fiscal formaba parte de la Suprema Corte de
Justicia, siendo elegido en la misma forma que los magistrados. De
manera semsjante se ordenaba en el artfculo 116 de las Bases

Organicas del 12 de Junio de 1843,

A su vez, el articulg %1 de la Constitucién de 1357

establecfa:
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"La Suprema Corte de Justicia se compondr& de 11 ministros
propietarios y #4 supernumerarios, un fiscal ¥y un procuradar

general®,

Los que segun el articulo 92 eran selectos de manera indirecta

. en un primer grado, por un periodo de seis alos.

Las atribuciones de estos dos funcionarias fueron
precisados en el Reglamento del citado Alto Tribunal expedido por el
Presidente Juarez el 29 de Juiiu de 18462, que dispuso que el fiscal
deber{a ser oifdo en todas causas criminales o de responsabilidad a
los negocios relativos a2 la jurisdiccién y compaetencia de los
tribunales y en las consultas sobre dudas de ley, siempre que ¢1 lo
pidiera y la Corte. lo estimara aportuno; el Prucuradpr General debia
intervenir ante la Corte en todos los negocions que interesaran a la

hacienda piblica.

AEn el Cédigo de Procedimientos Civiles Federales expedido
el 14 de Noviembre de 1895 se delimitd con mayor detalle las
funcicnes del Procurador Gereral, del Fiscal y de los Promotores
Fiscales, situacic';n que se& modificé substancialmente en la reforma
constitucional del 22 de Mayo de 1900, (en los articulos 91 al 96),
suprimiendo de 1la integracién de la Suprema Corte de Justicia al
Ejecutivo, al Procurager General y al fiscal, y por el contrario se

dispuso en el segundo de estos preceptos que: "Los funcionarios ded
. t
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Ministerio Pdblico y el Progurader General de la Republica que ha de
presidirla serdn nombrados por el Ejecutive", precepto reglamentado
en la reforma al titulo preliminar del Céadigo de Proceqimientns
Civiles Federal de 1895, por lda ley del Congreso Federal promulgada
el I de Octubre de 1900, y por la Ley de Organizacisn del Ministerio )
Publico Federal del 16 de Diciembre de 1908.

Cabe hacer mencisn del articulo 9 de las Bases para la
administracién de la Republica como precedente de las atriblciones de
reprasentacisn de las intereses econcmicos nacionales y de asasoriar
juridica del Ejecutivo Federal, aen el gque se introdujo el carge de
Procurador General de la Nacidn, ton la facultad de representar los
intereses nacionales ante los tribunales, en especial los relativaos 2
la hacienda pdblica, y ademds con la obligacién de formular los
informes juridicos solicitados por @l Gobierno:-de la Nacién.

° El1 eitado precepto, relativo al Poder Judicial fue
modificado en aspectos secundarios por los decretos del 11 de

Septiembre de 1940 y 25 de octubre de 1967.

Piche numeral (%) confiere al Ministerio Publico Federal y
a su titular, el Procurador General de 1a Repdblica, tres funciones
diversas: o
a)., La investigacién y persecucisn de las delitos federales

¥ la procuracidn de la imparticién de justicia.
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b). La representacién juridica del Ejecutiva Federal ante
'los tribunales en los asuntes que se consideren de

intaerds nacionals y

c). La asamsorfa juridica del Bobierno de la Federacién.(14)

{14) Instituto de Investigacianes Juridicas. Constitucisn Politica de
los Estados Unidgs Mexicanos (Comaptada). Coleccisn Popular. 1990.

México. C. fr. Pag 91-95,~426-429%
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4,2 LEY ORGANICA DEL MINISTERID PUBLICO FEDERAL

De conformidad con @l articulo 21 Constitucional y conforme
a la mas avanzada doctrina, ¥y que silo absurdas {nt-rpreta:innes que
de €l se han hecho, han colocado al Ministerio Publico en el lugar
qun; a los primeros que ha llegado a gorprender o8 & los propios
Constituyentes, que no han imaginado jamds en el inveroéimii
crecimiente que se le ‘ﬁ)a a &ar a la institucién, creando un dérgano
que amenaza llaegar a 1; categor{a de un monstrunso poder.

La Ley Organica del Ministerio Pdblica del Distrito y
Territorios Federales de 1919 fue elaborada siquiendeo las ideas de la
Constitucién de 1917. La Ley Orgénica del Ministerio Pliblico ‘Federal
de 1929 da mayor importancia a la insti‘tucién del Ministerio Pdblico
y Gni:aménte realiza innovaciones que exigifa el Cédigo Procesal del

-miBmo aRo.

Estas leyes se ajustan a lag disposiciones de 1la
Constitucisn de 1917, que establecié un giro destacado en 1a
instituciéln. S§i bien dichas leyms establecen al Ministerio Publice
cn;no el anico depositarioc de 1la accién penal, en la prlctica. siguis
imperando &l sistema con el cual guizo termimar la Canstitucisn de

1917.
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A nivel federal s& ratifica el pn&er del Minigterin Pablico
de la Ley Orgdnica -~ reglamentaria del articulo 102 Constitucional
de]l Ministerio Publico Federal - publiicada el 3J31 de Aqqsto de 1934,
quedands a la cabera de la institucisn, el Procurador General de la

Repdblica.

El Ministerio Padblico Federal de la Ley Organica de 1934 se
encontraba organizada en la forma siéuiente: a). Procurador General
de la ﬂep&bli:i; b). Dos Subprocuradores numerados progresivamente,
que son los substitutos del Procurador; c). El Departamento de
Averiguaciones Previas compuesto por un Jefe, un Subjefe y el
personal necesario para la atencién del seryicib; d). El numero de
agentes sefalados en 1a Ley Organica distribuidos en 1los grupos
civil, penal y administrativo; y e). Los agentes del Ministerio
Piblico que atienden e.l servicio en los tribunales ‘federales y la
policia  Judiciai de la que son auxiliares los cdénsules, los
vicacénsules en el extranjero; los capitanes de puerto y patrones de
embarcaciones mexicahas, idministra_dnres de aduanas Yy TresSguardos
aduanales, capitanes de embarcaciocnes Yy pnlij:las praventiva.s ¥

Jjudiciales en las entidades federativags de ios municipios.

Posteriormente, le sucedieran la Ley Organica del
Minister:io publico ~ Federal Reglamentario del Articulo 102

Constitucional publicada @l 13 de Enero de 1942, que entre sus
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fung'xonqs primordiales establece, vigilar el parqué "las autoridades
. del .bals. sean federales o locales cumplan estrictaments con los
preceptos de la Constitucidn Fed'er'al. .Ln nueva Ley Organica caonservé
en. 1o general la estructura de la Ley derngada; establecié entre las
facultades del Procurador, emitir ﬂl:l conse.icr juridico en el orden
astrictamente técnico vy constitucion;l raspecto de los asuntos que 1o
amariten y que sean tratades en el co-n-ﬂn de ministros, dictaminado
en 1os negocios del Ejecutivo Faderal en gque se brdena o solicita su
consejos intzrvl.nil' en la designacisn de funcionarios Judiciales
federsles, exprasande su sentir respecto al propueste cuando fuere
invitado por  la Suprema Corte de Justicia. La distribucién de los
agentes auxiliares, queda comprendida en los Departamento Consultivo,
de Nacionalizacién de Bimnes y Avl}‘igunciones Previas, y en los
cuatre gruposs penal, administrativo, civil y del trabajo. Se
astablece ademas, el laboratorio cientifico de investigaciones
div{didn en las secciones como lo estd el Ministerio Pdblico en el
’ Di_sh‘itn Federal y se llena un vacio gue existia ‘en las Leyes
anteriores facultidndose a los funciorarios del Ministerio Pablico del
Distrito y tarrieuriaé Federales para auxiliar al Ministerio Publice
Federal a&n materia de Averiquaciones Previas para el desshogo de
diligencias de.mero tramite. A la Ley de 1942> le siguié la Ley de la
Procuracien Ger;eral de la Republica,. publicada el 30 de Diciembre de

1974,
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Como puede apreciarse, en el aspecto federal a partir de
1974, las leyes cnrrespundient-s‘ no .se refieren ya al Ministerio
Publico como ingtitucion que lleva. & cabo i1a funcién persecutoria,
sino a las Proguradurias que deseﬂ.\peﬁar el papel de érgancs
administrativos con funciones mualtiples, una de las cuales es la

persecucién de los delitos.

Es de hacerse notar que, en la Ley Orgdnica el Ministerio
Pablico Federal que se ha mencionado se advierten defectos tecnicos y
grandes lagunas para el normal funcionamiento de 1a institucicng

adem}s. se usan términos impropiacs y vagos.

La altima Ley Organica del Ministerio Piblico Federal fue
puesta en vigor can fecha primero de Enero de.l985 con ligeras
modificaciones, siendo Precuradeor General de la Republica el Sr.

Licenciado Carlos Franco Sodi.

Cabe seRalar, que de acuerdo con la fraccién VIII del
articulo 107 de 1la Conatitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Puiblico Federal es parte en los amparos
directos, y de acuerdo cen la Ley Reglamentaria de dicho preceptc.
interviene también en los amparos que se promueven ante los juzgados
de distrito, as{ como en las revisiones de la competencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.(15)

{18) Gonz4lez Bustamante, Juan José. Jp. Cit. C. fr. Pags. B3-85
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4.3 LEY DORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Como se precisé en los p&rrafos que -ntededén. a partir del
afio de -1974 ia Ley Orgénica a nivel faderal no se refiere ya al
Ministeric Pdblico como institucién, sino a la Prncurlduéta General
de la Republica que dcs.empoﬂn ®1 papel de aorganc administrativo con

_distintas funciones.

A fines de 1983, y por iniciativa presidencial se propoanen
y aprueban las nuevas Leyes Organicas Federal y del Distrito, que
cambian en el sentido de hacer mencién en su articulado solamente a
las atribuciones de las Procuraduri{as, las bases de su organizacién y
las disposiciones gonerales que rigen fundamentalm;ntc que rigen su
quehacer, al poner al dia @&l soporte juridice de la imparticion de
Justicia, reservando para un Reglamento Interier el precisar sus
sdrganos concretos con sus facultades, y algunas disposiciaones
" canteniendo tegulaciones y menc;anas que resulta necesario tomar en

cansideracién en el funcionamiento de tales Procuradurias.

Tods ello se plasma, en lo federal en la Ley Orgdnica de la
Prﬁcuradurla Faederal de la Repiblica promulgadia el 15 de ﬁoviambra de
1983, publicadd en el Diaria Oficial de la #odaracién el i2 de
Diciembra del mismn. arko, la que por otra parte; solo seRala las

funciones esenciales del citado organismo, suprimiendo disposiciones

reglamentarias y procesales que se contenfan en ordenamientos
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anteriores, inclusive en la Ley de ' 1974 las gque son objsto del
Reglamento Interno de la institucién, el primero de los cuales fue
publicado el B8 de Marzo de 1984, sustituido por wl del'9 de Agosto de
1985, siguiéndole el del 2& de Diciembre de 1988, para ser abrogado
por el actual Reglamento de la Ley Orga4nica de la Procuraduria
General de la Republica publicado ®1 4 de Febrero de 1971 en el

Diario Oficial de la Federacidén.

De acuerdo con el articule 12 de la Ley Drgénica, la citada
Procuraduria: "es la dependencia del Poder Ejecttivo Federal en la
gque se integran la institucidén del Ministerio Publico Federal y sus
srganes au:lliares directes, para el despacho de les asuntos que
aguélla y a su titular, en su caso atribuyen los articulos 21 y 102
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

presante ordenamiento y las demas disposiciones legales aplicables",

En conclusién, el Ministerio Pablico es, mds gque un
persecutor de lcos delitos, un factor determinante en la vigilancia de
la constitucionalidad y la legalidad, muy especialmente.en el proceso
de ampara, instituido para anular los abulqa de las auteridades que

integran el poder publico.



4.3.1 ORGANIZACION DEL NINISTERID_ PUBLICD
. ‘ F;‘
ta Constitucién Politica de los é;ﬁ;\dca Unidos Mexicanos en
gu articule 102 indica: "La ley arganizara al Ministerio Pablico de
la Federacién, cuyos funcionarios serin nombrados y removidos por é1
ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar precedicdas

. por un Prpocurador General el que debera tener las mismas cualidades

requeridas para ser‘ministru de la Suprema Corte de Justic:ia".

El Ministerio Publico Fedaral, para el ejercicio de sus
funciones estari precedido por el Procurador, lefe de dicha
institucién y de sus érganos auxiliares directos, la Procuraduria
contara con_ gprvidores pdblicos substitutos del Procurador en el
orden que fije el Reglamento, y con los arganos y unidades técnicas y
administrativas, centrales y desconcentradag, necesarias para el
despacho de las atribuciones legal:éﬁ a su cargo de esta dependencia,
en el namera y con la competencia que determina el reglamento
{Articula 12 de la Ley Organica de la Procuraduria Beperal de la

Republical.

Por una parte mas, el Reglamento de 1la Ley Organica en
mérito, que constituye un cuerpo normativo que de manera actualizada
regula la organizacién interior de 1la Procuraduria General de la
Repdablica y la distribucién del Ejer:ric‘ia de sus atribuciones,

establece en su articulo 12 que dicha Procuraduria se integrara con :



Subprocuraduria
Subprocuraduria
Subprocuraduria

Subprocuraduria

de Averiguaciones Previas
de Control de Procesos
Regional de la Zona Norte

Regional de la Zona Sur

Coordinacién General para la atenciénm de laos

contra 12

salud

Coerdinacién General Juridica

Dficialia

Mayor

Contraloria Interna

Visitaduria General
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delitos

Coordinacién de Servicios a la Comunidad y participacian

Social

Unidad de
Direccisn
Direccién
Direccidn
Direccien
Direccion
Direccién
contra la
Direccien
Direccisn
Direccién
Direccien

Direccién

Comunicacién Social

General
General
General
General
General
General
salud

General
Genaral
General
General

General

de amparo

de Averiguacioneg Previas

de Control de bienes asegurados
de Control de Procesos

de Supervision y Auditoria

de Enlace en materia de delitos

de Intercepcién

de 1z Policia fudicial Federal
Juridica

de Normatividad

de Servicios Aereos



B Diraccién Bengrkl de Recursos Humanos
— Direccién General de Planzacién an delitos contra 1la
salud : U R
— Direccién General Contén la Produccién de estupefacientes

~ Direccisn General de ﬁrugrnmacién, Organizacisn v

Prasupusstos

Direccién General de . Quejas y Denuncias

—~ Direccién General de Recursos Materiales y 'Ssrvjcins

Generalas '

= Direccidn General de Servicios Periciales

— Delmgaciones Estatales y Metropolitanas

~ Instituto de la Policta Judicial Fedepal

Para la mejor atencién y eficiente despacho de sus asuntos,
la Procuraduria General de la Republica contard con la comisién
internt de programacién y ‘administracién y con las unhidades
’ gsubdlternas que fueren necesarias, La greacién de estas unidades se
sefialar& en 'los ncueraas respectivos que expida el procurador y se
incorporara en ul.ﬂnnual de Organizacisn de la Procuraduria General
de la Repablica, organizard y conducird sus actividades mediante
programas anuales espacificos para cada wuna de las unidades
subalternas. lLas politicas y metas de estog programas se determinaran

de manera congruente con @l Plan Nacional de Desarrollo y el Programa

Nacional de Procuracién e Imparticisn de Justicia.
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Para la atencisn y mejor despacho de_ los asuntos de su
competencia la Procuradurfa General de la Repablica, podre
auxiliaree con érganos .das:oncent!‘ados que estaran jerarquicapente
subordinados al Procurador y tendrdn las fl:u]tldlll especificas que
se determinen en cada ciso, de conformidad con las normas gque al
efecto establezca su Reglamento y los instrumentds juridicos que crea
a diches osrgancs, los cuales deberén ser publicados en el Diario
Oficial de la Feder'.acién. Entre tales organismos se hace alusisn al )
instrumento de la Policfa Judicial Federal (Arti{cule 38 del citado

Reglamento).

Retomando en esencia el tema de 1z dnstitucien del
“inisterio Pdblico, es de . cbservarse que durante las ausencias de!l
Procurador, el despacho y resolucien de los asuntos estaran a cargo
del Subpr‘a:uradurAde Averiguaciones Previas y a falta, de ambos del

Suburccur"adur de Control de Procesos.
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4.3.2 ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica
vigante, publicada en el Diario Oficial de la Federacign del 12 de
Diciembre de 1983, no hace mis que una labor de repeticién del texto

constitucional al seffalar las obligacionas de su titular.

TnEL Pracurador General de la Repubuc.n intervendra
persanalmente en todos los negocios an que la Tederacidn
fusse parte, en l1os casos de 108 Mnistrc‘s. aiplnmati:os y
cénsules q.'nenlas ¥y en aguellos que se ) suscitaren entre
dos o miAs estados d.e 1a unién, entre un‘ Estado y 1la
federacién o entre los poderss de ;;n mismo Estado. En los
demds casos en que dabe intervenir @1 Ministerio Publico
da la chéraclén el Procurador General pedrd intervenir

entre si o por medio de alguno de sus agentes”.

YEl Procurador General de la RepGblica serd el consejero
Juridico del gohinrr.m, tanto @l como sus agentes #se saometeran
estrictamente a las disposiciones de la ley, siendo rasponsables de
toda falta, omisién o violacién en gue incurran con motivo de sus

funciones". (Articulo 102 Constitucionul).

De las textos de nuestra Carta Magna y de la Ley Organica

de la Procuraduria Genoral de la Republica se desprende gque el
-
Ministerio Pibligo Federal tiene asignadas las tacultades siguientes:
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A). Perseguir los delitos del fusro federal. La persecucicn
de este Cihu de delitos, tiene su base Juridica en los articulos 21 y
102 Constitucionates; el primero le otorga la facultad persecutoria y

el segundo le sefiala su competencia.

En cumplimiento de sus atribuciones ejercitard las accianes
penales :orrespnndiantés y exigird la responsabilidad civil o penal

que sea procedente.

B8). Asesorar al Gobierno en materla'juridica. En virtud de
su caracter de asS|EOT, al Ministerio Publice corresponde
esencialmente emitir opinisn wobre la constitucionalidad - de los
proyectos de ley y sobre los -luﬁtoa que ordene el Prasidente de la
Raepdblica o solicite el titular de una dependencia de la
administracién pdblica federal. Ademds "el asesoramiento juridico, en
el’ orden estrictamente pdblice y constitucional respecto de los

" asuptos que lo requieran por acuerdo del Presidente de la Republica,
al ser tratados en reuninn-s‘de titulares de las dependencias de 1=
administracién pdplica faderal". (Artitulo & de la Lay Orgénica de la

Procuraduria General de la Republica).

Esta facultad constituye Gna innovaci&nll la Constitucian
de 1917, y aunque nunca e ha ejercitado debidamente y adecuadamente,
conforme a la ley, emitird su consejo u orign%aclén suridita en todos
anquelleos acuntos de competencia del Poder Ejecutivo en que csea

,
necesario.
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Dicha  facultad _ha- sido ennrmt;mante criticadas "la
experiencia ha demostrado que la funcién consultiva a cargo del
Procurador no se ha desanvumlto en la forma deseable, puesto que se
ha solicitado por el Presidente de la Repiblica, por las Secretarias
de Estado y Jefes de Departamento Administrativos y existen ademés
‘ipnumerables casos eﬁ que se hace necesario proteqei‘ a los individucs

c;:ntra los excesos del poder puablico*.(16)

€). Representar a la federacién ante los tribunales en las
negociads en qﬁa aquella sea parte o tenga interés juridico. Esta
intervencisn estard aiempre encaminada a los interases de la
fedewracién, en su funcién de litigante que comparece en juicio ante

log tribunales.

Igualmente, actuard en los casos previstos por la ley de
Nacionalidad de Bienes, y =sélo "aediante dictamen 3ur1d1:co. sin
" efettos vinculantes y a requerimiento de las parte, en las
controversias que s susciten entre dos O més Estados de la Unién,
entre un Estado y la Federagisn, o entre les Poderes de un mismo
Estada; as{ como también, en las controversias en que sean parte los
diplomaticos y.los cénsules generales, precisamente en virtud de esta

calidad" (Articulo 52 de la Ley Organica de la Procuraduria General

de 1a Repablica).

(14) Aguilar y Amaya, José. El1_Ministerio Pdablico ep el Nuevo

Régimen. Edit. Polis, México. 1972. P&g. 7%,
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Asimismo, y con este mismo caracter inteéviene aungue como
coadyuvante en !as negocios en que sean parte o tengan interes
Juridico las Entidades de la Administracién Pdblica Generalg empero,
sRra necesario que as! lo dispongs el Pregidente de la Republica, o
lo soliciten los coordinadores de sector, en este Gltimo casc el
Procurador acordara lo pertinente, tomando en cuenta la importanciz
que el asunto revista para el intar.s_pﬁbli:o (Articulo 59 de la Ley

multirreferida)l.,

D). Dar cumplimiento a las 'leyes, tratados y acuerdos de
alcance interna:iunal. Su intervencién serd necesaria an los casos en
que se prevea la intervencién del Gobierno Federal para dar
cumplimiente a las leyes, tratados y acuerdo internacionales, en
asuntos concernientes a las atribugiones de esta ;nstitu:ién y con la

intervencién que, @n su caso, corresponda a otras dependencias.

E), Intervenir on e] Juicio de Amparo. En atencién a que la
Suprema Corte de Justicia de la ANaciéh tiene encomendada la
impérti:ién de la justicia, salvaguardando. con ello los derechos del
Gobernador frente al desvio de pndér del 4rgano plblico, a traves del
Juicio de amparo, mediante el cusl de impugna ;ualquier acto de

autoridad que lesione las garantias constitucionales.
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La intervencién de esta institucién (Ministerio Publico?,
es delegada por la Canstitucién {(Articule 107, fraccian XxXV) al
Procurador Ganeral o al Agente del Ministerio Publico Federal que al
efecto se designe, ¥ para ello la ley representativa Iés arganiza en

grupos dencminadaos: penzl, givil, administrativo y del trabajo.
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5.=- EL MINISTERIO FUBLICC COMO PROMDTOR DE JUSTICIA

De acuerdo con la legislacisn mexicana, 1a Institucian del
Ministerio Pdblico ha tenido y tiene las siguientes funciones en las
diversas ramas del daerecho:

AY.— .La persecucisn de los delitos.—- En ese a?pectb la

‘Direccién General de Averiguaciones Previas comprende a su vez dos
direcciones: la de Averiguaciones Previas del &area forénea.'f la de

Avariguacioneg Previas del Area Metropolitana.

San atribucicnes del DPirector General de Averiguaciones
Previas las establecidas en el articulo 17 del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria Beneral de la Repdblica, mismas que a
centinuacién se sefalan: .
I.—~ Recibir las denuncias y dquerellas sobre hechos que
puedan canstitur delitos dei fuero federal y practicar
tadas las actuaciones legales conducentes a integrar la
Averiguacian Previa, buscando y recabando con auxilio
de la Policia Judicial Federal y de los servicios
periciales, las pruebas «que tiendanm a comprobar el
cuerpo del delito que se investiguen y las que
acrediten la probable responsabilidad de los indiciados
para fundar, en su caso, el ejercicio de la a:ci:’:r}

penal.
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111.-

V.-

VI.-

VII.-
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Recibir para la integracién de la Averiguacién Previa,
los elementos de éruzba que presenten los indiciados y
quienes iegalmente los representen;
Adoptar o solicitar a la autoridad Jjudicial, éanforme-
i.gllmlnte correspanda, ll§ nedidas prncautnrtaé;
Resolver los casos de incompetencia acumulacién de
Averiguacién y los demis que, conforme a las leyes
lplicnbl-l, procedan durante la Averiguacisn Previa y
ejercitar la accisén pienaly ’
Turnar a la Diregcién General Juridica los expedientes
con el respectivo proyecte de acuerdo, . fundado y
motivado, en los casos de archivo por-el no ejercicio
de la accion penal o reservaj;
Obtener, de las areas de control de prﬁ:eéas la
informlclén correspopdionte al resultada dal ejercicio
de 18 accién penal y de los procesos que s constituyan
con motive de ellaj
Lavnnta;, por instituciones superioraes actas o
constancias sohre hechos que legitimamente deban ser
conocidos por autoridad investida de fé piblica o en
cumplimiento de pedimento expreso  de autoridad
extranjera para la practica de diligeﬁ:lgl solicitadas
con motivo de algdn tratado de asistencia mutua, de las

gque podran expedirse coplas certificadas bajo los
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linmamisntos esgabl-cidns bajo esos afactos y eh su
oportunidad deberin ser - archivadas en la forma que
proceda, y-

VIIi.- Las demas que le confieren otras disposiciones y el

Procurador.

Es factible que textualmente haya quedado claro que durante

la Averiguacién Previa le gean recibidas, tanto a2 los indiciades.como
a quienes legalmente los representen, los elementos de prueba gue
astimen pertinentes, pues bien sabido es, que desde la fundacion de
esta institucidn, comin y corrientemente los agentes del Ministerio
Pablico siempre argumentan que en la investigacien del delito no se
aceptan pruebas de los gujetos mencionados, por ser de la exclusiva
atribucien de aquella investigacienh del delito, guiza 1o ahora
dispuesto por la ley sea capaz de desterrar el absurdo y burocratico

criterio mencionado.

Cuando en .la practica de las Averigungiunes Previas con
motive de la comisién de delitos de cardcter federal sean los agentes
del Ministerip Pdblico y 1a Pelicia Judicial del fuero comin gquienes
auxkilien al Ministerio Pdablico Federal, no sdlo recibiran dénuncias b4
querellas .por delitos federales,  sinoc también practicaran las
diligencias de Averiguacién Previa que sean urgentes; asimiamc,

reésolverén la detencién o libertad del indiciado con las reservas ae
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lay, parz 10 cual habran de sujetarse 3 las normes Jjuridicas
generales aplicables remitiendo el expediente y al detenido al

Ministerio Pablico Federzl Que debers encargarse del asunto.

Lo indicado en lineds anteriores se explica u}\ razén de que
el Ministerio Pdblico .Fld.l‘li‘ an general no cusnta ni en el Distrito .
Fedaral, ni en ninguna otra parte, coso un servidor Snintnrrﬁmpida
que le permits avocarse al conocimiento de hachos delictuosos, cuando
estos ocurran fuera de las horas hébiles, ni mucho menos cdr; ofiginas
an cads municipio o distrito del pats, como si ocurre en la mayor
_plrt- de las capitales de las diversas entidades federativas,
situacién gque explica el hecho de que el Procurador General de 1z
Repiblica con autorizacisn del Poder Ejecutivo, convenga con 1las
autoridades lociles cOompetentes la forma en que deba desatrrollarse la

funcién de auxilio local al Ministario Pablico Federal,

Es menester aclarar gue con la reformas al Reglamenteo de
la Ley Organica (Art. 32) se facultan a los auxiliares mencionados a
disponer de la libertad de l.os iniciados, con las reservas de ley,
cuando proceda legalmente, aupque sujetandose a las disposiciones y
garantias que para este efecto rigen las Averiguacionss Previas del

orden federal.

Nada se dice respecto s objetos, instrumentos, @tc., motivo.

por el cual seguramente habran de ser remitidos, Jjuntoa con ia
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Averiguacién Pravia al Ministerio Pdblico Federal, por supuesto a las
consiguientes molestias que ello origina a2 los ofendidos y victimas,

sehre todo cuando se trate de vehiculos y dinero.

B).— E1 Hinisterio Pablico también puede actuar como parte
ante los tribunales (Organo Jurisdiccional), en donde podr& solicitar
ért‘l!nes de aprehensién, cnnpar.c-q:in. c-t-n; exhortos, las medidss
precautorias praocedentes, aportar pruebas conducentes al
esclarecimiento de la conducta o de los hechos y de la
» responsabilidad del o de los procesados, plantear las excluyentes de
.raspnnsabuidad penal o las causas de extincién de la prat!n;:idn
punitiva, formular conclusiones exigiendo la reparacién patrimonial
que corresponde al ofendido, solicitando la aplicacién de las penal y
medidas que proceden & interponer los recursos necesarios

correspondientes.

Cl.~ Una de las funciones primordiales del Ministerioc
Pablico es la referente a la funcién persecutoria (conforme a la Ley
Orgénica’ de la Procuracduria General! de la ReplUblica y la fraccion III

del Articulo 7 de la Loy de Amparoc en lo relativo y aplicable).(17)

En estas condiciones, "en el ejercicio del derecho de

accién el Ministerio Publico asume dos tipos de funciones relevantes:

17} Colin Sanchez, Guillermo. Op, Cit. Pag 140~-143. C. fr.
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lg_ﬂg_gggggiéig; cuando investiga la infracciédn penal y se allega de
prusbas para acreditar la existencia del delito 9 la supuesta
responsabilidady y la de parte dIIdE'll momento en que consigna el

ejercicio en 1a accién penal hasta que concluye el proceso".(18)
Al respecto existe Jurisprudencia en el siguiente Iéntido:

"Ministerio Piblico, Facultades del en Materia Penal. El
articulo 21 Constitucional concede facultades al
Ministerio Publico para perseguir los delitds, y esa
institucidn, para cumplir @se precepto legal, asume dos
papeles, El1 de autoridad, cglndo inve-}iq. la infraccién
penal. se allega los elenentos ‘nncallrinl paFa la
comprobacién de los actas antijuridicos y 1a probable
responsatilidad de los indiciados; y el! de parte en el

1 momgnto an que consigna la averiguacién al juez competente,
ejercitando 1a accién penal respectiva an contra de las
parsonas que resulten con gresunta responsabilidad y la
perpreatacién de‘lo; delitos por los que hayan incoado al
procedimiento. En estas condiciones, es indudable que el
Ministerio publico no hace las veces de Juez y parte, 1!

recibir las pruebas en la averiguacisn®.

(18) Mancilla Ovando, Jorge Atberto. L Garantias 1 viduales sut

Aplicacién en el Procesc Penal. Edit. Porrda, 4a. ed. México 1992,

Pag. 92-93
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Sentencia del Amparo visible en el tomo LXIII, pag. 736
bajo el rubro: amparo psn'al directo 9619-379, Gonzdlez
Alcantara, Julidn, 24 cde eneroc de 1940, unanimidad de 4

votos.

La r'upresa.ntucién lucial en wl eojercicino de la facultsad
exclusiva de ' perseguir las delitos, tiene atritluciones
investigatorias plenas que le permiten allegérse prugbas de todo
tipo, siempre que no sean contrarias a la ley o a la moral. Sus actos
son de autoridad en la Averiguacisn Previa y tiene por ohjeto probar
la pretensién juridica que contiene el derecho 'de accisén penal que '
ejercite. Las .lctum:inn!s qQue se practiquen en esta etapa
procedimental, tienen validez en si mismas, de tal forma que las
pruebas que Se aporten al procesoc podrdn ser objeto de valor

probatorio por el Juzgado al sxaminar su trascendencia Jjuridica,.

Esta tesis se sustenta en la Jjurisprudencia dictada por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que establece:

" Policfa Judicial, Valor Probatorio, de las Diligencias
Practicadas por la.~ No es exicto que las diligencias practicadas por
1a policfa Jjudicial carezcan de validez, porque {sic) cuando e?

Ministerio Pdblico actéa en su caracter de autoridad y Jjefe de 1la
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polici{a judicial, el juez puede atribuir eficacia plena probatoria a
las diligencias que aqueél practique sin incurrir en violacién al

arti{cule 21 Constitucionsl”. (19)

ta iniciacién de 1la Aver.iguacién Previa y la practica de
diligencias dl.ntro de ella no afectan derechos de 1os gobernadas; en
el E.Ielrcicio vdlido y 1licito de atribuciones encomendadas a la
institucién pablica de manera, que son actos de autoridad contrarios
a la Constitucilan.
- En los delites que se persiguen de oficio, las facultades
del Hlnisteril.; Pidblico son ab#olutas hasta el conocimiento de la
exigtencia de conducta que configure el delito aficios_o para que el
titular del érgano investigador inicie la integracién de su
Averiguacién Previa, con el objeto de allegarse pruebas que acrediten
la validez de la pretensién Jjuridica del derecho de accisn, y en
Juitio se castigue a quien resulte responsable del delito.

En los delitos perseguibles de querella, las facultades
persecutorias del Ministerio Pablico sélo se ejercitan si existe
peticién que autorice para investigar sobre la existencia del delito

y la supuesta responsabilidad penal.

(19} Criterio visible en el A&pendice 1917-1945, Segunda Parte.

Primera Sala, Tesis 219. Pag, 444,
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En la averiguacisn previa el Ministerio Piblico eg
autoridad hasta el momento en gue concluye sus investigacianes vy
tierra la etapa-procesal para detérminlr sobre el ejercicio de 1la
acciédn penal;y cuandoc resuelve si ejarcita o no el derecho de accién
penal, deiz de ser autoridad y asume la personalidad de parte en el
procese penal. Ello con independencia de que consigne la accién ante
los tribunales o dicte un no ejercicia de la accién penal.

Tales actos no san de autdridad, dev tal forma que su
comenido no afecta directamente la esfera juridica de los gebernadosg
s4lo  podran .origipar responsabilidad oficial  al titular degl
Mimisterio Pablico cuando se hubiesen formulado incorvectamente. En
este orden de ideas, se puede afirmar que existe grap similitud del
_Ministerio Pablico Federal actual con el promotor {iscal, el gque
ancuentra su antecedente en las Ordepanzas de Felipe el herpopso de
1301, de Carlos VI1I de 1497 y de Luis XII de 1498, en dur;de se.hace
mencién a funcionariaos éncargadcs de promover la buena marcha de. la

adminigtracisén de la justicia.

La promotoria fiscal no existis comp inatitucién auténoms
en el sistema de enjuiciamiento inquisitorio creado en el derecho
zanémicol D30 este sSistema en que el Juex era el arbitrar}u de 1ss
destinos del inculpado y en gue tani{a amplia libertad para buscar y
para utilizar cuantos nedios tuviese_ a su alcance para farmar su
convicgian, los fiscales eran funcionarios que formaban parse de las

Jurisoicciones.
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En Espafa, durante el siglo XV los prcmotoras fiscales
cbraban en representacidn del monarc: siguiendo fielmente sus
instrucciones. Las funciones de los promotores consistian en vigilar
lc que ocurria ante laos tribunales del crimen y en obra de oficto, 2
nambre del pueblo cuyo representante es el scberano., El Ministerin-
Figscal funciona bajo la dependencia del Ministerio de Justiciag eg
una magistratura independiente de 12 justicia y sus funcionarios son
amovibles. Esta digsposicisn fué adoptada en la actualidad por la Lay
Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal en su articulo que
establece que la Procuraduria General de la Repdblica forma parte de
la Administracién Pablica Centralizada, precisando que el Procuradgr
General de la Republica es el consejera juridico del Gobierno Federal

en los terminos sefalados por la ley de referencia,

Si el Presidente de la Repdblica es’ quien designa y puede
remaver libremente tanto al Procurador General de la Repiblica como
al Procurador General de Justicia del D.F., y en cada entidad

federativa el Ejecutive Lpcal tienea lag mismas facultadaes e elacién

can el Procurador; de esto se infiere que es el Poder Eje utiv‘f:,
estrictamente hablando a quien compate la pergsecuciaén de los delitos,
atribucién que constituye un medio encaminado a preservar la paz
social con la estricta aplicacién de la ley, por eso se explica gue
para la realizacison de ese objetivo esta funcién debe ser delegada al
Ministeria Pudblico, el que debe ejercerla con independencia

suficiente para cumplir integramente su cometido; en otros términos,
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su esfara competencial requiere de abligada autonomia y sus dnricas v
admisibles limitaciones deben ser aguellas gque, sin olvidae la

premisa menciopada le impongan los ordenamientos juridicos.

Dicho en otras terminags, y en relacidn al tema objets de
estudio que nos ocupa, esto es, el Ministerio fFidblico en su cardcter
de autoridad como ée adviertes de lIo expuestp, al articule 21
Canstitucional otorga a esta institucién la atribucidn: concreta de
parseguir los delitas, lo que implica por légica natural, grimero la
investigacién‘y luegao la persecucidn de los delitos. (Articula 102 de

nuestra Carta Magnal.

Por tanto, la Averigquacién Previa a la Cansignacidén ante
los tribunales, canstituye la piedra angular de todo el procsdimiento
penal mexicano y carresponde al periodo de preparacisén de la acciéﬁ
procesal con los preceptos que la gobiernan las denuncias, las
querellas y sus elementos, as{ camo los requisitas de pracedibilidad,
raquisitos prejudiciaies y ohstaculos procesales, la investigacion de
los delitos por el Ministerio Publico Federal y las determinaciones
gque pueden darse en las diligencias de Averiguacisén consistentes en

la reserva, el .no ejercicio de 1a accisn penal y la consignacien. (207

Por ultima, dete hacerse hincapié¢ en gque la institucidn del

Miniasterio Piblico es el érganc encargado de realizar la  funcisn

(2Q) Franco Viltla, José. Op., Cit. C.fr, Pag. 111
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persaecutoria como lo establece la Carta Fundamentazl que con
antecedentes ’ an initituciones extranjeras’ se ofrece, en l1a
actualidad, en nuestro pafs con caracteristicas proplas que ha ido

tomando en el decursoc de los tiempos.

En las indagacignes practicadas durante el desarrollo y
actividad del Ministerio Pdblico se llega a concluir que es una
institucién indispansabie en la investigacién y persecucién de los
delitos de! orden tYederal, formando el marco Jurtdico en que se
sustenta la aexigencia punitiva del! Estado, donde surge . la accién
penal que es el deber de aquél de perseguir a los responsables por

madio de sus arganos, con sujecién a las formalidades

procedimentales.

* Al regspecto es necesario mencionzr Que los Ordenamientos
Juridicos que lo crean y organizan (al Ministerio Pdblico), seRalan
’ sus™ funciones, ra\(ﬂ.an grandes lmbil:inr?as y serias defin:ianclas que
s traducen en arbitrariedades en perjuicio de los miembros de la
colectividad, retardos indebidos en la procuracién y administracién
de justicia, de donde resulta la urgencia que se tomen las medidas
necesarias parg corregir las irreqularidades,. mediante las refarmas
conducentes a las leyes en la materia, en lo contcerniente a- la
rapa.racién del dafo causado peor un delito en favor .d-'l ofendido:
regulacién constitucional de las averiguaciones previas y
determinaciaon del tiempo en que deban integrarse; eliminacian del

subjetivismo que preconiza el articulo 16 Constitucionals



212
establecimiento de un sistema de contﬁol externo del ajercicio de la
accién penal a través del Jjuicio de amparo; in;tituir el Juicio de
garantias en favor del ofendido contra leyes o actos de cualquier
autoridad que tenga nor efecto privarlo de sus derechos, asi como la

creacién de una tercera instancia (Juicio de ampara)d,



CAPITULD 1V
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1V.- LA FOLICIA JUDICIAL EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

1.- EVOLUCION HISTORICA

. Para comprender de m_unei‘a mas ll‘(hI_UItIVB el tema que nos
otupa, s pertinente hacer una breve resefa histérica "de los
antacedentes que dieran origen al gurgimiento de los cuerpos
policiacos atendiendo a que todas las instituciones Jjuridicas bhan

tenido un desarrollo a través de la historia d‘a‘x sar humano.

La sociedad desde su nacimienta ha necesitado de los
cuerpos policiacos para salvaguardar el orden y las propiedades,

protegiendo la vidé y los interese de la colectividad.

En los pueblos primitivas no  existia una organizacién
’ demarcada de policia como en los actuales paises civilizadosi en asta
etapa los primitivos adoptaron medidas muy rTudimentarias de
,p-ratec:i:'m y defensa de la vida y la propiedad, pero al surgir la
ambicisn desmedida y los desmanes desenfrenados de parte de los mas
fuerteé, e'l hombre- vio la necesidad de combatir estos abusos vy
qér‘antizal‘ la convivencia pacifica de la colectividad, y partir-de
este criterio se empezé a generar la idea de que deberian existir
normas que garantizaran el desenvolvimiento sosial de la comunidadj

de aquil se desprende gue al ir evolucionando el hombre dentro de ia
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sociedad a la cual pertenece did origen al surgimiento de los jefes o
guias de Jlas ¢tribus, en las cuales las primeras crganizaciones
humanas confiaban los asuntos de policia y se sentian respaldados y
depositaban en ellos la confianza para que consarvaran un ambiente de
tranquilidad entre los habitantes de‘ la tribu, dichos funcionarios
tenian las funciones de prevenit los embates provenientes de los
enemigos o extralos al gruﬁo comunal. Estas medidas dieron vida a la
tormacién de un grupo organizado de hombres que hactan funciones de
poticia, eran los responsables de vigilar el respeto a las normas
gstablecidas por la comunidad, y en la medida que fueron apareciendo
nuevas formas de vidl.y organizacién socialj se fueron implementando
de manera proporcional medidas de seguridad adecuadas a las
necesidades sotisles con Ia limitacidén de la forma de gobierno

adoptadi en los pueblos civilizados.

Con el florecimiento de la civilizacién AZTECA que
A:omﬁrendié del siglo XIII al XVI, el pueblo azte:a-:onstituyé una
Confedaracién entre los pueblos Tezcocanos y los Tecpanecas de
Tlacopan, conocido actualmente como el pueblo de Tacuba, dicha
alianza tuvo como finalidad lograr el predominio total de algunas
tribus y asi{ legrar una mayor dominacién politica y ¢ributaria, y
extender sus dominios territ;:miales. La direccisn de la Confederacisn
se encontrabs en manos del pueble azteca y las responsabilidades
civiles y militares recatan en un Jjefe llamado "“Tlacatecuhtli',

haciéndose notar que tanto lo civil como lo militar dependia en
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daetermipadas circunstancias del Consejo (Tlatocan), grupo de persponas
que representaban a diferentes comunidades territoriales conocidas

como las Calpulis,

Los representantes de esta Confederaciéen de los Aztecas
fuvieron una gran relevancia en cuanto a que en sus organizaciones
primitivas se contemplaban el nstudiu‘de hechos delictivos, ys& que se
castigaban los delitos conforme eran cometidos aunque las penas se
aplicaban de acuerdo a la peligrosidad del delincuente, y en 1la
mayoria de las casos lops castigaban con la pérdida de su lipbertad
mediante la esclavitud. Para perseguir a los infractores de las
normas establecidas por el emperador azteca =@e auxiliaban de los

miembros del Conseijo.

Contorme el poderip del pueblo nzte;a se fue extendiendo a
1o largo de su territorio, la funcién policiaca se torné més compleja
hasta que el emperador fue permitiende que integrantes ge encargaran
de bprindar seguridad y lograr con ello, el pacifico desenvolvimiento

de 10s -grupos sociales que se establecieron en el Valle de Meéxico.

Sequn se desprende de 1a histeria de la Indias de Nueva
Espafa redactada por Fray Diego Duran, los aztecas se inclimaron por
el eszudio de las ciercias entre otras, las leyes, da&ndole a los
Pochtecas facultades para ejercer funciones de policia an virtud oe

ser un grupo de comerciantes bien oOrganizados Qque comerciaban con
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diferentes productos y al mismo tiempo ejercian “actividades de
caricter policiaco, ya que acudian a diferentes comarcas y tenian la
facilidad de apreciacicn de las conductas de los puablos gue se
encontraban EDIIItIi.dDﬁ por el propio impnrid. Por otra parte, la
funcién preventiva de 105_ delitas se encomendaba a un grupo de
personas experimentadas denominado Contecpampixquex, cuya funcisn era
la de cuidar el orden entre al pueblo azteca y vigilar a las personas
que obsarvaban mala conducta y que tuvieran antecedentes criminales
con el objeto de prevenir la consumacisén de nuevos delitos. De esta
forma se ve que en la urganizaciéh politica y social del imperio
azteca sus gobernantes tenfan o mestraban un gran interés por el
bienestar social, aun cﬁ:ndo en cuestisn a la religién mostraban ser
un pueblo bérbaro, en virtud de que, para mantener a sus dioses

tanfan que realizar algunos sacrificios,.

La funcidn persecutoria de laos delitos la llevaban a cabo '
individuos llamados Topilli, estas personas hacian funciones
policiacas, as{ como las aprehensiones de los delincuentes . para
conducirlos de inmediato ante el emperador para que fuera juzgado

conforme -2l delite que hubiese cometido,. (1)
En los primeros afos de la Colonia en nuestro pats, los
corregidores y los gobernadores de las comarcas, se auxiliaban de los

“alguaciles" y "alfereses reales" en las funciones policiacas, en

{1} Colin Banchez. Guillermo.
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virtud de que en la COLONIA los alguaciles equivalian .a la clase de
Ministros de Justicia de categoria inferior, gue se encargaban de
ejecutar érdenes de las funcionarios superiores, asli caomo tambien las
“slfereses reales' que erian los funcionarios Que ocupaban cargos
piblicos en las comarcas © pusblos de indics én quienes la realeza sg
apoyaba para garantizar el cumplimiento de sus ordenamientos o

dispesiciones que editaban la Corpna Espafola.

ios alguaciles ejecutaban todas las érdenes de los
corregidores, gobernadores y oidores o Jjueces, aprehendfan a los
delincuaentes por sus gobernadores y sélo en los casos de flagrante
detito los encargados del orden estaban facultados para aprehen_der a
los delincuentes dando aviso de inmediato a los oidores o jueces de
tal situacien, para que eéstos abrieran un procteso y &@ castigara al
delincuente segin la falta que hubisse cometido los alquaciles con el
abjeto de evitar la consumacidn de hechos delictunsos, como medidas
preventivas organizaban raondas nocturnas en Ja Ciudad' y efectuaban
registras mir;u:iuscs en las personas y a quienes se les encontraban
armag sin ningdna justificacisn a su portacién se les requisaban para
evitar algin posible asalto y homicidio D. simples rifas entre las

habitantes de la Ciudad.

Los alguaciles mayores auxiliabap a la Real Audiencia en
las funciones policiacas.Apern ademds contaban cton la celaboracién de

otros funcionarios que tenian el nombramiento de tenientes alguaciles
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substitutos y los alguaciles de campo, pirn Qarantizar el
cumplimiantn.de las érdenes que recibian sus gobernantes, toda vez
gque los alguaciles de campo eran nombramientos de cargos publices que
les eran conferidos a 1ot naturales que tenian 'clarta influencia

politica deptro de su territorio.

Lqi atribuciones del alguacil mayor eran las siguientes:
acompadar parsonzlmente a sus visitas o comisiones a los oidores;
asistr cbligatoriamente a las audienciasy visitar las cArceles; hacer
la ronda ﬁucturnl; transitar constantements por los luq-res'pﬁblicns,
de tal manera dque fuesen vistos por los particulares, ¥y en
consecyencia, estuvieran en aptitud de tomar las medidas necesarias
para evitar desdrdenes;y ejecutar las aprehensiones ordenadas, no asi
en caso de flagrante delito, en el que debfan hacerlo ain mandamietno
expreso, ‘dando cuenta inmediata & la Audiencia si dicha aprehensaién
se' ejecutaba durante el dia y si era por la noche, depaositaban al

‘ﬁqrin:uento en la carcel, haciéndolo del conocimiento del tribunal

mencionado.

La Real Audiencia prohibia expresametne que los alguaciles
mayores reguigaran armas a las personas que durante l1la noche
transitaban con luz encendida, o0 que portara algdn instrumentro de
trabajo y a las que por razones de trabajo tuvieran que madrugar, asi
como despajar de sus dineros a quienes se les sorprendieran eh juegos

de arar, o aceptar dadivas de los presos y ejecutar érdenes de
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aprehensisn sin la debida autorizacisn de la Real Audiencia, ya gue
ésite era el organismo encargado de administrar justicia a los

habitantes de ls ciudad.

Cabe destacar que las funciones policiacas en la ‘po:_; de
la Colonia las ejercian personas de origen aespafiol, estas perscnas
petenecian a la clase privilegiada, guienes cometian infinidad de
abusos y cnptrar‘iedades en contra de los indios naturales de México.
El 9 de Octubre de 1549, la Corona Espaficls enpidh’n' una cedula real,
ordenando a la relaleza que se tomaran en consideracién en algunas
designaciones pablicas a los neturales para que se les facilitara la
captura de algunos indios rebeldes. Por lo que toca a la funcisn
policiaca se hicieron designaciones de algunos indios que tuvieran
cienta influepcia ante los demds para poder aprehender & los rebledes
que se remontaban a alguna parte para protegerse de los latrocinios
que los espafoles comstian en su contra, a los alcaldes indios se les
faclltsé para aprehender a2 los delincuentes y conducirlos a la carcel
del pueblo de espafioles del Pistriro gue correspondiera. Dichos
comisarios adscritos a_las pueblos realizaban las primeras pesquisas
e investigaciones de los delincuentes gue se cometisran dentro de su
jurisdiccién y los informes de la investigacisn gque los alguaciles
r'endlar.) a los oidores o jueces eran suficientes para enjyuiciar );

encarcelar a las personas que les perseguian por algan delito.
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Los espaficles fueron los que trasladaron a México sus
pracedimientoas policizles, por lo que en el régimen de la Coionia

existieron dos tipos de policias:

a).,~ Los vigilantes nocturnos que cuidaban el orden 'y
protegian los bienes de 1a sociedad 'y sus funciones fueron, desde
tener las llaves de los domicilios de los ciudadanos hasta practicar
las detenciones de los sospechosos.

b),~Los nlguncil-s eran ciertos tuncionarios que dependfan
de los Jjueces y se éncarolbln. de realizar las précticas de las
diligencias necesarias que se requirieran en un Jjuicio, bhacer
comparecer a los tastigos b ;ajacutar aprehensiones por
determinaciones de los oidores o jueces, as!{ como en aguelles casos

de flagrante delito ejecutar las aprehsnsiones de los delincuentes.

Como se desprenden de 1o expuesto anta'rior-mente.' en Mexico
’ en 1a época de la Colonia no existia en el marco juridico del derecho
una demarcacisén bien d-ﬁnid.' de la investigacién y presecuciasn de
los delitos y del delincuente, pues esta funcién se encontraba en

manoa de diversas autoridades y del particular ofendido.

E! campo del derecho se vié invadido por las ideas nacidas
’ y divulgadas por la Revolucién Francesa, y fue Antonio Martinez de
Castro quisn empezé a delinear a figura del Ministerio Pudblico,

precisaments en 2l proyecto del Cédigo de Procedimientos Penales de
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1872 donde ya se ordena gue la Policia Judicial esté bajo las érdenes
inmediatas del Ministerip Pablico, perc también, el inspector general
de la Policia, lus subinspectores, los inspectores, los Jjueces de
instruccisan (articulo _13' y 14 del Proyecto del Codigo de
Procedimientos Penales) se les encomienda la investigacisdn de 1os
delitos, la reunién de las prusbas y la identificacién de los autores
y cémplices, es decir, gque las funciones de la Policia Judicial ias
podian ejercer todos los funcionarios publicos, hasta el Juez,
quienes reunian todos los elementos del delito, lo de 1la
responsabilidad de la gente y los de l'l participacién de éste y de la
victima, en estas condiciones el Juez actuaba como juez Yy parte en el

mismo negocio.

La actividad investigadora equiparable a la funcién de la
policia judicial, no siempre ha estado entregada an su totalidad al
Ministerio Pablico, pues en los Cégidus de 1880 a {1894 de Cédigo de
Frocedimientos Penales para el Distrito Federal la ya citada funcién
de policia judicial era ejercitada por los inspectores del cuartel,
comisarios de policia, inspector . general de ‘policia, Ministerio
Piblico, Jueces Correccionales, Jueces de 1o Criminal, Jueces
Auxiliares de Campo, Comandantes y Jetfes Superiores de las Fuerzas de
Sequridéd, Presidentes Manicipales, Prefectos y Subprefectos de

Policta, Jueces de Paz, Jueces Menores, etc.
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Durante la vigencia de la Constitucién de 1857 la facultad
de la policifa Jjudicial era ejercitada también por el ‘Ministerio
Pdblico, -pero no de mar;era exclusiva, puesto que dicha fl:uitad la
tenian tambié¢n todos los gue estdn en contacto con la administraciasn
de la Jjusticia penal: el Comisario de Policia, el Juez Penal, el

Magistrado de la Sala, etc.

As{ pues, en lo relativo a quienss ha sido encargada la
facultad de policia, o lo que es 1o mismo, la actividad

investigadora, se pusden establecer dos periodos, a sabar:

12 El periocdo en el cual la activ‘idald investigadora no esta
exclusivamente en manas del Ministerio Pdblico y que
termina con la Constitucién de 1917,

© 28 El periocdo que va desde la Constitucisn de 1917 hasta
nuestros dias y en el .cual la funcién de policia
judicial estd entragada exclusivamente el Ministerio
Pablica. '

Los periodos antariormnt.e indicados encuentran s1
fundamento en razones histéricas; en el primero, se pensaba que 51
las funciones de policfa judicial tienden a recabar datos pare: 1ia
comprobacién de los delites y la responsabilidad del Estado, er
cuanto promotor de la armonia social tiene que valerse de cuantos

medios haya para reconocer los delitos y poder reprimir‘los‘. Por esta
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razén la funcién investigadora se entregaba a varias instituciones.
En la Constitucién de 1917 se combate que los jueces sean también
partes (calidad que tomaban para poder ejercer la actividad de
policia Jjudicial), estimandose que ia actividad citada corresponde
exclusivamente a quien ejercita la accion penal: el Ministerio
Piblico.

) Sin embargo, constitu&ianllmente wn la practica no se llevd
a ‘cabo la idea conforme a 1losS deseos de los Constituyentes de
Gueretara, dado que el Ministerio Pdblico tomé el papel de mero
intermediariac entre el comisario y el juez, a quien remitian las
actas levantadas con el Comisario, creyéndose que por medio de este

caracter se cumplia con el mandato cuns’titu:ionall

Sélc se cumple con la Constitucién hasta que se promulga la
Ley Organica del ninistgrio Pablice Federal, que crea el Departamento
de Investiga:{nnes. suprime las Comisirias y establece en su lugar,
las Delegaciones del Hinxstgrio Pablicc que ya ejercitan en forma
exclusiva la facultad de policia Judi;ia], la cual es preparatoria al
ejercicio posterior de la accién penal poar el Agente del Ministerio

Publico ante los Tribunales.

No se pretendié en la Reforma -~Constitucional de 1917
2statiecer en México ur nuevo argano policiaco con la denominac:én dw

"Policia Judicial" gque viniera a sumarse a la ya larga serie de
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cuergas policiacos que constituyen un impedimento para la
investigacién de 1laos delitos, porque ubat#:ulizan entre si y que
deben desaparecer para fusionirse en una séla organizacién policiaca
can unidad de cantrol y de mando; tampoco al quitar a los Jueces el
cardcter de policia Jjudicial y encomendarles al Ministerio Pdblico,
se préeandié que eéste tuviese funciones instructorias, por miés que
- para poder desémpeﬁlr su principal papel como titular de la accisn
penal de las funcienes de .acclén y de& requerimiento, debe
reconocérsale un grado minimo de actividades instructorias, porque de
otra manera no estaria en aptitud de resclver si se han satisfecho
las condicicnes lagales para 21 gjercicio o no ejercicio de la aceian

penal.

Lo que se trats, fue wvigilar y controlar 1las
investiqa:iunaquu. preceden & la promocidon de’la accién y evitar que
quedasen en mn.nus de autoridades administrativas inferiorss, porque
existia 1la amarga axperiencia, cuando 1los jueces .dirigian los
procedimientos y las autoridades administrativas consignaban las
actas que levantaban entre si{, empleando procedimientos similares a
los del sistema inquisitorio, pero seguramente no pretendid la
asamblez convertir al Ministerio Publico en simple figQura decorativa
que era el supremo arbitro del proceso, como se ha entendido con la

serie de atribuciones que se le han dado.(2)

{2) GonzAlez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal
Mexicano. Ed. Porrda. 73, edician México., 198% C.fr. Pidg. 73.




La reforma canstitucional. expresaba Gue 1a funcian
investigadora de las delitos es propia y exclusiva del Ministerio
Pablica ¥y que la Polic{a Judicial estara bajo la autoridad y mando

del Ministerio Piblico,

A partir de la reformz del articule 21 Constitucional el
Ministerio Piblico es el titular de la funcién investigadora de laos
delitos y para cumplir con esta actividad sa auxiliara de la policia
Judicial que estara bajo su mando inmediato. Asimisme, se suprimen
los Jueces como partes de la actividad investigadora, ya que en su
calidad de partes ejercian la funcién de la Palicla Judicial, que

ademas esta funcidn la desempafaban varias instituciones.

Con la reforma de la Constitucién de 1917, queda expresada
la tuncidén de la Palicia Judicial, en su articdulo 2! Constitucianal,
donde eipresa que al Ministerio Pdblico compete 12 persecucién de llos
de‘.itcs.y ia Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél. Con esta reforma, a la Policia Judicial se
le concede la facultad inminente a solicitud del Ministerio Publico
para la persecucidn e investigacién de los delitos y del delincuente,
gue antes de la reforma del citado numeral era encargada a varias
instituciones que formaban parte de 1a Policia Judicial, entre ellas
el Ministerio Pablice, les Jjueces que tomaban 21 papel de partes
dentro del procedimiento y algunas otrazs instituciones de caracter

judicial y administrativo.
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Con la reforma constitucional en el citado precapto se
manifests un cambio radical en virtud de que el Ninisyerio PGablico,
-n‘ll‘-ctullldld toma un papel independiente, tanto como autoridad y
como parte, y ahora &= @l titular de la funcién (nvestigadoraj los
Jueces dejaron de ser partes en el procedimiento penal, y la Policia
Judicial deja de estar intsgrada por varias instituciones para fnﬁmar
dnicamente una, y para quedar bajo la autoridad y mando !ﬂéﬂd{lté del
Agente del Ministerio ‘Pablicn. en cuanto qua sus funpcianes y
atribuciones se derivan de las dél Ministerio Pablico, del cual se
sirve el Estado para asequr;r la recta, pronta y expedits procuracian

y administracién de justicia acorde con las necesidades sociales.
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2.~ CONCEPTO

Etiholénicamente el término “Pnli:ia“ brbvilne ,del iatin
Politia, organizacién palitica, administracisn, que a su vez proviene

dal griego Politera, perteneciente al gobierno de la Ciudad.(3)

AGp cuando la voz "pnliCll" puede entenderse también como
lineanientos de la actividad politica administrativaj; de acuerdo con
su. acepcisn originaly, en el ordenamiento jurfdico su sentido propio
:a;responde a la de los cuerpos de seguridad piblica encargados de la
prevencién e investigacién de los delitos y faltas en auxilio del

Ministerioc Piblico y de los Tribunales. Judiciales.

De acuerdo con 1la legislacién nacional tanto a nivel
federal camo da las entidades federativas, existen numercsos
arganismos policiacos: unos ° de cardcter Qaneral y otros

aspecializados.

1.~ Como cuerpos especializados de naturaleza paliciaca, se
mencionan entre los pertenecientes al Gebierno federal, los

siguientes:

A). Policia Federal de Caminos (Reglamento del 146 de Agosto

de 1978).



B).

c).

D).

E}.

Fi.

A).

B).
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Policia Federal Forestal' (Decreto Presidencial del - 10
de Diciembre de 1941).
Policta Fiscal Federal (Dficio Circular del B de
Fabrero de 1957).
Policia Maritima y Territorial (Articulo 269 de la Lay
de Vvias Generales de Comunicacién).
Resguardo Aduanal {Ley de 30 de Diciembre de 1948
abrogada por la Loy Aduanera del 28 de Diciembre de
1981).
Policiia MIlitar (Articulo §2 de la! Ley Orga&nica del
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana del! 18 de Marzo de

19713,
Como cuerpos policiacos de cardcter general funcionan:

Policfa Preventiva, para vigilar el orden de las
poblaciones y las ciudades.

Polic{a Judicia}, como auxifiar del Ministerio Publico
y de los organismos judiciales en la investigacian de

los delitos.

En relacién con esta dltima (Peolicia Judicial), debemos

mancionar tres cuerpos policiacos con organizacién y caracteristicas

a saber:



a). Policia Judicial Fedaral

bl). Policta Judicial del Distrito Federal

©). Policia Judicial Militar

El Ministerio Pablico en su funcién investigadora requiere
apoyos tecnicos gue madiante actividades especilales, como la funcisn
de 1la policia judicial y pericial, Je pruporc;onln wlenentos para
poder decidir :oﬁ sélida base, @l ejercicio o abhstencisén de la accisn
penal, funciones que se realizan a traves de Direcciones Generales de

la Policia Judicial y Servicins Periciales.

Igualmente, como érgano de‘hprD del Ministeriao Pablico se
encuentran los Servicios Sociales que =i bien no auxilian al
Ministerio Puablico en el ejercicio de la accisén penal, si vienen a
ger un valioso apoyo para la resolucién de problemas de tipo social

que se presenten en la actividad cotidiana del Hinisterio Pdblico.

Para usurin‘y Nieto la Policia Judicial "es la corporacién
de apoyo al Ministerio Publico que por dispesicidén conatitucional,
aurilia a3 aquél en la persecucién de los delitos y que actda ba!u la

autoridad y mando del Ministerio Pablico"(4)

(4). Osorie y Nieto, César Augusto. La Averigusgién Previa, Edit.
Porria. Sa. Ed., México 1990. Pag. 54
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La facultad de la Feliefa Judicial es definida por Javier
PiRa y Palacios comg: "El acto por medio del cual el Ministerio
Pablica reune los elementos necesario para el ejercicio de la aceisn

penal®. (5

La Pelicia Judicial Federal forma parte de 13 Praocuraduria
General de la Republica en los términas del articulo {14 fraccién I de

la Lev Orgdnica de la citada Procuraduria.

De conformidad con el articulo 12 .del Manual de
Organizacién, Politica y Procedimientos Generales de la Policia
Judicial Federal, ésta es definida zomo el érgano auniliar directo
del Ministerio Pablico, que actda bajo la autorizacien y mando

inmediato de éste en la persecucidn de los delitos.

En el primer término, es preciso destacar que la Policia
Judicial, como cuerpo de investigacién fue creado en el articulo 21
de 1la Consvitusian Genefal de la Repudblica de 1917 ya que con
anterioridad y particularmente de acuerdo al Cédigo de Procedimientos
Penales de 18872 y 1894, se confirmé la funcién de la Policta Judicial
a los cuerpos preventivos, al Ministerio Pdblico y a las Jueces

Penales, ademds de otros funcionarios administrativos.

(3) Palacios y Pifa, Javier. fHpuntes tomados en sut Catedra  del

Darecho Procesal Penal. UNAM,
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En maltiples ocasiones 1z investigacidén de los hechos,
materia de la Averiguacisn Previa reguerira conocimientas
especializados de policia, los cuales no siempre posee el Ministerio
Pdblico. Por otra parte, las limitaciones propias de la funcién del
Ministario Pdblico le impiden atender persocnalmente la investigacién
policiaca en todos los casos que son de su caonocimiento, de ah! que
requiera el auxilio de la Pelicia Judicial como cuerpo especialirado
en aste orden de actividades y comunidad de apoyo del Ministerio

Pdblico en la investigacisén de los hechos.

La intervencién requerida de la Policia Judicial! no debe
ser indiscriminada, par el contrario, debe tomarse en cnnsideracién_
en las diversas circunstancias existentes en cada caso concreto para
determinar si se hace responsablemente necesaria tal intervencisén o
si por &l contrario, no se justifica, en atencisn a ilos hechos, el
poner eégtos en conocimiente de 1la Policia Judicialy para estar en
aptitud de resclver acertadamente la procedencia del Lllamado a 12
Policta Judicial es necesario considerar el bien juridicamente
protagido que se ha lesionado, la peligrosidad del sujeto activo, la
existencia de flagrancia, en fin ponderar en conjunto de elementos

existentas en la Averiguacidn.

A este respecto, no exniste criteric en razén del delito,
cuantia U atro datec gue precise cuando se da intervencidén a .la
Policta Judicial y cuando no; el criteric maduro ¥y sereno del Agente

del Ministerio Piblico decidira la procedencia de dicha intervercian.



3.— MARCO JURIDICO DE LA POLICIA JUDICIAL

La Policta Judicial como organc auxiliar del Ministerio
Ptblico debe ajustarse en cuanto organizacién y funciones a los

mismos Ordenamientos aplicables a este Gltimo.

Por lo tanto, encontramos come fundamento legal de la
Policia Judicial los artfculos: 21 de la Constitucién General de la
Republica (precepto analizado en pdrrafos anteriores); 14 fraccién I,
16 y 22 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiblicaj 1lo. 12 y 27 del Reglamento de la Ley Organica citadaj; Z2o.
del.cédtgn Federal de Procedimientos Pernales y el Manual de
Organizacion, Politicas y Procedimientos Generales de la Péhria
Judicial Federal publicadeo en el Diario Ofi{cial de la Federacien el

19 de zgosto de 19856,

El articulo 22 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repablica confiere a 1a Policia Judicial Federal la
funcién de auxiliar al Ministerio Piblico en la investigacién de los
delitos del orden federal en los teérminos del articuls 21 de la
Constitucian y. para realizar dicha actividad esta facultada pars
recibir denuncias y querellas cuando por la urgencia del caso no sea
posible’ la presentacién directa de aquéllas ante el Ministerio
Piblico; pero deberd dar cuenta sin demora a este para que acuerde

los que generalmente procedan. Conforme a las instrucciones que se e
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dicten, la praopia Policfa Judicial debe realizar las c!_iligen::ias que
28 practiquen durante la 1Hvestigacién previa y enxclusivamente para
laes fines de ésta, cﬁmplir las citaciones, notificaciones y
presentaciones que se le ordenen y ademis ejecutar las é&rdenes de
aprehension, los :ataés y otrgs mandamientos gue emita la autoridad

Judicial.
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4.~ ACTIVIDAD INVESTIGADORA

La Policia Judicial que tiene a su cargo la jnvastigacién
de los delitos, '"debemos entenderla como una funcidn publica,
Funcién, del lat{n functidén, es la accisén o ejercicio de un empleo,
facultad u oficio. Facultad significa aptitud, poder para hacer

alguna cosa." (&)

En materia federal, existen auxiliares del Ministerio
Pablicn y de la Policia Judicial Federal, al tenor de 1o establecido
en el articulo 14 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la

Republica.

La creacidn de auxiliares obedece a la imposibilidad de que
existan Agentes en todos los lugares en que se puedan cometer delitos
de caracfer tfederal; mas dichas auxiliares actéan como tales, esto
es, como sujetos que ayudan, en tanto que es necesarie Proceder‘de
inmediato ¥ no hay Hinisteriq Publico que lo haga. La redaccién del
artfculo 14 afirma la idea seRalada en tanto obliga @n unos tasbs a
dar aviso inmediato al Ministeriﬁ Pablico de la averiguacién que se

inicia, a efecto de gue éste ordene las diligencias conducentes o se

avoque desde luego, al conocimiento del asunto, debiéndose dar este

{4) Bonzdlez Bustamante, Juan José. Op. Cit. Pag.73.
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avisd dentro del plazo de 24 horas siguientes al conocimiento del
casa. (7)

Para concluir y para efecto de evitar las frecuentes
equivocaciones en que incurren varios funcionarios e intérpretes de
la tey, es pertinente indicar que la Policfa Judicial presta auxilio

en la funcién persecutoria y concretamente en la fase investigadora,

Feroc na en la aceién procesal penal.

A este respecto, presentamos la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia relacionada con la Policfa Judicial, la que
con acierto ha sostenido la tesis mencionada y que a cantinuacién se

trascribes

“Policia Judicial. De los antacadentes que informatraon en

.el articule 21 Conatitucional, se desprende que !las
atribuciones de este Policia son de mera invest;gacién. v
que al! Ministerio Publico quedé encomendado el ejercicio de
la accién penal ante los Tribuhales, asi no ss verdad que
dicha accian ﬁenll pueda ejercitarse ﬂndxséintnmenta por el
Minigterio Fublico o por los miembros de 11a Policia "y
llegado el caso, por los habitantes del lugar, entre los
gue figuraria, de modo preferente, el guerellante. (Quinta
épacaz.Tomn XXVI1, Pag.1560, Segura Martinez Vicente)*.

t7} Rivera Silva; Manuml. El Procedimiento Penal. Ed. Porrda, !'%a.

ed., Mético 1990. C. fr. Pag. 124-128.
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5.~ ESTRUCTURA ORBANICA DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

Para :!ua el Estado pueda otorgar sequridad pablica a la
ciudadania, actuandd en el marco y conforme a las disposiciones del
sistema juridico vigente, el Gobierno Federal se viéd en la necesidad
de organizar y orientar los servicios peliciales en el sentido de que
wl derecho ordena, la sociedad reclama y l;s circunstancias

aconsejan,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes en
su articulo 21, resuelve que la Policfa Judicial es un cuerpo u
érgano auxiliar del Ministeric Pablico y que se halla bajo la

autoridad y mando inmediato de dste.

' Por su parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de
la’ Republica se refiere en forma general, a la estructura y a las
- atribuciones de la Policia Juidicial. La misma ley, como Inego su
Reglamegnto, dispone acerca d? la incorporacién en el servicio vy la
organizacién del mando. Se trata de asuntos vardaderamente
determinantes para la buena marcha de la procuracién federal de
justicia. Uno.se vincula con la insoslayable profesicnalizacién
policial, de la cual depende, en apreciable medida el buen despacho

de las atribuciones de la dependencia.
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A la luz de las axperien:taé raunidas y de los primeros
avances de la reordenacisn policial, se expidié el "Manual de
Organizacison, Politicas y Pro:edimientusv Generales de la Policia

Judicial Federal".

Este Manual da el crécter de 6rqénu auxiliar directo del
Ministerio Piblico a 1a Policta Judicial, - la que actua bajo 1la
autorizacién y mando inmediato e aquel en 1a persecucién de los
delitos,

De las disposiciones vertidids en el citado Manual se
observa que la Policia Judicial Federal se estructura de la siguiente

manera:

1.- Supervisién General de Servicios Técnicos y
Criminalisticosg
- 2.- Guardia de Agentesy
3.~ Unidades de Asu?tus Internos;
4,- Direccién “AJ de la Policia Judicial Federalj
5.- Primeras Comandanciasj
b.- Segundas Comandanciasj
7.~ Jefaturas de Grupoj
8.~ Direccidn "B" de la Policfa Judicial Faederaly

2,~ Primeras Comandancias;
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10.~ Segundas Comandanciasg
11.~ Jefaturas Be Grupnf
12.- Dirmccién de Servicios Logisticos de la Policia
Judicial Federaly
13.- Subdireccién de Registro de Operaciones y
‘Estadisticasy
14.— Unidad del Sistema de Evaluacion de Resultadosg
15.; Unidad de Estadistica y Archivol
16.- Coordinacién Administrativag
17.~ Unidad de Control de Armamento, Municiones y Equipo, ¥y

18.- Unidad de Servicios Administrativos.

En atencién a la importancia de la Supervisién General de
Servicios Técnicos y Criminalisticos as menester hacer mencién de sus

funcionss a saber:

I. Supervisar, dirigir y controlar el debido desempefic de
las -tribuciqn-s de la PDIICI, Judicial Federal como érgano auxiliar
del Ministerio Pdblico, sin perjuiéio de la. autoridad y mando
inmadiatos que tienen los Delegados de Circuito sobre las 4&reas
desconcentradas de dicha corporacicn, en su  correspondiente

circunseripcian territorial.
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Ii. Planear programar y evaluar al dnl-mp.F{o de 1las
actividades del &rea de su comspetencia. .
Ill. Vigilar que los miembros de la corporscién abservan
en todas suu.actuu:iun.s. los principios de constitucionalidad y

legalidad inherentes a sus funcianes.

.

IV. Practicar visitas a las unidades desconcentradas de
la Policfa Judicial Federal en la Repdblica, a fin de supervisar el
cumplimiento de las disposiciones legales y las instrucciones del
Procurador, sin menoscabo de las atribucionas quae le confisre el
Reglamento respecto a sus demas areas de competencia y sin perjuicio
de las actividades de visitaduria y control que indican en otras
unidades de la dependencia. _

‘V. Formular dictamenes y opiniones & informar y acordar
con el Procurador 1o relativo al desempeRo de las actividades de 1la
corporacian. R ’

VI. Intervenir en la gelaccién para el ingreso, la
'prov'nu:ién, cambics de adscripcién, astimulos y recompensas del
persanal de la Policia .Judit:ial Federal, responsabilizandose
directamente de que se cumplan las normas, lineamientas y politicas
respactivas, emitidas por el titular d.!I ramoe.

VII. -Imponer las sanciones que procedan caonforme a las
normas aplicables, sin perjuicio de las atribuciones reservadas a

otras autoridades.
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VIII. Disponer la debida, adecuada y oportuna atencién y
colahoracién de los representantes autorizados de.la Cantralorta
Interna de Ia Procuraduria, 'y vigilar 1a obsaervancia de las
orientaciones que ésta reciba, en sl &mbito de sus atribucianes.

IX. Establecer mecanismos de colaboracisén entre las areas
de su responsabilidad y asesorar técnicamente en asqneos de su
egpecialidad, a los titulares de étras unidades de a dependencia que
lo saliciten. - :

X, Autorizar el debidec cumplimiento de los programas de
trabajo, asf{ como la farmulacidén del anteproyecto de prasupuesto de
egresos relativos al drea de S0 competencia.

XI. Intervenir en los movimientos administrativos del
personal de la Policia y autorizar en coordinacién con la Direccién
de Recursos Humanos, las vacaciones y licencias del mismo, haciendolo
del conocimiento de los Delegados de Circuito de la circunscripcisan
competente. .

X1I. Proponer al Procurador General la . rotacien del
personal de las distintas 'comnndan:iqs y grupos de la Policla
comunicando 12 decisién de los Delegados de Circuito y canalizando el
tramite correspondiente a la Direpccién de Recursas Hhmlnos para el
cumplimiento de gus efectosy y .

XIII. Las demas gque le sefalen otras disposiciones o el

Praocurador.
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6.~ LA DEFICIENTE SELECCION DBEL PERSONAL POLICYACO

Un problems de gran intensidad estrachamente ligado con el
indice delictivo tan elevado y gque obviamente se rpesenta c.uma unza
grave anomalia, es la deficiente seleccién del personal dentro dul-
medio policiaco, el Que lejos de cumplir con su funcién, atinada y
legalmante se advierte — salvo honrosas en:apcinﬁes - camo verdaderos
enam'igos de 1la sociedad en ins que no s puede g:nnfiar. Esta
circunstancia se deja ‘sentir a partir de dos cuestiones
fundamentales: primero, por conductas a acciones autoritarias, ¥y
segundo por ineficiencia e ignorancia del personal que compone los
cuerpos policiacos, situaciones, que consideramos se deaben, a que las
altas autoridades administrativas del pais al parecer no han tomado
conciencia de lo importante que dentro de un régimen de derecho tiene
el &mbito policiaco, toda vez, para que se pueda imponer la calma hay
que auxiliarse de éste. En consecuencia, el derecha constituye un
elementn ordenador de la conducta que da armonia a la vida en
gociedad y en virtud de quel el érden no se sugiere, sino que se

impone, tiene por ende, un cardcter normativo—coactivo.

Al respecto, el Doctor SergiP Garcia Ramirez manifiasta qQue
"al derecho le interesa establecer un modelo de conducta social que
sea acorde con el interés social de la propia comunidad y por esto,
surge sélo en la medida en que intenta delimitar conductas estimadas

contrarias a ese mismo interés social. E1 derecho, en general esta
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integra.du por un conjunto de normas que se da la sociedad as! misma a
través de laos drganos de gobierno que ella misma ha creado y cuyo
objeto es la creacién de un sistema de der#chos y obligaciones entre
1os ‘que vivan y conviven en ella, con el tin de estlbleger y mantener
el orden sociel, favoreciendo su prograso. De esta  idea se deriva la
afirmacién, con fTrecuencia escuchada de ser el derecho el que da
forma a la sociedad, ya que an efecto, su funcién se concreta a

delimitar y der forma a situaciones de la -realidad para hacerlas

acordes con el interés sozial®.(8)

En la medida que un sistema policiaco se vaya depurando en
todos sentidos, otargara, 1‘69‘Clmﬁﬂte| Mayares garantias de sequridad
a la colectividad ya que, sin el 4nimo de resultar reinterativos,
afirmamos que en 'un sistema policiaco figura el brazo derecho del
ordenamiento jur{dico para imponer el orden que €5 &l rasgo escencial
en el que descansa l!a seguridad de r:ll.(alqular seciedad. Sin embargo,
cabe reconocer que en nuestro pais, el sistema policiaco no ha sido
un elemento auxiliar del derecho en el logro y preservacidén de la
seguridad Jjurfdica, situacién que obedece a la seleccion del personal
interesado en farmar parte de un sistema de seguridad
institucionalizado socialmente; pues al contrario de como debiara

hacerse, parece ser que se elige al que mids rasgos y caracteristicas

(8) Barcia Ramirez, Sergia. Sintesis de Derechg Penitenciario. Manual

de Introduccian a las Ciencias Penales. Editado por la Secretaria de
Gobernacian., Vol. 5 2a. ed. México 1974 Pag. 164-.145.
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delincuenciales presenta, 1o0s Qque en lugar de pmhgar Yy buscar 1
bzeﬁ colectivo se dedicarin a ejercer 1lps mis descarados atropellos

contra la ciudadania.

Lo anterior se ve reflejado en 1 Amgice e dalincusncia

ascandiente, en virtud de gque al pr ) cefi i ias wim
~égisen policiaco y al na vigilar debidasente, se ctorgan facilidases
al delincuente 't:abi.tual pira delinguirs v -an atrogpellarT a 1a
tiudadania mediante abusos fle auteridad y extralimitaciones oe poter,
la policia estard coeetiendos tasbién wun delito, y ante tales
circunstancias las ciudadania tiene gue hacerse justicia por si misms
creando con ello, un delicado problema gQue afecta sin duda a todos;
problema que comprende el elevado nGmero de particulares gue al
sentirse desprotegidos por la policifa se arman 3 fTin de l1ograr la
sequridad a la que toda persona ti.em.!' dprecho de acuerdso a las

garantia constitucicnales.

Otra grave anoﬂlli‘a que se presenta en nuestro ceerpo
policiaco, es sin duda 1a mala ssleccidn de quienss pﬁr-lcy estan
encargados de investigar los delitos, y que son precisamente los
integrantes de la institucién del Ministerio POblico (agentes del
Ministerio Pdblico) y d= sus elementos cosdyuvantes (agentes de 1a
policia Judicial), +respecton a los primeros como Se  apuntake
anteriermente, gque cuande deciden buscar el cgargu de tlinistaric

Pdblico en su mayoria lo hacen movidos por un desordenado apetito de
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triqueza y de poder m&s que por el &nimo de brtnd:;' a4 1la sociedad un
servicip éptimo y estrictamente apegado al derechog y si esto
acaontece con personss que para ello requieren, entre otras cosas, de
egstudios previos abogacia con titulo  profesional debidamente
registrado ante la Direccién General de Profesiones, 1o que no
ocurriria con sus slementos auxiliares que en su mayoria son unos
verdaderos prepcGtentes, que respaldados por una credencial y armags, ¥
con disposicisn de automsviles sin placas visibles que faciliten su
lecalizacién, dia con dia cometen exceses de poder y de autoridad

contra la ciudadania.

lgualmente, Ia persona que dilinquié, se torna en una
+ictima de la cual esa gente deshonesta vive extorsiondndola y de
hecho obligandola a cometer més delitos para cumplir con la cuota que

a manera ‘de proteccién o garantfa para continuar libre se le exiqge.

En sintesis, ya dque la falla que 1la a&ministrucién pablica
presenta es una mala seleccié.n del personal a nivel policia judicial
o administrativa y en el Aambito ‘dei Ministerio Piblico y su cuerpo
coadyuvante, los cuales sin temor a equivocarnos, No estidn cumpliendo
cabal y legalmente con sus funciones, y mtiy apartados de ello no en
pozas ocasiones figuran en el ascenaric de la vida cotidiana como

verdaderos males sociales.
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Desde este punto de vista, la solucién puede ubicarse en
una sgeleccién atinada, du. significa exigir mucho mayor nivel
educacional, cﬁltural. intelectual y moral, tanto las policias
preventivas como a los Jjudiciales a nivel nacional en tanto que a lc;s
aspirantes a agentes del Ministerio Piblico una amplisima v
camprobada solvencia moral, intelectual, cultural, evitando & toda
tosta la designhacién de cargos por simple recomendacidn cempadrazgo &
otros vicios gQue desde tiempos muy antiguos no hemos dejado de

padecar.
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7.=- MOTIVOS DE LAS REFORMAS AL CODIGO FEDERAL PE PROCEDIMIENTOS
PENALES

Un aspecto particularmente sensible y cercane a la
po'bl.‘a:h'm es la administracidén y procuracién de justicia en el pais.
Por tanto, el apego a la legzlidad es la dnica via que garantiza, gue
la investigacidén y persecucién de los delitos no contravengz 1la

proteccién de los derechos humanos de los ciudadanos.

En este sentido resulta de especial relevapcia que el
Procurador General de 1z Republica Eanrique Alvarez del Castillo se
haya refarido al papel del Ministerin Pdblico y a su fortalecimiento
cono institucidn que por mandato constitucional es el responsable de

1a persecucisén de los delitaos.

Como se ha comentado reiterativamenté.en el presente
trabaio e1 articulo 21 Constitucional establece que la imposicidén de
las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial y que la
persecucidén de l.oé delitos incumbe al Ministerio Puablice y a 1la
Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato

de aquel.

Es necesario recordar que desde el 1inicio de la

administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari hubo un
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cempromiso de combatir a fondo l1a impunidad y elevar la sequridad
piblica, pero también garantizar una procuracidén y administracién de

justicia eficaz digna y honrada.

Las reformas al Cadige Fede'ral. de Procedimientos Penales
del 8 de Enero de 1991 sé justifican por el hecho de romper de golpe
una cadena de practicas que se viciaron con el tiempo y que habian
colocado précticamente al Ministerio Piblico bajo la tutela de la
Palicf{a Judicial Federal. Estas reformas surgieron por la necesidad
de devolver a la Policia Jjudicial Federal su principio original
‘constitucional come auxiliar del Ministerio Pabiico en 1a

investigacién de los delitos.

El Procurador General de la Repablica censiderd dichas
reformas como un cambio trascendental del* sistema - nacional de
* justicia en la fue es obvio que las primeras chligé:das en cumplir
estrictdmaente con el respstu. a los derecho humanos son  las
integrantes de la Procuraduria General de la Repiblica guienes estan
ohligadpns también a participar en la proteccian de los mismos frente
a las acciones en que pudieran incurrir otros grupos gQue constituyen

nuestra sociedad.

La entrada en vigor de estas reformas canlleva
inavitablemente a2 una reestructuracién %otal de 1la Procuraduria

General de la Republica, aclarando que no se trata de fortalecer a
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una institucién desmantelada, no implica de manera alguna due vayan a
producirse ceses en masa o rueden cabezas, sino de ampliar los
darachos sociales por los que la Procuraduria General de 1la

Repiblica debe abogar siempre.

Para desenterrar la corrupcién de 1la PFolicia Judicial
Federal y coptar con gente capaz de responder con trabajo y
honastidad en atencién a wus facultades legales, es por lo que se
crearon las nuevas rnfarﬁls al Cédigo Federal de Procedimiento

Panales.

al comentar las reformas al Cédigo Faderal de
Procedimientos Penales, el ' entonces Procurador General de 1a
Repablica puntualizé que se bretende acabar con la corrupcién,
préputendia Yy la tortura que hapn prevalecido en los :uerﬁas
peliciacos y atin cuando destace gque la modernizacidén en materia de
‘impirticién de Jjusticia que ha avanzado en un 504 asevers que amﬁ
‘existen normas no escritas entre peritos, Ministerio Publico vy
Agentes Judiciales, que hacen pensar gue la COPrJ%cién sigue vigente.
Esta reférma cnn;tituya un cambio trascendental, no sélo en el texto
de log Cédigos, sino a través de ello en la realidad del sistema

nacional de justicia.

Asimismo, puntualizé el Procurador que no puede estistir
ningdn mexicano que no pueda ser beneficiado con las bondades de este

cambioc.
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7.1 REFORMAS DEL 8 DE ENERO DE 1991 A LA LEGISLACION
PROCESAL RELATIVAS A LA AVERIBUACION PREVIA.

A partir del priserc de Febrero de 1991 es e]l Ministerio
Pablico y no la Policia Judiciai el encargado de llevar a cabo el
interrogatorio a 1os detenidos en presencia de u_n abogado defensor o
alguisn de su confianza; todo incuipldu tandrd derecho a cullar o a

no declarar en su contrs y as! se le debe hacer saber.

Una mala interpretacisn de la buena fé del Ministerio
Puablico, habfa presentado al defensor .cde un inculpado como una figura
debil, ya que partir de que el Ministerio Pdblico luch: por encontrar
la verdad y no inocentes o culpables, lo cual habla propitiado que
los defensores estuvieran presentes en el procedimientoy pero no en

la Averiguacién Previa.

En lo concerniente al fortalecimiento de la defenaav. la
reforma contempla que a todo inculpado se le harad saber la acusagisn’
que existe en su contra y en su caso el nombre del denunciante; que
carece de valer 1la confesidn realizada sin 'la pr!sun;:ia. d'er un
defensor y ademas no pnd‘ra consignarse de cualquier forma; que a todo
inculpado se le permitird comunicarse de inmediato con quien estime
conveniente y con la persona gue .desee que habra de defenderlo. Para
los efectos anteriores sg te facilitara teléfono o cualquier otro

medio idéneo.
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El defensor - sefiala la reforma procesal — tiene derecho a
conocer la naturaleza y causa de la acusacien: Ne podra utilizarse
contra nadie la canfesisn que no reuna las formalidades de 199. antre
w#llas, si no se rinde en presencia del defensor o persaona de
confianza del declarante; no podré& consignarse a nLnQUna.persnna 51

existe como dnica prueba la confesisn.

Mediante las reformas @l Ministerio Piblico tiene entre sus
funciones la representacién juridica de la spciedad frente a laos -
ilicitos penales. La Constitucidn le asigna la persecucidén de 1los
delitos y por ello, la solicitud de érdenes de aprehensién, 1a
bisqueda y presentacién de pruebas y la peticiin de la aplicacién de

penas, e@s decir al ejercicio de la accidn penal.

Para lo anterior, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le asigna como auxiliar deﬁendiuntu e inmadiato a la
Policia” Judicial. La razén generaii:adnra de la Nacién determing el
fortalecimiento del Ministerio Pdblico durante 1la fase de 1la
Averiqguacisn Previa y que, en términos concretos significa los

siguientes aspectos:

1.— Gélo el ministerio Pdblico y no la Policia Judicial
podra determinar la detencién de una persona; sélo el Ministerio
Piblico podréd citar a declarar; sélo el Ministerio Pdblico recibira

declaraciones y practicara interrogatorins; sélo el Ministerio
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Piblico levantara actas en las que se contengan declaracicnes vy

confesiones que sean firmadas por los participantes.

2.- S6lo &l Ministeric Pablico podrd autorizar la libertad
bajo fianza de wuna 'persanaz durante una Averiguacidén Previa: la
Policia Judicial seguird auxiliando al Ministerio Puoablico en
documentps informatives. La Policfa no puede citar personas ni
detener a nadie, Salvo en les casos de flagrancia, de euxtrema
urgencia o de orden de aprehensién girada por el Juezy salo el
Ministerio Pidblico puede solicitar la practica de cateos. En el
procedimiento s€ habla farmado un rezago inaceptable,
fundamentalmente ®&n los gque concierne 3 Ia prisién preventiva.
Antiguamente a las reformas, la regla geqeral habia sido la privacién
de la libertad desde e! inicio del procedimiento. La libertad baijo
caucién ha sido la excepcién. Esta relaciény urgfa investigarla y

dejar la prisién preventiva sslo para delitos de alta peligrosidad.

Siendo un poce reiterativos, os mensster recongger las
limitaciones o desviaciones en que se ha incurrido en las
Avariguacianes Previas y procedimientos Penales, significa de heche
un pasao adelante en la actualizacisén que la sociedad demanda ¥y en los

rosultados concretos eiigidos.

* Naga valen textos y leyes por acertados que sean si en la

realidad no existen los medios adecuados para cumplirlos., Por tanto,
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3 traveés de las reformas a las disposicicgnes del! Cédigm General de
Procedimientos Penales dentro de la Averiguacidn se enfatizan los
principios de libertad, igualdad, justicia y seguridad, derechos de

las cuales la Procuraduria General de la Republica debe abogar.

tas reformas en lo ccn:ernier;te a la Averiguaciéﬁ Pravia,
astablecen que es necesario que la FProcuradurfa General de la
Rapilica y el Poder Judicial Federal tengam una ceordinacisén casi
cronométrica en la solicitud vy otorgamiento de érdenes de

aprehensidn, cateo entre otras.

En el caso de delincuentes por delitos contra la salud, la
Folicia Judicial Federal debe mejorar sus técnicas y casi
cient{ficamente integrar las averiguaeciones en su contra. En esos
casos, casi siempre se les detiene en flagrantia o por la violencia
que pravocan las armas que llavan y los movimientos bhancarios que

hacen.

Por lo que taca al Ministerio Pablico, el Prﬁ:urador
recalcéd que las reformas reorientan la actuacidn de éste y de 1la
Policia Judicial Federal. As{, sélo el primero padra determinar la
datencisn de una persona y su posible libertad bajo fianza, durante
1a fase de la Averiguacisn Previa. Asimismo, ser& el Gnico encargado
de tomar declaraciones y practicar interrogatories y cateos, con lo
que se pretende reforzar al Ministerio Pablico coma  é&rganc

investigador auxiliado por la Policia Judicial Federal.
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Con respectn a lags criterios de lasg raformas antes
mencionadas, podemos citar que dentrc de la Averiguacisén Previa se
reformaron los articulos que a continuacién se expresan y comentan:
El artfeulo 14 gue establece que e} Juez, el Ministerio Publico y la
Policfa Judicial Federal estan acampafiadas en las diligencias gue
practiquen de sus secretarios, si las tuvieren o de dos testigas de
asistencia, que dardn fa de todo lo que en elila pase. En el proceso,
los tribunales presidirdn los actos de prueba y recibiran, por st

mismos, las declaraciones.

En esta sentida y mediante reformas del 8 de Enerq de (991
al ordenamiento citado se reformaron los articulos 14 primer pérrafo,
22 segundo parrafo, 28, &1, 73, BO primer parrafo, 87, 95 fraccion
ITI, 103, 124, 128, 128, 135 sequndo parrafo, 146 primer pdrrafo,
154, 174 incorporandose a su texto el contenide de la fraccisn II,
177, 206, 207, 223, 242 primer parrafo, t24 bis, 125 bis, 134 con un
tercer parrafo pasando el actual tercero a2 ser cuarto, 220 bis, 287
con un parrafo final, 298 con una fraccisn VII y con dos parrafos
finales, 388 con una fraccisn II bis y 399 con los parrafos segundo a
cuarta pasando los actuales parratos sszgunda y tercero a ser guinto y

sexto} y se deraga la fracegisn I del articulo 174,



7.2 OBJETIVO DE LAS REFORMAS

Al comentar las retformas al Cédigo Federal de
Procedimientos Penal@s, publicadas en el Diaric Oficial de la
Federacién el 8 de enern de 1991, el entonces Procurador General de
la Repiblica Licenciade Enrique Alvarez del Castillo subrayo que los
objetivos fundamantales de la Reforma son: El forialecimiento de la
defensa del inculpado que impida su fncomunicaclén o discontinuidad
‘en 8l procedimiento o inobservancia en los términos legales; la
reorientaciéen de las funciones del Ministerio Publico y la Policia
Judicial Federal y el fortalecimiento del primero en su calidad de

investigador y la modernizacién del procedimiento penal.

La wmodernizaclén =n la procuracién de Jjusticia busca
gQarantizar y hacer efectivo el respeto a los derachos humanos asi
:ohc otorgar mayores seguridades a los ciudadanos en su relacién con

" las*autoridades.

Ademas, el Procurador subrayd que son tres los propésitos
fundamenteles de la reforma a la legislacién penal que entroé en vigor

con fecha primero de febraro de 1993 a saber:

1.- El fortalecimiento de 1la defensa, para ampliar 1la
presencia de los defensores y personas de confianza con

el fin de propotrcionar oportunamente al investigado los
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elamentos para establecer su defehsa asi comao para
evitar su incomunicdacisn, discontinuidad del
procedimiento o 1a inohservancia de teérminos y
formalidades. .

2.~ El fortalecimiento del Ministerio Pablico podra
ajustarle a su calidad de investigador titular de. las
delitos, tal y como lo expone el articulo 21 y 102 de
la Constitucién Palftica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3.~ La modernizacisn del pro:edimiénto para hqcerlc- mas
eficiente,, oportuno, equilibrado, congruente y digno,

como lp sefala la Constitucién y lo reclama la Nacién,

fisimisma, seRald que 1la reforma rescata la presencia
fundamental del Ministerioc Piblico y de la defensa en la Aveariguacidn

Pravia.

Uno de 1los agpectos mig ¢trascendentes de la Reforma
multicitada es el rescate de la figura del Ministerijio Piablico para
ajustarle a su calidad de investigadaor titular de los delitos, tal

.como lo dispone el articulo 21 y 102 Constitucional.



256

7.3 OTRAS REFORMAS A LA LEGISLACION PROCESAL FENAL

En el presente  estudio, @s conveniente destacar 1la
existencia de otras reformas al Cédigo Federal de Procedimientos
Penales de fecha '8 de Enero de 1991, independientemente de las
establecidas a las limitaciones de 1la Policifa Judicial en la

Avariguacisén Previa.

) A este respectos, el articulo 28 reformado establece que
"...cuando lo solicite cualquiera de las partes podra es:riﬁirse la
declaracién en el idioma del de;iaranta, sin que esto obste bara que
el. traductor haga 1a traduceidn. Cuando no pudleré ser habido un
traductor mayor de edad podrad nombrarse a2 un menor que haya cumplido
quince afos." Lo que significa que mediante estas reformas surge la
presencid de un traductor para la ¢traduccién de la declaracidén
presantada por el inculpado, el aféndido o el denunciante, los

'teﬁéigos o los peritos, y en caso de encaontrarse un traducoér mayof
de edad podra nombrarse a ur menar que haya cumplido quince afos, en

relacién a los catorce afios de edad requeridos antes de dicha

reforma,

De igual forma, el numeral 124 bis se manifiesta en el
mismo sentido, estableciendo que en la Averiguacién Previa en contre
de . personas que no hablen © no entiendan suficientemente el

castellano se les nombrara un traductor desde el primeé dia de su
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detencién, quien dehera asistir en todos los actos procedimentales
sucesivos y en la correcta comunicacién que haya de termer con su
defensor, Per lo tanto no podrén {levarse a callo las audiencias en
que deba partidipar el inculpado sin el traductor a que dicho

precepto hace refarencia.

El1 traductor a que hemos hecho referencia debe estar
wresente en @l momento en que se haya de notificar una persona y éata

no hable o no entienda suficientemente el idioma castellano.

Por otra parte, las reformas mencionadas establecen como
nueva disposicidén el de precisar, ademds de leos datos.generales del
acusado, el grupo étnico indigena al que pertenezca, asi como su
idioma, ya sea tanto en las audiencias, como en la sentencia que se
le dicte; y en caso de darse este supuesto, esto es l:uandu- el
inculpado pertenezca a  un grupo  étnico ‘indigena se procurara

’ allegarse dictémenes periciales a fin de que el Ju:gadbr ahonde en el
conocimiento de su persona%idad y capte su diferencia cultural
respecto a ia cultura media nacional. Igualmente podran ser asistidos
de peritos practicos, es decir, personas que pertenezcan a dicho
grupo étnice indigena (articulos 95, 124, 220 bis, 144, 154, 223 del

Cédigo Federal dr Procedimientos Penales).
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Es pertinente mencionar an este apartado que con fecha 30'
de . Diciembre de 1991 surgieron otras raeformas al Ordenamiento
Juri{dico citado, reformindose los articulos 399 en su tercer parrvafo, -
404, 405, 406, 407, 412 en sus frn:c}uneﬁ I y Il, 403 en su primer

pArrafo, 418 en su fraccién 1 y II y 537.
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7.4 LIMITES EN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES AL
EJERCICIOD DE LA POLICIA JUDICIAL.

A partir de las reformas al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de fecha B de Enero de 1991 se limitan las
facultades a 1la Policia Judicial en la misma proporcién en que se

faculta al Ministeio Pubplico para la realizacién de lzs mimmas,

: En estas circunstancias podemos camentar que_cl numeral 73
reformado -del Ordenamientc Procesal de la materia establece 1lo
siguiente: "Con ex;epcién de los altos funcionario de la Federacidn,
toda persona estdé obligada a presentarse ante los Tribunales y ante
el Ministerio Pablico cuendo sea citada, a menos que no pueda hacerlo
porgque -padezca alguna enfermedad que se lo impida, © tehga aiguna
otra 1mpesibilidad fisica para presentarse", Lo que quiereg decir que
antiguamente se permitia a la persona citada se presentara ante al

) Policia Judicial en sustitucién del MInisterio Publico como se
reatiza actualmente, en que ﬁni:amenta se pueden presentar ante el
ministeri Publico con lo que se limitan las atribuciones de la

Polictfa Judicial Federal.

Asimismo el artfculo 123 del misme Ordenamiento fue
modificade y aumentade en el sentido siguiente: ",,.Queda prohibido

detener a cualquier persona, Sin orden de aprhensién libaerada por
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autoridad Jjudicial competente, excepto cuando se trate del delito
flagrante o de ;:asos urgentes en que no haya en el 1lugar alguna
autoridad judicial tratdndose de delitos que se persiguen de oficio,
conforme & lo dispuesto por el nrtt::u;llo 14 de 1; Constitucidn
Politica de los Estados Unidas Mexicaznos. Sélo el Hinisterioc Fablico
puede, con sujecisn a este precepto, determinar qué personas quadarin
en calidad de detenidas, sin pur‘Juiclofie las facultades que
correspondan al Juer o tribunal de la causa. La vielagisdn de esta
dinp_u-ici.'m hard penalmente responsable al Ministerio Pdblico o
funcionario de Policfa Judicial que rete la detencién. La persona
datenida en cantravencidén a lo pravieto en este articulo sera puesta

inmediatamente en libertad".

Can asta transcripcién de una parte del numerzl arriba
citado ‘se aprecia que .se otorgan mas atribuciones al Ministerio
Pdblico en @) santido de que dnicamente ¢1 podra determinar que

) par#onas quedan en c:lidad de detenidas.

Iguhment-, el precepto 125 reformado establece  otra
limitacién a la policia judicial federal impidiéndosele la facultad
para citar a las personas que por cualquier concepto participen en
los delitos o zparezca que tengan datos sobre los mismos, para que
declaren sobre los hechos que se averiguan, toda vez que dicha

facultad es encomendada actuvalmente al Ministerio Publico.
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A mlyor4abundhmisntu, el articulo 120 hasta antes de las
reformas facultaba a los funcionarios de la policia judicial para
determinar que p?rsnnns quedaban en calidad de detenidas, y en que
lugar, haciéndolo constar en el acta respectiva y comunicandole al
Ministerio Pdblico de innediato, para que tomase conocimiento de los
hechos y resolviese lo ﬁue legalmente carrespondiera, Como puede

apreciarse esta facultad le es otorgada en exclusiva al Minigterio

Publica, limitando de esta ‘manera las de la policfa judicial.

Por otra parte més, y en relacién a la comprobacisn del
cuerpo dél delito 1la p&licl- Judicial y el tribunal, actdan
danicamente como auxiliares del Ministerio Pablico Federal para
procurar la comprobacién del cuerpo del delito y 1la presunta
responsabilidad del inculpado coso base del ejercicio de la aceisdn
penals esto es, que dicho precepto considera actualmente a la pplicia
judicial como un auxiliar de la Institucién del Ministerio Pablico en
contraposicién con lo dispuesto hasta antes de las reformas en el que
se consideraba al funcionario de 1la. policia Judicial caomo el

principal ‘érgano encargado de dar cumplimiento a tal facultad.

En culﬁto a2 la valoracidn juridica de la prueba en materia
pe-nal, s@ observa que la confesién, para ser valida debe hacerse
dnicamente ante el Ministerio Puablico pues la gue se realice ante el
funcionario de la polici{a judicial dentro de la averiguacisn previa,

no tendra tal caracter, ya que dnicamente el Ministerio Piblico podra
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citar y oir la declaracién del presunto responsable ¥y en presencia
del defenser o perseona de su confianza, Y que el inculpado esteé

debidamente enterado del procedimiento y del proceso.

De igual forma, no podra consignarse a ninguna persona si
existe como dnica prueba la confesién. La policia Judicial podra
rendir informes, perc no obtener confesionesy si 1o hace, eéstas

carecerdn de todo valor probatoria.

Las reformas comentadas see Jjustifican, toda vez que 1las
confesiones hechas ante 1a policia judicial, eran en variadas
ocasiones obtenidas mediante coaccién, vulnerando de esta manera, la
voluntad del inculpado y en forma paralela el sentido de su
declaracidn, distorsionindola o adecusndola & un grado tal, en el que
pudiesen verse beneficiados 1los dere:hnsvn interasegs, tanto dal
denunciante como de la policfa Judicial con la declaracién del
incOlpade que se rindiese ante la misma autoridad, y lo ‘que es mas,

sin encontrarse asistido por un abogado o parsona de su confianca.
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7.5 LEJOS LA POSIBILIDAD DE DESTERRAR LA CORRUPCION EN EL AMBITO

POLICIAL

Por todo lo. expresado a lp larqo del desarrcllo de la
presente tesis, no es dificil advertir que de los medios en donde
existe un més elevado fndice de corrupcisn es el poliecial, ya que
parece ser Que en ellps se ha llegado al punto cumbre del
autoritarismo, prepotencia, tortura, inmoralidad, deshonastidad y 1lo
que es mas grave, la incompetencia de las personas que integran el

cuerpo policiaco a nivel federal.

Aunque las mas altas autoridades del pals est&n realizando
actinnes tendientes a erradicar los males enunciados, es clarc que no
&8 toman lag medidas que realmente 13 situacisén amerita y lo
peligrosp de elie, es que la ciudadania, al sentirse carecer de todo
medio de defensa dJde los establecidos en la ley y presa de la especial
.ch‘f:unstancia empiece decididamente a hacerce justicia por su propia
mano, con lo gque se daria un.fr-an:n retroceso, en vez de darlo hacia
el progreaso, en virtud de que quien resultaria tedrica y
varticularmente dafado serfa a fin de cuenta nuestro sistema de
derecho, pues es valido re:orc;ar que los fines del Derecho son
preservar la paz la seguridad y la Jjusticia tanto 1r3dividual comno
sacial, entre otros, fines que con la inpdebida actuarian vy

acrganizacien de la policila federal estdn decayendo en gran medida.
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CONCLUSIONES
De lo expuesto en el cuerpe de la presente tesis y como
coralarie, me he de parmitir a manera de ustractoc establecer las

conclusiones siguientas:

1.~ El procaedimiento y el procese penal na deben ser caonsiderades
comp sindnimos toda vaz que aguel as el género y este altimo la
especie; antendido de esta forma el procedimiento es considerado
comp el conjunto de acontecimientos, sucesos y actividades
tegidas por el Orden Procesal Penal, el que se inicia desce el
momento en que e Eatado por conducto del WMinisterio Pablico
tiene conocimientoc de 1a comisidn de un delito, se investiga vy
s2 concluye can el pronunciazmiento de la sentencia, esto es, cen
1la -aplicacién de la ley al caso concreto.

2o Es@e procedimiento debe sustentar su existencia en determinados
principios, los que a su vez persigan los alsmos “fines del
perecha en general, destacando la convivencia, la paz y el orden

sacial.

La adecuaga aplicacién de estos principios, entre ellos de
igualdad, legalidad, publicidad, autonomia praﬁesal, etc.,
permiten al Estado dar cumplimiento a2 sus propios fines, ya sean
generales o particulares, enmarcando 3 1lgs primeres la

conservacién de la par social y garantia de la seguridad
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Jjuridica (como mediatos) y la investigacisn y,rqu,nién o
cosprobacién. di ilos d-tqi cuya 'diiut-mﬁ as suqulnuhu

cacreditar para lpucnr lll conswcuencias qm 1a lny puvn (cam:

inmediatos), y coso fines upcclﬁcns. 1a v-rdad téricl y

ptrumudad del d.“ncu.nt. apu:nblo 4 cada :l-o can:r.to.'

" @1 érganc especial d-bl. d-tlrninnr 1.- . :onlm:u-nch- 'pnvuh
en 1a ley al caso com:r-to. ol Cédlqn F.d-rll de:P . {
Penales clasifica al procedimianto en las siguientes itlpls:
Averiguacisn Pravia, Preinstitucidn, lmu:tucun, Er‘k--ra
Instancia, Segunda Instancia y Ejecutacién, aclarando que wstas
dos Gltimas se dan fuera del procedimiento) toda vezr que, la .
segunda instancia sa lleva & cabo ante el Tribunel de spelacién .
y de la sajecucidén corresponde agropiamentecal Poder EJ_o:qun y
comienza precisamente, cuando ya se ha dictado 1la ssntencia

definitiva .que ha causado ejecutoria.

4.~ La Averiguacién Previa esta considerada comoc la etapa de

investigacisn de relevante y fundamental importancia para toda
la secuyela procesal penal, en virtud de que se inicia desde el
mamento e@n que el Ministerio Piblico tiene conocimienta de la
comisién de un delito. Con el animec de cambiar el sistema

inguisitorial vigente hasta antes de la Colania, al
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Constituyente de Querétaro de 1917 instituyé por vez primera la
Averiguacién Previa en la Constitucién Politica de 1las Estados

Unidos Mexicanos.

S.~ La Averiguacisn encuentra su fundamento juridico el los numerales
14, 16 y 21°'de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Nnﬁicanni. de donde sw desprende que el objeto de Qsﬁl, es la
préctica de todas las diligencias nacesarias para acreditar @l
cuerpo del delito y la presunta.responsebilidad del. indiciado,

asto as, preparar el ejerciclio de la accian penal.

&4,- Es nacesario destacar que, para dar inicio validamente a la
averiguacién previa e@s indispensable contar con ciertos

. requisitos de procedibilidad, es decir, elementos legales de los
cusles depende la admisibilidad y eficacia de esta etapa y en :r.u
casa, ejercitar la accién penal contra el responsable de la
conducta- tipica, requisitos que 1a Constitucién concretiza a

dos: la denuncia y la qgnralll, mediante los cuales se hace del
conctcimiento del Mipisterio fiblico de la comisién de un deiitu.

el que se detérminara mediante reasolucién en el procedimiento

penal.

7.~ En tal virtud, y dehido a 12 trascendencia de esta primera etapa
es recomendable que se la de mayor importancia y cuidado, a
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efecto de que su intaegratién se vigile debidamente en el
cumplimiento de los extremos establecidos por los articules 14,
16 y 21 Coenstitucionaless asimismo, se busque la aplicacién del
castigo merecido a las personas que efectivamente han cometido
algin delito y se svite el .Jlrci:iu de Ia -accisn penal én
contra de aguellas otras personas que por circunstancias ajenas
a su voluntad se ven involucradas en un ilfcito penal, sin que

exista la responsabilidad de gu parte.

8.~ La Institucian del Ministerio Publico Fedaral como representante
de la sociedad estd facultada por la Constitucién y por la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de 1la Republica para la
persecucion de los delitos; deb2 intervenir pues, de modo
indispensable para que exista el procedimiento. Di¢cho en otros
términos, el Ministerio Pablico actua dentro de la Averiguacisn
Previa como autc}Sdad, despojindose de esta investidura al
conocar de é¢ste ejercicio al  érgano Jjurisdicciomal donde

adquiere con éste la talidad de parte.

®,~ La Institucién del Ministerio Pablico en nuestro ﬁals se
perfecciona con la Constitucién de 1517, por lo que miés que un
persecutoﬁ de los delitaos, es un factor determinante en 1la

’ vigilancia de la constitucianalidad y legalidad de 1los actos,
estandn presidida por un Procurador General de la Reohblica,

cuyas atribuciones son precisadas per su propia Ley Organica.



268
10.~La Policfa Judicial es una corporacién gque por disposicién
constitucional subordina su actuacién a 1los mandatos del
Ministerio Publico, por lo que no debe considerarse a esta
corporacian como un érganc facultativo e independiente en 1a
investigacidén de los dalitos, sino como wuna institucien de
caracter integral, que con apoyo en @l numeral 21 de nuestra
Carta Magna legaliza su actuacién como auxiliar del Organa

Investigador.

1l.-Bajo la autoridad y direccién del' Ministerio Pdblico, la Policia
Judicial tiene como funcién investigar los delitos con que se ha
alterado el orden social, la reunién de pruebas y la persecucién

de sus autores, cimplices y esncubridores.

12.~Es necesario capacitar constantemente a los Agentes de la Pelicia
Judicial, para 1o cual se propone un pragrama minimo de estudios

- que comprenda conocimientos bssicos del Derecho, Técnicas
cient{ficas de Investigacién Criminal, Defensa y 'Maneiq de
Armas, Relaciones Piblicas Entravctras disciplinas, con las que

8 podra contrarestar la accién negativa de gquienes se han
especializado en la transgresién del Orden Juridico, elevando en
igual medida la calidad humana ‘y profesignal del Agente
policiaco, otorgando a la sociedad, al acusado y al ofendide la
confianza necesaria y suficiente de que la procuracisn de

Justicia serd m&s equitativa y eficiente.
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13.-0%ra de las medidas nue €1 Poder Pdblico ha adoptadb para
subsanar el autaritarismo, prepotencia e ineficiencia de lé
actuacien de la Policia Judicial Federal son precisamente, las
limitaciones que se han realizado a sus facultades mediante las
reformas del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de fecha 8
de Engro de 1991, en la que se faculta danica y exclusivamente al
Ministerio Publico para la persecucién de los delitos, ya que la
Policfa Judicial actta bajo la autoridad y mando inmediato de
aquél; dicho en otros términos y siendo reiterativo, la Policia
Judicial es considerada actualmente como el principal 4rgano

auxiliar del Ministerio delicn.‘

15.~Por supuesta, y en atencisn a que es en estos cuerpos daonde se
originan las mayores y mds graves irregularidades y en donde se
dencta de manera mas evidente la impunidad por los atropellos a
los ciudadanos, nada de lo raeferido significa que a partiv de
ahora exista una solucisn automatica de esas irregularidades, ni
que estemos en las puertas de un Estado ideal de DPerecha. Asi
como la determinacisn social de combatir violaC1énas,
injusticfas 2 impunidad; no es - suficiente si no existe una
voluntad politica gubernamentaljy en  este sentido las
manifestaciones de estas dltimza no bastan por i solas para

resolver el problema, sobre todo si se toma en consideracisdn 1la
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- resistencia existente. Por #llo la ciudadania dsbe tomar 1la
palabra a los funciaonarios y seguir impulsando el
establecimiento q. un apatrato de Justtcti muderno,_ con esto y |

comprosetido en -2l cumplimiento de la ley.
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