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advertencia

Il presente trabajo recepeional se presentd originalmente co
mo nrenuesta de cue las Casas de Bolsa pudieran perticinar
en Ja sctividad fiduciaria como sujetos de dicha concesidn,

sin embargo,~or »roblemes wersonales ce] =srirante,esta no _
ge nudo nreseatar en ¢1 affo de 1932,currdo Tue revisada y au
trrizuda por su sagesor de tesis.Por ello,debiose reformar y_
actualizar en este afio de 1994,cuando fve ya voaivle 21 aspi
rante continuaer con su trabajo y terninarlo,vresentsndolo a_
la consideracién del H. Seminario de Derecho Mercantil,narti
culermente e 1 ntencidn del Dr. Dn. Pedro Astudillo Ursia.

Juan Alderto Estrada Smith.
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Erélogo

Afimma el naestro GUILLERIO FLORTS MARGADANT en su valioso__
libro EL DERECHC PRIVALD ROMANO (Ed. Esfinge,México,1883) __
nue modie lee los nrélogos,de ser asf,pocos o ninguno leerdn
las siguientes Lliness,sin embarpo,onien lo haga,recibs nues_

tra mds cumplida sratitud nor ello.

El quehacer lFumano cue va hilvanendo la entidisneidad con el
futuro,formendo un nmente eatre el nasndo y el worvverir,du_
rante miles ce afios,ha nronorcionado e 192s diversos grunos _
humamos,herramientas y mecAnismos que lea han peymitido,nri_
mero,sobrevivir,desnués,desarrollar un sistema de vida so___
cial y convivencie irtergrunal hastas alcanzar la complejidad
tecnoldgica y cultural,es{ como polftica y econdmica,en que_
se desenvuelve el nurdo actual,y en el que vivirén,estamos _

seguros,las generaciones futuras.

Vao,entre tantos "mecanisnos" o sistemas,fué,es y serf,el De
recho,obra monumentel y titdnica que rige en gran narte los_
degtinos de los seres humanos,cimentado en el wensamienio in
mortal que en su constante exploracién de las circunstancies
y medio ambiente que rodean & la raza humana,ha ido edi€icé§
dose,pase a naso,entre fracasos y éxitos,retroalimentﬁndose_

a través de las genersciones.

Haste hoy,el Derecho no es uno sflo,sino un= variedad de De_,
rechos,galnicados caca uno de narticularidades,que en ocasio
nes,salen fdel entendidimiento de otros hombres,educados y _
"normados" por un sistems diferente,e incluso,diametralmente

onuento el suyo,

En el murido oceidentel,el sistema anglosajén y el estadouni
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dense {aroducto en mus bases,&ste ¢e acuel) hon tenido wna
gran influencia en otras neciones,asf{ ccmo el deriv: @ de le_
artigua. Roma.Con el devenir de los tiemrog,en teler gistemra,
han ide cayendo en desusc y sor ende,extingﬁléndose,diveraas_
instituciones juridicss,suncue otras,han nermenecido fesarro_
1léndose ¥y evolucionento n la par de las nuevas neceaidades y
cambiog que fueron renuiriendo de su trangformecibn y edavta_
eién.

Tal es el cago del fideicomigo,encomiable y necesarisima ina_
titueidn jur{dica,cuya trascendencis y velor catén,eyer como_
hoy y mafiana,fuera de teoda duda,confroversis o desconfianza,
néxime,que la figura jurfdica tiene por cimientos incormovi
bles,la legalidad,la confirnza y la inafectabilidad,

Por ello,se ha extendido por muchas y muy diversas partes del
olaneta,llevando consigo los beneficios de seguridmd y orevi_

gidn,inkerentes a su naturaleza.

En nuestra patriag,México,la historir. del fideicomise es muy _
breve en relscidn con el tiempo gue tiene de existir éste,sin
embargo,su desarrollo en nuestro pafs ha sido acelerado y con
tinuo.Desde su implantecidén squf,fue cbjeto de concesién wmor_
parte del Estado,exclusivamente a las Tnatituciones Beancariag
consideréndose éstes (acertadamente por sauellos dfas) lea
dnicas dignas de tener e su cergo este servicio nor contar __
con 1la suficiente solidez,exneriencia,tradicibn y desarrollo_

nera tan delicados asuntos.

Hoy,a diferencia de acuellos dfan,ro sélo las Institucionss _
Bancerias llenan hales recuisitos,y,como resultado natural de
1a evolucidn politica y econdmica de México,existen ahora

y desemnefio conbinuado

otras Instituciones aue nor su trabajo




III

se han ganado wun lugar propio al lado de las Instituciones_

Bancarias: Las Casas de Bolsa.

Por lo antes dicho,nuestro trabajo receocional Se avoca & _
dilucidar sobre las Casas de Bolsa como sujetos de la conce_
sién fidueiaria dada su alta especializacién financiera y _
ablidez econémica,0 si bien,debiera haberse frenado la evolu
cién del fideicomiso en México,manteniendo en exclusiva la _

citada concesién 2 los Bancos.

Nosotros sostenemos que no existe ninguna razdn para que se_

siguiera manteniendo tal exclusividad.

Espero que las horas,contratiempos y otras vicisitudea oro__
pias del pasante que aspira a convertirse en profesional,
elaborando su tesis,aporten una pequefia parte de conocimien_

to en relacidén con el tema tratado.

Esperamos que sea asi.

Gracias
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Introduccidn

Hablar sobre el fideicomiso no es fdeil,no lo es,porque de _
acuerdo con algunos estudiosos del Derecho,es un temz sobre_
el cusl todo estd escrita.

En el presgente estudio,trabajo de investigacién y teals re._
cepcional ,abarcamos en un primer cap{tulo los antecedentes _
del fideicomiso,fundamenténdonoe en el Derecho Inglés,expli_
cando brevemente las caracterfsticas de la figura.en el an__
teas citado orden normativo.Pambién recorremos la evolucidn _
que dentro de nuestra normatividad jurf{diea ha tenido el —_

fideicomiso.

Eﬁ nuestro segundo capitulo,comenzamos por explorar una mul_
tiplicidad de conceptos,vertidos por reconocidos juristas y_
estudiogos del derecho,quienes,en su conjunto,nos proporcio_
nan una idea general y aceptable de nuestra figura de estu
dio.

Continuamos despuég con los elementos que dan vida al fidei_
comigo y que lo caracterizan,aéi,nos referimos a log elemen_
tos formales,reales y personales,h@ciendo un anélisis partl_
cular de ellos sin descuidar transcribir wn concepto claro _
que los identifique y coloque especificamente de acuerdo a _

la importancia que guardan entre si.

Posteriommente y como parte de cavital importancia para nueg
tra tesis,haremos una clasificacidn general del fideicomiso,
tomando en cuenta para ello,los que a nuestro juicio deben _
permitirse a las Casas de Boisa,de tal suerte que,seflalamos_
2 los fideicomisos de administracién,a los de inversidén y __
por Wltimo a los de garantia,definiéndoles y explicéndolos -




brevemente,a fin de conocer sus caracteristicas.

A continuacién y ya entrande al tercer capitulo,nos referire
mos a la concesién fidueiaria,comenzando por las definicio__
nes preliminares necesarias para tener un panorama orienta__
dor del tema.As{,vamos recorriendo consecutivamente al acto_
jurfdico,a los nechos juridicos,la concesién,las institucio_
nes pancarias y,finalmente,las casas de bolsa.En cade una de
estas figuras,trenscribimos las ooiniones de mmestros émer_i__
tos y juristas de reconocido prestigio,atreviendonos,con repg
pecto de las Casas de Bolsa,a dar una definieidn de las mis_

mas,

En 1a siguiente seccidén,nos avocamos a conocer la regulacién
jurfdica que norma,por separado,a las Instituciones Banca
rias y a las Casas de Bolsajcomenzando con las Bancos,conoce
remog cuales son los ordenamientos jurfdicos que los rigen y

cuales las actividedes que estén autorizados a realizar.

De igual modo,a continuacién,hacemos un gimilar recorrido __
con respecto de las Casas de Bolsa,acercéndonos al conjunto_
normativo que rige gsu vida juridiea,sus requisitos para cong
tituirse como sociedad autorizada para ejercer determinadas_
actividades,etc. y desde luego,enterarnos de cuales son es__

tas actividades de las Casas de Bolsa.

En le parte final,nos avocamos por fin a tratar el punto de_
sl es plausidble,permisible,sano,el concesionar,como se ha he
cho,la actividad fiduciaria a las multicitadas Casas de Bol_

sa,arrebatando lg exclusividad de que gozaban las Institucio
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nes Banearias.

Princiniamos vor tratar le exclusividad que fée esta figura __
han detentado los Bancos,a continuscidn,citamos el marco jur{
dico dentro del cuml inserta la concesién fiduciaria,llegando
hasta (y de acuerdo a nuestra humilde oninién) la mismz Cons_

titucidn Polftica de nuestra patria.

De inmediato,en la siguiente seccidn,seguimos con los razona_
mientos de resvetables jurisconsultos y améritados maestros__
del Derecho en México,quienes,unos por una parte,opinan y se_
. flalen el porque no debe ampliarse la concesidén fiduciaria ~ _
las Casas de Bolme;y otros,a continuacién,quienes nor el con_
trario,nos ofrecen sus razonamientos segin log cuales,el ha__
ber smplizndo la concesién a lus Casas de Bolsa es galudable.
En ambos casos,nos hemos permitido externar nuestra opinién _

al respecto.

Como corolario a todo lo anterior,nos atrevemss a exponer
nuesiras propias conclusioneg y a externar una serie de pro__

puestas sobre el tema en cuestién.

Si como producto del esfuerzo desarrollado,alcanzamos a des__
pertar el interés de nuestros distinguidos maestros del H. ju
rado,de nuestra querida Faculted de Derecho y de nuestros ce_
maradas de estudios,. sf{ comn de todo dquel que tenga a bien -
leer nuegtro imnerfecto estudin recevcional,entonces,creemos,
habrd valido la vena nuestro naso nor las aulas y nodremos -
ser dignos egresados de nuestra ya citada H. Facultad de Dere
cho,



CAPITULO I

ANTECENTES DEL FIDEICOMISO



L.~ Antecedentes del Pideicomiso

1.~ Antecedentes
1.1) Lerecho Inglés: Use y Trust -
1.1.1) Use

Lata figura jur{dica a%arece en la Edad Media}resnonﬁiendo‘a
las necesid¢des juridicas,nol{ticos y ecandmicaa‘de aquella_
nacisn europea.El USE es definido nor el aeatro OCT:VI0 Ao
HEANANDEZ como un '"simasle encargo que unnf versona hace » _

otra,en nrovecho de s{ misma o de tercero".(1l)

Nace el USE couo resnuesta s los cambios 10lfticos y el
les de la énoca,nues en 1056 los sajones,~ue cokernaben nas_
ta entonces,tornense vasalloa de los nommandos,guienen les _
reconocieron derechos,dejando siemwre un fuerte halo de inse
guridad.Continua exnlicando el Maestro OCTAVIO A. HERNARDEZ:
"La limitada transmisibilidad de la orovicdad de la tierra,.
la rigidu solemnidad reaquerida y la orevalente situacién del
Sefior gsobre el vesallo,orillaron a égte,a dar solucidn sobre
sus problema:. y necesidades,mcdiznte la celebracifn de onera

ciones de confirnzu".(2)

Otra oninidn sobre el varticular nroviene del tratodiate
CLARET Y . &4RTT,cuien ~firma "... brots el USE srisinado sor_
el deseo de hacer escunar de un neligro n una tierrn de unn_
carga,consideréndoee como peligro lus cargas feudnles,las __
confiscaciores nor resresalfas durunte lms Guerras ¢« las
Dos Rosas y lus leyes dictadas contru lus monos muertns'.(?)

Egta ley c MANOS MUERTAS o STATJTE #ORTWAIN fué imovresta



en 1277 a 1la Iglesin,con 1a nue,nrohibfasele a &ata,le rdqui

sicién de bieres rafces.

Por ru narte,el Lic. OSCAR RABASA mencionsz aue "Los inglesesr
inventaron el Uso o TRUST primitivemente como medio de eva_
dir muches de las prohibiciones,nulidedes y cargas imouestas
nor sus viejas leyes.Con la diferencia fundamental,sin embar
go,de que en tanto los romanos limitaron el empleo de su ___
ficeidén jurfdica vars que los testadores vudieran transmitir
los bienes de una herencia a cuienes las leyes incepacitaban
para heredar por testamento (...) los ingleses,en cambio,usa
ron desde un orincinio 1A institucidén creada vor ellos nara_
eludir numercsas restricciones e inconvenientes,resultantes_

del derecko positivo de esa évoca".(4)

Los elementos rersonales del Use eran el FEOFFE TC USE o fi_
duciario y el CEST'I QUE USE o beneficiario que ers cnsi

siemnre el vropietaric originsl del bien.

Tuvieron que instituirse diversas formas de proteccién a tra
vés de las figuras de autoridsd como la intervencién del Mo_
narca,de un revresentente de éste,llamado Canciller,y,la Coxr
te de Cancillerfa y Equidad.Las tres instituciones tuvieron,
en su ~omento,la aufieciente fuerza weva 1levir = eabo su co_
metidn, sin emborgo, tembién fué necesarin rjevesr vigilancia_
sobre auienzs reeurrfan a1 USE.As{,en 1535,se exnidif el ___
STATUTH OF USES, enya durscidn se nrolangd hashs rauestro af
glo y fin-lizé en 1925 con la LAY OF PROPERTY LCT que hacie_

nrosietaring a los beneficisrios de un USE.

El tratadigta 2TERRE LAPAULLE sresenta un easo e 1SE,exnli_

cando que "Lo« nronietarins transmitf{sr,s veces,sng hienes -
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en JOIRT TERANCY » un gruoo de mmigos.Ese gruno,medinnte 1o
austituciﬁn de sus miembras éifuntos,clconsaba vrecticamente
1s inmortalidad,de auerte que la nroniedsd no cembirhe de _
mnﬁo.El nronietario originel estioulabs,naturrimente,cue loz
JOINTTENAL?S conservarfan los bienea IH USE nrra €1 miamo®,

(5}

De la lectura de lo anterior me desnrcnde oue el Use fué evo
lucionande sor su nronia naturaleza y,las subsecuentea nece_
sidndes en el tiemno,rsf como la denuracién gue ce hiza de -

1a ley,nara convertirse en 1o gue hoy c¢.nocemos como TRUST.



1.1.2) frust

Es luo forma refineda,ndlicén,de Lo (ue fuer~ cn wan nrineinio_
el Ust.Exolien el nutor FRANCESCHELLI es "una releecién fidu_
cinrip,derivida de 1ln voluntad priveda y de la ley,en virtud
de 1ln cusl,uquel jue tiéne sobre determinedos bienes o dere_
chos la oroniedsd forsel o la titularidad,estéd ollipado sor_
efecto de la mrosicd ¢ sustenciel que no recne en é1,a custo
disrlos y adiziristrarlos o ambas cosas,y de todos modos ¢ _
rervirse en nrovecho de uno o nds beneficiarios,entre Jos _

curles ouede estar co.nrendids,o de un fin",(6)

El iaeatro OCTAVIO A, HMERNANDEZ lo define como "TLtulo fidu
ciario en cuya. virtud,cuien lo crez transnite su =roniedad a
atra nerscna,cuien conbtroe la obligacién de manejerla equita
tivemente en beneficio del creador del vinculo o de auien __.

éate designe",(7)

El :iic. USCAR RABASA onina as{ “en tanto oue el USO nunca __
fué considerado como un derscho real oronismente en los bie_
nes sobre los cuales se conatitufa,sine m’s bien,como wn con
venio nor virtud del cuel el fiducierieo y sus ceuschabientca
se obligakin Jersonualiente oare con el fideicomimario y ..
quienes lo sucedfan en su ferecho,el TRUST o fideicomiso _
actual coufarte =1 verechy equidud vigzente,se equinare o un_
oatrimonio real,y el fiduciurio es sélo el instrumento wvarae_
1z aisnosicién del shjeto del fideicomimojde suerte que en _
ningin cuso »wuede £ste recibir ninglin nrovecho,fuera ¢e lp _

retrisucisn jor sus servicios®.(8)

E1 zutor 3ERRANO PRASVINA trenscribe 1» definicidn que dr el
RESTATE/ENT OF ¥E LAW OP TRUST que cdice "un TRUST es wna __
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rglacisn fiduciarin cin resnecto a detrrminedos bienes,qsor _
1o cual 1a sersona cue los nosee (Trustee) ests obligsdo en_
derecho eguidad a manejarlos en beneficio de un tercero
"(éestui que trust).Este negocio surge como resultado de un _
acto volitivo expreso de la oersona que crea el TRUST
(Settlor)“.(gj

El tratadists CLARET Y WARTI dice que el TRUST conminte en_
sesarar de una nerasona llamadn SETTLOR,un eor.junto ce bienes
de su fortune y confiarlos a otra versona ll:amada TRUSTEE, _
nara que haga de ellus un uso orescrito,en nrovecho ce un __
tercero,llanado CESTUI QUE TRUST".(10)

Como se desoprende de las definiciones anteriores,en el TRU3?T
intervienen varias versonas que son elementos indisnensables

par: el funcionamiento del mismo,y,que son segin inferimos:

1) SETTLOR.Es el que crea el TRUST y vuede ser cuslquier
persona con canacid~é nara hacer testamento,contreatar,

etc.Es decir,canacidad jurfdioca.

2

~

TRUSTEE.Es aquel aue vendré a convertirse en el titu__
lar legal ante la ley del bien o derecho fideicomitido
y deberd contar con canacidad de goce y ejercicio nle_

no de los derechos derivados del TRUST.

3

~

CESTUI QUE TRUST.Es aguel oue vuede ser beneficiario__
del TRUST y nrincinalmente se requiere oue tengen la _
capacidad de adquirir bieres y derechos similares a __

aguellos que se fideicomiten a su favor,

Existen diferentes clasea de T:UST,el citado sutor CLARET Y_

MARTI,da lo siguiente clasificacién:



a)_EXPRESS TRUST.que se constituye por la voluntad exoresa _
del SETTLOR y "es condicidn SINE QUA NON aue el TRUST se_
declare categéricamente formalizado y se defina con toda_
claridad la disposicién de bienes o derechos que se desii
nen al negocio®.(1l)

Este,a gu vez,se divide en EXECUTED TRUST y EXECUTORY TRUST_

el primero,después de declarado en el acto constitutivo no _

necepita de ningin acto posteriorjel segundo,en cambio,sf re

quiere de uno nueve que de las instrucciones necesarias y de

finitivas para llevar a cabo el cometido final del TRUST.

b) IMPLIED TRUST.Son los instituidos por los tribunales de __
equidad.

Se divide en RESULTING TRUST y CONSTRUCTIVE TRUST;el RESUL__
TING TRUST es instituido cuando se considera que una persona
deseaba,pero no logré establecerlo,un EXPRESS TRUST y de o
ello ge ocupa el tribunal de equidad.En cuanto al CONSTRUC__
TIVE TRUST,tiene por objeto,alin sin la anteriromente citada_
presuncién,establecer un TRUST "para evitar que alguien se =
avenga ilegitimamente un patrimonio perjudicando & un teree_

ro".(12)

Ahora bien,por otra parte,tenemos la clasificacién que del _
TRUST hace el Mrestro OCTAVIO A. HERNANDEZ,la cual nos vare_

ce muy apropiade y es como sigues
“g) Segln su finalidad jurfdica: Pasivo y Activo.

b) Segin sus intereses ovrotegidost Privado y Benéfico o __
Caritativo.

c) Segin su finalidad econdémica: de Administrecién.



de Herencis.
de Garantfa.
de Inversién.
de voto".(13)

Cada uno de ellos se define,brevemente,como sigues

PASIVO: Transmite le prooiedad sl CESTUI QUE TRUS?T,que gene
relmente se abrevia C.Q.T,

RCTIVO: El TRUSTEE se obliga a hacer o dar al C.Q.T.

PRIVADOs Su finalidad es la proteccidn de los intereses del

nerticular.

BENEPFICO: Para la proteccién de obras caritativas que benefi

cien & la colectividad. '

DE ADMINISTRACION: El TRUSTEE se oblige & la administracién_

¥y conducclién de los bienes ufectados al _
TRUST.Tiene como finalidad wrineipal dar
seguridad.

DE HERENCIAs E1 TRUSTEE ha de administrar los bienes del
SETTLOR una vez que fallezca y entregarlos a __
quienies designars el primero como herederocs o _
legatarios.

DE GARANTIA; E1 TRUSTEE administrard los bienes que el SE___
TTIOR le entregue y que s0n nrecinsmente geran_
tizadores de¢ alguna obligacidén que el aegundo _
deba cumnlir.

DB INVERSIONs El TRUSTEE me obliga a invertir loa bienes o _
dinero que le 'son canfiadoa y que deberd entrg
ger junto con el wnroducto ¢e¢ 19s mismos al SE_
TTLOR,




DE VOTO: E1 TRUSTEE se obliga a ejercitsr derechos de tioo__
cornorativo,o bien,econémicos,resultentes de accio_
nes en ooder del SETTLOR que estd imnedido vers

ejercitarlas nor nlguna razén fusra de su control.

Creemos yue ~ntas dos diferentes clasificaciones abarcan de_
manera suficiente gl TRUST nara efectos del oresente emtudio
remitiéndonos dnicamente a un comentario del tratadista

OSCAR RABASA,quien afirma:

“.,. E1 TRUST inglés,unu vez lenurado de algunoa de
sus vicios de origen,perdurd en el derecho Angloa_
mericano,de Pl menera que en la sctuzlidad es unm
de las institucisénes jur{dicas mis Utiles y que _i:
tiene utta anlicecin nrictica casi ilimitadav.(14)



1.2) Evolucidn lerislutiva

Coro narte ¢e l: uresente investigncién es nertinente cona__
cer los antecedentes del Jicecsmizo en México,nor ello,cita_
mos shora la siguiente reflexién del Lie. O3CAR RABASA:

wEn Wéxico,el fideicoriso rom=no,en su formu =nticcon§mica _
de sustitucién fideicomisnris,que nsrodueis la vinculrcién ce
la propied d a nersetuidad,en munos de divers:s herederos su
cesivos,realuente nunca ha tenido existeneia jurféica,ni ___
antes ni despuéds ce la Inderendencia.las Cortes Esoeficlas__
uor decreto cel 27 de Septiembre de 1%20,sunrimieron los ma_
yorazgos,fideicomisos y cualquier~ otra eanecie de vincula_
cién de bienes muebles e irzauebles,los cuales se declararon_
libres de teles limitaciones y orshibieron que en lo sucesi_
vo se constituyera ninguna ée dichus instituciones ni vincu_
lacién alguna sohre cuslquier clase de bienes o derechos ni_
que se vedurd,dirccte o indirectanmente,su enajenecién.Esta _
ley esnaiiole nublicada en 1': obra de DIBLAN y LOZANO como vi
gente en México nor haberse dictado en &peca en que el nefs_
estaba sujeto adn a la legislacién de 1la madre patria,abolid
puecs,desde el afio de 1820,de nuestro medio legal,el fideico
mizo gradual o familiar;y los cbdigos civiles desde el nrime
re,de 1870,hrata los sweotuales,cus,siendo ya un~ nacién inde_
vendiente,sustituyeron en la Rendblica a los cagducos ordena_
misntos espafioles,ha nrohibido también a las instituciones _
fiduciaries y fideieomisarias,iltimo vestigio del fideicomi_
s0 romunc puro.As{ oues,el fideicomiso,sea en su ~ssecto ro_
neno o anglosajén,no figurd en el sistema de leyes de México
sino hesta cl aifio de 1926,cuando anarece 9or nrimera vez la_
Ley General de Instituciones de Crédito el fideicomiso de _

tina anglos:isn",(15)
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Sin exbargo,s{ existe w1 antecedente anterior a la ley'de’__
1526,eunque no de anlicacién genersl y nacional,como aﬁgﬁté_
acertadaxente el Lic. EMILIQ VELAZCO citado nor el sutor
VILLAGORDOA LOZANQ,firzendo,el orimero,que "la necesidad de
que en nucstro sistema legal tomara curta de naturalizacién“
1la institueidn anglosajona del TRUST,ae vi5 naloable,cuando_
se emnleoc estu misma institucién en los arreglos de la deuda
ofiblica externa de México,y,esvecizlmente,en la emisién de _
obligaciones para 1o conwolidacidn de 1a deudn dc los Ferro_
crrriles lucionnles,varios afios antes de que nuestra legisla
cidn diera cabida al fideicomiso,como una tfnicn overacifn _
de crédito".(16)

0tro antecedente mas 10 encontramos en el PROYECTO LIMANTOUR

el "que {uf enviado a la CGdmara de Dioutados del Cdngreso de-
1z Unifn el 21 ge Noviembre ée 1905 bajo el rubro de INICIA_

TIVA QUE PACULTA AL EJECUTIVO PARA QUE EXPIDA LA LEY 20R CU_
YA VIRTUD PUEDAN CONSTITUIRSE EN LA REPUBLICA,INSTITUCIONES_
COMERCIALES ENCARGADAS DE DESEMPERAR LAS FUNCIONES DE AGEN__

TES PIDEICOMISARIOS y de la cual era autor el Sr. JORGE

VERA ESTAJCL".(17) segin nos comenta el Lic. RODOLFO RATIZA.

Al desencaderarce la Nevolucidn Mexicrna,la vida socinl y e_
conémica,qued-.ron en susnenso nor la nronin inseguridad del
wumento.Terninado el periodo revolucionario;vuelve la activi
d:d@ norml ¢el nafe,y,en consecuencia,la ovlaneacidn en aus _
diferentes dmbitns;eomo fruto de la misnn,en el camoo banca_
rio,se da a conocer la ley Qeneral de Instituciones de Crédi
to y Estableciniiientos Bancarios de 24 de Diciembre ge 19224,

que establece en au cénitulo VIIT que "los bancos de fideico
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wiso nirven w los intereses del oiblico en varias forma = _
ariacinrlrente adminiatrendo los casitales que se les ean__
firn e interviniendo con la renresentacién comin de los sus_
criptores o tenedores de bonos hipoteéarios.nl ser enitidon_
estos o al tiewno de su vigencie {...) lom boncos de Tideico
miso se regirén nor la ley ecsnecial que hua de exnedirse,

(18)

En el mismo afic,y abundrndo scbre lo anterior,se verifica le
Primera GConvencién Bencaria,en la cual,como sefiala el autor
MOLINA PASQUEL “se recomend$ la exsedicién de un decreto su_
torizando al Ejecutivo de la Unién wara exvedir una Ley Gere
ral vor la que han de regirse las instituciones de crédito _
conocidss en el extranjero con el nombre de Comnaiifaes Banca_
rias de Fideicomiso y Ahorro (...) conforme = les bases que_
la=s facultardn nara 1o que ahora se denominan rActividades de¢
instituciones fiduciarias,nura aétuar como crjas de shorros_
y precticar tode clase de actividades bancarias Je dendsito_
y descuento™.(19)

Todo lo anterior,llevaba aceleradamente a la imolentacidn, -
en nuestro cerecho de la figzura jurfdica del fideicomiso.Pos
teriormente,se exnidid la Ley de Dancos de FPideicomiso de

30 de Junio de 1926 y oublic:da el 17 de Julio del mismo efio
en el Diario 0Uficial.Consist{a eéate ley,en ochenta y =eis —
precentos distribuidos en cines canftulos.Los bancos en cues
tidn,tendrfan como objeto nrincinal,la celebracidn de onera_
ciones nor cuenta ajena en favor de terceros,sutorizados nor
la ley,confiando en su buena fe y en oversciones comunes ban

cerias de depdsito y descuento.
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Esta ley definfa erronesrente en su articulo sexto.al fidei_

. coniso de la meners siguiente:

"Es un mandato irrevocable en virtud del cual se entregen
a1 benco,con carficter de fiduecinrio,determinndos bienes_
nara que se disnonga de ellos o de sua oroductos,semin _
la voluntaé del que 1oa entregs,llamado fideicomitente,a

un tercero,llemade fideicomisario o beneficiario".(20)

Al afirmar que se trataba de un nandato,desvirtusba totalmesn
te el verdadero cardcter de la figura jurf{dica oue buscnba _
noraar,nues el .zndato no tronsmite log bienes de los cualcs
es objeto el mandatario,mientras que en el fideicomiso,sf{ _

existe tal transmisién.

La citade. Ley de Bancos de Fideicomiso fué abrogada nor la -
Ley General de Instituciones de Crédito y Esteblecimientos _
Bancarios de fecha 31 de Agomto de 1926 y oublicade en el _
Diario Oficial de 29 de Noviembre de ese afio,la cual,cabe se

fialar,incornord integramente a su antecesorn.

A su vez,esta ley,fué abrogada vor la Ley Genersl de T{tulos
y Obligaciones de Crédito de fecha 26 de Apgosto de 1932,nu___
bliceda en el Diario Oficiml de ese mismo mes y aue entrd en
vigor el 15 de Septiembre de tal 2fio.En esta ley se exnlica_

a2l ficeicomiso en el art, 346,usi:

"En virtud cdel figeicowiso,el fideicomitente destina cier
tos bienes a un fin 1fcito determinndo,enconendando la

realizacién de ese fin 2 una institucidn fiduciaria®

En sus MOTIVOS LE LA LEY se lee,citado por el autor ROLOLFO

BATI4A que "la nueva ley conserva en orineisio el sistema _
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ya establecido de admitir solamente el fideicomiso exoreso _
circunseribiendo a ciertas 4reas y versonas la cuvecidad
para actuar como fiduduciarias y establecfa las reglas indis
vensebles nara evitar los riesgos que con la orohibicién ab_
soluta de instituciones iguales al fideicomiso ha tratado __
de eludir siemore ls Legislacidn Mexicena.los fines sociales
que el fideicomiso implfeito llena en oafses de organizacién
jur{dica diversa de la nuestra pueden ser cumnlidos aquf,con
notorias ventajas,nor el juegé normal de otras inatituciones
Jurfdicas mejor constituicas y,en cambio,el fideicomiso ex_
preso ouede servir a nropdsitos que no se lograrfan sin €1,
por el mero juego de otras instituciones jurfdicas o que exi
girfan una comnlicacidén extraordinaria en la contratacién’.
(21)

Consideramos que nara la €poca y de acuerdo al contexto gene
ral de nuestro »afs,la limitacién para tener acceso a 1a —_—
actividad fiduciaria,nor ese entonces,era acertada,aunque en
nuestros dfus y a nueatro narecer,puede ampliarse a otras _

instituciones (Cesas de Bolsa)

La Ley Gereral de Instituciones ce Crédito y Orgenizaciones_
Auxiliares ce 31 de Mayo de 1941,11ené el esvacio de la Ley_
General de Instituciones de Créditojera nds comvleta,nues re
glamentaba todes lus overaciones fiduciariass y en su EXPOSI_
CIUN DE MOTIVOS,citads vor el Maestro RODULFO BATIZA,dice __
que “el caoftulo dedicfdo a las instituciones fiduciarias, _
apenas si sufre modificaciones como no ses afladir a la enume
racién de sus cometidos algunos que vueden resulter pronios_
de estas inatituciones y ciertas normas nuevus nor las cua__

les deben regirse les oneraciones de inversidn que realice__
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la instituzién en o1 ejercicio Ael fideicomien,vwandato o co_
misién,onendo de 1a naturdleza de estfs o de las instrucci~_ -
_ nes debidas no resulten indicaciones sufinientemente nreci__
sas" ¥ afinde nue "sin desvirtuar 1a naturaleza juridica del_
fideicomigso,se ha prescrito la notificacién obligatoria a

loa interesados de lus operaciones que ge realicen en cumnli
miento de sus encargos y de los actos que newitan identifi_
car los bienes destinados al fin resnertivo,siemnre vue sea_
posible o cuando no se haya renunciado a elle expresamente y
con el fin de hacer més real la resoons»bilidad de estes ing

tituciones en el cumnlimiento de sus obligacionegn,(22)

A su vez,esta Ley de Institucioncs de Crédito y Orwvanizaci a_
nes Auxiliares también fué ahropmda,en su nuso,mor la Ley Re
glamentaria del Servicio Pfiblico d= Bancm y Crédito,nublica_
da en el Diario Ofici=l de 31 de Diciembre de 1982,abrosada_
por la Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Cré
dito vublicada en el Diario Oficisl d& 14 de Enero de 1985,

que fue abrogrda y sustituida por 1a Ley de Instituciones de
Crédito,publicada en el Dirrio Oficial de 18 de Julio de .

1990 y sobre 1la cusl haremos referenci»s nosteriomente,

Fs ooortuno sefialar gue %10 sblo le Ley fenersl de T tnlo~ y_
Operuciones de Crédito,la Ley de Institucionec de Crédito ra
la Ley del Mercado de Valores,contienen dignosiciones relatj
vag al fideicomiso,sino también otr=s,como la Ley del Baneo_

de México,el G4digo FPiscal de l» Pederacién,ete.
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CAPITULOQ II

EL FPIDEXICOMKISO EN MEXICO



II.~ £1 Fideicomiso en México

1= Concepto

Existen en la actualidno una multinlicidad 6e concentos Ce _
la figura jur{dice del fideicomiso,éstos de suyo,son muy va_

riados y en su conjurts nos dan una clers idea del mismo.

En orimer lugar,la nalabra fidricomiss viene de "FIDEICOMMI_
$3UN,y ésta,de FILLS,fe y COMMISSUS,confiado;encomendzdo a -
la fe,a la lealtnd de alguien®.(1) tal como lo exnlica el __
DICCIOKARIO Lk LERECKHO PRIVADO.

El Lr. RICARLO J. ALFARC citado vor el autor OCTAVIV 2.
EERNANLEZ,en su proyecto de Ley oara Panamd y aue tuvo gran_
influencia en nueatro oafs,sefiala que el fideicomiso es "Man,
dato irrevocable en virtud del cual se transmiten determina_
dos bienes a una nersona llamada [iduciarig,nar: cue disvon_
ga de ellos conforme lo orderna el que transvite,llamado fi__
deicomitente,n beneficio de tercero,llmmado fideicomiserio®,

(2)

El Lic, LTZARDI ALBAXRAN lo define comd "negocio directo que
lescomnone el rerecho de nroviedad en dos derechos: El de 1o
fiduciaria,que es disnosicién temnoral en funcién de un fin_
que renresentn nara ella valor econdmico y el del fideicomi_
sario que denende del Ge la fiduciaria,tiene contenido econd

mico,vale frente z terceros y »raduce efect3s realea".(3)

El tratadista PIERRE LAPAULLE sefiala que “el fideicomiso es_

patrimonio autfnoao rfectado a un fin concreto".(4)

El autor 3ERRANO TRASVIIA lo define como "negocio jurfdico _
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nor el cual los derechos cestinedos a su consecucidn invier_
ten su nodo de ejercicio notestativo en obligatario,en vir

tud de un deber jurfdico imouesto & su titular".(5)

El Lic. RODRIGUEZ RODRIGUEZ dice "es nezocio juridico en vir
tud del cual se atribuye el figueiaris la titularidad domini
cel gobre ciertos bienes,con la limitacién de cnrdeter obli_
gatorio,de realizar sSlo aguellos Actos exigidos nor el our_
pliziento del fin nara la realizacidn ce) cusl se destinan®.

(6)

El Dr. OCTAVIO A. HERNANDLZ noa exnlica aque el "ficeicomiso_
es negocio fiduciario,vor cuya virtud quien es titular de un
derecho sobre una cosa o sobre un derecho sobre otro derecho
constituye con tal derecho un vatrimonio autdnomo cuya titu_
laridad confiere a otra nersona nara que lo dedique a la ob_
tencién de un fin 1fcito querido nor el titular original o,

en su caso,determinado nor la ley".(7)

El tratadista VILLAGORDOA LOZANO define al fideicouiao,crepw
do por 1la legislacidn mexicana,asf "El fideicomiso es un ne_
gocio fiduciario,nor nedio del cual el ficeicomitente tr-ns_
niten la titularidad de ciertos bienes y derechos al fiducis
rio,quien estd obligudo a disvoner de los bienes y a ejereci_
tar 1os derechos para 1: renlizacidn de los fines estableci_

dos en beneficio del fideicomimario®,.(8)

El ya citado Dr, RICANLDO J. ALFARO,ahora citado nor el rutor
ROBERTO GOLDSCHH{IDT,nfirma er una nueve definicién que "E1 _

fideicomigo es un acto en virtud del cual se trangmiten ce__
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terminndos bienes a unw 7ersona llamad:n fiduciario,oars cue_
Gigoonge de ellos conforme 1o ordena el que lo transmite , _
1lazado fideiconisario.Pucde tanbién cl fideicomitente insti

tuir el riceiconiso en favor de af =ismo".(S)

El mismo mutor GILLSCELIDT eita al €S8digo Civil de Filioinrs
fiange se define y exolice gue "La nerssne oue cren un fidei
coniso,se 1l:ma fideicomitente;nnuel a quien se transmite en
confianze un bien nara beneficio de otre versona,se llazr i
duciario y la nersona en cuyo beneficio se ha creedo el fi_

deicomiso,se lluma ficeicomisario®.(10)

El iimestro RAUL CERVANTES AHUYADA afirme que "el fideicomiso
es un regocio jurfdico nor medio del cuzl el fideicomitente_
constituye un outrimonios auténomo,cuya titularid-d ae atribu
ye al fiduciario,ouraz la realizacibn de un fin determinado",’
(1)

E1l Lic. DUMINGUEZ MARTIFEZ 1o Gefine diciendo aue “el fidei_
coaiso es un negocio jurfdicd que se constituye mediante 1la_
declaracifn unilateral de voluntad de un sujeto llemado fi__
deicomitente,nor virtud del cual,f{ste destina ciertos bienes
o derechos 2 un fin Yfcito deteriinado y la ejecucidn de los
actos oue tierdan al logro c¢e ese fin,deberd realizarce nor_
la institucidn fiduciaria que se hubiere obligado contrac_
tualmente a ello",(12)

En el DICCIOLARIO LE 1'ERECHO de los autores DE PINA y DL __~
PINA VARA se define como "fideiconiso,overaci’n mercantil me
diante la que una nersona -ffsica o =oral- llamade fideicomi
tente,cestina ciertos bienes a la realizacién de un fin 1fei

to deteminado,encomend.ndo éste a una institucién fidueia__
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ria",(13)

En el DICCTULARIO DE. LERECHO PRIVALO leemos dos definiciones
Una,que entiende nor fideicomiso “un encd;}o enci-encnds e _
la con:‘encia y fe Ge otro,el cuul disnone de los bienes se_
gln la voluntad éel ceusante y las instrucciones » encargos_
que hubo de darle*.(l4) y,lglsegunda,"el fideiconiso ea una_
relacidn fiduciaria que se crea nor un ucto jur{dico exnreso
¥y que no requiere la existencia de una causa legal,nor el __
cual el fideicomitente hn transmitido la titularidad de una_
coga o de un derecho a una institucifén fiducierin,con objeto
de que éata ejerza log éerechos y obligaciones derivados de_
esa titularided en beneficio de una o vurias versonas deroni
naduag fideicomisarios,o nara la realizacién de un fin 1fei
ton.(15)

En la REVISTA DEL LERECHO COMERCIAL Y DE LAS OBLIGACIONES,

ge menciona un nroyecto de Ley del Pideicomiso srre 1la Rend_
blica Argentina,donde’en su artfculo orimero explice a nues__
tra figura de egtudio del siguiente nodos "Por el fideicomi_
80 (4ae) el fideiconitente o instituyente transfiere el domi
nio de bienes ce au vroniedad o dignone de derechos con con_
tenido ocatrimonial de los cunles es titulsr,el fiduciario, _
guien,como nuevo nronietario o titular,los recibe na:ra utili
dad ael fideicomisario o beneficiaris,siendo estu el objeto_

del fidcicomiso®,.{16)

Por (iltimo,no vodemos dejar de citar a 1la Ley General ce __
T{tulos y Overaciones de ¢rédito que en su art. 346,exolica
gue "En virtud del fideicomiso,el fideicomitente deatina
ciertos oienes a un fin 1feito deterzinado,encomendands ln

realizacidn de ese fin 4 ung institucién fiducinria®



1=
Como e€s nosibl: obrervir en las anterioles definiciones 04;_
concentoa gue del fideicomiso se tiene,existen diverras Jmi_

niones,en lag cue,sin enbargo,sisi re ue habia des

1.~ Un acto unili.teral de volu ‘tad,derivado de =2nuel nue lo_
instituye y en virtud de au cavacicdad jurféica nara ori_

ginarlo (fideicomitente)

2.~ Un sujeto que ejecute la volunind del gne lo origina ___
(fiduciario) que en nuestro Jarticular caso,debe ser una
institucién legelmente constitufda y autorizada vara tal
coretido (aunque en México,no existen instituciones nue_

se ¢ediquern exclusivzmente a ser fiduciarias)

3.~ Bienes o derechos afectados a un fin (que obviemente de_
te ser 1ifcito)

4.~ Un sujeto con eniacidud jurfdien nara ser beneficiario__
(fideicomisario) que vuede ser el mismo que lo originé o
bien,un tercerc o,en m caso seglin nuestra ley,no existir
date.

hatus cuatro afirmaciones,ssn,a nuestro narecer,las brges _

furdanentules cel fideicomiso.




2.~ Bleme-tag
Bntramos yr al estudio del fideiromiso an-sf,y wor ello,es
vital cornnarla desde ang alamentie,los sualeg ad AMviden en

nersonales,resies ¥y formales,

2.1) Personales

Los elementos nersorules del fiﬂéicbmiso‘son: £l fideicomi__
tente,yue es 1 pargona gue constituye o1 fideicomisojel £i_
duciario,que es 12 institucién mAutorizada a la qué se trang_
miten los hienes para nque s2 cumnlan los fines ded fideircomi
80 y el fideicomisario o heneficiario,que es le nersana que_
noymalmente, recibe el nrovecho del fideicomiamn institnido de
suerte gue es el titular econdmico,mientres ~ue el fidueia__
rio es el titular jurfdico.

2.1.1) Fideicomitente

El fideicomitente crea el fideicomiso Jestinendo diversos _
bienes o derechos de los cuales es titular a un fir 1{cito _
determinado.Asf,el art. 349 de la ley General de ™ti-los y _
Operaciones de Crédito,explica aue "sélo pueden serlo las _
perasonas fi{sicas o morales con capacidad necesarin nara ha__
cer 1a afectacidn de bienes gue el fideicomiso imlica,y 1lzg
sntoridades judiciales y admiristratives c:mpetentes,cuando_
s2 trate de hienes cuya gnuerds,conservacifn,ndminiatracidn,

liquidacibn,venertn n enajeneeidn eorrasnonds a dichrs ~ute_

ridades 0 » 1les nersonag que £ates fesi-men®

Podemos cecir que,pars ser fideicomitente,se requiere 1» mig
ma cavacidad necessria pars Lransmitir un derechd o arlebrar
ui contrato y que pueden ser virizs lag nerson=s que en ¢ 1i
daf de fideicomitentes inatituyan un fideicomi«n.Br o) fidei
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comitente quien da nacimiento a nuestra figure juridica de _

estudio por una manifestacién exnresa de su volunted.

&l Dr. OCTAVIO A. HERNANLEZ afirma "fideicomitente es la per
sona que crea el fideicomisc overa cuyo efecto destina bienes
o derechos a un fin 1fcito cuya realizacién encomienda a la_

fidueiaria",(17)

En el LICCIONARIO GE LERECHO de los autores DE PINA y LE
PINA VARA,leemos que fideicomitente "es €1 ¢ la persona fisi
ce o worel que constituye un fideicomiso vara destinar cier_
tos bienes o derechos a la realizacién de un fin licito de__
terminado®.(18)

El autor LUIS MUNOZ asevern "es el fideicomitente la vparte _
negoeinl que mediante declarscidn unilateral de contenigo _
volitivo oue no es negocio auténomo,sino fraccidn de negocio
presta su asentimiento a las clafsulas generales y condicio_
nes IURIS del fideicomiso,constituyendo un patrimonio separa
do en propiedad fidueiaria,cuando el fiduciario preste su __

aceptacién negocial®.(19)

Ahora bien,el fideicomitente tiene para s{ divergos derechos
y obligaciones,los cuales encontramos al examinar la Ley Ge_
neral de T{tules y Operaciones,as{ como la Ler de Institucio
nes de Crédito (esto por supuesto,es apliceble a los otros _

elementos)
Los derechos del fideicomitente son:

l.- Regervar para s{,para el fideicomisario o para tercero,
segin su voluntad,derechos sobre el objeto del fideicomi
gso {art. 351,pdrrafo segundo de la Ley de T{tulos)
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Lus aue sar: €1 se étriven cel orovio fideicomiso (srt._

351, nédrrafo sesundo de la nmisme Ley)

Revocar el fideicomiso (crt. 357,fraccidn VI ce la nisme
Ley)

Reservar para sf,la facultad de wedir ln remocidén de la_
fiducieria (art. 84,ndrrafo sefundo de la Ley de Ingtitu
clones de Crééito)

Nombrar nueva fiduciaria en los camos de renuncia o de _
remocién de ésta (art. 84,pérrafo tercero de la nmigma
Ley y art. 350,vérrafo cuarto de la Ley de T{tulos)

Obtener la devolucidn de los bienes objeto del fideicomi
80,81 extinguirse éste (art. 358 de la Ley de T{tulos)

Obtener los beneficios del fideicomiso,s{ se designa » _
sf mismo fideicomisario (se infiere del orimer ndrrafo _
del art. 348 de 1la Ley de T{tulos)

Exigir rendicién de cuentas a la fiduciaria (art. 84,0d

rrafo segundo de la Ley de Instituciones de Crédito)

Ejercitar aceién de resnonsabilidaé contra la fiduciarin

(art. 84,pdrrafo segundo de¢ 1z nisma Ley)

10.- Designar un céuite téenico para la distribucién de los_

fondos 'det  fideicomigo (art. 80.vérrafo tercero de _

la wisma Ley)

11.- Lis cdemés que exnresamente gquiera reservarse y no sean_

incompatibles ¢sn los derechos minimos de la fiducinaria

y 61 o los fideicomisarios.



Por otra narte,leos ~bligaciones ﬁelvfiﬁeidék!i.t'ent ‘sons

" 1.- Tadas anuell:s que csnstituyan los 6erechos de la mm
cirriajnago de honorarios y gastos al ﬁuuciario.

2.- F1 saneanients en ¢ so. ae evlec"dn (arts. 2110,2119,2121
2122,2351 del céuigo Civil nnra el Distrifo Federal)

2.1.2) Figueiurio

Fiduciario es 1la Institucidn,en nuestro vafs,autorizade vara

ejercer tal funcién con resvecto del fideieomiso,

El Dr. OCTAVIO A, HERNANLEZ sefinla que "Fiduciarir es una __
institucién de crédito,legalmente autorizada rara vracticar_
operaciones fiduciarias,titular de los derechos sobre el ob_

jeto del fiseicomiso durente la vigencia de éste®,(20)

El DICCIONARIO LE DERECHO de los autores DE PINA y DE PINA _
VARA exnlica que fidueiario es "versona encargada nor el fi_
deicomitente de realizar el fin del fideicomigo,El fidueia
rio ge convierte en titular del vatrimonio constituide vor _
los bienes o derechos destinados a la realizacidén de tal fi_
nalidad”.{(21)

El autor LUIS HiLi0Z dice que “fiducimrio es & quien se enco_
mienda la funcidn del fideicomiso y se atribuye le propiedad
fiduciaria de los bienes fideicomitidos,debe ser un bancoe de

biduente autorizacon.(22)
Los ¢erechos del fiduciario sons

1.~ Serén todss soucilos cue ze reguieran para el cwiolimien
to del fideiconiso,siennre y cuando se egtablezean al __

constituirse el misumo (art. 356 de 1a Ley de T{tnlos)
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_Cabe serialar que en cate caso 1n ley w: es concreta gobre el

alcance real ce los mismos.

Les

1l.-

3.~

4o

5.~

64~

obligaciones del fiduciario son:

Reulizar el fin 1fcito que le ha sido encomendado en vir
tud del fideicomiso (art. 346 de la Ley de T{tulos)

Abrir contabilided individual a cad:. fideicomiao aue se_
le encomiende {art. 79,odrrafo primero de la .Ley de Ins_

tituciones de Crédito)

Obrar siemnre comd un buen nedre ce familio en lo relati
vo al manejo del Tideicomiso (art. 356 de 1a Ley de T{__
tulos)

La Institucién estard obligada a cumolir el fideicomiso_

conforme al acto constitutive (art., 356 de la misma Ley)

Desemnefizr su cometido vor intermedio de delegados fidu_
ciarios (art. 50,nérrafo primero de la Ley de Institucio
nes de Crédito)

Las oneraciones con valores que realicen las Institucio_
nes de Crédito en el cumpliziento de los fines del fidei
coiigo,se regirdn nor las disnosiciones de 1la Ley de Ing
tituciones de Crédito y la del llercado de valores,entre_

otras (art. 81 de la misma Ley de Instituciones)
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2.1.3) Fideicvomisario

El fideiconisario es ~quel a gquien se instituye com? venefi_

ciario del fideicoriso.

El Dr. OCTAVIO A. HERNANDEZ sefiala s)bre el mismo que “es __
persona designada en el acto constitutivo del fideicomiso o
en el de sus modificaciones sera recibir los beneficios de _

Esten.(23)

En el DICCIVIAUTO DE LEZRECHO de los autores DE PINA y DE _
PINA VARA se define nl fideicomisario como "nersonz Ifimica o
moral gue recibe el beneficio derivado del ficdeicomiso".(24)

El tratndista LUIS ¥UROZ cite nl Maestro CERVANTES AHUMADA _
que dice "E1 fideicomisario es la persona oue tiene derecho_
8 recibir los beneficioa del fideicomiso.Puede serlo el mis_

mo fideicomitente",{25)
Los derechos del fideicomisario sons

1.- Los gue se le conceden en el acto conastitutivo éel fidei

comiso {art. 355 de la Ley de P{tulos)

2.- El de exigir el cwanliuiento del fideicomiso & la insti_

tucidn fiduciaria (art. 35% de la misma ley)

3.~ De atecar lz vAlidez de los actos que la institucidn fi
dueiarie cometa en su merjuicio (art. 355 de la misme —

Ley)

4.- Cuendo sea procedente,reivindicar 1os bienes que a conse
nuencia de la wala fe o el exceso de facultades de ln ___
inatitueidn fidueiaria hayan salido del vatrimonio del -

fideicomigo (art. 355 de la Ley)
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5.~ La solicitud de remocidn del Tiduciario (Prt. 54 de 1r -
Ley de Instituciones de Crédito)

6.~ La aeeidn nare nedir crentas a la ingtitueidn fiduciaria
con resnecto al fideicomiso (art. 84 de 1a misma Ley)

7.~ La accibn para exigir la resvonsabilidad de la institu
eidn de crédito que maneje el fideicomiso (art. 84 de la

misma Ley)
Las obligaciones del fideicomisario sont

1.~ 8i alguna hubiere,serfa (y subsidiariamente) la de nagar
a la fiduciaria los honorarios estioulados en su favor _
(esto en el caso de que en el documento contractual que_
de origen al fideicomiso 1o contemole)
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2.2) Reales

Sedala el Dr. UCTAVIO A. HERNANDEZ qu& "el elemento objetivo
_es el satrimonio cuys titularidad se transmitc a la fidueia_
ria".{(26) y a ¢ atinuacién cefine al vatrinonio,afirmando __
gue "eg atributo de la versona,consistente en el conjunto de
sus 7blignciones y derechos,anreciables en dinero®,(27) Cuan
do el citu6o gutor se refiere a "aelemento objetivo",es,ratu -

ralmente ,a los elementos reales.

E)l Lic. IGNACIQ FUENTES TOHRES nos dice que "constituyen ele
mento esencial del fideicumiso los bienes o derechos que el_
fidelcomitente destina a la realizacién de un fin 1fcito de_

terninado",.{28)

En este orden de ideas,podemos afirmar que el patrimonio se_ .
caracteriza vor,explica el Maestro OCTAVIC A. HERNANDEZ loa_

siguientes elemerntos:

® @) Su integracién;
b) Su autonomfa;
e) Su afectacidn;
d) Su titwlarigad".{29)

a) INTEGRACION.Esta vuede ser de bienes muebles o inmuebles_
derechos o derechos sobre bienes o sobre derechos,abunda_
ug{ el Dr. HERWANDEZ "lLa tnica limitacién legal a la inte
gracifn del natrimonio es que los derecnos no sean estrie
tamente personales de gu tifuler (ert, 351 de la Ley de _
T{tulos) y los derechos estrictamente versonales son aaue
110s que han de ser gozados o ejercitados estrictamente _
20r su titular,debido a su naturaleza o 2 disposieidn ex_

nreca de la Ley".(30)
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5)‘AUDGNOMIA.Est0 eg,que,es ya indenendiente = 1o mrsa na_

[

4

~—

trimonisl fe quiencs intervienen en la relacidn jurfdica_
2 1a gue estd sujeto.Es euténomo,snefinla el Meegtro A. —
HERNANDEZ “nor ser distinto e inderendiente de los natri_
rmonios del figeicomitente,fe la fiduciaria y del fideico_
migurio.Su situacién jurfdice,uctunl y futurm,es njena, _
en tanto dure el fideicomiso,a la de los vatrimonios de _

las nersonus mencionadas",.( 31}

APECTACION.El vatrimonio fideicomitido tiene como destin

cumplir con el fin estinulade wor el fideicomitente.Dice_
el Dr. OCTAVIO A. ELRNANDEZ "El natrimonio estan destinedo
o afecto a tal fin (...) los bienes que se den en fideico
migo,se considerarén afectos zl fin al que se destinan,y_
en consecuencia,sflo nedrin ejercitarse resnecto de ellos

los derechos y las ccciones aue al mencionado fin se re_

. fieren,salvo las que exnresanente se reserve cl fideicomi

—~

tente,178 que oarae &1 deriven del fideicomis. mismo,o lrs
adquiridus legalmente resoecto de tales bienes,con ante
riorided e la constitucién del fideicomiso,or el fideico

zigario o terceros*.(32)

TITULARLDAD.Es el ejerciclo de derechog sobre el netrimo_
nio ficeiconitido,dice nuestro autor A. M. WN'NDEZ "Tituln
rided es eurlidzd jurfdiea oque deterninn el wodo de ger _
7 el alesance del noder de una versona sobre un dferecho o

~taraliéad de derechos,dentro de une relacibn jurfdicat.

(33)

La titularidad tiene dos limituntes,les cuales cite también_
el Dr., HERFAWLEZ,que sons
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“l.- E1 fin's/ cuyr conseeucisn tienda el fifricomimojy

2.--La naturniezn de la titularided que tuvo el fidei
-.comitente sobre el natrimonio fideicomitico".(34)

0510 orolario de egtu narte citrres: un esventario del

Jnestra RAUL CERYANTES AEUMADA,quien exolica "los bienes Ti_
deicomitidos selen &el “atrimonio del fideicomitente,vara __
colocerse en situncién de natrimonio de afectacién (...} ror
tanto,los ncreedores del fideicomitente,no nodrin nerseguir
dichos bienes sclvy oue el fideicomiso se hayn constituido _
en frrude de sus derechos,en cuyo ceso lo nondrfn nulificer®

(35)
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2.3) Pormales

El elemento formal es la zanifestaci $n sxterns de la volun_
tad cue debe revestir e1 fideicomiso.En nuestro nnfs el ele_
mento formal del fideicomiso,se csteblece,ordena la legisla
cién,que debe conghar -or eserito,ajustdndose a los términos
jurfdices que regulun Ja tranamisién de los ferechos o e la
propiedzd de 1lns coz s que se den en fideicomiso,segln nos _
indica el art. 352 de la Ley General de Tftulos y Operacio_
nes ée Crédito,

Por otro lado,hay cuienes le consideran comd un acto merean
til ordinario,sunque debendos amclaerar,nue en ocasiones revis_
te un nacto nursmente civil,o bien,mixto.El art, 353 fe la __
citade Ley de T{tulos explice gue cuando recae sobre bienes_
inmuebles,deberd inscribirsele en el Registro Piblico de la_
prooiedad del lugar en donde los bienes estén ubicados sur__
tiendo efectos el fideicomigo a nurtir de la diche inserin__

cidén.

En el ceso de bienes muebles se ouede hacer constar en con
trato orivado con la intervencidn del fideicomitente,fiducia
rio y fideicomisario a la nar de 1lm entregza material re los_
bienes muebles.En el caso de estos ditimos,la formalid d cue
debe seguirc: es la que indica el art. 354 de 1a Ley de Tftu

los,a saber:

I.- Si se tratare ée un crédits no negociable o de un dere
cho nersonal,dusde que el fideicomiso fuera notifieado _
al deudor.

I1.- Si ae tretare de un tf{tulo nominativo,desée nue este ne

endose a 12 institucidn fiduciarie y se hagr constar en
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los regissros cel #rnisdr,en su €ns0!

III.- Si re tretare cde cosu c.)rooren o e t:(tulos al sorta__
dor,desde oue estén en poder de 1a instituc16n fiduei.
ria.

Anora bien,como hemass visto,la forma del fideicomigo debard _
ser,necesarienente,eserita.El escerito nizeﬂe ser ariveds,o
bien,siblico.Resvects ~ ello,el Lie. JUSE A. 2EREZ SANTY __

acertadsmente nos explica:

ESCRITO PRIVADO.Nos dice el autor "Lo eseritura orivada oro_
cede cel autor o de 1os autores e la declaracibn de cuyo

conteniao volitivoe trata un =cto jur{dico.El art. 1832 del _
Cédigo Civil disaone que en los contratos civiles cada uno _
se oblig: en la menera y términos que avarezeca que quizé .

obligarse,sin que nara la vdlidez del contrato se requieran_
formelidedes deteminadaa,fuer'a de los casos exnresamcnte de
gign-dos por la Iey" y continun "En el art, 1334 del Cééigo_
Civil,se exvlica que cuunde se exija la fomalidad escrita _
en el contrato,los documentos relativos deben ser firmados _
vor todas las nartes a las cutles se imnonga esa obligacidn.
5i wlgune de ellas no nuede 5 no sabe firmer,lo hard otra a_
su ruegd,y estampard nosterioiente su huella digital™ y con
tinda "El art. 2317 del mismo Cddigo Civil al cusl nos hemos
estado refiriendo,establece que 1a venta de un inmueble de _
hasta (nota: asuf existe una reforma,nues en el orisinal ci_
te cinco zil »esos,y ahora son trecientas sesenta y cinco veg
ces el salario minimo vigerte en el Distrito Federal) nodrd_
hacerce en ingtrumento orivado firmado nor el comnrador y el

vendedor ante dog testigiss”.(36) nosotros siadirfamos cue _:
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tantién deberd hscerse ante un notarin,

ESCRITURA PUBLIC:.Aflade el autor PEREZ SANLI "E1 art. 60 de_
~la Ley Noturial,nara los efectos de enta Ley se eﬁtiende nor -
eseritura cualesquiera de los siguientes instrumentns nﬁbli_

cogs

I.~ &l originel que el notario asiente en el libro autoriza
do (...) nara hacer constar un tu%o Jur{éico y que con.
tenga las firmas fe los comvarecientes y la firma y .

sello del notaric.

I1.- El original que se integre nor el documento en que se _
congigne el ncto juridico de que se trate y nor un ex__
tracto de €aste,nue contenga sus clementos esenciales y_

que se asiente en el libro autorizado.

El documento deberd llenur las ormalidades aue seffala 1z __
Ley Notarial;ser {irmado en crada una cde sus hojes y al finel
por sus comnarecientes y el notariojllevar el sello de éate_
en los exnresados lugares y agregar el doendice con los P
anexcs" y continua "el art. 2320 del Cddigo GCivil dice: S§f -
el velor el intuebie excede (nota: Aqui sc renite la refor
me,sustituyeado lv cantided de cinco mil nesos nor la de tre
sientas sesenta y cinco veces el =malario minimo,etc.,etc.) _
su venta se haré en escritura nlblica (...) en su art. 2345_
anunta el mismo Cédigo Civil que 1o donacidn de bieneg

rafces ge haré en la misma forma gque nara su venta exige la_
Ley.Por lo tanto,nodemos definir que escriturs piblica es el
documento niblico que contiene un ~cto jurfdico y cel oue de

fe el notario",(37)
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I neeesario saiarer one ..‘."umgm;*?hi:nnn To ankerior worque
exgidaremag Me eznenial imaarkancin 1o FORMA en o1 fideico
mieo, muas,ror au ratureleza y por la sfectacidn de bienss __
que se herd en €1,nor ol fideicomitente a 1a fidueiaria,om__
boa deben conacer giunles gon 1ns instrimentos inrf{dicos es__
critos,que en éste ens,den vAlides A la inastitveién de un _

fideicomisn ¥ en ogue conaiszten las mismos,
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3.~ Clesificacién General

Por la naturaleza de nuestra investigacién,dnicemente nos re
feriremos a los fideicomisos de administracién,inversién y _
garantia.

Dice el autor VILLAGORLOA LOZANQ para orientarnos del porque
se clasifican loc fideicomisos en diferentes clases "en todo
contrato de fideicomiso existe una finalidad predominante _
que es 1a que nos sirve de base para determinar su clagifiea
cidn individual;aparte de esta finalidad orimordial,el fidei
comitente puede seflalar otras finalidades secundarias que __
carezcan de importancia para tomarlas como criteric de clasi
ficacién.En otros términos,en el fideicomiso se pueden gefla_
lar diversos fines pero solamente uno de ellos es el prinei_
pel,que se toma en cuenta para su clasificacién,toda vez que
los demds son fines secundarios cuya importancia se sujeta a
la de dicho fin principal*.(38)

Asf,de acueido con 1a amctividad que desempefiard el fiducia__
rio,encontramos a los fideicomisos de administracidn,inver__

gidn y garantia,
3.1) Fideicomigos de Administracidn

E1l DR. OCTAVIO A. HERNANDEZ lo define as{ "Fideicomiso de __
administracién es aquel cuya finalidad es que 1la fidueiaria_
maneje o adminigtre el patrimonio fideicomitido,en provecho_
del fideicomisario”.(39)

El autor RUDOLPO BATIZA indica que “por fideicominso de admi_
nistracién se conoce aguel en el que el fideicomitente entre
ge bienes inmuebles al fiduciario para que se encargue de la

celebracifn de contrztos de arrendamiento,del cobro de ren
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tas,de la oromocidn de juicios ce desshucio o lvnzamientd, -
del nago de los civersos imnuestos cue graven ln nroviedad _

rafz,etc. ,todo ello en interés del beneficiario".{40)

bl tratacista VILLAGORDOA LOZANQ a“irms sobre este tino de
fioceicomisiys que "son enuellos en virtud de los cuales,se __
transmiten al fiduciario deterninados hienes o derechosg,nara
que dicho fiduciario procedu a efectuar las overaciones ce _
guorda,conservacién o cobro de loa nroductos de los bienes -
ficdeicomitidos que sefials el fideicomitente,entregando log -
vroductos o beneficios 8l fidcicomisario".(41)

Comd vemos en las definiciones antes citadag,el ficeicomiten
te entrega bienes de su proniedacé a la instituc;6n fiduein__
ria,con reserva generalmente de la misma,p-ra oue la citaca_
irgtitucién se haga cargo de la administracidn y hrga entre_
ga periddicamente el rentista-fideicomitente,o bien,en su ca

s0,al fideicomisario que designe.

Este fideicomiso vuede tener como origen alguno de los si:
guientes motivos,que noa exnone el Dr., OCTAVIO A, HERNANDEZ,
a saber "le felta de edad,de exneriencia,de canaciénd nara _
los ncgocios,o cualquier otro factor de fndole »ersensl oue_
determine que ura versona no ocueda administrer sus nronios _
bieneg,orillan a (...) encomendar la administracidn de elios
a una institucidn fiduciaria,cuye intervencidn,no obstante _
los honorarios que devengue,resultard nara el fideicomitente
més econdmica que correr el riesgo de los perjuicios que nue
de origincr el hecho de que.ella misma administre el natrimo
nio",(42)
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3.2) PFideicomisos de Inversién

El tratadista JCTAVIO A. HERNAKLEZ define o este tino de fi_
deiconiso diciendo oue "ficeicomiso de inversidn es Pouel .
cuya finalidad es que la tiducicrie destine el natrimonio _
fideicomitido » la reslizmcién de oneracionss econdmicamente

provechoses cl beneficisrin del ficeicomigo".(43)

Otra oninién,shora del autor RODULFO BATIZA es nue "Por fi__
deicomigo de inversisrn se entierde aquel que consiste en el _
encirgo hecho nor el fideicomitente al fiduecizrio de conce_
der préstamos con ur. fondo congtituido al efecto,Celébrarse_
as{ dos o még contratos: En nrimer término el de fideicomiso
y céegouds,en su ejecucidn,el de o los de mutuo.En el contra_
to de fidcicomiso se consignan,el nombre,la rezén socinl o _
denominacidn de las nertes: Fideicomitente,fiduciario y fi__
deiconisario;la suma de dinero que congtituye el fondos E1 _
fin del fideicomiso,dignoniéndose que consistird en el otsr_
gamiento de oréstamos e interés,as{ como las demfs cldusulng
del contrato,tnles como 1ls irrevocabilidad del fideicomiso,

durante la vigencia del mutuo,la obligecidn del fiduciario =
de actuar como hLuen vadre cde familia,su resmonsabilided mor_
pérdidas y menoscavos del fondo causedas vor su culna,2l mon
to de sug honorarios y comisiones,la sunisidn de las nertes_
contratantes a los tribunales del lugnr de lao celebracidn
del cortrato,ctc.En ejecucién d:1 fideicomiso se otorga el _
contrato de mutuo que estinula el nlazo de veneimiento,ln
tasa de interés,y en su caso,la forms en que se garantiza le

devolucifn del nréstamon,(44)
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Ls nertinente cue la narte fideicomitente carozea cuales |
ovueden ser los instrumentos de inversidén nosibles de adoui __
rir,tales como los velores ce renia fija o varinble,obliga
ciones y acciones comunes y oreferentes (necesariamente ing_
erites y cotizedas en la Bolse Mexicana de Valorea.y,dcace _
luego,norsbac¢as nor 1a Comisidn Xaciomsl de Valores) e so__
ciedades andnim-s,certificadrs de le tesorerir de la Federa_

cidn,ete. ,ete.

En las oneraciones .e inversidn de dinero,le ingtituecidn fi_
duciaria deberd cumnlir exsctamente con las instrucciones _
de) fideicomitente,salve cuwr:idd no sean orecises o ciera el
fideicomitente facultaé discrecicnal a la institucién nora
realizar dichas inversiones,en cstos dos Wltimos casos debe_
rf la fiduciaria invertir en valo-es rirobados,como ya se __ -
6iia,nor la Comisién Nacional @e Valores (ert. 81 de 1e Ley_
de Instituciones de Crédito).Por otra narte,las contabilizs_
ciones de inversidn y notificaciones deberdn oresentarse _

serifdicamente al beneficierio.

Como una caracter{stica més,oninamos que la inversién puede_
tener tanta flexibilidnd como se desee en cusnto n gue podréd
estipularse our lag utilidades nroducidas vor la misma se __
reinviertan o se abonen a une cuenta del fideicomisario,su _
utilided (1a del fideicomime) puece ser nrincinelmente,rsegu
re el Dr, OTTAVIO A, RERANDEZ "l= facilided y owortunided _
que sfrece <1 inversisnista,de obtene:r rendimientosq gatigleg
torios en operaciones nue oueden licuidarse en cualouier no_
mento y sin quebranto nara la calicnd de log valores elegi_

dog;y (...) 1la atingencia y la onortunided aue ofrece al in_
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versioniste ecn la que la fiducirria las meneje",(45)

En la actuelidad, sefinlemos nosotrag,todns estas oneraciones_
lag realiza la institucién fiduciaria (banceria) en lo eon_ -
cerniente a las overaciones directas de inversién,a través _
de lus CASAS LE BOLSA.

3.3) Pideicomigos de Sermntia

Dice el mutor OCTAVIO A. HERNARDEZ oue "E1 figeieomiso de __
garantia es aquel cuya {inalided es asegurar el cwnnliniento
de obligaciones contrafdas nor quien lo sustituye o nor terc

~cero".(46)

El tratadista VILLAGORDOA LOZANO sefiale que "En virtud de _
este tipo de fideicomisos se transmite al fiduciario 1ln titu
leridad de clertos bienes o derechos,nara aserurar el cumnli
miento de una obligecidn que es a cargo del fideicomitente.

Los fideicomisos de garaatfa nor su oromia natursleza jurddi
ca son contratos accesorios porgue siemure se ligen al eon_
trato orineipal cue losg motiva.En esta virtud,log Ytideicomi
808 de garantfa siguen la misma suerte gue el negocio orinci
val,ya que una vez que se cumnle con dicho negscio,el fidei_
comiso concluye y como consecuencia de dicha extineidn,el fi
duciario retransmite a2l fideicomitente deudor los bienes o _
derechos fideicomitidos una vez que el acreedor fideicomiea_

rio haya otorgado el finiquito corresnondiente".(47)

El Lic. ROLULFO BATIZA sobre el narticular afirma oue "El fi
deiconigo e garantfa,viriedad que tel vez fue la nrimera en
nracticarse en Kévico se utiliz$ inicialmente ~or las insti_

tuciones autorizadas nura celebrar diversas clises de onerg_



cio:ﬂnu,'/ efecto fe gnrf:!fi.znr ante sf mismas 103 ardsiamng _
nue coﬁéadia su denartamento de créddto,procediniento scaui_
do dx:rante‘vvi\rios a%os hasta aue fué nrohibido nor la f._e;l _
(Decreto de 30 de Agosto de 1933 nque arescribfa la nulidad _
del fideicomiso conatituido en favor del fiduciario}

El fideicomisa de garantfa ha venidn a sastituir con ventain
'a'la nrenda e hirsteca (...) El cliusulado del contrato, nor_
lo general,contiene disnogiciones en el sentido de sger tras_
lativo de dominio e irrevocable mientras la obligacidn que _
garantiza nernanezea inaclute,sem por suerte nrinecinal o __
accegorioa legzalesjfija el plazo de vencimiento anticinado _
de la oblieacibén,ya norque el deudor no cumnla vuntuslmente_
un cierto némers de nagos periddicos de intereses o de im___
nuestog ¥ cargaa fiscales gue graven el inmueblejestablece _
el tramite a seguir para la venta si la obligacidn no eg cum
plida al vencimiento,detallando requisitos de nublicaciones,
daducciones al nrerio si 1la venta no me realiz= en la fecha_

ge®alada,ete."(48)

Si se dcduce de lag definiciones aAnteriores este fideicomiso
de grrantfa reviste una muy buena variante permitiendo a de_
terminado sujeto de derscho lograr un fin inmedisto (cdmo un
erédito,0 bien,entregur 1= garantfa de uno ya corcedido y __
del cusl es ya deudor,verd que no nuade contrator de ninsuna
nanera con el fidueiario) utilizande un natrimonin como G
rantizader de sus necos o,en su defecto,comp suscentitle de_
venderse nara cubrir wun adeudo,o bien,enirepgando los frutos_

de tal natrimovnio pars amortizar au deuda,
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ITI.- Le Concesidn Piduciwnria

1.~ Definiciones Preliminares

Consideramog nertinente &sr las definiciones de algnnos con_
centos que tienen tue ver directamer%e con las finalidades _

de esta dltima narte de nuestro trabajo e invesiiznmcién.

1.1) Acto y Hecho Jurfdice

1.1.1) Acto Jurfdieo

El afamado tratadista JULIEN BONNECASE define al acto jurfoi
co,afirmando que "es una manifestacidn exterior de la volun_
tad,bilateral o unilateral,cuyo fin es engendrar,fundemeontdn
dose en unn regla de derecho,en contra o en nrovecho de una_
o varias nersonas,un estado,es decir,una gitneeién jur(dicn_
y vermanente,0,al contrario,un efecto de derechs limitado, _
que conduce A la formacién,a la modificacién o a 1a extin___

cifn de una relacién de derecho",.(1l)

El maestro MANUEL BORJA SORIANO define al acto jurfdieo comd
"una manifestacién exterior de la voluntad@ gque se hace con _
el fin de crear,transmitir,modificar o extirruir una obliea_
cifn o un deracho y que nrodune el efecto desends vor sn Aau_

tor,norue el derecho sanciona esa voluntad",(2}

En el DICCIONARIO DE DERECHO de los autores DR PINA y DE __
PTNA VARA,el scto jurfdiey se define como “manifestacién de_
la voluntad huwmana suscentible de nroducir efectos jurf#icos
Para que produzeca efecto,ademds de le canacidnd nara reali__
zarlo,se precisa nara que se verifinue de acverdo con los re
nuisitos legrles nreviamente esteblecidos nara cnda nrsoM.

(3)
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En el LISCIORARIV PARA JURTSTAS del autor PALUWAR DE MIGUEL
¢s definido como "hechos voluntarios que crean,rlteran o ex_

. tinguen relaciones jurfdicas,ccnforme a derecho".(4)

Ln 1n EMCTCLOPELIA JURILIGA OMEBA se define el acto jurfdico
como “el inatruments ordinario =l que recurren les nersones_
oara resir,cor 5{ nismes,sus intereses econdmicos o de otra_

{ndole dentro ée log limites de 1n ley".(5)

En la NUEVi ENCICLOPELTA JURIDICA del tutor CARLOS E.
I{ASCARENAS se dice del acto jurfdico "es 1e realizeciin que_

ride o 2l menos nrevisible de un resultado exterior®,.(s)

E1 DICCIONARIO LE DERECHO PRIVADO lo define,cdiciendo que _
"san los hechos o acontecimientos nositivos o negativos,oue_
provocan la adquisicidn,la pérdida o 1» modificecién de ur _
derecho.Entre ¢llos tienen imwortancia esnecial los negocios
jurfdicos que son lzs declaraciones de voluntad de un varti_ '
cular jurfdicamente imvortantes en cuanto estén destinadns a

realizar la intencién declaradav,.(7)

%1 Dr. IGUACIO GALI~IO GAR¥IAS nos dice que los actos juridi
cos son los "acontecimientos que nroducen efectos jurfdicos,
en lez que intervienr la voluntad del hombre dirigida exnre_
sa y deliperacamente,a producir los efectos nrevistos en la_

norma jurfdica".(8)

Cate gedalar,»or otra narte,que los actos jur{dicos se divi_
den en unilaterales y bilaterales;jlos unileternles son aque_
lloa que ¥nicamente son nroducidos vor una voluntad como la_
renuncia ce un crééitd ocr el acreedor y 10s bilaterales re_

cuieren ¢el co.mirso de dos voluntedes,se llaman CONVENIOS v
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tienen como nombre esmeeisl el de CONTRATOS.

1.1.2) Hecho Jurfdico

Afirme €] maestro BORJA SORIANO que ™los hechos voluntaries_
a gea los 2roducidos por la voluntad del hombresen los oue
se producen lor clectos de derecho independientemente de la_
intencién de sua autores se subdividen en hechos 1fcitos e _
ilfcitos I) Lfcitos la gestién de negocios,nor ejemple,en la
que el gestor tiene 1a obligacién,aln gin querarlo,de seguir
la gestidn ;quc ha empezrdo (...} IT) Ilfeitos como son loa _
delitoe y cuasidelitos (...) €l que comete un delito irten__
cional tiene L= intercidn de causar un defio,nero no de ressr
eirlo y,sin embarro,nor el hecho ¢er cometer 21 delito nace a
su cargo una obligacién de indemnizacidn (...) El que comete
un delito de imprudencis,es decir,un cuasidelito,hace que __
nezea en su contra una obligacidn de indemnizar el daflo gue_
cause y &ste resultado es extrafio a su voluntad (...) Los he
chos independientes de le voluntad del hombre,que son los ___
acontecimientos naturales o accidentales.Ejemplos: El naci__
miento,que puede vrodueir a cargo del que nece la obligacidn
de dar alimerto a sus nadres (...) un accidente del que es _
vietimn un obrere,que e-gendra una oblipmeién » cnrgo Gel 2

trén de indemnizar e aguel por el perjuicio nue sufre".{3)

El LICCIONARIO DE DERECRO de los autores DE FIVA y 1E PINA _
VARL le define més sinteticamente ecomo "raecntzcimientos inde
nendientes de 1s volunted humana suscentibles de produeir

efectog en el cemno del c¢erecho',{10)

E1 DIQCIONARIO PARY JURISTAS del Lic. PALONAR IE MIGUEL afir

me que Yes el que tiene consecuencias jurfdicas".(11}
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iz le ENOICIOPEITR JURIDICA OME®A ®a: define 21 hecho jurfsi_
0 earo “iedog loa vncbntecimiento: susceptibles de -nroficir
alouvn aﬂquisicidn',mcdificacidn,trbnsfsmncia’ 0 extineisr 7o

los devechos u'oblig!‘acibne}g“.(‘lz)‘ ‘

La NUEVA ENGICLOPEDIA JURISICA del.putor CARLOS X, MASCARE
Res 2efine e esta fieurs como "zquellos =oontecimientos o __
situsciones gue tienen trescendencia en 1z vida del derecha_
npor hater gido nrevistoé nor la nomme comn frzr_\‘h:r.détemuimg
te de wna consecnencin jurfdica.De menera explfeite o implf
cits la norws jurfdica contiene ciemare wr~ hi-ntesis en <1
semtido €eo gue enlaza ls nroduceidn Ae ciertng co-vecuercing

a la eristencia de unos hechoc determinados",(11)

E1 DICCIONARIO DE TERECHO PRIVADO afirmz del hecho jur:(dif)n_
que "eg el tercer elemento de la relgeidn jurfdica,la cual,

no tiene bestante com un sujeto y un objeto crnaces Ade rem
lizarle,pera que la misme tenga lugnr,sinc eviste wn lazo o
vincule que los unajpudiendn proceder de censas indenendien_
tes de la volunted humana como de un hecho de la natursle__

zah,(14)

E1 Dr. IGNACTO GALINDO GARFIAS onine del hecho jurfdieo ane_
an sentido smplie "es todo acontecimierto,y~ ge trate de wp_
fendmeno de le naturaleze 0,de un heckn del. hombre,ocue el or
denamiento Jjurféico toma en consideracién nzrs strivuirde _

congecnencing de Aerecho,(15)
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2.2) Concesién

En la ENGICLOPEDIA JURILICA OMEBL leemos 1m definjeidn que _
da de la concesidn el Dr., RAVL =, DI¥M,ls cunl exnlicm que -
"Le concesidn constituye,vues,un ecto juridico de derecho __
pliblico cuya bileterelidad y acuerdo A= voluntedes rnire L
poder ndblico concedente y el ~articwlaer concesionerio,is —
convierten en un contrato de deverho niblico,y precisemente,
en un contrato de derecho afminigtretive.la firalidad del
contrato de conceaidn de servicios uviblicoas,que es siemnre -
-¢1 intarés general,priva nor encima de tode otra circunatow
cinjy la obligaeidn Mundemental contrafda vor el concesiora_
rio es 1a de asegurar la prestacién de un servicio miblico _
que ge ha comprometido a reslizar,ininterrumnidrmente.El con
trato de concesidn en cuanto susone la prestAcidn de wn ser
vielo niihlico por delegecifn de la antoridad tiene une esne_
rificidad propie que hace ndmisible la intervencién del Fsta
4o .. ".(16)

El tratadista PALOMAR DE MIGUEL en eu DICCIONARIO PARA JURTS
TAS afirma que la concesién es "accidn o efecto de ceder. _
Otorgamierto que hece el gohierno a favor de empresss o Ac
particulares,vars 1z nreatacién de un servicio de uiilidae _
zeneral (s.o) de servicics néblicos.la que otorgan lns node_
res piblicos,rn farna de delegecién o una ceraona o o une em
nresa en nerticular con el fin eaencial <e orpanizer un ser_
vicio de utilidad generaln,{17) v

Tl meestro ALFONSO NAVA NEGRETE en el DICCIONARIO JURIDICIO_
MEXIGANO define B la concesién de esta forma “er el acto sd_

ministrativo 8 través del cual la administracién péblice,can



jmariag,el fereakn

cedente, 1horer o los satticilares,cones
agr. explater un earvicio phblico®,(17)

Finalver te, el BIGGIONARTS ENGIGLOPELTCO. AUITLET dcfine » 1e_
caneesisn caro “acerisn y efertc de conceder.- Oborgeriento
suteretive e favor ¢s certimilares 2 de enmnremes,hier sz

noreg - Hdec{iones; Malruteg o0 gnvavechznient ya nrivedor en

#1 Acrminic niiblico,hien nara corstruir o exnlntar obras pﬁ_
blices,o bien nera ordencr,sustenter o anrovechar servicios_

de 1a adminiatreeifn general o local®,(19)
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1.3) Iustitueionea ienearins

" Los mutores comsultndos se refieren a egtan Instituciones

con diferentes nombres ( Banca,Banco,ete.)

Asf,el Dr. OCTAVIC A. HERNANDEZ nos explica nue "la funeidn_
prinéinal del ‘:P."Lquéro es la de ser wrestatario y orestomis_
te de dinero y de crédito.Recibe y concentrz canitales diano
nibles para »oznerlos,2 su vez,a disnosicidn de quiénes pue___
den obtener mejor provecho de ellos.A estds dos omerrciones_
egenciales g2 vinculan otres oneraciones secundari-s commene

tradas fatimamente entre si».(20)

En la ENCICLOSEDIA JURIDICA OMEBA el Dr. GERARDO TAGORE
SOLNTE dice que Banca es un "comercio cue nrincipalmente con
sigte en operaciones de giro,cambio y descuentos,en sbrir __
créditos y llever cuentas corrientes y en comorar y vender _
efeetns ~iblicog esneciedmente en comisidnd,(21)

El mismo Dr., TAGORE SOLNIE cita al mutor OBST ouien opina .
cue un HSanen es "le emnresa constituida bajo la roma asceip
tiva,cuya actividad se dirige a colectar canitales ociosss,
déndoles onlocaeidn ¥Btilia facilitar oneraciones de nnzo y 2

negociar eur velorea”.(27)

En el DICCIONARIO DE DERECHO PRIVALO leemos aue "los Peneos
son Ingtituciones de crédito,que realizan miltinles oneracio
nes mercantiles,relacionadas todes con el dinero,o con los _
tftulos y valores aue lo reoresentan,considerados uno y

otros comd mercancias".(23)

El LICCIONARIU 2ANA JURISTAS del autor PALOMAR DE MIGUEL _

afirsa que el fanco es un "establecimiento piblico e crédi
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to congbtituido en sociednd nor rcciones,y nue segén su ejer
cicio mercentil,se le denomina azrfeole,industrial,de emi_ -

- pibn,de descuento,hinotecario,de fomento,ete.'(24)

El DICCIONANIU T% DERECHO de los autores DE PINA Y DE 2INA. '~

VARA cita a GAY DE MONTELLA,quien nos dice aque lnrs Institﬂ;;f

ciones ¢e Crédito tienen una "activicnd intermedin entre el - 7

capital nue busca colocacisn y el trakajo que lo réplama bR
vide medios nara una anlicacidén nroductiva".(25) 'y se. afima
desnués en el citado DICCIONARTO que ™la misifn esencial fe_
los Buncos consiste en netuar como intermediarios en el eré_
dito,centralizendo vrimero los coniteles disversos nue se en
cuentran disponibles,redistribuyéndolos luego a oneraciones_
de crééito a fevor de quiénes necesitan el auxilio del cani_
tal vera producir.Son en fin,los Bencos,intermediadores,dis_
tribuidores nrofesionales del crédito (...) Los Bancos,ntra_
vés de la realizacién de las llamadas onersciones Hesives, -
recoge del miblico aruellos canitales gue ge encuentran tem_
poralmente ociosos,sin ocuvaeién productiva inmediata.Por —
otr. narte,none esos mismos canitales,mediente 1ns denomina_
das oncraciones actives,s disnmosicién,-rincinrlmente,de la _
indus*ria y el comercio,narn sus actividades de nroduceidn y

de bienes y servicios".{26)

El autor ESTEBAN COTELLY citado por el Maestro MIGUEL ACOSTA
ROMERO en su libro de DERECHO BANCARIO define a los Bencos _
como "entidades organizadas que crean,esterilizan,adminis___
tran,distribuyen y anulan el nwoder adquisitivo circulante®.
(27)

El mismo Dr. ACUSTA ROMERO nos dice que "Banco es un zoncen_
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to zenérico,que hace referencia a dna sociedad anbnime que _
cuenta con concesidén de la Secretarfe de Kascicenda v Crédito
Piblico,nar? llevar a cabo en forna nermonente,nrofesional ¥
masiva cierto tipo de overaciones de crédito vermitides nor_
la ley,0 una combinacidn de ellas;y benca ea la ectivid=d __
realizada en eszos témminos,o0 abarce genériceamente el conjun_
to de ‘Bancos o Instituciones que en uwn nafs llevan acabo la_
imnortante funcién de intermediar en el crédito,as{ sc hable
de la Banca mexicana,la Danca francesa,la Bancs dc denésito,
la Boneua hipotecaria,ete."(28)

El autor JOAQUI RODRIGUEZ RODRIGUEZ cita al tratedista
ARCANGELLI ouien afimma que las oneraciones bancarias consig
ten en Yla adcuisicién de canitales a crédito,estio es,con __
la obligacién de restituir,c~n la intencibén de enejennrlos _
nuevamente,y la congecucibn de créfito,esto es,con el dere_
cho a la recuveracién de Los capitales adquiridoes*.(29) y __
aflade el Lic. RODRIGUEZ RODRIGUEZ Y“la oneracidn bancaria es_
tal en cuanto debe configurarse como overacidn de le emorese

banearia®.(30)

Por dltimo,el Lic. DIEGO BAUCHE GARCIA cite ol mutor BAYNOND
P. KENT quien mos dice que un Banco "es uns institueidn _
cuyas vrincintles oneraciones conciernen a la acummlacidén de
dinero temporalmente ocioso del pdblico en general con el

arop8sito de entregerlo a otros nara ser gastedo®.(31)
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1.4) Casas de Bolsa

Los autores HERNAND:Z BAZALDUA y WERCALO SANCHEZ definen a _
les Casas de Bolsa como "Persona moral congtituida como so__
ciedad andnima (también vueée ser de canital variable) auto_
rizada nor le Comisidn Hecional de Valores y wo> 1la Bolsa __
Mexieana de Valores.Sus principales funciones son 1o nromo__
cién y asesorfa en inversién,andlisis,acministracién,coloca_
cién de valores y bursdtil.Al igual que los agentes’de bolsa
las Casas de Bolsa son socios de la lolsa Mexicana de Valo__
res",(32)

En el MANUAL DE APOYO "INSTITUCIONES BUP.SATILES" del INSTITU
TO KKEXICANO DEL MEXCADO DE CAPITALES A.C. se dice que las __
Casas de Bolsae son “agentes de valores,vergona moral,autori_

zada nara llevar a crbo operaciones de bolsa".(33)

E1l autor MARTIN MARMOLEJO GONZALEZ dice de nuestra figura _
aue son "egentes de valores,intermediarios en el mercado de_
valores.Los agentes de bolsm,nersonas morales reciben el nom

bre de Casas de Bolsa".{(34)

El tratadista TIMOTHY HEYMAN define a las Cesas de Bolse sim
vlemente como "Intermediario institucionel en una Bolsa de _

Yalores®,(35)

Por nuestra narte,nos nermitimos dar la siguiente cefiniceién

de lo gue es,a nuestro juicio,una Casa de Bolsa:

"Es una Institucién,constituida como sociedad snénima,
que tiene como nrondsito,prester el nblico en gene
ral,servicios de intermediacién,asesorfa y nromocidn_

vursdtiles,entre otros,con el provdsito fundamental,
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de obtener una ganacia sobre las overeciones y servi

cios que reelice en favor de sus clientes"

2.- Regulacién Juridicn de las Instituciones Bancari=s

y de les Casas de Bolsa
2.1) Instituciones Bancarias

Con respecto de les Instituciones Bancarizs nos referiremos_
exclunivamente a la Ley de Instituciones de Crédito y a la__
Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito,ya que en es
tas mismas se encuentra el cuerpo de leyes que regulan sus___

tancialmente al fideicomiso.
2,1.,1) Regulacibn Jurfdica

Los Bancds o Instituciones Bancarias en los Estados Unidos__
Mexicanos se encuentran normados principalmente vor 1z Ley _
de Instituciones de Crédito,publicada en el Diario Oficial _
de la Federacién el 18 de Julio de 1990,de esta misma trans_
cribimos a continuacién algunos artfculos de interés general
¥y en particular,el Capftulo IV del T{tulo Tercero,el cual sge
refiere a los SERVICICS que prestan los Bancos (fideicomigos

y cajas de seguridad),los articulos son los siguientes:

Art. 1.- La presente ley tiene por ohjeto regular el servi_
cio de banca y créditojla organizacién y funcionamiento de _
lag instituciones de crédito;las actividades y oneraciones ~
que las mismas podrdn realizar;su sano y ecuilibrado desarro
1llo;la proteccidén de 1os intereses del piblicojy los térmi
nos en gue el Estado ejercerd la rectorim financiera del Sis

teme Bancario Mexicano.

Art. 3.~ Fl Sisteme Bancario Mexicano estard in*egrade por _
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€] 3anco de México,las instituciones de banca mfltiole,lss _
instituciones de banca de desarrollo,el Patronato del Ahorro
Nacional y los fideicomisos otblicos constituidos nor el Go_
bierno Feceral oara el fomento econdmico,msf como aguellos _
que nara el desemnefio de las funciones ouc 1la ley encomienda

al denco de México,con tal carfcter se constituyan.
Sobre 1los SERVICIUS,tenemos los siguientes:

Art. 77.- Las instituciones de crédito oresterén los servi__
cioy nrevistoe en el art. 46 de esta ley (al gue nos referi-
remos en otra narte de nuestro estudio) ée conformidad con -
1rs dignosiciones legales y administrativug anlicables y con
apego a les sanns wrécticas que oronicien la geguridnd de __
esas operaciones y procuren la adecuada atencidén a los usua_

rios ce teles servicios.

Art. 79.- En las oneraciones de iideicomiso,mandato,comi- -
sidn,administracién o custodia,las instituciones abrirdn con
tabilidaces esveciales nor zada contrato,debiendo registrar_
en las mismas y en su provia caontabilidad el dinero y aemés_
bienes;velores o derechos que se le confien,as{ como los in_
crementos o disminuciones,vor los nroductos o rastos respec_
tivos.Invariableente ceberdn coineidir los saldos de las __
cuentas controladoz ce la contabilidad ¢e la institucidn de_

crédito,con los de las contabilicdades esneciales,

En ningin caso estvs bienes estardn afcctos a otras resnonsa
bilidades que las derivadas del fideicomiso mismo,mmndato,
comisién o custoéis,o las que contra ellos corresnondan a _

terceros de acuerdo a la ley.



22

Art. 80.,- En las oneraciones a que ge refiere la fraccidn %V
del artfculo 46 e esta ley (y & la cual haremos referencia_
en la siguiente narte de esta seccibn) las instituciones de_
sempgﬂar su cometido y ejercitarén sus facultades nor medio_

de sus delegados fiduciarios.

La.institucién resnonderd civilmente nor los dafios y nerjui_
cios que se causen por la falta de cumvlimiento en las condi
eiones o términos seflalados en el fideicomiso,mendato o comi
gién,o a l1la ley.

En el acto constitutivo del fideicomiso o de sus reformers,se
nodré prever la formacién de un comité téenico,dAr las re_
glas para su funcionamiento y fijar sus facultades.Cuands 1na
ingtitucién de crédito obre ajustdndose a los dictédmenes o _
acuerdog de este comité,estard libre de toda resvonsabili____

dad.

Art. 81.-~ Las operaciones con valores aue realicen les insti
tuciones de crédito en cumplimiente de fideicomisos,manda___
tos,comisiones y contratos @e administracién,se realizerén _
en términos de las disnosiciones de esta ley y de 1l Ley del
liercado ée Valores,as{ como de conformidad con 1lms reglas __
genereles que,emita el Banco de México oyendo la ovinién de_
la Comisidn Nacional de Valores,con vistas a procurar el de

garrolle crdenado del mercado de vaelores.

Art. 84,~ Cuando la institucidn de crédito,sl ser requerida,
no rinde las cuentas de su 5esti6n dentro de un plazo de

quince dfas hdbiles,o cuando sea declarada por sentencia eje
cutoriada,culnable de las nérdidas o.msrnoscabo ~ue sufran __
1os bienes dacos en fideicomiso o regnonsable re esos nérdi_

das o meroscabo nor negligencia grave,nrocederd su remocifn_
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come {'iducieria.

Les acciones vara ~edir cuentas,oara exigir la resvonsabili_
dad ¢e lag instituciones de eréddito ¥ war~ nedir la remocién
corresponderdn al fideicomisario o a sus renresentantes lega
les,y a faltz de éstos al ministerio nidblico,sin merjuicio -
de noger el ficeicomitente reservarse en el acto constiiuti_
vo del fic-ies~iso o en les modificecieones del mismo,el dere
chd pera ejercitar este aceidn.

En ceso de renuncis o remocidn se estard a lo disnuesto en _
el nérrafo final del articulo 350 de la Ley General de Titu_

10s 7 Oneraciones de Crédito.

Egtc eg pavr lo gque se refiere n los servicios fiduciarios,

e eontinuacifn y refiriéndonos a la nisma Ley,citaremos algu

nos artfculos oue en elsunes de sus vartes hacen referencia_ -
al fideicomiso,como:

Art, 105.~ "Las valabras banco,crédito,ahorro,fiduciario,u _

otras que exnresen ideas semejantes en cualquier idioma,vor_

las que ouedan inferirse el ejercicio de 1a banca y del eré_

dito,no podrén ger usadas en el nombre ée versonas moreies y

egtablecinientos éistintos Ge 1lrs instituciones de crédito _

Art, 106.- "4 las inst¥ituciones de crédito les estard nrohi_
bidos
(acuf citaremos algurnas fracciones,que son lss més immortan_

tes con regnecto de nuestro estudio)

II.~ Dar en prends los tftulos o valores de su cartera,salvs

aue se trate de omeraciones con el Banco de léxico,con las _
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instituciores ce banca de desarroilo,con el Fondo Hancario _

¢e. Proteccidn aI'Ahoirb'y los.fideicomisos niiblicos consti

tuidos nor el Gdbiernokseaerél para el fomento econdmico...
XVII.< Otorgar créditos o préstamos con garentfa de:

{s00) B) Derechos sobre fideicomimog,mandatos o comigiones
que,a2 su vez,tenzan unor objeto los vagivos mencionsdos en el
inciso anterior (se refiere a devdsitos bancarios retirebles
en dfas preestablecidos,de ahorro y a plazo o coﬁ previo _
aviso,as{ como a préstamos y crécitos,bonos bancarios y obli

gaciones subordinades) ...

XIX .~ En la realizacién de las opercciones r» que se retfiere
la fraceidn XV del articulo 46 de esta ley;

a) Celebrar oreraciones con 1a nropia institucién en el cum_
vlimiento de fideicomisos,mandatos o comisgiones,El BRanco de_
México podrd autorizar,mediante disnosiciones de caréicter __
general,la realizaecidn de determinzdas overaciones cuando no
impliquen un conflicto de intereses;

b) Responder a los fideicomitentes,mondantes o comitentes, _
del incumolimiento:de los deudores,»or los crédditos cue se _
otorguen o de los emisores,-or los valores oue se =douiernn,
s8a2lvo 7ue sea nor su culpa,segdn lo dignuesto en la narte i
nal del articulo 356 de la Ley General de T{tulos y Overacio
nes de Crédito (la que citaremos mds ~delante) o garantizer_
la percepcidn de rendimientos nor los fondos cuys inversién_
encoriende.

Si al término del fideicOmiéo,manduto o comipién constitui__
dos vara el otorgamiento de créditos,éstos no hubieren sido_

liquidzcog nor los deudores,la institucifn deberd transferir
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los slficeicomitente o ficdeicnmisario,sestn el caso,o al nan
dante o comitente,absteniéndose de ~ublrir su imnorte.
Cucliuier pacto en contraric a lo dignuesto en los dos nérqg
fos anteriores,no nroducird efecto legal alguno. _

En los contratos de fideicomiso,mandato o comisidn se incer_
tarén en rorma notoria los néArrafos anteriores de este inci_
80 y una declaracién de la fidueiaria en el sentids ce que
hizs aaber ineguivocamente su contenido a las personas de -
cuienes haya recibico bienes para su inversiéng

¢} Utilizer fondcs o vilores de los fideicomisos,mrndatos o_
comisiones destinados al otorgemiento de créditos,en nue la_
fiduciaria tenga la facultud discrecional,en el otorsamiento
de los mismos nera realizar oweraciones on virtud de los cua
les resulten 0 puedan repultar deudores sus delegados fidu__ .
ciarios (...) los miembros del comité técnico del fideicomi_

80 resnectivo .,."

Sobre la sroteccién aue se debe al nifblico en general estdn

los siguientes artfculon:

Art. 117.- 1as instituciones de crédito en ningin caso no____
drén dar noticias o inf:rmacidn de los devndsitos,servicios o
cualquier tipo Ge oper-.ciones,sino al denogitante,dcudor,$i_
tular o beneficiario gue corresmonda,s sus renresentantes le
gales o a quiencs tenga otorgado el noder vara dignoner de _
la cuenta o vara intervenir en la operacidn o servicio,salvo
cuando las »idiere,la autoridad judicial en virtud de nrovi_
dencin dictada en juicio en el aue el titular sea narte o __
acusado y las autoridoades hacendaring federales,nor conduéto

e 1r Comisién Nacional pancaria,nara finesg fiscales.Los
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emnleados y funcionarios de las instituciones e crédito se_
rén reaponsables,én'los-términos de lns disnosiciones anlieg
bles por violacién cel secreto que se establece y las insti_
tuciones estarén obligadas en caso de revelacidn de secreto,
a reparar los daffos y nerjuicios que se causen.

Lo anterior en forma alguna afectz la obligacidn que tienen
las inptituciones de erédito de nroporcionar 2 la Comisién _
Nacional Bancaria,toda clase de informacién y documentos .
que,en ejercicio de sus funciones de insneccidn y vigilancin
les solicite en relacidn con las overaciones vue celebren y_

los servicios que presten.

Hasta acuf nor cuanto se refiere a nuestra fisure de estu____
dio,en 1a ley de Instituciones de Crédito,Por otre nerie, te_
nemos el conjunto nomativo intesrado en la Ley de Tfiulos y
Opereciones de Crédito,dste,a su vez,esta contenldo en el __
T{tulo Segundo e integro en su Canftulo V y ®ltimo de la ei_
tada ley,nublicada en el Diarie Oficial de 1la Federacidn el_
27 de Agosto de 1932.50on los siguientes artfculoss

Art, 346.-~ En virtud del fideicomiso,el fideicomitente cesti

ne cilertos bienes a un fin 1fcito determinado,encomendendo _

1a realizecidén de ese fin 2 una instituecidn fiduciaria.

Art, 347.- El tideicomiso serd vdlido curque se constituya _
sin sefalar fideicomisario,siempre que su fin sea 1fcito y _

determinado,

Art. 348.- Pueden ser fideicomisarios las nersonas fisicas o
jurfdicas ~ue tengan la canacidad recesarin nara recibir el_
nrovecho oue el fideicomiso im=lica.

El fideicomitente puede designar varios fideicomisariss mare
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‘que reciben simulténea o sucesivemente el provecho del fidei
comizsoysnlve el caso de la fraccidn JI del artfculo 359.
‘Cundo sean dos o mds los ficeicominarios y deba consultarse
su voluntad,en cuanto no esté previzto en la eonstitucién _
del fideicomiso,las decisiones se. tomarfn a muyorfa de votos
comoutedos nor recresentaciones y no vor nersonas.En caso de
emnate ,decidird el juez de orimera instancia del lugar del _
domicilio del fidueciario.

Es nulo el fideicomigso que se congtituye en favor del fidu_

ciario.

ATts 349.- 5610 rueden ger fideicomitentes las nersonas ffsi
cas 0 jurfdicas aue tengan la caoacidad necesaria para hacer
la mrectacién de bienes que el fideicomiso imnlica,y las au_
toridodes judiciales ¢ sdministrativas competentes,cuando se ’
trate de bienes cuya guarda,conservacién,~dministracién,li__
quidacién,repartc o enajenacién corresnonda a dichas autori_

dades o a lag versonas que éstas designen,

Art. 350.- S6lo vueden ser fiduciarias las instituciones i
ex resamente autorizadas nara ello conforme a la Ley fGeneral
de Inctituciones ce Crédito.

n ens> ce que £l constituirse el fideicomise no se desimme_
vominelmente a la ingtitucib$n fiduecirria,se tendrd nmor desig
neds la cue elijs el fideicomisario o,en su defecto,el juez
de mrimer> instancia del lugar en que estuvieren ubicados —
los bienes,de entre las instituciones expresamente autoriza_
dag conforme & 1la ley.

El fideicomitente vodrd designar varias instituciones fidu__
ciarias gare uque conjunta o sucesivamente desemnefien el fi

deicomigo,estableciendo el orden y lag edndiciones en aue __
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haran de suatituivee.Salvo 10 diswuesto en el acto constitﬁﬁ
tivo ¢+l fideicomisa,cusndo la ingtituoidn figusiaric e L
acente,o nor renuneis o remocidn cese en el desemneno‘de su
cargo,éeberé nomtrarse otrz narn que las sust{tuya,si ne Lo
fuere nositle este sustitucibn,cesard el fifeicomiso, -

Art 351.~ Zueden cer objet:s del Ticels :
bicnes » darechrz,salve aguellos que,conrorme a 1a'1ey aean_
estrictomente nergonnles v & titvier, x

Los bienes que sa den en fideicomiso se considsinrdn nfeetdd
81 Tin a cue se destinan y,en consecne&cié,sélr 5o¢rin efon_
c!tarae r...ecto & ellos los derechos ? uegionne que. al mfn_
cionado fin se refiermn,selvo los que exprescmente se reger
ve el fideiesmitente,los que nare 41 Acriven el fideicomige

mirac o lag adguirisog Zercalmente rizsepto de tales bienes,

eon anterioridsd v .2 coastitueidén -7 figeicomigo,mor el

fidedcomicario o arr %.rceros.

“isuidn en Craude e terseros vodrd en

El fideicomiso =
todo tiempo ser atacado de nulidan wor Lag interssedos.

Art, 352.~ El fideicomiso vuede ser constituias -or net~ en_

tre vivos o por testamento.la constitucién del riceinsomigo__

deverd giemnre conttar nor escrito y ajust-rse o las i__
. nos de la legieloeidn comln sobre fr-~»izifn de los dere_

chos & la ftransmisifn fe la ovopietad ¢a lrs nosns que se

den en :ideicomigo,

Art. 353.-~ El fideicomise cuyo objetc recaigda aohre bienes _

inmuebles deberd inseribirse en la seccién de 1 Proniedad

del Registro Pfblico del lugmy er cue ios vieres estén ublex

dos,El fideicomisc surtird efecto contra tercero,en el caso_
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de esre rrifeulo,desde la fecha de inscrincién en el Regls_

tra.

Art, 154.- El fideicomiso cuyo objeto recaige en bienes'mue_

bles,surtird efec¥ae contra tercero desde la -echa en que"

se cwnolan los reouisitos sizuienteg:’

T.~ 8i se tretore de wn crédito no negociable 0 de un dere o
cho prersonel,desde ~ne¢ el fideicomino fuers noaificado ul ’
deudor; Lo R

II.~ Si se tratare ée un {tulo naminativo,desﬂe qué éste se
endose a la institueidn fiduciaria y ze hage cnns*ar en loy_

regictros del emisor,en su caso;

I11.- Si se tratare de cosa cornérea a de tftulos al norta

dor,desde que estén en poder'de 1a institueidn fiducisrie.

Art, 35%,~ Bl fidcicomisario tendré,ademés de 105'dereehos _
que se le concedan nor virtud del acto constitutive del fi__
deicomiso el de exigir su cumolimiento & la institueién fidu
ciariajel de atscar 1la validez de los actoa que észta comete
en gu nerjuicio,de maia fe o en exceso de laa Tacultades oue
por virtud del acto constitutive o de 1la ley le corresnondan
¥y cuancdo €llo sea procedente,el de reivindiear Loz bienes _
que a conceguencia de egtos ectos iayan salido del netrimo_
nio objeto del Tideicomiso.

Curnio no exista Tideicomimaris determinado o eurndo Sste .
gea incAanaz,los derechos a que se refiere el nérrafo ante_
rior corresvonderdn al gque ejerze la patria notestag,al tu__

tor o al Ministerio Piblico,seglin el caso.

Art, 356.~ Le institucidn fiduciarie tendrd todos los dere_

chos y acciones oue se requieran nara el cumnlimiento del __



fideicomiso,salvo las normas y limit=ciones nue se egtablez
can al efecto,al constituirse el mismo;estard obligada » cum
nlir dicho fideicomiso conforme nl acto econstitutivojino no__
drd excusarse o renunciar & su encargo sino por causas ara__
ves a juicio de un juez de primers instencia del lugar de su
dpmicilio y deberd obrar siemvre como buen nadre de familia,
siendo responsable de las vérdidas o menoscabos que los hie”

nes sufran por gu culpa.

Art. 357.- E1 fideicomiso se extinguet

I.~ Por la realizacidén del fin para el cual fue constituidog
II.~ Por hacerse éaste imnosible;

III.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicidn_
susﬁénsiva de que devenda o no haberse verificade dentro del
término sefinlado &l constituirse el fideicomiso o,en su de__
fecto,dentro de)l olazo de veinte afos siguientes o su consti
tuecidbng

IV.- Por haberse cumplido la condicidn resclutoria a que _ _
haya quedndo sujetos

V.- Por convenio exnreso entre el fideicomitente y el fidei_
comisario;

VI.- Por revocacidén hecha por el fideicomitente cuando éste_
se haya reservado exoresamente ese derecho 2l constituirsel_
fideicomiso;y

VII.~ En el cago del pfArrafo final del art{culo 350.

Art. 358.- Extinguido el fideicomiso,los bienes a el destina
dos que queden en voder de la institueifn fiduelaria serdn _
devueltos por elle al fideicomitente o a sus herederos.Para_

que esta devolucidn surta traténdose de inmuebles o de dere_
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chos reales imnuestos sobre ellos,bastard aue la institucién
fiduciaria as{ 1o asiente en el documento constitutivo del _
fideicomiso y que egta declaracién se inscriba en el Regis__

tro de la Prooiedad en gue nquél hubiere sido inserito.
Art. 31%5G.-~ Quedan prohibidoa:

I.~ Los fideicomisos cecretos;

II.~ Aquellos en los cuales el beneficio se concedm 2 diver_
sas versohas sucesivemente que deban substituirse vor muerte
de la anterior,salvo el caso de cue la substitucibn se reali
ce en favor de personas que estén vivas o concebidas ya,a la
nuerte del fiddcomitente;y

III.- Aquellos cuya duracién sea mayor de treinta afios,cuan_
do se designe como beneficiario a una persona juridica que -
no sea de orden pdblico o institucién de beneficencia.Sin __
embargo,pueden constituirse con duracién mayor de treinta __
afilos cuando el fin del fideicomiso sea el mantenimiento de _
museos de cardcter cientffico o artistico que no tengan fi___

nes de lucro.



2.1,2) Activideoes sutoriziidas a las Instituciones

Bancariag.

Estes actividades catan contenidas en el artfeulo 46 de la _

Ley de Instituciones de Crédito,ya citada y son,s saber:

Art, 46.~ Las instituciones de erédite sélo vodrdén realizar_
lug operaciones siguientess

I.~ Recibir depdsitos bancarior de dinero;

a) A la viata;

b) Retirables en dfas nreestablecidos;

¢) De zhorro,y

d) A plazo o con previo aviso;

II.~ Acepter préstemos y créditos;

III.- Emitir bonos bancarios;

IV.~ Emitir obligaciones smubordinadas;

V.- CQonstituir depSsitos en instituciones de crédito y en en
tidades financieras del exterior;

VI.~ Erectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;
VII,~ Expedir tarjetas de crédito con bage en contratos de -
apertura de exrédito en cuenta corriente;

VIII.- Asumir obligaciones por cuenta de terceros,con bzse _
en eréditos concedidvm,a través del otorgamiento de acepta
ciones,endoso o aval de tftulos de crédito,as{ como la exve_
dicién de cartas de crédito;

IX.-~ Operar con valores en los términos de las disvosiciones
de 1a presente ley y de la Ley del Mercado de Valores;

X+~ Promover la organizacién y la transformacién de toda cla
se de emnresas o sociedades mercantiles y suscribir y conser

var acciones o partes de interds en les mismas,en los tdrmi_
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£I.~ Operar con documentos mércantiles por cuenta oropia;
XIX.~ Llever a cabo nor cuenta pronia o de verceros oreraci.
nes oro,vlatae y divisas,incluyende renortos sobre estes
Wtimas;

XI1T.- Pregtar s=ervicios de cnjirs de seruridadj

XIV.~ Expedir cartas de crééito orevia recencifn de su imnor
te,hacer efectivos créditos y realizar nagos nor cuenta de _
clientes;

XVo~ PRAGTICAR LAS OPERACIUNES I'E FIDEICONISO A QUE SE REFIE
RE LA LEY SENERAL DE TTTULOS Y GPERACIONES DE CREDITO,Y LLE_
VAR A GABO MARDATOS Y COMISIONES;

XVI.- Recibir deodsitos en administracién o custodia,o en ga
rent{a por cuenta de terceros,de t{tulos o valores y en gene .
rael de documentos merczntiles;

XVII.~ Actuar como renresentente comiin de los tenedores de _
t{tulos de crédito;

XVIII.- Hacer servicio de caja>y de tesoreria relativo a t{;
tulos de crédito,por cuenta de las emisoras;

XIX.~ Llever la contebilidad y los libros de actss y de re_
gistro de sociedades y emnresas;

XX.~ Lesempefiar ¢1 cargo de alhocer;

XXI.- Desempefiar la sindieatura o encargarse de la liquida__
cién judieiml o extrajudicial de negocinciones,establecimien
tos,eoncursos o herencias;

XXIT.- Encargarse de hacer avalios oue terndrdn la misma fuer
za probatcria que les leyes asignan a los hechos por corre_
dor npiblico 0 verito;

XII.~ Adquirir log tienes muebles o inmuebles necesarios _
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para la reulizacisn de asu objeto y enajenarlos cuando eo__
responda; '

XXIV.- Celebrar contratos de arrendamiento financiero y ad__.
quirir los bienes que sean objeto de tales contratos.

La realizacién de 1as operaciones seflaladas en esta fraccién
asf como el ejercicio de los derechos o el cumplimiento de _
las obligaciones de las partes,se sujetarén a lo previsto __
por esta Ley y,en lo que no se oponga a ella,por la Ley Gene
ral de Organizaciones y Actividedes Auxiliaves del Crédito,y

XXV.- Las andlogas y conexas que autorice la Secretarfa de _
Hacienda y Crédito P¥blice,oyendo la ovinién del Banco de __

México y de la Comisién Nacicnal Bancaria.

Como es notorio,de entre todas las actividades autorizades a
las Instituciones Bancarias,la de mayor relevencia en este _
trabajo es la fraccibén XV,referente a la autorizacién para _

actuar como fiduciarias.
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2.2) Casas de Bolsa

Con respecto de las Casas de Bolsa nos referiremos a la Ley_
del bMercado de Valores,principalmente con el objete de cono_
cer los nada sencillos requisitos para constituir éstae socie
ded anénimajademés,hasta que grade estdn,en la actuaslidad,de

bidamente normadas las actividades de las mismes.

Por otra parte,debemos asentar que las disposiciones referen
tes al fideicomiso son de muy reciente inserpidn en la ley _
de referencie y a nuestro juicio,todavia imperfectas para __

normar esta figura jurfdica.
2.2.1) Regulacién Jurfdica

Lag Casas de Bolsa en los Estados Unidos Mexicanos se encuen
tran normadas por la Ley del Mercado de Valores,publicada en
el Diario Oficial de la Feceracifn el 2 de Enerc de 1975,de_
egta uisma *ranscribimos a continuacién un eierto mimero de_
artfculos,los cuales,constituyen un especial interés para el
presente trabajo.los artfculos son los siguientes

Art. 1.- Ls presente ley regula,en los términos de la misma,
1a oferta publica de valores,la intermediacién en el mercado
de éstos,las actividedes de las personas que en €l intervie_
nen,el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y las _
autoridades y servicios en materia de mercado de valores.

En 1la aplicacién de la nresente ley dichas autoridades debe_
rdn procurar el desarrollo equilibrado del mercado de valo__

res y una sana competencia en el mismo.
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Art. 4.~ Se congidera intemediacidén en el mercado de valo__
res la realizacién habitual de:

a) Operaciones de corredurfa,de comisidr. u otras,tendientes_
a poner en contacto la oferta y demanda de valores;

b) Operaciones por cuenta obrovia,con valores emitidos o ga__
rantizados por terceros,resvecto de las cuales se haga ofer
ta piblica; ¥y

¢) Administracién y manejo de carteras de valores oropiedad_

de terceros.

Art, 10.- El Registro Nacional de Valores e Intermediarios _
gerd piblico y se formard con tres secciones: La de Valores,
la de Intermediarios,as{ como la Especial,y estard a cargo _
de la Comisidn Nacional de Valores,la cusl lo organizard de_
acuerdo con lo dispuesis en esta ley y en las reglas que al_
efecto dicté la propia Comisidn.

Art. 12.~ La intermediacién en el mercado de valores tnica _
mente podrd realizarse nor sociedades ingeritas en la

Seccién de Intermediarios.

Las operaciones a que se refiere el inciso &) del artfculo__
4 de esta ley (corredurfa,comisién y otras) quedan excentua_
daa de esta disposicidn,cuando sean realizadas nor socieda__

des operadoras de inversidn (...)

Art. 17.- Les sociedades que nretendan ser inseritas en la _
Seccién de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e
Intermediarios,deberén reunir los requisitos siguientes:

I.- Estar conatituidas como éociedades andnimas y utilizar _
en su denominzeién o enseguida de éste,la exnresién cesa de_
bolsa o especialista bursdtil,segiin sea el caso,as{ como te_

ner integramente pagado el capital minimo que determine la _
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Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico,a prooussta de la_ _
Comisién Nacional de Valores,mediante disnosiciones de ca
rdcter general, lo que corresvonderd a la citada Comisién __

tratdndose de los esnecialistas bursdtiles.

Cuando se trate de gociedandes de capital variable,el capital
minimo con urveglo a la ley estard integrado vor acciones _
sin derecho a retiro.

£l mon%o del capital variable en ningin crso vodrd ger suve
rior ol del capital vagado sin derecho a retiro.

II.~ En ningdn momento podrd particivar en su capital social
directamente o através de interpésita persona;

a) Casas de bolsa o especinlistas bursftiles;

b) Personas morales extranjeras aque ejerzan funciones de au_
toridad.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico podrd discrecio_
nalmente autorizar la inversidn extranjera en el canital 80_
cial de las casas de bolsa y de 1os especialistas bursdtiles
siempre que no excedst en su conjunto del 30% de dicho capi__
tal.La particioacién individual extranjera,en ningin caso —
podrd exceder del 10% de las acciones representativas del ca
pital social de una casa de bolsa o de un especialista bur__
sdtil,sin que en estos supuestos gea aplicable lo orevisto _

en el segundo pdrrafo del artfculo 19 de esta ley.

Todo extranjero que en el acto de la conséitucién o cunl -
quier tiempo wWlterior adquiera un interds o participacidn 30
cial en una casa de bolsa o en un especialista bursdtil,se -
considerard,vor ese sdlo hecﬁo,como mexicano resvecto de uno
y otra y se entenderé en que conviene en no invocar la pro__

teccién de su gobierns bajo la pena,en ceso de faltar a su -
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convenio,de nerder dicho interés o ovarticivacidén en favor de
la Nacién.

¢) Instituciones de crédito,salvo cuande lo hagan con el ca_
rbeter de fiduciarias en fideicomisos cuyos beneficiarios __
sean personas que puedan ser accionistas de los intermedia
rios en el mercado de valores con arreglo a esta ley.

@) Instituciones de seguros y de fianzas,orgenizaciones auxi
liares del crédito,casas de cambio,ni sociedades de inver___
aidn; .

e) Otras personas morales,con exceucién de las sociedades —
controlaedoras a que se refiere la Ley oara Regular las Agru_
peciones Financieras y les demés personas morales aue autori
ce la Comisidn Nacional de Valores mediante disposiciones de
cardcter general,lss cuales tendrdn por objetivo prevenir __
conflictos de interés y fortaslecer la capitalizacién de los_
intermediarios,y

f) Accionistes que sean propietarios del 10% o més del cani_
tal de los emisorey cuyos valores operen con cardcter de es_
pecialistas,asf como los miembros del consejo de adninistra_
¢ibn y directivos de los propios emisores.

La inversién de personas morales prevista en el inciso e) de
esta fraccifn y en el artfculo 17 bis,ao serd aplicable a __
los especialistas bursdtiles,

III.- Tener en todo tiempo por miembros de su censejo de ad_
minigtracién,exclusivamente a personas que a juicio de la ___
propia Comisién gocen de solvencia morzl y por directivos y

apoderados para celebrar operaciones con el piblico,a ouie_
ademfs satisfagan,tembién a juicio de la citada autoridad,

los siguientes requisitost
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a) Ser de nacionalidad mexicana,o tener el cardcter de inmi_
grado,declarando en este dltimo easo,ne mantener relaciones_
de dependencia con entidades del extranjero;
b) Tener solvencie ecoridmicae,as{ como cepacided téenica y __
sdministrativa.
Se considera que las nersonas a que se refiere esta fraccidn
¥ las demds perscnas que conforme 4 esta ley deban satipgfa__
cer el mismo requisito no tienen solvencia moral,cuando es__
ten inhabilitadas pare ejercer el comercio,o para desempeflar
un empleo,cargo o comigidn en el servicio pdblico,o en el __
sigtema financiero mexicano,asimismo,cuando hayan sido conde
nadas por gentencia irrevocable vor delito intencional que _
les imvonga més de un afio de prisién.Si se tratare de delito
patrimonial,cometido intencionalmente,cualquiera que haya si
do la pena.
¢) Garsntizar su manejo mediente fianza que se expida con __
las ceracterf{sticas que la Comisién Nacional de Valores de_
termine,mediante disposiciones de cerdcter general,y
d) No realizar aguellas actividades que la Comigién Nacional
de Valores declare incompatibles con las propias de la fun__
cidn gue desemoefien marz 1os intermediarios en el mercado de
valores.
La Comigién Kacional de Valores podrd suspender o revocar __
las sutorizaciones otorgadas conforme a esta fraccidn,as{ 1]
mo imponer veto de tres meses hasta cinco aflos a las perso__
nas que se dcsempeilen Como sus consejeros,directivos y apode
radog para celebrar oneraciones con el piblico cuando ge de_
den de satisfacer cualquiera de los requisitos previstos en__
esta fraceidn,o incurran de manera grave o reiterada en in_

fracciones a la presente Ley y a las disposiciones de cardc_
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ter general que de elle deriven.En este ¥ltimo sunuesto,la _
propia Comisién podrd ademds inﬁabilitar a las citadas versg
nas pare desempefiar un empleo,cargo o comisién,dentro del __
sigtema financiero mexicano,por el mismo perfodo de tres me_
ses hasta cinco afios,sin verjuicio de las sanciones que con_
forme a éste u otros ordenamientos fueren aplicables.Antes _
de dictar la resolucién correspondiente,le citada Comigién _
deberd oir a los interesados.

IV.- E1 nimero de sus consejeros no serd inferior a cinco y

actuardn constituidos en consejo de administracién.

V.~ Presentar un nrograma general de funcionamiento que in__
cluya por lo menosi

a) El estudio de viabilidad en el contexto general del merca
do de valores,y

b) Los planeg de trabajo con losg objetivos a corto y mediano
plazos,que gean acordes con las condiciones de mercado;

VI.- Adquirir una accién de bolsa de valores y una accidn de
institucidn nara ¢l depdsito de valores,conforme a lo dis___
puesto por las artfculos 32 y 56,fraccidn VII,inciso 4),se_
gunds pérrafo de esta Ley.(se refiere a que el nrecio de la_
aceibén serd acordado entre la bolsa y el adquiriente, o gino
por la Comisidén Nacional de Valores)

{vee) VIII.- v,., 1la autorizacién para la inscripeidn de las
casas de bolsa la otorgard discrecionalmente la Secretarfa _
de Hacienda y Crédito Pdblico,a propuesta de la Comisién Na_
cional de Valores y.nara la ingeripeién de los esnecialistas
bursdtiles,la autorizacién cdrresnonderé discrecionalmente a
la propia Comisién Nacional de Valores.

La escritura constitutiva y estatutos de las sociedades ce _

que se trata,as{ como sus modificaciones,deberén ser aproba_
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das por la Comisidén Nacional de Valores.Obtenida esta aproba
cidn,la escritura o sus reformas podrédn ser inscritas en el_
Registro de Comercio.En todo caso,deberdn nrovorcionar a di_
che Comigién conia certificada de las actas de sus asambleas
yycuande proceda,instrumento piblico en el gue conste 1a

formelizaci%n de las miemas.

Congideramos esencial transcribir estos artfculos,ya que, ___
para la expoesicién posterior de eriterios,es necesario dejar
asentado que existe una clare reeulacién de las Casas de Bol

8B, =i si gi soi

Art. 20.- La Comisién Nacional de Valores podré susmender la
inseripeién en la Seccién de Intermediarios del Registro Na_
cional de Valores e Intermedi=srios,cuando a juicio de dicha
Comisién:

I.~ Dejen de satisfacer en cuslquier tiempe los reauisitos _
geflalados en el artfculo 17;

I1.~ Incurran en violaciones a lo dignuesto en esta ley y en
sup disvosiciones reglementarias;

I1I.- Remlicen operaciones que impliquen conflictos de inte_
reses,0 intervengan en aquellas que no se ejusten a los usos
¥y sanas précticas del mercado de velores;

IVi~ Dejen de realizar las funciones de intermediacién aue _
les son nrovpias,en forma significativaj

V.- Traténdose de casas de bolsa,intervengan con velores no_
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermedis
riog,salve 1o vrevisto en el artfculo 13 de esta ley;

VI.- Traténdose de especialistas bursdtiles,realicen opera

ciones con valores fuers de la bolsa,a menos de aue se cum
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pla eon lo dispuesto en el art{culo 31,fraccién VIII,inciso_
f) de esta ley;

VIl.- Falten vor causa imputable a ellos sl cumplimiento ce_
obligaciones derivadas de las operaciones contratadas;
VIII.- Asimiemo,si son disueltas o entran en procedimientos_
de suspensidn de pagos o gquiebra,salvo que el nrocedimientc_
respectivo termine por el levantamiento o la rehabilitacién_
Yy la Comisién Nacional de Valores resuelva favoraplemente el
mentenimiento del registro (...)

IX.- Pierdan la mitad o méds del capital gocial exhibido o re
duzcan su capital social a una suma inferior a la gue tenfan
cuendo se inscribieron en el Registro Nacional de Valores e_
Intermediarios.

Cuando la gravedad de las infracciones a lo dispuesto en __
este artfculo as{ lo aemerite,le Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Péblico a propuesta de la Comisidn Nacional de Vulores,
podrf ordenar la cancelacién de la inscripeidn en la Seceidn
de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e Interme
diarios,de 1a casa de bolsa infractora,atribucibn que corres
ponderd directamente « la provia Comisién de Valores,en el _
caso de los esvecialistas bursdtiles.Antes de dictar la reso
lucién correspondiente,se deberd oir a la sociedad de que se
trate.

En ambos supuestos,la cancelacién del registro seri causa de
disolucién de la sociedad.

Art. 21.- La inscripcidn de una socieded en la Saccidn de __

Intermediarios del Registro Nacilonal de Valores e Intermedia

rios,da 2 ésta la calidad de intermediario en el mercado de_
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valores.Dicha inscriecién no imnlicm certificacién sobre la_
solvencia Gel intermediario.

Los intermediarios en el merczdo de valores tendrdn el cardc
ter de casas de bolsa o de esnecimlistas bursdtiles,segln _

see el caso.

Art. 24.- La ComisiSn Nacional de Valores determinard,median
te disposiciones de cardcter general,los porcentsjes méximos
de cperecién de las casas de bolsa respecto de una misma per
sonasentidad o grupo de personas que de acuerdo con las mis_
mas disposiciones deban considerarse para estos efectos como
un sélo cliente.

Tales disposiciones de carfcter general deberén procurar con
diciones de seguridad para las oneraciones,la adecuada pres_
tacién del servicio de intermediacifn y evitar el estableci_
mientc de relaciones de’ dependencia pare las casas de bolsa.
Los porcentzjes que determine la Comisidn Nacional de Valo__
res conforme al vresente articulo,no afecta las facultades _
que confiere al Banco de México la fraccién IV del artfculo_
22 de esta ley {fraccién que serd citada en otra seccidén de_
este trabajo,referente a las actividades autorizadas a las _

Casas de Bolsa)

Art. 25.- Las casas de bolsa no podrin Qdar noticia de las __
operaciones que realicen o en las que inter vengan,salvo las
que le solicite el cliente de cads una de éstas o sus renpre_
sertentes "<gales o oulen tenga poder vara intervenir en __
ellas,Esta prohibicién no es aplicable a las noticlas que _
proporeionen a la autoridad judicial en virtud de providen

cia dietacda en juiei> en el gue el cliente sea parte o acusa
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do,a las autoridedes comnetentes,nor conducto de la Comisidn
Nacional de Valores,ni a la informecidn ~stadfstica & que se
refiere la fraccién primers del artfculo 27.

Lo anterior no afecta,en forma alguna,ls obligacién que tie_
nen log agentes de valores de proporcionar a la Comisién Na_
cionel de Valores,tods clage de informacidén y documentoe que
en el ejercicio de sus funciones de inaneccidn y vigilencia_

les solicite en relacién con las opertciones que celebren.

Art. 26.- Las cesas de bolsa serdn resvonsables de la auten_
ticidad e integridad de los valores gue se negoclen y.de la_
inacripeidn de su Wltimo titular en los registros del emi_ _
sor,cuando ésta fuere necesaris,as{ como de la continuidag _

de los endosos y de la autenticidad del dltimo de éstos.

Art. 26 big.~ Todos y cada uno de los actos,contratos u ope_
raciones que realicen lag casas de bolsa,cualquiera oue ses
su origen,deberén ser registrados en su contabilided,la que_
.podrd llevarse en 1libros encuadernados 0 en.turjetas u hojas
sueltas que llenen los requisitos ogue fije medisnte disposi_
ciones de cardcter genersl la Comigidn Nacional de Valores.
Dichas tarjetas tendrén en juicio el mismo valor nrobatorio_
que otorgan las leyes & los libros encuadernedos.

Les casas de bolsa podrén microfilmar todes aquellos libros,
registros y documentos en general que estén obligados a lle_
var con arreglo a las leyes y que mediante disvwosiciones de_
cardcter genersl sefiale la Comisién Kacional de Valores,de _
acuerdo a las bases técnicas que oara la microfilmacién,su -
manejo y conservacidn egtablezea la misma.

Los negativos originales de cdmara obtenidos Ae acuerdo a lo

sefialado en el pérrafo anterior,as{ como sus imwresiones de_
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bidamente certificadas nor el directivo autorizado de la ca_
sa de bolse, tendrdn en juicio el mismo valor probatorie que_

los libros,registros y documentos microfilmados.

Art. 26 big-2.~ Las cases de bolsa deberén llevar el sistema

de contabilidad que establece el Cédigo de Comercio y los re
gistros y auxiliares que ordene la Comisién Nacional de Valg
res,los cuales se ajustardn a los modelos cue al efecto sefia
le la misma Comisién,mediante disvosiciones de cardcter geng
ral,

En dichas disvosiciones se determinard también cuales son __
los 1libros,registros o documentos integrantes de la contabi_
lidad de las casas de bolsa que deben gser conservados,cudles
vueden ser destruidos previa microfilmacidén que de los mis__
mos hagan les casas de bolsa en los rollos autorizados por _
la propia Comisién,y cudles puedan ser destruidos sin necesi
dad de mierofilmacién.Iguelmente fijard los vlazos de conser
vacién de los mencionados libros,registros y documentcs de -

las cagsss de bolsa gue,en su caso,heyan gido liquidadas.

Art, 26 bis-5.~ Los auditores externos que dictaminen los -
estados financieros de las ceasas de bolsa,deberén reunir los
requisitos que determine la Comicidn Nacional de Valores me_
diante disposiciones é¢e cardcter general y suministrarle,z _
su requerimiento,los informes y demds elementos de juicio,en

los que se sustenten sus dictdémenes y conclusiones.

Art. 26 big-6.- Las casas de bolsa no podrdn nagar los divi_
dendos decretados uvor las asambleas generales de sccionistas
antes de quedar cocluida la revigidén de los estzios financie

ros que realice 1o Comisidn Nacional de Valores,la cusl no _
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Geberd exceder de treinta dfas hdbiles,contados a nartir de_
la fecha en que le hayan sido entregados.Transcurride este _
plazo sin que se nctifique la resolucidn corresnondiente,se
congiderard que w0 existe impedimento nara proceder al nago_
de dichos dividendos.
Cuando se reaquiera a la casa de bolsa que cumpla los recuisi
tos omitidos o provorcione los elementos necesarios para con
cluir le revisién,el vlazo comenzari n correr desde que el _
requerimiento haya sido cumvplido.
Los pagos de dividendos efectuados en contravencidn a lo dig
puesto en el presente articulo,deberdn ser regtituidos a la_
sociedad en un plazo no mayor de treinta dfas hédbiles.Serdn_
solidariamente resnonsables de esta restitucién,los accionig
tes que 1los hayan vercibido y los miembros del consejo de agd

ministrecidn y directivos aque los hayan pagado.

Art, 26 big-8.~ Las casas de bolsa deberdn llevar un sistema
automatizado para la recencidn,registro,ejecucién y asigna__
c¢ién de overaciones con valores,el cual deberd reunir los re
quisitos minimos que eatablezca la Comisidn Nacionsl de Va__
lores mediante disnosiciones de cardcter general,nronendien_
do al logro de un mejor servicie y trato equitative a su _
clientela inveraionista.

La documentacién relativa & su recepcién,registro,ejecucidn_
y asignacién de overaciones podré ger destruide,nrevia micro
filmacidn segin lo dispuesto en el segundo nérrafo del artf_
culo 26 bis de esta ley,después de transcurridos dos afios de
haber sido realizadas las operaciones ocue les dieron origen.
Los negativos originales de cémara de los documentos micro__

filmados,as{ como las constancias técnicas corresnondientes_
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al "185 de log medios elegrréaicos,de eémouto > de telecomuni
caciones’ de 12s . cashs de Lolsz,deberdn conservarse por un.-_
vlazo de cinco afivs posteriores a la fecha de 1las overmcio__

nes relativas.

Art. 27.- Lac casas de bolsa estdn obligadas,en los términos
une la Comisién Nacional de Valores establezca medisnte dis_
vosiciones de cardcter general =:

I.- Dar veriddicamente informacién estad{stica a la Comisién
sobre las actividndes y omeruciones oue realicen.Dicha infor
macidn deberd nrovorcionarse en forma global nor timos de __
operaciones,sin mencionar los nombres de log clientes;

IX.- Prooorcionar s la misma Comisidn sus estndos financie_
ros; .
III,~ Dar aviso por escrito a la Comisidn,vor lo menos con _
treinta d{as hébiles de anticinpacién,de la apertura,cambio _
de ubicacidn y cierre de sus oficines,cuya oueracién y fun__
cionamiento estard sujeto a lo que,en su caso,se determine _
en dichas disoosiciones (...)

IV.~ Llevar a cabo programas de auditoria legal,dcbiendo wuro
porcionar a la citada Comisidén el dictamen de su auditor le_

gal externo.

Como es posible anreciar,hasta aguf,los requerimientos a las

vaous de Bolsa son miltivles y bien definidos.

<

Art. 40.- Le Comisién Nacionel de Valores es el organiamo en
cargadosen 1os términos de la presente ley y de sus disposi_
ciones reglamentarias,de regular el mercadc de valores y de_

vigilar 1o debida observancis de dichos ordenamientos.

Y,a zontinuacidn,veremos hasta que grado esta facultada nara
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Art. 41.- La Comisién Nacional de Valores tendrf ademds de _
las facultades que se le atribuyen en otros articulos de la_
presente ley,las siguientes:

I.~ Insneccionar y vigilar el funcionamiento de las casas de
bolsa,esuecialistés bursdtiles y bolsas de valores;

II.- Inspeccionar y vigilar a los emisores de valores inseri
tos en el Registra Wacional de Valores e Intermediarios,sdlo
resnecto de las obligecinnes que les impone la nresente ley;
(-vv)

IIl.- Investigur actos que hagan sunoner la ejecunidh de oue
raciones violatorias de la ley,oudiendo al efecto ordenar vi
gituag de insneceidn @ los oresuntos resnmonsables;

IV.- Establecer criterios de aplicacién generual ncerca de .
los actos u operaciones oue ge ccngideren contrarios a los _
usos bursétiles o sanas nrécticas del mercado,y dictar las _
medidas necesarias para que las cesas de bolss,egnecialistas
bursdtiles y las bolsas de vaelores,ajusten sus actividades y
operaciones a la presente ley,las disposiciones de cardcter_
general que de ella deriven y a los referidos usos y sanas _
précticas del mercudo;

V.~ Dictar las disnosiciones de cardcier general velativas _
al establecimiento de Indices que relacionen la estructura _
administrativa y vatrimonial de las casas de bolsa y esnecig
listas bursétiles,con su canacidad mdxima para realizar las_
operaciones gue les autoriza ~.a oresente ley,tumando en cuen
ta el volumen y riesgo de dichas oneraciones,los intereses _
del ndblico inversionista y las condiciones nrevulecientes _
del merczdo;

VYI.- Ordenar la susnensién de :otinaciones de vilores,cuzndo
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en su mercado existan condiciones desordenadas o se efectien
operaciones no conformes a sanos usos o pricticas;

VII.- Intervenir administrativamente a2 la= casas de bilsa,eg
pecialigtes bursdtiles y bolsas de valores,con objeto de sus
pender,normalizar o resolver las omnerzciones que nonern en _
neligro su solvencia,estabilidad o liouidez,o aguellas viola
torias de la nresente ley o de las disposiciones de cardcter
general gque de ella deriven;

VIII.- Ordenar la susoensién de overaciones,rsf comd interve
nir adminigtrativamente a las personas 0 emaresas que,ein la
autorizacién correspondiente,realicen overaciones de interme
diacién en el mercado de valores o efectiuen ooeraciones de _
oferta piblica respecto de valores no inseritos en el Regis_
tro Nacionael de Valores e Intermediarios,o bien oroceler a _

la clausura de sus oficinas.,
Luego,en la fraccidn décimat

X.~ Dictar las disvosiciones generales,a las que deberén su_
jetarse las casns de bolsa y especielistas burgdtiles en la_
aplicacién de su canital global,as{ como la bolse de valores

en la avlicacién de su capital contable;
En 1a fraccién déeimoquinta,sefiala:

XV.- Dictar normas de registro de overaciones a las que debe
rdn ajustarse las casas de bulsa,esnecinlistas bursétiles v
bolsas de valores;

XVI.- Determinar los dfas en que las cisas de bolsa,esvecin_
listas bursdtiles,bolsas de valores e inatituciones califica
Goras de valores,deberdn cerrar sus puertas v susoenier sus_
operaciines;

XVII.- Actuar como concilizdar y oroponer la “esipnacidn de _
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&rbitros en conflictos originados por operaciones que hayan_
contratade lag casag de bolsa y,en su caso,los especialistes
bursdtiles con su clientela,con arreglo = esta ley;

XVIII.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a
la presente Ley o a las disposiciones de cardcter general ex
pedidas conforme & 1la misma y también por infracciones a las
demés leyes gue regulan las sctividades,institucioneg y per_
sones sujetas a su inspeccidn y vigilancia,as{ como a las __
digposiciones derivadas de dichos ordenamientos.

Ahora bien,vor otra parte,existe una exigencia en el articu_
lo que transcribiremos a continuacidn que nos parece de ori_
mordial importancia para quienes realizan operaciones con y_
através de las Casas de Bolsa como una orueba de las garan__

t{as adicionales que ge ofrecen en su actividad:

Art, 89.- Las catas de bolsa y los especialistas bursétiles
" debersfn participar en el mecanismo vreventivo y de protec__
cién al mercado de valores,cuya organizacién y funcionamien
to se sujetarf a lo siguiente:
I.- El Banco de México administrard un fideicomiso aque se __
denominard Fondo de Avoyo al Mercado de Valores,que tendré _
la finalidad de oreservar la estabilidad financiera de los _
participantes,as{ comoc procurar el cumplimiento de las obli_
gaciones contrafdas por las casas de bolsa y especialistas -
bursédtiles con su clientela,provenientes de operaciones y .
servicios propios de su actividad nrofesional,objeto de nro_
teccidn expresa del Fondo.
La constitucién del fideicomiso nor el Gobierno Federal no _
le dard el cardcter de entidad de la administracidén viblica_
federal,y por lo tanto,no estard sujeto a las disnosiciones

aplicables a dichas entidades.
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II.~ Para que las casas de bolsa y esnecialistas bursdtiles_
puedan recibir apoyos nreventivos,deberd gurantizarse el vna_
go puntual y oportuno del apoyo con acciones renresentativas
de su capital social,con valores gubernamentales © cualquier
otro bien,que a juicio del fiduciario satisfaga la garantia_
requerida.

Cuando esta garantfa recaiga en acciones revresentativas del
capital social de la cesa de bolsa o del especialista bursé_
til apoyado,los accionistas deberén ~fectar t{tulos represen
tavivos del capital hasta por el importe de la garantia re_
querida.Pichas aceiones garantizarén el nago del aroyo en la
proporcidén o prorrata que corresponda conforme al valor de _

cada una de ellas.

Para los efectos de la garantfa citada,las acciones se consi
derardn por el equivalente al setenta y cinco nor ciento de_
sut valor en libros,segin el dltimo estado financiero aproba_
do por el consejo de administracién del intermediario de que
se trate y revisado por la Comisién Nacional de Valores.

En caso de que no se otorgue garant{a suficiente,el director
general de la casa de bolsa o egpecialista bursdtil,o quien_
ejerza sus funciones,deberdi otorgar en garantia tales
aceiones,en términos de lo disnuesto en pdrrafos anteriores.
A1 efecto,la institucién para el depdsito de valorea en que_
se encuentren las referidas aceciones,s peticién por eserito
del director general del intermediario resocectivo,o0 bien de_
quien ejerza sus funciones,las trasvasard y mantendrd en ga_
rantia en términos de lo antes sefialado a favor del propio _
Pondo,comunicdndolo as{ a los titulares de las mismas,

En el evento de que ¢l director general,o ocuien ejerza sus _

funciones,no otorgue la garsntia antes sefialada,la institu_
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cidn pare el dendsito de velores resmectiva deberd afectar _
én garontfa dichas acciones conforme a lo disnuesto en los _
pdrrafos snteriores,bastando al efecto solicitud por escrito
por parte del Fondo.

En los estatutos y en los tftulos renresentativos del cevi__
tal social /e 124 casas de bolsa y de los especizlistas bur
gdtiles,deberd preverse el vrocedimiento cuntenido en los .
pérrafos anteriores,2s que implica el consentimiento'de to__
dos y c¢ada uno de los accionistas.

I1X.~ Las cesas de bolsa y especialistes bursétiles,estarén_
obligados a cubrir al Fondo aportaciones ordinarias y extra
ordinarias nara el cumnlimiento de su objeto.

Las aportaciones ordinarias y extraoréinarias serén oor los_
importes resultantes de aplicar al monto de las operaciones_
autorizadas por este Ley,que se manejen con intervencién de_
dichos intermediurios,la proporcién correspondiente nare ca_
da tipo de aportaciones que fije la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico,a provuesta del Banco de México.

Las aportaciones ordinerias y extraordinarias corresnondien_
tes & un semestre natural,no excedert#in de uno al millar para
cada tipo de dichas aportaciones.

IV.~ En ceso de que el Fondo necesite recursos adieionales s
los previstos en la fraccién anterior,podrd obtenerlos de fi
nanciamientos,

Ve~ El fondo podrd recibir evortaciones de personas distin__

tes a las casas de bolsa y esneciamlictas bursdtiles (...)

Y con respecto a la forma en que la Comisidén Nacional de Va_
lores les obliga a llevar sus asuntos y la prestacién de sus

gervicios, tenemos lo siguiente:
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Art. 95.- Las casas de bolsx no podrédn comnrar ni vender nor
cuenta propia los valores que les hubieren sido confiados ___
pura su venta o que les hubieren sido nedidos en compra por_
su clientela,exceoto cuendo conforme al artfculo 22,fraccidén
V,inciso g) de esta Ley (y que serd citado cuando hablemos _
de las actividades autorizadas a las Casas de Bolsa) operen_
como esvecialistas bursdtiles,o bien cuando nor las caracte_
risticng de los valores ¥y las mecanismos de su oneracién,asi
lo autorice mediente disposiciones de cardcter general la __

Comigién Nacional de Valores.

Art, 102.~ La Comisién Nacional ce Valores,en cualquier tiem
po podrd verificar que los modelos de contratos que utilicen
les casas de bolsa se apeguen & lo dispuesto por esta ley y_
a los lineamientos generales que expida para establecer con_
diciones uniformes de contratacidén con la clientela inversio

nista.

Con respecto a las actividedes fiduciarias recientemente

concesionadas a las Cusas de Bolsa,sefiala la ley:

Art. 103.~ Los fideicomisos en los que intervengen las casas
de bolsa en los términos del artfculo 22,fraccién IV,inciso_
d) de esta ley,se regirén en lo conducente por 1o’ dispuesto_
en el Capf{tulo V del Tftulo Segundo de la Ley General de TI_
tulos y Oneraciones de Crédito,debiendose observar en todo -
caso lo siguiente:

I.- 5610 podrén afectarse en estos fideicomisos,los valores
sujetos al régimen de la presente Ley,0 el efectivo destina_
do a la adquisicidn de tales valores.

IY.- Las casas de bolsa desemvefiardn su cometido y ejercerédn
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sus facultades vor medin de delegedos fiduciarios.

Cuando estos delegudos fiduciarios defen de satisfacer los _
_reauisitos de solvencie moral y cevacidad téenicae o incurran
de manera grave o reitcrada er infracciones a le nresente __
Ley y a las disposiciones de carfcter genertl que de ella de
riven,estardn sujetos a lz aplicecidén de las medidas r oue -
se refiere el Wiltimo p&rrafo de la fraccidn IIT del artfculo
17 de esta Ley,considerandose que carecen de solvencia morsl
sl se ubican en alguno de los suvuestos vrevistos en el se__
gundo pérrafo del ineciso b) de la citada fraceidn.

I11.~ Las casas de bolsa resvonderdn civilmente nor los da__
flos y perjuicios que ge causen por la falta de cumnlimiento_
de las conciciones y términos seﬁal&doe en el fideicomiso o_
en la ley.

IVi~ En el acto constitutivo del fideicomiso ¢ en sus refor_
mes se podrd prever la formacién de un Comité Técnico,esta
blecer las reglas para su funcionamiento y fijar sus faculta
des.Cuando la fiduciaria,en los términos del fideicomiso, __
obre ajustandose a los dictémenes y acuerdos de este Comité,
estard libre de toda resvonsabilidad.

V.-~ E1 personal que las casas de bolsa utilicen dir-cta o ex
clugivamente para la reslizacién de fideicemisos,no formaré
parte del personal de las mismas,sino gue,segin los casos,se
considerard al servicio del patrimonio dado en fideicomiso.
Sin embargo,cualquier derecho que asiata a dicho versonal _
conforme & la ley,lo ejercitardn contra la casa de bolsa,la_
que,en su caso y para cumolir con las resoluciones nue la __
autoridad commetente dicte,afectard en la medida que sea ne_
cesario,el patrimonio fidueiario.

VI.- A falta de nrocedimients convenido en forma exnresa nor
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lag partes en el acto cunstitutivo de los fideicomisos oue
tengen por objeto grrantizer el cumnlimiento de obligaciones
se snlicard el nrocedimiento establecido en los dos nrimeros
phrrafog del artfculo 341 de la Ley General de T{tulos y Ope
raciones de Crédito,a seticién de la fidueiaria.

5i el deudor no se onone conforme o lo nrevisto en dicho ar_
ticulo,ei juez mandard que se dé cumvlimiento a le estableci
do en el acto constitutivo del fideicomiso o sus modificacig
nes.

VII.- Cuando la casa de bolsa,al ser requerida,no rinda las_
cuentas de su gestidn dentro de un nlazo de 15 dfes hébiles,
o cuando sea declarada por sentencie ejecutoriada,culvable _
de las pérdidas o menoscabos que sufran.los bienes dados en_
fideicomigo o responzable de esas pérdidas o menoscabos nor_
negligencia grave,vrocederd su remocién como fiduciariae.

Las acciones para pedir cuentas,para exigiy 1l»n reggonsabili_
dad de las cesas de bolsa y vara pedir la rumocién,corresuog
derén al fideicomisario o a sus representantes legales,y a _
falta de éstos al ministerio piblico,sin verjuicio de voder_
el fideicomitente reservarse en el acto constitutivo del fi_
deicomiso o er las modificaciones del mismo,el derecho vara_
ejercitar esta accidr.

En caso de renuncia o remocidn se ectard a lo disnuesto en _
el nérrafo finel del artfculo 250 de la ley General de T{tu_
los y Onerpccioncs de Crédito.

VIII.~ Cuando se trate de fidricomisos que constituya el Go_
bierno Federal o que el mismo,nara los efectos de este arti_
culo declere de interés oiblico,mo sexd apliceble el nlazo _
que establece la fraecidn TIT del artfcvlo 353 de la Ley Ge_
neral de T{tulos y Oneraciones de Crédito.

IX.- En 1los centratos de fideicomiso y en la ejecucién de __
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log mismos,a los aue sc refiere el nregente artfculo,a las -
caoas de bolsa les esturd nronibido:

a) Utilizar fondos o valores de los fideicomisoy nara la reg
lizaecidn de oneraciones en virtud de las cunles resulten o _
puedan resultar deudsres o beneficiarios sus delegados fidu_
ciarios;los miembros de gu consejo de administracidn nronie_
tarios o sunlent-s,estén o vwo en funciones;sus auditores ex_
ternos;los miembros del Comité Técnico del fideicomiso res__
pectivo,los ugcendientes o descendientes en orimer grado o _
ebnyupes de lps nersonas citades,las sociedades en auyas
agambleas tengan mayorfam dichas nersonas o las mismas casas_
de bolsa,as{ como aguellas versonas que el Banco de México _
determine mediante disnposiciones de cardcter general.

b) Celebrar oneraciones ovor cuentz provia,salvo l=s autoriza
das por el Banco de México mediante disnosiciones de caréc__
ter general,cuuando no imnliguen conflictosgs de intereses.

¢) Responder 4 log fideicomitentes o fideicomisarios del in_
cumplimiento de los emisores nor los valores que ae adaouie
ran,salvo que sea por su culpa segin lo disnuesto en la nar_
te final del artfculo 356 de la Ley General de T{tulos y Ope
reciones de Crédito,o garantizar la nerceovcién de rendimien_
tos por los fondus cuya inversién se les encomiende,

S{ al término del fideicomiso,lns valores no hubieren sido -
liquidados por los deudores,la fiduciaria deberd transferir_
log junts con el efectivo gue constituyan el patrimonio ficu
ciario al fideicomitente o fideicomisario,seglin sea el caso,
absteniéndose de cubrir su immorte,

En los contratos de ficeicomiso se insertardn en forma noto_

ria los pérrafos anteriores de este inecigo y una declardeidn



de la fiducieria en el sentido de aue hizo saver inegufvoen
menite su comtenido 3 lms nersonas de quienes haya recibido _
bienes »ura su inversidén,

Cuzlguizar pucto en contrario a lo disouesto en esta fraccidn
no oroducird efeeto legul alpuno.

d) Emitir cualquier cluse de vulores,tftulos o documentos a_
los yue es anlicable el régimen de la presente Ley,cuando no
3e realice oferte piblica de los mismos.

X.- En las overaciones de fideicomiso,las ceésas de bolsa _
abrirdn contabilidades esneciales nor cada contrato,debiendo
registrar en las mismas y en su propia contabilidad el efec
tivo y los valores gque se les confien,as{ como los incremen_
tos o disminuciones,por los oroductos o gastos resmnectivos.
Invariablemente deberdn coincidir los saldos de las ecuentns_
controladas de le contabilidad de las casas d= bolsa,con los
de las contabilidades especiales.

En ningdn caso el efectivo y los valores estardn afectos a _
otras resnonsabilidades que las derivadas del fideicomiso __
mismo,o0 ias auve contra éste corresponda a terceros de acuer_

do 2 18 ley.
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2.2.2) actividades autorizadas a
las Caszas de Bolse '

Estas actividudes estdn contenidas en el artfculo 22 de la__

Ley del Mercvodo de Valores,ya citada y son,a saher:

Art. 22.- Las casas de bolsa 8élo nodrén realizar las si__
gulentes actividadess

I.~ Actuar como intermediarios en el mercad~ de valores,en _
los términos de la presente ley,sujetdndose a las disvosicipo
nes de cardcter generel que Jicte la Comisién Nacional de Va
lores;

II.- Recibir fondos por concento de las oneraciones con valo
res que se les encomienden.Cuando por cuslquier e¢ircungtan
cia no puedan aplicar esos fondos al valer correspondiente,
el mismo dfa de su recibo deberdn,si nersiste impedimento ___
para su aplicacién,depositarlos en institucidén de crédito a_
més tardar el dfa hdbil siguiente,o bien adquirir acciones —
representativas del canital de alguna sociedad de inversién
de rente fija,depositdndolas en la cuenta del cliente resvec
.tivo,En ambos casos los fondos se regristrarén en cuerta dig
tinta de las que forman narte del activo de la casa de bol___
se;

III.~ Prestar asesorfa en materia de valores;

IV.~ Con sujecidén a las digposiciones de cardcter general —
que dicte el Banco de México:

a) Recibir préstamoa o créditos de instituciones de crédito_
o de organismog de apoyo al mercado de valores,vara la reali
zacién de las actividades que les gon nropias;

b) Conceder préstzmos o créditos dara a adquistzidn Ge valo
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con garant{a de estos;

c) Celebrar renortos y oréstamos sobre valores;

D) ACTUAR COMO FIDUCIARIAS EN NEGOCIOS LIRECTAMENTE VINCULA_
DOS CON LAS ACTIVIDALES QUE LES SEAN PROPIAS,SIN QUE SEA __
APLICABLE EN ESTE CASO ZL PRINER PARRAFO DEL ARTICULO 350 DE
Li LEY GENERAL DE PITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

La Comisidén Nacional de Valores,oyendo 1la opinifn del Banco_
de México,podrd ordenar a las czsas de¢ bolsa 1a susoensién -
de 1as oneracliones oue infrinjan las disposiciones a que se_
refiere esta fraccidn;

V.- De conformidad con las disposiciones de carfcter general
que dicte la Comisién Nacional de Valoress

a) Realizar operaciones vor cuenta pronia que faciliten 1la -
ecdolocacidén de valores o que coadyuven a dar mayor egtabili
dad & los precios de éstos y a reducir los mérgenes entre o
tizaciones de comora y venta de los propios tftulos;o bien _
que procuren mejorar las condiciones de liquidez en el merca
do,as{ como una mayor diversificacidén de las trunsacciones.
b) Proporcionar servicio de guarda y administracién de valo_
res,denositrndo los t{tulos en wnr institucidn vara el dend_
sito de valores o,en su cago,denositdndolos en la institu___
cidn que seilale le Comigién Nacional de Vulores cuando se __
trate de tftulos que por su naturaleza no puedan ser deposi__
tados en las instituciones nrimeramente gefialadas;

¢) Realizar inversiones con carpo a su cavital global,cuyo -
concepto serd determinado en las citadus disnosiciones;

d) Realizar onercciones con valores,en los términos previa__
tos en ¢ata Ley,con sus accionistas,miembros del consejo de__

administracién,directivos y empleados.
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e) Llevar a cabo actividades 6o las que lea son propias

a través de oficinAas,sucursales o ugencias de instituciones_
de crédito;

f) Invertir en acciones de otras sociedades gue lep nreaten_
servicios o cuyo objeto sea auxiliar o comwlementario de las
actividades que realicen estas casas de bolsa,que sefiale la_
propia Oomisién.Dichas sociedades estarén sujetas a las dis_
posiciones de cardcter general que expida la Comisién Nacio_
nal de Valores,as{ como a la inspeccidn y vigilancia de la _
misma;

g) Actuar como eapecialistas bursétiles,snjetdndose en la __
realizacién de las operaciones que efectden con este caréc__
ter a lo dispuesto en el artfculo 22 bis I de esta ley.

Las operaciones e inversiones a que se refiersn los incisos
a) y ¢) anteriores,sélo podrén tener vor objeto valores apro
bados para tal efecto por la mencionada Comigidn;

VI.~ Actuar como repressntantes comunes de obligacionistas__
y tenedores de otros valores,t{tulos o documentos a que sea_
aplicable el régimen de la presente ley;

VII.~ Administrar las reservas para fondos de nensiones o ju
bilaciones de personal,complementarias a las cue establece _
la Ley del Seguro Social y de primas de antiglledad,conforme_
a lo dispuesto vor la Ley dél Imoueato sobre la Renta;
VIII.~ Adquirir las acciones representativas de su canii»l _
goeial,de conformidad con lo dispuesto en el nrtfculo 14 dis
fraceibén I de esta ley;

IX.~ Invertir en tftulos repiesentativos del cevital social_
de entidades financieras del esterior,con arreglo a lo sefia_
lado por el srtfeculo 22 bie 2 de la presente ley;

X.~ Las andlogas o complementerias de las anteriores,aue les
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sean autorizadas por la Secretar{e de Hacienda y Crédito Pi_
btlico,oyendo a la Comisidn Nacional de Valores,mediante dis_
posiciones de cardcter general que podrén referirse a deter

minados tipos de operzciomes.,

Nos parece pertinente hacer notar gue,l» frsccidn VII del —
presente artfeculo en varticuler,es verdaderamente de confien
28 pers con las Casas de Bolsa,pues permitirles intervenir _
en la administracién de vensiones,de las one devenden wn _ __
buen nimero de versonss,es una demostracién de aue vera el _°
Gobierno de nuestro vals,les citadas instituciones cuenten -
con la suficiente solvencia moral y econémica pare responder

por tales accionesn.

Se aprecis sl examinar una parte de 1o que es la regule.cidn_
jurf{dica de las Casas de Bolsa que los requisitos que se les
exige para su funcionamiento,no son de ninguna manera,ni po_
cos ni gencillos de cubrir,por cualguiera que desee incursio
nar en el dmbito bursitil.



- 3.~ Ia exclusivide@ de le Concesién Piducinria en
Tavor ce las Instituciones Asncerias en nues_
. tro Derecho y €l mcceso de las Casas de Bolsn

a esta Concesifn ’

Consideramos a esta seccién la mds importante de nvesiro —
trabajo de investigacidnjen ella procuraremos demostrar aue_
es legitimamehte aceptable la incursién en este campo de les
Cases de Bolsajque sf el legislador concesiond el fideicomi_
80 & las Instituciones de Crédito,se debié principalmente &_
que no existfan en esos momentos otras alternctivas suficien
temente sélidas,ademds de los Bancos,para confinrles tan im_
portante servicio.Que en estos momentos,las multicitadas Ca_
sas de Bolsa se encuentran debidamente normadas en sus acti_
vidades y estructura funcional como cunlquier Institucidén __

Bancaria,

Pero,si bien consideramos aue el servicio fiduciario,debe,co
mo se ha hecho ya,ser concesionadc a las Cagas de Bolsa,pen_
samos que no debiera abrirse a todos los tivos de fideicomi_
so,aiﬁo gflo a aquellos que pudieran,por su naturaleza,ser -
itiles a1 miblico usuario de los serviecios ce laa mencions__
das Casag de Bolsajnog referimos a los fideicomisos de inver

sidn,administracién y garantia.
3.1) Mareo juridico de esta Concesién

Sitdimse en,orincipalmente,dos leyes: Le Ley de Instituciones
de Crédito y la Ley de Tftulos y Operaciones de Crédito (ade
méé,claro de la Ley del Mercudo de Valores).La nrimern en su

artfculo 46,fraccién XV;la segunda nos explica clara y con__
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cretemerte ex <1 Conftuls V 1o nertinente,

2ar otra parte,consideramog onartuno reférirUOS'a la Inicinti
va Presidenci=l erviada nor ol Prphiﬁente CprlqéJSq]jn;n‘de'_
Gortari el Congreso de la Unién con resﬂedﬁqldé 1r desﬁacion&
1izacién de Vs Pancu,el 2 de mayn de'lgao,rafipienﬁose # la _
necesidad vitsl Ae gque vuestro nafs se incornare = lpo modevwi
dad gre rige 1= activif=d econémies @] =nndo en 1l retunld
dndt

En el pérraf- enarto,cefinla "... La aociedsd mexicean ge ba _
nodificada gicwificativemente en log fltimos afiosinn adlo en_
gi temeflo,sino en av camnlejifnd,su exnresién nlurel r su 8i_
versidad cultural.¥uevrs demandas se han sur:do & viejag exi_
genciue acumuladas en el tiemvo.La erisis econérice de 1a W1_
tima d£cada egravé los —iesgss en materia gociel.Por ello,se_
he hecho urgente la necesidad del cambio para resnonder a las
nuevags realidades de la sociedad mexicana,al filo del giglo _

oI ...

Y en su pArrafo trigésimo,nos dice “... Es clara también ia _
tendencia A la nrestacidén de une gama cada vez més smnlia de_
serviriass financiern= nor narte de log distintos intermedia
ricg.Se nercibe una disrinucidn de 1la nerticioacién de los __
eréditos tradicionales y une mayor imnortencia de les opera_
ciones ¢anzlizadas nor los mercedos de acciones y obligecio__
nes,rs{ cimo ~nr aneracisnes de arrendamie=ts ¥ factoreie.En_
egas nircunatanaise,ls distincisn entre Jo cue corstituye el
"servicio de bancm y crédito" y los serviecios que sekuslmente
arestn- Yos demfs intermedierios finsueierns e« cada ver mfs_
tenue,T,0 concecuente eg corgiderar @ 12 nrestscidn el carjun

to de servieios financieros como actividsd ée interé= genersl}



re ﬁehﬁ; Gatay enistn ¢ Jaf rartmas » rerlemeriiac ?’."m‘ emd La @l
7‘,=t=db en ejercirin f¢ lo sudbarided,y e ‘rmwv sr ruicing n:ib'\_-'_
Ma su*etnq 'n concewidn.No ror allo Himinu_]a animrorhancia,
ri la ohli zaelbn eatatsl de aseguvar qw» su’ nrseh:oi An oumnln

'con los objetivog del desarroll~ neciong)

Congd SerAmos,que, bier se mieden anlicer los Aanteri-vea coneen

tos # la fizura que nce ocups,el fi.v]eiaomis’o." :



3.Z) Oviniones en favor de motener 1a

exclusivided de la Concesidn Fidu

ciuria a 1va Tnstituciones Banca

riag
Nos varece cue,afn cuendo el tema 10 detemos tratar desde un
punto de vists juridico no conviene perdernos en extensos ra
zonamier.tos tedricos,sino,por el contreric,anegarnos con fir
meze & la realidad,nor ello,hemos decidido transeribir y co_
mentar las opiniones de juristas de reconocido prestigio,que

a la vez conocen de cercn el tema cue tratamos.

El Lie. JUAKN SUAYFETA,reforzando la idea anterior,afimma _
“eeo con el fideicomiso mexicano se ha producido una situs
cibn varaddjica: Su conocimiento tedrico lleno adn de impre_
cigiones,no ha correspondido & su gren desarrollo en el or
den préctico.Ha resultado asf con el fideicomiso,y perdsnese
me el simil,lo que con el marxismojse le utiliza y se habla_

nucho de §1,pero se le ¢onoce poco™.(36)

Afiadirfamos,que,s diferencia del marxismo,el fideicomiso ha_
demostrado,que es una figura noble y necessaria y en los pai_

ses donde se le utilira,que af funcionn.

ds adelante nos dice el Lic. SUAYFETA,con respecto & la wo_
sicidn de que se mantuviera la concesién 2 las Instituciones
Bancarias en exclusiva ",.. Fué as{ concebido y decidido nor
los juristes gque nrocuraron la imnlantacidn del fideicomiso,
fué ms{ ecentedo nor los legisladores (...) y confirmedo por
los gue les han sucedido y no ha habido y si ha habido,no se

ha hecho notoria en le dectrina,ninguna reaccidén que pudiera



considernrse contraric a easr éetercinucidn ...".{37)

Volvemos & recordar que,nor esa énoca no existfan institucis
nes capaces de ofrecer la garrntf{a de solvencia requerida __
por la figura jurfdiom en cuestién,y los primeros juristas _
opinaron,atinadamentejer cu:nto a las legisladores,eatos de_
bieron ser influidos nor los primeros.Con reaspecto a la nar_
te final de su reflexidn,él mismo nos da la respuesta en su_
anterior comentario "ge le conoce poco" y poce gse-ha tratado
de explorar otras instancias como lo es la inieciativa de con
cesionar parte de le actividad fiduciaria a las Casas de Bol
sa en la actualidad.

Posteriormente expresa que "Hen sido diversas las razones __
que se han esgrimido para que todo nuestro sistema sobre fi_
deicomiso se haya cimentado sobre la base de que la funcidn_
fiduciaria sea desempefiada s8lo por las instituciones de crg
dito,de las cuales las valederas han sido unas veces unas y_
unas veces otras,segin 1la época:

Una,es que la funcién fiduciaria,como su propia cenominacién
lo indiea,requiere un alto grado de confianza,lo que obliga
a procurar que tenga seguridsd,nrotencidén y buen éxito y _
que sélo la estabilidad,la vrobidad,l~ nermanencia y le secl_
veneia econdmica y profesional de las instituciones de crédl
to pueden garantizarla®,(38)

Creemos que,por lo oue se refiere a la confianza,seguridad,
proteccidn,€xito (y en este caso no hace falta més gue leer_
el Estado de Resultados de cnsi todns ellas),estabilidad (dg

mostrada en el caso de algunas,en que funcionaries de las
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‘mismas fueron consignudoz por presuntos fraules,aunque lag
entidndes fineneiers= continuasron overando y sus elientes no
se esfumaron,fortaleciendo a tales entidades en vez de dehi_
litarlas) nermanencir,solvencia econémica (la suficiente pa_
ra comprar,elgunus de ellas,Instituciones Rancarias) sclven_
cie profesional (la zuficiente nara desarrollar nuestro ante
riormente raguitico mercado bursdtil y nroducir enormes bene
ficios econdémicos).

Continua el Lic. SUAYPETA "Otra,que las operaciones de fidei
comiso encomendadas imorudentemente,se dijo,a manos imnreva
radasy y deshonestas,desprestigiarfan la institueién y frus__
trarfan su ulterior desarrello®.{39)

Sobre lo anterior,serf{a nertinente averiguar si cuando emne_
26 & funcionar en nuestra Patria la figura del fideicomiso _
todes aquellos funcionarios que tenfan que ver con ella,la _
dominaban,en 1o nersgonzl consideramos que nogiblemente no,en
cusnto a la deghonestidad,recordemos que en las Ingtitueio__
nes Bancarins de nuestro vafs se han dado cagos de fraudes _
millonarios y abuso de confianza,lo que mone en evidencia

aue las ingtituciones,afn cuundo gocen de solvencia moral,no

estdn exentas de admitir en su seno a gente sin escrdpulos.

Con respecto al desarrollo del fideicomiso en Wéxico,comn en
cualguiar narte,est4 sujeto més o las necegidades que van __
surgiendo,nnue 1 contados easog de corruncién que pudieran —
darse,es mds,su desarrollo va més a prise que 2l conjunto __

normativs que le regula,

Termina esta narte =1 Lic. SUAYFETA con "Y por fltimo que el
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fideicomiso,encomendsdo 8 otras personas 9 enhidades podr{a_
dar lugar a sustituciones ficeicomisarias indebidas o al rs_
tableeiniento de patrimonios alejndos del comereio jurfdico_
normal o a la reaparicién de nuevas mayorazgos o & bienes de
manos muertag".(40)

Nos preguntamos ; y porgué habrfa de scr asf? af se llevan a
cabo las reformas pertinentes a nuestros ordenamientos juri_
dicos { tanto a la Ley de Instituciones de Crédito,as{ como_
a la Ley del Mercado de Valores,ademés de las ya hechas,cre_
ando asf mismo,un "Reglamento para uso y manejo del Fideico_
migo en las Casag de Bolsa") la nctividad de aquelles otras_
entidades que fuesen autorizadas para operar la concesidn fi
duciarisa, :

En cuanto al "establecimiento de patrimonios alejados del co
mercio jurfdico normal",consideramos que no hay razén para _
que los citados patrimonios lo sean ( alejados de la normali
dad,claro estd’ ) pues él regularge la actividad de otras ing
titucionez,autorizéndolaa para el uso del fid-icomiso,se da _
un cauce de total novmalidad a los antes citedos patrimo

nios.

Coi: respecto al celo gie el Estedo liexicano oractica en rela
cidn con la figura de estudio,nnustre autnr continua "...tre
tAndose de la actividad fiduciaria,he extremado esa nreocuna
cidén,pues no busta para desempefarla que una instituecidn de_
crédito lo sea,sino que es necesario tener concesifn esnecf_
fica para tal efecto,y ese cometido no nuede ser desemnefiado
u través de 1los Srgunos de renresentacién nropios de toda 30

eiedad mercantil,sino que 1= ley exige Ja intervencibn de _
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funcionarios esoecicles,los delegados fiduciarios,que debe__
rén reunir caracterfsticas determinadas de independencia ecg
némica,moralidad,exneriencia y capacided y que nsueden ger ve
tados wor la Comisién Nacional Buncaria si a juicio de esta
n0 reunen os atribnutos que los hezan fdoneos wara su desem_
pefio®,(41)

Lo anterior se cumnle shora en ia Ley del Mercado de Velores
quedando estublecido de igual forma oue en los preceptos de_
la Ley de Instituciones de Crédito.

Nos inquicta la opinién de que se cuenta en las Institucio
nes Bancarias con exvperiencia en ¢l menejo de fideicomisos,
pero ;qué acuso esa exveriencia no ge puede compartir o hien

~adquirir por 1» viu de la canacitacién?

Sobre los tropiezos que ha padecido el manejo del fideicomi_
go,el Lic. JUAN SUAYFETA argumcata,respecto a los primeros _
afios de uso de la figura ( que no es igual en el caso de las
Casas de Bolsa,por existir el precedente de las Institucio
nes Bancsorias ) que tratamos "... resultabe totalmente nove_
dosa vara todos,porque no era ni la fiducia que conocié Roma
Y hastn cierto punto tampoco el trust anglosajén y por lo _
tanto,su reglamentitcién distaba de ser oerfecta,nadecfa defi
ciencias,desajustes e imprecisiones,como los vpadece todavia,
pero los que han desempefiado & lo largo de estos afios la ac_
tividad fiduciaria en las instituciones de erédito,al apli__
car las normas & la realidad,fueron concretando su gentido y
adecufindolas a las necegidades orécticasjtomaron la figura _
que 1ss entrezé el legislador,no muy conciente de su factibi
lidad ni de 1la suerte que nofrfa correr ¥ 1la fueron afirman_

dojyconformundo y enriqueciendo,acrecentands sus nosibilidn__
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des y es n0r eso aile 4 nasAy dnl’encentihism&,ca&i oufiera
mos deeir del desprecio,con que vieron la Tiguru Juristag de
la talla de Don Toribio Eoouivel Obregdn,- nesar del descon
cierto que ha mostrado a vects nuestra dactrind,el deparro___
110 prdctico del fideicomisc ha seguido impasible su ascenso
1o que hace me atrevs a afirmar gque el derecho sobre el fi_
deicomiso mexicano,se ha forjado,no tanto desde los escaflos
de los legisladores,ni en los zabinetes de los ernditos,sinc
para bien o para mal,golpe a golune,dfa a dfa,en la fragua de
la realidud viviente en la que esta comnrometidn el eagfusrzo
de quienes imaginan,ceonciben y realizan las oneraciones fidu
clariug*,(42)

Congideruamos que,hoy como ayer,existen hombres de sinsuley _
talento que nueden también anortar nuevas ideas,gue como _
afirma el Lic. JUAN SUAYFETA,pueden ir conformando 1» figura
del fideicomiszo desde un nuevo dngulo nara desarrollarla —
hacia nuevos caucis gque nhora quizds ni imaginamos oueda %e_

ner.

Por Wltimo,y com nrincival objecidn ante la concesidn,el lLic
SUAYFETA asevera que "... tenem2s gque nensar en todes los no
sibles nfectos de ln medida y no es ildgico nenser nue ese _
serf{a vrevisiblemente,el primer vaso para una transformacisn
completa del sistema de esa institucidn jurfdica.Mafiana ne__
dr{an venir nor ejemplo,las comnafiias inmobilimrias,o las __
constructoras,con evidente derecho también a demmndar muy le
gitimemente,que se les nermitiera que actien como fiducia
rias en fideicomiszsa relacionades con inmuebles y desarro_
1los irnogbiliarios de cualquier naturaleza,aduciendo gque ___

ellus estdn en mejor antitud de desemve’iar 103 puestos,cue__
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lag fiduciarias nara noder atender esos fideicomigos,recu_
rren precisamente a gu intervencién.Y al dfa siguiente los -
abogados ~odrfamos vanir a sostenar que en cuanto la funeidn
fiduciaria requiere antes que otra cosa y como ningunn otra_
actividad,experiencie y conocimientos jurfdicos y que como _
nrueba de ello @s gue casi todas las nersonas nue tienen a _
su cargo los departamertos fiduciarios de los bancos son abo
gados,somos nosotros guienes tenemos més derecho a desempe__
fiar esa funcidn,puesto que somos los que de hecho la tenemos
a nuestro cargo.Y as{ sucesivamente vendrfan con iguales y _
v4lidos argumsntos de otros sectores y no escevard a su buen
juicio,que en ese momento se habré,no dire que desquiciado,

porque de ningune venern serfe ese el caso,vero sf trensfor_
mado radfcalmente,no se s{ para bien o para mal,eso es lo __
que habria de analizar concienzudamente,el sistema del fidei

comigo mexicano ...".(43)

Congideramos desde nuestro humilde e inexperimentado punto _
de vists,que toda la argumentacidén anterior,no es sino una _
especulacibn;orimero,al temor a una “transformacién comvleta
del sistema de esa institucién jurfdica" no ereemos que 1le_
gue a transformarse radicalmente,nero si que se ha ampliado,
en cuanto & sujetos dignos de varticinar de le ccncesidn.Se_
gundo,con respecto de juienes pudieran invocar el derecho a_
ger narticipes de la concesidn fidueiaria,habrf{a que contem_
alargse cads caso en ovartienlar,pero en lo gereral,tendrian _
jque crearse organismos de vigilancia (tales como la Comisién
Nacional Bencaria y la Comisién Nacional de Valores) para ca
da rama que lo solicitard;tendrfan gue ser constituidas como

sociedades anénimas con los mismos reoguisitos legales para _
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=1 conformr~idn ¥ funeionsaiento {eor Yug natrrelca diferer

cias en s skjetn,0l=vo esta) sue las Trstitued sres Renczrjes’

. ¥ 1l#s Casas ¢¢ Rolsaise tenfrfsn que crear leyes y,reglameﬂ_;
tas para cadae une de las vames en cnsnto =1 uso y funciona

mento de fideicomisos,ete.,ete.

Con todo 1o suterior,estamng seguros,se desalent?rfn A unn _
bucne parte fe ~uienes ngnirsrédn = lo concesidn y A quienes _
no,se les tenir{a tan eatrictsmente rontroledos gue Aifiedl _
mente nodrfs orestarse a malos menejns (ademés de fndo lo =n_
terior,necesarisme~te hay que tomsy en cuenta gue los vetrimd
nios afectadns estsarfan fuera de le rmasa netrimonial de 1Las -

Instituciores y que serfan inafectables en anen Ae ouiebrs w_

otros)

Tercero,con resvecto de que los ahogadog nudieran el dia de -
mafiens invocar un legf{timo derecho = manejar loa fideicomisos
de una manera excluyente con resnecto de otros nrofesionigtes
nos parece que no tiene la suficiente fuerza para argun.ntar
sobre la anertura ¢ no del fideicomiso 2 otras entidedes fi__

nancierea,

Por ltino,en oo cteo de la 1l-mnada trangformecidn redical,

Aetenzémonos = nenser que sf ephz *nviers lusir,ce Asvfa wee

It

sarismente dentro del marco lessl,nuestn cue estrrfs sujetn

n

estar legislsda anr el (ongress de la Unidn,mnmo %o he addn
eon weanscty Jde log Geeas de Balen,y o resulbade fe un scbr_

irreflerivo y esponténeo,

Otre oninifn scerea del Lems,eg 1= del wrgpegtro MITUEL ACOSTY
ROIFERO,4uien se enfona s) hecha de si mdfer- o no «er fidu

ciario un  oersons fisicujde lze ventuise de ~ue el TiReicomi

850 sep monejaso wor Tnsyituciones Baneerian,
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Por nuestrs narke,creemcn gue ol ran nae nayesa hendfica s
v reatrs wwfg el ontarveaientn de Lo concesidn o 1ng Ocaas
‘e Boles,m0 ~ghmens i Tavae Ao gue ~ersanoe fiaices sean eop

sideradns auru sev {iduciarios ¥ astamog de aenerdo con lrg _

oninioneca del frevitn meestro ACOSPL ROME
tre ¢l nurticolsr ® <ve Dade 1s fLrageerdensia s imnortancia
ane Buede llegnr a fener le onerseidn “iancisrin y el hechs
de gue imrlics gran geriedad,resnonsabilif-d, manejo srefesio
nal,enlvencia,estebilided y,sobre tod>» confimnza,creemos muy_
diffeil gue estas carzcterfsticss puedan ser rewnides nor per
gonzs f{sices,no norque “engemos que 20 haya sersoneg ffaices
que puedan revnirlas,sino porque le evneriencis ha demostrado
que en muteria de negoclaciones ¥ emnrege=,anbsigte y dura
més una sociedad gqne sus fundadoresjadends e hechn de que ne
cesiten coneesibn,hace que le ley establezca una serie de reg
nonsabilidades,sve lns auntoridades vigilen su funcionamiento_
vsedn,que aprueben =1 nombramiento de sue funcionsarios o en _
su cas>® loe veten,lo gue nos lleva a la conclugifn de gue to_
dog natns requisitos,surervisiones y exigenvies del sisfema _
mexiceno,tieren su objetivo,que se “raduce en buscar 1a serie
And ¥ segnrided de mctumcién de las fidueisring y dar eanfisn
z2 8l m'hlice que contrute con ellag,cuestiones rstra sue 3
ficilmente nodrfa cunnlir una nersona fisicm nor cuye rezén _
rencumos gue,no ohebrste las critices,el sisteme mexicano es_

sene ¥ ha eamalido en funcidn soeial .. %.(44)

Egtamosg de scuerdn cor tndn lo anterier,nero todas esas cerac

terfaticon que mureciona el Dr. ACOSTA ROMERO,sf{ se encuen
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fran en lee ivetituciones turgdtiles,s saher: Suricdad,res__
ponsabili dud,mane jo nrofesional,solvencia,estabilidad y ron_
fianza,poroue nara dejarles manejar centidades nultimillona_
rias,muchas veces en valores de renta variable,lcs cusles __
aunque estén respaldados vor la sélidez de las empresas que_
los emiten,ro tienen garantfa de un valor siemoure constante;
estamos de acuerdo en que el sistean mexicano ha cumplido __
con su cometido,vero a juicio nuestro,también era ye necesa_
rio extender la concesién (palabre gue utiliza también,ntine
damente el Lic. JUAN SUAYFETA y el Dr. WIGUEL ACOSTA ROMERO)

a otras sociedades,ademfis de las bancarias.

En otra parte de su obra,abunda el Dr. ACOSTA ROMERO,afirman
do "Evidentemente,tembién es diffcil que las personas fisi__
cas tengan los recursos de organizacién,de administracidn,de
equipo,oficinas y recursos humanos,que puede tener une insti
tucidn de-crédito asf como la garantfa de solvencia y estabi

lidad que tienen 4stas".(45)

Efectivamente,serfa muy diffcil encontrar a una versona ffsi
ca poseedora de tal despliegue de recursos,pero no szf a una
Caga de Bolsa,que s{ cuenta con todo este cimulo de avances_
teenoldgicos,numenos y adminiastrativos,y oue ademds goza de
la confianza de gran nimero de inversionistas,muchos de los_

cuales murnejan enormes capitales.

Queremosg,por Yltimo,y para finalizar esta seccidén,transcri__
bir dos reflexiones del Maestro ACOSTA ROMIRO con las cuales
coincidimos.Dice el citado autor:

" 1) El fideicomiso debe ser regulado c¢on la mayor nrecisidn

en disnogiciones coherentes que,dr ser positle,se agru_
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pen en un sélo cuerpo legal.

2} Es inegable oue la actividad fiduciaria debe ser suver_
visada y vigileda nor el Estado,pues de otra manern nr2
viciarfa une serie de abugsos que no podrfan remediarse_
como en el sistema inglés y en el estadounidense,tods _
vez gue no exiaten en nuestrc pafs tribureles de ecui_
dad".{46)

Estamos de acuerdo en gue lo pertinente es tener un sélo __ _
cuerpo legsl que norme el fideicomiso,aunque necesarismente_
tendrd que continuar la norma correspondiente,tento en le —
Ley de Instituciones de Crédito como en la Ley del Mercado _
de Valores,alin cuando se podrfa separar la regulacién jur{di
ca del fideicomigo de la Ley de T{tulos y Operaciones de Cr{
dito part conformar lo que pudiera llamarse Ley General del_
Fideicomiso,as{ como el ya mencionado Reglamento para Uso y_
Mane jo del Fideicomiso en las Casas de Bolsa.



3.3) Opiniones en favor de extender 1a
Concesién Fiduciaria a las Caszs_
de Bolsa

Como contraparte a las oniniones vertidas nor lcs mutores
citados en la seccibén anterior,encontramos que también exis_
ten aquellos juristas quienes congideran viable concesionar,

como se ha hecho,a las Casas de Bolga el servicio fiduciario.

EL Lic. JOSE SAENZ ARROYO nos explica que "...S{ se conside_
ra el antecedente remoto del trust anglosajén,nn encontramos
la limitacidén de que sélo instituciones bancaries o corpora_

ciones especializadas actien como fiduciarias®.(47)

Esto nos parece en razén de que el fideicomiso jamés fué con
cebido con la intencién de que lo mane jaran,como en nuestro_
pafs,las instituciones bancarias,aunque creemos que en lm Ag
tuslidad,dada la complejidad que en ocasiones aleenza un fi_
deicomiso y las sumas que se llegan a menejar,si es recomeﬁ_
dable que sean instituciones,o como acertadamente dice el __
Lic. SAENZ ARROYO “"corporaciones especializadas" las que de_
tenten la concesién fiduciaria.Desnués cita,entre otros,un_ _
pdrrafo de la exposicibén de motivos de la Ley Gener=l de Tng
tituciones de Crédito de 1932,le cual,a la letra dice "sélo_
se autoriza la constitucién de fideicomisos,cuando el fidu_ _
cizrio es una institucidn especialmente sujeta a la vigilan_
cia del Estado,y mantiene todas las prohibiciones conducen__
tes a impedir que,contra nuestra tradicidén jurfdica,el fidei
comiso de lugar a sustitucioﬁes indebidag 0 a la constitu___
cién de patrimonios alejadns del comercio jurf{dico norma?",
(48)
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Y en efecto,esto es de todo punto de vista loable,en cuanto_
a la exclusividad otorgada & las Instituciones Bancarias, __

cuando emrezeba o funcionar la figura jurfdica que nos ocuve

en nuestro vafs.

Por stra varte,el mismo autor,asevera,y con razén,que "L WA
mf juicio,los fideicomisos que celebran las instituciones de
erédito con el viblico en general,vienen a constituvir servi_
cios comnlementarios,a los servicios de naturaleze propiamen
te bancaria,vinculados a la intermediacidén habituel y wrofe_
sionel del créaito ...".(49)

Y podriamos agregar nosotros,que’estos mismes servicios com_
plementarios,pueden ser nrestados por las instituciones bur_
gétiles,en forma comrlementaria & su actividad habitual de _

intermediacidn finunciera.

Nos explica el Lic. SAENZ ARROYO,sobre lacnormatizacién que_
tienen las Casas de Bolsa "... Ahora bien,las casas de bolsa
‘en la actualidad estdn sometidas a la inspeceidn y vigilan__
cia de la Comisién Nacional de Valores,o sea un rigido con__
trol estatal (...) Mds ain,conforme a la Ley del Mercsdo de_
Valores,las casas de bolsa deben tener suficiente solvencia_
moral v ecomdmica,an{ como capacidad téenica y administrati_
‘va,vara vocer sctuar no s8lo en la intermediucién en el mer_
cado e velores (...) sino en actividades vinculafas a dicha
intermediacién,como son la administracién y manejo de valo__
res por cuenta de terceros,fungir como resresentante comin _
de obligaclonistas y tenedores de otros valores,recibir y _
conceder créditos,aceptar deodsitos regulares de valores,

ete.,varios de ellos semejantes o los que pueden realizar __
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los depertamentos fiduciarios ...".{50)

Sobre esta nerte,creemos,sobran los comentarios,porque esta_

mos de neuerdo con las reflexiones anterisres.

Por (ltimo,el Lic, SAENZ ARROYO,finaliza "Por lo anterior, _
parecer{a no existir una razén de fondo,contra la roeibili__
dad de que,haciendo las reformas legales corresnondientes,se
dotaré a las casas de bolsa de la facultad de actuar como Ti
duciarios dentro de 1a actividad bursitil.De ser nasf,el uro_
blema a considerar es s{ mcdian suficientes motivos,y si es_
tos resultan lo suficientemente imnortantes vara romper una_
tradicidn legislative en el vafs,nue se justificarfa plena__
mente si la evolucién y las necesidades del mercedo de valo_
res as{ lo demendan (...} Pueden considerarse como motivacio
nes imporiantes,la de enriquecer la institucidén del fideico_
miso en el medio bursdtil,la de dotar a las casas de bolsa _
de nuevos instrumentos que les vermitan cubrir mejor y mds -
aﬁpliamente sus objetivos 0 la de benefieiar el desarrollo _

del mercado de valores",{51)
Vogotros agregarfamos sélo dos cosas

1) EX no quebrantar la libertad econdrica que existe en Méxi
co ¥y que este plasmada en el art, 25 constitucional.pérrg

fo octavo que a2 la letra dice "..., La Ley s=lentarf y pro_

trgevd 1a actividad econémiem que realicen los particuls
res y proveerd las condiciones nara que el desenvolvimier
to del sector privado contribuya al deserrollo econdmico_
necional,en los términos que establece esta Constitucidn,

oo™ ¥ 81 bien e servicio fiduciario no es en sf una ac_
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tividad cro-dnica,sf pueds eatimnlar a ésta en frea bur
84til en tanio que promoverd una mayor confianza con res_

necto de las Cagsag ¢ Bolsa.

2) Que las Instituciones de Crédito no son ya en la actuali_
dad las ¥nicas con canacided nara el menejo de asuntos __
que reouieran 'ina alta essrecimlizecidn y seguridad en el
manejo de grandes volfimenes de efectivo,proviedades,docu_

mentos realizables,etc.,etc.

Pinalmente,contamos ¢on la valiosfsina opinidn del emeritadon
Aaestro, Dr. RAUL CERVANTES ARWMADA,quien comienza diciendo _
*.vs lo esencial del fideicomisn no es facultar al fiducia__
rio pars vanlizar cierta actividad,s=ino,antes de facultarlo,
eonstitnir el natrimonio senarado,auténomo,o patrimonio de ~
afectacidn (...) el legislador como caracteristica fundamen_
tal del fideicomiso la separacifn natrimorial; el nacimiento
del patrimonio suténomo senaredo de los vetrimonios de las _
pergonag o las partes que nueden intervenir en el fideicomi_

80 veu . (52}

Caracterf{stica esta que hace posible nrotegexr a la masa ne
trimonial de malos manejos o de enajenaciones abusivas nor _

narte del fidueiario ( sea quien fuere tal,en nueatro nnig )

Confinua el Dr. CERVANTES AHUMADA "Los mereciores del fidu__
cierio no nodrdn ejercitar ninsuna aceién sobre el natrimo__
nio fideicomitidos no tendr£n ningit derecho,ya que ecte nac
trimorio no estard dentro del acervo de bienes natrimoniales
del fiduciario.Hahrd salido,a su vez,del patrimonio del fi__

deicomitente el gque puede no heherse reservado uncluso nin__
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glin derectn e veﬁeisidn,y no habrs entrado =1 n=irimonin _
del fideicomisario ( que auede nd existir ) norygue.los de}e_
chos del fideicomisario son simn?emante Herrchbs ne:ﬁonales;
sobre el beneficio de los bienes que constituyen el pakrimo_
nio fideiecomitido".{53)

Lo cual serd{ también en el c»3o de lne Casas de Bolsa,ya gue

no entra a su masa natrimonial el objeto del fideicomiso.

Nefine a los Bancos como ".,. el comerciante intermediario _
en el proceso circulatorio del dinero y del crédito" y agre_
ga "Para el gesempefio de la funcidn bancaria,el banco reali_
za operaciones pasivas por las gque recibe dinero de su clien
tela,y operaciones activas,vor las que coleca el dinero on _
otro sector de ella {...) El fideicomiso no es un= operacién
pasiva ni una onecracidén activa de los bancos; es nn servicio
bancario que el banco nresta norque la ley le ha dado exelu_
gividad vara nrestar ese servicio ( antes de lar reformas )_
con la constitucién del patrimonio autdnomo senarado de cual

quiera otro y no confundible con el pronio del banco".(54)

Y afirma,con razén,sobre las Casas de Bolsa ",.. resultas de_
1a nréctica que son instituciones super-esgpecializadas.Por -
estar mds esnecializadas que el banco,cuzede que cuanda 1le__
vamos al banco nuestros valores nara sue nos los administre,
tendrd el que acudir a una casa de holsa y darle un noder 2
comisién {...) para que maneje nuestros valores.Ns ge justi_'

fiea la funridén de nuente que el banco realizs y que-encare_-
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ce la ogeracidn.mﬁé cerce de1 camno en ona =e mueven 1os va_
lofes: nfs incrustadar en el mereado de valores estdén las __
caras bursdtiles gue Jos bhancos.Por eso no encuentro yo alin_
gin obstdculo de carfcter téenico norsue 1ag casas de holsa_
contraledes oor el Estado puedan actusr como fiduciaries en
fideicomisos auténticos,es decir,en que no adguieran ellas _
1la prosiedad de 10s bienes fideicomitidas y salgmn esoa bie_

nes del acervo natrimonial del fideicomitente ...".(55)

Nos quedaria vor decir,acercs de las reflexiones del Maestro
CERVANTES AHUMADA,que nos narecen acertad{simas,que el fidei
comiso no es de ninguna manera un servicio de natursleza ban
caria ( aunque @i arestado exclusivamente nor los Bancos en_
México hasta las reformas hechas 2 1a Ley ) ni las Institu__
ciones Bancerias las iinicas dignas de vrestar el servieio fi
duciario,hecho demostrado con la reciente concesién otorgada

a las Casas de Bolsa en nuestro pafs.

Considero que el tiempo y la eficaz prestecién del serviecio_

fiduciario que darén las Casas de Bolsa nos dardn la razén.
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IV,~ Connlusioners v Propuestas

1) Conmlusiones

Nuestras conclusiones son lus siguientes:

1l.-

24=

3ew

4um

F1 fideicomiso nacié con el ohjeto de PROTEGER una masa_
patrimonial nara que fuese afectada a un fin 1{eito de__

terminado,

En distintas €pocas de la historia,se ha abusado fde la _
figura jurf{dica en cuestién y,seguvamente,en alguna épo_
ea futura volverd a gcurrir,se hayz conazaionsds s na, _
en nuestro nafs,rl servicio fiduciario a2 las Crsas e .
Bolsa,come ya se hizo,ademds de las Instituciones Banca_

rias,

Creemos que léxico,esta lo suficientemente maduro en lo_
polftico y econdmico para hmber dado un paso de norme _
trascondencia en los umbraeles del Siglo XXI,concesionan_

do el servicio fiduciario a las Casus de Bolsa.

No debemeos olvidar que las Instituciones Bancarias no __
aparecieron conociendo el fideiecomiso y lo tuvieron que_
ir aprendiendo,noco a noco,y que la experiencia con cue_
cuentan ahora,es un precedente ane evitaria troniezos a_
otras entidades a quienes se otorgé la concesién fiducia

rin ( Las Casa= ¢ Bolsa )



2) Pronuestas

Nuectras propusatan con las signientes:

1.~ Gonformar una Ley %eneral del Fideicomise nue incluys )
actual Canftulo V de) T{tulo Segundo de 1= Ley General -
de T{tulos y Overvacinnes de Crédito,um Reglamenta snra -

Uso y Menejo del PFideiconiso en lus Cusas de Bolsa.

2.~ Reformar el Art, 150 de lu Ley General de Tftglos ¥ One_
raciones de Crédito,en su primer pdrrafo,oue a la latra_
dirfas #58lo pueden ser fiduciarins las instituciones ex
presamente autorizadas para ello corforme a 1= Ley e _
Institucionea de Crédito y otras leyes!
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