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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS
CIUDAD UNIVERSITARIA (4510 MEXICO, O.F.

19 de abril de 1994,

Mtra. Erika D3ring,
Coordinadora de la carrera
de Administracién Pdblica en
esta Facultad,
Presente.

Distinguida Mtra. Doring:

He leido con detenimiento la versién Gltima de la
tesis intitulada "Democracia y Administracién Pdblica en México"
que présenta el alumno Enrique Cerén Reyes para optar por el

titulo de Licenciade en Ciencia Polftica y Administracién
PGblica.

lLa tesis se caracteriza por ser un trabajo
ensayistico, con clara vocacién tesrica que se propone discutir
céme la democratizacion de los procesos politico, econémico,
social y cultural de la sociedad y del Estado, especificamente el
caso mexicano, podria emerger y desarrollarse en el ambito de la
Administracién Pblica y extenderse a los distintos espacios del
quehacer social, por ser este, el elemento que, dentro de 1la
estructura gubernamental, cuenta con capacidad y fuerza

suficientes para concretar y hacer tangibles las decisiones de
gobierno,

Dicha tesis, es un trabajo de Ainvustigacién
clertamente diff{cil por el tipo de articulacién conceptual que
debe obgervar. Pese a elle, la tesis guarda un equilibrio
adecuads en relacidén a los objetivos que se propone.

En su momento sugeri al Sy, Cerén revisara la
introduccion a fin de precisar y redactar con mayor claridad los
objetivos de la tesis. Asinismo, consideré importante que se
ravisara la redaccidn de las conclusiones, cen el fin de darle
mayor coherencia a las miswas, .

oo




Ny

Durante el proceso de revisién convinimos el
autor y un servidor en estructurar de diferente manera =-aunque

sin que perdiera su ldgica y su contenido original-, el capitulo
tercero de la misma.

Todas las sugerencias y observaciones han sido
incorporadas por lo gue no tengo inconveniente en otorgar el VOTO
APROBATORIO respectivo, a f£in de que el Sr. Cerén Reyes prosiga
con sus trémites administrativos.

Debo hacer mencidn de la disposicién mostrada por
el alumno para incorporar las sugerencias referidas.,

Atentamente

ctor Zamitiz Gamboa



México, D. F., agosio 3,-de 1993,

MTRA. ERIKA DORING.
COORDINADORA DE ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA FACULTAD DE
CIERCIAS POLITICAS Y SOCIALES,
PRESENTE.

Me permito informarle que he revisado el trabajo de tesis
que con el titulo de "DEMOCRACIA Y ADMINISTRACION PUBLICA
EN MEXICO” presenta e} pasante ENRIQUE CERON REYES. para
optar por el orado de Licenciado en Ciencias Politicas v
Administracion Plblica y considero que reune los requisi-
tos necesarios que exige el Reglamento Universitario en
la materia., por lo que no tengo inconveniente alguno de

otorgarle mi voto aprobatorio, para que este trabajo sea
presentado en la replica oral.

ATENTANENTE.,




Victor Manuel Néjera de la Torre

México, D, F., a 19 de julio de 1993

Mitra. Erika Doring Gonzélez H.
Coordinadera de Administracién Publica
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Ciuvdad Universitaria

Me permito comunicar a usted que he tenido a bien revisar el documento de investigacién
que lleva por thulo “Demoacracia y Administracidn Piblica en México®, eluborado por el
alumno Enrique Cerdn Reyes, quien opta por ¢l grado de Licenciado en Ciencias Politicas
y Administracién Piblica {especialidad en Administracién Piblica).

La investigacién es un i y bien dc 1o estudio, que aborda la vinculacién
intrinseca entre la democracia y 1a Administracién Publica, en el marco de |3 estructura
social de derecho en el Estado Mexicano

En cl estudio mencionado se aprecia rigurosidad en el mancjo de las iécnicas de
investigacion, ademis de que se integra un post-scriptum importante que incluye clementos
para ¢} diagndstico de aspectos de la democracia en México.

Por 1a calidad de la investigacion, la britlante dircccibn del trabajo y lo importante del
estudio mismo, no existe inconveniente para extender mi volo razonade aprobatorio, a fin
de que ésta sea presentada en la prueba oral det examen profesional.

Sin mis por el momento, reciba un cordial salydo.

Atentamgnte

YMNT/.



Armando Arteaga Tenorio

México, 1).F. a 9 de agosto de 1993

Prol, ERIKA DORING G.M.
Coordinadora de Administracion Publica
Facultad de Cicncias Politicas y Socialcs
Ciudad Universitaria UNAM
Presente

Por estc medio me permito presentar mi voto aprobatorio al trabajo de investigacion
de tesis que con el titulo de "Democracia y Administracion Pablica en México”
presenta Enrique Ceron Reyes para obtener el titulo de licenciado en Ciencias
Politicas y Administracion Piblica (A.P.)

El mencionado trabajo de investigacién cuenta con los requisitos técnico -
metodoldgicos necesarios para ser presentados en la réplica del examen profesional.

Asimismo, 1a delimitacion del objeto de estudio, la presenacion de las hipdtesis de
trabajo, el marco conceptual y mancjo de categorias y variables que contienc son
adecuados para el andlisis def tema. De igual manera, 1as conclusiones y reflexiones
generadas en tomo a la relacion de la democracia y la Administracidn Pablica en
México, aportan elementos de interes en el campo del estudio de nuestra disciplina.

Por lo anterior me permito extender el presente voto razonado aprobatorio.

Sin otro particular, aprovechola presente para enviarle un cordial y afectuosos saludo

Atentamente=="




A mis padres:
Mis allé de las gracias,
Con cariflo y respeto.

A mis kermanos:
Con profundo afecto,
) e 1,

12ni

porsup | apayo.

A mis sobrinas:
Con cariflo,
por sus destellos de ternura,



A mis abuelos:
Con ternura y respeto,
Por su ejemplo.

A mis tios y primos:
Con estimacidn,

por su solidaridad,
consideracién y respeto.



A mi dlma muter:
Universidad Nacional Auténoma de México

A mi escucla:
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Con estimacion y agradecimiento;
al Mitro. Gabriel Campuzano Paniagua
Bajo cuya direccion fue posible la realitacion de este trabajo.

A mis amigos:
Con afecto y gratitud.

A mis compaieros:
Con estimacidn y respeto,



A los servidores pablicos:
gne conservan ¢l gusto por Ia verdad
y el respeto a las sdlidas virtudes.



No existe peor libertad
que la del ignorante y la del corrupto.

Considerando diferencias y sin ventajas,
la justicia es dar a cada quien lo que se merece,

"Hombres necios que acusdis
a sus gobiernos sin razdn
sin ver que sofs la ocasion

de lo mismo que culpdis:..."”
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INTRODUCCION

El Estado es la organizacién politica de Ia sociedad. El Gobierno es 1a parte dinfmica del
Estado que tiene como objetivo garantizar la integridad, unidad y armonia de) Estado, as!
como garantizar la integridad {isica, promover ef bicnestar y la prosperidad de sus miembros,
para lo cunl se inviste con capacidad de mando y exclusiva de coercion. La Administracién
Publica es el elemento, que dentro de 1a estructura gubernamental, cuenta con capacidad y
fuerza suficientes para concretar las decisiones de gobierno.

La democracia, como sistema de vida social que funda su acepcién en
principios y postulados de igualdad, fibertad y justicia, bajo nociones de bien comin,
responde cotrelativamente en direccion paralela a ja politica estatal  Esto es, como sistema
de gobiemo, 1a democracia es voluntad det demas hecha gobierno. A determinada voluntad
estatal correspondera una politica gubernamental de cardcter similar y, respectivamente, su
concrecion a través del proceso piblico administrativo.

Comp sistema social de vida, la democracia, es asunto de Estado y por tanto
responsabilidad del todo social. La voluntad democratica estatal, es pues, resultado no sblo
de la constante evolucidn, sine del desarrolio  de 1a conciencia social. Este fenomeno s¢
refleja en democracia gubernamental y su correspondiente carcrecion mediante la accion de
la Administracion Publica

Asi, cominmente se alude el concepto de democracia para referirse a actos
colectivos o relativos al gobierno como actos justos, legitimos, legales, razonables,
ecteétera, que valorativamente se consideran como buenos y por tanto dignos de ser
perseguidos. De esto se deriva que se haya constituido como referencia para el analisis de
una situacion real en los contextos politico, econdmico, social, cultural e historico con
respecto a los postulados de libertad, igualdad y bien comun, mismos que otorgan
fundamento al concepto de democracia. De aqui que fa mayoria de ciudadanos asimilen ala
democracia como su derecho, no asi como su deber (obligacion) a participar en las
decisiones y ejecuciones de orden comin Su actitud de poco animo y de desinterés a
participar en éstas, se deriva del poco valor inmediato que se desprende de dicha
participacian por lo que la democracia, entendida como participacion y compromiso social,
carace de razon concreta.  Este interds, en su caso, no se orienta hacia la panticipacion en
los asuntos de orden comun sino sblo en mantener dicho derecho

Esta actitud de no participacion y de limitada preocupacion de vivir en un
ambiente social en el que los vinculos y relaciones de poder se den bajo un espiritu sacisl
solidaric y criterios democraticos, no responde de igual forma cuando se presentan
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situaciones que atentan en contra de la naturaleza propia de los vatores consuctudinarios y
acervo cultural acumulados determinantes dela condicion especifica social de $os individuos.
Este proceder invita a reflexionar acerca de la capucidad, conformidad o resistencia humana
a condiciones estrictas de sobrevivencia, restringidas a fa mera evolucion cuasi-biolbgica
limitada por sus respectivas condiciones naturales, asi como a la displicente actitud
desinteresada, conciente o inconciente, para transformar su realidad y proporcionarse los
medios que le permitan mejores condiciones de vida y situaciones de prosperidad.'

£l fendmeno social, como fenomeno humano, es consceuencia de impulsos
naturales no racionales constituidos por los instintos de conservacién, de reproduccion y
miedo a la muerte (violenta), asi como de la capacidad de pensamiento del ser humano, lo
que permite referirnos al caso de Estado de naturaleza’ y sugerir que toda sociedad surge de
y en condiciones humanas similares, tanto racionales comu irracionales, derivadas de su
paturaleza animai y racional del ser humano. Las desigualdades en actitud y capacidad de
gencrar procesos de transformacion con el objeto de lograr situaciones de bienestar y de
desarrollo, resultan, previo de localizar motivos y razones respecto de desigualdades
culturales e ideologicas de una sociedad a otra, tanto como de un individuo a otro, de
explorar los efectos resultantes de fa fiberacion o inhibicion de impulsos naturales

( idades) y determinantes eco-ambientales (medios) para promoverse estos estadios de
prosperidad {satisfaccion)

Si consideramos que ¢! surgimiento del Estado, como organizacion politica

de 1a sociedad, es resultado de la capacidad racional h en pos de la necesidad de

garantizar su integridad fisica frente a sus senicjantes. Resulta entonces que el Estado se
justifica en tanto es capaz de abarcar y proteger aquelios elementos que fe dieron origen
Nos referimos a que el fundamento del carécter politico del ser social se erige en espiritu de
la convivencia social, s¢ constituye en espiritu del Estado.  El Estado es producto de la
razon humana y su razén de ser se justifica en tanto su esencia y objetivos responden a ese
espiritt que dio sustento a su origen.

Queda entendido luego que, desde una perspectiva socio-poiitica, sin
Sociedad no hay Estado. Entonces todo Estado, en su acepcion positiva, es democratico.
Responde pues, exsaltando virtudes a la vez que inhibiendo vicios que le son propios, a
necesidades y aspiracioncs intrinsecas de bienestar y desarrollo del ser humano, y por tanto
sociales.  De no darse estas condiciones se constituye una situacion de Anti-Estado’,
Pseudo-Estado’, o de una de No-Estado (Estado de naturaleza).  Esto es, en sentido
)

Con lo que las sentencias de "al pucblo pan y cireo” ¥ aquella de que “cada pucblo tiene of gobiemo que se
merece” adquicren cierie valor en ¢l andlisis socio-palitico, por reflejar aspestos de Ia conducta social intrinseca del
set humano

Aqui seguimos el madelo iusnaturalista de Hobbes

Por Estado Naturaleza se considera aquella situacion fupotetica, tio histonca, en la cual los hombres manifiestan
¥ satisfacen sus idadcs a ravés de expresiones i Infra Apartado 3 3 1
Consideramos aquf la posibilidad de! surgimienta de una situacion de organizacion politico secial, en la cual la
integnidad, la convivencia pacifica y la prosperidad de sus miembros no sean razén y fin de! Estado
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amplio, la cvolucion y desarrollo de la organizacién politico-estatal va del Estado de
naturalcza y se oricnta hacia cl Estado Democratico: El Fstado Democrético ¢s, en su
acepcion social, un Estado de desarrollo. No asi desde la perspectiva meramente politica
donde el Estado encuentra su consolidacion en el momento que la organizacién politica
social cuenta con Iz fuerza y capacidad suficiente para cjercer su soberania y poder politico
sobre an un espacio y territorio determinado, y garantizar la conservacién y seguridad fisica
de sus micmbros frente a agresiones (reales o posibles) internas o externas.

Asi también como retomamos su aspecto meramente politico, que el comin
de la gente aprecia o rechaza la forma de gobierno a partir de las garantias, beneficios y
posibilidades reales que el mismo sistema desarrolla y ofrece. La democracia revela matices
extra-politicos y exticnde su influencia terica a otros ambitos del quehacer humano. Esto
es, ¢l objetivo y accion del Estado a través de la Administracion Publica, respectivamente
como organizacion politica de la sociedad y estructura gubernamental con capacidad y
fuerza suficiente para concretar las decisiones del gobierno, no sélo se reduce a garantizar fa
conservacion y unidad de ésta, sino que también debe conducirla a situaciones de
prosperidad (mejores condiciones de vida), a través del impulso del desarrollo de las
facultades culturales y productivas de la sociedad, en beneficio del propio Estado.

La presencia del Estado requiere, necesariamente entonces, garantizar y
precisar su existencia a través de decisiones y hechos concretos, para lo cual debe hacerse de
recursos y disponerlos hacia tal fin: garantizar la conservacion, la unidad y la estabilidad de!
Estado y promover el desarrollo social ~ Aqui, el Estado recoge (hace suya) y expresa la
voluntad general, el gobierno decide (expresion politica mediante normas y formas juridicas)
y la administracion publica concreta dicha decision

En este sentido, nuestro trabajo surgio de la suposicion de que la
democratizacién de los procesos politico, econdémico, social y cultural de la sociedad, en
términos generales de cualquiera y especificamente referido al caso mexicano, podria
emerger y desarrollarse en el dmbito de la Administracion Publica y extenderse a los
distintos espacios del quehacer social, por ser esta elemento que, dentro de la estructura
gubernamental, cuenta con capacidad y fuerza suficientes para concretar, hacer tangibles las
decisiones de gobierno. No obstante, en nuestra pretencion de acercanos a la comprension
de! fendmeno democratico al respecto de su origen, acepciones, fundamentos,
condicionamientos y causas de su vigencia y aceptacion, su nexo con la administracion
publica (organizacion administrativa del Estado), asi como hacernos participes de la
reflexion tedrica-practica de escritores y criticos, nos condujo a normar nuestro criterio en
sentido distinto. La democracia encuentra su fundamento en Ja accion del demos. El
proceso dentocratico avanza en sentido paralelamente del avance social, donde las funciones

Nos refenmes a que ¢l Estado se encuentra en una elapa histonca de su evolucion y que su achvidad se

limitada por g1 de capacidad o voluntad politico-estatal Esto es, cuando la esercia estatal no
responde a favor de los motivos que dan 1azdn a su existencia
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estatales y acciones gubernamentales son sdlo consecuencia que responden en of mismo
sentido.

La democracia es pues asunto no sélo poiitico sino que abarca los digtintos
ambitos de movilidad y del quchacer humano. La democracia ¢s asunto no sdlo politico,
sino social, econdmico, cultural ¢ histdrico. Su consistencia rebasa fronteras geogrificas e
histdricas, no obstante que estas le impongan su verdadero cardcter. La situacion de los
individuos frente a sus semejantes, asi como la de las naciones frente a sus similares, son
asuntos que lienen que ver con la democracia, con su acepcidn y con su prictica. La
democracia es referencia de convivencia interindividual, sociai e intemacional. La
democracia es asunio de sobrevivencia, bienestar y dessrrollo. De aqui su importancia.

En este contexto de ideas es que delimitamos nuestro trabajo.

Ast, en el capitulo primero abordamos el concepto de democracia desde su
perspectiva tedrico-folosofica, a partir de nociones y los fundamentos formales que le dan
sentido y vigencia (libertad, igualdad, justicia, bien comin), asi como sus virculos v sus
limitaciones practicas con naciones de Gobierno e Ideologia .

En ¢! capitulo segundo, nos enfocamos a analizar la democracia mexicana a
través de su expresion juridica (como expresion formal de la voluntad estatal y decision
gubernamental) y su alcance concreto a partir de reslizaciones de gobiemo. Destacamos
que no es nuestra intencion en este capitulo hacer un cotejo exhaustivo entre la definicién
normativa y la comprobacion empirica (a través de indicadores), sino presemtar una
referencia entre la voluntad estatal expresada constitucionatmente y la decisién politica y su
concrecidn mediante la accidn de la administrativa publica.

En el capitulo tercero abord las funciones y acciones respectivas del
Estado, a partir de su naturaleza social, y 1o que a nuestro juicio, en el caso mexicano, se
han constituido en categoria de gobierno orientadas por el propasito de garantizar margenes
de gobemabilidad (estabilidad, unidad e identidad estatal), mediante fa procuracion de
determinados niveles de bienestar y desarrolio, asi como para justificar y dar razdn de ser aj
Estado Nacional a través de su cardcter sui generis (Estado liberal a la vez que Estado de

contencion social) y la adopcion de criterios adjuntos (sexenales) como decisiones de
Gabiemo.

En ¢l capitulo cuarto, tratamos lo que desde nuesira perspectiva constituyen
ser los fendmenos o desajustes que han contribuido a deteriorar el proyecto de Estado
Constitucional de Detecho y el papel que ha jugado la administracion piblica en este
proceso.  Los procesos de decision dentro de un régimen presidencialista con una
administracion publica vertical adjunta
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En el capitulo quinto, nuestra intencidn es revisar ¢l progeso politico-social
de la participacion democrhtica en el proceso de toma de decisiones y la respectiva asuncion
o evacién de responsabilidades (politicas y/o sociales), asi como sugerir y propoencr
aliernativas para la particién publico-administrativa bajo esta intencién y proceso
democratizador.

Por ultimo, quiero aqui expresar mi gratitud a quienes fueron participes de
este trabajo que, por modesto que éste sea, es producto del trabajo solidario y conjunto. Es
por esto que, como receptor beneficiario del' mismo, nuevamente agradezco la amable
disposicitn y amistad del Mtro. Gabriel Campuzano. Mi aprecio a los profesores Cipriano
Flores y Héctor Zamitiz por su amable disposicion y sus valiosas sugerencias. La amistad y
paciente apoyo a este trabajo por parte de Victor M. Néjera y Armando Arteaga. A mis
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CAPITULQ PRIMEROQ

"La voluntad general,

para que verdaderamente lo sea,

debe serlo en su objeto y en su esencia,

debe partir de todos para ser aplicable a todos

y que pierde su natural rectitud
cuando tiende a un objeto individual y determinado..."

J. J. Rousseau



CAPITULO PRIMERO

DEMOCRACIA

1.1. IDEA DE DEMOCRACIA

Si acudimos a la ayuda etimologica para tratar de definir el concepto de democracia
{demokratia), nos resultaria que éste se refiere 2 un sistema o forma de-gobiemo (kratos)
caracterizado por atribuir al pueblo (demos) el ejercicio de la soberania (supra. sobre;
omnia. todo) o poder supremo del Estado en atencion a la voluntad general.

"Para usar con exactitud el término -dijo Rousseau-, nunca existié una verdadera
democracie, y ninguna podrd existir nunca. Es contrario al orden natural que gobierne el
gran nitmero y que pocos sean gobemados.” Pero es un hecho que la “democracia tienc
naturaleza masiva...(y que), por lo tanto no puede funcionar sin masas."* Es necesario
considerar como axioma el hecho de que en todas las sociedades, historicamente,
independicnte de la etapa de desarrollo que éstas se encuentren, existen dos clases de
personas: la de los gobernantes y la de los gobernados, donde los gobernantes son los menos
y los gobernados los mas.'

La democracia, desde esta perspectiva, s¢ refiere al nimero de miembros que
han de conformar un gobiemo. Es entonces que un gobiemo sera democratico en tanto
exista la participacion de todos los miembros del poder soberano en su organizacion y
funcionamiento. E! concepto de democracia, hasta aqui, no puede significar otra cosa més
que gobierno conformado por el pueblo, bajo un criterio meramente cuantitativo.

Sin embargo, a partir de su significado etimologico y su enfoque cuantitativo, el
concepto histdricamente ha experimentado y adoptado una serie de variaciones derivadas del
contexto. En su lugar se ha dado un conjunto de modificaciones alrededor del concepto,
dando como resultado, nociones sobre la idea del deber ser de la democracia, derivadas
principalmente de los sistemas de valores vigentes, el nivel de desarrollo alcanzado por e
pensamiento politico, y el desarrollo cultural y la racionalidad politica del gobierno y la
sociedad.

' Citado er: Michel, Robett “Jntroduccion a fa Suctologia Politrca™. Buenos Aures. p 112, Rousseau, 2. J “El
Contrato Social”. México, Porriia, 1982, p 36
Michels, op. cit. p 133

Mosca, Gaelano. "f.a Clase Politica™ Mévco, F.C E., 1984. p. 106
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Las formas de gohiemo se sjustan a necesidades e intereses tedrico-pricticos
espacio-temporales.  Asi, fa nocién de democracia se lia caracterizado por una elasticidad
que ha permitido que ¢sta se presente como justificacion, legitima o no, del dominio def
poder politico, asi como para acreditar las aspiraciones y actuaciones de las mayorias. No
obstante, fos juicios que se han considerado al tratar de dar un sentido al contenido de ta
idea de democracia, se parte en principio, de la fuerza cuantitativa que encierra la voluntad
general del conjunto social, la cual tedricamente se regonoce como soberania o poder
supremo del Estado y que de hecho determina todo sistema de dominacién. Nos referimos a

que todos los regimenes conservan su esencia masiva y no pueden funcionar, en sentido
estricto, sin ellas.

El uso imestricio del concepto, en los distintos comtextos histéricos, han
constituida que éste se presente como centro de controversias y ocasionalmente participe de
corrientes de pensamiento o movimientos politicos ajenos a su usual nocion y espirity de
bienestar y desarrollo individual y calective

_ A pesar de Ja carga ideologica de la que se impregna ¢l concepto, los diversos
enfoques que lo han definido (después de Polibio), han procurado relacionarlo con valores
gue se identifican con lo bueno. De aqui que fa evolucién conceptual conllevara que fa idea

de democracia s¢ colocara como globalizador o sindnimo de nociones de libertad, justicia,
igualdad y bienestar.

£s entonces que la identificacion comin de democracia, se funda a partis de
hechos y actos visibles y tangibles. Esto es, el grueso social dificilmente aprehende Ya idea'a

través de discursos o literatura politica, sino mediante hechos y actos concretos que
contribuyen a su sobrevivencia, bienestar y desarrolio.

A pesar de ello, Ia conswruccion de un sistema democritico, requierc de
| 58 de vanguardia que precisen los factores de la teoria y ia filosofia politica

aplicables a una realidad determinada y conjugarla con la asimilacion que se tenga con
respecto a la voluntad general.

La democracia, considerando las dificultades cuantitativas en la oportuna toma
de decisiones, tequiere de una rcpresentacidn politica que asuma el compromise de
garentizar fodo lo que, en este contexto, contenga elementos de bienestar y que, por
extension, permita et fomento y promocion de un juste desarvotlo individuat y colccuvo La
conformaciéon y proteccian de gararmas fund les, que establ
juridico-politica y que faculte y garantice la libre participacion de los individuos en los
asuntos publicos, asi como Ja solucion pacifica de los conflictos.




De esta manera, la asimilacion generalizada y particularizada de democracia se
instaur6 como sinonimo de tepitimidad, legafidad y biencstar. Esto s, fegitimidad en lo
politico, legalidad en lo juridico y bienestar en lo sociat y lo economico.

La democracia es apreciable entonces, en equellas organizaciones humanas en
donda fos asuntos de interés general son atendidos en consideracidn a Ja voluntad general y
por tanto en el biencstar comun (en contra de todo interés parcial que se manifieste contrario
a aquel). Dela misma forma, ante la imposibilidad real de que sea e! pueblo en su conjunto
el que ejerza directamente Iz soberania, es necesario que el pueblo es su conjunto, en quien
reside ¢! poder supremo det Estado, a través de la eleccitn directa, delegue «l ¢jercicio de la
voluntad soberana en una representacion politica.

La representacion politica, para que legitimamente ejerza el poder, ademas de
allegarse a él mediante e} consentimiento de Ia voluniad mayoritaria, debe caracterizarse por
su honestidad y buena fe (ética), asi como poseer cualidades y talento para captar y ejecutar
{a voluntad del demos (razon), la cual consciente o inconscientemente, persigue ¢l bien
comun.

Al respecto, en E! Contrato Social, Rousseau sefial6 que: "La voluntad general,
para que verdaderamente lo sea, debe serlo en su objeto y en su esencia, debe partir de todos
para ser aplicable a todos y que pierde su natusal rectitud cuando tiende a un objeto
individual y determinado..."’. En consecuencia, mas adelante agrega: "Todo acto de
soberania, es decir, todo acto auténtico de la voluntad general, obliga o favorece igualmente
a todos los ciudadanos."

La idea de democracia puede entonces, concebirse como el sistema ideal de vida
de todo individuo y, en consecuencia, de toda sociedad, en tanto todos y cada uno de los
miembros, social integrados, una paticipacion, consciente y responsable, en
cuanto sus deberes y obligaciones para con el resto del conjunto social, asi como en el
respeto mutuo en el ejercicio de sus derechos y libertades.

La democracia es apreciable, entonces, en aquelias organizaciones humanas en
Tas cuales los asuntos de interés general son atendidos en consideracion a las necesidades y
aspiraciones de bienestar general, en contra de todo interes parcial que se manifieste
contrario a aquel.®

' Rousseau, Juan Jacobo. "El Contruto Social o Principios de Derecho Politico™, " Descurso sobre las Ciencias y las

Artes™; "Discurso sobre el Ongen de la Desigualdad®. Tn.ed. Meéxico, Ed. Porruis, 1982, (*Sepan Cuantos..
Nim 113vp V7

b qbid

* Ibid. p 36



La democracia mds alld de su mera y reducida interpretacién etimoltgica
(demu-pueblo, kratos-pader) y politica (libertad ¢ igualdad, y su concrecién en ¢f derecho al
sufragio universal, libre y secrelo), progresivamente ha asumido la promocidn del
perfeccionamiento y solidatidad humana en sug distintos ambitos de vida (material, moral,
intelectual, cultural, etcétera), bajo criterios de justicia, libertad e igualdad. Vélido es, sin
pretension ecléctica, considerar a la democracia como la define nuestra Conutitucion
General, como "un sistema de vida fundado en el congtante mejoramiento econdmico, social

. y cultural del pueblo.”’

'

Meéxico. *Comstitwcidn Pelitica de las Estadas Unidas Mexicanos®, articulo 3°, 1988,
S



1.2, FUNDAMENTOS DE LA DEMOCRACIA

Si revisamos la orientacion del contenido conceptual de democracia en los distintos
mommentos historicos, podemos observar las variaciones experimentadas en su significado a

través de! tiempo de su existencia. Desde su acepcion original peyorativa {Aristoteles) hasta
su acepcibn positiva {Polibio) hoy vigente."

Esto nos remite a precisar que todo concepte de contenido social,
necesariamente invoca a categorias historico-tedricas de las relaciones sociales, de.las que
adquieren razon y senlido, y que en contextos especificos, permiten observar fa orientacion y

caracteristicas, asi como los mecanismos de vinculacion, integracion y estabilidad del todo
social.

De este modo, la democracia ha asumido acepciones pasivas € ingenuas ligadas
al mero deseo dirigido hacia la construccion del paraiso terrenal, para en otras, pasar a una
interpretacion activa y racional congruente con las condiciones, necesidades y aspiraciones
politicas, econdmicas, sociales y culturales de una comunidad dada. La democracia, como
concepcitn positiva de la forma de gobierno de} demos, podemos considerarta como una
formacion conceptual construida a partir de un sistema de valores determinado por el

caracter cultural de las sociedades y por construcciones tebrico-filosoficas del pensamiento
politico universal.

Asi, al menos a lo largo del presente siglo, conceptualmente la democracia se ha
caracterizado por su capacidad y diversidad de sus argumentos, para justificar o criticar

posiciones o relaciones de poder, respecto a determinados contextos politicos, econdmicos,
sociales y/o cuhturales.

No obstante de no gozar de buena salud (como forma social de vida), la
democracia sc presenta como la mejor opeion entre las que presenta la clasica teoria de las
formas de gobierno.

Gobierno de todos y para todos, la democracia se ejerce a través de una
representacion (criterio cuantitativo), bajo los principios que induce el interés comin
(criterio cualitativo), en consideracion de) consentimicnto y reconocimiento permanente de
demos (legitimidad).

*  Bobbio, Norberto. "La Teoria de tas Formas de Gobierno en la Historia del Pensamiento Politico”. Trad. dg José F.
Fernandez Santillan. México, F.C.E . 1988. capitulos relativos.
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La democracia, si bien un concepto de género politico, se ha constituido en
categoria fundamental de referencia (de evaluacion, diagnostico, anilisis, etcétera) para la
vida social, trasladando y extendiendo criterios y parametros a los diversos ambitos de vida
y quehacer humano (econdmico, politico, social y cultural). No obstante, Ia democracia es
un proceso condicionado por el contexto historico y por la capacidad social para adquirir y
ampliar sus compromisos solidarios de justicia, libertad e igualdad (mismos que sc sustentan

como sus fundamentos). La democracia se presenta asi, como proyecto dptimo de vida
soctal.

1,2,1, Libertad

Para dar contenido al concepto de libertad debemos partir de la determinacion
valorativa-conductual de los individuos en su contexto social, a partir de su correspondiente
estructura de valores

En este sentido, la nocion de libertad, entendida como la ausencia de
impedimentos que permitan al individuo ejercer lo que resuelva su libre y espontinea
voluntad en un espacio de accion también asi asighado, queda sin validez cn un contexto
soctal regulado por relaciones de interdependencia e intereses.”

La libertad, al interior del contexto social, se configura y fundamenta a partir de
aquellos valores calificados por la colectividad como vilidos € instituidos como dignos de
ser exaltados y, consecuentemente, permitidos '* Esto representa que el ser social justifica y
establece los parametros y caracteristicas de sus libertades.

La nocion de libertad, en virtud de lo anterior, se precisa entonces por la
capacidad irrestricta de eleccion de objetivos y métodos para conseguirlos, siempre bajo la
consideracion de que estos no invadan, violen, restrinjan o interfieran los espacios vitales de
los demas, ya materiales o ideales, sin previo consentimiento o autorizacion de la respectiva
contraparte, decision derivada a su vez, de la libre determinacion y condicion de igualdad de
éste. Eslto es, el individuo enajena su libertad, en condiciones razonables, bajo principios y
juicios de valor que le otorgan validez y direccion con la finalidad de producirse una utilidad
o beneficio."

Y Veea, Salvatore. "Bl Cancepto de Libertud en la vandn Neo-Contractughisia®, en Estudios Politicos No. 2. México,
Facultad de Ciencias Politicas y Soiales, UN A M, Abnl-Junio 1986 p $6

' Rawls, John “Teoria de la Justicia® Mévico, FCE., 1985 p 234

" Rousscau, op. cat p 4
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Los espacios en los cuales se es permitido el cjercicio de la libertad, asi como
aquellos en los que se imponen restricciones, quedan establecidos y expresados & través de
instituciones creadas socialmente y representadas por la estructura juridico-politica y por lus
principates preceptos econdmicos y sociales.”

Instituidos socialmente los objetivos que son dignos de perseguirse y los Ambitos
espaciales optativos, inmediatamente los individuos asumen, consciente o no, su
responsabilidad de ejercer sus libertades y de participar en el quechacer colective ylo
sostener, promover e instrumentar sus intereses.

Los espacios de libertad asi, mantienen una dependencia con respecto a los
valores que determinan el modo de ser social. De aqui que el ensanchamiento o reduccién
de los espacios prrmitidos, donde es legitimo ¢! ejercicio de la fibertad, como aquetlos donde
se imponen restricciones o prohibiciones, no se dan de una vez y para siempre, sino que
conservan una sujecion respecto al nivel de evolucion o retraso en que se¢ encuentran las
concepciones de felicidad y bienestar (por la cultura establecidos). De esta forma, la idea de
libertad reacciona correlativamente en relacion a la direccidn ideologica que adopie la fuerza
social en lo general y del relativo peso que logren acumular los distintos sectores y/o grupos
de influencia y poder

Consecuentemente, la libertad, sus espacios, modalidades y sujetos, conservan
una relacion de dependencia con respecto al sistema de valores y al conjunto de intereses
creados, plasmados y traducidos en un conjunto de principios y normas, conformadoras, en
forma y fondo, de derechos y deberes, tanto individuales como colectivos."

Las libertades individuales (asimiladas en un contexto social) son: libertades
socialmente restringtdas (deberes, obligaciones y derechos de los demas).

' Rawls, op. cit. p. 2}
" Veca, op. eit. p. 235



1.2.2, lgualdad

La idea de igualdad necesita, para su concepcion razonable, sustentarse en un primer
momento en Principios que contengan en su ¢sencia un origen natural y, posteriormente, en
un pactado principio social de cohesian y justicia,

Debemos partir de la consideracion intrinseca de Ja esencia que concibe la idea
de igualdad en atencion a un principio natural. Esto es, que bajo la estimacion de que los
hombres reciben un trato igual por parte de la naturaleza, esta proporciona de manera
similar  elementos suficientes para lograr su conservacibn y posibilitar

su
perfeccionamiento.™

Implica "considerar la idea original del equilibio en la relacién
hombre-naturaleza, establecido por orden natural independiente de la voluntad humana, y
posteriormente el supuesto racionat caracteristico en el ser humano, que se manifiesta en su
capacidad de conservacion y alejamiento de su condicion animal primaria.

Al respecto Rousseau expresd que, a diferencia del resto de la especie animal, la
naturaleza olorgd a los hombres, una "cualidad muy especial que los distingue y que es
incomestable: la facultad de perfeccionarse, facultad que apoyada por las circunsiancias,

desarrofla sucesivamente todas Jas otras y que reside 1anto en la especie como en el
individuo”. "

El hombre (por naturaleza) como sujeto intclectualmente capacitado, concurrié
ast, a modificar su realidad y gradualmente definid su posicion y relacion con respecto al
universo que le rodeaba, adquiriendo con ello la posibilidad de reconocer los mandatos de la
naturaleza, desarvollar estilos e instrumentos de subsistencia y detenninar su resistencia o
acatamiento a las condiciones ambientales.”

Dotado el hombre de lag cualidades propias para conseguir, conservar y mejorar
sus condiciones de vida, y considerando su necesidad de satisfacer sus impulsos naturales, Jo
cual sdlo es posible en sociedad, el individuo determina sus objetivos y elige la forma y
medios para conseguirlos. Ello provoca que al interior social se generen una pluralidad de
maneras de vivir y consecuentemente un ambiente de disputas individuales por
aytogarantizarse beneficios, constituyéndose un contexto social de particularidades
generador de desigualdades.

" Rousscau, op. cil. p 114
Y bid p. b6,
" Ibid,



Las desigualdades, st originan y nutren asf, por factores ambicentales y por
aquellos propios que definen al individuo con sespecto a sus semejantes.  Los primeros, s
encuentran caracterizados por fas condiciones fisico-naturales, tante como por Ia relacion y
posicidn que guardan estos con respecto a los sistemas imperantes en un espacio-tiempo
determinado. Los segundos -citando a Rousseau-, por et exceso de oclosidad en unos, ¢l

exceso de trabajo en otros; ia facilidad de irritar y de satisfacer nuestros apetitos y nucstra
sensualidad”.”

Sin embargo, a pesar de las diferencias, en ocasiones extremas entre los
individuos, ta sociedad conserva de manera permanente ¢} proposito de conservar fa unidad
y armonia entre sus miembros, para lo cual conforma ¢ instituye un sistema de vida colectivo
basado en un conjunto de normas que se constituyen en reguladoras y garantes de la
conservacion, cohesion y convivencia pacifica de Jos individuos al interior social.

La sociedad precisa pata elio del concurso solidario de todos y cada uno de sus
miembros, con ¢ propasito de mantener 1a integridad de! ser social, lo cual solo es factible si
estos se consideran miembros participes directos y equitativos del bienestar colectivo, lo que

es viable, unicamente, si el individuo crea y prescrva un sentimiento de igualdad y
solidaridad con relacion a los demas.

En este sentido, la igualdad debe ser interpretada como la legitima y justa
oportunidad de participar en la conduccian de los asuntos colectivos, asi como también e

sustento de los nexos sociales, Esto es, "que todas se obligan bajo las mismas condiciones y
todos gozan de idénticos derechos” "

De esta forma, las diferencias surgidas como producto del esfuerzo y talento, en
1anto se coticen en beneficio y desarrollo para los demas, maximizando las expectativas de
los menos aventajados, seran legitimas en cuanto generen y conserven un seatido de justicia,
contrarrestando aquellas diferencias susgidas de fas condiciones de privilegio y posicion
guardada con refacion a los sistemas diversos imperantes al momento de nacer, las cuales
estimulan la discriminacion, marginacion y polarizacion social, restringiendo fas posibilidades
de bienestar individual y colectivo y, limitando et desarrolio geacral de fa sociedad

La igualdad entre individuos en un contexto sacial, debe entonces ser estricto
para garantizar un trato igual y justo en oportunidades, recompensas y castigos, pero
flexible, para no frustrar realizaciones ni inhibic creatividad ¢ inguietudes que brinden
perspectivas o efectos benéficos individuales y sociales. La igualdad formal junto con la

Y bid p 133,
o ibid.



justa posibilidad de desigualdad, derivada del mérito, son pues un requisitos indispensubles
de li cohesion, organizacion y estabilidad estatal.

1.2.3. Justicia

Toda sociedad en atencion a su necesided de desarrollo, sin que ello repercula
negativamente en la conscrvacion de su unidad y convivencia entre sus miembros, se
propone una serie de objetivos que contribuyan a lograr, mant su bi

Estos objetivos se plantean a partir y con la participacion de la plurahdad de mlerescs
contenidos en €l todo social bajo la consideracion de las difercncias naturales, intelectuales,
accidentales y coyunturales de sus miembros

La convivencia social considerada entonces como un complejo sistema de
relaciones, representa el factor que da coherencia, orienta y garantiza la conservacién y
mejoramiento de sus integrantes, para la cual requiere desarrollar € instituir un conjunto de
normas que regulen dicha convivencia al interior social, contribuyendo esto, al bienestar
material y espiritual de la sociedad en su conjunto.

Estas normas deben desarrollarse, instituirse y corroborarse por criterios sociales
de justicia que atiendan las exigencias naturales de subsistencia y racionales de dignidad det
ser humano, que a la vez, contribuyan a su constante perfeccionamicnto a través de la
promocion y creacion de condiciones y espacios propicios para tal efecto, mismos que deben
tender al mejoramiento individual v social.””

Este criterio conducente del perfeccionamiento debera indicar el modo en que
han de ejercerse los derechos y deberes en la distribucion y asignacion de los beneficios y
perjuicios en consideracion al grado, orientacion y calidad de la panticipacion individual en
tos distintos ambitos del quehacer social.”

Es necesario, desde luego, considerar las circunstancias espacio-temporales que
determinan el pensamiento y condiciones humanas, mismas que definen el caracter y modo
de ser de los distintos sistemas politicos, economicos, sociales y culturales que influyen enla
configuracion de la realidad social y en las expectativas iniciales, presentes y futuras, enla
vida de los individuos.

" preciado Hemandez, Rafacl. *Lecciones de Filosofi del Derecha®. México, UN.AM 1984 (Textos
Universitanios) p. 209
*® Rawls, op. ef. p. 23

"



El criterio de justicia, bajo esta nocion, atiende la cquitativa distribucion de fos
beneficios producidos asi como los perjuicios generados en consideracién y proporcidn
directa del esfuerzo, capacidud, calidad e intencion de los actos y efectos de estos
{detcrminados por las condiciones culturales ¢ historicas), realizados y provocados por cada
individuo, conforme a las exigencias ontologicas de la naturaleza humana y en atencidn a la
integridad y dignidad del ser humano (respeto del cjercicio de los derechos y garantias
fundamentales).?'

) La conformacion conceptual de justicia, y su correspondiente validacién como
legitima, depende del nivel cultural juridico-politico alcanzado, 1anto como del sistema de
valores que dan razén de ser e identidad al conjunto socia! {junto con su organizacion
politica) los cuales surgen de la necesidad de satisfacer sentimientos intrinsecos de la
naturaleza humana de seguridad, bienestar y desarrollo. Depende pues, de la racionalidad,
capacidad y recursos histérico-sociales.

1.2.4, Bien Comin

La sociedad, entendida como agrupacion humana pluralmente organizada, se conforma
como tal en funcion de un fin comin determinado. Esto es, el conglomerado humano se
configura como sociedad a pantir del origen y orientacion de las voluntades y conductas
individuales hacia un fin colectivo preciso. La conformacion y posterior conservacion de la
organizacion social estara supeditada del fin del cual emerge, asi como de los propésitos que
surjan durante su evolucion y desarroflo.

La génesis social, por lo tanto, podemos determinarla en aquel fin que persigue
la conservacion y recreacion de los impulsos biologicos primarios de los individuos. La
sociedad, surge en virtud de un fin de conservacion y seguridad esenciatmente natural, Ei
conglomerado humano se configura o adapta como colectividad a partir del “deseo
elemental de vivir" de todo individuo.®

La colectividad, en su transito hacia lo social, conserva su unidad en tanto sus
miembros se sienten o se saben protegidos (dependientes) por el resto de los asociados,
fenémeno que crea una relacion de interdependencia de la cual se supedita Ia existencia y
subsistencia humana *

" Preciado, foc. cit.

T Burdeau, George. "Tratado de Ciencia Politica”. Tomo |, Volumen |. Méuco, ENE P. Acatlan - UN.AM,, 1980.
p- 106.

" Heller, Herman.*Teoria del Estado’. México, F.CE., 198). p. 57.
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La transicion del agregado colectivo a la orgénica conformacion social, surge ya
no soélo de los vinculos meramente naturales que cubren necesidades basicas de subsistencia
y satisfaccion de sentimicntos de estima y seguridad intrinsccos en el ser humano, sino
también de elementos tales como la creacion, recreacion y cvolucién de costumbres y
habitos que paulatinamente sc convierten en factores de conformacién, consolidacién e
identificacion de lo social.

La cohesién y unidad humana, sustentada ya no solo en las necesidades de
carficter natural, generan fines que determinan, justifican y perfeccionan la razon de ser del
agregado social, a partir del compromiso establecido entre sus miembros de convivir y
permanecer en sociedad, por conviceién y voluntad propia, y no Unicamente por satisfacer
sus impulsos naturales de subsisiencia.

Ef compromiso de unidad y convivencia social entre los individuos, yenera y
estimula un fendmeno poderoso, creador de costumbres y tradiciones que subordinan lo
individual a lo social y que dan forma y contenido a las ideas y valores morales, religiosos,
éticos, sociales, etcétera, configurandose con ello 1a conciencia colectiva y con ello las
caracteristicas culturales que identifican y dan identidad a los individuos como miembros de
determinadas organizaciones y agrupaciones humanas y sociales.

De esta forma, los individuos nacidos en determinados contextos sociales
preformados, crean y articulan nuevas necesidades y modos de satisfacerlas, apropiindose
de los recursos y conocimientos acumulados y apoyindose en las ventajas que ofrece la
ayuda mutua organizada. Contextos temporales en los cuales los valores preestablecidos
sufren mutaciones, conformindose asi, nuevos parimetros de verdad en los cuales renovar y
modificar el sustento de razon de ser social e individual, lo que trae consigo modificaciones
conceptuales y conductuales que sc expanden de fo particular a lo general y provocan la
organizacion de pequeiios grupos en tomo a diferentes intereses e ideales comunes.

Es entonces que la unidad y convivencia social se sustenta en principios y
objetivos que les son comun a todos, ios cuales, a su vez, deben estar formalmente
oricntados a objetivos de bienestar comiin.

Estos objetivos, cuya concepcion individual es imprescindible para la
conservacion y perfeccionamiento de lo social, cs al que ha de tender la organizacion y
fuesza social, los cuales se reflejaran en fines precisos. De aqui que ¢l bien sea concebido
por los individuos sociales no abstractamente sino a través de condiciones concretas y
tangibles de satisfaccion de necesidades y placeres.



La nocidén del hien comin queda, entonces, determinado por una seric de
factores que se conjugan en un objetivo comun: la basqueda de! bienestar colectivo.  Esto

implica que la significacion del fin social como bien comiin abarca sustancialmente
exigencias de orden y justicia.™

Desde luego, dicha condicion queda supeditada a las circunstancias exdgenas al
individuo, por la capacidad y voluntad para desarrollarlas para si y para extenderlas a sus
semejantes, asi como por ¢l desarrollo y exigencias del pensamicnto social, determinindose
¢l grado de reflexion acerca del fin social y de su utilidad.

El bien, consecuentemente, para que sea identificado coma tal, debe contener las
aspiraciones que convengan y favorezcan el mejoramiento de las condiciones materiales que
auxilien fas perspectivas de conservacion y desarrollo social e individual.  Asimismo,
contraponerse a todo aquello que desvie o inhiba estos propdsitos.

"Los individuos -sefala- participan del Bien Comin en cuanto componentes de
la sociedad: su derecho a participar del bien comiin es su adhesion al grupo. Bien de todos,
¢l bien comun es a la vez ¢l bien de cada uno, ya que las partes se benefician de lo que
aprovecha el conjunto” ™

¥ Burdea, op. cit. p. 141.
® Ibid. p. 147.
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1.3. DEMOCRACIA E IDEOLOGIA

Todo individuo, al igual que los si sociales, configuran y perfeccionan su razén de ser,
a través de un conjunto de valores que determinan su concepto de verdad.

La determinacion conceptual de verdad se genera, individual y colectivamente,
como producto del fenomeno conocido como ideologia. Esto es, por un conjunto de ideas,
representaciones, valores y creencias, conformadoras de cadigos de conducta, configurados
estos, por las condiciones fisico-materiales y espacio-temporalez, asi como por la etapa enla
que se encuentre el desarrollo de las relaciones socio-econdmicas.

Pe aqui que cada individuo, a partir de sus facullades de aprehension
cognoscitiva, en distinto nivel y perspectiva, adquiere conciencia de los conflictos, propone
soluciones y los resuelve. De esta misma forma, las sociedades generan, crean y
perfeccionan mecanismos idcologicos, los cuales se convierten ¢n medios de legitimacion de
los distintos sistemas por parte de la clase y grupos politicos. Asi, dependiendo del nivel de
penetracion ideologica alcanzado por determinada clase o grupo, la ideologia propone e
impone los pardmetros de juicio de la realidad y como tal, se presenta como fuerza social
tangible al modificar valores y conductas colectivas. La ideologia en su proceso de
influencia, adquiere poder real al cuestionar, plantear y modificar valores contenidos en el
acervo cultural de la sociedad.

Fenomeno colectivo, fa ideologia, se refleja en conductas y estilos de vida
coincidentes al interior social, llevando consigo su nawraleza abstracta-cognoscitiva,
producto de la orientacion y actividad intelectual de 1a clase o grupo interesada en lograr y/o
conservar las concesiones y privilegios que otorga la capacidad de direccion social y/o la
posesion del poder publico,

La extension ideologica lhacia el comjunto social, tras un proceso
abstracto-intelectual convincente ¢ instrumentos adjuntos, mediante la modificacion,
desplazamiento o aparicion de nuevos valores que se presenten como verdaderos y dignos
de ser perseguidos, representa modificaciones de la realidad material. Esto es, en un primer
momento, en el proceso mismo de penetracion ideologica, la ideologia modifica el dmbito
abstracto-conceptual afectando el marco valorativo que determinan los conceptos de verdad
y, en suma, la razon de ser de los individuos socialmente concebidos. En un segundo
momento, la ideologia altera su capacidad de modificacion ideal a una matenal. La
ideologia adquiere una determinada capacidad transformadota de la realidad colectiva en el

¥ Cérdova, Amalde. "Politica ¢ Ideologia Dominante” (fotostaticus) Material de clase, 1984
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momento mismo que repercute en la conducta individual v, consecuentemente, en menor o
mayor grado, en la conducta social.

Las posibilidades sociales de transformacion real de la ideologia estan, entonces,
en relacion directa de la ampliacién que alcance determinado conjunto de valores al interior
colectivo en su plano meramente ideal en términos cualitativos como. cuantitativos,
Consecuentemente, la aceptacion generalizada, consciente o inconsciente, de determinadas
expresiones ideologicas, afectard, parcial o totalmente, la conservacion o modificacion de
conceptos abstractos y la realidad tangible, que en su conjunto conformen y particularizan el
modus vivendi social.”’

Esto cs, la universalidad de las ideas y valores, o en otras palabras, la
generalizacion y aceptacion de estos, corresponderan a modificaciones de situaciones
histdricas particulares de cobertura general al interior de determinados sistemas sociales
dentro de espacios limitados.

“Toda nueva clase que toma ¢l lugar de otra dominante antes que clla, esta
obligada, simplemente para cumplir su abjetivo, a presentar su interés como el interés de
todos los mismbros de la sociedad, esto es, para expresarlo de una manera ideal: dar a sus
pensamientos 1a forma de la generalidad, a presentarlos como los Gnicos racionales, validos
universalmente."**

La presencia de rasgos democritico de orden ideoldgico al intericr social -si
atendemos la pasicion rousseauniana de la imposibilidad real de que se dé una democracia
directa, en la que todos los miembros sociales participen en las decisiones generales-
dependera de la concientizacion (capacidad cualitativa) y movilizacion social (capacidad
cuantitativa), o de la voluntad gobernante de adherirse y respetar valores sustantivos de la
dignidad humana y aquellos propios de grupos y de la cultura nacional (ética
gubernamental). Es pues legitimo que estos conserven intereses inmediatos particulares en
tanto que ello no implique el desplazamiento de los intereses de los representados
{gobernados) y el abuso de su posicion, en parte derivado, de la necesidad de la mayoria
soctal a ser dingido

La democracia real, la cual podemos identificar como democracia de intereses,
entre 1a que los hombres se mueven y se ubican en su contexto social, esta condicionada por
factores ideologicos que generan intereses grupales y que a su vez determinan aqueilos
individuales al conformar nuevas concepciones ¢ntomo a relaciones y formas de vida social
sobre la critica de modelos imperantes y la construccion de nuevas dpticas. La vision

»

Villora, Luis."El Concepto de Ideologia y otros ensayos®. México, F.C.E., 1985. "De! concepto de Ideologia”.
# Marx, Engels, Werke, Dictz Verlag. Berlln. 1. 3. p. 47. trad. y citado en: Villoro, op. eot. p. 62
® Michels, Robert. *Democracia Formal y Realidad Oligdrquica”. (malerial de clase) p 62.
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ideolagica al respecto de aspectos politicos (formas de gobierno, de dominacion),
econdmicos (sistema de produccitn, de acumulacion, de distribucion) y sociales (sistemas de
justicin} inquietan o paralizan la conciencia social.

La conducta democratica, de los representante y representados, de clase o
grupo, (de la sociedad en general) dependers en parte, de la aceptacion (conformidad,
comodidad, tolerancia, hechas costumbre) y de la condiciones materiales inmediatas
generales que son determi de 1a estabilidad politico-social. Esto es, Ia concientizacién
y Ia responsable participacion social representa asi, el factor que inhibe la inercia de los
intereses de Ia clase politica. Significa enfrentar la tradicional "ansia de poder de los
dirigentes (y), la necesidad de la multitud de ser dirigida, asi como su indiferencia®, casi
natural, a los asuntos que afectan el bienestar comin,*

" fbid.



1.4. DEMOCRACIA Y GOBIERNO

Son varios los motivos que han impulsado la universalizacion de valores politicos de
carhcter democratico. la idea rousseauniana de la construccién de un sistema de gobierno
sustentado por la voluntad general (sustento soberano) en consideracién de la nocion del
bien comiin a partir del supuesto de una directa y activa participacion ciudadana (situacion
hipotética), ha influido de manera definitiva la conciencia colectiva del ser.

En distintos contextos sociales, donde confluyen y conviven intcreses, a través
de la aplicacién de determinados sistemas juridico-normativos (Estado de Derecho), se han
generado formulas bajo el proposito de garantizar la estabilidad y 1a unidad social (principio
primero de gobernabilidad) e integridad y prosperidad del Estado, siguiendo pautas similares
caracterizadas por la necesidad de legitimar la transferencia de la voluntad soberana.

Esta formula del ejercicio de la soberania, que conocemos como democracia
representativa y que, en su esencia implica una determinada cuota de responsabilidad
ciudadana, ha reducido, no eliminado, la participacion activa de los ciudadanos a espacios
establecidos por los propios procesos clectorales alcjandolos correlativemente de los
procesos de toma de decisiones.

Los distintos regimenes*, que per dicha necesidad de legitimar tanto el acceso
como el ejercicio del poder piblico, siguiendo el curso marcado por valores politicos,
aceptados universalmente pero asimilados y aplicados de forma diferente, han incorporado a
sus procesos de conformacién gubernamental, mecanismos como el sufragio como expresion
de igualdad y derecho de eleccion politica. Esto es, el sufragio, como forma de
manifestacion de la voluntad soberana, se ha constituido, mediante e} voto, en el instrumento
por excelencia de la democracia.

Todo régimen democratico se manifiesta entonces, en un principio, en el
momento de elegir a quien o quienes deberan estar autorizados a tomar y ejecutar decisiones
de caricter colectivo y, posteriormente, durante el ejercicio de la autoridad y potestad
transferidos.

" Eatendemos como ségimen a |a forma de gobiemo + dominacion politica, y po un gobiemo en particular. Nos
referimos Lanto & |3s instituciones gubemamentales, como a las no gubemamentales y al personat poliico que
tas dirige Camacho S. Manuel *El futuro snmediato® en La Clase Obrera en 1a Historis de Méxco, nim. 15, ™
ed, co-Ed. S. XXI-Instituto de Investigaciones Sociales UNAM., 1989.p 18

" Fernindez Santillan, José “Hobbes y Rousseaw: Entre la Autocracia y la Democracia®. México, F.C.E., 1988 p
157
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La democracia sc refleja en la cobertura cuantitativa de quicnts ticnen la libertad
de ejercer of derecho a clegir 2 sus represemtantes y gobernantes. Esto es, una sociedad
podrd ser denominada politicamente democritice, en tanto se garantice por igual a los
miembros sociales {inlegrantes de un determinado Estado Nacional, expresion politica de
aquella) ¢l libre cjercicio del derccho a participar directamente en la conformacién y
ejecucion de las decisiones de carcter publico.

£3 de eata forma como la colectividad o sociedad establecen fas caracteristicas y
preceptos, consuetudinarios, legitimos y/o legales, bajo los cuales se determinar 1a eleccion
de quien o quienes estarin autosizados a dirigir y coordinar Jos asuntos de interés general,
 estableciéndose, de este modo, los métodos de validacion y control de las decisiones y

acciones de las distintas esleras gubernameniales.

Es el proceso electoral, en suma, fa primera manifestacion de validez real para la
conformacion de un sistema democratico al intedor social, mediante la garantia de hacer
valer el derecho a elegir a sus representantes y gobernantes a través del ejercicio libre de)

suftagio, directo y secreto. Esto es, la voluntad general como factor real de constitucion del
poder publica.

Sin embargo, un régimen democratico no solo descansa en el ascenso legitimo al
poder del individuo o grupo que contendieron en ¢l proceso palitico-tlectoral, sino
fundamentalmente, en ta promocidn de acciones que impulsen el desarrollo social, asi como
el respeto de Tos valores, costumbres y derechos individuales y grupales.

Esto es, el grupo politico instaurado en el poder, no solo estard sometido a
reglas de caricter juridico, sino que también deberd ejercer sus atribuciones dentro de los
limites del reconocimiento y respeto de hbenadcs y derechos del individuo y costumbres
colectivas adjuntas. Desde luego, este guber tal para con la voluntad
soberana, depende en gran medida de la capacidad y animo para promaover la aspiracion
social mayoritasia, pues fa clase politica como 1al, tiene el derecho de promover y desarrollar
sus proyectos ¢ intereses, los cuales seran legitimos en la medida que no atenten en contra
de los intereses y aspiraciones de bienestar generales.

El régimen democratico e cavacieriza en tanto comtiene el respaldo social
mayoritario, primero en tl momento de ascenso al poder por parte de determinado individuo
o0 grupo v, segundo, durante el ejercicio de las atrbuciones propias de mando.

Seria absurdo supaner, consecuentemente, la unanimidad sacial. Esto significaria
considerar fa posibitidad de coincidencia y armonia natural entre ideas ¢ intereses por parte
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de los micmbros sociales y con ello negar las desigualdades individuales que son el
fundamento y razon de lo politico. De aqui que toda decisidn y cjecucion gubernamental
debe caracterizarse, para legitimarse al interior social de y con intereses diversos, como
actos de contenido general en beneficio comin. Bsto es, toda accién y decisibn
gubernamental debe tener como finalidad el contribuir al desarrollo y bienestar de las

mayorias, procurando el menor perjuicio a las minorias y un beneficio extremo a un
determinado grupo.

Es asi que, tomando en consideracion la plural conformacién social y la
heterogeneidad de intereses a su interior, el gobierno democritico se caracteriza por la
voluntad y capacidad de concertacion y negociacion de los distintos grupos sociales,
teniendo siempre como fin, la promocion de la conservacion y el perfeccionamiento del ser
social. Esto implica la necesidad de superar etapas previzs que definen mérgenes de
gohernabilidad, definidas por situaciones de estabilidad y cohiesion social que posibilitan la
busqueda de nuevos y mas amplios mecanismos de participacion, integracion y desarrollo
social.

La democracia, vista como un conjunto donde confluyen y conviven intereses
distintos respecto a un determinado ambito social, enfrenta no solo riesgos de caracter
intemo sino que también aquellos que por su cobertura y fuerza, debe asimilar y,0 superar
valores y practicas de culturas politicas exdgenas de influencia La democarcia, como forma
o estilo de vida social, cualquiera que sea su contexto o ambito, es susceptible de embates
externos de distinto origen: religioso, cultural, politico, economico (comercial), ideolégico,
etcétera.

La democracia, como sistema de valores, ha reconocido limites impuestos por la
_naturaleza y la razon humana. No asi, como sistema de intereses, fa democracia encuentra
sus alcances y respectivas posibilidades en la fuerza y desarrollo de las propias sociedades.
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1.5. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA DEMOCRACIA

La evolucion y desarrollo de las tipologias de las formas de gobierno parten de la discusion
sobre los criterios que definen y justifican el nimero de quien o quienes estarin autorizados
a tomar y ejecutar decisiones de casicter colectivo, asi como Jas cualidades y caracteristicas
que han de guardar estas atribuciones, a partiv de la consideracion del aujeto, individua! o
cofectivo, en ¢l cual resida el poder supremo de la organizacion social.”

De aqui, se distinguen tres criterios que determinan tres formas o categorias
tradicionates de reflexion politica: el gobierno de uno; ef gobierno de pocos y; el gobierao de
muchos, las cuales, considerando el sentido positivo presentado por la tipologia clasica de
las formas de gobierno, estas estin idenlificadas como. monarquia, aristocracia y
democracia, respectivamente,”

En virtud de lo anterior, superado la discusion sobre la resid del poder
soberano, es razonable considerar que la entidad gubermamentat, desde la perspectiva
formal, se presenta como un cuerpo subardinado a la voluntad soberana, de la cual recibe
potestad. Esto es, el gobierno debe caracterizarse como entidad dinamica de la orpanizacion
social que tiene coma objetivo el concretar las aspiraciones de ta voluntad soberana." El
gobiemo asi, debe conducisse en atencidn a Ja conservacion armdnica de Ja vida social yata
ampliacion y perfeccionamiento de su desarrollo,

De aqui que a diferencia entre las tres formas tradicionales de gobiemo, radique
fundamentalmente, en la capacidad y actitud gubemamental para promover la unidad y

logsar mantener {a estabilidad social, canservar el orden normativo vigente y promover el
desatrallo.®

L.a democracia como forma de gobicmo, siguiendo < modelo ateniense,
estimada bajo sus aspectos cuantitativos en cuanto al nimero de individuos autorizados a
decidir y ejecutar las decisiones que afecten ¢l desarrollo de la vida social, o sea la
democracia entendida como gobierno de muchos, coincidimos con ta posicion rousseauniana
que sefiala que "no ha existido ni existira verdadera democracia. Es contra el orden natural
que ¢l mayor niimero gobierne y los menos sean gobermados."”

" Bobbio, Norketlw. "La wonia de las formas de gobiero en la hisiona def pensumiente politice” Mexuw, FCE.,
1938, p. 8

Wbk,

¥ FemindezS op. cit. p. 164
% jbid. p. 159
Rousseau., op. cit. p. 36
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De la misma forma podemos afirmar que el hombre indefectiblemente busca y
conserva los elementos y medios que le permiten conservar y elevar, respectivamente, modo
y nivel de vida (tanto cuantitativa como cualitativamente). No podemos afirmar que todos
los hombres posean aptitudes suficientes y voluntades similares para su logro.  Es asf que
"...la voluntad general es siempre recta y ticnde constantemente a la utilidad puiblica, pero no
se deduce de ello que las deliberaciones del pucblo tengan siempre la misma rectitud.”
"Este (el pucblo) quiere indefectiblemente su bien, pero no siempre lo comprende.”*

Desde esta perspectiva es vilida la posicién rousseauniana & favor de un
gobierno aristocratico en su acepcién positiva. Esto es, un gobiemo dirigido por una
aristocracia electiva (en contraposicion a la arist hereditaria), una democracia

p
representativa. En suma, un gobierno republicano dirigido por los mis capaces, o mejor
dicho, -nuevamente siguiendo & Rousseau- "lo mejor y mas natural, es que los m4s sabios
gobiernen a las multitudes, cuando se esta seguro de que las gobernaran en provecho de
ellas y no en ¢l de ellos."”

En este sentido, |a opinion de Hobbes, tedrico defensor de la forma mondrquica
de gobierno, no es contraria al orden expuesto por Rousseau, por considerar que en todos
los tiempos ¢ universo ha sido regido por un ser supremo y, del mismo modo, desde el
inicio de la humanidad fa direccion de las multitudes ha recaido en una sola persona®,
enmarcada por un espacio-tiempo limitado.'

La discordancia al respecto, entre Rousseau y Hobbes, radica en que este dltimo
no le atribuye al pueblo ¢ derecho a poseer el poder soberano y por consiguiente la
capacidad de (auto-)gobernarse.

Asi entonces, toda forma de gobiemo puede estimarse como democritica, en
consecuencia y por interés gubernamental propio, si atiende el desarrollo del bienestar
comniin, ho obstante s desarrollen al interior del gobiemo pugnas por parte de grupos que
busquen el control de éste como parte del fenémeno politico y para lo cual fomenten o
inciten la movilizacién, tanto global como parcial, de la sociedad. En las democracias, “el
poder esta para quien lo conquiste legitimamente y el pueblo participa en establecimiento y
modificacion del orden juridico."*

W Ioid p. 5.

" Ibid. p. 37,

“ Podriamos aludir que dicho fend resporde 8 Ja dad
‘ casos, al temot a ser desprotegida.

Y Femandez 8. op. cit. p. 159.

4 Basave, Agustin. “Teoria de la D . Fund: de Filasofia D jca." México, Jus, 1988. p. 20.
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Entonces cualquier forma de gobierno puede prescatarse en su forma positiva
en virtud de la voluntad politica del o de los gobernantes, o ser producto de !a capacidad,
movilizacidn y fuerza social. El excesivo inmoderado uso vicioso del poder y/o la resignada
renuncia (consciente 0 no) de la colectividad a su derecho a transformar su realidad a
estados superiores, demeritan y degenerar ioda acepcion positiva de cualesquier forma de
gobierno a su forma negativa, transforméndose, siguiendo la tipologia tradicional, la
monarqula en tirania, la aristocracia en oligarquia y la democracia en oclocracia,
engendrandose una situacién contraria & las necesidades y aspiraciones sociales,
presenténdose per se, un estado de desestabitidad y desintegracion social, manifestindose en
todos y cada uno de los dmbitos del quehacer individual.

La democracia entonces encuemtra sus alcances y limitaciones en e} caricter
mismo de su propia ! Las modalidades que adopten las libertades, las formas de
las igualdades y las caracteristicas de imparticion de justicia, inmersos en un contexto
cultural, determinan las condiciones mismas de la democracia. Esto es, la democracia,
considerada como un sistema de valores, atiende & virtudes humanas, constituyéndose en
parametros de juicio del buen gobierno.

Un contexto social democratico {dc esencia positiva, como un contexto
restringido por limitaciones y posibilidades) implicaria respectivamente pensar en el
desarrollo de la capacidad y voluntad individua! (voluntad culta y educada) para darse
formas sociales de vida coincidentes y solidarias, e impulsar un sistema de gobierno
plenamente constituido, identificado y comprometido con el consensa y la voluntad popular.
Esto es, la democracia determinada por valores, se encuentra limitada por intereses.

23



CAPRITULO SEGUNDO

NOCION DE DEMOCRACIA EN 1.A LEGISLACION MEXICANA

"¢l cardcter abstracto frio y homogéneo de la ley
debe ajustar cuentas con la heterogeneidad

de los hechos y de los méritos

y puede resultar igual sélo para quien es igual®

U. Cerroni



CAPITULO SEGUNDO

NOCION DE DEMOGRACIA EN LA LEGISLACION MEXICANA

Si bien [a democracia, encuentra su origen como categoria politica, Ja acepcién ya comin la
alude como sistema de vida ligado a condiciones de bienestar, lo que necesariamente la
refaciona a condiciones sociecondmicas.

El sistema democrético responde asi, correlativamente, a factores
socioecondmicos que posibilitan cubrir necesidades y aspiraciones colectivas. El desarrollo
politico, social y, fundamentalmente, econbmico se constituyen de este modo, en pardmetros
de medicion del sistema democratico. No existe democracia ahi donde se condiciona y
restringe, la participacién ciudadana en la direccion del ejercicio del poder piblico, donde no
existen las garantias que posibiliten a integridad, el desarrolio y biencstar dc los miembros
sociales; donde no existen los factores de crecimiento y desarrollo economico, asi como
aquellos que no permiten fa distribucion, justa y equitativa, de los beneficios de la riqueza
social.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cristalizacion de los sentimientos e ideales supremos de la voluntad social y norma que
regula tanto la organizacion como cl ejercicio del poder publico, sustento de nuestro actual
Estado Nacional, representa el vinculo de Ja actualidad y los valores nacionales. Esto nos
permite distinguir que desde la perspectiva juridica, en sus fundamentos politico-filosoficos,
constitucionalmente, el Estado Mexicano es formalmente un Estado Democratico

No obstante, pragmatismo e idealismo concurren no con frecuencia a espacios
comunes de la realidad, misma que evidencia constantemente las contradicciones entre el ser
politico-pragmatico (ejecutivo) y €l deber ser tedrico-filosofico (legislativo). En este
contexto se incrusta el caso mexicano, donde ocasionalmente voluntad y acto se desvinculan
y confunden.
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2.1. DEMOCRACIA Y ECONOMIA

2.1.1, Distribucién de In Riqueza

En términos formales nuestra legislacion reitera el derecho que todo fndividuo posee &
intervenir en € proceso de creacién de bienes o servicios y, cansccuentemente, bajo un
sentido de justicia y respeto a la dignidad humana, participar proporcionalmente de la
riqueza producida en relacion a 1a calidad y cantidad de esfuerzo invertido.

E! articulo 25 de nuestra Constitucian Politica, en su pirrafo primero, establece
que: "Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante
el fomento def crecimiento econdmica y el empleo y una més justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales,...""

Asimisma, en su articulo 123, (raccion VI, parrafo segundo, sefala que: "Los
salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia, en el orden material, social y cultura, para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademds,
1as condiciones de las distintas actividades economicas. "

Nuestra tegislacion asi, reproduce la postura formal-ideal del fin dltimo de fa politica
econdmica: la busqueda del bienestar y la elevacion de los niveles cualitativos de vida de los
individuos mediante ¢! fomento a la produccion de bienes y servicios generadores de riqueza
y su correspondiente distribucion.

De aqui fa imponancia de la forma de organizacion politico-social, pues aunque el tema en
referencia concieme al fendmeno econdmico, es evidente que ésta, es la que determina las
modalidades de como ha de distribuirse el producto del proceso economico.’

Es patente que en México, durante los altimos aftos, la distribucion del ingreso y
la riqueza se ha dado progresivamente de manera desigual. Para 1958 la proporcion de fas

' México, "Constitucin .." op. cit

' Ibid

' Diaz Cayeros, Alberto. * Distribucion del Ingreso en México: hacia el 11l XXT™ cn *México Haora el Sigla XXT;
visidn de una generacion.® México, SEP.CNRAJ (CREAYUAM, 1988 p. 158 (Colecc.. Seminarniode
Estudios Nacionales).
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percepciones captadas por el 5% de la poblacion de mayores ingresos en relacion al 10% de
menores ingresos, era de 22 veces mis. Para 1970, éste indicador se incremento a 39 veces
mis y para 1977 alcanz6 la cifra de 50 veces mds, lo que en términos relativos significo un
ingreso 5 mil por ciento mayor. Esto representé que el 5% de las familias méas acaudaladas
recibieran el 25% del Ingreso Nacional, en tanto que el nivel porcentual recibido por el 10%
de 133 familins mds desprotegidas no rebasé el 1%.*

Si bien, la economia mexicana en el mismo periodo observo un crecimiento
sostenido con tasas promedio anuales del 3.5 del P.1.B. per-capita, niveles que con variantes
prevalecieron hasta 1982,° resulta claro entonces, que la distribucion aticuota de 1a riqueza
no se deriva, necesaria ni automéAticamente, del crecimiento econdmico y si de la voluntad y
capacidad moral e intelectual de quienes dirigen la economia del pais, que en un pasado
reciente, en acto de buena fe o ingenuidad, trataron de impulsar la distribucion antes de
fomentar y promover la produccion.

Desde luego, no debemos ni podemos desestimar la relativa capacidad de
presion y,0 intervencion, directa o indirecta, de los distintos sectores y,0 factores, tanto
internos como externos, en la orientacion y resultados economicos. La bilsqueda constante
de las mayorias por incrementar su participacion en la distribucion de la riqueza, la avidez de
un sector privado por mantener e increinentar sus beneficios, la resolucién de los grupos de
poder al interior de la entidad gubernamental por mantener y mejorar sus posiciones y
beneficios, asi como las presiones cjercidas por grupos e intereses politicos y economicos
externos. Condiciones que en la década de los sesentas contribuyeron a generar una
situacion de crisis, la cual alcanzé niveles criticos a finales de los aflos ochentas.

Asi advertimos, acudiendo a los antecedentes inmediatos de la economia
mexicana, que para finales de los sesentas y después de aproximadamente 20 afos de
crecimiento  sostenido el "modelo estabilizador’ sufrid un agotamiento, incidiendo
negativamente en la distribucion de la riqueza.

De tal suerte y con el proposito de estimular el crecimiento, ademas de enfrentar
el agotamiento de este "modelo estabilizador”, durante el periodo 1970-1976, el gobierno,
mediante el uso del crédito externo, impulso una politica econdmica basada en el
ensanchamiento de 1a participacion del sector pablico en la economia a través del aumento y
expansion del gasto publico, del crecimiento del sector paraestatal, de la aplicacion de
subsidios, de la conservacién del tipo de cambio y de aumentos salariales

Gonzalez Casanova, Pablo. *El Estado y las Partidos Politicos en México®. México, Era, 1982. p. 21.
1]

Diaz Cayero, op. cit. p. 155.
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Estas medidas provoceron que en agosto de 1976, tras haber mantenido su
paridad durante casi veinte afos, el peso fuera devaluado en cerca del 100%, con relacién a
la divisa norteamericana, aumentando el costo de los productos e insumos de importacidn,
circunstancia que, ante ¢ ambiente de incertidumbre, motivé 1a fuga de capitales e incidié en
el agravamiento del conflicto entre los sectores pablico y privado.

Frente a dicha situacion de vistual crisis, al i xmcm del periodo 1976-1982 el
gobierno diseflo ¢ implantd un nuevo modelo omi inado; "de cr >
compartido”, el cua! se propuso, ademés de reconciliar al sector privado, enfrentar la
desarticulacion econdmica y fomenter su crecimiento a través de los ingresos derivados la
explotacion y comercializacién del petrbleo, ast como del empleo del restaurado crédito
extemo, resultado de la renovada capacidad de endeudamiento.

El modelo econémico de b impulsado por e ), que en sus
primeros afios mostrd sus bondades, modificé su rumbo radncalmeme al presentarss un
penorama econbmico intemacional adverso. Tras mindsculos ajustes, en febrero de 1982, 1a
economia mexicana se enfrentd a una reatidad desfavoreble como fue la calda brusca de los
precios internacionales de petréleo, el alza de las tasas de interés externas, ol ajuste en el
mercado de materias primas y e congelamiento de créditos por parte de la  banca
intemacional. Este ambiente para 1982, provocd entre otros efectos la dolarizacion de la
economia intemna, la fugs de capitales, Ia especulacién monetaria, y con ello 1a devaluacidn
del peso frente al dojar norteamericano (150 pesos por délar, cuando en un afio anterior era
de 70 pesos por délar) v su deslizamiento consecuente. Ante tal disyuntiva el jefe del
gobieeno mexicano, con el propdsito hacer frente a la situacion, determing 1a nactonalizacién
del sistema bancario e impuso el contro} de cambios.

Iniciado el periodo de gobiemno 1982-1988, éste se vio obligado a modificar la
estrategia economica, con la cual se proponia: reducir el gasto piblico, corriente y de
capital, liquidar empresas paraestatales no prioritarias ni estratégicas, eliminar subsidios,
reducir importaciones y establecer disposiciones de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestal. Asimismo, impulsd la apertura comercial, ademas de promover una reforma
fiscal con la finalidad de aumentar el monto de los ingresos publicos ordinasios.

El modelo promovido obtiene resultados positivos durante 1983 y 1984, A
pesar de ello, en 1985 la economia mexicana muestra su debilidad frente al ambiente
especulativo, generandose indices inflacionarios que Hegaron a los tres digitos (102% para
1983),° ademas de provocarse una nueva devaluacion.  Ante esto se decidio acelerar el
"canbio estructural”, el que no logra resultados esperados, pues no logra impulsar la
produccién, ni equilibrar la carga de la crisis entre los sectores socio-econdmicos, y en

! México, Mmmnﬂullmn of Stalistical Information”. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Inf
No.3 ¥
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cambio favorece [a especulacion financiera. Dicho ambicente propicia que el peso
nuevamente sea devaluado.

La tendencia de la economia mexicana, en este contexto, acrecentd la
desconfiznza y el descontento, principalmente entre Ia poblacion econdomicamente més débil,
debido a la severa caida de los niveles de vida, lo que en términos pecuniarios significo que
la capacidad de compra del salario minimo, en el periodo entre 1978 y 1987, se redujera,
descontando la inflacion, de 43 mil 800 pesos a 25 mil 230 pesos respectivamente, lo que
representd una disminucion del ingreso de la mayoria de la pobiacién de aproximadamente §
puntos porcentuales promedio anual durante dicho periodo.’

Para la planta productiva el panorama no se presentd menos critico, pues
durante el periodo 1982-1988, ademds de registrarse un nuto del Producto Interno Bruto,
observd una caida del 43% en la de bienes de capital en comparacién a 1981, lo que
significo un considerable desgaste (de seis afios) en la planta instalada, ademas de un retraso
tecnolégico acumulado.  En pocas palabras, 1a cconomia mexicana vivio un periodo de
letargo de seis aftos.

A partir de 1988, bajo renovada onenlacmn neoliberal (similar a los criterios
seguidos en la anterior administracion) la j 0 a mostrar un mejor
panorama.

El PIB registra un crecimiento sostenido (3.5 y 3.9% anual con relacion al afio
anterior para 1989 y 1990 respectivamente),’ mismo que se ha visto favorecido por la
tendencia progresivamente decreciente de la tasa nacional de crecimiento poblacional
registrada durante los ultimos afos (que segun datos del XI Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda se calculd en 2.3% para 1990 y una estimacion del 1.9% para 1992).> Los indices
inflacionarios que durante 1987 y 1988 observaron tasas de tres digitos (131.8 y 114%
respectivamente), para 1990 y 1991 fueron del 26.7 y 22.7% respectivamente.” La
actividad industrial inicio una reactivacion, mostrando incrementos del 2.4 del volumen
fisico en 1991 con respecto al afio anterior (manufacturas 3.2%; electricidad, gas y agua
6.0%; mineria 0.4%), destacando los registrados en bienes de capital y en bienes de
consumo final duradero."  La renegociacion de la deuda piblica externa (de
aproximadamente 100 mil millones dUSA paso a 76 mil millones dUSA de 1988 a 1992)"
permitié reducir el principal y el pago del servicio del mismo concepto, saneando con ello las
finanzas pitblicas del pais.

Diaz Cayeros, op. cut. 157

Meéxice "Evolucion de ta Economia on AMéxteo 19907 IN.EG 1 en El Mereads de Valores No. 9, México, Maya,
9

Juq:::,ICqus M “México al iucio de la iltima década ded siglo X3™. México, INE.G L, 1992.

Meéxico. *Evolucivn de la..* ap. e,

Meéxico. "Awance de Informacton Econdmica™ LNEG1, Marzo, 1992.

1t El Financiero® México, 2 de Diciembre, 1992
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La actual politica econdmica de claro corte liberal, promovida por la presente
administracion gubernamental, si bien ha encontrado un contexto internacional propicio
(pero complejo) y un ambiente interno relativamente estable y fuvorable para la puesta en
marcha del proyecto econémico, ain no reflcja cfectos directos (salarios) en los niveles de
vida de [ mayoria de la poblacion.

La solucion de la problematica econdmica , aunque compleja, requicre
de In participacion capaz, honesta y concertada entre los distintos scctores socioecondmicos
participantes en ¢l proceso preductivo, en funcién del interés general y bajo un claro sentido
de justicia, solidaridad y respeto a la dignidad y derechos fundamentales de! ser humano,
atendiendo simultineamente la promocién del crecimiento y desarrollo econémico, fundado
en el fomento de! desarrollo tecnolégico.

2.1.2, Libertad de Ejercicio Econémico

La libertad de ejercicio econdomico podemos considerarla como la libre eleccion de la
actividad que permita al individuo, mediante ¢l, allegarse de medios y recursos para
satisfacer sus necesidades de conservacion y mejoramiento de sus condiciones generales de

vida, en la inteligencia de que el ejercicio de esta fibertad no atente en contra de los derechos
y valores de los demas.

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 5°, parrafo primero, al respecto
seflala que: "A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabzjo que le-acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros, o por
resolucion gubernamental, dictada en los términos que marque la ley, cuando no ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial "

Asimisnio, en ef tercer pérrafo del citado articulo, menciona que: "Nadie podrd
ser obligado a prestar trzbajos personales sin su justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial...”."

Este derecho debe permitir al individuo participar en el procese de creacion de
riqueza y con ello crear las condiciones que le permiten, mediante el ingreso, apropiarse,

" Meéxico. "Constitucion " op. cit.
* Ibid,
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consumir y hacer uso de los bienes, productos y servicios necesario para atcnder sus
necesidades de subsistencia y procurarse mejores condiciones de vida.

Del ejercicio de esta libertad depende, en gran medida, la promocién y avance
cientifico-tecnoldgico y el desenvolvimicnto economico a través del libre mercado.

No obstante, esto no debe ser pretexto para proteger intereses o crear
privilegios, ni estimulo para la formacion de monopolios, ni fomento al acaparamiento de
productos en perjuicio de los econdmicamente débiles. Por el contrario, el ¢jercicio de esta

libertad debe contribuir a alentar la inversion y la produccion mediante el ahorro y el
consumo

La libertad economica asi, debe crear las condiciones para mantener la unidad y
armonia en un contexto social plural ¢ interdependiente, a través de la promocion del
equilibrio econdmico entre los sujetos participantes del proceso, bajo un sentido de justicia.

Sin embargo, en términos concretos, la limitante para e} ejercicio de esta libertad
estd determinada, ademas del perfit vocacional y aptitudes de los individuos, por las
caracteristicas que guarde el contexto econémico, el cual precisa panticularidades
espacio-temporales y los rasgos cualitativos y cuantitativos det proceso productivo, que a su
vez condicionan los niveles y modalidades ocupacioneles de los individuos miembros de
determinados sectores sociales, dependientes directos del ingreso derivado de su trabajo
Esto, desde luego, restringe las oportunidades ocupacionales en coyunturas de recesion
economica, en un buen nimero de casos, provocando frustraciones e inhibiendo la particular
realizacion personal.

3



22. DEMOCRACIA Y SOCIEDAD

2,2.1, Derecho a la Salud

El hombre por naturaleza, en imparcial actitud intelectual, posee una preferencia afectiva por
todo aquello que garantiza y satisface sus necesidades, lo que contribuye a su conservacion
o le provaca en ¢l beneficios y,o placer.

De manera similar, por extension, las sociedades en lo general, poseen dicha
preferencia.

Es de esta forma que ¢l hombre, individual o colectivamente, por impulso
natural ha procurado el resguardo de su integridad, fisica o moral, en su sentido amplio y
estricto. Es, en esencia y por derecho natural propio que, aludiendo tangencialmente la
teoria antropocéntrica, la prioridad del hombre es ¢! hombre mismo.

Bajo esta acepeion, esta prioridad, en sentido estricto, atiende Ia integridad y
bienestar fisico y mental de los individuos. Refiriéndose al derecho intrinseco del ser

humano a procurarse de los medios necesarios para lograr y conservar su salud fisica y
mental.

En México, considerando estos criterios, instaurado el Estado Social de
Derecho con la expedicién de la Constitucién en 1917, aunado a las exigencias sociales por
un lado y la evolucion politica por otro, influyeron para que el sector gubemamental se
comresponsabilizara en la preservacion de la salud de la sociedad mexicana. Se crea con tal
proposito, ¢l Departamento de Salud, el cual hasta 1934, observa un pausado y
desarticulado desenvolvimiento, causado en gran parte por fa raquitica asignacion
presupuestal que apenas representd el 0.25% del Producto Intemo Bruto y
aproximadamente el 3% del Presupuesto Gubernamenta! Federa! "*

A partir de 1934 se’inicia un periodo de crecimiento y desarvolio del sistema
nacional de salud, el cual, en su primera etapa, promueve una politica de asistencia médica
en el medio rural, asi como la integracion de las comunidades indigenas a los servicios de
salud. El presupuesto asignado al sector, para 1940, con relacion a 1933, se elevo del 3% al
6.4% del gasto publico federal, lo que representd un 0.5% del Producto Interno Bruto,
porcentaje que perdurd, con algunas fluctuaciones, durante la década de los cincuentas.'

»

*El Financiero™. México, 1° de Septiembre. 1989 p 44
" Ibid.
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Durante el primer lustro de los cuarentas, ¢l sector salud experimenta un nuevo
impulso. En 1943 desaparece ¢! Departamento de Salud y se crea la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y al afio siguiente, se pone en operacion el Instituto Mexicano del

Seguro Social. Esto significé que se ampliara la cobertura geogréfica y poblacional de los
servicios de salud."”

En los afios sesentas se abre una nueva etapa en la seguridad social en México.
En 1960, se funda el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado, asi mismo, se inician las campafias masivas de vacunacion, continudndose con ello,
con fa expansion de la cobertura de los servicios médicos sociales. Por su parte, el IM.S.S.,
en el mismo afio, registra un incremento de 8 veces el nimero de afiliados y de 13 veces su
presupuesto en relacion al afie que inicié sus operaciones.'®

De 1970 a 1976, se continué el proposito de impulsar Ja politica de salud y
bienestar. Durante éste periodo e sector salud aument6 su gasto de 15 mif 530 millones a
23 mil 714 millones de pesos (precios constantes de 1970), fo que representd un incremento
real del 52%, y del 2.7 al 4.21% con relacion al PIB."

En este periodo, sin embargo, se interrumpe la incrcia de crecimiento y
desarrollo del sector, gestandose un proceso de continuo deterioro, cualitativo y
cugntitativo, de los servicios de salud. Esto, como resultado del agotamiento del modelo
econdmico y del debilitamiento en la capacidad de respuesta de! Estado Benefactor, la
burocratizacién del sector y la carencia de apoyos para promover las investigaciones
cientificas y tecnologicas en ¢l campo de la medicina. Como prueba de ésto, en 1975, de
una muestra total de 435 888 muertes, el 39% fue en menores de 15 afios. De estas el 27%
obedecio a patologia respiratoria y otro 25% fue causado por enfermedades asociadas a la
carencia o insuficiencia de agua potable. Del total, las enfermedades infecciosas parasitarias
provacaron aproximadamente el 30%, Ia tuberculosis contribuyo aproximadamente en 1.9, y
los problemas de desnutricion causaron, aproximadamente, el 1.6%. Esto sin contar, desde
luego, el incremento de los casos de iatrogenias (dafios a la salud por errores médicos y
hospitalarios), que por razones evidentes, estan lejos de considerarse, directa o visiblemente,
como causa de gravedad y de muerte, en su caso extremo.™

1977 se presenta como parteaguas del crecimiento del sector, resultado de las
presiones externas, producto del excesivo endeudamiento del sector publico y de Ja reducida
capacidad de éste para hacer frente a los compromisos financieros adquiridos con el exterior,
lo que generd una situacion de crisis en la economia mexicana. Ante tal disyuntiva, el

v Ibid,

" Ibid.

" Ibid.

¥ Aldama Bay, lgnacio. "Afuertos que no hacen ruido® en: *El desafio Mexicano.” México, Ed. Océano, 1985, p. 33
(Nexos)
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Gobierno Federal modifico su politica de salud y bienestar social, y con ello ¢l ritmo de
crecimiento de gasto en estos rubros.

Como contraposicion a la contraccion del gasto, el gobierno federal estimulo el
ensanchamiento de la cobertura demogréfica de los servicios de salud, lo que dio como
resultado la disminucion del gasto per-capifa en salud. La Secretaria de Salubridad y
Asistencia lo redujo de 305 a 169 pesos de 1978 a £979, en tanto que, en el mismo lapso, et
I.M.S5.5. o hizo de 2,587 a 1,829 pesos.”

La politica de gasto en salud, a partir de 1982, sufrié una declinacion, como
repercusion de la carga econdmico-financiera, derivada de los compromisos adquiridos con
los organismos financieros intemnacionales, que para 1987, en 1érminos absolutos, significé
un decrecimiento de 32 mil 737 millones de pesos a 23 mil 830 millones pesos (precios

constantes de 1970), lo que en proporcion al P.1.B. representt una caida del 224% al
1.93%.%

En razon a dicho estrechamiento presupuestal, durante el mismo periodo, el
IM.S.S. yel £.S.S.S.T.E. observaron contracciones en su gasto del 23 y del 43.8 por ciento
respectivamente, lo que repercutid negativamente en la calidad de los servicio médicos
prestados por estas instituciones, agravado aiin més por la incorporacion de nuevos grupos
sociales a estas sistemas de salud.”  Esto es, 10s recursos per-capita por derecho-habiente
se contrajeron.

Desafortunadamente, el deterioro de los niveles de calidad en materia de salud,
que en parte se deben a recortes presupuestales al sector responsable, de manera directa, se
deben a Ja calidad y cantidad de satisfactores basicos, habitos, asi como de las condiciones
de higiene y espacio que guarden los distintos ambitos en los que los individuos se
desenvuelven o habitan. En suma, se derivan de la incapacidad e imposibilidad para cubrir
condiciones minimas para lograr y conservar niveles dptimos de szlud y bienestar

La caida del ingreso familiar, como se observa, provoca que el gasto familiar
sufriera una reestructuracion, con resultados que afectaron significativamente los niveles de
bicnestar y salud de 12 mayoria de la poblacion  Para 1977, el porcentaje del gasto familiar
destinado a alimentos y bebidas, de los grupo sociales de menores ingresos, representaba en
promedio ef 37 4% del ingreso familiar neto, indice que se incremento a un 46.7% para
1883. Este mismo indicador, para 1988, se estimo, rebaso el 50% del gasto total familiar lo
que, correlativamente, provoco la disminucion correspondiente para atender otros rubros del

¥ “El Financiero®, op. i1, p 44
o fbid.
Bbid
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gasto familiar, como vivienda, vestido y calzado, educacion, cultura, recreacion, deporte,
transporte y otros.*

A pesar de que, en términos relativos ¢l porcentaje del gasto familiar destinado a
alimentacion se elevd en mas de 15 puntos de 1977 a 1088, en términos reales la capacidad
de compra, por cfectos inflacionarios, se redujo significativamente, dafando los habitos y
niveles nutricionales de fa mayoria de 1a poblacion. Esto acarred que €l costo de la canasta
basica de 1970 a 1984, en relacién horas-trabajo (salario minimo), sc incrementara de 57
horas 25 minutos, a 66 horas 57 minutos, ¥ que para 1985, este indicador representaba el
equivalente & 75 horas-trabajo. Esto significo invertir inas de la mitad de la jornada laboral
para cubrir los gastos de afimentacion ™

La agudizacion de la crisis durante la década los ochentas, repercutio en la
aceleracion de la recomposicion de la canasta de consumo basico por parte de la mayoria de
la poblacion, sustituyendo y eliminando algunos de sus productos. Esto es, gradualmente se
elimind ¢l consumo de carne, lacteos, frutas, legumbres y productos maritimos, los cuales
fueron sustituidos de manera correlativa, por el aumento progresivo del consumo de café y,0
1é, huevos, frijoles y tortillas o pan blanco. En suma, “en los Gltimos aflos se ha presentado
un fendmeno de disminucion, sustitucion o supresion de los principales alimentos-nutrientes
de consumo familiar, lo que configura una regresion dietética que conduce tarde o temprano
a una regresion nutricional™ lo que repercutira, de continuar esta tendencia, directa o
indirectamente, en las condiciones nutricionales y de salud de las nuevas generaciones.

2.2,2. Derecho a la Educacién

Todo sistema que se estime como democraticamente organizado, supone derechos y
obligaciones individuales para con el todo social, tanto en su convivencia y desenvolvimiento
arménico, como en su desarrollo economico, politico y cultural, lo que conlleva
necesartamente a habilitar a los individuos para su plena incorporacion y participacién en los
distintos ambitos del quehacer social.

Significa entonces, hacer valido, en el caso concreto de México, el postulado del
anticulo tercero constitucional, el cual establece ef derecho de los mexicanos a "desarrollar
arménicamente todas sus faculiades" a favor del perfeccionamiento individual, el desarrollo
democratico, la convivencia armonica entre los individuos y el sentimiento nacionalista.

¥ Pravencio, Enrique "[982-1984. loy efectos sociales de la ering” en “Mévico Presente y Futuro = México,

Ediciones de Cultura Popular, 1985. pp 106-107.
n

Ibid.
* Ibid. pp. 110111
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Lin éste sentido, no hay duda de que en materia educativa, en respuesta o las
necesidades y presiones derivadas del crecimicnto demografico, los logros alcanzados son
evidentemente notables. Esto se demuestra si observamos la crecida matricula escolar
registrada, la cual actualmenie, representa cerca de la tercera parte de la poblacion total
nacional, y quec en infraestructura representa, aproximadamente, mil quinientas escuelas
distribuidas a 1o largo del territorio nacional.”” Ello se traduce en la posibilidad real de que
casi la totalidad de nillos y jovenes de acceder a la educacion primaria y de extender su
formacion a los niveles medios y,0 técnicos, asi como ampliar sus posibilidades educativas
subsecuentes en alguno de los centros de educacidn superior.

No obstante el tamafo de la infraestructura y de la cobertura geogréfica
alcanzada, y de que optimistamente podriamos afirmar que hemos rebasado la frontera del
analfabetismo (que es del 4% para la poblacion entre 15 y 19 aftos y del 5% para la de entre
20 y 24 afos),” el sistema educativo naciona! padece graves retrasos y desarticulaciones con
respecto a las necesidades, problemas y aspiraciones nacionales.

El contenido de la mayoria de los distintos programas educativos vigentes en
Meéxico, fundamentalmente publicos, a razon de displicencias burocraticas, prejuicios y,0
intereses politico-ideologicos, no han logrado asimilar los cambios ni los problemas
cualitativamente nuevos, contrariamente a lo que la tradicion educativa de nuestro pais nos
muestra.  Durante la colonia se erigié un programa educativo sustentado en valores
religiosos; con la reforma se promovié un modelo educativo cimentado en el laicismo, en el
desarrollo del pais y en principios cientificos y; con el proceso revolucionario, la educacion
se fundo en ideales y renovados sentimientos populares y nacionalistas.® Representa esto
que, en nuestro pasado, quienes han asumido compromisos sociales de caricter politico e
ideoldgico y que aspiran a participar en la configuracion del modelo de desarrolio, han
expresado sus ideales a través de incursiones en dmbitos académico-cducativos, los que en
su momento se han presentado como elementos dinamicos y transformadores a favor de las
propuestas de desarrollo, las que prudente e indefectiblemente, han considerado las
necesidades y aspiraciones de la voluntad general.

Como reflejo de la situacion que ha vivido el pais durante las ultimas dos
décadas, programas y métodos educativos, principalmente los de caracter publico,
gradualmente fieron cayendo en actitudes y pricticas de descuido y negligencia, lo que
repercutid en un notable deterioro en los niveles académicos. Los vicios generados
inhibieron la motivacion, la sorpresa, la imaginacion, la duda, fa inventiva, el compromiso, la
investigacion y la participacion, elementos fundamentales para la creacion y recreacion de
conocimientos

r

Elias Calles, Monica "La vducacion en México™ en "México haeia ef :iglo XTI op cit p. 97

" Jasque, Carlos M “Meéxico al micio de la iltima décad del siglo X\°. México, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Infonnética, 1992.

" Florescano, Ennque. “Iuversion del Desperdicio® en' "Ei Desafio Mexicano™ op cit.p 308

W Ibid.

36



Aunedo al deteriora académico, el sistema educativo nacional, en nuestra
historia reciente, atravesd por un periodo de crisis financicra.  Sélo durante ef periodo
1982-1988 ¢l gasto publico total destinado a educacién experimento un reduccion, en
términos reales, de un 46.5%. En cl caso de la Universidad Nacional Auténoma de México,
las transferencias federales registraron un descenso real de 23.2% en dicho periodo, en tanto
que, el correspondicnte 8 la Universidad Auténoma Metropolitana registro una reduccion
del 42%, lo que significa que, las mencionadas universidades, respectivamente, observaran
decrecimicntos porcentuales del 0.25 al 0,19 y del 0.04 al 0.02 puntos, con respecto al
P.LB,, en tanto que en ¢l mismo periodo, las instituciones de educacion media superior y
superior soportaron reducciones presupuestales del 0.23% al 0.16%, con relacion al mismo
indicador.” Situacién que actualmente aiin no es superada.

No cabe duda que la educacion en nuestro pais esta aun Icjos de satisfacer los
niveles requeridos para poder enfrentar con ¢éxito los problemas derivados de la carente o
escasa produccion cientifico-tecnolégica y que progresivamente hemos acrecentado nuestros
complejos y alimentado nuestra propia dependencia con ¢l exterior. Como reflejo del
arraigo generalizado de costumbres negligentes y la consecuente creacion de una mal
enteridida subcultura, 2 educacién carece de parimetros valorativos que discipline y
comprometa a quienes participan en el proceso. Estas deficiencias influyen, de manera
evidente, en la orientacion y seleccion de areas de estudio, en la sobrecarga matricular en
algunas de éstas y la baja demanda en otras, particularmente en las areas de ciencias exactas
y ciencias naturales, asi como en los niveles de desercion escotar

Por otra parte, mas alld de lo académico, el sistema educativo nacional se ha
convertido en instrumento tegulador del fenomeno social y foco de reclutamiento y
movilizacign politica. Esto es, debido a la insuficiente capacidad de generacion de empleos
por parte de la economia nacional, se ha provocado que los ciclos escolares se hayan
convertido en densos filtros que inhiben la demanda de trabajo y con ello fa masificacion
adocenada de la educacion, fenomeno capitalizado por grupos y fuerzas politicos para
promover su intereses y mejorar y fortalecer sus posiciones dentro del sistema politico
nacional. El contexto asi, contribuye a la desviacion del objetive y propésitos de la
cducacion: la bisqueda de la verdad y el perfeccionaniiciito y bicnestar del hombre

El saneamiento del sistema educativo no solo implica la recuperacion financicra
del sector, sino ademas subsanar las deformaciones cualitativas de la educacion y su
desarticulacion con respecto a las necesidades y requerimientos exigidos para promover el
desarrollo dentro de la historia y cultura nacional

Esto es, la formacion educativa debe, por una parte, permitir a los individuos
incorporarse en los distintos dmbitos y actividades de la vida productiva nacional, mediante

“El Financtero™ Meévico, 1to de Septiembre, 1989 p §
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una participacion eficaz y eficiente, permitiendo el mejoramiento de sus condiciones de vida,
y por otra parte, debe contribuir al adelanto cientifice y tecnologico, asi como coadyuvar,

bajo claros principios de justicia, equidad y respeto a la dignidad humana, af desurrallo
socio-econdmico, politico y cultural del pais.

2.2.3. Derecho al Trabajo

Partiendo del reconocimiento del derecho a la vida, como derecho intrinseco a la naturaleza
humana y punto fundamental para la integracion y conservacion social, ademas de considerar
al trabajo, social e individualmente beneficioso, como inico medio legitimo para allegarse de
los recursos y medios necesarios para satisfacer los requerimientos de subsistencia y de
desarrollo, podemos admitir que el trabajo es un derecho inalicnable derivado de aquel
primero y en consccuencia, un derecho fundamental.

Es cntonces que, por medio del trabajo, el hombre, a través de aplicar su
capacidad y esfuerzo, participa en el proceso de transformacion de la naturaleza, con el
proposito de generar satisfactores de subsistencia, bienestar y desarrollo. El trabajo se
constituye asi, bajo la determinacidn de alcanzar mayores margenes de autonomia y mejorar

el nivel de calidad de vida, en punto de encuentro donde se conjugan el hombre-cconomico
y ¢l hombre-social.

La actividad, traducida en trabajo, en virtud de lo anterior, penmite al individuo
desarrollarse por medio de su incorporacion al proceso productivo social, asi como acceder
a determinadas condiciones de vida a través del ingreso (producto del trabajo invertido).”
En suma, es el trabajo, coincidiendo con varos autores, desde una perspectiva
antropocéntrica, "condicion primera y fundamental de la existencia humana"

Es asi como los individuos crean las condiciones necesarias que les permiten
consumir, por medio del intercambio, productos y servicios contenedores de determinada
cantidad y calidad de trabajo, o cual les permite atender sus necesidades de subsistencia y
aquellas derivadas de su evolucion y desarrollo  Significa cllo que, la actividad precisada
como trabajo, es condicion sine quan non para el perfeccionamiento humano y este solo es
posible, en un ambiente de intercambio e interdepend encia

M Pérez Lizaur, Ignacio “Juveniud, Empleo y Politica Economica®, en: “Juventud y Desarvollo en el México de Hoy”

(Memona del Ciclo de Mcsas Redondas realizadas del 2 al 17 de Agosto), Mevico, $ E P Cultura Conscjo
Nacional de Recursos para la Almuon a la Juventud CREA, 198} P 26

Borisov - Zhamin - Maka } "Diccionano de E Politica”, ide
Edicionies Pueblos Undos, 1980 p 235

Uruguay,
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El pensamiento que dio csencia & ' Revolucion Mexicana, propuso modificar ¢l
modelo liberal de relacion y cohesion social, a través de reestructurar ¢ instituir un nuevo
acuerdo fundamental que se fundara en el rtespeto a la dignidad humana, bajo la
consideracion y consceuente reconocimiento de las desigualdades reales entre los individuos,

Asi, ¢l impulso revolucionario consiguié no sélo derrocar a fa dictadura,
obstaculo para la movilidad social y el desenvolvimiento politico, sino también instaurar,
aportacion original, los derechos socigles en nuestra legislacion. Esto es, que reconocidas
las diferencias enire los individuos, producto de las condiciones reales de existencia, bajo un
sentido de justicia y respelo a la dignidad humana, se promovié la proteccion de los
individuos como miembros de un determinado grupo socioecondmico identificado por la
coincidencia de intereses, con la intencion de ersadicar las desigualdades extremas mediante
una distribucion equitativa y justa de la riqueza.

No obstante ser un derecho reconocido por nuestra legislacion, su gjercicio
depende no solo de fa voluntad legislativa, sino también, d¢ la voluntad politica
gubernamental, pero fundamentaimente, de las condiciones reales que guarde el sistema
econdmico  general. De aqui que su pleno cjercicio dependa de la negociacion y
concertacion social, asi como del crecimiento de la economia nacional

Si acudimos a los anteced inmediatos de la economia mexicana y su reflejo
en los indices ocupacionales, observamos un comportamiento negativo en relacién a la
poblacion total en capacidad de trabajar.

Segin estimaciones conservadoras para el inicio del periodo 1982-1988, el
desempleo abierto se calculo en un 8 por ciento y para 1984, en 1érminos absolutos, habia
alrededor de 4 millones de desempleados, que representd aproximadamente el 14 por ciento
de |a poblacién total en capacidad de trabajar.™

Otras estimaciones al respecto, consideraron que para 1982 la tasa de desempleo
abierto y 1a de subernpleo alcanzaron ¢l 8 y el 7.9 por ciento respectivamente, y que para
1984, estos mismos indicadores alcanzaron cifras del 144 y 124 por ciento
respectivamente. Para 1988 la situacion no fue menos alarmante, pues las cifras alcanzaron
niveles récord: el desempleo abierto se elevo al 17.8 por ciento, en tanto que ¢l subempleo
alcanzo €l 13.1. Esto significa que en solo scis anos, de 1982 a 1988, ¢l desempleo abierto
se incrementd en casi 10 puntos porcentuales y que aunado al nivel alcanzado por el
subempleo, el desempleo parcial o total alcanzo un nivel de 15 puntos porcentuales con
relacion a la poblacian en aptitud para el trabajo ™

» Lapez Cepa, Benjamin “Aféxico: obreras, situacion y perspeciva” en “AMéxico, hacia el siglo XNT, op. ot p. 51
" “Carpeta Parpura® Anahsis quincenal editado por Servicios Fspeciates de Publicidad, Promocion ¢ Informacion
Meévico
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Por otra parte, en una investigacion basada en cifras otorgadas por la Secretaria
del Trabajo, realizada en fa UNAM en 1977, arrojaba la siguiente informacion: para julio de
1976 1a tasa de desempleo abierto era del 7 por ciento y que para el tercer trimestre de 1977
alcanzaba niveles del 10 puntos porcenluales, esto representd, en términos absolutos,
alrededor de un millon 800 mil desocupados, con relacion a la poblacién en edad y aptitud
de trabajar.’

Asimismo, segin estimaciones del Centro Nacional de Informacién y
Estadisticas del Trabajo, en el mismo documento, sefiald que para 1977 ia tasa de subempleo
era del 47 por ciento en relacion a la poblacién economicamente activa y que sumada a la
anterior estimacion de desemplerdos, arrejaba una cifra de 10 millones 250 mil personas,
parcial o totalmente, desocupadas en el pais.”’

La visible recuperacion econdmica del pais a partir de 1988, actualmente no se
presentan ain expresiones ocupacionales y salariales positivas. No obstante, segin datos
oficiales que sefialan que la tasa de desempleo no ha rebasado el 3.5% durante el periodo
comprendido entre 1989 y 1991.*  Informacién que frente al contexto inmediato guarda
ciertas reservas.

Estas estimaciones permiten observar, como producto de la progresiva
agudizacion de la crisis econémice a partir del segundo lustro de 1a década de los setentas,
indices notablemente alarmantes para los ochentas y en especial durante los aflos que
abarcaron la gestion presidencial de Miguel de la Madrid, mas alla de los indices
"conservadores" publicados, a los que hemos hecho referencia.

Es comin que, este tipo de informacion, guarde, en menor o mayor grado,
indices de error, derivados de inexactitudes en et método de recopilacion y clasificacion de
los datos, o de la intencion final de la investigacion.

Sin embargo, en el caso mexicano, en relacion a niveles de empleo, €s evidente
que ¢l contexto a mostrado contener mas informacion que el mensaje. Baste observar el
patente crecimiento del comercio ambulante en las zonas urbanas y semi-urbanas del pais,
asi como las declaraciones realizadas por voceros patronales en el sentido de contar con
nimero suficiente de solicitudes de empleo para renovar la plantilla laboral en aquellos casos
de intento de huelga que, como en los presentados durante el primer trimestre de 1990,
resultan declarados inexistentes ademds de subsistir la negativa de los trabajadores a
reincorporase a sus labores.

% Trejo Delarbre, Raidl. "El movimiento obrero: situacion y perspectiva® en: *Meéxico, Hay", México, Sigle XX1,
1984, p. 122.
Y ibid.
* Meéxico. “Mexican Bulletin of Staristical Information®, IN.EG.L, No.3,1992.
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Este complejo contexto expresa de manera evidente, parte de la realidad
nacional: incongruencia entre Ins actitudes y objetivos perseguidos; desvinculo de intereses
entre lideres y la base sindical y con ello falta de legitimas organizaciones laborales
verdaderamente representativas, asi como desequilibro entre la aprehension de la sensibilidad

y voluntad sociales y los principios de politica econdmica que norman la conducta
gubernamental.

2.2.4, Derccho ala Propiedad

Independientemente de la variedad de las circunstancias en que nacen, evolucionan y se
desarrollan los hombres, estos requicren, de manera indispensable para conservar su
existencia y facultarse para alcanzar niveles mayores de perfeccion, satisfacer un conjunto de
necesidades en distintos vrdenes que van de lo natural y moral, a lo material, cultural y

social. Ello precisa que los individuos se apropien de aquello que contribuya a satisfacer sus
necesidades :

La forma como los individuos se apropian de los satisfactores o de los medios
para generarlos, determina las caracteristicas de los sistemas de produccion, que a su vez,
influyen de manera significativa en la conformacion de los sistemas econémicos y en las
relaciones sociales.”” Esto es, el régimen de propiedad condiciona el modo de ser del
sistema econdmico y de la organizacion social

John Locke, filosofo inglés del siglo XVI, respecto al tema, escribio que la
propiedad en su origen se dio de manera comun y que fue ¢l trabajo el que, mediante la
transformacion de la naturaleza y el aprovechamiento de sus productos, *puso un selle que
lo diferencio del comun™* y con ello se deriva que, por razén evidente y derecho natural, “el
hombre tiene la propicdad de su propia persona™ y en virtud de esto es que "nadie, fuera de
&l mismo, tiene derecho alguno sobre ella" (y es por ello que) "el esfuerzo de su cuerpoy fa
obra de sus manos son también auténticamente suyos" y consecuentemente nadie tiene
derecho a privar 2 otros ¢l producto de su trabajo.

El pensamiento de Locke, aludido por un sentido de justicia, sefiala que la
propiedad en comun no puede ser acaparada por ningin individuo, sino sélo en la
proporcidn de la calidad y cantidad del trabajo invertido en ese proposito y en la medida de

Madrazo, Jurge Comentano al aticulo 127 en “Constitucion Politica de lot Estades Unidos Mencanos”™
(Comentada) México, UNAM 1985 p 71

Locke, Jhon. “Ensayu sobrv ol gobierno civil®. México, Aguilar, 1583 p 24

o tbid p. 23

4 Ibid.
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Ia capacidad de aprovechamiento y necesidades que estos posean. Significa entonces, que
parte de aquetla que rebasa su expectativas en necesidad o goce y que no logra aprovechar,
constituye propiedad comin que los demis pueden aprovechar.*'

Sin embargo, es un hecho que para que la propicdad adquiera el caracter de
legitima, y posteriormente ¢l de legal, debe tener o contener, de forma implicita o explicita,
¢l consentimiento social, para consccuentemente recibir 1a respectiva garantia de propiedad,
preceptos mismos que deberan estar expresados cn el marco normativo general.

Esto ¢s, aunque en un principio -siguiendo a Locke-, los hombres con el
proposito de satisfacer sus necesidades reclamaron parte de la propiedad comin a partir del
trabajo invertido en ello, con el crecimiento poblacional, con la explotacion, transformacion
y disminucion (racionalizacion) de los recursos naturales, con el aumento de los recursos
técnicos y el uso ordinario de equivalentes de valor general, las comunidades y socicdades,
con la intencién de conservar su integridad y la convivencia pacifica entre sus miembros,
tuvo que establecer y regular los medios y modalidades del dominio de la propiedad.

En nuestra legislacion, es el aniculo 27 de la Constitucion General de 1a

Republica, ¢l que establece el régimen de propiedad en nuestro pais. Esto s, determina las

" caracteristicas y modalidades para ¢l dominio de la propiedad, e} cual se funda en tres
principios basicos, que son: propiedad originaria, dominio eminente y; dominio directo.™

Esto es, el principio de propiedad originaria otorga a la Nacion el dominio de
tierras y aguas comprendidas en el territorio nacional  Principio que se encuentra
establecido en el pirrafo primero del articulo mencionado **

Por otra parte, el principio de dominio eminente, en virtud de lo anterior, faculta
a la Nacion, a través de sus organos gubemamentales, a modificar el régimen de propiedad
privada por razones de utilidad publica Su ejercicio se establece en el parrafo tercero del
mencionado articulo *

El principio de dominio directo, por su parte, se refiere al caracter que adquiere
la propiedad a partir de la persona, grupo, institucion o dependencia piblica que, mediante
derecho, adquiere o se le imputa el dominio directo de determinada propiedad.*’

“ thid.

“  Madrid Hurtado, Miguel de la "Efementos de Derecho Comntucional” Menico, Instituto de Capacitacion Politica
-Partido Revolucionano fhstitucional. 1982 p £74

Madrazo,ep. cit. p M

Madnid, ap. cit. p 349

Y tbid p. 51,
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Es de esta forma como ¢ régimen triangular de la propicdad, determina ¢
caricter de la cconomia mexicana, climinando ¢l sentido estrictamente individualista de la
propiedad privada, quedando imitada por ¢l interés colectivo

Desde luego, clle no significa la supresion del régimen de propicdad privada,
pues sigaificaria atentar en contra de los derechos intrinsecos y dignidad del hombre, pero en
un sentido de justicia, queda limitada por el derecho de los demas. De aqui que la
legislacion mexicana comprenda ¢l derecho a la propiedad como derecho piblico subjetivo.

Estas modalidades, establecidas con el propasito de dar equidad e implantar un
madelo justo ea ¢l dominio de propicdad, plantcaron la aspiracion de reglamentar el derecho
a la propiedad, evitando el abuso y garantizando el disfrute por parte de la mayoria de Ta
poblacion bajo la intencion de promover el desarrollo medianie ¢l impulso de la produccion,
ef consumo y la distribucion justa de los medios elementales para la subsistencia, procurando
inhibir los factores causantes de la miseria humana

Significa esto que, el ejercicio de este derecho impone deberes a los titulares y
establece como restricciones aquellas que impliquen algan perjuicio a Jos demas.

En este sentido, Ponciano Arriaga, diputado al Congreso Constituyente de 1856,
definio el derecho a la propicdad como “la ocupacion o posesion, teniendo los requisitos
legales; pero no se declara, confirma y perfecciona, sino por medio del trabajo y la
produccion."" Asimismo aludio a que el limite de éste derecho queda establecido por fa
aciosidad, descuido e improductividad de la propiedad, asi como en el detrimento del bien
comun

El régimen de propiedad (y sus modificaciones) representa asi, la sintesis del
proyecto politico y economico, ademas de ser la clave para entender la realidad
socioecondmica, pues constituye la base y sustancia de la estructura economica vy,
consecuentemente, generadora y reguladora de las relaciones sociales que, en el caso
mexicano, se instituyd bajo un claro proposito de justicia social, transformando el liberal
concepto de derecho a la propiedad de un derecho civil a un derecho politico  Esto
representd que la-propiedad perdiera su sentido panticular ¢ individualista quedando limitada
por el interés colectivo, como garantia contra actos arbitrarios, pero en la inteligencia de
garantizar también, el derecho intrinseco de los individuos, en ¢l caso de Jos ciudadanos
mexicanos, que les permite libremente adquirir y conservar en calidad patrimonial, el
dominio directo de determinada propiedad

O Id.
* Ihd
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2.2,5, Derecho a In Vivienda

Con el proposito de identificar los precedentes que dan motivo a que el sistema juridico del
Estado Mexicano consagre el derecho a la vivienda, es necesario remitirnos al origen del
hombre como ser colectivo, donde observamos que una vez adoptado el sedentarismo y el
cultivo de la ticrra como estilo de vida, el hombre finco Ias condiciones para acumular

experiencias y conocimicntos, con lo que da inicio a su primera forma de civilizacion y de
cultura,

La agricultura y el sedentarismo exigieron la edificacion de viviendas que le
resguardaran de las inclemencias climatologicas y ambientales, cobrando significado e

importancia ante ¢l surgimiento de la institucion familiar y del origen de la organizacion
social

La vivienda (del fatin vivenda: de vivere, vivir), como habitat familiar, por
analogia, representa la célula de los asentamientos colectivos y sociales, y se constituye asi
en una necesidad de primer orden.

En México los antecedentes formales de la exigencia a este derecho ‘lo
constituye la publicacion de! Programa del Pantido Liberal Mexicano, en 1906, que en su
articulo 26, se proponia la promocion de olorgamicntos de apoyos necesarios para que los
trabajadores pudieran contar y disponer de alojamientos higiénicos.*

Otro antecedente lo representa la promulgacion de 1a Ley sobre Casas para

Obreros y Empleados Piblicos por parte del gobernador de Chihuahua en noviembre de
mismo afo *'

Asimismo, durante las sesiones del Congreso Constituyente de 1916, €l diputado
Natividad Macias se pronuncié a favor de incluir en ¢) texto Constitucional Ja
corresponsabilidad gubernamental para proporcionar habitaciones comodas ¢ higiénicas para
los trabajadores, y con ello instituir el derecho a la vivienda en nuestro pais.*

No obstante, fue hasta febrero de 1983 que, por iniciativa del Ejecutivo de la
Unién, se clevo a rango constitucional el derecho a la vivienda mediante adicion al articulo

W *Programa del Partido Liberal” en Cockcrofl, Jumes D “Precursores intelectuales de la Revolucion AMexicana®
(19001913} Apéndice Meéxico, S E P-Siglo XX1, 1985. p 223

" Rasajas Montes de Oca, Santiago Comentano al anticulo 4° en: “Constitucidn...” UN.A M., op. cit. p. 13

W Ibid.
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cuarto que textualmente dice: "Toda familia ticne derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos arios a fin de al tal

objetivo™."

La consideracién constitucional at derecho a la vivienda reflejd en parte de fa
exigencia social respecto a situacién que guardaba el problema. Esto es, un elevado
porcentaje de viviendas, que aproximadamente alcanza el 90% del total en e} pais, alberga
alrededor del 95% de fa poblacion total, las cuales mantienen condiciones por abajo de fos
requerimientos minimios para satisfacer las necesidades familiares de privacidad, comodidad
e higiene.  Situacion que se manifiesta en zonas subutbanas y rurales y se intensifica en
20nas costeras.

El Distrito Federal, como ¢jemplo, durante los sismos de Septiembre de 1985, en
parte, evidenciaron Jas condiciones de hacinamicnto e higiene que guardan {a mayoria de Jas
viviendas en esta region asi como el déficit de éstas

Postetior a estos dramiticos sucesos, el gobierno federal decidio crear
mecanismos de apoyo para la resolucion del problema. Sin embargo, el programa de
vivienda popular impulsado, antes de tratar cubrir los requerimientos cualitativos y de
espacio que debe guardar una vivienda "digna y decorosa" (aludiendo cl calificativo
constitucional}, sc orientd a cubrir la demanda en términos cuantitativos y a dar cause
politico a fa problematica inmediata.

En la mayoria de fos casos, aun persisten problemas de hacinamiento (de
espacio), de carencia o deficiencia en los servicios de agua potable, drenaje y alcantarilfado,
pavimentacion, electricidad, transporte y comunicacion, asi como deficiencias parciales o
totales debido a la baja calidad de los materiales utilizados y aquellas derivadas del uso de
determinadas técnicas de construccion. Situacion gque resulta notabiemente evidente en los
casos en que la construccian de viviendas se realiza por parte de organismos pablicos

Segun estimaciones oficiales, resultado del XI Censo General de Poblacion y
Vivienda (1990), el nimero de wviviendas a experimentado un crecimiento superior al
experimentado por ef crecimiento poblacional, lo quc significa que un 78% de las familias en
nuestro pais, cuentan con vivienda en propiedad, y que del total un 79% cuentan con agua
entubada, un 64% con drenaje, y ¢} 87% con servicio de energia eléctrica ™

W fbid. p. 11
* Jagque, Caslos. op. cit.
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Aungue Ta solucion del problema de vivienda es complejo, requicre de la
participacion decidida de la sociedad  Es necesario implementar programas de carbcter
socio-economico que fomenten la autoconstruccion mediante criterios de construccion
progresiva y el aprovechamicnto de materiales regionales para tal fin, asi como inducir la
reduccion del costo de los materiales de construccion y la creacion de intrumentos populares
de crédito para la vivienda en propiedad

22,6 Derecho afa Cultura, ¢l Deporte y ia Recreacibn

El desarrollo y perfeccionamiento humano exige una serie de requisitos que le permitan a los

- individuos alcanzar un equilibro fisico y mental, el cual genere autoestimulos que 1o faculten
para configurar y perfeccionar razonadas concepciones del mundo, de la vida y de la
sociedad a la que pertencce, y que a su vez, repercutan positivamente en la estabilidad y
conducta individual y los contextos familiar y social.

El perfeccionamicnto humano es asi, solo dable a través del enriquecimiento
cultural ¢ intelectual, asi como de Ja practica de actividades alternas que permitan mejorar y
conservar un optimo estado fisico asi como aquellas que brinden esparcimiento y recreacion,
contribuyendo a aminorar las tensiones generadas por el ritmo y rutina cotidiana,
permitiendo con eflo, una estimacion y estimulacion personal ademas de un biologico
desarrollo equilibrado, condiciones necesarias para alcanzar niveles de bienestar

De aqui la impontancia, individua! y colectiva, de promover la cultura, el deporte
y la recreacion como vehiculos para impulsar un verdadero desarrollo social, mediante
fomentar la creatividad, la integracion familiar, la solidaridad humana, la comprension y el
apego a los valores nacionales, ¢l interés cientifico, artistico y social, 1a practica
fisico-deportiva y ¢l esparcimiento que coadyuve a la integracion y desarrollo de los
individuos a sus ambitos familiar y social

Si bien la legislacion mexicana no cstablece de manera estricta ¢l derecho a la
cultura, el deporte y a la recreacion, no implica el impedimento tacito a disponer de los
medios necesarios para desarroliar su cardcter y personalidad a través de dichas
modalidades. No obstante, la Constitucion General de la Republica en su articulo tercero se
refiere de manera implicita a la intencidn de otorgar estos derechos

Aunque desde nuestra perspectiva, la causa de que estos derechos no se hayan
elevado a rango constitucional, ademas de la falta la de voluntad de quienes tienen la
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capacidad de cllo, en gran parte se debe a la carente adiccion de lu mayoria a cullivarse a
través de la creacion, recreacion, aprectacion y disfiute de las distintas expresiones artisticas
y culturales, al deshbito generalizado para con la actividad fisico-deportiva y i la frecuente
préctica recreativa desprovista de caracteristicas que contribuyan al desarrollo integral del
individuo y a su integracion social y familiar,

Visto el problema desde otra perspectiva, partiendo de la concepeidn que estima
a la bondad como cualidad intrinscca a la naturaleza humana, asi como la consideracion de
que ¢l ser humano mantiene un original aprecio a todo aquello que le produce un beneficio o
bienestar, |a estreches de recursos institucionales y la insuficiente promocion, asi como los
factores reales de poder, politico y econdmico, constituyen también parte de la causa que
inhibe ¢l fomento y desenvolvimiento de aquellas actividades que estimulan y alicntan el
desarrollo arménico y equilibrado de los individuos a través de la cultura, el deporte y la
recreacion

No podemos esperar un desarrollo integral, individual y social, si gran parte de
la poblacién no participa de los beneficios de la cultura, la practica deportiva y ¢l desarrollo
de actividades recreativas que, en su conjunto, fomentan la solidaridad y el respeto a la
dignidad humana.
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23, DEMOCRACIA 'Y POLITICA

2.3.1, Libertad de Expresién

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, fechada el 26 de agosto de
1789, plasmo en su articulo 10, como liberiad fundamental del ser humano, ¢ derecho de los
individuos a expresar libremente su pensamiento sin que esto implique ser molestado fisica o

moralmente, 0 en sus pertenencias, en tanto que su manifestacion no perturbe la moral y
orden publicos

Es cvidente que, lejos de la intrinseca capacidad de palabra en e ser humano que
le permite comunicarse con sus semejantes, el cjercicio de la libertad de expresion adquicre
su real imponancia, en tanto modifique o produzca conductas o actitudes que impliquen,
efectos contrarios a los valores y ardenamientos socialmente establecidos (en lo moral, en lo
juridico, etcétera)  Es entonces que, independientemente de la forma y medios utilizados
(auditivos y,0 visuales), 1o que este derecho debe garantizar, es la integridad de quienes
ejerciten esta libertad en contra de las consecuencias que le produzcan algin perjuicio

Esto fue manifiesto durante el siglo XV, en el cual la institucion eclesiastica,
con practicas absolutistas, acosaba a los individuos que expresaban ideas diferentes o
contrarias a las sostenidas por ésta, 10 que los convertia en sospechosos, y en consecuencia,
en sujetos de-investigacion y juicio por atentar en contra de la fe y el dogma.™

Es de esta forma que "la libertad de expresion, consagrada juridicamente, supone no
un espacio carente de limitacion, sino la necesidad de que, en virtud de la convivencia social,
no se coarte ni limite esta capacidad pero si se exija responsabilidad derivada de fa misma,
cuando conlleve la afectacion de valores juridicos que la sociedad esta interesada en

preservar™."!

Es evidente que el ejercicio de esta libertad, si bien permite a quien o ejerce, en
funcién de su capacidad intelectual y de difusion, influir, ya en fa direccion de los negocios
piblicos, en la conducta social, o en la promocion y defensa de sus intereses, de grupo o
individuales, 1a dependencia que en nuestro pais ain guarda con respecto los factores reales
de poder (politicos, sociales y economicos), han propiciado la retroalimentacion de los
vicios que afectan el desarrollo social. La corrupcion, el nepotismo, la intimidacion y las

Y Andrade Sanchez, Fduardo  Comentario at articulo 6° en "Canstitucion.." UN A M op. ait.p 18
“ Ibid.
" fhid p 20
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amenazas cumplidas, desafortunadamente, en buen grado han marcado el rumbo del
cjercicio de este derccho.

No obstante, el progresivo desarrollo y la paulatina concientizacion politica de la
sociedad, han permitido ¢ impulsado el respeto a dicha libertad. La apertura y
ensanchamiento al debate y a la critica de temas, otrora prohibidos o clandestinos, son
testimonio y prueba de cllo.

2.3.2. Libertad de Asociacién

Ha sido la necesidad de solidaridad y asistencia mutua, las que mediante J2 union y la
organizacion de voluntades, coincidentes en objetivos e intereses, los que han posibilitado
que el ser humano haya logrado conservarse y mantener sus ambitos familiar y social,
evolucionar y desarrollarse en sus distintos quehaceres

La libertad de asociacion, entendida como el "derecho de toda persona a
asociarse libremente con otras para la consecucion de ciertos fines, la realizacion de
determinadas actividades o la proteccion de sus intereses comunes”, al igual que los demas
derechos y libertades, se encuentra enmarcada por los intereses generales. Esto es, las
organizaciones en tanto no se presenten como perturbadora de la seguridad, la moral o el
bienestar piblico, estan en libertad de cjercer dicho derecho.

Si bien, regularmente ¢l orden publico es considerado como parametro de
legalidad de las asociaciones, |a legitimidad se presenta ocasionalmente de manera distinta.
Son los principios, los objetivos y la estrategia adoptadas congruentes con el respeto a la
dignidad humana y el bienestar colectivo los que dan legitimidad y justifican sus actividades.

De tal suerte que la importancia del ejercicio de esta libertad, se derive de la
intencion y actitud de los miembros asociados para con el resto social, asi como de los
instrumentos utilizados para lograr sus objetivos, ya sea para ensanchar la participacion
activa 0 ampliar la cobertura de sus simpatizantes, o bien para influir en 1a modificaciones de
situaciones determinadas en los distintos ambitos de la vida social. De aqui que, mientras
los objetivos permanezcan en el fuero interno de cada persona asociada, ésta libertad, no
podra ni debera, someterse al consentimiento social, pero no asi, si el derecho a la ltbertad
de asaciacion se ejerce con fines sociales, politicos, econdmicos y,o0 culturales

" Ororco Hennquez, J Jesius Comentano al articulo 9° en “Constiucién...” UNAM ,op. cit. p. 27
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A pesar de que Ta Declaracion Francesa de los Derechos del Ttombre y do
Ciudadano de 1789, explicitamente no contempla ta libertad de asociacion, la Declaracion
Universal de tos Derechos del Hombre, adoptada en 1948 por Ja Organizacion de tas
Naciones Unidas, en su articulo 20 proctaméd que: “Toda persona tiene derecho a la tibertag
de reunion y de asociacion pacificas” ™ Esto os, que se considera como elemento
fundamental para ta convivencia y el desarrolio humano

En el caso mexicano, la Constitucion General ¢s la que establece lax
caracteristicas y Jas restricciones que deberan guardar las asociaciones a partir de los fines
que persigan.  Son asi, los anticulos 9°, 24, 33 en su parrafo Gltimo, 35 en su fraccion T y
130 en sus parrafos noveno y decimocuarto, los que establecen, respectivamente el derecho
de asociacion para fines licitos, ¢f derecho de reunirse o asociarse por motivos religiosos en
los lugar destinados para ello, la prohibicion a los  extranjeros para participar en asuntos
politicos internos, el derecho exclusivo de los nacionales para asociarse con fines politicos y
la prohibicion a los ministros de tos cultos para asociarse o reunirse con fines politicos ™
fisto se refiere a que, el derecho de asociacion, como derecho de caracter politico, es un
derecho exclusivo de ciudadanos nacionales

2.3.3. Derecho a la Informacion™

Es a través de acumulacion, ordenacion, transmision de conocimientos, factores que en su
conjunto constituyen el proceso de informacion, que ¢ hombre, tras un proceso de
aprehension cognoscitiva, se posibilita para asimilar y conceptuar su realidad y averiguar su
esencia y naturaleza, permitiendo con ello, configurar y perfeccionar su nocion de verdad y
su razon de ser

Empero, el proceso de informacion no solo sc limita a la posibilidad de
comunicacion, la cual de raiz debe comar con codigos comunes que posibiliten (a
transmision y recepcion de mensajes y que de origen responden a la necesidad humana de
relacionarse e integrarse con sus semejantes, sino también de un proceso racional por parte
de los participantes, lo que implica una determinada capacidad cognoscitiva en la
articulacion, transimision, recepeion ¢ interpretacion de los mensajes  Esto cs, la informacion
para que lo sea, debe contar con elementos cuantitativos y, fundamentalmente, cualitativos,
que permitan y posibiliten, modificar o influir en siruaciones determinadas

Y dbd.p 28

“ Méwieo “Consittucion..” op cit

Tdeas tomadas en Castellanos. Jose 3 “Ef Derecho a la Informacién™ Mewico, Ed Promess, 1979
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Cabe destacar que ef derecho a ta informacion, como todo derecho, encuenira
restricciones en ambitos particulares que no afectan la integridad social Bl derecho a ka
infornucion es un derecho de cardeter pablico

Asi, Ja importancia del proceso de informacion para la vida piblica, concebido
éste como Ja capatidad de emision y captacion de mensajes externos mediante fos sentidos y
cadificados ¢ interpretados por la mente, mas alla de la simple expresion de reflejos
instintivos, se Jocaliza cn la capacidad de influir en fa conformacion, confirmacion y,0
modificacion de valores o formas de entendimiento de la realidad externa que, a su vez,
conforman los conceptos y razon de los individuos, factores que repercuten directamente en
los contextos y conductas individuales y colectivas
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2,3.4, Perecho a Votar y ser Votado

Dentro del desarrollo politico de los pueblos, la posesion y ejercicio del poder politic, se ha
fundado en una serie muy variada de principios, mismos que han permitido su ocupacion. De
acuerdo con Gaetano Mosca, [a posesion y ejerciceio de este poder, por parte de un determinado
grupo, se justifica s6lo en la medida en que una nacidn ha flegado a un determinado nivel cultural y
por el sustento ideoldgico concretado a través de creencias yfo valores aceptadas socialmente.5

Podemos asi, descartar fa idea de que no sélo fa detentacion de los instrumentos
materiales del poder autorizan o justifican e} ejercicio del pader, o sea, del derecho de mandar. Es
decir -citando a Rousseau- "El més fuerte no lo es jamds bastante para ser siempre el amo o sefior,
sino transforma su fuerza en derecho y la obediencia en deber".%®  En consecuencia, podemos
afadir siguiendo 2 aquel: "habra siempre una gran diferencia entre someter una multitud y regir
una sociedad” 56

En virtud de lo anterior, entonces, para que el ejercicio del poder adquiera
cualidades de legitimidad y legalidad, es necesario modificar las relaciones de fulerza en relaciones
de derecho, fundadas éstas en Ia observancia de reglas y principios detreminades por las
costumbres y valores socialmente reconocidos.

Es evidente que el tema alude la idea de soberania, o sea , fa idea de residencia y
naturaleza def poder supremo del Estado.#” Es por csto que, la naturaleza misma de supremacia,
para que lo sea, debe contar con caracteristicas cualitativas que sobrepasen aquelias determinadas
por ¢l espacio y el tiempo. Implica que, por esencia y naturaleza, dicho pader recae en ef todo
social por poseer y caracteristisarse una temporalidad constante, perenne, y guardar a cualidad de
indivisible y dinamico.

De esta forma, los cargos y funciones guber ales, deben contener, implicita o
explicitamente, el consentimiento de los gobernados. El Gabiemno es resultado de fa orgamzacwn
y del poder del Estado, y este de Ia identidad y unidad de sus miembros,

Este hecho evidencia que la titularidad de las distintos cargos piblicos, en los
distintos dmbitos gubernamentales, no es atributo exclusivo de ningin miembro social, por lo cual
cada miembro de ésta, tiene el mismo derecho de elegir o hacerse elegir, en tanto cubra los

64 Bobbio, N. y Bovero, M. "Origen y fundamento det Poder Politico™. México, Enlace-Grijaivo, 1984, p. 10.
65 Rousseny, op. eit. p.5.

6 pidps.

67 Fores Olea, Victor, "Ensayo xobrs fa Soberanias del Estado”. Mixica, F.C.P.y S.- UNAM. 198L p. 19.
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requisitos y principios de identidad, legitimidad y legalidad, y logre captar parte del consentimiento
social, del consenso social,

Este derecho, que se encuenta su garantia y concrecion mediante el libre ejercicio
del sufragio, por exclusion, es atribucton propia de los ciudadanes en su calidad de miembros
sociales del poder estatal (nacionales) en tanto cubran todo los requisitos establecidos, incluidos
no sélo aquellos de indole politico.

La legislacion Mexicana, en el articulo 35 constitucional, en su fraccién I y II,
establece que seran prerrogativas de los ciudadanos mexicanos: "votar en las cleccionces
populares" y "poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley".88 A pesar de ello,
aunque formalmente, el articulo 36 de la misma Constitucion, establece la abligatoriedad de votar
en las elecciones politicas respectivas,®® el ejercicio del sufragio es en nuestra legislacion,
simultaneamente, obligacion y "libre" derecho.

Desde Iuego, todo cargo piblico debe tener como finalidad, el brindar un beneficio
social que otorge una utilidad que repercuta de manera positiva en los niveles de vida social, en
caso contario se atentaria en contra del principio mismo de soberania, del cual depende toda
representatividad.

Es de esta forma que, cuando toda representacion no atiende el interés, la voluntad
y aspiraciones generales, pierde todo sustento de legitimidad y, consecuentemente, de todo
derecho de mando y de disposicion de los recursos publicos, quedando para la mayoria de los
miembros de la sociedad, el derecho de modificar o abolir todo poder constituido,™

Rousseau, alude al tema al dar sus conclusiones referentes a los "limites del poder
soberano" mencionando que: "el pacto socialo establece entre los ciudadanos una igualdad tal, que
todos se obligan bajo fas mismas condiciones y todos gozan de idénticos deerechos. Asi, por la
naturaleza del pacto, todo acto de soberania, es decir, todo acto auténtico de Ia voluntad general,
obliga o favorece igualmente a todos los ciudadanos, de tal suerte que el soberano conoce
Unicamente el cuerpo de la nacion sin distinguir a ninguno de los que la forman, }Qué es, pues, lo
que constituye propiamente un acto de soberania? No es un convenio superior con el inferior, sino
del cuerpo con cada uno de sus miembros; convencién legitima, porque no puede tener otro objeto
que el bien general, y solida, porque tiene como garantia la fuerza ptblica y el poder supremo”.?t

68 Mixico. "Constitucidri.. op. cil.

6 pid

70 Palacios Diaz, Alcjandro del. "Lecciones de Teoria Constitucional®. México, Claves Latincamericanas, [987.pp. 65.
71 Rousseau, op.cit. pp. 17-18.
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EL ES

"Habra siempre una gran diferencia
entre someter una multitud
y regir una sociedad."

J J. Rousseau



CAPITULO TERCERO

CARACTER Y FUNCIONES DEL ESTADD MEXICANO

3.1. CARACTER Y FUNCIONES DEL ESTADO Y EL CASO MEXICANO.

El ser humano si bien mantiene semejanzas con el resto animal por su naturalcza instintiva
{conservacion y reproduccion), se distingue por su capacidad de pensamiento racional y su
aplitud de orden fisica para transformar su entorno. La conducta del hombre, en términos
genéricos, se¢ deduce como consccuencia de sus impulsos instintivos, de su nivel
cognoscitivo-racional, de su constitucion corporal y, de las condiciones y posibilidades
historicas y espaciales especificas en que le toca vivir. Condiciones y posibilidades que o
determinan como ser social. Esto es, el hombre como ser humano, se define por su caracter
eminentemente social. Solo en sociedad, en relacion con sus semejantes, el hombre crea y
genera necesidades y descos, establece los pardmetros de posibilidades y capacidades vy,
desarrolla satisfactores y beneficios. La sociedad, en consecuencia, responde a esta misma
inercia del caracter humano

Se plantea y debe resolver aqui, en constantes ajustes historicos, la cuestion de
como coexistir en permanente unidad y armonia, a partic de tensiones y conflictos y en
consideracion de la naturaleza instintiva y caracter social del ser humano, sin recurrir de
forma continua al uso exclusivo de la fuerza material, sino actuando a través de recursos de
sistemas de valores coherentes que permitan crear y conservar el consentimiento, la
identidad y aceptacion del modo de ser y forma de la sociedad en que vive

L.a sociedad resuelve, entonces, organizarse politicamente, lo que permite
estructurar y definir su sistema de dominacion y su orden social, mediante mitigar tensiones,
resolver conflictos derivados de estos, garantizar la integridad e identidad de sus miembros,
su estabilidad y permanencia como sociedad  El Estado, como organizacion politica de la
sociedad, surge de 1as nccesidades e intereses generales de 1a sociedad como producto de fa
inteligencia humanan en consideracion de su naturaleza instimiva y, por ello, en su evolucion
como promotor de fas aspiraciones humanas de bienestar y desarrollo

De tal forma, ¢l Estado justifica su razon de ser en tanto es capaz de abarcar y
proteger el contenido social e historico del que surgio. asi como atender y resolver los
requerimientos y dificultades de las nuevas condiciones que presenten. EJ Estado debe
proteger aquellos elementos de origen que, como factores historico-culturales, fueron
capaces de constituirlo, tanto como los propios que surgen de su evolucion y desarrollo.
Asi el Estado, debe no solo garantizar 1a conservacion, unidad y armonia de la sociedad, sino
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tambicn estimular un ambiente cooperacion y conducieta al una sitwation de goce maximo de
derechos y libertades, impulsando o desarrollo de Jas facultades fisicas, morales ¢
nlelectuales de sus miembros. Para lo e, el Estado, tiene que asunir fa apropiacion del
poder politico ¢ instituir uni autoridad soberana en el orden interno y en 1az6n del contexto
exterior. :

De lo anterior se desprende que la sociedad en la constitucion del Estado
determine sus atribuciones o facullades y éste, fije las funciones y acciones sucesivas
respectivas. Si afirmamos, como ya hemos asumido evidentes, que ¢l ser humano se define
por su caricter esencialmente social, queda determinado que todas Jas funciones de la vida
del hombre son funciones sociales y, en consecuencia, las funciones del Estado han de
responder a las respectivas sociales

“Las funciones del Estado son las de la sociedad (seguridad, justicia, bienestar
econpmico y cultural), pero ¢l Estado no podria garantizar esas funciones  Ein consecuencia,
¢l Estado no tiene funciones distintas de aquellas que interesa a la soctedad, sino que son las
de la sociedad misma, los fines del Estado son los fines de la sociedad y los de ésta son los
fines "comunes” de las personas que fa forman. Los intereses individuales y colectivos
pueden existir, claro estan garantizados por la norma juridica obligatona y. por lo tanto,
coacliva en caso necesario  Es esa la mision del Estado, la de garantizar, mediante normas
(ardenes o mandatas, que es ley en sentido material). la actuacion de los fines gencrales en
concepto lato (fienes juridicos) "'

Las funciones de todo Estado siendo consecuentemente derivadas de las
sociedad, son politicas, economicas, sociales y culturales.  El Estado, historica y
espacial mente, responde y actua en consecuencia

En Meéxico, el movimiento v proyecto nacional de la Renwclucion de 1910,
convertidos en derecho y organizacion estatal, sustentan la razon del Estado Mexicano en
supuestos bisicos propios del modelo liberal y en ¢ reconocimiento de las desigualdades
sociales derivadas de las condiciones sociocconomicas reales de existencia

Delincado por la Constitucion de 1917, el Estado Mexicano. crea una relacion
entre gobernantes y gobernados distinta a aquella derivada del modelo liberal. que supone al
individuo como piedra angular fde los sistemas politico v econdmico. pues determina las
particularidades de la organizacion, funcionamiento y praxis politica a pantir del
reconocimiento de la lucha individual, de grupos y clases como realidad social v del
supuesto que afirma ta posibilidad de conciliar los diversos intereses por la intervencion del
poder gubernamental

! Hielsa, Ratael  Oerecho admmisiratine” Temo | Buenos Aires. Roque Depalma ed 3558 ¢ 18]
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El Estado Mexicano asi (i través de su entidad  gubernamental), conduce,
determing y cjerce sus atibuciones y define acciones bijo fa consideracion de Jos
presupuestos determiniados por fa desigualdad individual, la hicha de grapos y (ul
interior social) en atencion a L unidad, estabilidad politica y desarrolio socioecondmico de la
Nacion.

St bien la Constitucion de 1917, convocatoria de conciliacion y unidad social,
cristaliza el proycelo nacional surgido del movimiento revolucionario, desde su expedicion,
no se presentd como molde aprisionante del ente social y de su organizacion (politica y
ccontmica), lo que ha permitido y permite modificar y reformar, los criterios temporales
bajo los cuales se han expresado no solo ¢ proyecto nacional revolucionario, sino los
requerimientos  de estabilidad politica  De aqui que tas atribuciones y funciones,
econdmicas, politicas y sociales del Estado Mexicano, en momentos se confundan y
propicien excesos o incoherencias en sus expresiones, ambitos y objetivos
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3.1, ESTADO Y ECONOMIA

3.1.1. Participacién Econémica del Estado

Se conoce como sistema de participacién econdmica del Estado (otrora famado sistema de
economia mixta) a aquel en ¢ que el Estado, a través de su entidad gubernamenta),
comparte junto con los privados las decisiones referentes a 1a orientacion del proceso
econdmico en relacion a la produccion, el consumo y 1a distribucion.?

Laintervencién estatal en la economia, en tanto decision de qué, cémo, culnto y
cuando debe producirse y para quienes, en realidad se deriva de causas politico-ideoldgicas,
mas que las meramente de caracter técnico y economico.

Aunque, desde la perspectiva tradicional liberal, la intervencion de! Estado en la
Economia se habia limitado a intervenir, en un contexto econdémico librecambista, a través
de sus politicas fiscal, de crédito y monetaria,’ es un hecho que el fendmeno se ha
generalizado mas alla de éstas fronteras tradicionales a panir de la segunda década del
presente siglo. Lo que ha propiciado que la intervencion del Estado en la cconomia, se
presente como un fenomeno aceptado y superado por todas las economias, sujetandose la

controversia y discusion al grado y parametros que dicha intervencion debe guardar con
relacion a {a sociedad civil

De este modo, los motivos que han impuisado ia intervencion econdmica del
Estado, a través de la apropiacion de medios de produccion y/o de distribucion, son
producidas por diversas circunstancias historicas, politicas, sociales, economicas, pero
fundamentalmente, ideologicas.

Es asi gue los enfoques que justifican la intervencion econdmica estatal giran
alrededor de la nocion de inhibir el proceso centralizador y concentrador de recursos
materiales, financieros y humanos generadores de fenomenos monopélicos y oligopolios,
que a su vez, provocan la pauperizacion de la mayoria social* Es un hecho que dicha
intervencion contiene propositos politicos evidentes que no podemos descartar, Por un
lado, 1a inteacion de inhibir la efervescencia social provocada por la indignacion derivada

* WonnacotVWonnacott. “Econemia™ México, Mc. Graw Eill, 1986. p. 48

+ Lopez Fernandez, Ammando “La infervencion ded Estado y sus actividades como Empresano® en: E] Estado como

Empresario; Revista de Politica y Administracion No. 4. Méxieo, Colegio de Licenciados en Crencias Politicas y
Administracion Publica A.C., Enero-Abnl, 1976. p. 27

Olmedo, Raiil. “fuiciacion a la Economia de México® México, Enlace-Gryjalvo, 1983 (primera parte)
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" por cietta incapacidad gubernamental de satisfacer necesidad iales basi

y por otro,
1a de reafirmar constantemente fa posicion (guberamentat) frente a la Sociedad Civil.

No cbstante, los criterios que justifican la participacion econdmica del Estado a
partir de que ésta debe derivarse de objetivos nacionales y de propdsitos gubernamentales,
contienen parametros igualmente aceptados.’

La intervencion de! Estado en el ambito econdmico debe quedar sujeta a
parametros derivados de la voluntad general. Esto es: “fines y principios estatales se
justifican en la medida que liberan a cada hombre det hambre, de la inseguridad, de ta
misesia, de 12 ignorancia y de todos aquelfos obstaculos que le impiden cumplir con sus
tendencias naturales que lo igualan con todos los hombres*.® Asi también, podemos agregar,
que de las condiciones y posibilidades reales que determina y brinda el contexto general.

Es entonces que, la pasticipacion det Estado en las actividades econdmicas debe
entenderse como uma prolongacion funcienal de sus actividades, cxigidas por ciertas
condiciones objetivas del grado de desarrollo economico y social alcanzado, orientada al
cumplimicnto de fas atribuciones establecidas por ef consensa social,

En México, la excesiva concentracion de los recursos materiales, cconomicos y
humanos que se presentaron cn el pais durante ef régimen porfirista, y que dio origen al
movimiento revolucionario de 1910, mofivaron que i Constituyente de 1916-1917
transformara e} tradicionat concepto liberal de propiedad, por uno de contenido social, en el
cual preservaron tos derechos y libertades econdmicas, pero se¢ someticron al interés general,
confiriéndose al Estado la responsabilidad de dirigir el proceso econdmico bajo criterios
derivados de las necesidades e interés nacionates.

Sin embargo, fa falta de precision en los principios que enmarcaban la
participacion estatal en la economia, provocaron usa serie de fendmenos contrarios a los
fines fijados cn los cuales se locatizan algunos de fos rasgos criticos de la problemitica det
pais: una enorme denda piblica (que ha desde ta década de los setentas, se ha convertido en
lastre de !a cconomia nacional), falta de productividad, atraso tecnoldgico, intervencion

estatal en ramas no prioritarias ni estratégicas, burocratizacién administrativa, cormupcion,
4 T
etecetera.

¥ Labestida Ochoa, Fea. {prologo) en Carnita Castro, A. y Garcla Ramirez, 8. *Las Empresas Piblicas en déxico®, ’
Meéxico, Migue! Angel Porria, 1983, p. xv.
Lpez Portiflo y Pachceo, José. citada cn Lopez Femindez, Annando. op, ¢it. p. 28,
Labastida O., Feo. op. cit. p. 3
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1.a legislacion mexicana, en un proceso gradual, establecid y reforzé la posicion
¢ intervancion del Listado en la economia. En 1917, se cstablece ei régimen de propledad
fimitada al interés coleclivo; en noviembre de 1940 se reforma el articulo 27 constitucional
con lo cual se otorga a la nacion, de manera exclusiva, el dominio directo y explotacién
sobre todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zocelos submarinos de
las islas, con lo que se da inicid al proceso expansionisia del Estado en la economia.' En
marzo de 1951, con la reforma constitucional al aniculo 131, mediante ¢l otorgamicnto de
facultades para la regulacion econémica, se fortalece la posicion estatal y la del Ejecutivo
Federal en particular” En 1982, con la reforma a los articulos 25, 26 y 28 de la
Constitucion General, el Estado Mexictno reafirma y consolida, su posicién en la economia.
Dicha posicion, ubico al Estade como principal conformador y responsable de la situacion,
mediata ¢ inmediata, de la cconomia nacional. A partir de la administracién gubernamental
1988-1994, se emprendio un proceso de liquidacion, fusién y privatizacion de empresas
paraestatales con el consecuente adelgazamiento y participacion limitada del Estado en el
ambito econdmico. Por otra parte, con la promocion y apertura comercial, el gobierno
definio el cardcter de la participacion economica del Estado Mexicano a ramas redefinidas
como estratégicas y priofitarias .

3.1.2. Rectoria Estatsl de Ia Economia

Es un hecho que la realidad que guardan los distintos contextos nacionales, asi como el
desarrollo alcanzado por las economias, en medida, depende del grado y caracteristicas de la
intervencion que los Estados observan en sus respectivas ecanomias.

Desde ésta perspectiva, hasta hace unos afios, la posicion del Estado Mexicano
en la economia nacional se presenta como un Estado intervencionista en una economia de
mercado. Esto es, no se le podia, y a la fecha no se le puede, tipificar como un Estado
liberal de corte clasico, pues dicho modelo supone una restringida pasticipacion en la
economia a través, fundamentalmente, de las politicas fiscal, monetaria y crediticia, las
cuales se desenvuelven y conducen en un ambito de libre concurrencia, determinadas por las
fuerzas del mercado. Asi tampoco, con menor razon, puede ser definido como un otrora
Estado Socialista, en el cual, el Estado es mayoritariamente propietario de las principales
fuentes energéticas y medios de produceion y de distribucion

Si bien, en ¢l caso Mexicano, el Estado no es ¢l unico propietario de los medios
de produccion, considerado individualmente, se presenta como el principal propietario, con
participacion exclusiva en areas determinadas como “estratégicas y prioritarias” y (bajo la
misma consideracion) consecuentemente, como el principal inversionista y mas importante

Madrazo, Jorge. Comentano al art. 27 en: *Construcion...”. (Comentada). ap. ent.
Gongzdlez Oropeza, Manue! Comentano al ant 28 en "Constitucidn...”. (Comentada). op. cit.
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empleador, por 1o que se constituye 'en eje del proceso coondmico nacional. El sector
energdlico, como sector estratégico, determina que el Estado Mexicano conlleve asi,
implicitmnente, la capacidad rectora de la economia en su conjunte

l.a posicion estatal en la cconomia, conformadora en bucna medida de la
realidad cconomica del pais, le plantea responsabilidades frente a la sociedad civil, mismas
que en parte, justifican la presencia de determinado grupo o clase paolitica en ¢f poder.

El articulo 25 de la Conslitucion General, en sus parrafos primero y segundo,
respectivamente, menciona que: "Corresponde al Estado fa rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democritico y que, mediante el fomento del crecimiento economico y ¢! pleno empleo y una
mis justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de ia libertad y 1a
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.. " “El Estado planeara, conducira,
coordinard y orientara la actividad economica nacional, y llevard a cabo la regularizacion y
fomento de las actividades que demande el interés general. "'

Es de esta forma que el contexto econdmico mexicano, como derivacion de la
rectoria atribuida al Estado, se presenta en varias facetas' Estado Regulador, Controlador,
de Fomento, Empresario y Planificador."

Como Estado Regulador, ¢l Estado establece las normas a las que ha de
apegarse la economia privada que, bajo principios de justicia, procura garantizar el ejercicio
de los derecho y libertades econdmicos de los particulares, asi como observar que se
cumplan obligaciones derivadas de aquel gjercicio.”

Como Estado Controlador, el Estado impone limitaciones a la actividad
econdmica privada con la finalidad de proteger a los economicamente mas débiles,
fundamentalmente, en su categoria de consumidores y usuarios. "’

Como Estado de Fomento, con ¢f proposito de alentar un equilibrado, gradual y
justo desarrollo econdmico.  El Estado promueve y estimula actividades economicas,
mediante una politica de gasto orientada a la creacion de infraestructura y al establecimiento
de lineas de crédito e incentivos para la produccion

1

7

Mextco "Constitucion .." op cit

Brewer-Canas, Allan R. “Palitica, Estando v Admintstracon Publica”. Caracas. Venczuela. Ed. Ateneo de Caracas
Ed Juridica Venezolana. 1979 pp $6-89

T e,

" Ibid.

" Ibid.
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Como Estado Empresario, el Estado Mexicano interviene, como propietario de
empresas, cu aquellas dreas consideradas como “estratégicas y/o prioritarias”, reservadas
con caracter de exclusividad al dominio estatal. Esto, por la importancia que tienen para ¢}
desenvolvimiento y desarrollo de los distinios ambitos de la vida del pais.  Sin embargo,
este punto es fuente de diferencias y conllictos a causa de la ambigiiedad que presentan los
conceptos “estratégico y prioritario”, lo que en casos extremos, han mantenido fa
participacién estatal, asi come, en ciertas areas, han inhido la intervencion y desarrollo de la
participacion privada.

Como Estado Planificador, ¢! Estado determina las pricridades y cstablece los
periodos y mecanismos para cubrirlas, congruentes con los diversos recursos disponibles."
Esto es, ¢} Estado se responsabiliza de determinar las politicas de desarrotlo y traducirlos en
plancs y programas de Gobierno y aplicaries a través de mecanismos programaticos y
presupuestales.”

La consecucion dptima de resultados, es entonces, consecuencia del grado de
democratizacion que contenga el proceso. La sociedad debe participar en dichas facetas en
las que incurre e} Estado, si bien a través de su representacion politica, también econdmica
y, fundamentaimente, mediante fa democratizacion de la propiedad, del dominio de la
tenencia terriroral y una justa distibucion de la riqueza generada.

" Andrade Sdnchez, Eduardo. Comentario l art. 26 en: *Constitucion...”. (Comentada). op. eit.
4 BrewerC. op. cil. p. 58.
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1.2, ESTADO Y SOCIEDAD

3.2.1. Respeto a la Dignidad Humana

La premisa de todo Estado, como organizacion politica de la sociedad y producto de la
intefigencia humana, parte del reconocimiento y respeto de los derechos intrinsecos de su

propia naturaleza, pues estos representan ser condicion primera para cf desarrollo de la
existencia del hombre en sociedad.

Estos derechos inherentes a la naturaleza humana, que encuentran su origen en
ctapas presociales, surgen de las condiciones naturales de igualdad entre tos individuos y,
consecuentemente, se presentan como fuente legitimadora de toda organizacion humana.”

De aqui, que el Estado encuentre su fundamento y justificacion solo en tanto
abarque, proteja y promueva aquellos elementos que detesminaron y definieron su
constitucion y que se afirman como verdaderos y evidentes fuentes de derechos naturales del
ser humano (y por cllo originales) "*

Ya en el siglo XVII John Locke, filosofo inglés considerado como el padre del
Tiberalismo, identificd como derechos fundamentales, de los cuales se desprenden otros mis,
los derechos a la vida, a la salud, a la libertad.y, como derivacion, a la propiedad *

El reconocimiento razonable de los derechos fundamentales del hombre se
desprenden de exigencias sociales de reciprocidad particular, las cuales, condicionan la
convivencia y las relaciones humanas. Esto es, los parimetros que determinan la
satisfaccion de necesidades y deseos encuentran sus limites y posibilidades formales en las
necesidades y deseos de los demas.”

La evolucion del pensamiento politico, que conlleva niveles cuantitativos y
cualitativos de concientizacion social, asi como el desarrollo de las exigencias
socioeconomicas, se presentan como las causales principales del reconocimiento, por parte
de la mayoria de las naciones, de los derechos fundamentales del hombre.

Gonzalez fbarra, Juan de Dios "\odemudad Polihica Mevicana v Cambio Constincional”. México, Ancien Régime,
VAZASAM. 1989 p

" Madrid M op cu p 298

" Gonzdlez harra, op. it pp 7047

® Jbid.
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Como resultado de una investigacion realizada ex-profeso en 1947 por la
UNESCO, y que posteriormente sirvio como base para la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos aprobada y signada por la Asamblea General de las Naciones Unidas al
afto siguiente, clasifico y expuso los derechos fundamentales del hombre de la siguiente
manera: el de vivir, a la salud, a trabajar, a la manutencion {en caso de desocupacion
involuntaria), a la propiedad, a la educacion, a la informacion, a la libertad de pensamiento e
investigacion, a la libre expresion, a la justicia, a la actuacién politica, a la libertad de
palabra, de reunion, de asociacion, de cultoy de prensa, a la nacionalidad, a la rebeliény a la
revolucion y, a participar en el progreso.”

En Méxica, los intentos por hacer validos estos derechos fundamentales no son
de recienme acufio. Durante el siglo XIX, fueron varios los pronunciamientos que
promovieron su establecimiento a nivel de Ley fundamental. Para inicios de este siglo, los
precursores intelectuales de !a movilizacion revolucionsria, quienes en un principio
intentaron restaurar el orden constitucional instituido por 1a Constitucion de 1857, dieron
origen a la expedicion de un nucvo texto constitucional y, posterior a ésta, algunas de sus
reformas se orientaron al mismo proposito.

Sin embargo, aunque formalmente los intentos han sido significativos, los
recursos y voluntades orientados a este propésito no han sido suficientes para evitar
situaciones extremas de pobreza por un lado y, de acumulacién de recursos por el otro,
provocando que los fenomenos de miseria rebasen fronteras generacionales, impidiendo las
posibilidades de desarrollo, bienestar y felicidad a la que todo individuo tiene derecho.

Todo Estado como tal {y no a través de especificos organismos de creacion
gubernamental), tienc |a responsabilidad de garantizar Jos minimos necesarios para que los
individuos posibiliten su sobrevivencia digna, asi como promover fos fendémenos y procesas
que puedan ser de utilidad para impulsar el bienestar y felicidad de los mismos individuos,
En este sentido, México se encuentra lejos de cubrir ¢n su cabalidad los postulados
contenidos en 1a Declaracion Universal de Derechos Humanos, mismos que se han
restringuido sGlo a aspectos de cardcter politico, evadiendo aquellos de carécter
socio-econdmico.

" -lbld. [ 7.6A . .
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3,22, Justicia Social

Desde la perspectiva liberal, que parte de la estimacién juridica de igualdad como principio
fundamental en la interrelacion individua), la actividad del Estado debe orientarse, de manera
exclusiva, a proteger los derechos y a garantizar el ejercicio de las libertades consustanciales
del hombre. La actividad estatal asi, se encuentra limitada por marco normativo
legitimamente establecide y por el reconocimiento de los derechos fundamentales del
hombre.? "A} Estado le esta permitido lo que no le esta permitido a los particulares®

Sin embargo, éste enfoque no considera, y consecuentermente no reconoce, las
desigualdades derivadas por la posicion que guardan los individuos con relacion a los
distintos sistemas conformadores del contexto general al momento de nacer. Circunstancia
que condiciona las perspectivas inmediatas de vida de los individuos.

Estas desigualdades, determinadas por circunstancias exogenas a la voluntad
individual, que no atienden a nociones de mérito o desmérito, resultan en su mayoria,
definitivas en fa conformacion valorativa y conductual para con su contexto.

Si bien podemos aludir que entre las causas que inducen la desigualdad entre los
hombres en parte las encontramos en los diversos sistemas instituidos, en tanto que fijan
derechos y obligaciones, y con ello estimulan o inhiben oportunidades y expectativas de
vide, no podemos dejar de considerar las motivadas por razones de actitud y aptitud
individuales frente a circunstancias particulares de su entorno inmediato.

En este sentido, seria absurdo pensar en los extremos. Esto es, un sistema
totalmente jusio o en un sistema totalmente injusto. El primero seria dable solo bajo la
consideracidn de un sistema de disciplina y obediencia total. En tanto que el segundo,
implicaria ta presencia de un estado de desobediencia, lo que conllevaria, forzosamente, a la
transformacién o desaparicion del Estado y de la sociedad misma.

Las distintas concepciones de justicia, de manera general, es perseptible, se han
derivado significativamente de necesidades, prioridades y aspiraciones de la condicion
humana, asi como de valores influidos por principios religiosos, ético-morales y del
desarrollo del pensamiento filosdfico. De aqui que el espiritu original del texto
Constitucional de 1917, reconociendo las desiguales esenciales de la condicién humano,
haya, bajo un sentido (filosdficamente) razonado de justicia, orientado ia accién estatal a

1 Hoblne, Norherto. 5t Futuro de ta Democrucra®. México F.C F, 1986, p. 18
P thid. p. 23
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promover la felicidad del mayor nimero de individuos inhibiendo, en contra posicion, las
causas que provocan la desdicha social,

Dentro de Ias tareas que asumié el Estado Mexicano, desde la expedicion de la
Constitucién de 1917, se encuentra: la procuracion de la distribucion de la riqueza, la
prestacion de servicios y Ja promocién social.*

Como Estado Procurador de fa Distribucion Riqueza, bajo el la idea de evitar fa
concentracion de bienes y de riqueza en pocas manos, el Estado Mexicano orientd su
actividad a la produccion y distribucion de bienes, de manera exclusiva en areas. estratégicas
y prioritaria para el desarrollo del pais, asimismo a través de someter a constantes revisiones
y modificaciones ef sistema tributario.”

Como Estado Prestador de Servicios, el Estado Mexicano emprendio una tarea
de caricter asistencial y prestacional. Con apego a principios de justicia social, se dio a la
tarea de atender necesidades sociales en materias de salud, educacion, comunicacion,
transporte, vivienda, dotacion de servicios urbanos, eteétera.™

Como Promotor Social, el Estado Mexicano, ante un fendmeno de marginacion
social y con la idea de hacer efectivo el respeto a la dignidad humana, promovid la
proteccion de grupos marginados a fin de lograr el desenvolvimiento y desarrollo de las

actitudes y aptitudes individuates e incorporalos asi, a las actividades productiva de beneficio
general”

Durante el periodo postrevolucionario, posterior a la expedicion de fa
Constitucion de 1917, ¢ Estado Mexicano bajo la intencion de promover el bienestar de los
mis desprotegidos, a través de orientar e intervenir directamente en la economia, provocod
un fendmeno correlativo: el crecimiento progresivo del sector plblico, que en casos
especificos rebasd el solo intento de suplantar la actividad e inhibir la creatividad de los
pamculnres prescn(o at Estado como principal conformador de la realidad social,
prop paulatir te que la sociedad, en su mayoria, adoptara actitudes pasivas y
displicentes parn con la solucidn de fa problemdtica que dircctamente afectaba sus niveles de
vida. La sociedad se convirtié asi, en entidad mullitudinaria de demandas. €l Resultado:
debilitamiento e incapacidad de respuesta de la entidad gubernamental

M Lo den s tema en rewer-Curiny, ap, cif, prp 46

" Ihid.
* bl
v thid.
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E! Estado asi, en atencion a nociones de justicia social y respeto a la dignidad
humana, , evilando caer en vicios y/o pretensiones utOpicas igualitaristas, debe avacarse a
generar los medios y métodos proplcuos que promucvan igualdad de oportonidades y
expectativas de vida y, corresp | e inhibic la polarizacidn
socioecondmica de lasociedad, protegiendo a los menos avanzados y mis desfavorecidos, a
la vez que fomentar un ambiente de respeto mutuo ¥ de solidaridad social.
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3.3, ESTADO Y POLITICA

3.3.1. Formacidn de 1a Voluntad General

La voluntad general representa, aludiendo a Rousseau, la sintesis de la suma de la voluntad
de todos. Entendemos entonces que para comprender naturaleza y esencia de la voluntad
general es necesario identificar las caracteristicas que hacen comunes a los hombres,

Es necesario asumir como verdadero entonces, su esencia meramente instintiva,
su estado primario que lo asemejan al resto animal y que constituye el movil primero de su
conducta, para luego afirmar a aquellas caracteristicas que lo hacen diferente y que le
permite generar y aplicar conocimientos en tomo de los fenomenos espacio-temporales del
ambito en el que se desenvuelve.

El hombre, desde la perspectiva bio-zoologica, al igual que el resto animal,
mantiene instintos que para satisfacerlos, hace uso de recursos que van desde la aplicacion’
de su fuerza individual y uso de sus sentidos, hasta su adaptacion al medio en el que habita.

Seflalamos nuevamente aqui como cierto los argumentos aseveran que el instinto mas fuerte
entre los animales (incluido el hombre) 1o constituye ¢l de conservacion.

En ésta condicion primera evolutiva del hombre, ademas de hacer uso de
recursos individuales propios de su naturaleza, busca su conservacién, seguridad e
integridad a través de su vinculacion e integracion con sus semejantes, Dicha situacién o
estado natural del hombre, lo coloca en relacion de igualdad con respecto a sus semejantes,
lo cual deriva en un derecho comiin, de todos y cada uno a buscar y a defender todo aquello
que les permita, primero, lograr su conservacion, y luego, comodidad y placer, ain con
ricsgo de atentar o exponer la seguridad, integridad o vida, propia o ajena.

E! hombre, sin embargo, estd dotado, de una estructura orghnica y constitucion
corporea que, aunque similar a los primates, se caracteriza por méviles extremidades libres,
terminadas a su vez, en cinco pequedas extremidades (falanges), también libres y moviles,
ademés de Organos sensitivos que le han permitido asimilar y aprehender su dmbito, No
obstante, éste (el hombre), posee cualidades que 1o alejan de su mera condicién animal y que
le permite “buscar y analizar las causas de un efecto determinado, o bien, los efectos que una
accion determinada puede producir. Esto es, el pensamiento racional, "™

" Ahurto de fello, lilda. "flobbes y ef Leviathan® Materia) de Clase, México, 1984, p. 170,
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Tales atributos propios del ser humano permiten a8 éste crear medios, como
codigos y expresiones (visuales, auditivas, sonoros, coporales, etcétera), bajo ia intencion de

transmitir sus pensamientos y el propdsito de establecer y estructurar con ello formas de
comunicacién.

Siguiendo sus impulsos, en atencidn a su conservacion, comodidad y placeres, el
hombre entra a constantes situaciones de competencia con sus semejante, exponiéndolo a
riesgos cn contra de su propia seguridad y vida”  Esta condicion, que lo impulsa a
defenderse en contra de agresiones externas, le propitia una correlativa actitud de prudencia
con respecto & sus posibles agresares.

Esto es, en razon correlativa a su instinto de conservacion y primero de sus
impulsos naturales, se deriva su aversion natural mis fuerte, originada y expresada por su
miedo (violento) a la muerte. Condiciones que le incita a ceder a poderes ajenos con el
proposito de reducir [os ricsgos que le generen inseguridad, lo que con respecto a sus
semejantes, consigue a través de mitigar la "continua competencia y enemistad con sus
J1 50 p jento natural del hombre, entonces, reconoce y atiende, de
manera prioritaria, su instinto de conservacion y su aversion a la muerte,

De aqui que, conjugados el instinto, inteligencia y capacidad de comunicacion, ¢l
hombre establece un acuerdo ¢on el proposito de crear un ambiente social propicio que le
permita relacionarse y vincularse pacifica, libre y equitstivamente con sus semejantes y
generar un contexto de garantias y promocién, de seguridad, de bienestar y de desarrollo.
Esto exige que cada individuo por igual, se desprenda de su atribucién natural a defender su
conservacton en favor de un tercero que, cuantitativa y cuslitativamente, concentre este
poder en atencion a impulsos y necesidades naturales y sociales de! ser humano.”!

Dicha condicion humana, podemos mencionar aqui, por Hobbes identificada
como natural, no representa una situacién concreta dentro de la evolucidn histdrica del
hombre, sino una abstraccion de la misma para poder indagar la naturaleza del hombre, de su
integracion con sus semejantes y del poder que de ésta emanada ™

De aqui que la voluntad general, sea la expresion directa del interés comun y del
compromiso mutuo de la sociedad. Lo que representa que, escncia y naturaleza de la
voluntad general, en grado y tiempo, reconozcan y respondan a necesidades vitales de
conservacion, bienestar y desarrollo humano.

" [bid Tt
® fbd.
W thid,
" thid p. 172
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La organizacién estatal surge entonces como la organizacion humana por
antonomasia. El Estado como organizacion politica de la sociedad, es producto de la
integracion natural y de la voluntad coincidente entre los hombres. El Estado es producto

de la voluntad natural y de la voluntad intelectiva de los hombres. Es pues, resultado de Ia
voluntad humana general.

La constitucion y existencia del Estado entonces es expresion directa de la
esencia y naturaleza de la voluntad general, o lo que es lo mismo, responde a intereses
comunes y mutuos de conservacion, bienestar y desarrollo de los integrantes de lo social.
La figura Estatal pues, no solo se reduce a la simple asociacion politica de la sociedad, se
trata a la vez, de la institucionalizacion del poder politico generado por dicha asociacion.

La voluntad general en tanto voluntad natural, por su esencia misma, no esta
sujeta a concesiones y acuerdos entre los miembros sociales. Mas no asi, la voluntad
general, en tanto voluntad intelectiva, pues ésta esta conformada bajo criterios y enfoques
ideologicos diversos (parametros de verdad y bienestar por lo que propone modelos de vida
colectiva), por lo que es susceptible de cambios. De aqui que la misma sociedad en su
evolucion, desarrolle fines y medios (libertad de expregion, libertad de asociacion, derecho
al sufragio, entre otros) con el propésito de legitimar expresion y ejercicio de la voluntad
general 'y con ello satisfacer idades y exigencias de caricter general,
espacio-temporales, de bienestar y desarrollo.

En suma, citando a Rousseau, "la voluntad general, para que verdaderamente lo
sea, debe serlo en su objeto y en su esencia; debe partir de todos para ser aplicable a todos, y
que pierde su natural rectitud cuando tiende a un objeto individual y determinado®.”

Nocién plasmada en la Constitucion Mexicana de 1917, a propuesta de
Venustiano Carranza, sin duda retomada en aquella original y, expresada ante el Congreso
Constituyente de Querétaro el 1* de diciembre de 1916, al referirse sobre la necesidad de
conformar la voluntad general a partir de su esencia misma: "para que el ejercicio del
derecho al sufragio sea una positiva y verdadera manifestacion de la soberania nacional es
indispensable que sea general, igual para todos, libre y directo, porque faltando cualguiera
de cstas condiciones, o se convierte ¢n una prerrogativa de clase o es un mero artificio para
disimular usurpaciones de poder, o da por resultado imposiciones de gobernantes contra la
voluntad clara y manifiesta del pueblo” >

Rouxscay, ). Joop. et p. 17
W Mévico, "Confitucidn...” (Comentada). Rabasa, Emilio €. y Cabllero, Glorin. "Mexicuno: ento cx tu Constilueitn®.
México. 11 Legistatura, H, Cimasg de Diputados, 1982. p. 166,
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3.3.2. Ejercicio de Ia Voluntad General

Si bien la voluntad general es la voluntad coincidente del todo social en atencidn a sus
necesidades, ya vitales, de bienestar o de desarollo, el ejercicio de ésta representaria la
concrecion de aquella voluntad.

Es asi que la voluntad general, conjugados y considerados sus elementos de
caracter natural con aquellos de cardcter cognoscitivo-racional, cultural e historico, se
convierte, explicita o implicitamente, en parimetro legitimador de todo acto publico.

"La voluntad general es siempre recta y tiende constantemente a la utilidad
publica; pero no se deduce de ello que las deliberaciones del pueblo tengan siempre 1a misma
rectitud."? *..Este (el pueblo) busca indefectiblemente su bien, pero no siempre lo
comprende.™ De lo que se deriva, por las condiciones propias de la convivencia humana,
existen dos clases de personas: la de los gobernantes y 1a de los gobemados. Donde los mis
son gobernadas y los menos gobiernan  “Es contra el orden natural que el mayor nimero
gobieme y los menos sean gobermados.""’

*¢Como una multitud ciega, que no sabe a menudo lo que quiere, porque raras
veces sabe 1o que le conviene, llevaria a cabo por si misma una empresa de tal magnitud, tan
dificil cual es un sistema de legislacion? E! pueblo siempre quiere su bien, pero no siempre
lo ve. La voluntad general es siempre recta, pero el juicio que la dirige no es sicmpre
esclarecido. Se necesita hacerle ver los objetos tales como son, a veces tales cuales deben
parecerle; mostrarle 1 buen camino que busca; garantizarla contra las seducciones de
voluntades particulares, acercarla a sus ojos los lugares y los tiempos; compararle ¢l
atractivo de los beneficios presentes y sensibles con el peligro de los males lejanos y ocultos.
... Todos tienen igualmente necesidad de conductores. Es preciso obligar & los unos a
conformar su voluntad con su razdn y ensefiar al pueblo a conocer lo que desea. Entonces
de 1a inteligencias piiblicas resulta 1a union de! entendimiento y de 1a voluntad en el cuerpo
social; da ali el exacto concurso de las partes, y en fin la mayor fuerza del todo. He aqui
dénde nace la necesidad de un legistador ™

No obstante, ¢l espirite democrético en su conviccion de participacion general
en la conformacién y ejercicio de la voluntad general y su reflejo en la conduccion det
Estado y cn la erientacion y accion de! ejercicio gubemamental, como toda organizacién
social, responde de mancra natural a un determinado sistema jerdrquico de valores, con lo
" Rousseut, op. cit. p. 15
" thid.

YoInd, p Y
" htd p. 2.
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que a su vez, determina la posicion de los individuos con respecto a los diversos sistemas
que integran el todo social.

El criterio del propio Rousseau sefiala que (En una palabra),” lo mejor y lo més
natural es que los mas sabios (lo que nosotros asumimos aqui como fos mas experimentados
y uptos) gobiernen a las multitudes, cuando se estd seguro de que las gobernaran en
provecho de ellas y no en el de ellos."” Es consecuencia no solo de aptitud y experiencia,
sino también, es indispensable, la reconocida manifestacion de expresiones de identidad y
solidaridad social por parte de quienes aspiran a ejercer o cjercen €] poder gubernamental
para derivar en un buen gobierno.

* thid. .37,
70



CAPITULO CUARTO

"La ética de responsabilidad

y Ja ética de la conviccidn

no son términos opuestos entre si;
son elementos complementarios
que deben concurrir & la formacion
del hombre auténtico,
a la formacion del hombre

que pueda tencr vocacidn politica”

M. Weber



CAPITULQ CUARTO

POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

4,1, FINES DEL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

E! Estado surge de la natural integracion y de la voluntad (racional) coincidente entre los
hombres ¢n atencidn a intrinsecas necesidades de conservacion y de bienestar,

La aparicion de! Estado es asi, producto de la exigencia de la razon y del instinto
de sobrevivencia y convivencia, o que necesariamente trae consigo la renuncia por parte de
los individuos a su natural derecho y capacidad de defender su integridad y a hacerse justicia
por si mismos, cediendo este derecho en favor de un tercero que se constituya en centro que
acumule estos poderes, con el fin de que garantice la armonia y la convivencia pacifica entre
estos, proteja la propiedad individual y colectiva, asi como que promueva el desarrolio de ta
sociedad en su conjunto.

En este sentido, con el propdsito de que el Estado cubra los fines que
socialmente le han sido fijados, se establecen y confieren una serie de atrbuciones como
medios para alcanzar dichos fines. El Estado a través de su entidad gubernamental, es
investido con capacidad de poder y de mando para cumplir con los preceptos emanados de
1a voluntad general.

De esta forma, en respuesta a los fines asignados, en observancia a los preceptos
establecidos en el momento mismo de su constitucion, asi como a las necesidades y
exigencias historico-sociales, el Estado en ejercicio de sus atribuciones, desarrolla una serie
de actividades encaminadas a proteger, fomentar, limitar, vigilar y/o sustituir, parcial o
totalmente, la actividad individual o colectiva.

No obstante, es la interpretacion de la voluntad general, a través del enfoque
ideoldgico y la capacidad técnica del grupo gobemante, tanto como las inercias de caracter
internacional, las que dan amplitud, forma, contenido y concretizacion a la actividad estatat.
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4.1.1, Expansion de las Actividades del Estado e Intervencion de la Administracién
Publica

La ingerencia estatal en practicamente todos los ambitos de la vida social, directa o
tangencialmente, independiente del régimen politico o si economico que se gjerzan, es
un hecho evidentemente reconocido en todos los paises.

Sin embargo, dicha ingerencia o participacion estatal en la vida social, en mayor
o menor medida, responde a la interpretacion que haga el grupo gobernante a las demandas
y necesidades sociales, bajo la supuesta consideracion de la voluntad general y del bien
comin.

Es entonces que, la expansion o reduccion de las actividades del Estado, en
ultima instancia, estdn sujeta a la decision gubernamental, derivada del sistema de valores,
del cual depende la conducta del grupo en el poder, como de la prudencia y capacidad
técnica que logren demostrar.

De aqui que los motivos que dan origen a la participacion estatal, encuentran su
causa en diversos ambitos e instancias historicos de la vida social, que si bien, puede ser
resultado de exigencias, demandas y/o necesidades sociales, puede también ser producto de
eficiencias o carencias que inhiben el desarrollo del sistema econdmico, sin descartar las de
carécter politico que guardan su forma, en la consecucion y continuidad del equilibrio entre

los distintos sectores y grupos que aspiran y compiten por el control o conservacion del
poder.

Los textos constitucionales de 1857 y de 1917, este ultimo vigente hasta
nuestros dias, en el caso mexicano, representan ser los parimetros fundamentales bajo los
cuales formalmentc se ha determinado el tamafio, la forma y la orientacion del Estado
Mexicano y, consec: te, el tamafio de la Adimisistracion Publica.

De aqui que la Administracién Piblica, caracterizada como el érgano que dentro
de la estructura del Estado tiene Ia fuerza y capacidad de accién para concretar los actos de
gobierno, se constituya en expresion de los fines del Estado. De tal manera, tanto los
procesos, fenomenos que experimente, ast como Ia situacion que guarde en un momento
dado, tendrin su expresidn, necesariamente, a través de actos administrativos: el
mantenimicnto y proteccion de la soberania, fin primero del cual depende la existencia
estatal; la conservacion del orden juridico; el equilibrio politico; a paz social y ¢! desarrollo
econdmico; son derivacion de actos administrativos.
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La expansion de [as atribuciones del Estado, derivacion del modelo que adopte,
expresa sus efectos a través de la forma y tamaiio de la Administracion Publica. La
evolucion y la creciente complejidad de la vida social han evidenciado y desterrado
prejuicios al respecto de la intervencion del Estado en sus distintos ambitos. El centro de
discusion se localiza en aquellos espacios de caracter econdmico (descartados los de
caricter social que por su naturaleza no se disputan), que por su rentabilidad puedan ser

codiciados y con ello generar un perjuicio social, atentando en contra de! orden, estabilidad
y bien comin.

En México, este fenomeno historicamente fo observamos en el carécter liberal
de su Estado Nacional desde su nacimiento hasta la promulgacion de la Constitucion del 17,
caracterizado por su restringido tamafio debido a las atribuciones ejecutivas encomendadas
al gobierno: de vigilancia del orden juridico vigente; de relaciones con el exterior; de justicia,
de defensa de la soberania nacional y; de recaudacion fiscal y administracion de la hacienda
nacional. Mismas que, posterionmente, se agregaron las de instruccion pablica; de fomento

industrial y, ya en este siglo, la de comunicaciones y, temporalmente, las de obras piblicas y
de fomento agricola.'

Con la expedicion de fa Constitucion de 1917, al Estado Mexicano le fueron
asignadas atribuciones de indole social lo que provoco y promovid la expansion de sus
atribuciones y actividades. Se sumaron, a la previamente asignadas, las de corte social y
econdmico: de regulacion del proceso comercial {abasto y precios de bienes y servicios), de
promocion de fa salud; de intermediacion de |a relacion capital-trabajo; de administracion del
crédito pablico; de gobiemo de! territorio donde se asientan los poderes nacionales; de
regulacion de la tenencia de la tierra y de las aguas propiedad de la Nacion; hasta las de
reciente cufio como las de fomento turistico; de fomento y regulacion de la explotacion
pesquera; de conduccion, planeacion y regulacion de la economia nacional, y de control
ecologico

La intervencion estatal en el ambito economico, aunque histdricamente
superado, implica necesariamente algunos riesgos. El modelo liberal si bien restrige su
intervencion, la expericncia de cobertura mundial de la década de los treintas del presente
siglo, probo Ia incapacidad del mercado para regularse a si mismo, y con ello, la necesidad
de la intervencion estatal. Sin embargo, en este mismo contexto, en sentido contrario, Ia
excesiva intervencion estatal, ha mostrado su caricter asfixiante. Su contenido politico y la
estandarizacion en la produccion de bienes y servicios, condiciona el consumo, sofoca Ia
creatividad tecnologica, retrae el crecimiento y, en consecuencia, inhibe el desarroifo
econdmico.

“Enciclopedica deAipien” Moo, 2° ed duecter José Rogeho Alvaree 1V, Impresora y iditory Mexicany, 1977,
Mexico Ly Orgimen sde by Admisistracion Piblica Fedeeal ™ 13 ed | Fd Pormia, 1984
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Las propuestas actuales de desarrollo econdmico, que apuntan hacia la
liberacian de los mercados a partir de una limitada intervencion estatal, bajo supuestos que
se abocaran a promover una equilibrada y justa competencia entre los participantes, impulsar
la inclusién de los avances cientifico-tecriologicos al proceso, sin desatender los
compromisos de proteccion y promocion de bienestar para con grueso social.

4.1.2, Origen y Desarrollo de la Administracion Pitblica Paraestatal

Como ya nos hemos referido, la modalidad y el grado de la intervencion estatal en el ambito
econdmico, experimenta un proceso de evolucion correlativo a la evolucidn misma del
Estado. Esto es, la participacion economico-estatal guarda una correlacion directa con el
sistema de gobierno, el desarrollo socicecondmico alcanzado, la filosofia politica plasmada
en el orden juridico, el flujo ideologico historicamente dominante, asi como con la moral e
intereses, que en un momento determinado, porten los integranies del grupo gobernante

Fuera ya de discusion se encuentra la intervencion cstatal en los distintos
ambitos de la vida social. La historia economica mundial, ain en aquellos sistemas de
maicada tendencia lberal, ha mostrado una diversidad de cjemplos de la progresiva
ampliacion de los fines y atribuciones estatales de caracter economico, bajo el propdsito de
dar cumplimiento a los objetivos sociopoliticos fijados

Asi, en el caso mexicano, las primeras manifestaciones de intervencion
econdmica cstatal las encontramos en la ctapa Colonial, en la cual se establecieron
monopolios sobre determinadas ramas de la produccion y comercializacion, con el fin
incrementar el dominio econdmico de fa Metropoli y de reforzar el control politico sobre la
poblacion dedicada a ¢stas actividades. Entre los casos que se destacan los de tabaco,
cobre, estaflo, plomo, alumbre y, de manera significativa, los de azogue, sal y de pblvora’

El crecimiento de la participacion ccondmico-estatal observé un pausado pero
constante ritmo hasta ya iniciado el proceso revolucionario de principios del presente siglo,
la cual encontré un ambiente propicio con la expedicion de la Constilucion del 17.

La historia de México refiere que, de 182), aido de la consumacion de la
independencia, hasta 1917, aflo dc la promulgacion de la Constitucian vigente, el nimero de
dependencins de despacho de los asunlos encomendados al Ejecutivo oscilo de cuatro al

CurrloCastto, Alegaisdo y Gurda Raunives, Sagio “fa Empretay Pablicas en A figreo™, Miaico, Miguel Angel
Porrin, 1KY p 34
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inicio de dicho periodo a seis y siete al término éste.*  Asi mismo, entre las entidades
auxilisres mas representativas, mediante las cuales el Estado intervenia para regular y
restringir algunas actividades asi como para promover y estimular otras, algunas limitadas
durante 1a Colonia, se encuentran el Banco de Avio creado en 1830 con el propésito de
apoyar el desarrollo de la industria textil y la fabricacion de papel. Posteriormente, siete
aiios mas tarde, se funda el Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre. De manera tal
que, para finales de ese siglo, el Estado habia ampliado su participacion a ramas industriales
y de servicios, entre las que se destacan las relacionadas con la prestacion del servicio
eléctrico.  Consecuentemente, para la primera década de este siglo, sobresale el
establecimiento de la Caja de Prestamos para Obras de [rrigacion y Fomento de la
Agricultura ®

Con el surgimiento del Estado Social de Derecho, producto del proceso amado
¢ ideologico de la Revolucion Mexicana, se acelera el proceso de ampliacion y crecimiento
de los fines y atribuciones del Estado, y con ello se abre un periodo de creacion y expansion
de organismos administrativos, expresion del nuevo modelo estatal, en atencién al contenido
social, politico y economico plasmado en el texto Constitucional de 1917

Los cambios operados en el papel del Estado, que lo convirtieron en promotor
del desarrollo socioeconomico, provoco la aceleracion del proceso de expansion de sus
actividades y atribuciones con e} consecuente crecimiento del sector piblico, reflejado en ef
incremento cuantitativo de las dependencias de despacho del Poder Ejecutivo, asi como de
las entidades auxiliares para el cumplimiento de sus asignaciones constitucionales.

Estas ultimas que para 1930, sumaban alrededor de 16, para 1950 contaban ya
aproximadamente 50 y para finales de 1976 eran ya ms de 900.° En tanto que el Ejecutivo
contd, respectivamente, con 9 dependencias para 1930, 15 para 1950, con 18 para finales de
1976" y con 19 para 1982."

Cabe mencionar que las entidades que se incrustan en lo que formalmente s han
caracterizado bajo la expresion de Administracion Piblica Paraestatal, fueron creadas con el
propsito de auxiliar al Gobicrno Federal, en tomo a Jas nuevas funciones que la
Constitucion de 1917 asigné a} Estado Mexicano.

De esta forma, la cvolucion y desarrollo del Estado Mexicano, s¢ ha
caracterizado, en sus distintas etapas, como Estado Gendarme (con antecedentes visibles en

*linciclopedia de AMexica®. op, ol

Carrilla Casten, apr et pp 35-36.

Corrille C., Ay Gurcln [, S op. cir pp. My ss

*lEnciclopedsa de Méxicy™, ap. e

Méxicu, "Lew Organeca de da Adwinastracion Pablica Federal ™ 985
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la organizacion del Poder Ejecutivo con cuatro dependencias: del interior y exterior, de
justicia, de Guerra y Marina y de Hacienda), Estado Promotor (con la posterior creacion ¢
incorporacién de dependencias como las de Fomento, Comunicaciones y Obras Pablicas y la
relativa a la Instruccion Pablica), Estado de bienestar Social (producto del proceso armado e
intelectual de movimiento revolucionario de 1910 plasmado en el Texto Constitucional de
1917) y Estado Planificador (Estado facultado para dirigir 1a vida econémica y social).’

En los aiios recientes, la inercia de los modelos econémicos hegeménicos, han
desmistificado la idea igualitaria contenida en aquellos caracterizados por su extrema
planificacion, influyendo en la modificacion de posturas economico-estatistas y, con ello,
promovido su incorporacion al contexto de libre empresa con limitada participacion estatal.

Este s ef caso en el que actualmente se encuentra la situacion de la economia
mexicana. Sin embargo, con todo lo que ello implica (privatizacion de areas de la ecanomia,
otrora patrimonio pdblico, apertura a mercados internacionales, participacion directa de
capitales foraneos en la economia doméstica, etcétera) el Estado Mexicano no puede
renunciar a areas vertebrales de la economia del pais, ni tampoco descuidar o retirarse de
dreas de desarrollo y beneficio social.

4.1.3. Tecnificacién y Planificacién de la Administracién Piblica

Son diversos los contextos y tanos en los que se da el debate al respecto del perfil de quien
o quienes deben gobernar, si politicos o técnicos. El uno caracterizado por ostentar
cualidades que le permiten gozar de respaldo o prestigio popular, el otro por poseer
- elementos técnico-cientificos de andlisis, aplicacion y proyeccion de fendmenos de
repercusion socioeconomica.

A diferencia de la burocracia que se constituye como sistema de organizacion,
conexion y tramitacion, sujeta a normas y reglas jerarquicamente establecidas, la tecnocracia
se caracteriza por su impulso a constituirse en centro de decision y control social en favor de
la consolidacion del poder piblico, 1o que en grado implica una transformacion de la
estructura administrativa."”

* Curmillo Cnstie, Alejondro. "La Refirma Admunistrativa em Aésica™. Méxicar, Miguel Angel Pomiu, 1280, pp
5457
* Palncio, Alcjundro del. *Tearta final del Ertads®  México, Miguc! Angel Porriu, 1986, p. 151
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Podemos sefialar asi, que la participacion de técnicos y cientificos en la direccion
gubernamental es derivacion légica del crecimiento poblacional, del desarrollo de las fuerzas
sociales y del aumento y progresiva complejidad de las actividades del Estado.

En México, la evolucion del crecimiento de las actividades y atribuciones del
Estado, con la correspondiente creacion de entidades y su consecuente aumento en numero,
en ocasiones desordenado y excesivo, motivé la gradual implemenjacién y consolidacién de
téenicas para la ordenacién de la accion administrativa gubermamental, las cuales encuentran
su expresion Gtima en la reforma de febrero de 1983 al aticulo 26 constitucional que
atribuye al Estado, facultando al Ejecutivo lo en particular, para organizar un sistema
nacional de planeacion, mismo que se normaré por la ley correspondiente

Sin embargo, el uso de técnicas, cn mayor o menor medida han sido
implantadas, sin exclusién de casos, en todos los sistemas de gobiemo y virtualmente
orientadas hacia el control de la actividad socioeconémica de fa poblacion e influir, en
grado, en su conducta en los distintos 4mbitos de vida. Esto es, solo mediante ka aplicacion
de técnicas, es posible conocer, entre otros topicos, el tamaiio poblacional, su conformacian,
su origen, su densidad regional, su nivel cultural, su participacion socioeconomica, su indice
de crecimiento, etcétera, y derivar hipotesis respecto a sus habitos de consumo, su
comportamiento frente a determinados fenomenos y procesos, etcétera. Todo ello con el
proposito de proyectar y elaborar leyes y planes encausados a nutrir las fuerzas interiores y
exteriores del Estado.

Los antecedentes tedricos € historicos al respecto del vinculo del desarrollo
cientifico y tecnologico con la direccion social y la evolucion del Estado son variados y
encuentran su soporte y justificacion en razones distintas. Mencionemos algunos de los més
representativos.

En principio, a la corriente fisiocrata del siglo XVII1, encabezada por el francés
Frangois Quesney, que con la afirmacion de que la tierra es origen de la riqueza, sostenia la
necesidad de planificar la actividad economica bajo la direccion gubernamental asi como la
idea de proteger e impulsar [a investigacion cientifico y tecnolégica."

Ya para finales de ese siglo, el filasofo y economista francés Saint-Simon
plantea la necesidad de estructurar y organizar la vida social bajo la direccion de un sclectn
grupo de cientificos y técnicos que contrarreste Ta accion nociva de las clases ociosas
{nobles, sacerdotes, funcionarios, elcétera).”

",
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Afios después, durante la tercer década del siglo pasado, influenciado por
Saint-Simon, el también filosofo francés, Augusto Comte, funda la corriente positivista, 1a
cual afirma el advenimiento inercial de una nueva era: la positiva; caracterizada por el
desarrollo de las ciencias, posterior a los estadios teologico y metafisico de! ser humano."

De contribucion significativa, aunque tangencial, la teoria evolucionista de la
seleccion natural y preservacion de las especies concebida durante la segunda mitad del siglo
XIX por el naturalista britanico Charles R, Darwin y publicada bajo el titulo: "Sobre el
origen de las especies por medio de la seleccion natural, o la preservacion de las razas
favorecidas en la lucha por la vida", sostiene que la conservacion y evolucion de las especies
se produce a causa de una seleccion natural de individuos determinada por la lucha por la
existencia, a la vez que es transmitida generacionalmente a través de informacion genética,”
ast como mediante experiencias y conocimientos acumulados.

Trasladado éste enfoque a los Ambitos historico y sociopolitico, podemos
aseverar que el control y direccion de las agregaciones humanas han recaido en miembros de
clases espacio-temporal privilegiadas, exdgena y/o cndégenamente  concebidas,
consideradas, de hecho y/o de derecho, material y/o intelectualmente, capaces de determinar
el destino comtin.

La implementacion del uso de técnicas para la toma de decisiones lejos esta de
tratarse de casos aislados o especificos.  En México existen también escritos en los que es
palpable la sugerencia de la aplicaciones con apoyo cientifico y técnico. Entre otros
significativos, podernos mencionar ¢! trabajo de Guillermo Prieto bajo el titulo de: "Algunas
ideas sobre la organizacién de la hacienda piblica basadas en el presupuesio de 1857,
publicado en 1861, se refiere en esa direccion: "Tras los ndmeros (...) se deben descubrir las
relaciones internacionales, las cuestiones del cjército, del clero, de colonizacidn, de
comunicaciones: ver aislada la cuestion de hacienda, reduciéndola a una operacion de sumar
y testar, sera pervertirla dejindola intacta"."

El intento de Francisco de Paula Madrazo, aflos antes, en (817, es de
consideracion. En su "Manual Administrativo” sefala que, éste "no se basa en teorias vanas
ni en principios abstractos, sino en doctrinas de aplicacion practica {...), objeto serd de este
tratado todas las instituciones, todas las leyes, todos los derechos que forman los diferentes
lazos y relaciones del hombre en sociedad, asi como todos los derechos de ésta (...),
escribimos un tratado cientifico, no un libro de politica™*® y ellu, agrega *sin preocupacion
de escuela, sin pasiones de partido"."

" Thid

" *Dicciomario Enciclopédico Hachette Castell”. Duector: Roherto Caxtell. 4 1. Espaila, 14, Casteld, 1981

Citudo en. Guerrero Croveo, thoar. “Introduccion a lo Administracion Pablica”. México, Harla, 1984 (Colecaion
‘Textus Univeratatiod en Cieticios Sociales) p. 230

thid. p. 253
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Aunque existen escritos varios al respecto, de principio la claridad no representa
la fundamental cualidad en cuanto el como de la aplicacion de la idea. Sin embargo, la
pretension es evidentes: el apoyo en parametros tecno-cientificos bajo la intencidn de
proyectar la accion administrativa y consolidar con ello fa posicion y presencia del Estado.

Como consecuencia de la penetracion de las tesis tecno-cientificas respecto a Ja
direccion guber ! paralel ha surgido e impulsado la necesidad de fa
participacion de los cientificos y 1os tecnicos, considerados como capacitados y mds aptos

para tareas de direccion y contro! en las decisiones gubernamentales.

Juan Jacobo Rousseau, en su "Contrato Social* menciono que “lo mejor y lo
mas natural es que los mas sabios gobiernen a Jas multitudes, cuando se esta seguro de las
gobernarin en provecho de ellas y no en el de ellos.""

Y Ihid,
" Roussean, op. it p. 37.
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4.2. CENTRALISMO POLITICO Y ADMINISTRACION PUBLICA

4,2.1, Presisdencialisme y Administracion Piblica

Como caracteristica condicionante de fas instituciones politicas mexicanas, el
presidencialismo, es resuliado de circunstancias historico-sociales especificas, caracterizadas
por la centralizacion de {a toma de decisiones y autoridad politicas, lo que consecuentemente
ha repercutido, en las situaciones formates y reales politicas estatales y gubernamentales.

Esto es, la figura presidencial es el eje y condicion del sistema politico mexicano.
Las instituciones politicas nacionales, regionales o sectoriales, son reflejo de la
centralizacion de la autoridad politica a nivel nacional

La consolidacién del sistema presidencialista mexicano significd que el poder
politico, administrativo y juridico no fuera compartido de manera equilibrada entre los
6rganos gubemamentales y entre los distintos niveles de gobierno {Jocales y municipales), to
que consecuentemente 1rajo consigo un proceso de centralizacion de fa autoridad politica y

con effo fas decisiones de cardcter juridico y administrative en los distintos niveles de la vida
nacional,

Este proceso de consolidacion se dio, por un lado, a través de fenémenos tales
como fa concentracion de los elementos de fuerza y de manejo politico dentro del marco
juridico-normativo v la distribucion real del poder estatal. Asimismo, otro fenomeno que
comribuyé al proceso de consolidacién de concentracion del poder politico, fue fa
realizacion de la convocatoria social para con ello asegurar un amplio apoyo y lograr dar
{egitimidad al sistrma politico, entorno de la figura presidencial.

La articulacion de estos factores politicos hacen de la institucion presidencial el
niicleo unificador de los mecanismos de fuerza y legitimidad del régimen.

De esta forma, la concentracion de! poder politico entre sus efectos més
significativos se encueniran la configuracion de fa estructura institucional del aparato estatal,
asi como influencia, de mancra definitiva, en el comportamicnio politico de fa sociedad.

Ademas, la concentracion del poder politico, como procesn de conformacién de
los vinculos de poder, ha sido elemento clave para constaeir y consolidar fa unidad politica
¢n tomo al Estade, mediante la subordinacidn, dominio, mediacion, incorporacion y
neutralizacion de los factores reales de poder para que fos conflictos yenerados tengan
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cauces a través de procesos institucionales con objetivos de inclusion de estos al proyecto
nacional.

Cabe destacar que la conformacion, consolidacion y estabilidad del sistema
presidencialista mexicano, ha sido en parte, gracias a la conservacién de las formas
democratico-liberales contenidas en el ordenamiento constitucional (ejercicio del voto,
organizacion de partidos, competencia electoral, etc.) con lo que se ha legitimado la forma
presidencial de dominacion como soporte del régimen politico nacional.

Esto ha permitido a la instancia presidencial, convertirse en instancia central en
1a eleccion de sucesores politicos, que posteriormente, en su curso formal, son avaladas por
las fuerzas politicas formalmente instituidas (a través partido dominante: PRI) y refrendadas
en ¢l proceso electoral.

Si bien la institucién presidencial ha sido y es factor determinante de la
estabilidad politica en México, asimismo, ha sido y sigue siendo e! punto de vulnerabilidad,
no solo politica de! régimen, sino también de a estabilidad y desarrollo de la vida social del
pais.

Este fenomeno de concentracion de atribuciones y funciones en México
encuentran su cabal explicacion en el proceso politico-historico en ¢l cual han influido
marcadamente los contextos politico-economicos, internos y externos, asi como la
idiosincrasia ingenua caracteristica de la mayoria de la sociedad nacional.

Desde esta perspectiva, podemos observar que lograda su independencia,
Meéxico, era un pais disgregado donde los caudillos militares, los caciques regionales y el
clero dominaban praclicamente el panorama politico nacional. De tal forma que las pugnas
por el control politico, de parte de las distintas facciones (centralistas-federalistas,
mondrquicos-repiblicanos, conservadores-liberales) provocaron un largo periodo de
inestabilidad politica, 1a regionalizacion del poder nacional y se acentud la disgregacion
social a lo largo y ancho del pais. Esto, entre otras cosas, trajo como consecuencia que
durante el periodo que va de 1821 a 1876 se realizaran §1 cambios en la direccion
politico-gubernamental nacional, asi como la significativa perdida de territorios del norte del
pais (1836: Texas; 1847: Nuevo México y California).”

En este contexto, el proyecto de centralizacion del poder politico-militar y Ia
consolidacién de un gobierno fuerte por parte de Porfirio Diaz, se justificd como condicion
* Aredundo R, Estele. "EF Presidencaalisme unte el dilema de Estabilidad o Democracia® en Rodrigues, Amjo,

Octavia (coordinador). "Mexico Extubilidad y Luchas por Ja democtacia 190-1982°. México, C10E, 1985, pp
T7n 160,
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para estabilidad politica a través del control de fuerzas o movimientos pesturbadores del
sistema que permiitiera consolidar fa nacién

A comienzos del presente siglo, el soporte de }a fuerza y la consistencia estatal
de la dictadura de Diaz, se fue transformando en presupuesto de inestabilidad y riesgo
politico a partir de la estrategia socio-economica impulsada por e mismo régimen. La
exclusion politica de sectores mayoritarios y de la pequeia burguesia, progresivamente fue
acumulando contradicciones y conflictos, donde la capacidad de representacion politica
adquirio tintes radicalmente opositeres.

La estrategia politica, derrocada la dictadura, en su esencia planteaba la
insercion politica de los sectores {mayoritarios fundamentalmente) que en su momento se
opusieron a la dictadura, en torno de un centro unificante. No obstante la centralizacion del
poder militar, como garantia del monopolio de 1a violencia, no fue posibles a causa det
enfrentamiento de los constituidos poderes reales por parte de los diverso intereses y grupos
politico-militares surgidos del movimiento armado y la incapacidad del poder central, lo que

nuevamente provocaron la disgregacion social y la parcelacion de soberanias regionales del
poder nacional

Pasado el conflicto armado de la revolucitn, se inicia el procesa pacificador,
implicito en €l proceso de consolidacion del Estado Mexicano y icgitimidad politica
(condicion para la estabilidad) mediante la institucionalizacion de la estructura y procesos
del poder politico nacional asi como de (a concentracion de este en la figura presidencial y
fa inclusion subordinada de las masas, ademas de la eliminacién progresiva de los caudillos
militares y caciques regionales Proceso estimulado por la integracion de avances
tecnologicos al desarrolio de las comunicaciones y fos transportes, permitiendo con elio, la
integracion nacional y paso a nuevas formas politicas altamente centralizadas.

La neutralizacion, alianza, y control de la produccion politica de las mayorias, Ia
eliminacion fisica de los principales caudillos opositores, la expropiacién y centralizacién de
tas fuerzas militares y la inclusion de militares a actividades politicas y ccondmicas (para
posteriormente  despolitizarios), posibilito la subordinacion del Poder Legislativo y la
sujecion del poder militar bajo el mando del titular de! Ejecutivo. Fenomenos que, de hecho,
reforzaron la centralizacion e institucionalizacion del poder, consolidando la figura
presidenciat como eje politico de la vida nacional, lo que contribuyd a contener las
apetencias restauradoras de las antiyuas clases y grupos dominantes, asi como evitar ta
radicalizacidn de las fuerzas populares, contribucién acrecentada con la creacién de un
partido que en su interior aglutinara las fuerzas revolucionarias que permitiera la
consecucion de intcreses a través de un marco de reglas de presion, negociacion y arreglos,
con el proposito de lograr las transmisiones det mando presidencial de manera pacifica,
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No obstante de las constantes y progresivas pretensiones de hacer de la
institucion presidencial ¢l eje de la vida pelitica del pais, para principics de los afios treintas,
el dominio del poder extra-institucional eran evidentes. Pero fue con la intensificacion de la
participacion controlada de las clases campesina y ohrera, que se afianzo, institucional y
politicamente, a la presidencia como nicleo estructural def dominio politico-institucional del
Estado. Es decir, la concentracion de los mecanismos de fuerza en el Ejecutivo, se sumé en
los hechos la supeditacion de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de las entidades
federativas y mas tarde el propio partido del régimen. Asimismo se ratifico su papel en la
economia como conductor y mediador de conflictos de clase

Con la consolidacion del presidencialismo como forma de dominio y contro!
politico del poder nacional, se transformé o traslado el centro de referencia de las practicas
de las organizaciones sociales, para dominios panticulares y/o expresion de intereses y
demandas grupales y sociales.

Jorge Carpizo cn su trabajo sobre ¢l presidencialismo en México entre sus
conclusiones sefiala que “las causas del predominio del presidencialismo mexicano son: a) es
el jefe del partido predominante; b) el debilitamiento del poder legislativo; c) la integracion,
en buena parte, de [a suprema corte de justicia, d) su marcada influencia en la economia; ¢)
la institucionalizacion del ejército, cuyos jefes dependen de €1, f) [a fuerte influencia sobre la
opinion pablica a través de los controles y facultades que tienen respecto a los medios
masivos de comunicacion; g) la concentracion de recursos econdmicos ¢n la federacion,
especificamente en el ejecutivo; h) flas amplias facultades constitucionales y
extraconstitucionales, i) la determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales
interviene el pais, sin que para ello exista ningun freno en el senado; j) el gobierno directo de
1a regién mas importante, y con mucho, del pais, como lo es ¢l distrito federal, y k) un
elemento psicologico: ya que en lo general se acepta el papel predominante del ejecutivo sin
que mayormenite se le cuestione® ™

4.2.2, Debilidad de a Administracion Pablica Estatal y Municipal

Una de las consccuencias del fenomeno del presidencialismo y del centralismo de autoridad
politica, derivado de ello, ha sido el debilitamiento progresivo de los gobiernos locales y la
perdida de autonomia de la institucion politico-administrativa municipal correlativamente a
la progresiva centralizacién de la autoridad politica nacional en la intitucién presidencial,
Lo que & la par ha significado la centralizacién de atribuciones administrativas y
concentracién de recursos y la perdida consecuente del Municipio de su funcién como célula
de organizacion primaria politico-administrativa.

™ Carpizo, Jorge. kil Prosidenciahimo en Aéxica” México, Siglo XX1, 1985, p, 221.
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Si bien, dentro de las premisas postuladas por el federalismo, es la formula de
gobiemo en la cual se pretende consolidar lo comun y respetar lo diferente, la prictica
politica seguida apunt¢ hacia el ejercicio de un federalismo bajo una dinamica centralizadora,
lo que en distintos momentos se justifico a través de la necesidad de crecimiento econémico,
estabilidad politica y/o desarrollo social, lo que represento el establecimiento progresivo de
un ejercicio centralista gubernamental de decisiones y actividades como solucion abligada,
limitando la posibilidad particular de desarollo de las diferentes regiones del pais.

Estas practicas centralistas, que si bien, bajo las distintas concepciones de
desarrollo, estimularon el crecimiento y la acumulacion en regiones y zonas con
caracteristicas para ¢! desenvolvimiento, principalmente de orientacion industrial, del modelo
de desarrollo impulsado por la administracion gubernamental en turno y las cuales
pretendian una integracion nacional, progresivamente se convirtieron en obstaculos para
dicha integracion, refleiandose en atrasos extremos y profundas desigualdades
socioeconomicas entre las distintas regiones y entidades federativas del pais.

La centralizacion administrativa, derivada de la centralizacion politica del pais,
implico que la mayoria de las decisiones concernientes a asuntos y problemas estrictamente
locales, no se resolvieran en las regiones respectivas, sino desde el nivel federal nacional,
conformandose un fendmeno, de manera estricta, de sub-administraciones locales y
regionales confrontadas a una supra-administracion de nivel nacional. '

En este sentido, la federacion como forma de descentralizacion
politico-territorial fue vaciada de contenido, quedande formalmente bajo la forma
centralizada de Estado. Los niveles locales, correlativamente, fueron reducidos a una
seudo-existencia autondmica, por una pérdida y condicionamiento progresivo de
competencias resultado de la acumulacion de competencias por el nivel nacional. La
administracion piblica federal nacional se convintio asi, en una administracidn paternalista en
relacion a las administraciones locales y regionales, que progresivamente pasaron a depender
de aquella.

Si bien el federalismo ¢s expresion de fa conciencia y Ja unidad nacional, es a 1a
vez, de identidad cultural y de las caracteristicas politicas regionales. La revitalizacion de las
instancias locales y municipales del gobierno, significaria reconsiderar como legitimos
necesidades, tradiciones e intereses locales en el marco de los correspondientes a nivel
nacional, como también, la aplicacion y respelo de competencias derivadas de nuestra
organizacion federal y de nucstro marco juridico-normativo.
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4.2.3. Ausencia de Participacion Ciudadana en la Administracién Pablica

El supuesto basico en el que se funda un sistema democratico, si consideramos la estructura
sacio-politica en forma piramidal, esta expresado por la afluencia de toma de decisiones, de
poder, de la base hacia el vértice. Esto significaria que desde la perspectiva sistémica, las
demandas ciudadanas, derivadas de l1a propia naturaleza humana (instinto de conservacion,
necesidad de seguridad, aspiracion de bienestar y felicidad) serian expresion de los insumas
del sistema. En tanto el producto estaria expresado por actos colectivos concretos
derivados de la articulacion de las demandas y la formacion de decisiones configuradas
durante el proceso

No obstante, ‘esto implicaria la participacion continua, activa, inteligente y
armonica de todos, o al menos de una mayoria ampliamente significativa de los miembros de
la colectividad, bajo €l compromiso de desprenderse de aspiraciones o ambiciones de
dominio o encumbramiento.

Ambiente humano practicamente imposible, hace necesario no sélo crear un
pacto politico que condicione la conducta de todos y cada uno de los miembros de la
colectividad, sino ademas someterse al poder que de este pacto se derive. De no ser asi, se
correria el riesgo de disgregacion social o colectiva, o la inseguridad fisica de sus miembros
por los mismos miembros

La centralizacion del poder politico, se hace un recurso necesario para la
conservacion y orden colectivo, cn tanto legitimo y legal. En tanto sea un poder orientado
en favor de la colectividad y reconocido por los fundamentos establecidos en el pacto

Si bien necesaria, la concentracion del poder politico ha propiciade conductas,
individuales, grupales y/o colectivas, contrarias al interés general. Por un lado ha propiciado
la centralizacion de la toma de decisiones y la ejecucion de éstas en los menos, y por otro, ha
propiciado un alejamiento o ausencia de interés y paticipacion efectiva de los mis en la
formulacion y ejecucion de éstas.

En este sentido, México se ha caracterizado por una ausencia casi absoluta de
participacion politica. La sociedad no ha sido capaz, por si sola, de organizarse para la
participacion -nos referimos aqui a las mayorias-, lo que se traduce en un alcjamiento entre
¢l ciudadano comun y la orientacion y actos de la organizacion politica estatal. Lo que
significa que -parafraseando a Rousseau- no ha cxistido ni existird jamas una auténtica
demacracia participativa, lo que puede existir o ha existido, es o ha sido una democracia
formal, en tanto el grupo gobernante ha conservado una actitud justa y cquitativa de
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gobernar a favor y en beneficio de la sociedad en su conjunto. La manifestacion mas
evidente de la ausencia de la participacion ciudadana en asuntos politicos la encontramos, en
general, en la debilidad de los niveles inmediatos de gobierno: el municipal y el tocal.

Paralelamente uno de los reflejos de la poca participacion poiitica ciudadana, es
aobservable en la ausencia y escasa participacion de los administrados en la formulacion y/o
ejecucion de actividades administrativas gubernamentales. El ciudadano no sofo como
usuario, consumidor o simplemente vecino de una comunidad, en general, no es llamado ni
consultado acerca en la formulacion de decisiones y/o del estado en que se encuentra la
administracién o de la formulacion de objetivos yfo estrategias de ejecucion. Pero en
contraposicion, el ciudadano, en general, no ha sido capaz, (por ignorancia, por timidez, por
desinterés o por combinacion indistinta de estos) de organizarse para la participacion, lo que
lo aleja de la marcha y situacion del aparato administrativo estatal y de su gestion.
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4.3. FORTALECIMIENTO POLITICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
DEBILITAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS

4.3.1. Fortalecimiento Politico del Poder Ejecutivo y Debilitamiento del Poder
Legislativo

El fortalecimiento progresivo de la institucion presidencial, derivada del
centralismo politico cc de la idad de dar unidad, coherencia y otorgar
garantias a la poblacién, con el sucesivo debilitamicnto de los regimenes municipal y local y
la paralela concentracion y centralizacion administrativa en instancias y ambitos federales,
traduciendose correlativamente en debilitamiento de las instituciones legislativa y judicial del
Estado, contribuyendo con esto en la politizacion de la Administracion Publica, [a cual
progresivamente ha asumido un mayor rol politico, convirtiendose en una institucion no
sometida a efectivos controles,

En Mexico formalmente, el Congreso General como deposito del Poder
Legislativo e institucion politica por antonomasia, es expresion politico plural de la sociedad,
a la vez que expresion de la democracia moderna y, por ello institucion expresion de la
voluntad soberana por constituirse en el ambito donde confluyen y manifiestan los diversos
intereses sociales para la configuracion de decisiones de cobertura general No obstante, la
capacidad, la fortaleza intrinseca de esta institucion gubernamental, de soporte soberano ha
sido superado por la fuerza material, politica, juridica y administrativa, centralizada en la
institucion y figura presidencial. El Legislativo como factor de equilibrio del poder
gubemamental, progresivamente ha perdido vigencia, ha perdido su capacidad de
representacion soberana y se ha constituido en mero foro legal de discusion piblica,
legitimador de los actos del Ejecutivo.

Si bien resulta paraddjico, las aspiraciones democriticas no siempre pueden
descansar en Grganos gubernamentales colegiados, pues implicaria generar un obeso sistema
de decisiones y ejecuciones y con eflo un ambito propicio para la confrontacion de grupos de
poder, pero tampoco es, del todo valido, someter ¢ destino colectivo a decisiones
unipersonales que pueden facilmente ser infectadas por circunstancias emotivas y/o ingenuas
respecto a asuntos de caracter piblico

Esta fortaleza del Ejecutivo frente a el Legislativo no se debe sélo a concesiones
graciosas o producto de enfrentamientos, sino también, no podemos descartar, de manera
significativa, la capacidad material real ¢ inmediata de la Administracion Pablica, que
incrustada en el 6rgano Ejecutivo, es capacidad real, tangible del propio Ejecutivo lo que le
permite y le da capacidad de otorgar, conceder y/o dispensar recursos a favor o ¢acontra de
determinada tendenaia o grupo a cambio de convivencia, discipling o acatanmiento
Caracteristica o capacidad, de 1a cusl adofecen las demds institucionies gubernamentales, que
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permite en grado al Ejecutivo, orientar, inducir, o al menos inhibir, la actividad no solo
politica, sino también economica, social y cultural, de manera parcial o globa! del pais.

4.3.2. Control de Administracién Piblica

El predominio del Poder Ejecutivo en la vida politica nacional, en parte gracias a
su capacidad material real de dominio, subordinacion, disciplina y/o negociacion a través de
la Administracion Piblica y el consecuente debilitamiento de las instituciones politicas, han
generado otra consecuencia de indole administrativo: Ja inexistencia o debilidad de efectivos
cantroles, tanto por parte del Poder Legislativo como del Judicial,

Deduciendo de la doctrina de la division de poderes, que surge de Ia razon de
dividir el poder politico gubernamental bajo la intencion de limitarlo con el propésito de
impedir abusos y que en su interior mantiene la nocién de dividir el poder en fracciones
equitativas para impedir el dominio de uno sobre los otros,”’ en México, por razones que ya
hemos mencionado, las funciones tradicionales de limitacion mutua no se dan de manera
efectiva a causa de la centralizacion del poder politico en Ia instancia ejecutiva

gubernamental por lo que ha podide colocarse por encima de los Poderes Legistativo y
Judicial.

De esta forma, lo que doctrinal y tradicionalmente el Poder Legislativo deberia
ser ademis de drgano legislativo, instancia de vigilancia y control de los recursos publicos y
su administracion, en el caso mexicano la debilidad del Legislativo frente a] Ejecutivo no se
lo permiten, ademas de su conformacion politico-partidista mayoritaria, la que le impone,
por disciplina partidista, una subordinacion politica derivada de la estructura del sistema
politico nacional. Se evidencia pues, que la Administracion Pablica en nuestro pais, no
cuenta con mecanismos de control y vigilancia, lo que abre la posibilidad de manejos turbios

de los recursos y de los nombramicntos por parte de funcionarios de la Administracion
Piblica.

No obstante lo anterior, se aflade la situacion de incapacidad en que se encuentra
¢l Poder Judicial en México para cjercer controles sobre la Administracion Pablica.  La
explicacién la encontramos nuevamente en la centralizacion del poder politico en la
institucion presidencial y en la conformacion de Poder Judicial, el cual no cuenta, aon
formalmente, con autonomia e independencia con respecto a la instancia ejecutiva, debido a
la activa y directa intervencion del Ejecutivo en la designacién de ministros y magistrados de
la Suprema Corte de Justicia y de Tribunales Superiores de Justicia respectivaniente. lista
" in palatias de Montesquien *Pusa yue no pucds abusarse del poder, e preciso que, por dispoxicidn mivna de lay

cosns, ¢l puder detengn vl poder™ Montesquien, "Fl Espirite de las Leyer™ Libro X1, Capituls VI
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situacion, de hecho similar a la que prevalece en la conformacion del Poder Legislativo,
coloca al Poder Ejecutivo en una posicién de predominio estatal y gubernamental,
posibilitandolo a determinar las modalidades legislativas y judiciales en el pais.

4.3.3. Influencia de Grupos de Presion en 1a Administracion Piblica

Si bien el fortalecimiento del Poder Ejecutivo es correlativo al debilitamiento de
los Poderes Legislativo y Judicial, esta situacion a contribuido a que en la misma proporcion,
la Administracion Publica haya asumido progresivamente un caracter preponderantemente
politico y con ello, convertirse en &mbito de interés para los distintos grupos de presion.
Esto es, el Poder Legislativo, como foro de discusion y resolucion plural y general, ha
perdido atractivo frente a especificos grupos de presion que pretenden intervenir en la
orientacién de los asuntos y recursos publicos y con ello materializar sus aspiraciones e

intereses, lo que permite librarse de condicionamicntos politicos propios de fos sistemas
deliberantes

Esta modalidad de expresion o de aspiracion para apropiarse de una porcion de
poder, ha propiciado una progresiva penetracion de grupos de interés con poder politico, a
la estructura piblico-administrativa.

Asi observamos que al término de} periodo armado de Ja revolucion mexicana, la
diversidad de grupos y expresiones politicas, si bien reclamaban para si tesis y proyectos
abanderados durante el conflicto armado e incluidas en el texto constitucional de 1917,
también se constituian en grupos en pugna por acceder, conservar o ampliar determinadas
cuotas de poder. No obstante estas tendencias (obreras, campesinas, liberales, elcétera) se
vieron obstaculizadas por 1a fuerza y cobertura de la influencia que ejercian los caudillos
sobre la vida politica naciona), por lo que aquellos grupos se vieron inducidos o forzados a
identificarse o subordinarse a los jefes revolucionarios

De esta forma, algunos grupos refrendaron su alianza con el ejecutivo a cambio
de concesiones y beneficios politicos y materiales. Uno de los casos mas significativos lo
representa ¢l de! grupo encabezado por Luis N. Morones por los aflos veintes, quien llegd a
fungir como Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, durante ¢l gobierno de Calles.

A guisa de ejemplo, de esta forma se ha generado paulating y progresivamente,
una penetracion de grupos politicamente organizados, que no sélo, en nimero significativo
de casos, persiguen propdsitos meramente politicos, sino también intereses econémicas
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Estos grupos, si bien en 1a medida de sus posiciones, ejercen cierta presion e
influyen en Ja formulacion o ejecucion de politicas o estrategias, no siempre acordes con el
interés colectivo, Desde una perspectiva general son los que contribuyen, articulan y
determinan el funcionamiento de [a vida pitblica y ef sistema politico del pais.

4.3.4. Infiuencia del Partido Gobernante en la Administracién Piblica

Otro rasgo caracteristico del sistema politico nacional, ademas de ser un sistema de fuertes
expresiones presidencialistas, lo constituye la existencia de un partido politico predominante,

que circunstancialmente, en el pasado reciente (practicamente), se ha presentado como
partido Unico.

Si bien, ef fortalecimiento de {a institucion presidencial correlativamente ha
significado o provocado un debilitamiento de los demas factores de poder, formales o reales,
la creacion de un sistema corporativo, asi como de una organizacion regional, inmersos en
una estructura partidista, como caracteristica sobresalicnte del sistema politico mexicano ha
definido la forma de desenvolvimiento.

Esto es, el sistema presidencialista mexicano, en el que la figura o institucion
presidencial se constituye como ef eje del sistema politico nacional, el partido politico
predominante se constituye en et principal sustento del régimen y, todavia en buen grado,
ambite oficial de solucion de controversias y/o garantias que otorga ¢! mantenerse bajo la

proteccion o gracia del propio sistema, o al menos no presentarse como opositor diametral
del mismo .

La disciplina, debilidad o sometimiento de la mayoria de los grupos
politicamente organizados, dentro de la estructura politico-partidista predominante,
mantienen en el sistema garantias o beneficios que por lo regular se dan al interior de la
estructura o a través de la actividad pablico-administrativa y que, por otra parte permiite
crear las condiciones necesarias de gobernabilidad (sin recurir forzosamente a
negociaciones o concesiones politicas), posibilidad que es contemplada solo en aquellas

situaciones donde las condiciones politicas plantean la necesidad de legitimar 1a palitica
gubernamentat.

En este sentido, se gencra lo que podriamos identificar como una simbiosis entre
el partido y la administracion pablica. Ef poder politico se interrelaciona con fa capacidad
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publico-administrativa, lo que proveca una politizacion significativa interna de la
administracion piblica. Esto significa que la estructura partidista configure un sistema de
control externo sobre fa administracion piblica mediante funcionarios y empleados de
extraccion politico-partidista propia (sin tener que recurrir a mecanismos de caricter
presupuestales 0 economico).

Correlativamente, los  funcionarios reproducen la simbiosis
partido-administracién piblica, donde estos mantienen una doble identidad publica, como
militantes partidistas y como funcionarios piblicos {(administradores). De aqui se advierte
que los apoyos, asi como la permanencia de los titulares, con respecto al partido y/o ala
administracion piblica, dependan de los diversos tiempos, s 0 circt que
guarde el sistema politico en sus ambitos o instancia.

Vale pues agregar por Oltimo que, puede ‘relativamente” considerarse [a
neutralidad de Ja administracion publica en relacion al proceso politico nacional.



CAPITULO QUINTO

“Enla Administracion,
una vez (ue se ha conocido y fijado ¢! fin,
los medias son el tada”

Melchor Ocampo



CAPITULO QUINTO

DEMOCRACIA Y ADMINISTRACION PUBLICA

El Estado justifica su existencia en tanto cubre los objetivos, implicitos y explicitos, que le
dieron origen. La manera en como se desastollen las relaciones y vinculos de poder al
interior del propio Estado se encuentran determinados por el modo de ser de la sociedad a
la que pertencce. Esto es, la cultura, factor primero de identidad y unidad social, se
convierte de manera significativa en condicionante en el desarrollo de las relaciones sociales,

politicas y econdomicas, tanto al interior social como con los nexos que guarde con el
exterior.

En este contexto la Administracion Publica, como organizacion administrativa
del Estado inserta en ¢l interior de la estructura gubernamental, responde a los impulsos del
Estado y especificamente del propio sistema de gobierno. La Administracion Publica se
expresa en funcion de 1a forma de gobierno y en o ia de las decisi politicas
derivadas de ¢sta, a la vez como extension del modo de ser de la sociedad de 1a que forma
parte.

De modo tal, en el caso mexicano, el presidencialismo se define como
condicionante de fos sistemas politico y de gobiemno. El fenomeno presidencialista se
extiende a todos los ambitos de la vida nacional y afecta de manera determinante las
estructuras y organizacion y desarrollo de los procesos del Estado Nacional.

Asimismo el sistema de partido e ideologia dominante en México, con lo que
ello significa (desequilibrio de poderes con dominio del Ejecutivo, desigual competencia
politica, control social a través de organizaciones sacio-politicas), inhibe la concepcion
democritica, no sélo local y regional, sino nacional, que constituye representar
legitimamente |a aspiracion de todo pueblo por ser participe de su propio destino hacia
estados mayores de bienestar y desarrollo.

94



5.1. DEMOCRATIZACION DE LA VIDA PUBLICA NACIONAL

5.1.1. Consolidacion de una Democracia Politica

La democracia si bien un concepto de origen politico este ha asumido también acepciones de
caracter economico, social y cultural. E! conceplo es usado asi en refacion con su origen,
desarrollo o fin, localizado en lo que se concibe como pueblo: denos.  Conceptualizar a la
democracia entonces, requiere necesariamente conocer o identificar la esencia y fundamento

de lo que conocemos como politica, para con ello interpretar lo que identificamos como
democracia politica.

Si coincidimos que hablar de politica invariablemente nos remite a hablar de
poder en un contexto social mediante vinculos entre individuos en la forma
mandato-obediencia donde se aspira a conservar o alcanzar el maximo poder de mando
dentro de la organizacion social, contando con el consentimiento popular, €l poder se
constituye en fundamento de lo politico.  Esto es, considerando la capacidad social de
mando o poder politico, como aquella capacidad fisica, morai o inteligible de uno o varios
individuos para modificar o influir en las condiciones materiales o morales de otro u otros,
por convencimiento o con el apoyo legitimo del uso del recurso de la fuerza, lo politico se
refiere a factores que se relacionan con poder y sociedad.

De aqui que deducimos que lo politico encuentra su minima expresion, de
manera no exclusiva, en relaciones o vinculos bi-individuales (extra-individuales) y, por el
contrario, su maxima expresion en dmbitos de cobertura nacional o internacional.

Ahora, si concideramos y aceptamos que sin individuos, y consecuentemente sin
colectividad, no es dable el fendmeno politico, podemos afirmar que la esencia de lo politico
se encuenira precisamente en el individuo, en la naturaleza intrinseca del ser humano, en su
subjetividad y en su vida social de relacion.

En virtud de esto, considerando que ¢f proceder humano encuentra su razon y
causa en su propia naturaleza: en sus impulsos, en su potencialidad sensitiva, en su fuerza y
destreza para transformar su medio y en su inteligencia, la politica, o bien lo politico,
respunde a impulsos, necesidades, y aspiraciones también humanas.  Es decir, el hombre
determina su conducta a partir de su instinto de conservacion; su aversion a la muerte, de su
impulso de reproduccion e inclinacion al placer y al bicnestar material, y por otro lado, de su
capacidad de aprehensian v anélisis de su contexto *
Nus referimos a la capacidud vopnoseitive s de derivar y conclur a travéy de proceson mentides, csa-electo,
efecta-cutisa, ¥ que s¢ conslituye y connce como pensamiento ruciona].
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El fendmeno politico responde corvelativa y paralelamente en direccion a la
esencia misma de la naturaleza humana y a su cardcter colectivo-social, lo que implica la
necesidad de crear un contexto social que permita a los individuos relacionarse y vincularse
con sus semejantes armonica y pacificamente con la garantia de su conservacion y la
posibilidad de lograr bienestar y desarrolio.

E! Estado asi, estructura emanada del poder mismo que representa la
enajenacion del derecho individual-colectivo a defender su propia conservacién a la vez que
expresion politica de la organizacion social, surge del impulso, necesidad e inteligencia
humana, alrededor del reconocimiento y propésito de garantizar y regular 1a convivencia y/o
grupal al interior social, promoviendo la solidaridad y Ia unidad entre sus miembros, asi
como presentandose como opositor a conflictos individuales o grupales extremos que
atenten en contra de [a estabilidad o integridad social. El Estado responde a condiciones y
determinantes humanas.

De lo anterior que ¢l caracter democratico del fenomeno y ejercicio politico se
manifieste en su fondo, mas no asi en su forma. Esto es, el poder politico es democritico si
3 un poder legitimo en tante poder reconocido y autorizado por el demos

No obstante, lo legitimo no satisface por si solo los requerimientos
democraticos. Se requiere ademds, ser un poder que arantice y represente las aspiraciones
y necesidades del demos. Es pues democritico, un poder politico, si es conformado con la
participacion continua y directa de! demas y que represente las aspiraciones del mismo.

La cuestion se presenta en la condicion y concepcion de 1a nocion de pueblo: si
un conglomerado humano de propension gregaria inmediata al significado de masa; si las
mayoritarias o; el todo social. En este sentido, la democracia, como gobiemo del pucblo,
mantiene un riesgo significativo de orientacién anarquista u oclocratica, por lo que la
democracia representativa se presenta como alternativa oplima mediante la representacion
socio-territorial y socio-grupal, en tanto la representacion esié caracterizada como legitima
y determinada temporalmente, con ¢l propdsito de renovar continuamente y permeabilizar la
actividad politica ¢ inhibir aspiraciongs vitalicias de carécter politico.

Se presentan aqui olras interrogantes acerca de la capacidad y cobertura de
representacion de los partidos politicos, asi como de las organizaciones politicas
formalmente establecidas y del porcentaje de poblacion al margen de dicha representacién,
haciendo uso o no de su libertad y derecho de participacion politica. En el caso de México
la representacion politica se encuentra fucrtemente condicionada por ¢l carécter propio del
sistema politico mexicano: ¢ presidensialismo y la limitada representacién politica
aglutinada cn agrupacionces y partidos. Verhi gracia. (Donde csta la representacion politica
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de los grupos étnicos minoritarios? La conciliacion técnica de éstas modalidades, si bien
manifiestan dificultades, son requisitos necesarios para la consolidacion de una democracia
politica e integracion e identidad de lo nacional.

5.1.2. Consolidacién de una Pemocracia Erondmica y Social

Si bien la participacion continua y directa, asi como la auténtica representacion politicas, son
condiciones del proceso democratizador, éste no se cumple si no se dan condiciones de
justicia y libertad socio-econémica que den contenido real al sistema de vida social.

No basta pues, que el sistema politico oriente su accion a consagrar y defender
derechos, garantias y libertades si no contribuye al bienestar y desarrollo morat y material en
los distintos niveles o formas de convivencia humana: individual, familiar, grupal, colectiva
y social.

Hay que considerar entonces que fos grados de bienestar y desarrollo dependen
de los nexos que guardan los distintos sistemas {politico, econdmico, social y cultural) de
una sociedad determinada, asimismo de aquellos que guarda con los sistemas externos de
cobertura regional y mundial.

En nuestra opinion, si definiéramos la democracia como consecuencia logica de
expresiones determinadas de beneplacito y bienestar, pudiéramos aseverar que existe
democracia en tanto individuos alcanzan un estado de felicidad.  Tratando de aclarar esto,
diriamos que existe una situacion democratica alli donde los individuos se sienten
satisfechos de los sistemas imperantes que influyen y condicionan su ambito de vida.

En este sentido, la modificacion cn fa nocion que sobre la felicidad se tiene,
influye en la consolidacion o adopeion de valores culturales que paulatinamente, a su vez,
influyen en los parametros de produccién y consumo. Los sistemas socio-politicos, a partir
de la inercia de sus respectivos sistemas econdmicos, promueven la construccion y
definicion de arquetipos de bienestar y con ello, los de felicidad.

Las democracias occidentales, desde la perspectiva socio-economica, determinan
asi su cardcter democratico. en tanto posibilitan a un mayor porcentaje poblacional a
acceder a los beneficios materiales, producto de lns avances cientifico-tecnoldgicos, a través
de recursos pecuniarios y su disponibilidad en ¢l mercado
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La democracia asi, depende de la consistencia y capacidad de crecimiento y
distribucion del sistema econdmico. Los criterios para evaluar entonces a las democracias
tienen mayor valor si son valuadas desde su interior, a partir de valores culturales propios, v
no sdlo por aquellos que se desprendan de intereses y nociones del exterior.

Las contradicciones se presentan cuando valores y costumbres se enfrentan con
las inovaciones del cambio. Cuando los tradicionalismos mantienen peso significativo frente
8 situaciones de cambio. Cuando los cambios se sobreponen y sustituyen valores culturales.
Esto es, do los cambios alientan nuevos habitos de bienestar y consumo y, por razones
técnicas o politicas, estos no son capaces de satisfacer necesidades y aspiraciones que, de
manera paralela y similar, generan sobre los individuos y, simultancamente, no se
promueven o adecian las condiciones para progresar, desarrollar y cambiar dentro de un
contexto cultural definido.

Asi, bajo postulados similares, Japén y paises Europeos, manifiestan patrones de
consumo distintos con respectos a los Estados Unidos y, consecuentemente, s¢ expresan
mediante distintas estrategias de produccion. México, en este contexto, por motivos de
vecindad con la economia mas fuerte del mundo, se ha visto influido, motivado y,
ocasionalmente, presionado a adoptar moldes y patrones de consumo y produccion
semejantes a los propios de nuestros vecinos del norte.  El riesgo cabe ahi donde la
fragilidad de nuestra cultura se ha visto vulnerada, en la incapacidad de la economia
nacional que esta ain lejos de igualar o satisfacer los estandares de consumo importados,
adoptados y asimilados, y en la capacidad atn limitada en cuanto cstrategias de produccion
y distribucion. México si bien requiere de cambios, estos deben promoverse a partir y en
consideracion de la cultura que nos identifica como nacién y, paralelamente, de la
generacion de una nueva cultura racional de consumo.
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' 5.2, EQUILIBRIO, COLABORACION Y CONSOLIDACION DE LOS PODERES
CONSTITUIDOS.

§.2.1. Dignidad y Fortaleza del Poder Legislativo

La division de podercs, elemento doctrinal basico de la estructura de Estado
democratico-liberal, se presenta como factor racionat del poder politico y principio organico
de 1a constitucion del poder estatal y limite intrinseco de su propia actividad.”

Si bien existen varios antecedentes, es a Charles de Secondant baron de
Montesquieu, a quien se le acredita como autor de la formulacién clasica de la division de
poderes, mis alfa del mero ejercicio téenico funcional, como postulado potitico racional.
Esto es, Ia formula se determina como mecanismo indispensable para inhibir los abusos del
poder politico y mantener el equilibrio de su ejercicio lejos de intereses distintos o
contrarios a los de fa sociedad y del propio gobierno.

Bajo molde que se circunscribe como liberal onodoxo de balance de poderes, de
frenos y contrapesos, fue concebido y estructurado el gobiemo mexicano. No obstante, el
pretendido ejercicio exclusivo por atribuciones de los respectivos érganos gubernamentales,
en la prictica presenta serias dificultades de caracter politico y técnico, por Jo gue se hace
necesario la colaboracion y coordinacién entre los poderes constituidos a pantir de las
condiciones historicas propias del sistema.

En virtud de ello 1a conformacion gubemamental en el caso mexicano expresa en
fo general la sentencia maquiavélica que se refiere a que "los pueblos tienen los gobiermos
que se merecen”.

El Congreso de la Unidn, depositario del Poder Legislativo Fedetal, no
representa la excepeidn a dicha sentencia.  E! Poder Legislativo Mexicano, como otros
muchos de nuesira América Latina, no participa de manera efectiva en la definicién de las
opciones politicas de desarrollo econémico y social del pais; no parficips en [a formulacién
real y discusion sustantiva de la norma legislativa. Es un poder supeditado a la voluntad de!
Ejecutivo.  Esto hace nccesario, que el Poder Legislativo, dignifique su presencia
gubernamental a través su contribucion legislativa real y su participacion en la conduccion y
orientacidn del desarrollo nacional. Abandonar su paticipacion gubernamental reducida sélo
a aspectos protocolarios y formales de viabifidad y aprobacion. Es por lo que nuestro

U Mudrid ., M, deds op. it p. 373
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Congreso no legisla, aprueba, sanciona, refrenda leyes que han sido proyectadas por el
Ejecutivo.

La conformacién politico-partidista del Gobiemo Federal, y en consecuencia del
Congreso, sujeta a disciplina presidencial, ha eximido a éste drgano gubernamental de 1a
capacidad de control sobre la Administracion Publica y 1a a trasladado a la propia
organizacion politica-partidista, paliando, eliminando Jas intensiones que al respecto
manifiesta la representacion politico-partidista opositora.  Asi el control sobre la
Administracion Publica, se determina mediante i partidista-guber |y su
respectiva negociacion extra-partidista, variando e¢n relacion con la correlacion de fuerzas
que al exterior e interior de 1a propia estructura partidista gubernamental se den.

Los criterios y principiuos democraticos imponen que el Congreso, como
instancia legislativa estatal y representacién soberana, se erija en verdadero factor
gubemamental de equilibrio y contrapeso, en auténtica institucion de representacion y
expresion social, en factor protagonista de Ia vida nacional. paralo que se requiere que este
abandone actitudes de espectador, victima o complice de vicios en los sistemas politico y
gubernamental.

Esto, desde luego, contiene riesgos y exigencias. El resgo cabe en tanto pueda
provocarse una situacion de inestabilidad politica a consecuencia de que el Congreso se
convierta, como otrora, en asamblea en defensa de feudos, prerrogativas y privitegios
politicos.  La exigencia en tanto honestidad reconocida y capacidad garantizada de los
miembros al Congreso.

5.2.2, Consolidacifn de un Poder Efecutivo Demacratico

La fortaleza de! poder ejecutivo, 1a debilidad del legislativo y la tenue presencia del judicial,
se derivan de 1a dependencia de la mayoria de los respectivos miembros del gobierno con
respecto al titular del ejecutivo, conlleva un deterioro en los principios democriticos de los
que se desprende Ia prepuesta de la division de poderes.

Si bien fa propia Constitucion, nuestro orden juridico, es la que concede
atribuciones y facultades al cjecutivo que 1o ubican por encima de los poderes legislativo y
judicial, es el sistema politico el que concreta la superioridad del ejecutivo en la esfera
gubernamental, otorgandole instrumentos meta-constitucionales de control, disciplina,
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subordinacion y, con ello, atribuciones y facultades de toma de decisiones en practicamente
todos los ambitos formales (evidentes) de la vida nacional,

La capacidad directa de incursionar en actos legislativos, asi como la facultad
constitucional de nombrar a ministros de a Suprema Corte de Justicia (art. 89-XVIII) e
inducir meta-constitucionalmente aquellos fuera de su potestad legal directa, tanto del
propio poder judicial como los candidatos a diputados o senadores al Congreso, haciendo
uso de su awtoridad moral como jefe de! partido gobemante, hacen del Ejecutivo,
concretamente de su titular, el eje de los sistemas politico y gubernamental de la Nacion.

Si bien las facultades, atribuciones y capacidades del Ejecutive, que en buena
medida han determinado y definido las caracteristicas y particularidades de los sistemas
politico y gubernamental nacionales, son fruto de necesidades y exigencias
espacio-temporales pasadas que permiticron conservar o ganar posiciones asi coma
mantener la estabilidad social.  Situacion que por razén de unidad y estabilidad deben,
pavlatina y progresivamente, ser corregidas bajo consideraciones de esencia que dieron
origen a la division y equilibrio de poderes

No obstante resultar técnicamente dificil y riesgoso, en tanto miembros al
Congreso manifiesten condiciones deficientes, en expenencia y habilidad politica, asi como
conocimiento de la realidad politica, economica, social y cultural en sus aspectos histéricos
y en sus caracteristicas internas y externas, ademas de los obstaculos surgides por
diferencias ideologicas y aquellos derivados de disputas propias por ampliar o conservar
coberturas de mando politico.

En condiciones coincidentes, 1a contribucion legistativa del Congreso resulta
pobre, donde su autonomia, que paradgjicamente resultaria contraproducente, se
constituiria en foro de expresion de intereses parciales y, iente, en factor de

desestabilidad social y obsticulo de desarrollo.

En virtud de esto, I supremacia del Ejccutivo, resulta todavi condicion histdrica
necesaria para la estabilidad social y factor central de promocion del desarrollo.

Una contribucion al equilibrio entre los poderes constituidos, resultaria con el
sometimiento de los nombramicntos de los colaboradores del Ejecutivo a la aprobacion del
Congreso, depositario de la representacion  soberana, para con  ello  atribuiries
responsabilidad politica y administrativa directa como titulares respectivos de areas de
competencia ejecutiva
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5.2.3. Consolidacién de un Poder Judicial Auténomo

Si bien la nocion de justicia, desde una perspectiva ética se funda en el criterio de dar a cada
quien lo que le es propio, esta caracteristica de propiedad se finda por un lado en preceptos
de indole ontologico que inspiran y dan origen a los principios del derecho natural y, por

otro, en aquello intrinseco derivado de la inteligencia, intencion y voluntad del proceder y
conducta humanos.

De aqui el reconocimiento hecho derecho, de que cada persona hutnana sea
duefla Onica de su cuerpo y de su espiritu (todo aquelie que guarda caracteristicas no
materiales, que representan parte de su csencia y que le¢ determinan frente a sus

semejantes), asi como de los efectos o productos derivados del desenvolvimiento y
desarrollo de aquellos.

La justicia se manifiesta, luego, en reconocer la condicion humana igual a todo
semejante, y en dar a cada uno lo que por derecho le ha sido atribuido.

En este sentido, el ser humano, concebido como unidad materia-espirity, se
convierte en sujeto-causa y sujeto-receptor directo de sus actos en tanto estos deriven o
impliquen mérito o desmérito, ganancia o perjuicio, utilidad o perdida.

De aqui que ¢l ser humano, en su vida de relacion con sus semejantes, alcanza
condiciones de convivencia armonica, en tanto la colectividad, la sociedad en su conjunto,
ajusta sus determinantes de relacion, de convivencia, a principios de justicia. Implica ello,
el reconocimiento, respeto y salvaguarda de la integridad basica del ser humano como el de
la propiedad, beneficio o responsabilidad directa de sus actos.

Bajo dichas nociones, asimismo, se proyectan y establecen fas prioridades y
jerarquias de los fines comunes, obedeciendo a aspectos de bienestar y desasrollo.  Esto es,
socialmente se establecen derechos y se imponen obligagiones.

No obstante los criterios a los que se ajusta la nocion de justicia, un requisito lo
impone la condicion de igualdad humana, que en su esencia a de hacerse guardar frente a
sus semejantes sociales, para expresarse como principio de imparcialidad y equilibrio del
orden y fundamento, de la identidad y solidaridad social
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Es pues, a manera de corolario, un sélido sistema de justicia en un Estado dado,
es garantia de un sistema democratico.  Esto es, para que se dé una democracia, es
indispensable se dé previo un ambiente sociat justo, ain previo a un ambiente de libertad,
pues los pardmetros de esta deben estar dados por los criterios de justicia.  El sistema de
justicia debe ser independiente de decisiones parciales de caracter politico, con capacidad y
presencia propia, sujeta solo a ley.

En nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia, deposito del ejercicio del Poder
Judicial, se encuentra, como en otros casos, sujeto a interferencias del Poder Ejecutivo.
Nuestra Carta Magna, en su articulo 96 expresa que es el Presidente de la Republica el que
ha de hacer los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, mismos
que deberan ser sometidos a [a aprobacion del Senado de la Republica, de donde se deriva
una carente autonomia frente al Ejecutivo y una tendencia simulada a favor del Ejecutivo
como consecuencia de las caracteristicas de designacion de los ministros y jueces

Se impone ¢l fortalecimiento, imparcial y autonomo, del Poder Judicial, sin
librarse de la aprobacion del Senado de la Republica, a través de mecanismos ex-profeso,
entre los cuales cabria ia creacion de una carrera judicial, a la cual se accederia Unicamente
mediante concurso que, como proposito, tendiera hacia la estructuracion de un cuerpo
judicial con capacidad de control judicial sobre Gobierno y Sociedad.
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5.3. CAMBIOS EN EL SISTEMA PUBLICO ADMINISTRATIVO

53,1, Desconcentracion del Poder Presidencial

Una de las caracteristicas, ya mencionada, del sistema pofitico-administrative de nuestro
pais, es la capacidad concentrada en la figura presidencial

Si bien, es ¢! mismo sistema politico y su swi-generis condicidn historica ef que
hacen de la figura presidencial el eje de equilibrio politico y vénice superior del propie
sistema politico nacional, convintiendo al titular del Ejecutivo, en receptor miximo de
informacion politica, econémica y social del pais, y con elio en oraculo de la vida nacional,
donde éste lo sabe todo y lo decide todo.

Los Secretarios de Estado, Jefes o Directores de areas politico~-administrativas,
Minisiros de la Suprema Corte de Justicia, Gobernadores, Senadores, Diputados y hasta
Presidentes Municipates, Diputados Locales y demas actores de nivel de la vida politica
nacional, se presentan con animo subordinado siempre favorable ¢n atencion a la voluntad
presidencial, la cual se desacuerda slo con recato y/o disimulo

La excesiva concentracion de atribuciones y facultades, asi como de foco de
responsabilidades, ha restado importancia a fas figuras de los Secretarios de Estado, Jefes y
Directores de areas o sectores poiitico-administrativos, reduciéndolos a simples portadares
de la voluntad presidencial. La que ha ocasionado que estos hayan sido absuclios de

responsabifidades de orden politico y administrativo sobre sectores que formalmente
cncabezan

Cualquier persona investida coma Presidente de Ja Repiblica, no puede ser
responsable anico del equilibrio y desarrofio nacional, no sea por volumtad, sino por
limitantes fisicas o intelectuales. Luego se impone ¢} razonamiento y aecesidad que
prop una ¢ tracibn  del poder presidencial, bajo 12 consideracion de
responsabilizar politicamente a los titulares de sectores politico-administrativos v atorgar
mayor autonomia a las demas instancias formales de la politica nacional.
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5.3.2. Descentralizacion del Poder Nacional

De manera similar el sistema presidencialista, determinante de nuestro sistema politico, ha
venido consolidando un sistema centralizado de [a vida nacional.

A pesar de que en nuestro texto Coastitucional, en su articulo 40 sefiala que: “es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repliblica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanas en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental'; en [a realidad se presenta una excesiva centralizacidn del poder politico,
econdmico, social, administrativo, juridico, cultural, etcétera, en los niveles de la vida
nacional. Lo que ha contribuido a crear una acumulacion y disposicion excesiva de recursos
en 4mbitos especificos de la vida institucional del pais.

Evidencia de esto se amnifiesta en el acelerado crecimiento de zonma
metropolitana de la Ciudad de México durante los iltimos cincuenta afios, y la continuidad
de su tendencia al crecimiento a zonas conurbadas, verifica el constante rezago al cual se ha
marginado al resto del pais, haciendo de Ia capital federal, centro de acopio de recursos y,
consecuentemente, de oportunidades mas de sobrevivencia y desarrollo.

Los niveles de Gobiemno Estatal y Municipal, no participan efectivamente en los
asuntos y tareas de crecimiento y desarrollo nacional, pues no cuentan con capacidad
politico-adminstrativa y se les limita a asuntos meramente localistas. Los gobiernos
estatales, asi como algunos de nivel municipal, se han constituido en centros de control y
recompensa politico-burocratica a la maquinaria politica-partidista mayoritaria, por su

disciplina, por su capacidad, o por compromise, que siempre coincide con las aspiraciones
de la poblacion local.

La revitalizacién del resto def pais, fuera de las grandes zonas metropolitanas de
México, del Guadalajara, Monterrey, Puebla, del Estado de México, entre otras, asi como
restringidas zonas de desarrollo agricolas y ganaderas del norte, occidente, oriente y centro,
se hace imprescindible para un desarrollo integral, equilibrado y justo del pels. Se requiere,
de esta forma, la distribucion equitativa de las potencialidades, beneficios y oportunidades
de desarrollo regional, a lo largo y ancho del territorio nacional.

La revitalizaciéon y autonomia de los gobiernos cstatales y municipales,
represeniaria un avance en la vida politico-administrativa del pafs, no obstante se generaria
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un riesgo superado a lo largo los primeros afias de este siglo, un sistema semi-feudal o
cacical de privilegios y concentracion de beneficios politicos y econdmicos.

Es necesario un proceso paulatino, que permita fa consolidacion y permeabilidad
de los grupos politicos y de los grupos gobernantes, garantizando asi, una auténtica
representacion regional en los niveles federales.  Asi mismo, la revitalizacion de los
gobiernos municipales, mediante vinculacion, identidad, solidarided y destino comun
vecinal, se presenta como ambiente natural y nivel propicio inmediato de participacion
politica ciudadana y célula de reatizacién concreta democratica.
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5.4, CONTROL DEMOCRATICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

5.4.1. Responsabilidad y Concientizacién Administrativa

Una de las preocupaciones de todo sistema democratico, asi como caracteristica de los
Estados de Derecho, para evitar abusos derivados de la posesion de poder. es el
establecimiento de un sistema de control sobre la Administracion Publica.

Resulta claro que ¢l propésito se orienta en contribuir a desterrar actitudes
viciosas del poder (prepotencia, negligencia, desdén, etcétera) con la que suelen conducirse
algunos funcionarios y empleados publicos, asi como aptitudes deficicntes en el desempefio
de funciones que afectan negativamente, directa o indirectamente, el bienestar y las
posibilidades de desarrollo del ciudadano comun y ¢! de su familia

El establecimiento o reforzamiento de cficaces mecanismos e instrumentos de
controf sobre procesos y recursos de la Administracion Piblica, que en su caracter de
organismo que dentro del Estado tiene la fuerza para concretar las decisiones politicas de

gobierno, la que se constituye en elemento clave de! desarrollo y estabilidad de 1a vida
nacional.

De aqui que, producto de factores variados que en 5u conjunto se constituyen en
un fendmeno generalizado de corrupcion (prepotencia, negligencia, descuido, excesiva
ambicion material, incapacidad, arbitraricdad, deshonestidad, acoso personal, etcétera), se
hace necesario la concientizacion social mediante la revalorizacion del trabajo (licito) y de la
preparacion (académica y cientifica) como principios basicos de sobrevivencia, bienestar y
desarrollo particular, asi como de unidad y estabilidad social, contrariamente a posiciones
faciles de enriquecimiento subito que solo incitan y promueven actitudes individualistas
ligadas a nociones de maximo beneficio con minimo esfuerzo, inhibiendo aquellas meritorias
por trabajo, esfuerzo, capacidad y responsabilidad contenidas.

La profesionalizacion del servicio publico administrativo  mediante  la
implementacién de un sistema de carrera administrativa es necesario. La motivacion bajo
criterios de que la instancia administarativa publica, como instancia laboral, representa so
sélo el trabajo que garantiza sobrevivencia sino que también un contexto que promueve y
propicia bienestar y desarrollo.  La profesionalizacion (bajo crilerios de capacidad.
responsabilidad, concientizacion y moralizacion), del servicio piblico-administrative,
contribuira definitivamente a disminuir vicios y crear un espacio propicio para ¢f verdadero
espiritu del servidor piblico.
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5.4.2. Autorregulacidn Administrativa

El propésito de regular, es la de ajustar situaciones conforme a lo establecido y proyectado
que, medido y ponderado a acciones y modos previstos, permita evaluar resultades en
relacion a objetivos y metas en recursos, espacio y tiempo determinados.

De aqui que el logro oportuno y esperado de objetivos y metas, se encuentre
sujeto a niveles obtenidos de eficacia (logro de objetivos) y eficiencia (racionalizacion y

optimizacion de recursos y tiempos, destinados y establecidos a determinados objetivos y
metas).

La nocion de corrupcion, en este sentido, se orienta a consideraciones viciosas y
negativas en perjuicio de los objetivos y metas establecidas y proyectadas, tanto en sus
razones de planteamiento, como en sus recursos, procesos y tiempos. Es pues que,
actitudes y aptitudes exteriorizadas como prepotencia, negligencia, arbitrariedad, soborno.
cohecho, ineficacia, ineficiencia, ctcétera, se constituyen en condicionantes de los procesos,
tiempos y manejo de recursos de Gebierno y Administracion Publica, asi como expresion de
las decisiones del Estado y de la voluntad social, reftejo de las condiciones politicas y
administrativas del pais como centralismo, concentracion, incontrol sobre los recursos y
atribuciones, etcétera.

Se hace necesario, como estimulo racional de estabilidad, permanencia y
desarrollo politico y administrativo, reforzar y otorgar margenes de autonomia institucional
a ta Contraloria General de la Federacion respecto a la Administracion Pablica con e!
proposito de eliminar o inhibir 12 posibilidad de denuncias derivadas de expiaciones
politico-administrativas de mandos superiores, a través de “chivos-cxpiatorios” que liberen
de culpa a los primeros con el fin de no dafar Ja propia imagen de la administracion y
mostrar asi, a la opinion pablica, una voluntad politica de liberarse y responsabilizar a
miembros faltos de moral y sentido piblico  Esto, sin sefalar los actos de revanchismo
relativo, que de cardcter politico se llevan a cabo mediante la denuncia, discreta o abierta,
de actos de corrupcion generados al interior de la Administracion Publica.

5.4.3, Control Legistativo de la Administracién Pablica

La configuracion de un sistema democratico integral, esto es, un sistema capaz de extender
justa y equitativamente los benelicios del mismo, exige un activo sistema legistative de
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control de la Administracion Publica, en su organizacion, procesos, recursos, tiempos y
ambitos.

Si bien nuestra legislacion se apega a principios teorico-filosoficos que
identifican al pueblo como poseedor de! poder supremo de la organizacion estatal y su
voluntad como sustento del sistema juridico y consecuentemente de todo acto publico. El
acto piblico, no siempre cuenta con la suficiente conviceion, honradez y/o capacidad de
funcionarios y empleados piblicos para con ello hacer compatible el ser y el deber ser de la
Administracion Publica con respecto a su relacién con necesidades y aspiraciones sociales,
Esto significa que, el ejercicio publico adquiere connotacién de confiable, en tanto se sujeta
a confiables sistemas de control, en tanto decisiones de gobiemo, respecto a recursos,
tiempos y espacios que esta absorbe y su respectivo impacto sobre la realidad politica,
ecandmica y social del pais o en alguno de sus ambitos o regiones.

El titulo cuarto de nuestra Constitucion Politica, que versa sobre las
responsabilidades de los servidores piblicos, representa el fundamento legal de nuestro
régimen de responsabilidades del sesvicio publico, manifiesta explicitamente Ia voluntad
politica del Estado Mexicano de encontrar mecanismos para sancionar al servidor pablico
deshonesto ¢/o incapaz. La presencia legislativa asi, que como expresion y representacion
formal de la voluntad y poder soberano, se constituye en figura de contencion respecto a
irregularidades en atencion al principio de que todo poder piblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio del mismo.  La presencia legislativa de caracter fiscal, se hace
imprescindible para 1a promocion de un ambiente social mas justo y equitativo.

Se requiere impulsar una propension legislativa que se oriente a exaltar una
cultura que incite al trabajo y al estudio como medios de sobrevivencia y poder acceder a
niveles de bienestar y desarrollo en contra de versiones de comodidad y facilidad que sujetas
acasionalmente a factores socio-econdmicos o culturales, propios o externos, promueven
conductas inducidas por vicios de intereses individualistas que alientan actitudes de maximo
beneficio con minimo esfuerzo, afectando desde reducidos y especificos espacios hasta
aquellos que, por su magnitud y cobertura, repercuten negativamente de manera global en
los distintos niveles y ambitos de vida y quehacer nacional y que podriamos denominar
como contrarios a la prosperidad de la nacion.
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5.4.4. Sancién Judicial a los Actos de la Administracion Piiblica

La Constitucion como expresion de la voluntad soberana, debe ser guardada y custodiada
por todos y cada uno de los miembros integrantes del poder soberano.  E! orden
constitucional, debe entonces, darse por todos los ciudadanos de manera espontanea.

No obstante el proceder ciudadano espontanco apegado a los preceptos
constitucionales, deben considerarse para aquellos casos que infrinjan o violen los mismos,
sea por falta de conocimiento o por razones de conviccion contraria, a través de medidas
preventivas y correctivas.  Esto es, €l orden constitucional, expresion soberana de
necesidades y aspiraciones sociales, debe ser no solo guardado y custodiado, sino también
promovido.  Nuestro texto constitucional, como ley suprema, debe ser cumplida y
observada espontinea o coercitivamente

El orden constitucional que se levanta por encima de todo poder publico, su
defensa, si bien depende directamente de la capacidad y decision del pueblo, puede y debe
delegarse en un organo que, investide con la suficiente fuerza moral, conviccion y
autonomiz, sea capaz de garantizar la resolucion del libre y exacto ejercicio de los poderes
piiblicos dentro de sus ambitos respectivos

Counsiderando el proposito de neutralidad, imparcialidad € independencia, dicho
drgano debe situarse ajeno a pasiones y juegos politicos, para con ello propiciar un sano
ambiente constitucional de proteccion y garantias, por lo que la configuracion de dicho
organo sujeto a consideraciones de los poderes constituidos, no garantiza el ejercicio de los
criterios y principio sociales de justicia.

En este contexto, la Administracion Piblica, como entidad responsable de
concretizar las decisiones de gobierno por medio del mancjo y uso de recursos publicos ad
hoc, es ambito propicio de exaltaciones materialistas y de perturbaciones de poder, por lo
que ia necesidad de un poder judicial capaz y autonomo, de extraccion politicamente neutral
y socialmente imparcial, resulta imprescindible para la consolidacion de un sistema
democratico socialmente justo y equitativo. De aqui nuestra propuesta de promover la
consolidacion de un sistema judicial de carrera al interior de un poder judicial, socialmente
comprometido, ajeno a condicionamientos politicos y desinhibidamente capaz de sancionar
actos contrarios a los principios y preceptos conslitucionales, privados o piblicos,
individuales o grupales, para hacer de [a administracion de justicia en México, un proceso
justo y expedito.
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5.4.5. Participacion Ciudadana en el Control de los Actos de la Administracién
Puablica

Con el propésito de superar (evidentes o presuntos) actos contrarios a principios, preceptos
o mandatos de nuestra Constitucion por parte de funcionarios 0 empleados publicos, el

mismo texto abre la posibilidad de que sean los propios ciudadanos los que asuman una
actitud fiscalizadora al respecto.

El Titulo Cuarto Constitucional, que versa sobre las responsabilidades de los
servidores piiblicos, en el parrafo Gltimo del articulo 109, seiiala que "cualquier ciudadano
bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba,
podra formular denuncias ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto
de las conductas a las que se refiere " el mismo articulo.

Por otra parte, el articulo 39 constitucional, si bien seitala que “la soberania
nacional reside esencial y originariamente en ¢l pucblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pucblo tiene en todo tiempo el inalicnable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemo” situacion posible sélo cuando dicha
soberania es dircctamente ejercida por la totalidad dc ciudadanos del Estado. Lo que seria
dable en casos excepcionales de coincidencia animica y temporal del pueblo

Esto es, la soberania por su caracter abstracto, somos todos y nadie, por lo que
actos aislados, por parte de ciudadano comun, aunque honestos y valerosos, resultan
insignificantes e insuficientes para contribuis a un eficaz y eficiente desempefio del quehacer
publico.

Frente a hechos, verbi graciu, como el uso de recursos publicos para beneficio o
interés particular (inmucbles, muebles, vehiculos, papeleria, servicios, etcétera), el acoso
sexual (como recurso de presion a subordinados) la falta de honradez para asumir errores o
tncapacidad., etcétera, ¢l ciudadano comin o empleado pablico inferior, pueden hacer poco
para corregir dichas actitudes, mas ain, cuando es la misma legislacién’ la que asfixia y
limita la posibilidad de legitimas denuncias contra abusos de autoridad y administrativa, ante
¢l temor de incurrir en alguna responsabilidad penal o civil por falta contundente de pruchas
y ¢l riesgo consecuente de constituirse en sujeto de represalias.

Indudable que Ja participacion ciudadana en el control det quehacer piblico, en
1a administracion de sus recursos, no solo es necesaria sino imprescindible para acceder &

Nos relermas o) antleulo 109 camstitucaomial amiba ya sefersdo y wtale



estadios superiores del desarvollo democratico. No obstante se requiere de un decidido y
convencido respaldo de medios y comunicadores, asi como de una revision y reformulacion
del sistema de administracion de justicia, que evidentemente se encuentra condicionado al
progreso y desarrolio politico-democrético de Ya Nacion.
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-SCRITUM

ELEMENTOS PARA EL. DIAGNOSTICO DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO

*Existe una subcultura de la miseria en México

que debemos de afrontar con todo realismo

Lo que ¢n otras {atitudes seria ua acto vergonzoso,
mendigar, aqui es costumbre alentada

para tranquilidad de la conciencia de muchos

y comodidad de otros tantos *

Federica Reyes Heroles

"...estarmoys convencidos de que México
carecerta de futuro si no lograramos fortalecer la sociedad,
incluso en ¢us propias contradiceiones "

M. Camacho



POST-SCRIT

ELEMENTOS PARA EL DIAGNO:! 0 DE LA DEMOCRACIA EN MEXI

La Constitucion del 17 es sin duda expresion institucional de la Revolucion Mexicana de
1910. Los anticulos 3, 27 y 123 dieron forma y contenido juridico al movimiento social
recogiendo y consagrando planteamientos y aspiraciones de caracter social. De manera
similar, de que el propdsito de conservacion del orden coincidiese con la legalidad, ta

Constitucion respondio al fortalecimiento de la razén de Estado constituyéndose en un
instrumento de poder.

En un entorno caracterizado por limitadas posibilidades del ejercicio del
poder, al interior de un ambiente social fluctuante, la alternativa resolvio por el
establecimiento de un régimen presidencialista que permitiera a la nacion caminar hacia la
madurez institucional. Nuestro texto constitucional aludio, asi, a la nocion (hobbsiana) que
considera a la maldad como caracteristica intrinscca de Ia naturaleza humana y, con ello, a la
necesidad de crear un centro concentrador de poder lo suficientemente capaz para
imponerse sobre los distintos ambitos de la vida social y atender de manera rapida y
satisfactoria las exigencias y demandas de! Estado

Factores reales de poder junto con elementos doctrinarins de cardcter
“abstracto”, son los que dan forma y sustento al sistema de vida social mexicano: al sw
Keneris ser naciona).  Fenomenos dispares y desiguales del sistema social fueron dotados
formalmente con la fuerza de la igualdad con el proposito de mantener la unidad y la
estabilidad estatal  El Fstado, que por mandato constitucional a través de su instancia

gubernamental, se constituyd en promotor principal de Yz justicia social y del desarrollo
nacional.

La Constitucion del 17 se presenta, de manera similar que en su origen, como
referencia legitima de anhelos y aspiraciones de la voluntad general de 1a sociedad mexicana,
como pardmetro normativo del Estado mexicano, como conjunto de principios del deber ser
nacional. Quedaron asi, legitimidad y legalidad establecidos en y por la Constitucion y, por
¢lfo, como fuente conceptual fundamental de nuestra democracia.

Deriva de aqui fa razon que, en distintos momentos, gobiemnos y sociedad
han apelado o referido nuestro texto constitucional como fuente rectora y nosmativa para
justificar y legitimar orientacion gubernamental y evaluar la conducta social
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De esta forma, el dicho popular que versa "del dicho al hecho hay mucho
trecho” cabe para describir costumbres y tradiciones de la convivencia social en nuestro pais.
Aspectos eslos que expresan rasgos caracteristicos que identifican nuestro modis vivendi

social mediante lo dicho y lo hecho, lo hecho y lo dicho y, entre a voluntad y la eapacidad
de hacer y de decir.

En este sentido, la Constitucion como fuente de principios y postulados
normativos, publicado el 31 de mayo de 1989 en el Diario Oficial de la Federacion, el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 expone principios, lineamientos y estrategias de la
conducta gubernamental para la administracion en el periodo correspondiente '

El referido documento entre otras cosas sefiala:

"El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 da cumplimi al dato c que impone al
gobicrno de la Repiblica Ja obligacion de planificar d iticamente ¢! desarrollo. nacional. Su rasén de
sery sus objetivos so pucden stno emanar de la misma Constilucion y scrvir, con respeto ¥ con cficicncia, a
Ia reafizacién de los anhiclos v aspiraciones que la Ley Fundamental cristaliza ™

*..los objetivos nacionales son:

.

L delensit de la soberania v 1a promocion de los intereses de Mdxico ¢n el mundo;
+ Laampliacion de la vida democrinca,
*  La recuperacion cconormica con cslabilidad de pregios:

«  Et mcjoramicato productive de! nive! de vida de la poblicion

“Lar democract es cf gobicrno de ka mayoria a trin és de representanies designados por la voluntad cindadana
i clecciones hbres  La soberania popular ¢s ka fuente fegitima de toda autozidad.  Del principio establecido
cn ¢l Aniculo 3 Constitucional se derva la obhgacion del Estado de procurias un desarsollo democrinco
estrectumente asociado con L justicia, al definir ia democraecin *na solimente como una estructuea juridica ¥
1 régimen politico, sine conto un sistema de vida fundado en ¢l constante mejoramiento ccondmico, sockl
y culftural del puchlo”. En nuestri Constitneion, of conceplo de democracia cs a la vz un conjunto de
normis de convivencta, expresion del consenso nacional y vision de la sociedad que descimos perfeccionar®.

En ¢l mismo tono, ¢l 1° de diciembre de 1988, cn su mensaje de toma de
posesion como Presidente de la Republica, Carlos Salinas en partes menciond.

U Mo P Naceomal de Desaveotla 193021294 Diane Oliced de fa Federaeion, 31 de iy de 1980

Menicn “Mensaje de Tows die Pavevcn ded € Carlas Salwns dve Gortars eomo Prevdente Constitieromid de lo
Fatdox Cmedos Mevieanon.” 1o de diaembre de V988 on “F8 CGobienin Mevcwmn™ Frescdencs de In
Republica hwrembire, 19%%

!
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"Pondré en prictica una Presidencia democratica, que respete v fortalezza el equilibrio constitucional de los

Podieres Legislativo y Judicial. P ¢ una eficaz relacién con los Estados ¥ municipios, alentando ta
descentraiizacion de las funciones, recurses y actividades ™

vServird a mis compatriotas, a todos. sin distincidn ai peefesericia®
“Gobernar¢ la Republica con apego indectinable a los principios v al proyesto de 1a Revolucion.”

*. prioridad 3 fa excelencia en Ja investigacion cientifica v al uso producine de los desasrolios
tecnoldgicos

"Razon principal del crpeito del Gebiceno es of ver por Ja prospenidad ¥ seguridad de {os cindadanos....
conceraremos recursos 3 esfueros en cuateo temas critices, prioridades sociales de mi gobicmo. cuya
atencion ya no admeite i 4itubeos ni posposiciones. Estos son.

*  lacrradicacion de ia pobresa extrema,
* la garantia de scguridad pablica
1a dotacion suficicnic de scrvicios basicos cn los Estados de 1a Repiblica y

¢l restablecimicnto de la calidad de vida en Ia Ciudad de México ™

"Ei bicnestar de cada familia tendrd que ser la medida de Ya prospendad de la Nacion. ED gran propésito de

cquidad ¢s que todos cleven su nised de vida, pera los que menos ticnen deben beneficiarse mds, y fos que
s han alcanzado, menos.”

“La scguridad de los mexicanos, a lo largo de toda fa Repiblica, ¢s empefio en el que no voy a trnsigir en
fos seis aitos que tenemos por detanle. La poblacion csta cansada de la impunidad del delito de % arrogancia
de alpunas aulondades, de 1o no observancia sistemmatica de 1 ley por muchos de nucstros cindadanos Con
plene respeto a su {a y dignidad, cstablecicndo medios para que ta Suprema Cane de Justicia de 1a

Nicion cumplit con su responsabitidad de Trbunal Constitucional, prestasemos todo ol auxilio 3f Poder
Judicvil de fa Federacion

“F1 mexiciue quiere cambios gue cleven wo biencstar, respesen su dignidad v gasanticen su segwidad
Asume la wesponsabilidiud de responder a este reclamo.”

Asimismo, durante el cuario informe de gobierno ante el Congreso de Ja
Union el lo. de noviembre de 1992, Carlos Safinas entre otras cosas indicd:’

Mo " uarto Informe de Ualsierna Rendudi par ed U, Carday Salines de Goartans, Peescdonte Comsiueronol de

Foov Bstuaders Finadiss Meaicanos, ante ol 1. Cengroso de ta Umdn™ Lo de mviembre de 1992, en " Gobome
Megicane™ Vresulenora de Ja Repiblivn No A% Naviembre, 1992
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{hace un afio) "Me compromet] también a ampliar las tareas de concerntacion con todas las fueszas politicas

del pals a promover nucvas relaciones con fas iglesias y a fortalecer institucionalmente la defensa de fos
derechos humanos.”

*Durante &l periodo que se informa se realizaron comicios para elegis o sicte cjecuuvns estatales, 303
diputados localcs; mil 301 cabitdos icipales en 15 entidades federati La gran idad de esta
«ctapa politica, con fucrte comp ia y lensi en algunas entidades de ta rcpubhaa nos obliga a todos los
mexicanos a redoblar el esfuerzo por superar aquellos obstAculos que de alguna mancra afectan la cnnoordla
nacional, Vivimos ticmpos fewos en el pais que generan situaci inéditas; ap! b

fas reservas morales de fa nacion mexicana para atender las causas que pucdan promover confmnmmna

"Laos hectos cecicnte d huestts propésiio de fespetas p lap ia y compiencia de
todas tas fuerzas politicas en el régimen de partidos sin exclusiones de ninguna naturaleza. Pm' €50 hemos

procurado que mediante ¢f didloge respetuoso y ia wnccnacmn constructiva se mejoren las pricticas
politicas y se birsquen soluci que p ¢l avance d ico.”

"Sc ha comprobada la voluntad iliadora del Gobicrno de Ja Republica frenie a Jas divergencias, v fa
firmeza politica frente a quiencs desde fucra quisiesan tencr pretexio para intesvenir cn nucstio pais. E1
debate de Jas ideas y de las opeiones polilxus ha sida intenso. Pero o mis importante es que, en éllo, se ha
cncontrado ta manera de cvitar les. Al no ser antagbnicas en Iz esencial las opciones
de bas fuerzas potiticas de México, cxisten posnbnhdades para scguit avanzando en mmpmmlses comuncs: ¢
fortalectiniento de nuestra soberania, el de una convivencia pacifica y el b social.”

*..a pesar del menor dinami 8 1a produccidn nacional sigue crecicado pos cuario aho
COnSCCHlivo A Una {asa supcrior que fa poblacion ) a un ritmo quc en la mayoria de los paiscs mas
desarvollados, alectados hoy por una recesidn genetal, se consideraria de franca expansién. Ci , por
la necesidad de crear mds empleos y 2 amplitud de nuesiras carencias sociales.  México requiere de
crecimicntos mis aftos, Recordemos que historicamente, nuestso pais ha crecido mds y de mancra sostenida
cunndo ha tenido cstabilidad de precios, en otras etapas, cuando s¢ aceptaron inflaciones superiores, ¢l

i 00 s , fa i idn s¢ acelcré rapid: y los salarios reales cayeron. Sélo hay
crecimicnio sostenido y salarios reales crecientes con cmbihdad de precios, y €so quicre docir inflacion
anual menor a dicz por ciemo.  Por ello, 1a tarca pnonlana cs lidas las condici que i

hoy fa per ta del crecimi 4 ¥y dir maflana sus bases y su dinAmica,
Estamos inmersos en un progess de cambio econdmice, ¢n cl que ni 3 inflacidn wi fa competitividad

alcanzan todavia Ia exigente norna que nos hemos fijado. Porque vamos por ¢l caming adecuado debemos
eforzar el paso

*Duraalc ¢l periodo de cnero a junio et nimero dc plazas per istradas antc el Instituto Mexi
det Seguro Sacial (IMSS) se incrementd on 3.5 por ciento y la (asa de desempico abictto en fas 16
principales zonas del pals se situb en 2.9 pos ciento. {..) Ef salario minimo decrecis en 1érminas reates. Sin
embargo, 1a menor wflacién y Ja mayor productividad ba permitido, por cuarto afio consceulive, una
tecuperacion real de Tos salarios contractuales  Asi, tos salarios promedio de Ia cconomia, si bien partiende
dc bajas uiveles, aumentaron ca rminos reates 4.5 por ciento en 1989, uno por ciento o 1990, 6.7 por
ciento et 1941y, en Yo que va de 1992, 6.8 por cieno, reifere, lodas eftos cr términos reales "
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Lo dicho expone formalmente voluntad suficiente gubernamental para hacer
realidad fa concepcion democratica contenida en nuestro texto constitucional. No obstante,
acasionalmente, el mensaje se aleja de la situacién real que guarda ¢! fenomeno social en
nuestro pais tanto como de las potencialidades y posibilidades racionales dentro de nociones
generalizadas de biencstar y desarrollo asi como de las exigencias de Estado. Con
frecuencia se recurre a planteamientos concretos fuera de a realidad vivida y sentida por fa
mayoria de la poblacion. Lo diche y las cifras citadas hablan de otro México que el
gobernante desea o cree gobernar.

La dindmica en la que se mueven tos distintos factores de los cuales depende
el bienestar y el desarrollo, también es evidente. Factores que, consuetudinariamente han
constituido al Estado como promotor principal de estos estadios a través de su instancia
gubernamental, no siempre coinciden con la dindmica y direccion deseada, por lo que los
resultados no alcanzan niveles satisfactarios.

La sociedad, que en lo particular podemos referimos al caso mexicano, ha
evolucionado de forma desarticulada y a veces desordenada. La cultura se ha determinado
més como factor de unidad y estabilidad, que como factor de bienestar y desarrollo. La
cultura nacional no ha asimilado de forma homogénea nociones de bienestar y desarrallo.
México, con limitadas excepciones, se mueve en un ambiente donde }a minoria nace, vive y
picnsa en el desarrollo. Donde ofsos nacen, viven y promueven bierestar. Donde la mayoria
nace, sobrevive y asimila la marginacién y la automarginacion. México se mueve bajo
distintos criterios y dindmicas, determinados tanto por el 0S Propios como ajenos.

Se ha optado por la divergencia y la ambigiedad como recursos de
convivencia en tanta oponumidades y concepciones sobre bienestar y desarrollo.
Perspectiva que para otros fes sugieren salo como recursas de sobrevivencia o
eufemisticamente como minimo de bienestar.

El mensaje oficial cotejado con informacion ro oficial en pocas ocasiones
presenta coincidencias. Observamos algunios de estos casos.

Con o que respecta a Ja Constitucion durante el presente régimen se han
observado fendmenos como fos siguientes:

"En menos de cuatro aflos de gobierno se ha modificado la esencia histérica
de los srticulos constitucionales que fueron la coluna vertebral del proceso histérico que fe
dio vida a la Constitucion del 17: la Revolucién Mexicana Los articulos 3. 27, 123 y 130,
que se definieron por fas corrientes victoriosas de la Revolucion Mexicana perdieron su
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esencia historica y ahora responden a su 10gica ideologica. El 3 abandoné el compromiso
del Estado de la Educacion gratita y definida como esencia de la justicia social v de fa
democracia. El 27 reprivatizo el ejido. E1123 se conculca en la practica cuando el gobierno
economizo la defensa de los derechos laborales v se olvido de fas metas de justicia social. 'Y
¢l 130 que resumio la lucha historica contra el clero politico y por 1a defensa de las creencias
religiosas, se cambio para articular a la jerarquia catélica como uno de los poderes facticos
del gobierno transexenal "

“Se ha aplicado una logica economica por encima de la I0gica jundica,
sentando las bases de una verdadera crisis constitucional: el espiritu que dio luz a la
Constitucion del 17 es un obstaculo para el nuevo proyecto gubernamental "*

El mismo articulo sefiala que a la fecha (4 febrero 93), existen en ¢l pais 1o
gobiernos locales interinos, donde Michoacan y Guanajuato son prueba de la inlolerancia
federal. Asimismo se sefiala fa marginacion a la que ha sido sometida el Congreso en sus
facultades relativas al sistema impositivo

El caso Mufioz Ledo *, para nosotros, no es mas que un reficjo de la
capacidad y cobertura constitucional y metaconstitucional con que cuenta la figura
presidencial en México. La tan aludida tolerancia politica no es mas que demagogia
gubernamental y muestra de la inmadurez de nuestio sistema politico a mancjarse con
oposicion real.  La posicion de Mufoz Ledo en contra de las negociaciones del TLC tue
motivo de revuelo legislativo o que reveld el nerviosismo de la parte mexicana a razon de
que un legislador no piense como ¢l presidente  Oposicion que fue causa-de condenadas v
que evidencia la verdadera condicion del sistema politico y legislativo en Mexico, donde
formalmente los partamentarios mexicano ticnen pleno derecho y garantias suficientes para
expresar opiniones, dentro y fuera de los recintos parlamentarios, dentro o fuera del pais Es
necesario entendeifo, el camino de Ja democracia requiere del fortalecimiento del diatogo, de
1a tolerancia y del respeto al Estado de Derecho

Ein ¢l mismo tenor se¢ encuentran los casos de San Luis Potosi, Guanajuato y
de manera especial ¢l de Michoacan, donde sacar de fa legalidad a 1a oposicion parece 1a
consigna.  Justificar fa marginacion politica de sectores opositores Donde alianzas
partidistas-gubernamentales se formulan y funcionan bajo ¢l proposito de ceirule espacios a
fa oposicion.

L.a dignificacion ciudadana en ¢l Distrite Federal s, por otra aparte, asunlo
que para algunas autoridades pucde esperar La region més importante del pais y
Y BN manerero. Mésion, e tebianaale 13
o
FFuanerera Ménien, Ve debera de 199V

19



considerada como la mayor concentracion humana del orbe padece la arrogancia de las
deformaciones de Ja tradicion politica en México. La catidad ciudadana de los habitantes en
el D.F. es solo adjetivo y lejos esta aon de convertirse en sustantivo para hacer real la
capacidad de sufragar de forma efectiva y decidir sobre su modo de convivencia social. En
la regidn geopolitica denominada como Distrite Federal, en México, se vive una
marginacion ciudadana y por ello politica

Otro caso que nos lamo Ja atencion es fa posicion en extremo optimista y tal
vez desinformada (o mal intencionada) de la situacion de México por parte de alos
funcionarios de la presente administracion.  Publicado el dia 7 de encro en la prensa
nacional, al dia siguiente, el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Pedro Aspe, durante
una exposicion en el Instituto Tecnologico Auténomo de México (ITAM) califico de "mitos
geniales’ las consideraciones que afirman de que en México crece ¢l desempleo y
disminuyen la inversion y ¢l salario real, donde sefialo ademas que estos e van tomando
“como si fueran verdad”  Indico también que se ha reducido la inflacion sin disminuir el
crecimiento econdmtico ¥ sin causar desabasto, asi como habido "notables" crecimientos en
areas clave como la industia de fa construccion, la eféctrica, las comunicaciones y el
transporte.”

Expuso que {a inversion total crecio de 6 5 por ciento en 1989, de 13 4 por
cicnto en 1990, de 8.5 por ciento en 1991 y de una estimacion det 10 por ciento en 1992, el
salario real de la industria manufacturera se elevo en 28 por ciento y la productividad fue de
5.1 por ciento en ¢l Ghimo afio

Yersion que contrasta con otras dadas por otras fuentes de prestigio
reconacido  Como ejemplo, la Comision Economica para América Latina {CEPAL) en un
balance preliminar preciso que el comportamiento cconomico de México, para 1992, h
inversion no fue suficiente para compensar Jos desestimulos derivados de fa menor demanda
externa, la politica monetaria progresivamente restrictiva y ¢ intenso proceso de pjustes del
aparato productivo ’

En su bafance la CEPAL sostiene que los servicios disminuyeron su ritmo de
urecimiento, con excepeion de transportes, almacenamicnto y comunicaciones, y que s
observo una contraceion significativa del personal ocupado en fa industria manufacturera,
aya expansion s redujo en 50 por ciento en comparacion con 1991 Asimismo se agregd
yue ¢ dinamismo mostrado en 1992 por Ta inversion no fue suficiente para compensar fos
"desestimulos”  derivados de Ja menor demanda externa, de la politica monetara
progresivamente restrictiva y do intenso proceso de ajustes del aparato productivo,
molivado por fa apeitura comercin, por fo que of crecimicnto productive de México se

I Poranciers Meco, 7 de enesnabe 103

Y B Fmamierens Myady, T ehero de 1993
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desacelerd, registrandose solo un aumento en el producto interno bruto (PIB) de 2.5 por
ciento,

Asimismo, por otra parte, segun estimaciones de la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), los salarios no compensan las necesidades para satisfacer
los gastos basicos de una familia. Dicha estimacion sefala que la canasta elemental para
satisfacer las necesidades de alimentacion, gastos domésticos y culturales de una familia de
cinco miemnbros cuesta por lo menos 48.19 nuevos pesos cuando ¢l salario minimo es de
14.27. Esto se sefiald para justificar una solicitud de amparo presentado por 26 trabajadores
asesorados por la CTM.”

Dichas estimaciones fueron recogidas con datos del Instituto Nacional de la
Nutricion con base en estudios de muestreo, bajo consideraciones austeras de una familia
obrera de cinco personas, los cuales arrojaron la siguiente informacion:™

Un kilo de tontillas 75 Nuevos Pesos
medio kilo de jitomate 3.00
medio kilo de frijo! 250
200 gramos de sopa de pasta 65
medio kilo de arroz 1.50
50 gramos de café 1.00
2 litros de leche (Conasupo) 100
un kilo de verdura 350
medio kilo de fruta de temporada 2.00
un cuarto de azicar 39
medio kilo de huevo 1.90
un cuarto de retazo con hueso 328
un cuarto de aceite 75
subtotal 22119
gas doméstica 60
energia eléctrica 1.00
articulos de limpicza 225
renta o valor predial 1160
agua 1.00
calzado 3.00
subtotal 22.90
salud 50
educacion 50
diversion 50
transponie 1.60
subtotal 3.0
Ciran total N$ 4819

B Famemerere. Ménico, 6 de encrade 1991

" hid.
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Con fundamento en estos datos, en 12 misma estimacion, se precisd que el
salario minimo para cumplir con lo establecido en la Constitucion como salario remunerador
deberia crecer en un 337 por ciento."

En términos similares, segun estimaciones claboradas por el Banco Mundial, *
Meéxico registra tiene un ingreso per cdpila que apenas alcanza los USAS 2 mil anuales,
monto que representa solo 5.9% del ingreso total de fos pobladores de Suiza que registran
un ingreso de USAS 33,510 anuales (el mayor mundial) y que se ubica 4.32 veces abajo de
las percepciones chipriotas referidas en USAS 8,640 anuales (veinticinco a nivel mundial).
En estos términos, E.U.A. y Canada muestran respectivamente un PIB per edpita anual de
USAS 22,560 y USAS 21,260. En Latinoamérica, Puerto Rico se ubica como la economia
con mayores ingresos per cipita de la region con USAS 6,450 anuales."

Respecto a cifras y argumentos sobre el empleo existe una gran disparidad
En el caso que hicimos mencion sobre la reunion en el ITAM, el 22 de enero se publicéd enla
prensa nacional' una version en defensa de las declaraciones del titular de Hacienda y
Crédito Publico, en el cual, segan cifras del Instituto Naciona! de Estadistica, Geografia ¢
Informética (INEGI), las cifras mencionadas por el secretario Aspe son reales, lo que hace
especular el problema y que hace aparecer al desempleo con tasas altas es el subempleo. Es
por esto que en México se observe una tasa real (no formal) menor a Ia de paises como
E.U.A. con un 7%, Alemania con un 8.3% o Canada con un 11.0% " No obstante otras
estimaciones no gubernamentales, verhi grocia la empresa de consultoria Wharton
Econometrics," sostienen que en Mcxico actualmente se expresan tasas de desempleo
superiores a 11 puntos porcentuales.

La recuperacion economica con estabilidad de precios referida como uno de
los objetivos mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 es uno de los logros
inobjetables de la presente administracion, lo objetable cabe en la estrategia que no la hacen
coincidente con los postulados econdmicos adoptados la actual administracion. Existen
serias contradicciones, sobre todo cuando se sefiala con insistencia que la politica econdmica
debe regirse por las reglas del mercado. Por un lado se establece un salario minimo, que
como su nombre lo indica, debe ser base para que de ahi hacia arriba se decida de acuerdo
comiin cual es e} que conviene al trabajador y hasta donde la entidad economica puede
pagar. Estrategia seguida durante los uliimos dos sexenios, con el proposito de abatir los
indiccs inflacionarios a costa del contro! salarial, no solo se continua practicando a través de
establecer el monto que debe asignarsele al denominado salario minimo, sino que también
respecto del tope que deben tener los salarios contractuales. Aqui no importa si las
Y fhid.

1 Financivro. Mésico, ¥ de enero de 4993
W R Exeelsior. México, 6 de febran de 1991,
Wt Beanomista. Mixico, 22 de enera de 1993
K Universal. México, 6 de Rhrero de 1993
La Jormada. Mixico, 10 de coero de 1993

122



entidades ccondmicas estan en disposicion o en posibilidades de ofrecer mejores
condiciones, ni tampoco si se demerita el poder adquisitivo de quienes obtienen ingresos
salariales.

Frente a esats comparaciones, no podemos restar créditos a la presente
gestion gubernamental. La disminucion del débito foraneo del sector publico a USAS
76,087 miliones”, el saneamiento de las finanzas piblicas, el control inflacionario de la
economia, 1a ampliacion de la cobertura de los servicios publicos, son ejemplos de eilo. No
obstante sigue habiendo arcas en las cuales no se ha avanzado lo que muchos quisiéramos.
La lista de fas ain contradicciones sobre las conductas gubernamental y social es larga
Eatre otros, baste mencionar la marginacion de los Poderes legisiativo y en especial del
Judicial por parte del Ejecutivo, la marginacion del pacto federal y con ello de Ja autonomia
de las entidades federaiivas, el exceso de libertad y falta de explicacion de motivos sobre los
cambios en el gabinete presidencial sin participacion del Congreso, la ineficiencia e ineficacia
del sistema educativo nacional, la inoperancia ecandmica del campo y las endebles bases de
autonomia econdmica de la fabrica

La democracia no surge de coqueteos de buena voluntad, tampoco en la
desigualdad extrema, ni de Ya ignorancia ni de la pobreza. Son necesarios pasos previos. La
dignificacion del ser humano a través del trabajo selidario en todos los ambitos sociales es,
sin duda, fuente fundamemal de toda prosperidad.  Sin embargo éste estadio exige
condiciones de convivencia social asimiladas y superadas por todos y cada uno de los
miembros sociales. No puede plantearse la posibilidad de un sistema de disputa por el poder
si antes no se ha consolidado la unidad politica de la sociedad. No puede plantearse la
posibilidad de un proyecto de desarrollo integral si antes no se tienen garantizadas las
condiciones necesarias de sobrevivencia

Las opciones son limitadas y estan historicamente determinadas por modelos
de desarrollo especiticos impulsados por consideraciones de caracter econdmico. La opcion
¢s asimilar e integrarnos  Cabe aqui plantear como dilema de la democracia: mantener 1a
unidad y la estabilidad politica mediante la conciliacion y ef respeto de intereses e ideales
(gobernabilidad); garantizar a todos minimos de sobrevivencia y bienestar a través de
impulsar el crecimiento econdamico por arriba de la dindmica poblacional y; generar las bases
cientificas y tecnologicas exigidas por < desarrollo.  Todo esto, con la participacion
armonica y responsable de todos y cadi uno de los miembros sociales

Y ET Finanerers. Mexin, 2 de diciembig de 1992
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CONCLUSIONES

“Si un ledn conociera su propia luerza,
harta dificil scria para cualquier hombre gobernado.*

Tomis Muro

“Nadie tiene derecho i gozar de lo superflua,
mientras alguicn carezen de lo estrictn”

B



CONCLUSIONES

La tendencia del desamollo histérico del hombre es resultado de sus caracteristicas
intrinsecas: capacidad intelectiva, potencialidad sensitiva y naturaleza instintiva.
Caracteristicas propias que lo determinan como ser humano. Es decir, determinade por sus
necesidades, deseos y aspiraciones, el hombre, a través de establecer valores, fines y metas,
ha construido y precisado similitudes y diferencias, como definido su ubicacion
espacio-temporal y su relacion y vinculo con sus semejantes tanto como con los demas seres

y cosas, lo que le ha permitido decidir su forma de vida y su organizacion de convivencia
social. :

A través de un largo y denso proceso historico y mental, el hombre ha
establecido, modificado, transformado, adoptado y asimilado ideales y principios para
normar criterios de valor mediante los cuales basar juicios y fijar moviles de conducta. El
hombre ha construido distintas disposiciones para reflexionar con acierto y otorgar sentido
logico que expliquen, den razon y legitimen sus fines y medios en determinados espacios
histéricos. Es asi que a partir de instituir codigos, normas, fines y medios, el hombre ha
influido sobre ambitos subjetivos y exogenos de su propio ser, orientandolos,
fundamentalmente, con el proposito de garantizar su existencia y seguridad, y procurarse
benceficios y placeres en relacion y en convivencia con su determinado contexto social.

De esta forma las distintas formas de vida y organizacion social pueden
simultaneamente adquirir, desde perspectiva semantica o historica, connotaciones de buenas
o malas, de verdaderas o falsas. De aqui que el mantener una actitud objetiva ¢ imparcial
frente a fendmenos politico-sociales es particularmente dificil, por lo que recurrir a posturas
doctrinarias de cardcter filosofico se hace necesario para establecer referencias y con ello dar
expresion al ser y deber ser del fendmeno politico

Explicar o analizar cualquier fendmeno o proceso poitico-social resulta,
entonces, como consccuencia de establecer actitudes eminentemente valorativas, producto
de perspectivas ¢ intereses adjuntos especificos  La intespretacion de procesos y fenomenos
socio-politicos, si bien recurre a parametros no estrictamente objelivos, se sujeta de manera
significativa a consideraciones filosoficas impulsadas por la tendencia det desarrollo humano,
1anto como por la trayectoria histdrica que se da sin intervencion de la voluniad o conciencia
humana.

Todo proceso o fendmeno politico-sacial consideramos pues, encuentra su
motivo y explicacion substancial en fa caracteristicas naturales y propias del ser humano, asi
como en fas particularidades historicas que le ha tocado vivir
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El proceder humano, social strictu sensu, responde a necesidades, sentimientos e
inteligencia propios del ser humano, mismos que a su vez encuentran su determinacién en las
condiciones y factores sociales que exigen su sobrevivencia, bienestar y desarrollo. La
naturaleza humana, al reconocer intrinsecamente necesidades y posibilidades de hacerse para
si situaciones benéficas y/o placenteras, sitia al ser humano en un proceso determinado por
el ciclo necesidad-trabajo-satisfaccion.  El caricter ¢ intensidad de las necesidades y
tendencias humanas dan medida a su propia conducta, La conducta humana tiene pues,
sentido e intencionalidad. De aqui que los rasgos caracteristicos de los objetivos, medios y
estrategias de la organizacion social, lo que conforma la voluntad general, encuentran su
esencia en la subjetividad intrinseca del ser humano.

En este contexto, bajo concepciones ideoldgicas y tendencias historico-sociales,
la democracia como propuesta de convivencia y desarrello humano, junto con expresiones
analogas, se mueve dentro de impulsos e intereses caracteristicos en el ser humano. La
democracia asi, como modo de asimilar ¢l fenomeno de las relaciones humano-sociales, se
ha constituido en una referencia mas del pensamiento politico. Asi, desde la perspectiva
propia, como modelo, la democracia permite orientar o ubicar fenomenos sociales
especificos. Su reconocimiento, que depende de distintos modos de pensar la politica, le ha
otorgado validez como esquema coherente y razonado de convivencia politica. La
democracia, consecuentemente, ha definido su posicion en el conflicto ideologico al interior
de intereses y costumbres contrapuestos de Jos cuales surge. Ha promovido y definido
cambios en contextos de conflictos entre ideas y situaciones reales a partir y en favor de
criterios propios. Como idea, como forma de pensar, a través de categorias mentales, la
democracia forma, conforma y reforma la cultura y, con elfo el modo de ser social.

La democracia pucs, se constiluye en una formz de aprehender y comprender fa
historia y en propuesta de convivencia y desarrollo humanos. Se precisa como referencia
para describir y valorar el surgimiento, subsistencia, modificacion o sustitucion de sistemas
de convivencia social y sus respectivos medios ¢ instrumentos adjuntos. Se presenta no
como modelo conductal ni como disefio social normativo, sino como propuesta, como
referencia de ubicacion social y categoria ideoldgica e historica de orientacién ¢
interpretacion del desarrollo humano. Tratando de ejemplificar, como estado de convivencia
humana, la democracia se desarrolla como antipoda de! estado de naturaleza. Esto es,
considerando la concepcion rousseauniana que elude al estado de naturaleza como una
situacion que no existe, que quiza no han existido y que tal vez no existird, que dicha
situacion se trata de abstracciones hipoteticas hechas modelo, de los cuales se requiere a
partir de criterios universales, para con ello tener nociones precisas y poder identificar
situaciones presentes y, consccucntemente, promover las futuras. En este sentido es que
consideramos que la realidad socio-politica del ser humano gravita entre cl estado de
naturaleza y, consideremos ¢! concepto, el estado de democracia

En este sentido, ¢l impulso ideoldgico, sustentado en razones y necesidades y su
consecucnie expresion en principios, valores y aspiraciones universales y, superando
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limitaciones y tradiciones historicas e ideoldgicas no coincidentes, la idea de democracia ha
consolidado progresivamente su universalidad a partir del surgimiento del Estado de
Derecho. Dos acontecimientos de eminente importancia universal, sucedidos en Francia en
1789, marcan este hecho: Ia Revolucion francesa y la Declaracion de los derechus del
hombre y del ciudadano. De aqui el resurgimiento y consolidacion de fa nocién de
democracia, donde, en adelante, el poder del Estado y el gjescicio gubernamental debian ser,
respectivamente, legitimos y subordinados a Derecho

La democracia establecio criterios y principios y, con ellos, fundamento y forma
de la organizacion del poder estatal junto con los limites que éste, en principio, deberia
guardar frente al individuo, sus propiedades y derechos. La demucracia se identifico asi,
como la voluntad general hecha gobierno.

Al igual que otras tendencias ideologicas e historicas, la democracia surge y
adquierc su fuerza real en ambientes masivos susceptibles de seduccion ideologica,
consecuencia de contextos sociales derivados de la miseria y desesperacion de las mayorias,
junto con anhelos coincidentes de cambio y vicios acumulados de los respectivos modelos de
compactacion social. Las propuestas de cambio se constituyen en factores impulsores del
ascenso de formas distintas de pensamiento, convivencia y organizacion politico-social, sea
cual fuere su verdadera tendencia La democracia, se constituye en medio y fin. El principio
de libertad, sustento del modelo liberal, tuvo que ceder a exigencias de igualdad y justicia,
principios que moldearon y compactaron la nocion de democracia  De aqui que modelos
socio-politicos, en crisis y medios adjuntos, para ser modificados o reemplazados, deben ser
presentados como proyectos ideologicamente obsoletos o improcedentes ¢ historicamente
superados  La democracia, a medida del desarrollo humano, se ha presentado como
propuesta racional de convivencia y de desarrollo social

La democracia, de manera semejante a otras formas de  pensamierto
socio-politico, ha encontrado sus espacios propicios de desarrollo en similes ambientes de
confusian social y de lucha ideologica, mismos en los que ha construido su propia logica, a
través de hacer prevaler su identidad mediante recursos y simbolos especificos  La razon
fundamental y sustenlo del aprecio hacia la democracia, consccuentemente, podemos
localizarla, sin duda, en la racionalidad historica que posibilita hacer propio el derecho que
otros defienden y hacen para si. Implica inducir que el derecho hecho satisfactor, beneficio y
desarrollo, sea derecho de y para todos. Derecho de todos o de ninguno.

De este forma, sobrevivencia, bienestar y desarrollo, bajo nociones de libertad,
igualdad y justicia, como condiciones y fund s del iento y ¢tica democritica,
histaricamente le han conferido categorta y otorgado validez universal.  La democracia se
constituye asi como un coneepto coherenie, consgeuente y, por Lanto, progresivo
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No obstante, como fenomeno social, la democracia se sujeta a condiciones de
caracter intrinsecamente humanas que, indistintamente, la impulsan a adherirse a procesos de
naturaleza eminentemente social. Esto es, de manera similar a todo fendmeno y procesos
sociales, la democracia se inserta como categoria politica bajo su dimension de lucha por
espacios y liderazgos sociales. La democracia ha sido condicionada a la dinimica propia del
Estado, en donde encuentra su natural habitat, donde su consolidacion y desarrolio ha
permitido y determinado que hombres e intereses vivan a la luz o a la sombra del mismo,
propiciado en grado, que éstos procuren influir o dar forma al poder y a las instituciones del
Estado o, en caso especifico, apropiarse de ¢l por completo. E! grado de expansion de la
democracia ha de surgir pues de la propia logica y modulacion del enfrentamiento de
intereses, argumentos, medios y fines que sc presentan como legitimos del Estado.

Es aqui donde la democracia encuentra su dilema La democracia es referencia
de convivencia social y forma de gobierno derivada de la voluntad general. No obstante
dicha situacion ideal requicre de condiciones previas de civilidad (gobernabilidad,
competencia politico-electoral), de bienestar y desarrollo (socio-econoémico) y, de manera
fundamental. de un nivel social de cultura politica  La democracia requiere conciliar v
conjugar voluntades dispersas de gobernantes y gobernados bajo fines comunes, mediante la
continuacion y reafirmacion del pacto social como asuncion de obligaciones y
responsabilidades de gobierno y sociedad

Como consecuencia humana, la democracia, es producto y expresion de la
cultura y ¢sta a su vez de la condicion humana. La cultura se constituye en esencia del ser y
de su convivencia en sociedad. La cultura da forma, sentido e identidad a la convivencia
soctal y con ello genera espacios propios y modos particulares del ser. Dentro de Ja cultura
el hombre construye sus valores y concepciones y los transforma en actos (bueno-malo.
bienestar-malestar, felicidad-infelicidad) El hombre, en sus distintos ambitos, da forma y/o
nutre su respectiva cultura en lo social, lo politico y lo econdmico  El caracter propio de la
democracia pues, ¢s expresion cultural de donde surge

De aqui resulta que, por extension, la cultura como creacion y condicion
humana, da forma-al ser social, y consecuenternente al ser politico y al ser econdmico
Como consceuencia de su origen y tradicion, de manera similar, no resulta posible concebir
democraticamente la organizacion de un gobierno y su respectiva administracion pablica, sin
una sociedad y un respectivo Estado democriticos  Estado democratico es consecuencia
solo de una culura democritica y su sociedad marer. Aplicando silogismos, sin sociedad
democratica no es posible Ta existencia correspondiente de un Estado, gobiemo v
administracion publica demograticos  Asumimos aqui que, sin desarrollo cullural no s
consecuente el desarrollo demoeritico sockal, politico y economico No es posible acceder a
clapas superiores de desarrolio sin antes superar ctapas cstrictas de sobrevivencia v
bienestar




El fenomeno democratico, como fendmeno politico-souial de principios e
intereses, descansa en una sociedad culturalmente democratica. Implica derivar el fendmeno
democritico a través de un proceso gradual de la sociedad, como tendencia de agrupacion
humana hacia una sociedad éticamente solidaria y desarrotlada, lo que exige condiciones que
impulsen la distribucion de la riqueza y el bienestar, asi como aquellas relativas a la
promocion del desarrollo general del ser humano. Esto si bien presenta al proceso
democratico como un fendmeno progresivo, lo presenta también cuasi-evolutivo,
abrumadamente lento y por ello temporalmente extenso, en consideracion de los requisitos
culturales, sociales, politicos y economicos previos ya comentados, con lo que se corren
riesgos en doble sentido: de caer en fenomenos de involucion social o en un irreversible
rezago social a causa de la tolerante y complaciente conciencia social o, de gestar un
fenémeno de continua inconformidad, despertando e inquictando con ello sentimientos
sociales de frustracion social y su espiritu revolucionario abricndo periodos de confusion.

De aqui que el proceso democratico no debe, ni puede, dejarse a impulsos de la
evolucion historica, sino que debe ser inducido, promovide y orientado.  La instancia
gubernamental del Estado, a través de la administracion piblica se presenta como contexto
propicio para germinar y generar una cultura democratica. Primero, por su capacidad de
accion en la concrecion de las decisiones politicas de gobierno; segundo, por sus aspectos
técnicos administrativos a través de planes, gestion, control, evaluacion, entre otros y;
tercero, por sus aspectos politicos de legitimidad y aspectos de vinculacion entre sociedad y
gobierno en espacios y decisiones del poder de! Estado No obstante, nuevamente, "su
limitante se encuentra en factores culturales

Si bien hemos deducido que los sistemas politico, econdmico y social son ¢l
resultado de auténticos factores constitutivos de las culturas nacionales, se puede aseverar
que, frente a expresiones no-democraticas o anti-democraticas, fa reorientacion democratica
debe ser originada en la causa misma, es decir, en fa cultura nacional a través de la
formacion y cducacion social bajo consideraciones historicas especificas.  E) desarrollo
cultural mediante la transformacion de tradiciones y costumbres, en forma primero y de
fondo después, pueden contribuir en la constitucidn de factores que impulsen el desarrollo
democritico, en tanto la razon de cambio comulge cor ¢l deber ser democritico.

La administracion piblica como parte de aparato gubcrmamental, en este
contexto, es solo reflejo de la situacion que guarda la cultura social y Ta cultura politica del
Estado.  Organizacion, eficacia, eficiencia y moralidad de la administracion puiblica es
resultado de la sociedad civil y de la sociedad pofitica a la que pertenece. Sociedad, Estado
y gobierna crean y mantienen relaciones y vinculos de estrecha dependencia ¢ identidad  Es
por ello que para determinar el caracter democratico de los Estados es preciso revisar su
historia y cultura de la sociedad a ha que pertenccen y asi determinar su foilaleza
democritica
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En este contexto, México vive y padece una subcuitura politica y una subcultura
civica promovida y consentida por intereses y grupoes. Es asi como, en nuestro pais, se
fundan y sustemtan en forma y fondo, los sistemas politico, de gobiemo y
publica-administrativo respectivos y, con ello, el caracter de nuestra democracia. La
realidad sacio-politica nacional, fundamentalmente determinada por e  régimen
presidencialista, ha dado paso de un sistema de partido de Estado a un fendmeno de
ideologia de Estado. Presidencialismo y partido de Estado, presidencialismo e ideologta de
Estado, como praceso de transformacion politica det pais, han provocado su impacto en ia
administracion plblica: venicalidad en la organizacion jerarquica y, respectivamente, en la
toma de decisiones (disciplina pubernamental), opinion interna restringida a parametros de fa
ideologia de Estado y disciplina institucional, desarrolfo de estrategias y conductas de
intereses y no de valores, son algunas expresiones del caracter del ser democratico nacional
Al interior de la administracion pablica mexicana esto ha provacado que se den correlativos
fendmenos dec autoritarismo (arrogancia-sumision jerarquica instilucional), corrupcion,

ineficacia, incficiencia inmoralidad, eicétera, promovides, tolerades y soportados para la
vialidad de! sistema politico nacional

En ¢l contexto de fa democracia mexicana, que si bien goza de salud mas estable
que en e} pasado, su diagnostico presente no fa liberan de padecimientos de alto riesgo
Actualmente la sacicdad mexicana cuenta con una mayor cultura, informacian y medios para
promover sus derechos, de donde se deriva el aprecio v valor que para la cultura politica
nacianal tienen los principios y criterios de libertad, igualdad, justicia, division de poderes,
federalismo, soberanta popular que dan forma a la democracia, mismas que se encuentran
explicitaniente inmersos en nuestro masco fegal  La sociedad mexicana, sin duda alguna, ha
evolucionado y desarcollado.  De manera similar, parafelamente, grupes de interés y

politicos, métodos ¢ instrumentos de influencia, de dominio y de gobierno, también se han
desarrollado.

Observamos asi que pensar y quehacer plblico en México, en distintos
momentas de su historia, no han contado con la suficiente conviceion yo capacidad de sus
protagonistas. Méxica, hacia el siglo XXI, mantiene todavia estructuras, instituciones y
pracesos que recuerdan su etapa de consolidacion estatal determinzda por una excesiva
centralizacion en la toma de decisiones y una efevada concentracion en la disponibilidad,
manejo y administracion de recursos

Si bien, el caracter propio del sistema mexicano exteriorizd su naturateza
mediante limitada capacidad de secursos sociales de participacion politica, incapacidad social
para susientar un régimen acorde a postulados formales; bajo nivel de desarrolio con
respecta de fos paises democritico-occidentales; escasa coincidencia entre ideales, formas
juridicas y realidad social, e; incapacidad soberana de autonomfa gubernamentat cespecto a
faclores externos, historicamente encontraron justificacion a razon de caracteristicas
especificas que en su momento confribuyeran a dar congruencia, identided y unidad a la
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nacion, pero que a la vez se constituyeron y consolidaron como factoses generadores de
vicios, promotores estos de espacios de poder privilegiado que, con el tiempo, se
presentaron en obstaculos del proyecto formal del Estado Mexicano y en lastre para el
desarrollo integral de 1a vida nacional.

Al interior de la sociedad, Estado y gobierno mexicanos, si bien existe una cierta
expectativa y evidente necesidad de refrendar valores y principios democriticos, se
cuestiona sobre su vialidad y congruencia a pantir de nuestra realidad y cultura. No obstante,
esta expectativa y necesidad tienen la capacidad de superar una realidad politico-social
adversa, con voluntad gubernamental v responsable participacién social consciente, en
principio puede generarse mediante el estimulo y promocion de a proteceion a la dignidad
humana (otorgar v.gr., autonomia a la Comision Nacional de Derechos Humanos);
promover el bicnestar y desarrollo social (municipalizar los Programas de Bienestar Social).
promover la garantia del sufragio como constitucion del pader piblico (otorgar autonomia a
los organos electorales), exaltar la necesidad de actualizar estructuras y procesos que

" garanticen ¢l principio de division de poderes (devolver la dignidad juridico-politica a los
poderes legistativo y judicial); erradicar tendencias centralizadoras y concentradoras de toma
de decisiones y recursos (defensa del federalismo y promocion de una modalidad de justicia
fiscal y de distribucion del ingreso). depurar mecanismos ¢ instancias tradicionales de poder
(cualesquiera que sca su modalidad), censurar las modalidades de control ideologico e
intolerancia politico-social, promover canales de participacion y responsabilidad social y,
fortalecer la autonomia de los sistemas de vigilancia y control sobre los recursos y confianza
publicos

En virtud de lo anterior concluimos lo siguiente

La democracia al igual que todo proceso o fendmeno politico-social
encuentra su molivo y explicacion substancial en las caracteristicas naturales
y propias del ser humano (ciclo necesidad-trabajo-satisfaccion), asi como en
las particularidades histaricas que le ha tocado vivir

* Los rasgos caracteristicos de los objetivos, medios y estrategias de 1a
organizacion social, sca esta cualesquicra, encuentran su esencia en la
subjetividad intrinseca del ser humano

La democracia, de manera similar que otras propuestas de organizacion
social y formas de pensamiento, ha definido su posicion en el conflicto
ideologico al interior de intereses y costumbres contrapuestos de los cuales
surge, por lo que se ha constituido en alternativa y forma de aprehender y
comprender 1a historia, asi como propuesta de convivencia y desantollo
humano

3

La democeracia, no obstante su caricter y origen politico, como fuente de
legitimacion de posesion y toma de decisiones al interior del poder estatal, su
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-

-

influencia tedrico-practica se ha extendido a los distintos ambitos de
convivencia y quehacer humano.

La democracia, como sustento tedrico del Estado de Derecho, responde, bajo
nociones de libertad, igualdad y justicia que le dan forma, a necesidades y
aspiraciones intrinsecas del ser humano: sobrevivencia, bienestar y desarrollo.
La democracia, determinada por su propia logica, se ha determinado en
congepcion superior de la convivencia humana.. La democracia es proyecto
ideal de convivencia y desarroilo humano y por ello propuesta generalizada
de organizacion social.

La democracia, en su acepcion comun, se alude como sistema de vida social
ligado a condiciones de armonia, bienestar y desarrollo, por lo que
necesariamente queda condicionada no sélo por lo politico, sino también, por -
lo social, lo econdmico y lo cultural El sistema democratico responde asi, a
factores humanos que posibilitan cubrir necesidades y. aspiraciones colectivas
y sociales. E! desarrollo politico, social, economico y cultural se constituyen
de este modo, en parimetros de referencia y medicion del sistema
democratico

El desarrollo cultural -entendida la cultura como elemento de identidad y
unidad social y como capacidad social de adaptacion y transformacion-, de
manera significativa, es a su vez condicionante del desarrollo de las relaciones
sociales, politicas y econdmicas, y por del desarrollo democratico de las
sociedades, tanto a su interior como con los nexos gue guarde con el
exterior Ll cardcter de las relaciones y vinculos de poder, en forma y fondo,
al interior del propia organizacion polilico-cstatal, s¢  encuentran
determinados por la cultura, misma esta que moldea la forma de ser de la
socicdad a la que pertenece.

La democracia mexicanana se incrusta en un controvertido contexto de
pragmatismo gubernamental, idealismo constitucional y realidad y capacidad
social de transformacion y adaptacion  En este contexto, no con frecuencia
dichos clementos concurren congruentemente en los espacios de la nuestra
respectiva  realidad  sociocultural  que  constantemiente  evidencia  has
contradicciones  entre ¢l ser  politico-pragmatico, ¢l deber  ser
teorico-filosafico y ls capacidad sucial de desarrollo

Desde fa perspectiva juridico-dogmatica, a partir de los fundamentos
politico-filosoficos, el Estado Mexicano, a través de su expresion
constitucional, es ideal y formalmente un Estado Democratico

Nuestra Constitucion del 17, desde su expedicion, ha permitido, y permite,
maditicar y reformar los criterios temiporales bajo los cuales se ha expresado
no solo ¢l proyecto nacional, sino los requerimientos de gobermabilidad. De

132



aqui que las atribuciones y funciones, economicas, politicas y sociales del
Estado Mexicano, en momentos se confundan y propicien excesos o
incoherencias en sus expresiones, ambitos y objetivos.

-

El presidencialismo mexicano, realidad historica del Estadn Mexicano, se
presenta como caracteristica condicionante de los tespectivos sistemas
politico y de gobiemo. El fendmeno presidencialista, que se extiende a todos
los ambitos de la vida nacional, afecta de manera determinante las
estructuras, organizacion y desarrollo de los mismos y, por consiguiente el
proceso de maduracion democratica de la sociedad mexicana.

En México, régimen presidencialista, junto con sistema de partido e ideologia
dominantes, estimula el desequilibrio de poderes con dominio del Ejecutivo,
la desigual competencia politico-partidista, e control y organizacion sacial a
través de estructuras socio-politicas, inhibe la pluralidad y el debate
ideoldgicos y, limita la responsabilidad y desarrollo democraticos que aspira
representar legitimamente la voluntad social por ser participe de su propio
destino. En México, regimen presidencialista y sistema demacrético corren
en diversos sentidos.

La Administracion Publica, como organizacion administrativa del Estado
inserta en ¢! interior de la estructura gubernamental, responde a los impulsos
del Estado y especificamente del propio sistema de gobiemo y su respectiva
linea ideologica. La Administracion Piblica se expresa en funcidn de la
forma de gobierno, como consecuencia de las decisiones politicas y, como
extension del modo de ser de la sociedad de la que forma parte.

Nuestro trabajo pretende ser pues, una porcion, a la vez que invitacion, de la
reflexion sobre las dificultades de comprension respecto a las cuestiones de convivencia,
bienestar y desarrollo social Si bien en fa consideracion de limitaciones contenidas en el
presente, nuestro empeflo se veria satisfecho si este trabajo proporcionara elementos de
inquictud que motivaran a una reflexién comprometida con la convivencia y la solidaridad
humana. La democracia es hoy por hoy, en su acepcion coman, referencia del estado ideal
de la convivencia y desarrollo del destino humano. La democracia, en su concepcion

amplia, es lo mas cercano a lo que algunos pensadores han asimilado como ciencia superior
del hombre.
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