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INTRODUCCION

La creaci6n de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social (CISS) constituyé el primer esfuerzo regional sobre
Seguridad Social y manifesté la voluntad de los Estados
americanos de dar coherencia y permanencia a un programa
continental sobre la materia. La evolucion

de Ja CISS ha contribuido a consolidar la seguridad social en
América porque se erigi6 en un foro permanente para la
celebracion de congresos y conferencias, de los que han
emanado importantes documentos en la materia. Sus cincuenta
y dos afios de actividad han dejado testimonio de Ja comiin
aspiracion de los paises de lograr el mejoramiento de los niveles
de vida y bienestar de su poblacién lo que en un sentido amplio
implica mejores ingresos, educacién, salud, y menos pobreza.

La acci6n de la Conferencia Interamericana fue factor relevante
de las politicas de desarrollo. Las dieciseis Asambleas Generales
Crdinarias y una Extraordinaria han aprobado 113 Resoluciones
que conforman la declaracién de principios y el marco
normativo de la CISS, soportes de la orientacién y el apoyo que
ha brindado la Conferencia al desarrollo de la seguridad social

americana, a través de programas prioritarios.

Al iniciarse la década de los ochentas, las politicas del sector
social detuvieron su crecimiento e incluso en muchos paises se
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impugnaron los programas de seguridad social, "en parte
buscando argumentos para ser sustituidos por los conceptos
neo-liberales, en parte como cuestionamiento del tamafio y
funcién del Estado." Decenio conocido también como "la
década perdida para el desarrollo y el bienestar" 2 por«iue la
grave crisis econdémica castigé particularmente a los paises en
desarrollo, donde el empobrecimiento repercutié violentamente
en los niveles de bienestar de las poblaciones. Los programas de
ayuda y desarrollo social se limitaron notoriamente y las
instituciones de seguridad social, ademas de restringir sus
recursos, fueron motivo de criticas que pusieron en duda sus
politicas vigentes y su eficiencia operacional, lo que provocé
una revisibn estructural que condujo a un mejor
aprovechamiento de sus recursos.

En este contexto la CISS hizo un replanteamiento de sus
estrategias que le permiti6 optar por: subestimar su
importancia reduciendo sus programas, o bién revalorar su
papel y contribuir a la aplicacién de los principios de la
seguridad social readecuando sus programas a las limitaciones »
que le imponian los nuevos escenarios econSmicos y sociales.

! Miranda Gutierrez, Guido,"R i6, izacidn futura de la scguridad social".
Memoria IT Congreso interamericano juridico de la scguridad social, ISSSTE, México, 1991, p. 376.

2 Rozental, Andrés. La politica exterior de México en Ia era de Ia modernidad. Fondo de Cultura
Econbmica. México,1994, p. 80.
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El  desarrollo del presente trabajo tiene un enfoque
eminentemente administrativo y su propésito es revisar los
principios y propuestas fundamentales que normaron la politica
de México en los afios de 1982 a 1988 y la influencia que
¢jercieron en la orientacién y rumbo que tomé la Conferencia.
Para lograr este objetivo, el capitulo primero analizard los
Principios y Programas que normaron la politica de México
contenidos en la fraccién X del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Plan Basico y la
Plataforma Electoral 1981, el Sistema Nacional de Planeacion
Democrética y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. El
capitulo segundo desarrolla los antecedentes, creacion,
evolucioén, objetivos, estructura funcional y organizacién actual
de la CISS. El capitulo tercero esta dedicado a plantear el
fortalecimiento de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social y revisar los principales programas implantados, a partir
de 1986, y que condujeron a la renovacién del carécter
internacional del organismo como resultado del compromiso
asumido en la XIV Asamblea General Ordinaria y la XXX
Reuni6n del Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Social.

Por lo que se refiere al apartado de consideraciones finales, éste
pretende hacer una reflexién de la evolucién del organismo, de
la situacidn que indujo a iniciar el procéso de modernizacion
que consolidé a la Conferencia en un momento en que la
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situaci6n era de crisis generalizada en el Continente, y analizar
y correlacionar los lineamiento de la politica de México con los
programas de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social. Por qltimo, unas cuantas lineas para comentar algunos
aspectos sobre la bibliografia en la que se sustent6 el presente
documento: respecto al capitulo I, la bibliografia es tan vasta
que rebasa las metas de este modesto trabajo su revisién
exhaustiva; y por lo que se refiere a los dos siguientes capitulos,
estin fundamentados en documentos directos de trabajo,
documentos oficiales y sobre todo en la experiencia personal
que pude asimilar en doce afios de trabajo.
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CAPITULOI
1. Los principios y programas de la politica de México 1982-
1988 y la Conferencia Interamericana de Seguridad Social,

1.1. Los principios de la politica exterior de México. Politica de
principios y solidaridad:

La politica exterior de México constituye un baluarte esencial
para la defensa y proteccién de los intereses de nuestra patria;
tiene como objetivos principales preservar la soberania de la
nacién y fortalecer nuestra independencia politica y econémica;
apoyar los esfuerzos internos de desarrollo, a través de una
interrelacién eficiente con los actores internacionales; defender
la paz mundial; practicar la solidaridad entre los paises y
coadyuvar a la conformacién de un orden internacional que
~ promueva la convivencia entre las naciones en la libertad, la
igualdad y la justicia.

Reconoce la importancia de canalizar las disputas y diferencias
mediante el didlogo politico.Y en este sentido, admite las
posibilidades que ofrecen los foros multilaterales, en especial la
Organizacién de las Naciones Unidas, para la solucién de los
conflictos de cardcter internacional y para reforzar Ia
cooperacion entre las naciones, La posicién de México ha sido
invariablemente de solidaridad con los principios y valores de



"La Confercncia Interamericana de Scguridad Social
y su Fortalecimiento en una Epoca de Crisis”

ese organismo y su actuacién se ha orientado a reforzarla
apoyando sus resoluciones y recomendaciones.

Referirnos a los Principios de la Politica Exterior de México,
para efecto del anilisis que nos ocupa, es importante en la
medida en que dos de los Principios en los que ha
fundamentado nuestro pais su quehacer internacional,
inspiraron y contribuyeron a conceptuar, en el seno de la
propia Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS),
los principios de democratizacién, solidaridad y cooperacién
internacional. Premisas que han dado contenido y continuidad a
programas como el de cooperacién técnica horizontal y
participacion corresponsable de los miembros que la conforman,
por mencionar algunos de ellos, en los que la CISS sustent6 su
fortalecimiento, en la década de los ochentas.

Por lo anterior, orientaremos la investigacion a estudiar los
"principios normativos"! de igualdad juridica de los Estados y
cooperacién internacional. Revisaremos su significado,
trayectoria y ubicacién en el marco del derecho internacional y
foros internacionales que han dedicado su esfuerzo a estos
temas.

A- El principio de igualdad juridica de los Estados, como norma

de Derecho Internacional Piiblico, se encuentra necesariamente

1La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos instituye en su articulo 89 fraccién X
que "Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
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vinculado al concepto de soberania.2 El concepto de soberania
implica reconocer a los diferentes Estados en términos de
igualdad y con personalidad juridica internacional. El doctor
Luis Miguel Diaz, en su ensayo titulado "la igualdad juridica
como principio de la politica exterior de México" incluye
dentro de la igualdad soberana los siguientes elementos: a) la
igualdad judicial; b) el goce de los derechos derivados de su
soberania; ¢) la obligacién de respetar la personalidad de los
demés Estados; d) la inviolabilidad de la integridad territorial y
la independencia politica de los Estados; ) el derecho a elegir y
desarrollar libremente su forma de gobierno y su sistema
econémico, cultural y social, y f) la obligacién de observar
completamente y conforme al principio de "bona fide", de buena

fé, sus obligaciones internacionales de vivir en paz.

El estudio mencionado seiiala que el principio de igualdad entre
los Estados tuvo sentido con el surgimiento del Estado
moderno.¢ En la edad media se sientan las bases de lo que seria

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndelos a la aprobacién

del Senado.

Enla conducddn de tal pollllca, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
la minacion de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de

controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las reladones

internacionales; la fgualdad juridica de los Estados; la lucha por la paz y la seguridad

internacionales.” Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porria, México, 1994,

;,RABASA O, Emilio (Coordinador) 7 Principios Bisicos de 1a Politica Exterior de México,
México, Comisién Nnaoml de Asuntos Internacionales, PRI, México, 1993, pp. 63-65.

3 [bid,, pp. 56+65.

4 San Agusun (354-430) desarroli6 la idea de un derecho o una "justicia” comiin para todos los
Estados y todos los hombres en su obra De civitate Dei. Citado por TUNKIN, G., Curso de
Derecho Intemacional, Editorial Progreso, Mosci, Traduccitn de Federico Pita, 1980, libro 1,
p. 37,
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el Estado nacional, con la firma de la Paz de Westfalia en 1648,5
tratado que puso fin a la Guerra de Treinta aitos. El Congreso de
Westfalia significé por una parte, la participacién de una
comunidad de Estados en igualdad de derechos, y por otro lado
un relativo y temporal equilibrio entre las naciones europeas al
reconocer reciprocamente sus fronteras formando el llamado
mapa politico de Europa.s

Durante el absolutismo fue aceptindose cada vez mas la idea de
Ia soberanda y la igualdad juridica de los Estados, entendida la
soberania del Estado como la soberania del monarca, por
considerarse su depositario énico. La misma connotacién tenia
la igualdad de Jos Estados en cuanto se referia a la igualdad de
los monarcas. Sin embargo, la doctrina de la igualdad de los
Estados surge con la corriente iusnaturalista representada entre
otros por el holandes Spinoza y el aleman Pufendorf’ quienes
consideraban que "si los hombres por naturaleza son iguales, los
Estados que ain se encuentran en estado natural de la misma
forma son iguales y adquieren naturalmente derechos y
obligaciones".s

La doctrina de la igualdad de los Estados transité por cuatro
etapas principales desde la teoria clésica de la igualdad de los

S TUNKIN, G. cita que entre 1618 y 1648, la mayoria de los Estados europens participaron en
esta guerra originada, entre otras causas, por las tendencias expansivas y ambiciosas, revestidas

por la problemitica religiosa de la reforma protestante y su enfrentamiento con el catolicismo.
Op. cit., p. 57,

& TUNKIN, G. Cusso de Derecho Internacional, Op. cit, p. 35,

7 bidem,, p. 39,

BRABASA O, 7 Principios Bisicos de 1a Politica Exterior de México, Op. cit., p. 57.
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Estados hasta el surgimiento de una corriente en la que el
reconocimiento de entidades que no aceptan una autoridad
superior, resultara en un plano de igualdad ante la leys [a
primera etapa corresponde al surgimiento y desarrollo de la
teoria clasica y abarca desde la Paz de Westfalia hasta el
Congreso de Viena. la segunda se refiere al periodo
comprendido entre el Congreso de Viena (1814-1815) y la
Guerra Franco-Prusiana (1870-1871), caracterizada porque las
grandes potencias (Gran Bretafia, Austria, Francia, Prusia y
Rusia y después de 1871 Italia) desempefiaron el papel de
grandes legisladores. La tercera etapa comprende los afios
anteriores al surgimiento de la Sociedad de Naciones hasta la
Segunda Guerra Mundial; en las Conferencias de Paz de La
Haya de 1889 y 1907, el principio de igualdad se respetd
integramente, tanto en la organizacion formal de las
Conferencias como en el procedimiento de votacién.

Finalmente, la iltima etapa incumbe a la actuacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas que configura una
revaloracion del principio igualitario en la comunidad
internacional; ya que existe un trato diferenciado para las
'grandes potencias, a las cuales se les reconoce como iguales
entre si, pero desiguales a los otros paises, situacién de
. privilegio en tanto estan facultadas por la propia organizacién a
tomar decisiones que afectan a otros Estados. El articulo 2 de la
Carta de la ONU, punto 1, considera expresamente el principio

9 Ibid., p. 59,
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de la igualdad juridica de los Estados. A pesar de ello, los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad "son iguales
entre si y, por la otra, el resto de los miembros son también
iguales entre si, pero entre ambos grupos no existe igualdad
juridica"o, Esto es, en el ejercicio de una de las funciones mas
importantes de la Organizacién, como es la de salvaguardar la
paz, el Consejo de Seguridad para adoptar decisiones
importantes, de acuerdo con el articulo 27, requiere de nueve
votos, entre los que deben encontrarse los cinco miembros
permanentes, otdrgéndoles de esta manera, el derecho a veto.
Ahora bién, el articulo 33 del mismo instrumento juridico,
obliga a sus miembros a someter las disputas a mecanismos de
arreglo pacifico; seiiala los procedimientos para tal propésito y
reconoce que todos los Estados son juridicamente iguales al

* conceder libertad a las partes de recurrir al procedimiento de su
elecciébn. Las aspiraciones de nuestro pais han sido de paz y
seguridad internacionales y en el ejercicio de su politica exterior,
ha sujetado su conducta a las normas del Derecho Internacional
y a la defensa de las mismas.

B.- Principio de cooperacién internacional: La cooperacién entre
los Estados es un elemento necesario de la coexistencia pacifica
que incluye la obligacion de cooperar entre si. De alli que el
origen de este principio se refiera a la necesidad econémica y
politica de los Estados a fin de garantizar la paz y la seguridad
internacionales. En la Declaracién de Principios de Derecho

1rbid,, p. 61.
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Internacional, aprobada el 24 de octubre de 1970 por la XXV
sesién de la Asamblea Genera! de las Naciones Unidas, se fija el
contenido de este principio: a) los Estados tienen el deber de
cooperar entre si en las diferentes esferas de las relaciones
internacionales a fin de mantener la paz y la seguridad
internacionales y de promover la cooperacién internacional y el
progreso; b) la cooperacién entre los Estados debe realizarse
independientemente de las diferencias en sus sistemas politicos,
ecénomicos y sociales,

Hoy dia la implicacion del principio de cooperacién
internacional para el desarrollo se refiere a las acciones
econdémicas y cientifico-técnicas entre los paises a favor del
desarrollo econémico y social de las naciones relativamente mas
atrasadas. Después de la Segunda Guerra Mundial, México
definié en un principio, una politica defensiva y apegada a los
principios de la ONU "de convivencia entre paises soberanos e
iguales y de derecho internacional”;’z pero en la medida en que
los 6rganos especializados de Naciones Unidas fueron
incrementando sus acciones en la materia y los movimientos de
integracién econdémica fueron surgiendo, México fué
involucrandose en los procesos de cooperacion internacional. La
actﬁacié_n internacional de México, en cuestiones econémicas y

sociales, ha sido congruente con los principios que la rigen, ha

VITUNKIN, G, Op.cit., p.202.
1ZANGUIANO ROCH, Eugenio. "La Cooperacion Internacional para el Desarrollo”, 7 Principios
Bisicos de la Politica Exterior de México, Op. cit,, p. 70.
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impulsado los esfuerzos relacionados con la cooperacién
internacional con el firme propésito de encauzar su propio
progrese econdmico contribuyendo al mismo tiempo a favarecer
el desarrollo de los demas paises.

1.2. La Politica de México en la década de los ochentas

La estrategia de la politica exterior mexicana, en el periodo que
nos ocupa, estuvo dirigida a consolidar la presencia de nuestro
pais en los foros internacionales, y favorecer la revitalizacion de
los organismo internacionales, a fin de que cumplieran con los
objetivos para los que fueron creados. México enfatizaba la
necesidad de una reforma estructural del desarrollo de las
relaciones internacionales, sustentada en el conocimiento de la
naturaleza, alcances y consecuencias de la interdependencia. La
adopcitn, en ese entonces, de practicas y medidas nacionales de
ajuste, por parte de los paises desarrollados, sin considerar su
incidencia sobre la economia internacional, particularmente
sobre la economia de los paises en desarrollo, contribuia a
acentuar la tendencia al desorden internacional y, en algunos,
casos, a reafirmar la concentracion del poder de decisién
mundial en los paises industrializados.”

BPlan Nacional de Desarrolio 1983-1988, Secrelarfa de Programacion y Presupuesto,
Subsecretarfa de Planeacién del Desarrollo, México, 1983, p. 80.
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En ese marco de situacién de crisis severa, la interdependencia
enfrentaba a los paises a problemas comunes cuya solucién
debia basarse en la colaboracién; México insistia en que los
grandes problemas de la economia mundial no debian
atenderse en forma aislada ni desarticulada. El Nuevo Orden
Econémico Internacional representaba no solo una bisqueda de
reinvindicaciones exclusivas de las naciones en desarrollo."Se
trata de wuna distribucién racional de beneficios y de
compromisos, que favorezca a los Estados sin excepciones y que
reoriente las relaciones productivas con justicia, armonia y

equidad"

1.2.1. Los Programas de gaobierno 1982-1988

La sitnacion interna de México en diciembre de 1982 era
cmﬁplicada, por lo que su politica exterior como continuacién
de la politica nacional definié una estrategia que dependi6 del
momento histérico que afrontaba y que se caracterizaba por:
“Una tasa de desempleo que duplicada, habfa alcanzado niveles
del 8 % con tendencia al deterioro del mercado laboral. La
produccién se habia detenido en diversos sectores como el
agricola que sufria una contraccién importante y que
consecuentemente implicé importar alimentos por més de 8
millones de toneladas durante 1983.

UEL Gobi Mexi Presidencia de la Reptiblica, México, No 46, SPP, 1986, pp. 34-396.
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El sector industrial habia reducido la produccién manufacturera
en el ltimo trimestre de 1982 registrando una caida del 7%. La
construccion habia decrecido casi en un 14%. Un niimero
considerable de empresas no podia operar por carecer de capital
de trabajo y de divisas para importar insumos o hacer frente al
servicio de su deuda. La inflacién habia alcanzado niveles del
100% y presentaba una aceleracién inusitada; en unos meses
habia pasado de tasas anuales del 40% a tasas de mas del 100%.
El ingreso y el producto nacional se habian contraido y el
sistema financiero no captaba suficiente ahorro. El sector
puiblico registraba por segundo afio un déficit superior al 1.5%
del producto y superior a la inversién. Esto es, los ingresos no
alcanzaban a cubrir el gasto corriente; y el peso relativo del
servicio de la deuda era desproporcionado: 40 centavos por
cada peso gastado; por iiltimo México estaba en virtual

suspension de pagos con el exterior."s

Como respuesta a esta crisis compleja, que demostr6é que la
etapa de desarrollo econémico llegaba su fin,'s México inicia, en
1982, el despliegue industrial aparejado al cambio estructural,

15Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Op. cit., pp. 73-103.

16E| criterio que sigui6 la politica de sustitucién de importaciones fue que el pais debia producir
internamente todo; para lo cual implanté un mecanismo de proteccidn que redujo las
importaciones de los bienes cuya produccién descaba estimular; elevd los aranceles, exigid
permisos previos, fijé precios oficiales y controles cambiarios.La Politica consideraba tres etapas
progresivas: 1) la sustitucién de bienes de consumo; 2) desputs la de bienes intermedios, y 3} la
produccién de biencs de capital. Aunque esta politica tuvo sus beneficios como fueron el
dessarrollo de cierta industria que habria tardado mds tiempo en desarrollarse, haberse creado
més rapidamente una clase media y haber propiciado cierta aculumulacién de capital, tuvo
también sus problemas ya que conforme avanzaba en las elapas, el esquema se agotaba porque
cada vez quedaban menas ramas en la economia que proteger y la creacién de industrias nuevas
era mds dificil por el tamaiio del mercado y el corocimiento tecnolégico.
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En la medida en que el desarrollo tecnolégico era incipiente y
deficiente su aparato productivo el pais requeria inversin y
empleo. La falta de competitividad de los productos mexicanos
provocaba contraccion del mercadoe externo.” Por lo tanto,
Meéxico intenta revisar la esencia de los principios de politica
exterior para solucionar los conflictos internacionales que los
violentaban; surge entoncen la politica exterior basada en
intereses, conocida como politica bidimensional.»

1.2.2. El Plan Basico y la Plataforma Electoral 1981 del
Candidato Miguel de l]a Madrid .

La importancia de estudiar el Plin Basico y la Plataforma
Electoral del entonces candidato a la Presidencia de la Reptiblica
reside en que es un instrumento politico que refiri6 su filosofia a
la planeacién democratica. Instrumento por el cual se
articularon la orientacién politica, la participacién popular y las
acciones de gobierno. El documento posee un cardcter
eminentemente orientador, lo que facilité identificar las
premisas en las que sustenté los principios de democracia,
internacionalismo y participacién popular. Elementos que
coadyuvaron a conceptuar y a enriquecer el quehacer de la CISS
con la programacién de nuevas actividades como fueron: el

1MENDOZA,Juan Carlos, "Conferencia sobre Politica Exterior de México: la relacion entre
rolltlcn interna y la politica exterior®, FCPyS, UNAM, México, 19 de febrero de 1994,

BCHANONA, Alejandro, "Conferencia sobre las Caracteristicas del cambio del aparato
diplomético Mexicano®, FCPy5, UNAM, 12 de febrero de 1934,
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Programa de Apoyo a las Comisiones Americanas de Seguridad
Social PACASS, y el de Consolidacién Financiera.

Por lo que se refiere al concepto de democracia, observamos que
este estd sustentado en todas sus dimensiones: "como una
estructura juridica, un régimen politico y un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo'®. En un Estado de Derecho, la democracia
implica, como estructura politica, que se establezca la
posibilidad de resolver las discrepancias de la sociedad a través
de todas las instituciones que garanticen su vigencia: la
integracién de derechos individuales y sociales, la divisién de
poderes y la representacién politica y el sistema federal. Como
sistema juridico, la democracia es garante de la relacion
socialmente libre de los hombres, mediante normas de
observancia general que fijan las atribuciones de los 6rganos del
Estado y los deberes y derechos de los gobernados entre si y
frente al Estado. Y en lo politico, el sistema es demacrético
porque reconoce que la soberania reside esencial y
originalmente en el pueblo, el poder pablico dimana del pueblo
y se instituye para su beneficio. La democracia garantiza el
respeto a la voluntad popular y pone a su alcance mecanismos
para que se manifieste mayoritariamente. Destaca en la practica
democratica el concepto de participacién; participacion en el
poder, en la definicion de las normas, en las decisiones

IMADRID, Miguel de la, Plan Bisico 19821988 y Plataforma Electoral, México, IEPES, 1981,
Pp. 160-172. :
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econdmicas y en la critica de la actividad piblica, en un marco
de responsabilidad compartida.

Para referirse al concepto de "internacionalismo” el documento
se remite al contenido del Articulo 3° constitucional que orienta
la solidaridad internacional. Relaciona la conviccién y confianza
de México en el derecho internacional: "la visién de México de la
comunidad de naciones es una proyeccion de sus propios
valores politicos”.» Sustenta la igualdad juridica de los Estados
y el trato equitativo; la solucién pacifica de las controversias, la
autodeterminacién de los pueblos, la no intervenciébn y pone
particular énfasis en la cooperacién entre las naciones, como
principios de una auténtica democracia internacional politica y
econdmica. )

Como mecanismo la planeacién democrética permite conducir y
ordenar el cambio social. En lo politico, el concepto significa fijar
con claridad objetivos y metas, determinar estrategias y
prioridades, asignar recursos, responsabilidades y tiempo de
ejecucién, coordinar esfuerzos y evaluar resultados. En nuestro
pais la planeacion democritica tuvo como sustento la
participacién social y la coordinacién de los esfuerzos de los
distintos sectores sociales; se concibié en sus aspectos global,
sectorial, e instrumental lo que permitié hacer replanteamientos
de la problematica del desarrollo nacional, disefiar una

Mfbid,, p. 164.
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estrategia integral y congruente y recuperar la capacidad de
crecimiento de la economia.

1.2.3. Sistema Nacional de Planeacién Democratica y el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988.

La concepcién del Sistema Nacional de Planeacién Democrética
y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, como Proyecto
Nacional, consider6 diversos procesos, como fueron toma de
decisiones, seleccién de alternativas y la asignacion de recursos
y la participacién popular, para definir prioridades, precisar los
objetivos que se deseaban y las acciones para lograrlos.z

El PND 1983-1988 propuso una estrategia de reordenacién
econémica para superar la inestabilidad y promover los cambios
estructurales. Dicha estrategia identificé tres etapas diferentes
que correspondieron, primero, al periodo de 1983-1985, el
denominado Programa Inmediato de Reordenacién Econémica,
PIRE. Segundo, como respuesta al desplome del precio
internacional del petréleo, en 1986 se puso en prictica una
politica de contencién fiscal y monetaria. La tercera etapa se
refiere al Programa de Aliento y Crecimiento, PAC, vigente de
1987-1988, que pretendi6 alentar un crecimiento econ6émico

2E] Plan Bésico del Partido y la Plataforma Electoral es el documento en el que tiene sustento el
Sistema Nacional de Plancacién Democrética. Determiné las estrategias y prioridades.

ACuarto Informe de Ejecucién, capftulo 8, Sistema Nacional de Planeacién Democritica,
fotocopias, p.343.
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moderado y sostenido que implicaba cambios estructurales para
elevar el nivel de vida, bienestar, educacién de la poblacién.

Para efecto de nuestro trabajo, nos referimos a los factores que
contribuyeron a replantear la politica que adopté la CISS en
1986 para fortalecerse: - Politica de descentralizacién y
desincorporacién de entidades paraestatales no estratégicas o
prioritarias para el ejercicio de la rectoria econémica del
Estado.» -Adaptacién del proceso de planeacion a las
circunstancias econémicas y sociales de nuestro pais y
racionalizacién de gastos de operacién del sector publico. -
Desarrollo regional, orientando las acciones de las entidades
federativas para incrementar su potencialidad econémica,
generar un .- mayor niimero de empleos y programas de
infraestructura basica y de desarrollo social »

Con la realizacién de los Foros de Consulta Popular para la
formulacién del Plan Nacional de Desarrollo se institucionalizé
la participacién popular, en la medida en que las aportaciones,
propuestas y demandas de la poblacién definieron los objetivos,
estrategias y prioridades de estos instrumentos. Mas que una
biisqueda de consenso respecto a las acciones gubernamentales,
la incorporacién de los grupos sociales se erigi6 en un
mecanismo para enfrentar democrética y participativamente los
retos y demandas que planteaba el desarrolio de México.

BNota: Estas acciones correspondicron a la aplicacidn de procedimientos para disolver y
liquidar, fusionar transferir o vender empresas paraestatales.
Hibid,, pp. H44-147.
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CAPITULO T
2. La Conferencia Interamericana de Seguridad Social, CISS.

2.1. Antecedentes

Las reuniones de los Estados de América miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo, celebradas en Santiago
de Chile en 1936 y en La Habana, Cuba en 1939, reconocieron
como requisito indispensable considerar las caracteristicas
socioecondmicas y politicas de los diversos paises, para
estructurar y aplicar su seguridad social 2

Con motivo de la inauguracién del Hospital Obrero de Lima,
la Caja Nacional de Seguro Social del Peru y la  OIT,
convocaron a representantes de paises y dirigentes de
instituciones de Seguridad social a deliberar, del 10 al 12 de
diciembre de 1940, sobre '"la necesidad de establecer un
organismo permanente de colaboracién entre los paises
americanos en el campo de la Seguridad Social'.#

5"Resolucién sobre principios fundamentales del segurc social’ y "Resolucién sobge los
fines y y Jas funciones de los seguros sociales”

%Nota: La insuguracién del Hospital Obreso de la Caja Nacional de Seguro Social de Lima
revistié gran importancia ya que por vez primera se maleralizaron premisas para
institucionalizar los servicios médicos. Ademds el concepto de solidaridad social se impuso
como sustento del propésito de desarrollar, en los paises americanos, los planes nacionales de
salud piblica.

ZDE VIADO, Manuel, Informe del Secretario General del Comité Permanente Inleranericano,
OIT, Ginebra, 1950, p. 7.
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cuadroNo 1

El desarrallo alcanzado por el seguro social, y la popularizacién y particularidad que hahia
adquiridoen  cada uno de los paises fundadores de la CISS para 1940, era e} siguiente:*

Argentina Accidentes de trabajo
Enfermedad y maternidad 1934
Bolivia Accidentes de trabajo 1924
Brasil Accidentes de trabajo 1919
Enfermedad y maternidad 1923
(ferroviarios)
Vejez, invalidez y muerte 1936
(comercio e industria)
Colombia Accidentes de trabajo 1916
Enfermedad y maternidad 1938
Chile Accidenles de trabajo 1916
Enfermedad y maternidad
Vejez, invalidez y muerte 1924
Desempleo 1937
Ecuador Accidentes de trabajo 1921
Enfermedad y malernidad, 1935
Vejez, invalidez y muerte
EE. UU. Accidentes de trabajo 1908
(empleados federales)
Vejez, invalidez y muerte 1933
apleo 1935
México Accidenles de trabajo 1931
Peru Accidentrs de trabajo 911
Enfermedades profesionales 1935
Enfermedad y maternidad, 1936
Vejez, invalidez y muerte
(obreros)
Venozucla Accidentes de trabajo 1923
Enfermedad y maternidad 1940

Chile fue el primer pais que introdujo un régimen general de seguros obligatorios para lodos los
ubreros sin distincidn,

* compilacion de datos a partir de la informacion contenida en "los Regimenes de Seguridad
Sacial en Américe” publicado por la Administracion de la Seguridad Social de EE.UU. y la AISS.
1989
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A este acto acudieron representantes de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Estados Unidos, México, Perd,
Venezuela, el Director General de la OIT, John Winant, y el
delegado de la Oficina Sanitaria Panamericana, Anthony
Donovan, quienes acordaron 'la creacién de un Comité
Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social, que
hiciera posible un intercambio organizado y permanente de
informacién técnica entre ellos, en tanto se constituia
plenamente una Conferencia Interamericana de Seguridad".
(cuadro 1)

La creacién del Comite Interamericano de Iniciativas fue el
punto de partida de la Seguridad Social Latinoamericana, ya
que como resultado de estas deliberaciones se aprobaron, en
1940, cuatro Resoluciones y tres Declaraciones, fundamento
doctrinario y juridico de la CISS. La Resolucion I establecié un
"Comité Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad
Social' que actuté en relacion estrecha con la Oficina
Internacional del Trabajo. La Resolucion II decidi6 que el
Comité adoptara como suyos los principios en materia de
seguridad social aprobados por las Conferencias del Trabajo de
los Estados de América, miembros de la OIT, celebradas en 1936
y 1939, '

BGARCIA CRUZ, Miguel, "Crénica de los veinte aiios de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social", Revista Seguridad Social, México, nims 1718, fotocopia, s/d, 1962, p. 4.

18



"La Conferencia Interamericana de Scguridad Social
y su Fortalecimiento en una Epoca de Crisis”

De acuerdo con la Resoluci6n III el Comité solicité a la OIT "que
gestionara la adhesi6n de los institutos de seguridad social no
representados en esa ocasién y que realizara consultas para
estructurar la Secretaria General del Comité". La Resolucién IV
defini6 la preparacién de un manual con estindares actuariales,
estadisticos y administrativos para la aplicacion eficaz de las
medidas de seguridad socialla Declaracion 1 estipulé el
compromiso de la OIT de cooperar con las finalidades del
Comité, La Declaracion II fue firmada por los representantes
diplomaticos de Brasil, Colombia, México y Venezuela
comprometiéndo a sus respectivos paises en los fines del
Comité; y la Declaracion Il formalizé el compromiso de la
Oficina Sanitaria Panamericana de apoyar las actividades del
Comité de Iniciativas en Materia de Seguridad Social.»

2.2. Lacreacién de la CISS

Dos afios mas tarde, en septiembre de 1942, fue constituida en la
ciudad de Santiago de Chile, la Conferencia Interamericana de
Seguridad Secial con el propésito de promover el bienestar
social y econdmico de los trabajadores y sus familiares, y definir
un programa continental de seguridad social fundamentado en
la cooperacién de las administraciones e instituciones de la
region® En esta reunion participaron representantes de: 21

PDE VIADO, Manuel, Op. cit,, p. 12
ibid,
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gobiernos americanos, de la Oficina Sanitaria Panamericana, del
Instituto Internacional Americano de Proteccién a la Infancia,
del Departamento Cooperativo de Asuntos Interamericanos de
Estados Unidos y del Consejo de Administracién de la OIT.»

La situacién de rdpido progreso y de cambios continuos en la
legislacion y en la aplicacién de la seguridad social americana,
y el hecho de que no todos los paises del continente fueran
miembros de la OIT, contribuyeron favorablemente a que la
CISS iniciara sus trabajos sustenténdolos en dos premisas:
plena concordancia con los principios de la OIT y en base a los
principios de coordinacién, complementacién y cooperacion
mutua en e} plano regional americano.

Los resultados finales de la Primera Conferencia se conocen
como "La Declaracion de Santiago de Chile", que entre sus
principios proclama "que cada pais debe crear, mantener y
acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de sus generaciones
activas, preparar el camino de las generaciones venideras y
sostener a las generaciones eliminadas de la vida productiva.
Este es el sentido de la Seguridad Social: una economia
auténtica y racional de los recursos y valores humanos".»

3Nota: Cabe destacar que uno de los grandes impulsores de la Primera Conferencia fue ef Dr,
Salvador Aliende, Ministro de Salubridad, Previsitn y Asistenda Social de Chile, qui¢n en su
doble cardcter de miembro del Comité Interamericane de Iniciativas en materia de seguridad
social y Presidente del Consejo de la Caja de Seguro Obrero ofreds a su pafs como sede de esta
reunién. Ademds, su determinante intervencitn en la reunién del Consejo de Administracion de
Ia OIT celebrada en Nueva York en 1941 , durante la cual expuso y defendi¢ vehemente el
pmgﬁma de h Confemm y los ob;elivos del Comit¢ Permanente, logré que la OIT se
Imente en la creacitn de] organisnio,
SIGARCIA CRUZ, Miguel, Op. cit, p. 16.
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2.3. La Evolucién de la Conferencia

La Conferencia ‘Interamericana de Seguridad Social es un
organismo que, aunque lentamente, evoluciond hasta adecuarse
a la situacion actual. A partir de la aprobacién de sus Estatutos
originales el proceso de renovacién transité por varias etépas: la
Primera Conferencia aprobé la Resolucion Final N°15
"Estatutos”, que estableci6 un organismo permanente de
cooperacién vinculado estrechamente con la OIT. La sede era
movil, estableciéndose en el -pais al que perteneciera su
Presidente. La Asamblea General estaba integrada por los
representantes de administraciones centrales y departamentos
ministeriales, instituciones y cajas nacionales de seguridad
social y consejos centrales consultivos en materia de seguros
sociales. En las delegaciones estaban representados los patrones
y los obreros.

Como 6rgano ejecutivo se creé el Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social (CPISS) con facultades para
instalar una Comisién Ejecutiva, que actuara entre reunién y
reuni6n, El Director General de la OIT, en consulta con el CPISS,
tenia la facultad de designar al Secretario General, cargo que fue
ocupado, hasta 1957, por funcionarios de aquella organizacion.®

La Segunda reunién del CPISS realizada en México, en 1945,
aprob6 los Reglamentos de la CISS y del CPISS. De acuerdo con

3CiSS, Resoluciones, Memoria 1942-1986, Secretaria General, México, 1987, pp. 36-40.

21



“La Conferencia Interamericana de Seguridad Social
y su Fortalecitiento en una Epoca de Crisis"

ellos, el Comité Permanente se conformaba por un miembro
titular y un suplente designados por los gobiernos; por una
delegacién tripartita del Consejo de Administracion de la OIT y
el Director General, el Director General de la Uni6n
Panamericana y el Director de la Oficina Sanitaria
_ Panamericana. Los cargos de Presidente y Vicepresidente
fueron sujetos a eleccién entre los miembros titulares. El CPISS
acordo establecer dos comisiones técnicas dedicadas una al
estudio de las estadisticas de la seguridad social y la otra a
problemas médicos. Estos grupos constituyen el antecedente de
las Comisiones Americanas de Seguridad Social (CASS),
actuales 6rganos técnicos de la CISS, Los recursos econ6micos
provenian de las contribuciones de los miembros, quienes se
comprometieron a pagar el mismo nimero de unidades
presupuestarias que cada pais destinaba a la OIT. Estados
Unidos se comprometié a pagar una cuota igual a la suma de

todas las otras considerando que ejercia la presidencia de la
Ciss.

La VIHI Reunién del CPISS, efectuada en México en 1958, sent6
las bases para la colaboracibn con los Organismos
Internacionales especializados. Asimismo aprobé la creacién de
una biblioteca especializada, que en la actualidad cuenta con
mas de 27 600 volimenes. Durante esta época la actividad
conjunta con la Asociacién Internacional de la Seguridad Social
se vi6 reforzada con el establecimiento de las Comisiones

2
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Permanentes Regionales: médico social, de organizacién y
métodos y la de actuarios.

La Sexta Conferencia celebrada en México, en 1960, determind
por la Resolucion N° 58, la creacion de lo que hoy es el 6rgano
de capacitacion de la CISS: el Centro Interamericano de Estudios
de Seguridad Social (CIESS) como respuesta a la preocupacién
de las instituciones de "brindar una adecuada preparacion al
personal que presta sus servicios en instituciones de seguridad
social’. En ese entonces, el funcionamiento del CIESS fue
encomendado a la accién conjunta del CPISS y del Instituto
Mexicano del Seguro Social.»

La primera actualizacién al Estatuto de la CISS y al Reglamento
del CPISS se acordé en la XXI Reunién de éste realizada en
Acapulco, México, en 1975, Las reformas a estos documentos
juridicos dieron origen a la calidad de miembro ex-oficio y
determinaron que el Presidente del CPISS, en consulta con el
Director de la OIT, designara al Secretario General. Sucesivas
reuniones de la Comisién Ejecutiva del CPISS recomendaron
iniciar una nueva etapa de estudios de revisién estatutaria.
Atendiéndo a estas recomendaciones, la Secretaria General
present6 a la XXVI Reunién del CPISS celebrada en México, en
1982, el documento XXVI/CPISS/M82/5 "Estudio comparativo

3155, Estatuto y Reglamento de la Conf a I ricana de Seuridad Social,
Secretarfa General, México, 1992, p. v.
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del Estatuto", entonces vigente, con una propuesta de

modificacién.

En 1984, la XXVIII Reunién del CPISS aprobé "el proyecto de
reformas" presentado dos afios antes por la Secretaria General,
"con lo que el proceso de modernizacién del marco juridico de la
CISS y de sus é6rganos de accién adquirié una nueva dimensi6n,
al reconocerse la necesidlad de modificar los reglamentos
existentes"> El Estatuto suscrito en esa oportunidad incorporé
la definicién del organismo y precis6 sus finalidades; seial6 la
calidad de la membresia, como miembros titulares y asociados;
jerarquizé y precis6 los érganos de la CISS: Asamblea General,
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social y su
Comisitn Ejecutiva, Secretaria General, Comisiones Americanas
de Seguridad Social y Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social. Ademas incorporé dos apartados para
precisar las facultades y regular la actividad de los altimos dos
organos. El primer instrumento reglamentario que aprobé el
CPISS fue el correspondiente al del CIESS en su XXIX Reunién
celebrada en Buenos Argentina, en 1985. A parti de la XXX
Reunién del CPISS, convocada en Managua, Nicaragua, en
1986, la Secretaria General establecié un periodo de consulta
entre la membresia sobre "los Proyectos de Reforma a los
Reglamentos de los Organos de la CISS". El documento con los
resultados de esa consulta los di6é a conocer en "La Reunién
conjunta de Organos de Accién de la CISS y Organismos

35CPISS XXVILCPISS/ B.A.85/ 1, Secretaria General, México, 1985,
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Internacionales", celebrada en la sede en 1987; la participacién
comprometida de las instituciones determiné la necesidad de
revisar de manera integral todo el marco juridico de la CISS.%

El documento integral se presenté ese mismo afio en
Montevideo, Uruguay, a la XXXI Reunién del CPISS, y para su
estudio y anélisis se designé una "Comisién Revisora del marco
Juridico de la CISS" integrada por la Comisi6n Americana
Juridico Social y la Secretaria General como Secretaria Técnica.
En los primeros dias de 1988 dicha Comisién prepar6 el
proyecto de Reformas al Estatuto y redact6 el dictamen
correspondiente.”” El mismo afio, la Primera Asamblea General
Extraordinaria aprob6, mediante la Resolucién N°. 101, el actual
Estatuto de la CISS y un afio mas tarde, en noviembre de 1989,
la XV Asamblea General y la XXXIII Reunién del CPISS,
realizadas en San José, CR., sancionaron el Reglamento de
Asamblea General y los correspondientes al CPISS, CASS,
CIESS, y al financiero.»

3%CISS, Acta de la Primera Reunién Conjunta de los Organos de Accién de la CISS y
Organiemos Internacionales, Secretarfa General, México, 1988,

Y7CISS, Dictamen de la Comision Revisora del Marco Juridico de la CISS, CAJS, México, 1988.
33CISS, Resolucién 101 de Asamblea General y Acta de la XXXIH Reunién del CPISS,
Secretaria General, México, 1989,
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2.4. Objetivos:

El Estatuto aprobado en esa oportunidad y vigente hoy dia,
establecié que la CISS es un organismo internacional técnico y

especializado, de cardcter permanente, y seitala como sus

finalidades las siguientes:

v

Contribuir al desarrollo de la seguridad social en los
paises de América, y cooperar con las instituciones y
administraciones de seguridad social.

Emitir declaraciones, adoptar resoluciones y formular
recomendaciones en materia de seguridad social, y
promover su difusién para que se consideren en las
politicas y programas de planificacion.

Impulsar la cooperacién e intercambio de experiencias
entre las instituciones y administraciones de seguridad

social y con otras instituciones y organizaciones afines.

Fomentar y orientar la capacitacién de recursos humanos
al servicio de la seguridad social.

Recopilar y difundir los avances de la seguridad social.»

3CISS, Estatuto y Reglamentos de 1a Conf: ia Int ! de Seguridad Social, Op.

cat, p. 7.
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Formalmente la sede de la Conferencia y de sus érganos de
accion se estableci6 desde 1984 en la ciudad de Meéxico.
Precisamente ésta fue una de las modificaciones importantes
que se adoptaron en la XXVIII Reunién del CPISS, ya que por
un lado, de acuerdo con el Estatuto vigente en esa época, la sede
de la CISS estaba en el pais al que perteneciera su Presidente, y
por otro, la sede del 6rgano de ejecucion se encontraba desde
1952 en la ciudad de México.

La CISS estd formada por miembros titulares y miembros
asociados.El Estatuto determina en su articulo 5% " es miembro
titular de la CISS el organismo que acredite cada uno de los
paises de América como representantes de su seguridad social.
Son miembros asociados de la CISS los organismos e
instituciones de los paises de América que administren una o
varias ramas de la seguridad social, que hayan sido creados por
ley nacional, y que tengan carécter obligatorio respecto al sector
de la poblacién que protejan y no persigan fines lucrativos".

La membresia actual de la CISS estd constituida por 31

miembros titulares y 21 asociados que representan a 33 paises
de América. (cuadro 2)
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cuadro 2

MEMBRESIA DE LA CISS

ANTIGUA

N
b

v i Sy
v

od
B R sy

Anligua & Barbuda Social

Security Board
ARGENTINA | Ministerio de Trabajo y Seguridad Social TITULAR
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y | ASOCIADOS
Pensionados
Instituto Municipal de Prevision Social
Instituto Nacional de Pre vision Social
BAHAMAS The National Insurance Board TITULAR
BARBADOS National Insurance Office TITULAR
BELICE Belize Social Security Board TITULAR
BOLIVIA Instituto Boliviano de Seguridad Social TITULAR
BRASIL Ministerio Da Previdencia Social TITULAR
BRITISH VIRGIN |Social Security Board TITULAR
ISLANDS-ISLAS
CANADA Department of National Health and Welfare TITULAR
COLOMBIA Instituto de Seguros Sociales TITULAR
Caja Colombiana de Subsidio Familiar ASOCIADO
COSTA RICA Caja Costarricense de Seguro Social TITULAR
Instituto Nacional de Seguros ASOCIADO
CUBA Comité Estatal de Trabajo y Sepuridad Social TITULAR
CHILE Caja de Compensacién de los Andes ASOCIADO
DOMINICA Dominica Social Security TITULAR
ECUADOR Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social TITULAR
ELSALVADOR |Instituto Salvadorefo del Seguro Social TITULAR
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Piblicos | ASOCIADOS
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
ESTADOS Social Security Administration TITULAR
UNIDOS DE | National Association of Communily Health Centers ASOCIADO
AMERICA
GUATEMALA [ Institute Guatemalteco de Sepuridad Social TITULAR
HAITI Ministere des Affaires Social TITULAR
HONDURAS Instituto Hondureiio de Seguridad Social TITULAR
Instituto  Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los| ASOCIADOS
Empleados y Funcionarios del Poder Efecutivo
Instituto Nacional de Previsién del Magisterio
Instituto de Prevision Social de los Empleados de la
Universidad Auténoma de Honduras
JAMAICA Ministry of Labour, Welfare and Sports TITULAR
MEXICO Instituto Mexicano del Seguro Sovial TITULAR
Sistema Nacional para el Desarrollo Inlegral de la Familia ASQCIADOS
Instituto  de  Seguridad y Servicios Sociales de  los
Trabajadores del Estado
NICARAGUA Instituto Nicaraguense de Seyruridad Social y Bienestar TITULAR
PANAMA Caja de Sepuro Social TITULAR
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PARAGUAY

Instituto de Previsién Social TITULAR
PERU Instituto Peruano de Seguridad Social TITULAR
PUERTO RICO | Fondo de Seguro del Estado ASOCIACDO
REPUBLICA Instituto Dominicano de Seguros Sociales TITULAR
DOMINICANA [ Instituto de Auxilios y Vivienda ASOCIADO
SANTA LUCIA__| National Insurance Scheme TITULAR
ST, Social Security Board TITULAR
CHRISTOPHER
& NEVIS
e
TRINIDAD & | The National Ineurance Board TITULAR
TOBAGO
URUGUAY Ministerio de Trabajo y Seguridad Social TITULAR
Barco de Prevision Social ASOCCIADOS
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias
Caja de Jubilaciones y Pensi de Profesionales
Universitarios
Caja Notarial de jubilaciones y Pensiones
VENEZUELA Instituto Vi lano de los Seguros Sociales TITULAR
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2.5 Estructura funcional:

La estructura funcional de la CISS, tal y como se le conoce en la
actualidad, fue definida como ya se mencion6 en 1984, con la
modificacién hecha a los Estatutos vigentes de esa época. De
acuerdo con ella, los 6rganos de accién de la CISS son: la
Asamblea Generail, el CPISS, la Comisién Ejecutiva, la Secretaria
General de la CISS, las Comisiones Americanas de Seguridad
Social (CASS) y el Centro Interamericano de Estudios de la
Seguridad Social (CIESS).

La Asamblea General es el 6rgano de deliberacién y resolucién
con facultades para definir la politica trienal del organismo, ya
que en su seno se debaten y analizan los temas que interesan o
preocupan a la seguridad social americana.Tiene como
funciones aprobar el programa y el informe trienal de
actividades; emitir declaraciones y adoptar resoluciones;
propiciar medidas de cooperacién entre sus miembros y con
otros organismos internacionales, instituciones y organizaciones
afines. Elige al Presidente, Vicepresidente y Secretario General
de la CISS. Las reuniones de Asamblea General se realizan cada
tres afios en cualquier pais de América a invitacion de un
miembro y se integra con las delegaciones de los miembros
titulares y asociados y las autoridades de la CISS, «

40CISS, Estatuio y Reglamentos de la CISS, Ibid.
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El Comité Permanente de Seguridad Social es el 6rgano de
gobierno y ejecucién. Se retine anualmente en la sede del
organismo, a menos que a invitacién de uno de sus miembros,
determine lo contrario. Aunque se integra con los jefes de las
delegaciones de los paises miembros y la Secretaria General de
la CISS, el Estatuto prevé la participacion de observadores. Sus
atribuciones son: dictar las normas de procedimientos para
cumplir con las decisiones de la Asamblea; autorizar la
celebracion de convenios; mantener las relaciones entre la CISS
y su membresia, con organismos internacionales y otras
instituciones afines; resolver las solicitudes de afiliacién y de
desafiliacion al organismo; determinar las cuotas de aportacién;
disponer convocatorias y determinar sede, fecha y agenda de las
reuniones de la CISS; y aprobar los informes y los programas
de trabajo de los otros érganos. Eligir a la Comisién Ejecutiva,
organo encargado de asumir las funciones del CPISS en los
periodos comprendidos entre sus reuniones. La Comision
Ejecutiva esté integrada por el Presidente, el Vicepresidente de
la CISS, tres miembros titulares y un miembro asociado. 4!

La Secretaria General de la CISS, como organo de
administracién, tiene a su cargo la realizacion de gestiones para
el cumplimiento de las disposiciones y actividades de la
Conferencia. Administra el programa de Cooperacién Técnica
Horizontal. Establece los programas de cooperacién y
coordinacién entre las CASS y el CIESS. Programa la extension

bid,
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del dmbito de accién de la CISS, con el propésito de incorporar
a instituciones de seguridad social de paises que no participan
en la Conferencia. La politica de apertura y participacién de
instituciones de. seguridad social o de organismos con
propdsitos afines a los de la Conferencia tuvo como sustento las
modificaciones adoptadas por la XXVIII Reunién del CPISS por
las que se crearon la calidad de miembro titular y asociado. ¢

La Secretaria General tiene la facultad de organizar las
reuniones y actos de los 6rganos de accion, lo que significa,
celebrar las reuniones de Asamblea, las ordinarias del CPISS,
las reuniones reglamentarias y técnicas de las Comisiones
Americanas de Seguridad Social, incluyendo los Congresos
Interamericanos de Prevencién de Riesgos en el Trabajo,
Juridico, y Médico entre otros." Ademds impulsa y promueve
acciones de concertacién entre la CISS y otros organismos
internacionales de seguridad social o afines a ella como la
Oficina Internacional del Trabajo OIT, la Organizacién
Panamericana de la Salud OPS, la Asociacién Internacional de
Seguridad Social AISS, y la Asociacién Internacional de la
Seguridad Social para Centroamérica, el Caribe y Panami,
AISSCCAP y hasta hace algunos afios con la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social, OISS.

42CPISS, Estatutos de Ja CISS, Secretaria General, México, 1984,
4I5S, Estatuto y Reglamentos, Op.cit., pp. 8-12.
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También administra el programa de divulgacion de las
actividades del organismo ofreciendo informacién actualizada
" de acuerdo con lo sefialado por el Secretario General en 1986,
"ningln esfuerzo de coordinacién puede ser viable si no estd
soportado en informacion oportuna, veraz y efectiva"4 Por ello
de manera ininterrumpida ha publicado la Revista Seguridad
Social, 6rgano de divulgacién e informacién de la Conferencia, y
de los documentos finales de reuniones técnicas. Por dltimo se
encarga de mane}'ar las finanzas del organismo a través de un
tesorero.

Las Comisiones Americanas de Seguridad Social son los
6rganos téenicos y de apoyo; estan integradas por los expertos
acreditados por las instituciones miembros. las Jumtas
Directivas de las CASS, 6rganos colegiados, se eligen con
criterio de regionalizacién por un periodo de tres afios. Estan
integradas por un Presidente, cuatro Vicepresidentes y un
Secretario Técnico. El Estatuto determina que en todos los
cargos de la CISS, a excepcion del de Secretario General, las
instituciones son ;ujeto a eleccién; estas a su vez deben designar
y acreditar a los respectivos representantes. Las CASS son las
siguientes: la Comisién Americana Médico Social, la de Actuaria
y Financiamiento, la de Prevencion de Riesgos en el Trabajo, la
de Organizacion y Sistemas Administrativos, y la Juridico
Social. Los programas de trabajo de las CASS consideran la

URABASA GAMBOA, Emilio, Acta de la XXX Reunién del CPISS, Informe de la Secrelarfa
General 1983-1986, México, 1986, p. 2.

3



"La Conferencin Interamericana de Seguridad Social
y su Fortalecimiento en una Epoca de Crisis"

realizacién de reuniones reglamentarias, congresos, mesas
redondas, reuniones de expertos, y desde la aprobacién del

Programa Técnico Horizontal se encargan de proporcionar
asesoria.

El Centro Interamericano de Seguridad Social fue creado por la
CISS para capacitar a técnicos y profesionales de las
instituciones miembros, en todas las ramas de la seguridad
social. Sus actividades son realizadas fundamentalmente en la
sede y proyecta su accion a otros paises a solicitud de cualquier

-miembro de la Conferencia. La preocupacién de los paises
americanos por proporcionar capacitacidn al recurso humano
dedicado a la seguridad social estuvo presente desde la Tercera
Conferencia, cuya Resolucién CISS nimero 34 "recomienda a la
CISS promueva para y ante las instituciones de seguridad social,
el suministro de ayuda técnica profesional y ensefianza, y el
intercambio periédico y rotativo de grupos calificados de
personal en la seguridad social".

La Quinta Conferencia aprobé la Resolucién CISS nimero 51, en
la que se recomends6 la posibilidad de constituir un centro que
se dedicara a capacitar personal para cumplir con los objetivos
de la seguridad social. La Resolucion nimero 55 propuso: la
creacion de un centro de capacitacion, modalidades especiales
para su funcionamiento y el asesoramiento técnico de
organismos internacionales. Por ultimo la Resolucién Nimero

45CISS, Resotuclones, Memoria 10421986, Op. cit., p.68.
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58 recomendd la creacién en México del Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad Social, encomendando su
funcionamiento al CPISS y al IMSS.% Las autoridades del CIESS
son la Junta Directiva y la Direccién, La Junta Directiva esta
integrada por el Presidente de la CISS, cinco miembros titulares
y un asociado. La Direccién se encarga de dirigir, coordinar y
supervisar las actividades académicas, de investigacién y
administrativas del Centro. El CIESS tiene divisiones operativas
que realizan actividades académicas en las mismas
especializadades de las CASS. Anualmente la reunién del CPISS
sanciona el informe anual del director, presentado con
anterioridad a la Junta Directiva, y aprueba el programa de
actividades.

#bid,, pp. 105-133.
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CAPITULO I1I
3. El fortalecimiento de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social en una época de crisis,

3.1 Situacién de la Seguridad Social en 1986,

El Informe del Secretario General de la CISS en la XXX Reunion
del Comité Permanente dedica un capitulo a revisar el contexto
en el que operaba en ese momento la seguridad social en el
continente. Siguiendo el estudio, los distintos instrumentos
sociales de que disponian los gobiernos para dar respuesta a las
demandas de grandes sectores de poblacién adquirieron un
mayor significado y trascendencia. Ademds la profundizacion
de la crisis econémica, manifestada desde el inicio de la década,
amenazaba con extenderse propiciando el surgimiente de
conflictos politicos y sociales.

A los efectos de una recesion generalizada se sumaba el peso de
la deuda externa, que condicionaba a las economias a desviar
una parte importante del producto interno al servicio de su
pago, y por consiguiente recurrian a los sistemas crediticios
mundiales para hacer frente a sus necesidades mas elementales.
La seguridad social no escapé a esta situacién. Muy por el
contrario, la fuente de sus recursos, relacionada con la
generacién de la riqueza social , resultd seriamente afectada y

en consecuencia, repercutié en la estabilidad financiera, la
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expansién y el crecimiento de las instituciones de servicio social.
Esto es, al existir un mayor ntimero de desempleados, al
perderse paulativamente el valor de la moneda, al encarecerse
los bienes y servicios y contraerse la capacidad productiva, se
vi6 afectada la estabilidad financiera y se contuvo la expansion
y el crecimiento de las instituciones de servicio social.#

Los ajustes estructurales y coyunturales puestos en marcha en la
gran mayoria de los paises de América Latina y el Caribe,
implicaron en la practica "una postergacién de los objetivos de
desarrollo econémico y social a cambio de una politica de
estabilizacién orientada al pago de la deuda, a la reduccién de
los déficit, al control de la inflacién y a la estabilidad cambiaria.
Como corolario se propiciaron los procesos de liberalizacion de
las fuerzas del mercado, la reduccién y la eliminacién de
subsidios y la privatizacion de empresas e instituciones ptiblicas

de servicios."#

El retroceso econémico y sus efectos negativos acentuaron los
niveles de desempleo y subempleo reduciendo los ingresos y la
cobertura del sector social. Por lo tanto el nimero de
contribuyentes dejo de crecer; o -bién creci6 sobre una base de
salario empobrecido; el sector informal del 4rea laboral se
increment6; los insumos de la seguridad social se encarecieron

‘7RABA5A GAMBOA, Emilio, Op. cit., p. 5-8.
484V, Nuevos escenarios en_América Latina para_el dcsarmllo de los organismos de salud

publica y de seguridad social, Memoria I Congr idico de Seguridad
Social, ISSSTE, México, 1991, p. 385.
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con tendencia a la inflacién; la demanda de servicio fue mayor y
el costo de ellos también; y por otra parte el Estado atendié otras
prioridades considerando que la seguridad social tenia sus
propios recursos,

El analisis de la interrelacién de la economia y del bienestar
social adquirié una mayor dimensién cuando las instituciones
de seguridad social actuaron como elemento dindmico de la
redistribucién de la riqueza socialmente generada, bajo

preceptos de solidaridad y justicia social. Sin embargo, "el reto
dela seguridad social se enfrentaba no exclusivamente a la
resolucion de la crisis econdmica, sino también a otros cambios
sociales que condicionaban la transformacion de los sistemas de
seguridad social’.#® Inicialmente el planteamiento de los
sistemas de seguridad social se basé en la proteccién de las
clases trabajadoras, bajo marcos legales en los cuales se
identificé con precisién la responsabilidad econémica y juridica
de los empleadores, empleados y el Estado.

Hace mds de cincuenta afios, la CISS propugné por extender
gradualmente la cobertura bajo esquemas especificos a distintos
grupos y sectores sociales que no eran incorporables bajo esa
modalidad por tratarse de sectores que en alguno de los casos
no tenian capacidad contributiva.® Esta concepcion tuvo que

19CISS, Acta de la XXX Reunidn, Secretaria General, México,1986, p. 5.

50Nota: En 1942, la Primera Conferencia aprobo las Resolucidnes No. 5 sobre la ampliacién del
seguro social a Jos trahsjadores intelectualesita No. 6 sobre unificacion del seguro social; fa No. 7
sobre representacion tripartite; y Ja No. 9 sobre ampliacién del seguro social a fos trabajadores
agricolas, servidares domésticos y trabajadores independientes.La Segunda Conferencia aprobs
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modificarse por los cambios en la estructura ocupacional de la
poblacién econémicamente activa al acentuarse los niveles de
desempleo y subempleo. Dar respuesta a los grandes grupos de
desempleados y a los crecientes sectores informales de la
economia, protegerlos y apoyarlos constituyé un imperativo
sobre todo en los paises donde la seguridad social aun no
instrumentaba estos programas.

La piramide poblacional se manifesté con un aumento constante
de los grupos de mayor edad, la base disminuyé
paulativamente y ensancho sus sectores medios y el vértice. A
ello contribuy6, entre otras causas, la caida de la mortandad, las
altas tasas de natalidad, el incremento de la expectativa de vida
por encima de los 70 afios® La modificacién a la estructura
demogréfica fue propiciada en parte por la seguridad social, al
lograr alcanzar una mayor esperanza de vidas2. Esta situacién

provocé un incremento del nmimero de dependientes sobre el

1a Resolucion No.22 sobre la ampliacion del seguso social a los trabajadores agricolas. La Tercera
Conferencia aprobé la Resolucién No.33 sobre la declaracion internacional de tos Derechos de la
Ancianidad, La cuarta Conferencia aprobé 1a Resolucién No, 42, extensién del seguro social a
los trabajadores del campo.La sexta Conferencia aprobé la Resolucion No. 63 exiension de fa -
seguridad social a ciertas categorfas de trabajad, a) trabajad tientes, b)
trabajadores domésticos,a domicilio, de ndustria familiar. La octava Confetencus aprobd Tas
Resoluciones Nos 66 y 67 sobre e} mismo temaEn la novena Conferencia se aprobé un
pr coordinado de ion de la seguridad social al sector rural,Resolucio No.74; La
Resolucién No 81 aprobada por la décima Conferencia establece una polmca mlegral de
proteccion de la juventud Y la seguridad social, Los probl det

y rehabilitacion de Jos jovenes.La décimoprimera Conferencia establece por Resolucion No.85,
gmslauoms de los sintemnas de seguridad social en las dreas rurales.

MESA Lago, Carmelo, *Aspectos econémicos-financieros de la Seguridad Social en América
Latina y el Canbe: Tendencias, problemas y alternativas para ol afio 2000", Memoria def I
Congresao Interamericao de la Seguridad Social, Op. cit., p. 621,
52Nota: La Organizacién Mundial de la Satud, en su Declaracién de los Derechos de Alma-Ata
de 1973, aprobs el establecimiento’ de 1a politica Salud para Todos atendiéndo el concepto de
universalidad; fij6 la fecha del afto 2000 para su consecucidn y establecié como estrategia para
reatizaria Ja atencién primaria . "Salud para Todos en el afio 2000
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grupo productivo y la ampliacién de los estratos sociales de la
llamada "tercera edad", con implicaciones en las instituciones de
seguridad social tanto desde el punto de vista de los servicios
de salud como de las prestaciones econémicas.

El incremento del grupo de pensionados y las transformaciones
familiares de cardcter socio-econémico imponian una carga
extra y  contribuyeron a impactar financieramente a la
seguridad social.# Por tltimo, los conflictos politicos que vivia
el continente, la fragilidad de la paz social, el creciente temor a
la regionalizacién de los conflictos, la limitacién a la capacidad
de autodeterminacion politica y econémica de los pueblos,

" presionaban al total de las estructuras sociales al grado de
limitar sus capacidades de accion.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social no escapé a
la problemética econémica, politica y social presente en la
region. De hecho esa situacién afecté de manera importante a
los organismos internacionales que en ella actuaban. En este
sentido, la CISS mantuvo una actitud abierta y renovadora para
dar respuesta a las demandas y necesidades surgidas de la
membresfa; inicia asi una etapa de intensa actividad
modernizadora, consolidando cambios fundamentales 'que

53Nota: Por sus caracteristicas el tercer sector de la poblacién que ha reducido su capacidad de
produccion por envejecimiento o por lmilaciones fisicas o mentalestiende a ser un alto
consumidor de bienes y servicios en forma de prestaciones en especie o en dinero. Los servicioes
de atencién de la salud requieren del disefio de programas integrales relacionados con la
g‘alologla caracterfstica de este grupo social.

RABASA GAMBOA, Enyilio, Op.cit, p. 7.
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condujeron a su transformacidn y revitalizacién, También
emprendi6 una etapa de armonizacién de intereses entre sus
miembros con el unico fin de encontrar planos de coicidencia
necesarios para el aprovechamiento de los escasos recursos de
que disponia. Aun asi, la CISS sabia por experiencia que, para
resolver la problemética que enfrentaba, no era suficiente con
efectuar cambios estructurales en su seno, requeria ademés de la
participacién y de la voluntad de todos sus miembros, para
orientar la toma de decisiones y lograr un sistema mas
equilibrado y transparente, en el cual, la aplicacion de los
recursos se destinara a la realizacion de las actividades

programadas en 1986.5

En este sentido, la Secretarfa General propuso, en principio,
concretar la revisién del marco juridico de la CISS; analizar y
precisar el funcionamiento de las Comisiones Americanas de
Segﬁﬁdad Social; incorporar a este proceso al 6rgano de
formacién y capacitacion de los recursos humanos de la
seguridad social americana, el CIESS; y puntualizar una reforma
administrativa.s

Todos estos procesos se reflejaron en un propésito, para ese
entonces ineludible de la CISS, la codperacién horizontal.
Programa que le permitié conciliar acciones de cooperacién con
los organismos internacionales que actuaban en la region, o con

Srbid.
%bid., p. 13.
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otras instituciones, para optimizar esfuerzos y recursos con el
propésito fundamental de atender requerimientos especificos de
los sistemas de seguridad social miembros de la CISS. En suma,
se trataba de aprovechar al maximo la tecnologia propia y los
recursos formados por la seguridad social de cada pais para
beneficio' de otras que presentaban menor grado de evolucién.

3.2 Principales programas de la CISS: Modificaciones al Marco
Jutidico:

El funcionamiento de los organismos internacionales se ajusta a

la normatividad que el propio organismo establece a partir de
su Estatuto.El Estatuto cumple funciones paralelas a las de las
Constituciones de los Estados modernos.# En el caso concreto
de la CISS, el Estatuto es la base y fundamento de derecho del
organismo y sus organos operan de acuerdo con los
reglamentos elaborados a partir de él. El Estatuto da vida a la
Conferencia, sefiala sus propésitos, miembros, organos y
principales atribuciones, reuniones, deberes y derechos de los
miembros, personalidad juridica, idiomas, principios
fundamentales de funcionamiento y procedimientos para su
propia reforma.

57Ciss, Modificaciones al Marco Juridico de la CISS, Secretaria General, Montevideo, 1987, pp.
24.
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Por ofra parte, los reglamentos de los organismos
internacionales recogen generalmente las normas de
funcionamiento de los 6rganos. Esta competencia normativa
interna va dirigida al perfeccionamiento del propio
ordenamiento y a la adaptacibon de su estructura y
funcionamiento para lograr sus finalidades.® En el caso de la
CISS, los Reglamentos regulan los periodos de sesiones, la
preparacién de la agenda, la acreditacién de los representantes
de los fniembros, las votaciones, la elaboracién de las actas, la
direccién de los debates, la participacién de los observadores,
las funciones de la Secretaria, las enmiendas a los propios
reglamentos,

El marco juridico de la CISS considera ademds de los
reglamentos para cada uno de sus érganos, el denominado
reglamento financiero que regula el aspecto de tesoreria, el
presupuesto del organismo, los ingresos, los egresos, cuotas,
sanciones, becas y considera el procedimiento para su reforma.
Basicamente el proceso de actualizacién de los instrumentos
juridicos, iniciado en 1984 y concretado en 1988 con la
aprobacién del Estatuto vigente de la CISS, potencializé en
primer término, la accién continental del organismo. Estas
reformas permitieron la incorporacion de nuevas instituciones,
aseguré un nuevo esquema financiero y propicié una mayor y
efectiva participacion de los miembros en la toma de decisiones.

Por lo que se refiere a-la extensién del marco de accién de la

2bid.
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Conferencia, la aprobacién del Titulo III, articulos del 4° al 6°,
que regula la calidlad de su membresia permiti6 un
acercamiento con instituciones de seguridad social que no
formaban parte de la CISS, o que por circunstancias ajenas a la
misma, habian dejado de participar activamene en ella como
era el caso de Brasil, Canada, Chile y Uruguay.®

Los paises que ingresaron a la Conferencia en calidad de
miembros titulares a partir de 1985 fueron: Antigua y Santa
Lucia. En 1986 ingres6 Belice en calidad de miembro titular y se
incorporaron instituciones de Argentina, México y Uruguay
‘como miembros asociados. En 1987, ingresaron miembros
asociados de Honduras y de Uruguay. Como miembros titulares
se incorporaran en 1988 Dominica y San Cristobal y Nieves. Y
en 1989 Barbados como titular y como miembros asociados
instituciones de Colombia, Costa Rica y México.

En 1990 después de gestionar por afios la reincorporacién de
Brasil, el CPISS recibi6 las solicitudes del gobierno brasilefio y la
de Trinidad y Tobago respectivamente. Como asociadas
ingresaron en ese afio instituciones de Argentina, Chile, El

%Nota: En ¢l caso de Brasil, la embajada acreditada en nuestro pais notificé a la Secretaria
General det CPISS que con fecha 31 de diciembre de 1974 su gobierno dejaba de participar en las
actividades del Comité Pemanente, Por lo que a partir de entonces, el gobierno brasileiio se hizo
representar en las reuniones de la CISS a nivel de sus rep ciones diplomaticas. En el caso
de Chile y Uruguay, los gobiernos dejaron de acreditar representantes con la llegada de los
militares al poder, Sin embargo la Asociacién chilena de seguridad social participaba en calidad
de observador. En 1985 por conducto de la Embajada Brasilefa el gobierno chileno comunicé a

" la Conferencia su voluntad de retirarse del organismo. Por lo que se refiere a Canadd, la
revisién que hizo el gobierno canadiense, de su participacién en organi internacionales, le
llevé a Ia conclusion que estaba duplicada su membresia al participar tanto en la AISS como en
1a CISS.
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Salvador, Estados Unidos y Uruguay. El programa de
extensién del marco de accién de la CISS ha seguido vigente, en
1991 solicitaron su ingreso instituciones de Argentina y
Honduras; y como miembro titular se concreto el reingreso de
Canada a través del Departamento de Salud y Bienestar
Nacional. Bahamas solicit también su ingreso como titular,
aunque el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
vicepresidente de la Comisién Ejecutiva se pronuncié porque
fuera la Cancilleria respectiva quién incorporara a la Junta
Nacional de Seguro, lo que determin6 que el CPISS Ile
concediera la membresia provisional.®

En otro aspecto, la aprobacién del Estatuto de la CISS, concreté
principios democréticos y abrié oportunidades a sus miembros
para patticipar en los cuadros directivos al determinar que los
cargos estaban sujetos a eleccion por periodos de tres afios. Asi
pues a partir de 1986, la renovacién de las autoridades de la
Conferencia se di6 a todos los niveles, inclusive la reforma
estatutaria alcanzé al de Secretario General, que hasta ese
entonces no se ajustaba a ese procedimiento. Faculté tanto a los
miembros como al presidente del organismo a presentar
candidatos para cualquier puesto de eleccion. Ademds la
vicepresidencia quedé conformada con la eleccién de tres
vicepresidentes para ejercerla por el periodo de un afio en forma

secuencial. De esta manera el Estatuto vigente prevé la posible

60Nota: Aclas de las Reyniones del CPISS correspondientes a la XXX, XXXI, XXXII, XXXIl],
XXXIV sesiones.
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eleccion de 46 instituciones en los cuadros directivos del
organismo.s! ,

3.3 Programa de Apoyo a las Comisiones Americanas de
Seguridad Social PACASS.

La reestructuracion de la CISS, con el objeto de potencializar su
capacidad técnica y profundizar en el andlisis de los campos de
la seguridad social, consideré el establecimiento de un
programa técnico-administrativo en apoyo a las actividades de -
las Comisiones Americanas de Seguridad Social (CASS). Este
programa contribuy6é a resolver los problemas que en los
dltimos afios habia limitado Ia actuacion de las Comisiones.
Las CASS son los 6rganos técnicos de la Conferencia y cumplen
con el propésito de conjugar a expertos regionales para
proporcionar asesoria en materia de su especializacién; realizar
reuniones técnicas; estudios, investigaciones, e impulsar las

acciones de formacién y capacitacién de recursos humanos

S1CISS, Estatuto y Reglamentos, Articulos 18, 21,24,27,34,

$2Nota: La reunién de los érgancs de accién de la CISS celebrada en julio de 1988, conocié un
documento que identificaba los principales probl a los que se enfrentaban las Comisi
americanas de seguridad social entre los que cabe mencionar: las instituciones designaban a
funcionarios no expertos en la materia; en ocasiones la falta de apoyo de las instituciones hacia
los especialistas evitaba que hubiera continuidad en los trabajos; no siempre los funcionarios
que eran elegidos para ocupar cargos en las juntas directivas eran ratificados por las
instituciones; generalmente la junta directiva se reunia una vez al afto a propésito de la reunion
reglamentaria; si 1a Secretaria General no hacfa seguimiento de las actividades programadas, las
juntas directivas por si solas no actuab un buen nu de cargos en las juntas eran
absorbidos por una sola institucién. La definicién de los programas de trabajo no respondfa a
las necesidades de las instituciones
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instrumentadas por el Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social (CIESS).®

El articulo 26 del Estatuto establecié como precepto una practica
que desde el origen de estos dos érganos se venia dando: la
vinculacién permanente y estrecha entre ellos, y faculté a la
Secretaria General a coordinar sus actividades y otorgar los
apoyos necesarios para el cumplimiento de los respectivos
programas de trabajo. En julio de 1987 "la reuni6n conjunta de
érganos de accién de la CISS y organismos internacionales"
planteé propuestas y alternativas que permitieron desarrollar
mecanismos concretos y viables que imprimieron un mayor
dinamismo a las actividades de las CASS y favorecieron su
participacién en los programas de la CISS.

El documento titulado "programa de accion integral de los
érganos técnicos de la CISS" destacé los siguientes aspectos: 'la
necesidad de fortalecer y lograr una mayor participacién de las
instituciones en los programas, eventos y reuniones de las
Comisiones; la integracion de grupos de trabajo para impulsar
las actividades de investigacién e intercambio de précticas y
tecnologias; promover, en apoyo al CIESS, la formacién,
capacitacién y desarrollo de los recursos humanos de la
seguridad social e impulsar el intercambio e informacién y
establecer mecanismos de concertacin que permitan la

8CIS5, Estatuto y Reglamentos, Titulo IX, articulos 26 al 30.
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definicién y desarrollo de los programas de actividades de las
CA

El andlisis de estos planteamientos por parte de un grupo de
trabajo constituy6 la fundamentacién del programa de apoyo a
las Comisiones Americanas de Seguridad Social, identificado
por sus siglas como PACASS# que contribuy6 a consolidar la
capacidad técnica de estos 6rganos, mediante acciones que
respondieran directamente a las necesidades de las instituciones
miembros de la CISS,

El disefio del programa consider6 en su estructura y operacion
la sistematizacion de las opiniones y comentarios de las
instituciones miembros lo que permiti6 el enriquecimiento del
mismo y en particular enfatizé los aspectos de coordinacién e
intercambio de informacién que debian estar presentes entre los
érganos de acci6n de la Conferencia. Como objetivos del
programa se definieron los siguientes: -Disponer de

Nota: EI documento tifulado “medios viables para propiciar un mayor dinamismo de las

actividades de las CASS' recomendd:

L Estab) trianuales de actividades que se incluyan en el programa de
lnluju del CPISS, rellxzmdo anualmente reuniones conjuntas de evaluacién y

! bajo 1a coordi y s\apervisldn de h secretaria general y en estricto
-pegon los temas que d i l ia en su Asamblea General.

2. Solicitar a Ias instituciones que nominen funcionarios a os cargos directivos de las
CASS, su pleno apoyo a fos mi para el cumplimiento de la responsabilidad
asumida,

3. Que el CPISS analice la « jencia de establecer mecani: financieros de apoyo
para el cumpli tode los progr de actividades.

4. Que las instituciones miembros designen un funclonario que las represente ante las
CASS, para realizar entre otros aspectos el intercambio de informacién y estudios
especificos.

5, Que s¢ precisen mediante la aplicacion de encuestss los temas y actividades que deban
desarroblar las Comisiones.
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mecanismos de consulta y concertacién para identificar las
actividades prioritarias de cada una de las CASS, asi como
aquellas en que debia establecerse una accién conjunta, -Aplicar
una politica editorial que permitiera la publicacién y difusitn
oportuna de los documentos técnicos preparados por las CASS.
-Establecer los apoyos técnico, administrativo y financiero, que
aprobaria el CPISS para el cumplimiento de los programas de
trabajo de las Comisiones. -Facilitar y propiciar la asistencia de
los funcionarios miembros de las CASS a los eventos téenicos y
académicos de la Conferencia.s

Con este programa se logré dar continuidad a los trabajos de las
Comisiones Americanas y establecer prioridades en un
momento en que las limitaciones de recursos obligaban a su
mejor utilizacién. La estructura del PACASS consideré cuatro
aspectos fundamentales, que iban de la integracién de las
necesidades expresadas por la membresia hasta la realizacion
de las actividades especificas: primero- identificar las
necesidades y propuestas institucionales; segundo.-sistematizar
la informacién; tercero.- definir los programas y actividades y
cuarto.- dar seguimiento y apoyo para su cumplimiento.

La Secretaria General adopté como procedimiento: el disefio de
una encuesta que le permitié conocer los aspectos técnicos que
eran del interes de las instituciones; sistematiz6 la informacién

65CPISS, Comisiones Amserkanas de Seguridad Social, Progmma de  Apoyo,
XXXI/CPISS/MVD87/7.
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recibida e integré las aportaciones en un documento, en base al
cual las CASS determinaron la factibilidad y prioridad de cada
una de las aportaciones. En cuanto al apoyo técnico-
administrativo, la Secretaria General concert6 la organizacion y
el auspicio bajo el mismo esquema que sustentan las acciones de
cooperacién técnica, por el cual el pais que solicitaba la
presencia del grupo colegiado para realizar una actividad se
comprometia en el aspecto logistico, y absorbia los gastos de
hospedaje y alimentacion; las instituciones a las que pertenecian
los miembros de Ja Comisién apoyaban la presencia de estos
especialistas autorizdndoles a viajar; y la Secretaria General
absorbia los gastos correspondientes a la transportacién aérea;
en ocasiones, por la teméitica de la reunién era necesario
gestionar ante otros organismos internacionales e incluso ante
" instituciones no miembros, la presencia de consultores o de
expertos. El resultado obtenido fue inmediato al identificar un
total de cien propuestas,% que contribuyeron a determinar los
programas de trabajo e incluso, a definir actividades conjuntas
entre ellas.

3.4 Cooperacién técnica horizontal

Hablar del concepto de cooperacién técnica es hacer referencia a
la interdependencia que caracteriza las relaciones

“Nou‘ La opeudén del | programa identific6 un lotal de cfen propuestas, de las cuales, treinta
técnicas, quince a proyectos de invesstigacién y estudio, y
dncuentl y dnco a temarios de reuniones,
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internacionales como consecuencia del devenir histérico, de la
evolucién de la humanidad. De alli que el desarrollo tecnolégico
y el incesante progreso cientifico contribuyan a incrementar el
nivel de didlogo entre los paises, con base en un mejor y mayor
conocimiento de la realidad de cada uno de elloss El
reconocimiento de este proceso orienté a la comunidad
internacional a normar sus intercambios a través de
instrumentos que reflejaran sus intereses y necesidades
esenciales. En este sentido, la Cooperaci6n Técnica se considera
una forma de favorecer y compartir el intercambio de
experiencias, conocimientos técnicos o recursos materiales y
humanos con el objeto de promover el desarrollo y la
convivencia pacifica entre naciones

Por lo que respecta a la Cooperacién Técnica en el ambito de la
CISS, se considera que, hasta 1986, las acciones en esta materia
eran précticamente inexistentes. Adn en las situaciones de
mayor urgencia como lo fueron los desastres naturales que
afectaron en esa época a Colombia, Argentina, México y El
Salvador, apenas en el tltimo caso se llevé a cabo una accién
concertada y solidaria para apoyar al Instituto Salvadoreito de
Seguridad Social®# Las instituciones miembros de la CISS
respondieron enviando medicamentos y ayuda especializada a
su contraparte.

S7THERNANDEZ-VELA SALGADO, Edmundo, Dicionario de Politica Intemacional, Editorial
Porrda, tercera edicién, México, 1988, pp. 58-59.
6CISS, Inf, de la Secretaria G 11986, Op. cit,, p. 22,
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En realidad se puede afirmar que por primera ocasion la CISS
realiz6 un esfuerZo de esta naturaleza y sent6 las bases para que
la Secretaria General planteara a la Trigésima Reuni6én del
CPISS, la Cooperacién Internacional como eje fundamental de
accién de su programa de trabajo a través de la aplicacion de
paquetes técnicos elaborados por el Comité Permanente, que
permitieran conciliar acciones en el marco de las instituciones
miembros, a fin de atender requerimientos especificos de los
sistemas de seguridad social,

Como programa. prioritario de la Conferencia, la Cooperacién
Técnica se convirtié en una alternativa viable para impulsar la
biisqueda de soluciones a los graves problemas que aquejaban a
la Seguridad Social Americana y, por ende, en uno de los
mecanismos de servicio mas efectivo que la CISS podia ofrecer.
La Cooperacién Técnica se sustent6 en principios de solidaridad
internacional, universalidad y equidad. A través de Ia

_solidaridad internacional se pretendié identificar problemas
concretos de una institucion relacionados con cuestiones
técnicas de extension de cobertura, de organizacién, de
economia y finanzas, de aspectos doctrinarios o legales y de
capacitacién de recursos humanos, para que otra institucién o
cualquiera de los 6rganos de la Conferencia, ofreciera su
colaboracién para resolverlos.»

6%CISS, Actas cormrespondi a las Reuni de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social, San José, Costa Rica, Secretaria General, México, 1989,
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Hablamos del principio de Universalidad porque todos los
paises y las instituciones representados, sin excepcién, tenfan
acceso a los beneficios de la Cooperacién Técnica. Y en cuanto a
la equidad, porque el programa no constituia un medio para
imponer condiciones, por el contrario, la institucién receptora
participaba determinando el tipo, modalidad y método a
emplearse en funcibn de sus propiaé caracteristicas y
peculiaridades.

Por otra parte, la Cooperacibn Técnica tenia cardcter
complementario y se entendi6 como un camino de dos vias, por
el cual, la institucion que se veia favorecida aportaba
conocimientos o experiencias de los que en alguna medida se
beneficiaba también el otorgante. El procedimiento que debia
seguir la Institucién interesada en el programa era el siguiente:
presentar solicitud a la Secretaria General, especificando sus
reqderimientos,' fundamentacién de los mismos; y compromisos
que adquiria.

La Cooperacién Técnica podia revestir las caracteristicas
siguientes: asistencia técnica: por medio de ella, la Secretaria
General proporcionaba asesoria a través de expertos de otras
instituciones, o de consultores de ofros organismos
internacionales; adiestramiento: que consideraba todos los tipos y
niveles de capacitacién en el CIESS con un esquema muy
interesante. El Centro proporcionaba los elementos teéricos y el
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aspecto practico se desarrollaba en el IMSS; o bi¢n de intercambio
que podia ser de informacién, materiales y equipos.

Los resultados finales que se dieron a conocer en 1989, a un afio
de estar vigente este programa, mencionaron 19 solicitudes de
cooperacién, de lds cuales 11, o sea el 58% concluyeron
satisfactoriamente. El 16% se encontraba en proceso de
elaboracién y el 26% restante en etapa de concertaciétn.

3.5. Consolidacién financiera

Los acuerdos que dieron vida a la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social no consideraron un presupuesto para
subvenir sus necesidades. No obstante, las primeras erogaciones
se hicieron por cuenta de la OIT y por el gobierno de Estados
Unidos, pais al que perteneci6 Arthur Altmeyer, primer
Presidente del Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Social (1942-1952). E! primer presupuesto, aprobado en 1945,
consideré que los ingresos estaban constituidos por las cuotas
adjudicadas a los paises y por una contribucién sustancial que
la OIT destinaba para pagar el sueldo del Secretario General y
de un ayudante, finaqciar el 50% del costo de las publicaciones
que se editaban y cubrir el costo de los viajes que el Secretario

General realizaba en cumplimiento de sus funciones.”

7°Memorandum sobre la historia financiera del Comité P te 1 i de
Seguridad Social, s.d.
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El procedimiento para establecer las cuotas consisti6 en fijar una
unidad equivalente a US$101.00 sobre la cual los paises
determinaron: destinar al CPISS las mismas unidades
presupuestarias que aportaban a la OIT. A excepcion de Estados
Unidos, cuya cuota equivalia a la suma de todas las otras. Este
régimen se mantuvo sin modificaciones durante e] tiempo en
que el Presidente del CPISS fue el representante de Estados
Unidos, en base a la consideracion de que, por serlo, su pais era
la sede de la organizacién y, en tal virtud su principal
contribuyente.”

Con motivo de la celebracion en México de la Cuarta
Conferencia, el CPISS aprob6 el cambio de sede de Ia
organizacién al ser elegido presidente del organismo un
ciudadano mexicano. Esta situacién provocé que Estados
Unidos suspendiera el pago de la cuota ofrecida y
consecuentemente la pérdida del 50% de las contribuciones
nacionales. Aunado a ello, en 1956, la OIT dej6 sin efecto sus
aportaciones y las estableci6 simbélicamente en su presupuesto
anual en la cantidad de un délar. Ante esta circunstancia,
Meéxico asumié el compromiso de cubrir una cuota més elevada
y conceder el pago de otros servicios como fueron: local,
correos, teléfonos, telégrafos; el salario de algunos
colaboradores de la Organizacién y comisionar a funcionarios
del IMSS al CPISS.

Tiibid,
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Durante la revision del régimen financiero en 1960, la OIT
comprometié nuevamente su colaboracién financiera en base a
la realizacién de tareas especificas y n6 a la entrega de dinero en
efectivo. La Sexta Conferencia Interamericana de Seguridad
Social celebrada en esa ocasién aprob6 la Resolucién CISS N° 58
relativa a la creacién del CIESS. Lo que motivé que tres afios
més tarde, el IMSS construyera las instalaciones sede de la CISS
y que le fueron cedidas en comodato en 1981. Por supuesto, esto
implico que la aportacién de México se incrementara
notablemente, ya que no solo construyé la planta fisica sino que
tuvo que proporcionar el recurso humano y material para que
funcionaran tanto la oficina del Secretario General como el
mismo centro de capacitacién y ademas proporcionar desde
entonces el servicio de conservacién del inmueble.”

El nuevo esquema de financiamiento, aprobado en 1986 por los
miembros, tuvo como propésito fundamental que los paises
miembros participaran solidariamente en el financiamiento de
la CISS, asegurando la suficiencia de recursos para la realizacién
de los planes, programas y acciones de la Conferencia de
acuerdo a la capacidad financiera del conjunto de sus miembros.
Para tal efecto, se dispuso de mecanismos que fortalecieron el
ingreso por concepto de cuotas, suficientemente flexibles pero

72Nota: el conjunto construido para la CISS comprende un edificio destinada af CPISS, donde
funciona la Secretarfa General, con salas para las CASS y una sala mas disefada especialmente
para las reuniones del CPISS; otro edificio con caracteristicas especfficas para el funcionamiento
del CIESS, en el cual estd ademds la biblioteca y el auditorio donde se realizan las de
Asambleas Generales; dos edificios dispuestos como hoteles con dos areas para comedores y
salones de uso muiltiples.
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que permitieron al organismo transitar hacia el
autofinanciamiento. Las acciones emprendidas pretendieron, en
primer lugar, revisar el esquema de cuotas de miembros
titulares e incorporar una aportacion extra para el sostenimiento
del 6rgano de capacitacién; en segundo término, se aprobé la
utilizacién de las instalaciones que el IMSS tenia cedidas en
comodato a la Conferencia, con el propésito de generar ingresos
propios; y por ultimo, los gastos de operacién del organismo se
racionalizaron mediante la simplificacién de su organizacién,
reduccién de personal y la minimizacién al méximo de cada uno
de los conceptos de gasto.”

Por lo que se refiere a los mecanismos que se establecieron para
la recuperacién de cuotas, la Secretaria General acordé que
aquellas instituciones atrasadas en el pago cubrieran sus
adeudos en varias exhibiciones; o bién, que al auspiciar una
actividad de la CISS, los gastos de organizacién le fueran
considerados como pago de sus deudas. Esta flexibilidad
permitié que varias instituciones atrasadas en sus cuotas
pudieran ponerse al corriente. De acuerdo con el Informe de
Tesoreria presentado a la Trigésimo Reunion del CPISS, el
incremento en el ingreso, acompaiiado del ahorro en el gasto
permiti6 avanzar hacia la autonomia financiera y consolidacién
programética de la CISS»

PCPISS, Acta de 1a XXX Reunién del CPISS, Managua Nic., Secretaria General, México, 1986,

. 20,
?‘Noh: Un nuevo esquema de cuolas fue propuesto en 1987 con motivo de la aprobacion del
Estatuto, que determinaba cuota vnica para la Conferencla, distribufda internamente para el
cumplimiento de los programas del CPISS y del CIESS.
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Cabe mencionar ademds que la apertura de la Conferencia a
nuevas instituciones increment6 sustancialmente el ingreso por
concepto de cuotas. En 1985 participaban teéricamente 21 paises
americanos, en contraste con 1989, en el que aportaron a la
Conferencia 39 instituciones, El reglamento de cuotas sefiala que
la cuota para los miembros titulares no es la misma que para los
asociados. El articulo 10° del citado instrumento determina que
para el establecimiento de las cuotas de los miembros titulares
"se constituiran grupos de cotizacién considerando el grado de
desarrollo econémico del respectivo pais, los recursos que
destina a la Seguridad Social y la cobertura. A los miembros
asociados se les fijard una cuota uniforme."

La reglamentacién de los asuntos financieros considera la
suspensién de derechos para 'aquellas instituciones que no
cumplan con el pago de sus cuotas, inclusive prevé por este
motivo la desafiliacion. A pesar de ello, no se conoce ningiin
caso en el que se hubiera llegado a ese extremo. Por otra parte,
el reglamento otorga a las instituciones al corriente de sus
pagos, becas en el CIESS que incluian la matricula, capacitacion,
hospedaje y alimentacién.

Por lo que respecta a la determinacién de las cuotas, la reunién
del Comité Permanente celebrada en 1984 acord6 un esquema
en el que ademés de incorporar una aportacién extraordinaria
para el sostenimiento del CIESS, consideraba incrementos
anuales durante tres afios, a fin de participar solidariamente en
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el soporte econ6mico de las actividades desempefiadas por los
érganos de la Conferencia. Si bién a partir de 1985 se aprobaron
dos cuotas, esta situacion tuvo que adecuarse una vez mas en
1987, al aprobarse el Estatuto de la CISS que establecia una
cuota tinica para el organismo.

De acuerdo con el informe de finanzas presentado en 1986, el
presupuesto estimado para el ejercicio 1987 consideraba que las
reformas implantadas permitirian cubrir el 21% de los 976 000
délares que necesitaba la Conferencia con el total de cuotas
estimadas; un 33% seria obtenido del programa de cursos y
seminarios; el 12% se obtendria de ingresos propios por
actividades especiales; el 5% por aportaciones concedidas por
organismos internacionales; 6% por ingresos diversos; y, el 23%
por el IMSS, en adicién a su cuota ordinaria como pais
miembro. La aplicacién de estos recursos se destinaria en un
65% al pago de servicios personales; 12% para el pago de bienes
de consumo; 7% para el mantenimiento y conservacién del
inmueble, mobiliario y equipo; 7% para servicios generales y
arrendamientos; un 4% para el desarrollo del programa anual
del CPIS5» vy, un 5% para el otorgamiento de las becas
concedidas por la OIT.

7Nota: E) programa aprobado para el CPISS consideraba el desarrollo de las siguiente
actividades: celebracion de las reuniones del CPISS y de las CASS; reunion estraordinaria de los
organos de la CIS5; el desarrollo del sistema de informacion de la seguridad sodal en
América,SISSA como sustento del programa de Cooperacidn Horizontal; el propio programa de
Cooperacién Técnica Horizontal; y, el programa editorial, Es menester mencionar que a partir
de 1966, el Secretario General de 1a CI55, por iniciativa propia, dejé de percibir honorarios.
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Por otra parte, el informe financiero correspondiente a 1988-
1989 reporté un ingreso total de $1,619 000 dolares, es decir un
29% de incremerito respecto al perido anterior. El ingreso por
concepto de cuotas de la membresia rebasé lo presupuestado.
El esquema de recuperacion de cuotas permitié que se
bonificara el 5% de los adeudos de 1985 y 1986, el 37% de las
éorrespondientes a 1987-1988 y el 58% restante procedié de las
cuotas de 1989. Los ingresos que obtuvo la CISS por concepto de
cursos, seminarios y otras actividades académicas realizadas
por el CIESS, fueron de un 4% inferior a lo presupuestado. Los
ingresos por la atencién de 130 actos especiales ascendi6 a $ 654
000 délares, obteniendo con ello una mejor productividad de las
instalaciones y de la infraestructura operativa de la CISS.# Y, los
productos financieros por inversion fueron de $ 5 000 délares.

Por lo que se refiere a los egresos, las medidas de
racionalizacién para el control de los gastos de operaci6n
continuaron muy estrictas, por lo que la comparacitn entre
. ingresos y gastos en ese perjodo report un remanente de $ 207
000 délares. La situacién financiera de la Conferencia reflejo
objetivamente los cambios operados en su programacion y el
incremento de las actividades de sus 6rganos de accién. La
respuesta de los miembros y los resultados obtenidos
acreditaron que las reformas al esquema financiero acordadas
como estrategia para transitar a la autonomia financiera no solo

76Nota: Por acuerdo del CPISS, el CIESS tomé la atribucién de renlas a terceros las instalaciones
ipo del organismo y f jonar servidos de hospedaje y alimentacién. Las 130
actividades reportndas se refieren precisamente a estos conceptos.
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fueron factibles sino que permitierén un fortalecimiento de la
CISS en este aspecto.

3.6, Desconcentracién

La regionalizacién y desconcentracién de acciones
fundamentalmente en los Programas de Adiestramiento,
Cooperacién Técnica Horizontal y  de las Comisiones
Americana de Seguridad Social planteadas en 1988, dieron
como resultado la creacion de 4 subregiones. La XXXIV Reunién
del CPISS aprobo, en 1990, el programa de desconcentracion de
la CISS y sus 6rganos con el propésito de realizar a nivel
subregional los programas prioritarios de la Conferencia a
través de actividades de discusion doctrinaria, intercambio de
experiencias, docencia, capacitacién y difusién de informacién
para fortalecer la seguridad social americana, sin afectar las
actividades que el organismo llevaba a cabo en su sede.

Para tal efecto, se definieron cinco subregiones: la subregion I
"De Los Andes", con sede en Quito, comprendia Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. Estos sistemas de
seguridad social compartian otros acuerdos regionales y
acciones derivadas de la armonizacién de politicas econémicas y
sociales.” La subregi6n estaba integrada por el Instituto
Boliviano de Seguridad Social, el Instituto de Seguros Sociales

77 Como ¢l Pacto Andino
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de Colombia, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que
tenfa a su cargo la coordinacién de la subregién, el Instituto
Peruano de Seguridad Social y el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales, concurrian ademas los miembros asociados de

la regién.

La Subregién II "De Centroamérica" establecié su sede en San
José, Costa Rica. La problemética de seguridad social de la
regién estaba referida a convenios y acuerdos multilaterales
como son AISSCAP Y RESSCA. Formaron parte de esta
Subregién: la Caja Costarricense de Seguro Social, el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Instituo Hondurefio de Seguridad Social, el
Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social y Bienestar y la Caja
de Seguro Social de Panama. La subregion funcionaba por
medio de un Coordinador apoyado por un  Consejo
denominado Consejo Ejecutivo de la Sede Centroamericana,
CESCA, que estaba integrado por un representante del
miembro titular de cada pais que la conformaba, con capacidad
decisoria sobre la definicién de los temas y las priorizaciones de
los programas de capacitacién y las reuniones técnicas que la
subregion realizaba, La Caja Costarricense de Seguro Social
representada por el Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacién de Seguridad Social, CENDEISS, fue designada
para ejercer la Coordinaci6n.

78Nota: AISSCCAP, Asoclacién Interancional de Seguridad Social de Centroamérica, el Caribe y
Panam4 que agrupa Instituciones de la regién y RESSCA que comprende las reuniones de
ministros de salud de 1a regién bajo la rectoria de la OPS.
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La Subregién Il "Del Cono Sut" concentré los sistemas de
seguridad social y regimenes especiales de Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Chile. Su sede estaba en Montevideo y la
coordinacién a cargo de la Comisién Intercajas Paraestatales
integrada por la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la
Caja Notarial de Jubilaciones y Pensiones, y, la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. La
Subregion estaba representada por los mas antiguos regimenes
de seguros sociales establecidos en América. Datan, a excepcién
de Paraguay, de inicio de siglo.

Respecto a la Subregion IV "Del Caribe y Norteamérica", la sede
tenia el caracter de rotativa. En esta primera etapa correspondi6
a Trinidad y Tobago fungir como sede y a la Junta Nacional de
Seguros coordinar la subregion. Pertenecian a esta subregi6n los
sistemas de seguridad social de Antigua, Barbados, Belice,
Dominica, Jamaica, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves,
Trinidad y Tobago, Estados Unidos, Bahamas y Canada.» La
subregi6n funcionaba en base a un cuerpo decisorio integrado
por Bahamas, San Cristobal y Nieves y Dominica, que ejercian
funciones por un periodo de un afio.

La Subregién V "Central’ reunio a los sistemas de Cuba, Haiti,
Meéxico, Puerto Rico y Repiiblica Dominicana. Esta subregion en
la practica se incorporé a las actividades que la CISS realizaba

PNota: En realidad la integracién’ obedecid mds a cuestiones précticas que a otro tipo de
consideraciones,*como podia ser la similitud entre los sistemas de seguridad social, esta
subregion agrupo a paises de habla inglesa.
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en su sede.Cuadro 3 "Operacién Desconcentrada de la CISS". De
acuerdo con los convenios que se firmaron con cada una de las
sedes sobre el funcionamiento de las Subregiones, la
Conferencia se comprometi6 a brindar cooperacién, asistencia
técnica y apoyo a las actividades subregionales.
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Consideraciones finales:

La creacibn del Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social obedeci6¢ inicialmenta a la idea de
establecer un organismo permanente de intercambio de
informacién, estudios y accion técnica en la materia En sus
cincuenta y dos afios de accién logr6 transitar de una etapa
doctrinaria, que sin lugar a dudas contribuy6 a desarrollar
la seguridad social en América, a otra que se caracteriz6 por
dar respuesta practica a la expectativa de sus miembros a
través de actividades de cooperacién y asesoria técnica.

La década de los ochentas fue un periodo de marcada crisis
econ6mica, politica y social que afect6 no solo a los paises
sino también a otros actores como los organismos
internacionales. El rol que desempefiaba la CISS fue
enérgicamente criticado por los directivos de las
Instituciones de Seguridad Social; se hablaba de una
"mexicanizacién" del organismo en tanto que el personal
que. laboraba en él eran funcionarios del IMSS con una
solida formacién profesional en el 4mbito del seguro social,
pero que en general desconocia la connotacion amplia del
concepto de seguridad social.

Los programas de capacitacion del CIESS, la mayoria de las
veces estaban disefiados para responder a las necesidades
del IMSS, sin la vision americano que debjan haber
caracterizado a los cursos, y por tltimo, la plantilla de
profesores estaba integrada por personal del propio
Instituto, lo que motivaba que la asistencia de funcionarios
de ofras instituciones hubiera decrecido notablemente. Todo
esto redundaba en una posici6n cémoda para los paises que
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participaban financieramente con una cuota casi simbélica.
No asi la contribucién de México que era definitiva para el
funcionamiento de la CISS.

El proceso de modernizacién del IMSS iniciado en esa época
contribuy6 en gran medida a revisar esta situacién y
encauzé el cambio que condujo a que los miembros se
corresponsabilizaran en la transformacién operada en el
organismo.

En el ambito de los Estados americanos, se llegé a
considerar a la Seguridad Social como un grave problema
presupuestal; en tanto que se financiaba fundamentalmente
con aportes relacionados con los salarios y la cantidad de
empleos generados por la economia, de alli que la pérdida
del poder adquisitivo redujo consecuentemente la
recaudacién.

Las Instituciones de Seguridad Social, como parte de los
programas de estabilizacion y ajuste estructural,
examinaron fuentes de financiamiento alternas, implantaron
politicas de racionalizacién de personal, de reducci6on de
costos de operacién, de disminucién de prestaciones e
incluso, en ocasiones restringieron los derechos sociales.
Sobre todo aquellos sistemas de seguridad social mas
antiguos y con cobertura casi universal. Por supuesto esta
situacibn no la presentaron aquellas instituciones que
cubrian unicamente el 20 o 10 por ciento de la poblacion,
como sucedi6 en Centroamérica y el Caribe.

En este contexto, la CISS revis6, a partir de 1986, sus
politicas vigentes y su eficiencia operacional; redefini6
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- prioridades y replante6 programas; y llev6 a cabo una
reestructuracién programética que- condujo al organismo a
una etapa de modernizacién.

La proyeccién de los Principios de Politica Exterior y los
Programas de Gobierno, 1982-1988, del Estado Mexicano
orientaron e influyeron en la evolucién de la CISS: Los
Principios de Igualdad Juridica de los Estados y de
Cooperacién Internacional contribuyeron a precisar, en el
4mbito de la CISS, los principios de democratizacién, y
solidaridad y cooperacién internacional. Fundamento de los
programas de Cooperacién Técnica Horizontal,
Corresponsabilidad Financiera, y Programa de Apoyo a las
Comisiones Americanas de Seguridad Social.

El Plan Basico y la Plataforma Electoral, como instrumento
politico, coadyuvo a precisar factores que articulados dieron
como producto la internacionalizacién del organismo que se
manifest6 en un incremento de la membresia; participacién
corresponsable de los miembros en la toma de las decisiones
que afectaban al organismo; participacion de los
especialistas de Instituciones miembros en los programas de
los 6rganos de la Conferencia; mayor coordinacién con la
Oficina Internacional del Trabajo y la Oficina Panamericana
de la Salud; y la reanudacion de relaciones exclusivamente
protocolarias con la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social, OISS y la Asociacién Internacional de la
Seguridad Social, AISS.

La estrategia de reordenacion econémica establecida por el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, sustentada en la
toma de decisiones, la seleccién de alternativas, asignacién
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de recursos y la participacion popular contribuy6 a que la
CISS definiera una estrategia adecuada a sus prioridades,
objetivos y acciones, considerando las aportaciones,
propuestas y demandas de sus miembros.

El Programa de Desconcentracién de la CISS, basado en esta
reordenacion, acercé las actividades del organismo a los
paises miembros e intensificé sus beneficios al crear cuatro
subregiones: de los Andes, de Centroamérica, del Cono Sur,
del Caribe y Norteamérica, y la Central.

Los resultados obtenidos en los diferentes programas fueron
los siguientes: el programa de modificacion del marco
juridico de la CISS, determiné la apertura del organismo; en
tres afios el incremento que manifest6 la membresia fue de
un 90%; en 1985 los paises miembros eran 21, representados
por 21 instituciones; en 1989 la membresia estaba integrada
por 28 paises representados por 27 miembros titulares y 13
asociados.

Las modificaciones juridicas contribuyeron a lo que en el
dmbito de la CISS se denominé "democratizacién", puesto
que se estableci6 a nivel de estatuto el proceso de eleccién
para ocupar cualquier cargo en la Conferencia.

También favoreci6 la consolidacién financiera del
organismo, al regular la participacién solidaria de la
membresfa en los asuntos financieros del organismo: en
1989 la comparacién entre ingresos y gastos reporté un
remanente de 207,000 délares. En parte porque en ese afio
cotizaron 40 instituciones y en parte porque el esquema
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implantado para recuperar cuotas atrasadas permitié a
varios paises ponerse al corriente de sus pagos.

El programa de apoyo a las Comisiones Americanas de
Seguridad Social, report6 la realizacion, en 1988, de las
siguientes actividades: la Comisién Americana de Actuaria
y Financiamiento organiz6 el Taller "Modelos de Valuacién
Actuarial en la ciudad de Managua, Nicaragua; la Comision
Americana Juridico-Social celebr6 la mesa redonda:
"Condicién Juridico Social de la Tercera Edad" en Buenos
Aires, Argentina; la Comisién Americana de Organizacion y
Sistemas Administrativos realiz6 la mesa redonda "la
productividad, elemento directivo de la seguridad social", y
el seminario-taller "desarrollo gerencial en organizaciones
de seguridad social" efectuados en San José C. R. y en
México, D.F. respectivamente; y la Comision Americana de
Prevenci6n de Riesgos en el Trabajo llev6 a cabo en México,
“el foro internacional sobre participacién multidisciplinaria
en prevencion de riesgos en el trabajo".

Ademés, el programa reactivo las relaciones de la
Conferencia con organismos internacionales como la OIT, y
la OPS. Inicialmente las relaciones con OIT las mantuvo a
nivel del Consejo de Administracion, para después
conducirlas, a nivel protocolario, con el Director General de
la Organizacién y los vinculos de colaboracién y
cooperacién con el Director de Seguridad Social y los
representantes en América.

Con:la OPS las relaciones eran a nivel del Director y del
Asesor Regional en atencién médica. Fue precisamente esta
dltima articulacion la que permitié a la CISS contar con el
apoyo de los técnicos y especialistas de la OIT y de la OPS
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en las actividades no solo del programa del PACASS sino en
general en las actividades del organismo.

Los representantes de la OIT proporcionaban asesoria y
preparaban documentos en materia de pensiones, actuaria y
financiamiento. El representante de OPS apoyaba
técnicamente asesorando, capacitando, y orientando las
politicas en materia de salud, en aspectos juridicos o
administrativos.

El programa de cooperacién técnica horizontal jugé un
papel muy importante porque permiti6 identificar
problemas y avanzar en la btisqueda de nuevas opciones
para las instituciones de seguridad social americanas. El
programa trat6, en concreto, de aprovechar al maximo la
tecnologia propia y los recursos formados por la seguridad
social de cada institucién para beneficio de otras que
presentaba menor grado de evolucién.

Es necesario reconocer que en virtud del nivel de desarrollo
que tiene la seguridad social en México, la mayor parte de
las solicitudes de cooperacién técnica estaban dirigidas al
IMSS.,

Por wltimo, deseo hacer hincapié en dos asuntos que
identifiqué a lo largo de la investigacion realizada: uno de
ellos es la dependencia del organismo a los lineamientos de
politica interna de uno de sus miembros. Explicable, no
justificable, porque hasta 1986, el gasto de operacién de la
CISS era absorbido casi en su totalidad por el IMSS.
Ademds, como vimos, la seguridad social no era
precisamente una cuestién prioritaria para el gobierno
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mexicano, de alli la poca atencién que le brindaba a la
Conferencia. Y por otra parte, la aparente conformidad de
los demés miembros, que permitian no ser considerados en
las decisiones que se tomaban. Esto justifica el porqué la
Secretaria General de la CISS tomara el estandante de la
corresponsabilidad como parte sustancial de su programa
de trabajo,

El otro asunto es el relacionado con la multiplicidad de
organismos internacionales que en materia de seguridad
social opera en el 4mbito americano, me refiero a la CISS,
AISS, y OISS. Las instituciones americanas de seguridad
social igual forman parte de la CISS, que de la AISS u OISS.
Sin embargo, la Gnica de estas organizaciones que a cambio
de una aportacion econémica minima ofrece apoyo,
capacitacion y colaboracién técnica es la Conferencia.

En este sentido, considero que la cooperacién entre elios
bién podria darse, siempre y cuando estuviera definida,
claramente establecida y con funciones bién delimitadas,
que diera cardcter primario, en el continente americano a la
CISS, por ser su &mbito natural y en Europa a la AISS,

La participacién de expertos, en estudios de problemas
mixtos, en cursos, conferencias y seminarios, es un aspecto
que puede tomar caracteristicas de wuna efectiva
colaboracién econémica y técnica, de organismo a
organismo, y no como acciones independientes y
competitivas.
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