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INTRODUCCION

En la eztualidad e estdn lievando & cabo restructuraciones
eccnémicas, politicee vy sn:ialés a nivel mundial, como
consecuencia 2 esto se le va a dar mds importencia a le
privatizacidén de li:e 2mpresas publicas. En este momenic &l
Estado va & formar farte ¢e un sisteme noOvecoso que va a der
recultados positives & la sociedes.

La privatizacior de estas empresas publices va & influir
directamente e~ el furncionamiento econémico en los passes donde
ce ectd aplicandz, E= de grar impc-tancie conocer y armalizar la
renovacidn de su  estructure y objetives, ant2 la nuevs situacids
politica vy econbmice de éstos.

En ruestro pieis, tal fentmenc repres=ntz un cambio Envla
esfera estructural de la economia.

Le e-tericr €= fundamente en el paradigma del
reclibereslismo, e, cusl va teniendts hoy en cia me o
trescendencia en varios psises, inclindndose & qQus las empresas
no pricritarias vayan a la privaticacién, para alcantar un avance
progresista hacia la prestacién ce un bien social.

Sehemoe que el neoliberalismc, tiene como ceracteristica
impulser a la iniciativa privada, pare que las empresas sean més
competitivas, y logren un cambio estructural de ectas empresac .

privadas que se encusntran estudiende acciones de un procesoc de

modernizacién gue -va en busca de una mayor competitividad y



prcductividad, tomandoc mecidas gque coadyuver en formar un modelo
idéneo para un "desarrollo econdmico” requerido.

Esta cuecstién viene a plantear una serie de inquietudes al
seztor emp-esarial pdbliceo, siendo que para ello se debe de
reconsiderar los objetivos de la empresa privada como su
eficiencia y productividad con una amplia mecernizacion
teznolégica actuendo con nuevas mentalidades, métodos y planes
medernos.

Al otorgar <facilidades & 1la iniciativa privada, el Estado
erpieza a perder ciertas facultades de dirigir por buen camino el
desarrollc econdmico del pais.

Fara este estudio, se toma como modelo a la empresa publica
FERTIMEX, S.R., en la que el Estadc le concede la responsabilidad
de explotar y administrar los fertilizantes de la nacién,
contands cen una tecnologia calificada, moderna y propia, para
competir con sus productos en el mercado extranjero.

Dicha empresa no logré los obietivas de =su creacién, sin
emtergo la aplicacién del modelo necliberal en México, trajo
coneige que FERTIMEX sufriera el proceso de privatizecién, leo que
decde nuestro punto de vista coadyuva por un lado & disminuir
sustancialmente el apotyo al campo, ya que sus Ffertilizantes
aumentan considerablemente sus costos, y por el coire dicha
privatizacién traeréd consigo una monopolizacidn en la
comercializacidn de 1los <fertilizantes en nuestro pzie, en
detrimente de los campesinos mexicanos.

El reto que representd este trabajo, fue investigar



princifalmente el origen de FERTIMEX, S.A. analirando su
desarreollo, hasta llegar a la decisisn politica de formalizar su
privatizacidn.

Esta empresa, se dedicd a racionalizar sus plantas ante un
crecimiento desacelerado, posteriormente pasé a la
desincorporacion de las plantas no prioritarias, cerrando las
mence eficientes, con esta medida las unidades industriales, van

a mpgificar toda su politica comercial.

HIPOTESIS

Cemo hipétesis de esta investigacién, opine que la
privatizacién es una medida pelitica o dicho en otres términos
una estrategia de loe gobiernecs que ya !z estdn utilicsando come
herramiznta para desincorporar a las empresas piblicas que sean
mencs eficientes; es &sta, una de las tareas que tiene el Estado
con el propésito de tener mayor cercania para poder vigilar la
vida internx de las empresas pablicas que queden a su
digpeeiciin,

Como consecuencia de la intervencidén cel neolibaralismo, 1la
privatizacién ha dado en varios paises recsultados positivos y en
otros con resultados negatives. En los paises en donde han dado
resultzdos negativos se debe a que la iniciativa privada no ha
podido encontrar cémc modernizar toda su estructura econdmica o
mejor dicho cerece del capital total y la tecnologfa apropiada
para suplir a las ipdustrizs obsoletas. En nuestro pais se dice

que se estdn alcanzando soluciones peositivas, debido a que hace

(%]



varioe afios contamos cor el sistema de economia  mixta, esto da
como resultads que 1a iniciativa privada conace claramente los
problemas politicos, sociales y econémicos de lz sociedad vy en
algén momento puede apoysr al sistema modernizande toda su
estructura econdmica.

Fara finalizer con la hipdtesis, sabemos que e! Estado debe
de ectar a la exgectativa ge no debilitarse come  6rgano suprems
con la participacién del sector privade.

La presente investigacién se estructura de la siguiente
maneras

En el primer capitulo se analiza coHmo s 1la intervencidn del
Estade y de qué Ffarma bhe venido dirigiendo el desarrolle
econdmico y social, para el bienestar de 1a sociedad,.

En el sejundo capitule, se menciona cémo el nealiberalismo
25t4 tomando cada vez més suge & nivel mundial y nuestro pais el
cual tiene como objetivo retirar al Estadeo del praceso econfmico.
El Zstado toma como altermative la privaticacién de sus empresas
ptblicas, pasando por un proceso de razichalidad formulada por el
sector  privado. En ests punto se nota la disminucidén del
intervencionismo del Ectado y toma como estrategia o medida
politica la privatizacidn.

En el tercer capitulo, <ce refiere al origen y evolucién de
la empresa paraestatal FERTIMEX, S5.A. tomo parte de la politica
estatal para solucionar los problemas que csobre el abasto de
fertilizantes requiere el pais.

En el Gltimo capitulgo, se analiza el procese de



privatizacién €e FERTIMEX, 3.A., cesde su racionalizacidén hasta
la venta de sus plantas.

For Gltime las conclusiones personales,

u



CAPITULO 1

LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

1.1, EL ESTADO INTERVENTOR

£1 Estado como drgano supremo se ha encargado en diriéir las
actividades snrciales, asi como la prestacién de los servicios
pablicos de la nacién, asumiendo ciertas responsabilidades
econémicas de gran importancia, aplicando programas y planes de
desarrollo, es decir, el Estado con su irtervencidn debe cumplir
con un plan general que vele por el biznectar de la sociedad.

Cuando se acepta al Estado como interventor en la economia,
se requiere de proyectos modernos para estar en condiciones de
competir con el mercade internacional; en México por ejemplo
sabemos gque "el desarrollo del pais ba ido acompsfiado en las
ultimas décadas por una creciente intervencidén del Estado, un
incremento continuo de 1z actividad de sus funciones y de sus
poderes, de su participacién empresarial, de su autonomia
relativa respecto a las clases y a la sociedad”,!

Esta intervencidén del Estado se amplia para alcanzar uma
autonomia relativa. Por una parte, esta intervencién crea
condicicones para otorgar un minimo de bienestar a la poblacién y

por Ja otra favorecen la concentracidn monopolista.

YaPLAK, Marics T, *Intervencifh del Estam y i emgrese piblics®, Reviets Liliscamerirans

Sipinietepripn Piklirz, afes, E-F, p. ME
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En este sentido, las empresas publicas tiepen que atender
las necesidades sociales, que van a incrementar su capacidad y
responsabilidad de conducir a la sociedad, siempre y cuando éstas
estén en funcibn con las politicas Bel Estado.

La empresa publica es una herramienta de importancia en el
proceso  de desarrolle del intervencionismo estatal, dando como
resultade la funcidn social, pasandoc por los factores histédricos,
coyunturales, politicos, militares y econémicos.

Se estima que la intervencidén del Estado mexicano en la
economia, parte de controlar el capital a través de un gobierno
que hace mucho tiempo ha ofrecido a la inversidn privada apoyo vy
facilidades.

Es por eso que el Estado tiene la tarea de intervenir mas
directamente  en las empresas publicas para sujetarlas mas a la
planeacidén nacional, con el propésito de acercat a la sociedad al
proyecto basado legalmente en la Constitucién Politica.

Edgar Ortiz, afirma que "en congruencia con las necesidades
de modernizacidén del aparato productive, es preciéo que se
empiecen a crear empresas publicas que incidan directamente tanto
en los problemas estructurales de la nacién, coma en la mayor
integracitén de la planta productiva y el desarrollo de una
tecnologia propz'a."2
El factor que prevalecid en las grandes empresas publicas

del Estado mexicano, haci{a posible que sus objetivos podian abrir

7onm, Edgar y NENDEY VILLARREAL, Sofie. Crisis eonfeica y pace} pstratéoico e 13 sapresy plblici
rezicand, CIDE, po 343



nuevos caminos con ampliacidn en sus funciones necesarias para el
desarrallc del pais.

Es e£laro, que han sido las entidades parasestatales un
esfuerzo del gobiernp gque propician y conforman ] desarrollo.
Es de reconocerse que en la evolucidn del sector pdblico en
México, se incluye la férmula modernista y propia del Estade con
una participacidn organizada de su gobierno en la sconomia vy en
el procese de desarrollo. La evolucibn en los hechos es una
transformacién al concepto del fenémeno econdmico a la del Estado
benefactor o Estado de servicio.

"La presencia del poder pablico no sdlo en la esfera
productiva, sino particularmente en todos los fenSmenos de la
sociedad cantempordnea, es una tendencia constante del Estado en
nuestros dias. La importancia que el sector pablico puede tener
en la vida social y econdmica de un pais, depende de las ramas de
actividad en las que opera y de su grado de participacidn. De
heeho la profundidad de la intervencidn del Estado en los
fenbémenos econdmicos, es lo que caracteriza la individuslidad
propia de cada Sistema econbmicoy por lo tante también su
régimen politico."3

Si examinamos la teoria de Miguel de la Madrid Hurtado,
afirma que '"el sector paraestatal en general y cada entidad
publica debe ser analizado, partiendo de su origen y evolucidn
histdrica‘de su marco de referencia institucional, tanto juridico

como politico, econdmico y social, de su contexto tradicional y

y 30 10
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desde luego debe encuadrar cada una de las empresas en cuanto a
origen y evolucidén en las distintas etapas que se observan en el
desarrello econdmico y politico de un pais.“‘

Significa que el Estado tiene como responsabilidad, buscar y
encauzar que cada empresa se encuentre en el camino correcto, de
saber dirigir y resolver los problemas de acuerdo al origen de
éstas.

"Es necesatrio actuar sobre el conjunto nacional, sistema que
permitiese la movilizacién de todos los recursos nacionales de
acugrdo a las necesidades del desarrolloy como eje inicial se
planteé un sistema financiero completamente nuevo ante la quiebra
e insuficiencia del anterior, capaz de sostener y en su caso
regular 1la expansion de todos los procesos dindmicos y
tecnolégicos de la vida econdmica, y también para entender los
planteamientos de rejvindicacién social que se habia plasmado en
1a Constitucidn."’

La expansién del sector paraestatal constituyd uno de los
elementos estratégicos que permiten el paso hacia una economia
industrial con una estructura bien planeada que conduzca a una
sociedad moderna.

En los paises en via de desarrolle, el Estado interviene
més, debido a que tiene el compromiso de promover el desarrollo
econémico y social.

Los servicios que ofrecen las empresas publicas son

Qocite, oo 10,
Sthisen, p. 12.




imprescindibles cubriendos en su totalidad el transporte
ferrcviario. los servicions telefénicos, 1las de Correos,
telégrafos y cerca de la mitad de los servicios del transporte
aéreo del pais, plantedndose éstos como principales objetivos que
se propuso el Estado.

*El desarrollo del Estado social de Derecho, 1o ha
configurado como un G6rganc complejo que ha traido consigo la
aparicién de un sector paraestatal que ha dado como resultado que
en las sociedades capitalistas existan dos sgectores econdmicos
interdependientes para el desarrollo del sistema; un sector
privado y un sector piblico que es en gran medida el encargado
de apoyar al primero en su desarrello, esto da como resultade la
economia mixta como una caracteristica del Estado interventor.<}

En  Méxiwco las empresas pablicas han  contribuido
significativamente en la produccién y naturaleza del desarrollo,
tomando en cuenta las inversiaones del sector privado y pablico.
Sin embargn, «con la participacidén de estos dos sectores que
cuentan con una planreacién y control hacen que el Estado tenga
que responsabilizarse de sus aciertos o fracasos. Y si son
fracasos inclinarse a favor de la privatizacisn,.

Las empresas que se habian propuesto conducir por buen
camino el desarrolle de una sociedad, se debieron considerar
desde un principio comp promotoras vy orientadoras para alcanzar

el bienestar social. Ademds el Estadc tiene como funcidn

Ywartlz! 2ARATE, Miguel Ampels ateisis del Fstado sorial de Gevecto v eolideralican, Tesis UKAM,

1985, p. €.
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principal, la de vigilar y exigir directamente a las empresas
paraestatales que cumplan fundamentalmente con sus objetivos.

Se seRala concretamente que es sin duda una de las
estrategias o politicas del Estado sobre sus empresas publicas.

En este sentido, definimos a la empresa publica “como
aquella unidad econdémica destinada a la produccién de bienes y
servicios esenciales, sujeta a regulacién estatal con el fin de
gue operen bajo propdsitos sociales de desarrollo. "’

Esta definicién se va a tomar como marco de referencia a
partir de que las empresas estatales son un motor o herramienta
de apoyo para promover el porvenir del pais.

Para concluir con este tema, nos damos cuenta Que "a partir
de 1982, 1la intervencidén del Estado tomé como opcién la
racionalizacién del sector paraestatal, debido a gue el ndcleo
gubernamental crecia a gran escala y e empeczaba a descontrolar
la economia nacional, £l Estade Gnico responsable se inclind a
favor de la sectorizacion del eector industrial y en el afo de
1983 disminuyd su intervencionismo y comc medida politica se va a

dedicar a la privatizacion de las empresas no prioritarias vy

estratégicas.

1.1.5. El surgimiento de la empresa pablica en México
Desde el siglo XIX las empresas publicas tienen una
importancia para el desarrollo del pais, sin embargo fue a partir

de 1917 cuando se pensé en elaborar un proyecto nacional,

, LT, CABEF y CIDE, enmeru-sbril, {984, 5. 30

Krsaseea, Recd,



contemplando las metas vy via para logrario. En este momento se
ve la necesidad del Estado en participar, creando organismos
paraestatales, haciends necesarioc que se formalice en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un marco
de desarrollo econémico que pretenda avanzar hacia una sociedad
mds igualitaria. Efectivamente, vemos que el Estado tiene la
facultad de plansar el desarrollo econémico y social del pais,
mediante las empresas ptiblicas que se basan en la Constitucién de
1917, con base al articulo 25 de la Carta Magna;

Varios autores han estudiado el surgimiento de las empresas
publicas y han llegado a la conclusién de que éstas se iniciaron
a partir de la Revolucién Mexicana que data de 1917, donde se
facultan al Estado, funciones que deben de estar vinculadas a la
formacién del sector paraestatal, que vayan en busca de un
desarrollo politico y econémico. Lo que se busca es un cambio
spcial y moderno del pais, viendo la necesidad de crear unidades
empresariales ptblicas que estén encaminadas com una nueva
estructura real, de acuerdo a las exigencias de la sociedad.

Es importante mencionar algunas ée las motivaciones que
dieron origen a las empresas publicas.

- "Crear empresas para alcanctar objetivos viables de
bienestar social, mediante el suministro de productos
bdsicos de consumo, Cito como ejemplo el sistema de la
Comparia Nacional de Subsistencias Populares
({CONASUPD), que tiene como principal funcién la de

comercializar productos agricolas y la distribucidn

2 ¥4



para los mayoristas y minoristas de los productos de
consumec popular en las regiones estatales.

'f— Motivacién para impulsar el desarrollo tecnoldgico,
las técnicas y los métodos de apoyo & la actividad
productiva.

- El Estado tiene que atender y rescatar a las empresas
privedas que se encontraran en crisis financiera para
impulsar y dar mayor participacién a las fuentes de
empleo y produccidén.

- El Estado debe de atender la actividad econtémica,
explotande los sectores m&s estratégicos que para el
sector privado no es factible atender, por sus altas
inversiones.

-~ La Constitucién encomienda al Estade mediante 1las
empresas pulblicas, ejercer algunas fumciones como la
estabilidad del sistema econdmico nacional y sobre todo
impulsar el desarrollo.

En términos generales se sefala que en las entidades para la
explotacién nacional de los recursps estratégicos o para la
generacién de insumas de uso difundide a nivel industrial o
agricola, destacan entre estas por ejemplo, Fetrfleos Mexicanos,
Comisi6n Federal de Electricidad y la consolidacién de los
Ferrocarriles Nacionales de México, en e) periodo cardenista, asi

coma los grandes proyectos industriales del decenio de los aRos
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cuarentas; Altos Hornos de México y Buanes y Fertilizantes
Mexicanos."s

Dentro de 1las funciones que desempefia el Estado, es
importante sefalar que en ningin caso, é&ste ha pretendido
expropiar actividades productivas. El interés del Estado es el
de equilibrar fuentes productivas y de empleo.

Cazar y Pérez seRslan tres consideraciones que resultan muy
importantes del procesc de formacidén del sector paraestatal
mexicano y son: “La primera se refiere a que el Estado ha
recurrido a la expropiacién como instrumento para incorporar
empresas a su ambito, aungue el peso econdmico de las actividades
en cuestidn haya sidoc muy relevante, el petréleo y 1a Ranca
comercial,

La segunda consideracién, es que la vo'luntad emnpresarial del
Estado explica aproximadamente la mitad de las creaciones de
empresas piblicas, estd relacionada con la actividad estatal de
crear las condiciones materiales necesarias de infraestructura y
produccién de insumos industriales y de bienes de capital para el
crecimiento econdmico.

La tercera, se muestra en términos cuantitativos, la
realidad de las empresas ya existentes, cuya sobrevivencia estaba

en peligro, ocupa el otro cincuenta por ciento de la explicacidn

de la actividad empresarial del Ecstado mexicano. of

BsivINEr £30010lA, B Eecomszc poblizas, prmbleess artialpe
Larite, CIE, Mrito, 1593, p. ML,

SAIaR, ba, Raparc y FEREZ, Milson, Electady ewpresarin & Mviro, Fisinents p ermuacidn?, £,
Sigle X1y p. 3L
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Loe autores antes citados opinan que con base en resultados
a un alto porcentaje de encuestas, se precisa que las empresas
pablicas tuvieron origen de las empresas privadas y gque al Estado
le ha correspondido la creacidn deliberada de empresas péblicas.

Dichos autores, han llegado a la conclusién de que los
"origenes de las empresas paraestatales residen, casi por partes
iguales, en la actividad empresarial de! Estado y en fracaso de
inversioneg privac’as".:é

S8i 1o que estd ocurriendo en la realidad, se ajustara a un

.proceso légico, el Estado debe seleccionar y sujetar a las
empresas, orientdndolas bésicamente a la situacidn actual de
politica econdmica para que funcionen satisfactoriamente. La
creacién de una empresa publica o el paso de una privada al
Estado, viene a ser la consecuencia de un proceso ordenado que
implica la existencia de algunas condiciones basicas,

La ausencia de wuna politica general de estas cuestiones vy
definiciones imprecisas, reflejan desde luego, la complejidad vy
multiplicidad de objetivos que no se han solucionado, las formas
de reqgulacién y diferenciacidén entre mito vy realidad y a la ves,
la fijacién de una politica general necesaria para optar por una
estrategia de desarrollo con objetivos claros, prioridades y
definiciones que sean sobre todo realistas.

Por otra parte, se habla de mito y la situacién real, se
entiende que "el nbjetiva de esta clarificacidén es desechar el

falso conflicto entre empresa plblica y empresa privadaj; mostrar
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que es artificial sostener que en el <fondo siempre existe un
conflicto potencial entre lag mismas y que por el contrario
empresa pablica, privada y social, deben y puecgen sostener
cooperacion y complementariedad."“

Observamos que la empresa publicsa desempefa deos papeles
importantes; primerc en la intervencién directa en 1la economia
dedicdndose a la produccién de bienes vy servicios e indirecta,
fungiendo como una herramienta de la politica del Estado para
lograr los objetiveos y alcanzar el desarrcllo deseado.

Actualmente se han llevado a cabo estudios <obre las
empresat piblicas, =i su estructura y desempefo son una realidad
o mito y se han venido discutiendo las siguientes afirmaciones.

=— El1 tamafo del sector paraestatal es tal que permite
hablar de gigantismo del Estadoc mexicanc.

"Se tiepen datoe estadisticos de cuentas nacionales, 1los
cuales 1los rechazan vy califican como un mito y esto no debe
impedir analizar su formacitn, ésta hs permitido dar creacién o
decisiones politicas para preservar la soberania nacional vy
sustentar el oasarrollo econémico Y cocial del pais,
considerandelas similares & las que han aumentado en la economia
mixta del mercado, tanto en tipo de desarrollo como en su
Froceso.

- ta desorganizacién de actividades y cdesorden del

crecimiento, v& & conducir a la realidad de 1les empresas

st np bz perrzes =od oo pamioestesorikn o eelysiiapie- 0
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piblicas, se han detectado las no prioritarias y estrstégicas en
la industria vy el comercio, ecta desorganizacién carece de una
planeacién a largo plazo, mostrando asi la incapacidad del Estado
con sue objetives.

- Existe un deéficit financiero que afecta al sector
macroecondmico, se vuelve una realidad que trata de subsanar con
una reordenacidn alléd por los afos ochentas, con la intervencidn
del Estado €& crean nuevas politicas de <inanciamientos de
empresas en la& industria y el comercio que han servido para
corregir el déficit equivocado en el plan de desarrollo.

- Surge el déficit Fipanciero y deficiencia en la
administracidn de las empresas, es en este rengldn donde aparecen
dos elementes importantee en la formacién del capital, la
politica de precios y tarifas.

Se calcula que la importancia de 1los factores estan
vinculados a la administracidn de las empresas ptiblicas, se puede
afirmar que es un mito ls proposicidn de que su déficit se
origina fundgamentalmente en su ineficiente gestidn
empresarial".x

Este déficit se lpcaliza en los resultados financieros y su
escasa o nula productividad.

Fresentan problemas de gestidén, control vy evaluacidn del
sector, que afectan su productividad vy eficiencia.

€i existen en la actualidad deficiencias en la estructura

que impiden que se realicen en su plenitud los planes o proyectos
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para llegar &l desarrollc moderno, se puede concluir que 1os
probliemas que salen a la luz, control, seguimiento y evaluacidén
son realidades afirmativas.

El papel que desempera la empresa piblica en el desarrollo
econdmico del pais, es ampliamente reconocido por los estudiosos
del tema y & manera de conclusidén se indican las siguientes
ohservaciones.

"{. Su formacién ha permitido dar creacidn a decisiones
politicas para preservar la soberania nacional y sustentar el
desarrolleo econgmico y social del pais. considerdndolas similares
a las que han dominado otras economias mixtas del mercado.

2. Analizando la estructura y el desempefic del sector de
empresas pablicas, permite observar la realidad que afecta el
funcionamiento y rechaczar algunas proposicicnes habituales que no
san mds gue mitos sin experiencia, sin embargo hay realidades que
se deben reconocer.

3. En el articulo 25 de la Constitucidén Folitica, se
contemplan las atribuciones del Estado encaminadas al interés
general y la empresa ptiblica puede en un momento dado ser
sancionada por la propia Constitucién y sus Leyes.

4q. Se sefala gque la participacién del Estado tanto
prioritaria como complementaria, debe ser mds dindmica y
evaluando constantemente las condiciones necesarias, en su
intervencidn o de lo contrario facilitard su retire.

Sa ta actual politica de racionalizacidén de la

participacidn estatal en la economia tiende a modernizar al
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sector de empresac publicas en lo estratégico y en lo prioritario
para alcanzar mejores niveles de eficiencia en su operacién,
viendo la necesidad de un cambio estructural para el mejor
desempedo de la empresa pablica,

La modernizacidn del sector industrial ha implicado la
venta, transferencia o liquidacidn de empresas no estratégicas ni
prioritarias.

4. A los temas analizados sobre la empresa publica, se
presentan polémicas scbre la racicnalizacidn de empresas, en la
participacién del Estado en la economia, "

La empresa ptblica puede jugar un  papel importante en la
superacién de la crisis y la definicién de los futuros patrones
de desarrollo del pais, cuyos ejes de acci&n se concentran
actualmente en la modernizacidn de la planta productiva.

Para hacer efectiva la modernizacién del aparato productivo,
una opcidn que debe insfrumentarse es la explotaciton de todo el
potencial de las empresas pdblicas, Yy que incluso se creen nuevas
empresas, que se destinen a resolver los problemas estructurales
de la nacidn. Respecto a su planta productiva, es preciso el
desarrollc de una tecnologia altamente avanzada, moderna,
calificada y propia para que se presenten oportunidades de
-competir con los productos, en los mercados extranjeros y asi
poder cumplir con los pbjetives de las empresas publicas.

Estas, pueden ayudar a salir de la crisis, retomar el

tdesarrollo, y en general contribuir al mejoramiento de las

piseg, pr. 90-92.
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funciones publicas del Estado, en virtud de que han desempefado
un papel de suma importancia en el crecimiento de los paises en
vias de desarrolio. En suma, las empresacs publicas e rconsideran
instrumento © herramienta determinante y fundamental, donde
tienen que cumplir con los objetivos y asi poder alcanzar el
desarrollo del pais, estas empresas siempre han sido consideradas
come un buen organismo, gque si pueden en algun mamentoe dado,
ayudar o apoyar al cdesarrollo econémico. For otra parte opino,
si estas empresas no cumplen o no ayudan a salir de la crisis
ecanomica, si nc son eficientes en el crecimiento del bienestar
social y ademds =i e le presentan barreras u obsticulos para
alcanzar el desarrollo econdmico deseado, el Estado tomard la
decisién de privatizarlas para que las empresas privadas se
encarguen de retomar el camino del desarrollo.

Su importancia resulta fundamental para la economia del
pais, con el objeto de tener una idea mejor de la relevancia de
estas emprecas que estdn dentro de nuestro sistema econdmico. A
continuacidn se va & tratar la organizacidn de la empresa que nos

va ayudar cémpo estd formada y su planteamiento juridico.

1.1.2. La organizacién de la empresa publica en México

En nuestra Carta Magna, 13 Constitucidn Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, al referirse a las instituciones de la
administracién paraestatal en los articulos 93 y 123, fraccién
31, incluye en el primero a 1os organismos descentralizados

federales y a las empresas de participacidn estatal mayoritaria y
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en el segundo, a las empresas administradas en forma directa o
descentralizada por el gobierno federal.

Unicamente considerando a las empresas administradas en
%orma directa por el gobierno federal, como publica, puede
encontrar tal denominacién como carta de naturaleza de nuestro
sistema: juridiceo; sin embargo, ni en la exposicidn de motivos de
la iniciativa de la reforma constitucional respectiva, ni en los
debates a que dio lugar, aparece tal expresién.

"La Ley Orgdnica de la administracidém pablica federal,
tampeco comprende & la empresa ptblica dentro de la denominada
administracién pablica paraestatal, al preceptuar que se integra
por organismos descentralizados, empresas de  participacidn
estatal mayoritaria o minoritaria, instituciones nacionales de
crédito, instituciones nacionales de seguros, de finanzas y por
los fideicomicsos, ademds de la sociedades y asociaciones civiles
que se asimilan a las empresas de participacidén estatal
mayoritaria cuando la mayoria de los asociados sean dependencias
o entidades de las mencicnadas en el incisoc a) del articulo
anterior (articulo 46), o0 algunoc a varios de ellos obliguen a
realizar ] realicen las aportaciones econémicas
prepunderantes."“

Al lado de las instituciones que componen la administracién
ptblica tradicional, llamada "centralizada" en la Ley Orgdnica de

la administracién pablica federal, han surgido otras desde el

Wy trg dnica do §s doniniategeits PUN]ic Foderal, p. 56
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sigle pasado, vespecto de las cuales hasta hoy no existen
criterios definidos cobre lobs elementos especificos que han de
configurar los géneros y las funciones respectivas.

Esto ha propiciado el surqgimiento de instituciones con
caracteristicas similares, gue hacen dificil su clasificacidn y a
partir de ellas, determinar entre otros aspectos, la situacién de
los particulares frente a ellas, el actc juridico para crearlas,
los criterios para elegir las diferentes opciones que implican
las diversas denominaciones, las particularidades de éstas, la
organizacidén y el funcionamientp consecuente, el sistema de
control adecuado, el régimen laboral de sus empleadns, el papel
econfmice y social que les corresponde, a regulacidn de sus
bienes, su integracién a la administracidn centralizada, su
coordinacién sectorial y con las actividades de los particulares,

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
las Jnicas menciones expresas sobre las instituciones de la
administracidn paraestatal se refieren & la competencia de las
autoridades federales, respecto a la aplicacién de las leyes de
trabajo en los asuntos relativos a empresas administradas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal larticulo
123), Fraccién XXXI y a 1la atribucidn de cualesquiera de las
Camaras del Congreso General para citar a los directores o
administradores de los organismos descentralizados federales o de
lac empresas de participacidén estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una Ley o0 se estudie un negocio

concerniente a sus actividades, integrar comisiones para



investigar el funcicnamiento de dichos organismos
descentralirados y empresas de participacidén estatal mayoritaria
(articuleo 93). En consecuencia la Constitucidn establece una
base legal general para la creacién, organizacién y
Ffuncionamiento de las instituciones paraestatales.

La Ley Orgdnica de la administracidn publica federal en su
titulo tercero, capitulo dGnico, regula a la "administracidn
publica paraestatal, incluyendo a ella como  organismos
descentralizados, las instituciones creadas por disposicién del
Congreso de la Unidn o en su caso por €l Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la
forma o estructura legal que adapten."15

Lo anterior tiene comp antecedente inmediato, el articulo 18
de 1la presente ley Reglamentaria y el articulo 90 de la Carta
Magna, que tiene por objeto regular toda la oarganizacién,
funcionamiento y el control de entidades paraestatales de 1la
administracidén piblica federal, Por lo que se refiere al
ejecutivo federal o de sus secretarias y departamentos, se
sujetarsn, estrictamente, a lo establecido en ésta ley y sus
disposiciones reglamentarias, cualquiera que sea la forma o
estructura que adopten.

Que su patrimoﬁio se canstituye total o parcialmente con
fondos o bienes federales de otros organismos descentralizados,

asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte u

~
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otorgue el gobierno federal o con el rendimiento de un impuesto
especifico.

Que su objeto o fines sean la prestacidén de un servicio
plublico o social, la explotacién de bienes o recursos propiedad
de 1a nacidn, la investigacidn cientifica y tecnolégica, o la
ohtencidon y aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

fmbos ordenamientos aluden cudl es la forma o estructura que
pueden adoptar los organismos descentralizados, es decir
determinar sus caracteristicas. La Ley Orgdnica precisa que la
forma o estructura sea legal, lo que significa gque debe estar
consagrada por una disposicidén de esta naturaleza, pero en cambio
es imprecisa respecto al tipo de disposiciones del Congreso o del
Ejecutive Federal para su creacidn, asi caomo sobre el concepto
organismo descentralizado para llegar al mismo, es indispensable
el de descentralizacidn administrativa, omitido al igual gque el
de administracidn pablica paraestatal.

Por lo que respecta a las empresas de participacidn estatal
mayoritarias, incluidas las instituciones nacionales de crédito y
organizaciones auxiliares, y las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, la Ley Drgénica en cita considera como tales
aguél las que satisfagan algunos de 1os siguientes requisitos:

"Gue el gobierno federal, el gobierno del Distrito Federal,
unp o maAs organismos descentralizados, otra u otras empresas de
participacién estatal, una o mds instituciones mnacionales de

crédito u organizaciones auxiliares nacionales de seguros o de’



fianzas, uno o mé&s fideicomisos a que se refiere la fraccién III
del articulo 32 de esta ley, considerados conjunta ]
separadamente, aporten o sean propietarios del S0%Z o mds del
capital soeial.

Que en 1la constitucién de su capital se hagan fiqurar
acciones de serie espec;al que s6lo puedan ser suscritas por el
qobierno federal.

Que al gobierno federal corresponda la facultad de nombrar a
la mayoria de los miembros del consejo de administracién, junta
directiva u drgano de gobierno, designar al presidente, al
director, al gerente, o cuando tenga facultades para vetar los
acuerdos de la asamblea general de accionistas, del consejo de
administracién de la Jjunta directiva u 6rgano de gobierno
equivalente (articulo FYSIRLL

Las empresas de participacidn estatal mayoritaria quedan,
por lo tanto, determinadas en funcidén de la composicién de su
capital o de sus d4rganos directivos, sin considerar sus
caracteristicas diferenciadoras con los organismos
descentralizados y con 1los diversos tipos de instituciones
incluidas bajo la primera denominacidn. En suma serdn empresas
de participacién estatal mayoritaria, adn aquéllas en que no
existe participacion privada, misma que estd implicita en dicha
dencminacidn.

La misma Ley Orgdnica en su articulo 48 especifica como

"empresas de participacidn estatal minoritaria las sociedades en

6ypigen,
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las que uno o mds organismos descentralizados, u otras empresas
de participacién estatal mayoritaria consideradas conjuntas o
separadamente, posean acciones o partes de capital que
representen menos tel S0% y hasta el 25% de aquél.“” Al igual
que en el caso de las mayoritarias, el criterio retenido para
distinguir a las minorias es la compasicidén del capital.
Tratandose de 1los fideicomisos, a los que se refiere el
articulo 47, se carece de una definicidn de los mismos, en tanto
sG¢lo se sefala son los que cse establezcan por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Fdblice como fideicomitente udnico de 1la
administracidén pidblica centralizada, asi como los que se creen
con recursos de las entidades a que alude el articulo 32 de este
propio ordenamiento, por lo tanto, es en otras disposiciones
dande aparece el conceptos aun cuande é&ste se aparta de las
caracteristicas que ha venido adguiriendo el llamado fideicomiso
publica. i
Los preceptos invocados permiten conclulr gque falta una
éeFini:idn de las caracteristicas materiales de los tipos de
instituciones reguladas por ellos, en virtud de recurrirse
Gnicamente a criterios formales; aun éstos en ocasiones son
inciertos, como sucede respecto a la naturaleza de la disposicidn
para crear organismos descentralizados; en relaci6n a quien
faculta a éstos y demds instituciones contempladas para crear, a
su vez, empresas de participacién estatal o fideicomisos; en

cuanto a la ley que regula las relaciones de las empresas de
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participacién estatal minoritarias con la administracién pablica
federal y otros aspectos, también importantes.

No obstante, 1la Ley Orgdnica de la administracidn pablica
federal, en relacién con la normatividad que le es antecedente en
la materia, constituye un adelanto al establecer 1la facultad del
Fresidente de 1la FRepiiblica para determipar agrupamientos de
entidades de la administracidn pdblica por sectores definidos, a
efecto de que sus relaciones con el Ejecutiva Federal, en
cumplimiento con las disposiciones legales aplicables, se
realicen a través de las Secretarias de Estado o el Departamento
Administrativo que en cada caso designe como coordinador del
sector correspondiente lo que permite planear, coordinar vy
evaluar la operacién de las entidades de la administracidém
paraestatal que determine el Ejecutivo Federal (articulos 50 y

S1).

1.1,3. La empresa piblica y la planea:idn' nacional

En este estudio se ha tratado a la empresa pidblica como un
conjunto de organismos responsables de la produccidn de bienes vy
la prestacioén de servicios de beneficio general,' que se
relacionan entre si, no s6lo por la natural complementariedad que
exige la produccién sino también por los lazos de autoridad del
gobierne federal por condiciones de coordinacién y por las
modalidades de su pperacidn. Y es precisamente la coordinacioén

entre estos organismos 1o que permite confeccionar los planes y |
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los programas dei desarrollo de este sector-para coadyuvar al
desarrollo nacional.

En el mundo moderna la planeacién se convierte cada vez mds
en un instrumento fundamental para los paises tanto de economia
centralizada como de economia mixta, como lo es México y algunos
de corte netamente capitalista, ya sean desarrollados o en vias
de desatrrollo. La planeacidn es va un imperativo no séla para la
necesidad de satisfacer eficazmente las demandas internas de la
poblacidn sina para mejorar szatisfactoriamente las condiciones de
vida de la poblacidn, logranda el desatrrollo econédmico deseado.

Literalmente, "la planeacidn es el procesa administrativo de
pscoger Yy realizar los nmejores métodos para satisfacer las
determinadas politicas y lograr los objetivos, "

La finpalidad de 1la planeacidn es definir los propédsitos v
objetivos para alcanzar y conocer todos los factores que hay que
tamar en cuenta cop la  informacién necesaria para realizar el
trabajo y encontrar la mejor forma de llevar a cabo la
planeacién,

Es a partir de 1la reforma administrativa de 1977 vy
concretamente en  su segunda etapa, cuando el sector paraestatal
comp factor de desarrolloc empieza @ ser cbjeto de planeacidn
econémica por medio de la tabeza del sector encargado de realizar
junto con las empresas la programacidn de sus actividades,

promoviendo los factores que conduzcan una mayor produccién al

y FoE, México, 1978, p.
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bienestar social. Se dice que "se estimulard 8 las empresas
pablicas para que se agrupen por ramas afines y consoliden todos
sus procesps de forma tal que se posibilite la integracisn
subsectorial, dando mayor congruencia, eficiencia y eficacia al
sector paraestata]."”

Estas empresas del gobierno tienen experiencia y alcances en
sus actividades econdmicas vy sociales, -que programando ;
coordimando su trabajo constituyen una excelente Pase para la
planeacidn econdmica nacional en el inventario de recursos, asi
como la determinacidn de metas y programas.

Ahora bien, las empresas pablicas se rigen por planes a
corte plazo, que por regla general coinciden con la ejecucién del
presupuesto, ya que guardan intima relacién, aunque tamhbién se
debe pensar que el primer plan que elabora la empresa publica es
el presupuesto, en éste incluye sus actividades a desempernar en
el periodc sefalado.

Es importante destacar que con apoyo en laos planes
sectoriales y una constante comunicacién con todos los sectores
del gobierno federal se podrd llevar a cabo la planeacién
paraestatal a nivel global. Este tipo de apoyo vincula los
planes de desarrollo que han realizade los sectores econfémicos.
Asi el Plan Nacional de Desarrollo Industrial propone la politica
de descentralizacidén industrial en funcién del apoyo que le puede
brindar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Este por ejemplo

le da mds importancia al desarrollo de los puertes industriales y

ot oy yapraner e nesasencin 192288 ) p, 204,
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las ciudades intermedias que puedan servir como concentradoras de
un crecimiento econdmico y demogréfico, que de no ser asi se
desvia hacia las grandes concentraciones industriales.

Como experiencia observamos en todos los niveles que
integran a la planeacidn del desarrollec un elemento coadyuvante
del logro de los objetivos globales, al mismo tiempo ha permitido
retroalimentar a la planeacién sectorial.

bel mismo modo, &l Plan Nacional de Desarrollo ha sido el
proyecto mas serio para reordenar la estructura del pais, es
decir coordinar la wutilizacién de los recursos con los
principales propésitos nacionales Y transformar asi el
crecimiento del desarrollo.

En el présvimp subcapitulo se va a analizar detenidamente
céma fue el inicio de los programas y planes npacionales de
desarrollo, con el propésito de aplicarlos al funcionamiento de
las empresas pablicas,' cuando en aquel entonces se penso
aequivocadamente que con la excesiva creacidén de empresas
estatales se iba a solucionar todos 1los problemas estructurales

del Estado.

1.1.4. Planes da desarrocllo respecto a la ampresa piablica.

La elaboracién del primer Plan Sexenal obedecid a la
necesidad de formular los lineamientos de politica econdmica con
que el pais resplveria las dificultades provocadas por 1a crisis

de 1929, una de las principales limitaciones fue la carencia de



instrumentos précticos, organismos econémicos y estadisticos,
capaces de convertir la politica econémica en prdactica diaria.

Fara eliminar las deficiencias bédsicas del plan, en 1935 se
cred un organiemo especial, 1llamado Comité Asesor Especial,
integrade por varios Secretarios de Estado, un representante de
la Comisién Nacional de Irrigacidn y los directores del Banco
Central y del Banco Macional de Crédito Ejidal. Se encomendé a
zste grupo que coordinara las politicas nacionales de planeacién,
Sin embargo, no funcioné con eficiencia.

El Presidente did instrucciones a estos organismos para
preparar otro Flan Sexenal que abarcaria el periodo de la
siguiente administracidn 1?41-1946.

En términos conceptuales, 21 sequndo plan sexenal fue mejor
que el primero, los dos planes consistian en exhortaciones
genéricas con pocos efectos prdcticos. "En primer lugar fueron
elabéradns sin conocimiento aiguno de los métodos de planeacidn
aplicables a una Soriedad todavia muy cubdesarrollada, sufria
escases de técnicas y especialistas en todos los niveles, ademéds
fueron preparadas por administraciones calientes, en un pais cuyo
sistema politico establece la trasmisidn politica y pacifica del
poder dentro del partido gobernante, pero no contiene
disposiciones que permitan la continuidad de las politicas
econdmicas, salvo en el sentido general del cumplimiento del
20

espiritu de la Constitucién.

En 1942, se constituyd la Comisidn Federal de Planeacidn
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ecaonémica para mejorar la informacion estadistica, necesaria en
la elaboracién de programas de desarrollo.

El Banco de México preparé posteriormente, un proyecto de
Plan de Inversiones del qohbierno federal vy sus dependencias
descentralizadas para los afos 1947-1952, se prepard en la
Nacional Firnanciera un Programa Nacional de Inversiones para los
afos 1953-195Q,

A mediados de 1953, se elaboré un pian de inversiones del
sector piblico para el sexenio 1953-1958, con el objeto de
coordinar, controlar y aprobar los gastos de inversidén desde una
oficina central, con este fin todas las Secretarias de Estado y
empresas descentralizadas vy de participacidn estatal, rindieron
informes sobre la inversién programada por cada una de ellas. Se
cred un Comité de Inversiones que funcionaria bajo la supervisién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Banco de México y
Nacional Financiera.

El comiteé se integrdé a la Presidencia de la Republica, al
considerar gque "la planeacidén y programacidn de las inversiones
de todo el sector pablico, era asunta de tal trascendencia que
salia de la esfera de competencia y operacidén de la Secretaria de
Hacienda y que dicha tarea debia ser desempefada al mds alto
nivel posible de coordinacién econdmica vy politica."“ El
mencionado comité mas tarde dig origen a la comisidén de
inversiones, dicho comité Formuld los estudios econtmicos

necesarios para coordinar la gprioridad, el volumen y 1la funcidn

Borgite, b
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de las inversiones, e2 acuerdo & los objetivos de la politica
nacional.

Fara precisar las funciones de la Secretaria de 1la
Presidenciz en materia de programscion, se dictan tres acuerdos
presidenciales) acuerdos sobre la elaboracidn de los Programas de
;nversiones Fiblicas para 1960-1964; acuerde sobre la Flaneacidn
del Desarrolle Econemico y Social del pais en julio de 1951;
acuerdo gque crea & Comisién Intercecretarial, encargada de
formular Flanes Nacionales para el Desarrollo Econémico y Social
del pais. en marzo de 1962,

El Flan de Accién Inmediata se elabors en 1942-1%64, no sélo
fue Formulado sin la participacién ni el conocimiento de los
ropresentantes de los organismos y grupaﬁ gubernamentales, sino
también ein que interviniera el sector pdblico, propiamente
dicho, exceptusndo las dos Secretarias encargadas directamente de
su elaboracion.

En el sexenio <ciguiente, ce elaboré el Programa de
Desarrollo Econdmico y social 19446-1970, realizado por la
Comisidn Intersecretarial, en este programa e buscaba fortalecer
al sector agropecuario, para lograr mayores indices de
productividad e impulsar la industrializacidn.

En la época de los setentas, debido en gran medida a las
acciones de reforma administrativa, la situacidn cambia vy
empiezan & abundar los planes tanto sectoriales comp de cardcter
general, En 1975, el (PRI) elaboré el Plan Bdsico de Gobierno y

el intento mds serio de hacer un plan global, correspondid a la
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ya entonces Secretaria de Programacitn y Presupuesto, la cual en
el curspg de 1577 prepard un proyecta de programas de accidn del
sector pablico en 1978-1982, en el gue se planteaban lus grandes

'DbJEtiVOS nacionales vy metas a alcanzar para 1982 y laos
instrumentos vy acciones palitica econdmicas correspondientes en
este programa, se propuss restringir la accidn programatica sélo
al sector pablico.

For razones politicas, este programa queddé en proyecto y
nuevos funcicnarios de la 8PP, decidieron transformarla en un
proyecta de Flan bBlobal de Cesarrollo 1978-1982, que tambign
comprenderia a la programacidén del sector privado pera
canservando 1o esencial del FPrograma de accidn del sector
pablico.

Simultdneamente, la Secretaria de Patrimonio vy Fomento
Industrial, venia trabajando en la programacién del sector que le
carresponde v produjo el Flan Nacional de Desarrollo Industrial
1979-1982. Estos fueron dos planes que si bien el proyecto ge
Flan Blobal incorpora algunas metas cuantitativas y acciones de
politica del Plan Industrial y de ciertos planes sectoriales como
el pesquero, el de emplesc y €] de asentamientos humanas,
plantearon 'el marco donde se inscribié la accién del sector
pablico en ese entonces.

En estos Gltimos afos, es cuando el pais ha realizado un
esfuerzo sistemdtico por introducir la planeacidn en todos los
ravelez de gabierno, concibiendo a ésta como on medic para sanear

‘los problemas derivados de la crisis social. Se dice que se
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estimulard e las empresas publicas para que se agrupen por ramas
afines y consoliden todos sus procesos de forma tal que se
posibilite la integracién subsectorial, dando mayor congruencia,
eficiencia y eficacia al sector paraestatal."a

. Estas empresas del gehierno tienen experiencia y alcances en
sus actividades econdmicas y sociales, que programandoc vy
coordinando su trabajo constituyen una excelente base para la
planeacidn econfmica nacional en el inventarin de recursos vy
necesidades, asi como la determinacién de metas y programas que
han de ordenar esos recursos para atender dichas necesidades como
objetivo del desarrollo econémico,

Ahora bien, las empresas publicas se rigen por planes a
corta plazo, que por regla general coinciden con la ejecucién del
presupuesto, va que guardan intima relacidn, aungque también se
debe pensar que el primer plan que elabora la empresa pablica es
el presupuesto, en éste incluye sus actividades a desempefiar en
el periodo seRalado. .

Es importante destacar que con apoyo en las planes
sectoriales y una constante comunicacibén con todos los sectores
del gobierno federal se podra lleva} a cabo la planeacidn
paraestatal a nivel global. Este tipo de apoyo vincula los
planes de desarrollo que han realizado los sectores econémicos.
As{ el Plan Nacional de Desarrollo Industrial propone la politica
de descentralizacidén industrial en funcién del apoyo gque le puede

brindar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Este por ejemplo

To);n plaip) de freserele pRuzibe, po 20h
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le da mds importancia al desarvollo de los puertos industriales y
las tiudades intermedias que puedan sarvir comb concentradaras de
un crecimiento econémico vy demogrdfico, que de no ser asi se
desviaria hacia las grandes concentraciones industriales.

Asi pues, como experiencia observamos en todos los niveles
gue integran a la planeacidn del desarrollo como un elemento
coadyuvante del logro de los objetivos globales, al mismo tiempo
ba permitido retroalimentar @ la planeacion sectorial.

Del mismo modo, €@ Flan Nacional de Desarrolle ha egido el
prayecto mds serio para reordenar la estructura del pais, es
decir coordinar la utilizacidn de los recursos con  los
principales propésitos nacionales y transformar as{ el
crecimiento en el desarrallo.

Desde el punto de vista oficial, el papel de la economia
nacicnal gira bdsicamente alrededor de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrnllo 1983-1988 (PND) y en el Frograma Nacional
de Famento Industrial y Comercio Exterior 1984~1938B (PRONAFICE).

De acuerdo con el FND y FRONAFICE, asi como con los diversus
programas de ajuste se cuentan con el FPrograma Inmediate de
Reordenacién Econdémica (FIRE), frograma de Rliento y Crecimiento
{PACY y Pacto de Solidaridad Econtmica (PSE), se definen los
lineamientos generales de politica econdmica y por tanto, el
papel y la evolurcisn que tendrén las entidades paraestatales en
la economia nacional.

Sabemos que en la practica, no fue sino hasta febrero de

1985 cuando se destacd en un anuncio oficial que 1 Estado
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"consnlidaria y mejoraria" su economia al empezar a desincorporar
empresas que de acuerdo con su informacién, en ese momente ya no
tenian un papel estratégico o prioritario.

En lo que respecta al marco del Facto de Solidaridad
EcoHdmica (PSE} se considerd continuar con la desincorporacién de
empresas no prioritarias y estratégicas.

psimismo, durante los tres Gltimos meses del gobierno de
Miguel de la Madrid se acelerd la venta de empresas
paraestatales, con el objetivo de compensar la caida de los
preciocs del petréleo y subsanar el déficit de las finanzas
publicas.

La llamada desincorporacidén de las entidades paraestatales
concluye también la venta, liquidaci6n, extinci6n, Ffusién o

transferencia segin sea la politica tomada por cada empresa.
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CAPITULOD II

LA PRIVATIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

2.1, EL NEOLIBERALISMO Y LA EMPRESA PUBLICA

2.1.1, E1 neoliberalismo

Mucho se ha debatido los ultimos afos sobre el papel del

Estado dentro de la economia, considerando a éste, el responsable
de la crisis econdmica que vive actualmente nuestro pais.
El neoliberalismo considera que puede existir una solucidn al
respecto, que se incline a buscar wna salida éptima del
estancamiento econfmico, que actualmente vive el sistema en la
esfera social, econdmica y politica. Sin embargo su aplicacidn en
la mayoria de las naciones del orbe, para tratar de "salir" de la
crisis por la que atraviesa, da como resultado un mayor
empobrecimiento para la mayoria de la poblacidén de estos paises,.
tanto desarrollados como subdesarreollados.

Esta doctrina dicta una menor intervencidn del Estado, para
puﬁer enh manos de los inQersionistas privadas libertad para
desarrollarse dentro de un mercado nacional e internacional, vy ;
esto resulta lo siguiente:

a) “Reduccidn del gasto piblico, tanto de corriente camo

de inversidén.

b) Reduccidn de 1los gastos sociales, gque vendria a

eliminar el estado benefactor.
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<) Redutciones salarjales,

d) Reduccién de las elevadas tasas de impuestos, o sea
restringir al Estado impositivo.

e) Foliticas monetarias restrictivas.

£) Privatizacién de empresas y ambitos paraestatales.

[=}] Eliminacién de controles y regulaciones del mercado,
esto es eliminar al Estado regulador, 1o cusl implica
libre empresa, libre mercado vy libre comercio
internacional.

Ademds el neoliberalismc tiene una base filosdfica en la
afirmacidn que el sector publico destruye el progrese, gracias al
sistema de libre intercambio vy destruyendeo la libertad humana,
por 1o tanto el Estado debe desaparecer como agente econémico,
dando paso &l liberalismo econdmico, como prerrequisito para el
éptimo funcionamiento del sistema t:a;:vi'::alista.“;‘3

Esto explica que la corriente del neoliberalismo va a apoyar
las deciciones politicas de la iniciativa privada que.
supuestamente pretende dirigir la economia del Estado o de la
nacion y el neoliberalismo empieza a hacer a un lado
politicamente la planeacién del Estado, dejando a éste sélo para
defenderse de sus enemigos que deseen violar sus fronteras,
también el Estado se encarga principalmente de la proteccién
ciudadana. Es decir, el Estado tomea comc medida politica, la

decisidn de irse por el camino de la racionalizacidn de empresas

PMARQUED TRATE, qpuite se. 126-130,
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o también en Gltima instancia buscar una "exitosa planeacidén” con
la tepria de la depuracidn de empresas que crea mds convenientes,

En cualquier pais en donde haya libertad individual de
invertir y un litbre mercado, se va a presentar en el futuro un
srogrese 0 bien un alto desarrollo para toda la nacidn.

El "neoliberalismo eleva los postulados en libre mercado, de
la libre empresa y del libre comercio internacional. Mientras
que establece la desaparicidn del Estado como agente econdmico de
la sociedad civil, para dejar que sean los particulares, los
encargados de promover el desarrollo politico, social y cultural
de la sociedad. La implementacién del neoliberalismo, se ha
estadoc 1llevando a cabo por medio de diferentes mecanismos, como
via para la solucidn de la crisis por la que actualmente pasa el
sistema capitalista, tanto en losz paices centrales como en los
periFéricos".“

Segqun algunos partidarios de este proceso, la participacién
del Estado ya empezaba a causar problemas, sobre todo en el
desempefio financiero y en los bajos niveles de teecnologia. En
situaciones de crisis provocaba gque los escasos recurscs de la
comunidad, el Estado equivocadamente los destinaba a las
empresas.

“£1 neoliberalismo recomienda, la liberacidn del control de
precios, ya que &l control impide que 1los precios expresen

libremente las condiciones de la demanda o de la oferta,

uuﬂ&;,p.ﬂL
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distorsionando la funcidn de éstas, llegando & disminuir 1la
calidad de los bienes producidos, la innpovacidn te:noldgica"x

"En suma, el proyecto neoliberal es un proyecto
metropolitano aspirante & una restructuracidn a fondo del sistema
internacional capitalista en funcidn de un diagnéstico y unas

perspectivas que en lo fundamehtal corresponden a la forma como

1

lo perciben las clspides del capitalismo y trasnacional." -~
La corriente neoliberal <e propone resolver ia crisis y

regular el crecimiento economico de la sociedsd en un largo

El proyecto neoliberal estabiecido en México, tendréd enormes
resultados de cambios en la direccién de una clara y evidente
politica econdmica, visto. de esta manera, la estrategia anti-
inflacionaria y de depuraciones en la industria, es una idea del
pensamiento necliberal y también una politica interna para poder
dominar a la produccién capitalista. Es decir en base a
nuestra econom{a mixta e influencia econdmica por parte de los,
Estados Unidos de Norteamérica, quien ha acompafado el auge de
nuestro désarrollo se puede plantear lo csiguiente: "el proyecto
neoliberal les dard, como elementos novedosos, cauce y marco de.
referencia. Implica, cambios significativos en la morfologia y
en el futuro desarrollo de actividades clave y definitorias del

México de los afos por venir. "

BEig, g1,
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£n la esfera del nepliberalismo, se va a exigir mnejor
calidad en los preductes basicos, que de =alguna manera, va a
beneficiar ampliamente a los Estados Unidos de Norteamerica para
dar una solida y eficiente salida a su problema agricala para
poder fortalecer a las empresas trasnacionales, por ejemplo en
los alimentos e industrializacidén de productos lacteos.

México con su rigqueza petrolera es rteconocido a nivel
mundial por su altoc indice de productividad en ios energéticos.
Los Estados Unidos, harn valorizado nuepstra potencialidad
energetica que puede ayudar al desarrollo y satisfacer nuestras
necesidades.

Los Estados lUnidos debe de contar con upa buena %uente de
abastecimientoc de energeticos y ampliar su mercado a nivel
internacional, utilizando cada vez mids a México como una
estrategiz para satisfacer sus necesidades, en lo que respecta a
su desarrallo y anunciando asi estrechar los lazos de amistad.

Desde ecte punto de vista neoliberalista, Méxice se encamina,
de alguna manera al crecimiento econdmico, abasteciendo con
nuestros productos energéticos, al pais vecino.

La industria mexicana desde un punto de vista neoliberalista
exige una moderna ecpecializacidn en la industria para crear mas
posibilidades de empleo. Es por eso que en México, de acuerdo
cen su desartolla, el proyecto neoliberal va a proponer un nuevo
proceso de industrializacién en todos sus productos, para estar
en &l camino directo al mercado internacional.

Lo que s argumenta en el neoliberalismo, es que se debe

az



buscar incansablemente upa buena especializacidén en todas las
industrias para elaboarar el control de calidad, sobre todo en los
productos bdsices, Yy que s2 nos  tome mds en cuenta & nivel
internacional.

Es decir, '"el proyecto neoliberal cuenta en la actualidad
con una considerable base social. Desde luege en Estados Unidos
el gobierno y los grandes empreecarios pugnan por  su
establecimiento en México. Los beneficios econémicos, politicos
y estratégicos que este proyecto le reportaria a ese pais vy a su
clase dirigente son, cualitstiva y cuantitativamente mayores a
los costos derivados al prcyecto."ﬁ

Se pretende gue este proyecto venga a restar o desaparecer

~los problemas sociales, pudiendn absorber el desemplen vy
subempleo para tratar de solidarizar México con Estados Unidos
por la via de las relaciones internacionales.

En lo que se refiere a la accién del Estado en la economia
provoca mds inflacidén y obstaculiza el progreso, "no tiene ningin
efecto benéfico y en el enfogue de expectativas racionales, ni
siquiera en el corto plazo se admite que la produccidény el
emplec puedan ser modificados a través de cambios en la demanda
agregada por la politica econdmica del gobierno."”

En sintesis se dice que "a partir de los desarrollos

teéricos de la escuela monetarista para una economia cerrada, la

. -
Eriges, g 105,
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retiberalisns, BLE, Serie de Sconowia, po 57,
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dnica recomendacién de politica que se deriva es que el gobierno
debe expandir la oferta monetaria a una tasa constante, sin hacer
una clara definicién de lo que es la pferta monetaria“.x

Se observa una politica ideolégica que esté por encima de un
razonamiento 1ldgico, con un Estade ineficiente, recomendando
limitar los gastos gubernamentales. Asi lo afirman los del
sector privado, que de alguna manera puedan contribuiv con planes
para la sociedad, agregando que también se deben eliminar 1los
controles de precios y salarios, para dar auge al libre comercio
en general.

Se sabe que el aumento de papel del Estado en 1la economia
ha ido muy lejos durante laos daltimos cincuenta afos. Esta
intervencidén ha significado un costo en términos econémicos. Las
limitaciones que esta cuestidn impone a nuestra libertad
econémica, amenazan con liguidar dos <siglos del progreso

econo’mico."31

Desde este punto de vista, el sector publico
lesiona al sistema de libre mercado, estancando la participacién
del individuo, es por esto que el Estade debe dejar de ser el
agente econdmico y dar pasc al liberalismo econémico.

El neoliberalismo considera a la empresa publica como
ineficiente de manera que "la empresa ptblica debe ser mds
eficiente por medio de su privatizacién o métodos de

racionalizaci6én, con mayar rigidez de control +financiero vy

politicas salariales que queden en manos del gobierno. La

3%&1,9.9&
Sinicon, p. 9,
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privatizacidn de las entes paraestatales. es unae de los
postulados esenciales del neoliberalismo, considerande a la
enpresa como un slemento de acumulacidn del capital, par lo tanto
el proceso de desincorporacidn de las empresas pdblicas, su venta
a la iniciativa privada y la racionalizacidn de las gue dueden en
manos del Estado, tienden a llevar a cabo este procesn de
privatizacién, es decir la empresa del Estads debe funcienar
acorde a los mecanismes de la ldgica del capital, que no debe
olvidar su funcion sacial."x

Las neoliberales ven comp un gran problema la excesiva
creacitn de empresas pidblices, las cuales van a formar barreras
al progreso social Vv al capitalismo, tomando como medida
politica, a las empresas privadas para que éstas continden a
lleven por buen camino el desarrelle del sistema mexicano.

En este renglbn se mide la posibilidad de trabajar con la
reconversign industrial o bien inclinarse definitivamente en la
modernizacitn del aparato productivo, porgue la depuracidn de las
empresas pablicas no prioritarias y estratégicas vayan a su
bronta desaparicidn, no son benéficas para la sociedad.

Se menciona en la actualidad "el desafi{o es que después de
mds de treinta afios de esta experiencia ' histérica, el-
neoliberalismo se encuentra cubierto con los harapos de 1la
contrarrevolucién monetarista que sigue extendiéndase en nuestro

pais. B

TmRouED ThRATE, Migsel A Gpzite, po 120
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Hoy en dia se contempla que el neoliberalismo va a largo
placo en los paises de Latipoamérica; quienes quieren revivir y
continuar eon un cambio estructuralista que ya esperan un paquedo
cambio, que nc han tenido desde hace mucho tiempo, y para ello
propanen nuevas soluciones con ayuda del proteso neoliberal, para
ilustrar .un futuro no muy lejanoc, para tener mayor libertad
econdémica.

"Su importancia se acrecienta si se tiene en cuenta la
capacidad de estas empresas como aaentes de una politica de
desarrcllo; es decir, su aptitud para acumular recursos, Ssu
vinculacidn con la tecnologia y las industrias de bienes de
capital ¥ por dltimo, la posibilidad de que actuen
coordinadamente en funcidn de una politica economica global."“

En este centido se ha propuesto una alternativa de que la
empresa privada entre a la moedernizacibén, para alcanzar el
crecimiento de los paises en vias de desarrollio y de alguna
manera tratar de retomar el camino perdida.

Se analiza en este tema el esperado fortalecimiente del
sector pablico que tiene como tarea invitar a participar a las
empresas privadas, para que éstas actGen con planes, o programas
modernos,

Para este estudio seleccionamos como ejemplo a la empresa
paraestatal que 1lleva por nombre FERTIMEX, 6.A., para mencionar

algunos indicadores vy funciones de su estructura, ademds cémo se

ngSCUELA INTERAPERICANA DS ADMINGSTRACION FUELICA, Funcacadn Getwlic Vargas, \as panresac pihiitas en
Bibriga def Spr v reviza, Voi. 11, Ed, Liewea, p. 13,
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estad lievando el procesg de la privatizacién de c=us plantas
productivas que se abservard més detalladamente en el capitulo IV
de esta tesis.

Muchos autores han venido escribienda scbre la privatizacidn
de empresas pablicas como una de las scluciones para detener el
prablema del Eetado interventor.

"En balance, la privatizacién, asi fuese desesatle podria no
pFre:er las selucipnes esperadas sl groblema de las empresas,
particularmente los paises en vias de desarrollo, donde los
problemas son mAs agudoes vy la privatizacién es nscecaria
urgentemente. Wit

En 21 +fondo de este tema surge una importante inquietud,
preguntdndose (cdmo ha sucedido la privatizacién que ha estado al
dia v de qué manera se va extendiendo rdpidamente por todos los
paises desarrollados del mundo en los afos futuros?

En nuestro trabaje nos encontramos a "la privatizacidn de la
empresa paraestatal como alternativa para que los *bienes no
publicos’ sean producidos por 1la iniciativa privada. EBajo el
plan del mercada, con el fin de que sus operacicnes sean
eficientes. Basdndose con experiencias recientes, también
sugieren que la privatizacidn se realice vendienda las empresas
publicas en su valor ’real’ fijado en los mercados de

i

capital®.

Ty pne .
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Efectivamente se ha llegado a considerar gue las empresas
publicas, eran destinadas para distintos fines en diferentes
paises del mundo y esta opinidn se basa después de analizar las
investigaciones realizadas para el estudio del tema gue aqui se
desarevolla.

Esta investigacien tiene como objetivo realizar un estudio
de caso de la empresa paraestatal FERTIMEX, S.A.3 amalizando toda
su ectructura y wobjetivos, para ver el proceso  de =
privatizacidn con ei fin de contribuir de  alguna manpera a la
aportacidén de solucicnes y perspectivas en ei area de la teoria vy
la préctica.

“La privatizacidn mexicana ha difundido el mensaje de que
México estd actuande en forma muy seria en sanear su economia, la
privatizacién no es la parte més dificil, sino lograr gue tenga
Esito en todos los sectores para asegurar que los objetivos se
alcancen. De manera que el éxito de la privatizacién reside en
la solidaridad y el trabajo ardua de la gente; la demacracia es
la explicacién del gc\hievnm.“:7

Para que esto s produzca, concideramos preciso
mencionar que cuando alguna empresa de participacidn estafal
mayaritaria no pueda cumplir con el objetivo que se propusn, o ya
no resulte conveniente conservarla como entidad paraestatal,
desde el punto de vista de la economia nacional o del intereés
publico, entonces la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

atendiendo la opinidn de la dependencia coordinadora del sector

" ROACIINSKY, R, *Rrivatisecicres para 1993%, perifdico La dgrsads, noviestre 10 dp 199 i
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al gue correspanda, propondrd al Ejecutiveo Federal la enajenacidn
de la participacidn estatal o en su caso su disolucidn o
ligquidacion,

Como conclusidn se dice gque la privatizacidén en México se
plantea en dos aspectos; en el primero, la privatizacidn dard
“beneficios" directos a la poblacidén vy el =egundo puede
"sromover" la participacidén de los phreros en las empresas
orivadas, no dandn acciones, sino para crear mecanismos
financieros para que puedan adouirirles vy de esta manera cuenten
con up patrimonic propio.

Sin embargo en la realidad dichos aspectos no se han llevado

a cabo.

2.2. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARARESTATALES

Para conocer el funcionamiento y la importancia de la Ley
Federal de las entidades paraestatales es nececario apalizar cémo.
.Fue su creatidn.

En el afioc de 1976 se elabord la Ley UOrgénice de 1la
Administracidn Pablica Federal, en la gque se establecieron normas
y reglamentas que se tienen que aplicar categdricamente a las
entidades paraestatales, que dependen de dos sectores tanto de
las secretarias de Estado, como los departamentos administratives
y el paraestatal que se compone de organismos descentralizados,

empresas de participacién estatal mayoritaria y fideicomisoes
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piblicos, son los que €l gobierno federal, de alguna manera u
ptra la entidad paraestatal les da el nombre de fideicomitente.

La importancia que tiene la ley de entidades paraestatales
va a consistir en vigilar vy aplicar can todo el rigor de la ley
los reglamentos normativos y propios del sector paraestatal, para
el ejercicio de 1las presupuestos, asi como registros,
operaciones, informes sobre estados financieros, cuentas publicas
para las entidades paraestatales establecidas entre leyes vy
reglamentos.

El principal obietive de la Ley Federal de 1las entidades
paraestatsles, se rige +undamentalmente en su capitule 1 de las
disposiciones legales en el articulo 18 que textualmente dice “la
presente ley reglamentaria en lo conducente, el articulo 90 de la
Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por
objeto regular la organizacidén, funcionamiento y control de las
entidades paraestatales de la administracidn pablica federal.

Las relaciones del ejecutivo federal, o de sus dependenciasﬁ
con las entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de
la administracidn pidblica federaly, se sujetardan en primer
término, a lo establecido en esta ley y sus disposiciones
reglamentarias y, stloc en lo previsto, a otras disposicianes
segin la materia .que corrasponda.“18

Esto significa que todos los organismos e instituciones del

sector paraestatal se van a regir por sus propias leyes en base a

SBMmels LEON, Carles 8, i inieteic iy foderats tev
ebjdades paracedatalec y su reploppnts, £d. PAC, S.A. de LV, 2. 95,
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las estructuras de =us organos de gobierno, operaciones de
desarrollo y control van a estar sujetas siempre a la presente
ley. También aquellos que cuenten con direccién general vy
4rganos de vigilancia cuenten con patronatos, comisiones
ejecutivas o sus eguivalentes, se regirdn por estos sectaores
especiales de acuerdo a sus leves u ordenamientos. Y por Gltimo
se dice que las entidades paraestatales deberdn de proporcionar
informacidn y datos que soliciten las secretarias de Estado vy
departamentos administratives conjuntamente con la Secretaria de
Harienda y Crédito Pablico y de la Contraloria General de la

Federacidn,
2.3. REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

El objeto principal del gobierno, consiste en promover el
desarrollao moderno del sector paraestatal, para modificarlo en un
instrumento eficaz, eficiente y productivo capaz de impulsar al
pais por el camino correcto.

Esto viene a basarse especificamente en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, en su apartado de mndernizacién de 1la
empresa ptublica, que tiene el principal interés de impulsar al
sector paraestatai, para que las empresas piblicas sean el modelo
a sequir y cumplan con sus objetivos para lo que fueron creadas.

La ley federal de entidades paraestatales primeramente se
concretd en reordenar Yy raciongli:ar la empresa pablica, este

esfuerzo debe continuar y reforzarse a través de disposiciones de- - :
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cardcter reglamentario apegado a la ley vy asegurar su adecuada

aplicaci6én desde su inicio hasta su ejecucidn.

El objetivo de este reglamento se analiza en el capitulo 1
de las disposiciones generales el articulo 18 que a la letra
dice: “El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
ley federal de entidades paraestatales en 1lo que toca a la
Constitucidn, organizacidn, funcionamiento, contreol y extincién
de las entidades paraestatales.

En lo no previsto en la mencicnada ley y este regiamento, se
estard a lo dispuesto por el articulo 12 de la misma.

Y en relacién al articulo 29 se menciona los efectos de este
reglamento, se entendera por:

i. Ley: la ley federal de las entidades paraestatales;

2., Organo de gobierno: los consejos de administracién,
juntas directivas o de gobierno, comités teécnicos o sus
equivalentes;

3. Entidades paraestatales: la que con tal caracter
determinan la ley orgdnica de la administracién publica
federal; y

4. Titulares de las entidades: sus directores generales o

equivalentes.”

En el estudio de caso de esta tesis, seleccioneé
cuidadosamente como ejemplo a la empresa paraestatal FERTIMEX,
§.A., qQue a fines de 1los afos ochentas se apegaba a las:

disposiciones juridicas y administrativas de la presente 1ley y

diges, p. 141,



reglamentos y al sentirse debilitada o en decadencia el Estado
tomé 1la decisidn de llevarla al proceso de disolucidén o
liguidacion total como una empresa estatal mayoritaria, tendra
que sujetarse a las disposiciones formuladas en los estatutos de
la empresa v la ley correspondiente y sdemas se debe de cumplir
satistactoriamente 1los acuerdos entre los sectores piblico vy
privado bajo las siguientes reglas.

{. "El liquidador desigradoc informard mensualmente a las
Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico, a la de Programacion y
" Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacidn, asi
como a la Coordinadora sectorial sobre el avance y estado que
guarde el procesc.

2. El liquidador someterd al dictamen del auditor designado
por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacifén les
estados financieros inicial vy final de liquidacidn, Yy, cuando
proceda los anuales intermedios.

3. La dependencia coordinadora del sector al que
corresponda la empresa intervendrid &l proceso en los términos del
articulo 39 de la ley."

Se considera que éstos son los inicios del proceso de la
privatizacién en donde en otro capitulo se mencionard mds a fondo

y fecha de la privatizaciodn final.




CAPITULD III

FERTIMEX, 5.A. ¥ SU EVOLUCION

3.1. ORIGEN DE FERTIMEX, S.A.

Eeta industria de fertilizantes estaba considerada comc upa
empresa ecstratégica que cirvid de &apoyc para alcanzar el
desarrollo nacional. Que iba en busca de una sociedsd mas
igualitaria, donde tuve algunos afiocs el apoyc del crecimiento de
las irdustriaz de petroguimica, mediante el uso de los productos
b&sicos al agto.

Se pensé que con la modernizacidn de la industria, a través
de un cambio estructursl, estsbleceria una planta con mayor
eficiencia, que permitiera la generacidn de mas empleos,
abasté:iendn la demanda actual y futura, mejorando los sistemas
de produccién y distribucidén para impulsar el fortalecimiento del
agre y asi lograr un resultado positivo de esta empresa.

FERTIMEX, &.A, e encontrd dentro de la esfera del
desarrolle rural, realizando un gran esfuer:zoc para lograr upa
agricultura productiva e independiente, capaz de salir adelante
con los fertilizantes, como un factor gue vaya & la produccidn de
alimentos. Es por esta razén gque se observa un cambio
estructural gque permite la participacién de todas sus plantas,
como empresas productoras de fertilizantes, a nivel nacional.

Por decreto presidencial el 10 de junio de 1943, se creé la
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empreca paraesteatal "Guanos y Fertilizantes de México, 5.A.", con
el fin de producir fertilicantes orgdénicos, distribuirlos vy
venderlos, asi como de difundir las prdcticas para su mejor
utilizacion y coadyuvar al aumento de la productidn de alimentos
para satisfacer la demanda de los mismos.

En sus inicios ecta empresa se dedicd a recolectar y vender
el guano de las aves marinas en las Islas del Facificc y Golfo de
California, ya que este material contiene nitrégeno y Tésforo,
pero en vista de que la demanda superd a la oferta, la empresa
corstruyé en 935 en la ciudad de Meéxico, una planta para
producir superfosfato <simple, en 1947 construys en San Luis
Fotosi otra plants con el mismo propésito (actualmente vya
desaparecidé la planta del Distrito Federal). En 1948, se inicia
la construccién de la unidad Cuautitian en el Estado de Meéuxico,
para producir sulfato de amonio, cuperfosfato de amonio,
superfosfato simple de calcio, d&cido sulfarice y amoniaco,
utilizando -omo materias primas gas natural, roca fosférica
{importada) y azufre de la desulfuracitn del gas.

E! 1S de octubre de 1948, un nuevo decreto presidencial
modifica la escritura de esta empresa y le concede las funciones
de: comprar, fabricar, vender, importar y exportar toda clase de
Fertilirantes.

El gobierno federal, alenté a la inicistiva privada a
participar en el campeo de los fertilizantes, fue asi como se
constituyd Fertilizantes de Monclova, S.A. (FERTIMON), en 1954,

para que se aprovechara el gas de los hornos de Mexcoke (Compafia



Mexicana de Coke y Derivadeos, S5.A.}, fabricando 4cido nitrico y
nitrato de amonio, mas tarde se empieza a producir complejos
{fos+ato de amonio y NFK), todo estoc en Mcrnclova, Coah.

"Como consecuenczia de que la produccidén de amoniaco de FEMEX
fue puesta a dispoeicidn de la iniciativa privada, surgieron
nuevas compafias en los lugares donde se disponia del amoniaco,
asi nacieron Fertilizantes del Istmo en (260 en Minatitlén, para
producir écidos nitrico, fosfdérico y sulfarico, asi como urea,
nitrato de amonio y complejos NFK; Fertilizantes del Bajic en
1943 en Selamanca, Gto., para prodhcir.urea, utilizando amoniaco
% bid¢xido de carbono de las instalaciones de PEMEX.
Fertilizantes Delta, &8.A., en Cortazar, Gto., en 19464 para
producir sulfato de amonio (dejé de operar en 1567 .t

Mientras tantc, OGuanos y Fertilizantes de Héxico, B.A.,
construysd poniendo en operacién en 1962 su Unidad Industrial de
Coatzacoalcos en Veracrusz, para fabricar fertilizantes
nitrogenados y fosfarados.

En 19&6, PEMEX establece dos plantas de amoniaco, en
Camargo, Chibhuahua y otra en Minatitlén, Ver., y FERTIMEX instalé
plantas productoras de sulfato de amonio en Torreén, Coah. vy
Coatzaconlcoes VEr., vy Fertilizantes del Istmo, S.A., hace una
ampliacién de sus instalaciones.

En 1955, la industria mexicana de los fertilirzantes,
afrontaba problemas de baja produccidn, deficiente distribucién,

interferencias de actividades comerciales, multiplicidad de
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administraciones; que en su conjunto obstruia la elaboracidn y
ejecucidn de planes agricolas naciaonales.

"Fara solucionar esos problemas, ce tomé la ocecision de
fusionar todas las empresas particulares productoras de
fertilizantes a la empresa paraectatal ’Guanos y Fertilizantes de
México, £.A.", para ello se acordé fusionar el 31 de agosto de
1965 a Fertilizantes de Monclova, S8.AR., & Fertilizantes Delta,
2.A., 21 10 de febrero de 1F554; a Fertilizantes del Istmo, el 2B
de febrerc de 194673 la Petroquimica Nacional en 1968, "

Al mismp tiempo, Buanos y Fertilizantes, inauguré en 1968 1la
Unidad Camargo en Chihuahua, para‘prnducir urea; en Guadalajara
pone en operacidn las plantas de 4&cidc sulfdrico, sulfato de
amonio y superfosfato triple.

En mayo de 1970, en la Unidad Coatzacoalicos se lleva a cabo
la conversidon de 1a planta superfosfato triple a fosfato de
ampnio.

En 1971, Guanos y Fertilizantes de Meérico, S.R., pone en
operacidn uwna segunda planta de urea, en la Unidad Mipatitlan
{antes Fertilizantes del istmo, S.A.).

"La empresa Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, que empezd a
trabajar en 1970 en Fajaritos, Ver. como el complejo fosfatado
mds grande América Llatina para producir Acidos sulfarico vy
fosférice, vy superfosfato triple, la que se fusiona a Guanos y
Fertilizantes de México, S.A., el 18 de enero de 1978 y a partir

de esta fecha, Guanos y Fertilizantes de México, S5.A., cambia su
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razén social a Fertilizantes Mexicanpbs, S.A. (FERTIMEX). Ya con
1a industria tptalmente inteqrada en 1978 inicia sus cperacieones
la Unidad Queretaro, en sus plantas de acido sulfurico, sulfato
de amonio y superfosfato simple, al mismo tiempe se amplia en
450,030 toneladas por ano, la capacidad de sulfato de amonio
(150,000 en Guadalajara; 110,000 en Coatzacpalcosy 100,000 en
Torredn y, 100,000 en Bajio).

"A Fines de 1978 y principios de 1979, empieza la
construccidn de complejos industriales de fertilitantes en L&zaro
Cardenas, Michoacdn fen las Truchas!}. Ademds inicia la
construccidn de una planta de urea y otra de sulfatoc de amonio en
Bajfo. A fines de 1980, se encuentra en procesoc muy avanzado la
construccidén del complejo L&zarc Cé&rdenas, asi come las
ampliaciones de Querétaro y Fajaritos.

Desde 1943, en gue nacid GUANOMEX, la planificacién de la
industria ha evolucionado sobre la ubicacién de las fuentes de
materias primas y la localizacidn dg las zonas de consumo, para
cumplir con los lineamientos seRalados en los diversos planes que
el gobierno federal ha establecido para promever el desarrollo

Il‘:

econémico y social del pais.
3.2. EXPANSION Y DESARRDLLO

Las tareas que se llevan a cabo cubren diversos aspectos

importantes para la entidad, los estudios para apoyar la
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slaneacién y programacion del desarrollo integral de FERTIMEX,
asi como la evaluacién de diferentes procesos vy materiales,
ademas de labores experimentales en materia de fertilizacién,
entre las que destacan el uso de inoculantes, Torma de
fertilizacidn biolégica que fija el nitrdgeno atmosfériceo y se
prepara en el cultivo de las leguﬁinnsas.

La industria de insecticidas es un elemento de importancia
vital en la produccidén de siimentns y paralelamente coadyuva al
desarrnlle industrial del pais, Fertilizantes Mexicanos,3.A.,
plantea una ver analicada la problemitica del sector, los cursos
de accifn mds factibles que puede seguir la empresa para lograr
un &decuado desarrollo en esta rama; sin embargo, FERTIMEX, S.A.
es un patrén mds dentrpo de la industria de insecticidas.

"Dei andlisis de la industria mexicana de los insecticidas,
se da en términos de un enfoque que tiene qué pasar primeramente
en un diagndstico, el cual se ha divididoc en las etapas Qque
irntervienen desde la fabricacién de los ingredientes activos'
hasta su canalizacidn al mercados es decir, la <fabricacidén de
productos grado técnico, fabricacién de productos formulados vy
finalmenté el pfocesn de comercializacidn en el mercado.™*

Se - debe presentar en forma concreta las acciones que se
consideran mé&s viables y con mejores perspectivas para que la

empresa FERTIMEX, S.A., logre un sano desarrolleo en esta rama

it flzn ge  desarreily de Tevdiase
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industrial, as{ como también upa posicién m4s importante en el

mercade que permita influir en los precios de los mismos.

3.3. CONTRIBUCIONES AL DESARROLLO NACIONAL

La industria de fertilizantes esta considerada como
estratégica para el desarrollo nacional. Apoya sustancialmente
el crecimiento de las industrias, extractiva y petroquimica y es
elemento para lograr una sociedad mds igualitaria, a través de la
dotacién de insumos bdsices al agro mexicano.

Bajo esta premisa, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
ha sefalado que la empresa pdblica debe ser motor de desarrolio,
factor de arraigo y motivo de fortalecimiento del pacto federal.

l.a modernizacidn de la ipdustria, a través del cambio
estructural, permitird establecer una planta productiva mas
eficiente, generar empleos, abastecer 1la demanda nacional actual
y futura, mejorar los sistemas de abastecimiento para coadyuvar
al fortalecimiento del agro mexicano y lograr un resultade
financiero positivo de la empresa.

"Las acciones de coordinacién intergubernamental y la
concertacién con los sectores social y privado, permiten
garantizar el desarrollc de la empresa en el marco de su preograma
institucional, donde han sido expuestos de la manera més ;mplia
los objetivos, estrategias, politicas y alcances de FERTIMEX en
el periodn 1989-1994. La modernizacidn de la empresa garantiza

su cperacién y crecimiento, asegura una politica de desarrollo
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regional, permite wuna apertura & los mercados internacionales,
pstablece las bases para las actividades de asimilacién e
‘innnvacidn tecnolégica y busca £l mejeramiento del media ambiente
a traves del uso racional del agua y tecnologias modernas para el
tratamiento de desechos s6lidos, liquidos y gaseosos.

La desconcentracidn vy regionalizacidn de la actividad
industrial, establece el cambio de fondo en los aspectos
productivas de la empresa; la estructura de distribucién primaria
permite reforzar las gerencias regionales y consolidar el
desarrollo regional, cocadyuvando a elevar el nivel de bienestar
de la poblacidén rural, ipcrementar el empleo, apoyando la
produccidén de alimentos y procurando un mayor ingreso para los
agricultores."“ .

FERTIMEX, 5.A. encuentra en la estrategia de desarrollo
rural la justificacién social mds impartante para su actividad,
el esfuerzo para lograr una ggricultura mids productiva e
independiente. En particular los +ertilicantes son factor de
productividad por su efecto multiplicador en la produccién de
alimentos; por esta razdén, el proceso del cambio estructural
permite la participacidn renovada en el esquema de distribucién
primaria del insumo, buscando cubrir las necesidades de tiempo,
volumen y con la calidad requerida.

La participacidn de la industria de fertilizantes en la
produccidn nacicnal en el periodo de 1983, fue del orden de 1.5%,

observéndose un desarrollao limitado por la aportacién de

Wezniney, (nferas inetitociona) fe lavees 1SE-0S. ado 1909, . 21,
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subsidios capalizados a la produccién agropecuaria. La actividad
realizada por la empress le permite précticamente abastecer el
1007 de la necesidad naciornal de fertilizantes y el 0% de &cidos
industriales pars autoconsuno.

Especial interes ce ha puesto en decrementar las
importaciones de Ia entidad; en la actualidad se busca establecer
intercambios de productes intermedios o terminados con mayor
valor agregado por materias primas, con empresas productivas de
fertilizantes en el contexto internacional

La induétria de 1los fertilizantes no dispone de calidad y
capacidad de produccion, por lo que los aumentos en los volimenes
producidos deben hacerse con base en ampliaciones a las plantas
existentes o en instalaciones de nuevas plantas, y en cualquier
caso, se  requiere de un minimp de tres afos desde su
planteamiento hasta el inicio de operaciones de las plantas
industriales y gue el crecimiento de su produccidn proyectado
desde afioe atrdas se materializé en el curso de los afios 19B2 y
1983, con le cual =e esperdé dismimuir casi en su totalidad el
desequilibrioc entre la oferta y la demanda interna.

En la infraestructura sncial, FERTIMEX, S.A. se ha
encontrade ante la insuficiencia de mana de obra calificada,
especizalmente de ingenieros en todas sus ramas y de técnicos de
nivel mediao.

“Dtro problema importante es la situwacidn financiera de la
empresa, ya due debid mantener el ritmo de crecimiento de sus

precios muy por debaip de los indices de los productos



industriales y de los indices promedio nacional para insumos vy
para productos nacicnales; en otras palabras, los precios reales
de los fertiiizantes van decreciendo, situacidn que se refleja en
los deéficits crecientes de sus estados de resultado, en sentido
estricto sin considerar transferencias y subsidins, ¥

Finalmente, se encuentra &l problema del endeudamientoc de la
eqpresa FERTIMEX, S.A. y su necesidad de subsidios para poder
cumplir con las inversiones en el aumento de su  produccidn
requiere y que agudizan sds  problemas financieros, ademds se ven
acentuados por la inflacidn, que hace necesaria mayor cantidad

monetaria en cada nueva inversidn.

3.4, EETRUCTURA ORGANICA

La empresa est& estructurada bajo una jerarguitacién de las
facultades vy funciones de direccidn, ejecucién, operaciones vy
controles, gque e realizan por 1los drganos y dependencias
siguientes:
al "Organas de direccidén: la Asamblea General de
Accionistas, el Consejo de Administracidén Yy la
Rireccidn General.

b) Dependencias ejecutivas: Gerencias Administrativas vy
de Relaciones Péblicas, de Desarrolle, de QOperacidn, de
Ventas y Financiera.

o) Dependencias industriales: las unidades fabriles de

‘f’uu...'l_““‘ s o 178,
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Ean Luis Potos{, Cuautitlan, Hnnclbva. Coatzacoalcos,
Torredn, Camargo., FBajio, Minatitldn, Guadalajara,
Querétaro, Ecatepeec, Pajaritoe.

d) Drganos de control externo: l!a auditoria externa, la
comisaria y las dependencias gubernamentales que por

ley desempefan funciones de vigilancia y control scbre

ul

o

las instituciones oficiales y semioficiales..

ta Asamblea General de Accionistas es la suprema autoridad y
estd constituida fundamentalmente por instituciones oficiales; la
representacidén mavoritaria corresponde a Nacional Fipanciera,
S.A., sus facultades, atribuciones vy régimen de funcionamiento
son los que sefalan la Ley General de Sociedades Mercantiles y
los estatutos sociales.

El Consejo de Administracién es el ©6érganc superior de
direccién y esta integrado por siete consejeros propietarios y
aérns tantos suplentes. Sus atribuciones estédn sefaiadas en el
mismo ordenamiento y en las clausulas decima cuarta, deécima
octava y vigésima novena del contratc social reformado.

La Direccién General actlia en coordinacidn con el Consejo de
Administracién en 1la funcién directiva, y su titular es el
funcionario ejecutivo superior con facultades para ejecutar las
resoluciones dal Consejo de Adminis;raciﬁn, representar
juridicamente a la empresa, llevar la firma social, dirigir la
administracién y la enxplotacién de la industria, nombrar y

remover a los funcionarios y empleados.

Haige, p. 180,
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ta auditoria esterna es desempefiade por el Contador,
designade por el Conseie de Administracidn, ante el cual es
responsable de la eficacis y oportunidad de sus servicios, que
principalmente consisten en ia verificacidn Y revisién
permanentes de su contabilidad y estados financieros y en 1a
auditoria de las cperaciones sociales,

Los comisarios propietarios y suplentes son nombrados por la
fsamblea General Ordinaria de feccionistas, vy tiepen las
farultades y obligariones que sefala la Ley Beneral de Sociedades
Mercantiles y logs estatutos sociales.

Fara tener mejor explicacidn de su estructura, aobservaremos

cémo estd integrada en el siguisnte organograma,
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3,5. OBJETIVOg ECONOMICOS Y SOCIALES

Los

pbjetivos que se han fijado dentro de la empresa son:

“Orientar Sus  programas de expansién  en farma
congruente con los objetivas Y lineamientas
establecidas en los planes del sector piblice.
Satisfacer la demanda de aguellos insecticidas que
nresenten  buenas perspectivas de aercado en  forma
cportuna, dgil y a precios accesibles para el
agricultor.

Apreovechar ias materias primas y productos intermedios
disponibles en el pais, as{ comp la infraestructura
industrial existente en la unidad Salamanca, para
diversificar por grupno de familias la produccién de la
empresa hacia otros insecticidas grado técnico que no
se Ffabrican actualmente en México,iograndoc de esta
manera una mayor participacidén dentro del mercado
Formular parte de 1los productos gue elabord vy/o
importd FERTIMEX, S.A. y los que fabrique a futuro, con
el fin de vincularse hasta el (ltimo consumidor. De
esta farma, contard con un  instrumento gue permita
influir en la regulacidén del mercade de estos
productas, el cual hard 1llegar al agricultor de manera
mds directa ios incentivos que le otorga el gobierno
federal para incrementar la productividad agricola.
Estructurar un sistema de comercializacidén que

permita de manera eficiente, la venta de los productos
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formulados a los agricultores, evitando asi, el ndmero
innecesario de intermediarios, sin que elloc implique
cesar el abastecimiento de productos grado técnicos a
las empresas que actualmente operan en este &mbito.

b. Impulsar 1la investigacidn tecnoldgica dentro de la
empresa, a Ffin de desarrollar y/o  adaptar las
tecnologias necesarias para la fabricacién de
insecticidas *maduros® gQue ham probade su efectividad
en México, o bien para elaborar otro tipo de productos,
ya sea quimicos o de otra naturaleza gque contribuyan a
lograr un control integral de las plagas.

7. Influir en la regulacidén de los precios, por medio de
una mayor oferta, en @l numero y tipo de productos que
participan en el mercado nacional de los insecticidas.

8. Establecer una coordinacién adecuada con los diversos
organismos afines a la industria, con el propésito de
gemnerar un cuadro bdsico en el consumo de estos
agroquimicos.

P A largo plazo amplisr 1la produccidon, Fformulacién vy
comercializacién de insecticidas, de plaguicidas en
general, asi como también al de los otros productos que
permiten un control integral de las plagas."47

Dentro de estos objetivos, se considerd de mucha importancia

ajustar los programas de FERTIMEX, acordes con sus

circunstancias, este organismo con cardcter prioritario pudiese

Yiniden 5, 185,
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continuar con su crecimiento y de no ser asi, 1la unica
alternativa seri{a su privatizacidén a futuro.

“"El cambio estructural y 1la reconversién industrial en
FERTIMEX, se encuentran enmarcados dentro de las politicas vy
estrategias que emanan del Plan Nacional de Desarrollo, razén por
la cual la empresa ha encauzado sus esfuerzos para mejorar su
estructura productiva, comercial y administrativa, con el objeto
de tener una industria que se encuentre inteqrada hacia adentro y
sea t:c;mpet:iti.v.z«.":E

El proceso de cambio con esta estructura se ha constituido
en el eje de las politicas internas de la empresa y su propésito
se orienta a upa solucién de problemas, de manera que las plantas
s@ modernicen o la industria cumpla con sus funciones, en
beneficio de la agricultura. Sus lineas estratégicas saon:
modernizacién de plantas industriales, orientacidén hacia la alta
concentracién en nutrientes, reorganizacién del sistema de
distribucidn y restructuracidén de todo el sistema Financiero;

Todo esto se debe cumplir estrictamente a lo planeade en la

estructura orgdnica de Fertilizantes Mexicano, S.A.

mﬂulltx‘n Informativo, °Esto »s  Ferbipee®, Spctor Secretariz de Energia, Minas e Industria

Paraestatal, p. 6.
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CAPITULD IV

EL PROCESD DE PRIVATIZACION DE FERTIMEX, §.A.

La empresa FERTIMEX, S.A., impulsa diversas acciones y
pragramas de modernizacidén industrial en sus 4reas técnice-
productiva, administrativa y comercial para ;estructurar sU
esquema de produccidn y distribucidn de fertilizantes cpn 21 fin
de apastecer suficientes demandas del pais y desarrollar al
mercago potencial de las exportaciones agricolas,

La importante y privilegiada industria de los fertilizantes
se debe por un lado a la necesidad de aumentar los alimentos con
mayor produccidén dantro del campo y en ests nedida mejorar los
ingresos del campesino y 1os niveles de nutricidn de la poblacién
en general, transformands minerales vy productes petroguimsicos
mediante procesos industriales, multiplicands el empleo e
ingresos para los mexiranns.,

Asimismo, se llevd & cabo en estas mismas unidades algunas
innpvacianes y adecuaciones tecnolégicas como:

La modetnizacidn administrativa de la entidad encuentra su
accidn fundamental en el proyecto de cambio estructural que vaya
encaminado hacia la privatizacidn, que en una primera etaps se
orientd a regionalizar las unidades de produccién vy a la creacién
ge estructuras corganizacionales descentralizadas, capaces de
ejercer autonomia de gestidn en el desempefic de las operaciones

sustantivas, con este pﬁDpﬂsito se realiza casi en forma
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permanente un programa de restructuracidn de personal tanté de
confianza como sindicalizado, en busca de mayores eficiencias y
rendimientos de produccidn,

l.a descentralizacidn de plantas, representa por si misma una
actividad de gran relevancia en la modernizacién administrativa
de la empresa, gue acerca de las decisiones a los centrps de
trabajo y reduce considerablemente tiempos y costos en 1los
procesos. Se asegura que esta decisién alcanza niveles
superiaores al 95% de las funciones que anteriormente estaban
centralizadas dentro de un proceso de privatizacidn.

En una segunda etagpa, el proyecto de cambioc estructural
contempla la privatizacién de la industria de los fertilizantes a
través de la cual se pusieron en venta unidades de produccidn,
asi como sus plantas de proceso, por su antigiiedad, por sus
costos y rendimiento o por el tipo de producto que fabricaban no
resultaba prioritario para FERTIMEX, S.A.

La industria nacionmal de los fertilizantes, contempla en su
primera etapa la venta de las unidades de Torredn, Coatzacoalcos,
Monclova, buadalajara y Salamanca.

En su segunda fase se promueve }la venta de las unidades de
Bajio, con fosfatados, Camargo y Querétaro.

La tercera etapa del proyecto de cambio estructural se
refiere al sistema - comercial: @ donde a la fecha se ha
eliminado el proceso de ventas a cnnsignacién, s& ha fortalecido
el sistema de ventas al contado, desincerporando la red

secundaria de privatizacién en mds del 90%. En esta nueva
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voperacién de la comercializacidn, FERTIMEX se ha retirado de casi
3000 Puétcs s las que anteriocrmente enviaba e} producto  para su
venta.

"Ahora ya se han definido alrededor de 170 centros de
distribucidn primaria, estratégicamente localicados en todo el
territoric nacieonal, con los gue se tiene asegurado el ahasto en
todas las zcnés egricclas del paise. Adicienalmente se realizd la
transterencia de les inventarios que anteriormente ce tenian en
zensignacibng, & log pueves distribuidores con lo que FERTIMEX ha
reducido sus costos financieros, por maneic de inventarios."”

Asimigmp, se continGa e% procesq de privatizacidn de
instalaciones para almacenamiento de fertilirzantes s6lidos vy
liquidos (bodegas de fertilizantes y esferas de amoniaco) a los
csectores sociales vy privados, amediante el arrendamiento con
opcidn 2 compra.

En cuantp a Ia'privatizacidn de la empresa durante el mes de
mayo de 1992, se tuvo conccimiento de la autorizacidén de la
Camisién Intersecretarial BGasto-Finsnciamiento, par lo que
unicamente sce espera €1 comunicado del gobierno federal para

consolidar esta etapa del cvambio estructural en su totalidad.

Hrrnmine, (nteres de Latcoag somicony, . 56,
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4,1, PRIVATIZACION DE LAB PLANTAB DE MONCLOVA Y EALAMANCA

Las unidades industriales de Monclovs y SBalamanca, unoc de
tantos componentes de la industris de 1los fertilizentes, fueron
desincorperadas de acuerde con el preograma  de privatizacidn que
efectud el régimen actual del Conseio de Administracién de
FERTIMEY. La planta Mcocneleva, establecida en el Estado de
Coahuila, fue productora de mdés de &0 mil toneladas de nitrato de
ampnio, Fue adgquirida por iIs ceonstructora ICI Explosives,

For otro lado, la Unidad Ealamanca, gue operdé en Guanajuato,
se encargaba de producir b&sicamente el paration metilico vy el
DDT, fue comprada po} el coneorcio Velpol. Ambas unidades
seguiridn elaborando sus productos tradicionales para satisfacer
la demanda existente.

Conm la adquicicidn de 1la Unidad Monclova, 1CI Explosives,
fortalecerd e incrementard su capacidad de suministrar productos
y servicios de alta calidad a sus clientes en el importante y
creciente mercado mexicano en camino hacia el extranjero. Se
dice gue "eeta planta serd administrada por la filial mexicana de
IC1 Explosives, Nitroamina de Méxice, S.A. de C.V., la cual
atenderd las pecesidades de los industriales mexicanos dedicados
a la produccién de explosivos. En el caso de 1la Unidad
Salamanca, adquirida por Velpol, cse tendrd la oportunidad de

combatir los estragoe que proveoca el mosquito andéfeles, causando
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el paludismo, dengue y el mal de Chagas. cuyos efectos son
éndavia considerables en los paises pnbres."ﬁ

Despugs de optimos resultados, su mercade va 2 ser en "La
Organizacidén Mundial de la Salud, la Food Alimentation
Organitation de 1la ONU y 1los gobiernos de BErasil, Colombia,
Ecuador y el Paraguay."ﬂ

Te esta forma se ohserva que el preocesc de privatizacidén en
FERTIMEX va a permitir consolidar & la industria de los
fertilizantes, como una de las partes fundamentzles en el proceso
de desarrpllo de Méunico.

Con la privatizacidn de FERTIMEX, E.A. se pretende corregir
los problemas estructurales generados  en su tconformacioén
histérica y establecer las bases para el desarrpolle de una
industria de fertilizantes gue sea cobre todo muy competitiva y
eficiente con un alto indice de control de calidad a nivel
mundial, para que tengan participacidn como grandes
inversionistas el sector privado,

Esta participacidén del gobierno federal es muy indispensable
para garantizar una oferta oportuna en volumen y calidad de
fertilizantes al campo, de manera que el sector agricola puede
lievar a cabp su propio proceso de modernizacidén en beneficio del
desarrollo de Meéxico por el sector privado.

FERTIMEX,S. A, actual&ente ce apega a un proceso de

- privatizacidn, respondiendo al compromiso establecide en el Plan

Fevists fertinard, Drzane de Doeunicacidn Interns, maye-agesto de 1593, 7, IS,
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Nacional de Desarrollo, de transformar a las entidades
paraectatales en eppresas eficientes para garantizar el
cumplimiento de l1os cbjetivos para los que fueron esencialmente
creadas, se encuentra aqui un cambio estructural que contempla
entre sus principales objetivos, el disefin de una nueva
estructura organizacional, privatizédndola como una estrategia de
desarrcllo de redimensionamiento que permita entre otras cosas:

- "Abastecer de manera oportuna y con la mayor calidad,
el volumen de fertilizantes que demanda =1 sector
agropecuario, fortaleciendo para esto la
infraestructura de su red primaria de distribucidn.

- Simplificar los tramos de control y decisidn.

- Contribuir al desarrollo regional.

- Incrementar la apertura hacia el Exterior:

— Fortalecer la tecnologia de la industria para
incrementar la productividad y sobre todo ocptimizar
la operacidn industrial.

- Elevar la generacidn de recursos y transformarse €n una
empresa rentable en >E1 extranjero mediante la
privatizacién. "

€s decir, que el esquema de FERTIMEX, S.A. ha emprendido una

estrategia enfotada mds que nada al desarrollo de su planta
productiva y operacién comercial, presentando nuevas unidades de
mayor capa:idgd y contenide en nutrientes, con procesos mds

eficientes después de su privatizacidn.

en
o

Thider, 22,
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Asimismo, se promueve con preferencia a organismos agricolas
consolidados y eficientes a prestadores de los servicios
regionales, la transferencia de instalacionez e inventario de
almacenes de sdlidos y esferas de amoniaco ahidro apegados al
juridico y normativo correspondiente para adelgazar la estructura
de FERTIMEX, con lo que se espera eficientizar y agilizar la
distribucién, incentivando la participacién del sector privado en
toda su capacidad para un mayor abastecimiento e incrementar el
créditn al agricultor.

Con ls privatizacién de FERTIMEX, =se presume politicamente
que se van & corregir 1os problemas estructurales generados desde
el inicio de sus ctrisis econdmicas, una vez cumplido el
compromisD social de fomentar el uso de los fertilizantes, que se
comprometid en abastgcer coan eficiencia y oportunidad, Cabe
sefalar que "la actual estrategia de la modernizacién con la
privatizacién de FERTIMEX, es el de formar parte de un proceso de
desarrolle nacional, acorde a la realidad econémica mundial y
sobre tode que estd caracterizade dentro de un plan nacional de
desarrollo que se encuentra en la etaps final de su
privatizaciﬁn."53

Esta restructuracién moderna en su operacidn productiva,
tiene gue formar una planta industrial eficiente y competitiva en

el extranjero, siempre y cuahdo se cuide muy de cerca el medio

SHemr. £} gecarrpdlp friusteial de Mérico v Ype ferfjlizantpe, Ciclo de confeenzias FERTINEN, 1994,
P40

76




ambiente v una operacidn comercial eficiente y rentable,
asegurando s« mercado y con un gran abasto nacional,

Estos resultados Qque se expusieron se lograron en términos
financieros con una actividad industrial vy comercial
caracterizada por su alto dinamismos a pesar de ello en 1989, la
empresa mantuvo sus niveles histéricos de produccidn, logrando
una utilizacion del 73% de la capacidad instalada. Se destacan
las principales lineas de estrategia, politicss e instrumentos
con los que ha sido posible avanzar en el cambio hacia 1la
privatizacidn de la empresa.

En materia de comercializacidn, las ventas obtuvieron
niveles ligeramente inferiores a los programados. En el periodo
enero-julio del afo 1991, la tendencia muestra que el presupuesto
programado podria ser superado, sin que ello signifique una mayor
demanda de fertilizantes, por el contrario se podrd exportar,

coadyuvando a la balanza financiera de 1a empresa, no obstante

esto, los niveles de produccidn permitieron cubrir 1a demanda

esperada para el ciclo otpfAal e invermal de ese afo.
L.as acciones orientadas al cambio estructural, han buscado

elevar los niveles de utilizacién de la capacidad instalada, el

mejoramiento en el sistema de comercializacién y/b distribucidn"'

de los productos 'y el saneamiento financiero de la empresa. Las
acciones administrativas han sido enfocadas a la desconcentracidén
total y de regionalizacién de la actividad productiva, buscando
siempre fortalecer la autonomia de gestidén en las unidades

industriales.
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En dicho afo, la empresa opté por una nueva estructura,
buscando metas alternas de financiamiento y promocidn de 1la
inversi6n de los sectores privado y social, ademas de poner en
practica programas dipdmicos y flexibles, que permitan obtener
divisas para lograr el cumplimienta de los objetivos y metas
establecidas en el programa de modernizacidn,

Esta privatizacisn de la empresa garantiza su operacidn y
crecimiento, para asegurar una politica de desarrollo regional,
gue hagan posible una apertura & los mercados internacionales,
gue establezca las bases para las actividades de asimilacién o
innovacién tecnnlogica, tratandé de mejorar el medio ambiente a
través del uso racional del agua vy procedimientos modernos para
el tratamiento de desechas sdélidos, liquidos y gaseosos, que es
la piedra angular, en esta estrategia son los sistemas de
informacidén automatizados.

"Las acciones de coordinacidén intergubernamental y la
concertacidn con 1los sectores social y privado que permiten
garantizar el desarrollo de la empresa en el marco de su programa
institucional, donde han sido expuestos de la manerz més amplia
1os objetivos, estrategias, politicas y sus alcances de FERTIMEX,

£n @l periodo que comprende de 1989 a 1994, =5

Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidrdulices

t.a empresa paraestatal FERTIMEX, S.A., no tnicamente se

encargé de privatizar los productos quimicos de 1os fertilizantes

?Wn po 2.
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para su uso vy fabricacidn, por ejemplo el sulfato de amoniao,
superfosfato de amoniq, superfosfato simple de calcio, 4cido
sulfarico y amonio. Sino también como principal objetivo,
buscar4a que sea favorecide el agro mexicaﬁo, para que los
fertilizantes de alta calidad sean fabricados por la iniciativa
privada con el fin de que éste sea utilizado por los campesinos
en el campo para obtener mayor produccidn y distribucién de sus
granos bidsicos que son? maiz, trige, frijol, arroz, sorgo y soya.

Para ello tuvo que intervenir la Secretaria de Agriculturay
Reculrsos Hidraulicos promoviendo importantes acciones de
likeracién de las exportaciones, para permitir a los productores
nacionales acudir con libertad a los mercados del exterior
después de la privatizacidn en beneficio del pais. Cabe
mencionar también la liberacidn de las exportaciones de café y
gahado. Lo anterior permite dar enormes ventajas al pais en la
produccidn de hortalizas y frutas.

En lo que respecta al comercio agropecuario resultan del
conjunto total de 1las politicas de apoyo a‘]a agricultura de
nuestro pais. Ltos aranceles y las barreras no arancelarias
pueden ocasionar efectos sobre el comercio de los diversos
mecanismos de suﬁsidios a la produccitn, por lo cual estas
politicas, cuya naturaleza es en diversos aspectos sustituta, por
la privatizacidén, debe ser bien negociada en toda su estructura.

Para difundir las practicas dptimas para el uso de
fertilizantes e insecticidas, se trabajd en coordinacidn con la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en la enseRanza
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abjgtiva a los agricultores, mostrando los beneficios y aumentos
de productividad de los suelos que pueden obtener, con el uso de
los productos bdsicos alimenticios.

Al inicio del programa moderno agricola o diriamos mds bien,
al aplicarse la privatizacidn de los fertilizantes fluidos, van
aprovechar los excedentes de amoniatco y 4cido fosfdrico de que
dispone el pais, materias primas empleadas pare la elaboracidén de
este tipo de productos. Los fertilizantes Fluidos representan
una alternativa para industrialirar el campo, crear fuentes de
trabajo y hacer participar aun mds a la iniciativa privada
involucrada en los procesos de produccién y un medio para lograr
las metas nacionales de Fertilizacién, A continuacién se
detallara la forma ge comercializacidén de los productos

producidos por FERTIMEX, S.f.

Comercializacidn

El objetiveo prioritaric de la empresa mexicana FERTIMEX, gque
se encuentra en un proceso total de privatizacién, es para hacer
llegar el fertilizante al agro mexicano, en el tiempo vy valumen
requeridos. Esto se propuso para modernizar y racinﬁalizer el
csistema de distribucisn, que ha permitido lograr una
camgrcializacidén mads eficiente de los agroinsumos conforme a la
demanda presentada.

En el periodo 1983-1991, se comercializé un volumen de
fertilizantes de 32 millones 445 mil toneladas, que corresponden

a un promedio de 4 millones 638 mil toneladas en el presente afig,
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cobreseliendo las ventas del sulfato oe amonio, la urea y el
amoniaco anhidro. De acuerdo &l programa de ventas, la empresa
comercializd en 196%, un volumen de 4 millones &77 mil toneladas

de fertilizantes y 225 mil de productos gquimicos e insecticidas,

1o que signiFicd un cumplimiento del 804 del aismo.

NUTRIENTES MILEE DE TONELADAS 4
Nitrégeno 1y 207 74
Fésforoe 390 21
Fotasio 7 5
TOTAL 1,894 100
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U

VENTAS 1988 - 1991

TIFO DE FRODUCTOS MILES DE TONELADAS B 'x
ALTA CONCENTRACION: 2,879 ’ éé"
Urea £.370 o ma
Superfosfato triple ' 204 4
Complejos NFK 280 b
Amoniaco anhidro I ) SRS 4
Nitrato ce amonic 212 : ]
Fosfato diamdnico 415 ?
Diros 64 1
BAJA CONCENTRACION: 1,798 . Em
Sulfate de amonia 1,446 11
Superfostato simple 231 ' s,
Férmulas fisicas 121 ‘ 2
TOTAL: 4,677 100

De los cuadros anteriores cse observa detenidamente el
consumo de fertilizantes de alta concentracién con calidad vy
sobre todo estas ventas por nutrientes se mantuvieron en aléos
niveles que se lograron observar en el afio préximo pasado.

Este cuadro de ventas se localiz6 principalmente en los
estados de Jalisco,México, Michoacan, Sinalea y Veracruz.

FERTIMEX continué apoyanda al Programa Nacional de

Fertilizacidn, a través de "una decisiva participacién en las

Reevists Fartigadz, payt-ageets de 1992, o, 28,




reuniones de coproinacidn institucional con entidades, como la
Secretaria de Agricultura, la Secretaris de la Reforma fgraria,
panca Nacional de Credita Rural, Compania Nacional de
Subsistencias Populares, Aseguradora Nacional y Ganadera, S.A. y
Froductora Nacional de Semilias. La venta de productos gquinicos
e insecticidas Tabricados por FERTIMEX alcanzaran un volumen.de
225 mil teneladas, de las cuales el 964 correspondié & los
productas gquim:cos con gran control de calidad prooucidos por
esta empresa."ﬂ

En lo que respecta al cierre del afa, se entiende que para
llegar & tomercializar 4 millones J40 mil toneladas, lo gue
significa un cumplimiento del 95% de sus objetivos programados en
este ano. Los productos en  los gue también se debe de cumplir
con el pragrama serd con el sulfato de amonio, dcido fosfdérico de
grado agricola, superfosfato triple, superfosfato simple y el

sulfato de potasio.

4.2, PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA OPERATIVA

En la privatizacisén de la empresa de fertilizantes, se
requiere de un cambio estructural profundm, un mejor
aprovechamiento de todos sus productos gue permita una operacidn
éptima de objetivos y asi poder alcanzar la racional cperatividad

de las metas que ha sido el objeto de lograr FERTIMEX.

Shy . . toche: . - : P .
¢ fowip, I3 asgreplin Infrebrial de Mdwien v doe Sorddiinacier, cizlo de canferencias de Fertiser
199 0 3
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La empresz ha buscado superar sus Jaficierncias. Por lo que
vrespecta a la aplicazidn de 1los fertilizantes mexicaros en lcs
alimentos, la accion coordipada de  las ent{dades que ecstéin al
eervicio del campo, y gque han contribuido & incrementar la
produccidn,

En 2! afio de 1970 la totalidad de las importaciones estaban
orientadas rara dar cumplimiento de loe opbietivoe, ceiendo

necessrics para traer &l p

[y

ig reoca fosférica, cloruro y sulfate
de potaszio, debide a ogue lz produccidn nacioral de roca no es
suficiente para satisfacer los requerinientos gue necesita la
ipdustria y en el caso de los dos Gltimos productos, no existen
fuentes de esplotacidén ecendmica en el paie,

ta participacidén de la empresa en el comercio exterior, se
ha dado bésicamente & la exportacién de los excedentes que se
generan, después de satisfacer totalmente el abasto del mercado
domeéetico, en el periodo 1983-1984 gque se canalizaron al exterior

2 millones 25 mil toneladas entre fertilizantes, productos

quimicos e insecticidas.

A este respecto, no estd por demds referirse a los
lineamientos y metas principales del programa nacional de
modernizacidn del campo. Este programa viene a enfatizar, entre
otras cosas, elevar el nivel de bienestar de los productores y de
sus familias, sumando competitividad al cector, ssegurar el

abasto, la alimentacidn que sea netamente mexicana con control de
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calidad, conservar los recursos naturales y estimular el
desarrollo ¥y ias actividades en el medio rural.

De antemano sabemos que desde 1982 & la fecha, la inversidn
de s&actividades agropecuarias ha disminuido en més del 60 por
ciento, es necesario un incremento sustancial de la misma. E1
modelo de desarrcllc econdmico, caracterizado de la privatizacién
va a tener que ccntemplar nuevos proyectos agropecuarios que sean
altamente competitivos, integrados y scobre todo eficientes para
nuestra sociedad.

For ello es que la privatizacidén como estrategia, consiste
en inducir la modernizacién y rehabilitacién de los sectores en
los que exista bajo desarrollo tecnolégico, para tener gue
modernizar los canaies de abasto, intensificar el esfuerzo en
materia de asistencia técnica comercial y organizacional, en
modernizar el sistema financiero vy principalmente en la siembra
de los productos basicos del agro, el frijol, maiz, trigo,
alpiste, sorgo.

Con esta el campo mexicano deberd recuperarse aunque hay que
recordar que las acciones y politicas impulsadas requieren, por
la misma maturaleza del sector un periodo de maduracién.

Nuestra experiencia internacional muestra gue la elasticidad
de 1la oferta agregada agropecuaria es baja, por ellos, la
permanencia y continuidad de las politicas emprendidas dependerd
el éxito del programa nacional de modernizacién del campo,
gracias a la intervencién de la privatizacién de todos los

fertilizantes destinados al agro.

B85



For Gltimo mencicnaremos que el eventual &cuerde de Libre
Caﬁercin generarad un impacto favorable para el sector
agropecusrio de Estados Unidos y México. En primera instancia,
la reduceisén de los aranceles y la posible eliminacién en algunos
casos, favorece el acceso del preducto mexicano a este mercado, y
por la otra, los productos norteamericanos los tendran del
myestro. Vemos que nuestras ventajas comparativas en el sector
agropecuario S&  complementan porgue nuestros productos los
consumimos v exportamos &l pais vecino, para el bienestar de

nuecstros consumidores y de nuestros productos agropecuarios.
4.3. DISTRIBUEION EN DECADENCIA

"Durante 1988 se <ciguid con el cierre de plantas de baja
rentabilidad, entre ellas las de complejos y dcido sulfurico en
Coatzacoalcos y Guadalajara, respe:tivamente-“s

Fara habler de. la modernizacidn de la ;ndustria es necesario
entrar al terreno de la privatizazién que va & exigir un cambio
de Fondo vy forma, con nueva estructura vy conceptos de
administracidn de 1los bienes patrimoniales de la nacién, de
acuerdo a la situacién politica que vive el pais. FERTIMEX se
puede decir gque inicia su privaticacidn en el desarrollo de una
estructura organizacional en coherencia con todas las necésidades

y exigencias de su planta productiva, logrando satisfacer el

Feniian

Qider, 5 35,
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objetivo primordial para lo que fue creada al dotar Jlos insumos
bésicos requeridos para el campo mexicano.

Durante los primeros siete meses oel aRo antepasado, se
realizé un adelgazamiento de 1la estructura administrativa,
principalmente en las oficinas generales, con el objeto de
adecuar el numero de personal administrativo a las cargas  de
trabajo de la empresa paraestatal.

Faralelamente se inicid el proceso de dotar la autonomia de
gestidn a las plantas industriales, con ‘base en la instalacidén de
redes oe teleprocesos gue permitan el flujo horizontal y vertical
de la informacidén necesaria para la toma de decisiones, el nuevo
esguema organizacional cnnsiyera un reporte de adelantos en las
unidades industriales independientes, A través de programas de
capacitacién se ha iniciado el proceso para desarrollar una
estructura organizacional moderna con la privatizacién para
alcanzar los ohjetivos de 1la institucién. FParte sustancial del
proceso de la modernizacidn de la industria con los prpgramas que

vayan mas orientados a hacer mds eficiente la planta industrial.
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FERTILIZANTES MEXICANOS, S.A.
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS DEVENGADOS 1982-1990
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

CUADRO 1

INGRESOS 1982 1983 1984 1983 1986 1987 1958 1989 PRESUPUESTO
1990

INGRESO DE

QPERACION 2.2 Ha 849 1393 2142 j150 12860 13958 18277

TRANSF. DEL

GOB. FED. 78 746 163 s 2360 5043 13160 4589 7330

FINANCIAMIENTOS 86.1 302 213 344 353 19%9.4 - 2817 2558

NQ ASIGNABLES 455 959 223 3251 10314 34740 32216 32688 7326

TOTAL INGRESOS lots 2403 4512 6213 15721 47342 SB2E 54049 35498

EGRESOS

GASTOS DE

OPERACION 413 700 1220 190.3 3906 8162 1650.9 18189 32405

GASTOS DE INVERSION 138 1223 363 350 806 1248 1628 2025 mo

AMORTIZACION - - 207 - - - 6.7 - -

NO ASIGNABLES 1m3 1581 ez 3160 11259 32032 40042 33838 E- 1

TOTAL EGRESOS 1646 403 a2 6213 15774 47342 Ssus 54049 35491




FERTILIZANTES MEXICANOS, S.A.
ESTADQ DE RESULTADOS DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEME RE, 1982-1990
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

CUADRQ 2

INGRESOS 1992 1983 1984 1988 1986 1987 1988 1989  PROGRAMA
. 1990
VENTAS 225 387 762 1160 210 539.5 12123 12884 18126
COSTO DE VENTAS 260 510 9.7 149.3 3143 7420 L6133 192380 2,295.7
RESULTADO BRUTO (X)) [{>X}) 9.5 21 @*3.3) {2025) (401.0) (635.6) (483.1)
‘GASTOS DE OPERACION 38 34 9.8 2r9 9.2 647 1323 1559 1957
RESULTADOS .
DE OPERACION 9.3) «arn (9.9 (35.2) a2’ (267.2) (5333 923 (67a.8) l
OTROS INGRESOS
(¥ GASTOS) (9.0) [{FX] (LX) 42 6.1 (1303} (249.0) 3407y (389.8)
RESULTADOS ANTES
DE SUBSIDIOS (18.3) 0 as.0) (51.0) €116.4) 9759 a823) (Li2) (1.068.6)
SUBSIDIOS DEL.
GOBIERNO FEDERAL 127 10.2 302 o8 1207 401.6 508.3 4389 Qs
RESULTADO NETO (5.6) {200) (49) [LF] 3 4t (224.0) (674.3) (647.0)




Como puede aprecidrse en los cuadros anteriores, los
Fertilizantes Mexicanos, S.A. muestran el estadc de ingresos y
egresos, utilicados por el gobierno federal en sus operaciones y
en sus gastos de inversidn. En lo que respecta a ingresos, se
estudian gastoes de operaciones para alcancear el costo de ventas
que fueron subsidiados par el gobierno federal.

Se muestran cifras verdaderamente aceptables por agquellos
afos, la empresa a la mitad de su vida estatal habia optado por
estructurar programas buscando fuentes alternas de financiamiento
y promover tYuentes de financiamiento promoviendo la inversidén
social, con programas dindmicos vy flexibles que permitan obtener
divisas para lograr el cumplimiento de los ocbjetivos vy metas

establecidas en el programa institucional.
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FERTILIZANTES MEXICANOS, S.A.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 3 DE DICIEMBRE 1932-1990
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

CUADRO 3

CONCEFTO on2 198} 19%4 ons 1988 w7 onn R0 |:Iw,
DISPONTBLE 32 1.2 50 4.2 63 150 139 99 359
CIRCULANTE ns 542 94.1 R4S 274.1 659.) LX) L1768 146106
Fuo 1233 434 4436 9.4 16116 42018 66724 47879  SO89
DIFERIDO 03 04 03 0.6 34 24) 302 3516 1m0

TOTAL ACTIVO 1613 299.2 5472 9184 1.895.6 49802 7.635.1 60519 7634

PASIVO
A CORTO PLAZO n2 387 565 221.1 915 876.9 982.4 1.525.7  LR89.T
ALARGO MLAZO 7 110 1363 6.3 740 1.707.6 1.283.3 3212 1637
DIFERIDO 06 06 - - - 37 a7 - -

TOTAL PASIVO ns 147.3 2.1 4374 1.031.8 235882 22716 20529 20834

CAPITAL
CAPITAL SOCIAL . 214 214 214 214 214 214 2.4 214 214
APORTACIONES 16 73 121.7 1943 w7 4129 i.188.7 1.987.7 22991
SUPERAVIT 208 842 218, 2106 363.7 1984.6 44274 26642 35078
RESULTADOS ACUM. 02 (o1 29.2) [ 3} 33.3) 310 - - -
RESULTADOS DEL EJER. (5.6) (200} 49 (1.2 43 4.1 274.0) (6743)  (647.0)

TOTAL CAPITAL as 1519 N4 %10 R63.8 23920 53639 3990 3500

TOTAL PASIVO Y CAPITAL 1613 299.2 3472 9184 58956 49802 7.635.1 60519 T6344

P PROPORMA




CUADRO 4

1V.- PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION TERMINADOS Y EN PROCESQO (1985 - 1989).

PROYECTO LOCALIZACION FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION
30-LAC COMPLESO INDUSTRIAL DE FERTILIZANTES. LAZARQO CARDENAS, MICH. NOVIEMBRE 1977 DICIEMBRE 1989
T4-IST MANEIO DE SOLIDOS. PAJARITOS, VER. DICIEMBRE 1979 DICIEMBRE 1989
85-PAJ CONVERSION SFTG A DAPNPK'. PAJARITOS, VER. AGOSTO 1978
9%0-PAJ  SISTEMA DE LAVADO DE GASES. PAJARITOS, VER. Juuo 1978 JuLio 991
.
93-LAC  AMPLIACION AL COMPLEJO INDUSTRIAL D8
FERTILIZANTES. LAZARO CARDENAS, MICH. MARZO 1979 DICIEMBRE 1989
99-I5T DERIVADOS DEL ACIDO NTTRICO. PAJARTIOS, VER. MARZO 1980 DICIEMBRE 1991
100-FER PLAN NACIONAL DE BODEGAS FASE L VARIOS ESTADOS. FEBRERO 1979 JuLio 1985
- COMITAN, CHIS. DICIEMBRE 1982 JuLio 1985
- VILLA CORZO, CHIH, DICIEMBRE 193 JuLio 1985
FASED VARIOS ESTADOS. FEBRERO 1981 DICIEMBRE 1983
- MORELIA, MICII. NOVIEMBRE 1981 DICIEMBRE 1983
- GABRIEL ZAMORA, MICH, NOVIEMBRE 1981 MAYO 1983
« EMPALME, SON. DICIEMSRE 1 FEBRERO 1983
- CULIACAN, 5IN. JUNIO 1981 MARZO 1988
- MEXICALL BCN, NOVIEMBRE 1983 FEBRERO 1985
- CD. GUZMAN, JAL. SEPTIEMERE 1582 MARZO 1983
- ESCARCEGA, CAMP. MAYO 1983 FEBRERO 1988
- CORRALEJO, 3 NOVIEMBRE 1981 FEBRERO 1985
FASEI(R VARIOS ESTADOS. ENERO 1988 DICIEMBRE 19917
OFICINAS REGIONALES - MATAMOROS. TAMPS. ENERO 1983 OCTUBRE 1988
OFICINAS REGIONALES - CD. OBREGON. SON. ENERO 1983 NOVIEMBRE 1985
ALES - CULIACAN, SIN. ENERO 1983 OCTUBRE 1985
+ CD. CONSTITUCION, B.CS. FEBRERO 1983 OCTUBRE 1986
- ATLANGATEPEC, TLAX, FEBREROQ 1988 FEBRERQ 1986




£n este cusdro se observa la importancia de los proyectos de
inverseidtn gque fueron la base para consarvar su  estructura
econémica y administrativa de FERTIMEX, S.A. Esto explica gue en
eduel entonces los proyectos gue se aplicaron estaban dando
resultados positivos, porgque ton ellps se pretendia cubrir los
planes en las plantas desde su inicio hasta su culminacion.

For lo gue respecta a la situacidn financiera iba en aumentp
de un I5% en lc que corvesponde al activo en sus modalicdades, de
disponible, circulante y Fija. El capital pasivo estaba
compuesto por el capital social, aportaciones, superévit vy
resultados de acumulacidn y de ejercicio.

Durante 199¢, FERTIMEX ejercié $7,634.4 billones, cantidad
poco superior al presupuesto modificado autorizado. Esta
diferencia se explica, en materia de ingresos, por mayores
trangferencias para la amortiracién de la deuda mediante la
intervgncidn del geobierno federal, y menores financiamientos e

ingresos propios.
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PRINCIPALES PROYECTOQS DE INVERSION TERMINADOS Y EN PROCESO (1985-1991)

CUADRO 5

PROYECTO LOCALIZACION FECHIA DE INICIO FECHA DE TERMINACION
-NAVOIOA, SON. TEBRERO 1985 | cANGIZADA
~MEXICALL BCN, FEBRIZRO 1985 | SUSFENDIDA
106.0GO PLANTA DEUREA It CAMARGO, CHIL, JUNID 1981 | DICIEMBRE 1993 xs
107-LAC PLANTA DE UREA I LAZAKO CARDENAS, MICIL, JUNID 1981 | piciEMuRE 1993 xx
109-SAL PLANTA DE POLISULFUROS SALAMANCA,GTO. ENERO 1985
112PA}  ACIDO SULFURICO PAJARTIOS, VER. FEDRERO * 1985
113.PA}  ACIDO FOSFORICO PAJARITUS, VER. HEDRERO 1983
1ISFER TERMINALES MARITIMAS VARIOS ESTADOS OCTUBRE 1985 | JuL10 1992 18
£
- ENSENADA, BCH, Junio 198 | JuLIO 1989
“SAN , ABRIL 1987 | CANCELADA
-GUAYMAS, MARZO 1986 | CANCELADA
- TOPOLOBAMPO, SIN. JUNID 158 | JuLto 1992 x
- MAZATLAN, SIN, SEPTIEMHRE 1986 | SEPTIEMBRE 1988
_ PTO. MADERO, CHIS. OCTUBRE 1983 | JULIO 1989
- ALTAMIRA, TAMPS. MARZO 1986 | JULto 199222
120 AMO TERMINALES DE AMONIACO VARIOS ESTADOS MARZO 1990 | DICIEMBRE 19922
- BURANGO, DGO. ENERO 1991 | CANCELADA
~ HUATABAMPO, SON. MARZO 1990 | DICIEMBRE 199228
LA BARCA, JAL. MARZO 1950 | CANCELADA
* VALLE HERMOSO, TAB. ENERO 1991 | CANCELADA
I2IFER PLAN NACIONAL DE BODEGAS VARICS ESTADOS MARZO 1990 | DICIEMBRE 1993
-FOO. 1. MADIR MARZD 1950 | CANCELADA
XA i s, | MAkD 1990 | CANGELADA
_ VALLE CENTRAL, OAX. AKZO 1990 | SEPIIEMERE 199222
122LAC CENTRO DE CAPACTTACION LAZARO CARDENAS, MICH. BNERO 1997 1991

XX FECHA ESTIMADA DE TERMINACION




PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION TERMINADOS Y EN PROCESO (1985-1991)

CUADRO 6

PROYBECTO LOCALIZACION FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION

- EMPALME, SON. DICIEMBRE 1981 | FEBRERO 1985
- CULIACAN, SIN JUNIO 1981 | MARZO 1985
- MEXICALL, BCN. NOVIEMBRE 1983 | FEBRERO 1988
-CD.GUZMAN, JAL. SEPTIEMBRB 1982 | MARZO 1983
- BSCARCEGA, CAMP, MAYO 1983 | FEBRERO 1985
- CORRALEIO, GTO. NOVIEMHRE 1981 | FEBRERO 1985
-CD. CUAummoc. CHINL FEBRERO 1982 | DICTEMBRE 1934
- CD.OBREGON, SON. DICIEMBRE 1981 | DICIEMBRE 1984
100-FER PLAN NACIONAL DB BODEGAS FASE 111 VARIOS ESTADOS ENERO 1985 | DICIEMBRE 1992
OFICINAS REGIONALES - MATAMORGS, TAMPS. ENERO 1985 | OCTUBRE 1985
OFICINAS REGIONALES - CD. OBREGON, SON. ENERO 1985 | NOVIEMBRE 1985
OFICINAS REGIONALES - CULYACAN, SIN. ENERO 1985 | OCTUBRE 1985
100-FER PLAN NACIONAL DE BODEGASDEFASE !l | -CD.CONSTITUCION,BCS - | FEHRERO 1988 | OCTUBRA 1986
- ATLANGATEPHC, TLAX. FEBRERO 1985 | FEBRERO 1986
- CALERA D V, ROSALES, ZAC. | ABRIL 1985 | FEBRERO 1987
- DOLORES HIDALGO, GTO. NOVIEMBRE 1988 | JULIO 193%
- HERMOSILLO, SON. FEBRERG 1986 { NOVIEMBRE 1989

- CD. ALTAMIRANO, GRO, ABRIL 1985 | SUSPENDIDO

- NAVOIJOA, SON. FEBRERO 1988 | SUSPENDIDO
- CD. VICTORIA, TAMPS, NOVIEMBRE 1986 | OCTUBRE 19

- ORIENTAL, PU RER( 1985 | CANCELADA
« AHUACATLAN, NAY. JULIO 1987 | SEPTHIMURE 199
105-NOR TERMINALES DE AMONIACOPASE | VARIOS ESTADOS ENERO 1980 | AGOSTO 1986
- CULIACAN, SIN. SEPTIEMBRE 1981 | FEBRERO 1986
-CD. CUAUHTEMOC, CHIN. ENERO 1981 | MAYO 1986
- MATAMOROS, TAMPS. MAYO 1981 | MAYO 1986
-RIOBRAVO, TAMPS. ABRIL 1981 | A 1986
- MEXICAL), BON. ENERO 1980 | JUNIO 1986
105-NOR TERMINALES DE AMONIACO FASS I} VARIOS ESTADOS ENEKO 1985 | DICIEMBRE 1991
- HERMOSILLO, SON. FEBRERO 1985 | AGOSTO 1989
- ACAPONETA, NAY. ENERO 1988 | OCTUBRE 1990

« ACAMBARO, GTO. FEBRERO 1985 | CANCELADA

- GUAMUCHLL, SIN. FEBRERO 1985 | CANCELADA
- DIAZ ORDAZ, TAMPS. JUNIO 1986 | JuLIo 1939

(s8)



Estos uwltimos cuadros van a representar el término del
proceso de algunas plantas que se -—ancelaron debido a su escaso
rendimiento  de productividad., . Para efectuar el retn, se ha
racionalizado el crecimiento de la inFraestru:tufa, primero se
procedid a la dezincorporacién de filiales no prioritarias, al
cierre de las planteas menos eficientes, desincarporacién de
unidades industrisles para dar un mayor aprovechamiente de la
Eapacidad de las plantas industrisles, modificacién sustancial a
la. politica comercial. Al cierre de plantas de 1990, se
contempla que vya esté implantado el sistema de privatizacién en
los centros de distribucidn estratégica., para modernizar laos

programas de distribucidn y ventas anuales de FERTIMEX, S.A.

Desarrolla social y regional

La basqueda de una mayor productividad permitird fortalecer
los programas orientados a la sustitucidn de importaciones,
convirtiéndose FERTIMEX &n una importante fuente generadora de
divisas para fomentar el desarrollo regional de empresas creadas
con este fin. Conforme a las unidades industriales que adquieran
autonomia, se ira generando un efecto multiplicador en .la
economia regional. FERTIMEX después de la privatizacidn tratard
de contribuir significativamente al desarrollo de fuentes ‘de
trabajo e industrias regionales que provean de insumos bdsicos a

la industria nacional.

(58) Cuadros 1 al 6 Inforse de labores 1930-1991 Reviats Fertilizentes Maxi-
canoa,S.A.
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Resolucién Fresicdencial

El Flan Nacional de Desarrcilo 198%9-1992, establece dentro
de cug principales objetives la modernizacién zcondmica del pais;
y va a proponer la desincorporacién de agusllas entidedes de la
adhinistracidn publica federal paraestatal gue no cumplieron con
sus cbietivos o carecen de medios econdémiceos, para la prestacién
de loz servicios publicos con una mejor atencidn en ios sectores
sstratégices y prioritarios,

Corresponderi a la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Faraestatal, en eu carédcter de dependencia coordinadora de
sector, promover y proveer por la via legal para gue €1 oroceso
de disolucidn y liguidacifn, se lleve a cabo de manera oportuna
con apege & las disposiciones aplicables, para lo cual propondrad
a la Asamblea General de Accionistas de Fertilizantes Mexicanos,
S.A. vy designar el o lcs ligquidadores que se harén cérgo del
proceso de gue se trsata. Esta resolucién gubernamental se 1levé
a cabo el 25 de febrerc de 1992. Ante la Becretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, publicada en el Diario O0Oficial de la
Faderacién, 6rgana del gobierno constituciocnal de los Estados
Unidoc Mexicanos en el tomo CDLYXXIII, nam. 19, el dia viernes 26

de febrero de 1993.
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CONCLUSIONES

A continuacidén se v & analizar detenidamente las hipétesis
a gue g2 1legd en el estudio de caso con esta investigacisn.

- A partir del momento en 4que se pensd en planear el
desarrclio opacional del pais, se cometid el grave error en
aceptar la creacidén excesiva de las empresas publicas que
pretendian proponer soluciones a los problemas estructurales de
la sociedad, lo dnico que se obtuvo Ffue obstaculizar y poner
trabas para no alcanzar el bierestar social deseado.

Comp consecuencia de esta equivocacidn el Estado empexd a
perder el control  ecandmico de las  empresas publicas,
caraestatales y fideicomisos, por 1la creacidn masiva, de éstas,
pero el problems mds grave es que también vs est& empezande &
perder el poder politico, econémico, social y cultural.

No  debemps olvidar gque el Estado es el dnico responsable de
conducir por buen camind el desarrollo y crecimiento econémico
dgel pais, tal vy como s= contempla en los articulos 25 y 26 de
nuestra Carta Magna. Considero que el Estadoe como ente supremo,
no debe perder el poder politico, ni  mucho menos dejar toda la
iniciativa a Jlos invercionistas extranjerns para no poner en
peligro la soberania nacional.

El Estada hiza bien en tomar !a decisién de inclinarse
fFavorablemente por la privatizacidn de las empresas pdblicas no

prioritarias y estratégicas, solamente debe guedarse con las gue
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el Estado considere mas eficientes y gproductivas paré darle vida
e la economia nacional.

€i 1la privatizacién de 1la que se bace mencidn ha dado
optimos resultados en paises que cuentan ¢on escasos energéticos
naturdles, con mayor razdén el puestro que es rico en productos
minerales, como el petréleo y sus derivados.

56lc que se deberd regir constitucionalmente a laz empresas
que queden en sosesién  del gobierno, su objetive serd
excluzivamente para estar junto a los preoblemas estructursles y
darles la répida selucidn.

La empresa publica en la actualidad estd& siendoc objeto de
una serie de cuesticnamientos sobre el papel que cumple en el
proceso  econdmico del pais; a partir de la década de los
ochentas, se presenta un periodo de crisis permanente, esto va a
dar lugar a la aparicién del paradigma neoliberal.

La participacién del necliberalismo en estos dltimos afos ha
sido protagonista de los acontecimientos politicos y econémicos
del Estado donde se manifiesta con mayor autoritarismo. y bajo
esta alternativa, el Estado empieza a debilitarse como érgano
rector de la economia.

En nuestro pais la intervencidén del Estado en 1la economia
siempre ha constituido un compromiso histérico y politico del
gobierno con la nacién.

Como consecuencia de esto las empresas publicas han llegado
a manifestarse como promotoras y orientadoras del desarrollo

econémico y el Estado en general no se le puede considerar como

??
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culpanle de fracasos, debido a que la sociedad mexicana es tan
grande y compleja, ya estdn encontrando come modernizar el
aparato productivo, sobre todo la tecnologia en 1a industria.

Egta intervencién del Estado sirve para propiciar la
practica de nuevas y favorables medidas de intervensionismo
‘zeffalando una metodologia Gnica y moderna.

Deduzco que para el neoliberalismo, su meta principsl es
buscar una buena especializacién en todacs las industrias con una
tecnologia moderna y propia, para exigir el control de calidad,
sobre todo en ios productos bicicos, para que s nos  tome en
cuenta en el mercado mundial.

Vemos que 1a privatizacién se esta dando en los paises
capitalistas y México con su economia mixta debe vigilar mds de
cerca su realidad econdmica y por la cricis que estd atravesando
nuestro pais actualmente, no seria conveniente ni mucho menos
llegar al grado de malbaratar sus empresas publicas no
estratégicas.

Con la privatizacidn de FERTIMEX, 5.R., se busca corregir
los problemas estructurales en el proceso de desarrolle de
México, siempre y cuando se tenga la participacidn de los
inversionistas del sector privado.

Y por ¢ltimo si mencionamos gue el programa nacional para la
modernizacién de la empresa pablica establece dentrec de sus
objetivos, la modernizacidn del sector paraestatal deben cumplir

con sus objetivog para los que fueron creadas.
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Con el cbjeto de continuar con la politica de
restructuracidn del sector paraestatal se tomdé la decisién de
tener que privatizar la empresa paraestat&l de FERTIMEX, S.A.,
por no ser rentable y estratégica. E: Estado como anico
dirigente del desarrollo y crecimiento econémico, toms la
decisidn de privatizarla, debido a sus altos costos y escaso
rendimiento o por el tipo d= producto que fabricé no resultaba
prioritarioc para FERTIMEX, 5.A., por eso tomé el gecbiernoc esta
alternativa para bkeneficio y elevacifn preductiva del nivel de

vida de la poblacidn.
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