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INTRODUCCION

Indudablemente no son sélo las leyes adjetivas, sustantivas y organicas que rigen a la
judicatura, las que garantizan una eficaz administracién de justicia, sino que, ademds, es
necesario rodear a los encargados de ésta, de una serie de garantias que les fortalezcan en su
actuar, dandoles la seguridad necesaria para que con absoluta entrega y dedicacion, se avoquen
a su importante quehacer; esta serie de medidas, son conocidas cn la doctrina como Garantias
Judiciales. como tales les llaman CARPIZO y MADRAZO *, GOMEZ LARA @, FIX
ZAMUDIO y OVALLE ™ y FLORES GARCIA , entre otros, pero si bien existe coincidencia
entre los autores en cuanto a las definiciones que en torno a cllas dan, no la hay, en cambio,
tocante a los aspectos que conforman a las mismas, Sobre esta disparidad, abundaremos en la
parte titulada Percchos piiblicos subjetivas judiciales, delimitando el campo y contenido de
cllos, separdndoles de otros temas que, aunque indudablemente no ajenos a éstos, son distintas,
de tal suerte que hemos optado por primero analizar las formulas de acceso a la judicatura, en
referencia a los mecanismos de designacion del personal técnico judicial; a continuacién,
esticliamos los procesos de formacion y organizacion judicial, no con criterio meramente
escalafonario, sino con criterio de un servicio civil de carrera judicial, enscguida, abordamos lo
relativo a las garantias judiciales, es decir, la permanencia en la judicatura, garantias honorificas,
econdmicas, de ejecucion de sus falios, ctcétera. Finalizamos estudiando la situacion actual de la
magistratura dentro del contexto social y reafizando una prospectiva de las ideas aqui apuntadas.

Sobre lo anterior, FLORES GARCIA, comenta: "Una correcta organizacion y, sobre
todo, jueces aptos serdn la basc fundamental de un proceso adecuado. No hay duda que

1) CARPIZO, Jorge, y MADRAZO, Jorge, Dereclo Constitucionat, Col. Introduccién al Derechio Mexicano,
N° 2, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 1983, pag. 8.

® GOMEZ LARA, Cipriano, Tearia General del Procesn, UNAM, México, 1987, pag. 204.

O FIX-ZAMUDIO, Hector, y OVALLE FAVELA, Josd, Derecho Procesal, Col. Introduccién al Derecho
Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurldicas-UNAM, N° 15, México, 1983, pag. 37.

@ FLORES GARCIA, Fernando, Apuntes del Curso de Teoria General del Praceso, 1986.
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podemos decir sin equivocarnos: Daduos buenos jueces y habri buena justicia, aunque los
leyes no sean perfectas,”

Asi podemos apreciar que el término de garantias judiciales, resulta corto para abarcar
la totalidad de los temas que en él se han pretendido comprender, e impreciso, al no entenderse
su distincion de las garantias que cn materia de administracion de justicia, han sido otorgadas a
los gobernados y no al juzgador; por ello es que optamos por referirnos en general a un Estatnto
Judicial, por considerarlo como expresion més acertada, ya que podemos comprender en ella, a
1a serie de condiciones legales que deben rodear al juzgador para garantizar la independencia en
su actuar, instrumento legal en ¢l cual, como indica FLORES GARCIA "(se deben) comprender
los derechos piblicos que tienen (los jucces) y las obligaciones a guardar.” *

La coincidencia doctrinaria en el sentido de que debe fortalecerse la independencia de los
juzgadores, a través dc mecanismos de designacion institucionales que garanticen que los
mismos no supediten su funcion a compromisos ajenos a la misma, derivados de los sistemas de
designacion y escalafonarios actuales, se ha reflejado en una preocupacion de la sociedad civil, la
cual demanda que tal cuestion se integre en los programas de gobierno de los candidatos a la
presidencia; prueba de cllo, ¢s ¢l hecho de que dentro del documento de concertacion politica
denominado 20 compromisos por lu Democracia™, se dediquen los puntos 7, 8,9y 10, a
tocar la necesidad de reformar al Poder Judicial, otorgindole mayor autonomia, de la cual
carece casi en absoluto en la actualidad ™,

) FLORES GARCIA, Fernando, _Armonizacidn del derecho procesal en América Latina_y procedimiento
para fograrla, Panorama sabre el derecho pracesal v el derecho judicial, cn Ensayos Juridicos, Facullad de
Dercclio-UNAM, México, 1989, pag. 394,

© FLORES GARCIA, Fernando, Apuntes el Cirse ..., Op. cit,
O .05 20 Compromisos por da Demacracia, Revista Este Pals, tendencia y opinioncs, No, 35, México, fcbrero

de 1994, pag. 64
11
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CAPITULOI
FORMULAS DE ACCESO A LA JUDICATURA.

1.1 IDEAS PRELIMINARES.

Nos referiremos en esta parte, a los mecanismos de designacion de los jueces y personal
técnico judicial, a los que GOMEZ LARA ® llama Sist de nombramiento de jueces, que
segln ¢l propio autor, responden a dos interrogantes, a saber, "... jquién designa?, se refiere al

organo competente para hacer designaciones de jueces; la segunda Jcomo designa?, se refiere a
la existencia o ausencia de un sistema institucional de designacion, es decir, a los métodos que
sigue la autoridad que designa, para clegir al juez ..."

Por su parte FIX-ZAMUDIO y OVALLE, denominan a este tema como Garantlu de
designacién ®, pronuncifndose en igual sentido CARPIZO Y MADRAZO ™ . Por su parte
FLORES GARCIA, opta por llamarles Formulas de acceso a la judicatura "V, aunque por otra
parte, le llega a denominar Sistemas de designacidn de los funcienarios judiciales ',

Atendicndo a las interrogantes planteadas al principio de este capitulo, y retomando la
idcas de los autores citados, podemos dividir en dos clases los sistemas de designacion, a saber:
selectivos y no sclectivos.

Analizaremos primeramente a éstos Gltimos, por ser {os vigentes en México, dando un
panorama de la forma en que se clasifican doctrinalmente y cbmo operan respecto de los
Poderes Judiciales Federal y det Fuero Comin del Distrito Federal, ello conforme al texto
constitucional vigente y sus respectivas leyes orgdnicas. Posteriormente, y desde ¢l punto de

® GOMEZ LARA, Cipriane, Op. cit., pag. 183.

) FIX-ZAMUDIO, Héctor y OVALLE FAVELA, José, Op. cit, pag. 37.
49 CARPIZO, Jorge y MADRAZO, Jorge, Op. cif,, pag. 82.

) FLORES GARCIA, Fernando, Apuntes del Cutrso .., Op. cit.

02 g1 ORES GARCIA, Fernando, Armanizacidn del derecho ..y, Op. cit., pag. 400,
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vista del derecho comparado, veremos como opera un sistema de designacion institucional, con
la existencia de un Conscjo Superior de la Judicatura.
1.2 SISTEMAS DE DESIGNACION DE LOS JUECES EN LA ACTUALIDAD.

La doctrina atendiendo al organismo o autoridad que hace la designacion de los jueces y
personal técnico de los 6rganos jurisdiccionales, en los cuales no se sigue un procedimiento de
seleccion previo, que ni siquicra escalafonario, ha considerado los siguientes:

a) Designacion por el Poder Ejecutivo,

b) Designacion por el Poder Legislativo.

¢) Designacion por ¢l Poder Judicial.

d) Designacion por concurrencia de poderes, también llamada mixta, y

¢) Designacion por sufragio.

A continuacion describiremos las caracteristicas de cada sistema:

a) DESIGNACION POR EL PODER EJECUTIVO.

Comenta GOMEZ LARA, que este sistema: "Es caracteristico de los regimenes
dictatoriales y absolutistas, Es el rey, el primer ministro o el jefe del Estado, el que hace las
designaciones. Es criticable este sistema de nombramiento, porque los titularcs de los 6rganos
judiciales tienden a ser menos independientes y auténomos, si hen sido nombrados por los
arganos del cjecutivo ...", para, lineas adclante, afiadir ... no simpatizamos con este sistema de
designacion por el cjecutivo...* ** par su parte, FLORES GARCIA apunta que "La doctrina,
mayoritariamente, tiende a condenar la designacion por parte del Ejecutivo. ... El criterio (de

) GOMEZ, LARA, Cipriano, Op. cit,, pag. 183,
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designacion) es eminentemente subjetivo, siendo mas bien un problema politico.” ", Se ha
querido encuadrar en esta categoria, la vigente formula de nombramiento respecto de los
ministros de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCIN), los magistrados del
Tribunal Fiscal de la Federacion, del Tribunal Superior Agrario, ctcélera, pero no corresponde
en puridad juridica dicha ubicacion, aunque si factica, dado ¢ marcado presidencialismo
existente cn México.

RAFAEL MORENO, por su parte da cuenta que algunos distinguidos juristas (TENA,
RABASA, LLOCKE), le han negado a la judicatura, su cardcter de Poder del Estado, afirmando
lo anterior en virtud " ... de que carcce de mando, no posce fucrza material e incluso para la
cjecuciaon de sus resoluciones se requiere el auxilio de otro poder...", llegandose, incluso a
afirmar que ¢f Poder Judicial *... se trata nada mas de una rama del Poder Ejecutivo..." 9%,

El sistema en comento ha sufrido de una notable evolucién, habiendo sentado sus
premisas de separacion del Ejecutivo, del principe, en la Inglaterra de Jacobo I, que motivé una
célebre discusidn con Coke, la cual glosa SCHWARTZ, en los siguientes términos. “El
domingo, 13 de noviembre de 1108, ocurrid una de las memorables escenas de la historia
juridica angloamericana. Porque fue ese dia que Jacobo I sc enfrentd "con todos los jucces de
Inplaterra y barones del tesoro” con la pretension de que, puesto que los jueces no eran sino sus
delegados, el podria avocarse a cualquicr caso que escogiera, retirarlo de la jurisdiccion de los
tribunales y decidirlo por su real persona. Los jucces segin lo estimd Jacobo, eran “sus sombras
y ministros ... y el rey puede si le place, presidir en Westmister ITall, en cualquier tribunal de ese
lugar y poner en tela de juicio sus sentencias.”... "A lo cual yo contesté - dice el Lord magistrado
presidente Coke- en presencia, y con el claro consentimicnto de todos los jucces... que el rey en
persona no puede avocarse a ningén casa..., sino que éste debe ser decidido y sentenciado en
alguna corle de justicia, de acuerdo con ¢l derecho y la costumbre de Inglaterra, ya que cl
derccho se fundaba en la razén, y que él y otros tenian también uso de razén como los jucces "...
Coke pronuncié catonces su justamente célebre respuesta: " Que es verdad que Dios ha dotado
a majestad de excelente ciencia y grandes dotes naturales, pero su majestad no es docta en las
leyes de su reino de Inplaterra, y los juicios que conciernen a la vida, o a la herencia, o a los

(9 FLORES GARCIA, Fernande, dpusttes del Ciirse .., O, cit.

U3 MORENO, Danicl, Derecha Constitucional Mexicano, Editorial Pax-México, México, 1984, pags. S1E-512,
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bicnes, o a las fortunas de sus sibditos, no deben decidirse por la razén natural, sino por la
razén y juicio artificiales del derecho, ¢l cual es un acto que requicre largo estudio y experiencia,
antes de que un hombre pueda llegar a dominarlo; el derecho ¢s |a vara de oro de la virtud y la
medida para sentenciar [as causas de sus sibdites " "% No hay que olvidar que tal
enfrentamicnto, llevé finalmente a Jacobo | al cadalso.

Tal sistema de designacion de jueces se aplicaba en 1a Nueva Espafia por conducto del
Rey o su representanie, e Virrey, respecto de los magistrados de los siguientes tribunales, que
enlista VALLE-ARIZPE: “Eran éstos el Tribunal Superintendente de Hacienda, el de Moneda,
¢l del Consulado, el de Mineria, ci de Alzadas, el del Protomedicato, el del Marquesado del
Valle, las Audicncias de México y Guadalajara..." Ademis cita al de Cucntas y al de la
Inquisicion, caso cste Ultimo, en que ¢l nombramiento de sus integrantes recaia en ¢l Rey,
merced al Patronato Real 47,

De lo anierior podemos apreciar lo nefando de la sujecion del Judicial al Ejecutivo,
derivada del nombramiento de los titulares de aquél, por éste.

Sin embargo, derivado del régimen presidencialista que campea en México y pese a ln
preccupacion demostrada por los participantes en ¢l Foro de Consulta Popular sobre Scguridad
Pblica y Administracion de Justicia, realizado en e aflo de 1989, ninguno siquicra enuncié la
posibilidad de nlejarse totalmente del sistema de designacion vigenie en México, y aunque
propugnaron per fa implantacién de la carrera judicial y sistemas més racionales de acceso a la
judicatura, nada se dijo de sustraer dela esfera presidencial la designacion de jueces, a grado tal
que hasta se propuso dejarla exclusivamente en manos de ef Ejecutivo.

Una propuesta en cse sentido formulo el entonces Procurador Gencral de Justicia de!
Estado de Aguascalientes, Lic. Guillermo Ballesteros Guerra, al hacer la relatoria de la Consulta
realizada en su entidad, proponiendo "... la creacion de un organismo que tenga como finalidad
escoger a los candidatos idéncos para ocupar los cargos de ministros de Ia Suprema Corte de

9 SCHWARTZ, Bernard, citado por MORENO, Daniel, p. cit., pags. 512-513.

) YALLE-ARIZPE, Attemio de, Virreyes p Virreinas de la Nueva Espala, Col. Crisol Literario, No. 42, M.,
Apuilar Editor, México, 1977, pags. 353-354,
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Justicia de la Nacion y de entre cllos pucda clegir e} Presidente de Iz Republica y se siga el
tramite respectivo..." 49,

b} DESIGNACION POR EL PODER LEGISLATIVO.

GOMEZ LARA sciiala "El sistema parece menos malo que ¢l anterior, pero en realidad
la ventaja solo radica en que es un cuerpo colegiado el que hace las designaciones; no obstante
cllo, sus miembros no son técnicos, sino politicos, y las designaciones hechas por los cuerpos
legistativos no son precisamente acertadas en las realidades politicas, También, por otra paste, la
designacion de todos los jucces, por ¢l Poder Legislativo, implicaria que el Poder Judicial

perdicra autonomia y estaria subordinado al Legislativo " %,

Para México, esta forma de designacion no es extrafia y asi CARPIZO y MADRAZO
dan noticia de que "La original Constitucion de 1917 establecié que los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn serian electos por el Congreso de la Unidn, de propuestas

presentadas por las legislaturas locales ..." 9%

No podemos sino adherirnos a las criticas hechas a este sistema por GOMEZ LARA, en
fos ténninos ya apuntados.

c) DESIGNACION POR EL FODER JUDICIAL,

Nos refiere al respecto GOMEZ LARA: “Este sistema parece ser ¢l menos negativo en la
practica, porque si es el propio Poder judicial ¢l que designa a los jueces, se consesva una
verdadera independencia y una genuina autonomia de dicho poder. Sin embargo no deja de estar
exento de defectos, pues suele en este sistema crearse un cuespo hermético, cerrado de toda

O REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA, Memoria del Foro de Consulta Popular sobre Seguridad Piiblica
y Administracién de Justicia, No. 1 Extraordinario, Noviembre dc 1989, Procuraduria General de 1a Repiblica,
México, pag. 332.

49 GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit., pag. 184,

9 CARPIZQ), Jorge y MADRAZO, Jorge, Op. eit., pag. 34.
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influcncia externa, es decir, entrafia el peligro, de que a través del hermetismo mencionado se
llegue a crear una verdadera casta judicial, que no admite ni tolera ninguna influencia externa,

aunque ésta pudiere ser positiva," ™

FLORES GARCIA al contemplar este panorama puntualiza que "Tenemos que lamentar
que motivos politicos, de amistad, turno de magistrados, influencias sindicales, etcélera, sean los
que ¢n ocasiones, decidan ¢l nombramiento de los jueces. Todo queda pues a la buena fe y al
acierto o desacierto de los sefiores magistrados o ministros que hacen la designacién, En algunos
casos, ¢l servidor que propone la designacion puede afortunadamente escoger a un buen
candidato pero el riesgo es enorme, pucs en muchas ocasiones son factores subjetivos, de
simpatia, de agradecimiento o de compromiso los que juegan un papel determinante para la
designacion,” @9

Por su parte OVALLE FAVELA hace la siguicate critica: "En la cooptacion, la
designacion sc hace exclusivamente en favor de personas que son conocidas por el érgano

jurisdiccional superior, con lo cual se crea un cerrado espiritu de cuerpo " @

d) DESIGNACION POR CONCURRENCIA DE PODERES.

Esta forma de designacion, también ilamada mixta, s¢ denomina asi, porque se dicc que
en la designacion de los jueces y magistrados, intervienen dos poderes, sobre ello indica
GOMEZ LARA: "Si cste sistema se estructurare adecuadamente pensamos que podria funcionar
bien. Entre nosotros, en nuestro sistema juridico politico, s6lo se usa para designar a los més

importantes servidores de la administracion de justicia, ..."

@ GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit., pag. 184.

@ FLORES GARCIA, Fernando, Implantaclin de la corgers judicial en México, | Congreso dc Derecho
Procesal, México, Institulo Mexicano de Derecho Procesal, 1960, citado por GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit,,

pag. 203,

M OVALLE FAVELA, José, Teorfa General del Praceso, Col. Textos Jurldicos Universitarios, Editorial
Harla, México, 1991, pags. 210-211,

9 GOMFEZ LARA, Cipriane, Op. cit., pag. 184.
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A este tipo de designacion, OVALLE FAVELA, la conceptda en los siguientes términos
*designacion politica de origen nortcamericano (hombramiento del Ejecutivo con aprobacion del
Legislativo, 0 uno de sus drganos) para los ministros de la Suprema Corte de Justicia, para los
magistrados de los tribunales superiores de las entidades federativas (Distrito Federal y Estados)
y de los tribunales fiscales y administrativos; ...", para mds adelante schialar que "En la
designacion politica -en las dos modalidades sefialadas- no suele tomarse en cuenta una amplia
expericncia judicial, sino preferentemente vinculos y factores politicos, los cuales no son
precisamente los criterios mas adecuados para designar a los juzgadores. Esle tipo de
designacion, ademds, constitiye, en sus filtimos términos, una contradiccidn con ln teorla
republicana de la division de poderes como lo habia puntualizado Couture." %

FLORES GARCIA, por su parte, también endereza sus criticas cn contra de este
sistema: " Ya antes hemos afirmado que cuando es ¢l poder politico el que dircctamente designa
a los jueces, no hay que perder de vista la natural y humana reaccion del juez que tiende a
congriciarse con-¢l que lo designo y al explicable temor hacia el que también tenga facultades
para destituirlo. Es por demds advertir el grave menoscabo que el funcionario judicial y la
funcion judicial en si misma sufren en cuanto su independencia, con ese sistema. ... Sumemos a
esa circunstancia ¢l dicho de Pallares, para quien el Poder Judicial no debe estar subordinado
respecto a les otros dos poderes ni en su constitucion ni cn su funcionamicnto, ya que la
independencia judicial cs una de las garantias que para la mejor administracion de justicia debe
declarar y hacer efectivo ¢l Derecho Pablico de las naciones democraticas.” @9

Sin embargo, cn paiscs con sistemas de designacion institucionales, existen miembros de
la judicatura que son designados mediante formulas de concurrencia de poderes, como [o son,
dentro def sistema judicial francés, los cargos clasificados fuera de jerarquin, es decir, en los
que no se requiere para acceder a ellos, haberse promovido dentro de las categorias de la carrera
judicial; tales son los integrantes del Tribunal de Casacién (control de legalidad) y los del
Consejo de Estado (control administrativo). "

) QVALLE FAVELA, José, Op. cit., pag. 210,
%% FLORFES GARCIA, Fernando, Armonizacidn del dereche ..., Op. cit,, pag. 400.

) peOLE NACIONALE DE LA MAGISTRATURE, £l sistema judicial en Francia, Francia, 1990, pag. 6.
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En otros paises curopeos en que existen Tribunales de Control Constitucional, los
intcgrantes de esas magistraturas supremas, son designados a través de sistemas mixsos, en los
que existen los peligros que apunta BACHOF: "Mis importante que todo ésto es otro problema
que s trala también bajo la ribrica politizacidn de la justicia; cl hecho de que se confien al
juez decisiones de alcance politico, puede suponer un fuerte estimulo para que los grupos
poiiticos influyan en los criterios de scleccion de personal de los tribunales y, sobre todo, del
Tribunal Constitucional, dando lugar a que no se provean ya los cargos segin fa aptitud, sino
segin las opinjones ¥ las (verdaderas o presuntas) simpatias politicas del aspirante, Desde luego,
este peligro no debe ser menospreciado. Pero se puede eliminar, si no totalmente, al menos hasta
un minimo aceptable o través de medidas apropiadas, mediante garantias institucionales de la
posicion del juez v, sobre todo, mediante un perfeccionamiento apropiado del procedimiento de
eleceion o de nombramiento,” ™

Comenta el distinguido maestro BURGOA ORIHUELA lo sipuiente; "Hasta ahora, y
desde 1928, fa designacion de los ministros de a Suprema Corte incumbe al Ejecutivo Federal,
con la aprobacion del Senado, 6rgano ésle que se ha concretado a homologar cbsecuente ¢
inconsultamente los nombramientos respectivos sin ponderar las cualidades de los sujetos
nominados. De esta manera han Ycgado a la Corte personas que no ticnen los merecimientos
para desempeflar cl alto cargo judicial correspondiente, aunque en muchos casos las
designaciones presidenciales han recaido en respetables juristas por su sapiencia, honradez y

valor civil." ‘™

Sin embargo en los hechos, en Meéxico, es nugaterio ¢l hablar de una auténtica
concurrencia de poderes en las designaciones de la magistratura, dado el acentuado
presidencialismo que vivimos y ¢l régimen de partido de estado vigente. Asi GOMEZ LARA
comenta: "Pensamos al respecto que la influcncia del Poder Ejecutivo en la designacion de los
titulares de los organos judiciales es totalmente negativa. Ello resta independencia, autonomia,
rango y majestad al titular del organo jurisdiccional, que siempre ve al titular del Poder

M BACHOF, Otto, Jueces y Constitucidn, Col. Cundernos Civitas, Trad. de Rodrigo BERCOVITZ
RODRIGUEZ-CANO, Editorial CIVITAS, Madrid, Espafia, 1387, pags. 62-63.

) BURGOA ORINUELA, Ignacio, Necesaria reestructuracidn competencial y humang del Podey Judiclal
Federal, versidén mimeografica, México, 1993, pags. 50-51.
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Gjecutivo que lo ha designado, come un protector a quien debe agradecer tal designacion y, ello,
a todas luces, es negativo para una buena administracion de justicia. Lo ideal serfa un sistema
mixto, en el que no interviniere el Ejecutivo, y en el que, a base de ternas, la designacidn se
hiciere solo entre tos poderes Legislativo y Judicial, El nombramiento de jueces por parte del
Ejecutivo, es un problema comin de todos los palses con reginenes presidencialistas; por elfo lo
sefialamos coma uno de los principales males de la administracién de justicia, sin olvidarnos de
que diche mal se¢ hace relativo con cualquier sistema, en cuanto al drgano que designe si er rigor
lo que se cuida y sc hace respetar, es un genuino y verdadero sistema institucional de
tlesignacion de los jueces, def cual nos acuparemos ms adelante.” “*

Sin embargo, pese a las criticas apuntadas, prevalece la postura que contimic la
intervencian de poderes ajenos a fa judicatura en la designacion de los jueces, y asi, ¢n los "20
compromisos por Ia demacracia® en su punto 9, sc propene que "Los Ministros de In Suprema
Corte sean nombrados por elfa y ratificados por el Senado.” ™ Madelo éste que deberla ser
superado en definitiva, implantandose wn sistema de designacian institucional, al que nos
referiremos en lineas posteriores,

¢) DESIGNACION POR SUFRAGTO.

GOMEZ LARA nos comenta "Ef nombramicnto por eleccion o sufragio popular de los
titulares de los 6rganos judiciales, es un sistema de desigracion fioy en diz desconocido, par
fortuna para nosolros, que sin embargo tiene antecedentes en micstra vida juridico-politica,
Encontramos este sistema lodavia vigente en algunos cstados de los Estados Unidos de
Amdérica, y en ¢l mismo, son los ciudadanos Jos que en una votacion direeta, cligen a sus jucces.
£l sisterna ha recibido criticas muy duras, inclusive en los propios paises en los que todavia se
practica. Es un principio ideal el de que el juez no tenga nada que ver con ta militancia politica y
no fay nada que Jo acerque mas a clla, que ¢l ser designado a través del sufragio, La actividad
palitica significa luchas, compromisos, simpatias, inclicacioncs, y todo ello indudablemente que
hace perder al juez la imparcialidad y la ccuanimidad que debe tencr. Es indudable que el juez no

09 GOMEZ LARA, Ciptiano, (p. cit,, pag. 184-185,

W 1 a5 20 compromisos per In Demacracia, Op. cit., pag. 64.
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podra tratar igual en los procesos que a su conocimiento se sometan, a aquéllos que lo apoyaron
o a aquéllos que esluvieron en su contra cn la eleccion respectiva. Por ésto creemos que el jucz
debe ser ajeno a los juegos de la militancia politica, pues no puede haber nunca una
compatibilidad entre la politica y la funcién que un juez debe desempefiar, El sistema trasladado
a nuestro pais, seria verddderamente atroz, porque son ampliamente conocidos los vicios de
nuestro sistema politico demoerdtico y i, en un buen sistema de verdadera democracia, no es
recomendable la eleccion de los jueces por el sufragio, mucho menos los podra ser en donde,
como entre nosotros, la demnocracia dista mucho de ser un sistema satisfactorio de designacion
de funcionarios, en general " ®

El antecedente en nuestro pais se encuentra en el Art. 92 de la Constitucién de 1857, en
que por sufragio se elegia al Presidente de la Suprema Corte, y éste era el sustituto del titular del
Ejecutivo (vice-presidente virtual), lo cual llevé a conflictos intensos entre el Presidente Judrez y
¢l general Jesis Gonzilez Ortega, entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien
habia accedido a dicho pueste por decreto del 2 de julio de 1861, ® controversia que llegd a
dividir profundamente al Partido Liberal, en los momentos en que debio encontrarse més unido
para hacer frente a la reaccion, Ello demuestra, ademds la desviacion que llega a implicar que el
jucz olvide las labores que le son propias y se dedique a la hucha por el poder, y por el otro, el
que no profesionales en derecho accedan a [a magistratura.

1.2,1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Nos referiremos a los sistemas de designacion vigentes para cl personal judicial de los
Tribunales Federales y del fuero comin del Distrito Federal, exclusivamente glosando, en primer
lugar, las reglas constitucionales a que se sujetan dichos nombramicntos, y que son el
fundamento de las leyes organicas respectivas, a saber: In Ley Orgénica del Poder Judicial de fa
Federacion (en adelante LOPJF), y la Ley Orpénica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comin para el Distrito Federal (en adelante LOTIDF), que son fas siguientes:

" GOMEZ LARA, Cipriano, Up. cit., pag. 185,

9 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, EI Poder Judicial Federal et el siplo XIX: Notas para su estudio,
Instituto de lnvestigaciones Juridicas-UNAM, México, 1992, pag. 79.
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A. Respecto al Poder Judicial de la Federacidn (en adelante PJF), encontramos:

a) Conforme al articulo 96 de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), los nombramicentos de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN), los hace el Presidente de la Repitblica con la aprobacion de la Cémara de
Senadores, El sistema de designacion cs de los llamados de concurrencia de poderes o
"mixto".

Siendo que la SCIN es el miximo tribunal del pals, resulta que con este sistema, los
integrantes de la misma se encuentran seriamente interferidos en su nombramiento por
poderes ajenos a clla.

b) Conforme al articulo 97 primer parrafo CPEUM, los magistrados de los Tribunales de
Circuito (Colegiados y Unitarios), y jucces de Distrito, seran nombrados por la SCIN,

¢) El mismo ordenamicnto cn su phrrafo quinto, segunda parte, faculta a la SCIN para
nombrar a sus sccretarios y demas empleados, con “estricta observancia en la ley
respectiva”.

d) Igual disposicion contienc dicho ordenamiento respecto del personal adscrito a los
Tribunales de Circuito (TC) y juzgados de Distrito (JD)), quiencs son designados por los
respectivos magistrados y jueces.

B. En lo tocante al Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal (TSJDF), la CPEUM
cstatuye lo siguiente:

a) En su articufo 73, fraccion VI, base 5a, pirafo cuarto, establece que los
nombramientos de los magistrados de dicho organo son hechos por el Presidente de la
Repiiblica con la aprobacion de fa Asamblea de Representantes de dicha entidad.

b)Faculta ese mismo numeral en su parrafo sexto, al propio TSIDF para nombrar a los
jueces de primera instancia, omitiendo el referitse a los jueces de paz, que son
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unfinstanciales, y extendiendo su ausencia de disposicién alguna respecto del demds
personal judicial,

c} Conviene comentar que conforme a la letra det Art, 79 fi. 11 CPEUM, adems, en los
recesos de las Cdmaras, cuando en ese periodo ocurra un nombramiento de un magistrado
del TSIDF debera tomarle la protesta del cargo, la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn; a nuestro juicio, dicha hipdtesis constitucional esta fuera de contexto y nos
parece una omision del poder revisor de la Constitucion, al momento de modificar ésta
en Jo tocante al gobierno del Distrito Federal, por lo que debe suprimirse tal facultad de Ia
Comisién Permanente.

C. Tocante a los Poderes Judiciales de los Estados, el articulo 116 fraccion III CPEUM,
disponc que cl mismo lo cjercen los tribunales que las propias constituciones locales
estiblezean y que la independencia en ¢l gjercicio de sus funciones la garantizaran las leyes
orpanicas respectivas; los nombramientos de los jueces de primera instancia los harin los
tribunales de cada Estado (parrafo quinto).

Podemos scfialar que los Sistemas de designacién de Jos Ministros de la SCJN,
magistrados del TSIDF y de los Tribunales de Justicia estatales es detipo politico (concurrencia
de poderes), mientras respecto del resto del personal judicial {magisirados de TC y JD, a nivel
federal; de los jueces locales, asi como sus auxiliares judiciales, a niveles locales), es la propia
judicatura la que los designa, a través del superior inmediato correspondiente.

1.2.2 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

Refiriéndonos exclusivamente a los mecanismos de designacion del personal judicial,
hacemos cl siguiente anélisis sistemético de ln LOPJF:

a) La designacion de los magistrados de TC y de los jucces de Distrito, corre a cargo del
Pleno de la SCIN, conforme al Art. 12 fr. XXIII de ]a LOPJF. Por io que toca al personal
técnico judicial, corresponde igualmente al Pleno nombrar a propuesta del Presidente de la
Corte, a los siguientes funcionarios: Sceretario General de Acuerdos, a los Subsccretarios
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de Acuerdos y al Jefe de los Defensores de Oficio, v, de la terna propuesta por ¢l mismo
Presidente, a los defensores de oficio (Art. 12 fr. XV LOPJF). Todos ellos dependen
directamente del Pleno.

b) Respecto a la designacion del personal téenico judicial adscrito a las Salas de la SCIN,
conforme al Art. 18 primer parrafo de In LOPJF, consistente en Secretarios de Estudios y
Cuenta, Secretarios de Acuerdos, Subsccretarios de Acuerdos, Sccretartos Auxiliares de
Acuerdos y Actuarios, corresponde a la Sala de que se trate.

¢) En cuanto al personal técnico judicial de los tribunales de circuito, consistentes en
Sccretarios y Actuarios, son designados por los magistrados respectivos.

d) Tocante al personal téenico judicial de los juzgados de Distrito, consistentes igualmente
en Secretarios y Actuarios, los mismos son designados por el juez del que dependerin.

GOMEZ LARA nos seitala cl escalafon de los funcionarios técnicos judiciales del Poder
Judicial Tederal, de mayor a mernor jerarquia; "Actuario de scgunda de juzgado de Distrito,
Actuario de primera de juzpado de Distrito; Actuario de Tribunal de Circuito; Actuario de la
Suprema Corte de Justicia; Secretario de segunda de juzgado de Distrito; Secretario de Primera
de Juzgado de Distrito. ...Secretario de Tribunal de Circuito; Actuario de la Suprema Corte de
Justicia; Abogados Auxiliares de la Suprema Corte de Justicia; Sccretario de Acuerdos de las
Salas de la Suprema Corte; Juez de Distrito; Magistrados de Circuito." ®?

Aqui podemos apreciar la prevalencia del sistema de designacién por la judicatura del
personal judicial, a cargo del superior inmediato del que dependan.

' GOMEZ LARA, Cipriano, Up. cit., pag. 184,

13
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1.2.3 LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA
DEL FUERQ COMUN DEL DISTRITO FEDERAL.

En cuanto al sistema de designacion de los funcionarios judiciales dentro de Ia LOTIDF,
encontramos lo siguiente:

a) Los jucces de primera instancia y de paz, son designados por el Pleno del TSIDF, (Art.
28 fr. I LOTIDF), aunque respecto de los de paz, se requiere que previamente hayan
cursado y aprobado los programas que al efecto desarrolle el Centro de Estudios
Judiciales, y que concursen por ¢l puesto (Art, 95 LOTIDF), pero dado el requisito de
concurso que exige el Art. 53 inciso d) a los jueces de primera instancia y que de hecho se
les exige también a los jucces de paz, resulta criticable que el sinodo que examina a los
jucces, csté compuesto por los magistrados que integran [a sala a la que el juez quedaria
adscrite en caso de ser nonbrado, lo cual de hecho hace que el nombramiento de los
jueces de su adscripcion, fo hagar los propios magistrados.

b) Con relacién a los funcionarios técnicos judiciales adscritos al Pleno del TSIDF, los
mismos son designados y removidos libremente por éste (Arts, 28 fr. 11 y 31 LOTIDF),

¢} El personal adscrito a las Salas, es designado y removido libremente por las mismas
(Art, 47 LOTIDF),

d) El personal adscrito a los juzgados de primera instancia y de paz, igualmente es
designado y removido libremente por ¢l jucz correspondiente (Arts. 50 y 96 LOTIDF),
aunque para ello deben seguirse Ins reglas que marca la Ley Federal de los Trabajadores ai
Servicio del Estado.

¢} Con respecto a los notificadores y cjeculores adscritos a la Oficina Central respectiva,
los mismos son designados por el Pleno del Tribunal (Art. 28 fr. VLI LOTIDE),
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El escalafon respectivo, es el siguiente, respecto al personal técnico judicial, retomando a
GOMEZ LARA "y a la propia LOTIDF: Secretario de Juzgado de Paz; Notificador-Ejecutar;
Conciliador de juzgado de primera instancia; Sccretario Proyectista; Secrefario de Segunda de
juzgado de primera instancia; Secretario de Primera de juzgado dc primera instancia; Actuario
de sala del Tribunal Superior de Justicia, Secretario auxiliar de sala del Tribunal Superior;
Secretario de Acuerdos de Sala del Tribunal Superior; Secretario Auxiliar de la Presidencia y
Tribunal Pleno; Secretario de Primera de la Presidencia y Tribunal Pleno.

L3 HACIA UN SISTEMA DE DESIGNACION INSTITUCIONAL:
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

Ticne tal carcter aquel sisiema que, como indica FLORES GARCIA, contempla los
siguicntes aspectos: “Estamos tan convencidos de la bondad del sistema, que nos atrevemos a
sugerir que para el ingreso a la carrera judicial, deberfa someterse a los aspirantes a una prucba
selectiva, a ejercicios y a exdmenes que permitieran al jurado o tribunal calificador, ... (apreciar)
los conocimicntos y la preparacion, el criterio y la intuicion juridicas de los examinados ... los
aspirantes deben reunir requisitos como el de poseer un grado profesional, cdad minima o
mixima, antecedentes que hagan presumir su moralidad, eteétera. El jurado debera integrarse
por personas de prestigio y solvencia moral y profesional, cuya funcion calificadora esté exenta
de dudas acerca de intervenciones o influencias de partido, de interés, compromisos, ctcétera.
Este tribunal calificador apreciarla y decidiria el triunfo de las personas que hubieran presentado
[as oposiciones." 9

Tal inquictud ha encontrado cco no sélo entre Ia doctrina, sino también entre diversos
profesionales involucrados con las tareas de procuracion y administracion de justicia, los cuales
la expresaron en el foro de la Consulta Popular sobre Seguridad Pablica y Administracion de
Justicia llevada a cabo en cl afio de 1989, y ast ¢l Lic, JOSE RUBEN LICONA RIVEMAR,
entonces Procurador General de Justicia del Estado de Hidalgo, propuso "..que el
establecimiento de la carrera judicial parta de una seleccion y capacitacién de personal previa al

O Ibidem, pag.202.

(4 FILORES GARCIA, Fornando, Fmplantaciin de la ..., citado por GOMEZ LARA, Cirpriano, Op. cit., pag.
203.
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inicio de 1a funcidn que se encomiende a los aspirantes a servidores pablicos.” 7 E igualmente e!
Dr. HECTOR FIX ZAMUDIO se ha pronunciado por “(El) Desarrollo de los instrumentos de
seleccion y preparacion de los funcionarios judiciales, de acuerdo con los principios esenciales
intraducidos en las reformas a los articulos 116 y 73, fraccién VI, base 5a. de la Constitucion
Federal, especialmente por conducto del establecimiento de una verdndera carrera judicial y la
creacion de nuevos Centros o Institutos de Capacitacion Judicial, siguiendo el ¢jemplo de los
que ya existen en la Suprema Corte de Justicia y en los Tribunales Superiores del Distrito
Federal y de los Estados de Jalisco, Michoacén y Sinaloa,” ® A éstos, debemos afiadir olras
enlidades de las que tenemos reciente noticia de que cuentan con Escuelas Judiciales, como son
la de los Estados de Durango y Campeche.

Podemos de [o anterior apreciar que resulta embrionario en nuestro pals el desarrollo, no
nada més de un sistema integral sefectivo de designacion de jucces y personal téenico judicial de
los diferentes drganos jurisdiccionales, sino que hasta la mera idea de una carrera judicial, solo
se ha abordado en lo referente a jueces, y exclusivamente para urnos cuantos aspectos del todo,
pues en forma simple, se habla de requisitos de ingreso y formulas de designacion, apartando los
aspectos de organos facultados para la designacion del personal de In judicatura, procesos de
formacién y procedimicntos de promocion, todos cllos que deben contemplarse en forma
integral y no aislada.

Tal vez, como lo apuntabamos, existe en nuestro pals cf temor a tocar la sacrosanta
institucién presidencial, asi como los feudos de poder dentro de Ia propia judicatura, por la
amplia discrecionalidad que s¢ da en el nombramicnto de los jucces subordinados a sus
superiores designantes, y no se ha concebido la posibifidad de que un organismo auténomo e
independiente a cualquicra otro de los Poderes, sea cf encargado de hacer las designaciones de
ministros, magistrados, jucces y demas personal téenico judicial, como es el caso de la mayorfa
de las naciones curopeas continentales, junto con las expericncias cercanas de Colombia y Pertl,
en que se han instaurado tales 6rganos.

O REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA, Op. cit., pag. 273,

O Ihidem, pag. 462.
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En ¢f estado colombiano, se le denomina Conscjo Superior de la Judicatura (Titule V111,
Capitubo 7 de fa Constitucién Politica de Colombia), y en el pals andino, se Je conoce como
Consejo Nacional de fa Magistratura (Titulo IV, Capitulo X de la Constitucion Politica del
Perty).

Estas funciones, por otra parte, en diferentes paises, quedan a cargo de los Ministerios
de Justicia, distintos a nuestra idea de Procuraduria de Justicia, tanto federal, comio local, o del
nefando antecedente que origind fa supresion de Ja Sccretaria de Justicia cn nuestro pais,
proscrita actualmente en nuestro articulo Decimocuarto transitorio CPEUM; pero aunque ello
no fuera asi, por nuestra situacion politico-juridica nacional, no seria descable dejar en manos del
Ejecutivo tales facultades, sino scguir las experiencias de fos paises indicados. A reserva de
abundar en los capitulos tespectivos sobre €} tema, roferiremos algunas de las funciones que
caracterizan a tos Conscjos de la Magistratura,

Asi, a estos Consejos, les corresponde ef nombramiento del personal téenico judicial
(término en el que hacemos comprensivo no solo a los jueces, sino a todo personal de la
judicatura, que para e desempeiio de su funcion, requicra haber cursado estudios profesionaies
en derecho), seleccionado, de entre aquellos que cumplan con una seric de requisitos, y previo a
su ingreso, requiern haber aprobado fos cursos de formacion respectiva en materia de
administracion de justicia; igual les corresponde determinar las categorias dentro de [a jerarquia
judicial, determinando los procedimicntos de ingreso y ascenso en cada una de elas.

También toca a los Consejos de Ia Judicatura, la aplicacion de sanciones y permanencia
en ¢l cargo de fos jucces, asi como Ja aplicacién de responsabilidades y sanciones,

Esta figura no cs extraiia, como lo hemos sefialado, dentro de los paises de tradicion
juridica romano-germénica, y asi reseia OVALLE FAVELA "Otra caracteristica comin de este
sistema consiste en la creacion de un organismo para el gobierno y fa administracion del
conjunto de érganos jurisdiccionales que integran la magistratura o ¢l poder judicial. E
antecedente de este tipo de organismos s ¢} Conscjo  Superior de la Magistratura introducido
en Italia, con la reforma Orfando cn 1907, Después de Ia Segunda Guerra Mundial, el Consejo
fue establecido en la Constitucion francesa de 1946 y restablecido en la Constitucion Htaliana de
1947 y sc ha verido difundiendo en fa mayor parte de los paises de la Guropa Occidental
continental. En fa Constitucion espafiola de 1978 se e prevé como Conscjo  General del Poder
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Judicial. ... Come es obvio, la integracion y las funciones del Consejo Superior de la
Magistratura tienen variaciones en cada pais. Sin embargo, en todos ellos se advierte la
tendencia a dotar de plena autonomia a este organismo, cuya integracién suele hacerse con
personas provenientes de diferentes poderes y de los sectores vinculados con [a administracién
de justicia. Asi mismo, normalmente este Consgjo tiene intervencion ¢n el nombramicnto de los
jueces, su promocion, su adscripcion territorial y Ja imposicion de sanciones disciplinarias.
...Para poner un ¢jemplo, en 1981 el Conscjo Superior de la Magistratura en Italia se componia
de 33 micmbros, de los cuales, 3 eran el Presidente de la Repiiblica, €l Primer Presidente y el
Pracurador General bajo el Tribunal de Casacién; de los otros 30, 10 eran electos por el
Parlamento entre profesores universitarios de Derecho y abogados con un minimo de quince
aitos de cjercicio y los 20 restantes por los propios magistrados reunidos en colegio Unico
nacional, mediante el sistema proporcional y con requisitos de jerarquia determinada para 10 de
los magistrados electos. De acuerdo con el Art. 105 de la Constitucion italiana, compete al
Conscjo Superior de [a Magistratura tomar todas las decisiones concernientes al nombramiento,
los ascensos, fas adscripciones y traslados y las sanciones disciplinarias ¢n relacién con todos los
jueces y magistrados de la Republica, con excepcién de los magistrados del Tribunal
Conslitucional." #*

Por cuanto toca a Francia, "El Conscjo Superior de la Magistratura cs el organismo
constitucional que toma todas Ins decisiones relativas a la promocion y a la carrera de los
magistrados. Su presidente es ¢l Presidente de In Republica, quien es, en virlud de la
Constitucion, ef garante de la independencia de In magistratura. El Vice-presidente de cste
Conscjo cs ¢l Ministro de Justicia. Entre los otros 9 miembros que lo componen y que son
nombrades por el Presidente de [a Repiiblica, 2 no son magistrados, 6 son magistrados y fiscales
(escogidos de una lista de 18 candidatos designades por el Tribunal de Casacion) y uno cs un
magistraclo del Consejo de Estado, clegido de una lista de 3 candidatos designados por esta
jurisdiccian.” Sobre sus funcicnes, podemos sedalar que "... efectiia proposiciones para el
nombramiento de los magistrados en los cargos mis elevados de la jerarquia y formula su
pasecer sobre las proposiciones del Ministro de Justicia concernientes a los otros cargos. ... es el
{inico competente para aplicar sanciones disciplinarias a los magistrados.”

N QVALLE FAVELA, José, Op. cit., pags. 206-207,

" ECOLE NACIONALE DE LA MAGISTRATURE, Op. cit., pag. 5.
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Respecto del Consejo General del Poder Judicial espafiol, nos da la siguiente noticia
RODRIGUEZ-AGUILERA, sobre su creacion, funciones y comiposicion: "La preparacion
doctrinal en torno a la procedencia del autogobierno de la Magistratura y la realidad histérica
reciente, en el momento de iniciarse la creacidn del nuevo Estado constitucional espaiiol,
permiticron la aceptacion de un sistema de autogobierno dei Poder Judicial, referido a la
administracion de los medios personales. ... La mayor novedad introducida por Ia Constitucion
de 1978, cn refacion con el Poder judicial, es la creacidn (articulo 123-2 y 3 de la Constitucion)
de un Conscjo General, como organo de gobierno del propio Poder judicial, En el derecho
comparado tiene, cntre otros, los proximos precedentes de la Constitucion francesa, italiana y
portuguesa, aunque en las dos primeras (especialmente en la francesa) el predominio del Poder
¢jecutivo, en sus Consejos Superiores de la Mapistratura, sea mayor que ¢l espafiol." Sobre su
composicion, agrega RODRIGUEZ-AGUILERA que "La distribucion constitucional de los
micmbros del Consejo, con participacion parlamentaria dentro de un adecuado predominio
judicial, solo fuc scriamente discutida en ¢l aspecto relativo a la proporcionalidad de los
miembros judiciales y a su sistema de eleccion. A la proporcionalidad rigurosa se opuso la
jerarquia y los distintos grados de la carrera judicial, dindose a ésta excesivo predominio cn las
primeras propuestas. Conforme 2 lo dispucsto en ¢f articulo 8o. de la Ley Orgénica, los doce
vocales de procedencia judicial seran clegidos entre jucces y magistrados pertenccientes a todas
las categorias judiciales, integrando ¢l Conscjo tres magistrados del Tribunal Supremo, seis
magistrados y tres jueces. La categoria de magistrados tiene un ntimero de miembros dicz veces
supetior, aproximadamente, a la de magisirados del Tribunal Supremo y la de jucces (con la
incorporacion de los jucces de distrito) suponc una proporcién semejante. En todo caso, la
contingencia del barreno establecido no desvirtia la importancia de la representatividad de la

Carrera judicial en su drgano superior de gobierno, hecho nuevo en la vida judicial espafiola.” "

En Colombia, la nueva Constitucién de 1991, regula de la siguiente forma la integracion
y funciones del {lamado Conscjo Superior de la Judicatura:

@) RODRIGUEZ-AGUILERA, Cesdtco, El Conscjo General del Poder Judiclal, Bosch Casa Editorial,
Barcelona, Espafia, 1980, pags.25, 31-32,
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*Art. 254.- El Consejo Superior de la Judicatura se dividira en dos salas:

1. La Sala Administrativa, inegrada por seis magistrados elegidos para un periedo de
ocho afios, asi: dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte Constitucional y
tres por ¢! Consejo de Estado.

2. La Sala Jusisdicciona! Discipiinaria, integtada por siete magistrados elegidos para un
periodo de ocho afios, por el Congreso Nacional de ternas enviadas por el Gobierno.

Podri haber Conscjos Seccionales de Ia Judicatura integrados como lo sefiale la ley.

Art. 256~ Corresponde al Consejo Superior de la Judicatura o a los Conscjos Seccionales,
segin el caso y de acuerdo a la tey, las siguientes atribuciones:

1. Administrar la carrers judicial.
2. Elaborar las listas de candidatos para la designacion de funcionarios judiciales y
enviarlas a fa entidad que deba hacerla. Se exceptia la jurisdiccion penal militar que se

regird por normas especiales.

3. Examinar Ta conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, ast
como las de los abogados en ef cjercicio de su profesion cn la instancia que schiale 1a ley.

4, Llevar ¢! conteol de rendimiento de las corporaciones y despactios judiciates.

S. Flaborar ef proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que deberd ser remitido al
Gobierno, y cjecutarlo de conformidad con la aprobacién que haga el Congreso,
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6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.
7. Las demas que sefiale la fey."

Si bien hemos tomado como ecjemplos de la institucion en comento los casos de
Colombia y Perti, ademis de existir ejemplos de organismos simitares en Espaiia y Francia, no
hay que perder de vista que los mismos son Estados unitarios, mientras cl nucstro es federal, por
lo que no existiria un Conscjo tnico, sino varios locales correspondientes a cada entidad
federativa, al lado de uno federal, segin corresponda conforme a nuestro régimen
constitucional. A mayor abundamicnto, la forma de introducir en toda la Repiiblica este tipo de
6rganos, seria mediante la incluston cn nuestra Carta Magna de una seric de bascs
constitucionales para lz organizacion del poder judicial.
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CAPITULO II
CARRERA JUDICIAL

2.1 ASPECTOS A CONSIDERAR

La existencia ¢ no de una Carrera Judicial, es una de las cuestiones torales de Ja
Administracion de Justicia, pues se afirma que sin ¢lla, no se garantiza el cabal cumplimiento de
la funcién jurisdiccional. Asi lo sefiala FLORES GARCIA "Consecuentemente, la implantacion,
funcionamiento y control de la Carrera Judicial estimamos que constituye uno de los varios
factores que intervienen en el problema de Ja Administracion de Justicia. Ahora bien, como el
problema global parece haberse convertido en un circulo vicioso, es necesario atacar con
decision alguno de sus extremos, para pretender romperlo, ... Adn se discute si existe Carrera
Judicial en determinados paises. Recordamos que en su sugerente informe Sentis Melendo
afirmaba que en la Argentina no existfa la Carrera Judicial y en nuestro pals, el desaparecido
profesor emérito de nuestra Facultad de Derecho de la UNAM, Eduardo Pallares, ha sostenido
que la ausencia de ese sistema cs una de las causas del deplorable estado en que se
encuentra nuestra Administeacion de Justicia. También vienen a la memoria los magaificos
trabajos de Medina Lima y de De) Rio Govea, el uno en ¢l que el autor (sic) propone bases para
su reglamentacion, lo que nos permite interpretar su reconocimiento de que no existe dicha
carrera en México, y el otro en que expresa su recomendacion para su inaplazable implantacion
en México."

Para delimitar lo que entendemos como Carrera Judicial, debemos seilalar cudles son Jas
categorias que conforman a la misma. La mayoria de los autores hacen comprensivos deatro del
térming, no solo los criterios de definicion de categorias y niveles de cada una de ellas, que
implican, ademis, los antecedentes para el ingreso, procedimientos de seleccion, promocién y
formacion para el ascenso en cada una de cllas, sino que incluyen también a las garantias que
deben rodear al juzgador y que mantienen su independencia.

3 FLORES GARCIA, Feenando, Todavia sobre la Carrera Judicial, cn Ensayos Juridicos, Faculiad de
Derecho-UNAM, México, 1989, pag. 771.

22




ASPECTOS SOCIOLOGICOS EN TORNO A LA CARRERA J UDICIAL EN MEXICO
CAPITULO 1l: CARRERA JUDICIAL

Ast, GOMEZ LARA sciiala: "Al rcferimos a los sistemas de nombramicntos de los
jueces, planteamos ya las dos interrogantes relativas, la primera al jquién designa? También
advertimos entonces, que la segunda intcrrogante, o sca la relativa al jcémo se designa?, quiza
sea de mayor importancia o relevancia que la primera; ello en virtud de que es mas importante
que exista institucionalmente dado un sistema de seleccion y ascenso de los micmbros o titulares
de los organos jurisdiccionales. Nosotros pensamos, siguiendo Ias ideas de olros autores, quc
para que pueda hablarse de la existencia de una genuina y verdadera carrera judicial, se
requieren dos extremos: ... I, Un sistema institucional de designacion y de ascenso de los
titulares de los drganos jurisdiccionales. ... 2. Que [os titulares de los rganos jurisdiccionales
cuenten, para ¢! eficaz desarrollo de su funcién, conuna serie de garantias econémicas, sociales,
de autonomia e independencia. ... Si no se dan plenamente los dos requisitos a que nos hemos
referido, no puede afirmarse que exista la carrera judicial, Desgraciadamente tenemos que
afirmar que en nuestro pais no existe una auléntica carrera judicial, porque si bicn es cierto que
ya se ha establecido a partir de los Gltimos afios un incipiente sistema institucional de
designacion y ascenso, todavia los juzgadores no cuentan plenamente con todas las garantias
econdmicas, sociales y de independencia y autonomia necesarias para la eficaz realizacion de sus
funciones. ... Por otro lado, muchas veces se ha querido ver, como carrera judicial, el simple
paso o trénsito por los puestos o cargos de menor jerarquia a los de mayor jerarquia, en un
criterio que se limita a ser de tipo escalafonario. ..." "

Pero consideramos que lo relativo a fa carrera judicial no ¢s tan extense, y asi, FLORES
GARCIA, por su parte realiza las siguientes consideraciones en torno a Ia Carrera Judicial: “Para
que exista carrera judicial, no es suficiente la profesion, como pareciera deducirse del mero
concepto idiomatico recogido en ¢l Diccionario de la Academia (voz Carrera, n. 14: "Profesion
de las armas, Ictras, ciencias, etcétera). Tampoco cs bastante el que formen un cuerpo que,
segan ¢l mismo diccionario s¢ integra por ¢l "conjunto de los individuos que posecn
determinados conocimientos técnicos y sirven al Estado en diferentes ramos, asl militares como
civiles: cucrpo de artilleria, cuerpo de ingenicros de caminos, cuerpo de archiveros
bibliotecarios". Son indispensables los conocimientos y la adscripcion al servicio publico; pero
han de concurrir otras circunstancias, y, como muy importante, Ia evolucion, ¢l paso de unas
categorias a otras, como derecho a ocuparlas. Por eso he dicho en un trabajo sobre In materia
(administracion de justicia y carrera judicial) que el escalafon es necesario para que exista la

“ GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit., pag. 200,
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carrera, y hasta podria decirse que cs consubstancial con elfa. Como definicidn, aunque muy
simplista podria darse & la carrera judicial la siguienle: conjunte de personas, con la formacion
profesional, que tienen a su cargo fa funcion juzgadora, con carficter permanente y con derecho
a ocupar distintos puestos, scgun su antigiicdad, métitos o circunstancias de acuerdo con lo que
establezcan y regulen las disposiciones orgdnicas." Para més adelante resumir sus ideas de la
siguiente forma: "En lo personal, concibo la Carrera Judicial como e} transito por ctapas o
escalones progresivos recorridos por los jueces profesionales, de prestigio ¢ independientes
incluyendo ol peldafio de ingreso por acuciosa seleccidn y finalizando con et retiro, solo por

causns logales," ¥

Por ello, es que en este capitulo sdlo nos referiremos a los requisitos de ingreso, asi

como a fos procedimieatos de promocion y los procesos de formacién que se desarrollan a lo
largo de la permanencia de fos juzgadores en $a magistratura.

A este respecto, cabe scfiafar que la CPEUM deja a las leyes reglamentarias <l
determinar las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvar en Jos
diferentes Grganos de la administracin de justicia (Arts. 97 primer parsafo; 73 fr. VI base 5a., y
116 fr. i parrafo sepundo).

De tal suerle, encontramos, tocante a la carrera judicial, que dentro de nuestra
legislacién positiva, solo la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comimn del
Distrite Federal, s¢ mangjan algunas ideas aisladas, sin reglamentarla en forma integral, por lo
que al anafizar cada une de fos topicos que a nuestro parecer conforman idealmente a la carrera
judicial, darctiios cuenta de las marifestaciones de la misma en Méxica,

2.2 REQUISITOS DE INGRESO,

Nos referimos como tales a las caracteristicas subjetivas que debe reunir ¢l aspirante a
ingresar & la judicatura, esto es, su peilil profesional (antecedentes académicos, formacion
proflesiona), etcétera), edad, nacionatidad, honorabilidad, entre otras, las cuales se consideran
idéneas para poder acceder a I ndministracion de justicia. Dividiremos el estudio en dos partes,

U FLORES GARCIA, Fernando, Todavia sebrela carrera.,., Op. i, pag. 773,
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a saber: Perfil del aspirante y las formulas de seleccion de entre los mismos, para el ingreso a la
carrera.

A. PERFIL PROFESIONAL DEL ASPIRANTE.

Nuestra legislacion no unifica criterios en cuanto a las caracteristicas que deben reunir
los aspirantes a ocupar las diferentes categorfas existentes dentro de la judicntura, pues existe
una notable disparidad entre niveles que podemos considerar de categoria inferior, respecto de
otros que se ubican en otras superiores. De ello, podenios afirmar que ni siquiera el incipiente
escalafon derivado de la lectura de las diferentes leyes orgdnicas, constituye un principio de
carrera judicial, por lo que glosaremos primeramente los ordenamientos legales vigentes, y cn
una segunda parte, contrastaremos dicha situacion con las catcgorias y niveles perfectamente
estructurados en otros paises en que si cxiste la carrera judicial,

Previamente a ello, cabe reflexionar sobre el concepto y aspectos que deben tomarse en
cuenta para definir el perfil de los juzgadores.

Asi, seguimos los criterios del Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito (ILANUD):

Scgiin ILANUD, el perfil, referido en general para todo pucsto de trabajo, se cntiende
como: ".. un esquema flexible, descriptivo y actualizable de las responsabilidades,
interrelaciones y competencias exigidas y esperadas en puestos de trabajo, basade en la realidad

de las organizactones y orientado hacia el logro de sus metas actuales y futuras" ¢
Ya en concreto respecto a los juzgadores, marca tres componentes de todo perfil:
1.- El perfil ocupacional, Es la descripcién de las funciones y tareas de un puesto de trabajo

en términos de competencias, para cumplir con los requerimicntos del usuario, con las
exigencias propias del drea y con las interrelaciones con otros puestos de trabajo.

) OFICINA DE INVESTIGACIONES SOCIQJURIDICAS Y DE PREVENCION DEL DELITO,
MINISTERIO DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Perfil para el cargo_de jues penal,
Tmprenta Nacional, San José dc Bogald, Calombin, 1991, pag. 56
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2.- El perfil comportamental. Es la descripeion de funciones y competencias ¢n términos de
conducta obscrvable requeridas para garantizar la  fluidez en los procesos

comunicacionales, interpersonales y grupales, el logro de metas y el refuerzo de valores de
la organizacion.

3.- EI perfil prospectivo. Es la descripeién de acciones que, de acuerdo con una visién de
desarrollo futuro del puesto de trabajo, permitan mantener la vigencia personal y

profesional de quien desempefia dicho puesto de trabajo, 4

Conforme al marco de referencia sefialado, veremos como nuestras leyes se esiructuran

en cuanto a los perfiles, en forma contradictoria y que denota el empirismo del legislador en este
aspacto,

n) LEGISLACION VIGENTE.

Transcribimos las disposiciones que respecto del perfil deben reunir los aspirantes a

ingresar a la judicatura, refieren las Jeyes organicas tanto federal como local:

1. En cuanto a1 personal técnico judicinl det PIF;

Los ministros de la SCIN deben reunir los siguientes requisitos (Art. 95 CPEUM):
i. Ser ciudadano mexicano por nacimiento.
ii. Encontrarse en pleno cjercicio de sus derechos politicos y civiles.

jii. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta y cinco, ¢l diz de la
eleccion,

U9 hidem.
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iv. Poscer el dia de la eleccién, con antigitledad minima de cinco afios, titulo profesional de
abogado, expedido por la autorided o corporacion legalmente facultada para ello.

v. Gozar de buena reputacion.

vi. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de més de un afio de
prision, pero si se tratare de robo, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto piiblico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena.
vii. Haber residido en el pais durante los altimos cinco aflos, salvo el caso de ausencia en cl
servicio de Ja Republica por un tiempo menor de seis meses.

Respecto de los magistrados de Circuito, quedan fijados como requisitos (Art. 32 LOPJF):
i. Ser mexicano por nacimiento.

ii. Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos.

iii. Ser mayor de treinta y cinco aftos de edad.

iv. Titulo de licencindo cn derccho expedido legalmente.
v. Haber demostrado buena conducta,

vi. Contar con cinco afios de ejercicio profesional, cuando menos.

En fo tocante a los servidores piblicos superiores de caracter judicial de la SCIN, que son
¢l Sccretario General de Acuerdos, los Subsccretarios de Acuerdos, los Sccretarios de

Acucrdos de Sala, ¢l Jefe de Defensores de Oficio y los Secretarios de Estudio y Cuenta,
deben reunir los siguicntes requisitos (Art. 6o LOPJF).
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i, Ser ciudadanos mexicanos.
ii. Estar en pleno ejercicio de sus derechios,

iti. Contar con titulo expedido por autoridad competente en la especialidad
correspondiente.

iv. Contar con prictica profesional de al menos tres afios, pero en cf caso del Secretario
General de Acuerdos, se exige que ésta sca de cuando menos cinco afios.

Tocante a los Secretarios Auxiliares de Acuerdos y Actuarios de Sala, se les exigen los
siguicntes requisitos (Ad. 18 LOPJF).

1. Ser licenciados en derecho.

ii. Ser de reconocida buena conducta,

Para ser Secretario de Acuerdos de Tribunal de Circuito, s¢ exigen los mismos requisitos
que para ser magistrado, con excepcion de la edad minima (Art. 32 segundo pérrafo).

Los actuarios de tribunal de Circuito deben contar con los siguicntes requisitos (Art. 32
segundo parrafo):

i, Ser ciudadanos mexicanos.

it. Estar en pleno ejercicio de sus derechos.

jii. Tener titulo de licenciado en derecho expedido legalmente,

iv. Ser de reconocida buena conducta.
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7. Para ser jucz de Distrito, sc exige {Art. 49 primer pirrafo):
i. Ser mexicano por nacimiento.
ii. Estar en pleno gjercicio de sus derechos.
fii. Ser mayor de 35 afios.
iv. Contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente,
v. Haber tenido buena conducta.
vi. Tener tres afos de cjercicio profesional cuando menos.
8. A los secretarios de acuerdos de juzgado, se les piden los mismos requisitos que para ser
juez, con excepcion de la edad minima (Art. 49 segundo pérrafo).
9, Para actuario de JD, sc exige (An. 49 tercer parrafo):
i. Ser ciudadano mexicano.
ii. Estar en pleno ejercicio de sus derechos,

iii. Contar con titulo de licenciado en derecho, cxpedido lepalmente, aunque puede ser
dispensado dicho requisito.

iv. Ser de reconoctda buena conducta.
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Como podemos apreciar, existe anarquia en cuamto & los requisitos que para cada

funcionario judicial se exigen, pues en algunos cargos de mayor responsabilidad que otsos, los
requisitos son menores. Resulta hasta arbitearia la exigencia de requisitos.

11, En cuante al personal técnico judicial del TSIDF:

1.

Para ser magistrado del TSIDF, se requiere lo siguiente (Arts. 73 fr. VI base Sa. tercer
pirrafo CPEUM y 26 LOTJDF):

i. Ser mexicano por nacimiento.

ii. Encontrarse en cjercicio de sus dercchos civiles y politicos.

fii. No tener menos de treinta y cinco aitos de edad ni mis de sesenta y cinco el dia de ln
designacion, pero si al acabar ¢l cjercicio sexenal, excedieren de esta edad, podrén ser
nombrados para el siguiente periodo hasta alcanzar los setenta afios, en que serdn
sustituidos.

iv. Ser abogado, con titulo debidamente registrado en la Dircccion General de Profesiones.

v. Acreditar, cuando menos, cinco afios de practica profesional, que se contardn desde fa
fecha de la expedician del titulo,

vi. Gozar de buena reputacion.
vii. No haber sido condenado por delito que ameite pena corporal de més de un afio de
prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que

lastime seriamente la buena fama en el concepto piiblico, inhabilitard para el cargo,
cualquicra que haya sido la pena.
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viii. Haber residido en cl pais durante los Gltimos tres afios, salve cl caso de ausencia en
servicio de la Republica por un tiempo menor de scis meses.

ix. Ademis la Constitucion establece una preferencia en favor de aquélias personas due
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que

o merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica.

. Con respecto a los secretarios de acuerdos, secretarios suxiliares de la Presidencia, Pleno y
Salas y secretarios auxiliares actuarios de salas, se exigen los siguientes requisitos (Arts. 31y
47 LOPJT):

i, Ser ciudadano mexicano.

il Abogado con titulo registrado en la Direccion General de Profesiones.

iii. Contar con tres aflos cuando menos de prictica profesional, contados desde la fecha de
autorizacion legal para el jercicio de la profesion, quedando eximidos de este requisito ¢l
secretario auxiliar de la Presidencia y ¢ sceretario auxiliar actuario de sala.

iv. Ser de bucnos antecedentes de moralidad.

. Tocante a los jueces de primera instancia (civiles, familiaces, del arrendamiento inmobiliario,
concursales y penales), se exige lo siguiente (Arts. 73 fr. VI base 5a. pamafo tercero
CPEUMYy 53, 57, 60-C, 60-1y 75 LOTIDF):

i. Ser ciudadano mexicano,

ii. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
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iii. No tener més de sesenta y cinco afios de edad ni menos de treinta el dia de [a designacion,
pero si al cumplir el gjercicio sexenal, excediere de aquella edad, podrin ser nombrados para
ol siguiente periodo hasta alcanzar los setenta afios, en que serén sustituidos.

iv. Ser abogado con titulo registrado por la Direccién General de Profesiones.

v. Acreditar, cuando menos, cinco afios de practica profesional, que se contardn desde la
fecha de expedicion del titulo.

vi. Someterse a examen de oposicion formulado por los magistrados de la sala a la que
quedaria adscrito.

vii. Sc preferira para el examen de oposicion a quien hubiere cursade los programas que al
efecto desarrolle el Centro de Estudios Judiciales y preste sus servicios en €l tribunal. Aqui
cabe comentar que se restringe al precepto constitucional, que estutuye una preferencia mas
amplia, dado que no la limita al TSIDF, sino que hace referencia gendrica a experiencia
dentro de la administracion de justicia, con eficiencia y probidad, o bien que lo merezcan por
sit honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

viil. Gozar de buena reputacion,

ix. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de
prisién, pero si se tratarc de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto piblico, inhabilitard para el cargo cualquiera
que haya sido Ja pena.

4. Para los Secretarios de Acucrdos, Sccretarios Conciliadores de los juzgados de primera
instancia y los notificadores-ejecutores, se requiere (Arts. 60, 60-E y 60-F, 60-K, 62, 69 bis
in finc y 76 LOTIDF):

i. Ser ciudadano mexicano.

ii. Abogado con titulo registrado en la Direccion General de Profesiones.

iii. Tener tres afios de prictica profesional, contados desde la fecha de expedicion def titulo.

32




ASPECTOS SOCIOLOGICOS EN TORNO A LA CARRERA JUDICIAL EN MEXICO
CAPITULO 1l: CARRERA JUDICIAL :

iv. Tener buenos antecedentes de moralidad, a juicio del juez que lo nombre,

5. Para ser juez de paz y sccretario de acuerdos de los mismos, se cxige (Arts, 95 y 99
LOTIDF):

i. Ser ciudadano mexicano,
ii. Ser abogado con titulo registrado en la Direccion General de Profesiones.
iii. No haber sido condenado por sentencia itrevocable por delito intencional.

iv. Acreditar haber cursado y aprobado los programas que al efecto desarrolle el Centro de
Estudios Judiciales.

v. De hecho, como lo hemos comentado, también deben de concursar por el puesto.

Aunque mds racionales en cuanto a los requerimientos del perfii que deben reunir los
candidatos a acceder a la judicatura en el fucro comin, a diferencia de los de PJF, vemos que en
ambos casos resultan insuficientes para calificar la idoneidad de los candidatos, pues la iabor
judicial requicre de una vocacion de servicio y el reunir una serie de exigencias que deben ser
evaluadas conforme a cicrtos pardmetros, por lo que el contar con los requisitos sefialados
constituye una etapa previa al ingreso, para que una vez cumplidos éstos, se lleve a cabo un
proceso de sefeccion entre los candidatos, para que de elegir a los que ingresardn a la carrera
judicial, en sus diferentes niveles; no exclusivamente los jueces, sino también el resto del
personal técnico judicial, en sus diferentes niveles y categorias.

Podemos concluir que en México no existe un sistema unificado de ingreso a In
judicatura, al variarse los perfiles de cada categoria de la misma, por lo que, contrariamente a lo
sefialado por algunos autores, que afirman que si bien no se ha estructurado la Carrera Judicial,
sl existe en cambio un escalafon; pero dado que el ingreso a cada nivel no requiere haberse
encontrado ¢n peldaiios anteriores al que se ocupa, ni siquicra es valido hablar de escalafon.
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b) DERECHO COMPARADO.

En paises, donde se ordena la Carrera Judicial, el ingreso a la misma es por la categoria
mas baja, para ascender dentro de los diferentes niveles, por lo que ¢l perfil de} aspirante cs
tinico, ya que el acceso a categorias superiores dentro de la jerarquia, requicre de formar parte
de la propia carrera, y aunque se admiten entradas laterales, la prevalencia es de los que son
parte det propio sistema judicial, por lo que se garantiza un ascenso escalafonario mediante la
cxperiencia formadora dentro de la magistratura.

Asl, en Colombia, para acceder a la carrera judicial en sus niveles inferiores, se piden
como requisitos de perfil los siguientes, que los aspirantes no se ubiquen en los siguientes
supuestos:

i. Quienes se hallen en interdiccion judicial.

ii. Quicnes padezcan afeccion fisica o mental, previamente calificada por la respectiva
entidad de prevision social o el Instituto de Medicina Legal, que comprometa la capacidad
necesaria para ef debido desempefio de sus funciones o labores;

iii. Quicnes se encuentren en detencién preventiva por delito doloso u hemicidio culposo,
aunque gocen del beneficio de excarcelacion o hayan sido afectados por resolucion de
acusacién o su cquivalente en proceso penal, por los mismos delitos micntras se define su
responsabilidad,

iv. Quicnes hayan sido condenados por delite doloso u homicidio culposo, Esta inhabilidad
subsistira durante los cinco afios posteriores al cumplimiento o extincion de [a respectiva

pena;

v. Quienes se encucntren excluidos del ejercicio de la profesion de abogado;
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vi. Quienes hayan sido suspendidos del cjercicio de la profesion de abogado por término
superior a tres meses conlinuos o discontinuos dentro de los cinco afios anteriores;

vit. Quienes por falta disciplinaria hayan sido destituidos por tercera vez en un cargo pablico,
dentro de los cinco afios anteriores, y

viii. Las personas respecto de las cuales exista la conviccién moral de que no abservan una
vida publica o privada compatible con la dignidad del empleo.

Ello sepin las disposiciones del Decreto No, 1888 del afio de 1989, relativo al régimen
de inhabifidades ¢ incompatibilidades “” .

En Espafia el ingreso a la carrera, se da en la categoria del Cuerpo de Secretarios
Judiciales, que se rige por el Reglamento Orgénico de dicho cuerpo, aprobado por et Real
Decreto No, 429/1988, del 29 de abril de 1988, “® de la siguiente forma:

Ante todo, el ingreso a la carrera se hace de la siguiente forma:

"Art. 11. Formas de Ingreso.- 1. El ingreso en ¢l Cuerpo de Secretarios Judiciales tendra
lugar por la tercera categoria.

2. Se reservara en ¢l Cuerpo de Sccretarios Judiciales una de cada scis vacantes de la
lercera catcgoria al personal del Cucrpo de Oficiales que esié en poscsion del Titulo de
Licenciado en Derecho y lleve, al menos, cinco afios de servicios efectivos en aquél.

3. Las restantes vacantes se cubriran en turno libre mediante oposiciones que convocard
el Ministerio de Justicia entre quienes estén en posesion de titulo de Licenciade en Derecho,

4. Las vacantes que no se cubran por el turno a que se refiere ¢l apartado 2 de este
articulo, acreceran el turno general.

N fdem, pag. 175,

“8 AINISTERIO DE JUSTICIA DE ESPANA, Boletin de Informacién, afio XLAL, Suplemento 1495, Madrid,
Espafia, 1988,

35




ASPECTOS SOCIOLOGICOS EN TORNO A LA CARRERA JUDICIAL EN MEXlCO
CAPITULO 1l: CARRERA JUDICIAL

Art. t4.- Requisitos para tomar parte en las pruebas.- Los aspirantes a ingreso en el
cuerpo de Secretarios Judiciales, para ser admitidos en las oposiciones, deberan reunir en la
fecha en que termine el plazo de presentacion de instancias las siguientes condiciones:

lo. Ser espafiol y mayores de edad.
20. Ser Licenciados en Derecho.

3o0. No haber sido condenados ni estar procesados o inculpados por delito doloso, a
menos que hubieran  obtenido la rehabilitacion o hubiera recaido en la causa auto de
sobreseimiento.

40. Hallarse en ¢! pleno ejercicio de sus derechos civiles.
50, No hallarse inhabilitados para el ejercicio de funciones pablicas.

60. No haber sido separados, mediante procedimiento disciplinario, de un Cuerpo de
Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Administraciones Locales, suspendidos para el
gjercicio de funciones piblicas, en via disciplinaria o judicial, salvo que hubicran side
debidamente rehabilitados.

70, No padecer enfermedad o defecto fisico o psiquico que les impida et desempefio del
cargo."

En Francia, cste es ¢l panorama que se presenta, conforme a la noticia que nos da la
ECOLE NACIONALE DE LA MAGISTRATURE “* ;

El principal modo de seleccion es el de concurso de reclutamiento de entrada a la
Escuela Nacional de la Magistratusa, y una vez que ingresan, reciben primeramente una
formacion eminentemente tedrica, para con posterioridad practicar durante 15 meses en las
diferentes jurisdicciones del territorio nacional francés.

9 ECOLE NACIONALE DE LA MAGISTRATURE, Op. cit,, pags. 3-5.
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Una vez clasificado por examen, se ingresa a la carrera judicial, bien como magistrado,
bien como fiscal, en la jerarquia judicial, pucs tanto unos como otros, estin distribuidos en dos
grados y pueden pasar, en caso de promocion, al primer grado. Mas tarde, el estatuto de la
magistratura prevé igualmente a puestos fuera del escalafon jerarquico.

B. FORMULAS DE SELECCION.

Como lo hemos apuntado, una vez determinados por ley los requisitos de ingreso a los
diferentes niveles y categorias de la judicatura, cumplidos éstos por los aspirantes, deberd
deteminarse mediante una evatuacion de ciertos parametros, quiénes ingresarin a la misma, por
considerarseles aptos para el desempefio del servicio de administracion de justicia.

Las caracteristicas de los mecanismos de seleccion deben atender a los siguientes
criterios: "Afirmamos que la seleccion debe atender a las expectativas de la organizacion, pero
también a las expectativas sociales y por supuesto a las de quien desea pertenecer a ella
(expectativa-integracion).” **

En nuestro pais no existen parimetros determinados, como acertadamente seflalan FIX-
ZAMUDIO y OVALLE, "Dcbe advertirse que no se exigen estudios especiales posteriores a la
licenciatura en derecho para ingresar a fos organismos judiciales, sino exclusivamente cicrta
experiencia profesional, ya que no existen escuelas judiciales en ¢l ordenamiento mexicano, pues
s6lo recientemente, en virtud de la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial Federal, de
diclembre de 1977, sc introdujo en su articulo 97, el Instituto de Especializacion Judicial para
preparar y capacitar al personal del propio poder judicial y a quicnes aspiren & ocupar un puesto
en ¢l mismo." ®" La nuecva LOPJF, prevé en su Art. 105 a dicho Instituto,

% CARRILLO PRIETO, Ignacio; GONZALEZ RUIZ, Samucl, y MENDIETA JIMENEZ, Erncsto, Hacla
la profesionalizacidn de la Policla Judicial Fedgral Mexicana, Scrie Documentos de Formacién Profesional en
¢l Sistemn de Justicia Penal Mexicano, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1992, pag. 106.

G0 PIX-7AMUDIO, §ldctor, y OVALLE FAVELA, José, Op. eit., pag. 38.
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De igual forma, la LOTIDF por reforma del 21 de encro de 1985, en su articulo 210
instituye un Centro de Estudios Judiciales, el cual tiene por mision, la preparacion y
actualizacion del personal judicial, asi como la difusidn de material juridico.

Si bien parcciera prematuro el analizar en este apartado a dichos organos de
capacitacion, si posteriormente abordamos un rubro relativo a la formacién, ello obedece a que
éstos deben constituir los antecedentes de un proceso de seleccion previo al ingreso a la
judicatura, pucsto que con cllo se marcan prefercncias a los egresados de dichos centros, para
ocupar los puestos de jueces de primera instancia y, ademés, son obligatorios para los jueces de
paz, como lo hemos seiialado.

Por tanto, ¢l cursar estudios especializados en materia de administracién de justicia,
constituiria un aspccto muy importante, sino es el que mis, para seleccionar entre los diversos
postulantes a ingresar a la carrera judicial, a los idéncos para ello, indcpendientemente de las
repercusiones que dichos estudios tendrian en los aspectos de formacion y promocion del
personal judicial.

Adicionalmente podemos cnunciar algunos parametros para fa seleccion, tales como el
que las designaciones no sean hechas con un cardcter hermético, es decir, que no recaigan en
forma exclusiva sobre personas que ya pertenezcan previamente af Poder Judicial. En tal sentido
apunta GOMEZ LARA: "Nos parece que, para que el Poder Judicial esté abicrto a las
realidades, y a las tendencias externas positivas, los sistemas de seleccion e ingreso que se
establezcan, deben en forma alternada, ser abiertos (para candidatos de dentro o fuera del Poder
Judicial) y ser cerrados (para candidatos exclusivamente ya pertenecientes al Poder Judicial)," ¢%

Otro aspecto importante es el concurso para acceder a los diferentes cargos, ¢l cual de
manera incipiente, se da respecto de los jueces de primera instancia y de paz de! fuero comin del
Distrito Federal, con las deficiencias que hemos sefiafado anteriormente, e igualmente se exigio,
en otro tiempo, respecto del PIF. Sin embargo respecto del concurso y de Ja carrera judicial,
cabe seguir las reflexiones del maestro IGNACIO MEDINA, quien advierte ... la carrera
judicial debe llenar los requisitos de alta dignidad, flexibilidad y atractivo, tanto para los
aspirantes cuanto para los que ya se encucntran en gjercicio de la misma en cualquiera de sus

42 GOMEZ LARA, Cipriano, {p. cit., pag. 202,
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diferentes puestos. La dignidad de fa carrera judicial debera ser una resultante de Jos elementos
de influencia reciproca, cuales (sic) son: Ia calidad de Ias personas que la desempefien, procurada
a través de adecuados medios de scleccidn, por una parte, ... Por flexibilidad de la casrera debe
entenderse aquella diversidad razonable de caminos que se precisen como los mis iddneos para
ingresar a ella, en contraste con ¢l sisiema de tigidez que postulaca una forma Unica para el
mismo objeto. El sistema de concurso en sus diversas formas se presta a decisiones falibies no
obstante ser recomendable en principio, por lo que no resulta aconscjable como método
exclusivo. Convendra posibilitar el trinsito de uno a oiros puestos de la judicatura, asi como el
ingreso en clla, de personas procedentes de otras posiciones profesionales, siempre, claro esta,
mediante la satisfaccion de requisitas reglamentarios.” ¥

En igual sentido se pronuncian los “Principios Basicos relativas a la Independencia de la
Judicatura®, adoptados por ¢l VIl Congreso de fa Nacianes Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, que en su articulo 10, referente a fa *Competencia profesional,
seleccion y formacion®, estatuyen: "10, Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales
serin personas integras ¢ idoneas y tendrdn fa formacian o las calificaciones juridicas apropiadas.
Todo método utilizado para fa scleccion de personal judicial garantizard que éste no sea
nombrado por motivo indebido. En fa seleccian de los jueces no se hard discriminacion alguna
por mativo raza, color, sexo, religion, opinion politica o de otra indole, arigen nacional o social,
posicion econdmica, nacimicnto o condicion; el requisito de que los postulantes a cargos
judiciales scan nacionales del pais de que se trate, no se considerard discriminatorio,” ®9

La forma de ingreso a la judicatura teniende como antecedente la realizacion de estudios
de especializacion judicial, previos a un concurso de oposicidn de acceso, es tendencia comtn a
los paises ubicados en la tradicion del derecho civil romano-germdnico, como nos da cuenta
MERRYMAN “.. Aunque hay algunas variaciones importantes, ¢l modelo gencral es el
siguicnte. Una carrera judicial es una de las varias posibilidades abiertas a un estudiante que se
gradia cn una escuela universitaria de derecho. Poco después de su graduacion, si quiere seguir

S MEDINA, Sgnacio, Implantacidn de la carrera fudictal en México, Primer Cangreso Mexicano de Derecho
Pracesal, México, Instituto Mexicano de Derechio Procesal, México, 1960, pags. 517 y 519, citado por GOMEZ
LARA, Cipsiano, Op. cit., pag. 204,

N Citado por DAVID, Podro R, Prevencidn del delito yp justicie penal_en el contexin del desarrollp
{perspectiva infernacianal), poncucia presentada cn el VI Cursp de Verano ¢n San Subastifin, en Victimolagla,
ditigido por BERISTAIN IPINA, Antonio, Scrvicio Editorial del Pafs Vasco, Espaila, 1993, pag, 65.

39




ASPECTOS SOCIOLOGICOS EN TORNO A LA CARRERA JUDICIAL EN MEXICO
CAPITULC IT: CARRERA JUDICIAL

una carrera judicial tomard un examen estatal para aspirantes a la judicatura, y si tiene éxito seré
nombrado juez menor. (En Francia y otros paises, deberd asistir primero a una escuefa especial
para jueces.) Antes de que transcurra mucho tiempo, serd juez en algin escaiio bajo de fa
jerarquia de tribunales. ..." ©%

Un caso especifico, es el francés, que ha sido considerado modelo para otros paises
receptores de su influencia, y asi se establecen los siguientes mecanismos de ingreso a la
magistratura, comunes tanto a jucces como a fiscales, pues como lo hemos scialado, ambos
forman parte de la carrera judicial, ingresando previamente a la Escuela Nacional de la
Magistratura, mediante concurso, recibiendo entonces el grado de "auditores de justicia" y una
vez aprobado el curso tearico-prictico posterior, ya referido, pasan por un examen de
clasificacién, el cual determina junto a fas notas obtenidas cn el curso de su fermacion, su orden
o prelacion de egreso, escogiendo entonces su primer cargo, sea conio juez, sea como fiscal. Al
lado de esta forma de reclutamiento, se dan otras formulas de seleccitn cn los diferentes niveles
en que se ordena la carrera judicial, siendo éstos: lo. El reclutamiento lateral, que conclerne a
los abogados que poscen cierta experiencia profesional y a funcionarios con una cierta
antiglicdad en su cargo. Este reclutamicato lateral esté sometido al conscjo favorable y previo de
una comision especial. 20. Los coneursos excepcionales, que se organizan para los candidatos
nacidos entre 193G y 1945, quienes deberan tener una experiencia profesional. Una ley de 1980
permitiv de csta manera de organizar tal tipo de concursos en 1981 y 1983, Los candidatos
aprobados en este concurso o admitidos a titulo de reclutamicnto lateral, reciben una formacion

mas corta que la de los auditores de justicia antes de ser nombrados jueces o fiscales." *

Con la adopcion de un modclo simiar al apuntado, se da la auténtica profesionalizacién
de la judicatura, por un lado, y por otro se evita el peligro de crear una casta judicial cerrada,
pues la movilidad en el ingreso por via lateral o extraordinaria, permite permear de sangre nueva
al Poder Judicial.

2.3 PROCESOS DE FORMACION,

O NMERRYMAN, John Hensy, La_tradicidn jurdica Romano-Candnica, Col. Breviarios N° 218, Fondo de
Culwra Econdmica, México, 1993, pags. 73-74.

U% Cfr, ECOLE NACIONALE DE LA MAGISTRATURE, Op. cit, pags. 3-4.
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En nuestro pafs existen como prototipos de institutos de formacidn judicial, los citados
Instituto de Especializacion Judicial, a nivel federal; y en el Distrito Federal, ef llamado Centro
de Estudios Judiciales, de los cuales ya hemos enunciado sus funciones, Cabe sefialar que la
labor en forma de capacitacién es bastante limitada, pues sdlo procuran preparar a ios
postulantes a jueces, pero no en cambio al demas personal técnico judicial, ni hacen la
capacitacion extensiva a jueces y magistrados durante el ejercicio de su encargo, ya que si bien
¢l Centro de Estudios Judiciales del TSIDF realiza periddicamente circulos de estudios, dirigidos
a jueces, la asistencia a los mismos no es obligatoria, ni se toma necesariamente en cuenta para
ascender dentro de la jerarquia judicial.

Pensamos que los cursos de capacitacion deben de enfocarse a fa formacién permanente
no solo de aquéilos que aspiren a ingresar a la carrera judicial, sino que ademas deben permitir la
actualizacién y constante estudio de los integrantes de [a judicatura, en todas sus categorias y
niveles, en aras de la profesionalizacion de ta judicatura.

Para lo anterior deberfn determinarse, conjugando tcoria y praxis con rigurosa
metodologia pedagdpica, los contenidos de los planes y programas de estudio que a cada nivel
de ln judicatura deban recibirse, la duracién de éstos, renovindolos conforme a criterios de
permanente evaluacion del cumplimiento de los objetivos para los que han sido discfiados, por
ser evidente que los contenidos deben variar segun la categoria y funcidn que se ejerza o a ka que
se pretenda ingresar. Asimismo, se delerminasdn los requisitos de ingreso del personal
encargado de impartir dichos cursos.

Esta formacion seria uno de fos pardmetros més imporiantes para determinar la seleccion
de los que ingresan a la judicatura o son promovidos dentro de Ja misma.

Las fases y niveles que la formacion debe de comprender son tos siguicntes, tal y como
fueron propuestas en el anteproyecto de Ley Orgénica para el Estado de Guerrero ™

B INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, Anteproyects de Ley Orpdnica del Poder Judiclal
del Extado de Guerrera, México, 1991.
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1. Formacitn inicial, cntendida como el proceso de ensefianza-aprendizaje mediante ef cual
se instruye a los que se integran a una cierta funcion del poder judicial, con el objeto de que
pucdan realizar sus funciones de manera profesional.

2. Formacidén continua, entendida como ¢l proceso de enseflanza-aprendizaje mediante el
cual los funcionarios del Poder Judicial actualizan sus conocimicntos para el eficaz desasrollo
de sus funciones.

3. Especializacion, entendida como ¢} proceso de enseiianza-aprendizaje mediante ¢l cual se
capacita al personal del Poder Judicial para desarroflar funciones especificas er una
determinada drea del derecho.

4, Para coneurso, que “"consiste cn la preparacién de los elementos que en su legitimo interés
por progresar en la carrera judicial se dispongan a presentar examen de oposicion para

ascenso," ©¥

5. Otros eventos de formacién, dado que "No debe dejar de mencionarse que siempre
tendran lugar en las tareas de formacion otras formas de enseiianza o intercambio y evaluacion
de conocimientos y experiencias tales como conferencias, seminarios, mesas redondas, que
aportan también elementos importantes de apayo técnico y cientifico al trabajo judicial.” ©

A este respecto, se ha propucsto que para propiciar el establecimiento de la carrera
judicial, se cclebren convenios entre ¢l Peder Judicial y las escuelas de derecho 2, aunque cllo
seria en un principio, que no de manera permanente, pues conforme se fuere avanzando en la
implantacion de estos centros en cada uno de fos Estados de la Republica, se crearia personal

académico de carrera, con recursos propios.

Como hemos propuesto la creacion de Consejos Superiores de la Magistratura,
consideramos que los institutos respectivos, dependeran de aquél, segin los diferentes niveles de

N CARRILLO PRIETO, Ignacio y otros, Op. cit., pag. 119.
D Ldem, pag. 120.

) MALO CAMACHO, Gustavo, Exprocurador General de Justicia del Estado de Morelos, en Revista
Mexicana de Justicia, Op. cit., pag. 257,
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gobierno, y deberan fijarse las reglas de equivalencia de estudios entre los diferentes centros,
para el caso de cambio de jurisdiccion de los postulantes.

2.4 PROCEDIMIENTOS DE PROMOCION,

Para establecer un adecundo sistema de ascensos dentro de la estructura de a judicatura,
consideramos como requisito previo el determinar;

¢ Las categorias y subcategorias que integrardn la carrera judicial, desprendiéndolos de la
planta de empleados necesarios para cl desempeiio de la funcion jurisdiccional asignada a
cada organo, por 1o que no s6lo se referiria a jucces, sino nbarca a todo el personal téenico
judicial, sin cacr en crear una casta judicial cerrada a gente ajena a ella, estableciendo
pardmetros de calificacion de idoneidad de los postulantes segin la catcgoria de que se trate.

¢ Establecer sistemas de promocion mediante procedimientos determinados para cada
categoria: abiertos, para gente ajena a la tarea de administracion de justicia, o cerrados, para
el ascenso del personal integrante de la judicatura, Igualmente se tomaria como parimetro de
promocion cl ascenso por méritos, atendiendo a antigiledad, desempefio en el servicio,
formacién continua y especializacion.

¢ Correria a cargo de un cuerpo colegiado dependiente de los Consejos de la Magistratura, al
cual se le denominaria Jurado de Promocion, el determinar los ascensos en su dos vertientes,
a saber: de concurso (abierto o cerrado) o por méritos,

De tal suerte, se garantizaria la independencia de los integrantes del Poder Judicial, dado
que mediante este sistema, se concursard necesariamente para ascender por categoria y no por
plaza, y al determinarse por ¢l Conscjo respectivo Ia aptitud para ocupar determinade nivel, se le
asignaria por sorteo entre las diferentes vacantes exislentes, sin inlervencién del superior
jerarquico del que vayan a depender.
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Las Naciones Unidas, en sus reglas refativas a la independencia de la judicatura, en su
Art. 13, expresa: "El sistema de ascenso de los jucces, cuando exista, se basard en factores
objetivos, especiaimente en la capacidad profesional, la integridad y Ia experiencia."

Sobre las vivencias de la tendencia apuntada, en los paises de la Europa continental
occidental y paises de la misma tradicin juridica, sefiala MERRYMAN como el aspirante que
ingresa a la judicatura en el nivel inferior, se desarrolia en la Carrera Judicial ... Con ¢l tiempo
ascenderd en la judicatura con una rapidez que dependerd de alguna combinacién de la
capacidad demostrada y la antigtiedad. ..." Para afiadir “Es rara la entrada fateral a la judicatura.
En algunas jurisdicciones de derecho civil se permite la designacion de distinguidos abogados
practicantes o profesores a los tribunales superiores (sobre todo a los tribunales constitucionales
especiates creados después de la Segunda Guerra Mundial), pero la gran mayoria de los pucstos

judiciales, incluso al de més alto nivel, se llenan con jueces salidos de Ias filas profesionales, .,."
{62}

En ¢l caso concreto de Francia, el desarrollo de la Carrera Judicial es el siguiente:

Tanto los magistrados como los fiscales estén distribuidos en dos grados y cada grado se
divide, a su vez, en dos grupos: Los jueces jovenes comienzan su carrera en el 20. grado y
pueden pasar, en caso de promocion, al ler. grado més tarde, el estatuto de la magistratura
prevé igualmente a puestos fuera de escalafon jerarquico.

El paso de un grupo a otro dentro del 20. grado cs casi automdtico y sc efectia por
antigiiedad. Ms alla, los ascensos descansan sobre un sistema de seleccion.

Los jucces y fiscales son calificados anualmente. La regla cstipula que los primeros son
catificados por el Primer Presidente del Tribunal de Apelacion, mientras que los scgundos lo son
por ¢l Fiscal General del mismo Tribunal.

La promocién del o. al 20. grupo del 20. grado, y luego en ¢f curso de la carrera del 2o.
al ler. grado, esta sometida o} Consejo de una Comision de Promocion integrada por
representantes del Ministerio de Justicia (servicios judiciales del Ministeria) y por magistrados y

) DAVID, Pedro ., Op. eit., pag. 65.

0 AEERRYMAN, John Henry, O cit., pag. 74.
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fiscales de los dos grados. Los magistrados no pueden ser promovidos sino después de haber
sido asi seleccionados por csta comision e inscritos en una lista llamada <<de aptitud>> o sobre
un cuadro llamado <<de promocion>>.

Respecto de los magistrados, en el primer grado sc encucntran los jueces del tribunal de
primera inslancia entre los cuales algunos ticnen funciones especializadas (juez de instruccion,
juez de menores, juez de instancia). Lucgo, en orden jerirquico creciente, encontramos los
jueces primeros y los vicepresidentes y por tltimo los presidentes de los tribunales de primera
instancia, En el segundo grado encontramos a los conscjeros de los Tribunales de Apelacion,
luego tos presidentes de las salas y los primeros presidentes de los Tribunales de Apelacian. En
¢l Tribunat de Casacion estin los conscjeros, los presidentes de salas y el Primer Presidente del
Tribunal de Casacion, Ellos son asistidos en sus tareas por auditores y conscjeros refrendarios
de este Tribunal.

Por lo que toca a los fiscales, en el primer grado encontramos al Fiscal o Procurador de
Ja Repiblica y a sus sustitutos, Algunas jurisdicciones importantes poseen igualmente uno o
varios Procuradores de la Reptiblica adjuntos. En el segundo grado se hallan los Sustitutos
Generales, los suplentes del Fiscal General (abogados generales) y el Fiscal o Procurador
General de los Tribunales de Apelacitn. ¥

Vemos con todo lo expuesto, como dentro del panorama de! Derccho Comparado,
nuestro pais, vanguardia en ciertas instituciones y doctrinas juridicas, carece de una auténtica
Carrera Judicial, coherente y sistemética, no meramente por escalafones que atienden més a
criterios de categorias salariales, que a los de promacion dentro de la propia judicatura con base
en sistemas de ascenso y de méritos, con ingresos laterales o extraordinarios que sean la
excepcion y no la regla, lo cual se ha reflcjado en ta poca o nula confianza de la sociedad en su
sistema de administracion de justicia, que ha debilitado notablemente a la misma. Por ello, el
Servicio Judicial de Carrera constituye una necesidad inaplazable, pues su negacion o aiin su
simple postergacion cn implantarla, deviene ¢n la falta de garantias de una correcta imparticion
de justicia, siendo cf primero de los aspectos que deben abordarse, para la independencia
auténtica de la magistratura.

9 ECOLE NACIONALE DE LA MAGISTRATURE, @p. cit,, pags. 4-6.
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2
CAPITULO 111
DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS DEL JUZGADOR

3.1 DELIMITACION DEL TERMINO.

Como lo hemos sefiatado, y visto,  lo largo de este estudio, nos referimos a los que la
mayor parte de la doctrina ha denominado Garantfas Judiciales, término respecto del cual
PIERO CHALAMANDREI ha acotado que es equivoco, ya que "éstas en realidad estén
referidas a los justiciables” ® . As, seguimos la teoria de los derechos subjetives, entendidos
éstos a la manera de PRECIADO HERNANDEZ como "... ¢l poder, pretension, facultad o
autorizacién que conforme a la norma juridica tienc un sujeto fTente a otros sujetos, ya sea para
desarrollar su propia actividad o determinar la de aquellos" “* respecto de los que SOTO
ALVAREZ sefala que se dividen cn privados y pithlicos, y que "Son privados, cuando tanto ¢l
obligado como el fecultado son particulares, y son publicos cuando alguno de los sujctos
relacionados, ya sea ¢l activo o el pasivo, sea el Estado o alguno de los drganos de autoridad."®?
. Aade FLORES GARCIA que para [a existencia de todo derecho subjetivo debe existir una
tutela procesal “ | por lo que no basta al respecto que se enuncien dichos derechos, sino que se
les provea de un mecanismo de proteccion. Ejemplo de ello, es la accion de amparo respecto de
las garantias individuales, como lo sefiala el articulo 107 fraccion I de Ia CPEUM.

Por lo anterior, este altimo autor opta por emplear el término de Dereckas Piblicos
Subjetivos Judiciales, posicion a la cual nos adherimos.

9 Citado por FLORES GARCIA, Fernando, Apuntes del Curso ...,

%) Citado por SOTO ALVAREZ, Clemente, Prontuario del Infroduccidn af Estudio del Derecho y Noclones
de Dereelio, Edilorial LIMUSA, México, 1984, pag. 39.

1) thidem,

" FLORES GARCIA, Fernando, Apuntes del Curse..,.
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Pero entonces, jeuil es el contenido y caracteristicas que deben fener cstos derechos del
juzgador? A ese respecto, nuevamente, FLORES GARCIA apunta; "Veamos algunos de los
derechos, de las facultades, de la tutela legal, de tas protecciones, de las seguiidades, que se
deben garantizar a los funcionarios judiciales, como posibilidades que de mangra efectiva y real
se les otorguen y que no solo queden traducides en promesas formales y hasta solemnes, pero
lamentablemente ilusarias e inalcanzables. ... Sobre este punito, necesitamos aclarar que en esta
acasion pretendemos abarcar aspectos que anies habiamos dejado en el tintero, ya que antes,
inicamente, incluiamos en este sector, {as “garantins” ccondmicas, la independencia judicial, Ia
inamovilidad y las "garantias honorificas". Tales garantias las divide en funcionales, ecandmicas,
honorificas y disciplinarias,

Conformes en cuanto al contenido y caracteristicas de los derechos pitblicos subjetivos
del juzgador, no compartimos tal eriterio de clasificacion por considerarto demasiado
globalizante, por lo que abordaremos en forma cnswistica cada una de Jas calegarias que, a
nueslro parecer, integran los derechos piblicos subjetivos judiciales.

3.2 INDEPENDENCIA JUDICIAL,

El problema de ta falta de independencia del poder judicial, por ¢} establecimiento de
controles ¢ injerencia de otros poderes, deriva de una actitud doctrinal-historica, planteada
desde la teoria de Ia division de poderes, de desconfianza hacia los jueces, pues en nuchos casos
fueron el sector reaccionario hacia las transformaciones saciales, micntras, por contraste, fos
jueces de los paises ubicados en la tradicion jusidica det comenton law, fueron los vanguardistas
en encauzar los cambios socinles, y asl comenta MERRYMAN "En Francia, la sristocracia
judicial era uno de los blancos de la Revolucion, no soto por su tendencia a identificarse con la
aristocracia terrateniente, sino también por su incapacidad para distinguir muy claramente entre
1a aplicacion y Ia elaboracion de la ley. A resultas de estas deficiencias, con frecuencia se hablan
frustrado los esfuerzos de Ia Corona por unificar el reino y aplicar teformas Iegistativas
relativamente ilustradas y progresistas, Los tribunales se negaban a aplicar las leyes nuevas, las
interpretaban cn forma contraria a su intencion o frustraban los esfuerzos de tos funcionarios por
gdministrarlas. Montesquicu y otros autores desarrallaron [a teoria de que la dnica forma segura

) g1 ORES GARCIA, Fernande, Tadavla sebre la caceera ..., Op. cit., pag. 781,
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de impedir los abusos de esta clase, era la separacion inicial del poder legislative y el poder
cjccutivo frente al poder judicial, y luego la regulacién cuidadosa del poder judicial para
asegurar que se restringiera a la aplicacion de la ley elaborada por la legislatura y no interfiriera
con los funcionarios piblicos en ¢l desempefio de sus funciones administeativas,” “*

Pero tal tendencia est siendo superada, y asi la actitud contemporénea comin a todos
los sistemas juridicos del mundo, es que el juzgador pueda desarrollar libremente su tarea, sin
intromision alguna. Asi, la Constitucion Politica de Colombia, en su Art. 128, sefiala que "La
administracion de justicia es funcin piblica. Sus decisiones son independientes.”

La Constitucion Politica de Perd de 1979, por su parte sefialaba en su Art. 233 que "Son
garantias de la administracion de justicia; ... 2, La independencia en su ejercicio. Ninguna
sutoridad pucde avocarse causas pendientes ante el organo jurisdiccional ni interferir el ejercicio
de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de
cosa juzgada ni cortar procedimientos en tramites ni modificar sentencias ni retardar su
ejecucion.”

Paradéjico resulta que en nucstro pais, 1a idea de independizar al Poder Judicial, la
enuncid a nivel constitucional un gobierno nacido de la més auténtica reaccion: E1 del emperador
Maximiliano, que en el articulo 15 de! Estatuto Provisiona! del Imperio Mexicano del 10 de abril
de 1865, cstablecid que "los magistrados y jueces gozaran de absoluta independencia”. ™

En lo tocante a la legislacion vigente en México, el Art. 17, tercer pérrafo, de la
CPEUM, dispone que "Las leyes federales y locales establecerén los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus reseluciones.”, y en cl
segundo parrafo del mismo ordenamicnto, maneja algunas de las expresiones que caracterizan
necesariamente a la independencia del Poder Judicial, facultando a los tribunales para "emitir sus
resoluciones de manera pronia, completa e imparcial"; fortaleciendo tal idea al referirse a Ia
administracién de justicia del Distrito Federal, en ¢l Art, 73, fr. VI, base 5a,. sepundo pérrafo,
que indica "La independencia de los magistradog y jueces en ¢l ejercicio de sus funciones deberd

) MERRYMAN, John llenry, Op. cit., pag. 781,

U GOBIERNO REAL Y GOBIERNO FORMAL, Revista ESTE_PAIS: Tendencias y Opiniones, N°335,
ehrero de 1994, México, pags, 6-7,
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cstar garantizada por Ia ley organica respectiva, ..." ¢ igual cnunciacion hace respecto a los
poderes judiciales locales al cstablecer, en su Art, 116, fi. III, scgundo pérrafo, que "La
independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las leyes orginicas de los Estados, ..."

Sin embargo consideramos que Ia garantfa de independencia de los tribunales en nuestro
pals, es meramente enunciativa, pues se requicre que la misma sea fortalecida por una serie de
condiciones que deben rodear al juzgador, para que la misma se actualice en lo hechos, y no sélo
en el derecho. Estas son las que consideramos integradoras Estatuto Judicial, en 1odos sus
aspectos, y que abordaremos a lo largo de este capitulo.

Asi la Organizacion de las Naciones Unidas ha rccomendado al respecto que "1, La
independencia de la judicatura scri garantizadn por ¢l Estado y proclamada por la Constitucion
o la legislacién det pais. ... 2. Todas las instituciones gubcrnamentales y de otra indole
respetardn y acataran la indepeadencia de la judicatura. ... 3. Los jueces resolveran los asuntos
de que conozcan con imparcialidad, basindose cnt los hechos y en consonancia con el derecho,
sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas,
scan directas o indirectas, de cualesquiera seclores o por cualquier tnotivo. ... 4. No se
efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas cn el proceso judicial, ni se someterdn a
revision las decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se aplicara sin menoscabo de Ia
via de revision judicial ni de la mitigacion o conmutacién de las penas impuestas por la
judicatura efectuadas por las autoridades administrativas de conformidad con Jo dispuesto en la
Tey,"

Si bien heinos sefialado que la garantia de independencia de la judicatura es comprensiva
de todas las categorfas legales que conforman al que hemos llamado Estatuto Judicial,
podriamos dar una definicion restrictiva de la independencia judicial, como aquélla que garantice
la ausencia de presiones en la fncidn jurisdiccional.

Para explicar lo anierior, scguimos las reflexiones de GOMEZ LARA "Garantias de
autonomia ¢ independencia en el ¢jercicio del cargo. ... El titular del érgano jurisdiccional podri
desempefiar con libertad y autonomia su funcion, si su propia desigiacion ha obedecido a un

- ODpAVID, Pedro R., O cif., pag. 63.
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sistema institucional y si esta rodeado de las garantfas cconomicas y sociales ya seflaladas. Debe
ser la funcion del juez, no solo independiente de la influencia de organismos extemos, sino
ademés de los elementos de la propia judicatura que ocupan los cargos superiorcs, que
pretendicran aconscjar, insinuar, intimidar a los inferiores con el pretexto de la jerarquia
administrativa y disciplinaria. Es necesario que todos los jueces resuelvan siempre los asuntos
que se ventilan ante cllos con ¢l mismo grado de libertad y de respeto establecidos por la ley.
Tampoco puede pasar inadvertido que el funcionario judicial deba estar amparado contra el
impacto producido por las actividades delictivas de las partes de! juicio; contra las dadivas,
ofrecimicntos, violencia, amenazas, etcétera, de los justiciables. El juez debe de ser protegido
para que pueda desempefiar su funcién con absoluta fibertad e independencia y sin que
interfieran o pretendan interferir en ello, ni los miembros de los poderes Ejecutivo y Legistativo
ni sus propios superiores jerdrquicos, ni los sindicatos, ni la iglesia, ni ninglin otro grupo de
presidn, usando esta expresidn en boga. Al respecto y como una medida que puede adoptarse
eatre olras, para asegurar csa autonomia y esa independencia del juzgador, se ha cstablecido cn

algunos sistemas lo que se denomina la inamovilidad judicial, ..."

Podemos adoptar la definicidn que da PIERO CALAMANDREI, sobre la independencia
judicial,seifalando que ella consiste en “El principio institucional por ¢l cual, en ¢l momento cn
que juzgan, deben sentirse libres de toda subordinacién jerdrquica, cs un duro privilegio que
impone a quicn lo disfruta ¢l valor de responder de sus actos sin esconderse fras la comoda

pantalla de la orden del superior.” ™

3.3 GARANTIAS ECONOMICAS.

Estas garantias cconomicas, se refieren al aspecto pecuniario de la administracion de
justicia, y a nuestro juicio se integran no sélo por Ia remuneracion de los funcionarios judiciales,
sino que, en forma integral, s¢ comprenden en éstas, tanto a la autonomia presupuestal del
propio Pader Judicial, que le permita dejar de ser un mero pedigiieno del Ejecutivo; asf como e
que los funcionarios judiciales cuenten con un sistema de seguridad social que les garantice la

1 GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit., pag. 206.

™ Ciiado por FLORES GARCIA, Fernando, Todavia sabre a carrera ., Op. cit., pag. 182,
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proteccion de su persona y familia, durante el servicio activo y, como recompensa a una labor
irreprochable, los proteja econdniicamente, despuds de la jubitacion.

Sobre ello comenta FLORES GARCIA: "El juez debe tener garantias de naturaleza
patrimonial, que le permitan, sin preocupaciones materiales, consagrarse de manera cabal a la
compleja y noble tarea de aplicar el Derecho. En primer lugar, resulta inobjclable que debe
retribulrscle, sino con la csplendidez del juez inglés, en ocasiones [ucra de las posibilidades
presuptestales o de! criterio de algunos paises, si con percepciones, con un salario suficiente,
que le hagan posible una vida comoda y decorosa, dado el prestigio social con que debe
revestirse tan delicada funcién." 9

Pera cllo se encuentra inmerso dentro del problema de contenido del estatuto que debe
rodear al juzgador, advidiendo GOMEZ LARA "Por ¢llo ¢l pago decoroso al servidor judicial,
no es §ino una sola de las piedras del edificio de dicha carrera judicial, E pago decoroso por si
solo, no viene a solucionar el problema de In incptitud y de la corrupcién de los funcionarios
judiciales, es decir, junto al pago decoroso se requicre el sistema riguroso de seleccién, y las
otras garantias a que haremos referencia enseguida,” @

Asi, ¢l jucz de las jurisdicciones de la tradicion del derecho civil, tiene como
caracteristicas que al ingresar a una carrera judicial "Recibird incrementos salariales de acuerdo
con las tarifas preestablecidas y pertenccera a una organizacion de jueces que ticne entre sus
objetivos principales el mejorantiento de los sueldos judiciales, de las condiciones de trabajo y la

inamovilidad,” €9

A continuacion analizaremos cads uno de los aspectos de las garantias econdmicas.

A. AUTONOMIA PRESUPUESTAL.

(M} FLLORES GARCIA, Fernando, Armenizacldn del derecho ..., Op. clt,, pag. 415.
9 GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit., pag. 205.

U5 MERRYMAN, John Henty, Op. cit., pag. 4.
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Entendemos por tal, a una amplia facultad cn la elaboracion y manejo de un presupuesto
propio y suficiente para cubrir sus necesidades, sin estar supeditado a tener que hacer
concesiones a otros poderes que 1o limiten por falta de recursos.

Por ejemplo, en Colombia, corresponde al Consejo Superior de la Judicatura el elaborar
el proyecto de presupucsto de la Rama Judicial, e cual deberd ser remitido al gobierno y
gjecutarlo de conformidad con la aprobacion que haga ¢l Congreso (Art. 256 apartado 3 de la
Constitucion Politica de Colombia).

En nuestro pals, los principios basicos del manejo financiero del Poder Judicial, se
sujetan a las siguientes reglas:

i. Art. 74 fr. IV CPEUM, que oforga a fa Camara de Diputados, la facultad de aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que le proponga el Ejecutivo IFederal. De tal
suerte, resulta que, pese a que el Pleno de la SCIN, conforme a la fr. XIX del Art. 12
LOPIJF, estd facultado para claborar el proyecto de presupucsto de egresos del PJF, con
vista del anteproyecto que propondrd la Comision de Gobierno y Administracion de la
propia Corte, ¢l presupuesto del PJF, constituye solo un rubro del Proyecto de Presupuesto
Federal, que es claborado por ¢l Ejecutivo, para su aprobacion de la sola Camara de
Diputados, lo cual contrasta notablemente con ¢l modelo adoptado en Colombia, en que
dircctamente ¢l Conscjo Superior de la Judicatura elabora dicho proyecto y lo remite
directamente al Congreso de ese pals, por lo que ¢s autonomo, sin nccesidad de todavia
quedar sujeto a la voluntad del Ejecutivo,

ii. Con respecto del TSIDF y de los poderes judiciales de los Estados, no existe prevision
constitucional respecto de la autonomia financiera de la Administracion de Justicia.

Sobre la precariedad econdmica del Poder Judicial, podemos seguir las observaciones de
MONTERO AROCA , cuando analiza esta cuestion en Espaiia:

"Aspecto de gran trascendencia prictica s, sin duda, ¢l ccondmico, Hemos hecho ya
referencia a como ni en la Ley de 1980 ni en la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) de 1985,
quiso el Poder Legislativo (en realidad los partidos politicos detentadores del poder) conceder
capacidad presupuestaria o financiera sobre el Poder Judicial al Conscjo General. El Poder
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Legislativo sigue aprobando el presupuesto (como es 14gico), pero el Poder Ejecutivo esta
asuriendo [a compelencia de proveer a los juzgados y tribunales de los medios precisos (Jo que
ya no es tan logico). ... El articulo 402.t de la LOPJ dice que el Estmdo garantiza ln
independencia ccmtrﬁnuc« de los jucces y magistrados mediante una retribucidn adecuada a
la dignidad de la funciin jurisdiccional. Es evidente que declaraciones de este tipo no van mis
all2 de In retorica por cunnto en nada comprometen al Estado, pero ahora no vamos a referirnos
a este aspecto de la independencia econdmica personal. ... A lo que ahora queremos aludir es a
lo que podria denominarse independencia ccondmica del Poder Judicial. ... Por lo menos durante
dos centurias ya la Administracion de Justicia ha venido estando infradotada econdmicamente
frente a ofras instituciones del Esiado. Con excesiva frecuencia se ha pretendido justificar la
inactividad politica con pretextos econdmicos, Cuando pasan las décadas y Ia clase politica sigue
aplazando indefinidamente la reforma-mejora de la Justicia en sus medios materiales, con
alegacion de falta de recursos, estamos ya no ante un argumento sing ante un pretesto, No se
trata, puede afirmarse, de falta de propdsito politico de dotar a la justicia de los necesarios
medios materiales, es que existe una voluntad politica de mantener a aquélla en situacion de
postracion. A los detentadores del poder politico no les ha interesado nunca la existencia de un
Poder Judicial fuerte, y uno de fos medios de evitarlo es el recorte econbémico."

La preocupacion de otorgar independencia financiera al Poder Judicial en México,
encontrd eco dentro del Foro de Consulta Popular sobre Seguridad Piblica y Administracion de
Justicia, y asi ¢l Lic. EDUARDQ BARCLAY ARCE, al presentar las conclusiones del grupo de
trabajo sobre Administracion de Justicia, scfiald que existia consenso respecto de “(El)
Fortalecimiento de la independencia e imparcialidad de los tribunales, tanto locales como
federales, y para lograrlo, ademas de la profesionalizacion de sus integrantes, se formularon
diversas proposiciones a fin de desarrolfar los lincamientos establecidos por los mencionados
preceptos constitucionales. Entre ellas, lograr la independencia financiera del Poder Judicial, que
incluye ¢l manejo atténomo de su presupuesto y la creacion de un fondo auxiliar con recursos
extraordinarios; ..." ™ y especificamente sobre esta cuestion, ¢l Lic. JORGE L. ARIAS
ZEBADUA, entonces Procurador General de Justicia del  Estado de Chiapas, seiizlé que "La
autonomia financicra del Poder Judicial es elemento fundamental para la adecvada imparticion

) MONTERO ARQCA, Juan, Independencia p responsabilidad del_jugg, Col. Cuadernos Civitas, Editorial
Civitas, Madrid, Espafia, 1990, pags. 141-142.

™ REVISTA MEXICANA DF. JUSTICIA, Op. cit,, pags. 462-163.
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de justicia; los 6rganos responsables de effa deberdn comtar con los recursos ccondmicos
suficicntes para que los funcionarios respectivos gocen de la sepuridad econdmica que les
permita un desempeiio honesto y digno."?”

Una de las formas que les permite allegarse recursos para gozar de autonomia financiera,
es la creacion de un fondo auxiliar para Ia administracion de justicia, cuyas caracteristicas seilalé
el Lic, MANUEL LAZCANO QCHOA, entonces Procurador General de Justicia del Estado de
Sinaloa, al proponer "al Ejecutivo Federal y de los estados, analicen la creacion de un Fondo
Auxiliar para In Administracidn de Justicia que se destine a la adquisicion y mejoramiento de
edificios que alberguen las distintas oficinas del ramo, y Ja adquisicion de mobiliario y libros de
consulta; a fa capacitacion y mcjoramiento profesional; al otorgamiento de estimulos
econdmicos y sociales y fa atencion de diversos servicios para una mejor imparticion. ... Este
fondo podra formarse, entre ofros, con el importe de multas, cauciones, objctos de usos ilicitos,
muebtes e inmucbles decomisados y valores depositados no reclamados por sus propictarios,
relacionados con los juicios instaurados. ... En Sinaloa ya se cuenta con esle ofganismo, con

cxcelentes resuftados," *

Tal fondo lc permite una mayor sutonomia ¢n su manejo presupuestario a los drganos
encargados de la administracion de justicia, sin vulnerarse con ello ¢l principio constitucional
que prohibe fas costas judiciales (Art. 17 scgundo parrafo CPEUM).

Como corolario de esta preocupacion, Ja propia sociedad civil ha manifestado su interés
en que se dote a la judicatura de fa autonomia en la formulacion y ejercicio de su presupuesto,
como lo demuestra el instrumento de concertacion 20 Compromisos por fa Democracia”, en su
punto 10, que declara que se "establecerd In obligacion de Ia Secretaria de Hacienda de respetar
v cubrir ¢l proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial que elabora la Suprema Corte
de Justicia y Ja facultad de ésta de defenderlo ante el Congreso de la Unidn." 9

9 Liem, pag. 414,
@ hidem, pog. 198.

@0 25 COMPROMISOS POR LA DEMOCRACIA, Op. cit., pag. 64.
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Dando algunas cifras sobre diversos presupuesios que se otorgan a los Poderes
Judiciales, como referencia al caso mexicano, sefialamos lo siguiente:

En Francia, para ¢l aflo de 1988, cl presupuesto global para el poder judicial fue de 1,274
millones de francos equivalentes a unos 212 millones de U.S.DIls, de ellos, Ia ndmina
presupuestaria para 1989 fue de 51,157 funcionarios, de tos cuales 6,006, son magistrados. *?

En Espaila, para un ejercicio global del gobierno en cl afio de 1988, fue de 10'644,507
millones de pesctas, equivalentes a unos 76,032 millones de U.5.Dlls., de Jos que les
correspondieron al Poder Judicial, la cantidad de 90,864 mitlones de pesetas, esto es, unos 649
mitlones de U,S.Dils., lo que representd un 0,853 por ciento, del tolal del presupuesto, ™

Sobre México, que es una repiblica federal, cocxisten poderes judiciales de orden federal
y comunes, por lo que haremos la referencia conforme a los presupucstos de egresos de la
Federacidn y del Distrito Federal, que arrojan los siguientes datos:

i. El total del presupuesto dedicado a la Federacitn fue, para ¢l afio de 1993, de 153,397
millones de nucvos pesos, cquivalentes a unos 43,828 millones de U.S.Dils,, de los cuales
fueron asignados al PJF 727 millones de nuevos pesos, equivalentes a unos 207 millones de
U.S.Dlls., que representan aproximadamente el 0.5% del total, ello segin los datos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion publicado en el Diario Oficial del 18 de diciembse
de 1992.

ii. Por 1o que toca al Presupuesto de Egresos para el Distrito Federal para ¢l afio de 1993,
que fue publicado en ¢l Diario Oficial del 21 de diciembre de 1992, ¢l total del presupuesto
fue de 14,038 millones de nuevos pesos, equivalentes a unos 4,010 millones de U.S.Dlis,, de
los cuales el presupuesto asignado al TSIDF, fue de casi 65 millones de nuevos pesos,
equivalentes a unos 18,5 millones de U.S.Dlls.

B, REMUNERACION DEL PERSONAL.

2 ECOLE NACIONALE DE LA MAGISTRATURE, Op. cit., pag. 17.

"} AONTERO AROCA, Juan, Op. cit,, pags. 143-144.

55




ASPECTOS SOCIOLOGICOS EN TORNO A LA CARRERA JUDICIAL EN MEXICO
T CAPITULO 111: DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS DEL JUZGADOR

Se ha argumentado que jumés podrd pagarse un salario por alto que éste sea, que haga
desaparccer el peligro de tentar al funcionario judicial mediante el cohecho. "Empero, nos
preguntamas ;No s mayor el riesgo, cuando ¢l juez recibe un sueldo que le impide satisfacer
siquiera sus mas apremiantes necesidades? Otros piensan en contra, y hacen ~esaltar Ia necesidad
del salario como una proteccion que dé estimulo y permita al juez dedicarse integramente a su
tarca pablica.” ™

Sobre ¢l sucldo de los magistrados en Francia, sus caracter{sticas son las siguientes: "El
sueldo basico de los magistrados y fiscales est4 determinado por una escala jerarquizada que
contiene muchos indices y grados y a cada promocion corresponde un aumento del indice
salarial. Todos los magistrados perciben igualmente subsidios o dietas trimestrales, cuyo monto
correspande a un porcentaje de su sueldo y que varia segin ¢l tipo de funcion cjercida (el
subsidio medio es del 25% del sucldo, actualmente). ®

Por su parte FIX-ZAMUDIO y OVALLE, nos dan cuenta del panorama exisiente en
México a ese respecto: "Solo los magisirados del Tribunal Fiscal de la Federacion poseen el
derecho que confiere el articulo 94 constitucional a los ministros de la Suprema Corte,
magistrados de circuito y jucces de Distrito, de que la remuneracion que perciban por sus
servicios no sea disminuida durante su encargo (Art. 7o de la Ley Organica respectiva), pero en
algunos supucstos s¢ establece una equiparacion de los emolumentos de los integrantes de
ciertos organismos judiciales, y asi el articulo 7o. de Ja Ley Orgfinica respectiva establece que
los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo percibirdn iguales emolumentos
que los del Tribunal Superior de Justicia del Distrilo Federal, el arliculo 611 de la Ley Federal
del Trabajo, dispone que cf presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje recibira Ja
misma remuneracion que los ministros de la Suprema Corte de Justicia; el 624 del mismo
ordenamiento establece que corresponderd al presidente de la Junta del Distrito Federal, los
mismos ingresos que los del presidente del Tribunal Superior de Justicia y algo similar ordena ¢l
articulo 120 de la Ley lederal de los ‘Trabajadores al Servicio del Estado, en ¢l sentido de que ol
presidente del Tribunal Federal de Concitiacion y Arbiliaje contard con un sucldo igual al de los

ministros de la Suprema Corte de Justicia." **

™) FLORES GARCIA, Fernando, Armonigaclén del Derecho ..., Op. cit., pag. 415,
™} ECOLE NACIONALE DE LA MAGISTRATURE, Op. cit., pag. 4.

4 FIX-ZAMUDIO, Héctor y OVALLE FAVELA, José, Op. cit.. pags. 38-39.
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En cuanto al Distrito Federal y los Estados, la CPEUM establece ademds que "Los
magistrados y jueces percibirin una remuneracion adecuada e irrenunciable, Ia cual no podra ser
disminuida durante su encargo.” (Art. 73 fr. VI base Sa, y 116 fr, I11, respectivamente),

C. SEGURIDAD SOCIAL.

Sobre este derecho, nos sefiala GOMEZ LARA "Garantias sociales. ... Estas garantias de
tipo social, ticnen cn el fondo un contenido econdmico. Entendemos por garantias sociates toda
esa gama de prestaciones tendientes a preservar la integridad fisica, salud, créditos blandos,
retiro, ctcélera, que como proteccion tienen derecho, cn rigor, no sélo los titulares de los
organos judiciales, sino todos los servidores publicos, y, en Gltima instancia, todos los
trabajadores y, en general, toda la poblacidn de un pais. Estas prestaciones sociales consisten en
el derecho al servicio médico, a los préstamos a largo plazo para resolver problemias
habitacionales, el derecho a Ia jubilacion por vejez, o a recibir una pension también por
enfermedad o incapacidades de tipo permanente. Con un buen sistema de scguridad social, se
protege al jucz, porque se le permile tener mayor independencia, aulonomia y dignidad. Si tiene
una atencion médica para él y para su familia, ripida y eficaz; si por otra parte, también puede.
mediante un tramite sencillo y fficil, obtener préstamos a corto plazo para cualquier necesidad
apremiante, y si también, esta posibilitado para obtener solucion a su problema habitacional, y
tiene, finalmente, [a tranquitidad que al llegar cierta edad, o al suffir alguna incapacidad, ni &l ni
su familia se veran en apuros econdmicos, todo ello necesariamente lleva, junto con los demis
factores comentados en este trabajo, a la conclusion de que asi le sera posible ¢l desempeilo de
su delicada funcidn, con independencia y con dignidad." ™

Considera FLORES GARCIA que "... dentro de los derechos patrimoniales conque debe
investirse a los funcionarios judiciales, debe marcarse a la jubilacion, que los proteja
estatutariamente para que al llegar a la vejez o por padecer alguna enfermedad o incapacidad

) GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit., pags. 205-206,
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fisica o mental, se les pague una pension suficiente para atender sus necesidades vitales y para
poder continuar sosteniendo decorosamente a sus familiares." ™ '

Los aspectos que en huestro pais, comprende la seguridad social de los jueces y demis
personal téenico judicial, son fos que establece la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion, ¢l 27 de
diciembre de 1983, tanto para los micmbros del PJF como del TSIDF, como trabajadores de la
administracion pablica federat, dado que los jueces se encuentran asimilados al lamado régimen
obligatorio, que contempla las siguientes prestaciones y servicios {Arts. 2o0. y 3o de dicha ley):
¢ Mecdicina preventiva.
¢ Seguro de enfermedades y maternidad.
¢ Servicios de rehabilitacion fisica y mental.
¢ Scguro de riesgos de trabajo.
¢ Seguro de jubitacion.
¢ Scpuro de retiro por cdad y tiempo de servicios.
¢ Seguro de invalidez.
¢ Seguro por causa de muerte.

+ Seguro de cesantia ¢n cdad avanzada.

¢ Indemnizacién global.

+ Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil.

" ELORES GARCSA, Fernando, Todavia sobre ta carrera ..., Op. cit., pag. 193,
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¢ Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas.
¢+ Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenccientes al Instituto.

¢ Préstamos hipotecarios y financiamicnto en general para vivienda, en sus modalidades de
adquisicion en propiedad de terrenos y/o casas habitacion, construccitn, reparacion,
ampliacién o mejoras de las mismas; asl como para cl pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos.

¢ Préstamos a mediano plazo.
¢ Préstamos a corto plazo.

+ Servicios que contribuyan a mejorar Ia calidad de vida de! servidor pblico y familiares
derechohabientes.

¢ Servicios turisticos.
¢ Promociones culturales, de preparacion téenica, fomento deportivo y recreacion.
¢ Servicios funerarios.

Sin pretender abundar al respecto, por no ser objcto de nuestro estudio, pedemos
considerar que los aspectos de seguridad sociaf, en la forma enunciada en el numeral cn cita,
cumplen con los requerimientos apuntados, pero en cuanto a su operacion y contenido
ccondmico de las mismas, resultan en los hechos, insuficientes; por lo reducido de los
presupuestos asignados, no solo para los jueces, sino para los burdcratas cn general, ademds de
fa multiplicidad de requisitos exigidos para poder disfrular de las mismas, situacion que
entorpece y alarga los procedimicntos administrativos correspondientes.

En este sentido, cl anteproyecto de Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Guerrero, al referirse a la independencia econdmica de la administracion estatal, en su Art. 208,
considera entre las garantias ccondmicas de los juzgadores, el que ... gozaran (sus integrantes),
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ademis de un régimen de scguridad social tanto para los servidores pablicos como sus familias,
et ¢l servicio activo o jubilacion, " #» ’

De igual forma las reglas para independencia de la judicatura emitidas por las Naciones
Unidas recomiendan, en su Art. 11, al referirse a las condiciones de servicio e inamovilidad, que
"La ley garantizard ... pensiones y condiciones de servicio y de jubilacion adecuadas." ™

3,4 INAMOVILIDAD Y PERMANENCIA EN LA JUDICATURA.

Por Ia intima relacion entre rmbos femas, oplamos en esta parte del estudio, por hacer un
andlisis conjunto de los aspectos de inamovilidad y de permanencia en la judicatura, pues si bien
algutios autores, inctuyen ta inamovilidad dentro de las Hamadas garantlas funcionales, pensamos
que no pucden ubicarse en categorias diversas, ya que, aunque diferentes, no son en forma
alguna, sjenas entre si.

A, INAMOYVILIDAD,

Debemos aqul distinguitha de las causas de estabitidad y permanencia en la judicatura,
aunque algunos autorcs tratan a cstos temas como sindnimos de inamovilidad, entendida ésta en
forma absoluta. Nosotros reservamos estudisr los aspectos relativos a Ja estabilidad en la
judicatura, en ¢l apartado referente a la permanencia dentro de Ja misma. Aqui, por ende, el
término inamovilidad, lo referiremos en términos relativos, mas bien de tipo adiministrativo,
tocante a los cambios de adscripcion y de categoria dentro de la propia judicatura a la manera de
GOMEZ LARA, en los siguicntes términos;

"Esta inamovilidad judicial, debe entenderse como cf derecho del titular del drgano
jurisdiccional para no ser temovido ni cambiado de su puesto por razones meramenie
administrativas, o por 1o que, con un deplorable criterio buroeratico, se ha vendido denominando
necesidndes del servicio. Son miliples los casos on nuestra historia judicial, donde no ha

9 INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, dnteprorecto de Ley Ompdnica .., Op. cit.

% pAVID, Pedra R, Op. cit,, pag. 65.
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existido I inamovilidad en los que los jucces (sic) han sido cambiados de juzgado por razones
meramente administrativas, pero en el fondo para quitarlos de ese juzgado o tribunal en el que
estan conociendo de un asunto delicado o importante. Y entonces, las fuerzas ¢ influencias que
se han movido, llegan a ser tan poderosas, que han podido obtener 1a remocién de un juez duro,
para que en su lugar, se ponga a otro mas cemprensivo. Es claro que csta inamovilidad debe
bien entenderse limitada a evitar que el jucz sca cambiado o removido por meras razones de tipo
administrativo. La inamovilidad no significaria nunca, en un buen sistema, ni el estancamiento
del juez en su cargo, ni la imposibilidad de remocion, cuando existan causas justificadas para
ello." Y en 1al sentido, advierte el mismo autor que ... 1a movilidad del personal, ain dentro de
situaciones equivalentes cn jerarquia, evita perpetuacion, muchas veces traducida, cn auténtica
fosilizacion de los elementos que perduran invariablemente cn un mismo cargo, y facilita la mas
saludable renovacion de los factores personales.” ™"

Comenta FLORES GARCIA "No basta con dotar a la judicatura de la independencia de
la funcion, si no quc el propio juez necesita tener la certeza de que no serd removido
arbitrariamente de su puesto; es preciso asegurar al funcionario judicial de fa estabilidad en su
empleo. Ademés, la inamovilidad de los magistrados reposa en motivos de orden piblico muy
respetables, ha dicho GARSSONET, no ¢s como con frecuencia se finge creer, solo un
privilegio del juez, si no una garantia establecida a favor dcl justiciable, no (nicamente se
establece para favorceer la dignidad del juez, ni en interés de su tranquilidad se le coloca en esa
posicién envidiable; es para que encuentre en su independencia el valor de resistir a las presiones
y amenazas de cualquicr parte que puedan venir y de castigar por cllo, a todos los culpables.
Desde ese punto de vista el principio de la inamovilidad debe fortalecerse estableciendo en las
disposiciones legales mayores dificultades en ¢l acceso a Ia judicatura y que impidan conferir
funciones irrevocables a personas incapaces de desempefiarlas bien."

Los 20 Compromisos por la Democracia, se refieren a este problema respecto de las
jurisdicciones locales, al propugnar; "... que los nombramicntos de los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados sean definitivos," *?

9 GOMEZ LARA, Cipriano, p. cit., pags. 204 y 207,

9 ELORES GARCIA, Fernando, Todavia sobre la carrera ..., O, cit,, pag. T84,

% 35 COMPROMISOS POR LA DEMOCRACIA, Op. cif., pag. 64,
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B. PERMANENCIA EN LA JUDICATURA.

Como hemos sciialndo, anteriormente, debe  distinguitse entre  inamovilidad y
permanencia, ya que al referimos a la inamovilidad, entendimos ésta en forma relativa, referida a
aspectos administrativos, y ahora nos corresponde analizar las causas de estabilidad y
permanencia en la judicatura, que son absolutas, y se refieren a que aquel funcionario que ha
accedido a la misma, no salga de ella sino por causas plenamente justificadas, debidas a edad,
cumplimiento del encargo, por realizar alguna nctividad distinta de la judicial que no se
considere compatible con su encargo, o bicn incurra en responsabilidades que ameriten su
remocion por su indignidad para permanecer en la judicatura, A tal efecto, a continuacion nos
referiremos a cada uno de dichos apartados.

a) DURACION EN EL CARGO.

Al respecto FIX ZAMUDIO Y OVALLE FAVELA manificstan: “En el capitulo relativo
a derccho constitucional s¢ expresa que los ministros de la Suprema Corte, los magistrados de
circuito y los jucces de distrito poscen inamovilidad hasta la edad de retiro; pero son los tinicos
jueces mexicanos que estan dotados de esta garantia fundamental, pues los restantes, ya sean
federales o de las entidades {ederativas son designados, comanmente, por un periodo de seis
aiios, que coincide con el mandato presidencia (sic) o el de los gobernadores de los estados, atn
cuando también por regla general pueden ser reelectos, y en la priclica lo son con frecuencia y
por varios periodos. ... Por otra parte, tanto los maistrados del Tribunal Fiscal de la
Federacion, como los magistrados y jueces del Distrito Federal, asi como los integrantes del
Tribunal de lo Contenciosos (sic) Administrativo del Distrito Federal, gozan de una estabilidad
relativa, yn que sc les aplica la disposicién del articulo 111 de la Conslitucion federal, de
acuerdo con fa cual no pueden set destituidos durante el gjercicio de su cargo sino por mala
conducta, a peticion del presidente de la Repiblica y previo un juicio seguido ante las dos
Camaras del Congreso de la Unidn; sistema de remocion que lambién esta contemplado por el

articulo 84 de la Ley de Responsabilidades, mencionada con anterioridad." *¥

©9 F1X-ZAMUDIO, iéctor y OVALLE FAVELA, Jos¢, Op. cit., pag. 38,
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Afortunadamente la facultad del Ejecutivo Federal de remover a estos funcionarios por
mala conducta ha desaparecido, y en su lugar se sefiala que sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos del titulo cuarto de la Constitucion, que se refiere al régimen de
responsabilidades, topico que abordaremos mas adelante.

La LOTIDF respecto de los titulares de los drganos jurisdiccionales del TSIDF, en su
articulo 17 dispone: "Los magistrados y jucces a que se refieren los articulos anteriores, durarén
en sus cargos los primeros, hasta ¢l 15 de marzo y los segundos hasta el 15 de abril, del Gltimo
afio del sexenio judicial correspondiente, ...Los magistrados y jueces que fueren nombsados
estando corriendo el sexenio, cjercerdn el cargo hasta terminar el periodo en que fueron
designados.”

El texto constitucional no solo fija la duracion del encargo, sino que sefiala que los
magistrados podréan ser reelectos, y si lo fueren, sdlo podran ser privados de sus puestos cn los
términos del Titulo Cuarto de la Ley Fundamental (Act. 1186, fr. VI, base 5a.).

Con relacion al personal de las oficinas correspondicntes a los juzgados de primera
instancia, haciéndosc extensiva a los de paz, se faculta a los titulares lo mismo, tanto para
designar como para remover al personal de la adscripcion, inclusive el técnico judicial, en los
términos previstos por la Ley Federal de los ‘Trabajadores al Servicio del Eslado y por la propia
LOTIDF (ast. 50). Sin embargo al referirse al personal adscrito a las Salas, se faculla
ampliamente a éstas, para designar y remover libremente al secretario o secretarios de acuerdos,
a los sceretarios auxiliares y al secretario auxiliar actuario. (Art. 47 primer pasrafo del mismo
ordenamiento).

Er el dmbito federal, nuestra Carta Magna, en el articulo 97, primer parrafo dispone:
"Los magistrados de circuilo y los jucces de distrito serin nombradas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, .... duraran seis ailos en el jercicio de su encargo, al 1érmino de los cunles,
si fueren reclectos o promovidos a cargos superiores, solo podran ser privados de sus puestos
en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion.”

Se fija Ia obligacion a cargo de los magistrados de circuito de tribunales unitarics y
colegiados y los jueces de distrite, para retirarse forzosamente del encargo al cumplir setenta
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aflos de edad, para cuyo cfecto el Pleno de la SCIN, a instancia del interesado o de oficio, hard
la declaratoria correspondicnte (arts. 32, 39 y 49 sespectivamente de la LOPJF).

En relacion a los altos funcionarios de la SCIN, entre los cuales se encueniran: el
Secretario General de Acuerdos, los Subsecretarios de Acuerdos, y el Jefe de los Defensores de
Oficio, s¢ faculta al Pieno, no solo para su designacion, sino también para su remocion por causa
justificada (art. 12, fr. XV del ordenamicnto legal invocado). Tgualmente el personal técnico
judicial de ias Salas, (entiéndase Seccretarios de Estudio y Cuenta, Secretario de Acuerdos,
Subsecretario de Acuerdos, Secretarios Auxiliares de Acuerdos y Acluarios y el personal
subalterno que fije ¢l presupucsto), la Sala respectiva puede designarlos, removerlos y conocer
de sus renuncias,

Los principios bisicos relativos a fa independencia de la judicatura adoptados cn el Vil
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del delito y Tratamiento del Delincuente, en
su articulo 12, preceptian: "Se garantizara la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados
mediante decision administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la edad para la
jubitacién forzosa o expire el perfodo para el que haya sido nombrados o elegidos, cuando
existan normas al respecto”.

Con base en la recomendacion del organismo mundial, es que nos podemos dar cuenta
que no cumplimos con los principios enunciados en el mismo, dado que por el sistema de
designacion y renovacién periddica del personal que accede a la judicatura en cualquicra de sus
niveles, encontramos que su permancncia, de hechio, depende de la voluntad de los magistrados
o superiores jerarquicos. Por ende, vuclve a reafirmarse nuestra propuesta de crear en México
un Estatuto Judicial que garantice éste y otros aspeclos. Por otro lado, consideramos que la
edad no es un criterio adecuado para determinar el retiro forzoso de los jueces, puesto que
eximios magistrados, permanecen en plena exuberancia juridica a lo largo de toda su vida. Asl
vemos como e ¢f caso de la Corte Suprema de Justicia norteamericana, el retiro no es forzoso,
sino voluntario, pues en principio cs de cardcter vitalicia la permanencia en el cargo,

b) INCOMPATIBILIDADES.

I PAVID, Pedro R., Op. cit., pag. 65.
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Nos referimos en este apartado a dos aspectos: uno objetivo, entendido como el que Ia
actividad de administrar justicia, impide fa concurrencia con otra serie de ocupaciones del
juzgador, y otra subjetivo, referido a que el juzgador cn concreto no intervenga cn asuntos en
donde pucda tener alpin interés favorable o adverso, respecto al resultado del caso somctido a
su conocimiento.

Relativoal primer aspecio, que consideramos de orden objelivo, se reficre, con
independencia del sujeto que acceda a la administracion de justicia, a una serie de ocupaciones
que se consideran, no pucden anmonizar con su encargo, por revestir una posible desviacion de
su imparcialidad o bien que le distraigan de su delicada labor,

Sobre ello, nuestro régimen juridico nacional, regula de fa siguiente mancra tal situacion:

£l Art, 101 CPEUM, cstablece que los ministros de a .SCJN, los magistrados de
circuito, los jucces de distrito y los respectivos secretarios, no podrén, en ningin caso, aceptar y
desempeflar empleo o encargo de fa Federacion, de los Estados o de particulares, salvo los
cargos no remuncrados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de bencficencia,
supuesto sancionado con la pérdida del cargo a quién incumpla con dicha prohibicion.

Por su parte, en cuanto a los servidores piblicos del TSIDF, en et Art. 21 de su ley
respectiva, se ordena que ninglin servidor piblico de la administracion de justicia, podra tener
ocupacion que lo ubique en estado de dependencia moral o econdmica de alguna corporacion o
persona particular, ni desempefiar empleo alguno o ecncomienda de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal, de los municipios o de particulares, siendo la excepcion a cste
principio, el poder aceptar cargos docentes, cuyo desempefio no perjudique Jas funciones o
fabores propias que fes competen como miembros de {a administracion de justicia. Sc establece
igualmente que el incumplimiento a fo anterior, se sancionard en los términos de la ley
respectiva,

Igualmente Ja misma LOTIDF, en su Art. 24, agregn a Ins anteriores incompatibilidades,
las siguientes: "Ningln servidor piblico de [a administracion de justicia podré desempehar otro
puesto. (Entenidemos que dentro del propio tribunaf) ... Dichos servidores piblicos no podran
ser corredores, comisionistas, apoderados-judiciales, tutores, curadores, atbaceas, depositarios,
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sindicos, administradores, interventores en concurso, fibitros o arbitradores, ni e]crcct la
abopacia sino en causa propia.”

Nos parece razonable la posicion del legislador de establecer un régimen de
incompatibilidades con la funcion de juzgador, sin embargo, con respecto a las que cstablecen
las leyes orgénicas de los diferentes drganos jurisdiccionales, distintos del PIF, pueden llegar a
encontrarse cn conflicto con la garantla de libertad de trabajo contenida en e} Arl. So. pérrafo
primero CPEUM, por lo que pensamos que tal prohibicion existente para el PIF, debe hacerse
extensiva dentro de la Cartn Magna, a todo aquél que pertenczea a algin érgano de tipo
junisdiccional.

Tocante a las incompatibilidades de tipo subjetivo, son aquéllas que la doctrina ha
referido como competencia fdem. Tl maestro GOMEZ  LARA, al referirse a la llamada
competencia subjetiva, por contraposicion a la objetiva, expresa: "En ln mayoria de los codigos
procesales se encuentran listados los impedimentos, que consisten en descripeion de situaciones
o de razones que Ia ley considera como circunstancias de hecho o de derecho, que hacen que se
presuma la parciatidad del titular de un érgano jurisdiccional, Esto se refiere a los vinculos que
pueda tener el jucz con las partes, ya por ser enemigo, amigo, familiar, etcétera, de alguna de
cllag",

Al operar alguna de las causales previstas en la ley, como impedimentos, debe el
juzgador excusarse de continuar con el conocimiento del negocio, y caso dc no hacerlo asi,
cualquicra de las partes que se sicnta perjudicada por esc impedimento puede recusarlo.

Sin embargo, consideramos insuficiente la tutela de imparcialidad via los impedimentos
para conocer de ciertos casos, por presuncion de interés en el mismo, puesto que a nuestro
juicio debicra extenderse a los casos cn que cualquiera otro funcionario técnico judicial del
drgano de conocimiento, pudiera considerarse involucrado a favor o en contra de alguna de las
partes, pues también su conducta careceria de imparcialidad.

9 GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit, pag. 164,
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¢) REGIMEN DE RESPONSABILIDADES.

La permanencia def juzgador en su cargo, no puede ser perpetua, ya que clla no implica
"... la imposibilidad de removerla cuando existan causas justificadas para ello.”

Consideramos para los efectos de este apartado, 1a responsabilidad de los integrantes de
la judicatura, como una especie de la de los servidores piblicos en general, pudiende
considerarla como la situacion o sujecién juridica de una persona investida de un encargo
publico, y que cn ejercicio o con motive del mismo, genera consecuencias con su
incumplimicnto a los deberes u obligaciones sciialadas por fa norma,

Esta responsabilidad se maifiesta en las siguientes vertientes o modalidades:

i. Responsabilidad Politica: Entendida ésta como la derivada de "... actos u omisicnes que
redunden cn perjuicio de los intercses publicos fundamentales o de su buen despacho.” (Art.
109 fr. 1 CPEUM), siendo sujetos de la misma, segin el Art. 110 de la misma Ley
fundamental, "... los ministros de ln Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ... los
magistrados de Circuito o jueces de Distrito, los magistrados y jueces de {sic) fuero comiin
del Distrito Federal, ... magistrados de los Tribunales de Justicia locales (responsabilidad
federal)”, Las sanciones se aplican mediante un procedimicnto denominado juicie politico y
consistirin en la destitucion del servidor piiblico y su inhabilitacion para desempeiiar
cualquicr cargo en ¢l servicio publico, segin ¢l mismo numeral en cita.

ii. Responsabilidad penal; Se fijan una serie de conduetas de tipo delictivo en que pueden
incurrir los integrantes de la judicatura, durante el tiempo de su encargo, en el ¢jercicio de
sus funciones o con motivo de las mismas, que puede ser cualquier delito de los tipificados
en la ley punitiva correspondiente, en el caso del PIF y de los integrantes de los drganos
judiciales federales y locales del Distrito Federal, segiin el Cédigo Penal para esta entidad.
De ellos, caben destacar los delitos previstos en €l Libro Segundo, Titulo Décimo y Décimo
Primero, titulados *De los delitos cometidos por scrvidores publicos" y "Delitos cometidos
contra la administracion dc justicia”, Pero para proceder penalmente en contra de ... los

N fdem, pag. 207,
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ministros de In Suprema Corte de Justicia, ... y magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados (responsabilidad federal)”, el ejercicio de la accién penal esté sujeto a
condiciones objetivas de punibilidad, ya que previamente se requicre agotar el procedimiento
de declaracion de procedencia (Art. 111 CPEUM).

iii. Responsabilidad administrativa: la cual se aplicard a los servidores piblicos por actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en cl desempeiio de sus funciones, dejindose la reglamentacidn de los
procedimicntos para la aplicacion de sanciones, a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (LFRSP). En el caso del PJF, corresponde al Pleno, al Presidente de la
SCIN, a las Salas, a Ja Comision de Gobierno y Administracion, a los tribunales colegiados
de circuito, a los magistrados de los tribunales unitarios de circuito, a los jueces de distrito y
al superior jerdrquico del servidor puiblico a quien se atribuya responsabilidad, Ia imposicion
de lns correcciones disciplinarias, habiendo emitido Ia SCIN un acuerdo (7/89 publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de Noviembre de 1989), sobre el establecimiento de
los Grganos y sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
administrativas del PJF, siendo las sanciones a aplicarse fas previstas en ¢l Art. 53 de
LFRSP, que son las siguicntes: Apercibimicnto o amonestacion publicos o privados;
suspension; destitucion del puesto; sancion economica e inhabilitacion temporal para cargos

piiblicos.

Es plausible que sea el propio PJF en este caso ¢l que sancione a sus integrantes, pero
pensamos que debe crearse un organismo autonomo que simultincamente a la aplicacion de
sanciones, administre la carrera judicial, que como lo hemos comentado, seria ¢l Conscjo
Superior de 1a Judicatura.

En lo tocante al Distrito Federal, la LOTIDF, establece en su Titulo Décimo Segundo, lo
relativo a las responsabilidades oficiales, en tres capitulos denominados "Capitulo I: De las
responsabilidades de los servidores piblicos de 1a administracién de justicia"; "Capitulo II: De
las fallas oficiales”; y "Capitulo 11l. De los organos y sistemas para la imposicion de las
sanciones administrativas.", Se sujeta, asi, a los magistrados del TSIDF, a los jueces del
orden comiin y a todos los servidores del mismo, a Ia aplicacion de la LFRSP, otorgando la
imposicién de sanciones al superior jerarquico del servidor que se pretenda sancionar,
entiéndase: Pleno, Presidente del tribunal, Magistrados y Jueces, en los términos que
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especifique la propia ley. Se fijan lo que se denominan faltas oficiales para las diversas
categorias de servidores piblicos.

iv. Responsabilidad Civil: Es aquélla que genera dafios o perjuicios cn virtud del incumplimiento
de las obligaciones impuestas al titular del cargo. Es una responsabilidad de caracler
netamente pecuniario, que en nuestro pais ¢s de tipo solidario respecto del Estado, conforme
a las reformas legales a diferentes ordenamientos publicadas en el Diario Oficial del 10 de
cnero de 1994, como regla general, cuando sea derivada de un delito de tipo doloso, pero es
subsidiaria con relacidn al Estado, cuando se tratare de ilicito culposo o que no revistiere ¢l
cardcter de penal, en que ¢l principal obligado seria ¢l propio servidor piiblico. Es de
mencionarse que tal reforma constiluye un gran avance para indemnizar a quicnes son
victimas de un delito derivado de una incorrecta administracion de justicia. En el caso del
fucro comin, existe la figura denominada "Recurso de Responsabilidad”, que es un
verdadero proceso que no afecta [a resolucion dictada en el procedimiento del que deriva, y
s6lo busca la reparacion de daiios y perjuicios.

El multimencionado V11 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, entre otros de sus principios basicos relativos a a independencia
de la judicatura, fija en su apartado sobre Inmunidad y responsabilidad, lo siguiente: "... sin
perjuicio de cualquier procedimiento disciplinasio o derecho de apelacion, ni del derecho a
recibir indemnizacién del Estado de acuerdo con la legislacion nacional, los jucces gozaran de
inmunidad personal respecto a las acciones civiles por daflos y perjuicios derivados de acciones
u omisiones indebidas comctidas en el cjercicio de sus funciones judiciales.”

De tal sucrie, el ideal seria mancjar una inmunidad en cuanto a la reparacion del dailo
derivada del error judicial, para los funcionarios de la judicatura, pues la misma garantiza contra
un micnoscabo patrimonial en cuanto limitarfa su independencia al dictar las resoluciones, ante el
temor de las consecuencias de éste. Sin embargo, la misma no se entiende en forma absoluta,
sino que correria a cargo del Estado ¢l responder en forma directa, y no subsidiaria, de tal
responsabilidad, ante el afectado.

" DAVED, Pedro R., Op. cit., pag. 65.
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3.5 GARANTIAS HONORIFICAS.

Este es un aspesto mis bien de tipo social, que netamente juridico, pues
desgraciadamente se ha menospreciado la funcion que realiza ¢l juzgador, tanto hacia su labor
como hacia su persona, denigrandoscle a tal grado, que un  autor extranjero, profesor de la
Universidad de Stanford, al analizar, entre otros aspectos, las caracteristicas comunes a la
tradicion del civil daw, establece como parangdn fa carreca de los abogados dentro de tales
sistemas juridicos, con respecto a la tradicion del common law, y destaca a lo largo de su obra,
como en ¢l derecho anglosajon, of juez ¢s un campedn del derecho, y para quienes han
destacado profesionalmente a lo largo de su vida en fos paises de habla inglesa, cf legar a la
judicatura constituye un reconocimiento a su trayectoria, micntras que en nuestra tradicion
Juridica derivada de fos derechios romano-gérmanico-candnico, el juez es un burderata mas, y no
constituye un aliciente para ¢ profesionista de éxito, la posibilidad de ingresar a la mngistralura,
Negando inclusive cste autor, MERRYMAN, a cmitir un juicio lapidario, al afirmar que la
Jjudicatura de la mayoria de los paises de nuestra tradicion juridica, es  "un vaciadero de
mediocres." ™

GOMEZ LARA también liace eco de esta preccupacion, al sefialar “La dignidad de Ia
carrera judicial deber4 ser una resultante de los clementos de influencia reciproca, cuales son: In
calidad de Ins personas que fa desempefian, procurada a través de adecuados medios de
seleecion, por una parte, y por la otra, el respeto, la elevada consideracion y fa obsecuencia que

la sociedad entera otorgue a los clementos de Ia judicatura.” ™

Comenta FLORES GARCIA "Bl jucz debe de estar rodeado de una atmdsfera de
solemnidad y de respeto, que permitan destacar la alta mision social que se le encomienda.
Couture afirma que la independencia del juzgador es el secreto de su dignidad; pero Ia autoridad
de que se le reviste, es la clave de su eficiencia. Despuds de hallado el funcionario, sostenta, cs
indispensable darle los atributos de su investidura, ... Sin llegar a una situncion de vanidad, hay
que realzar la seriedad y cf prestigio de la judicatura. Con acierto, Alcald-Zamora, meditaba

sobre la importancia de la toga y de los distintivos judiciales de que gozan los jueces.” ¢

A MERRYMAN, John Honry, O, cit.. pag. 207,
N GOMEZ LARA, Cipriano, Qp, cit.. pag. 204.

491 3y ORES GARCIA, Fernando, Todarfa sobre {a carrera ..., Op. cit., pag. 788.
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No olvidemos que en la Roma antigua, a ciertos magistrados se les rodeaba de simbolos
elocuentes de su cargo, como las fasces, y letores y eran considerados en su persona
sacrosantos, cs decir, intocables, para resaltar su alta dignidad.

Asl, quicnes hemos tenido oportunidad de incursionar en el foro, hemos vislo que el
juzgado es una oficina de gobicrno mis, con todos los vicios burocréticos inherentes a ello, y su
propio aspecto covachuelista, no va acorde con fa imagen de dignidad propia inherente a la
labor de impartir justicia, ni ¢l aspecto del juez corresponde a su alta y respetable investidura, ni
los actos procesales que se realizan ante €l, revisten la necesaria solemnidad que fes deberia de
caracterizar, como lo fucron en Roma, y que hoy en dia parecen haber acogide con mayor
acierto los paiscs anglosajones.

Tgualmente vemos que las salas de audiencias de los tribunales del comman law, son
verdaderos espacios dignos de sus ocupantes, quienes revisten en sus formulas de desarrollar los
procedimientos, una solemnidad consecuente, y cuya presencia, por medio de la toga, refleja la
severidad y adustez acorde a su encomiable funcion. {lemos apreciado en fotografias de los
tribunates franceses, que cotidianamente los magistrados concurren a sus labores y durante el
¢jercicio de dstas, togados, e igualmente togados ocurren los postulantes; la falta de respeto a
los juzgadores, manifestada en el desacato a la Corte, constituye una violacién severisima. Estos
aspectos, aunque sdlo exteriores, son fiel reflejo de la falta de profesionalizacion de la
magistratura, y consideramos que deben ser tomados en cuenta ¢n forma concomitante con
todas las demés categorias integrantes del Estatuto Judicial.

En nuestro pais, solo hemos podido apreciar que en las sesiones de pleno de la SCIN y
del TSIDF, los jucces concurren togados y se revisten sus trabajos de cnorme solemnidad,
transmiticndo a los asistentes a tales scsiones, ¢l aura de respeio propia de la curia, Pero
reiteramos, cllo va a la par con el hecho de "... para fograr ¢l cfecto de un mejoramicnto
sustancial de la administracion de justicia, se nccesita atender al desarrollo integral del recurso
humano vinculado a ella y especialmente a su aspecto central para la prestacion del servicio, es
decir, a su profesionalizacion." ¥

07 MINISTERIO DE SUSTICIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBEA ..., Op. eit., pag. 9.
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Ademas, por razones de seguridad, debe de protegerse a los jueces en cuanto a su
integridad fisica, sobre todo tratandose de asuntos delicados, con un cuerpo propio avocado a
ello, pudiendo seitalar el ejemplo de Estados Unidos, en donde cada Corte cuenta con un
scrvicio de apoyo y proteccion, bajo la direccion de los jucces, como es la lamada Oficina del
Marshall. Desgraciadamente, como lo hemos ya apuntado, la labor del juzgador llega a devenir
en un auténtico apostolado, en que muchas veces éste tiene que hacer a un lado su seguridad, en
aras del servicio.. Ejemplos de cllo cxisten, no solo entre los anglosajones, sino ain entre
nuestros paises ubicados dentro del Civil Law.

No podemos cerrar este apartado, sin citar, como homenaje postrero, ¢l caso recicnte del
magistrado Giovanni Falcone, simbolo de la lucha por la justicia y contra la mafia siciliana, cuyas
prendas personales fucron impecables, y del que se dijo: "Falcone, la personalidad miés proteglda
de Italia, suftia una vida de sacrificios. Un grupo de guardaespaldas le protegia en sus cotidianos
desplazamientos. Paraddjicamente, el campedn de Ia lucha antimafia no podia vivir mis como un
hombre libre." “° Falcone, vilmente asesinado por lo sicarios del crimen organizado, al cual
combatid, ¢s muestra de la proteccion con que debe rodearse a los funcionarios judiciales en
general,

3.6 AUTORIDAD PARA LA EJECUCION DE LOS FALLOS.
Entendemos como tal a "La gjecutcidn, el lamado elemento técnico se concibe como la
materializacion de los fillos de los jueces y constituye el elemento coactivo en manos del Estado

para mantener ¢ imponer el orden jurldico. ..." 1**

En México, los principios a que estd sujeta dicha facultad de los jueces, s la siguiente,
conforme a la CPEUM:

00 INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, Inttoduccion a 12 obia La lucha contra el crimen
organizado: la experiencla de Giavanni Falcone, Memoria, México, 1992, pag. 21.

190 MINISTERIO DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA ..., Op. cit., pags. 23-24.

72




++ASPECTOS SOCIOLOGICOS EN TORNO A LA CARRERA JUDICIAL EN MEXICO
. CAPITULO NI: DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS DEL JUZGADOR

¢ ElArt, 17 estatuye en su tercer phrrafo respecto de los tribunales, que "Las leyes lederales y
locales establecerin los medios necesarios para que se garantice ... In plena ejecucion de sus
resoluciones.”

¢ El Ant. 89 fr. XII, establece como obligacion de! Presidente de la Repiblica "Facilitar al
Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones.”

FIX-ZAMUDIO y OVALLE dan cuenta del panorama legislativo imperante en nuestro
pais: "Autoridad. Por regla general, los organismos judiciales tanto federales como de las
entidades federativas, estin dotados de los medios necesarios para imponer coaclivamente sus
resoluciones, ya que las leyes o cadigos procesales establecen procedimientos de cjecucion de
los fallos respectivos, como se detallard mas adelante, con excepcidn del Tribunal Fiscal de la
Federacion, que no puede exigir el cumplimiento de sus decisiones, debido a una supervivencia
de su organizacion primitiva come organo de jurisdiccién delegada y exclusivamente de
anulacion, y por este motivo la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha cstablecido
que contra la negativa de las autoridades tributarias para cumplir las sentencias del referido
Tribunal, debe interponerse juicio de amparo; lo que no resulta admisible en ta actualidad,
tomando en cuenta que segin el sistema vigente el propio Tribunal es auténomo y puede dictar
sentencias calificadas como de plena jurisdiccion, como en los casos relativos a la interpretacién
y cumplimiento de los contratos piblicos. Con mejor criterio Ia Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrite Federal, establece un procedimicnio coactivo de
ejecucion, en caso de incumplimiento de sus decisiones por parte de las autoridadcs respectivas
{(Art. 82)." 1

GOMEZ LARA comenta a este respecto "En cuanto a la ¢jecucion procesal cabe hacer
las siguientes consideraciones. Pénsamos que la ejecucion s la realizacion material, la mutacion
en el dmbito Ficlico que es una consecuencia de lo que Ia sentencia ha ordenado. Es preciso
dejar bien claro que, por un parte, no todas las resoluciones judiciales llevan necesariamente a
una ejecucion y por otra parte, en ocasiones demasiado frecuentes no obstante que se obticne
una resolucién jurisdiccional, no es posible ejecutar ésta por multiples circunstancias. En otra
palabras, hay resoluciones judiciales que no admiten e¢jecucion, porque los efectos que provocan
en ¢l mundo juridico, se dan por la resolucion misma y, es ¢l caso de todas las sentencias que

% 1EX-ZAMUDIO, Héctor y OVALLE FAVELA, José, Op. cit., pag. 39.
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podriamos calificar como declarativas, es decir, aquéllas que simplemente vienen a reconocer
una situacién fictica existente, y a sancionarta como juridicamente aceptable e intachable; pero,
junto a estos casos, también es menester considerar que, otras sentencias que serfan cjecutables,
no lo son por circunstancias de la realidad de cada caso, pensemos en la condena en contra de
un deudor insolvente que, precisamente en razén de esa incapacidad de pago, no va a poder ser
ejecutada. ... Mediante la cjecucion que supone, por otra parte, un desacato por parte del
obligado a la sentencia, al sentido de la resolucion diclada, se echa a andar la maquinaria estatal
para que, inclusive a través del uso de la fuerza publica, sc imponga el sentido de la resolucion,
aun ¢n contra de Ia voluntad del obligado. Si sc logra la cjecucion, con cllo se habra satisfecho el
derecho y la pretension, cerrandese el ciclo de las ideas, derecho-opinion, pretensién-accion-
satisfaccion, a que ya nos referimos al principio de esta obra.” Abundando al respecto, al sefialar
"Es necesario, por otra parte, precisar que las seatencias de los tribunales no son las dnicas
resoluciones de éstos, que son materia de gjecucion. Por el contrario, son miltiples las
resoluciones de los jucces y tribunales, durante el desarrollo mismeo del proceso, que pueden ser
objeto de cjecucion y, como ejemplos muy ilustrativos de ello, hablaremos en seguida de lo
relativo a los medios de apremio y a las correciones disciplinarias como aspectos de cjecucion de
resoluciones judiciales,” **¢

No es nuestro fin hacer un estudio analitico de las figuras juridicas existentes en la
ejecucion, sino sefialar cudles son éstas y como se clasifican. A continuacion enunciaremos
dichas medidas:

a) Medios de apremio, a los que se define como "... aquél tipo de providencia que el jucz o el
tribunal estan en posibilidades de dictar para que otras diversas determinaciones antes dadas,
por el propio tribunal o ¢l propio jucz, se hagan cumplir. Es decir, ¢l medio de apremio
implica que el obligado a cumplir o a observar determinada conducta, en virtud de un

mandamiento del tribunal, se resista sin legitimacion, a ello.” "

En nuestro pals, los medios de apremio mis comunes de que puede hacerse valer el juez para
hacer cumplir sus determinaciones, enunciados en la ley procesal correspandiente, son los

siguientes:

% GOMEZ LARA, Cipriano, Q. cit,, pags, 337y 339,

%) fdem, pag. 340,
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1. La multa, hasta por las cantidades que fija la propia ley.
2. El auxilio de 1a fucrza ptiblica y la fractura de cerraduras, si fuere necesario.

3. Ef cateo por orden escrita.
4. El arresto hasta por quince dias.

Es de lamentarse que el cumplimiento de estas medidas de apremio, en la prictica sea
evadido por los acreedores a las mismas, dada la desidia de las autoridades administrativas en
auxiliar en su ejecucion.

b) Correcciones disciplinarias, a las que define GOMEZ LARA cn los siguicntes términos: "Las
correcciones disciplinarias constituyen también un ejemplo de las potestades, del imperio, del
tribunal; sdlo que esta potestad o este imperio, en la correccion disciplinaria, tiene un objetivo
o finalidad distinto, diverso de aquél que se persigue a través del medio de apremio. Si en el
medio de apremio, fa finalidad que se persigue es que las resoluciones del tribunal puedan
hacerse cumplir aon en contra de la voluntad de los obligados, en la correccion disciplinaria el
objetivo que se persigue radica en mantener el buen orden y en hacer que los litigantes, que
los terceros, que inclusive cualquier particular o los mismos subordinados, le guarden al
titular del organo jusisdiccional el tespeto y la consideracion que un funcionario de su
categoria y su jerarquia." @

Es no solo un derecho de juez, sino una obligacitn el que en los locales de los juzgados se
guarde el debido orden, el que sc le tenga el respeto y consideracion debidos a su persona. En
nuestro medio, las sanciones mas comunes a la indisciplina, no sdlo del personal adscrito al
juzgado, sino de las partes o de terceros, son las siguientes:

i. Multas, variables cn su monto de acuerdo a la jerarquia del tribunal.

ii. El asresto administrativo, que puede ser hasta de cinco dias.

O 1pldem, pag, 341.
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jii. Empleo det auxilio de la fuerza piblica.

iv. En el amparo, la autoridad responsable que insiste en la repeticién del acto reclamado o
tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, serd inmediatamente separada de su
cargo y consignada ante el juez de Distrito que corresponda (Art. 107 {r. XVI CPEUM).

v. Respecto de sus subalternos, puede hacer uso de apercibimientos, multas, y suspensiones.
Todo lo anterior segiin se encuentra determinado en la ley.

¢) Via de apremio, respecto de la cual, GOMEZ LARA nos comenta lo siguiente; "En materia
de ejecucion civil, podemos entender que: ... la via de apremio comprende concretamente,
{o relativo a ejecucidn de sentencias, embargos y remates. En otras palabras la cjecucion cn
materia civil y referida a los aspectos meramente patrimoniales, se lleva a cabo a través de
una seric de procedimientos que hagan posible la satisfaccion de las pretensiones y de los
dercchos derivados de una sentencia, en favor de quien haya vencido en pleito. Presupone
también este conjunto de procedimientos que haya también una resistencia al cumplimienlo
voluntario de lo ordenado por ¢l juez. Es decir, si el obligado por una sentencia, cumple
voluntariamente con lo que el tribunal le ha ordenado, no habra motivo para echar a andar la
maquinaria de la via de apremio; pero si, por ¢l contrario, dicho obligado no cumple
voluntariamente con lo que el tribunal le ha ordenado, entonces si estara en posibilidad de
hacer que ¢sta maquinaria estatal de la via de apremio funcione y por ello, ¢l primer aspecto
importante de esta via de apremio es que se trate de una sentencia cjecutoriada, es decir que
se considere ya como firme y definitiva y no sujeta a impugnacién. Claro que cabe también en
materia civil la ¢jecucion sobre personas, como cuando se ordena que un persona sca
entregada, como por cjemplo en el caso de los hijos que deben ser entregados al padre que ef
tribunal ordene. 8i la sentencia pues, no es cumplida voluntariamente por ¢l condenado y cn
clla se ordena un pago, entonces, al no satisfacerse éste por ¢l obligado, se procede a realizar
¢l cmbargo, quc cs un procedimiento cautelar inicial de una verdadera expropiacion de
cardcter judicial; ...." "™

d) Gjecucion de las penas, que al respecto o maestro GOMEZ LARA manifiesta: “... En el
praceso penal, una vez dada la sentencia hay posibilidad de ejecutar ésta haciendo efectivas

) jhidem, pap. 343.
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Ins sanciones que se deriven de la propia sentencia penal, En la mayoria de los casos csa pena,
consiste en una privacion de libertad; sin embargo es bien sabido que la sancion penal puede
Hegar hasta el extremo de ordenar que se prive de [a vida al delincuente: otras medidas de
menor rigor para el sentenciado penal, pueden ser no precisamente de privacion de libertad,
sino solo de privacion de determinados derechos politicos, o de otro tipo; de 1a prohibicion
de dirigirse a determinado lugar, etcétern. ... Antes de concluir esta muy breve reflexion,
debemos hacer hincapié en la circunstancia de que, contrariamente 2 lo que sucede en el
proceso civil en el que solo la resistencia del sujeto obligado abre la ejecucion, esa resistencia
en la ¢jecucion del proceso penal es irrelevante para la cjecucion misma de la sentencia penal.
Esta debe cumplimentarse, debe ejecutarse, privando de la libertad af sentenciado, con tolal
independencia de que este sentenciado, obligado a cumiplir la sentencia, esté anucate a cllo o
no lo esté." "

Vale la pena mencionar que ¢l Derecho Penitenciario, también llamado Derecho de
Ejecucion Penal, toma tal denominacion de la materia analizada, la cual se ha considerado "
como el conjunto de clementos que articulan substancialmente a los diferentes momentos en los
que se ejecutan una pena o medida de seguridad, impuestas por una autoridad judicial.” ™'

El Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la
Repiiblica en materia del fuero federal, en su titulo tercero al ceferirse a la aplicacion de las
sanciones, establece en su articulo 77, que corresponde al Tjecutivo Federal {a ejecucion de las
sanciones, con consulta del drgano téenico que sefiale I ley (entiéndase por tal al Conscjo
Técnico Interdisciplinario, de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion).

A continuacion, brevemente nos referiremos a la tutela penal de ia autaridad de los
fallos, no solo la desobediencia a las determinacionces judiciales, da lugar a medidas que obligucn
al particular o al servidor pablico a cumplirlas, sino que dicha conducta puede devenir en un
delito, y por ende ser sancionada hasta con privacion de libertad.

W9 1hiddem, pag. 345.

) SANCHEZ, GALINDO, Autonio, Penitenciarismo (i prisidny su mancjo), Seric: Textos, [nstituio
Nacional de Cicnclas Penales, México, 1991, pag. 23.
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El Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la
Reptiblica en materia del fisero federal, tipifica en el Libro segundo, Titulo Sexto, a los llamados
delitos contra la autoridad, de la siguiente forma:

Capitulo I Desabediescia y resistencin de particulares

"Arl. 178.- Al que, sin causa legitima, rehusare prestar un servicio de interés publico a que la
ley le obligue, o desobedeciere un mandato legitimo de [a autoridad, se le aplicarén de quince
dias a un aiio de prision y multa de diez a cien pesos.”

"Art. 179.- El que sin excusa legal se negare a comparccer ante la autoridad a dar su
declaracién cuando legalmente se le exija, no serd considerado como reo del delito previsto
en el articulo anterior, sino cuando insista en su desobediencia después de haber sido
aprehendido por la autoridad judicial o apercibido por la administrativa, en su caso, para que
comparezca a declarar.”

*Art. 180.- Se aplicaran de uno a dos afios de prision y multa de diez a mil pesos: al que
empleando Ia fuerza, ¢! amago o la amenaza, se oponga a que la autoridad piblica o sus
agentes cjerzan alguna de sus funciones o resista al cumplimiento de un mandato legitimo
¢jecutado en forma legal.” '

“Art. 181.- Se equiparari a la resistencia y se sancionard con la misma pena que ésta, la
coaccion hecha a la autoridad publica por medio de la violencia fisica o de la moral, para
obligarla a ejecutar un acto oficial, sin los requisitos legales, u otro que ro esté en sus
atribuciones.”

"Art, 182.- El que, debiendo ser examinado en juicio y sin que le aprovechen las excepciones
establecidas por este codigo o por el de Procedimientos Penales, se niegue a otorgar la
protesta de ley o a declarar, pagard una multa de diez a cien pesos. En caso de reincidencia,
s impondré prision de uno a seis meses,”
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"Art. 183.- Cuando la lcy .autorice el empleo del apremio para hacer efectivas lns
determinaciones de la autoridad, solo sc consumard el delito de desobediencia cuando se
hubieren agotado los medios de apremio.”

Capitulo IV Delitos cometidas conira funcionarios prihlicos

"Art. 189.- Al que cometa un delito en contra de un funcionario piblico o agente de la
autoridad en el acto de cjercer sus funciones o con motivo de ellas, se le aplicaran de tres dias
a tres afios de prision, ademés de la que le corresponda por el delito cometido."

"Art, 190.- Los ullrajes hechos a una de las chmaras, a un tribunal o a un jurado o a un
cuerpo colegiado de la administracion de justicia o a cualquier institucion piblica, se
castigaran con tres dias a scis meses de prision y multa de cinco a doscientos pesos,”

De Ia lecturn de los articulos transcritos, podemos considerar que el nimero de
conductas atentatorias contra la autoridad de la magistratura, es suficiente en cuanto a
considerarlas como delictivas, pero no en cambio en cuanto a su sancion, la cual es
demasiado leve y considerando que la funcion de la pena es necesariamente disuasiva, pucs
entre sus fines esta el hacer retroceder al posible delincuente ante €l temor de ser castigado,
por ello creemos necesario el aumentar la sancidn correspondiente a cada tipo, sobre todo en
lo tocante a las de indole pecuniaria.

Antes de concluir este capitulo, convienc scfialar la tendencia de superar la llamada
Fdrnula Otero, o principio de relatividad de las senlencias del juicio de amparo, la cual, aun
en ¢l caso de que una ley fuern declarada violatoria de parantias, solo aquél que hubiese
obtenido sentencia que lo amparare, se encontraria protegido contra la aplicacion de dicho
ordenamicnio legal. La tendencia a que la sentencin de amparo que declare la
inconstitucionalidad de una disposicién constitucional, tenga efectos erga omnes, ha logrado
ser considerada vital en una sociedad democratica, y asi ¢l punto 8 de los 20 Conipromisos
por la Democracia busca "Promover que las resoluciones de 1a Suprema Corte de Justicia

7R TESIS O OROE
SALR BE Ln BIBLIGTECA
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que, constituyendo jurisprudencia, declaren una ley o decreto como contrarias a la

Constitucion, impliquen su inmediata abrogacion," "9

41 30 COMPROMISOS POR LA DEMOCRACIA, Op. cit., pag. 64.
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CAPITULO IV
ALCANCES SOCIALES DE LA CREACION
DE UN ESTATUTO JUDICIAL

A lo largo de esta investigacion, hemos analizado, a las diferentes instituciones juridicas
que conformarian al que denominamos Estatuto Judicial, ordenamiento legal continente de las
garantias que deben rodear al juzgador, para alcanzar su independencia en ¢l desarrollo de la
funcién jurisdiccional, con el fin de que éstos resuclvan los asuntos de que conozcan con
imparcialidad, basando su actuar en los hechos y en consonancia con ¢l derecho, sin restriccion
alguna y sin influcncias, alicienles, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, scan directas
o indirectas, de cualquier scctor o por cualquicr motivo.

Ello presupone la independencia de los érganos encargados de realizas Ia funcion
jurisdiccional, independencia entendida, en forma lisa y lfana, comg libertad, autonomia, es decir,
"el estado o la condicion del pueblo que gozn de entera independencia politica o condicion del
individuo que de nadie depende.” *'?

Analizado el esquema vigente en nuestro pais y conlrastandolo con los modelos que nos
proporciona el derecho comparado, hemos concluldo que la independencia del poder judicial en
relacion con los olros poderes estatales, no pasa de ser meramente declarativa y no practica,
pero si bien se deriva, principalmente, de [a ideologia de la Revolucion Francesa, plasimada en la
teoria de fa separacion de poderes, que subordin Ia actuzcion de la judicatura a multiples
controles, ¢stos han sido histéricamente superados, cn los pafses de la tradicion del derecho
civil, por lo que la nccesidad de fortalecer a la administracion de justicia contempla, en
primerisimo lugar, mejorar al elemento humano al que s¢ ha encomendado dicha tarea.

El derecho derivado de Ja Revolucion Francesa, partié det temor a que el poder judicial
s¢ volviera incontrolable por su facultad intepretativa de los estatutos, labor que, a final de
cuentas, pareciera legislativa, originande que s¢ limitara su labor creativa, que es la

(9 pLORES GARCIA, Fernando, La Independencia Judicial p la Division de Poderes, cn Ensayos Jurlificos,
Op. cit., pag. 516,
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jurisprudencia, benéfica para los justiciables, pues por encontrarse el juzgador en intima relacion
con ellos, ante las lagunas legales o cf riesgo de resolver inequitativamente por la éplicncién
estricta de la ley, puede sentenciar con mayor apego al concepto de justicia distributiva: dar a
cada quien fo que le corresponde.

Para permitir que la judicatura cuente con una amplia facultad integradora de la ley, cs
necesario, ante todo, mejorar y proteger a los individuos que aplican el derecho: fos jucces, tal y
como lo hemos venido reafirmando a lo Jargo del presente estudio.

Pero este trabajo, no tiene un afin dc mero ensayo tedrico, pucs las disgresiones
doctrinales nos lievan a construir fantasfas jurldicas inalcanzables, por lo que en este capitulo
final abordaremos tres aspectos consecuentes de la adopcion del Estatuto Judicial que
proponemos, en la prictica forense nacional, a saber:

a) Dignificar Ja carrera judicial,
b) Traducir en beneficios para los justiciables, la adopcion de los modclos planteados, y
c) Fortalecer la tarca de administrar justicia,

Todo cllo, se vincula de una maera tan estrecha, que resulta dificil separarlo, pues se
eslabona en una cadena causal, irrompible por si, pero a la que es necesario descomponer en sus
clementos, para efectos de andlisis. A rengldn seguido, estudiamos a cada uno de las aspectos
seiinlados.

4.1 DIGNIFICACION DE LA CARRERA JUDICIAL.

Dentro de Is opcioncs de desarrollo profesional en el campo legal, que se le abren al
egresado de la carrera de derecho, resulta de jas menos atractivas, fa de jucz, refiriéndonos al
comtin de los abogadios, pues la asesoria empresarial, ¢f patrocinio ante tribunales, ¢ inclusive la

citedra y la investigacion, tracn satisfacciones personales, no necesariamente econdmicas,
mayores que las de juzgador,

82




.. ASPECTOS SOCIOLOGICOS EN TORNO A LA CARRERA JUDICIAL EN MEXICO
CAPITULO 1V: ALCANCES SOCIALES DE LA CREACION DE UN ESTATUTO JUDICIAL

Entre nosotros, el papel estelar de drama del derecho, corresponde al jurista, el cientifico
del derecho, el constructor de los principios y de las normas, y se relega al encargado de aplicar
ese derecho: al juzgador.

Asi, para nosotros, ¢l juzgador es ua ser andnimo, una miquina que se limita a aplicar la
ley, y por ello, es el elemento vituperado, el culpable siempre de que las partes no sean
satisfechas en sus pretensiones, af que se responsabiliza de los errores cometidos en el foro por
los postulantes,

Ello deriva de [a situacién en que se ubica el juez dentro de la relacion juridica procesal,
que recordemos, responde a un esquema triangular: actor-juzgador-demandado, en fa cual el
titular del organo jurisdiccional, se encuentra en el vértice superior. Por ello, la importancia de
su delicada labor.

Por lo anterior, es que no fesulta la opcion profesional més atractiva para ¢l abogado, la
de cjercer la funcion jurisdiccional, pues cs papel de expiador de culpas ajenas, dada la
sustitucion por la actividad estatal en ¢l gjercicio de la jurisdiccion, propia de las partes en la
solucién a un litigio, constituye una prospectiva poco halagilefia.

Y asl, los interesados ¢nt ingresar a la judicatura, son aquélles que la propin practica se
ha encargado de excluir del ¢jercicio de otra proycccion profesional, lo cual de principio, plantea
denigrante el aspirar como meta individual, el dedicarse a Ia carrera judicial.

En cambio, la exigencia de mayores requisitos para entrar a la magistratura, no sélo
académicos, sino personales; In preparacion constante y ¢l bucn desempeiio demostrado por los
funcionarios judiciales, para poder aspirar a escalar mejores cargos en la jerarquia de juzgadores,
cl otorgarle alicienies econémicos y de seguridad social, que les permitan una forma de vida
decorosa, durante su estancia en la administracion de justicia, tante en lo personal como con
refacion a sus familiares; el prever que, cuando por razones de edad o fisicas, deban retirarse de
sus funciones, gozaran de la misma condicion de vida digna como premio a su cficiente labor; el
que puedan resclver en conciencia de la manera mis justa las controversias llevadas a su
conocimiento, sin temor a ser removidos por sus opiniones; asi como ¢l que se les guarde a sus
personas el debido respeto, en atencion al cargo de que se encuentran investidos; todo cllo, sen
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clementos que dignifican e incentivan el ingreso a la carrera judicial, como a cualquier otra
actividad profesional de excelencia, para los abogados con vocacién de auténticos juristas.

Con un cuerpo judicial profesionalizado, ¢! jurista- investigador, serin al mismo ticmpo
jurista-préctico, pues no resolveria problemas de mcro gabinete, sino fos que la aplicacion
cotidiana que el derecho plantea, pues ef cientifico del derecho, no se cncuentra en Ja misma
posicion que aquél que practica una ciencia exacta, y asi se ha afirmado respecto del jurista que
no sc encucntra en la misma “.., siluacidn del matematico que tiene el derecho de usar un
lenguaje suyo, puesto que solo tiene que comunicarse con sus colegas. Que ¢l médico no sea
totalmente comprendido por sus enfermos no es un gran mal, Pero ef Dereclio es cosa de totos,
s un codigo de conducta en la sociedad. E! hecho de comprender por qué se es culpable -me
refiero al perdedor- es tranquilizante a pesar de todo. Finalmente, para decir cosas logicas, af no
poder disponer de un aparato perfectamente 10gico -porque nuestra lengua cotidiana no es una
lengua totalmente conceptualizada-, le hacen falta al jurista bisicamente las cualidades de
claridad y buen sentido. No he conocido otra discipling, a no ser el Derecho, en la que haya una
especie de adecuacion entre Ja expresion y el pensamiento. Nunca he conocido, por asi decir, a
un jurista que haya comprendido una cuestion y que no la haya podido explicar.” 1'%

La inquictud sobre dar pasos decididos hacia la dignificacion de i judicatura, si bien no
€8 nueva en nuestro pals, lo cual ya hemos indicado, resulta ya inaplazable, y en todos los foros
constituye un reclamo de gran actualidad, asf JOSE LUIS SOBERANES, Director del Instiluto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, ha hecho ¢l siguiente planteamicnto *Cuando se habla
de fa administracion de justicia en nuestro pafs es comin que se le eritique por la corrupeion. En
este semlido, pensamos que un par de medidas que se deben tomar para, si no suprimirla, si
reducirda considerablemente, son: el establecimiento de sueldos decorosos, preferentemente
vinculados a los sucldos en ¢ Poder Ejecutivo y un adecuado sistema para exigir
responsabilidades oficiales a fos miembros de Jos tribunales del pals. ... En fa Ley Federal de
Responsabilidades de los Scrvidores Piblicos de hace diez afios, se dispone la creacion de
organismos dentro de Jos diversos poderes judiciales para este fin y, sin embargo, no se ha
hecho, no sabemos por qué, pero lo que st podemos decir ¢s que esta falta de lugar a sistemas
disciplinarios al margen de fa ley, con procedimientos poco claros y con resultados

W yEDEL, George, cn Justicia y Seciedad, Biblioteca Salvat de Grandes Temas N° 52, Salvat Editores,
Bareclona, 1973, pag. 14,
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impredecibles. ... Consideramos indispensable avanzar en esta materia tan importante; quizi la
solucion podra estar en la creacién de un Consejo Superior de la Magistratura que se encargue
de este tema tan delicado.” %!

Claro que Ia solucion es la implantacion de un érgano de autogobierno de !a judicatura,
pero no sélo cllo, sino también [a adopcion del Estatuto Judicial, para la designacion
institucional de jueces, dentro de una carrera judicial.

4.2 BENEFICIOS PARA EL JUSTICIABLE.

Toda reforma legal que se proponga, no debe responder a meras inquicludes
intelectuales, sino ante todo, a los reclamos que la sociedad civil plantea,

Una cuestion que se pierde de vista, es acerca de los costos que para los justiciables,
tienen los largos y tediosos procedimientos que se ventilan ante las diferentes instancias
judiciales. Ello se agrava por ¢l hecho de que, en muchos casos, la ausencia de una adecuada
preparacidn de los jueces, derivada de su improvisacion y falta de procesos de formacion
continua para desempefiar su labor, se traduce en resoluciones técnicaniente incorrectas o bien
que s¢ abra la opeion de la multiplicidad de recursos innccesarios (chicanas), abuso en éstos
Gltimos que deriva de la falta de seguridad de los juzgadores en la correccion de sus
determinaciones, pese a que Ja ley les faculta, en muchos casos, a rechazar de oficio los que
resulten frivolos y notoriamente improcedentes.

Ademas, cualquicr persona que enfrenta fa mera posibilidad de tener que recurrir a ta
administracidn de justicia para dirimir cualquier controversia, de inmediato siente desconfianza
de que no se vaya a aplicar correctamente la ley en su caso.

Cuando el justiciable comparece ante el juez, se sorprende del tipo de oficinas y [a
presencia de los funcionarios, que pese a vestiy formalmente, no irradian el aura de respeto, que

13} SOBERANES, José Luis, Ef Poder Judicial v la Procuracidn de Justicia, conferencia compilada cn La
Procuracidn de Justicia: Problemas, retos y perspectivas, Procuraduria Geneeal de ta Repiiblica, México, 1993,
pag. 546.
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se aprecia en otros palses, y mas guardan una actitud correcta ante el juzgado por temor a lo
desconocido, que por la conciencia de la alta dignidad de que se encuentran reyestidos los
juzgadores. También los abogados postulantes, muchas veces mejor preparados que los
funcionarios de tribunales, opacan la presencia del funcionario, limitdindose a guardar la
compostura ante éste, aunque en su fucro interno no les guarden el menor respeto y fuera de las
instalaciones, se refieren a cllos como ejemplo de negligencia.

No todos los jucces sc ubican dentro de esta imagen, pero desgraciadamente la misima,
es gendrica, pues son los menos quienes se han ganado no sélo ¢l respeto, sino hasta la
admiracion por su sabiduria.

Todo ello deriva, repetimos, de la improvisacion en las designaciones, por la auscncia de
un sistema de nombramiento institucionalizado, que por sus procedimientos de scleccion y de
promocién, filtren ¢l acceso a la judicatura, a los mejores elementos disponibles que cuenten con
una auténtica vocacion de servicio a I socicdad,

Indudablemente, ¢l adoptar un Estatuto Judicial como el propuesto, dard mayor
confianza a todoe ¢l que acuda en demanda de sus derechos ante los 6rganos encargados de
impartir justicia, y la mcjor preparacion de éstos, redundard en sentencias justas y que
conformen a las partes con ellas, al reconocer que se cumplio en la instancia con las
caracteristicas enunciadas por nuestra ley fundamental, que garantiza una justicia pronta,
completa e imparcial,

Ello de ninguna manera, significa que deba cederse en todas las pretensiones que piden
las partes, pues tal seria imposible, no solo de derecho, sino de hecho. Con nucstra propuesta,
pretendemos que cada caso sca analizado por una persona mejor preparada y docta en aplicar el
derecho. Asi se inhibiria el abuso de los recursos, tanto ordinarios cemo extraordinarios, ante ¢l
reconocimicnto de que la resolucion judicial es la més correcta y por lo mismo, seria ocioso
intentar combatitla.

Asi, por ¢l mejorsmiento dc la técnica en el tramite y resolucién de los negocios, por la
sepuridad y conocimientos del juzgador, minimizindose las instancias de los procedimientos, el
costo de éstos para los justiciables se reduciria en funcién del menor tiempo que llevaria el
tramite de las controversias, no sélo en lo pecuniario, sino también moralmente, con lo que a los
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jueces sc les darfa el lugar que merecen dentro de la sociedad, y que todavia no han sabido, ni
podido ganarse. )

En tal sentido, apunta AGUERO AGUIRRE: "Las decisiones justas también encuentran
su mas firme apoyo en las leyes y éstas en la administracion recta de justicia, pues a su sombra se
confia la certidumbre, juridica de la propiedad, la familia, el honor y Ia vida. ... En el
perfeccionamiento de la administracién de justicia se toman en cuenta los derechos humanos,
haciendo posible la justicia a las clases sociales miis desprotegidas, garantizando a los justiciables
el acceso igualitario a los tribunales, modernizando las formas de asistencia juridica y de
orientacion a la ciudadania, previniendo conductas ilegales. Dia con dia, la democracia y la
justicia es directriz en nuestro marco de derecho.” ¢'®

Ademis, no hay que olvidar que la ciencia juridica, es un producto de y hacia la socicdad
pues ... el Derccho, desde el punto de vista del ejercicio de un oficio, tiene Ia ventaja de no
exigir cualidades trascendentales. No hay genios juridicos como hay genios matematicos. Es un
discurso logico en lengua vulgar. Con ello quiero decir que el Derecho es un cuerpo de normas
ordenadas; es preciso que se explique en la lengua de todos los dias, o casi, dejando aparte
algunos términos téenicos, sin lo cual sus destinatarios no lo comprenderian.”

4.3 FORTALECIMIENTQ DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

El fortalecer la administracion de justicia cs uno de los cambios mas viables hacia una
verdadera democracia, pues s requisito indispensable para tener una certeza en el Estado de
Derecho, que cualquier persona que acuda ante un Tribunal tenga la satisfaceion de que sus
derechos sean debidamente sustanctados, en gran parte este fortalecimiento consiste en mejorar
{os clementos humanos en una delicada preparacion, asi como la seleccion del personal que
aspira a la judicatura.

016 AGUERO AGUIRRE, Satumnino, Poder Judicial y Procuracidn de Justicla, confezencia compilada cn La
Pracuracln de Justicia ... Op. clt., pag. 516

0D YEDEL, Georges, Op. cit., pags. 13-14
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Una de las politicas para que la administracion de justicia tenga més rapidez en México,
ha sido la de aumentar en volumen o en nimero los tribunales, dado que la carga excesiva de
asuntos en trimite o sin resolver cada dia van en aumento. Desconcentrando la-justicia, creando
tribunales especializados en diversas materias, reficja que es una administracion de justicia de
volumen y no de calidad, por lo tanto es de primordial importancia el mejoramiento cn la
preparacion de los clementos de la judicatura, lo cual, como comenta JUAN DIAZ ROMERO,
Ministro de la Suprema Corte de la Nacién, “...implica el serio desafio de seleccionar personas
que al mismo tiempo que posean una limpia vocacidn jurisdiccional, tengan también la
preparacion debida para el desempefio de la funcién. La solucion ideal a este Problema seria el
establecimicnto de la carrera judicial, pero como no existe, Ia Suprema Corte ha tomado algunas
previsiones." "'

Las medidas que alude ¢l Ministro, consisten en haber creado para la preparacion de la
judicatura a nivel federal el Instituto de Especializacion Judicial, y en el Distrito Federal para el
dmbito del fuero comiin lo ¢s el Centro de Estudios Judiciales. Estas instiluciones son solamente
un pequefic acercamiento a la carrera judicial, y distan de integrar un estatuto judicial, con
criterios  escalafonarios definidos, para crear la verdadera carrera judicial, con base en la
conslante preparacion de sus integrantes.

El juzgador, por ser uno de los principales canales que existen entre Ia autoridad y la
sociedad civil, debe de contar con todo el apoyo de la sociedad para su preparacidn, puesto que
¢l Poder Legislativo es el encargado de crear las normas a aplicarse, pero quien estard en
contacto directo con los justiciables es el tribunal, como encargado que cs, de aplicar la ley.
Ademas debe gozar de una completa independencia en su actuar para que sus decisiones no
estén influldas por ninguna circunstancia ajena, como lo menciona SATURNING AGUEROC
AGUIRRE, sctual Presidente del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal "De ali la
indispensable astonomia de la funcion judicial y su total desvinculacion de los demés poderes. El
juez dice y aplica ¢l Derecho; sus resoluciones s¢ apegan a la ley, no son fruto de su personal
opinidn aunque, sicndo perito en Derecho, ¢sté ampliamente capacitado para conocer ¢l sentido
de la norma, su dimension juridica y humana y la forma conto debe actuar... La sujecion al
Derecho ne implica que se le considere un mero factor de realizacion, ya que su tarea cs la de

W DIAZ ROMERO, Juan, El_Poder Judicial g la Procuracidn de Justicia, conferencin compilada en La
Procuracidn de Justicia ..., Op, cit., pag. 532,
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llevar el Derecho al campo de Jas realidades y hacer el necesario ajuste entre la disposicion que
va & aplicar y ¢l hecho concreto del que ests ocupado. Esta facultad de interpretacién da
flexibilidad a la ley y favorece su funci6n basica de regular |as relaciones humanas, Pero para que
el Poder Judicial realice plenamente sus finalidades, es esencial que no esté subordinado a los
otros poderes estatales." ¢'?

Sin embargo, cabe advertir, con referencia a la creacion del Consejo Superior de la
Judicatura, como drgano de autogobierno del poder judicial, que ello implica ciertos riesgos,
que atinadamente enuncia BERGALLI "Serd necesario profundizar en la democratizacidn de los
o6rganos encargados de velar por la independencia institucional del Poder Judicial para evitar que
sean detentados por una cerrada oligarquia. ... Por Gltimo, la independencia del Poder Judicial
ticne que ser entendida como independencia frente a los otros poderes del Estado y a los centros
de decision de la propia organizacién judicial, pero no como separacion de la sociedad civil ni
como cuerpo separado a toda forma de control democrético y popular, De aqui la necesidad de
que los érganos encargados de velar y gorantizar la independencia del poder judicial no se
conviertan en instrumientos en defensa de intereses estamentales y corporativistas o en simple
grupo de presion para la reivindicacion de pretensiones profesionales o en clementos de gestion
buroctitica de la orpanizacion judicial, sino que al mismo tiempo, que acthan comio
garantizadores de la independencia institucional del Poder Judicial, sirvan de canal de
comunicacion entre aquél y la sociedad civil, evitando ¢l enclaustramienio de la funcion de
juzgar," 02

Los esfuerzos incipientes que se han realizado en favor de la profesionalizacion del
Poder Judicial, no han dejado, como lo hemos seilalado en su momento, de tener su mérito, pero
son insuficientes, como apunta SOBERANES, al afirmar "... hay un gran esfuerzo por crear
institutos y centros de especializacion judicial en fos diversos sistemas jurisdiccionales, en los
cuales se les dan conferencias méas o menos aisladas a los funcionarios judiciales, sin embargo
pensamos que ello no basta. ... En primer lugar, esa formacion debe ser previa a la designacion,
intensa, de tal suerte que los asistentes cuenten con becas para no distracrse de otras
ocupaciones, se dediquen de tiempo completo a su especializacion, siguiendo un plan

119 AGUERO AGUIRRE, Saturnino, ¢}p. cit., pag. 512.

43 BERGALLI, Roberto, Estade Democrdtica y Cuestion Judicial (Vias para aleanzor_una_auténtica v
demacritica independencia fudicial), Ediciones Depalma, Bucnos Aircs, Argentina, 1984, pags. 101-102
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cientificamente elaborado, para que durante uno o dos affos adquicran la preparacion
indispensable,” ()

02 SOBERANES, José Luis, Qp. cit,, pags. 546-547.
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CONCLUSIONES

Del desarcollo del trabajo de investigacion, podemos formular las siguientes conclusiones:

1. La necesidad de profesionalizar la administracién de justicia en México, es una demanda

inaplazable de la sociedad civil, como elemento para alcanzar el perfeccionamicnto de la
democracia, La respuests @ este planteamiento de gran actuslidad, debe ser pronta,
consccuente ¢ integral, para conscguir, en los hechos, la auténtica separacién del poder
judicial de los demés poderes, y por ende, que dste disfrute de una independencia no
meramente declarativa, sino funcienal. El rezago que vive México en esta materia, s
demasindo notorio, sobre tode cuando nos referimos al derectio comparade, por fo que va
no podemos permanccer al margen de los movimientos que en el seatido de modernizar el
aparato judicial, s estat dando en el mundo.

En tal sentido, Ia carrera judicial, no existe en México, aunque se pretenda ver coma tal, Ia
simple prevision escalafonaria, tabulador jerarquico, que no constituye un ordenado ascenso
dentro de Ias categorias que lo conforman, derivado de la constante formacion y cjemplar
desempeito del personal encargado de Ia fabor de administrar justicia.

Los sistemas de designacion de fos jueces y demis personal técnico judicial, deben de ser de
tipo institucional, pues los existentes en México, no hacen sino subordinar Ia labor de Ia
judicatura, a comproniisos con aquéllos que cuentan con la potestad del nombramiento, lo
cual afecta gravemente el alcanzar una imparticion de justicia cnteramente imparcial.
Proponemos la creacion de Consejos Superiores de ta Judicatura, siguiendo las experiencias
que nos proporciona ¢t derecho comparado. Al efecto, deben existir uno federal, asi como
los correspondientes a las diferentes entidades federativas, conforme se ubiquen los érganos
jurisdiccionales que gobernaria,

El Consejo Superior de la Judicatura sefialado en el punto precedente, tendria como
funciones el administrar la carrera judicial; la formulacion y elaboracién del presupuesto
para la magistratura; asi como la aplicacion de las sanciones a que se hagan acreedores los
miembros del poder judicial, cuando incurran en alguna falta.
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Como solucion integral para resolver la falta de independencia de los jucces, prr;poncmos
una reforma a la Constitucién, en que se formulen los principios 2 que se sujetara la
organizacion gencral de los 6rganos jurisdiccionales ubicados en los diferentes niveles de
gobierno, aunado a ello, s¢ emitird un ordenamicnto reglamentario del texio constitucional,
con cardcter de tey general (ésto por ser la funcién jurisdiccional una facultad concurrente
de la federacion y los estados), al cual denominamos Estatuto Judicial,

El Estatuto Judicial indicado, contendria disposiciones referentes a las calegorias que
integran la jerarquia judicial de carrera; los requisitos y formulas de seleccion para el ingreso
a la carrera judicial, los procesos de formacién y procedimicntos de promocion dentro de la
misma, asi como los principios de organizacidn de los Consejos Superiores de la Judicatura.
Por otro lado, enunciarix los derechos publicos subjetivos del juzgador, que
corresponderian a los minimos que hemos sciialado, a saber: garania de autonomia
presupuestaria de la rama judicial; retribucion suficiente y decorosa a los juzgadores; los
aspectos de proteccion en materia de sepuridad social; las condiciones de inamovilidad y
permanencia dentro de la judicatura, asi como el régimen de responsabilidades,
incompatibilidades ¢ inmunidades a que quedarén sujetos los juzgadores; las garantias
honerificas que deben rodear a los titulares de los tribunales en particular, por la alta
investidura que cs propia de la jurisdiccion, asi como Ia seguridad de los funcionarios y sus
familias frente a intenciones revanchistas de los justiciables;, también deberd encontrarse
suficientemente garantizado el imperio de que se encuentra investido el juzgador, para
cjecutar debidamente sus fallos, tanto proveyéndolo de facullades para aplicar medidas de
apremio, como sanciones disciplinarias. Aunado a ello, la proteccion legal debe extenderse
en la materia criminal, aumentando [a punibilidad de las conductas tipicas previstas.

Pensamios que fa adopcion de los principios enunciados en este trabajo, mediante su
formalizacion en ¢l Estatuto Judicial, tendran aleances sociales invaluables, pues no solo
cimentaran mejor a nuestra todavia imperfecta democracia, sino que en forma inmediata,
dignificaran a los scrvidores pablicos encargados de la funcion jurisdiccional; tendran una
seric de bencficios para los justiciables; asi como significaran el fortalecimiento de la
administracion de justicia en general,
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Meéxico, pais vanguardista en muchos campos del derecho, hoy se encuentra rezagado en
lo que se ha denominado Derecho Judicial. El estancamiento data de mucho tiempo, plcro no se
ha podido hacer a un lado, a pesar de la inquietud que campea en nuestra sociedad y que reflejan
las tendencias de punta en el mundo modemo. Ya que se habla de procesos integradores entre
los miembros de la comunidad internacional, porque no hablamos de perfeccionar tal tendencia
en ¢l ambito de nuestra garantia de justicia.

Qjala nuestro mensaje, fruto de la inquietud propia, encuentre eco entre los abogados,
pues no podemos hacer a un lado que el profesional del derecho, es el humanista por excelencia,
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