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INTRODUCCION




INTRODUCCION .

El interés de elaborar’él*s g ienteiﬁréﬁajo,'estriba en que México,

come muchos paises en el)orbe, han’ visto amenazada la salud de sus

habitantes y pueéta‘eh'riéégoné segﬁridad nacional ante los embates de
un fendmeno de gran mégnitud'y complejidad: el abuso en el consumo y

trifico de drogas ilfcitas.

El control -absoluto de las drogas es, hasta hoy, un objetivo no

alcanzado por pals alguno.

En la prictica el mundo sigue aprendiendo para entender y atender el
problema en su real dimensién. Existe tal namero de sustancias
utilizadas en formas tan diversas y con fines tan disimbolos, gque no
hay manera de establecer un solo punto de vista o una definicién
exacta, capaz de abarcar todas las consideraciones, médicas,
psiquidtricas, psicolégicas, sociolégicas, culturales, politicas,
econémicas, religiosas, éticas y legales, que impactan directamente en

la proliferacién de la f&rmacodependencia y del narcotréifico.

Sin lugar a dudas, la propagacién del abuso de las drogas constituye
uno de los problemas mas draves de nuestro tiempo junto con el
deterioro ecolégico, es signo inequivoco de un proceso inaceptable de

autodestruccién.




Este documento expone lo que se ha hecho en México hasta la fecha para
atender el problema de las drogas; las perspectivas gue se advierten en
el desarrollo del fenémeno, asi como las estrategias y acciones
definidas para enfrentarlo integramente. Se contempla desde el enfermo
que abusa de estupefacientes y sicotrépicos, hasta el delincuente, que
aprovechando la vulnerabilidad social, hace del narcotr&fico una forma

de vida de fdcil enriquecimiento.




CAPITULO 1

DROGAS Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS




1.1 ZQUE ES UNA DROGA?

Aéuellas sustancias que por sus propiedades moleculares son
capaces de trastornar las funciones witales del organismo.
Es una sustancia que introducida en el organismo altera

moment&neamente o suprime las manifestaciones vitales de éste.

1.2 DROGAS LICITAS B ILICITAS

La sociedad moderna estd siendo azotada por una serie de flagelos
que perjudican notoriamente el desarrollo de la misma, uno de ellos es
la drogadiccién.

En el ambito humano, las drogas minimizan no sdlo la condicién
fisica, moral e intelectual del individuo, sino que perturban al grade
méximo su mente y degradan integralmente su personalidad. México, al
igual que muchos pafses, enfrenta serios problemas de consumo de drogas
legales como el alcohol, el cigarrillo, la cafeina y los compuestos
prescritos por médicos que se venden ilegalmente en la calle como los
tranquilizantes y otros fArmacos. Lamentablemente, el problema de la
drogadiccién y su demanda no se limita a las drogas licitas,

Hasta hace poco tiempo, el problema del uso indebido de sustancias
era condicién encubierta en nuestro medio. Tal vez por negacién, quizés

porgue no se habia superado el periodo de "latencia" o "silencioso',




que suele anteceder a la aparicién franca de todas las manifestaciones
en diferentes esferas de este complejo fenémeno.

Quizd finalmente, porque no se habfa constituido en un elemento
relevante de la realidad naclonal, categoria todavia cuestionable,
sobre todo si comparamos el problema de usc de drogas ilegales con el
uso de las drogas legales.

Es asi como el objetivo de este capitulo es hablar de aquellas
drogas calificadas como ilegales, demostrando que las drogas no tienen

vida propia, y por tanto no debe de concedérseles esa caracterlistica.

1.3 DIFERENTES CLASEsS DE DROGAS, USO Y ABUSO

El presente punto estd constituido por una clasificacién de las
drogas mds cominmente usadas por la poblacién consumidora, La
clasificacion divide a las drogas en dos grandes grupos, el de los

estimulantes y el de los depresores.

ESBTIMULANTES
Los estimulantes son drogas, normalmente anfetaminas y
aluclndgenoa. Las primeras aumentan el estado de alerta y reducen el
hambre, producen sensacién de bienestar, mientras que las segundas son
capaces de crear cambios en la sensacién, en el pensamiento en la auto-

cohclencia y en la emocidén. Las alucinaciones en la percepcién espacio-




temporal, pueden ser grandes o minimas segin la dosis. Tenemos como
estimulantes las siquientes sustancias:
- Cocaina o pasta de coca.
- Canabis: marihuana o mariguana, hashis o hachisch vy
canabinol.
- Anfetaminas: bencedrina, dexedrina, metanfetamina.
- Alucindgenos: dietilamina del 4&cido lisérgico, mezcalina,

psilocibina, psilocina.

DPEPRESBORESB

Dentro del grupo de los depresores se encuentran los
tranquilizantes y los sedativos como grupos de mayor importancia, los
primeros son drogas que calman, relajan y disminuyen la ansiedad,
producen somnolencia, son utilizadas para curar perturbaciones
men.tales, su dependencia es baja. Los segundos se toman en pequefas
dosis, mitigan la tensién y la ansiedad, se encuentran dentro, los
oplaceos y el propoxifeno, mientras que los barbitiricos constituyen el
grupo mis grande de sedativos y si se administran sin estrecha
vigilancia médica causan una alta dependencia.

Por otro ladoe se encuentran 1los inhalantes, sustancias gque
evidentemente no estin destinadas al consumo del hombre, pero sin
embargo las inhala, contienen una gran varledad de elementos guimicos,
algunos de los cuales son muy peligroscs, otres que no lo son tanto,
pero cuando se usan por periodos largos son fatales, pues producen

estado de obnubilacién mental que puede terminar en coma, se observan




cegueras temporales y definitivas, y son causantes de la muerte cuando

son inhaladas sin el suficiente oxigeno.

Como ejemplo de depresores, la siguiente clasificacién:

Inhalantes: xileno, tolueno, naftaleno, benceno, acetona,
isopropancol, gaseclina, aerosoles.

Alcohol etfilico: etanol.

Barbitaricos: fenobarbital (luminal), fenocriz, fenotab,
seconal, anobarbjtal, otros.

Tranquilizantes o ansioliticos: benzodiazepinas, metacualona,
glutetimida, buspirona, meprobamato.

opidceos: opio, morfina, heroina, metadeona, codeina.

Analgésico no opidceo: propoxifeno.

1.4 DEBCRIPCION DE DPROGAS Y SUSTANCIAB

Utilizamos siete variables para la descripcién de esas drogas.

Pensamos que las mismas dan cuenta de presentar un cuadro general, una

visién panordmica de cada férmaco. Las variables utilizadas son las

siguientes:
1.- Nombre comercial u otros,
2,- Usos medicinales.
3.- Efectos.
4.~ Dependencia.
5.~ Tolerancia.
6.- Duracién.
7.- Métodos de administraci6n comunes.




COCAINAM

1.- Cocaina, pasta de coca, crak o crack.

2.- Anestésico local (para aliviar o disminuir el dolor) para
cirugia y endoscopias, mientras que el crak no tiene uso médice.

3.~ BEstimulaci6én profunda, exclitacién, euforia, Aumento de
pulsaciones y la presién, dilatacién pupilar, agitacién psicomotriz,
insomnio y pérdida de apetito, sindrome de supresién, trastornos,
aislamiento.

4.- Fisica: posible Psicolégica: alta.

$.- Depende la situacidén y la dosis, pero si hay tolerancia.

6.~ 1-2 horas depende la dosis.

7.~ Oral (ingiriéndola diluida), nasal (aerosol o polvos de
clorhidrato de cocaina), bucal (masticando las hojas), fumada (pasta de
coca, alcaloide de cocaina, crak), inyectada indovenosa, subcuténea o

intramuscular {polvos de clorhidrato de cocaina).

CANNABIGS

1,- Marihuana o mariguana, hashis o hachisch, canabinol,

2.- El canabinol tiene indicacién como antiemético en
quimioterapia para cancer.

3.- Ilusiones y alucipaciocnes, trastornos del tiempo y del

espacio, las alteraciones psicol6gicas empiezan con una fase de




euforia, excitacion y disoclacién de ideas, a seguir, se presentan
alteraciones de la percepcién del sentido de las cosas dando origen a
un comportamiento inadecuado y de gran agitacidm.

4.~ Fisica y psicolégica: moderada.

S.=- Si hay tolerancia.

6.~ 2-4 horas.

7.~ Oral (aceite de hashis); fumada (marihuana, hashis).

ANFETAMINAS

1.~ Bencedrina, dexedrina y metanfetamina, todas estas sustancias
como “ICE".

2.=- Tratamiento de 1la hiperactividad, tratamiento de 1la
narcolepsia, tratamiento de la obesidad.

3.~ Aumento de la presién sanguinea, aumento de la percepcién de
los sentidos, delirios, psicosis, apatia, fatiga, lasitud.

4.- Fisica: posible Psicolégica: elevada.

§.- S{ hay tolerancia.

6.~ 2-4 horas.

7.~ Oral e intravenoso.




ALUCINOGEDNOS

1.- Dletilamida del &4cldo lisérgico (LSD).

2.~ se utiliza en el tratamiento del cancer terminal, en la
rehabilitaci6én de la dependencia al alcohol, en depresiones graves.

3.~ 1Ilusiones y alucinaciones, efectos somiticos, depresioén,
ansiedad euforia ligera, hipertensié6n, dilatacién de la pupila.

4.- Fisica: no Psicolégica: desconccida

S.~ 81 hay tolerancia.

6.~ 9 = 12 horas.

7.=~ Oral.

MEZCALINA

1.- Peyote,
2.- Para aliviar el dolor, curar heridas, incrementar energias
) 3.~ . Respiraci6tn ré&pida y superficial, disminucién de 1las
pulsaciones, estados de terror, euforia, molesﬁias por la luz.
4.~ Fisica: desconocida Psicolégica: moderada.
5.-  Si hay tolerancia.
6.- 9 - 12 horas.

7.~ Oral.




PBILOCIBINA Y PSILOCINA

1.- Hongos.

2.- Ningin uso medicinal,

3.~ Aumento de las pulsaciones, excitacién, fallas ligeras en la
coordinaci6én de la marcha, mareos, pérdida de la nocidén del tiempo,
sensacién de placer, alucinaciones, duplicacién de objetos, aumento del
olfato.

4.- PFisica: probable Psicolégica: desconocida.

5.~ S{ hay tolerancia.

6.- 4 ~ 12 horas.

7.~ Oral,

INHAMLANTESS

1.- Xileno, tolueno, naftaleno, benceno, acetona, isopropanoi,
gasolina, aerosoles,

2.~ Ningin uso medicinal.

3.~ Xileno: irritacién en ojos, nariz y garganta, mareos,
trastornos en el aparato reproductor femenino, en el esquelete, rifén
e higado.

Toluyeng: disminuciébn de la capacidad psicomotora, disfuncién

cerebral, pérdida de capacidad auditiva, pérdida total de 1la

conciencia.




Naftaleng: irritacién de los ojos, dolor de cabeza, nauseas,
vémitos, sudoracién, formacién de cataratas.

Benceno: irritacién de ojos, nariz y vias respiratorias,
excitacién, fatiga, disnea, anemia, propensién a leucemia, anormalidad
en los cromosomas, fallo cardiaco por efecto de abuso. Acetona:
irritacién en las mucosas, irritacién en ojos, nariz y garganta,
mareos, lagrimeo, salivacién excesiva.

Isopropanol: irritacién en ojos y nariz, narcosis y muerte en dosis
altas.

gaselina: irritacién en las wembranas mucosas, narcosis
degeneracién neuronal motora con espasticlidad muscular, 1leucemia,
depresiéon severa, pardlisis respiratoria, pérdida de la conciencia en
exposiciones prolongadas.

Aerosoles: temblores, calambrés musculares, paréalisis,
vomitos, alteraciones del sistema cardiovascular.

4.- Dependencia fisica: no Psicolégica: moderada.

5.- S{ hay tolerancia (principalmente en los consumidores de
pegamento, inhaladores de gasolina, o sustancias que contienen
tolueno}.

6.~ 1-2 heoras.

7.~ Inhalacién.
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ALCOHROL ETILXICO

1.- Etanol.

2.- varilados.

3.~ Gastritis, trastornos en la absorcién de electrolitos y agua,
aumento de la transpiracién y pérdida de calor por la piel, aumento de
presitén arterial, aumento de diuresis, disminuci6n de la memoria,
inhibicién de produccién de testosterona en los testiculos, sedacibn y
coma cuando la concentraciédn sangre/alcohol rebasa los 400 mg/100 ml,
alucinaciones visuales y auditivas o hipnopénplcas, la sintomatolegfa
es més marcada en el vigésimo dia, en el trigésimo alcanza un pico y
luego empieza a disminuir, algunas personas evolucionan a un cuadro de
delirium tremens.

4.- Fisica y psicol6gica: muy alta.

5.- 81 hay tolerancia.

6.~ Variada.

7.~ Oral.
BARBITURICOS
1.~ Fenobarbital {luminal}, fenocriz, seconal, fenotab,
anobarbital.

2.~ Anestésicos, sedantes, anticonvulsivos, hipnétices.
3.- Los efectos son cualitativamente semejantes a los causados

por el alcohol.
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4.~ Fisica: elevada - moderada
Psicolégica: elevada-moderada.

5.- 1-6 horas.

6.~ Si hay tolerancia.

7.- Oral e intravenosa.

TRANQUILIZANTES O ANSIOLITICOS

BENZODIAZEPINRAS

1.- Librium, valium, serax, daimane, tranxene.

2.- Relajantes musculares, anticonvulsivos, hipnéticos,
somniferos, ansioliticos,

3.~ Habla defectuosa, desorientacién, comportamiento de
embriagado sin aliento alcoh6lice, labilidad emocional.

4.- Fisica: baja Psicoldgica: baja.

5.= S§1 hay tolerancia

6.- 4 = 8 horas.

7.~ oOral, intramuscular e intravenosa.

METACUALONRA

1.~ Metacualona.

2.,- sedante, hipnético, anticonvulsivo, antiespasmédico,

anestésico local, antihistaminico débil.

12




3.-
4.~
5,=
6.~

7.-

1.~
2,-

3.-

Similares a los Sarbitﬂricos, hipnéticos y sustancias.
Fislca: elevada - Psicolégica: elevada.

Si hay tolerancia.

4 - 8 horas.

Oral,
GLUTETIMIDA A
Glutetimida.

Sedante hipnético.

Habla defectuosa, desorientacién, comportamiento de

embriaguez sin estarlo.

4.-
5.-
6.-

Tem

1.-
2,-

J.-

Fisica: elevada Psicolédgica: moderada.
S{ hay tolerancia.

4 - 8 horas.,

Via oral.
BUSBSBPIRONR
Buspar.
Ansioclitico.
Desinhibicién de impulsos sexuales o agresivos,

incoordinacién, marcha inestable, deterioro de la capacidad de juicio.

4.~

Fisica: desconocida Psicolégica: desconocida.
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5.~
6.-

T~

3.-
4.-
5.=

6.-

No hay tolerancia.
3 horas.

Oral.

MEPROBATO

Meprobato.

Ansiolitico, somnifero, anticonvulsivo.
Efectos similares a los barbitaricos.
Fisica y Psicol6gica: desconocidas.

Sf hay tolerancia.

10 horas.
oral.
OPIARCEOS
OPIO
opio,

Analgésico antidiarréico.

Euforia seqguida por apatfa, disminucién de la
Fisica y psicolégica: elevada.

S51 hay tolerancia.

3 - 6 horas.

Oral y fumada.

atencidn.

14




1.~
2,-

3.-

MORPFINAM

Morfina.

Analgésico.

Euforia, estado de bienestar, estrefimiento,

respiratoria, nduseas.

4.-
S.=
6.~

T

Fisica y psicolégica: elevada.
si hay tolerancia.
6 horas en promedio.

oOral, fumada, inyectada.

HEROINA

Heroina.

Ninguno.

Mismos que el opio y la morfina.
Fisica y psicolégica: elevada.
Si{ hay tolerancia.

3 = 6 horas.

Inyectada, aspirada, fumada.

depresién
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METADONA

1.- Metadona.

2.; Analgésico.

3.- En sus primeras administraciones tiene menores efectos que la
morfina, cuando se administra en repetidas dosis produce estados de
bienestar, euforia.

4.~ Fisica y Psicolégica: Elevada.

5.- Demora m&s en el usuario crénico.

6.~ 12 - 24 horas.

7.~ Oral e inyectada.

CODEINA

1.~ Codeina.

2.~ Para contrarrestar la tos, preparaciones para el dolor.
3.- Via oral es 200 veces superior a la aspirina.

4.- Fisica y Psicolégica: moderada.

5.~ 81 hay telerancia.

6.~ 3 - 6 horas.

7.- Oral e inyectada;

16



ANALGESICO NO OPIACEO
PROPOXIFENDO

1,- Propoxifeno,.

2,- Analgésico.

3.- Efectos convulsivos.

4.- Fisica y Psicolégica: baja.
5.= Si hay tolerancia.

6.- Desconocida.

7.- Oral.

17



CAPITULO 11

SOCIOLOGIA DEL NARCOTRAFICO




2.1 DROGAS Y DERECHOS HUMANOS

Los fenbmenos de consume y tréfico de drogas ¥y su represién a
cargo del Estado, por una parte, y el desarrollo de los derechos
humanos, por la otra, se han ido presentando a lo largo de los dos
dltimos siglos. Drogas y derechos hu_ina.nps han evelucionado a partir de
contextos, factores y procesoé "(ekcénéw‘\icos,‘ sociales y culturales,

psicolégico-colectivos, : pbl;!,.t:icos," “‘militares, naclonales e

internacicnales) lgualgs,' bﬁflﬁfentes. Se han ido desplegando de

manera independiente ' y. en parte 1nterrelacionada e

interactuante y, "Vén“i:o'do ‘caso; de modo primordialmente contradictorio

y conflictivo. :

El coﬁéﬁmb y tréﬂcd de drﬁgas, y su represién, han ido planteando
problemas, y han creado o reforzado amenazas y atagues respecto a la
existencia, la validez y vigencia de los derechos humanos. Elle ha sido
asi en la primera fase de ascenso y afirmacién de las drogas en la
Europa moderna de los Siglos XVIII y XIX; en los Estados Unidos desde
la segunda mitad del siglo XIX hasta el presente; y, en las udltimas
décadas, en un numero creciente de paises latinocamericanos. !

La exploracion que se intenta de las relaciones entre drogas y

derechos humanos se apega s6lo a sus principales aspectos y niveles. Se

Sobra la problemAtica socioecondmica y politica del consumo y trafico
de drogas, ver Marcos Kaplan, Aspectos Sogiopoliticos del
Narcotréfico, - Institute HNaclonal de Clencias Penales, México,
24 edicién, 1991; M. KRaplan, El_Estado Latinoamericano y e}
Hiaycotréfico, México, Ediciones Péraz Porria/ Instituto Nacional de
Ciencias Penales, 1990.
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presupdne que ambos términos de la relacién, con su realidad especifica
y su l6gica propia, surgen y se desarrollan a partir y a través de una
misma matriz histérico-estructural, y de similares factores, procesos
y entrelazamientos. Se considera también gue los derechos humanos son
amenazados y afectados, al mismo tiempo, aunque de manera desigual y
desde diferentes angulos y trayectorias, por la adiccién y el trafico
de drogas, Yy por algunos de los actores, politicas y acciones que
pretenden combatirlas.

Por limitaciones de espacic y tiempo, el anadlisis incurre en una
doble simplificacién. Aguél tiene primordialmente en cuenta la
experiencia de los paises andinos, donde el fenémeno aparecid primero
y adquirié mas rapida e intensamente sus principales caracteristicas y
proyecciones, aungue en otros paises latinoamericanos haya desarrollado
también sus proplas espeaificidades y variaciones., El anélisis se
concentra ademds en lo que se consideran los principales rasgos y
lineamientos generales del problema. Pese a las limitaciones
reconocidas, se toma muy en cuenta las dimensiones internacionales del
trafico de drogas y de las politicas para combatirlo, y sus impactos en
los derechos humanos. Se coneluye ademis con una breve referencia a una

polfitica alternativa.
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2.2 MODERNIDAD, DROGAS ¥ DERECHOS HUMANOS

La adicecién y el trafico de drogas son problemas reclentes. El uso
de estimulantes, sedantes y narcéticos es, sin embargo una constante
antropolégica e histérica de milenios, con gran diversidad de
manifestaciones en gran nimero de sociedades. Durante gran parte de
este proceso, ha predominado la libertad para su produccién, consumo y
trifico. No obstante la evoluci6én histérica de este proceso ha ldo
aconpafada de diversos tipos de regqulacién y control. Una multiplicidad
de condicionamientos han influido en el descubrimiento e incorporacién
de estas sustancias; han ldo definiendo quiénes pueden o no usarlas;
para qué fines; en qué circunstancias; con qué consecuencias en caso de
desaprobaci6n o prohibicién; y bajo qué sanciones. ?

La internaclionalizaci6én y masificacién del uso y tréfico de
alcoholes y drogas, su represidn por el Estado, y el cambio del consumo
en adiccién, son fen6menos-de los dos hdltimos siglos, resultado de la
convergencia e interrelacién de una constelacién de fuerzas y procesos
que integran el desarrollo general de la Modernidad.

El transito del capitalismo, de la fase de libre competencia a la
de monopolio e imperialismo modernos, crea o refuerza el subdesarrollo
Y la dependencia de la mayoria de las naciones, Los grandes cambios van

acompafiados por conflictos sociales, ideolégicos y politicos, dentro de

Ver Antonio Eacohotado, Historia de_ las Drogas/1l, Madrid, Alianza
Editorial, 1989, passim.

Sobre los procesos sundiales de modernizacién en los 2 iltimes siglos,
ver Eric Hobsbawm, The Age of Revolution, 1789-1848,
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las naciones y entre ellas: luchas por la hegemonia, el militarismo, la
carrera armamer.\tlsta, las conflagraciones mundiales; el ascenso del
intervencionismo del Estado, etc.

Estos factores han desempefado un papel importante en la
incorporacién del opio, los opidceos, el haschisch, la cocaina, y otras
drogas en el tr&fico y consumo de éstas en Asia, Europa y Norteamérica;
en su produccidén y comercializacién; en la medicina y la farmacopea; Yy
en el consumo lidico y placentero. Las necesidades de algunos grupos
convergen e interactian en las posibilidades que otros grupos crean,
dentro de un contexto histérico que favorece de diferentes maneras la
demanda y el consumo, la produccién y la distribucién de estas
sustancias.

Asi la Revolucién Industrial, la urbanizacién, la
internacionalizacién del comercico movilizan y despliegan recursos,
cosas, individuos y grupos, imponen la adaptacién compulsiva de
personas a los requerimientos del crecimiento y la modernizacién;
fuerzan el desplazamiento, la reubicacion y la transformacion de masas
humanas, las coacciones de la transiciéon desquiciadora de 1o
rural-agricela a lo urbano~industrial. Se generalizan situaciones de
sometimiento e indefensién, de alineacién y desarralgo, de degradacién
material, soclal y psico-fisica. La comunidad tradicjonal es
reemplazada por el individualismo, la masificacién y la lucha por 1la
supervivencia. Contra los peligros del fracaso y la marginacién se
alienta la competencia y el uso del poder: las posibilidades de

dominacién y explotacién de unos sobre otros.
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A ello se agregan los cambios y los conflictos en lo cultural y lo
politico, 1la secularizécibn, las reformas, revoluciones y
contrarrevoluciones, el crecimiento del Estado, y las guerras
internacionales. La secularizacién mina 1la autoridad, creencias y
pricticas de tipo tradicional; refuerza el desarraigo respecto de
viejas pautas e instituciones; contribuye a una situacién general de
anomia, de incapacidad para adaptarse a rdpidos y conflictivos cambios,

Todo ello desemboca en una tenslén excesiva de las fuerzas y
aptitudes fisicas, intelectuales y emocionales; 1o cual desemboca en un
desequilibrio emocional del individuo. A esta psicopatologia emergente,
en considerable medida sin precedentes, corresponde el creciente
interés de una amplia gama de grupos por las sustancias psicoactivas.
La demanda que plantea su expansién y diversificacién, puede ser
satisfecha por el avance de la ciencia y la téenica en general, y de la
quimica y la farmacologfa en particular, gque son auspiciadas por los
grandes laboratorios productores y comercializadores de Alemania y los
Estados Unidos.

burante gran parte del Siglo XIX, el opio, el haschisch y la
cocalina, se obtienen facilmente y en grandes cantidades. Su uso es
aceptable para una diversidad de necesidades y trastornos; se las
consume Yy preconiza por escritores y artistas, profesionales del
especticulo, clentificos y tecnflogos, médicos, farmacéuticos vy
enfermeros; gobernantes y politicos, militares, jerarcas eclesissticos,
aristécratas y figuras de la alta sociedad. Estas drogas gozan ademis
de popularidad en grupos sociales mayoritarios, y entre los miembros de

una creciente delincuencia.
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A fines del Siglo XIX, las modalidades preexistentes en el consumo
y tréfico de drogas se amplifican y diversifican, presentando ya los
rasgos de la fase contempordnea. Todo ello en estrecha relacidn con los
cambios en la economfa y la politica mundiales. *

La mundializacién de la economia, su diferenciacién entre polos
desarrollados y periferias atrasadas, se reflejan en la adiccién y el
trifico de drogas por la doble especializacién de los pafses
industrializados como centros de consumo y de organizacién criminal; y
de los paises en desarrollo como productores y como intermediarios
subordinados en el trafico. La segunda Revolucién Industrial conlleva
el progreso de la industria quimica farmacéutica, de las profesiones de
la salud, de nuevas tecnologfas, todo con miltiples incidencias en el
consumo y traflco de drogas y en los Iindices de criminalidad. La
macroempresa monopolista y los métodos tayleoristas, por una parte,
estimulan la imaginacién e inventiva de los narcotraficantes; por 1la
otra, inclden negativamente sobre sectores victimas de las clases
medias y populares. Se crean o refuerzan situaciones de competencia, de
crisis y ruina, de inestabilidad e incertidumbre de status y rangos
sociales; las actitudes y conductas de tipo anémico escapista y
autodestructivo; los estados de fragilidad fisica y psicolégica y las
necesidades de estimulo a través de la narcotizacién,

Al mismo tiempo se incrementa el intervencionisme y 1la
autonomizacisén de un Estado que asume cada vez mias un papel dirigente,

arbitral, geutor, como encargade del desarrollo. Benefactor

Var Eric Hobsbawm, The Aqe of Empjiye 1B75-1914, New York, Pantheon
Books, 1987.
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providencial, el Estado se vuelve responsable de los problemas de la
salud (alcoholismo y drogadiceién inclusive). La redefinicisdn del papel
del Estado se da desde la dimensién nacional y desde la mundial, en una
fase de nuevo imperialismo y colonialismo; con la competencia entre
potencias industrializadas por la acumulacién de territorios que sean
fuente de materias primas (incluso las utilizadas para la produccién de
drogas), mercados para los productos metropolitanos, areas de inversién
de capitales, y creadores de empleos Yy ganancias para soldados,
policias, administradores y negociantes que se involucran en parte en
la represién, pero también en el consumo y trafico de drogas. El
imperialismo colonialista conlleva el militarismo, el armamentismo, la
destructividad sin precedentes, las catistrofes sociales, fisicas y
psicolégicas. Ello contribuye al incremento de la demanda Y del consumo
de drogas aptas para la analgesia, la anestesia, la compensacibn
psicofisica, la narcotizacion y la sobrexitacién o la evasi6bn de la
realidad.

En esta nueva fase, el eje central en el mapa mundial de la
adiccién y el tréfico de drogas se va desplazando de la Europa
Occidental a los Estados Unidos.

Durante gran parte del Siglo XIX prevalece en los Estados Unidos
una permisividad liberal en cuanto a sustancias y estupefacientes
estimulantes, que pueden ser producidas, distribuidas y usadas sin
restricclones., No existe adn el adicto, sino el aficionado o habltuado

con el que nadie interfiere. No tardan, sin embargo, en aparecer

4 Ver David Musto, The erican sease-0riqi [+3 cot contyro

.
expanded edition, New York, Oxford University Press, 1987.
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tendencias al consumo de drogas m&s acentuado, 1o que provoca su
estereotipacién como adiceién culpable o criminal, con las
consiguientes represivas a su trafico y consumo. Con todo ello se
acentUan también tendencias y fendmenos amenazantes para la existencia
Yy vigencia de los derechos humanos.

El opio. la heroina, morfina y cocaina, son libremente usados en
medicamentos y prescripciones médicas, desde la Guerra de Secesién,
para el tratamiento de soldados herides, convalecientes o paclentes
créonicos. En general son usados en el medio militar para soportar el
dolor, las incomodidades y el miedo; en todos los casos con efectos de
acostumbramiento. La competencia en el mercado de trabajo
estadounidense, hacia miembros de winorfas inmigrantes y nativas,
étnicas, religiosas (chinas, negras, irlandesas, judias, catdlicas,
mexicanas, etc,) susclita en ciertos grupos de la poblacién, una gama de
prejuicios y estereotipos raclistas y xenbdfobos., Estos establecen una
relacién entre h&bitos de «consumo de alcoholes y drogas y
caracter isticas nacionales, étnicas y sociales. El temor y el desprecio
a las minorfas, y a 1las sustancias que usan se entrelazan e
identifican, y suscitan o refuerzan las demandas de represién contra
los miembros de aquellos grupos, de total ilegalizacién de las drogas
o del control de su uso por terapéutas profesionales.

A todo ello se agregan las convergencias y allanzas de grupes
prohibicionistas, profesionales terapéuticas, el Estado
intervencionista y benefactor, y de sus aspiraciones y proyectos de
gran potencia en la lucha por la hegemonia mundial. Los grupos

prohibicionistas, de gran influencia social y peolitica, bregan por la
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recuperacién de la moralidad piblica y la supresién de las ebriedades
y paraisos artificlales, desde el alcohol hasta las viejas y nuevas
drogas. Los sectores mds academizados y profesionales de la medicina,
la farmacologfa y la atencién a la salud, en competencia con otros
grupos de terapéutas, pretenden la exclusividad en la tutela del cuerpo
y de la mente de las clientelas; y, para ello, el monopolio en la
decisién de gué medicamentos, sobre todo las drogas, son admisibles, y
a quiénes y cémo administrarlos. Grupos prohibiclonistas y terapéuticos
convergen y se allan enEre sf y con grandes laboratorios, con
politicos, legisladores, funcionarios civiles, policias y sectores del
piblico. Denuncias de peligros y demandas de control y represién se
proyectan  hacia, desde y en un Estado que translita hacia el
int'ervencionismo regulador Yy providencial, para volverse Estado
Benefactor y Terapéutico. Como tal, pretende asumir el contrecl de grupo
marginales y desviantes, incluso los alcoh6licos y usuarios de drogas.
Se afirma la necesidad y la legitimidad de a atencién
institucionalizada por el poder piblico, y de los criterios que éste
aplica de anormalidad, culpabilidad, castigo y segregacién en el
reformatorio, el hospital, el asilo y la cércel. *° con ello se
expanden las funciones de control, regulacién y represioén del Estado en
este tipo de problemas. Se inicia una politica de represién prioritaria
como respuesta al consumo y al trafico, Para el gobierno de los Estados
Unidos, la defensa contra un fenémeno visualizado como invasién externa

requiere un control nacional, pero también mundial. A la cruzada

Ver Pavarini, Hassimo, Contgol y Dominacién Teories Criminoldgicas
U gy Proyect Hegeménico, México, Siglo XXI Editores,
22 pdici6én en ecpaiol, 1988.




interna se agrega, como parte y justificacisén de la puja por 1la
hegemonia mundial, la cruzada internacional contra el consumo y el
tréfico de drogas.

La nueva estrategla y politica se expresan y se realizan a través
de la legislacién interna, v. gr. la Pure Food and Drug Act (1906), y
la Harrison Narcotic Act (1914); y a travées de la legislacién
internacional que los Estados Unidos promueven e imponen, en las
Conferencias Internacionales sobre el Opio de la Haya (1911, 1913,
1914), y en las Convenciones de Ginebra (1925, 1931, 1936).

En sf{ mismas, en sus modos de aplicacién y en sus efectos, esta
estrategia politica, y la legislacién y el aparato destinado a su
aplicacién, conllevan peligros potenciales para la existencia misma y
efectiva vigenclia de los derechos humanos. Ellas estdn inspiradas por
el fundamentalismo producido a la vez por un espiritu de cruzada
religiosa y por una voluntad de control social y politico.

El fundamentalismo confiere al Estado la obligacién y el derecho
de proteger tanto a la salud pablica como al ciudadano tentado de
alterar sus modos de sentir, pensar y actuar mediante sustancias
quimicas. Son autorizadas la distincién entre fArmacos bienhechores y
nocives, la persecuc¢ién y sanciones para el tréfico ¥y consumo de &stos
Gltimos. Se presupone y proyectan los estereotipos de algunas drogas
como wmigicas y malignas; del adicto a la vez victima y figura
demoniaca, personalidad perversa, intrinsecamente corrupta vy
corruptora; de la adiccion como tentacién irresistible y sindrome de
acostumbramiento instantéaneo, y comno foco de contaminacién

generalizada; y de todo involucrado en el trafico como criminal. A
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estos.fenbmenos se busca responder por la condena, la répresién y el
castigo, mis por gue por la prevencitn y la rehabilitacién.

Definido el hébito como delito, no se atacan sus causas. La
prictica se vuelve a la vez delito y adiccién, y se favorece el consumo
abusivo del adicto. lLa ilegalizacién crea también el tr&fico ilicito,
que a su vez coproduce y refuerza la adiccién. Trafico y adiccién
integran una constelacién que se autorrefuerza como una variedad de
delincuencia y genera otras formas conexas o derivadas, as{ como
tenémenos aberrantes y soclialmente negativos. Estrategia y politica,
legislacién represiva y su aplicacién, abren una época de continuo
incremento y alto florecimiento de la fascinacién por las drogas; de la
masificaci6on del adicto, del consumo y de la demanda; del mercado negro
¥ la delincuencia.

Violaciones de la legalidad y de los derechos humanos, uso de
textos legales constitucionalmente cuestionados, abusos de todo tipo,
corrupcibn y extorsidn, se dan en las campadas contra traficantes y
consumidores, peroc también contra el sector especlalizade de las
profesiones de la salud, como médicos, farmacéuticos, enfermeros y
clinicas. Al mismo tiempo, se van desplegando en los Estados Unidos
tres fenémenos relevantes para la existencia y vigencia de los derechos
humanos: f4rmacos, prohibicionisme alcohélico y crimen organizado.

En cuanto a los fdrmaces, por una parte, la politica de 1lucha
contra las drogas se realiza con referencia exclusiva a drogas
producidas en paises en desarrollo, traficadas por grupos del mismo
origen, consumidas por éstos o por minorias étnicas, grupos pokres,

marginales, J&venes de zonas deprimidas. Por otra parte, los
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laboratorios quimico farmacéuticos de Estados Unidos, Alemania y Suiza,
producen y comercializan sustancias sintéticas con propiedades
sedantes, somniferas y estimulantes, como oferca‘aICBtnativa a las
drogas malditas e ilicitas. Su producci6én, comercializacién y consumo
estin virtual o efectivamente libres de toda restriccién legal, pese a
los serios riesgos de nocividad y destrucciébn fisica y mental, de
tolerancia y adiceién; riesgos que son, por lo menos equivalentes, pero
a veces también superiores a los originados por drogas estigmatizadas
y prohibidas.

La experiencia hist6rica de la prohibicién y de la Ley Seca,
resultante de la 18a. Enmienda Constitucional y de la Ley Volstead
(1918-+1919), ilumina algunos aspectos cruciales de 1los actuales
problemas y politicas.de la adiccién y el trafico de drogas.

El cumplimiento de las normas de este régimen se difieculta cada
vez m&s por la organizacién.del tréfico de alcohol como la gran empresa
nacional, y por la accién de un patrén histérico y socio-cultural de
los Estados Unides, el del "crimen como una institucién de servicion.
El mismo se refiere a la bisqueda y el logro de los medios de
preservar, a la vez, la prohibicién de ciertas précticas viciosas, y
las oportunidades para su goce Yy para su explotacién lucrativa.
Ejemplos paradigmaticos son el juego, la prostitucién, el alcoliol, las
drogas, etc. 7
La Prohibicion no impide, sino que, en medida considerable genera

y refuerza el contrabando en gran escala, la manufactura ilicita, el

7

Daniel J. Boorstin, The American }. The Democyatic Expepjence, B Crime
c tutjon, New York, Vintage Books, 1974, pp. 77 a B7.
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alcoholismo masivo, la multiplicacién de violaciones a la ley y la
generalizacién de su descrédito. Consecuencia de ello es la complicidad
de traficantes y consumidores, y el ascensc del crimen organizado. Todo
ello, a su vez, coproduce o refuerza una proliferacién de violaciones
a los derechos humanos, tanto por parte de los traficantes como de los
representantes y dérganos de la policifa, la justicia, los poderes
ejecutivos y legislativos. El1 fracaso del experimento lleva a la
desaparici6én oficial de esta ley en 1933-34. Desde entonces, las
mejores oportunidades del crimen orgyanizado se desplazan, del alcchol
y la prostitucién, al juego ilegal y, sobre todo, a las drogas,

La represién de los goblernos de Estados Unidos y de otros pafises
contra el alcohol y drogas va generando o reforzando desde los afios de
1920 la produccién y el trafico clandestino de hercina, morfina y
cocafna, en y desde, o a través de palises asiaticos, europeos y
latincamericanos, y de ciertos grupos originarios u operantes en ellos.
Es el caso de los paises asidticos del "Triangulo de Oro" y del "“Cuerno
de Oro", del Cercano Oriente y del Mediterrdneo: Sicilia, Marsella,
inmigrantes italianos en los Estados Unidos, mafia
siculo-norteamericana, péises andinos, etc.

Desde la derogacion de la Ley Seca, y sobre todo desde el fin de
la Segunda Guerra Mundial, el crimen organizado en los Estados Unidos
avanza cada vez mds hacia el control del trafico de heroina; y se
vuelve modelo inspirador para la emergencia de la mis exitosa variedad
latinoamericana del narcotrifico, la que surge y se desarrolla en los

paises andinos.
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2.3 LA EXPERIENCIA DEL MODELO ANDINO

El fenbmeno del narcotré&fico andino, y su creciente proyeccién a
otros espacios latinoamericanos, se da cuando el crecimiento acelerado
del negocio y el consumo de drogas, por la creciente narcotizacién de
las socledades avanzadas de Estados Unidos y Europa, y sus politicas de
represién, coinciden y se entrelazan cada vez miAs con ciertas
condiciones y fenémenos de paises an‘dinos que favorecen su
especializacidn como productores, abastecedores y puentes de trénsito.?

Por una combinacién de circunstancias, -histéricas, estructurales
Y c¢oyunturales—, Colombia emerge ante todo como principal pafs fuente,
traficante y beneficiario. Se vuelve prototipo de un narcotré&fico
identificable como constelacién de fuerzas, procesos y resultados de
tipo econbmico, soclal, cultural, politico, estatal, miljtar, con
dimensiones y entrelazamientos nacionales e internacionales, Este
prototipo se articula y proyecta rdpidamente en Perd y Bolivia, y se
extiende luego a otros paises latinoamericanos, Y

Desde fines de la década de 1960, nuevos grupos narcotraficantes
en Medellin, Antioqufa, cCali y otros centros de Colombia, Perd y
Bolivia, se vuelven productores y comercializadores de cocaina,

intermediarios y articuladores de los importadores y consumidores de la

Ver M. Kaplan, Aspectos Socjopoljftjcos del Narcotrffico, <it; Diego
Qarcis Sayén, editor, Coca, Cocaina y Narcotréfico-Laberinto en los
Andes, Lima, Comisién Andina de Jurista, 1989.

Sobre la especifidad de Colombia en el trifico de drogas, ver Antonio

aarcia, ¢A_96nde va_Colombim?, Bogoth, Tiempo Americanc Editores,
1981.
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droga en los Escéﬁos Unidos, y de los productores e {ntermediarios de

los pa[s'e's 'andinoé'con cépacldad para proveer la droga. LOS grupos

narcotraficantesv adquieren cada vez mis poder; amplian su radio de
accién Yy su’ cobertura ‘del mercado de la cocaina en los Estados Unidos;
prosperan con 1a atenci&n de una creciente demanda; logran enormes
ganancias; vinculan a sectores disimiles conh el negocio ilfcito. Los
narcotraficantes colombianos y andinos se organizan en consorcios
fuertemeﬂté estructurades y disciplinados, grandes y agresivas
organizaciones criminales gque se integran verticalmente y controlan,
por actividades y paises, todas las fases del proceso. Algunos se
configuran como las inicas trasnacionales latinoamericanas organizadas
con alto grado de empuje e inventiva y con notables éxitos. "

Los consorcios latinoamericanos de la cocaina avanzan hacia 1la
integracién, con una alta organizacitén jerarquizada y un perfil
vertical/transnacional, cuidando un esquema de divisién del trabaje
entre los sefiores de la droga, respecto de todos los niveles y aspectos
del trafico. Aquéllos se han mantenido hasta ahora como coalicién laxa
de grupos criminales, basados en lazos de sangre, matrimonio y amistad,
que colaboran entre si para operaciones comunes y para la lucha contra
enemigos compartidos. No existe todavia una mafia o cartel de la
cocaina en sentido estricto.

Ello no excluye el hecho decisivo de que el narcotréafico de los

paises andinos, y su proyeccién y difusién en otros paises

o Sobre los nuevos narcotraficantes, ver: Fabio Castillo, Lo

Los Jinetes
de  ]1a Cocaina, Bogoté, Editorial Documentos Periodisticos,
58 reimpresién, 1988; Mario Arango Jaramillo, Impactoc dsl
Naycotr&fico en Antioquia, Medellin, Editorial J. M. Arango, 1988.
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latinoamericanos, han emergido y avanzado como una constelacién de
fenSmenos y procesos criminales clandestinos: una narcoeconomia, una
narcosociedad, una parcocultura, un proto-Estado narcotraficante dentro
del Estado Nacional, con el proyectc, incluso, de controlarlo o
substituirlo, y dimensiones trangnacionales propia. Estos fen6menos y
sus repercusiones, como se ha mencionado, tienen vastas y complejas

implicaciones para la existencia y vigencia de los derechos humanos.

Una economia criminal

El narcotrédfico se ubica en las fronteras de la economia informal
y subterrédnea o criminal, separado de éstas por zonas grises vy
transiciones graduales, pero entrelazado con ellas de diversas
formas.'

El narcotrifico se ha ido imponiendo como el nucleo mids duro y el
eje fundamental de la economia criminal. Convirtiéndose en la industria
de ma&s rapido crecimiento en el munde, y la gran transnacional
latinoamericana. En los paises donde opera -—-a los que vuelve
productores, comercializadores, financiadores de transito y de
consumo—, el narcotrdfico cuenta con bases, redes, circuitos y
dimensiones econ6micas, que le son consustanciales o ligadas a é1, o
que controla, impregna o afecta de maneras directas e indirectas. En
este contexto es gque encontramos diversas dimensiones de 1la

narcoeconomia:

u Var N. H. Hardinghaus, “Prog Y __Crecimiento__ Econfmico: (4%
a alas ko]

aycot
N 102,

co e
juljc-agosto 1989,
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La primera dimensién econbmica es la del consumo y demanda de
drogas latinoaméricanas, so.bre todo desde Estados Unidos y otros paises
desarrollados, con altas ganancias para quienes controlan el mercado y
aprovechan la diferencia entre bajos costos y altos precios.

Su segunda dimensién hace referencia a la enorme cuantia de los
capitales {nvolucrados en el narcotr&fico, su rentabilidad y su
acumulacién.

Una tercera dimensién la constituyen las enormes ganancias e
inversiones gue permiten un alto grado de concentracién vy
centralizacién de poder econémico. Estas, a su vez, posibilitan la
expansién y la racionalizacién de las organizaciones y operaciones; el
logro de una influencia y control creciente scbre la sociedad y la
economia nacionales; la transmutacién del poder econémico-financiero en
poderes sociales, ideoldgicos, politicos, de vielencia y ceoaccidn; el
incremento de la transnpacionalizacién de los grupos narcotraficantes.
Estas dimensiones son acumulativas y se refuerzan mutuamente.

Subterrinea y criminalizada, la narcoeconomia obstaculiza el
andlisis y la evaluacién de su peso en las economias nacionales, en
términos de exportaciones, ingresos en divisas, atenuacién del
endeudaniento externo, situacién de la balanza de pagos, participacién
en el producto bruto interno, aportes fiscales, inversiones, empleos,
Y. en general, contribuciones al crecimiento, cuarta dimensién, el
lavado o banqueo de d6lares ha desarrollade una serie de espacios,
formas y fases, Se despliega cada vez mas en América Latina y el
caribe, en los Estados Unidos, en Europa, en Africa, en Asia y el

Pacifico. Instrumentos y mecanismos financieros gubernamentales, bancos
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nacionales e internacionales, corporaciones, "paraisos fiscales", son
capturados e instrumentados por los narcotraficantes y sus testaferros,
aliados y complices. "

El narcotridfico latinocamericano lava 'y recicla billones de
dblares, procedentes de la droga, a través del sistema Hnanciex:o
mundial, con la colaboracién activa o la negligencia cémplice de
bangueros. Opera medlante las redes electrénicas y aprovecha las leyes
de secreto bancario, y la falta o insuficiencia de regulacién vy
vigilancia. El narcotr&fico goza las ventajas del desplazamiento veloz
desde diversas instituciones financieras, a través de los circuitos del
sistema mundial, cuycs movimientos alcanzan tal volumen, complejidad y
rapidez, que impiden la investigacién y el control) eficaces. La mayoria
de los gobiernos resisten la imposicién a bancos e instituciones
financieras de regulaciones contra el lavado de narcodflares, que crean
emplecs, ingresos, flujos de divisas en refuerzo de la balanza de
pagos. A la ipexistencia o inadecuacién de normas juridicas, se agregan
las limitaciones de capacidad, conocimiento técnico y experiencia del
personal de las agencias encargadas de la aplicacién de las leyes
correspondientes.

Una quinta dimensién del narcotrafico es su papel en la inversién
y el consumo, 1o mismo a través de operaciones legales que ilegales.
Por una parte, los narcotraficantes constituyen y desarrollan empresas
que su negocio especifico requiere, con el mids alto grado posible de

autonomia, productividad y rentabilidad. Por la otra, buscan insertarse

n Una sjemplificacién nacional del lavado de délares se encusntra en

Jean ZTiegler, Sujaa lava mis blanco, México, Editorial Diana, 1990.
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en la economia legal, ser aceptados por €lites dirigentes y grupos
dominantes, a través de inversiones, compra de propiedades y creacién
de empresas jlicitas: inmuebles urbanos y rurales, explotaciones
agropecuarias y Sgroindustriales, comercio y servicios, recreacién,
industrias manufactureras, etc.

En su sexta dimensién econé6mica, el narcotridfico genera empleos e
ingresos, proporciona modos de supervivencia y de progreso a través de
las actividades, inversiones y consumos que realiza directamente, en
sus Smbitos licitos e iliecitos, y de los efectos que inducen en otros
actores, y ramas de la economia, para considerables grupos. Entre éstos
se destacan los siguientes: campesinos; trabajadores de laboratorios;
transportistas; representantes y distribuidores; hombres y mujeres que
llevan cocaina entre ciudades y palises; personal de proteccién,
intimidaci6én y asesinato; jévenes disponibles para todo; abogados
asesores Yy defensores, contadores, intelectuales y profesionales,
expertos en relaciones publicas. Esta dimensién debe incluir también la
captacién y corrupci6n de concliencias y voluntades de politicos,
gobernantes, administradores, legisladores, Jjueces funcionarios,
aduaneros y fiscales, policfas, militares y otros que se ven
involucrados, por sus funciones, en decisiones y acciones referentes al
narcotrdfico. Debe incluirse también a los empleados en la red de
inversiones, propiedades y empresas legales de los narcotraficantes, y
en actividades comerciales y profesionales que satisfacen la demanda de
1o§ narcotraficantes en una gama de bienes y servicios. No se ignora
finalmente que el trafico de drogas contribuye a crear o expandir el

empleoc y el ingreso de los. personales involucrados en las actividades
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de prevencién y rehabilitacién de drogadictos y en la represién de
traficantes y consumidores.

Sin embargo la prosperidad del narcotr&fico tiene una cara oscura
de efectos destructivos. La mayor parte de los beneficios son retenidos
en los Estados Unidos y otros paises desarrollados de alto cohsumo; son
depositados en bancos o canalizados hacia inversiones y propiedades en
aquéllos y en los paraisos bancarios y fiscales de distintas regiones
del mundo.

En la medida en que sus recursos permanecen en los paises base, o
ingresan a ellos el narcotra&fico no deja de ser un enclave. Los
ingresos son destinados mis a gastos de consumo conspicuo, de lujo y
prestiglo, que a inverslones productivas. Los beneficios se
redistribuyen en poca medida en los paises productores. Los holsones de
prosperidad coexisten con situaciones criticas para diferentes ramas y
empresas industriales, sus propletarios y trabajadores. El gasto de los
narcotraficantes no se invierte en infraestructura productiva, ni
genera una alta demanda de materias primas y maquinarias de produceci6n
nacional. El Estado no obtiene ingresos fiscales directos del negocio
de las drogas, sino una parte de los que indirectamente le llegan desde
la fuente constituida por los negocics legales gue los narcotraficantes
emprenden o favorecen. Los narcotraficantes no pagan lmpuestos sobre
sug beneficios ilicitos, y por el contrario incrementan el gasto
gubernamental en policia, Justicia, fuerzas armadas y servicios
médicos.

El ingreso de narcodélares a las economfas andinas aumenta la

demanda de bienes y servicios, sin crecimiento equivalente de 1la
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oferta. Las inversiones de narcotraficantes en inmuebles provocan una
ola especulativa de altos precios. Las narcodivisas hacen que el dolar
negro se cologue a la par del oficlal, que las importaciones licitas y
el contrabando se vuelvan mas rentables, en competencia con
producciones nacionales, y que la recesi6én y la inflacién sean
estimuladas.

Con la narccbonanza se da un desproporcionado aumento de las
exportaciones y de las reservas internacionales que no corresponde con
la tasa real de crecimiento de paises como Colombia. En general, la
droga genera una prosperidad inestable y precaria, que no garantiza su
propia duracién. A ello se agregan los costos humanos y sociales y las
repercusiones negativas en la economla, la sociedad, la cultura y la
politica.

Para los pafses involucrados de diferentes modos en el tr&fico de
drogas, la narcoeconomia se viuelve en realidad decisiva; penetra y
extiende sus tenticulos en la economia formal, en la informal y en la
criminal; genera e irriga recursos, pero también crea o modifica
relaciones de dominacién y explotacién, de servidumbre o de
semiesclavitud, respecto a los campesinos producteores, los pequefios
agentes de distribucién o los consumidores; también sufren efectos los
pequeiios depositantes victimas de maniobras fraudulentas de bancos
involucrades en el lavado de dblares, como el Banco Internacional de
Crédito y Comercio. La narcoeconomia distorsiona a los actores y a los
procesos soclioeconémicos, sus motivaciones, actividades y resultados.

A partir y a través de este complejo de actividades, efectos e

implicaciones, el uso y trafico de drogas afectan, tanto directa como
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indirectamente -pero siempre de modo negativo- la existencia, validez
y vigencia de los derechos humanos. Ello se prolonga, con los mismos
resultados, a los ambitos soclales y culturales gue se ven afectados

por el trdfico y consumo de estupefacientes.

Una Narcosociedad

El trafico da lugar a unha diversidad de actores y fuerzas,
relaciones, estructuras y procesos scciales, gque apuntan a la
emergencia de una nérco-sociedad. Esta abarca grupos involucrados como
participantes directos, como beneficiarios, redes de complicidades,
nuevos espacios soclales y, numerosas victimas. ’

La narcoeconomia modifica fuerzas y estructuras, clases e
instituciones de la sociedad. Con la derrama de narcodineros crea
empleo e ingreso para considerables grupos y sectores, esperanzas de
ascenso social, de participacién en beneficios. En una modalidad
perversa, pero real, de crecimiento y modernizacién. El narcotrafico
crea redes de beneficios y complicidades, nuevos espacios sociales.
Hace surgir o refuerza diferentes formas de dominacién, explotacién y
opresién, y dispone a su arbitrio de 1la vida, situacién y destino de
sus grupos-victimas. Todo ello multiplica una diversidad de amenazas,
ataques y violaciones a los derechos humanos de grupos e individuos,
involucrados, ~directa o indirectamente, activa o pasivamente-~, en la
compleja red del narcotréafico.

En cColombia y otros paises andinos, los narcotraficantes se
desarrollan, se desplazan y operan, en el centro de los escenarios

nacionales e internaclionales, como grupo o categoria social. Se definen
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por su identificacién con la industria eriminal, por pertenencias de
clase y etnia, profesiones anteriores, niveles de instruccién,
procedencias geogrificas y grupos de edad.

El grupe narcotraficante, especiaimente en su nivel superior,
surge de sectores arruinados o empobrecidos de la clase alta y media-
alta, compuesta por blancos con status tradicional. A ello se agregan
comerciantes vinculados al contrabando y a otras actividades ilicitas,
que requieren la conexién con grupos, espacios y traficos de bajos
fondos. Con el éxito del narcotrafico se acercan e integran
representantes de familias tradicionales, por una parte, y por la otra
grupos “lumpen" que proceden de estratos populares y marginales de
variada filiacién étnica, que se encuentran en las fronteras de la
sociedad y que fluctdan entre la legalidad y la ilegalidad.

El grupo narcotraficante, como tal, combina rasgos y elementos de
la lumpenburguesia, de la marginalidad y de la delincuencia, que buscan
e} poder econémico y el ascenso soclal a cualquier precio. Los patrones
del nuevo grupo, en cuanto a fines y medios, personalidad vy
actividades, entrelazan dos Ambitos principales: el de la criminalidaad
e ilegalidad, y el de la integraci6n en la sociedad del delincuente y
del empresario propietario.

El narcotrafico se identifica con una empresa delictiva, de
tugrza, envergadura y proyecciones sin precedentes. Esta enpresa
criminal, se realiza con el més alto grado de autonomia y eficacia, La
meta es el éxito en dinero, la satisfaccién de la sed de lucro, el
logro ilimitado de poder econémico. Su método se expresa por una

combinacién de la mentaljdad y actitudes del empresario legal, con las
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del contrabandista y delincuente. cCriminalizado y perseguido, el
narcotraficante desarrolla una personalidad y practica criminales.
Confrontade con la socledad oficial y el Estado, hace ostentacién
compulsiva de la posesidn, el consumismo y el poder. Expresa as{ la
obsesién por el ascenso social de grupos bajos o pauperizados: su
necesidad de autoafirmacién, su resentimiento revanchista contra
quienes lo dominaron, lo explataron y discriminaron, la satisfaccién de
aspiraciones reprimidas, la preocupacién por el logro de apoyos, éxitos
y reconocimientos.

El &mbito de insercién legal y de la integracién en la sociedad se
manifiesta por la demanda de discriminalizacién, y por la aspiracién a
la supresién del rechazo social de la clase alta, a la cual el
narcotraficante quiere pertenecer. Las relaciones de los traficantes
con el establishment y la clase alta de los paises andinos han sido
ambiguas y contradictorias. La clase alta y el mundo oficial han tenido
actitudes de rechazo y de discriminacién hacia los narcotraficantes,
manifestada por el cierre de su ingreso a organizaciones e
instituciones sociales y recreativas, corporativas y educacionales; y
por los tratados de extradicién. A la inversa, se han dado y seguiran
dando posibilidades de acercamiento y entrelazamiento del establishment
con el narcotrifico; relaciones discretas y clandestinas; actitudes y
pricticas de doble patrén moral y politico por parte de sectores
gubernamentales y privados.

Los narcotraficantes no llegan a constituir un grupo
monoliticamente homogéneo ni definitivamente estabilizado. su

composicién sufre el impacto de sus transformaciones y vicisitudes; en
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especial, de la represién (muerte y cércel, extradicién y condena en
los Estados Unidos), de las cafidas de precios y utilidades; de la mutua
competencia entre familias y clanes.

En el proceso por el cual el narcotrafico da lugar a la aparicioén
de actores, fuerzas, relaciones y estructuras, —que en conjunto apuntan
a la constitucién de una narcosociedad—, se conforman y transforman sus
principales clases y grupos: el empresariado, los sectores medios, el
campesinado, el proletariado urbano. La derrama del narcodinero se
vuelve fuente primordial de empleo e ingreso para considerables grupos
y sectores; esperanza salida de las condiciones deprimidas o
sumergidas, de ascenso social y de participaci6én en los beneficios del
crecimiento y la meodernizacién.

Ello incluye, como antes se menciond, en primer lugar a los
participantes directos en 1las diversas fases del narcotrafico:
campesinos, trabajadores y técnicos de laboratorio, transportistas,
organizadores y operadores, contrabandistas, miembros de las fuerzas de
seguridad, defensa y agresién de los narcotraficantes. En segundo
lugar, los profesionales al servicio de los narcotraficantes, en las
actividades inherentes a la industria de la draga, y a otros intereses
econémicos y politicos de aquéllos. Es el caso de abogados, contadores,
consejeros financieros, intelectuales, periodistas, escritores,
profesionales de relaciones piblicas. En tercer 1lugar, politicos,
gobernantes, administradores, funcionarios, jueces, policias,
militares, que se {pvolucran en actividades al servicio del
narcotrafico y se benefician de ellas. Finalmente, empleados en las

propiedades y empresas legales de los narcotraficantes, o en las
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actividades comerciales, industriales y profesionales que satisfacen la
demanda de bienes de produccién y consume y de servicios por parte de
aquéllos.

Esta red implica la creacién o la ocupacién de considerables
espacios sociales, rurales y urbanos, de los cuales el narcotrafico es
a la vez causa y efecto, base y eje, y principal beneficiario. Es el
‘caso, en Colombia, de la ciudad de Medellin y de su hinterland
reglonal: Antioquia; de las regiones de Guaviare y del Medio y Bajo
Chaguén, y del narcoagro del Magdalena Medio. En Bolivia: Santa Cruz de
la sierra y la regién del Beni, el valle del Chapare. En Perid, el valle
del Alto Huallaga. En Brasil, las cliudades perdidas de Ric de Janeiro
y Sac Paulo, y la cuenca amazénica.

A la nisma red pertenecen también los grupos victimas de la
economia, la sociedad y la politica criminales. Esta parte considerable
de la cara oscura del narcotrdfico incluye a los consumidores, y a los
que " sufren las consecuencias de la dinadmica criminal que el
narcotrdfico representa en si misma y en sus proyecciones; incluso los
excesos en la represién por parte de fuerzas policiales y militares gue
participan en la lucha contra agquél, en =i misma y en sus proyecciones.
Ambas categorfias estan sometidas a miltiples y sistemiticas violaciones
de sus derechos humanos,

Los consumidores son la primera y principal categoria de grupeos-
victima. El desarrollo del narcotrafico es inseparable del vertiginoso
y continuo aumento del consumo, a escala mundial. El consumo creclente
de drogas sligue incorporando productos, naciones, clases y grupoes.

Coexisten y se suceden los alcoholes, los farmacos, la marihuana, la
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hercina, la cocafna, las drogas sintéticas, el crack, el basuco, el
ice, etc.

La difusién del consumo se da también en términos de la continua
incorporacién de nuevos paises para la producci6n, la elabaracién
industrial, el transito, la distribucién, el lavado de doélares. Se
tiende a convertir a los palses’ productores y de transito en
consumidores y a los pafses consumidores y de trénsito en productores.
El consumo tiende a abarcar a todas las clases, esferas y espacios de
las sociedades contempordneas. Estas tienden a volverse consumidoras de
dragas, pero a través de lineas de clase mds o menos definidas, aungue
cambiantes., Joévenes, adolescentes y nifios tienen creciente
participacisn en el consumo y tr&fico de drodas, con la tendencia a la
baja permanente del nivel de edad minima.

victimas son también los gue sufren las consecuencias de las
miltiples conexiones entre droga y crimen. La produeccién, venta, compra
y consumo de sustancias controladas y prohibidas son, en si mismas
crimenes, consideradas y tratadas como tales. Usuarios de dregas
ilicitas cometen crimenes (robo,rasalto, narcotrafico, prostitucibn,
corretaje de juegos) para ganar lo requerido para la compra de drogas
disponibles a precios mds o menos altos. Bajo la influencia de drogas’
jilicitas se comaten crimenes, por la reduccién de inhibiciones y
controles, la pérdida del sentido de responsabilidad, las descargas de
agresividad. Los narcotraficantes despliegan una conducta de violencia,
intimidacién y corrupcibn; atraen Individuos con predisposicién a la
violencia y al crimen. Los participantes en el narcotré&fico no pueden

recurrir a instituciones legales para resolver sus disputas y arbitrar
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sus conflictos, y las reemplazan por una amplia gama de formas de
vioclencia. Los residentes de ghettos, zonas marginales y ciudades
perdidas se vuelven victimas potenciales o efectivas de la violencia de
los traficantes, o consumidores de drogas. La sociedad y el Estado
deben pagar las consecuencias del narcotrdfico, en cuanto a los costos
de represi6én, de prevencién, tratamiento médico, rehabilitaci6n y
corrupcién.

A ello debe agregarse la creciente contribucién del narcotrifico
al deterioro del medio ambiente en dos aspectos y niveles. Por una
parte, el narcotréfico recurre a técnicas y practicas ~o las fomenta—
que producen o refuerzan la deforestacién extensa e intensiva de
ciertas zonas, como el valle del Alto Huallaga en el Perd, y la
Amazonia, a las gue degradan ademis por el recurso a productos quimicos
destructivos.

Asf, se calcula que los traficantes y cultivadores de coca son
responsables de un 10% de la deforestacién total del Perti en los
dltimos 50 afos. Pero su principal impacto ambiental se da en 1la
erosién del suelo y en la contaminacién por sedimentos en el sistema
£fluvial. Por el uso extensivo de herbicidas, pesticidas e insecticidas.
Los principales dafos a las diversas formas de vida animal y a las
personas son causados, menos por los agrogquimicos que por las guimicos
utilizados en la transformacién de las hojas de coca en base de
cocaina. Los programas de erradicacién de la coca agravan la
destruecién de la selva lluviocsa en tanto los cultivadores migran en

blisqueda de nuevas tierras, La represidn contra el narcotrédfico recurre
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en algunos pafses y zonas a herbicidas también altamente nocivos para

-
el medioambiente. !

Una Narcocultura

Adicién y consumo de drogas, nharcoeconomia y narcosociedad, se
entrelazan e interactdan con una narcocultura, que va estructurando con
los aportes de distintas corrientes. "

En primer lugar, nos encontramos con tendencias de tipo pragmatico
y utilitarista, de empresarios como los de Medellin/Antiogufa, que
hipervalorizan el dinero y la obtencién del poder econémico, cualquiera
que sea el método y el precio. El avance de trdfico de drogas opera en
el mismo sentido que el incremento de los delitos de cuello blanco y el
crecimiento y complejizacién de la economia criminal. ' Unos y otras
se van volviendo indistinguibles de la economia legal, adquieren un
cardcter permanente Yy estructural. Se desarrollan sobre la base de un
modelo de acumulacién que se identifica con el predominio del
intercambio mercantil, la intermediaci6n, la especulaci6n, la conquista
de rentas originadas en diferencias y oscilaciones de precios

relativos; las imprevistas y violentas fluctuaciones del mercado, el

Ver Cocaine Production, Eradiction, and Eyviyonment < mpa

and Options =-Proceedings of a Seminar Held by the Congressional
Ri arch Service- February 14, 1990, U.S8. Government Printing Office,
Washington, 1990.

Ver M. Xaplan, odelos diales articipaciépn Social, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1974; H. Kaplan, £l Eatado
Latincamericano X el Narcotréfico, México, Ediciones Pérez
Porria/INACIPE, 1991,

Ver José Maria Simonetti y Julio E.8. Virgolini, De) Deljito de Cusijo
Planco a la Economfa Criminal}, Héxico, Instituto Nacional de Ciencias
Penalea, 1990.
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aprovechamiento de las ventajas temporarias que ofrece la
inestabilidad, el relegamiento de la inversién preductiva en favor de
la financiera, el logro de rentas "perversas" que se integran en los
flujos de la economia formal, etc.

Estas pricticas, y 1los mecanismos e instrumentos de que se sirven,
configuran un &mbito ilegal que la ley penaliza s6lo en parte, y cuya
penalizaciétn efectiva, siempre ocasional y secundaria, se frustra por
la inmunimidad que otorga 1la ineficacia de la justicia penal y de
control administrativo en relacién a los ilicitos econbémicos.

Las élites dirigentes y los grupos dominantes latinoamericanos
desarrollan una actitud respecto a la ley y al orden econdmico Yy
politico, gue se caracteriza por la renuencia a conformarse a normas
positivas de regulaci6n que disciplinen la actividad econ6mica dentro
de un proyecto politico y de desarrollo compartido por el conjunto de
la socledad. La mentalidad, los patrones de comportamiento,
organizacién y actividad de los grupos dominantes, han influido sobre
similares caracteristicas de las clases medias y populares. La mayoria
de los grupos e individuos perciben el cédigo normative como ineficaz
o invalido para regir 1la conducta social, marcado por un doble
discurso. E1 discurso oficial se refiere a reglas morales y juridicas
formalmente aceptadas, que exaltan el trabajo, el sacrificio, la
democracia. El discurso y la practica reales se identifican con el
desconocimiento generalizado de los valores del primer c6digo, a través
de los comportamientos tendientes al maximo beneficio con independencia
de sus fuentes Yy consecuencias sociales. El segundo discursoc se

constituye en fuente de normatividad. Las normas son percibidas como
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invilidas e ineficaces, lo legal como legftimo, lo ilegal como
razonable ¥ necesario. La ética del esfuerzo y el sacrificio cede ante
la ética de la especulacién, la ganancia réapida, el consumismo
desenfrenado, el autoritarismo social y politico. La delincuencia
econémica en general, la de tra&fico de drogas en particular, son asi
generadas o reforzadas, no sélo por las estructuras socioceconémicas,
sino también por rasgos de una mentalidad colectiva y de una cultura
predominante.

Por otro lado, una segunda corriente, la narco~subcultura, hace
acopio de cliertas conductas delictivas de los narcotraficantes para el
logro de diversas metas; hipervalorizando la agresividad, la violencia,
el ejercicio de la justicia privada; la utilizacién y la promoccién de
las formas de criminalidad convenientes al narcotrdfico y a la
inversién lucrativa de sus ingresos.

En tercer lugar, estan presentes e inciden las pautas y tendencias
provenientes de la identificacién con los datos fundamentales del
procese de crecimiento y modernizacién, y con el modelo de economia,
sociedad y orden politico de algunos paises desarrollados y del sistema
oficial de los pafses andinos y latincamericanos. Identificada con
estos patrones, la narcocultura sufre el condicionamiento y
determinacién de ellos, a la vez que retroactia para reforzarlos y
amplificarlos.

La narcocultura interactia con la ideologia y la politica del
neocapitalismo tardio y periférico. El peso de Estados Unidos y de
otros paises desarrollados los vuelve mercade consumidor de drogas. Las

empresas transnacionales son prototipos para la inspiracién de los
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consorcios de la economia criminal. La Tercera Revolucién Industrial
proporciona el formidable arsenal cientifico y tecnolé6gico operativo y
agresive, que el narcotrifico usa hoy en todas las fases de su
actividad. La redistribucién de papeles y procesos productivos, en una
perspectiva planetaria, da espaclos para una organizacién criminal que
crea especializaciones de productos destinados primordialmente a los
consumidores de los paises desarrollados y también de 1los
latincamericanos.

La cultura del desarrollismo supone, integra e impone una
concepci6tn totalizante y reguladora, bajo la forma de un modelo
productivista ~ eficientista - consumista - disipatorio, impregnado y
orientado por la idea de crecimiento, con efectos de reduccionismo, de
fatalismo y conformismo, y de selectividad destructiva., Esta
cultura se vuelve factor condicionante, de una subcultura del
narcotrdfico que pasa a integrarla, a reforzarla y amplificarla con sus
contribuciones especificas. La narcocultura refleja y coproduce leos
factores y efectos del narcotradfico, en términos de destruccién fisica,
psicolégica, moral, econdmica y soclal de los narcotraficantes, sus
colaboradores, sus beneficiarios y cémplices (activos y pasivoes,
directos e indirectos). A ello se agrega la destruccién de actores,
recursos y tejidos sociales, en términos de enfermedad y muerte; de
encarecimiento y rarificacién de los servicios de salud, de prevencién
y de curacién; de reduccién de productividad. La narcocultura difunde,

en productores, vendedores y consumidores de drogas, una mentalidad y

to Para un tratamiento miés amplio de estas catagorias, ver M. Kaplan,

L] a; cipaciép Socia
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unos patrones de comportamiento que se centran en la posesién, el
lucro, el consumismo irrestricte, el hedonismo desenfrenado, el
parasitismo, la destructividad. Contribuye al menosprecio general por
los esfuerzos Yy empresas tendientes a la creacién de alternativas
soclales e histéricas que presupongan y busquen realizar la creatividad
individual y colectiva, la cooperacidn, la solidaridad, el logro de
grandes objetivos nacionales de beneficio comin. 1la narcocultura
expresa y refuerza la propagacién de la delincuencia, la violencia, el
crimen y el terror. Todo ello se proyecta hacia el sistema politico, el

Estado, el régimen juridico y los derechos humanos.

2.4 NARCO-POLITICA Y PROYECTC DE NARCO-ESTADO

Con su creciente disponibilidad de recursos y espacios propios en
la economia, la sociedad y la cultura, los narcotraficantes van
emergiendo, cada vez m&s, como un nuevo actor que participa de poder
politico; un acter que, sobre todo en cColombia, avanza hacia un
proyecto politico y al esbozo de un Narco-Estado, Ello resulta del peso
especifico que los narcotraficantes y sus actividades adguieren en
todos los niveles y aspectos de las socliedades andinas, y de sus
implicaciones para el sistema internacional. Dicho proyecto, resulta
también de la necesidad de una proteccién politica efectiva, para los
propios narcotraficantes, sus colaboradores, los integrantes de 5\'15
redes, sus actividades, inversiones y beneficios. la proteccién se

busca frente a los Estados y sus aparatos legales, Jjudiclales y
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policiales; frente a los tratados de extradicién y su aplicacién;
frente a la guerrilla, y a las organizaciones civiles y politicas que
representan y defienden a los grupos victimas del narcotrdfico y sus

actividades.

Entrada en la politica

*Apoyados y movidos por la narco-economia, la narco-sociedad y la
harco-cultura, los grandes traficantes y las fuerzas e intereses que
giran a su alrededor, irrumpen en la vida polftica de paises como
colombia, Perdi y Bolivia, de modo cada vez m4s deliberado y
sistemitico. Los mueve la necesidad de auto proteccién de intereses y
de defensa contra enemigos., Los mueve también 1la voluntad de
incorporacién al sistema, en condiciones de legalidad, pero con la
conservacién de logros y poderes adquiridos, y con la exigencia de
plena aceptacién por el establishment de los respectivos paises. La
concentracién de poder sociocecondmico Yy de medios de vioclencia son
instrumentos polfticos para forzar una integracién aceptada en las
élites oligArquicas, la sociedad oficial y el sistema politico. La
dinAmica de los procesos reales, sin embargo, determina luego la opcién
de una conguista violenta del poder politico y del Estado.

Como nuevo estrato en ascenso y en basqueda de reconocimiento y
aceptacién, 10s narcotraficantes proyectan la imagen, actitudes y
conductas de patriotismo y beneficio social. Se convierten en los
principales inversionistas, propietarios y empresarios de Colombia, y
en grandes contribuyentes a los ingresos fiscales y a las reservas de

divisas.
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Los dgrandes narcotraficantes compran. diarios, semanarios vy
revistas, emisoras de radio y televisién, y upa tecnologla avanzada de
informacién y comunicaciones, para eficacia de trdfico y para 1la
polltica. Recurren a la contratacién, el soborno, la intimidacién y el
asesinato de periodistas para la defensa e ilustracién de si mismos, y
para disuadir a la critica y a la oposicién.

Con la disponibilidad del personal profesional y de los medios de
informacién y comunicacién, y asesorados por expertos, los
narcotraficantes lanzan campafas sociales de tipo hupapitario, como
parte de un esfuerzo para la captacién y manipulacién de sequidores y
clientes en las ciudades. Intentan, adem&s, presentarse como
benefactores de sus poblaciones y zonas de influencia y control; como
una combinaci6én de bandido social a la Robin Hood, que roba a los ricos
para dar a los pobres, y de un proto-Estado providencial paralelo. En
este aspecto se inscriben los repartos de dinero y bienes de censumo
entre los pobres; y los programas de sentido civico y social, como la
construccién de viviendas para grupos de bajos ingresos.
Narcotraficantes fundan centros recreativos, y participan en
actividades deportivas o de apoyo a las mismas, con lo que ganan
simpatias y apoyos, y facilidades para el trdfico de drogas y el lavado
de délares.

Con la misma intencién politica, los narcotraficantes dan pruebas
de altruismo y de amor a la sociedad, a la religién (donativos a la
Iglesia, limosnas para el culto), y a las artes (compra de pinturas y

esculturas).
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Ya con-una injerenéia ‘mas directa y agresiva en la politica, los
narcotraficantes crean vinculaciones estrechas con politicos,
qobérnantes, funcionarios piblicos, senadores, diputados y magistrados.
Intercambian favores con aquéllos; los compran intimidan, someten e
instrumentan. Aportan los llamados "dineros calientes" para financiar
los costos cada vez mads altos de las campafias electorales, Congresistas
colombianos se vinculan a negoclos de narcotraficantes, o reciben su
apoyo. La democracia se deforma y desacredita asi como proceso y como
régimen, cuando el dinero reemplaza la representatividad genuina por la
compra de candidatos y electores.

Los narcotraficantes no evalian a los politicos y gobernantes por
criterios de ideologfia © programa, sino de mode pragmitico. Lo
subestiman o menosprecian, salvo en cuanto a su capacidad de prestacién
de servicios, de tr&fico de influencias, de proteccicnes y allanzas. No
tienen preferencias partidistas definidas ni duraderas; reparten dinero
y apoyan a candidatos de diferentes partidos, y figuran incluso en sus
listas para utilizar en su propio favor 1las inmunidades de los
parlamentarios.

La narco-mafia se infiltra en las altas esferas de Estado, en los
principales organismos de gobierno y sequridad, en la justicia, las
fuerzas armadas y la policia; y también en las embajadas de los Estados
Unidos y en la Drug Enforcement Agency (DEA).

Simpatizantes de la ideologia y la practica de la extrema derecha,
los narcotraficantes no pueden, sin embargo, ser insertados
forzadamente en rigidas categorfas ideolégicas y politicas.

Esencialmente pricticos y oportunistas, recurren a los contactos, a las
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negociaciones y acuerdos, con personas y organizaciones de las mas
variadas fillaciones ideol6gicas y politicas, Su realismo descarnado se
aplica a las querrillas de la izquierda, y a los gobiernos y regimenes
aparentemente muy alejados de los narcotraficantes, El poder global
alecanzado los ha llevado a pensar en partido propilo.

Ya bajo estas primeras formas de injerencia polftica, el
narcotrafico calombiano tiende a presentarse como un estrato emergente
de crecientes poderes; a separarse de sus origenes populares y
desclasados; a subrayar su peso econdmico y soclocultural como mensaje
dirigido a las é&llites oligdrquicas; a competir, negoclar y pactar con
los sectares tradicionalmente dominantes, ¥ a proponerse comb expresisdn
y representacién de sus intereses, necesidades y opiniocnes.

Hasta la segunda mitad de la década de 1980, sin embargo, los
grandes narcotraficantes se orientan mds al logre y goce de poder e
influencia en la ecopomia, 1la socledad y 1la cultura, gque en la
politica. Luego se va acelerandoc la warcha del narcotra&ficeo hacia 1la
conquista y ejercicio del poder politico, y hacla el cerco y acoso del
Estado, por una convergencia de factores y circunstancias: el rechazo
a la integraclén de los narcotraficantes por parte de &lites dirigentes
y grupos oligirguicos; la persecucién de los gobiernos de Colombia y
Estados Unidos; la aplicacién de tratados de extradicién; la escalada

en la “Guerra de las Drogas".

Acoso ¥ cerco del Eatado

Grupos gobernantes y £lites ollgarguicas de Colombia reacclionan

inicialmente ante los grupoes narcotraficantes con una combinacién de
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indiferencia, desdén y recelo. Los diseriminan socialmente, sin
desdefiar la participacién en empresas y actividades econémicas comunes,
ni las relaciones discretas o clandestinas de mutuo beneficio. Los
gobiernos colombianos y andinos poco hacen para frenar el avance de los
traficantes.

Esta actitud comienza a cambiar con las evidencias del poder
econbmico, 1la influencia social y 1la capacidad politica del
narcotr&fico, y con la difusién de consumo de drogas en anmplios
sectores de la sociedad colombiana. La convivencia deja de darse por
sentada, se problematiza y es cuestionada. Es reemplazada, desde fines
de los afios de 1970 y sobre todo desde la década de 1980, por formas de
rechazo social y de represién, por una intensificacién de la Guerra
contra las Drogas, y por una mds efectiva aplicacién de los Tratados de
Extradicién entre Colombia y Estados Unidos. 7

El atague contra el sistema politico y el Estado, a través del
soborno, 1la intimidacién ¥ el asesinato, apuntan a la justicia, a la
policia' Y las fuerzas armadas, a la prensa, a toda persona o
institucion que critique o ataque a los responsables y actividades del
narcotrafico, a las dirigencias y cuadros de 1las organizaciones
sociales Yy politicas que expresan los descontentos y las demandas de
cambio de considerables sectores de la poblacién. La eficacia
intimidatoria y disuasiva de esta estrategia de terror se manifiesta en

las vicisitudes de los Tratados de Extradicion.

Bobre la Guerra de 1as Drogas, ver: Paul Eddy ct al.,, The_Cocaine
Hars..,, cit; OG. Ougliotta/Jeff Leen, Kings cocaina..., cit;
Office of the President of the Republic, The rxght Against The Drug
Traffic in Colombia, Bogoté, September 1988.
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Destacan en esta guerra los ejércitos privades de sicarios, es
decir la masa de profesionales del crimen por dinero, desarrollada en
una tradicién de violencla, crisis econémicas, conflictos sociales y
politicos, y sobre todo y cada vez m&s, por el narcotrdfico. Este
capital acumulado de viclencia se difunde y amplifica hacia otras
actividades delictivas, como el secuestro y la extorsién. Los
narcotraficos se arrogan la administracién de justicia, con sus propios
jueces y verdugos. La violencia se convierte en la aGnica o la mejor
solucién para toda diferencia y conflicto entre personas y entre
grupos.

Junte con la violencia. especifica del narcotriafico, de modo
paralelo y entrelazado, la violencia de la guerrilla contribuye a las
situaciones y procesos de crisis econémica, diselucisdn social y caos
politico, de acoso del Estado y de esbozo de su substitucidn por un
Narco-Estado, En Colombia y Per(, en adelante quizds también en
Bolivia, guerrillas y narcotrdfico en expansién establecen relaciones
complejas y contradictorias, de conflicto y coincidencia. Ello no anula
las diferencias de naturaleza, de motivaciones y objetives, 1la
incompatibilidad de posturas respecto a la sociedad y el sistema
politico. Entre ambos grupos no se da una conexién fntima ni una
alianza estrecha y a largo plazo. Se dan acercamientos y acuerdos de
conveniencia, transitorios y siempre revisables y descartables. Las
relaciones abarcan fases y formas que se suceden y combinan:
confrontacién, extraceién de ventajas, coparticipacién en negocios y

beneficios, acciones contra enemigos comunes, nuevos distanciamlentos
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y conflictos, recuperacién de las autonomfas, reinicio de sangrientos
enfrentamientos,

En Colombia ha tendido en cambio a predominar una alianza de
narcotraficantes con militares, hacendados y empresarios para la
organizacién y difusién de escuadrones de la muerte y ejércitos
privados, para protegerse de las guerrillas, y para la represién y el
exterminio de campesinos, dirigentes y activistas de grupos y
organismos (sociales, culturales, ideoldgicos y politicos, piblicos y
privados}, trabajadores, sindicalistas, intelectuales, universitarios,
profesionales, dirigentes y militantes sociales, representantes de
grupos victimas, narcotraficantes rivales, etc. El bafio de sangre se
incrementa y extiende desde las regiones rurales a todo el pais.

Escuadrones de la muerte y tridngulos del terror
(narcotraficantes/hacendados y empresarios/militares) producen una
variedad especificamente colombiana, quizds también peruana, de la
Guerra Sucla del Cono Sur. Este‘tipo de violencia criminal crea su
justicia propia y su brazo armado, revela una mentalidad fanatizada y
revanchista y una voluntad de reemplazar al Estado en un combate sin
coberturas ni trabas legales. El asesinato politico, la violencia
bestial y el exterminio implacable, son propiciades y justificados con
invecaciones a la seguridad de la sociedad y del Estado, la defensa de
las instituclones y grupos promotores, la anulacién y el aniquilamiento
de los grupos e individuos-victimas, calificados como subversivos y
estereotipados con una ldentidad infrahumana gue los priva de todo

derecho.
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Los grupos de "autodefensa" hacen surgir el brazo politico de una
Narco-Derecha militante y agresiva en espacios regionales de grandes
conflictos, El misme ha asumido recientemente la forma del Movimiento
de Reforma o Restauracién Nacional (MORENA), gue busca amplias bases
populares, ante todo en propietarios y empresarios rurales; la
imposicién de sus leyes en extensos territorios; la negociacién con la
derecha civil y con el gobierno; una ley de perdén y olvido para sus
crimenes; el avance hacia la amnistia y legalizacién de los
narcotraficantes. .

organizacién eriminal en si misma, el narcotr&fico coproduce y
amplifica otras formas de criminalidad. Crea una proliferaci6n de
delitos, por la atraccién de la alta rentabilidad, por los servicios
que requiere, para si y para otras actividades econémicas que genera,
fomenta o integra. Tales son los casos del soborno y otras formas de
corrupci6n; las manipulaciones, estafas y defraudaciones; el lavado de
dolares; las luchas entre bandas por el mercado; los ajustes de cuenta;
los asesinatos de gobernantes, politicos, jueces, funcionarios,
periodistas, policias y soldados.

La concentracién de la actividad represiva del Estado en la lucha
contra el narcotrdfico, Yy la insuficiencia de 1los resultados,
contribuyen a la baja de eficiencia de la justicia y de la policla y,
de este modo, favorece el incremento de la delincuencia y de 1la
impunidad, sobre todo en espacios del narcotridfico como Medellfn,
Antioquia y Cali. Proliferan asf, por una parte, los asaltos bancarios,
secuestros, extorsiones, asesinatos, contrabandos; las bandas‘armadas

de delincuentes comunes. Por la otra, en ciudades colombianas, pero
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también en otras de Brasil y Guatemala, se difunden las bandas de
tvigilantes" o "vengadores anénimos" que asumen por su cuenta las
operaciones de "limpieza social® con las agresiones, torturas y
asesinatos contra marginales indigentes, mendigos, nifos y adolescentes
abandonados, pequefios criminales, vagabundos, drogadictos, prostitutas,
homosexuales...

La preocupaclién de los gobiernos por la represién contra la
guerrilla y el narcotrafico, multiplica y agrava las situaciones de
violacién de los derechos humanos, y deteriora con ello la pretensién
de existencia y de réal vigencia de un Estado de Derecho.

Asi por ejemplo, en Colombia, la persistencia del estado de sitio
durante el Gltimo medio siqlo, y la aplicacién de sus instrumentos y
mecanismos para las operaciones militares y policiales de represién a
la guerrilla y 1la oposicién politica, y de modo mas ocasional e
irreqular también al narcotrafico, favoreceén la violacién de derechos
humanos y la comisién de delitos de todo tipo. Son asi précticas
corrientes las detenciones y allanamientos sin orden judicial, con base
en leves indicios o 1llamadas telefénicas anb6nimas; 1la creacién de
situaciones de guerra, como el acordonamiento militar y el aislamiento
de barrios; las detenciones; los abusos y dafios respecto a personas y
bienes.

MGltiples formas de violencia se entrelazan, se retroalimentan y
superponen, se descontrolan, imponen la ley de la selva en la vida
colectiva e individual. Se pasa del asesinato politice individual y
selective, a la matanza colectiva. La poblacién es sumergida en un

medio ambiente de pérdida de respeto a la vida y a los valores éticos
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y sociales; de terror, indefensi6n, e inseguridad. El espectéiculo de la
violencia cotidiana es aceptado como normal. La justicia se vuelve
inoperante. El desconcierto cunde en todas las capas de la sociedad.
las opciones que se imponen son: la intimidacién, la corrupcibn, la
complicidad (activa y pasiva), la resignacién, el conformismo, el
exilio, la muerte. La lucha social, politica y militar se degrada. La
vida social parece entrar en disolucién. La vida politica se desliza
hacia el caos. La nacion se desintegra y hunde en "un pantano de sangre
y barbarie".

En esta dindmica, el Estado y los gobiernos estdn sometidos al
acoso de la guerrilla y de la oposicién radical, de los grandes
narcotraficantes y de los escuadrones de la nmuerte., Pierden el control
y la fuerza para mantener el orden pilblico; se desautorizan vy
deslegitiman. La guerrilla también pierde parte de su control de los
medios de violencia y terrorismo. Los narcotraficantes parecen
omnipotentes e indetenibles; se inclinan crecientemente hacia una
intervencién activa y directa en la politica, al cerco y acoso del
Estado. Se perfilan como desaffo a la scoberania del Estado, a la
autoridad y legitimidad de los personajes piblicos, a la existencia y
vigencia real de la democracia.

Esta contribucién a la crisis del Estado se alimenta y es
reforzada por las debilidades y limitaciones del régimen politico, del
Estado, y de un modelo de desarrollo. En Cclombkia, Peru o Bolivia, toda
actividad, sector o regién de la vida nacional estd bajo la influencia
mis o menos directa del narcotrédfico. Gobiernos y Estados son débiles

y vulnerables, ineficientes e ineficaces, por las coacciones que
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imponen, y por los efectos ﬁeqativos~ que ‘preoducen -las fuerzas vy
estructuras del atraso, la dominacién, la e*plotaclén, la opresidn, la
desigualdad, la injustlcia, la marginacién, la pobreza y la miseria. A
ello se agregan las incldencias de la dependencia externa y de 1la
crisis nacional e internacional. Se multiplican y agravan
desequilibrios y conflictos, violenclia y destruccibn, especialmente en
términos de narcotréifico, criminallidad, subversién, guerrilla, vy
oposiciones radicales. La irregularidad e insuficiencia del
crecimiento, su estancamiento y regresidn, las altas tasas de desempleo
e inflacién, los bajos niveles de ingreso, consumo y servicios sociales
para grupos mayoritarios, sus precarias condiciones de vida, y el
empecramiento de la situacién degradada del campesine, generan o
refuerzan los cinturones y bolsones de miseria y marginalidad: sectores
privilegiados de reclutamiento y despliegue de los narcotraficantes, y
de otros actotres y formas de la criminalidad y la violencia.

La comunidad de intereses y proyectos entre gobiernos, élites
dirigentes y grupos oligarquicos, gque se identifican con fuerzas y
estructuras de dependencia y atraso, implica que gobiernos y Estados
sufren por la insuficiencia de la representatividad, de la legitimidad
Yy el consenso, de la racionalidad y la integridad, de las fuerzas y
recursos disponibles, los factores estructurales del narcotrifico, de
la eriminalidad y 1la violencia. Por el contrario 1los factores
enunciados contribuyen a reforzar tales fenotmenos.

La democracia limitada, el monopolio del poder, 1la falta de
perspectivas de apertura del sistema, privan de formas de expresién y

canalizacién a las insatisfacciones y protestas de origen
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socloeconémico y politico. El Estado destina la mayor parte de sus
recurgos a la represién y a la seguridad, en detrimento de los
reguerimientos de crecimiento, bienestar social y desarrollo integral.
La insuficiencia o falta de reformas necesarias dificulta o impide 1la
constitucidn de una amplia coalicion de fuerzas soclales y politicas
contra el trafico de drogas. Una desconfianza generalizada hacla los
gobiernos se alimenta o refuerza por su falta de legitimidad y
consenso, de raclionalidad y honestidad, de eficacia y eficlencia; por
las redes de complicidades con el narcotridfico, y las evidencias de
corrupciéon de gobernantes, administradores, funcionarios puablices
civileé y policiacos o militares.

Con estas caracteristicas los gobiernos de la regi6n logran éxitos
escasos y limitados, y sufren fracasos recurrentes en la lucha contra
el narcotr&fico., A ello contribuye el enfoque inadecuado o erréneo de
la estrategia y la politica oficiales al respecto. Ellas han oscilado
entre la subestimacién, la convivencla, y los espasmos periédicos de
acciébn compulsiva. Han enfatizado y privilegjado 1los medios
tradicionales de 1lucha, como la interdiccién, la erradicacién, la
captura, el procesamiento y la condena.

Hacla 1989, los narcotraficantes colombianos desarrollan una
escalada sin precedentes y un asalto final para la toma del Estado, su
control e instrumentacidn por aguéllos y para su servicio. La respuesta
del Estado, las élites dirigentes y los grupos dominantes, los aparatos
de represién y seguridad, y sectores considerables de la sociedad
colombiana, encuentran dificultades por un cambio de clima y &nimo en

la poblacién, en cuanto a la necesidad y conveniencia de la Guerra
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contra las Drogas. Elle resulta de una convergencia de causas y
circunstancias: incorporacién de amplios sectores a la narcoeconomia y
la narcosociedad; duracién del conflicto con resultados reducidos o
nulos; insuficiencia de la represiém policial y militar; incertidumbre
de una solucién definitiva; impactos negativos de factores externos
(caida de la ayuda al desarrollo y del financiamiento extranjero, de la
demanda y los precios de productos de exportacién, proteccionismo de
los palses desarrollados); reaccidén naclonalista y antinorteamericana;
altos costos para Colombia por la violencia, la muerte, la inseguridad,
los dafios al crecimiento, el caos econ6mico, la disolucidn social y la
anargquia politica. La negociacion con el narcotrdfico, y su eventual
lagalizacién, son propuestas escuchadas con interés o abiertamente

propugnadas.

2.5 ORDEN INTERNO Y ORDEN INTERNACIONAL

Internacional desde sus inicles, el trdfico de drogas se
desarrolla y opera cada vez m4s a nivel mundial. Se convierte en actor
trasnacional con el cual se debe contar. Es un Estado dentro del
Estado, pero tanto o mis fuerte gue é&ste —ante todo en los paises
andinos pero sin limitarse a ellos—, el trafico de drogas ignora las
fronteras, amenaza la soberania y la seguridad nacional de todo sistema
politico y de todo pais de América Latina.

Ef lo regional y en lo internacional, el narcotrafico constituye

una compleja red en los &mbitos econémico, social, cultural, politico
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y militar. Dispone de fuerzas armadas, 1nstrumento$ y mecanismos de
propaganda, diplomacia, corrupcién, terror, intimidacién y destruccién.
se reproduée, se amplifica y difunde mas alld de fronteras econfmicas
y sociales, ideol6gicas y politicas de regimenes y sistemas.

El narcotrdfico trasnaciocnalizador contribuye al debilitamiento
del Estado latinoamericano a su desnaturalizacién y a su crisis, desde
adentro y desde afuera de aquédl. " Hace obsoletas o irrelevantes las
distinciones entre paises productores y consumidores, culpables y
victimas. Afecta simultdneamente a los paises productores y a los
distribuidores, a los de trénsito y a los consumidores; los integra en
una red de interdependencias; combina sus diferentes papeles en
situaciones tnicas. Lo internacional se vuelve referencia ineludible
para toda estrategia y politica de lucha contra el narcotrifico. En
ello la situacién, el papel y el accionar de los Estados Unidos se ha
vuelto cuestién central.

Los Estados Unidos se han convertido en la nacitn mas consumidora
de drogas del mundo, y cada vez mis en gran productor, distribuidor y
financiador. Es sede de un gran namero de grupos productores,
elaboradores, distribuidores y vendedores de marihuana, importadores de
cocaina, herofna y opio, exportadores de ellas a Canadd, Europa
Occidental y Japdn. Es también sede y canal de un creclente lavado de
narcoddlares. La mayor parte de las ganancias del tr&fico quedan en los
Estados Unidos, se reparten entre grupos norteamericanos dedicados al

mayoreo y al menudeo., Los beneficios directos e ipdirectos del

L Ver M. Kaplan, "La Cyrisis _de)l Eatado Latinoamericano”, en Sistema,

ravista de ciencias Sociales, Madrid, N9 101, mayo 1991.
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narcotréfico irrigan el sistema econ6mico-financiero de los Estados
Unidos.

Las aterradoras consecuencias del avance de la adiceién y del
tr&fico de drogas, & una mayor concientizacién al respecto, presionan
al sistema polftico y al Estado para que otorguen alta prioridad y
logren una solucién definitiva en la lucha contra une y otro.

La estrategia y la politica del Estado norteamericano han oscilade
entre la flexibilidad permisiva y la prohibicién represiva. Han tendido
a la simplificacién y disociacién del problema, lo han reducido a una
sola dimensifn, a una causa, a un aspecto y a un efecto; lo han
postulado solucionable por una estrategia y luna politica
unidimensionales que suprimirfan la oferta internacional y el consumo
incontrolado en los Estados Unidos. Estrategia y politica privilegian
lo externo sobre lo interno, la produccién y la oferta sobre la demanda
y el consumo, la represién sobre la pruvencién y la rehabilitacién., "
Los Estados Unidos establecen un patrén de inculpacién que rechaza
implicitamente su responsabilidad por sus problemas internos, 1la
transfiere a otros grupos Y paises, que deben hacerse cargo de las
responsabilidades, los costos y los dolores de un cambio superador. Le
dan mas prioridad a 1a supresion de la produccién y de la oferta de los
paises latinoamericanocs, que a las causas ubicadas en la demanda Yy el
consumo de los habitantes en su propio pais. Se privilegia 1la
erradicacién de plantios. La destruccién de laboratorios y redes de

transporte y distribucién, la captura y procesamiento de los

v Ver D, Musto, The American Disease..., cit; A, Escohotado, Historjm

de las Droqas..., voliimenes 2 y 3, cit.
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narcotraficantes, la intercepcién de las drogas destinadas al consumo
de los Estados Unidos que provienen de mds alld de sus fronteras. Se
presiona a gobiernos latinoamericanos para la realizacién de las
acciﬁnes exigidas a ellos por el Estado norteamericano.

Los Estados Unidos y otros paises desarrollados mantienen la
incertidumbre sobre los criterios de calificacién de la peligrosidad de
las drogas que crean dependencia, y a su tipificacién delictiva.
Produccién y comercializacién no serian buenas o malas en si mismas,
sino relativamente segin quién y dénde las produce.

El gobierno federal de Estados Unidos ha asignado tradicionalmente
bajos recursos a la lucha contra el trafico y consumo internos. Ha
discriminado a los aspectos y niveles médico-sanitarios, de prevencién,
curacién, rehabilitaci6n y asistencia permanente. Se ha carecldo de una
politica integrada, preventiva-represiva-recuperante. LOs programas
federales han puesto el énfasis en la lucha contra algunos de los
grandes traficantes y pequefos vendedores, no contra los hdbitos de
demandantes y consumidores. Los sistemas y aparatos de derechos
eriminal, policiales, judiciales, carcelarios, politicos Yy
administrativos del Estado norteamericano, han fracasade en la
persecucién efectiva y la supresién final de las organizaciones que
lucran con la adicclién y el trafico.

Entre las causas de este fracaso cabe destacar: la divisién
feudalizante de la bhurocracia federal en un alto nimero de agencias, y
su competencia anulante y destructiva; la corrupcién e ineficiencia de
muchos miembros, la inferloridad relativa de recursos y equipos. A

ellos se agregan la tolerancia, la connivencia o la inaccién respecto




a los factores de existencia y éxito de la adiccién y el trafico:
consumo interno de 1los Estados Unidos; politicas restrictivas y
discriminatorias contra productores y exportadores de drogas de palises
latincamericanos; expansién con impunidad del 1lavado de délares,
propiedades e inversiones de los traficantes en los Estados Unidos;
provisién a los narcotraficantes de insumos quimicos, tecnologias de
produccién, transporte y comunicaciones, y armamentos, por empresas
norteamericanas y europeas.

A pesar de las proclamaciones de guerra, de los aumentos en los
gastos gubernamentales, de las prohibiciones y represiones, el problema
de la adiccién y el trafico en los Estados Unidos no desaparece ni se
atenta y, por el contrario, no deja de agravarse.

Pese a egte fracaso reiterado, el gobiernc estadounidense sigue
dande prioridad a la cara externa del problema, la supresién de la
oferta proveniente de los paises productores, Ello se ha manifestado en
leyes y programas de cooperacién bilateral de los Estados Unidos con
otros paises, con su sistema de certificacién y sanciones a los que no
cumplan a satisfaccién con los compromisos centraidos. Se ha impuesto
asi un tlpo de cooperacién binaclonal, no libremente convenida segin
los intereses nacionales de los dos paises, basada en la premisa que
uno de ellos supervisa, Jjuzga y sanciona unilateralmente el
comportamiento de los sistemas nacionales de seguridad y justicia del

otro gobierno, sin aceptacién de obligaciones ni rendici6én de cuentas
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sobre los propios comportamientos y resultados; es decir, con una gran
asimetria de compromisos, situaciones y consecuencias. ™

Los Estados Unidos no han mantenido una posiciétn de 1lucha
inalterable y consecuente contra el narcotradfico; ha subordinado y
limitado dicha lucha a sus intereses econémicos, polfticos,
diplomdticos y estratégices de gran potencia, y a podercsos intereses
privades; entrelazando la Guerra de las Drogas con Ssu politica
exterior.

Esta estrategia ha resultado ineficaz y contraproducente en su
fase interna, pero también en la externa. Ha implicado el ataque, la
perturbacién y diversos dafios, a los paises que han respondido a las
sefiales del mercado de drogas de los paises desarrollados, presionados
entre el poder coercitivo de los Estados Unidos y el de los grandes
traficantes; a los campesinos y otros grupos populares y medios de los
paises productores, también estrujados entre ambos polos. Se han
desplegado presiones sobre gobiernos latinoamericanos, amenazas de
interrupcién de intercambios comerciales, de campafias de desprestigio,
de sanciones econémicas y financieras, de intervencién policlial y
militar, de desestabilizacién politica, de anulacién de la soheranfa
nacional. Se han producido efectos distorsionantes en los sistemas de
seguridad y justicia de los paises latinoamerijcanos; y generado altos
costos en vidas humanas, en recursos materiales y financieres, y para

los lntereses de seguridad, de justicia y ética.

u Ver El Desaffo deo la Inteydependepncia; México y Estados Unjdos -

Informe de 1a Comisién scbre a1l PFuturo de las Relacionas
México-Estados Unidos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1988.
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Para los gobiernos de Estados Unidos y de los paises andinos, la
Guerra de las Drogas combina é&xitos insuficientes y fracasos
considerables. Apenas se ha tocado la producciébn, el tr&fico, el
consumo, el ingreso, los avances, de la narcoeconomia y de los
principales grupes de narcosociedad, ni se ha frenado
significativamente su dindmica de marcha hacia el poder politico y
hacla el control o el reemplazo del Estado. Pese a la importancia y
repercusiones considerables de las recientes derrotas sufridas por
algunas organizaciones dedicadas a la droga de los paises andinos, el
narcotrifico sobrevive y se expande, con todos los rasgos y efectos
negativos y destructivos que se han analizado. Sigue mostrando un alto
grado de inventiva y adaptabilidad respecto de amenazas, ataques y

nuevas situaciones.
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CAPITULO IIT

EL DELITO FISCAL




3.1 EL LAVADO DE DINERO

El lavado de dinero es un fenémeno antisocial casi siempre con
jmplicaciones de caracter internacional que afecta no sélo intereses
patrimonjales, individualee, sino supraindividuales o colectivos y en
cuya realizacién intervieneh, por 1o reqular, organizacliones delictivas
que disimulan sus operaciones bajo aparentes actividades licitas como
las comerciales, empresariales o financieras.

Unc de los paises pioneros en lla preocupacién por entender,
atender y sancionar las conductas delictivas de ese género, que empezé
a acrecentarse desde principlos de este siglo, fueron los Estados
Unidos de Norteamérica cuyo goblierno, a partir de los afios sesenta, ya
hacia esfuerzos por combatir estos fendémenos antisociales y las
espirales delictivas que los mismos generaban amén de las afectaciones
econdmicas que repentinamente impactaban en los sectores financieros y
productivos norteamericanos al igual que en el propio departamento del
tesoro de esa nacién.

Los métodos de investigacién sugeridos y autorizados en dicha
legislacién se encaminaban inicialwmente a la investigaciébn de 1la
problemitica de la creciente tendencia a utilizar cuentas bancarias
secretas en bancos extranjeros, tanto por parte de los ciudadanos como
por los residentes norteamericanos, gue utilizaban estas practicas para
evadir el pago de impuestos resultantes de actividades gravables

realizadas, o bien, de la especulacién de operaciones efectuadas en el
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mercado de valores, asi como de las ganancias obtenidas en el tréafice
de drogas.

Inicialmente los individuos y grupos dedicados al lavado de dinero
se encargaban de sacar de ese pais fisicamente las monedas o dinero
para depositarlos en bancos extranjeros, generalmente en paises
europecs Y en particular en bancos suizos; al poco tiempo, ese mismo
dinero regresaba a sus manos y reingresaba a los Estados Unidoas bajo la
apariencia de préstamos concedidos para perfeccionay la simulacibn y
acrecentar sus beneficios ilicitos al convertirlo en dinero "limpio”.

Los modus aperandl de los individuos y organizaciones dellctivas
dedicadas al lavado de dinero, al paso del tiempo y en forma simultdnea
a los avances tecnecldgicos en cuantoe a sistemas, usos y practicas
bancarias, asi como al desarrollo de los dem&s medios de comunicacién,
cada dia se hicieron m&s sofisticados y extendieron sus ramificaciones
para perietrar a muchos paises del mundo y en particular de
latincamérica.

Hablar de una politica para prevenir el lavado de dinerc es
introducirnos a un campo en extremo complejo y muy amplio, perc de tal
presenclia en la vida actual gue merece ya su tratamiento precisamente
desde el &ngulo de la politica monetaria.

A México se le presentan condiciones en este campo que aparecen
como parte de todo un correder en el gque el dinere se va y fluye
también hacia adentro de miltiples maneras.

Lo grave de la situacidn consiste en el hecho de gue cuando el
pais experimentd una salida de capitales hace cerca de diez ahos,

produjo pénice en todo el aparato gubernamental a tal grado importante

73




y t;ascendente que hubo acclones de gobierno drasticas como la
nacionalizaci6én de la banca; pero por otro lado tambjién se buscaron
sistemas por medio de los cuales hubiese confiabilidad en los actos de
gobierno y de esta manera pudiera generarse el regreso de esos
capitales.

Aparte de que constantemente se tienen datos o se habla en forma
optimista sobre los regresos de dinero, lo clerto es que de manera
continua son manejados mensajes por medlo de los cuales se sigue
ingistiendo en dicho regreso y hasta se ofrecen facilidades. Quiere
decir entonces, que el sagquec de dinero gque experiment6 México no ha
tenido vuelta.

De acuerdo con esto, prevenir el lavado de dinero mediante una
politica de control monetario podria ser la antitesis de la salida de
los capitales porque, ¢cébmo es posible que por una pafte estemos
tratando de lograr el regreso de los capitales y por otra tratemos
también de establecer mecanismos contra el lavado de dinero? Hoy en dia
el asunto de lavado de dinero ha cobrado especial importancia porque se
asocia regularmente con la transportaci6n fisica, equivalente o de otro
tipo, de dineros producto del narcotrafico.

Pero también hay un hecho que estd a la luz del dia: miles de
délares producto de un trabaje indocumentado llegan diariamente a
numerosas partes del pais caracterizadas por una pobreza extrema.
{Habrd gque establecer controles sobre este dinero? ;Qué pasaria
entonces?

Esto quiere decir que debemos ver el lavado de dinero, ya no come

un peligro sino como un fenémeno presente y a la vista de todes; no es
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un campo vacio sino un fendémeno, un procesc econtmico tan real gque por
la repercusién que tiene en el orden social amerita ser tratado bajo
principios globales del gobierno, m&s afn cuando en el pais de que se
trate la accién del Estado es determinante en materia reguladora de su
orden econ6émico interno y de su actuacién dentro del orden econbmico
internacional.

Como puede verse, hay en este problema todo un proceso de
internacionalizacién, de tal forma gue no puede ser considerado sélo
problema de un pais., El dinero corre por todo el mundo bajo sistemas
operativos que se traslapan sobre leyes y fronteras nacionales y para
cuando 1llama la atencién esta manera de traslado es porque cimenté bien
sus reales condiclones de poder. Por eso, en el caso que nos ocupa, el
de 1la factibilidad de una politica que pueda sequir México para
prevenir el lavado de dinero, forzosamente habremos de remitirnos a la

situaciébn que se observa internacionalmente.

3,2 EL FENOMENO DE LAVADO DE DINERO

Hoy en dia la informacién gque se tiene sobre este asunto, de
palpitante actualidad, ha venido cayendo Iirremisiblemente en el

andlisis de casos muy concretos. Por este motivo, de cada caso se
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plantean situaciones correspondientes a distintos aspectos previstos en
las leyes o que ya requieren su inclusién en ellas. ¥

En términos generales podriamos decir que el problema es tan
controvertido y de penetracién en campos tan numercsos, que
reqularmente se llega a configurar tode un marce de informacién
periodfstica y ya por esta raz6n los gobiernos de aquellos paises en
los que se presenta toman bajo sus riendas algunas decisiones para
preverlo y tratar de tipificar su castigo.

Esto si se le contempla como un asunto ilegal; pero hay numerosas
evidencias, también, de gque gobiernos o gobernantes de diversas partes
del mundo caen en la tentacién de utilizar el dinero proveniente de los
corredores de blanqueo para satisfacer problemas econémicos de sus
correspondientes palses.

Pero as{ como venimos hablando de una profusidén de informes sobre
blanquec y lavade de dinero gque en la mayoria de los casos se
convirtieron en noticia por e) escAndalo que provocaron, también
podemos asegurar que este mundo de difusién, independientemente de la
cobertura gue ha tenido dentro de los grandes medios, pasa inadvertido

para las grandes mayorias de las ciudades y hasta de paises enteros.

Se tionen casos histéricos que cobraron y siguen cobrando notoriedad
mundial., De -uo han dado cuonta periddicos y revistas con gran

detalls. El Banco Rmbrosiano, sl Caso Vesco, los
n Bolivia o Panam&, ias operaciones bancarias
Suiza, son apen unos cuantos Asunto los
el dinero y los subterfugios de han
valido instituciones cowo al Vaticano, gobiernos de paises inmersos
en @1 mundo de 1am coca o el opio, personajes de la banca
internacional y, en fin, todo un marco del delito de cuello blanco
con intersses sobrepuestos & la vida politica del mundo. R, Thomas
Naylox, en Hot Money and the Politics of Debt, da cuenta de numerasos
casom, con unad referencia amplia sobre México, pp. 62-77. La lista de
periSdicos es innu able y variadis
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Un asunto tan difundido no cobra la reaccién que pudiera
esperarse. Es como sl estuviésemos enfrentdndonos a un fenémeno
generalizado de crimenes bajo el signo de la impunidad o el disimulo.

En este campo hay razones de orden politico préactico muy
evidentes. El1 desarrollo tecnolégico, la expansién del fenémeno
industrializador, los caminos gque ha seguide 1la politica de
colonizacién Yy numerosas acciones que caen en el mundo de la economia,
provocaron dineros calientes y crisis desorbitadas, asi como el
enfrentamiento de pueblos enteros a universos de escasez que han dado
origen a numerosas expresiones individuales para hacer de todo este
vasto mosalco un mundo de grandes negocios concentrados en los clasices
agentes del traslado y manipulacién de capitales.

Esta expresion préctica de problemas hasta se tiene como un modo
de salir adelante sin la preocupacién de los medios: la finalidad es
manejada como justificacién.

De esta manera nos enfrentamos a ¢asos por medio de los cuales el
efecto es el blanqueo o lavado y la causa habrd de localizarse en casos
aparentemente tan disimiles como la religién y el trafico de armas, los
negocios piblicos y el trdfico de drogas, los afanes de
industrializarse y el trdfico de mercancias, las politicas de bienestar
y el trafico de divisas, simplemente como ejemplos del fenémeno al que

obedece actualmente el blangueo o lavado de dinero. ¥

n Esto puede verse en R. Thomas Nayleor, ob. cit.; Hichel Angeliatta y

André Orlean, La violencia de la moneda; Jean Ziegler, Suisa lava mis
dinero; Pierre Salama, La_dolagxizacidn, apenas como ejemplos de una
vaatisima bibliografia,

77



3.3 B8U EXPRESION INTERNACIONAL

Por estas condiciones, dentro del orden econémico internacional
que estamos viviendo, el proceso de lavado de dinero se presenta como
un fen6meno a la vista de todos, de tal manera gque plantear una
politica de control monetario para prevenirlo debe interpretarse como
el principio de un gran debate, ¥ pero todavia no como juicio
concluyente.

En efecto, este fenbmeno obedece a corrientes de manejo de dinere
gque por no haberse previsto oportunamente en los ordenamientos legales
proliferaron de la manera mis natural, fueron aceptadas aun dentro de
politicas econ6micas convencionales y, si se procediera a realizar
encuestas, encontrarfa uno, que mis que actitudes de rechazo, hay
predisposicién a valorarlo como un asunto de transaccién monetaria
hasta de tipo ordimario.

Las acciones que se han venido desarrollando para evitar el lavado
de dinero han surgide en respuesta a un fendmeno también de orden

internacional y que causa temor en la sociedad y medidas enérgicas en

Este debats ha sido motivo hasta de cambios en la estrategia de

13 te disfraxados con me
mergencia. Para la
internacional ss tiene las rsuniones de la OKU y regionalments por
nusstra condicién de pais americanc las de la OEA; en cuanto a
México, véase de Miguel Mancera Aguayo, Inconvenijiencia de] coptyol de
cambios, trabajo que suscribié cuando era director del Banco de
Héxico, S.A., en 1982.
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los gobiernos: el de utilizar distintos métodos de lavado de dinero

dentro del narcotrafico, M

TESR B pegr
Lo BiSUTECA

3.4 COMO EE PRESENTA EN MEXICO

Por 1o que se refiere a México, podriamos adelantar que el lavado
de dinero lo encontramos en tres corrientes: # una, que cae dentro
del universo de actividades del narcotréfico; otra, que cae en el
traslado de dinero a Estados Unidos principalmente por maniobras de
evasién fiscal o fraudulentas; y, la tercera, de magnitud considerable
y que involucra practlicamente a componentes del sector publico, esté
representada pur casos Ae corrupcién mediante 1los cuales sus
responsables obtienen grandes cantidades de dinero, mismas que son
canalizadas haclia negocios con los que, de la noche a la maphana, surgen
présperos empresarios cuando sus ingresos reales, declarados, no serian
capaces de generarles este tipo de cambio de vida econbémica.

En estas condiciones nos enfrentamos realmente a una situacién

dificil para poder establecer el combate al lavado de dinero mediante

De estes asunto hay numercsa informacidn periodistica; perc los datos
prescisos podrian obedecer al universo de las cifras negras. Una
verdaders raslidad digfrazada, pero gue se axpresa en invarsionss

cuantiosas y miltiplest: industrias, hoteles, grandes comercios,
etcétera,

Este ancuentro &s apenas aproximativo, paro obedece a una realidad
que pusde comprobarse con la informaci6tn Jjudicial y con
investigacionas gocioléglicas y polfticas,
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politicas de control bancario y monetario; que pudieran propliciar el
establecimiento efectivo de mecanismos de fiscalizacién y de castigo.™

En los momentos actuales la proporcién del dinero gque llega a
México es mayor que la que sale, Pero entiéndase: se habla aqui del
dinero lavado, no del que por el efecto del dominio de la economia a
través de la transnacionalizacién de la Industria emigra del pais y de
esta manera mina su independencia econémica y afecta sus relaciones
internacionales. Cierto es, que esta forma de recibir fisicamente
dinere nos puede acercar a los casos de lugares como las Bahamas, Gran
Caimdn u otros paraisos del blanqueo, de sobra conocidos, a través de
informes y noticlas periodisticas; pero el hecho es que tal recibo de
dinero ha cobrado importancia en muy numerosas ramas de la ecanomia y
hasta en localidades o regiones completas, alcanzando la dimensio6n de
un verdadero proceso de economia subterrénea, visible por sus efectos
en toda la sociedad, pero al margen del control fiscal.

Este panorama nos lleva, o debe llevarnos, al estudio de casos,
como se plantea al principlo del capitulo, para as{ encontrar los
elementos de investigacién, deteccién y descubrimiento del ilicito, lo
que formaria parte de una verdadera aplicacién de la ley en materia de
justicia fiscal, problema gue corresponde al Poder Ejecutivo Federal a
través del 6rganc competente gue es la Secretaria de Haclenda y Crédito

Piblico.

n Lo qus nos llevarfa al campo de una politica fiscal aplicada a los

casos de delitos econémicos y del fendmeno de avado de dinero.
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3.5 REUNIONES ¥ CONFERENCIAS DE PAISES

PARA PREVENIR EL PROBLEMA

Como ya es un fenomeno mundial, ha provocado el acercamientc de
todos los palses, conferencias, resoluciones, acuerdos, recomendaciones
de pais a pals, de caracter regional y hasta de todo el concierto gque
forma parte de las Naciones Unidas.

Una de las mas recientes que atafe a México directamente por ser
pais miembro, fue la "Primera Reunibn del Grupo de Expertos Encargado
de Preparar Reglamentos Modelo sobre Lavados de Activos Relacionados
con el TrAfico Ilicito de Drogas". Fue convocada por la OEA y tuvo
lugar en Washington del 26 al 30 de noviembre de 1990. En ella se
aprobé un cuestionario sobre lavado de dinero, decomiso de bienes,
leyes de secreto bancario y requerimientos contables, Los pafses
participantes presentaron un resumen de sus correspondientes
legislaciones sobre el problema.

Otra de importancia resulta ser la "Conferencia de las Naciones
uUnidas para la Aprobacién de una Convencién contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas", celebrada en Viena del
25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988. El acta final de 1la
convencién resulta hélport:ante porgue en ella se habla de bienes gue
proceden del tr&fico ilicito de drogas, lo que implica el lavado de
dinero.

Asimismo, enla primera quincena de marzo de 1991, nuestro pais

fue sede del "Noveno Perlodo Ordinario de Sesiones de la Comisién
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Interamericana para el Control del Abuso de Progas (CICAD)", que se
celebré en San Juan del Rio, Querét#ro y en la que fintervinieron
representantes de 22 paises del cﬁntinente americano, asi como cinco
enviados de igual nGmero de naciones europeas que acudieron en calidad
de observadores.

En el citado foro se abordaron diversos temas bajo la perspectiva
especifica del narcotrafico, como fuente de conflictos tanto regionales
como internacionales, que siguen preocupando marcadamente a los
diferentes gobiernos atendiendo a las espirales delictivas que ese
céncer social genera, como son el narcoterrorismo, el contrabando de
armas, la violencia, la corrupcién, el deterioro en la salud de la
poeblacién y el lavado de dinero.

Con respecto al fenbmeno del lavado de dinero se abordd este tema
particularmente desde la relacién causal que éste tiene, <on las
actividades del narcotrdfico y se hizo referencia a la dificultad de
prevenir, detectar y sancionar blanqueos de dinero atendiendo a las
practicas bancarias internacionales o regionales cuya normatividad no
siempre es accesible para que se realicen con fluidez y eficacia las
investigaciones practicadas por las distintas autoridades.

Se sehalé en dicho foro la importancia que tiene el combatir
principalmente a las organizaciones delictivas de caricter
internacional cuyas fuentes de flnanciamiento pueden 1llegar a
desestabilizar tanto a pueblos como a gobiernos a través del
narcoterrorismo y del lavado de dinero; sin embargo, se externé la
preocupacién por las diferencias juridico-procedimentales que existen

entre el sistema anglosajén y el sistema latino, por lo cual se sugiri6
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encontrar férmulas para homologar normatividad y procedimientos a fin
de hacerle frente comin a esta problemitica que, segin las cifras
mencionadas en esa sesién, tan s6lo en lo que respecta a Estados Unidos
de Norteamérica, dejaren a les narcotraficantes de ese pais utilidades
por 300 mil millones de ddlares durante 1990, es decir, casi mil
millones de d6lares diariamente.

Esos trabajos éoncluyeron mediante la recomendacién de gue los
principales planteamientos serfian depositados ante la OEA a efecto de
darle seguimiento ante los distintos gobiernos representados con el fin
de posibilitar las perspectivas de homologar las normatividades que
pudieran regir en el futuro en torno al abatimiento de la problemitica
en cuestién.

Como comentario sobre ese foro, considero que el mismo constituye
un paso importante pero no suficiente en la erradicacién de la
problematica del lavado de dinero; no discuto que el narcotrifico sea
uno de los principales generadores de ese mal soclioeconémico, sin
embargo no es el Gnico; en este estudio se hace referencia a 1la
diversidad de ilicitos que también son propiclatorios del lavado de
dinero, los cuales no fueron analizados en dicho foro, quiza porque el
mismo estaba enmarcado principalmente a aspectos del narcotrafico como
el nombre de la comisi6n lo indica.

Sin embargo, es preciso subrayar que, efectivamente y por lo menos
en lo que a nuestro pais respecta, seria convenjiente la existencia de
un tratado internacional para facilitar el combate al lavado de dinero;
tanto el artficulo 133 constitucional como el articule 6 del cédigo

Penal Federal vendrian a constituir las bases ya existentes para
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. facilitar el perfeccionamiento de un tratado como el que se dice
pretender.

De llegar a estableéerse lo anterior, cuando se comprobara
fehacientemente que un caso de lavado de dinero tiene ramificaciones
internacionales, entonces se aplicarfa la sancién establecida en el
propio tratade, pudiendo practicar las investigaciones cualesquiera de
los paises en cuyo territorio el ilicito se generara o tuviera efectos
Y, por otro lado, en lo que respecta a México, el articulo 115 bis del
cédigo Fiscal de la Federacion podria seguirse aplicando cuando el
ilicito involucrara situaciones interregionales enmarcadas y generadas
propiamente en 1los 1limites de nuestro territorio nacional para
solucionar los blanqueos de dinero que pudieran darse en d&mbitos

propiamente "domésticos" por llamarles de alguna forma.

3.6 BITUACION PREVENTIVA ACTUAL DE MEXICO

EN MATERIA DE LAVADO DE DINERO

El término prevenci6n, en el campo de actos relativos a lo social,
lo sociolégico, lo juridico o lo politico, hace que nos enfrentemos a

un mundo de terminologfas confusas, ¥

n Este problema ha sido motivo de consideracién y anilisis hasta en loa

diccionarios especializados. Dentro del campo del derecho se mansjan
constantemente inquietudes por homclogar términos; peroc es en el
estudio de ciencias como la sociologia, 1a politica, la antropologia
© la economfa donde surgen cusstionamientos profundos sobre al
significado o sentido de una palabra o una doctrina. Véanse
diccionarios sobre estos campos para comprobarlo.
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Es bien sabido que en materia social ha cobrado un campo muy
definido de acclén 1la medicina preventiva, pero ésta se reflere
realmente a un campo de salud piblica.

Tamkién en el orden politico-administrative se habla de las
policias preventivas, perc é&stas tienen acciones gque para nada se
corresponden en forma directa con el orden judicial,

Qulenes manejan distintos 6rdenes de la vida social y de la vida
polftica, utilizan el término de prevencién o de prevenir como actos
previsores.

Quienes desarrollan sus actividades centro de la prdctica forense
usan el término desde un punto de vista relacionade con el campo del
delito.

Aqui, en el anilisis de este problema, nos referiremos a la
prevencién como un acto de fiscalizacién del manejo del dinero para
entender su origen, su traslado y su destino.

vivimos en una sociedad dentro de la cual el valor de cualquier
articulo se mide en términos de dinero, de tal manera que el dinero es
unidad de medida y también medio de cambio, ya gque los bienes y
servicios no se cambian por otros bienes y servicios sino por dinero.

circula con tal libertad que llega a ser realmente dificil y a
veces imposible saber si es legal o ilegal, no s6lo su origen sinoc su
manejo, circulacién o destino.

De acuerdo con esto, hos encontramog con una acciédn praventiva
realmente inexistente, a tal grado que cuando se presume o se sospecha
que hay manejo ilegal de dinero o que hay indicies de lavado de dinero

es cuando se procede a iniclar averiguaciones casi siempre de caricter

85



policial; pero la presuncién o los indicios llegan de manera indirecta,
esto es, porgue surgen rumores de operaciones gque no estaban previstos
o gque obedecen a un sistema irregular de informacién, aislado,
disperso, que no tiene como fuente primaria a la politica de control
monetario © cambiario. No hay, entonces, mecanismos de caracter
preventivo que obedezcan a un principio de unicidad por medio del cual
se logren registros que inmediatamente den como resultado el

descubrimiento de operaciones de lavado de dinero.

3.7 ANALISIS DEL ARTICULO 115 BIS DEL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Se sancionara con pena de tres a nueve afnos de prisi6n, a quien a
sabiendas de gque una suma de dinerc o bienes de cualquier naturaleza

provienen o representan el producto de alguna actividad ilicita:

A) Realice una operacién financiera, compra, venta, garantia,
dep6sito, transferencia, cambio de moneda o en general, cualquier
enajenacién o adquisiclén que tenga por objeto el dinero o los bienes
antes citados, con el propésito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad,

destino o locallzacién del dinero o de los bienes de que se
trate;

c) Alentar alguna actividad ilfeita, o
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d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operaci6n; o

B) Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes
mencionades, desde algin lugar a otro en el palis, desde México al
extranjero o del extranjero a México con el propésite de:

a) Evadir de cualguier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propledad,
destino o localizacién del dinero o de los bienes de que se
trate;

c) Alentar alguna actividad ilicita, o

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacitn.

Las mismas penas se impondran a quien realice cualesquiera de los
actos a que se refieren las dos fracciones anteriores gue tengan por
objeto la suma de dinero o los bienes sefalados por las mismas con
conocimientos de su origen ilfcito, cuando estos hayan sido
identificados como producto de actividades ilegales por las autoridades

© tribunales competentes y dichos actos tengan el propésito de:

A) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino
o localizacion del dinero o de los bienes de gue se trate, o

B) Alentar alguna actividad ilicita.

Atendiendo a que 1las conductas constitutivas del delito que
ordinariamente se le conoce como "lavado de dinero" se encuentran

previstas como tales y sancicnadas con pena corporal establecida en una
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ley federal especial, siendo ésta el Cbdigo Fiscal de la Federacién, en
consecuencia dicho ilicito debe considerarse como un delito de caricter
fiscal, perseguible por querella que corresponde formular a la
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico a través de la Procuraduria
Fiscal de la Federacion.

Es un delito necesariamente doloso o de intencién porque el
elemento subjetivo configurativo del mismo se caracteriza por el
término "quien a sabiendas", que denota en el agente activo del delito
una manifestaci6én de voluntad de realizar el acto con representacién
del resultado que se quiere; de igual forma puede considerarse como un
delito de caracter meramente formal (a diferencia del material o de
resultado) en virtud de que una vez acreditada la existencia de los
demis elementos tiplicos contemplados en dicho precepte se configura
este delito con el simple "propésito" del agente, independientemente de
que la finalidad especifica de su conducta llegue o no a realizarse.

Como elementos subjetivos principales pueden sehalarse: a) la
existencia previa de alguna actividad ilicita, asi come b) la
existencia de dinero o bien de cualquier naturaleza que sean producto

o provengan de aquélla.
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3.8 CONSIDERACIONES FINALES

1) México, como gran cantidad de pafses en el mundo, no ha podido

' substraerse al impacto del lavado de dinero.

2) Nuestro pais, para frenar la problematica que genera ese
fenémeno antisocial, requiere un control mds estricto de su politica
financiera, monetaria y cambiaria con el objeto de mejorar las
expectativas de prevencién, deteccién y sancién de las acciones

ilicitas relaciones con este rubro.

3) Al Poder Ejecutivo Federal, a través de sus diversos érqanoé e
instancias que inciden en la politica econémica, le corresponde inicial
y preponderantemente adoptar las medidas referidas en el punto
anterior, sin perjuicio de las directrices que puedan derivarse de
convenios o tratados de cardcter internaclional celebrades en relacién

a estos temas.

4) El fen6meno conocido como “lavado" o "blangueo de dinero" se
encuentra previsto y sancionado penalmente en México, por asi

contemplario el artficulo 115 bis del Cédigo Fiscal de la Federacién.

5) El citade delito en cualesquiera de las modalidades que se

contemplan por dicha legislacién,, no constituye un ilicito auténomo en
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virtud de que su configuracién estd condiclonada a la comisién de un

diverso delito que le dé& origen.

6) Estimo gue 1los delitos mas propiciatorios para generar
fendmenos de lavado de dinero son, en ese orden, el narcotrdfico, la
defraudacién fiscal, los grandes fraudes bancarios y los relacionados
con aseguradoras, asi como los delitos perpetrados por funcionarios
piblicos que implican cualquier forma de lo que ordinariamente se

denomina corrupcién.

7) La prevencién y persecucién de los delitos propiciatorios del
lavado de dinero resulta indispensable para frenar y combatir esta
problemdtica; de ahi la importancia de abatir los indices de impunidad
Y rezagos que tradicionalmente se registran en los rubros de los

citados dellitos ordinarios.
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CAPITULO IV

AMBITO GUBERNAMENTAL




4.1 COMPETENCIA NACIONAL

El Gobierno Mexicano combate al narcotrdfico por tres razones
fundamentales, que se dan ‘en el siguiente orden de prioridades: Por
salud de los Mexicanos, por Seguridad Nacional y por <Cooperacién
Internacional.

Las autoridades mexicanas consideran que la lucha contra las
drogas, debe ser integral; preventiva; enfrentando sus causas, gue son
de cardcter educative, cultural, social, econémico y hasta politico, y
de manera correctiva, atacando la produccién, el trafice, el consumo,

y atendiendo el tratamiento o rehabilitacién.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La investigaci6n y persecucién de los delitos contra la salud, en
materia de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, por tratarse de
un ilicito Federal de acuerdo con el Sistema Juridico Mexicano,
corresponde a la Procuraduria General de la RepGblica, cuyo Titular
forma parte del Gabinete Presidencial.,

El Procurador General de la Repiblica es nombrado y removido
libremente por el Ejecutivo Federal y tiene, entre otras, las
siguientes atribuciones:

- Es el Jefe del M.P.F.

n Articuia,Zl y 102 de la Constituci6én Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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- Persigue ante los tribunales federales los delitos de orden
federal, con €l auxilio de la policia judicial federal, que
esti bajo sus Ordenes, para lo cual tiene el ejercicio
exclusivo de la accién penal.

- Solicita las 6rdenes de aprehensién contra los inculpados,
busca Y presenta las pruebas para acreditar su
responsabilidad,

- Vigila que los juicios federales se trasmiten con apego a la
ley y a la justicia, y

- Es el consejero juridico del Gobierno Federal.

LAS FUERZAS ARMADAS

La Secretaria de la Defensa Nacional, conforme a la ley, tiene
competencia para garantizar la seguridad nacional, intervenir en el
auxilio de 1la poblaci6tn civil y desarrollar acciones civicas vy
servicios sociales, en las que se incluyen las correspondientes al
combate al narcotrifico, asi mismo, la Armada de México, tiene como
funciones defender la soberania del pais en Aguas, costas e islas
nacionales y ejercer la vigilancia en las mismas, auxiliar a la
poblacién civil, cooperar en el mantenimiento del orden constitucional,
coadyuvar con las autoridades federales competentes en la erradicacién
del tréfico ilfcito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas y

acatar las demas 6rdenes emanadas del seflor Presidente de la Repiblica,
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Al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le corresponde el
mando de las Fuerzas Armadas.

En ejercicio de dichas atribuciones o por 6érdenes precisas del
Presidente de 1la RepGblica, El Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
México, en auxilio del M.P.F. y la Policfa Judicial Federal, localizan
y destruyen plantfos ilfcitos, desmantelan laboratorios clandestinos,
desintegran redes de tr&fico, distribucién, venta y consumo de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, Las Fuerzas Armadas
proceden a la detencién de narcotraficantes, dnicamente en caso de
flagrante delito, con fundamento en la disposicién constitucional que
permite a cualquier persona aprehender a un delincuente y a sus
complices, poniéndolos a disposicién inmediata del Representante Social
Federal. "

Los agentes del M.P. del fuero local, en cada una de las entidades
de la Repiiblica Mexicana, as{ como los agentes de la Policia Judicial
que dependen de aquéllos. También por disposicién de la ley, colaboran
con la Procuraduria General de la Repiblica en tareas de auxilio a la
procuracién de justicia federal.

pPesde el punto de vista de salud pablica, corresponde a la

Secretarfa de Salud, por conducto del Consejo Nacional contra las

n Articulos B9 fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 19, fracciones II, 1II y IV, de la Ley Orgénica del
gjército y Fuecza Aérea; 22, fracciones I, 1I, III, VIII y XI de la
Ley Orgénica de 1la Armada de México; 29, fraccién XIX y 30, fraccién
IV, de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.

M Artfcule 16 de la Constituclén Polftica deo los Estados Unidos
Mexicanos.
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adicciones, presidido por el titular del ramo, 1la prevencién,

tratamiento y rehabilitacién de los farmacodependientes.

4.2 REFORZAMIENTO DE LAS ESBTRUCTURAS GUBERNAMENTALES

CREACION DE LA SUBPROCURADURIA DE INVESTIGACION Y LUCHA CONTRA EL
NARCOTRAFICO.

El Presidente de los Estados Unldos Mexicanes, expidié un
reglamenqg de la ley orgadnica de la Procuraduria General de la
Repﬁbllc;> el 23 de diciembre de 1988, con el propésito de reforzar su
estructura mediante la creacién de unha subprocuraduria de investigacién
y lucha contra el narceotrafico, con la competencia especifica de
investigar y persequir delitos contra la salud, en materia de
estupefacientes y sustancias psicotré6picas. De esta Subprocuraduria
dependen cuatro nuevas Direcciones Generales que son: Procedimientos
Penales en Delitos Relacionados con Estupefacientes y Psicotré6picos,
Relaciones Internacionales, Investigacidn de Narcéticos y la campafa
contra la Produccion de Narcéticos, y de las cuales, a su vez, dependen

nueve Direcciones de Area y una Divisi6n Especial.

APLICACION DE RECURBOS MATERIALES
La Procuraduria General de la Repiblica, actualmente cuenta para
combatir ~al narcotr&fico, con el siguiente eguipo aéreo: 55

helic6bpteros Bell 206, basicamente dedicados a labores de fumigaciotn;
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11 helicépteros Bell 212, gque se utilizan para la proteccidén de las
acclones y el traslado de personal poliéiaco y militar; 29 avionetas
Cessna 206, destinadas a tareas de reconocimiento y verificacién de
plantios ilicitos y 14 aviones para el transporte de personal de
campafia. El apoyo logistico se encuentra integrado por 418 unidades

terrestres, entre autotanques, camiones y camionetas. "

REFORMAS LEGALES

En el aspecto legislativo, el Presidente de la Repiblica promovié
ante el congreso de la Unitn, el 14 de diciembre de 1988, un paquete de
reformas al C6digo Penal, de aplicacién federal, a fin de agravar las
penas en delitos relacionados con el narcotrafico; el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, para reducir los términos en los procedimientos
judiciales federales, de los cuales el B6 por ciento corresponde a este
tipo de delitos, y a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a

efecto de incrementar las correspondientes penas.

CODIGO PENAL, DE APLICACION FEDERAL
Asociacién Delictuosa
En los casos de asocliaciones delictuosas y organizaciones
criminales, la penalidad maxima para sus miembros fue aumentada de seis

a ocho afos de prisién y se determiné que a quienes sean o hayan sido

3 patos obtenidos en la Direccién de Asuntos Legales Internacionales de

la P.G,R. Piciembre de 1992,
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servidores piblicos de alguna corporacitn policfaca, se les
incrementara dicha sancién en una mitad m&s, adem&s de la destitucién
del empleo piiblico y la inhabilitacidén para desempefiar otro, en un
periodo de hasta cincoe afios. En los casos de delitos cometidos en
pandilla (asociacion criminal transitoria), se incrementard 1la pena
hasta en una mitad mids de las sanciones correspondientes por los
delitos cometidos. Cuando los miembros de la pandilla sean o hayan sido
servidores pablicos, se determiné el aumentoc de la sancién hasta en dos
terceras partes de las penas correspondientes por 1los delitos
cometidos, ademas de la destitucién del cargo y de la inhabilitacién de

desempefiar otro por el lapso mencionado. (Articulos 164 y 164 Bis).

Delitos Contra la Salud

Se reformS la legislacién penal para precisar con mayor rigor las
circunstancias que deban darse para distinguir con toda claridad
aguellos casos en que los campesinos son wutilizados por 1los
narcotraficantes para sembrar, cultivar, o cosechar plantas de cannabis
o mariguana y se adicioné el que estas conductas deben darse en un
contexto de aislamiento social (Articulo 195).

Tratidndose de delitos contra la salud, en materia de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, en sus diversas
modalidades, se incrementaron las penas mAximas de 15 a 25 afios de
prisioén, asi como las penas pecuniarias, estableciéndose éstas conrarme.
de montos de salarios minimos diarios (dias multa), a fin de mantener

su actualizacién econémica en forma automidtica. La descripcién o
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tipificacién de 1las conductas se hizo con mayor precisién

(Articule 197).

Se agravaron las penas privativas de libertad en una mitad mas, en

lugar de una tercera parte, en los siguientes casos:

a)

b)

<}

d)

e)

f)

Cuando el delito se cometa por servidores publicos encargades
de prevenir o investigar la comisién de delitos relacionados

c¢on drogas;

cuando la victima fuere menor de edad o incapacitada para

comprender la relevancia de la conducta o para resistirla;

Cuando se cometa el delito en centros educativos,
asistenciales o penitenciarios, o en sus inmediaciones con

quien a ellos acudan;

Cuando se utilice a menores de edad o incapaces para cometer

el delito;

Cuando el autor del delito participe en una organizacién

delictiva establecida dentro o fuera de la Repiblica;

cuando la conducta sea realizada por profesionistas,
técnicos, auxiliares o personal relacionado con las
disciplinas de la salud, en cualquiera de las ramas y se

valdan de esa sltuacién para cometer el delito; en estos
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casos, ademds se impondra suspensién de derechos o funciones
para el ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afos
y se inhabilitar4 hasta por un tiempo equivalente al de la

prisién impuesta;

g} Cuando una persona, aprovechando el ascendlente familiar o
moral de la autoridad o jerarquia sobre otra, la determine a

cometer algun delito relacionado con drogas, Yy

h) Cuando se trate del propietario, poseedor, arrendatario o
usufructuario de un establecimiento de cualquier naturaleza
y lo empleare para cometer algiin delito de esta naturaleza o
permita su realizacién por terceros; en estos casos ademis se

clausurari en definitiva el establecimiento (Articulo 198B).

Deslitos Cometidos en Ejercicio de la Funcién Policiaca

Se agravaron las penas privativas de libertad, correspondientes a
los delitos de abuso de autoridad, intimidacién y cohecho, en una mitad
mids, cuando los servidores plublicos que cometan dichos delitos sean
miembros de alguna corporacién policiaca, aduanera o migratoria, ademéis
de las penas de destitucién o inhabilitacidn hasta por 8 afos para

dasempeflar otro cargo pilblico (Articulo 213 Bis, de nueva creacién).
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Reduccién de Plazos Judiciales

Se redujo el plazo para dictar sentencia, de 15 a 10 dias contados
a partir del siguiente a la terminaci6n de la audiencia, y se £fij6 un
méximo de 30 dias habiles, cuando el expediente exceda de 500 fojas.
Anteriormente no existia este tope y por cada cien fojas de exceso o
fracci6on podia aumentarse indefinidamente un dia al plazo legal
{Articulo 97).

El plazo que tiene el Ministerio Piblico para formular
conclusiones por escrito, una vez cerrada la instruccién, se limit6 a
un méximo de 30 dias, cuandé el expediente exceda de 200 fojas;
anteriormente no existia este término y por cada cien fojas de exceso
o fraccién pedia aumentarse indefinidamente un dia de plazo legal que
es de diez dias. Se establecié también la obligacién del juez, en caso
de que el Ministerio Piblico no formule conclusiones en tiempo, de
notificar de ello personalmente al Procurador General de la Repiblica,
teniendo esta autoridad el plazo miximo mencionado para formularlas
(Articulo 291).

En los casos de planeacién, se redujo el plazo para que el juez
remita al Tribunal Superior de las constancias correspondientes, de

ocho a cinco dfas (Articulo 372).
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Se agravaron las penalidades para quienes incurran en determinados
delitos previstos por esta ley especial, imponiéndose hasta 30 afios de
prisién a quienes sin el permiso correspondiente tengan en posesién mas
de 5 armas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, e introduzean en la Republica, en forma clandestina, armas,
municiones, explosives y materiales de uso exclusive de las Fuerzas
Armadas o sujetos a control (Articulo 83 Bis y 84).

Ademés, cuando el responsable de estas conductas sea o haya sido
servidor pablico de alguna corporacién policiaca, la correspondiente

pena privativa de libertad se aumentard hasta en una tercera parte.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

A virtud de una iniciativa presidencial, el 20 de diciembre de
1989, se expidié un decreto, mediante el cual se reformé y adiciond el
C6édigo Fiscal de la Federacién, entre otros ordenamientos juridicos
(D.O.F. 28-X1I-89).

En este sentido, se adicioné el Articulo 115 Bis al Cédigo Fiscal
de la Federal, con el propésito de sanclonar con penas privativas de
libertad hasta de 9 aflos, a quienes a sabiendas de que una suma de
dinero o bienes de cualquier naturaleza, son producto de actividades

{lfcitas, realicen alguna de las operaciones previstas en dicho

precepto legal.
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4.3 AMBITO BILATERAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

TRATADO DE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA

Después de intensos esfuerzos de negoclacién durante varios afos,
el 9 de diciembre de 1987 se firm6é el Tratado entre los Goblernos de
ambos paises.

El Tratado se refiere a la prevencién, investigacién y persecucién
de delitos en general, mediante el establecimiento de mecanismos mis
&giles de coordinaclén entre ambos paises, a cargo de sus respectivas
Procuradurias Generales de Justicia.

El tratade fue aprobado por el Senado de México, el 29 de
diclembre de 1987 y publicado el Decreto correspondiente en el Diario
Oficial de la Federacién del 8 de enero de 1988.

El Comité de Relaciones Exteriores del Senado de los Estados
Unidos de América aprobé el Tratado el dia 25 de julio de 1989 y el

plenc de dicho 6rgano coleglade lo ratificé el dia 24 de octubre de
1989.

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA
FARMACODEPENDENCIA.
En el marco de la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico ilicito de Estupefacientes y Sustancias Fsicotrépicas, adoptada
el 20 de diciembre de 1988 en Viena, Austria, de la que ambos paises

forman parte, y como complemento al Tratado de Cooperacién sobre
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Asistencia Jurfdica Mutua, que tiene celebrando, el pasado 23 de
febrero de 1989, los Gobiernos de México y Estados Unidos de América,
suscribieron un Acuerdo de cooperaci6n para alcanzar una mnejor
coordinacién de sus esfuerzos en el combate al narcotréafico y 1la
farmacodependencia, instrumento bilateral gque fue aprobado por el
Senado de México, el dia 30 de noviembre de 1989, y publicado en el
diario oficial de la Federaci6n de 8 de febrero de 1990.

Este acuerdo permitird a 1los dos paises realizar acciones
concretas e instrumentar programas destinados, entre otros

objetivos, a:

a) Reducir la demanda ilfcita de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas, mediante prevencién, tratamiento Y

conclentizacién piblica;

b) Erradicar los cultivos ilicitos de estupefacientes y, en su
caso, establecer programas de sustitucién para el desarrollo

de cultivos licitos.

c) Reglamentar la produccién, importacién, exportacién,
almacenamiento, distribuciébn y venta de insumos, productos
quimicos, solventes y demds precursores, (de uso médico),
cuya utllizacién se desvia a la elaboracibn ilicita de

estupefacientes;
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d) Establecer sistemas de intervambio de informacién relativa al ’
narcotrifico y 1a farmacodependencia, con absoluto respeto a

la competencia de las autoridades nacionales;

e) Fortalecer las acciones en este campo, mediante la asignacién
y aplicacién de mayores recursos humanos, financieros y
materiales, considerando las posibilidades presupuestales de

cada una de las partes;

f) Elaborar nuevos instrumentos legales y realizar todas
aquellas actividades que se consideren pertinentes por las
partes, para alcanzar una mejor cooperaciétn y mayor
eficiencia en el combate al narcotréfico y la atencién a la

farmacodependencia.

El acuerdo prevé el establecimiento de una Comisién Mixta
Permanente México-Estados Unidos de América, que estard integrada por
autoridades coordinadas de cada una de las partes. La Comisién
celebrard reuniones cuatrimestrales y tendrd como funciédn principal
formular recomendaciones para su ejecucién por las autoridades
nacionales en sus correspondientes estados.

El acuerdo establece que estos fendémenos deben atacarse
integralmente, bajo cuatro grandes rubros: a} prevencién y reduccién de
la demanda; b) control de la oferta; c) supresién del trafico ilicito;

y d) tratamiento y rehabkilitacion.
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Por virtud del Acuerdo ambas partes se someten a las disposiciones
fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos internos y
basan su compromiso de cooperacién mutua en los principios de
autodeterminacién, no intervencién, igualdad juridica y respeto a la
integridad territorial de los Estados.

El acuerdo dispone que las partes se consultarin previamente sobre
las acciones que intenten llevar a cabo, dentro del espiritu de buena
vecindad y cooperacién que rigen sus relaciones,.

El dia 12 de febrero de 1990, la Secretaria de Relaciones
Exteriores notificd, por la via diplomatica, a la Embajada de los
Estados Unldos de América en México, que nuestro pais habfa cumplido
con sus respectivos requisitos y procedimientos constitucionales. A su
vez, el Gobierno Estadounidense notificsé a México, por la misma via, el
dfa 30 de julio de 1990, que aquel pais también habia cumplido sus
respectivos requisitos y procedimientos constitucionales, por lo cual,

en esa fecha entrd en vigor este acuerdo,

AGREGADURIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
WASHINGTON, D.C.

En julio de 1987 fue establecida, dentro de la sede diplomdtica de
México en los Estados Unidos de América, una Agregaduria de la
Procuraduria General de la Repiblica, la cual ha dedicado sus
actividades prioritariamente al tema del combate al narcotrafico,
realizando trabajos de difusién, gestién y negociacién diplom&tica en

la relaci6n bilateral, con el fin de consolidar los canales de
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comunicacién entre las autoridades y los sectores interesados de ambos
paises tendientes a una mayor cooperacién internacional en la materia.

Esta 4rea se reestructuré y fortalecié a partir de enero de 1989.

4.4 AMBITO INTERNACIONAL

convencién de las Naciones Unidas contra el Trifico
{lfcito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas.

El Goblierno de México ha reiterado su conviccién de que el
narcotrifico es un delito de cardcter internacional que debe ser
combatido en el plano multjlateral por los paises afectados, dentro del
marce de la organizacién de las Naciones Unidas.

En este contexto, el Gobierno de México contribuyé durante el mes
de diciembre de 1988, en Vviena Austria, a la elaboraci6n de 1la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trdfico Illcito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, instrumento multilateral
que fue suscrito por nuestro Pais, el dia 16 de febrero de 1989, y
aprobado por el Senado de México, el 30 de noviembre del mismo afo. La
delegacién mexicana tuve una actuacién destacada y mediante la
negociacién diplomada logré la incorporacién al documento final de los

aspactos siquientes:

A) Concepcién integral del fenémeno, incluyendo la demanda y no
sélo aspectos de oferta y transito de estupefacientes y sustanclas

psicotrépicas;
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B) Regpeto a la soberanfa, al principio de la no intervencién y

al derecho interno de los estados;

c) No sustitucién de autoridades de otros paises en la

competencia naclional; y

D) No supervisién, certificacién o disposiciones punitivas de

los estados.

Bajo estos principios se orienta y realiza la cooperacién que

ofrece el Gobierno de México a las deméds naciones.

COOPERACION INTERNACIONAL

México participa activamente en los organismos internacionales
especializados, como son: la Comisién de las Naciones Unidas, la Junta
Internacional de Fiscalizacién del Uso indebido de Drogas y la Divisién
de Estupefacientes.

En el &mbito regional, se ha fortaleclido la presencia de Mé&xico en
el seno de la Organizacién de los Estados Americanos, a través de su
participacién en la Comisién Interamericana para el Control del Abuso

de Drogas (CICAD).
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FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
FISCALIZACION DEL USO INDEBIDO DE DROGAS

Este 6rgano de las Naclones Unidas, mediante memordndum de
entendimiento de fecha 16 de agosto de 1988 y Convenio celebrado con el
Gobierno de México, por conductoc de la Procuraduria General de la
Replblica, el dia 16 de febrero de 1989, autorizdé la aplicacién de 15
millones de délares americanos en favor de nuestro Pals, para la
instrumentacién de acciones tendientes a la ejecucién del programa de
Desarrollo Rural Integral y de Sanidad Comunal, en los estados de
Guerrero, Michoacdn y Oaxaca, con el propésito de desalentar y disuadir
la produccién de estupefacientes en zonas susceptibles de siembra,
criticas o reincidentes.

Cabe sefialar que dicha aportacién originalmente proviene del
Gobierno de Italia, y su objeto primordial consiste en otorgar al
campesino, alternativas de fuentes 1licitas de trabajo y, en
consecuencia, de ingresos. Entre las obras pilblicas gue se pretende
realizar, destacan las correspondientes a la construccién de vias de
comunicacién secundaria, establecimiento de plantas de electrificacién,
escuelas rurales, agroindustrias, unidades de produccién y dotacién de

red de agua potable, entre otros conceptos.

ACUERDOS DE COOPERACION CON OTROS PAISES
La cooperaclén internacional de México comprende también la
concertacién de acuerdos para combatir al narcotrdfico con otros paises

como son Venezuela (10-VII-89), Colombia (11-VIXI-89), Guatemala (18-
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VIII-89), Costa Rica (13-X-89), Reino Unido de la Gran Bretafa e
Irlanda del Norte (25-1-90), Ecuador (25~III-90), Cuba (27-VI=-90) y
Jamajca (30-VII-90), asi como dos memorandum de entendimiento sobre la
materia, con Canad4, suscrito el 15 de marzo de 1990 y con Francia,
suscrite el 30 de marzo de 1990. Los acuerdos concertados con
Venezuela, Colombia y Cuatemala, fueroh aprobados por el Senado de
México el dia 30 de noviembre de 1989 y el de Costa Rica fue aprobado
por el propic Organo colegiado el 12 de diciembre de 1989, Ademds se ha
planteado la posibilidad de cooperaci6n sobre la materia con Argentina,

Espahba, Italia, Bolivia, Japén, Perd y Suiza.
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CAPITULO V

LA REFLEXION FINAL




5.1 UN PROGRAMA ESPECIAL

El Consumo de drogas y el narcotréifico, se han m;ntenido en los
vastos mirgenes de utilidad que ofrece el negocio {licite y 1la
negativa evolucién de algunos valores tradicionales de la sociedad.

Asimismo, 1los delincuentes asociados al narcotridfice han
demostrado una gran capacidad de adaptacién para eludir los controles
y han ajustado, con extraordinaria velocidad formas de operacién,
comercializacién y también, patrones de consumo.

Otra caracteristica fundamental es el incremento permanente de la
oferta que determina un problema internacional, cuya trama se modifica
para buscar nuevos mercados y fortalecer zonas productivas y medios de
trafico ilicitoe.

Desde la perspectiva de México esta realidad fundamenta, en primer
término, la necesidad de fotrtalecer la prevencidn del consumo de drogas
en nuestro pais y, por otra parte, la universalidad del problema, lo

cual impide una atenclén aislada o unilateral.

5.2 DIAGNOSTICO

En 1988 el Sector Salud realizé la Encuesta Nacional de Adiccicnes
y de acuerdo con sus resultados el 4.8% de la poblacitn urbana, entre
los 12 y 65 afos de edad, ha consumido una o mas veces mariguana, o

bien, narcéticos, sedantes, estimulantes, inhalables y otras drogas. La
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mariguana es la droga con payor indice de consumo, seguida por
tranguilizantes e inhalables, ya gue las otras sustancias muestran
porcentajes notoriamente bajos.*

La regién noroccidental del pais, formada por los estados de Baja
California Norte, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa, seguida por la
zona fronteriza norte y los principales centros de desarrollo
turistico, representan un mayor riesgo para el consumo de derivados.
También se ha identificado a los jévenes estudliantes de nivel superior
como un grupo de més alto riesgo, en relacién con el consumo de
mariguana y anfetaminas,

Las sustancias inhalables son utiljizadas por menores de edad, con
una alto grado de marginacién y el uso de heroina o cocaina esta
relacionado con j6venes que han trabajado o vivieron en los Estados
Unidos de América.

Por grupos de edad y sexo, los hombres utilizan sobre todo
mariguana e inhalables, en tanto gue las mujeres emplean drogas
médicas. Los usuarios, tante hombres como mujeres, se ubican
primoerdialmente en los grupos de menor edad (de los 12 a los 17).

El incremento en el consumo se ha observado durante los dltimos
diez afios en el uso de solventes inhalables y cocaina, mientras que se
ha mantenido estable el uso de la marlhuana y 1los medicamentos
psicotrépicos.

México produce en su territorio marihuana, goma de opio y heroina

cruda.

+ Fuente: Direccibn General de Epidemiologfa, S.S.A.
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Por las caracter(sticﬁs de la marihuana, é&sta se puede sembrar en
casl todas las entidades federativas.

Las 4reas de produccién de la amapola se encuentran en la costa
del Pacifico, en sitios donde alcanza mayor altitud la Sierra Madre
occidental, localiz&ndose, asociados a estos cultiveos, laboratorios
rusticos para su proceso de transformacién en heroina.

Los Estados Unidos de América constituyen uno de los mercados de
consumo de drogas ilicitas mds fuertes del munde, lo cual tiene
peligrosas repercusiones para México, ya que comparte casi tres mil
kilémetros de frontera con ese pais. A esta vecindad se suman otros
factores, como son la marginalidad de gqrupos campesinos, las
condiciones climiticas y orogrificas que favorecen los cultivos y el
trafico, y protegen la clandestinidad, ademis de las atractivas
ganancias de este negocio.

El territorio Mexicanho representa, por todo ello, un atractive
para el trifico de drogas mediante el establecimiento de rutas que

habitualmente utilizan los narcotraficantes.

5.3 OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Objetivo General
El Gobierno de México ha reiterado su compromiso de promover y
mantener la salud de los mexicanos en un ambiente que ahora se

encuentra amehazado por las devastadoras implicaciones individuales,
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econtmicas, sociales e internacionales que la farmacodependencia y el
trifico ilicito de enervantes llevan consigo.

Es por esto que este Programa Especial tiene como objetivo
general:

ABATIR Los NIVELES DE FARMACODEPENDENCIA, PRODUCCION,
PROCESAMIENTO, TRAFICQO Y COMERCIALIZACION ILICITOS DE PSICOTROPICOS Y
ESTUPEFACIENTES ACTUANDO CON UN ENFOQUE INTEGRAL, PROMOVIENDO LA
DISMINUCION DE LA DEMANDA Y REDUCIENDO LA OFERTA DE PSICOTROPICOS Y
ESTUPEFACIENTES, MEDIANTE ACCIONES PREVENTIVAS DISUASIVAS, JURIDICO

PENALES, DE PARTICIPACION COMUNITARIA E INTERNACIONAL.

Objetivos Especificos

. Reducir los indices de morbilidad y mortalidad vinculados a
la firmacodependencia.

. Rehabilitar a los adictos, buscando reintegrarlos a su nicleo
familiar, a la vida productiva y a la sociedad en general,
asf como atender a las familias afectadas por el problema de
farmacodependencia.

. Disminuir las consecuencias sociales y econdmicas de las
conductas adictivas, como pueden ser: comision de delitos,
accidentes, ausentismo laboral, desintegracién familiar vy
disminucién de la productividad.

. Abatir los niveles de produccién, procesamiento y trafico
ilicitos de estupefacientes en el territorio nacional y los
delitos conexos, como son el trafico de armas y el reciclaje

de los productes financieros del narcotrifico.
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Proteger -la estructura econfémica regional y nacional,
evitando - que 1los recurses provenientes del narcotrafico
interfieran en los sistemas financieros y en la actividad
productiva de la poblacién.

'Evitar que se utilicen los mares, el espacio aéreo y el
territorio nacional para la comlsién de delitos contra la
salud.

Proteger las instituciones piblicas, tanto administrativas
como politicas, evitando que los recursos del narcotrifico
las vulneren a través de la violencia, la corrupci6n o la
infiltracién.

Evitar que la organizacién criminal del narcotrafico,
utilizando 1la fuerza de sus recursos, se infiltre en
instituciones privadas y sociales.

Raforzar las relaciones de cooperacién gue México ha logrado
agstablecer con la comunidad internacional, tanto a nivel
multilateral como bilateral, para la atencién de 1la
farmacodependencia y los delitos contra la salud a fin de
?levar la capacidad de respuesta interna y favorecer el

abatimiento real del fendmeno.
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5.4 POLITICA NACIONAL

La Constitucisdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza
a toda persona el derecho a la proteccién de la salud, entendida ésta
como el estado de pleno bienestar fi{sico y mental, que es requisito
imprescindible para una sociedad que tiene como principio la justicia
distributiva.

Asf, la politica del gobierno de la Repiblica en materia de
control de drogas, se basa en los principios humanitarios de proteccién
del hombre, en el estricto apego a la legalidad y en la solidez
juridica, organica y funcional de la institucionalidad nacional. El
estado hace uso de las facultades que la ley le asigna para prevenir y
combatir con rigor el abuso de drogas y el narcotridfico, buscando
eliminar las causas ¢que en este &mbito origlhan el deterioro de la
persona humana, poniendo en préctica, para tal efecto, medidas
Integrales de prevencién y control que reduzcan el fen6meno en lo
posible,

En este proceso cambiante, el Estado Mexicano persigue un objetivo
general que se refleja en tres vertientes de la mayor importancia.

En primer término; México asume como deber primordial preservar la
integridad fisica y mental de la poblacién, la cual se ve agredida por
las adicciones a productos que lesionan su potencial de desarrollo
plenc y saludable, hecho mis grave en cuanto afecta al sector

mayoritario y m&s valioso de la pbblacién que es la juventud.
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En segundo término; se atiende a la proteccién de las estructuras
nacionales, tanto politicas, econdmicas como sociales, ante las
agresiones de una maguinaria criminal que, por su poder econémico,
busca deformar y trastocar los fines m&s elevados de cualquier
instancia del poder politico, econdmico o social, con el fin de avanzar
en sus fines i{licitos,

La tercera vertiente de esta polftica se expresa en el &mbito de
las relaéiones internacionales de México, cuyo equllibrio se verfa
amenazado, particularmente en lo que se reflere a la interaccién con
los pafses con guienes comparte fronteras y con aquellos otros con los
que mantiene nexos cercanos de cooperacién y solldaridad.

Son estos valores, Salud, Seguridad y Cooperacion, cuya tutela y
defensa se han venido procurando con el afin de preservarlos de
erosiones que dafarian la estructura nacional en su conjunto. Es un
deber ético irrenunciable.

Este programa responde a la urgente exigencia social y ejecuta una
aceién orgénica e inmediata. Desde luego el Estado, sin apartarse de su
responsabilidad, debe de tener la convicelén de gue este problema atafie
y compromete por igual a los mexicanos, cuya participacién, en todas
las entidades federativas, expresiones regicnales, especialidades y
modalidades para consolidar un frente comin, es clave para el éxito
degseado, Corresponde tanmbién a la sociedad y al gobierno, disefar y
aplicar formas de profundo compromiso, capaces de restituir los valores

perdidos.
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Este Programa Nacional mantiene estos enfoques:

. optima coordinacién y seguimiento de esfuerzos Federales, que
se han encargado a la Procuradurfa General de la Repidblica,
con la participacién de 1las Secretarias de Estado,
propugnando niveles crecientes de eficiencia;

. Cada uno de los sectores definird programas y acciones que
les permitan asumir sus compromisos, con fundamento en las
normas Jjuridicas vigentes. La concurrencia de estados y
municipios es imprescindible, a fin de convocar y movilizar
a la sociedad;

. Las acciones preventivas realizadas por la familia y en la
escuela ocupardn un lugar privilegiado;

] Promoverd la corresponsabilidad internacional para evitar la
propagacién del consumo, trafico y produccién de drogas en

los diferentes paises.

No se trata de nuevos principlos. Son los mismos que han emanado
de la idiosincrasia de nuestro pueblo y de las experiencias de su
devenir histérico, plasmados en sus textos constitucionales y en la

estructura nacional.
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5.5 LINEAS ESTRATEGICAS

La evolucién del fenémeno de las drogas ha obligado a la adopcién
de estrategias para atenderlo, que siendo firmes, ofrezcan a la vez la
flexibilidad que exige la dindmica cambiante del problema.

Existen circunstancias que hacen particularmente complejo el
entendimiento y control de las conductas asociadas a las drogas, entre
ellas estin: el creciente consumo de drogas en paises en vias de
desarrollo, la reorientaci6n del mercado de estas sustancias buscando
siempre nuevos consumidores, la proliferacién de organizaciones
delictivas que aprovechan las condiciones de vulnerabilidad de
individucs potenclalmente consumidores, la marginacién en los grupos
productores y procesadores, la creciente tecnificacién del delito que
resulta posible por la enorme disponibilidad de recursos financieros y
tecnologicos con que cuenta el narcotrafico, asi como la expansién de
su drea de influencia en todo el mundo.

Las experiencias nacionpales y de la comunidad internacional,
brindan ensefanzas y abren oportunidades de lograr una acclén mis
efectiva en el abatimiento de esta problemitica. La atencién unilateral
a '“consumidores" y ‘'productores", que obstaculizé el logro de
soluciones al problema, ha sido casi totalmente superada.

Est& demostrado que la efectividad de los esfuerzos para erradicar
la produccién y el trafico ilicito de drogas, se diluye ante la enorme
capacidad de adaptacién de las organizaciones delictivas, le gue obliga
a la accién coordinada internacional para eliminar, y no solamente

trasladar el problema a otra regién o forma de expresién del delito.
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Las estrategias de México para atender la farmacodependencia y el
narcotrdfico, se enmarcan en la politica nacional establecida para este
f£in, retoman las reflexiones hechas en los foros multinacionales,
aprovechan las experiencias propias y las de otras naciones
adecudndolas a la realidad del pafis.

A partir de estas premisas y los nuevos retos que se presentan, se
han establecido cinco lineas estratégicas que pretende articular los
esfuerzos del Estado Mexicano para lograr el equilibrio y elevar la
efectividad de las acciones:

L] Comprensién y atencién integral del fendémeno.

. Fortalecimiento de las acclones de prevencién de la

firmacodependencia y la comisién de delitos contra la salud.

. Modernizacién de la estructura del Estado, destinada al

control de las drogas ilicitas.

L coordinacién y concertacién entre la sociedad y los gobiernos

federal, estatales y municipales.

. Cooperacién internacional.

5.6 PROYECTOS

La base operativa de este programa para el control de drogas, estd
estructurada en tres d&reas de proyectos que otorgan claridad a las
obligaciones y a las lineas de accién, pero que no pretende disociar ni

sectorizar el complejo problema. Se busca comprometer a las
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instituciones gubernamentales y promover la colaboracién activa de los

diversos sectores de la sociedad en labores:

De prevencién

Sus principales objetivos son formar en los nifies, j6venes y
adultos un pensamiento aut6nomo y critico ante 1la presenci? de las
drogas como elemento nocivo a la salud fisica y mental. Desarrollar,
por tanto, una cultura civica que permita a los grupos marginados y a
las poblaciones rurales conocer y aquilatar los riesgos que implica su
asociacién delictiva con el narcotrafico.

Incorporar al sistema nacional de educacién medelos de prevencién
para adoptar conductas y actitudes de rechazo al consumo de drogas por
parte de los estudiantes,

Lograr la participacién activa de la comunidad a fin de reducir
los indices adictivos y delictivos, particularmente en grupos y zonas
de alto riesgo.

Promover programas especlales de prevencién, desarrolle vy
rehabilitaci6n en los grupos mis vulnerables a la farmacodependencia,
asf como fortalecer el desarrollo econdémico de las comunidades

reincidentes en la produccién de estupefacientes.

De rehabilitacién

El tratamiento y la rehabilitacién de los adultos tiene como
objetivo fundamental: mantener un sistema de diagnéstico epidemiol6gico
respecto de los patrones y la magnitud del uso de sustancias adictivas;

lograr la adecuada y efectiva rehabilitacién de los adictos, de acuerdo
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con sus caracteristicas individuales; promover la coordinacién en las
dreas de lnvestigacién clentifica y de difusién de informacién,
asistencia médico-psicolégica integral, asf come recursos adecuados
para la rehabilitacién y reinsercién social de los adictos. Para lograr
la rehabilitacién social de infractores, el objeto del proyecto es
promover adecuaciones a la organizacién y funcionamiento penitenciario
para prevenir la farmacodependencia entre los internos y fortalecer el
tratamiento especializado, asi como el control que se reguiere de los

narcotraficantes en el interior de los centros de reclusién.

De atencién a ilicitos

Se conocen las &reas y sitios en los que se produce mariguana y
amapola en el territorio nacional, asi como las épocas de cultivo y el
incremento de territorios destinados a cultivos ilicitos, que pretenden
las organizaciones de narcotraficantes. Desde luego, han ido
modificando sus practicas, a fin de dificultar los trabajos de
erradicaciédn y la deteccién de 4reas productoras. Por ello se pretende,
como objetivo central, elevar la efectividad en la deteccién vy
destruccién de plantios y laboratorios, sostenida esta accién en la
capacitacién especializada del personal profesional y procurande la
pregservacién del equilibrio ecolégico, en todos los casos. Se propone
incrementar la vigilancia en el territoric nacional, para que ne se
extiendan las dreas de cultivo, y aplicar, en paralelo, un programa
especifico de desarrollo econémico, social y cultural, a f£in de elevar

los niveles de vida de los posibles productores.
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Como el transito ilegal de drogas comprende el de sustancias
producidas internamente y aquéllas que provienen de Centro Yy
sudamérica, el objetivo del proyecto en este punto es interceptar el
trafico de drogas tan préximo a su origen como sea posible, a través de
operativos en sus modalidades maritima, aérea y terrestre.

El mercado de las drogas es altamente atractivo y las grandes
fortunas que financian la produccién y el trafico, asi como 1las
ganancias obtenidas por la comercializacién, son incorporadas a 1la
economia formal pasando previamente por el lavado de dinere. Por ello,
para impedir e)l financiamiento y el reciclaje de 1los productos
econémicos del narcotr&fico, se propone fortalecer el sistema de
deteccién, verificacién y persecuciébn de operaciones financieras
relacionadas con el narcotrdfico; adecuar la legislacién para incluir,
dentro de los delitos asociados al narcotrifico, el referente al lavado
de dinero y actives, fortaleciendo y formalizando la cooperacién
internacional para compartir la informacién adecuada en esta extensa

area.

5.7 EJECUCION DEL PROGRAMA

La resolucién de este complejo fenémenos requiere no sb6lo de la
participacién gubernamental en todos sus niveles, sino, también, de los
padres de familia, maestros, empresarios, académicos e intelectuales y

de las organizaciones sociales, en un esfuerzo coordinado.
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En este programa permanecen inalterables los principios naciecnales
y los resultados alcanzados demuestran la firme determinacién de
enfrentar el fenomeno. Sin duda alguna, las proposiciones y acciones
concretas siguientes toman en Fuenta valores, principios vy

experiencias:

organizacién y coordinacién

El titular del Poder Ejecutivo Federal fija las decisiones
correspondientes.

Para la necesaria planeacidn y direccién el Presidente de la
Repiblica, creé un grupo especializado para la atencién del problema en
el seno del Gabinete de Seguridad Nacicnal.

Este grupo estd constituido béasicamente por las Secretarias de
Gobernaci6n, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda
y Crédito Piblico, Agricultura y Recursos Hidraulicos, comunicaciones
y Transportes, Educacién Piablica y Salud, asi como la Procuraduria
General de la Republica.

Esta Gltima dependencia, por conducto de la Coordinacién General
para la Atencién de los Deljtos contra la Salud, desempefa la funcién
de Secretariado Té&cnice a través del cual coordina la ejecucién, da
seguimiento y evalida los programas y acuerdos del grupo especializado.

A partir del mes de marzo de 1991, con objeto de coordinar
debidamente la informaclién relativa al narcotraficeo, se establecié el
Centro de Planeacién para el Control de Drogas (CENDRO), instancia

intersecretarial que interrelaciona de manera efectiva a las
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dependencias involucradas en el control de drogas Y que intercambia
permanente y oportunamente dicha informacién en tres niveles:

El primero consiste en coordinar la operaclén conjunta entre las
dependencias participantes en las acciones, para asf asegurar la
comunicacién adecuada en el terreno de los hechos y optimizar los
resultados; el segqundo ¢gue consiste en que, a partir de dicho
intercambio permanente de informacién y mediante su correcta y oportuna
interpretacién, se tenga un conocimiento m&s completo de la evolucién
del fendémenoc de las drogas, y, por Gltimo, el tercero consistente en
dar seguimiento constante a las acciones que al respecto realicen los
gobiernos federal, estatales y municipales en sus correspondientes
ambitos de competencia.

La operaci6n del CENDRO permitird lograr la debida planeacio6n y
efectiva coordinacién de las acciones del Estado Mexicano, en sus
diferentes niveles de goblerno, relacionadas con el problema de las
drogas, obteniéndose una mayor eficacia en 1los resultados, la
racionalizacidn del esfuerzo y del uso de los recursos conjuntos, as{
como el aumento en la capacidad de anticiparse a la comisién del
delito, superande el esquema de investigacién reactiva.

Por las caracteristicas singulares del fendémeno, se busca la
participacién y las opiniones de la sociedad y los gobiernos estatales
y municipales. Finalmente, la ejecucién de las acciones corresponde a
las diferentes dependencias, instituciones y organizaciones de los tres
niveles de goblerno, de acuerdo con sus atribuciones y a&mbitos de

competencia especificos. Las entidades deberd&n incluir dentro de sus
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programas las acciones para la atencién de la f4rmacodependencia y los

delitos contra la salud.

MODERNIZACION INSTITUCIONAL
gistema de Justicia Penal

La procuracién y administracién de justicia, asi como la ejecucién
de sanciones en esta materia, corresponde al sistema de justicia penal,
el cual muestra necesidades de actualizacién en el cuidado vy
tratamiento de delitos y delincuentes asociados con el narcotrafico.

La atencidén de este tipo de delitos requiere de respuestas
altamente especializadas que rebasen las que se utilizan para delitos
tradicionalmente conocidos. Ademas, la capacidad organizativa y los
miltiples recursos contra el narcotrafico deben ser atendidos por un
sistema de justicia moderno, £6lido e integral.

Es necesario transformar medidas de investigacién; especializar al
personal del poder judicial y atender a los adictos con criterios de
gradualidad en la aplicaci6n de sanciones para hacer mas equitativa la
pena. Por todo ellc se pretende un sistema con un marco moderno;
mejorar los métodos de procuracién de Jjusticia; reorganizar y
fortalecer los 6rganos correspondientes, y dar participacién a estados

y municipios.

Investigacién y desarrollo tecnolégico
La posibilidad de atender efectivamente el problema de las drogas
se basa en el conocimiento objetive del fenémeno, lo cual sélo podrad

lograrse a través de la investigacién cientifica y social.
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En el campo de la farmacodependencia el investigador enfrenta el
reto de establecer métodos, procedimientos y técnicas gque soporten los
programas de prevencién, tratamiento y rehabilitacién del adicto
mediante 1a conjuncién de conocimientos médicos, psicolégicos,
psiquidtricos y sociolégicos, por mencionar los més importantes.

Por otra parte, el investigador del fendmeno del narcotrifico se
encuentra ante una delincuencia que evoluciona permanentemente y se
adapta a una velocidad extraordinaria por disponer de recursos
amplisimos. Frente a esa realidad, los sistemas de investigaclén tienen
que ser modificados simult&neamente.

Por todo ello es necesario investigar y definir los mejores
programas educativos, comunitarios y de tratamiento de adictos y, desde
luego, basar las campafias de prevencién en el conocimiento cilentifico
més avanzado.

Los métodos y procedimientos de investigacién deben actualizarse
incesantemente, siendo conveniente incorporar la tecnologia necesaria
que eleve la efectividad en las investigaciones y la lucha contra el

narcotrafico.

Formacién y profesionalizacién de recursos humanos.

La capacidad del personal responsable de la aplicacién del
programa es un factor fundamental.

La formacién de recursos humancs especializados constituye una
tarea insoslayable del sector salud y de las corporaciones de policias
especificas, asi como del ministerio piiblico y de los funcionarios

judiciales. No se pretende una simple depuracién, sino que se busca el
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establecimiento de un sistema clivil de carrera que reconozca capacidad
y aptitudes, as{ como lealtades y logros.

Por ello se tiene como objetivo primordial contar con
profesionales de la salud suficientemente capacitados y establecer un
sistema permanente de desarrollo que permita la formacibén y estabilidad
de personal calificado para prevenir, atender y rehabilitar a las
victimas del fenémeno de las drogas.

Cenformar una corporacién policial profesional, ética y ejemplar,

es otra de las necesidades esenciales.

Informacién y documentacién

Los sistemas de informaci6n previstos por el Programa Nacional,
establecidos unos y proyectados otros, abarcan desde los niveles
estratégicos, que pretepdep encontrar las causas del problema de las
drogas y sus efectos en términos politicos, econémicos y sociales,
hasta los niveles operativos que atienden individualmente al adicto o
delincuente.

El sistema de informacioén para el contrel de drogas es uno. Aunque
se distinguen diversas &reas especializadas, el concepto de unidad se
mantiene y parte del principio bSsico de integridad.

Durante 1991 se consolidé el Sistema Estadistico Uniforme para el
Control de Drogas (SEUCD). A éste se agregard el Sistema Nacional de
Informaci6én y Documentaci6bn sobre Drogas (SINID), el cual difundiréd la
informaci6bn sobre los diversos aspectos del fenémeno y las acciones que

llevan a cabo diferentes instituciones.
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Exlste, también, un Sistema Hemisférice de Informacién para el
control de Urogas (SHICOD) que integra la red de inteligencia que
combate al narcotrdfico a nivel continental. El gobierno de México ha
promovido la conformacién de esta red y se incorpora a ella mediante el
Centro de Planeacién para el Control de Drogas (CENDRO), del que ya se
hablé anteriormente y gque, como se dijo, constituye una instancia
intersecretarial, coordinada por la Procuraduria General de 1l1a
RepGblica, responsable de concentyar y precisar toda la informacién

relevante para planear la lucha contra el narcotréafico.

comunicacién Social

En esta 4rea se pretende generar, en la comunidad nacional e
interpacional, a través de la comunicacién objetiva de las tareas que
realiza, una actitud de comprensidn y simpatia hacia las acciones del
gobierno mexicano en la 1lucha contra el narcetrdfice y 1la
farmacodependencia.

asimismo, se busca orientar las acclones de comunicacion hacla la
informaclién de dahos a la salud y adecuar las campafias respectivas a la
realidad cotidliana, estimulando 1las labores de prevencidén entre las

familias y el personal docente.

Concertacidn
La econviceidn de que la lucha contra el narcotrdfico y la
firmacodependencia es una tarea comin, propicia la necesidad de

promover la coordinacién de las dependencias federales y los gobiernos
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estatales y municipales, segln sus respectivasg atribuciones funcionales
y territoriales.

De igual forma, se plantea que la poblacién participe en el
coptrol del delito con el propésito de generar, de manera conﬁunta, una
mejor atencién a la farmacodependencia y al narcotr&fico, de acuerdo
con los contenidos basicos de este programa.

Sin duda, es necesario promover y fortalecer la cooperacién
internacional para el control de drogas, conforme a los principios

rectores de la politica exterior de México.

Evaluacién y control permanentes

Garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos y el ajuste
de estrategias y acciones es elemento central en la aplicacién de este
programa.

La Procuraduria General de la Repiblica, en su caracter de
coordinador general, debe determipar los mecanismos de evaluacién y
control que permitan conocer la dindmica del fenémeno, el desarrollo
del programa y la operatividad de las estrategias, a fin de conformar,
ratificar, ajustar o acentuar las acciones, tareas y labores de los

participantes en este programa nacional.
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5.8 COMPROMISOS BECTORIALES

Para cumplir eficiente y coordinadamente los lineamientos vy
acclones de este Programa Nacional, las dependencias Federales tendran

que establecer compromisos, los cuales se eplistan a continuacién:

Sacretaria de Gobernacién

Implantar programas de orientacién y capaclitacién para reciblir los
flujos migratorios. Modernizar los sistemas de informacién de servicies
migratorios y fortalecer las actividades de supervisién e inspeccién.
Asimismo, acelarari trémites de liberacién anticipada de sentenciados
con minima peligrosidad; vigilard e implementard programas para la
erradicacién del consumo de drogas dentro de los reclusorios; ampliard
y construird reclusorios de alta seguridad, y fortalecerd los sistemas

de prevencién y rehabilitacién social.

Secretaria da'Relnciones Exteriores

Promovera y asegurar& la formulacién y aplicacién de las politicas
en materia de control de drogas y presentari en el exterior las
estrategias aprobadas contra la drogadiceciéon y el narcotrdfico;
fortalecerd la representacién nacional en 1los foros Yy comités
internacionales en contra de las drogas, y vigilara la ejecucién de los

acuerdos bilaterales y multilaterales relativos a la materia.

Secretaria de la Defensa Nacional
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Desarrollarid un programa de inteligencla, en coordinacién con 1la
Procuraduria General de la Repliblica, para la identificacién de zonas
y puntos de produccién de estupefacientes; incrementara el programa de
erradicacién de plantios por zonas militares y entidades federativas;
fortalecers el sistema de vigilancia y control del espacio aéreo y las
acciones de localizacién, ocupacién y distribucién de pistas de
aterrizaje clandestinas, e intensificars el control sobre las armas de
fuego, de conformidad con 1la Ley Federal de Armas de Fuego Yy

Explosivos.

Secretaria de Marina

Incorporard los esfuerzos de la Armada de México al sistema
integral de intercepcién, patrullando las aguas territoriales con
especial atencién en el Caribe mexicano y la costa del Pacifico;
intensificard el entrenamiento y la capacitacién del personal naval y
estudiard la posibilidad de instalar modernos sistemas de vigilancia

para barcos sospechosos.

Becretaria de Hacienda y Crédito PGblico

Establecerd mecanismos de inspeccidén en los recintos aduanales,
para fortalecer los sistemas de detuccién de cargamentos de droga;
desarrollard, en coordinacién con 1la Procuraduria General de la
Repiblica, un programa de actualizacién del marco juridico de los
delitos relacionados con el lavado de dinero; coadyuvard con la
autoridad competente en las investigaciones sobre lavado de dinero

relacionado con el narcotrafice, con especial énfasis en los sectores
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productivos y zonas geograficas identificadas como de alto riesgo, y
participaran en el intercambio de informacién con el Centro de

Planeacién para el Control de Drogas.

Secrataria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

Proporcionard a la Procuraduria General de 1a Repiblica
informacitn integra sobre coﬁaiciones, recursos y vias de acceso que
puedan favorecer cultives ilicitos; implantard programas de desarrollo
agropecuario y forestal que eleven el bienestar de los campesinos e
impidan plantios de drogas, con la ayuda de los distritos de desarrollo

rural.

fecretaria de Comunicaciones y Transportes

Fortalecera la vigilancia del espacio aérec mexicano, asi como de
los puertos maritimos, carreteras, vias férreas y puestos terrestres,
para impedir el tr&fico de drogas y estupefacientes, mediante miltiples

y precisas acciones y tareas.

Becretaria de Educacién pPablica

Disefiard un programa cuyo objetivo serd la prevencién y el control
de los farmacodependientes en los distintos niveles educativos, y
capacitard al magisterio para prevenir el use de drogas entre los
educandos; reproduciré y difundird en toda la Republica materiales

didacticos para impedir el uso indebido de drogas.
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Becretaria de salud

Mantendrd un complejo y vasto programa para educar a las
comunidades y a las famillas en los riesgos del uso de las drogas y
formar un frente comin contra le delito; de igual manera, mantendri un
programa de rehabilitacién de los adictos y actualizars el diagndstico
de consumo de drogas por grupos de poblaci6n, entidades, regioneg y

tipos de estupefacientes.

Procuraduria General de la Repiiblica

Consolidarsd el Centro de Planeacién para el Control de Drogas;
establecerd el Sistema Integral de Intercepcién Aérea y extenderad dicho
programa al medio maritimo y al terrestre; aumentari la eficiencia de
los recursos desplegados contra la produccién de estupefacientes y
fortalecerd el sistema de deteccién, verificacién y persecucién de
operaciones relacionadas con el lavado de dinero; promoverd la
profesionalizaci6n de recursos humanos y establecerad el servicio civil
de carrera en el Ministerio Piblico Federal y la Policfa Judicial
Federal, asi como analizard y promoverd, en su caso, las reformas y
adecuaciones legales necesarias para impedir y sancionar los delitos

relativos a las drogas.
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5.9 COORDINACION Y CONCERTACION CON LOS EBSTADOS

El control de las drogas requiere de la participacién comprometida
y decidida de las autoridades estatales y municipales, dentro del
respeto irrestricto a las condiciones de soberania y autonomia que les
corresponden, en el marco del pacto federal, haciendo posible el
desarrollo de acciones, bajo un principio de equilibriec vy
corresponsabilidad de todos 1los sectores de la poblaci6én, en la
atencion de este fenémeneo.

Por ello, en el disefio del programa, se reconoce gue los estados
y municipios, siendo las autoridades més directamente vinculadas con la
poblacién, constituyen necesariamente los pilares fundamentales para la
construccién de una estrategia de control al consumo y tréfico de
drogas.

Su participaci6n es garantia de integralidad y amplia cobertura,
representando una fuerza multiplicadora que hace posible tutelar, de la

mejor manera, la seguridad de la sociedad en su conjunto.

rarticipacién Bocial

La complejidad de la atenci6tn de la farmacodependencia y los
delitos contra la salud, reguiere de la concurrencia consciente y
responsable de toda la poblacién, aprovechando su alta capacidad de
organizacién y responsabilidad, asi como su amplia vocacién de
solidaridad social.

De acuerdo con ello, sociedad y goblerno, de manera permanente,

realizarin acciones que permitan impulsar eficazmente tanto medidas
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preventivas al consumo indebido de drogas como de resguardo ante 1la
comisién de delitos asociados a éstas.

El problema de las drogas tiene un carécter eminentemente social,
por lo cual los diversos grupos comunitarios organizados que existen en
el pais constituyen elementos catalizadores en los rubros de prevencitn
Yy reinsercién productiva de los adictos a la sociedad, a partir del
desarrollo de acciones colectivas de educacidén, concientizacion e

informaci6én dirigidas a los diferentes grupos y estratos sociales.
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CONCLUSIONES

La envergadura y gravedad del desafio representado por la adiccién
y el trafico, y la combinacién de éxitos y fracasos en el balance de la
llamada Guerra de las Drogas no excluyen, sino que refuerzan, la
necesidad de disefiar y aplicar una politica alternativa. Aunque 1la
cuestiétn excede los 1limites de este trabajo, se sugieren algunas
conclusiones generales.

A partir de un enfoque totalizador, concreto y dinadmico, se
requiere integrar aspectos y niveles independientes. Adiccién y trafico
tienen su realidad, su especificidad, su l6gica y dinémica inherentes.
Ellas se dan, sin embargo, dentro de un contexto -—socioecondémico,
cultural, ideoléglico, politico, juridico e instituecional—, al mismo
tiempo nacional e internacional. Es indispensable considerar
simulténeamente lo especifico del trafico y la adiccién, y su contexto;
lo nacional y lo internacional; los efectos, sintomas y causas; lo
estructural y lo coyuntural; la oferta y la demanda; la represién, la
prevencién y la rehabilitacién. Analisis, diagnésticos, alternativas,
deben tomar en cuenta tres &mbitos o niveles de estos problemas: el que
incluye’ a 1los gobiernos latinocamericancs, el de la cooperacién
internacional y el que se refiere a los programas contra el
narcotrdfico emprendidos por gobiernos de paises desarrollados.

Una estrategia y politica alternativas para los gobiernes
latinoamericanos afectades de una o varias maneras por el trafico, debe

combinar la prevencién y la rehabilitacién con la represién. Prevencién
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y rehabilitacién implican no ;615 las causas y efectos del consumo en
sf mismo. Requieren también acciones para la creacién de alternativas
econémicas y sociales para los grupos que se involucran en el tré&fico
y dependen de &1 para su existencia y mejoramiento; y para la reduccién
o supresi6n de los rasgos y efectos marginalizantes o destructivos de
actores y tejidos sociales que traen aparejados algunas variedades de
crecimiento. Los mecanismos e instrumentos de represi6n del trafico,
deben tener como correlato el refuerzo de las garantlias de respeto a
los derechos humanos, en los procesos de investigacién y represidn, y
la revisién diferencladora y gradualizante de los tipos de delito, la
penalizaciédn y las sanciones.

La naturaleza internacional o transnacional del narcotrifico, y la
comunidad de intereses, peligros y daflos para los paises involucrados,
requieren cada vez mds de la cooperacién internacional, a nivel
bilateral, regional, multilateral y mundial. Es indispensable, a este
respecto, una precisa delimitacién de las bases, formas y alcances de
las acciones comunes gque garantice el respeto a la soberanfa de los
Estados participantes.

Estados Unidos, Europa, Japén, y los demis palses desarrollados,
deben asumir su responsabilidad como causa principal y dinamo del
narcotrafico latinocamericano y mundial, en su caricter de principales
demandantes y consumidores de drogas, y de proveedores de insumos.
Ademds de ser los beneficiarios de grandes transacciones comerciales y
financieras con los traficantes. La accién de los goblernos de los
paises desarrollados debe apuntar ante todo las formas domésticas de

produceién, distribucién y consumo y a la prevencién y rehabilitacién
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tanto como a la represién. La lucha debe abarcar asimismo a las
criminalidades conexas, y a los instrumentos y mecapismos de
complicidad con los narcotraficantes latinoamericanos. Elleo implica,
para Estados Unidos y otros paises desarrollados, el compromiso de una
aplicaci6tn efectiva de la ley hacia adentro y del cumplimiento de los
acuerdos de cooperacién internacional. Aquéllos deben dar a los paises
latinoamericanos gue la requieran, la mas amplia ayuda financiera y
técnica para reforzar su capacidad de prevencién, tratamiento vy
rehabilitacién, y de represién. Ello requiere, por una parte, el
respeto a la soberania de los Estados latinoamericanos; y el abandono
de imposiciones y presiones sobre éstos para lograr su aquiescencia a
las prioridades y directivas externas; se debe asimismo descartar toda
idea o proyecto de intervencién policial o militar directa de fuerzas
extranjeras del mundo desarrollado en palises de la regidén. Por otra
parte, la ayuda debe ir mi&s all4d de 1las formas inmediatas vy
prinmordialmente represivas de la lucha contra la adiccién y el trafico,
y contribuir a la superacién de las situaciones de atraso, regresién y

miseria gue son rafces estructurales de la una y del otro.
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