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INTRODUCCION

En México en las tres Qltimas décadas se¢ ha dado un
amplio crecimiento demografico y una severa crisis econé-
mica que ha desembocado en diversos problemas sociales,
entre los cuales se debe destacar el crecimiento de la dg
lincuencia, ya que a diario en los medios de comunicacién
se puede observar que se cometen diversos delitos que tie
nen como fin Gltimo un beneficio de tipo econémico, que
ha hecho a la delincuencia un grupo poderoso. Por tal mo-
tivo las autoridades para tratar de combatir este proble-
ma se han dado cuenta a lo largo de los afios que el siste
ma penal mexicano nc debe ir encaminado a castigar a los
infractores de la ley, ya que eso no remedia la desapari-
cijn de 1la delincuencia, sino nor el contrari> la vuelve
mas violenta por lo que en la actualidad la finalidad que
se persigue es readaptar & los delincuentes mediante la
educacidn y el trabajo para s{ poderlos reincorporar con
conocimientos y capacidad a la gociedad para que nuedan

desarrollarse sin necesidad de volver a delinquir,

En tal virtud esta investigacidén que se desarrolla
pretende examinar el trabajo que se lleva acabo en los
centros penitenciarios, asf{ verificar si la finalidad que

se persigue de readaotar al delincuente se cumple, o sim~



nlemente el trabajo menitenciurio re-ulta ser una riFura
jurfdica utévica que s¢ encuentra en nuestras leyes Ceng
les. La vresente tesis se divide en cinco canitulos, en
1os cunles se ercuentra orgonizada la informacida del

trabajo vernitenciario de la sipuicnte formas

En el CAPITUIQ I coaticne de manera esmecifica el
significado de los princinales ceancevntos, gue son elemen
tos importantes que =e van a utilizar durante el desarrg
1lc 4 esta investigacidn, dividido en dos apartados,
uno relativo al marco laboral, dentro del cual tenemos
lo que es trabajo, trabajador, relacidn de tradajo ete,
y el siguiente apartado esta relncionado dentro del mar=-
co penitenciario como son reclusorio, centro de rerdanta

cidn social, trabajo neniten ciarig, entre otros,

En el CAPITUIO II hacemos una semblanza histérica
sobre la existencia de las cdrceles en México, emncrzando
desde la évoca prehispénica, con los diversos vueblos in
dfgenas que habitaban el territorio mexicano entre los
cuales destacan por su imvortancia y desarrollo, los az-
tecas, zaovotecas y mayas; vemos el desarrollo tanmbién de
estas instituciones venitenciarias en la é€voca de la Co-
lonia, las cuales se ajustaban a los lineamicntos gque so
bre este rubro crdenaban los Reye~ de Zzrmafia a través d=
la legislacidn anlicable en la Nueva Ssvasda, asi tenemos
el establecimients de lz Cdrcel de la Corte, de la Ciudag,

la de Santiago Tlatelolco y otrug,



En el CAPITULO IITI hablaremds sobre el trabajo mani
tenciario ya cue es el cimiento esencial de esta investi-
gacidn y asi voder entenier su significads nog referimos
a concentos como el de Derecho Peniteaciurio, tazkida las
diversas concepciones que se han formado a través de la
historia sobre el trabajo penitenciaris, su naturaleza ju
ridica y por ultimo gue condiciones debe reunir el traba-

Jjo penal,

Bl CAPITULO IV se comenta sobre que normas juridi-
cas regulan el trabajo penitenciario; conoceremos desde
la reguliciin en nuestro mdximo ordenamiento hasta lo se-

fialado en algunos reglamentos.

FPinalmente, en el CAPITUIO V nuestra investigacidn
se dirige haci{a los objetivos del trabajo penitenciario,
precisando cudles son los aspectos en los que se debe po-
ner mfs atencién como son el ensefiar un oficio, la capaci
tacidn y el adiestramiento del trabajo penal, en cuanto
al aspecto econdmico en aque situacidn se encuentra el re-
eluso y la gran imvportancia que tiene el tratamiento peni

tenciario que es el asiento del trabajo vpenel,

Por ¥ltimo de toda la informacidn contenida y reali
zada en los capitulos mencionadss del oresente trabajo,

conduciran a dar respuesta a la interrogante que presenta

el mismo ;CUAL 25 LA FLIAIIDAD SOCIAL DSL TRABAJO PINITT
CTARIO?



CAPITUIO PRINZIRO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

I.I. Dentro del Marco Laboral,
I.I.I. Trabajo.

El trabajo es la manifestacién creadora de la capaci
dad del hombre y sirve de instrumento para destruir el pe-
ligro de la ociosidad, contribuye al enriquecimiento mate-
risl y espiritual del hombre. El destino del hombre es,

pues, en cierto modo, el trabajo.

Desde el origen de} hombre se conoce el trabajo, de=
bemos entender que la lucha por la supervivencia obliga a
los hombres a trabajar vara hacer armas primitivas ve defen
sa, y sobre todo, vara tener los elementos que les permiti

eran subsistir,

Todo ser humanc trabaja por la ley propia de la natu
raleza. Esta ley se » ‘fuerza con el mondato divino., En el
Génesis tras la expulsidn d&el Parafso, Dios le dice n Adan:
"Ahora la tierra va estar bajo maldicidn por tu culos, con
duro trabajo la hards producir tu alimento durante toda tu
vide, Ia tierra te dard esoinos y maleza, y tendrds que co
mer plantas silvestres. Me ganarfs el man con el sudor de

tu frente hasta que vuelvas a la misme tierra de la cual




fuiste formado nucs tierra eres y en tierra te convertiras™

(1)

Se impone al hombre a ganar el pan con el sudor de su
frente, representativo del esfuerzo fisics e intelectual

que realiza el hombre.

Y San Pablo, con acento revolucionario, declara: "Si
el hombre no trabaja no comerd." (2)

Algunos autores seflalan que la palabra trabajo provi
ene del latin trabs, trabis, que significa traba porque el
trabajo es la traba del hombre, otros ubican el término
iraba jo dentro del griego thilbo, oue denota apretar, op-i
mir o afligir,

De menera general, el Diccionario de la Real Academin
se conceptida al trabajo como: "E1l esfuerzo humano aplicado
a la produccién de la riqueza." (3)

Para Guillermd Cabanellas "Bl trabajo comprende la
prestacidn realizada a otros, mediante contrato o acuerdo
técito de voluntades, a acambio de una remuneracidn y en

situacién de subordinacidn y demendencia." {4)

(1)  Génesis (III, 17 y 19) pip. 6 ¥y 7

(2) cCit. por. CABANZLLAS, Guillermo. Diccionaric de Dere
cho Usual. Tomo III. Vigésima edicién, Arayd. Argen~
tina. p. 730.

(3) Diccionario de 1lm Real Academia Espafiola, Publicacig
nes y Bdiciones, 5. P. E. S. A, Espafia, 1945, p. T29.

(4) CABAYELLAS, Guillermo, Ob. cit, »n. 730,




El trabajo para Marx, constituye el factor fundamen-
tal de 1a produccidn. 51 obrero vresta valor a las cosas
que crea y transforma a través del trabajo. Marx compara
la fuerza del trabajo con la mercancia, sefiala que el tra-
bajo se mide con el reloj, y la mercancfa con la balanza.
El conceptudlismo marxista con respeto al trabujo se alzja
de la dignidad del hombre.

La dignidad del trabajador como versona fue procla-
mada entre nosotros por iuy uwores del Cédigo Civil de 18
70, no importa cual fuere la esfera sociml en que el hombre
se halle colocado, no puede ser compar-ado con los seres
irracionales y menos alin con las cosas irnanimadas, parece

wn atentado contra la dignidad humana,.

Asi tenemos que en el articulo 123 de la Constitu=-
cidn mexicana de 1917 en el primer pArrafo dice: "Toda ver

sona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil . .

M (5)

Entonces el trabajo es toda actividad huwmana y un
derecho de todo trabajador mexicano y un extranjero gue la

ren en nuestro pafs, inclusive el de los penados.

fv) vonstitueidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Imorensa por la Camara de Diputados. México., 1932, b,
325,



El hombre sobrevive y nrogres: mediante su pronio
trabajo, se garantiza gue nuede libremente escoger su me-
dio de sustento o la actividud que miiz le acomdde, siendo
licito, nsi lo determina la Constitucién mexicana en el

N
articulo 5=, primer parréfo. (56)

En nuestra legislacién mexicana durante sus diver—
sas etapas histdéricas ha conceptualizado en forma diversa
la figura denominada trabajoj; tenemos que la ley de 1931
decidibé que todo trabajo ya se tratard de ecnergia
fisica o mental vero, cuaido se reunid la Comisién redac-—
tora del nroyecto de la Ley Federal del Trabajo de 1970
vigente precisé que se ehtiende por trabajo: "Toda activi
dad humana, intelectual o material, indevendientemente
del grado de preparacién técnica reouerido por cada profe

sidn u oficio.™

Los clementos de la nocidn trabajos

1l)}Actividad humana: es el acto o tarea propia del
ser humano para la consecucidn de un trabajo ra-
cional y el derecho regula actos humanos,
2)Intelectual ¢ material: en toda actividad humana
ya sea que predomine el esfuerzo intelectual o bien
que predomine el esfuerzo fisico. El trabajo materi
al ha tenido su fuente de origen en el intelecto

del hombre, mientras que el trabajo intelectual ce

(6) Ibidem. p. 33.



manifiesta en la materia hecha trabajo, gracias a
la intervencidn que realiza el hombre.
3)Prevaracidn técnica: es el conjunto de nracedimi
entos que tiene como fin aolicar perfectamente ya
ses una ciencia, arte u oficio.

4)Profesidn u oficio: ocuvacidn habitual que tiene
frecuentemente cardcter manual, E1 trabajo se hace
con fines de formacidén profesional imnlica la cali
dad del trabajo.

“la mayor parte de la doctrina entiende vor trabajo
a los fines del derecho del trabajo, aquél fendmeno de la
vida social que como elemento de la oroduccidn consisteen
la actividad dependiente {subordinacidn), prestada por de

terminadas versonas (trabajadores) al servicio de otras."

(7

Dentro del oreden juridico lo mds immoriante es qus
el género humano tiene la obligacidn con la sociedad de
trabajar, pero ésta tiene la responsabilidad de proporcio
nar el trabajo., Este debe ser seleccionado vor el hombre,
vartiendo del principio de libertad que impera en todo or
denamiento juridico. Una vez que el hombre elige la ocupa
cidn que més le convenga, el trabajo le garantiza los bie
nes mas preciados como son su vida, su salud y su econo-

mia.

(7) KROTOSCHIN, EZrnesto. Instituciones de Derecho del

Trabajo. Sefunda edicidén. Depalma., Argentina., 1363,
P.e 3.

w



I.I.2, Trabajador,

Bl hombre es la célula cuya existencia y vida de rg
lacién con otros, constituye la substencia de las comuni-
dadeg humanas, Es de 61 y para 61 de donde nace el Dere~
cho. El hombre es el titular originario y natural de los
derechos y obligaciones que brotan de las normas jurfdi-
cas. Entonces todo ser humano es wna persona jurfdica que
establece una red complicada de las relaciones que 1o co-
necta con la vida social en general., E1 derecho laboral
es donde més nitidamente se ve esta comnlejidad provocan-
do vincuwlos jurfdicos.

As{ tenemos presente que en la relacién laboral el
trabajador es el sujeto primario que presta su actividad
a otro,'que este protegido especialmente por la ley y ob-
tiene la retribucidn necesaria para asegurar al ser huma-

no una existencia decorosa.

Sobre trabajador Krotoschin ofrece le siguiente de~-
finicién: "Trabajador es la persona (fisica) que libremen
te presta su trabajo para un patrono mediante una rela-

cién de coordinacidn; con cardcter dependiente,” (3)

El trabajador para Ferndndez ¢il, "es aquel indivi-~

(8) Ibidem, p. 60.



duo que pone & disposicién de otro u otros sus energfas fi-
sicas e intelectuales, que son dirigidas para obtener un
veneficio de &stos, un resultado {nor lo general econémi-
co), y qu¢ a cambio recibe wua orecio (en cualquier signo

de valor), y, en todo caso, la proteccidén legal inherente

a su condicién de trabajo." (9)

La legislacidn mexicanaha definido de diferente for-
ma la figura juridica del trabajador. En la ley que fue ex
pedida el 18 de agosto de 1831 y publicada en el Diario
0ficial de 28 de agosto del mismo afio, decfa en su articu-
1o'3° que, t "Traba jador es toda persona que preste a otra
un servicio material, intelectual, o de ambos géneros en

virtud de un contrate de trabajo." (10)

Este precepto en primer lugar nos habla que trabaja-
dor, era "toda persona'. y las personas juridicamente vpue~
den ser fisicas o morales y el trabajador es siempre una
persona fisica, Y en segundo lugar tieue el defecto de
atentar con la dignidad del trabajador, porque cstablecia
gue el servicio prestado vodfa ser "material, intelectual
o de ambos géneros." Provocando que el servicio podfa s:r
exclusivamente intlectual. Esto era falso, ya -~ue todo
trabajo, supone una actividad fisica e intelectual al mis~

mo tiemno. Y ambas actividades se eucuentran igualmente tu

(9) IRNANDZZ, Gil. El concepto de trabajador ea el Dere
cho Social, Revista de Derecho Esnafiol y Americano,
Nimero 3., Seotiembre - octubre, Es»aia. 1956. p. 10.

(10) Ley PFederal & 1 Trabajo. Comentarios y Jurisoruden-
¢ia. Lic. Juan B. Climent Beltrdn, Tercera edicidn.
Esfinge S. A. DZ C, V. México, 1337. p. 46.




telndos por la legislacién leboral,

"Tuigi Litale define el trabajo manual e intelectu-
al, aquel en que el trabajo puramente muscular {f{sico, ma
terial), el intelectual es aquel en que predomina el gasto
de energfas espirituales (psiquicas), pero es diffcil tra-

zar una delimitacién precisa.”™ (11)

En cambio en la Ley de 1970 a la letra dice en su ar
ticulo 8° que: "trabajador es la persona fisica gue presta
a otra fisica o jurfdica, un trabajo personal subordina-
do."

Los elementos que integran el concepto trabajador

son las siguientes:

A)El trabajador es siempre una versona f{sica que po
drd intervenir en una relacidn de trabajo. Aunque
algunas legislaciones extranjeras admiten a una
persona colectiva, como sujeto del contrato. la le
gislacidn mexicana suprimié este tipo de contrato
que inicislmente figuraba en el proyecto de la Ley
Pederal del Trabajo de 1931, las comisiones dicta—
minadoras lo rechazaron, al estimar que permitia
la explotacidn de los trabajadores en los contra-

tos de grupo.

(11) TIbidem. p. 48,



B)La prestacidn del servicio debe ser una obliza=-
cién personal y asf 1o exige nuestra doctrina, El
trabajador inicim la prestacidn del servicio y,
con el propdésito de no interrumpir la actividad,
1llama a un sujeto diverso para que la continué la
labor, en ese momento la primera relacién desapa-

receé y nace una nueva.

C)"La realizacidn del trabajo debe ser de satera u
‘tordinada. la subordiracién como elemento curacte
ristico tiene dos limitacionest debe referirse al
trabajo estipulado y debe ser ejercido duwrante la
jornada de trabajo.® (12)

D)El trabajador debe recibir por la prestacibén de

su trabajo un salario.
I.I.3s Relacién de trabajo,

La palabra relacién indica la correspondencia de una
cosa con otra como el vineulo o comunicacidn entre dos o
mds personas., 3u uso en Derecho, equivale a conexidn, enla
ce, trabazén, concatenaciébn. La locucién relacién de traba
o significa la conexidn indispensable que existe ~utre

quien presta wa serviels y quien lo recibve,

(12) CAVAZO0S FIORSS, Baltasar, 35 Lecciones de Derecho Ia
boral. Cuarta edicién, Trillas, México. 1983. p. 81,
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Cuando se hizo evidenie ln importancia de regular
el trabajo y loc efectos que se derivan del mismo, fue
considar.do cemo un coriralo €¢ Bovetha Civil. Planiol
lo consideraba coms un contrato de arrendamiento., En es-
te coatrato se alquilaba la fuerza del trabajo que hay
en cada persona y e¢s utilizada por otro. Chatelain y Val
verde sostuvieron que debfa considerarse como un contra-~
to de sociedad, pues en €1, el trabajador aportaba el ca
pital, awbos compartian las utilidades que resultaban,
Otra corriente consideraba al mandato, en dénde el pa-
trén otrorga al trabajador la ejecucidn de ciertas acti-

vidades.

Francegco Carnelutti tenia la idea que la relacién
de trabajo, era un contrato de compraventa, quien comparé$
el contrato de trabajo con el suministro de energfa elde-
trica, pues los trabai-dores vendfan su energfa de traba-

jo &l empresario y esta eaergfa era objeto de contrato.

Ninguna de estas tesis logro determinar la nat.arale
za juridica de la relacidn de trabajo tomando encuenta
que al trabajo lo consideraba como wuna cosa, agredian la

dignidad humana.,

El Doctor iario de la Cueva parte del principio de
que el Derecho Civil tiene un sentido patrimonial y que
atafle a las cosas que estan dentro del comercio. 31 Cam=-

bio el Derecho del Trabajo le concierne la energia humana
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del trabajador "que no es un articulo de comercio."

El trabajo puede estar regulado por un centrato o un
egtatuto tutelar que prote j2 al trabajador, que se imnone
a la voluntad de las partas,

Desde el momento que hay una prestacién de servicios
subordinados se establece la relacidn de trabajo, que 1o
se rige por un estatuto subjetive y =stdtico, sino por un
estatuto objetive y diundmico.

Ia relacidn de trabajo posee un cardcter dindmico
porque va evolucionando con el trabajo. Ls incorporacién
de un trabajador a una empresa produce el efecto de que se
vaya aplicando al trabajador un estatuto dindmico en el

que ve mejorando sus condiciones y dentro de la empresa,

Mario de la Cueva considera que: "La relacién de trag
bajo es una situacidn juridica objetiva que se crea entre
un trabejador y un patrono por la prestacidn subordinada,
cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origea,
en virtud de la cuasl se aplica al trabajador un estatuto
objetivo, integrado por los principios institucionales y
normas de la Declaracién de Derechos Sociales, de la Ley
de Trabajo, de las Convenciones Internacionales, de los
contratos colectivos y contratos ley y de sus normas suple
torias.™ (13)

(13) DE LA CUBVA, Mario, Bl Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Tomo I. Décima edicién., Porrda, S. A. Méxi-
co., 1985, p, 187.
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Enmarcado en el artfculo 20 de la Ley Pederel d-1
Trabajo encontramos la definicién de relacidn de trabajo:
"Se entiende por relacién de tradajo cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la vrestacién de un trabajo perso~
nal subordinade a una persona, mediante el pago de un sala

rio."

Los elematos constitutivos de la relacién de traba-
jo son:

Elementos subjetivos: Trabajador y patrén,

Elementos objetivos: Prestacién de un trabajo su-

bordinado.

La relacidn de trabajo se caracteriza por la subor-
dinacién del trabajador al patrén en lo que concierne al
trabajo contratade, o sea, es el woder jurf{dico del patrono
de disooner de la fuerza de trabajo del obrero, y la obli-

gacién legal de obedecer al patrono.

Como acertadamente expresa Mario de le Cueva, "para
saber, por tanto, si existe relacién de trabajo, debe en-
tenderse menos a la direccidn real, cuanto a la posibili-

ded juridica de que esa direccidn exista." (14)

El citado articulo 29 en su sesundo ndrrafo dicet

"Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su for

(14) Ibidem, p. 77.
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ma o denominaci6én, es aquel por virtud del cual una persona
se obliga & prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario."

la prestacién de un trabajo a que se refiere el pérra
fo primero y el contrato celebrado producen los mismos efeg
tos.

Bn la Exposicién de Motivos de la ley de 1970, se fi-
ja 81 eriterio de que la relacién de trabajo es una figura
distinta del contrato.

La diferencia que hay entre la relacién de trabajo y
contrato se da.en gue, la relacién laboral se inicia en el
preciso momento en que se empieza a prestar el servicio, en
cambio, el contrato de trabajo se perfeciona por el simple

acuerdo de voluntades.

Se presume en la existencia de la relacidn obrero -
patronal:
1)la obligacidn del trabajador de prestar un servicio
material o intelectual, o ambos géreros;
2)La obligacidén del vatrdn de vagar dicha retribucidn,
Yy
3)la relacidén de direccidn y dependencia en que el

tradvajador se exncuentra colocado frente al patrdn,

Su duracién de acuerdo con el artficulo 3% de la ley

laboral; sera siempre por tiempo indefinido, a falta de es~
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tipulacién expresa.

Sin embargo, las relaciones de trabajo pueden ser tam-

bién por tiempo o por obra determinada.

I1.I.4. Jornada,

El derecho del Trabajo es un Derecho apasionante, en
la actualidad se considera que todos los factores que en el
ambiente se desarrollan tanto sociocecondmico como politico

tienen una influencia definitive en nuestras vidas.

Todas las disciplinas juridicas han tenido un aveﬁce,
ese avance ha ido marcando paulatinamente los distintos pen-
samientos de los hombres y en el Derecho del Trabajo encon-
tramos constantes conmociones nacidas precisamente del avan-

ce de la humanidad.

Dos teras fundementales seflalan el avance del Derecho

del Trabajo, por una parte el salario y vor otra la jornada.

Bn Roma, el esclavo no era un sujeto de Verecho y en
censecuencia su trabajo no estaba reglamentado, el artesan,
libre no era visto ni siquiera con la atencidén que podrian
los patricios prestar a sus esclavos y as{ la jornada de tra
bajo, 0 el trabajo y su duracidn no podia significar un movi

miento dentro de la incipiente produccién.
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Existia en la Edad Media 1os pequeflos talleres, en
donde se habla de wia jornada de trabajo pero partiendo de
las distintas categorfas; los talleres vinieron a formar
las cofradias, los gremios y las guildas. En los talleres
no existfa una reglamentacién precisa en cuanto a la jorna
da, porque el maestro era duefio de esa peauefia célula que
estd sirviendo de e je pora darle a las regiones una presta
cién determinada,

También habi{a lo que se conoce como la jornada “sol
& sol", especialmente en los pafses europeos, eh donde el
s0l brilla a las nueve de la noche; comprenderemos que
esas largas jornadas de catorce y dieciseis horas estaban

materialmente agotando a la humanidad.

Posteriormente, la Ley Uhapelier viene a acabar con
el cuadro de las cofradfds, de los gremios y de las guil-
das, no pudo, de ninguna manera, determinar que la jornada

de trabajo estaba agotando materialmente a la poblacidn.

Surge la tesis de aquel gran judié, Carlos Marx,
afirmando que: el hombre qur llega a trabajar a las prime-
ras horas de su trabajo y empieza a producir y produce un
determinado nimero de satisfactores que compensan el sala

rio escasisimo que se le paga y después viene la plusvalia
(15)

(15) Cit. por. DE BUEN I10ZANO, Néstor. Derecho del Tra-
bajo. Tomo I. Sexta edicidn. Porrda, 5. A. México,
1986, p. 17,
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Desde luego 1os tratadistas le dan a la teorda de la
plusvalia un sentido estrictamente econdmico, se deja de
ver el punto de vista social. Porque efectivamente, si Car-
1los Marx conmovie al mundo y logr$ que cambiaran las condi-
cignes para que el estado tomara conciencia de que necesitag
ba proteger necesariamente a una clage oprimida en el campo
de 1a produccidn gue necesariamente trabajan largas jorna-

das.

La Bnefclica Rerum Novarum de 1891, que se hace ofr
por Leén XITL, se revela contra las condiciones de 1la pres—
tacidn del itrabajo subordinado y considera que la jornada
prolongada stente a la dignidad humana.

En 13914, es en este perfodo ls conciencia de los hom
bres estd despertando a ftal grade que todas las reglas gue
habian venido existiendo como adormecidas dentro del ﬁere-
cho del Trabdbajo, tomaron una fuerza poderosisima, apoyando
por la huelga, en consecuencia, las necesidades de los hom
bres, trajeron tambiédn implicito un cambio necesarioc en la
reglamentacidn de la jornada.

Buquerio Guerrero asevera que la jornada de trabajo
est ... “el lapso de tiempo durante el cual un trabajedor
debe estar disponible, jurfdicamente, para que el patrén

utilice su fuerza de trabajo intelectual o material.® (16)

(16) GUZERRERQO, Buguerio. Manual de Perecho del Trabajo.
Segunda edicién. Porrda, S. A. México. 1963, p. 69,
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En la jornada de trobajo se encuentra el trabajador
que estd al servicio o a las ¢rdenes del patrén con el fin
de cumplir con la prestacién laboral que se estipula y se
realiza en el lapso convenido que no puede exceder el mdxi

mo legal,

A México le pertencce la primacia de haber legisle-
do por primera vez en el mundo, en su Constitucién, en for
ma rigida lo que son las garantias sociales y también en
una forma coﬁpleta. la jornada en el artfculo 123 congtitu~
cionale. )

Dicho artfculo en su Apartado A en sus fracciones I
y II sefiala la duracidn de la jornada de trabajo.

La fraccién I fija la jornada mdxime de trabajo en
ocho horas diarias. Con tal medida se trate de evitar una
explotacifn inhumane, aun cuando para ese fin concurriera
la voluntad del propio trabajador. Antes de que la ley re-
glamentara las relaciones obreras - patronales regia la
libre contratacién y operaba la ley de la oferta y la de-
manda, circunstancia que conducfa a una serie de infamias
Yy sbusos en perjuicio de los trabajadores. Hoy los vincu-
los por una relacidén de trabajo no pueden convenir en que

la jornada sea superior a ocho horas diarias,

Bn la fraccidn II se preveé el caso del trabajo
nocturno, y para €1 se establece la jornada mixima de sie
te horas, en razén de que resulte un trabajo méds agotador

que el diuwrno,
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Nuestra Vonstitucién regula le duracién de la jorna-
de, en virtud de que el hombre tiene cierto limite fisico
¥y la prolongacién de 1a jornada trae como consecuencia la
pérdida de facultades, tanto fisicas como mentales. Se de~
be considerar la naturaleza del servicio y el tiemno en
que éste se realiza. Todo trabajo nocturno es mas fatigan-
te, pues el trabajador no nuede conseguir un descanso repa

rador durante el dia.

A partir de 1917 en adelante, se manifiesta la acti-
tud de varios pensadores que van legislando en materia de
trabajo y sobre todo de la Jjornada de trabajo seflalando

sus limitaciones y reglamentaciones especinles,

De tal manera aue en 1919 la Organizacidén Interna-
cional de Trabajo tomo la postura de modificar el aspecto

internscional de lo que era la jornada de trabajo.

La ley de 1931 no daba una definicién de o que es
la jornada de trabajo, y la ley de 1970 la contiene en el
articulo 58 que a la letra dice: "Jornada de trabajo es el
tiempo durante el cual el trapajador esta a dis»osicidn

del patrén para prester su trabajo."

Tanto la jornada como el salario constituyen los ob-
jetivos esenciales en la trayectoria de las reivindicacio-
nes obreras orientadas principalmente hacfa la reduccida

de la jornada y el me joramiento de 1os salarios.
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Bl concepto de jornada establecido en el articulo
58 se sustenta en el principvio de gue si 1la relacidn de
trabajo se basa en la subordinacidn jurfdica del trabaja-
dor, el tiempo en que &ste se eacuentra a disposicidn del
patrén, esto es, subordinando al mismo en lo concerniente

al trabajo, debe integrarse en la jornada.

La nocién jornada de trabajo trasciende a una serie
de prestaciones y derechos que de otro modo no se genera-
rian; como el tiempo de descanso para tomar alimentos, el
salario, en el terreno de la seguridad social, en cuanto
a que debe cubrir el patrdn el salario, indemmnizacién al
traba jador que sufra un accidente o enfermedad producida
por el trabajo, subrogdndose en todo caso en esas obliga-

ciones el seguro social.

Se toma en cuenta que la jornada es una médula en la
cual se debe trabajar en cada negociacidén conforme a las
neceasidades, no solamente de tipo productivo, sino también
de tipo humano,

A través de una encuesta hecha por la Organizacidn
Internacional de Trabajo se dice que las condiciones del
trabajo eran mds efieientes, no con una jornada larga, no
con una jornada pesada, sino por lo contrario, con una re-
duccibén a la jornada.
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En el ordenamiento laboral en su articulo 60 esta-
blece los tinos de jornada. Ia jornada diurna es la com-
prendide entre las seis y las veinte horas., La nocturna
es la comprendida entre las veinte y las seis horas y la
mixta es la que comprende perf{odos de tiempo de las jorna
das diurna y nocturna, debiendo ser la nocturna menor de
tres horasg.

Por jornada ge debe entender de acuerdo a la Cons~
titucidn y la ley laboral, en su limite mdximo de ocho ho
ras para jornada diurnas, de siete para la nocturna y sie-

te y media pera la mixta.

El artfculo 65 dispone que: "En los casos de sinies
tro o riesgo inminente en que peligre la vida del trabaja
dor, de sug compafieros ¢ del natrén, o la existencia mig-
ma de la emprega, la jornada de trabajo podré prolongarse
por el tiempo estrictamente indispensable pars eviter

esos males."

Junto & este precepto que expresa claramente la fa~
cultad del patrén de exigir la obligacidn de los trabaja-
dores de orestar servicios extraordinarios wor causa do
interés social. El art{culo 66 también expresa esa misma
facultad en interés del patrén al decirs "Padrd tambidn
prolongarse la jornada de tradajo por circunstanclas extra
ordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni

tres veces en una semana."
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Mario de 1la Cueva estima que la prolongacidn de la
jornada no es un acto arbitrario, sino que obedece a cir-
cunstancias de orden técnico y econénmico. Define a la jor
nada extraordinaria o de horas extras como "... la prolon
gacién, por circunstanciasg extraordinarias, del tiemvo du
rante el cual el trabajador estd a disposicién del patro-
no." (17

Por su parte, el articulo 67 en su pdrrafo segundo
dispone que las horas de trabajo extraordinario, deben de
pagarse con un ciento més del salario fijado péra las ho-

rag de la jornada ordinaria.

I.I.5, Salario.

La nica fuente de ingreso del trabajador es el sa-
lario. Este tiene una funcién eminentemente socisl, pues
esta destinado al sustento del trabajador y su familia;
es la remuneracién por su prestacidn de servicios que
equivale a la compesacidn real que corresponde al traba ja
dor,

Mario de la Cueva define al salario "como la retri-

bucidn que debe recibir el trabajador por su trabajo, a

fin de que pueda conducir una existeneia oue corresponda

(17) DE LA CUEVA, Mario. Ob, cit. p. 279,
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a la dignidad de la persona humana, o bien una retribu-
cidn que aseguren al trabajador y a su familia una exis-

tencia decorosa." (18)

Por su parte, la ley laboral conceptualizae al sala
rio en el articulo 83 de la siguiente manera: "Salario es
la retribucién gue debe pagar el patrén al trabajador por
su trabajo."

Ia misme ley en su artfculo 390 define &l salario
mi{nimo como: '"..., la cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestadss en una
jornada de trabajo."

Bl salario minimo debera ser suficiente para satis-
facer las necesidades normales de un jefe de familim en
el orden material, social y cultural y para proveer a ld
educacidn obligatoria de los hijos.

Todo salario minimo es un derecho, que se toma en
consideracién para satisfacer, las necesidades del traba-
jador y su familia,

Bl salario forma parte del vrincipio de justicia sp
cial que impera en la ley federal del trabajo en el arti-
culo 3° al decirnos que éste debe ser suficiente, ya gque

todo trabajo debe desarrollarse en condiciones que asegu-

(18) Ibidem. p. 297.
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ren un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su
familia.

Existen diversas formas de fijar el salario, las cua
les se sefialan en el articulo 83 de 1la ley laboral: pueden
fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comi
sién, a pracio alzado,

Lass elementos integrantes del salario sont los pagos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepcio-
nes, habitacién, primas, comisiones en especie y cualquier

otra cantidad o prestacidén que se entregue al trabaja-

dor por su trabajo.

El articulo 86 de la ley resalta el principio de que
a trabajo igual corresponde salario igual, que fue estable
cido gracias a los legisladores en 1917, en la fraccién
VII del apartado A del articulo 123 constitucional, Eate
artfculo especifica que se debe tomar en cuenta el puesto,
la jornada y las condiciones de eficiencia sean iguales,
ya que 21 haber diferencias provias de la naturaleza huma-
na hacen que unos hombres trabajen con mayor eficiencia

" gque otros, en labores y jornadas iguales,

51 lugar del pago debe ser en el Centro de Trabajo
por disponerlo asi terminantemente el articulo 103 y el pa
go se efectla en dfa laborable y &ate sera fijado por con~
venio entre el trabajador y el patrén, puede hacerse duran

te las horas del trabajo o inmedimtamente después de su



24
terminacién, seg’n lo convengan,

Nuestra legislacién laboral establecid normas proc-—
tetoras del salario en beneficio de los trabajadores, como
aquella que expresa que los trabajadores, deberdn disponer
libremente de su salario y el derecho a percibirlo es irre

nunciable.

El salario se debe pagar en efectivo, con fundamento
en la fraceidn X, apartado A del artfcalo 123 constitucio-
nal y 101 de la ley laboral,

Ademas el salario en efectivo deberd pagarse precisa
mente en moneda del curso legal, no siendo permitido hacer
lo en mercancias, vales, fichas o cuelguier otro signo re-

presentativo con que se pretenda sustituir la moneda.

No obstante lo anterior, sefiala en el articulo 102
que: el salario puede ser en especie siempre y cuando sean
apropiadas las prestaciones al uso personal del trabajador
¥ su familia, y razonablemente proporcionadas al monto del

salario que se pague en efectivo.

Asimismo, se prohibe la imposicién de multas a trabs

jadores.,

Pues a ningfin trabajador por ningune razén se le em~
bargard su sel~rio exceoto en céso de pensidn alimenticia,
de 1, cual dsuerd ser decretado nor la autoridad competen
te.
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I.2, Dentro del Marco Penitenciario.

I.2.I, Reclusorio.

No hay aspecto en la vida en general que haya sido
nds desatendido en la mayoria de las naciones que el de
las cérceles y demis establecimientos de reclusién. Siem-
pre se consideré que los delincuentes, como dafladores de
la sociedad, nada merecen y que si se hacen gastos. en

ellos debe ser de la menor cuantia posible.

Hubo tiempos de gran irresponsabilidad de las insti-
tuciones estatales en gue los individuos eran carcela-
dos sin juicio previo, sin fijar época de libertad, sin
luz, camg, ni servicio sanitario, en 1ébregos y himedos
sétanos; sin visita, ni alimentos, ni en general elementos
esenciales para cualquier ser humano. Pero gracias a diver
pas concepciones penitenciarias, subsistid la orientacidn
hacia la construccidn de centros de reclusién que se cifien

a los postulados del sistema progresivo.

Actualmente toda construccidn de dichos planteles
deben obedecer a la necesidad de clasificar & los recluf-
dos en categorias, segin sean los diferentes tratamientos
que se les dé, Lo que se persigue con las sanciones es el
logro de la readaptacién social del individuo sometido a
ellas; y las penas consisten ya no en la expiacién del eri
men, sino en la resocializacién de su autor,



la filosof{a humanista de autores como Howard, con
su libro ®El ectado de las vrisiones", y Lardizabal en su
discurso sobre "la'pena", y también con el apoyo de reco-
mendaciones y las conclusiones de Congresos Intermaciona-
les de ha admitido que ‘todo centro de penalidad debe estar
organizado en forma que cumplan con estos principios de sg
na politica criminsl: {19)
1)El establecimiento penitenciario debe tener como
finalidad y razén de ser, el reintegrar al indivi-
duo que delingue en la agrupacidn social de que hace
parte, que fue lo que lo condujo & la infraccidén y
sin tener en cuenta distinciones de raza, religidnm,
ideas politicas, situacién econdmica y similares cir
cunstancias.
2)Para obtener la regeneracién del penado, ha de in-
dividualizarse el tratamiento penitenciario, con ba-
se a la clasificacidén cientifica del recluso. 4 esto
contribuye la separacidn de los establecimientos.
3)Todo centro penal dehe contener para el logro de
los objetivos anteriores:
A)Ocupacidén de trabajadores penitenciarios acorde
2 sus aptitudes y estado de salud de cada uno de
éstos,

B)Seleccidn del personal al servicio de los diver-

{19y Cit, por. MAIO CAMACHO, Gustavo., Ménusl de Derecho
Penitenciario. Serie Manual de Enseflanza 4. Bibliote
ca Mexicana de Prevencién y Readapatacién Social. ME
xico, 1977, p. 42, -
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s0s cargos en el plantel, en congideracién a sus
sentimientos humanitarios, a su rectitud ¥y a su ca-
pacidad profesional.

C)Instruceidn religiosa, moral y profesional adecua

dos y recreacién sana para el interno.

D)Salubridad del plantel.
E)Seguridaed del penal, que evite las evasiones, las
cuales traen la pérdida de ventaja en general y se-

rios perjuicios para el mismo.

Bl reclugsorio no debe ser un sitio de otio, es de-
cir, que los delincuentes esten tomando vacaciones mien-

tras que estan presos.

Por lo tanto, la importancia del reclusorio es que

debe ser el lugar en donde el interno mejore su conducta

por medio del trabajo y asf provocando la disciplina y hé.
bitos se transforme al reo en un hombre (til, De ahi que
el trabajo en las prisiones debe ser una forma de enseilan

8.

Bl Diccionario de Sociologfa conceptualiza al reclu
sorio de la siguiente formn: "Es el lugar en donde se apli
ca una pena privativa de libertud, de cardcter lemporal,
que debe cumplirse en determinados establecimientos adecua
dos a tal fin y con estricta sujecién a los reglamentos re

nitencierios." (20)

(20) HENRY PRATT, Fairchild. Diccionario de Sociologia.
Octeva edicidn., Fondo de Cultura Zcondmica, México.
1980. p. 243,
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Bl Reglamento de Reclusorios y Centros de Readapuly
¢idn Socinl del Distrito Pederal en el articulo 12 define
al reclusorio de la siguiente manera: "3on reclusorios lus
instituciones piblicas destinadas a la internacidén de quie
nes se encuentran restiringidos en su libertad corporal por
una resolucidn judicial o administrativa.* (21) El siste
ma de reclusorios y centros de readapataci6én social del

Distrito Pederal se integra pori

I. Rec¢lusorios Preventivos;
I, Penitenciarfas o establecimientos de ¢ jecu

¢idn de penas privativas de libertad;

IIX. Institu iones Abiertas;

V. Reclusorios para el cumplimiento de arres—
tos; y

V. Centro Médico para reclusorios.

De lo anterior se propone la siguiente idea: Es el
lugar donde se priva de la libertad y es destinado a los

su jetos que esten en proceso,

I.2,2., Centro de Readavatacién Social.

Comenzamos indicando que no es 1o mismo hablar de

921) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readapatacién
Social del Distrito Pederal. Apéndice del Cédigo Pe
nal. Quinquagésima edicidn, Porrda, S. A. México.
1992. p. 259,
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reclusorio y cenfro de readaptacidn social, por lo que mar
camos la distincidn diciendo, que reclusorio es el lugar
en donde se encuentran los reos sujetos a un proceso y el
centro de readaptacidn social es el sitio en el cual los

delincuentes cumplen su sentencia.

Sobre centro, el Diccionario de Derecho Usual da la
siguiente definicidn:
"*I.- Punto eguidistante de los extremos o limites.

IT.~ Tuger habitual de reunirse una cornoracxoq,
una sociedad, partido o 51nd1cato.

III.~ Parte principal de una gran noblacidn, donde
se encuentran las oficinas publicas y el foco
comercial.

IV.- Regién, sector, voblado o edificioc aue se de-
senvuelven las actividades principales de cier
to orden.

V.~ Ministerio, derendencia o establecimiento de
la Administracidn Pdblica.

VI.~- Institucidn de ensefanza o de cardcter artisti
co.

VII.- De manera figurada u objeto." (22)

La acepcidn oue adoptamos puara formar el concepto de
ceatro de readapatacidén social es: Bl lugar habitual de

reunirse una corporacidn, sociedad, vartido o sindicato.

(92) Alcale - Zamora y Castillo. Diccionario de Derecho
Usual, Tomo I. Décimo catorceava edicidn. Heliasta.
Argentina. 1979. »n. 410,
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Bn relacidn al término Readapatacidn Social, el Di-
ccionario Juridico Mexicano dice gue viene del latin Re,
preposicidn inseparable que denomina reintegracidn o repe-
ticidn y adaptacida, accidn y efecto de adoptar o adantar-
0.

Adoptar es acomodar, ajustar una cose & otraj dicho
de versonas significa acomodarse, avenirse a circunstan-

cias, condiciones. (23)

De lo anterior se propone el siguiente concepto de
Centro de Readapatacidén Social: Es aquél lugar en donde se
ejecuta la sentencia de un sujeto condenado con pena priva
tiva de libertad, por haber cometido un delito que previa-

mente se establezes,

Bl centro de readapatacién social tiene como objeti
vo volver a ser apto al delincuente para vivir en sociedad,
en vista que se desadavtd y ocue por esta razdén viols le

ley penal, coanvirtiéndose en delincuente.

En virtud de lo anterior se presunane entonces que:

A)El sujeto estuba adantado;

B)El-sujeto se de~ndaptd;

C)Te violueidn del deber jurfdico - penal implica la
desadavtecidn social y

D)Al sujeto se le volverd « adiptar.

(23?4. Diccidgzrio Juridico Mexicano. Tomo A - Q. Segunda
edicién., Porrfia, S. A, México. 1383. ov. 320,
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Sin embargo, debemos obsgervar ques

A)Hay delincuentes que nunca estuvieron adavtados
(no pueden desadavtarse y nor 1o tunto ws imposi~-
ble readaptarlio);

B)}Hay delincuentes que nunca se desadavtaron como
muchos de los culnosos; es impraticable la rendap-
tacidn;

C)Hay sujetos seriamente desadaptados que no violan
1a ley venal;

D)Hay tipos penrles cue no describen canductas de se
ris desndavtacidn social y *

© BYMultiples conductas gque denotan franca desadapta-

c¢ibn social no estan tipificados.

Por otra parte, el concepto de centro de readapta~
cidn social ha tenido sus fases evalutivas, y para compren

derlo es que anotamos lo siguientes

En una ovrimeras etapa la cdArcel fue un lugar de guar-~
da en donde tenimn asegurados ({sicamente a los prisione-~

ros. B3 reciente su paso a 1la detencidn como venalidad.

Desovuds surge el perfodo de explotacidn, dado el va-

lor econdmico de la fuerza de trabajo de los reclusos.

Mds tarde gse did la fase moralizadora., 4 esto respon

den las instituciones de los siglos XVIII y XIX.
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Y por Gltimo estd el periodo redaptador y resociali-
zador, subordinedo a la individualizacidn venal y al irata

miento venitenciario y vrostpenitenciario.

El centro de readapatacidn social contiene una pre-
vencién especial oue va dirigida al individuo que vicld la
ley, y tiene lugar al cue todo internd se integre a la so-
ciedad por medio de la capacitacién laboral y cultural y
también se ponen en accidn todos los recursos terapéuti-~

cos, interpretando a la versona como une entidad biosocials

I.2.3. 1Interno.

En esta sociedad contempordnea, con su marea ascen—
dente de violencia, se vuede tener la impresidn que todo
hombre es rodeado de una atm$sfera de brutalidad, La ver-
dad eg que el hombre ha vivido siempre con la violencia,
la cual,‘se exvresa en mil formas diferentes. Recordemos
el pensamiento latino "HQOKO HO¥INIS LUPUS ©ST,* (El hombre
es el lobo del hombre).

La violéﬁcia es une caracteristica humana fundamen-
tal, independientemente del tiempo y lugar, costumbres o
culturas. Deade el fratricidio de Abel por Cain hasta hoy,

las tragedias causadas por el hombre son infinitas.
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El ser humano que lleva a cabo un act> que estd catg
logado como delito en la ley penal, da lugar a aue el suje
to sea detenido temnorzlmente en calabozos y cdrceles, so-

metido a w1 proceso por un tribural comvetente.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readavta-
cidn Social del Distrito Pederal define al interno en el
art{culo 5° de le siguiente manera: "... se estiman sindni
mos los vocablos "internos" y "reclusos" con que se desig-

nan & las personas privadas de su libertad."™ (24)

Asimismo, el Diccionario De Pine lafael conceptuali-
za al recluso de la siguiente forma: "Es la persona que se

encuentra cumnliendo una pena de privacidn de libertad."
{25)

En todo establecimiento penitenciario debe haber en
beneficio del interno:
1)Respeto absoluto o la nersonalidad humana del inter
no.
2)Ubicacidn en el establecimiento sdecuado a su cali
dad personal,
3)Alimentacidn, asistencia senitaria y escolar.

4)Trabajo remmerado y derechos sacialea.

{24)  Reglamento de Reclusorios y Ceantros de Readavtacidn
Social del Distrito Federal. Ob, cit. p. 254.

(25) DE PINA RAPAEL =T AL DE PINA VARA RATAEL, Diccionario
de Derecho. Décimo sepunda edicidn. Porrda, S. A. Wé-
xico, 1984, p. 412.
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5)Comunicaciones coa el exterior.
6)Aspirar a los beneficios o derechos oreviamente re
gulados.

7)Asistencia post - peaitenciaria,

El interno sipue siendo el mismo sujeto de Derecho ¥y
se deben respetar sus intereses. Los derechos hurmanos del
interno no sélo son ignorados sino plenamente afirmados a

lo largo de vpreceptos reglamentarios.

Tenemos, por ejemplo, el princivio bdsico de las Re-
glas Minimas de las Naciones Unidas, Ginebra, 1955,

"No debe haber diferencias de trato fundadas en per-
juicios, principalmente de raza, color, sexo, lengua, reli
gidn, opinidn politica o cualquier otra opinidn de origen
nacional o social, fortuna, nacimient> u otra situacidn
cualquiera," (26)

I.2.4., Trabajo penitenciario.

La educacién y el trabajo constituyen la base funda-
mental del tratemiento. E1 trohaic ac dehe degnrrnller an

los periodos de observacidn y diagnbstico del Consejo Téc-

(26) Cit. vor. PEREZ FERRER, Zduerdo. Razén de ser y exis
tir del Derecho Penitencierio. Anuerio de Derechd 2¢
nal y Ciencias le.ples. Tomo XXX. Mayo - Agosto. Mé-
xico. MCWIXXVIX. p. 422.
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nico, y debe avlicarse tanto en la etanm preliberacional.
Su origen jurfdico se encuentrs dado por el articuls de la
Ley de Normas M{nimess sobre Readapatacida 3ocial de Senten-
ciados.

Por trabajo penitencierio Pernando Garcia Cordero nos
dice que: "Es aquél que se realiza en los establecimientos
que albergan a sujetos privados de su libertad, es decir in
c}uidos a los internos, llimense procesados o sentencia-~
dos." (27}

‘Por su parte, sobre trabajo penitenciario Malo Cama-
cho Gustavo menciona: "Es la accidn de trabajar, el esfuer-
zo desarrollado por el hombre para realizar una funcidn so-
cialmente ﬁtii; la actividad desempefiada consiste en la rea
lizacién de una obra o prestacién de un servicio mediante
una contraprestacién generalmente representada por el pago
en dinero." (28)

“As?f, se afirma que el trabajo penltenciario, es el es
fuerzo humano gque representa una actividad social, vroducti
va, industrial, artesanal o agropecuaria, desarrollado por

los internos en instituciones de reclusién fundada en la

(27) GARCIA CORDERO, PFernando. El trabajo venitenciario.
Arnmo Pedagogia para el Adiestramiento. Nimero 17,
Qctubre - Diciembre. México. 1974. p. 59.

(28) Cit. por KURSZYN VILIAIOBOS, Patricia. Trabajo peniten
ciario. Revista Mexicana de Prevencidn y Readavptacidn
Social, Marzo - Adril. HMéxico, 1372, 0. 15,
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lagy y orientado por el Consecjo Técnico, con el fin de lo-

grar su readaptacidn social,

Es imnortente snotar que, en relacidn con la termino-
logia utili;ada para hacer referencia al trabajo neniten-
ciario, se observa que frecuentemente utilizan otras expre-
siones, tales como: terapia ocuvativa, terapia laboral, er-
goterapia, ecétera.

Por terapia ocupativa. La valabra terapia que a su
vez significa tratamiento. La ocupativa hace referencia al
tratamiento en una exclusiva ocupacidn, La idea es que el
trabajo es el medio para readaptar sl interno, sin embar~
go, utilizando la palabra terapia ocupativa le da un enfo-
que de que al internc se le da una ocupacidn exelusiva den—
tro de un establecimiento carcelario y que no es necesaria-

mente readaptar.,

La expresidn labor terapia, ergotera~ia o terapia la-
boral, son sindnimos. Dichas valabras tienen la ventaja que
la calabra labor, como el radical ergo son sindnimos del

término trabajo o su acepcidn se encamina a toda accidn o

esfuerzo realizado por el hombre y la palabra terapia, como
anteriormente se dijo, significa tratamiento. Entonces ters

pia es el tratamiento a base de trabajo.

Asi pues, la expresidn trabajo venitencizrio es el
término mds conveniente cue es utilizada wvor el artfculo 18
constitucional y por la ley de normas minimas, cuando seXa-

la oue el sistena nenal se organiza "... sobre la base del



37

trabajo, 1a capacitacidn nara el mismo y la educacidn como

medios para la readepatacidn sociml Ael delincuente..." (29)

1a locucidn trabajo venitenciario de internos es la
mds adecuada, ya cue =e presenta una actividad laboral cue
desarrollan los internes dentro de un establecimiento carce

lario.

El travaje pmenitenciario:

1)Debe tender a la resocializacidn del recluso,

2)Debe organizarse de manera similar al tfabajo 1le~-
vado a cabo a fuera de las prisiones.

3)Debe constituir un derecho del interno.,

4)Debe ser formativo.

Hasta shora no existen en nuestro pais criterios que
regulen las relaciones de'cardcter laboral de los sujetos
orivados de su libertad. El nivel de su salario, lias ores=-
taciones, sus derechog y obligaciones han guedado al mar-
gen de un depotismo legal incongruente. Si hubiesen incen~
tivos materiales, un mayor salerio y la proteccidn legel,
pueden ser factores decisivos que imnulgea al res 2 la su-

neracidn personal.

Hario Ruiz Piiesg afirma "es preciso nara gue el tra-

bajo venitenciarios logre d2bildny :ficdcia que se tenga en

(29) ORTIZ LARRATAGA, Jasd Luas. Es el trabajo venitencia
rio usa facultad votestativa de los internos o se im
pone coa carccter ae ve.zlidad. Anales de Jurispru-
dencia, Tomdo 155. Abril - Junio, México. 19375. v.
276.
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cuenta las facultades individuales del recluso y lo que ha
constituido en la vida libre, su labor habitual, mediante

una adecuada seleccidn." (30)

Lo anterior se comprueba cue 18bierndo una eleccidn
del trabajo y conociendo su notencialidad, sus aptitudes
y canacidad de trabajo, el iaterno estd orieantado a que
naya una relacidén con sus comoafleros, con las autoridades

y sobre todo con su familia.

Es importante sedslar que iebe aaber Sntimas condi-
ciones de trabsjo en el centro carcelario para que se desen
vuelva todo tipo de trabéjo y,es determinante elevar la pro
ductividad, evitando que haya mecidentes y en generzl, do-

tar al trabajo un carfcter nlacenlers,

El trabanjo penitenciario, juega un papel decisivo en
la rehabilitacidn de los transgresores de la ley. Todo cen-
tro carcelario debe pronorcienar buenos talleres, promover
la existencin de versonal rltamente cnlificado, que el tra-
bajo abandone su cardcter rudimentario y sobre todo que no
sea un medio de explotacidn de los internos por parte de la

administracién.

I,2.5., Pinalidad social del trabajo penitencisrio.

{30} RUIZ FUNES, Mariano, Im crisig de la prisiéa. Monte-
ro. Cuba. 1949. »n. 122.
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La finalidad sociml del trabajo penitenciario es la
readaptacidn del interno que proviene de las pronitis Nor-
mas Minimas pues se infiere en ella la exigencia oue de la
actividad carcelaria.

El trabajo pvenitenciario debe contribuir pdr su natu-
raleza a aumentar la capacidad del recluso vara ganar honra

damente su vida desvuds de su liberacidn.

El Diccionario de Socioclogfa nos da la siguiente de-
finicidn de finalided social: "Modo de vensar o plan de
accidn que supone valores como fines, se utilizan las fuer

zas naturales y sociales para el logro de ellos." (31)

De esta definicibén »odemos decir que el objetivo del
trabajo penitenciario es readapatar al reo por medio del
trabajo y 1a educacién,

Bl trabajo, es eiatre los diversos asnectos una acti-
vidad, al tener el internoc el mayor esvacio de tiempo den-
tro del establecimiento carcelario en su vida diaria, debe

contener el ser aowrovechable n»nor el reo,

As{ como el trabajo en reneral, es una necesidad fisi
ca y moral,

Desde el punto de vista de la rehabilitacidn del in-

{31) HENRY PRATY, Fairchild, Ob cit. ». 232,
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terno y de la conveniencia de distraer su atencién y ener-
gia en lavores de cardeter fisico e intelectusl se debe or

ganizar el trabajo penitenciario.

Al interno deberi siempre ofrecérsele la posibilidad
de trabajar y se le, deberd remunerar; de modo general, se
ordenara suministrar a los reclusos.de un trabajo producti
vo suficiente para ocuparlos durante la duracidén normal de

una jornada de trabajo.

Se les debe proporcionar un trabajo conforme a sus
aptitudes y vocacién, procurando la adaptacidén al trabajo
como una tendencim matural mAs obligade, como una discipli

na.,

En toda penitenciaria debe haber una organizacién
de trabajo, propugnande la organizacién de ensefian,a de su
peracién profesional en algin oficio Util para los reclu-

sos que estén en condiciones de aprovecharla,

Se deben resolver los problemas econémicos de la
institucidén penitencinria y que haya positivas relaciomes

contratuales con los patrones,

En cuanto'a la remuneracién se divide para el mgo
de dasfies, la asistencia familiar y una cuota de zhorro que
tiene como finalidad defender la situacibén sconémica del
interno en los primeros momentos de su libertad, haste tan
to pueda conseguir un trabajo adecuado. Al ver una justa y

equitativa remuneracién al trabesjo realizado por el reo,
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gervird de estimulo y obtener de €1 me jores resultados de

orden psicoldégieco y social,

Bl XII Congreso Internacional Penal y Penitenciario

nos dice como debe organizarse el trabajo nenitencierio

para obtener simultdneamente un bereficio moralizador y

rendimiento econdmico y social.

son:

1)E1 trabajo penitenciario debe ser un método de tra
tamiento vpara el delincuente.

2)Todo interno tiene lersch)y al trabajo.

3)Dentro de la discioplina ﬁeni:enciaria éi reo debe
tener la posibilidad de elegir =1 trabzajo,

4)Los presos deben beneficiarse o722 indemnizaciones
por accidentes de trabajo y enfermedades profesio-

nales.
Tas finalidades out 75 se ame-an & nuestra realidad

Terania ocuvativa: El trabajo es un medio regenerati
vo de conducta., Se le llama teravia, por la enferme-~
dad gocial que sufre el delincuente., El individuo de
be avreciar su utilidad,

Capscitacién: Como sabemos los centros de reclusién

ingraesan los medios wfs humildes, y vor consecuescia

no tienen oficio algunc,

Su permanencia en los centros de reclusidn debe aoro

vecharse nara acue aprendan un oficio y a su vez se cavaci-

ten. Dicha cavacitacidn ha de comorender el hdbito del cum

olimiento de las obligaciones laborales, el anrendiraje
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del mencionado oficio o actividad que proporcione los me-~
dios necesarios para vivir honestamente, que finalmente
aprenda a enfrentarse a la situacién que le guarda en el

exterior,

Ayuda ecorémica: El trabajo que realiza el inter-—
no en los centros de reclusién le permitird pagar los gas-
tos que requiere para la vida en el interior de los mismos,

como es pagar sus alimentos, vestido, ect.



CAPITULO SkGUNDV

HISTORIA DE IA CARCEL EN NMEXTICO

2.I, Bpoca prehispénica,

El Derecho Penal precortesiano fue rudimentario, ya
que las culturas primitivas mexicanas trataban al delincu-
ente segin la gravedad del delito cometido y la'peligrosi-
dad fue éste representaba para la sociedad,

Asi, tenemos que tanto en la culture azteca, maya y
zapotecas sus leyes no alcanzaban uwne perfeccidén, ocasio-
nando que sus penas fuesen brutales con que se hacfan:pa-
gar la reparacidén de la ofensa, existiendo la pena de muer
te casi para todos los delitos.

Entonces predominaba la brutalidad con que se apli-
caban las leyes ind{genas, que castigaban severamente cual
quier manifestacidn de conducta, la cdreel perdfa su genti
do,

2,I.I. Aztecas.

La cultura azteca fue una de las méds avanzadas cul-

turalmente, su Derecho Penal representé un sistema jurf{dic
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que significé por su severidad particularmente aplicada a
1a naturaleza de loo pencs cnbre Yo e O Dialtiviaate
prevalicié la pena de muerte, su organizacién social fue
rigida, su estructura politica se desarrolld en base a

una econom{a de conquista, ante la necesidad de sometimien-
to de otros pueblos. Su economfa determind la existencia

de una sociedad de tipo militar, con una estructura politi

ca imperialista,

Particularmente el Derecho Penal, como una rama ju
ridica encargada a preveer las conductas estimadas mds gra
vemente lesivas de la convivencia eocial, fue un derecho
de severa rigidez que ga;ant;zd al pueblo azteca la exis-
tencia de un Bstado Imperial.

Ia base principal para resolver los actos antisocia
les fue la restitucién del ofendido liamada oomo "Ia Compo
sitio" y esta restituciéa del ofendido se hac{a por medio
de brutales, crueles y bArbaros castigos, estos castigos
ocasionaron que casi nunca se tuvo que ir al encarcelamien
to para pagar el castigo por el delito cometido,

la delincuencia azteca era baja, ya que las leyes
aztecas eran muy rigidas y también el individuo ten{x wna
condnetn social intachable desde su infancia, no habia 1li-
bertad de pensttaiento, ni individual y mucho menos rique-

zas personaless
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Aunque nunca fue necesario recurrir al encarcelamien
to como medio de ejecucidén del delito, habia una cédrcel 11g
made de dos manerast una era Cuahcalli, que quiere decir
"Jaula o Casa de Palo”, y la segunda manera fue, Petlacalli,
que quiere decir "Casa de Esferas." (32}

Esta cédrcel era una galera grande ancha y larga, don
de de una parte y de otra, habia una jeula de madera gruesg
con planchas gruesas por cobertos y abrfan por arriba une
compuerta y metf{an por all{ al preso y tornaban a tapar, y
encima une losa grande, La comida y la bebida fu2 mala para
el delincuente.

Carranca y Prujillo en uwn 1libro interegante aparece
qus entre los antiguos mexicanos las penas “eran desolla-~
miento en vida, descuartizacidn en vida, confiscacidn de
bienes, demolicidn de la éasa, esclavitud para los hijos y
demds parientes hasta el cuarto grado, muerte a golpes de
porra en.la cabeza o lapidado y muerte cubriéndeole el pecho
al culpable.® (33)

Malealli, fue una cdrcel para los cautivos de guerrs,
a quienes se les tenfan un gran cuidado, se les obsequigba
comida ¥y bebida abundante.

{32) CARRANCA Y RIVAS, Ratil. Derecho Penitenciario. Segun
da edicidn, Porrda S, A. México., 1981, p. 1hH.
(33) Cit. por, Ibidem p. 19.
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Bl que juzgabe y hacia que se cumplieran las senten~
cias era el 'Emperador Azteca que eran; Colhuatecuhtli, Tla
toqui o Hueitlatoani integrado un consejo llamado Tlato-
can; ¢ste, a su ves estaba formado por cuatro personas que
habian de ser hermanos, primos ¢ sobrinos del emperador;es
44 proceso duraba ochenta dfas y no habfa apelacién alpuna

en 1la seniencia,

Veremos algpunos delitos y uenas correspondientes a
1a época de los azbtecas, que es por demds brutal, atroz y

sin sentido para legrar wn fing

Delitos Penas
Traicidn al Rey o al Estado. +seve Descuartizamiento.
Desercién en la Guerra. erev. Huerte,

Traicién en la Cuerra. veors Huerte.
Robo de armas e insignies oo Muerte,
militares.

Dejar escaper un goldado a e+ aes Degliello.

guardfen, a un prisionero de

guerra,

Hacer en la guerra, alguna «o0ss Degllello,
hostilidad a los enemigos,

sin orden de los jefes,

Maltrato de algin Embajador, erese Kuerte,
Ministro o correo del Rey,

dentro del camino Real.

Amotinemiento en el pueblc. ceees Muerte,
Dejarse un juez corromper oo Nuerts,

con dones {cohecho).



Hurto en el mercado.

Vegtirse de mujer el hombre
o ds hombre la mujer,
Lesbianismo.

Homosexuanlidad en el hombre.

Embriagues en los jévenes.

Rifia.
Prostitucidn en las mujeres
noblag.

Peculado,

Z.1.2, Msyas,

XXX}

XK

XN

cesan

taaey

IR

ereew

DY
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lapidacidn en el si-
tioc de log hechos,

Ahorcadura.

Muerte por garrote.
Empalamiento para el
sujeto activo; extra
ceidn de las entra-
fias por el orificis
enal para el pasivo.
Muerte a golpes en
el hombre y lapida=
c¢idn en la mujer.
Cdreel.

Ahorcaduras.

Huerte.

los mayas, un pueblo que presenta perfiles muy dife

rentes al pueblo azteca., Su cultura es mds delicada y le

d{o un sentido mds rcfinado & la vida, esto se refleja

tambidn en su Derecho Penal.

Ia cultura maya contaba con una administracidn ence

bezada por el Batab, Bl Batab reeibia e investigaba las
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que jas, dando wna resolucién verbvalmente, siendo ésta ing
pelable; la seatexncia la mandaba a ejecuter por dos grupos:

los tupiles y los servidores destinados a esta funcién.

De los mayas podriamos oninar que pretendfan "rea-
daptar' su cuniritu, purificarlo por medio de la sancién.
La pena entre ellos fue una mezcla del castigo del delin-
cuente y al transgresor de la ley divina. En la comisién
de wn delito se ofendfa lo mismo que al Estado que a los
dioses.

Al igual que entre los aztecas, la c&rcel no tenia
sentido, carecian complétamente de éstas, sirviendo solo
para esperar la sentencia y ejecucidn de la pena, es decir
3élo los detenfan por muy poco tiempo, ya que casi tcdos
eran sentenciados y castigados rdpidamente; éstas cdarceles
eran jaulas de palos que estabdn al aire libre, y regular-

mente los que ocunaban eran cautivos y delincuentes.,

Veremos algunos delitos y penas corregpondientes a
la €poca de los mayas:

Delitos . Penas

Violacién, es20s DLapidacién,
Estupro. - essee  lapidacibn,
Traicién a la Patria. vseas  Muerte,
Incendio doloso, eeves Muerte,
Robo de casa que no «eees  Bsclavitud,

puede ser devuelta,
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Al igusl que las anteriores culturas prehispénicas,

sus castigos eran mis severos y crueles, pero este pueblo

ya utiliza un poco més la cdrcel, siendo esta también una

jaula de palos, utilizdndola este pueblo sélamente para

dos delitost la embrimguez entre los jévenes y la desobe-

dencia a las asutoridades.

Veremos algunos delitos y penas correspondientes de

la época de los zapotecas.
' Delitos
Adulterio.

Robo grave.

Bmbriaguez entre los jévenes,

Desobedencia a las autorida-

des,

Tesan

teene

sesee

Penas
Muerte para la mu
jer si el ofendi-
do asf 1o pedfa o
crueles mutilacio
nes, al varén se-
vera multa.
Kuerte y cesién
de los bienes del
ladrén al robado.
Encierro y flaje~-
lacidn en caso de
reincidencia.
Encierro y flajela
cién en caso de re

incidencia,



50

2.2, Epoca Colonial,

Durante la época colonial, México qued§ sujeto al ré
gimen juridico de la Peninsula, Esto trajo como consecuen—
cia que se aplicaran las Leyes espafiolas desmedidamente,
como las Leyes de Toro {(1505), la Nueva Recopilacién (1567)
pero para nosotros las leyes de los Reynos de lasg Indias
(1680) y los autos Acordados, fueron la espina dorsal que
rigieron en la Colonia,

En esta época el castigo fue como un espectdculo y
el cuerpo era el blanco'principal de la represién penal,
también era suplicio, deacug&tizado, era marcado en la fren
te o espalda, era expuesto vivo o muerto en las plazas. Ios
quemaban vivos o muertos. La cércel solo era un lugar de pa
saje para la pena corporal,

Por mandato de los Reyes de Espafia, en 1680, por me-~

dio de las Deyes de las Nuevas Indias, se ordend 1la congtnt

cién en todas las ciudades, burgos y villas del reino, cédr-
®les para la custodia de los delincuentes y de los arresta-
dos, cuyas caracteristicas principales en cugto a la clasi-
ficacién y tratamiento de los detenidos erant

1,Una clasificacién de los prisioneros tomando en
cuenta su cardcter sexual; estancias reservadas para las
mujeres que deberfan estar separadas de aquellas destinadas

a los hombres,

2.La clagificacién de los prisioneros debifa ser de
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acuerdo a su posicién econdmiea, soeial y racial; o sea que
los caballeros respetables en cdrceles municipales y los dg

lincuentes pobres e indios, en las galeras.

3,E1 tratamiento penitenciario se basé en la reli-
gién, es decir, tratar de rehabilitar a los detenidos en ba
gse a la educacién y prédcticas religiosas. De allf la obliga
cién que en cada cédrcel hubiese una capilla y un sacerdote,
de manera que fuera segura la asistencia espiritual en los
que eran destinados a morir, como aquellos que permanecian

all{ para compurgar penas menores,

Las Leyes Recopiladas son de gran importancia ya que
contenfan principios que imperan en ella y gue adn se con-
servan como fundamentales, como sgont

1,-la separacién de sexos.

2,~-Ia prohibicidn de juegos de azar entre encarcela—

dos,

3.-Que cada preso debiera subsistir por sus propios

recursos.

4.-la existencia de librog de registro.

Originariamente se egtablecieron en la Ciudad de Mé~
xico, diversas cdrceles, asi{ tenemos la Cércel de la Corte,
la de la Ciudad y la de Santiago Tlatelolco y con el tiempo
se fueron creando los presidios que tenian una doble finali
dads el castigo de los presos y la dominacién territorial
esvafiola, ya que era a la vez fortalezas para prevenir las

invasiones enemigas.
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La Real Cércel de la Corte de la Nueva Espafla se lo=-
calizé dentro del edicieio que fue el Palacio Real. En 1690
en la parte sur se corstruyd, la Sala del Tormento, la Sala

del Crimen y la Sala Civil.

La comunicacién que tuvieron los presos con el exte~
rior que rvalizeba por medio de la Sala de Acuerdos de Cri-
men y la Sala de Tormentos. Habia dos calabozos que se lla-—
maban "Jamaica" y “Romita". los delitos mds frecuentes cuyp-
conocimiento tenfan, correspondfan a la Sala del Crimen y
sont adulterio, hechicerfa, injuria, lesiones, comercio frau

dalento, robo, abuso de autoridad y el homicidio.

Por otra parte existid .la Cdrcel de la Ciudad o Dipu-
tacidn, se establecid en el centro de la Ciudad de México,
Fué llamada cédrcel de la Ciudad por corresponder a las per-
sonas que egtaban sujetas a la jurisdiccidén de los alcaldes
ordinarios. Bl establecimiento penal se componfa de dos dor
mitorios, un patio principal y una fuente al centro que sur
tia agua para las necesidades. Bn el interior de la cércel
no habia enfermeria, y si algin preso se enfermaba, era aten

dido por el médico de la cércel o un practicante.

Por filtimo tenemos la cdrcel de Santiago o la Céreel

Militar de México que se ubicaba al noroeste de la Ciudad,

Con motivo del establecimiento del Tribunal de la
Acordada o el Tribunal de la Santa Hermandad, se encontraba
a cargo un individuo denominado Juez ¢ Capitén. Su origen
fue el resultado de la necesidad de un remedio pronto y efi

caz para contrarrestrar los peligros en que se vefa amenaza
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da 1la Nueva Espafia por la multitud de salteadores que, en
los caminos, en los poblados y afin dentro de la Capital ha
bian.

Todo salteador y criminal que cafa bajo la jurisdic
cifn del Tribunal de la Acordada era reclufdo a un sitio
que era una serie de galerones y que fué conocido como la
‘Cércel de 1la Acordada o Cércel Nacional. Su construccitn
fue imponente y sombria de pesada arquitectura, estaba si-
tuada en el extremo poniente de la ciudad, y con fachads
hacia el norte, al sur la Capilla del Calvario,* en cuyo ce

menterio eran sepultados los criminales.

Las paredes fueron altas y sélidas y con los calabo
zo0s provistos de cerrojos y llaves, la seguridad era forta
lecida con la guardia que se hacia notar en las azoteas,

en los garitones y en el.exterior del edificio,

"Don Miguel Macedo recuerda que la Cércel de la Acor
dada fue el sostén principal de seguridad en los caminos y
aln en las poblaciones, llegando con 2,500 agentes conoci-
dos como "tenientes"™ o “comisarios" los aue prestaban sus

servicios gratuitamente." (34)

En el interior de la Cdrcel de la Acordada se veflan

figuras vatibularias, fisonomias demacradas y degradadas,

(34) Cit. por. MALO CAIACHO, Gustavo. Historia de las CAr
celes en Néxico. Editado por el Instituto de Cienci-
as Penales. México. 1979, p. 73,
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habfa un notable nimero de presos que consumian malos ali-

mentos y sobre todo resaltaba el maltrato al reo.

En el interior solo se ofa el rumor de las cadenas
gue arrastraban los presos, el canto melancdlico de algunos
reos, o el guejido Ligubre de los azotados y de los que e-
ran sometidos a prueba de tormento.

Don Manuel Rivera Cambas nos comenta que la '"Acordada
fue escuela del crimen y lazo para los criminales, en donde
los menos delincuentes aprendfan siempre alge més de los
bandidos." (35)

La Carta Constitucional de la Corte de Cédiz de 1812,
abolid el Tridbunal y la Cdrcel de la Acordada y posterior-

mente el edificio qued$ destinado a prisién ordinaria.

Bl Tribunal de la Inquisicidn tuvo su origen el 2 de
noviembre de 1571 y fue instelado a partir del dfa 4 siguien
te . .reando sus proplas cdrceles que fueront la Secreta,
donde se mantenfan a los reos incombanicados hasta tunto era
dictada la sentencia definitiva; la Cédrcel de la Roveria y;
la Cdrcel de la Perpetua o Misericordia, donde eran recluf-
dos los condenados.

La Cércel de la Perpetua se encontraba a lado del Tri

bunal A8l santo 0ficio, fué construida a fines del siglo

(35) RIVERA CAMBAS, NManuel, la cdrcel de 1a Acordads en el
momento de desaparecer. Criminalia. Nimero 9. México.
1959, p. 250.
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XVI, siendd inquisidor Don Alfonso Peranta. En esta prisidn

se extinguian las venas de los sentenciamdos, & la vista de

los inguisidores y bajo el cuidede de wun alcalde, quien los

llevaba a misa los domingos y dirs festivos,

Todas las circeles en la época colonial fueron verda-

deras fortalezas, casonas, castillos con wna promiscuidad

inimagineble y sobre todo un trato injusto.

Veremos algunos delitog y penas corresvondientes al

perfodo colenial.

Delitos
Judaizar,

‘Herejia, reveldia y

afrancesamiento.

Herejfa (anglicalismo),

tecon

srass

Penas

luerte por garro
te y posterior-~
mente quemazén
del cuerpo en la
hoguera,
Relajamiento y
nuerte en la how
guera (proceso

y ejecucidn de
la penz a cargo
del Santo Ofi-
eio)e

A los jévenes
servicio en los

conventos, A los

‘mayores de edad,

pena de azotes

que variaba en-



Idolatria y provaganda
politica contra la domi
nacidn espafiola,

Idolatr{a o invocacién

de loa demonios, en el
indio o india después

de ser bautizmdos.

Poner & los hijos nombres,
divisas y sefinlea en los
vestidos, donde se repre-
sentaran los demonios.
Ejercer la Astrologia y 1a

Demonologla (proceso y eje

cucidén de la vena a cargo del

Santo Oficioe).

Tveve

AN EY]

ssves

srs e

6

tre cien y treg
cientos, y entre
cuatro a diez
eflos de galeras.
Rela jamiento

al brazo seglar
y muerte en la
hoguera en la
plaza piblica.
Prisidn, azotes
y trasquilamien

to en piblico.

Prisidn y cien

azotes.

Salir de la aqa~
1lse, en el auto
de tela fecha

de la sentencia,
en habito y con
insignias de pe

nitente, vela



Roho y asalto,

Asalto.

Homicidio cometido por

medio de veneno.

Homicidio y rovo.

R X

treee
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de cera verde
en las manos y
goga al cuello.
Muerte en la
horca, hacer
cuartos y poner
éstos en las
calzadas.
Garrote en la
cdrcel, después
sacér el cuerpo
¥y ponerlo en la
horca.
Arrastramiento,
garrote, encuba
miento de los
cuerpos, corte
de la mano'y
exposiciotn fi=
nal del cuerpo
en la horca.
Garrote con pre
vio traslado al
sitio del supli
cio por las ca-
lles.
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Magnicidio. v seree Nueve afios de
encierro en
las mazmorras
de San Juan de
Ulda,

Embriaguez sesse  Seis nzotes.

2430 Durante el Imperio de Maximiliano,

BExistfo en M&xico en .aquella épocat la Cércel de

la Plaza Prancesa ¥ la Circel de Belem.

Ia Cércel de la Plaza Francesa, se establecié al
entrar el ejército franco - mexicano en la Capital el 10
de junio de 1863, En esta cdrcel se encontraban los tribu
nales esneciales que Jjuzgaban los delitos cometidos por
las tropas de Prancia durante su permanencia en territo-
rie nacional.

Por otra parte tenenos la Cércel de Belem que se
encontraba en el edificio que conocié con el nombre de
ex - Acordada; pero se trasladd al Colegio de Belem el 23
de enero de 1863, En esta cédrcel se reunieron los reos

del presidio de Santiagp.

En la énoca del segundo Imperio en México, Maximilh
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no demostré tener un pensﬁmiento humanitario y as{ ordend
1a integracidn de una Comisién de Cdrcel que tuvo como fin
encargarse de todos los asuntos relativos a las institucip
nes carcelarias. Esta comisidn organizé talleres de distin
tas clases para que se ocuparan tantos brazos ociosos que
se encontraban en las cdrceles. Y fue as{ que se crearon
los talleres de herrerfa, carrocerfa, carpinteria, zapate-
ria, hojalaterfa, sastrerfa, telares de manta y de sarapes,
ect,

le Comisién le dié importancia al trabajo' penitencia
rio,'ya que todo reo que trabajara lo estimulaba otorgdndg
le distinciones como el pago de su trabajo, se les concedi
an las visitas con su familia y se les daba una buena comi
da una o dos veces al mes, servida en mesa con manteles,

platos y cubiertos; pero esto fue en vano.

Debido que en las cdrceles predominaba la holgazane—
rfa y el crimen. Algunos tzlleres se encoatraron abandona—
dos, y 9810 uno que otro se ocupaban pero fue una fraccidn

muy pequefia.

Al darse cuenta la comisidn que sus ideas tuvieron
un resultado desastroso, entonces se aplicd wn reglamento
con penas severas en los establecimientos penales para

acabar con tanto mal.

En este perfodo la cdrcel mdis importante fue la de

Belem también conocida como la CéArcel Nacional. Este esta-
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blecimiento penal estuve destinada a 1la deteneidn de incul-
posds por delitos que no fueran militeres y de cuyos proce-~
sos conocieron las Autoridades Judicinles residentes en la

Ciuded de México.

La cdrcel de Belem no era solamente una cércel preven
tiva para los procesados, en ella también se extingufan las
condenas de 1os reos sentenciados a. reclusién simple o a
prisidn ordinaria, que no deberia ingresar a la Penitencia~
ris o que debiendo ingresar a ella no pudiera ser traslada-
dog desde luego por falta de celdas disponibles en la Peni-

tenciaria.

Al frente de la cé:cel de Belem estuvo un alcalde, un
gsegundo ayudante que colabord en todo trémite administrati-
vo que se hacfa al reo a su ingreso y particularmente en to
do lo relativo a la situacidn jurfdice del recluso. E1l ser-
vicio de custodia estuvo integrado por una fuerza de guarni
cién que lo enviaba el comandante militar de la pleza. Exig

t{a un celador de patio y otro de separos.

La cdrcel de Belem se dividié en cuatro departamentos
el princionl es el patio de los hombres, donde se les ense-—
fid a leer, y escribir; el patio de la Providencia se desti-
nb nara el se?afo de gentes de la policia y gendarmes, con

otro departamento para ensefianza de la primaria; la tercera

seccidn se emnled nora nenores de 18 pfios y 1a cuarta scc-

¢idn fue el departamento de nujeres.
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Bn la cdrcel de Belem se encontraban talleres dig-—

nos a los cuales los reos asistian al trabajo, el primer
d{a iban con cara de disgusto pero a medida que trabajaban
se olvidaban de la holgazaneria. Llegaban a tener el aspec-

to de ser hombres honrados.

Para los reclusos el trabajo era una distraccién y
también el medio econémico, ya que al momento de encontrar
se en livertad podian contar con lo mds indispeusable pera

su subsistencia.

Tenfan muchas industrias que se encontraban en el
"patio de Talleres"., Se fabricaron rebvo,os, las cambayas y
mantas. Habia mAquinas en donde se fabricaban los zapatos
Y & un lado mesas pequefias que trabajaban los reos zapate-
ros a mano. Todo zapato que se fabricaba se vendfa a alto
precio al pdblico, pero los reos recibfan apenas una suma

irrisoria.

A pesar que el interno tenia un salario reducido, 1la
Direccidn de 1a Chrcel lo guardaba, ya que posteriormente
se convertia en regulares sumas que servian para instalar
talleres que eran fuente de trabajo y de vida para el de-
lincuente regenerado.

Hubo trabajadores en hueso, que utilizaban los hue-
sos que se les daban en la comida y, por otro lado, todo
mueble que se construfa en el taller de carpinteria se eti

quetaba como fabricacidn extranjera y le gente lo acepta-
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ba de buen grado, pues su calidad era, si no superior por

1o menos igual.

El taller de herreria fue el mejor montado, tuvo su
fragua, su banco, sus tornos, taladros y otros elementos
de 1o més moderno en aguella época, Del taller de herrerfa
se realizaron artisticas verges para las residencias de
los podercsos y también se realizaban las rejas de la cAr-
cel,

Tanto en ese verfodo como en la actualidad a existi
do la explotacidén que hacfan los comerciantes del trabajo
de los presos, hay que referirse a otras explotaciones,
tal vez mds inmoralest las gue consumaban los celadores y
empleados de la prisién. Estos por su propia situacién
obligaban muchas veces & loa reclusos a venderles sus tra-
bajos a bajfsimos precios, o bien realizaban un trueque de

objetos poripdquefios servicios.

Mas no en toda la cércel se ofrecia el bello espec=-
tAculo del trabajo febril de los reos que tendfan a buscar
su regeneraéién. En contraste con el "Patio de Talleres",
se ostentaba el "Patio de los Encauszdos", lugar de pesadi
1la, donde imperaba la holgazanerfa, Tal patio era destina
do a alojar a todos los delincuentes desde la fecha de su
congignacidén hasta la de su sentencia, pues en ésta o vol-
vian a la caelle o forzosamente tenfan que incorporarse a

la fila de los trabajadores.
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En lo relativo al acondicionamiento general de la
Cérecel de Belem comenta el General Ceballos, Gobernador
del Distrito que: "... La disposicidén en que se encuen—
tran los patios, galeras, separos y talleres de la céreel,
deja mucho que desear, debido de como esta distribuido el
edificio, que no se construyé para el objeto a que se des-
tina, porque su capacidad no ere suficiente para el creci-
do nfmero de reos y detenidos que en €1 se alojan: Icto
da como res:ltado en que las galeras haya grandes aglomera
ciones de individuos, y que éstas 1o estén vengiladas con-
venientemente®, (36)

Los alimentos que se daban en la cdrcel de Belem
consistia en un desayuno de atole y pan, al medio dia cal-
do, sopa, carne y una pieza de pan, a las cinco de la tar-
de frijoles y pan. BEn cuanto al vestido y czlzado del in-
terno, la cdrcel no se ocupaba de ello, y cada preso se 10

proporcionaba como podia.

La cdrcel de Belem fue parcialmerte destruida por el
bombardeo de que fue objeto por las fuerzas militrres que
se apoderaron de diche fortaleza, co:s motivo del cuartela-
z0 conocido como la "decena trdeica", varios reos se fuga-
ron mientras que otros fueron traslaftados a la penitencia=-
ria.

(365 CEBALIOS, Jose. Gobernador el Distrito Feceral en
su memorig prestntada al Secretario de Gobernacidn,
Manuel Romero Rubio. México. p. 14%.
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2.4. México Independiente.

Al momento que México adquiere su independencia poli-
tica, en las pocas cdrceles que existian reinaba la promis-
cuidad. A pesar que México lorré su Indenmendencia, todavia
jurfidicamente dependia de Esnafia, ya que las leyes espafio=-
las tenfan vigencie en nuestre pafs, y por consecuencia, la
ejecucidén de la pena de muerte dentro de las cdrceles esta-
ba a la orden del dfa.

En el afio de 1826 el gobierno encontr$§ la forma que
tante los détenidos como los presos, trabajaran en la cons
truccidn de obras piblicas, por lo que se establecieron
los presidios., El ayuntnmienfo de 1la ciudad decidfa sobre
el sitio en que iban a trabajar, pero el trabajo subsistia

como pena y no como medida de cardcter educativo.

Bn 1843 se promulgd un reglamento en oue todo trabajo
penitenciario se organizara para hacerlo mds efectivo. Por
otro lado, el constituyente de 1857, dié las bases de un
derecho penal més humenitario y aue va de acuerdo con los

nuevos fines de la pena.

Al respecto decia en su articulo 22 constitucionalt
"Quedan prohibidas las penas de mulitacidn y de infamia,
los azotes, la marca, los palos, el tormento de cualouier

especie, la multa excesiva, la confiscacidén de bienes y

de cualquier otras penas inusitadas y trascendentales.,"
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Bn el artficulo 23 constitucioml :e abolia la pena
de muerte, a condicién de que se estableciera un régimen
carcelario en todo el pais: "Por lo que respecta & la abo
licién de la pena de muerte &sta serd necha a condicidn
de que el poder ejecutivo, se encargue de establecer, en

el menor tiempo posible, un régimen penitenciario...™ {37

Pue entonces que en el aflo de 1871 nacid el Cdédigo
Penal o también conocido como el Cédigo de Martinez de Cag

tro, que did origen al Derecho Penitenciario.

Durante la vigencia del Cédigo Penal de 1871 las
prisiones mexicanas se encontraban bajo la r:sponsabilidad
de cada Ayuntamiento, que fueron administradas por comisio
nes bajo la inspeccidn directa de los gobernadores, y en
la Ciudad de México la inspeccidn estuvo a cargo del gober

nador del Distrito Federal y el Ministerio de Gobernacién.

En la Ciuded de México habfn dos cdrceles, las pri-
mera fue instituida para los detenidos y la segunda para
los presos adultos que fueron encausados. los jévenes meno

res sufrian su castigo en el Hospicio de los Pobres.

Ia cdrcel principal se constituyo por cuatro departa

mentos, que fueron: el primero para reos encauszdos; el se

(37) Cit. vor. OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Derecho de Ejecu-
cién de Penas. Porria S. A. México. 1934. p. 121.



66

gundo para todos aquellos que debian ser coadenador &l

arresto, los condensdos & prisidn y ¢l Gltimo fue des!inado
a reos incomuiicados. Que tuvo como bare wn régimen celulayn
ya oue el sistema penitenciario todevia no ecstaba bien defi

nido.

Bste régimen obtuvo resultados funestos, en virtud de
que las personas que ingresaban en la cércel y al recobrar

su libertad salfan mas corroupidas de lo que estaban.

Bl maestro Javier Pifia y Palacios nos dice; "Que en
el interior del pafs faltaban prisiones como en Cempeche,
Saltillo, Colima y Tuxtla Gutiérrez, en Uhihushusa se conser
vé una Torre que sirvié de cércel, en Durango posefs una pe
nitenciarfa, mientras que Guanajuato y Pachuca noj Guadale-
jara sélo contd con una escuela penitenciaria, Toluca y No-
reliano posefen lugares de reclusidn, Cuernavaca desde el
afio de 1815 cont$ con usna prisién en el Palacio de Cortis,
Oaxaca no tenfa penitenciarfa; Querétaro, San Luis Potosi,
Culifcan, Hermosillo, Tabasco, Tlaxcals, Veracruz, Zacate-

cas, Baja California y Quintana Roo, no tenfan."  (3g)

Bn consecuencia seflalamos que de 31 estados federa-
les solamente cinco ﬁuvieron establecimientos carcelarios,

no llegaba ni a la"tercera parte de todo el pais.

(38) PINA Y PALACIOS, Javier. El estado de las prisiones
en Héxico. Criminalia. Nimero 4. Méxicoe 1961, p. 127
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Ia Yiudad de México contaba con tres cdrceles que
fueront la penitenciarfa, la cdrcel general y las casas

de correcidén para menores,

El gobierno federal tuvo a su cargo el presidic de
San Juan de Ulds, que se utilizaba para aquelles detenidos
que fueron incorregibles y también la Colonia Penitencia-
r%a de las Islas Marfas en donde se encontraban los reos
que cometieron delitos del orden comim condenados a la
deportacidn, ’

Diez aflos mds tarde de haberse promulgado el Cddigo
Penml de 1871, se forma una Comisidn con el fin de hacer
algunas reformas a este Cédigo, llegando mds tarde a la

conclusidn que se modificara el sistema penitenciarioe,

Bn 1885 el General Yeballos, miembro integrante de
la Comisién se hizo del Gobierno del Distrito Federal y
obtuvo de 1z Secretar{a de Gobernacién la aprobacién vara

comenzar a construir la venitenciar{a.

Durante  setenta y cinco afios, el mombre y la tradi-
eidn de Lecumberri colmaron le historiam penitenciaria de
nuestro pafs, La célebre prisidn mexicana fue insgurada
el 29 de sepliembre de 1900 por el entonces presidente
Porfirie “{faz., La construccibn se reslizé sobre una suner-
ficie de 45, 500 metros cuadrados y la arquitectura obede-
cfa al sisterma radical er forma de sstrella, Todas las

werujfas" converpgfan en el centro del poligone, en el cusl

se levaniaba una torre de vigilanciz para todo el penal,



68

las crujias fueron denominudas con las letras del al
fabeto desde 1la A hasta la N en que fueron instalados los
presos de acuerdo con la clasificacién que se hacia en base
al delito que cometieron, sus antecedentes penales, la con-

ducta y el trabajo a q® se dedicaban.

Su edificacién es pesada y sélida estaba rodeada de
un alto muro de 10 metros de altura, con numerosos torreo-
nes que servian de casetas de vigilancia y que aumentaban
lae impresién de extrema seguridad. Cada celda contaba con

un camastro y con servicio sanitario.

Una vez que se inegur$ la Penitenciarfia de Lecumbe-
rri se integrd el conjunto d¢ establecimientos de la sigui-
ente manerat

1,.Bn cada Cabecera Municipal existid la "Cércel de

Detencién” donde se recluian a los individuos apre-

hendidos por cualquier clase de delito en las res—

pectivas demarcaciones.

2.Ia Cédrcel de la “iudad destinada para la deten-

cidn y arrestos menores impuestas por faltas a los

Reglamentos de Policia y Buen Gobierno,

3.La Cércel de Pelem, fue cArcel preventiva para

procesados, en ella existingfan sus condenas los

reos sentenciados a reclusién simple o a prisién or
dinaris.

4,12 venitenciarfa de México tuvo por objeto que en

ella se extingieran sus condenas los siguientes in-

dividuos:

a)Los sentenciados a prisién ordinaria;
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b)Los reincidentes, aun cuando solamente hubieran si
do condenados & prisién ordinaria.

c)los sentenciados a quienes por su mala conducta se
aplicara detencidn.

d)Los condenados a reclusidn simple pero gue por su
mala conducta no oudieran permanecer en la cdrcel de
Belem. (39)

La Constitucién de 1917 como fruto generoso de la re
volucién,.consagrﬁ un régimen penitenciario como prineipio
bédsico: la regeﬁeracién del reo por medio del trabajo; el
constituyente hizo mencién en cuanto a la separacidén entre
sentenciados y detenidos, prohibid§ el maltrato en las pri
siones y la incomunicacién, dando las bases conforme al ré-
gimen carcelario y la ejecucién de las penas debia ser mds

humanitaria.

Por otro lado, el Cdédigo Penal dé 1929, dercgd al de
1871, sefialaba la obligacidn que tenia el reo de trabajar
con la finalidad no sdlo educativa y de higiene, sino tam-
bién para aleanzar una habiiidad técnica y una utilidad
econémica. El sueldo que se¢ pagd 21 reo fue igual al del

trabajador libre del mercado mas cercano gl establecimien-
to penal,

El trabajo fue designado tomando en consideracidn el

sexo, la edad, el estado actual de la salud, la constitu-

(397 OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Ob. cit. p. 133.
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cién fisica y de acuerdo a sus aptitudes.

Al desaparecer la Udrcel de Belem, todos los inter-
nos, hombres y mujeres que en ella se encontraban processa
dos o sentenciados a penas menores, fueron trasladados a
Lecumberri, que para darles cabida fue objeto de modifica

ciones en sus instalaciones.

Lecumberri tenfa en 1971 una poblacidn carcelaria
de 3,800 detenides, ocasionande problemas, ya que las are
as de actividades ocupaciorales y eductiavas fueron insu-
ficientes, no hubo locales para recibir a sus visitas fa-
miliares y se llevaron & cabo en las celdas de los deteni

dos.

No se podia mantener el orden ni la disciplina den-
tro de las crujifas debido a que no habia personal sufici-

ente que pudiera imponer el respeto.

Consideraron que "Lecumberri' ya no podia seguir
subsistiendo en esas condiciones y es clausurado en el
afio de 1975.

Bs asi que en el afio de 1971 se inicia la Reforma
Penitenciaria al ser promulgada la Ley de Normas Kinimas
para el tratamiento de Readaptacidn Social de Sentencia-

dos.

Dentro del marco humanista de la Reforma Periten-
ciaria el Gobierno de la Republica, puso en marcha, en

el afio de 1972 por convenio con el gobierno de los Esta-

dos un plan paera construir Reclusorios modernos que pere
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mitieran la aplicacidén de la Ley de Normas Minimas.

Las autoridades del Departamento del Distrito Federal
dieron inicid a la construccién de cuatro reclusorios, que
fueron el Reclusorio Norte, Oriente, Sur y Poniente; que-
dando el norte y el poniente concluidos en el afio de 1976,
Con estos nuevos reclusorios se complementa la reforma pe-
nitenciaria mexicans, que se inicié en el afio de 1971 a fa
vor del delincuente, para poder lograr su Readapatacién So

cial.

El Reclusorio Norte y Oriente entraron de inmediato
en servicio con mil cien procesados, cada wno alcanzé una
humana y moderna organizacién a base de separar a los que
deben permanecer internos durante las primeras sesenta y
dos horas antes que se les dicte el auto de libertad por
falta de méritos o de formal prisién y de una seccidn de
observacién para 1os que inician su proceso serédn someti-
dos & los estudios cient{ficos de su personalidad, desde
los puntos de vista médico, psicoldgice y social, con orie

tacibén criminolégica.

En estos establecimientos se aplican los estudios
también para determinar a qué unidad de r:clusién se envia
rd al individuo., Los reclusorios tienen un conjunto de ta-—
lleres y aulas escolares para dar ocunacién a quienes de-
seen aprovechar su tiempo; cuentan también con un edificio
apropiado para la visita conyugal, cuyo Vnico fin no es la

satisfacién sexual sino el acercamiento a la familia.
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En los afios ochenta entré en funcidn el Reclusorio

Sur, que aloja @& un nimero apreciable de ininputables,

Las instituciones penitenciariasg tal y como estan
en la actualidad han fracasado si lre comparamos con la ins-
titucidn que despertara tantas esveranzas. Sin haber logra-
do los propSsitos que se tuvieron em cuenta en un comienzo,
ha concentrade todos los vicios y defectos posibles. En tér
minos generales se puede afirmar que toda institueidn peni-
tenciaria contiene negativas respecto al interno, como las
siguientes: el maltrato de palabra, castigos sddicos, apifia
miento por exceso de poblacidn penal en relacidén al ndmero
de celdas, Exigte ol ocid y la explotacidn de los penados.
Bl régimen alimenticio es escgso, mondtono y antihigiénico,

hay consumo de drogas y abusos sexunles.

Eatas aberraciones son contrarias y violan las Re-
glas Mfnimas de las Nac:ones Unidas y las normas estableci-

das por reglamentos carcelarios.

No cabe duda que el recluso es wia de las victimas
de la sociedad y su sistema legislativo, judicial, poli-
cial y administrativo, en lo que a materia penal se refie-
re.

A todo interno se le debe considerar como a un nifio
que va a la escuela y &ste debe ser ayudado por sus faniliag
res, apoydndolo para que no se sientan abandonado, es decir,
preparar al individuo para regresar al mumdo, pudiendo sub-

sistir y convivir tranquilamente con sus sece jantes pero
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gino se le educd bien en la escuela puede ser victima de
las mismas causas que lo indujeron a delinquir ingresando
nuevamente al medio generador de los conflictos sufridos

previamente.



CAPITULO TERCERO

EL TRABAJO PENITENCIARIO

3.I. Concevto de Derecho Penitenciario.

Dentro de la evolucidn jurfdica, el Derecho Peniten-—
ciario, goza, ya de una autonomia, ya que anteriormente se
decia que tomaba las normas fundamentales del Derecho Pensl
pero debemos hacer la declaracién atendiendo que el Derecho
Penitenciario es un capitulo, una seccién, una parte inde-

pendiente del Derecho Pensl,

El Derecho Penal nace propiamente hasta el momento en
que los jueces firman la sentencia, absolutoria o condenato
ria y, en este dltimo supuesto, fijando la pena corresvon-
diente al delito. Ahora es donde el Derecho Penitenciario,
recoge el fallo condenatorio, tal como es sin poder alterar

lo en lo m&s minimo, atiende a la ejecucién de la pena,

Malo Camacho Gustavoe define el Derecho Penitenciario
de la siguiente manera: "es el conjunto de normas que regu~
lan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad, im—

puestas por la autoridad competente, como consecuencia
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de la comisién de conductas previstas como delitos en la ley
penal.* (40)

Juan Novelli conceptualiza al Derecho Penitenciario
de esta forma: "Es el conjunto de normas juridicas que regu
lan la ejecucidn de las penas y de las medidas de seguridad,
desde ol momento en que es ejecutivo el titulo que legitima

su ejecucidn." (41)

El concepto de Derecho Penitenciario, ha ido evolucig
nando al igual que todo el sistema en toda su ekpresién. En
un principio encerraba la religiosa idea de “penitencia o
castigo®, contradiciéndose con el moderno concepto de rea-
daptacién social; hasta considerarse por muchos estudiosos

del sistema penitenciario.

Ha tenido el derecho penitenciario diversas denomina
ciones con que ge puede calificar la materia que trata, De-
recho Ejecutivo Penal, Derecho de Ejecucidédn Punitivo, Dere-
cho Bjecutivo Criminal, Derecho de Abolicidn de las Penas
Yy medidas de seguridad, inclusc otras denominaciones que ex
cluyen su pertenencia al derecho y por lo misme se observa
un contenido diverso como Penoligfa, la denominacién de De-
recho Penitenciario es mds conveniente, tanto por su forma-
cién etimoldgica, cuanto por su contenido mismo de la conno
tacidn.

{40) MALD CAMACHO, Gustavo. Manual de Derecho Penitencia
rio Mexicano. Ob. cit. p. 17.

(41) Cit. por. BERNALDO D% QUIROZ, Constancio. lecciones
de Derecho Penitenciarig. Imorenta Universitaria.
México, 1953. p. 11.
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En sintesis, se cstima que la denominacibén més ade-

cunda es 1a de Derecho Penitenciario.

K1 Derecho Penitenclario debe comprender en su esfe
ra de estudio las medidas de seguridad porque hay una peni
tencia 0 pena y el Estado tiene una reaccién juridica fren

te¢ a las conductas antisociales de la d lincuencia.

En México, el derecho Penitenciario parece ya consg
lidarse. Su fundamento radica en la Constitucién de la Re-
piblica y, antes de ella en otros ordenamientos o nproyectos
fundamentales que promovieron la humanizacién de las cérce-

les y lanzaron, & este respecto, extensas proclamas morales.

Hoy nuestra ley fundamental recibe las dos grandes
lineas que han informado y formado al penitenciarismo cons-
titucional e internacionalt por una parte, la pretenaidén
humanitaria, que es preocupacién por los derechos del hom-
bre encarcelado frente al noder, preservacién de la digni-
dad y benevolencia en el trato; y nor otro lado, la corriEn
te que resalta sus intereses por el curso de la vida del
hombre y vor la incoluminidad de la sociedad y en ese sen-

tido habla de tratamiento y de rcadapatacién.

Bajo la Constitucidn se hallan ya las numerosas le-
yes de ejecucion de penas, & la cabeza de ellas la Ley de

Normas Minimas de 1371, los reglamentos y, por supuesto,
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los actos adminisirativos, tan importantes y frecuentes en

un seetor cuyos sujetos ven su vida minuciosamente reglada
y programada. Bs decir, la existencia del sistema progresi
vo ¥y técenico que tiene su fundamento en el articulo 18 cong
titucional,

Bn conclusion podemos decir gue, el Derecho Peniten-
ciario tiene como fin el establecer las normas tendientes a
regular la ejecucién de las penas y medidas de seguridad pa
ra lograr la readaptacion del individuo delincuente.

3.2, Historia de las concepciones del trabajo penitencia
rio.

Bl trabajo, que abrevia una large Jjornada, que aleja
los pesares, que & la noche procura el sueflo, que procura
también algin provecho economicoj el trabajo es sin duda
unp de los elementos principales del régimen penitenciario,
como 1o aes en toda la vida. Dentro de la ejecucion penal
nos encontramos frente a dos tipos de conceptos de trabajo
penitenciario que han evolucionande con la historia y sont
el trabajo como parte integrante de la pena y como parte

del trabajo en general.

3.2,1. BX tradajo come parte integrente de la pena.

El trebajo como parte integrante de la pena, su ca-
racteristica es que el trabajo tiene la ftuncion represiva

que va acorde con el castigo que procura ls imposicidn y
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ejecucion de la pena., Bl trabajo constituye en si una agra
vacion o mortificacidm, de la ejecucién penal, la pena
realiza una combinacion del trabajo forzedo y 1s privacidén
de la libertad. ®ste tipo de trabajo fue improductive y se
empleo en algunos paises en el siglo pasado. Aun asl sub~
siste en alpunos cddigos penales, aunque haya actualmente
una administracién penitenciaris mds progresista. Uontra
este tipo de trabajo las Naciones Unidas dan origen a la
regla minima 71 que dicet "Bl trabajo penitenciario no de-

bera tener caracter aflictive.” (4p)

3.2.2. El trabajo penitenciario como parte del trabajo en
general,

La sociedad tiene el derecho de pensar al delincuen
te y da privarle de su libertad, le impide ejercitar otros
derechos, pero el derecho & trabajar de ninguna manera. Al
momento de integrarse el trabajo penitenciario en el traba
jo libre y en la economia nacisnal, requiere que el reclu-
S0 sepa gue el trabajo que realiza tiene el mismo caracten
igual sentido y el mismo valor sociel que el trabajo libre
que tal vez ejecutaba antes de su internacidn y que &l
efectuars sl incorporarse a la sociedad. El trabajo que

realice le hara sentirse vinculado a la comunidad ¥y le da=

v Cit. por GARCIA BASALO, Juan Carles. la integracién
del trabajo penitenciario en la Bconomia Nacional
Incluida la Remunerscion de log Reclusos. Intorme-
cion Juridicam. Nueros 95 - Y¥. Bnero — Diciembre.
Argentina. 1960. v. 44.
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réd el sentimiento de partieipar con su estuerzo diario en
el desarrollo econémico y social de la comunidad y también
constituye una parte esenc.al que es que la gente modifique
su actitud de descontianza, hostilidad o indiferencia hacia

el recluso de hoy y el liberado de mafiana.

Asl tenemos la regla 60 que dicer "El régimen del es
tablecimiento debe trater de reducir las difercncias que
puedan existir entre la vide en prisidn y la vida libre en
cuanto éstas contribuyan a debilitar el sentido de respon-—
sabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su per-
sona," (43)

3,.3. Naturaleza del trabgjo penitenciario,

El delincuente es uwno de los problemas que se enfren
ta la sociedad. Todo sujeto que transgrede las normas de de
recho es acreedor a una pena. Para Fernando Lastellanos la
pena "es el castigo legalmente impuesto por el Estado al de

lineuente, para conservar el orden juridico." (44)

la pena ha de anhelar un 1in de beneticio social,
orientar al delincuente a la readaptacién socigl, mediante

el trabajo; debe ser un ejemplo para que todos los miembros

(43) Ibidem. p. 46,

{44) CASTZLIANOS, PRer:ando. Lineamientos Elementales de
Derechg Penanl, Segunda edicién, Juridica Mexicana,
México, 1963, p. 274.
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de la cominidad obzerven el debido cumplimiento de la ley

y por ¥ltimo, el salvegaraiento de la sociedad.

Una institucién fundamental en todo régimen peni-
tenciario que conduce a la readapatacidn social del indi-
viduo, aspiracién sublime de los crimindlogos, penitenciea

ristas y en si de la sociedad es el trabajo.

La historia del traba jo penitenciario tuve esencil
‘mente un cardcter aflietivo y en las primeras épocas

reviatio la actividad lahoral del reo.

BEn la antigliedad, la concepcidén mads inhumana, fue
la de estimar el trabajo del penado como un castigo. Io
esencial fue le utilizaciétn. Ia explotacién del condena-
do hasta la extenuacién en tareas rudas y penoses. Es asi
como la pena privativa de libertad fue sélo el medio mate
rial para asegurar la prestacién del trabajo duro y sin
compensacidn de ninguna especie. Este surgié en la época
antigua y subsistib por varios siglos. Io encontramos
desde la sancidén a trabajar en las minas de Roma hasta la
condena en el servicio de las Armas de la &poca Moderna

pasando por la pena de galeras de la Edad Wedia.

Otra modalidad que tuvo el trabajo de los vpenados
fue el de congiderarlo parté de la pena privativa de¢ li-.
bertad. Se considera como una etapa de transicién entre
el trabajo como pena y como medio terapéutico. Se origi-
nan instituciones de ayuda y de asistencia & los delin-

cuentes. Inglaterra y Holanda dan los primeros pasos pa-
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ra un buen funcionamiento en las prisiones, basdAndose en el
trabajo y la disciplina para la reforma de los delincuen-
tes. El trabajo en esta etapa tuvo una funcidn represiva
acorde con la finalidad expiatoria que procuraba la imposi-
cidn y ejecucidn de penas. "El trabajo constituye en si
agravacidén dolorosa o mortificante de la ejecucién penal.
Ia pena combina el trabajo forzado y la privacién de la li-
bertad.” (45)

Bn algunas ocasiones, el trabajo le resulta al reo
un paliativo a su pena de prisién, quiere laborar y no sen
tirse inGtil. Constancio Bernaldo Quiroz nos dice ques "es
la forma més frecuente con que el trabajo se presenta y,
en ella convergen tres intereses. E1 beneficio obtenido
con el trabajo del penado se distribuye en tress

1)Una parte para el Estado.

2)Para la victima.y

3)Para el sentenciado." (46)

El surgimiento de las teorfas de la pena, sobre su
naturaleza retributiva y de que ésta no es incompatible
con la readapatacifn social del individuo, colocaron al
trabajo como el instrumento ptimo para la reforma del

transgresor del orden juridico,.

(45)  GARCIA BASALO, Juan Carlos. Ob. cit. pe 44,
(46)  BERNALDO DE QUIROZ, Constancio. Ob., cit. p. 117
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Se buscz 1la reestructuracisn de ln personalidad da-
finda del sujeto, que eéste no vuelva a delinquir, se conduz
ca en adelante respetando ¢l orden juridico y sea producti
voa la sociedad, determine la necesidad 4  implentar un r¢
gimen penitenciario en el trabajo "... el trabajo puede y
debe jugar un papel cardinal en la readaptacion de los
transgresores de la ley o en 1la sdaptacion de los individu
0s que no han logrado una incorporacién normal a la socie-
dad."  (47)

ILa raszén de ser del trabajo penitenciario no es
otra cosa, que la de constituir el instrument> para la re-
forma del delincuente en un hombre nuevo. Sergio Garcia Ra
mirez estimas "El sentido del trabajo no es ni puede ser
otro que el sentido mismo del tratamiento, su caracter de
terapia, por tanto, salta a la vista, muy por encima de
consideraciones disciplinarias o de atencidn al 1ucro."(4g)
Se coincide con el autor de la cita, pues se estima que la
naturaleza del trapajo como instrumento readapatado, es el

que tiene wvalidez y verdadero sentido juridico.

No debemos apartar nuestra atencion ern cuento a que
el trabajo en las instituciones penitenciarias, consiste en
ser el medio adecuads para la reforma del interno y su rein

corporacion normal a la sociedad.

{47) GARCIA CORDERU, Fernando. Ob. cit. p. T3.
(48) GARCIA RAMINEZ, Sergio. La orisidn. Pondo de Lultu-
ra scaadmice, UNAM, México. 1975. uve T4,
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Toda tarea laboral que estd dentro del tratamiento
retormador de los internos representa y constituye el
factor de mayor eficceia, ya que manteniendo a los reclu-
sosen una actividad constante, poco a poco van transfor-
méndose en verdaderos sujetos activos, en guienes leabtamen
te se germina el deseo de trabajar y, en algin tiempo el
de perfeccionar lo que hacen y en clertaforma se van olvi-
dande de aquella vida que llevsban anteriormente, desper-
téndose en ellos el hébito y el amor al trabvajo.

' Za natureleza de la actividad laboral desempefiada
por los intermos de una institucidén penitenciarias, es la
de constituir el medio a través del cual pretende lograr
1a readaptacién del delincuente; y en tal virtud, en tor-
no a ello giran teodos los aspectos del trabajo peniten—
ciario. Se estd totalmente de acuerdo con lo que afirma
Fernando Garcia Cordero: "Si pretendemos llevar a las pri-
aiones de México una verdadera readaptacién o adaptacidn
por el Yrabajo ... debemos dejar wn lado enfoques estre-
chos y parciales y atender gl trabajo del individuo priva~
do de la libertad con wn enfoque ecientifico y dentro del
cardcter interdisciplinario de la reedaptacién.® {49)Esto
significa considerar al trabajo en ks prisiones como parte
del tratamiento penitenciario racionslizedo, siguiendo cri
terios pedagdgicos ¥ concientes de la finalidad readapto-
re. que se persigue, descartando toda reminiscencia de cas-
tigo.

(49) GARCIA CORDERO, Fernando. Ob, cit. p. 58.
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Se encuentra el fundamento del trabajo penitencia-
rio, como medio de readapatacidn, en el phrrafo segundo
del articulo 18 constitucional, el cual establece que los
sistemas penales de toda la Repiblica se apoyaréin en el
tratamiento penitenciario, el cual como elementos principa
lest: el trabajo, la capacitacién para el mismo y la-dduca-
cion como medios para la readapatacion social del delincum
t e,

3.4+ Condiciones del trabajo.

El trabajo, dice Rafael Fontecilla, es para el hom-
bre un gran moralizador. Io hace conciente de su poder,
fortifica sus mediocs fisicos, le da costumbre y el amor de
una ocupacién metbdicamente continuasda. Y luego agregai
"3i el trabajo, es una obligacidn que pesa sobre 1los home
bres honestos." {50)

Indudablemente gue para lograr el fin social del
trabajo penitenciario, éste debe reunir ciertas condicio-

ness

l.-Todos los reos tienen derecho s trabajar.

2.-A1 asignar a los internos un trabajo se toma en

cuenta los deseos, la vocacidmn, las aptitudes asf

(50) Cit. por. ZBINDEN REIHER, Oswin. Bl trabajo en las
prisiones. Juridica de Yhile., Chile. s/f. p. 20.
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como la labor desempeiiada con anterioridad por el
recluso. Se trata de aprovechar el mucho o noco
interés que tenga el recluso en algune tarea, fo-
mentar el interés.y tratar de suverar el conocimi-~
ento que posea de alguna labor especifica. ... ya
que cada interno posee diterentes caracidades inte-
lectusles, distintos intereses y aoptitudes fisicas
y mentales peculiares, que lo hace un ser singular.
El técnico debe incorporarlo 2l tino de trabajo en

que me jor pueda desarrollarlo." (51}

3.-kl trabajo penal debe ser dtil. En el momento

en que el penado se le da una oportunidad y la ocu~
pacibn sea sin finalidad, es deprimente y desmora-
lizador,

As{ Kriegsmfn nos dice que el trabajo debe ser pro-
ductivo. "Ya que la alegris que el trabajo ocasiona, esta
wnida a sus resultados; el asignar a los presos trabajos
8in sentido; como lo hacfan por ejemplo, en el régimen pe—
nitenciario ingles, no sélo significaba una dilapidacién
de potencia de.trabajo valiosa sino wna crueided inGtil,

el trabajo se convierte en tormento fisico." (52)

Si el trebajo se impone por el solo hecho de causay

251) GARCIA CORDERO, Fernsndo, Ob, cit. p. 65.
(52) Cit. por CUBLIO CALON, Eugenio. La Moderna Penolo-
Eia. Bosh. Espafia. 1971. p. 421,
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afliccidn al penado, como se utilizaba en tiemnos pasados,
trahajos erbrutecedores y estériles que ocasionaban humi-
1lacidn &l wnreso y en consecuencia se refuerza el espiritu
de la rebeldfa.

1 trabajo venitencimris debe ser fructifero pero
también actractive para el penado, siendo un factor morali

zador e igunlmente un medio de readaptacién social.

4.-F1 trabajo asignedo debe ser en concordancia con
el tratamiento del interno. Considerando que el travaje es
parte integra:te del tratamiento que s¢ svlica & los reclu
sos para su readapatacidén. Por consiguiente, el tradajo re
vigte el cardcter de ser asignado de acuerdo g un previo
examen fisico y mental que presente el individuo, las cua~
les ayudaran a determinar qué actividad de aspecto laboral

es la adecuada para el interno.

En este sentido nos dice Antonio Sanchez Galindos
",.s dentro de la maderna penoligfa se establece, como 1~
neamiento bdsico, la individualizacidn del tratamiento, y
para lograr éste, en princivio se requiere de clasificacién
la cual debe atender diversos criterios, como pueden ser
primodelincuente y reincidencia, edad, tivo de delito come-
tido y peligrosidad, Es obvio que estos criterios de clasiw~
ficacidén deben extenderse al trabajo y al adiestramiento ne

nitenciario y deben ser conocidos a fondo.. "~ {53)

(23) SAWCHEZ GALINDO, Antonio. Adiestramiento y Cavacita-
cidy de reclusos. Deracho Contemnordneo. Humero 33,
Julioc — Agosto. 1370, p. 41,
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5.-Que el trabajo debe adaptarse a las nptitudes

del penado.

En todo establecimiento penal debe orpanirnrce wna
considerable variedad de oficios e industrias que estén en
armonia con la miltiple diversidad de aptides y capacida-

des laborales de la poblacidén penzl.

las penitenciarias no deben tener sdlo trabajos in-
dustriales, sino también trabajos en granjas, pastoreo, fo

restales, etc.

Esto con el simple hecho de dar ocupacidn a los in-
ternos de origen rural., Por lo consiguiente, debe autori-
28r a los reclusos, siempre y cuande lo permita la organi-
) zacidn y disciplina del egtablecimiento, el escoger el ira

bajo que van a dedicarse,
6,~-El trahajo penitenciario debe ser sano.

Antiguamente los penados se emvlearon en labores de
desecacién de lagunas y pantanos insalubres o en otros
traba jos peligrosos, la meyor{a de estos tipos de trabajos
hendesaparecido en varios pafses, saunque no en todos, Si
el trabajo en la vida libre se realiza en condiciones hi-
giénicas y sanitarias que eviten la produccidn de enferme-
dades o accidentes que vongan en veligro 1la salud y la vi-
de de los trabajadores, el trabajo de los internos debe

realizarse de igual manera que el del trabajo libre.
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7.-Debe realizarse en condiciones que despierten su

interds por &1 y tener una organizacién eficaz,

8.-El Estado debe asegurarles un trabajo suficiente

y adecuado.

9.-El trabajo penitenciario no debe ser contrario a

la dignidad humana del reo.
Tenemos por ejenplos

Los trabajos que se realizaban a fines del siglo
XVIII como la limviesa de las vins piblicas por los presos
y eran custodiados, se exhibfen a dierio ante el miblico

que los miraba con desprecio.

Y también todos los trabajos gue hacfan los venados
en el exterior que se efectuaban en lugares donde tenia
acceso 2l pliblico y se ejecutaban bajo la vigilancia de
guardias armandos, en traje o uniforme, oue eran deshonro-

gos y ofensivos para la dignidad humana del interno.

Fue entonces cuando en la resolucidn acordada mor
el XII Congreso Internacional Penal y Penitenciario de la
Haya, de 1950, se destaca que el irabajo venitencisrio de—
be estar de acuerdo con 1los princinios de la dignidad huma

na.

10.-Los wresos deben beneficierse de revaraciones
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por accidentes del trabajo y enfermedades profesiong
les.

11.-Deben percibir una remuneracién.

12,~El trabajo penitenciario debe asemejarse, cuanto
sea posible, a la organizecién y métodos del trabajo
libre.

Bn la época del sistema celular en algunos pafses
que lo aplicaron en su integridad, los reclu305‘trabajabah
en celda. Su labor no aspiraba a conseguir una formacidn
profesional encaminada & asegurarles una honrada vida de
trabajo al llegar el dfa de su liberacién.

Durante el régimen de aislamiento absoluto, el traba

jo penal no tuvo importancia,

El trabajo en celda ha sido defendido como el mas
adecunds para el aprendizaje de un oficio, el trabajo se de
be reelizar de acuerdo a las aptitudes y profesiones de los
penados y evitar imperfectas y el desperdicio de materias
primas,



CAPITULO CUARTO

REGULACION DEL TRABAJO PENITENCIARIO

4.1, Constitucién de los Eatados Unidos Mexicanos.

Ia Constitucién protege y otorge garantfas no sélo
a quienes ajustan su conducta & las leyes, sino también a

los infractores de ellas, ya sean presuntos o declaradog.

Debemos tomar en cuenta tombién el pdrrafo 22 del
articulo 59 constitucional que claramente sefialat Nadie po
dré ser oblipgado & prostar trabajos personsles sin la juste
retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial,el cual se
ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del arti-

culo 123 constitucional,®

No obstante lo anterior, ningin recluso estd obliga-
do a prestar sus servicios en la institucién, pues sobre 41
hay una sentencia que determina como pena la privacién de

su libertad, mis no la sancién de trabajar.

El Articulo 18 de la lonstitucién es la disposicién
legal que fundementa y establece las bages del sisteman peni
tenciario en el pafs y, por lo mismo, se¢ reafirma como pie-

dra angular del penitenciarismo mexicano.
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Tanto la prisidén preventiva, como el sistema de
cdreceles y las instituciones penitenciarias han sido regu-
ladas en las leyes y constituciones que dieron lugar a la

formacidn del vigente Artfculo 13 de la Constitucién,

“Encontramos su antecedente en la Constitucién de
Cddiz de 1B12 (articulo 296); también en las ideas que
aparstieron en el Reglamento Politico Mexicano de 1823
{art{culos 72, 73 y 74); en las Siete leyes de 1836 (arti
culos 43 y 46); en el Proyecto de Reforma (articulo 9); en
el proyecto de 1842 (articule 7 fraccién VIII y artfculo
118); en las Bases Orgdnicas de 1843 (artficulo 9 fraccién
IX); en el Estatuto Orglnico de la Repiblica Mexicana de
1856 (art{culos 43 y 50); finalmente en la Constitucidn de
1857. Posteriormente paso al Estatuto Provisional del Esta
do Mexicano y fue entonces cuando la Constitucidn de 1917
regulo el trabajo penitenciario en el articule 18, gue se
reformd en el afio de 1864 y que hastz la fecha sigue vigen-
te y redactado conforme a su texto original a partir de su
publicacidn en el Diario Oficiaml del 23 de febrero del9~
65.% (54)

El eje supremo del sistema penitenciario se vislum-
bra en el artfculo 18 constitucional que en su pdrrafo se-
gundo egtableces

(54) MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de Derecho Penitencia-
rio Mexicano, Ob, cit, p. 63,
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"Los gobiernos de la federacidn y de los Estados
orgenizardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdic-~
ciones, sobre la base del trabajo, la canacitacion para el
mismo y la educacién como medios para la readaptacién so-
cial del delincuente. las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto,"

Puede asegurarse que el Constituyente de 1917 mos-
tré un marcado interés penitenciario. La suerte de los
presos, que sufrian los horrores de las célrceles de enton-
ces, merecieron la més seria atencién de parte de los le-
gisladores de la época, En su versidn originel el citado

articulo prescrivias

“"Log gobiernos de la Yederacién de los Kstados ore
ganizardn, er sus respectivos territurios, el sistema pe-
nal- colonias penitenciarias o presidios sobre la base del
trabajo come medio de regeneracién." e tal vprecepto se

observa 1o egiguiente!

1)Un signo correcional y humanitario para el senten
ciado,.

2)Otorgar a la pena un cardcter regenerador. El
contenido y finalidad de la pena ya no es sélo re
tributivo, e jemplar y expiatorio, sino regenera-
dor para el delincuente.

3)ELl pleno coavencimieato de que el trabajo es el
dnico medio, 0 en todo caso el princinal para la

regeneracién del interno.
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4)No siendo posible centralizar el sistema penal,
pues la organizucidn del mismo es facultad de
cada Estado; se establece un sistema coordinado
vara toda la Repiblica Mexicana, al sefialar que
la federacidn y los Estados organizardn su sig—
tema penal sobre la base del trabajo como medio

de regeneracién.

Ia redaccién original del citado pdrrafo del arti-
culo 18 constitucional se mantuvo por cerca de cuarenta
aflos; con la publicacidén del 23 de febrero de 1§65 en el
Diario Oficial de la Pederacidn se modificd dicho precep-
to. Como podrd obsgervarse, se mantuvo en su esencia, refor

méndose en los siguientes asvectost

A)Con el objeto de no dar lugar a dudas o equivo-
cag interpretadiones, se eliminaron algunos tér-
minos considerados casufsticos y anacrénicos co-
no los '"presidios", que en la actualidad no exis
ten, y se substituyé el término "en sus respecti
vos territorios" por el de "en sus respectivas
jurisdicciones". Por otra parte se hizo hincapié
en el término “regeneracidén®, considerdéndose me-

jor emplear el de "readspatacién social."

Con la promulgacids de la Loy de Wormas Minimas So
bre Readapatacidn Social de Sentenciados, se reafirma el
principio de la Readaptacién Sccial como base de la nena y
expresamente se sefiala que para aleaazarla deberd disponer-

se de todos los medios que la ciencia y téenica penitencia-
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ria ofrecen.

B)Se sumaron elementos al tratamiento, al trabajo
se le agregaron la cavacitacién y la educacién
al interno, Con el objeto de readapatar se deter
miné que el trabajo debfa ser calificado, La edu
cacidn debe ser la direccidn y orientacidén del
delincuente para vivir en sociedad.

C)Y por Ultimo, se consigné la separacién de las
mujeres delincuentes en lugares distintos a los

hombres.

La importancia que tiene el articulo 18 constitu-
ciongl que considera al trabajo como el medio de readapta-
cién gocigl, Siendo éste el medio por el cual el reo sea
un hombre Gtil para la sociedad y no se debe separar defi-

nitivamente de ésta.

4.2, Ley que establece las Normas Minimas sobre Readap-

tacidn Social de Sentenciados.

Su precedente se encuentra en la actividad de los
Congresos Penitenciariss Internacionales que, desde un prin
cipio, dieron origen & un conjunto de ideas; tenemos por
ejemplo que Howard, formuld un cenjunto d. principios, dere
chos o normas, de aplicacidn uniforme y generalizada para

el tratamiento de los privados de libertad.

La Sociedad de Naciones reunié a la Comisidn Inter-
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nacional Penal y Penitenciaria, el 12 de julio de 13926,

en donde se formuld los derechos mininos de los privados
de libertad y se pretendfa fundamentalmente resolver de
modo uniforme algwnos problemas mds importantes de la
practica penitenciaria comot la sunerficie que deberia te=
ner cada celda, el ta.afio de la ventana, alimentacién al
interno, su vegtimenta, las actividades al aire libre,
respecto a la comunicacién que debe teuer con su abogado y
sus familiares. Qichas nornas deben ser aplicables a todo

recluso.

En el afic de 1930, en el Yongreso de Praga, se pre-
sentd un texto que contenia 55 reglas relativas principal-
mente a las condiclones que debe tener cada establecimien-
to penal, Egte texto establecf{a que el trabajo penitencia-
rio tenfa un carfcter obligatorin para los condenados, debe
adaptarse el trabajo de acuerdo con la vida exterior, ger
instructivo y debe adecuarss de acuerdo a sus aptitudes
f{gicas e intelectuales. También sefialaba la nroteccidn a
la vida y salud del interno csiableciendo la fijacibén de
horario de trabajo y lo nd's importante, una remuneracidn

del trabajo realizado.

Por Gltimo hubo dos congresos que fueron organiza-
cidn de las Naciones Unidas en ginebra en 1955 y el Conse-
jo de Buropa en 3Istraburgy en 1973, que constituyeron una

especie de C6digo Penitenciario hfnimo de reconoeido valor
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¢ importancia para el Derecho Penitenciario Hexicano,

Tsrdas estas inquietudes que se plasmaron, vor fin
dieron nacimiento a la Ley que establece las Normas Mini-

mas sobre Regdapatacién Sociml de Sentenciades.

'La Ley que =stablece las Hormas M{nimas sobre Rea-
daptacién Social de Sentenciados, aparece publicada en el
Diario Oficial de 1n Rederacidn el 19 de mayo de 1971, Es
ta ley estructura un sistema penitenciario que va acorde
con los mandamientos constitucionales, no deja de ser un
instrumento para proteger a la sociedad y contisne otros
objetivos comot readapatar al delincuente, favorece la
prevencidn del delito y sobre la educacidn lel recluso,

lo mAs importante, la reincorvoracidn social del reo, (59

Ia ley no permite la existencia de cdrceles tradi-
cionales, sino verdaderos centros penitenciarios pmza que

los reclusos sean reformados y no para defar.zrlos,

Ta prisién, por su misma naturaleza desvierta en
el ser humano sentiniertos de abandono, soledad o angustie;
asi deben otorgnr los més esenciales derechos hunanos y la
transfornacién de las instituciones carcelarias en escue-

las de relaciones humanas basadas en el trabajo, 1la com-

(55) GONZALSZ SALINAS, Héctor, Ias Normas Mininmas pare
el tratamiento de los reclussg. Criminalfe, NUmeros
11 y 12, Hoviembre — Diciembre, México. 1373. p.
LY
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prensién y la tolerancia.

Por otra parte, 1a ley de normas minimas abarca
tambidn aspectos del tratamiento tdenico peniteaciario
como finalidrdes, personal, tratamiento preliberacional
y asistencia a los liberados, remisidn parcial de la pe-

na y normas instrumentales.

Esta ley también se complementa con la Carta lag-
na que extiende sus garantias no s6lo o quienes ajustan .
su conducta a las leyes, sino también aquellos que las
infringen. Es importante sefialar que la ley tiene anlica~-
cién directa en el Distrito Federal y Territorios Padera-
les y también en reclusorios denendientes de la Federa-
cién, de acuerdo con la facultad g-e le concede a la mis-
ma el artfculo 18 constitucional., Por lo tanto, la ley
es respetuosa de las prerrogativas de los Estados, a
quienes la Constitucidn autoriza a establecer el sistema

penal en sus respectivas Jjurisdicciones,

Dicho ardenneiento consta de 18 artfculos y ademas
cinco transitorios, que estan distribuidos en sids confiu
los en los que se prescribe sobre seleccibén y formacién
del personal, la aplicacidn del sishena progresive téeni-~
co, las normas generales a las que se sujeta el trabajo
peniltenciario; hacemos hincapié que sole mencionamos

aquellos articulos que se relacionen coa dicho trabajo.
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. 0 L.

La ley de normas minimas en su artfculo 1- dice
1o simuiente: "ILas presentes normas tienen como finalidad
organizor el sistenma penitenciario en la Reptiblica, confor

me & lo establecido en los articulos siguientes."

Bn el 2° artfculo menciona quet "E1l sistema penal
se organizird sobre la base del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacidn como mediss para la readapta-

cidn social del delincueate,"

En-ambos articulos se reafirma el principio que
impera en el articulo 18 constitucional regpecto & la rea-
dantacidn socinl. 3efinlamos que tanto el trabajo como la
educacién forman parte del sistema progresive téenico como

lo determina la ley de normas minimas en su totalidad.

La organizacidn del trabajo penitenciario lo encon-

tramos en el artfculo 10, que & la letra seflalay

"Ia asignacibén de los internos al trabajs
se hard tomando en cuenta los desecos, la
vocacidn, las aptitudes, la capacitacidn
laboral para el trabajo en lihertad y el
tratamiento de aquéllos, asi csmo las po-
sibilidades del reclusorio. El trabajo en
los reclusorios se organizard previo estu
dio de las carncter{sticas de la econonisa
1ncal, esvneciaimente del mercndo oficial,
a fin de favorecer la correspondencia en-
tre las demandas de fsta y la wroduceidn
venitenciaria, coa wvistag a la autosufi-
ciencia econémice del establecimiento, Pa
ra este (ltimo efecto, se irazari un plan
de trabajo y produccifn que serd sometido
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a la aprobacidn del gobierno del Sstado,
¥ en los términos del convenio resnecti-
vo, de la Dircccidn General de Servicins
Co rdinadns.

Tos reos pagarén su sostenimiento
en el reclusorio con cargo a la percep-—
cidn que en éste tengan como resultado
del trabajo que desempeflen. Dicho pago
se establecerd a base de¢ descuentes co-
rregpondientes a wna proporcidn adecuada
de la remwmeracién, pronorcisn que deberd
sexr uniforme para todos los internos de
un mismo establecimiento. E1 resto del
producto del trabajo se destribuird del
modo signiente: treinta por ciento para’
el pago de la reparacidn del daflo, trein-
ta por ciento pza el sostenimiento de los
dependientes econdmicos del reo, treinta
0or ciento para la constitucién del fondo
de ahorros de éste, y die; por ciento para
log gastos menores del reo., Si no hubilege
condena a reparacién del daflo o éste ya hu
biera sido cubierto, o si los denendientes
del reo no estdn mecesitados, las cuotas
regpectivas se aplicardn por partes igua-
les a los fines seldalados, con excepci’n
del indicado en \ltime término.

Ningin interno podré desemneflar funcigp
nes de autoridad o ejercer dent:ro del asta-
blecinieto ei1rleo o cargo alguno, salvo cu
ando se trate de instituciones bnsadas, pa-
ra fines de tratamiento, en el régimen de
autogobierno.”

Encontramos que =n tal precepto se determinan lag
bases para la asignacién del trabajo: los deseos, la voca-
cidn y las aptitudes que manifiesten los internos, Asi co-
mo también la canacitacidn laboral para el trabajo en liber

tad, el tratamiento y las posibilidades del reclusorio,
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Concluimos sciialando que vara que este artfculo
tenga resultados positivos es necesario que al reo se
le easede wn oficio si no lo tieae, 0 huscar la especiali-
zacidn del que haya tenido uno. Debe evitarse la explota-
cién de la mano de obra y lo mds importante, que la remu-
neracién tiene que ser acorde con las horas del tradajo

que realice.

Por otro lado, nos damos cuenta que el Bstado nun-
ca se ha interzsado en realizer un estudio econémico que
abarque tnnto el mercado oficial y la produccidn peniten-
ciaria ynucho menos se ha trazado un plan de trabajo donde

éste intervenga.

Consideramos que debe dar prioridad al interno en
la fabricacidn de bienes; los reclusos deben ser capacita-~
dos tal y como 1o establece este articulo, con el objeto
de obtener un sustancial ahorrs que ayudara parsa mantener-
se el reo en el establecimiento penal y esto seria la fina

lidad primordiel de la autosuficiencia penitenciaria,

4430 Reglamento de Reclusorios y Centros de Reaanta—

cidn Social del Distrito Federal.

E1l Reglamento de Reclusorios y Centros de Readapta-
¢ibn Social regula el trabajo penitenciario en su Capitulo
IV, seccidén segunda, de los articulos 53 al T4, relacionados

con los articulos 22 y 23. Se hace la especificacién que:
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Bl artfenls 63 estipula: "La Direccidn General de
Reclusorios y Centros de Readapatacién Social, tomard las
medidas necesarias para que todo interno que no esté inca
pacitado realice un trabajo remunerativo, social y perso-
nalmente til y adecuado a sus aptitudes, versonalidad y

preparacién.n

En el axrtf{culo 64 sefiala que: "Bl trabajo de los
internos en los reclusorios, en los términos del artf{culo
16 de la Ley de Normas Minimes, serd indispenshble para
el efecto de la remisidn parcial de la pena y para el
otorgamiento de los incentivos y est{mulos que se refiere
el articulo 23 de este reglamento."

Bl artfcwlo 23 menciona que para obtener los in-
centivos y estimulos debe el interno desempefiar un traba-
jo, que estudie y sobre todo que demuestre un respeto ha-
cia sus compaferos y el personsl que trabaje en la insti-

tucidn penitenciaria,

Sefiala el artfculo 651 "El trabajo en los recluso-
rios es un elemento del tratamiento para la readaptacidn
social del interno ¥y no podré imponerse como correccién
digeiplinaria ni ser objeto de contratacién por otros in-

ternos."

De los preceptos citados destacamos que el reclu-
so, sea procesado 0 sentenciado, en la actualidad tiene el

deber de trabajar, tanto para contribuir a su sostenimien-
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to como para la eficacia de su tratamiento. Ello no imnli-
ca gque la institucién tenga facultad para obligar al inter-
no a cue preste sus servicios durante el nerfodo de su re-

clusidn.

El articulo 66 nos dice quet “Las actividades indus-
triales, agropecuarias y artesanales se realizardn de acuer
do con los sistemas de organizacién, produccidn, operacidn,
desarrollo, supervisién, fomento, vromocidn, comercializa=~
eifn que establezca el Departamento del Distrito Federal a
través de la Direccién General de Reclusorios y Centros de

Readapatacién Social.

El Consejo de la Direccién General, elabord y super-
visard programas semestrales de organizacidén del trabajo y
de 1a produccién. Asimismo, vigilard el suministro oportu-
no y suficiente de los insumos y el desempefio de los capa-

citadores, opinandoc sobre sus nombramientos."

Toda institucién carcelaria tiene que lograr que ha-
Ya una autosuficiencia, que estd todavia muy lejos de al~
canzar, debido a que se de implantacién de industrias y ta
lleres para que se ocupe el total de la noblacién carcela-
ria,.

Las unidades de trabajo establecidas en los diferen~
tes centros de reclusidn sont: panaderia, zapater{s, artesa-
nfas, industria mueblera, carpinterfa, mecdnica de diesel,
manufacturas de escobas. Para las mujeres: tejido, reposte-

ria, lavanderf{a, confeccién de rova y artesanias,
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Nos encontramos cox dos spsnectos imnortantes del tra
bajo en las instituciones penitenciarias., Primero la preg
tacién de servicios directamente con la institucién carce
laria, como las labores de limpieza, las de enseflanza y
las que realicen en las tiendas que expendan artfculos de
uso y consumo. El segundo es en relacién a las activida-
des laborales que maljcen ©n talleres como carpinteria,
fundicién, manufactura de escobas etc. lo que nos lleva a
pensar si el servicio prestado da lugar a una relacidn de

trabajo entre la Direccién de Reclusorios y los reclusos.

BEn el primero mencionamos que 1a Direccién General
de Reclusorios y el reo determinan una relacién de traba-
jo pues, la Direccién estd autorizada a contratar los ser
vicios del reo y éste a realizar un trabajo personal su-
bordinado, mediante el pago de un salaric y dan lugar a
que exista un natrén y trabajador. Asimismo, el artf{culo
67 fraccidn VII menciona quet "La Dirececién General de Re
clusorios podré contratar a los internos para que reali-
cen labores relativas a la limpieza de la institucién, me
diante el pago respectivo que nunca serd menor al salario

minimo vigente."

El interno es un trabajador al servicio del Estado,
su actividad se regula en el artfculo 123, apartado B de
la Constitucidn.

Respecto al segundo  seimlamos que la Direccidn Ge-—
neral de Reclusorios establece las unidades de trabajo a

ra los internos, indenendiente.ente, & ge tergu & cofdede
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patrén, su objetivo es instruirlo en una actividad labo-
ral para que en el momento que salga de prisidn sea una

persong trabajadora. Esta Direccién debe dar cumplimien-—
to a los ordenamientos consignados en el articulo 18 cons
titucional y la ley de normas minimas respecio al traba-

Jjoe

La fraccién I del articulo 67 estableces "la capa-
citacién y adiestramiento de los internos tendrd una secu
encia ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habi
lidades propins.” En la fraccién II menciona: "Panto la
realizacidn del trabajo, cuanto en su caso, la capacita-

cién pera el mismo, serdn retribuidas al interno.%

A cada interno se le asignari un trabajo de acuer-—
do a sus aptitudes fisicas y mentales, sus intereges y
deseos, su experiencia en el trabajo, sus antecedentes
laborales y sobre todo el trabajo nunca s:ri denigrante o
aflictivo,

No =610 el1 trabajo furma parve Gel Tratamienii pe-
nitenciario, la actividad laboral esta unida a otros ele-
mentos que dan eficacia al tratamiento. Bn este sentido,
la fraccién VI del artfculo wencionado previenes "Ia par-
ticipacién de "log internos en el proceso de produccién no
serd obstdculo para que realicen actividades educativas,
art{sticas, culturales, deportivas, civicas, sociales y de

e
recreacion,"

Por otro lado el Consejo Técnico examina y aprueba
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las motividades de cardeter intelectual, artistico o matg
rial que los reos deseen desarrollar. Bisicamente este
exige tales actividades, que se remlicen en forma progra-
made y sistemdtica.

Bl art{culo 68 sefiala quet "Bn las actividades la-
borales se observardn las disposiciones legales relativas

a higiene y seguridad del trabajo y a proteccién de la ma-
ternidad.®

Del artfculo anterior mencisnamos que se protege
‘al recluso lgboralmente.

En el articulo 69 dice lo siguientet "Para los fi-
neg del tratamiento gue sea aplicable, y del cémpute de
dfas lsborados, s¢ consideran como trabajo las actividades
que los internos desarrollen en las wnidades de produccidn,
de servicios generales, de mantenimiento, de ensefianza y
cualquiera otras de cordcter intelectunml, artistico o muve-
risl que, a julcio del conscjo téenico interdisciplinario
Y con la aprobacidén de éste, sean desempeiiadas en forma
programada y sistemftica por el interno,

Se excluye de lo dispuesto en el pdrrafo anterior,
la asistencia como 2lumno a los cursos regulares de las
hatituciones educativas,

Queda prohibvida la préctica de la fajina, debiendo
realizarge los trabajos de limpiezs de las 4Arens comunes
por los internos de manera voluntaria, en horarios diurnos

Y se tomardn en cuenta para el efecto del cémnuto de dias
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laborados. Mediante el pago resvectivo en los términos

del articulo 67 del nresente reglamento,

Asimismo, queda prohibido realizar estas activida-

des de las veinte a seis horas."

El articulo 70 seflala ques "... se entiende por
dia de trabajo la jornada de ocho horas si es diurna, de
giete horas si es mixta y de seis horas si es nocturna,
en cualquiera de las actividades & que se refiqre el ar—
ticulo anterior.®

A diferencia del articulo 61 de la ley Federal del
Trabajo que sefiala que la duracién maxima de la jornada
seréatr ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete ho-
ras y media la mixta. Nos damos cuenta que para el reo
trabajador es beneficioso, ya que establece una duracio.
menor en las jornadas mixta ¥y nocturna.

El reglamento de reclusorios en su articulo 71 re-
gula la jornada extraordinaria, siguiendo los mismos li=
neamientos que en la Isy F.deral del Trabajo; se retribui
ran con un cien por ciento mas de la remuneracién que co-
rrespondd a las horas de la jorneda y no vodré& exceder de

tres horas diarias ni de tres veces en una semana.

En cualquier institueidén penitenciaria la jornada
de trabajo no debe exceder tres horas diarias ni tres ve-

ces a la semans, asi lo dispone el articulo 72,



CAPITULO QUINTO

OBJETIVOS Dkl TRABAJO PENITENCIARIO

5.1 Engefiar un oficio.

Actualmente en los ceniros penitenciarics estan re
cluidos campesinos gue vinieron a la ciudgd. Es por esoc
que el sujsto que vino de la provincia se debs de conver-
tir en lo fuburo, en un obrero o al menos en artesano. En
conaecusncia resulta indisvensable aumentar la canacidad
laboral del antiguo agricultor, doténdolo de un oficio
ain que ge verjudique sus conocimientos como campesine y
aunente la posibilidad de realizar un trabajo en libertad.

5.I,I., Capacidad y adiestramiento.

Deade tiemps inmemorial el trabajo ha sido concehi
do como la norma bdsica, el nilar fundamental sobre el
cual deseansa la regeneracién del sujeto que ha caido en
contradiceisn con las normas nenales.

Es as{ que, el trabajs venitenciaris es un elemento

obviamente dentro de una institucisn venitenciaria, aun-
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que no exclusivo, para lograr la reestructuracién del de-
lincuente y su hebilitacién para vivir, productivamente,

en gociedad en el momento en que alcance su libertad.

En cualquier centro penitenciario ingresan sujetos
que son pobres ya sea cultural o intelectual, Por esta
razén toda institucién penitenciaria debe establecer um
tratamiento adecuado y contener todos los elementos nece
sarios para retormar a la normalidad en sociedad., Si el
sujeto es un pobre culturalmente, se deberd dedicar al
estudio primario y secundario, Pero si es un hombre po-
bre intelectual, hay que capacitarlo y adiestrarlo den-
tro de sus posibilidades a‘un trabajo elemental que le
permita slcanzar un nivel adecuado y eficaz, en consecu~
encia el trabajo penitenciario en la actualidad es un
elemento del tratamiento,

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia se
entiende por capacitar "Hacer a uno apto, habitarlo para
alguna cosa.®™ La voz de adiestrar a su vez signica "Ha-

cer diestro, enseflar, instruir, guier, encaminar." (56)

En los conceptos de capacitar y adiestrar que tra-
ta el Dicecionario de la Real Academia no se encuentra

gran diferencia,

{56) Cit. por, DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Tra-
bajo. Tomo II. Octava edicién. Porrda, S. A. Méxi-
co. 1990, p. 281.
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En el articulo 153 - F de la Ley Federal del Traba-
jo, regula la capacitacidén y el adiestramiento de la sigui
ente manersas

“La cavacitacidn y el adiestramiento deberdn tener
por objetos

I.~Actualizar y verfeccionar los conocimientos y ha-

bilidades del trabajador en su actividad; asi como

vroovorcionaries informacifn sobre la aplicacidn de

nueva tecnologia en ella;

II.-Preparar al trabajador vara ocunar una vacante

o puesto de nueva crencifn;

III.-Prevenir riesgos de trabajo;

IV.-Incrementar la productividad; y

V.-En general, me jorar las aptitudes del traba jador®

En 1la prédctica se ha realizado una distincién sefla-
lando que la capacitacidn implica el habilitar al trabaja-
dor, tenerlo en aptitud de d:gemvefiar una actividad supe-
rior a la que realiza, a través de la obtencién de conoci-~
mientos nuevos, El adiestramiento consiste en instruir al
trabajador en el trabmjo que desemvefia normalmente, buscan
do su perfeccionamiento.

Al respectio Mario de la Cueva Afirma "que lo impor~-
tante no es la diferencia que hay entre las dos walabras,

8ino el prévésito de la institucidn, es decir, que se prepa
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re a los hombres vara desarrollar sus avtitudes y cumplir

sus actividades con la mayor eficacia." (57)

Los objetivos que se establecen tanto en la capaci-
tacidn como en el adiestramiento son: que se pretende pre-
parar al traba jador vara adaptarlos al ritmo ocue en la ac-
tualidad tiene la sociedad, se procura difundir las moder-
nas tecnologias para elevar la nroductividad, asegurar el
acceso A un empleo segun las asniraciones del traba jador,
proteger al trabajador en contra del desemmleo y los ries-
gos profesionales y vor Wdltimo conseguir un avance social,

cultural y econdmico.

El traba jo debe contribuir, por su naturaleza, a
mantener o aumentar la canacidad del recluso para lograr
honradamente su vida en el momento de alcanzar su libertad;
ge debe atender a la capacidad de cada recluso, incluso en
un momento dado darle una informacidn profesional, que el
traba jo se asemeje en organizacisn y métodos, lo mds posi-
ble, a los que se aplican en la regién a donde el sujeto se
reintegrard, que se le garantice la seguridad y la salud en

la misma forma que a los traba jadores libres.

Como se ha dicho anteriormente el trabajo es 1la medi
da de reeestructuracién y la canacitacidn, como elemnto den
tro del tratamiento general, 1la medida para salvaguardar

log intereses del r cluso y su familia,

(57) DE LA CUSVA, Mario, Ob, cit., n. 84,
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Un aspecto importante que hay que tomar en conside-
racidn para llevar a cabo logros en el adiestramiento y la
capacitacidn en el trabajo penitenciario, es conocer Inte-
gramente la personalidad del recluso antes de destinarlo
a un grupo especi{fico de trabajo. Para lo antericy se debe
rédn practicar estudios psicolégicos, psiquidtrices, de tra
bajo social, pedagdgicos, vocacionales, médicos y labora-

les,

Se debe tomar en cuenta que para lograr una mayor
eficacia y rapidez, en el adiestramiento es necesario im-
plantar las nuevas técnicas de la empresa de produccién,
pero sin dejar en consideracién que el trabajo penitencia-
rio no es solamente produccién, sino que es, ademis, educa
cidn y un elemento para readapatar al sujeto que e¢s el fin

social que se persigue,

Aun teniendo en la actualidad modernas instituciones
penitenciarias es necesarioc que todo personal que capacite
a los reclusos tengan una especializacibén de la materia que

traten.

Debe haber difusién necesaria para establecer a los
reclusos en empresas o fdbricas, para 1o cual la institucién
penitenciaria deberd ponerse en contacto, antes de la libe-
racidn total del recluso, con bolsas de trabajo de institu=

cibn piiblica o privada y con ¢l patronato para liberados.
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5¢20 Tratamiento.

En la actualidad la pena privativa de la libertad
pone fin squellos sujetos que, cometen delitos y que son
asignados a un establecimiento penitenciario, Bl objetive
del trabajo es lograr la "readapatacidn social o rehabili
tacién social" por medio del tratamiento,éste ha sido moti
vo de estudios en la doctrina penitenciarie, en las obras
de los crimindlogos y en numerosos congresos, inclufdos los

de las Naciones Unidas.

Hace algunos afios el concepto de la pena estaba inte
grada por brutalidad, shora se nota una enceniable tenden-
cia al humanitarismo en el trato del delincuente, el incre-
mento de sus derechos y a la suavigzacién de las penas y a
la posibilidad de alcanzar el derecho a la libertad adelan-
tada con mayor eficacia, tante en faver del individuo como

de la sociedad.

Dorado Montero sefiala:"gyie la esencia del tratamien-
to esta en ser especial, tutelar y curativo que tienda a im
pedir las futuras recaidas y a convertir en beneficioso a

quien antes era nocivo y antisocial." (58)

(58) CGARCIA RAMIREZ, Sergio. El Artfculo 18 Constitucio-
nel, UNAM, México., 1967. p. 69.
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Julio Altamirano Smythe dice: "los establecimientbos
penales sirven para otorgar al delincuente un tratamiento
institucionnl, cient{fico y conforme a las caracteristicas

individuales de cada uno de los reclusos." (59)

En la Regla Minima para el Tratemiento de los reclu
sos nlmero 58, que se aprobd en el Congreso de las Naciones
Unidas en el aflo de 1955, que se asentb: El fin y la justi
ficacién de las penas privativas de libertad, son en defi-
nitive a la sociedad céntra el crimen. S6lo se alcanzard
este fin ai se aprovecha el perfodo de privacidén de liber-
tad para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez
liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a
sus necesidades, sino también que sea capas de hacerlo.

El objetivo del t;utamiento es la exigtencia de un
cambio de conducta cue no sea delictiva, en un plano nrdc~
tico, para lograr su readapatacidn, También se agrega un
cambio en la personalidad del individue que cometid un de~

lito para que no caiga en la reincidencia.
Nuestro tratamiento estd basado en el régimen peni-~

tenciario progresivo técnico, el cual consta de dos perfo-

dost

(59)  Cit, vor. Ibidem. p. T70.
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I.Bstudio y Diagndstico.,
II.Tratamiento en clgsificacién y tratamiento preli

beracionala

Un aspecto importante dentro del tratamiento es gue
haya INDIVIDUALIZACION en el tratamiento, que debe partir
del mds riguroso examen de la personalidad, es decir,del

més profundo conocimiento de la intimidad del delincuente.

Bl Artfculo 62 de la Ley de Normas M{nimas previene
que el tratamiento de los internos serd individualizado,
con aportacién de las diversas ciencias y disciplinas per-
tinentes y considerando las circunstancias personales de
aquellos, Ia individualizacidén del tratamiento implica que
se tomen en cuenta los factores psiquicos, sociales y todes
aquéllos que determinen el comportamiento criminoso del in
terno. Asimismo la individualizacién determina la clasifi-
cacibén de los internos principalmente entre procesados y
sentenciados, adultos y menores infractores; mujeres y hom
bres. Sefiala el mencionado artfculo 62 que "“para la me jor
individualizacién del tratamiente . . . se clasificard a
los reos en instituciones de seguridad méxima, mediana y
minima, colonias y campamentos venales, hospitales psiquid-

tricos y para infeciosos e ingtituciones abiertas.™

E1l Licenciado Antonio Sénchez Galindo sefiala: "el
origen de la individunlizncidn del tratamiento tiene vigen-
cia en el momento en que emvecemos a venetrar en la subjeti

vidad del delincuente a través de todos los caminos técni-



115

cos y cientificos que se tengan al alcance.™ (60)

Se agrupan a los internos de acuerdo a ciertas ca-
racteristicas, permite la nosibilidad de crear comunidades
homogéneas, cuyo tratemiento obedezca a métodos y finalida
des comunes. Asi, a los sujetos de alta veligrosidad se
les interna en dormitorios y dreas de los demds pues la
convivencia con reclusos de mediana o minima veligrosidad
puede significar un riesgo muy grave. En estas dreas de se
guridad mdxima los internos tienen su provia {scuela ¥y ta-
lleres, en los cuales reciben educacidén y realizan sus ac-
tividades laborales de acuerdo a sus caracteristicas y tra

tamiento.

Bn la etapa de ESTUDIO Y DIAGNOSTICO se observa y
estudia la personalidad del interno, lo que permite formu
lar un diagnéstico y es%ablecer un tratamiento, teniendo
en cuenta sus aspectos médicos, psiquidtricos, laborales,

vedagbgicos y sociales.

El médico nos dird la salud fisica del reo y también
sus seflas particulares como tatuajes, lesiones, etec. que
mucho servirén dentro del diagnbéstico. La funcidn del vsi
quiatra es ofrecer todo lo relacionado a los problemas bd
sicos de versonalidad que sufra el sujeto y el vedagogo

investigard su cultura, su cavacidad de aprendizaje, la de

(60) SANCHEZ GALINDO, Antonio. Obra donada al INACIPE. s.
p. 1. p. 183.
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formacidn de sus patrones culturales, Hay un supervisor

general de trabajo, que captard sus conocimientos labora-
les, su vocacién y su posibilidad de empleo dentro de to-
das las labores que existfan en la institucidn penitencia-

ria.

Con base a lo anterior es preciso destacar ahora
que en nuestro fmbito penitenciario, la individualizacién

principia con la clasificaciébn.

Cuello Caldn menciona que la "CLASIFICACION de los
condenados a penas de privacién de libertad tiene la carac
ter{stica de ser uno de los progresos de la moderna penolo
gila." (61) Con ella se evita la promiscuidad y la contanina

cidn delictiva,

Por otra parte, el Licenciedo Antonio Sanchez Galin
do sefiala "que la CLASIFICACION es colectiva ya que por
una parte sirve para agruvpar reclusos bajo diferentes cri=-
terios y, por otra, constituye la base para el inicio del
tratamiento." (62) Esto se realiza en la etapa de estudio y

diagnéstico.

La etapa de CLASIPICACION se basa en criterios lega
les y criminolégicos. los legales son en funcidn a la orim:

delincuencia, reincidencia y habituales. Los crimindlogos

(617 Cit. por., Ibidem, p. 186.

(62)  Ibidem. p. 187,
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se basan generalmente en la nsicologia del interno. Otras
clasificaciones vueden rrsidir en la nacionalidad del reo,
en el intelectual, o bien, en el delito cometido. Jorge

Ojeda Vazquez sustenta "el criterio de la actividad de

los procesados." (63) Cuando el estudio practicado demueg
tra que se trata de individuos activos y deseosos de tra-
bajar, dice el autor en cita, se deben alojar en dormito-
rios cercanos a los talleres y afirma que no es recomenda-

ble destinar a una misma celda a flojos con laboriosos.

BEs osi como en la Regla Minima para el Tratamiento
de los reclusos numero 53, establece que para alcanzar la
readapatacién del delincuente, el régimen penitenciario de
be emplear a las necesidades del tratamiento individual de
los delincuentes, todos los medios curativos, educativos,
morales, espirituales y de otra naturaleza y todas las

formas de asistencia de .oue pueda disvoner.

Bl Reglamento de Reclusorios del D. F. en el articu
1o 1) menciona: "Para la clagificacidn de los internos,
con objeto de ubicarlos en el medio idoneo de convivencia
para su tratamiento, y vara cvitar la transmicidén y oropa
gacidén de habilidades delictuosas, el centro de observa-
cién y clasificacién adostard los criterios téenicos que
egtime convenientes de scuerdo a la situacién concreta
del interno y el tioo de reclusorio, sometiendo su diagnésg
tico a la anrobacisn del Conse jo Técnico Interdiscivlinaris-

de la institucion.”

(63) OJEDA VAZQUEZ, Jorge. Ob. cit. o. 135,
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Los indiciados, los de reciente ingreso y los que se
encuentren en el centio de observacibn y clrvificacidy, no
podrén tener acceso a la poblacién comin, tampoco los in-
ternos a los que ya ha asignado un dormitorio tendrén acceso

al centro de observacién y clasificacién.

Tanto las normas pronunciadas en diferentes ocasiones
por los Congresos de las Naciones Unidas, como las dictadas
por los autores que se ocupan de la materia, hablan con uni
formidad de las necesidades de establecer dentro del tratamim
to, . lo que se llama el TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, Este
tiene la funcibn de preparar al interno a recuperar su liber

tad, que ésta no vaya a operar en forma negativa.

Bent Paludan - Niilier define al itratamiento prelibe-
racional comot: "el conjunto de medidas que se aplican al
recluso durante el perfodo que precede a su liberacién y cu
yo objeto principal es facilitar el diffcil perfodo de tran
sicién de la vida dentro del establecimiento venal a la e-

xistencia ordinaria fuera de 61," (64)

La PFundacidn Internacional Penel y Penitenciaria nos
gsefiala que el tratamiento preliberacional sont "las medidas

especiales que se toman en la dltima etapa de la ejecucidn

(6 Cit. por. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Asistencia a Reos
Liberados. Editorial Botas, México. 1966. p. T.
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de la pena a fin de preparar al recluso mra hacer frente a
todos los problemas de fndole sociazl, doméstica y personal

que puedan plantedrsele fuera de la prisién." (35)

El perfodo preliberacional comprenderd orientacién
psiquidtrice y psicolégica tanto para el interno y su fami

lia, la existencia de preparacién de ayuda a liberados.

Anteriormente se pensaba que el tratamiento prelibe-
racional se institufa en el momento del pronunciamiento de
la sentencia. En la actualidad todos los autores coinciden
en que se debe establecer poco tiempo antes de alcanzar la
libertad.

Los elementos del tratamiento preliberacional segin
Paludan - Mifller sont

a)Establecimiente y mantenimiento de relaciones fa-
miliares y sociales;

b)Asesoramiento individual;

¢)Asesoramiento colectivo;

d)Formacibn profesional;

e)Permisos de corta duracién para salir del recluso-
rio, a fin de hacer compras, entrevistas y em-
pleadores, formular solicitudes, etc;

f)Permisos para trabajar;

g)Permisos para trabajar en el hogar y

.
h)Regimenes esweciales de preliberacién.

1657 Uit. por. Idem.



120

En el momento que el reo ha cumplido parte de su
condena, ha cumplido con el tratamierto juridico y estd
proximo a obtener su livertad, se le aplican los benefici-
os preliberacionales consignados en el articulo B9 de la
Ley de Normas Minimas; que son de nuestrrivterés y estén

consignados en las fracciones I y V.

La froccién I se refiere a la informacién y orienta-
cién especiales y discusidn con el interno y sus familiares
de los agpectos personales y prdcticos de su vida en liber-
tad, Ia fraccién II nos habla de los métodos colectivos. En
la III fraccidn es sobre la concesidén de mayor libertad den
tro del establecimiento. Le TV fraccién hace mencibn del
traslado a la institucidn abierta y la V fraccidén consiste
en hacer concesiones a los reos para transcurrir parte del
d{a fuera de 1la institucidn, con la obligacidn de retornar
en la noche, o bien con la autorizacién para transcurrir
los fines de la semana pero con la obligacién de permane=-

cer en el instituto el resto de los dfas de 1la semana.

Esta Wltima medida preliberacional constituye el
punto fijo del tratamiento que va a permitir al interno in
corporarse poco a poco a la vida libre, debiendo realizar
actividades escolares, laborares o cualquier otra d¥til a

su reincorvoracibn.

Se hace notar que todo tratamiento penitenciario no

principia y concluye en la institucién penitenciaria, e wor
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eso que la ciencia penitenciarie reconoce que haya relacio
nes entre el recluso y con las personas libres, ya que es-
te tipo de relacién siempre es seleccionada y orientada por
un traba jador, en beneficio del interno., Las relaciones que
debe tener todo interno son: su familia, amigos y su defen-

80T

4) La relacidn con su familia.

La familia tiene que ver en el auxilio del recluso
para que ambos sigan conservando los eslabones Yamiliares.
que adn puedan hacer del recluso un sujeto Qtil y que sea
acepbkado en el momento de su libertad. Dentro de la familia
debe conservar ese niicleo de carifioc y respeto, no debe ser

hasta el momento de ser liberado.

Bl articulo 80 del:.Reglamento de Reclusorios del D,
F. en su ltimo pérrafo sefiala: ... la visita familiar se
llevard a cabo los dias: martes, jueves, sdbado y domingo,

en un horario de diez a diecisiete horas,

También es de grainter8s hablar sobre la relacidn
Intime que es doblemente beneficiosaz, porque independiente-
mente de que ayuda & quedel tratamiento institucioml se
obtenga resultados beneficiosos, cortribuye a que el centro
de 1la familia continde subsigtiendo y, por lo mismc, se tengm
un lugar seguro y constructivo en el momento de recuperar
la libertad,

Ia relacidn fntima ha sido criticada por algunos au-




122

tores ya que aseguran que los resultados en el tratamiento

pueden ser desasirosos.

Fl trabajador social es el que concede la visita {n
timaa laesposa (o) o concubina (o) nunca & una aniga oca~
sional. También tiene la funcibén de elaborar trdmites para
la legalizacibén de las uniones concubinaries, el registro
de los hijrs; tiene conexibn con organismos de salubridad,
cuyo cometido es establecer el control de salud fisica en
general y la venéréa ya que son los recuisitos que se re-

auieren para la corcegién de lavisita.

Ia Ley de Normas M{nimas,en su articulo 12 pdrrafo
22 gefiala: Ia visita fntima, aue tiene por finalidad prin-
cipal el mantenimiento de las relaciones maritales del in-
terno en forma sana y moral, no se concederd discrecional-
mente, sino previos estudios social y médico, a través de
los cuasles se descarte la existencia de situacions que ha-

gan desaconsejable el contacto {ntimo,

B) la relacidén con los amipos.

En este tioo de relacién es o veces triste, ya que en
ocasiones el interno carece de familia 0 amigos, es enton-
ces diffcil encontrar versonas que sustituyan a las que de-
berfan ejercer esta relacién. Bs aqu{ entonces donde hacen
presencia los visitadores en las prisiowes,donde su labor
es, fundamentalmente, técnica pero también es esencialmente

humana. Si el interno cuenta con amigos es beneficioso, por
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que en el momento que esta dentro de cuatro mredes se en-
cuentra en una situacibn de solednd y desesperacibn, y sus
amigos le ayudan a que en el no crezca lg desesperacidn,

sino por el contraric exista en el reo el deseo de supera-

cién,

C) Ia relacidn con el defensor.

Bl defensor tiene generalemte influencia en el reo,
en la familia de dste y en el tratamiento. En la actualided
nos enfrentemos al problema que, frecuentemente &l defensor
olvida al recluso. despies de los trédmites inicisles del
proceso. S61o esporédicamente se presentari a visitar al
recluso con 8l objeto que estampe una firma en una promocibn

o a solicitarle dinero,

5i hay abandono por parte del defengor se traduce en
problemas familiares, es detir, el reo le reprocha a su fa-
milie por le falta del abogado, y en congecuencia el interno

a8 encuentra en una etapa de nerviogismo y desesperacidn.

Los elementos del tratamiento estan consignados en
el artfculo 18 constitucional y sont

A)Trabajo.

B)}Edueacidn.

A)Trabajo.
La intervencibn del trabajo como un instrumento para
readavatar al internc tiene la ventaja de que consideran

no s8lo los intereses del transgresor de los ordenzmientos
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sociales, sino también los intereses de toda la sociedad.
Al crear o al reorientar la discinlina y los hdbitos del
trabajo, el nroceso de rondwpuwicciin transforma al reo en
un hombre $til para la sociedad., De ahi por qué el trabajo
en las prisiones debe ser entendido como una forma de ense
flanza que & la vez readaptd8 y cavacita al interno para el
futuro. El reo debe aceptar el trabajo como la actividad
que puede realizar con placer, como producciﬁn de bienes

que reflejan su personalidad y su talento.

B)Educaciébn.

Ia educacidén tiene fundamental importancia si parti-
mos de la premisa de un alto:indice de analfabetismo y de
una escuela primaria incompleta entre los internos de algu-
nas penitenciarias. las cédrceles en la actualidad estén po-
bladas en su inmensa mayoria por los sectores marrinados de
nuestra sociedad, Sabemos de antemano que hey padres que no
tienen la posibilidad que sus hijos ingresen a las escuelas
¥ mucho menos que no puedan continuar con la secuencia de
los estudios primarios, secundarios, técnicos y de nivel

superior.

Es por eso que todo centro penitenciario tiene que

abordar en el reo la motivacién del estudio.

En el Tercer Congreso Penitenciario Mexicano se indi
cd la necesidad de otorgar especial importancia a la educa-
cidn de los internos en su tratamiento "cuidando tento la

enseflanza y el aprendizaje como el me joramiento social, es-
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piritual, laboral, deportive, higiénico, civico, etc., del
individuo." (66)

Por todo lo anterior nos damos cuenta de aquello
que se debe constituir para que en el tratamiento se obten
gan resultados positivos, si se carece de algun elemento
del tratamiento, el reo no logrard una readapatacibn, gue
es el fin que se persigue a través del trabajo y la educa-
cién,

5¢3¢ Aspecto econémico.

Durante largo tiempo los penados trabajaron en bene-
ficio del Estado, sin remuneracién alguna, Por su trabajo,
s6lo recibfan alimentacién y vestido, y no como recompensa

de su esfuerzo, sino comp medios indispensables de vida.

En el siglo XVIIY, en algunas prisiones los reclusos
recibfan una parca de recompensa. En la prisidn de Gente,
en el affo de 1778, todo recluso que trabajaba se le daba
un quinto del producto de su trabajo y en Milan se le paga-
ba un tercio.

Al principio varios autores no estaban en favor de

(66) MARCO DEL PONT, Luis. Derecho Penitenciario. Edito-
rial Cdrdenas y Distribuidor. México. 1984, o. 512.




la remuneracién»ya aque consideraban que era antirrepresiva
por el simple hecho que nodr{a existir un veligro en las
prisiones al convertirse en un refugio deseado. También se
rleg& que no se podria retribuir el trabajo del penado, 21—
bergdndsle y alinmentdndole pratuitamente, como si se trata-

ra de un obrero libre que lucha por ganarse la vida.

Pero en la actuzlidad ya no se discute sobre el oro-
blema debido a que se han dado cuenta de los beneficios que
producen al concederles una remuneracién por su trabajo co-
mo sons el estimulo parartrabajar, que contribuye al mante-
nimiento de la disciplina en el centro penitenciarioy ayuda
al tratamiento y desde el punto de vista econémico el traba
jo penitenciario es més productivo que el no retrivufldo; fa
cilita al condenado medios para suxiliar su familias, repara
los dafios causados por el delito y le pronorciona al penado
ciertas satisfacioneg, ILa formacidén de un fondo de shorros
que le permite disnoner de dinero, en el momento de su libe
racién y as{ nuede evitarle una recaida.

El conjunto de Reglas Minimas para el Tratamiento,
en su regla nimero 76 declara que "los vresos debea recibir

por su trabajo una remuneracibn equitativa." (67)

Todo reo trabajador debe ser remunerado conforme al

valor de su trabajo segin su cantidad y calidad,asi lo exi-

(67) CUELLO CALON, Bugenio. Ob. cit. p. 436.
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ge la justicia. La remuneracidn debe ser fijada sodbre la
base de los salarios de los obreres libres. Beladstegui
sefinlat "la remuneracidn debida a cada penado habrd de ser
fijada conforme a los salarios atribuidos en cada orden Qe

actividades & los obreros libres." (68)

Un trabajador libre y el reo que trabaja en prisidn
deben ganar la misma sumg, ya que es absurdo suponer que
el trabajo de un hombre empeora cuando es recluido en un
establecimiento penal.

Ta forma mds corriente y justa de la remuneracidn
del trabajo penitenciario es el pago en dinero, forma es-

tablecida en amsl todas las legislaciones.

BEn algunos sistemas penales la totalidad del pro-
ducto del trabajo, o en su myor parte, se destinaba al
Batado. En prisiones americanas, los ingresos del trabajo

de los presos sc émositatlm en las cajas de las miamas.

Bn nuestro pa{s el producto del trabajo se dispone
de acuerdo a lo que sefiala el articulo lo de la ley de
Normas Minimass “. . - Los reos pagardn su sostenimiente
en el reclusorio con.uargo a la percepcidn que en éste
tengan como resultado del frabajo que desempefien. Dicho na
go se establecerd a base de descuentos correspendientes a

una proporcidn que deberd ser uniforme para todos los in-~

(68) Cit. por. Ibvidem. p. 438,
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ternos de un mismo establecimiento. E1l resto del producto
se distribuird del modo siguienter treinta por ciento para
el pago de 1la reparacién del dafio, treinta por ciento para
el sostenimiento de los dependientes del reo, treinta por
ciento para la constitucidén del fondo de ahorros de éste,

y diez por ciento paras los gastos menores del reo . . %

Bs obvio que en tales condiciones se precisa no sélo
el sentido de responsabilidad del recluso, sino su sentido
del deber. Esto contribuye a que el reclusc forue parie de
una sociedad activa dentro del penal, & que disminuya la
idea del castigo y que el trabajo sea el medio por el cual
se obtengan estimulos e%ect%voa.

5.3,X. Reparacidn del daflo.

Todo delito produce siempre, un dafio o dolor que no
puede valorarse y sobre todo que no queda reparado por el
mero hecho de ver castigar al delincuente, De aqui surge la
necesidad de recurrir al cardcter pecuniario que abarque
tanto el dafio material como el moral, es por eso que la re
paracién del dafio debe conseguir que disminuyan en la vic-

tima los deseos naturales y humanos de venganza,

En cuanto al derecho de que las victimas obtengan
una indemnizacidn, puecde afirmarse que no ha tenido onositp
res, sino que, por el contrario, ha tenido grandes sustenta

dores, como Rafael Gardfalo, quien sostuvo: "las victimag
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de los delitos debfan tener, por una vparte del Estado,
mayores simpatfas que la clase de los delincuentes que
parece ser la unica de que los actuales legisladores se

preocupan,*  (69)

Resuecto a la indemnizacidn de la victima dice
Cuello Csldn que est: "un principio de méxima justicia,
casi descuidando en la prdctica y sobre el cual no es pre
ciso insistir." (70) Estamos de acuerdo con el citado
autor ya que los legisladores no le han dado la importan-—
cia debida.

Se presentaron diversas soluciones que se han dado

para resacir los dafios causadog por el delito:

A)Obligar al delincuente a trabajar en beneficio
de la victima, ya sea en prisién o libertad. Los
vaf{ses que han adoptado este sislema son: Italia,
Cuba, Hondwras, Nicaragua, Argentina, Chile y Mé-
xico.

B)Supeditar el otorgamiento de ciertos beneficios,

tales como el indulto, remisidén parcial de la nena,
la libertad condicional y la rehabilitacién al re-
sarcimiento del dafio.

(69) Cit. por. ZBINDER HEIHER, Oswin. Ob. cit. p. 37.
(70) CQELLO CAILON, Eugenio. Ob, cit. p. 444,
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C)Dispensar al verjudicado de conatituirse coms par
te para obtener la indemnizacién, debiendo éste ser

perseguida, de oficio, por el ministerio piblico.

D)Ia creacibn de Cajas de Socorro para auxiliar a
las victimas del delito de un insclvente., Bl Cédigo
Penal Paraguayd, &coge esta solucién disponiendo
que el producto proveniente de los instrumentos con
que e jecutd el delito se forme una Caja de Socorro

para las victimas,

E)Que el Estado -indemnice de inmediato al perjudica
do, reservéndose el derecho de repetir contra el de

lincuente.

De las cinco soluciones sefialamos que el sistema B
¥ C resultan inoperantes debido que en la actuslidad los
autores de los delitos son insolventes, El sistema D que
ge refiere al uso de 10s instrumentos gue ocasionaron el
delito es incongruente, debidc a que los instrumentos son
de esegso valor, robados o propiedad de un tercero mjeno
al delito.

Nos sobren dos gistemas que son: que el Bstado indem
nice a la victima y el reo tiene la obligacién de trabajar
para resarcir el daflo, ambas son las mas adecuadas en la

actualidad,

Debemos hacer notar que mientras un ser sufre con su

privacidén de libertad, por ser responsable de un delito, to
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da la atencidén es nara $1 sin oue nadie recuerde a la
vietima del delito.

Jorge guintana sefizla: "el trabajo proporciona al re
cluso los medios necesarios para cumnlir con esa obligacion

con lo que se dignifica y ennoblece el mismo." (71)

En la Ley de Normas Minimas establece en su articulo
10¢ que del producto de su trabajo se disvone un 30% para
el pago de la reparacién sel dafio, Degpuéds advierte gue "si
no hubiese condena a reparacién del dafio o ésia }n hubiera
gido cubierta, © si los devendientes del reoc no egtdn nece-
aitados, las cuotas reepectivas se aplicardn por partes igrum
les a los fines sefialades, con excepcién del indiciado en
Wltimo término."

El treinta por ciento que sze dispone para el nago de
la reparacién del deflo en ocasiones no se condena &l delin
cuente & dicha repsracidén, lo que obedece, por lo general,
a la falta de aportacién de nruebas para determinar su mon-
to.

Concluimos que se le atribuye el cardcter de funcién
social al trabajo que'realiza el reoc; ya que una vez gue

trabaje contiene la obligacisn de resarcir el dafio gue causd

(71) ¢it. por. ZBINDEN REIHER, Oswin. Ob. cit, p. 45.
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5.3.2. Bl sostenimiento de los familiares del interno.

Bn la familia se encucntra un nicleo de valores y
actitudes que mantienen la cohesién social., El Esteado se

interesa por el fortalecimiento en la vida familiar,

Asimismo, notamos que el reo que trabaja en el es-
tablecimiento penal su familia recibe un 30% del producto
de su trabajo, as{ lo geflala el art{culo 10 de la Ley de
Normas Minimas.

Si el reo carsce.de familiares o dependientes scond
micos, el porcentaje no utilizado se anlica a otro menos

al de gastos menores en el reclusorio.

El lado triste es que la mayorfia de los centros pe—
nales estédn integrados por reclusos que tienen una familia
numerosa, que queda angustiada por la impotencia de no ha-
cer nada y en consecuencia los hijos son llevados a un tra
bajo prematuro, la proatitucidn o la distorsidén moral al
hacef que los nifios mantengan a los adultos. La nena de
prisién es un arma de doble filo que no s61o hiere al de-

lincuentesino también a su familia.

Otorgar a &sta una parte de su retribucidn ruede sa
un medio eficaz para atenuar la funesta revercusién de la

condena sobre el gruno familiar.
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5,3.3. El pago de su vestido y alimentacién del internc.

Bl preso, como todos log hombres libres, debe pagar
los gastos de su mantenimiento que origina como son: ali-
mentacién y vestido, su condicidén de delincuente o ser un
sujeto antisocial y dafioss, no debe crearle una situacién

de privilegio.

Ningun Estado no tiene la obligacidn de sostener al
penado, tiene el deber de hacerle itrabajar y de pagarle su
traba jo, pero tiene el derecho de deducir de su retribucidn.

los gastos que origine.

Bn nuestra legislacidén no menciona cuanto se le debe
deducir al reo, sino que en el articulo 10 de la Ley de Nor
mas M{nimas dispone lo siguiente: " . . . los reos pagarén
su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcidén
que en Sste tengan como resultado del trabajo que desempe-
filen, Dicho pago ue establecerd a base de descuentos corres—
pondientes & una proporcidén adecunda de la remuneracién,
proporcidn que deberd ser uniforme para todos los internos

de un mismo establecimiento + « o "

5.4, Asistencia postliberacional.

Es de gran interés el estudio de este tema, por la

importancia que representa en la vida social,
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Existe una obligacidn de la sociedad de ocuvarse ac
las personasg que se encuentran privadus de su libertad.
Una wez oue el infractor abondona la prisidn se enfrenta u

muchos problemas,

El libertado se ve env.ielto por una sociedad que
lo rechaza o también lo sefizla, en consccuencia se le cie=

rran las puertas de su reencauzamiento.

En el medio familiar pierde su autoridad y se han
roto los lazos o cuando menos se han deteriorado., Significa
una carga ecndnomica y un desvrestigio socialj por lo tanto
se le reprocha y se rehusa del libertado ocasionando que en

el cxista desmoronamients moral.

Se pmresenta el problema laboral que aun es P§Ory. ya
que puede carecer de ocuvacidn, puede haber desconocimiento
del mercado de trabajo, falta de contrato con los servicios
de empleo, que haya mala o nula preparacidén en la mano de
obra calificada y los rechazos en el medio a causa de haber
estado en prisidén.

Respecto a la personalidad, el liberado puede tener
diversos conflictos, porque 2un cuando haya tenido un trata
miento excelente, el reencuentro co.. la libertad y un medio
desconocido se acentlian deeajustes en su personalidad como
puede ser un inmenso temor a todo, a caminar libremente por
la calle, a ver con naturalidad a los reoresentantes de la

autoridad; en otras ocasiones el libertado sufre deoresién
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al sentir el rechazo de todos, el medio familiar lo sien-
te hostil, los amigos le rehuyen; se produce in cesante
lucha entre la sociednd que no 1o admite y los deseos que

tiene de no incurrir en nuevas faltas delictivas.

Es por eso que tanto la sociedad como el Estado le
deben ovrestar una adecuada asistencia postliberacional
prestdndole ayuda tanto material como moral a todos aque-

llos que han purgado su pena.

El tema que nos ocupa se ha 1llamado de alversas
formas, en el Segunde Congreso de la Organizacidn de las
Naciones Unidas se habld de "asistencia postinstitucional",
Pinker prefirié la frase "proteccién correcional", Otros
autores hablaron genéricamente de “"rehabilitacién de libe-~
rados®, o bien de "asistencia postpenitenciaria" o de "pa-
tronatos para reos liberados". Nosotros consideramos prefe
rible el emnleo de "aistencia postliberacional", donde se

alude especificamente al liberado.

El Doctor Sergio Garcia Ramirez define a la asisten
cia postliberacional como "el conjunto de medidas, de super
visién y de ayuda material o moral, dirigidos fundamental-
mente al reo liberado de una institucién penal, a fin de
permitir y facilitar a éste su efectiva reincornoracidn a
la sociedad libre." (72)

(72) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Asistencia a reos libera-
dos. Ob, cit. p. 59.
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La Licenciada Aurora Arrayales Sandoval conceptia
1a asistencia postliberacional de la siguiente maneras
"es un proceso que se inicia en el momento en que el
individuo ingresa 2 un centro penitenciario de readapta
cidén ya que las medidas de prevencién, control y capaci
tacidn para la convivencia como interno y para el disfru
te de su libertad futura, devende al final de cuentas,
el éxito de las tareas que se realicen y la facultad de
su reincorporacién efectiva al medio social, que es obje
tivo fundomental de la m~ierna administracién de la jus-—

ticia.," (73)

Muchos autores se han.referido a los efectos de
la orisidn, las penas, la reforma penitenciaria o los di
ferentes tipos de libertad, la defensa social, etc., pe-
ro poco se ha tratado sobre la atencién postliberacional,
tal 've% porque se considera que el tratamiento en reclu-
8ién trae implicite la posibilidad de reincorporacién so

cial.

AUn suponiendo las situaciones conflictivas que de
toda indole afectan al libertado, se hace indispensable
una atencion muy especial, mientras no se tenga la con-
ciencia social y madurez suficiente para mirar e inter-‘
pretar el problema del exconvicto con sutileza ética gue

se desvrenda de nuestra legislacién,

(73) ARRAYALES SANDOVAL, Aurora et al Escamilla Gdmez
Carlos Adrian., La atencién postliberacional compro
miso de la Sociedad y del Estado. México. 1982, p.
91.




137

Desde luego, no se puede negar gue siempre ha ha-
bido una preocupaciin vor la suerte de los reclusos
y excarcelados de parte de personas altruistas gue han
llevado & cabo una labor de acercamiento pero que desa-~
fortunadamente, duraban lo que la conviccidn, el entusii®
mo ¢ compromigo moral los mantenia vigentes; esta cir-
cunstancia puso de manifiesto que son las instituciones
las que tienen y representan la personalidad juridica o
moral que no tienen las personas o los grupos en forma

aislada.

Quizéd por estas razones el legislador al discutir
la reforma del articulo 18 constitucimul y la ley dz
normas minimas, aprecid en su dimensidn el problema al
incluir el artfculo 15 de la citada ley, en 1la que orde
na la creacidén de PATRONATOS organizados con la partici
pacidn de las fuerzas mAs representativas de 1n comunidad
¥ mfis comprometidas can su bienestar, pues si dsta ne par
ticipa en forma organizada y conciente, se picrden los me
jores impulsos, aquellos cuyo interés propio motivan toda
promocidn, como la forma mds idénea para aglutinar los cg
fuerzos y sumar las voluntades y colabormcién de estos
seectores & los politicos, que en materia de prevencidn y
redapatacién social es sustentada en nuestro régimen,
que precisamente por ser institucional y de Derecho, ha

tomado saludables medidas.

Siendo el citado articulo la esencia fundamental de
la atencidn vostliberacional cs necesario conocerlo s fon

do y para el caso, se transcribe a continuacidn:
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"Se promoverd en cada entidad federati
va la creacién de un Patronato para Li
herados, que tendrd a su cargo prestar
asistencia moral y material a los ex-
carcelados, tanto por cumplimiento de
condena como por libertad orocesal, ab
solucidn, condena condicional o liber-
tad preparatoria.

Serd obligatoria la asistencia del Pa-
tronato en favor de liberados preparato
riamente y personas sujetas a condena
condicional.,

El Conse jo de Patronatos del organis
mo de aistencia a liberados se compon-
dréd con representantes gubernamentales
y de los sectores de empleadores y de
traba jadores de lIm localidad, tanto in-
dustriales y comerciantes como campesi-
nos, segin el caso. Ademés, se contaréd
con representacisén del Colegio de Aboga
dos y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines,
el Patronato tendrd agencias en los dis
tritos judiciales y en los municivoios
de la entidad.

Los Patronatos brindardn asistencia
a los liberados de otras entidedes fede
rativas que se establezcan en aguélla
donde tiene su sede el Patronato. Se es
tablecerdn vincvlos de coordinacién en—
tre los Patronatos, que para el mejor
cumnlimiento de sus objetivos se agrupa
rén en la Sociedad de Patronatos para
Liberados, creada por la Direccién Geng
ral de Servicios Cordinados y sujeta al
control administrativo y técnico de és-—
ta.m

la importancia que tiene la asistencia al liberado es
incuestionable ya que es la via por la cual se integra & la

sociedad al ex-reo. Al hombre que recupera su libertad sin
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estar preparado para ella, la sociedad le resulta ser més
cdrcel que la cdrcel misma, ya que considera a ésta como
su hogar y refugio. Por eso, la asistencia al liberado
debe ser eficaz, bien orientada y de verdadero auxilio
gdemas de ayudarlo materialmente, evitando que acuda a
la puerta falsa del delito { reincidencia } como via féd-
cil para satisfacer rdpidamente sus necesidades econdmi-
cas y sociales, o bien para regresar a la cdrcel que ya

conoce y tal vez también prefiere.

Antes de entrar en materia respecto a la estructura
¥ objetivos del Patronato para la Reincorporacién Social,
es necesario recurrir a sus antecedentes para dar una idea

de como ha venido conforméndose.

En el aflo de 1848 se cre5 un asilo para liberados.
Luego en el Cddigo de Procedimientos Penales publicado en
el Diario Oficial de la Federacibn, el 29 de agosto de
1931 y reformado, con el Decreto publicado en el mismo
diario gl 18 de febrero de 1971. El 4 de junio de 1934 se
expide un acuerdo presidencial que fija las bases para la
formacién de un Patronato de Reos Liberados y que fue pu~
blicado en el Diario Oficial de la PRederacién con fecha
del mismo mes y afio. Este ordennmiento Gnicamente inclufa

la representacidn del 4rea gubernamental,

Pue hasta el 28 de enero de 1961, cuando se consti-
tuy$ formalmente dicho Patronato para Reos Liberados y sus

integrantes se avocaron a modificar el reglamento vigente.
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El nuevo ordenamiento incluye ademds la representa-
cidén en la formacidén del Patronato de la iniciativa priva-
da. Este documento se publicd en el Diario Oficial de la
Federacibn, el 16 de julio de 1963, En el afio de 1971
dentro del Derecho Penitenciario, se implanta la reforma
penitenciaria cuya esencia fundamentrl se expresa en la
ley que establece las normus minimes en su articulo 15,
en donde se consicers sl Fotionato como una institucién
encargaqaa Ge encuauzar Lo Asistencis pistlibDeraclonat Cui
sentido téenico y cientffico, a rin de gurantizar 10s fie

nes de la defensa social,

Para Cuello Caléni "el Patronato es la ldgica conti=-
nuacién del tratamiento penitenciario y su fin es ayudar
al liberade para que en el critico momento en que vuelve
a la libertad persevere en la reforma inicisda en el esta-
blecimiento penal, Posec no sélo la finalidad de favore-
cer la reincorporacibn social del delincuente, sinc tam-
bién una finalidad colectiva, beneficiosa y utilitaria,
en cuanto contribuye a preservar a la comunidad de los

males de la reincidencia.” {74}

Bl Patronato tiene establecida su funcibn social,
gque su objetivo est “prestar syuda moral y material a
quienes por haber cometido alpgdn deliteo han sido senten~-

(74) Cit, por GARCIA RAMIRSZ, Serpgio., Asistencia a reos
liberados. Ob, cit, p. 60,
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ciados & una pena de prisién y gue una vez cumplida, se
enfrentan &l injusto recharo social, cuyas manifestacio-
nes mds inmediatas, se traducen en la imvosibilidad gene~
ral de' que el ex~-reo puede encontrar emvleo o algin otro

nedio licito de subsistencia." (79)

ELl Patronato no es solamente un conjunto de perso-
nas con buena volunitad sino que se constituyd sobre las
bases firmes de nuestra realidad social y juridica para
gque desde su nacimiento fuera operante y se asegurara su
permanencia; por ello, en el Patronato estdn representa-—

des institucioneg oficiales y privadas.

Bl Patronato fue ingituido hace algunos afics, toman-
do en consideraci’n gque tiene el problema de los ex-reos
de jados a su suerte, Taubiédn se ordend entonces la elabo-
racién de un reglamento que respondiere a la esencias, ob-
jeto y fines de dicha organizacién, estableciendo los ca-
nales necesarios para continuar observande la conducta
del liberado con el objeto de evitar 18 reincidencia y

proporcionar segurided a la comunidad.

Bste Patronato tiene una ordenmmza gque se denomina
el Reglamento del Patronate pera la Reincorworacidn Soci-
al pera el Empleo en el Distrito Federal, ya que anteri-
ormente se titulaba Reglamento de Patronato de Asistencia

mra la Heincorporacidn Social en el Distrito Pederal.

IS ATTYY] reidn Socis - -
(75) g%a%§%gr%aggg?s§‘F3301én Social del Patronato de Re
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picho Patronato tiene el cardcter de un érgano des~
concentrado de ln Secretaria de Gobernacidén y con aubono~

nia onmcdiiva,

Los sujetos que atiende el Patronato sont los excar—
celados o liberados tanto por haber cumplide su condena,
los menores infraciores ¥ s iacluye a los liberados de
la Colonia Penal de las Islas Merfas que residen en el
Digtrito Paderal; dichos sujetos deben carecer de apoye
familiar y laboral para reincorporarse en su vida en li-
bertad al sector econdmicamente activo, asi lo sefiala en

8l articulo 39 el reglamento del patronato,

F1 artfoulo 42 indica que el Patronato tendrd por
objeto apoyar la reincorporacién social y la prevencién
de conductas antigocinles madinnte la gastidn ante log
sectores pidblicos, social y privado det

I.~-La reincorporacién de liberados y externados en

actividades laborales;

IT.-La organizacién y control del trabajo en favor

de la comunidad, como sustitutivo de penas de pri-

sidn o multas;

IXT.-I~ continuacidn de la capacitacién y mdiestra~

nmiento iniciados en centros de internamiento; y

IV.-La promocién ante lac nutoridades paxa que, pre

vio ‘'8l externamiento o liberzcidn, se cumplan las

condiciones recueridas para una adscuada reincorso-

recidn social,

La participacidn del Patroiats es desde el momento
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de la fecha de su liberacidn o externamiento hasta que el

liverado sea enceminado hacim el trabajo y su familia.

Por otra parte, el patrimonio del Patronato provine
del presupuesto que ee le otorgue por parte del Gobierno
Pedral dentro del asignado a la Secraetaria de Gobernacifn,
los bienes y derechos que se le hayan asignado y cualquier
aportacidn que realicen las instituciones plblicas y los
del sector social y privado en favor de la organizacién y

por filtimo los donativos que le otorguen.

Bate organismo esth integrado por un Consejo de Pa
tronatos, un comité de Patrocinadores, un Director Gene-
ral, un Secretario Técnico y las Unidades Administrativas
que sean necesarias y que se fije el presupuesto respecti-

Yo,

El Conse jo de Patronatos se integrard con represen
tantes de cada una de las dependenciss y entidades del Eje
cutivo Federal que a continuacién se mencionat la Secreta-
rfa de Gobernacidn, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, la Secretarfa de Educacién Pdblica, la Secretaria
de Salud, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el
Departamento del Pistrito Pederal, el Sistema Nacional pa~
ra el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto Mexieca-
no del Seguro Social, la Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readantacidn Social, el Conse~
jo Tutelar para Menores Infractores y cuatro representan—
tes del Comité de Patrocinadores,
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Ia finalidad social es la via por 1a cual se persi-
gue que haya una reincorporacién del rec a la sociedud por
medio del trabajo, ya que permite al sujeto satisfacer sus
necesidades, retomando decorosamente el pavel que le corres-
ponde ante la comunidnd ademds de proporcionarle estabilidad

econémica con ayuda del Patronato.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El trabajo como elemento del tratamiento peniten
ciario debe incitar al reo a efectuar una actividad licita

¥y de superacién personal,

SEGUNDA.- Bl trabajo penitenciario debe dirigirse en forma
individual al interno tomando en cuenta sus aptitudes y vo
cacién, pues éste tiene como principal objetivo la readap-

tacién social,

TERCERA,~ Bl trabajo penitenciario no debe considerarse
nunca como un castigo sino como un medio para lograr la
readaptacibén del transgresor de la ley y evitar la reinci-

dencia,

CUARTA.~ Bs necesario regular el trabajo penitenciario en
nuestra legislacion laboral, sin perjuicio de la condicidn

especial del reo en cuanto a su privacidn de la libertad,

QUINTA.~ Las instituciones vanitencinrins deben fomentar el
trabajo, nor le que se precisa la creacién de talleres y
unidades de produccién asf como 1a ayuda d= personal espe-

cializado,



SEXTA v~ LA fing?id e gacinl del trabajo penitenciario debe
consistir en sor educative y resocializador, Bduwcativo por
que se debe hacer del interno wi trabajador calificado y

regocializador porqus leberd permitirle incorporarlo nueva

mente a la sociedad una vez gue hayz obtenido la libsrtad,

SEPTIMA.~ Se debe constituir una bolsa de trabajo para li-~
beraios, pues la obtencién de un empleo contribuird a rein
corporar al ex ~ reo a la vida social, desenvolvidndose co

mo un sujeto anroductivo..
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