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INTRODUCCION

pespués de tener un panorama general, de loqueensies la ave
riguacién previa, nacié en mi, la idea de cudl seria el titu
lo para realizar el trabajo recepcional, teniendo una gran -
motivacidn por el tema de la defensa, en este caso su inope-

rancia en la fase procesal de la averiguacidn previa.

Respetado lector, una vez adentrado en el tema, se dard cuen
ta del importante papel gque juega el defensor en la etapa -~
mds delicada del proceso penal y que es la averiguacién pre-
via, dado que en esta cualquier error significaria que un --

inocente vaya a prisién o que un culpable quede en libertad.

Por eso es importante el actuar del Defensor, toda vez de --
que en la realidad el procesado es, entre las partes y por -

regla general, el desconocedor del Derecho,

Asi también veremos con gran preocupacidn que el constituyen
te de 1917 en la Fraccidén IX del articulo 20, establece en -
su Gltima parte: “"...El acusado podri nombrar defensor desde
el momento en que sea aprehendido, y tendrd derecho a que ég
te se halle presente en todos los actos del juicio..,." Asi--
mismo el cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito -

rederal en su Art. 270, que a la letra dice: ",,,Antes de -~
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trasladar al presunto reo a la circel preventiva, se le toma
ran sus generales, y se le identificara debidamente, hacién-
dole saber el derecho que tiene para nombrar defensor. Este-
podrd, previa la protesta otorxgada ante los funcionarios del
Ministerio pdblico o de la policia que intervengan, entrar -
al desempefio de su cometido..."; no obstante lo anterior, es
te mandato constitucional, en la ley secundaria ha sido le-—
tra muerta hasta ahora, pues en los cagos en que se encuen—-
tra a alguna persona privada de su libertad, no se permite -
al pefensor que asuma sus funciones; y esto va en contra de~
lo que ordena nuegtra carta Magna, asi como el cddige Proce-

sal Penal en materia del fuero comdn,

otra de las cuestiones importantes que se tocan en el presen
te trabajo, es el derecho que tienen las personas para nom--
brar pefensor desde el momento mismo en que son aprehendidas.
En este caso veremos como existen diversos criterior por lo-
que respecta en que momentos se debe de considerar la apre--
hensién y debido a ello es preciso determinar el alcance de-

la expresidn "Desde gque sea aprehendido”.

En el presente trabajo se hard mencidn al Art. 128 del cddi-
go Federal de Procedimientos Penales, que seria donde se es-

tablecen los alcances que tiene el Defensor en su capacidad-
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procesal, dado gue en una de sus partes fundamentales, esti-
pula que el Ministerio piblico recibird las pruebas que el -
Dafensor oportunamente aporte, dentro de la indagatoria pre-

via y para los fines de &sta.

podenos establecer en la elaboracidn de este trabajo las si~
guientes interrogantes y que en el estudio del mismo, usted-
podrd emitir su propio comentario; y dstas son lag siguien--
teg: sTiene el Defensor derecho a que el Ministerio éﬁblico-
le reciba todas las pruebas gue aportunamente aporte en la -
misma averiguacidn previa?, go Unicamente tiene derecho a --
ofrecerlas para que el Ministerio piblico desahogue unas O ~
deje pendientes otras? gTiene plenitud de capacidad procesal

el defensor en la averiguacidn previa?,

10 que si podemos afirmar desde este momento es que en la ~-
practica, la labor del pDefengor juega un papel fundamental -
en la vigencia de uno de los mds caros valores de la humani-

dad: La libertad del ser Humano.



CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXICO



CONCEPTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTQ PENAL EN MEXICO.
1.1 EL PROCEDIMIENTO PENAL EN GENERAL.

para poder entender y comprender gqué es el Procedimiento Pe
nal? se debe de definir al delito, ya que éste concepto es -
la base con la cual se entabla una relacidn juridica entre -
el Estado y la persona que delinque, a esta relacidn juridi-

ca se le llama Procedimiento Penal.

Ia palabra delito deriva del verbo latino "delinguere", que-
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del

senderc sefinlado por la ley.

Log diversos autores que han definido al delito han tratado-
en vano de producir una definicidn del mismo con validez uni
versal para todos los tiempos y lugares. como el delito estd
intimamente ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las
necesidades de cada época, los hechos gque unas veces han te-
nido ese caracter, lo han perdidc en funcidén de situaciones-
diversas y al contrario, acciones no delictuosas, han sido -

erigidas en delitos.

A pesar de tales dificultades es poaible caracterizarlo juri

dicamente por medio de ciertos atributos o caracteristicas -



esenciales,
pefiniciones de Delito.
Francisco Carrara lo define como:

"Ia infraccién de la Ley del Estado, promulgada para prote--
ger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto ex
terno del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable-

y politicamente daﬂoso".l
Ernesto Beling lo define como:

"La accién tipica antijuridica, culpable, sometida a una ade
cuada sancidén penal y que llena las condiciones objetivas de

penalidad".2

pe éste concepto se deduce que para ser delito un acto nece-

sita estos requisitos:

Accidn descriptiva objetivamente en la ley, es decir, tipici

(L) Fernando Castellanos. Lineamientos Elementales de Dere-
cho pPenal. Ed. Porrda. 25a. edic. México. 1988, p, 125 -
y 126,

(2) Luis Jiménez de Asfia. Principios de Derecho Penal, La -
Ley y el pelito. Ed., sudamericana. 3a. edic. Buenos Ai-
res Argentina. 1990. p. 205.



dad; contraria al derecho, esto es, que exista antijuricidad;
dolosa o culposa, es decir, que medie culpabilidad; sanciona
da con una pena, o sea, que tenga fijada una penalidad; y --

que se den las condiciones objetivas de punibilidagd.
Max Ernesto Mayer lo define como:
“peontecimiento tipico, antijuridico e imputable",’

aqui Mayer emplea la palabra imputable en el amplio sentido-
de culpabilidad, y por ello, en éste punto, no difiere esen-

cialmente su concepto de delito del expuesto por Beling,

Beling dice que "la imputabilidad corresponde a la parte del

delincuente mas que a la del delito".
Edmundo Mezger lo define como:
"Accidn tipicamente antijuridica y culpable".4

Luis Jgiménez de asda lo define como;:

"Es la accién u omisidn culpable, tipicamente antijuridica -

(3) oOp. cit. p. 205 y 206

(4) op. cit. p. 206.



(no hay causas de justificacién) penada por la ley e imputa--
ble a un sujeto responsable (no hay inimputabilidad) y sometl

. . s 5
da en ciertos casos a una condicidén externa de punibilidad*.

De la anterior definiecidn podemos sacar l0s aspectos positi--

vos y negativos del delito,

ASPECTOS DEL DELITO.

POSITIVOS NEGATIVOS
a) Actividad a) Falta de accidn
b) Tipicidad b) Ausencia de tipo
¢) Aantijuricidad c) causa de justificacién
d) Imputabilidad d) causa de inimputabilidad
e) culpabilidad e) causa de inculpabilidad
£} condicionalidad oojetiva £) Falta de condicidn objetiva
g) Punibilidad, g) Excusas absolutorias.

ELl articulo 72 del cddigo Penal de 1931 para el Distrito Pede
ral en materia comin y para toda la Repiolica en materia fede

ral lo define en su primera parte como; "Delito es el acto u-

(5) tLuis Jiménez de Asta, Tratado de Derecho Penal, Tomo III
El pelito, Ed. Losada, 3a. edic. Buenos Aires Argentina.
1965. p, 68,



omisidn gue sancionan las leyes penales",

Estar sancionado un acto con una pena no conviene a todo lo -
definido; hay delitos que gozan de una excusa absolutoria y -

no por ello pierden su cardcter delictuoso.

No conviene s6lo a lo definido ya que abundan las infraccio--
nes administrativas, disciplinarias o que revisten el cardc--
ter de meras faltas, las cuales se hallan sancionadas por la-
ley con una pena sin ser delitos, Esta definicidn constituye-
un juicio 18gico a posterjori, gque asocia el delito como cau-

sa y a la pena como efecto,

1a simple lectura de cualquiera de las normas penales singula
res incluidas en la Parte Especial de los cédigos, permite ob
servar que ésta se integra de dos aspectos: el precepto y la-

sancidn,

El precepto no es sino la descripcidén de un modo de conducta-

prohipida por la norma.

El delito, es pues, esencialmente una conducta, activa u omi-
siva; que depe de ajustarse a un tipo legal; esa conducta de-
ve de ser antijuridica, culpable e imputable a un sujeto: cu-

ya ejecucién se conmina por la norma con la imposicidén de una



pena.

El perecho Penal es la rama de derecho piblico internoc relati
vo a los delitos, al delincuente, a las penas y medidas de se
guridad que tienen por objeto la conservacidn del orden so-~-

cial.

De la definicidn anterior se deduce que lo que constituye la-~
esencia, substancia y materia del Derecho Penal son las nor--
mas o reglas relacionadas precisamente al delito, al delin---
cuente y a la pena, de ahi que se denomine derechc penal sus-
tantivo o material; egtas normas de Derecho pPenal, no deven =
aplicarse en forma arpitraria o caprichosa sino de una manera
sistemdtica y ordenada, existiendo por tal razén paralelamen-
te a éstas normas otras cuyo fin es sefialar el camino a ge-w-~
guir para su aplicacién y que recioen el nombre de derecho pg

nal adjetivo o procesal,

De la definicidn anterior se deduce que el derecho de procedi
mientos penales es la rama del derecho pivlico interno relati

vo a la forma de aplicacidén del derecho penal sustantivo.

Ahora bien, como dicha imposicidn de la pena es por parte de-

la autoridad judicial, implica necesariamente el ejercicio de



una facultad reservada exclusivamente al Estado, la ejecucidn
del delito da origen a una relacidén juridica, de cardcter pi-
blico, entre el Estado y el sujeto ejecutor del delito, esta-
relacién mutua se establece a través del procedimiento, y me-

jor dicho técnicamente a través del Procedimiento Penal.

La continua imprecisidén conceptual para definir y determinar-
lo que depe entenderse por procedimiento penal y proceso pe~--—
nal nos obliga a seflalar la diferencia existente entre:

la relacidn juridica procesal que es el vinculo o nexo que --
une a las partes dentro del proceso exclusivamente; y la rela
cién juridica procedimental que es el vinculo o nexo gue liga
a los sujetos que participan en el desarrollo del procedimien
to penal en sus distintas etapas, estableciendo derechos e im

poniendo obligaciones.

Establecida como surge la relacidn juridica entre el Estado y
la persona que delinque y entendiendo que esa relacidn se le-
denomina procedimiento Penal, haremos la distincidn entre Pro

cedimiento Penal y Proceso Penal.

befiniciones de procedimiento Penal,

procedimiento y proceso son conceptos frecuentemente condundi



dos en su connotacién juridica real y no es raro observar que,
tanto en la legislacidn como en el uso general del idioma, se

les otorgue una sinonimia que fatalmente conduce a errores.

Cominmente se habla del procedimiento mis adecuado para lle--
var a cabo alguna cosa, © sea, de los actos sucesivos enlaza-
dos unos a otros, que es necesario realizar para el logro de-

un £in especifico.

El término proceso deriva de "Procedere" cuya traduccidn es -
"caminar adelante", en consecuencia, primariamente proceso y-
procedimiento son formas o derivados de proceder o caminar --

adelante,

cipriano Gémez Lara, citando a Niceto Alcala-Zamora y Casti--

1lo dice:

“Los términos proceso y procedimiento se emplean con frecuen-
cia, incluso por procesalistas eminentes, como sindnimes o in
tercambiables. Conviene sin embargo, evitar la confusidén en--
tre ellos, por que 8i bien todo proceso requiere para su desa
rrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso.
.. El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional-

compositiva del litigio, mientras que el procedimiento (que -
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puede manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en-
el orden administrativo o en el legislativo) se reduce a ser
una cooxdinacidn de actos en marcha, relacionados o ligados-
entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede-
ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo (v. -
gr. procedimiento inicial o impugnativo). asi pues, mientras
la nocidén de proceso es esencialmente teleoldgica, la de pro
cedimiento es de indole forma.., ... aAmbos conceptos coinci=-
den en su caridcter dindmico, reflejado en su comin etimolo--
gia, de procedere, avanzar; pero el proceso, ademas de un --
procedimiento como forma de exteriorizarse, comprende los ne
xos --constituyan o no relacién juridica-- que entre sus su-
jetos (es decir las partes y el juez) se establecen durante-

la substanciacidn del litigio".6
Tomids Jofre define al Procedimiento Penal como:

"Una gerie de actos solemnes, mediante los cuales el juez na
tural, observando formag establecidas por la ley, concce del

delito y de sus autores, a fin de que la pena se aplique a -

(6) cipriano Gémez Iara. Teoria General del Proceso. Ed. --
U.N.A.M. 7a. edic. México. 1987. p. 251 y 252.
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1
los culpables".
victor Riquelme dice que el Procedimiento constituye:

"El conjunto de normas y reglas para la realizacidn de la jus

C s [:]
ticia penal"“.
Mdximo Castro afirma que el Procedimiento Penal:

"Es el que se ocupa de los medios y formas de investigacidn,-

de los hechos que caen bajo la sancidn de ¢ddigo penal“.9
Juan José gonzilez Bustamante manifiesta:

"El Procedimiento Penal estd constituido por un conjunto de -
actuaciones sucesivamente ininterrumpidas y reguladas por las
normas del Derecho Procesal Penal, gue se inicia desde que la
autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un delito-
y procede a investigarlo y termina con el fallo que pronuncia

el Tribunal".lo

(7} Guillermo Colin sanchez. Dexecho Mexicano de procedimien
tos penales. Ed. Porrita. lla. edic. méxico. 1989. p. 50.

(8) Op. cit. p. 50.
(8) Op. cit. p. 50.
(L0) Juan José Gonzilez Bustamante, principios de perecho --

procesal Penal Mexicano. Ed. Porrla. 8a. edic. México.-
1985. p. 112,
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se deduce que en ésta definicidn de Procedimiento Penal en--
tre otras, existen actividades de investigacidn denominadas-

de averiguacidn previa.

constitucionalmente &stas diligencias de averiguacidn previa
las realiza el Ministerio pdblico segiin lo dispuesto en el -~

articulo 21.
guillermo colin Sidnchez dice que el Procedimiento Penal es:

"Bl conjunto de actos y formas legales que deben ser observa
dos obligatoriamente por todos los que intervienen, desde el
momento en que se entabla la xelacién juridica material de -
derecho penal, para hacer factible la aplicacién de la ley a

un caso concreto".ll,

El procedimiento tiene dos acepciones fundamentales: una 1G-

gica y otra juridica.

pasde el punto de vista ldgico, es una sucesidn de fendmenos
vinculadog entre si a través de relaciones de causalidad y -

finalidad.

pes@e el punto de vista jur{dico, es una sucesidn de actos -

(11) ceuillermo colin Sinchez. Op. cit, p. 52.
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que se refieren a la investigacidn de los delitos, de sus au-

tores y a la instruccidn del proceso.

Todos estos actos estdn debidamente encadenados conforme a un
orden regulado en su contenido y efectos, por el ordenamiento
jurfdico correspondiente, van determinando el avance procedi-
mental de acuerdo con las formas y exigencias que el caso con
creto amerite, para de ahi dar nacimiento a otros actos mds,-

que faciliten el logro de un fin determinado.
Fernando Arilla Bas dice que:

"El procedimiento estd constituido por el conjunto de actos,-
vinculados entre si por relaciones de causalidad y finalidad,
y regulados por normas juridicas ejecutadas por los Srganos -
persecutorio y jurisdiccional, en el ejercicio de sus respec-
tivas atribuciones, para actualizar sobre el autor o partici-

pe de un delito la conminacidn penal establecida en la Ley".-

12

Javier A. Serralde Gonzilez dice que el Procedimiento Penal:

(12) Fernandc Arilla Bas. El Procedimiento Penal en México.-
Ed. Fratos. l4a. edic. México. 1992. p. 2.
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“Es la actividad técnica congtitucionalmente necesaria, que -
tiene por finalidad esencial hacer efectivas las normas del -

derecho penal sustantivo y adjetivo".l3

Jorge alberto silva silva citando a Fernando Flores Garcia ai

ce que:

"El Procedimiento es la parte formal, ritual del proceso ju--
risdiccional, gue es el todo unitario. El procedimiento supo-
ne la ruta, el derroteroc fijado de antemano para la ley adje-
tiva, y que debe guardar los requerimientos de la forma (ele-
mento de validez de un acto juridico) del actuar de las par--
tes y del titular del oficio judicial. Mientras el procedi---
miento es el cdmo llegar a la solucidn, y por ellc es varia--
ble, multiforme; el proceso jurisdiccional es la solucidn mis

ma al litigio, y su concepto es por ello invariable, tnico".-
14

Manuel Rivera Silva dice que el Procedimiento Penal es:

"El conjunto de actividades reglamentadas por preceptos pre-—

(13) Javier A. serralde Gonzalez. Apuntes del curso Prictica
Forence de perecho Penal, 1993,

(14) Jorge Alberto silva silva. Derecho Procesal Penal. Ed.-
Harla. 2a. edic. México. 1950. p. 107.
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ceptos previamente establecidos, que tienen por cbjeto deter-
minar que hechos pueden ser calificados como delito para, en-

su caso, aplicar la sancidn correspondiente".15

Alberto Gonzdlez Blanco dice que el procedimiento en su conng

tacién juridica es:

"El conjunto de actividades reguladas en su forma y contenido
por las reglas gue establecen las disposiciones del derecho -
procesal penal que tienen por objeto la integracidn del proce

80 penal".16

Nuestro punto de vista es que el procedimiento pPenal es:

El conjunto de actos y actividades reguladas por normas juri-
dicas, realizadas por los Srganos persecutorioc y jurisdiccio-
nal en el ejercicio de sus atributos y funciones respectivas;
que incluyen las formas, medios y actividades de la investiga
cidén de los hechos que caen bajo el orden del derecho penal -

sustantivo y que son regulados por las normas del derecho pe-

(15) Manuel Rivera silva. El procedimiento Penal, gd. Porria,
2la. edic. México. 1992, p. 5.

(16) Aalberto Gonzdlez Blanco. El Procedimiento Penal Mexica-
no. Ed. porria, la. edic. México. 1975. p. 114.
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nal adjetivo y gue se inician con el conocimiento que tiene-
el Ministerio Piblico de que se ha cometido un delito y pro-
cede a investigarlo, ejercita accidn penal ante el tribunal-
competente, éste instruye el proceso, valora las pruebas y -

dicta sentencia.

asi podemos sefialar que el procedimiento serd la forma, el -
método empleado para que el proceso pueda llevarse a cabo, -
por lo tanto el procedimiento es un concepto general que en-

vuelve dentro de su geno al proceso.
Definiciones de Proceso Penal.
sergio Garcia Ram{rez dice que el Proceso:

“gs una relacidn juridica, autdnoma y compleja, de naturaleza
variable, que se desarrolla de situacidn en situacidn, median
te hechos y actos juridicos conforme a determinadas reglas de
procedimiento, y que tiene como finalidad la resolucidn juris
diccional del litigio, llevado ante el juzgador por una de --
las partes o atrafdo a su conocimiento directamente por el --

P 17
propio juzgador“.

(L7} sergio garcia Ramirez. Derecho procesal Penal, Ed. Po--
rria. 5a. edic. México 1989, p. 23.
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Cipriano Gémez Lara define al Proceso como:

"“Un conjunto complejo de actos del Estado como soberano, de-
las partes interesadas y de los terceros ajenos a la rela---
cidén substancial, actos todos que tienden a la aplicacidn de
una ley general a un caso concreto controvertido para solu--

18
cionarlo o dirimixlo",
Giuseppe Bettiol define al Proceso penal como:

"Aquel conjunto de actos originados por varios sujetos (juez,
ministerio fiscal, imputado) con el fin de la fijacidén de --

las condiciones de hecho de las cuales deriva el ius puniendi
en favor del Estado y el deber de sujetarse a la pena por par

te del reo".lg

Rafael de Pina vara dice gue el Proceso Penal:

"Es la serie o conjunto de actos juridicos encaminados a la -
aplicacién de la ley penal por los drganos jurisdicentes en -

a
cada caso competentes".2

{18) cipriano Gémez Lara. Op. cit. p. 123.
{19) Jorge Alberto Silva Silva, Op. cit. p. 104.

{20) Op. cit. p. 104,
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Leonardo prrieto-~castro dice que el proceso Penal es la:

"Actividad por medio de la cual el Estado protege el orden ju
ridico piblico, castigando los actos definidos como punibles-
por el derecho pepal (y en su caso, haciendo efectivos la res
titucidn, indemnizacidén y resarcimiento del dafio civil causa-
dos por los mismos}, Es el instrumento necesario para determi
nar 8i en el caso concreto el Estado tiene el derecho a casti

. . 1
gar (ius puniend:.)“.2
percy Mac Lean Estends dice cue el proceso Penal:

"Es una relacidn juridica que conduce a una sentencia condena
toria o de absolucidén y que va mids alla de la sentencia, des-
de que el sentenciado puede obtener su liberacién condiciona-

da, su indulto o su rehabilitacidén en el juicio de revisidn‘.

22
Manuel rivera Silva dice que el Procesoc Penal es:

*El conjunto de actividades debidamente reglamentadas y en --
virtud de las cuales los Srganos jurisdiccionales, previamen-

te exitados para su actuacidén por el Ministerio péblico, re--

(21) oOp. cit. p. 104.

(22) op. cit. p. 104 y 105.
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suelven sobre una relacidn juridica que se les plantea".23

Miguel Angel Castillo Soberanes citando a Eugenio Florian, -

dice que el Proceso penal es:

"El conjunto de las actividades y formas mediante las cuales
log Srganos competentes, prestablecidos en la ley, observan-
do ciertos requisitos, preven, juzgando, a la aplicacién de-
la ley penal en cada caso concreto, para definir la relacidn
jurfdica penal concreta y eventualmente, las relaciones juri

. 24
dicas secundarias conexag".

Albexrto Gonzdlez Blance define al Proceso como:

"al instrumento juridico integrado por el conjunto de activi
dades que se desenvuelven a través de relaciones juridicas -
existentes en£re el Estado y los sujetos procesales que in--
tervienen en la realizacidén de las mismas y que tienen por -

objeto que el Estado pueda realizar la potestad represiva en

los casos concretos. El proceso obedece a una condicidén de -

(23) Manuel Rivera silva. op. cit. p. 179.

(24) HMiguel Angel castillo soberanes. El Monopolic del Ejer
cicio de la Accidén penal del Ministerio piblico en Mé-
xico. Ed. U.N.A.M. la. edic. México 1992. p. 64.
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tipo fundamental, por cuanto gque su objeto es que sea resuel-

ta la relacibn material derivada del delito“.25
Fernando Arilla Bas dice que:

*El proceso es ... el periodo del procedimiento que ... se --
inicia ¢on el auto de formal pris%én ... ¥ termina con el fa-

1lo de la autoridad responsable: absolviendo o condenando,

El objeto del proceso esti constituido por el tema que la ju-
risdiceién tiene que decidir y que viene a coincidir con la -
premisa menor y la conclusidén del silogismo procesal: cuerpo-

del delito, responsabilidad, absolucién o condena".26
Javier A, serralde Gonzdlez dice que el Proceso penal es:

"El periodo del procedimiento que se inicia con el auto de --
término constitucional de procesamiento y que concluye con la

. PR : . : 27
sentencia definitiva en primera o segunda instancia®.

Nuestro punto de vista es que el Proceso Penal:

(25) Alberto Gonzalez Blanco. Op. cit. p. 114,
(26) Fernando Arillas Bas. Op. ecit. p. 3, 91 y 95.

(27) Javier A. serralde Gonzdlez. Op. cit.
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Es el periodo del procedimiento en el que se realizan activi-
dades por y ante el drgano jurisdiccional con la finalidad de
establecer si una conducta o hecho es o no constitutiva de de
lito, declarar la responsabilidad de las personas que inter--
vengan en su yealizacién e imponer, en su caso las penas y me

didas de seguridad procedentes,
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1.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Los renglones que anteceden nos dan una vieidn de lo que es-
el Procedimiento Penal, para precisar esta visidn, resta por
indicar que la actividad que constituye el Procedimiento Pe-
nal, no se lleva a cabo de manera caprichosa y amorfa, por--
que ello representaria el peligro de actuar con despotismo y,
por lo tanto, destruir lo que se trata de garantizar: la ar-

monia de la sociedad.

Para evitar el despotismo y la confusidn, se reglamenta la ~
actividad del Estado con un conjunto de normas que integran-

el Derecho de procedimientos Penales.

En efecto, las normas del derecho penal sustantivo no pueden
aplicarse sino mediante la cbservancia de las "formalidades-
egenciales del procedimiento” como asi lo establecen expresa

mente los articulos 14 y 16 de la Constitucidn,
El artfculo 14 segundo pirrafo expresa:

uNadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en los -

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento



y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,..".
El articulo 16 primer parrafo expresa:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilic,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito -
de la autoridad competente que funde y motive la causa legal-

del procedimiento...".

De 1o anterior deducimos que la piedra angular de todo el pro
cedimiento Penal en México se encuentra en las disposiciones-
contenidas en los articulos citados con anterioridad de la --
Carta Magna, habida cuenta que al obligar a la autoridad a --
cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, asi co
mo a fundar y motivar sus actos, estableciendo de manera geng
ral el marco de legalidad en que necesariamente deben desen--
volverse los Srganos del Estado encargados de la procuracidn-
y administracién de justicia, asi como el minimo de seguridad
juridica de que goza todo gobernado frente a la pretensidn pu

nitiva Estatal.

El articulo 14 const. habla de las formalidades esenciales --
del procedimiento que han sido consignadas en sentido negati-
vo por los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo, puesto --

que, cuando no se respeten por los organismos judiciales, con
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figuran las violaciones a las leyes del procedimiento que - -

afectan las defensas del promovente del amparo,

El primero de estos preceptos ge refiere a la materia civil -
en sentido amplio, es decir, comprende también los conflictos
administrativos y laborales, y el segundo precepto se refiere

al proceso penal.

si examinamos las hipdtesis enumeradas por ambos preceptos, -
que ademis pueden ampliarse a casos andlogos por los tribuna-
les de amparo, se refieren a aquellos supuestos en los cuales
se priva a las partes de su posibilidad de defensa, en cuanto
a su conocimiento de log hechos, a su posibilidad de ofrecer-
y desahogar pruebas, o bien respecto a la interposicidn de me

dios de impugnacién.

Debe de tomarse en consideracién que el derecho de audiencia,
en cuanto a la defensa procesal, se impone tanto al legisla--

dor como a lag autoridades administrativas.

En el primer supuesto, en cuanto los drganos legislativos de-
ben establecer en las leyes que expidan, los procedimientos -
que permitan la defensa de los particulares por lo que, cuan-

do el ordenamiento respectivo no proporcione esa oportunidad-
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de audiencia, debe considerarse inconstitucional,

por lo qgue respecta a la autoridad administrativa, existe una
obligacidn directa de proporcionar la oportunidad de defensa=
a los afectados, aun cuando la ley del acto no establezca ni-

el procedimiento ni las formalidades esenciales respectivas.

El articulo 16 Const. habla del requisito de fﬁndamentacién y
motivacidn, éstas al tener el rango de una garantia indivi---
dual, implica para las autoridades de cualgquier categoria que
estas sean, la obligacidn de actuar siempre con apego a las -
leyea y a la propia Constitucidn General, de manera que sus -

actos no aparezcan emitidos arbitrariamente.
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de audiencia, debe considerarse inconstitucional.

por lo que respecta a la autoridad administrativa, existe una
obligacién directa de proporcionar la oportunidad de defensa-
a los afectados, aun cuando la ley del acto no establezca ni-

el procedimiento ni las formalidades esenciales respectivas.

El articulo 16 const. habla del requisito de fundamentacidn y
motivacidn, éstas al tener el rango de una garantia indivi---
dual, implica para las autoridades de cualquier categoria que
estas sean, la obligacifn de actuar siempre con apego a las -
leyea y a la propia constitucidén General, de manera que sus -

actos no aparezcan emitidos arbitrariamente.
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1.3 PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO,

como se ha seflalado la ejecucidn del delito origina una rela
cidn juridica de cardcter piblico entre el Estado y los suje
tos que participan en su realizacidn, la cual se establece a

través del procedimiento Penal.

ta finalidad del Procedimiento Pernal se puede resumir en una
gola frage: crear la norma juridica individual cifiiéndose a-
reglas egpeciales, es decir, el procedimiento penal intenta-
con cierta reglamentacidén impedir la anarqufa en la actua---
cibn, comprobar la existencia de los datos que la ley fija -
como condicionantes de la sancidn, para poder dar vida, en -
casosg concretos, a las normas contenidas en el Derecho Penal
material y asi hacer efectivas las formas de conducta gue el
propio Derecho Penal seflala como iddneas para llevar a cabo-

la armonia social.

para entender con mis claridad la divisidn de los periocdos -
hemos de pensar que nuestro procedimiento Penal tiepe una es

tructura 18gica basada en lo siguiente:

- Una vez que se tiene conocimiento de un hecho que puede ser

delictuoso, lo primero que procede es que la autoridad in--
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vestigadora averigue y relina los elementos que son necesa-
rios para poder acudir al érgano jurisdiccional en golici-
tud de aplicacidn de la ley al asunto en concreto,

- El drgano jurisdiccional a quien le han sido consignados -
los hechos, busca si en el caso de su atencidn, puede ha~-
ber elementos que justifiquen el proceso, es decir, si pue
de comprobarse la existencia de un delito y si hay datos -
que hagan posible la responsabilidad de un sujeto.
sin estos elementos, el 6rgano jurisdiccional no tiene por
qué continuar ocupdndose del asunto, ya que no hay base pa
ra que realice actividades y sin dicha base seria ocioso -
el desarrollo de sus funciones.,

- §i el drgano jurisdiccional encuentra que hay base para el
proceso, inicia éste y después de que las partes aporten =
losg medios probatoriog que estimen pertinentes para la - -
ilustracidn del dxgano jurisdiccional, y fijan su parecer-
tomando en consideracidén dichas pruebas, se aplica el dere

cho.

Ios perfodos del Procedimiento penal nacen de la Const. aun-

cuando no se hallen expresamente determinados en aquélla,

El art. 21 const. establece la funcidn persecutoria de los -



28

delitos a cargo de M,P,, de aquf surge la necesidad de un pe
riodo de preparacidn del ejercicio de la accién penal (averi

guacién previa).

El art. 19 const, sefiala un lapso no mayor de setenta y dos-
horas entre la detencidn y la formal prisidn de aqui brotan-
dos periodos:

El de preparacidn del proceso que va desde la detencidn has-
ta la formal prisidén (preinstruccidn o etapa de preparacidn-
del proceso) y3

El de proceso que se inicia con ésta resolucidn, incluye al-
juicio que es el antecedente necesario de la sentencia y ter

mina con ésta dltima (proceso penal),

En el panorama presentado, se deslindan los tres momentos en

que se divide el procedimiento:

2 1a autoridad investigadora refine los elementos necesarios
para acudir al érgano jurisdiccional.

2 ra autoridad judicial, antes de abrir un proceso, busca -
la base del mismo, mediante la comprobacién del cuerpo --
del delito y la posible responsabilidad y

e

2 Habiendo base para el proceso, se abre éste y las partes-

aportan los medios probatorios fijando sus posiciones, to
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mando en congideracidn dichos medios y el juez resuelve,

consideramos que el Procedimiento Penal se divide en dos - -

grandes periodos que son:

1.~ ra Averiguacidn previa, que va no solo desde que el M,P,
averigua la conducta delictiva, sino desde la notitia --
criminis puesta en conocimiento del M,P, mediante la de~
nuncia o querella, hasta la consignacidn a los tribuna--
les competentes o determinacidén de archivo ya sea provi-
sional o definijtivo,

2.- El procesoc Penal, que abarca desde el auto de radicacién,
inicio o cabeza de proceso hasta la sentencia definitiva

ya gea en primera o segqunda instancia,

Entre la Averiguacidén Previa y el Proceso Penal hay un perig
do intermedio entre uno y otro, denominado etapa de prepara-
cién del proceso (fuero comin del D,F.) © preinstruceidén - -
(fuero federal). Sin embargo el "periodo" de preparacidn del
proceso o preinstruccidn lo congideramos no como tal, sino -
como etapa del Procedimiento penal, éste se inicia con la ra
dicacidén de la causa y concluye con el auto de término cons-

titucional,

En materia federal el art., 4 del C.F.P.P. expresamente esta-
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blece que:
"108 procedimientos de preinstruccidn, instruccidn y primera
instancia, asi como la segunda instancia ante el tribunal de

apelacidn, constituyen el proceso penal federal...".

En el procedimiento de primera instancia lo entendemos como-

la etapa de juicio,

En el C,P.P.D,F. No hay articulo que haga una divigidn de --

los periodos del procedimiento, pero el examen global lleva-

a la conclusidn de que en el mismo se distinguen:

a) Diligencias de policia judicial e instruccidn (Titulo se-
gundo)

b) Juicio (Titulo tercero).
ambos del cddigo citado.
PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL

I Ix
averiguacién Proceso

Previa Penal



ETAPAS DEL PROCESO

Proceso Penal

preinstruceidn
Instruccidn

Juicio

Proceso Penal

Instruccidn

Juicio

Fuero Federal

Fuero Comiln del D,F.

31



32

l.4 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO.

Es conveniente distinguir entre perfodo y etapa, ya que en el
punto anterior se habld de periodos y en éste punto se va a -

hablar de etapas.

El término periodo procede de periodus que significa original
mente el tiempo que se tarda en repetir algo, es decir el es-
pacio determinado de tiempo. Actualmente, en el campo proce--

sal, indicar el lapso que media entre un acto y otro.28

1a palabra etapa deriva del francés etape, el que a su vez -~
tiene un origen en el alemdn stapel, que significa emporio, -
con lo cual se alude a cada uno de 1os lugares en donde llega
da la noche se queda la tropa. Con cardcter figurativo pasd -
al derecho para indicar el avance en el degarrollc de una se-

rie de actos.29

Dasde el punto de vista del derecho positivo mexicano el pro-
cedimiento penal se divide en cinco etapas que son:

1.~ Averiguacidn Previa.

(28) Jorge alberto gilva Silva., Op. cit, p. 221,

(29) op. cit. p. 221.
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2.~ Preinstruccidn o Etapa de Preparacidn del Proceso.
3.~ Ingtruccidn.
4.~ Juicio.,

5.~ Ejecucidn,

A diferencia del C,F.P.P. (art. 1} el cddigo de Procedimien~-
tos penales para el D,F, no contiene disposicidn alguna que -
de manera expresa geflale los periodos o etapas del Procedi~~--
miento Penal., Estas etapas se hallan también distribuidas, ~-
aunque sin estar enunciadas expresamente en el C.P.P.D.F. ya=-
que de su lectura y analisis se deduce que comprende los si--
guientes capitulos:

- Diligencias de policia judicial e instruccidn

- Juicio y de la

- Ejecucién de sentencia,

Breve definicidn de las Etapas del Procedimiento Penal y Prin

cipales Actividades realizadas en las mismas,
1} ILa Averiguacidn Previa.

La Averiguacidn Previa es la primera etapa del Procedimiento-
Penal, gue se inicia formalmente con la denuncia © querella y

coneluye con la determinacion de ejercicio o no ejercicio de-

la accidn penal.
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rrincipales actividades:

- Recepcidn de denuncias y querellas como requisitos de proce
dibilidad.
- Practica de diligencias de averiguacidn previa.

- Daterminacidn sobre ejercicio de la accidn penal.
2) La Preingtruccidn o Etapa de Preparacién del proceso,

Bs la etapa del Procedimiento penal que principia con la ra--
diacifn de la causa, hasta el auto de término constitucional-
{es la etapa intermedia entre los periodos de averiguacidn ~-

previa y proceso penal).

pPrincipales actividades:

- Radicacién de la causa a través del auto de radicacidn, ini
cio o capeza de proceso,

~ Declaracidn preparatoria y

- auto de término constitucional.
3) La Instruccidn.

Es la etapa del Procedimiento Penal que abarca del auto de -~
formal prisidn o sujecidn a proceso hasta el cierre de ing---

truccidn.
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Principales Actividades:

- Apertura en su caso del procedimiento ordinario o gumario -
(1a declaracidén del procedimiento ordinaric o sumario se da
en el auto de término constitucional).

- En relacidn a la prueba habrd:
ofrecimiento
recepcidn
preparacidn y

desahogo.

- E1 auto de cierre de instruccidn.
4) El Juicio.

Es la etapa del Procedimiento Penal que se inicia con las cop
clusiones acusatorias del M,P, y finaliza con la sentencia deg

finitiva en primera o segunda instancia.

Principales actividades:

- Formulacidn de conclusiones del M.P, y de la defensa.

- Citacidén en su caso a audiencia de vista o audiencia final-
de primera instancia.

- Celebracifn de la audiencia de vista o audiencia final de -
primera instancia.

- Sentencia.
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5) La Ejecucidn.

Es la etapa de Procedimiento Penal que surge una vez que la -
sentencia definitiva causa éjecutoria hasta su total cumpli--

miento o extincidn.

Principales actividades:

- Internamiento o remisidn del sentenciado al Centro Peniten-
ciario.

- concesidn o negativa de beneficios penitenciarios (sustitu-
tos penales).

~ concesién o negativa del indulto y/o reconocmiento de ino--

cencia,



37

1.5 SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA EN EL PROCEDIMIENTO PE--

NAL.

Los sujetos principales de la relacién juridica procedimental,
esto es que intervienen en el desarrollo del procedimiento Pe
nal desde su iniciacién con la notitia criminis hasta su ter-
minacidén con la ejecucidén de sentencia son los siguientes:

a) Organo Jurisdiccional (Juez).

b) Organo de la Acusacidén (Ministerio piblico).

c) Organo de la Defensa.

d) Inculpado.

e) Ofendido.

Ahora bien, los sujetos de la relacidn juridica procesal, es-
decir, que intervienen dentro del periodo del Proceso Penal -
dnicamente son los siguientes:

a) Organo Jurisdiccional (Juez).

b) Organo de la Acusacidén (Ministerio piblico).

c¢) Inculpado.
A) Organo Jurisdiccional (Juez).

Antes de definir al Juez como sujeto de la relacidn juridica-

procesal, es conveniente definir el concepto de Jurisdiccidn,
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Etimoldgicamente Jurisdiccidn procede de jus y dicere, esto -
es, significa decir el Derecho, vaga expresidn que no satisfa
ce, porque, no solo los tribunales dicen el Derecho al dictar
sentencia, sino también el Poder Legislativo al aprobar las -
leyes, la administracidén en los actos que le son propios, el-
testador cuando formula su disposicién y los contratantes - -
cuando, mediante la convencidn establecen sus respectivos de-

rechos y deberes,

1a Jurisdiccidén es un poder del Estado de aplicar la ley al -
caso concreto, resolviendo un conflicto de intereses.

calamandrei dice que la Jurisdiccidn es:
L]

“Aquella potestad o funcidn (llamada jurisdiccional o judi---
cial) que el Estado, cuando administra justicia, ejerce en el

proceso por medio de los Sxganos judiciales“.30

De la actividad jurisdicente expresa Alcali-Zamora que:
"constituye a la vez una facultad y un deber {(como consecuen-
cia del monopolio de administrar justicia que el propio Esta-

do implanta a su favor), encaminados a la resolucidn de los -

(30) Sergic garcia Ramirez. Op. cit. p. 119.



139

litigios o conflictos, mediante la declaracidn de la volun--
tad de ley efectuada por drgano jurisdiccional como tercero-
imparcial y, eventualmente, al cumplimiento de las decisio--

31
nes recaidar,

De aqui aparece, con claridad, gue la jurisdiccidn le cierra
el camino a otras vias para solucionar el litigio, como son-
la autodefensa y la autocomposicidn, tan decaidas en el régi

men penal.

concluimos que la Jurisdiccidn es una actividad desarrollada
por 6rganos especificamente determinados que en representa--
cidn de la soberania del Estado aplican la ley al caso0 con--

creto para la resoluciln de conflictos.
El Juez es el titular del drgano jurisdiccional,

Fenech dice que el Juez es:

“La o las personas que realizan la funcién jurisdiccional, -
ejercida individualmente o colectivamente, y que tienen atri
buidos por el Estado el deber y la consiguiente potestad de-

velar por la garantia de la observancia de las no:mas".32

(31) op. cit. p. 119 y 120.

(32) oOp. cit. p. 147.
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Manzini dice que el Juez es:

"El representante menocritico o colegial del Srgano jurigdic
cional del Estado, encargado de ejercer la funcidn soberana-

ey s : 33
de jurisdiccidn en un determinado proceso penal”,

Alcala-gamora dice que el Juzgador es:
"El tercero imparcial instituido por el Estado para decidir-
jurisdiccionalmente y, por consiguiente, con imparcialidad -

un litigio entre partes".34

Javier A. serralde Gonzdlez dice que el Juez es:
"El drgano del Estado constitucionalmente facultado para rea

- 5
lizar la funcion jurisdiccional".3

Concluimes que el Juez es:
El Srgano estatal que realiza por mandato constitucional la-

funcién jurisdiccional.

El art. 21 const. primera parte establece que:

"La imposicidén de las penas es propia y exclusiva de la auto

(33) Jorge Alberto silva Silva. oOp. cit. p. 128,
(34) op. cit. p. 128.

(35) Javier A. Serralde Gonzilez, Op. cit.
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ridad judicial,..".

ta funcidn jurisdiccional es la actividad encomendada al juz-

gador (6rgano jurisdiccional) tendiente a:

1.- Declarar si una conducta o hecho puestos en su conocimien
to es o no constitutiva de delito.

2.~ Determinar la responsabilidad penal de las personas que -~
intervienen en su realizacibn, e

3.~ Imponer en su caso, las penas y medidas de seguridad apli

cables.

Lo anterior también vienen siendo las facultades del Juez.

ta funcidén jurisdiccional se ejerce en la Repiblica Mexicana-
en materia del:

Fuero Federal a través del Poder Judicial de la Federacidén --
{8.C.J.N.).

Fuero Comin del D.F, a través del Tribunal Superior de Justi-
cia del D.F.

Fuero Comin de los Estados a través del Tribunal Superior de-
Justicia Estatal,

Puero Militar a través del supremo Tribunal Militar,

En el Fuero Pederal la funcidn jurisdiccional se ejerce por -

los:
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- Juzgados de Distrito en materia penal (12 Jdos.)

~ Tribunales uUnitarios de Circuitos (s Jdos.)

- Tribunales ¢olegiados de Circuito (3 Jdos.)

gala Penal de la §.C.J.N. (la. sala).

|
§

Los Juzgados de Distrito estdn distribuidos en los tres dife
rentes reclusorios preventivos y estdn en el D.F,:
~ Reclusorio Norte 1,2,5 y 6 gdos, o

- Reclusorio Oriente 3,4,7 y 8 Jdos. !

- Reclusorio Sur 9,10,11 y 12 Jdos.

En el Fuero Comin del D.F, la funcidn jurisdiccional se ejer

ce por los:

- Juzgados de Paz (36 Jdos.)

- Juzgados Penales (66 Jdos. en los tres reclusorios preven-
tivos *norte, oriente y surt).

- galas Penales (5 salas)

Juzgados Reclusorio Norte 1 al 14, 34 al 47.
Penales _ _ _ _ _ _ Reclusorio Oriente 15 al 28, 48 al 61.
{66 Jdos.) Reclusorio sur 29 al 33, 62 al 66.

Salas Penales (5 salas) son: 8, 9, 10, 11, 12 y * Auxiliar.

En el Fuero Militar la funcidn jurisdiccional se ejerce pors
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- Jueces Instructores
~ Cconsejo de guerra Ordinario
- Congejo de guerra Extraordinpario

- Supremo Tribunal Militar.
B) El Organo de la Acusacién (Ministerio Pdblico).

Al igual que el Juez realiza la funcidn jurisdiccional, el M.

P. realiza la funcidn persecutoria.

La funcion persecutoria es la actividad encomendada al M.P, -
tendiente a investigar la comosién de los delitos a través de
la averiguacidn previa, ejercitar la accifn penal ante los -=-
tribunales competentes (mediante la consignacidn) y a solici-
tar la aplicacidn de las penas y medidas de seguridad proce--

dentes (conclusiones acusatorias).

El art. 21 const. segunda parte establece que:
"..., la persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio Pd--
blico y a la policia Judicial, la cual estard bajo la autori-

dad y mando de aquél...".

Al M.P. se le conoce también como: Ministerioc Fiscal, Fisca~-

1ia, sujeto activo del Proceso etc.
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Javier A. Serralde Gonzdlez define al M.P. como:
"El Srgano del Estado constitucionalmente facultado para rea-

lizar la funcidn persecutoria de los delitos".36

Jorge Gardufio Garmendia dice que el M.P. es:

"El drgano al cual el Estado ha facultado para que, a nombre-
de éste, realice la funcién persecutoria de los delitos come-
tidos y en general vigile el estricto cumplimiento de las le-

. . 3
yes, en todos los casos que las mismas le asignen". ?

Fix Zamudio define al M.P, como:

"La institucidn unitaria y jerdrquica dependiente del organig
mo ejecutivo, que posee comc funciones esenciales las de per-
secucidén de los delitos y el ejercicio de la accidn penal, in
tervencién en otros procedimientos judiciales para la defensa
de intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados,-
y finalmente, como consultor y asesor de los jueces y tribuna

les".38

Consideramos que el M.P, es:

(36) op. cit,

(37) Jorge Gardufio Garmendia. El Ministerio piblico en lé In
vestigacién de los Delitos. Ed. Limusa. la. edic. Méxi-
co 1988, p. 23,

{(38) Jorge Alberto silva Silva. Op. cit, p. 155.
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Bl Organo egtatal que tiene constitucionalmente a su cargo la

funcién persecutoria de los delitos.

El M.P. es en México por mandato constitucional el titular --

anico de la accidén penal.

1a accién penal es el poder juridico gue posee el propio Esta
do, a través de la intervencidn del M,P. de provocar la fun--

cidn jurisdiccional. (No hay jurisdiccidn gin accidn).
Facultades de) Ministerio Pilblico,

1,-~ Investigar: Esto es, recibir denuncias y querellas y prac
ticar diligencias de averiguacidn prev?a tendientes a com
probar el cuerpo del del ito y acreditar la presunta resg~-
ponsabilidad,

2.~ Perseguir: Esto es, determinar el ejercicio de la accidn-
penal, consignando los hechos al juez.

3.~ Acusar: Esto es, solicitar al juez la aplicacidn de las -
penas y medidas de seguridad procedentes, asi como la re-

paracién del dafio.

La funcidn persecutoria se ejerce en el:
Puero Federal por la Procuraduria General de la Repiblica.

Fuero Comin del D,F. por la Procuraduria General de Justicia
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del Distrito Federal.

Fuero Comin de los Estados por la Procuraduria General Esta-
tal.

Fuero Militar por la Procuraduria General de Justicia Mili--

tar,

C} El Organo de la Defensa.

El cometido principal, aunque no el dnico, del defensor es -

la defensa.

La finalidad primordial de la existencia del defensor dentro
del Procedimiento Penal es hacer efectivo el derecho de de-—
fensa consagrado como una garantia individual, (axt. 28 fr.-

IX Const.).

La garantia individual seflala:
"Se le oira en defensa por si o por persona de su confianza,

o por ambos, segin su voluntad...".

Juan José Gonzdlez Bustamante dice que la defensa es:

"La funcidén encaminada a destruir las pruebas de cargo exis-
tentes, de tal manera que la resolucidn judicial que se pro-
nuncie se traduzca en una exculpacién o al menos en una mejg

ria de la situacidn jurfdico-procesal que guarda el inculpa-
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do".39

Jorge Alberto Silva silva dice que la defensa es:

Una actividad que, enarbolando la bandera de legalidad, debe
de tratar de impedir que durante la aplicacidn de la ley se =
cometan excesos. La defensa ha de impedir que el funcionario-
se extralimite en sus funciones ligitimas y ha de aclararle -

0
lo que le es confuso o lo que ignora".4

Javier A, Serralde Gonzilez dice que el defensor es:
"la persona, generalmente profesional del derecho, gue tiene-
a su cargo dentro del Procedimiento penal la asesoria técnice

jurfidica del inculpado".41

Consideramos que el defensor es:
La persona gue hace valer la legalidad dentro del Procedimien
to Penal y asesora juridicamente al inculpado dentro del mis-

mo procedimiento,

La autodefensa es:

- EL derecho que tiene todo inculpado dentro del Procedimien-

(39) op. cit. p. 196.
(40) op. cit. p. 197.

(41) Javier A. Serralde Gonzalez, Op. cit,
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to Penal para defenderse por si mismo.
-~ La actividad realizada por el propio inculpado dentro del -
Procedimiento Penal tendiente a hacer valer por si mismo --

sus derechos y a oponerse a la pretencidn punitiva estatal.

El drgano de la defensa est3 constituido por el binomio incul

pado-defensor, con la finalidad de realizar actos de defensa.

El defensor complementa la personalidad juridica del sujeto -
activo del delito, integra la relacidn procesal y tiene a su-

cargo la asistencia téenica,
Facultades del befensor.

1.- Otorgar (gratuita u onerosamente) asesoria técnico-juridi
ca al inculpado durante el Procedimiento Penal.

2.- Estar presente en todog los actos procedimentales en que-
participe el inculpado, desde su aprehensidn hasta la eje
cucidén de la sentencia.

3.- Realizar las promociones y demds medios de defensa dentro
del procedimiento gue favorezcan al inculpado.

4.- Solicitar los datos que sean necesarios para la defensa -
del inculpado,

5.- Aportar (al M.P, y juzgador) los elementos de prueba para

obtener, en su caso, el no ejercicio de la accidn penal,-
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asf{ como el no procesamiento y libertad provisional o de-
finitiva del inculpado © alguna circunstancia excluyente-
de responsabilidad o extintiva de responsabilidad penal,-
una atenuante o un beneficio penitenciario,

6.- Interponer los recursos y todos los medios de defensa pro
cedentes contra las resoluciones que causan agravio al in

culpado.
Clagificacién del Defensor.

- Defensor Particular: Es la persona que en forma privada y -
onerosa (generalmente) tiene a su cargo dentro del Procedi-
miento Penal la asistencia juridica del inculpado,

- Defensor de Oficio: Es el servidor publico que en forma - -
obligatoria y gratuita tiene a su cargo dentro del procedi-
miento Penal la asistencia juridica de aquellas personas --
que no tienen una defensa legal particular,

- Defensor de Confianza (lato sensu): Es cualquier persona de
signada por el inculpado dentro del Procedimiento Penal pa-
ra que se encargue de su defensa,

Si recae el nombramiento en persona carente de cédula profe
sional de Licenciado en Derecho o de autorizacidn de pasan-
te expedida conforme a la ley, el juzgador tiene la obliga=-

cidn de designar conjuntamente un defensor de oficio que --
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oriente a aquél y al propio inculpado para una adecuada defen

sa. f{art. 160 parrafo C.F.P.P.}.
D) El Inculpado.

Luego de estudiar al Juez y al M.P., en el otro vértice de la
relacidén procesal encontramos al inculpado, es decir, el suje

to contra el cual se dirige la pretensidn punitiva estatal.

indudablemente en la comisidn de los hechos delictuosos siem-
pre interviene un sujeto que mediante un hacer o un no hacer,
legalmente tipificado, da lugar a la relacidn juridica mate-—

rial y posteriormente a la relacidn juridica procesal,

Javier A. Serralde Gonzdlez dice que el inculpado es:
"Bl sujeto activo del delito y en contra de quien va encamina
da la funcidn persecutoria y jurisdiccicnal ejercitadas por -

- A . PR 42
el Estado a través del Ministerio Publico y Juzgador".

Vicenzo Manzanini prefirio denominarle imputado y sobre éste-
Leonardo Prieto-Castro afirma que:

"Hay sujetos de imputacidn penal desde que recae sobre una --

(42) op. cit.
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persona sospechas de la realizacidn de un acto punible, que -
origina diligencias policiales... y judiciales, o directamen-
te éstas, comenzando por la citacidn para declarar ante el ==

, 43
juez®,

Consideramos que el inculpado es el:
Sujeto a quien el Estado, por medio del Ministerio piblico y-
el Juzgador, dirige la funcidn persecutoria y jurisdiccional-

por la comisidn de un delito.

En la actualidad, el hombre es el Gnico autor o posible autor

de delitos,

El inculpado independientemente de la etapa en que se encuen-

tre dentro del Procedimiento Penal recibe diversas denomina--

ciones como son:

- presunto Responsable: En la etapa de averiguacidn previa --
hasta la consignacidn.

- consignado: cuando el M.P. ejercita accién penal.

- indieiado: Desde el auto de radicacidn, inicio o cabeza de-
proceso hasta antes de dictarse auto de término constitucio

nal, o sea las setenta y dos horas, (preinstruccién o eta--

(43) Jorge Alberto silva silva. Op. cit. p. 181,
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pa de preparacidn del proceso).

~ Preso: Cuando existe auto de formal primisién, (si hay auto
de sujecidén a proceso se le llama procesada).

- Procesado: En las etapas de instruceidn y juicio.

- Bcusado: Una vez que existen conclusiones acusatorias por -
parte del M.P.

- Sentenciado: Una vez que recae sentencia definitiva en pri-
mera o segunda instancia,

- Reo © Ejecutado: Una vez que la sentencia definitiva ha cau
sado estado o ha causado ejecutoria hasta su cumplimiento o

)
extincion,

En la practica se habla también de detenido, enjuiciado, con-
denado y a nivel de Reclusorio Preventivo y Penitenciaria se-

habla de interno.
perechog del Inculpado en el procedimiento Penal,

Los derechos del inculpado se encuentran consagrados en el --
art. 20 Const, que en lo conducente establece:
En todo juicio del orden criminal tendrid el acusade las si---

guientes garantias:

1. cuando lo solicite serd puesto en libertad provisional -~

bajo caucidn,



II.

IiL,

Iv.

vI.

VII.

VIII

IX.

33

{esto es si el término medio aritmético es menor a cinco
afios, sus excepciones son los arts. 556 del C.P.P.D.P. ¥y
399 del C.F.P.P. si rebass del términc medio aritmético-
de cinco aflos),

No puede ser compelido a declarar en su contra y no pue~
de ser incomunicado.

{incluso se puede negar a declarar).

se hard saber en audiencia piblica el nombre de su acusa
dor y la naturaleza y causa de la acusacidn,

(rendird su declaracidn preparatoria dentro de las cua--
repta y ocho horas siguientes a su consignacidn),

serd careado con los testigos que depongan en su contra,
ge le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca
dentro del término legal.

gerd juzgado en audiencia plblica por un juez o un jura-
do de ciudadanos que sepan leer y escribir.

Le seran facilitados todos los datos que golicite para -
su defensa y gue consten en el proceso,

Serd juzgado antes de cuatro meses si son delitos cuya -
pena méxima no exceda de dos aflos de prisidn y antes de-
un aflo si la pena mixima excede de ese tiempo.

Se le oird en defensa por si o por persona de su confian
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za o por ambos. Si no tiene defensor eligird uno de ofi-
cio.

El acusado podri nombrar defensor desde su aprehensidn y
estard presente en todos los actos del juicio.

X. No podrd prolongarse la prisidn o detencidn por falta de
pago de honorarios del defensor, por causa de responsabi
lidad civil o algdn otro motivo andlogo,

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia se com

putard el tiempo de la detencidn.
E) Bl Ofendido.

El ofendido es parte en la relacién juridica procedimental Pe

ro no es parte en la relacién juridica procesal.

El art, 141 del C.F.P.P, niega expresamente al ofendido el ca
rdcter de parte en el proceso penal, pero le otorga el cardc-
ter de coadyuvante del M.P, en lo relativo a la reparacidn de
dafios y perjuicios, permite que la aportacidn de elementos se
haga al juzgador por conducto del M,P. o directamente, y orde
na al juez citar de oficio al ofendido para que exponga 1o --

que a su derecho convenga, por si o por representante.

En semejantes términos estd concebido el art. 9 del c.P.P.D.F.
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que permite al ofendido poner directamente a disposicidn del
M,P, y juez datos conducentes a establecer la culpabilidad -

del acusado y a justificar la reparacidn del dafio,

El art. 70 del mismo ordenamiento permite al ofendido o a su
representante, comparecer en la audiencia y alegar lo que a-
su derecho convenga, en las mismas condiciones que los defen

sores,

El caracter de coadyuvante que tiene el ofendido se ha de --
considerar, para fines de interpretacidn, con las naturales-
restricciones derivadas del monopolioc acusador que detenta -~
el M.P. En el Fuero Militar no se contempla la figura de la~

coadyuvancia.
Javier A. Serralde Gonzalez dice que el ofendido es;

“El sujeto pasivo del delito, titular de los bienes y tutela
dos por la ley y generalmente identificado dentro del Proce-

X 44
dimiento Penal como denunciante o querellante".

Guillermo colin Sinchez dice que el ofendido es:

"La persona fisica que resiente directamente la lesidn juri-

(44) Javier a. serralde gonzilez. Op. Cit.
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dica en aguellos aspectos tutelados por el Derecho Penal“.45

El art. 264 del C.P.P.D.F. expresa que:
",.,. Se reputard parte ofendida... a toda persona gue haya su

frido algdn perjuicio con motivo del delito ...".

Congideramos que el ofendide es:
El sujeto pasivc del delito gue resiente directamente un dafio

juridico en los aspectos que el Derecho Pepal tutela como un-

bien juridico.

Quedando expuesto el concepto de ofendido hay gue distinguir-
1o del concepto de victima. ra victima es aguél que por razo-
nes sentimentales o de dependencia econdmica con el ofendido-

resulta afectado con la ejecucidén del hecho ilicito,

Facultades del Ofendido.

1l,- Presentar denuncias y querellas como requisito de procedi
bilidad.

2.- Aportar al M,.P, y Juzgador todos los elementos de prueba-
de gue disponga tendientes a comprobar: cuerpo del delito,

acreditar respongabilidad penal y justificar la proceden~

(45) guillermo colin Sinchez. Op. cit. p. 175.
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cia y monto de la reparacidn del dafio.

constituirse en coadyuvante del M.P, durante el proceso y
solicitar el embargo precautorio,

Comparecer en las audiencias y demds actos del procedi---
miento asistido de su representante o abogado y alegar 1o
que a su derecho convenga en las mismas condiciones que =~
los defensores.

Interponer los recursos y demis medios de defensa contra-
las resolucinnes que causan agravio. {exclusivamente en -

la reparacion del dafio).



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSTITUCION DE LA DEFENSA
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSTITUCION DE LA DEFBNSA.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS UNIVERSALES DE LA INSTITUCION DE

1a DEFENSA:

Etimoldgicamente de acuerdo con su significado la palabra o -
vocablo defensa deriva del latin “"defensa“, que pasa al espa-
fiol como defensa, y no es otra cosa sino la accidn y efecto ~
de defender o defenserse.46 Gramaticalmente el Diccionario En
ciclopédico Bruguera consigna que la palabra defensa signifi-
ca "razbn o motivo que se alega en el juicio para contradecir
o desvirtuar la accidn del demandante", también significa abp
gado defensor del litigante o del presunto responsable, para-
finalizar acatando que también implica la connotacién de "am
paro, proteccidn, socorro".47 Juridicamente, segln Guarneri,

el concepto de defensa es correlative al de la acusacion y --
constituye, en la dialéctica procesal de los contrariog, el -
momento de la antitesis. como quiera que sea, igual que la --

acusacidn, la defensa representa en el proceso penal una ins-

(46) Diccionario Enciclopédico Bruguera, Ed. Bruguera Mexica
na de Ediciones, §.A., México, 1952, 16 vols., T. II. -
P. 428.

(47} 1dem.

(48) Guarneri, José, Las Partes del proceso Penal, Ed. José-
Ma. cajica Jr., Puebla, México, 1952, P. 328.
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titucidén del Estado, pues el legislador la considera indispen

sable para la consecuencia de la verdad,

Es oportuno acatar que desde el punto de vista juridico ge --
puede decir que la defensa es el derecho de toda persona a --
exigir justicia, constituyendo una de las principales funcio-
nes del abogado en el ejercicio de su profesidn dando protec-
cién o tutela, salvaguardando los intereses juridicos del in-

dividuo ante la sociedad.

Por otra parte, la Enciclopedia Juridica Omeba expone diferen
tes clases de defensa, mismas que Unicamente serin nombradas-
en virtud de que no constituyen el motivo principal de la te-
leologia del presente trabajo. A mayor abundamiento, dicha En
ciclopedia consigna que existen tantas acepciones, clases o -
modalidades de defensa, cuantas ramas de la ciencia o del ar-
te existen; a manera de ejemplo; se puede considerar la defen
sa Agricola, la defensa Civil, la defensa Colectiva, la conti
nental, la defensa de Juicio, la defensa Legitima, la defensa
Nacional, la defensa Propia o Autodefensa, la defensa Putati-
va, la defensa Social, la defensa de confianza, la defensa de
Menores, Incapacitados y Ausentes, la defensa de pobres y de~

fensa de Oficio, entre otras, sin poder llegar a la considera
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iz : . 49
cidn de que no existan otros tipos de defensa,

A) La Defensa en Grecia.- Es precisamente donde nace el proce
dimiento penal, como resultado de las costumbres de los --
ateniences, siendo esto una secuencia general de los usos-
y conocimientos que‘transmitian los padres a sus hijos y -~

los maestros a sus discipulos.

El Rey, el Consejo de ancianos y la Asamblea del Pueblo, oca-
sionalmente sancionaban a las personas gue contravenian las -
costumbres que imperaban en esa época, llevando a cabo jui---

ciog orales de cardcter publico.

El propio ofendido tenia que sostener de viva voz que preten-
ciones, las cuales las hacia ante el Magistrado a quien se le
confid el gobierno de Atenas después de la muerte del codro.so

el cual, en delitos piblicos y de acuerdo al caso concreto, -

se encargaba de convocar a los tribunales, los que podrian --

(49) Enciclopedia Juridica OMEBA, EQ. Bibliogrdfica Argenti-
na, $.R.L., Buenos RAires, Argentina, T. VI., 1957, PP.-
21 a 96.

{50) Diccionario Enciclop&dico Universal, EA. CREDSA, Barce-
lona, Espafia, 10 vols., T. 1, 1972, p. 326; véase tam--
bién Nack, Emil y wWagner, wilhelm, "Grecia", Trad. Fran
cisco Payarels, Ed4, tabor, S.A., Barcelona, Espaffa, 2a.
ed. 1972, p. 135.
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ser el de los Ephetas, el de los Heliastas o el de Aredpago.-
Pregsentado el casoc ante los tribunales, el acusado comparece-
ria ejerciendo su defensa por si mismo; postexiormente se le-
permitid a 8ste auxiliarse por alglin eminente orador, con la-
finalidad de convencer con el don de la palabra a los inte---
grantes del tribunal. De esa época destaca en forma relevante
Demdstenes, quien era muy solicitado entre los oradores de --
ese tiempo, por su hibil y experta facilidad de palabra. Ra'pi
damente se generalizd el uso de hacerse representar en juicio,
con la facultad de invocar hechos e interpretar leyes a nom--
bre del acusado; de donde surgiendo desde principios de la ci
vilizacidén los primeros abogados y es asi como la institucidn

1
de la defensa alcanza su relieve.5

B) La Defensa en Roma.- El Imperio Romano adquirid las insti-
tuciones juridicas griegas tras la conguista de Grecia, --
realizada por el cénsul Flaminic, y, al decir de Gonzilez-
Bustamante, "EL Foro Romano adquiridé la brillantez y el es

plendor de las instituciones Helénicas, perfeccionadas por

(51) Idem.
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el espiritu latino".3?

Perfeccionando los antecedentes del derecho griego, el romano
supera ampliamente a este, con la intervencidn de sus grandes
jurisconsultos, dando inicio a la etapa del procedimiento pe-
nal moderno, al adoptarse el juicio oral ante el pueblo, y de
sarrollarse piblicamente el proceso en la Plaza del Agora O -

53
en el Foro Romano.

En el Derecho Romano se instituyd el "patronato", gue imponia
a los patricios (en el Imperio Romano los que constituian la-
clase social mis alta) la obligacidn de ejercer actos de de--

fensa, de aplicar la Ley a sus patrocinados.

Posteriormente cuando el conocimiento del Derecho se hace ac-~

cesible a los plebeyos (personas que no eran nobles), surge -

{(52) Gonzadlez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho ~
procesal Mexicano, Ed. Porrda, S.A., Méx, 8a. Ed., 1985,
p. 10. - -

(53) Se sugiere consultar a Ticit, Cornelio, Anales, Trad. -
carlos coloma, Ed. Porria, S.A., Colec. Sepan Cuantos,-
No. 291, Méx. 1975, pp. 147 y ss; Livio Tito, Historia-
Romana, Primera Década, Ed. Porrla, S.A.,, Colec. Sepan-
cuantos, No. 304, Méx. 1976, p. 107: coulanges Fustel,-
La ciudad Antigua, versidn directa de la edicidn origi-
nal por José Manuel villalaz, Ed. Porrda, S.A., Colec,~
Sepan cuantos, No. 181 Méx, 1974, pp. 62 a la 65.
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el procedimiento formulario, publicado por Gnec Plavio de - -
claudio, siendo Tiberio Coruncano, el primero en obtener el -
pontificado, segin Brisefio Sierra, 4 nacieron dos clases de. -
abegados, el “Patronus" o abogado informante, o defensor ora-
dor, elocuente conocedor del arte de la oratoria y el "advoca
tus" abogado consultante o jurisperito, experto en el conoci-
miento de la jurisprudencia y adiestrado en los aspectos fo--
renses, mismo que asesoraba al abogado informante, unificandg

se estas dos clases enn una sola persona posteriormente.

El colegio u Orden de abogados fué creado por el emperador --
Justiniano, al cual tenian que pertenecer todos los gue se de

dicaban a la defensa de los ciudadanos.

por otra parte, los “Advocatus" constituyeron una profesidn -
especial, mismos que gozaban de grandes privilegios, entre --

los cuales se elegia con frecuencia a los magistrados o a los

(54) Brisefio sierra, Humberto, Derecho Procesal, Cdrdenas --
Editor y Distribuidor, la. ed., T. II, Méx., 1969, p. -
448; véase colin Sinchez Guillermo, Derecho Mexicano de
procedimientos Penales, Ed. Porr¢a, S,A., 5a. Ed. Méx.-
1979, pp. 179 y 180.
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altos funcionarios del Estado.ss

En el Digesto (Coleccidn de las decisiones del Derecho Romano
que entrd en vigor con fuerza de Ley el treinta de diciembre-
de quinientos treinta y tres, siendo realizado por encargo de
Justiniano y que consta de 50 libros) se reglamentaron las --
funcioﬁes de los defensores, en el primer libro, en los titu-
los denominados "De Postulado” y “De Procuratoribus et Defen-

56
soribus®,

C) La Defensa en Europa.~ En Francia, en el esplendor del sig
tema inquisitivo, con la ordenanza de 1670, se prohibid de

una forma generalizada que el acusado tuviera la asisten--

(55) Idem.
vid. et. Diccionario Enciclopédico Bruguera, op. cit.,-
p. 665; Kunkel, Wolfgang, Historia del Derech¢ Romano,-
Bd. Ariel, Trad. Juan Migquel, d4a. ed. Barcelona, 1973,-
ppP. 74 a 76; Margadant S., Guillermo P,, El Derecho Pri
vado Romano, Ed. Esfinge, S.A., 4a. ed., Méx. 1960, pp.
28 ¥ 29; Nack Emil y Wagner, wilhelm, Roma, Ed. Labor,-
S.A., Barcelona, Espafia, trad, Juan godo Costa, 2a, ed.
1966, pp. 271 y ss.: Garcia Ramirez, Sergio, Curso de -
perecho procesal penal, $.A., 2a. ed., Méx. 1977, p. 74.

(56) Diccionario Enciclopédico Bruguera, op. cit., p. 665, -
vid, Petit Eugéne, Tratado Elemental de Derecho Romano,
Fd. Nacional, Trad. José Fernandez Gonzdlez, reimp. Méx.
1971 pp. 628 y ss.
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cia juridica del defensor, de tal manera que al entrar en
vigor se suprimié de una forma total la intervencién del-
defensor, pues no cbstante que la representacidn juridica
estaba limitada grandemente en las Leyes anteriores a di-
cha ordenanza, éstas disposiciones eran poco respetadas -

por no ser tan rigoristas como el sistema inquisitivo.

El Edicto de ocho de mayo de mil setecientos setenta y siete
trajo consigo reformas positivas a la ordenanza anteriormen-
te citada, entre las que se pueden anotar la sugpension del-
tormento o la exigencia para los jueces de motivar sus sen--

tencias, obligandolos a fundar juridicamente las mismas,

Con base en el Edicto de mil setecientos setenta y siete y -
debido a la perdida paulatina de fuerza del sistema ingquisi-
tivo, el defengor que teniendo al paso del tiempo interven--
cibén, hasta que nuevamente fue suprimida la misma por la Re-
volucion Prancesa de mil setecientos ochenta y nueve, reesta
bleciendose la asistencia juridica con las leyes expedidas -
por la Asamblea Congtituyente de septiembre de mil setecien-
to§ noventa y uno, donde se le dieron al acusado de una mane
ra formal algunas garantias, tales como el derecho a la defen
sa, con obligacién por parte del Juez de proporcionarsela de-

forma oficiosa si no lo hubiera designado el propio inculpado.
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El Cédigo de Instruccidn Criminal de mil ochocientos ocho, se
mantuve vigente en Francia mediante el cual es aceptada la de
fensa y la hace obligatoria en algunos casos, sufriendo va---
rias reformas pero manteniendo la esencia que se le did desde

- P 57
la epoca Napolednica.

En Alemania, segdn Alcald zamora,s8 la figura tipica que pre-
valecidé en el Derecho Germanico fue la Autodefensa, desarro--~
llandose el proceso en forma oral y piblica, de cardcter so--
lemne y formalista, cuyo objetivo principal era lograr la com

posicidén para evitar venganzas de la sangre.

A su vez la competencia, se delimitaba por la asamblea de los

hombres libres en quienes radicaba la jurisdiccidén. Esa asam-
L]

blea era presidida por el Juez Director de Debates, pero la -

propuesta del fallo recaia en el Juez permanente, en los ju--

59
risperitos o en los urteilsfinder,

(57) colin sanchez, G., op. cit., pp. 20 y 21, y Gonzdlez --
Bustamante, J.J., op. cit., pp. 14 y 15,

(58) citado por Garcia ramirez Sergio, op. cit., p. 74; cfr.
alcald zamora y castillo Niceto, y Levene hijo, Ricardo,
perecho Procesal penal, Ed. Guillermo Kraft, Ltd, Bue--
nos Aires, Arg. T. I., 1945, p. 62,

(59) carcia ramirez Sergio, op. cit., p. 75.
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como se puede observar y como ya quedd anotado, el procedi--
miento tenia las caracteristicas de oral, piblico, indepen--
dientemente de que se llevaba a cabo un estricto formalismo,
por ello, desde la antiguedad se convirtid en costumbre ha--
cerse representar el acusado por el intercesor, el cual tenia
la funcidn de hacer las declaraciones requeridas por las dis-
posiciones y costumbres gque imperaban en ese momento en que -

se basaba el procedimiento ritualista.

progresivamente fue adquiriendo un verdadero caricter de de—-
fensor, La Constitucidn carolina de mil guinientos treinta y-
dos contiene una reglamentacidén de la defensa, asi como su in
tervencidn autorizada; en los casos de cierta gravedad, la de
fensa se declaraba obligatoria y, si el acusado confesaba, la
funcidn del defensor se concretaba a pedir el perddn para su-
representado, La i{inica persona a quien se le permitfa enmen--
dar sus errores era al "Intercesor”, el cual podia rectificar
los en tanto que las declaraciones manifestadas por las par--
tes tenfan la caracteristica de ser irrevocables, El ofendido

exigfa su derecho por medio de la venganza.

Aplicandose el juicio de Dios, los Ordalias y el Juramento --
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. 60
Purgatorio,

En Espafia, el Fuero Juzgd, que fué una compilacidén de Leyes -
establecidas por los Reyes Godos, en una de sus partes mencio
na a los defensores y “"Mandadores" (Libro 11, Titule I1iI, Ley
I), diciendo que los mandadores eran los encargados de buscar
la verdad como perseguidores de un delito, y los defensores,-
representantes técnicos del acusado, con la limitacidén de que
hubiera una igualdad socicecondmica de la ciudadania, esto es,
que entre los contendientes no existiera ninguna ventaja, ya-
que estaban impedidas las partes a nombrar representantes de-

mayor fortuna que la de su adversario.

También se le dd a los Jueces atribuciones para apremiar a --
los abogados del foro y a los profesores de Derecho, obligan-
dolos a ceder una parte de su tiempo, con el fin de abogar --
por los pobres y desvalidos, cuando sus derechos fueran gue--
brantados. Posteriormente, en la Ley de enjuiciamiento crimi-
nal, de catorce de septiembre de mil ochocientos ochenta y -~

dos, se establecid para los integrantes de los Colegios de ~-

(60) Brisefio Sierra H., op. cit.,, p. 449, Manual de Derecho-
pPenal Mexicanc, Ed. Porriua, S.A., 5a. ed, México 1982,-
pp. 49 a la 56, el cual habla ampliamente sobre la ven-
ganza divina, privada o piblica.
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Abogados la obligacidn de representar a las personas que esta
ban imposibilitadas econdmicamente para cubrir los gastos de-
un defensor particular, los cuales no tenfian el derecho de es
cusa, sino dUnicamente por motivos de fuerza mayor o verdadera
mente personal, y que estaban supeditados a la aprobacién de-
los decanos de los Colegios de Abogados o por el Tribunal don

de les correspondia desempefiar su funcidn,

En Espafia se reconocid el beneficio de pobreza, 1lamandoseles
defensores de pobras a los que desempefiaban esta actividad, -
en la misma Ley de Enjuiciamiento Criminal antes citada se es
tablecia que los procesados tenfan que ser representados por-
un procurador y defendidos por Letrato, los que podrian desig
narlo degde el momento en que se les notificaba el auto de --
formal procesamiento, teniendo el derecho de nombrar a un de-
fensor gratuito y si no lo hicieran y habiendoseles requerido

para ello, se les asignaba de oficio,

Existieron en Espafla otras Leyes importantes como el Fuero --
Real, en el que ge restaura la Unidad Juridica, después de la
reconguista de plfonso X, y las Siete partidas, ordenadas en-
igual forma por el Rey Alfonso X, las que fueron el resultado

de la influencia ROmaniata y Canonista en Espafia, En estas Le
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yes a los defensores se les llamd "Voceros" y “Procuradores”,
teniendo estos escasa intervencidn en la representacidn del -
P!

acusado.

Las Leyes de Estilo sirvieron para la aplicacidn e interpreta
cidén de las normas haciendo la funcién de jurisprudencia o --
doctrina en el Derecho, aclarando las lagunas que habia en la
legislacidn. En la constitucién de cadiz de mil ochocientos ~
doce, se suprime el absolutismo, delimitando las atribuciones
de los gobernantes, En esta Constitucidén se otorgan muy pocos
derechos a las personas que se les imputaba alguna acusacibn-

criminal.

Log Fueros consistian en diversos ordenamientos legales, que-~
promulgaban los diferentes Monarcas en sus reynados, normal--
mente los asuntos civiles y penales y la relacidn juridica en

tre los ciudadanos.61

Segiin Briseflo Sierra, se declard libre de funcién de la aboga

¢ia el ocho de junic de mil ochocientos veintitres, sin obli-

(61) Brisefio Sierra Humberto, op. cit., pp. 448 y T. I., pp.
147 a 166; colin sinchez Guillermo, op. cit,, pp. 21 a-
23 y 180; Gonzdlez Bustamante J.J., op. cit., pp. 87 y-
88,
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gacién de inscribirse en Corporacién o Colegio Especial. Sefia

la también que los antecedentes del Estatuto General de la —-
Abogacia de veintiocho de junio de mil novecientos cuarenta y
siete, el cual fué ratificado el diecinueve de junio y vein--
tiocho de noviembre del mismo afio, fueron los estatutos para-
el régimen de los Colegios del veintiocho de mayo de mil ochg
cientos treinta y tres, la Ley Orgdnica de mil ochocientos se

tenta, asi como la adicional de mil ochocientos ochenta y dos
62

(62) Idem, T. II., p. 449.

e
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2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSTITUCION DE LA DEFENSA

EN MEXICO:
A) LA DEFENSA EN LA EPOCA PREHISPANICA:

Las dos Culturas que mis gobresalieron en México fueron la Az
teca y la Maya, las dos con una sorprendente organizacidn ju-
ridica y un derecho de tipo consuetudinario, el cual era - --
transmitido de padres a hijos y de ancianos a jdvenes. El pue
blo Azteca, segin los historiadores, inicid un largo peregri-
nar, guiados por el sacerdote Tenoch, hasta llegar, segin la-
profecia, al islote del gran lago donde encontrarian un dgui-
la posada sobre un nopal devorando una serpiente, seflal esta-

donde deberia establecer su ciudad,

Sefiala J. Kohler,63 que en el perecho de los Aztecas el proce
dimiento penal se seguia de oficio y se iniciaba con el rumor
piblico de que se habia cometidc un hecho ilfcito, para ini--

ciarse la persecucidn.

(63) Kohler J., EL Derecho de los Aztecas, trad, del alemin-
por el Lic, Carlos Robalo y Ferndndez, Fd. Revista Juri
dica de la Escuela Libre de Derecho, Méx., 1924, p. 75.
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En el pueblo Azteca, dice Lucio Mendieta y Nﬁﬂez,64 no se tie
nen antecedentes de haber existido funciones de abogacia y --
que al parecer ejercian esta actividad los mismos ofendidos o
acusados, dando a su vez una explicacidén a este, como es que-
el sistema juridico, asi como el mecanismo judicial, era com-
pletamente accesible al pueblo debido a su simplicidad y sen-
cillez, Sin embargo, algunos otros autores mencionan que si -
exist{an actos de defensa en la Cultura Azteca y que se encar,
gaban de representar al desvalido llamandoge "Tepantlatos", -
pero estando de acuerdo estos autores en el sentido de gue no
existian leyes que reglamentaran la defensa como un derecho -
del hombre. En la Enciclopedia México a Través de los Siglos,

se mencican que no existia la pena pecuniaria, por la fal-
ta de moneda, ni la prisidén como pena; los delitos se conside
raban leves o graves; en los leves, la pena consistia normal-
mente en azotes, golpes con palos o piedras, exhibiciones pi-
blicas, o sea primordialmente penas corporales, y los graves-

consistian en esclavitud, la pena del talidén o la muerte.

(64) Mendieta y Niflez Lucio, El Derecho Precolonial, Ed. Po-
rrda, S.A., Méx., 4a. ed. 1981, p. 144,

(65) Riva palacios D. Vicente y otros, México a Través de --
los Siglos, E4. Cumbre, S.A., Méx., 8 vols,, T. II, l7a,
ed. 1981, pp. 202 y 203.
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El limite para resolver los litigios eran de 80 dfas como mé
ximo y se dice gue obraban como tribunal colegiado, consgis--
tiendo este de cuatro jueces los gque discutian la suerte que
sequiria el acusado, dictando la sentencia por mayoria de vo

tos o por unanimidad,

El Derecho Maya se rigid en forma similar al de los aztecas,-
con algunas particularidades, como que se caracterizaba por -
ser extremadamente rigido en las sanciones que imponian, cas-
tigando al que atentara contra las buenas costumbres, la paz-
y la tranquilidad social, no existiendo ningln recurso en con

tra de las sanciones o sentencias que se pronunciaban.66

(66) Idem.
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B) LA DEFENSA EN LA EPOCA COLONIAL:

México en esta época tenia una gran influencia espafola, de-
bido a la conguista; paulatinamente el Derecho Peninsular --
fue desplazando al sistema juridico de las culturas indige--
nas de la Nueva Espafla, Los primeros antecedentes de la in--
troduccidn del Derecho Hispano en México fueron las Ordenan-
zas que expidid Hernan Cortés, las cuales fueron un pequefio-

cédigo.

En los inicios de la organizacidn y administracién del poder
en todos sus aspectos y formas fué depositado en personas de
origen Espaficl, los cuales eran nombrados por los Reyes de -
Espafia, y los virreyes y otras altas Autoridades, siendc has
ta la cédula Real de nueve de octubre de mil quinientos cua-
renta y nueve, donde se exigid que se seleccionara entre los
indigenas a las personas mids iddneas para desempeflar, entre-
otros cargos, los de Jueces, Alcaldes, Alguaciles, Regidores

y Escribanos.

En cuanto a la asistencia juridica por parte de abogados de-
México, es completamente similar a la de Espafia y que ya se-
tratd con anterioridad al hablar del Derechoc Hispano. El sis

tema juridico en la Nueva Espafla se llevd a cabo al introdu-
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cir la mayoria de las Leyes, que regulaban el Derecho Penin-

sular, en cada una de las épocas.

El procedimiento penal hasta poco después de proclamarse la -
Independencia de México, se rigid por el sistema de enjuicia-
miento inquisitorio, el cual, como ya se dijo antes, se carag
teriza por la falta de garantias y derechos para el acusado;-
con el exceso de facultades que envestia a los Jueces, convir
tiendc su voluntad en fallos inapelables o que la confesidn -
se considerd la reyna de las pruebas, pues era arrancada por-
medio del tormento, la incomunicacidén y la privacidén indefini

da de la libertad.67

(67) Idem,
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C) LA DEFENSA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE:

Al proclamarse la Independencia en México, se carecia total--
mente de ordenamientos propios, por lo que fue necesario que-
continuaran rigiendo provisionalmente las normas y procedi---
mientos que habian implantado los Espaficles:; el sistema Ingqui
sitorio siguid rigiendo, hasta que la Constitucidn de cadiz -
de mil ochocientos doce, asi como las ideas renovadas de la Re
volucién Francesa, transformaron el pensamiento, las leyes y-
el procedimiento tanto en Espafia como en México. Lo anterior-
tuvo como resultado que se promulgara en México "El Decreto -
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana", el-
dfa veintidos de octubre de mil ochocientos catorce, el que -
no llegd a tener vigencia, pero que ge considera de gran im--
portancia por ser el antecedente de las Constituciones de mil
ochocientos veinticuatro, mil ochocientos cincuenta y siete -
y mil novecientos diecisiete. El constituyente de Apatzingan-
recogid lo mds prdspero de las bases juridicas y filosdficas-

de la Revolucidn Francesa y de la Constitucibn de cadis.

El cuatro de septiembre de mil ochocientos veinticuatro, se -
proclamd la primera Constitucidn de la Repﬁblica Independien~
te, bajo el Sistema Federal: esta Ley Suprema mejora la admi-

nistracidén de justicia y los procedimientos judiciales, otor-
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gando garantias a los gobernados, teniendo como antecedentes-
el derecho de defensa el que nadie deberia ser juzgado ni sen
tenciado, sino después de haber sido ofdo legalmente, Esta --
Congtitucidn y las Leyes Secundarias sufrieron grandes modifi
caciones, durante el régimen Centralista del general Antonio-
Lopez de Santa Ana, a partir de mil ochocientos treinta y cin
co, asi como los constantes cambios de gobierno, la interven-
cidn Norteamericana y cuartelazos que afectaron a la naciente

Replblica Mexicana.

La Constitucidn de mil ochocientos cincuenta y siete, también
llamada Constitucidn Liberal y que consagra las ideas de la -
reforma, se puede considerar como el resultado del desconten~
to y las injusticias, principalmente del régimen dictatorial-

del General Antonio Ldpez de Santa Ana.

En esta carta magna es donde se consagran los derechos del --
hombre, considerando por primera vez en la Repliblica Mexicana,
garant{as que tuvo notorias deficiencias, por no estar debida
mente especificadas cuales eran sus facultades, finalidades y

competencias.,

En esta constitucidén, es donde nace la Defensoria de Oficio,~

resultado de una madurez humana y juridica: después de haber-
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sufrido las injusticias mi&s grandes, el pueblo de México ya -
no imploraba justicia, sino que la exigfa, En la constitucidn
de mil ochocientos cincuenta y siete, se aprueban las inicia-
tivas que todo acusado tenia el derecho de defenderse por si-
mismo o por persona de su confianza, y en caso de tener guien
lo defienda se le presentard la lista de los defensores de --
oficio para que el designe a los que considere convenientes;-
este derecho estaba establecido en la Fraccién Vv del Articulo
20, Asimismo, en esta Constitucidn se cambia el nombre de - -
"personero" al de "Defensor": en tanto que se consagran otras
garantias en el Articulo 20. El acusado tenia el derecho de -
saber el motivo de su enjuiciamiento y el nombre de su acusa-
dor, si lo habfa; que se le recibiera su declaracién prepara-
toria dentro de las cuarenta y ocho horas, contadas a partir-
de que se le ponia a disposicidén del Juez; tenia el derecho -
de ser careado con los testigos que deponian en su contra y -
de que se le facilitaran los datos necesarios y que constaran

en el proceso, para la preparacidn de su defensa.68

(68) pRrisefio sierra Humberto, op. cit., T. I., pp. 225, y ss
Colin sinchez Guillermo, op. cit., pp. 42 a 54 Garcia -
ramirez Sergio, op.-cit., pp. 81 a 83; Gonzdlez Busta--
mante J,J.,, op, cit., pp. 18 a 25.
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£n la constitucidon de mil novecientos diecisiete es donde se-
da una verdadera importancia al Derecho de la Defensa Gratui-
ta, otorgada por el Estado y en la cual se consagran los pos-
tulados de la Revolucidn Mexicana. Nuestra Carta Magna vigen-
te es uno de los mis preciados logros del pueblo mexicano, --
después de la Dictadura de Porfirio Diaz, gquien durd en el po
der desde el aflo de mil ochocientos setenta y seis a mil nove

cientos once.

En nuestra Ley Suprema se consagran diversas garantias, pero-
las que se analizaran, por ser motivo del presente trabajo, ~
son las contenidas en el Articulo 20 Constitucional, en sus -

diez Fracciones y que se detallan a continuacidn:

"articulo 20,- En todo juicio del orden criminal tendrd el --

acusado las siguientes garantias".

I.- Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad ba
jo fianza que fijard el Juez tomando en cuenta sus circunstan
cias personales y la gravedad del delito que se le impute, =--
siempre que dicho delito merezca ser castigado con pena cuyo-
término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de pri---
sidén, y sin mas requisito que poner la suma de dinero respec-

tiva a disposicidén de la autoridad u otorgar caucidn hipoteca
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ria o personal bastante para asegurarla, bajo la responsabili

dad del Juez en su aceptacidn,

En ningdn caso la fianza o caucién serd mayor de doscientos -
cincuenta mil pesos a no ser que se trate de un delito que re
presente para su autor un beneficio econdmico o cause a la --
victima un dafio patrimonial pues en estos casos la garantia -
sera, cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o-

al dafio ocasionado.

II.- No podrd ser compelido a declarar en su contra, por lo -
cual queda rigurosamente prohibido toda incomunicacidn o cual

guier otro medio que tienda a aquel objeto,

III.- Se le hard saber en audiencia pdblica, y dentro de las-
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién a la justi
cia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la -
acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible que se-
le atribuye y puede contestar el cargo, rindiendo en este ac-

to su declaracidn preparatoria.

IV.~ Serd careado con los testigos que depongan en su contra,
los que declarardn en su presencia si estuviesen en el lugar-

del juicio, para que pueda hacerles todas las preguntas con-~--
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ducentes a su defensa.

‘V.- Se le recibiridn los testigos y demds pruebas que ofrezca,
concediendosele el tiempo que la Ley estime necesario al efegc
to y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las per-
sonas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en-~

el lugar del proceso.

VI.- Serd juzgado en audiencia publica por un Juez o Jurado -
de ciudadanos que sepan leer y esecribir, vecinos del lugar, y
partido en que ce cometiere el delito, siempre que este pueda
ser castigado con una pena mayor de un afioc de prisién. En to-
do caso serdn juzgados por un Jurado los delitos cometidos --
por medio de la prensa contra el orden piblico o la seguridad

exterior o interior de la Nacidn.

VII.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para-

su defensa y que contengan en el proceso,

VIII.~ Serd juzgado antes de cuatro meses si se trata de deli
to cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisién; y antes

de un afio si la pena maxima excediera de ese tiempo.

IX.~ Se le oird en defensa por si o por persona de su confian

za, o por ambos, segin su voluntad, En caso de no tener quien
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lo defienda, se le presentard lista de los defensores de ofi
cio para que elija el que o los que le convengan, Si el acu-
sado no quiere nombrar defensores después de ser requerido -
para hacerlo, al rendir su declaracidn preparatoria, el Juez
le nombrarid uno de oficio. El acusado podra nombrar defensor
desde el momento en que sea aprehendido, y tendrd derecho a-
que éste se halle presente en todos los actos del juicio; pe
ro tendrd obligacidn de hacerlo comparecer cuantas veces se-

necesite,

%.- En ninglin caso podrd prolongarse la prisién o detencidn,
por falta de pago de honorarics de defensores o por cualquie
ra otra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad -

civil o algdn otro motivo anilogo,

Tampoco podrd prolongarse la prisidn preventiva por mis tiem
po del que como miximo fije la Ley al delito que motivare el

proceso,

En toda prisidn gue imponga una sentencia, se computard el -
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tiempo de la detencién. %?

como puede verse, dicho Articulo consagra las garantfas a que
toda persona, sea nacional o extranjera tiene derecho en las-
causas penales al serle imputado un delito. Al hacer el estu-
dio sobre las violaciones a este Articulo, José R. Padilla --

nos dice:

violacidén a las Fracciones primera, octava y décima del Arti-
culo 20 constitucional.- Procede del amparo indirecto ante el
guez de Distrito por violacidén a esas Fracciones referente a-
la libertad caucional, el término para ser juzgado y la pro--
longacidn de la prisidén, Y "VIOLACION DE LAS DEMAS FRACCIONES
DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL". En estos casos procede ata--
car la sentencia en amparo directo ante la Suprema Corte o el
Tribunal Colegiado de Circuito procediendo de acuerdo al Arti

culo 160 de la Ley de Amparo.70

(69) constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,-
Ed. porrla, S.A., Méx, 1981, cfr. Pérez Palma Rafael, -
Fundamentos constitucionales del Procedlmxento Penal, -
Cardenas Edltor Y Dlstrlbuxdor, Méx. 1980, p. 39, Mart;
nez Lavin José, Constitucién POlltlca concordada, Esc.-
Nacional de Artes Grdficas, Méx, la. ed., 1974, p. 25y
ss, Montiel buarte Isidro, Estudlo sobre Garantias Indi
viduales, EQ, porrua, S, A., Méx, 2a. ed, 1972, PPe 418-
a 420,

(70) padilla José R., Slnop51s de Amparo, Ed, cirdenas, Edi-
tor y Distribuidor, Méx. 2a. ed, 1978, pp. 154 y 155.
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La diferencia que existe entre la constitucién de mil ocho---
cientos cincuenta y siete y la vigente de mil novecientos die
cisiete, en lo que respecta a la garantia de la defensa, es -
que mientras la primera se concretaba inicamente a enunciar -
que el acusado tenia el derecho de defenderse por si o por --
persona de su confianza, o por ambos, y en el supuesto caso -
de no contar con defensor, pudiera elegir uno de oficio; la -
segunda impone al Juez la obligacidn de nombrarle un defensor
de oficio al acusado que se niegue a hacerlo y a tener el de-
recho de nombrar defensor desde que sea aprehendido, aungue -

en la practica sea ésto dltimo letra muerta.



CAPITULO III

EL PERIODO DE LA AVERIGUACION PREVIA
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EL PERIODO DE LA AVERIGUACION PREVIA.
3.1 LA AVERIGUACION PREVIA EN GENERAL

Dentro del Procedimiento Penal existen, entre otras, activida
des de investigacidn denominadas de averiguacidn previa (fue-
ro federal) o diligencias de policfa judicial (fuero comin --
del D.F.). Una vez que se presenta la condicidn de procedibi-
lidad, se estd en aptitud de iniciar los primeros actos proce

dimentales,

La averiguacidén previa se inicia con una resolucidn de apertu
ra de la misma y supone que se ha satisfecho el requisito de-~
procedibilidad correspondiente (denuncia, querella excitativa

y autorizacidn).

ge seflalan como Unicos los requisitos que hemos apuntado, es-
to ofrece como reverso el destierro total en nuestro Dexecho,
a la incoacidn oficiosa, a la delacién anénima y secreta, y a

la pesquisa particular y general.

Este periodo se inicia con la noticia del hecho posiblemente-
delictivo que se aporta a la autoridad por medio de los requi
sitos de procedibilidad y corre la investigacidn a cargo del-

M.P,
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Averiguar dice Rafael Marquez Pifiero, proviene de ad, a y ve-
rificare, verum, verdadero; y facere, hacer, cuyo significado

serfia el de indagar la verdad hasta conseguir descubrirla,

1a averiguacidn previa tiene como objeto preparar la determi-
nacidén del M.P, (como autoridad) sobre el ejercicio o no ejer
cicio de la accidn penal; para esto el Organo de la Acusacidn
debe acreditar log elementos que lo conducirdn en su momento,

a las resolucicnes mencionadas.

Dentro de la averiguacién previa se debe ccinprobar los elemen
tos siguientes:
a) la existencia del cuerpo del delito y

b) acreditar la probable responsabilidad del inculpado,

Las diligencias que ante el M.P. se practiquen, ajustadas a -

la ley procesal, poseen valor probatoric pleno,

En el periodo de averiguacién previa la actividad del M.P. ~-
puede desembocar en el ejercicio de la accidn penal, bajo el-
acto denominado de consignacién, o en el no ejercicio de la -
accién penal, mediante la denominada consulta, ya sea de ar--

chivo provisional (reserva) o de archivo definitivo.

La averiguacidn previa ha recibido diversos nombres, y para -
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ello se ha considerado su naturaleza juridica, o las especia
les concepciones de sus autores como son las siguientes:

- Instruccién administrativa ---- Sergio Garcia Ramirez

- Preparaci6én de la accién procesal ---- Manuel Rivera silva
- Preproceso ---- Juan José Gonzdlez Bustamante

- Fase indagatoria =---~ Humberto Brisefio Sierra

- Procedimiento preparatoric gubernativo ---- Niceto Alcala-

Zamora y Castillo
- piligencias de policfa judicial ---- c.P,P.D.F. (titulo-

segundo, segunda seccidn).

También recibe el sindnimo de preparacidn del ejercicio de la

acecidn penal.

Resumiendo la averiguacidén previa es el periodo procedimental
durante el cual se practican diligencias por y ante el M,P, -
{(como autoridad), tendientes a comprobar el cuerpo del delito
y acreditay la presunta responsabilidad del inculpado para de
terminar en su caso el ejercicio o no ejercicio de la accién-

penal.

Durante la averiguacidn previa el M.P. actuando como autori--
dad realiza tres actividades esenciales, a saber:

1.- Recepcidn de denuncias y querellas como requisitos de pro
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cedibilidad

2.- Practica de diligencias de averiguacidn previa, también-
llamadas de policia judicial tendientes a comprobar el -
cuerpo del delito y acreditar la probable responsabili--
dad

3.- Determinar el ejercicio o no ejercicio de la accidn pe--

nal,

En la prictica estas tres actividades competen concretamente
a la Direccidn General de Averiguaciones Previas a través de
sus agentes del M. P.:

~ Investigadores

- Jefes de mesa de tramite

- consignadores

Una vez consignadog los hechos ante el Organoc Jurigdiccional,
a la Direccidn General de control de Procesos compete soste-
ner el ejercicio de la accidn penal, mediante la interven-—-
cidn de agentes del M.P. adscrito a juzgados y tribunales pe

nales.,

La funcidn persecutoria se realiza tanto en el Fuero Federal,
Fuero Comin del D.P,, Fuero comfin Estatal y Fuero Militar co

mo se explicd en el capitulo I.
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constitucionalmente la persecucidn de los delitos la realiza-
el M.P. segin lo dispuesto en el art, 21 Comst. que a la le--
tra dice:

“... [a persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio Pd--
blico y a la policfa Judicial, la cual estard bajo la autori-

dad y mando inmediato de aquél ...".

De éste texto se desprende que el M.P. es el titular dnico de
la accién penal, toda vez que a esta institucidn compete la -

investigacidén y persecucidn de los delitos.

si bien eg cierto gue el texto constitucional en ninguna par-
te afirma que el perfiodo de la averiguacidn previa debe estar
bajo la direccidén del M,P., también es cierto que éste Organo
de la Acusacidn tiene a su cargo la funcidn persecutoria de -
los delitos, la cual involucra la investigacidn y la persecu-
cidn; esto se reafirma en la ley secundaria la cual establece

que la averiguacién previa incumbe al M.P.



‘93

3.2 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad dependen del Srden juridico

; .
imperante de un pais,

Todo procedimiento supone un inicio, el penal no escapa de -
ello, El1 comienzo del Procedimiento penal supone gue su ini-
cio estd sujeto a los preceptos legales, es decir supone el-
cumplimiento con ciertos reguisitos o condiciones previas ~-

que resultan necesarios para su apertura.

como ya se ha anotado, en México el ejercicio de la funcidn-
persecutoria de los delitos se encuentra condicionada al cum
plimiento de los regquisitos de procedibilidad exigidos por -~
la ley, esto es, el M.P. no puede iniciar una averiguacidén -
previa sin que previamente medie formal denuncia, acusacidn-

o querella,

{os requisitos de procedibilidad son las condiciones o su---
puestos que es preciso llenar para gue se inicie juridicamen

te el Procedimiento Penal,

Nuestro derecho positivo, asi como la doctrina y la jurispru
dencia excluyen como forma de inicio del Procedimiento Penal

en forma general a la incoacidén oficiosa, la delacidn andni-
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ma y secreta y la pesquisa particular y general; reconocien-
do en cambio como condiciones para el legal inicio del Proce
dimiento penal a:

1) La denuncia

2) La querella

3) La excitativa y

4) La autorizacidn

Antes de pasar a la explicacidn de los requisitos de procedi
bilidad con los cuales se inicia legalmente el Procedimiento
Penal, daremos una semblanza de la incoacidn oficiosa, de la
delacidn andnima y secreta y de la pesquisa general y parti-

cular,
. 2 .
Incocacion Oficiosa,

Por incoacidén se entiende iniciacién, esto es, proceder de -
oficio o proceder oficialmente, es decir, en razdn de la pro
pia autoridad de que estd investido el M.P, de acuerdo con -
el art. 21 Const, pero para que el M.P, proceda oficiosamen-
te se requiere que medie o proceda una denuncia, acusacidn o

querella como lo sefiala el art. 16 Const.

La iniciacién de oficio, autorizada por los arts. 113 del —-

C.F.P,P. y 262 del C.P.P.D.F., son violatorios del art, 16 -



de la carta Magna, toda vez gue de acuerdo con este precepto-
legal la averiguacidn previa solamente se inicia previa denun °

cia, acusacidn o querella.
Delacidn andnima y Secreta.

La delacidén consiste en informar a la autoridad encargada de-
averiguar un delito, de la existencia del mismo, y de quién ~
es el responsable, diferenciandose de otras condiciones de -~
procedibilidad, puesto que en la delacidn se oculta o se des-

conoce quién es la persona que da la informacidn.

La delacidn se clasifica en anbnima y secreta.

pDelacidn andnima.- Se desconoce quién es el autor de la in---
formacidn,

Delacidn secreta.- SO0lo la autoridad investigadora conoce el-
nombre del informante, mas no asi el su---

delincuente,
pesquisa particular y General.

La pesquisa esta ingpirada en el principio inguisitivo, quie-
pes implementaron los tribunales de la inquisicidn para averi

guar la existencia de delitos, en particular los de herejia,



96

La palabra pesquisa proviene del latin perquisus que signifi-

ca buscar.

L2 autoridad busca y averigua a un delincuente o a un delito

(baadndose en el sistema inquisitivo).

La pesquisa se clasifica en particular y general.

pesquisa Particular.- Se dirige a la averiguacidn de un deli-

Pesquisa General.-

to y delincuente determinado. BEncontra-
mos aqui los casos frecuentes en qﬁe la
policia que va en busca de un delito o-
de un delincuente en especial se permi-
te molestar a todo un vecindario, rome--
piendo puertas y allanando moradas y --
con esto da lugar al abuso de autoridad.
Se hace inquiriendo generalmente sobre-
todos los delitos sin individualizar --
crimen ni delincuente, es decir, consig
te en una indagacidn sobre toda una po-
blacidn o vecindarioc entero, no princi-
palmente para castigar un delito ya co-
nocido, sino para averiguar quién o - -

quiénes lo habian cometido.



.97

A continuacidn explicaremos los requisitos de procedibilidad

" de inicio legal del Procedimiento Penal.
1) La Denuncia.

- Es la transmisidn de un conocimiento sobre determinado he--
cho con apariencia delictuosa que cualquier persona realiza
ante la autoridad competente (M.P.).

- Es la comunicacidn formal de un hecho con apariencia delic-
tuosa que cualquier persona realiza al M.P, o sus auxilia--

res.
La denuncia opera en los delitos perseguibles de oficio.

son delitos perseguibles de oficio aquellos en los cuales el-
M.P. debe actuar en virtud del poder piblico de que estd in--
vestido como Organo del Estado constitucionalmente facultado-
para realizar la funcién persecutoria, prevaleciendo el inte-
rés general de la sociedad de que se investigue y castigue el

delito, sobre el interés particular.

En esta clage de delitos el perddn o consentimiento del parti

cular ofendido carece de relevancia juridica.

Por 1o que respecta a éste requisito de procedibilidad resul-

ta oportuno sefialaxr que en el C.P,P,D.F. no existe una dispo-
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sicidn que de manera expresa sefiale la obligacidn que tiene -
toda persona, va se trate de un particular ¢ servidor pdblico
de denunciar, esto es, de poner en conocimiento del M.P, la -
existencia de un hecho con apariencia delictuosa perseguible-
de oficio; en cambio el C.F.P.P. en sus arts, 116 y 117 xes--
pectivamente establecen de manera categérica que:

Art,. 116, "Toda persbna gque tenga conocimiento de la comigién
de un delito gue déba perseguirse de oficio, estd obligada a~-
denunciarlo ante el Ministerio Piblico y, en caso de urgencia

ante cualquier funcionario o agente de policia®.

Art. 117. vroda persona que en ejercicio de sus funciones pi-
blicas tenga conocimiento de la probable existencia de un de-
lito que deba pereeguirse de oficio, estd obligada a partici-
parlo inmediatamente al Ministerio Piblico, transmitiéndole ~
todos los datos que tuviere, poniendo a gu disposicidn, desde

luego a los inculpados, si hubieren aido detenidos™.

El art. 24 de la L.0.P.G.R, establece que:
wros auxiliares del Ministerio piblico Federal deberan dar ~-
aviso inmediato a éste, en todos los cagos, sobre los asuntos

’
en que intervengan con ese caracter",
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Naturaleza Juridica.

Como se anotd en renglones posteriores los CSdigos de Procedi
mientos penales en materia Federal y del D.F. no seflalan nin=-
guna sancidén para quien no denuncie los delitos, solo estable

ce la obligatoriedad de denunciarlo (solo en el Fuero Federal).

Manuel Rivera Silva afirma que:

Si el legislador quiere que se denuncien los hechos delicti--
vos de los cuales se tiene conocimiento, debe de fijar una -~
sancidn para cuando no se ejecuta este acto, o sea, para cuan
do no se hace la denuncia y considera que la obligatoriedad -

de la presentacidn de ésta es parcial y no absoluta.

Tal aseveracidn se basa en los siguientes razonamientos:

a) El derecho para hacer obligatorio un acto, utiliza la san-

cidén

b) El legislador debe fijar una sancidn para cuando no se eje
cute este acto

c) El cédigo rederal establece la obligacién de presentar de-

nuncia (arts. 116 y 117) pero no seflala sancién a falta de
cumplimiento, por lo tanto, la obligacidén encerrada en los
arts, citados se aleja del campo juridico, por no fijarse-

pena a la contravencién de la obligatoriedad impuesta.
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ElL cédigo del D.F. no tiene ninglin precepto relacionado con
la presentacién de la denuncia, pudiéndose concluir, en tér
minos generales, que no existe obligacidn legal de presen--
tarla.

El art. 400 del C.P. fija sancidn al que no impida por los-
medios licitos y sin riesgo de su persona la consumacidn de
los delitos que sabe van a cometer, de delitos que se estdn
cometiendo o cuando se es requerido por las autoridades pa-
ra la investigacidén de los delitos o para la persecucidn de
los delincuentes,

En estos casos existe obligacidén de presentar la denuncia.

concluye Rivera Silva de los tres casos citados, que una de —-

las formas licitas de impedir la consumacidn de un delito que-

se va a cometer o0 de los delitos que se estan cometiendo (si -

no hay la detencidn por flagrancia) es la denuncia; también --

hay la obligacidén de presentar la denuncia en el tercer caso,-

al aludirse al requerimiento de las autoridades, deben estable

cerse dos hip6tesis:

l.- No hay denuncia: estas autoridades deben ser distintas del

Organo Investigador, en cuyo caso hay obligacidn de presen
tar la denuncia, so pena de incurrir en el delito de encu-

brimiento, y
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2.- si ya existe la denuncia: la hipStesis se desvincula del-
problema de la obligatoriedad‘de presentarla, desembocin-
dose en otra situacidén tipicamente de encubrimiento, aje-
na al tema que se estd tratando (obligacién de presentar-

la denuncia).

Por estas razones concluye Rivera Silva que:
"No en todos los casos existe obligacidén juridica de presen--
tar la denuncia, la obligatoriedad de la presentacidn es par-

cial y no absoluta".7l

Consideramos que la denuncia de los delitos es una obligacidn

v un deber, ya que si bien es cierto el C.F,P.P, establece la

obligatoriedad de hacerlo y el C.P,P.D.F. no establece nada -

al respecto, también es bien cierto que el ¢Sdigo Penal en su

art. 400 tipifica el encubrimiento, entre otras circunstan---

ciasg al que:

a) No impida por los medios licitos y sin riesgo de su perso-
na la comisidén de un delito que se va a efectuar

b) No impida los delitos que se estan cometiendo, y

c¢) Cuando sea requerido por las autoridades no de auxilio pa-

ra la investigacidén de los delitos o para la pexrsecucién -

(71) Manuel Rivera silva. Op. cit. p. 104.
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de los delincuentes.

Resulta obvio que un medio licito para evitar un delito y lo-
grar la detencidn del presunto delincuente es por medio de la
denuncia y si no se hace ésta se estd encubriendo al posible-

autor del delito.

La denuncia también es un deber de toda persona ya que su jus
tificacidn estd en el interés general para conservar uno de -

los fines del derecho que es la paz social.
2) La Querella.

- Es la transmisidn de un conocimiento sobre determinado he--
cho con apariencia delictuosa que Unicamente puede realizar
la persona legitimada para ello,

-~ Es la comunicacidn formal de un hecho con apariencia delic-
tuosa que ﬁnicamente realiza al Ministerio pdblico la perso

na legitimada.

son delitos perseguibles a instancia de parte ofendida aque-~-
llos en los que el M.P, debe actuar en virtud de la manifesta
cibn expresa de voluntad del ofendido o de su legitimo repre-
gentante, de que se persiga un delito determinado, predominan

do el interés particular sobre el general de la sociedad.
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aAqui el perddn del ofendido o de la persona legitimada para -

otorgarlo es causa extintiva de la accidn penal y de la pena.

El fundamento lo encontramos en el art. 93 del C.P. que a la-
letra dice:

“El perddn del ofendido o del legitimado para otorgarlo, ex--
tingue la accidn penal respecto de los delitos que solamente-
pueden perseguirse por querella, siempre que se conceda antes
de pronunciarse sentencia en segunda instancia y el reo no se

oponga a su otorgamiento...".

La averiguacidn previa no podra iniciarse de oficio cuando se
trate de delitos en donde solamente pueda proceder por quere-
1la necesaria, si ésta no se ha presentado o cuando la ley --
exija algln requisito previo, y éste no se ha llenado. (Arts.

262 C.P.P.D.F. ¥ 113 C.F.P.P.).

En el Procedimiento Penal Mexicano las personas legitimadas,-

esto es, que tienen la capacidad legal para actuar dentro del

procedimiento, para presentar o formular querellas son:

- El oOfendido

- El Legitimo Representante tratindose de guerellas formula--—
das en representacidn de menores de edad e incapaces, y

- El ppoderado General para Pleitos y Cobranzas {con cldusula
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egpecial para presentar o formular guerellas cuando se tra-
te de querellas presentadas en representacién de personas -

morales).

Debe decirse que la querella entrafla siempre una manifestacidn

expresa de voluntad de que se persiga un delito determinado.
Efectos de la Querella.

La presentacién o formulacidén de la querella tiene el efecto -
principal de satisfacer el requisito exigido por el art. 16 --
const. para la iniciacidén formal del Procedimientc Penal. La -
no formulacidén de éste requisito de procedibilidad, asi como -
la falta de legitimacién del querellante origina tres situacio
nes:

1.- El no inicio o la no iniciacién de la averiguacidn previa-

como primera etapa del procedimiento.
2.- El no ejercicio de la accidén penal correspondiente

3.- En su caso la suspensidén del procedimiento.
sindnimos de Querella.

En la practica del Procedimiento benal Mexicano a la querella-
se le identifica con los siguientes sindnimos:

1.- Acusacién
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2.- Querella necesaria

3.- Queja del ofendido

4.~ A peticidn de parte

5.- A instancia de parte ofendida
6.,— A instancia del agraviado

7.~ Por queja del ofendido.

El art, 114 del C.F.P.P., con una acertada técnica legislativa
establece que:
“"Es necesaria la querella del ofendido, solamente en los ca--

sos en que asi lo determinen el c6digo Penal u otra ley".

Este articulo supera el notorio casuismo y operancia reducida

del art. 263 del C.P.P.D.F.
Disposiciones comunes para la Denuncia y Querella.

En todo caso, las denuncias y querellas:

a) Se contraerdn a describir los hechos supuestamente delic--
tuosos sin calificarlos juridicamente y se haran en los —-
términos previstos para el ejercicio del derecho de peti—;
cién (art. 8 Const.)

b) peben ser presentados ante el M.P,

¢) Pueden formularse verbalmente o por escrito, en el primer-~

caso se hard constar en el acta mediante declaracidn; en -
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el segundo caso el M.P. que reciba el escrito iniciard la

averiguacidn previa, pudiendo citar al denunciante o que-

rellante para que acredite su personalidad, ratifique y/o

amplie su contenido de denuncia y exhiba documentacidn re

lacionada con los hechos

Las formuladas en representacidn de personas morales re--

quieren que quien las presente posea un poder general pa-

ra pleitos y cobranzas, exigiéndosele cldusula especial -

para formular querellas. Es recomendable que el apoderado

egte expresamente facultado para otorgar perddn y no sim-

plemente para desistirse, toda vez que el desistimiento no
esta contemplado por la ley de la materia (Cédigo Penal) -
como una causa extintiva de la accidén penal y de la pena -
(ritulo quinto del ¢ddigo Penal),

Debe contener el nombre, domicilio y firma o dactilograma-

(huella digital) de quien las presenta o formula.

En materia federal por disposicidn expresa del art. 120 del -

C.F.P.P, no ge admite la intervencidn del apoderado, traténdg

se de denuncias formuladas en representacién de personas fisi

cas.
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3) La Excitativa y la Autorizaciédn.

La excitativa como requisito de procedibilidad es la peticidn
o solicitud formal que realiza el representante de un pais ex
tranjerc para que se proceda penalmente en contra de quien ha
preferido una ofensa al gobierno que representa o de sus agen

tes diplomiticos.

El dnico caso en el cédigo penal en que se prevee la excitati
va lo encontramos en el art. 360 fr., II de dicho ordenamiento
que expresa:

Art, 360 "No se podra proceder contra el autor de una injuria,
difamacidn o calumnia sino por gueja de la persona ofendida -
excepto en los casos siguientes:

II. cuando la ofensa sea contra la nacidn mexicana o contra-
una nacidn o gobierno extranjero, o contra sus agentes diplo-
miticos en este pais. En el primer caso, corresponderi hacer-
la acusacidn al Ministerio Piblico, pero serd necesario exci-

tativa en log demis casos".

La excitativa es en esencia una querella respecto de la cual-
la ley seflala expresamente quien debe representar a los ofen-
didos para los efectos de su formulacidn, esta debe presentax

se por la via diplomdtica a través de la Secretaria de Rela--
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ciones Exteriores ante la P,G.R, siendo necesariamente de la

competencia del fuero federal su conocimiento,

Su fundamento es el art, 51 fr, I incisos a) y d) de la L.0.P.
J.F. que expresa:
"Los jueces de Distrito en materia penal conocerin:

I. De los delitos del orden federal,

son delitos del orden federal:
a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados

b) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras™.
La Butorizacidn.

1a autorizacidn como requisito de procedibilidad es el permi-
80 0 anuencia que la autoridad expresamente sefialada en la --
ley otorga al Organo persecutorio o al jurisdiccional asi co-
mo a sus auxiliares, para proceder penalmente en contra de un

funcionario que la misma ley seflala.

Los casos en 1los que se requiere la autorizacidén como requisi
tos de procedibilidad son:

Fuero Comin del D.F.

Arts, 134.2 y 672 del C.pP,P.D.F, y art. 31 de la L.0,P.G.J.-

D.F.
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Fuero Federal
Art, 204 del C.F.P.P.; art. 7 fr. I parrafo segundo y art, 31

de la L.O.P.G.R.

Para finalizar con los requisitos de procedibilidad seflalare-

mos ¢qué es la flagrancia?.

La palabra flagrancia proviene del latin flagrancia, flagrans

cuyo significado es que actualmente se estd ejecutando.

En el campo del derecho significa en el momento de estarse co
metiendo un delito, sin que el autor haya tenido tiempo u oca

sidén de huir.

Nuestra Constitucidn permite que un gobernado sea privado de-
la libertad al momento de sorprendérsele en flagrante delito.
Asi, la flagrancia da lugar a la aprehensidén del delincuente-
y de sus cdmplices con la salvedad de gue gin demora se les -
pondri a disposicidn de la autoridad inmediata y de esta mane

ra se da inicio al procedimiento.
4) E1 Escrito de Denuncia de Hechos.

Es el documento formal en el que de manera grafica y descrip-
tiva se hace del conocimiento de la autoridad competente (M.-

P.) hechos probablemente constitutivos de delitos {persegui--
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bles de oficio o por querella) con la finalidad de iniciar la

averiguacidén previa respectiva.

constituye ante todo al igual que la denuncia de hechos verbal

un acto de iniciativa procedimental.

La obligacién impuesta por la ley procesal a partir de las re-
formas de 1984 al ofendido por el delito de contraer en todo -
caso la denuncia o guerella a una descripcidn de hechos supues
tamente delictivos sin calificarlos juridicamente so pena de -
prevencidn, inclina en la prictica a no hablar de escrito de -
denuncia o escrito de querella propiamente dicho, sino genéri-
camente de escrito de denuncia de hechos, toda vez que corres-
ponderd exclusivamente al agente del M,p, investigador o jefe-
de mesa realizar la calificacidén juridica de los hechos o gea,
la clasificacién provisional de la descripcidn tipica legal ~~
aplicable a los hechos ﬁateria de denuncia (arts. 276 C.P.P.D.

F. y 118 C.F.P.P.).

El escrito de denuncia de hechos, ya sea en su modalidad de -=-
formal denuncia o guerella debe contener los siguientes elemen
tos:

a) autoridad ante quien se presenta el escrite

b) proemio
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c) capitulo de antecedentes

d

—

capitulo de hechos

e) capitulo de documentos

£) capitulo de derecho

g) Puntos petitorios

h) protesta de ley

i) Lugar, fecha y firma del denunciante o querellante.
a) Autoridad ante quien se presente el escrito.

La designacién de la autoridad competente para conocer de los
hechos supuestamente delictuosos es el primer elemento que de

be contener todo escrito de denuncia de hechos.

por regla general debe dirigirse al €. Procurador como titu--
lar de la dependencia del Poder Ejecutivo (Federal o Local) -
en la que se integra la institucidn del M.P., debiéndose te--
ner presente que aquél funcionario esta legalmente facultado-
para intervenir por si o por conducto de Agentes del M.P. en-

el ejercicio de sus atribuciones.

Autoridades para recibir el escrito de denuncia de hechos.
~ Procurador General de la Repilblica, en delitos del fuero fe
deral (arts. 21 y 102 const.).

- Procurador General de Justicia del D.F., en delitos del fue
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ro comin en el D.F. (arts. 21 y 73 fr, VI base 6a., const.)
- Procurador General de Justicia Estatal, en delitos del fue-
ro comin local en las Entidades Federativas (art. 21 Const.)
~ Procurador General de Justicia Militar, en delitos del fue~

ro militar (art. 13 Const.).

b) proemio,

Es el segundo elemento que contiene todo escrito de denuncia-

de hechos y se forma de los siguientes datos:

1.~ Nombre, personalidad (legitimacidn en su caso) asi como -
el domicilio (real, legal o convencional)

2.~ Mencidn de que se realiza denuncia de hechos posiblemente
constitutivos de delito

3.- Sefalamiento del presunto respondable asi como todos los-~
datos para su identificacidn y localizacién

4.- sefialamiento del monto del dafio patrimonial en su caso --

(esto se da en los delitos patrimoniales)

c) capitulo de Antecedentes.

son los dateos que preceden a los hechos, aqui se debe mencio-
nar todos los datos y circunstancias que en su conjunto cons-

tituyan el presupuesto necesario de la realizacidén de los he-
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chos materia de denuncia y sin los cuales estos dltimos no hu

bieran tenido existencia en el mundo fictico y del derecho.

bebe hacerse referencia a la calidad de las personas ofendi-~-
das y del sujeto activo del delito, los vinculos derivados de
relaciones personales, familiares, laborales o de confianza,-
as{ como la existencia, objeto y ubicacién de sociedades civi

les O mercantiles.
d) capitulo de Hechos.

1a esencia de &ste capitulo radica en la exposicidn de la ver
dad histdrica de los hechos, se refieren a la descripcién de-
la conducta o hecho delictuoso sin calificarle juridicamente,
esta narracién debe hacerse en forma cronoldgica, concatenada
y relacionada a los elementos probatorios que se aporten a --
fin de lograr en su cago y en su momento la declaracidn de --

certeza en relacidn a los mismos.

e) capitulo de Documentos.

Este capitulo esti constituido por los instrumentos piblicos-
y privados relacionados de manera directa o indirecta a los ~

hechos materia de denuncia,
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Es recomendable que la documentacién que ge anexe para tal -
fin este integrada por copias simples fotostdticas, en el nd
mero requerido para cada caso en particular, lag cuales pue-
den, en su momento y previo cotejo con los originales certi-

ficarse por el .funcionario que conozca de la averiguacidn.
£) capitulo de Derecho.

Estd constituido éste capitulo por la fundamentacidn legal -
del escrito de denuncia de hechos, se debe de tener en consi
deracidén el orden jerdrquico de las normag imperantes en el-
sistema jurfdico nacional, el cual es el siguiente:

- Constitucién Federal

- Leyes Federales y Tratados Internacionales

leyes Ordinarias sustantivas y aAdjetivas

Leyes Orginicas y Reglamentarias

Acuerdos, Circulares etc,

En la prictica no es una obligacidn legalmente exigible al -
denunciante 0 querellante que genere improcedencia, desecha-
miento o prevencidn alguna, habida cuenta que la carga de --
fundar y motivar recae>por mandato constitucional (art., 16 -
const.) en los drganos del Estado encargados de la procura--

cidn y administracién de justicia.
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g) Puntos petitorios.

Una

vez expuestos los hechos asi como las consideraciones de-

derecho, procede fijar en puntos concretos las peticiones del

promovente al C. Procurador o funcionario que legalmente lo -

represente,

En la prdctica estos puntos petitorios se reducen a lo siguien

te:

1.-

Solicitud de que se tenga por presentadoc al promovente con
la personalidad que ostenta en su caso, realizando denun--
cia de hechos probablemente constitutivos de delito, en su
agravio o agravio de terceros

solicitud de que se seflale fecha y hora para la ratifica--
cidn del escrito asi como para la exhibicidn y presenta~--
cidn de documentos originales y testigos relacionados con-
los hechos materia de denuncia

solicitud de que se ordene el inicio de la averiguacidn --
previa respectiva, practicandose las diligencias necesa---
rias para su debida integracidn, perfeccionamiento y reso-
lucidén final

Solicitud de que se determine en su oportunidad, el ejerci

cio de la accidn penal correspondiente en contra del pre--

sunto responsable y de quien o quienes resulten responsa--
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bles.
Es aconsejable mencionar que el promovente en caso. de asi
requerirlo la ley, formule o presente formal querella en-

contra de persona determinada.
h} Protesta de Ley.
Es la forma gue se dice para conducirse con verdad.

El escrito de denuncia de hechos es realizado en términos del
art, 8 const, es decir, por escrito, de manera pacffica y res

petuosa.

i) Lugar, Fecha y Firma del Denunciante o Querellante,
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3.3 EL ACTA DE AVERIGUACION PREVIA.
A) GENERALIDADES,

El acta en términos generales es la constancia escrita de un

acto o hecho.

El acta de averiguacidn previa es:

El documento formal en el que se hacen constar las diligen--
cias legalmente practicadas por y ante el Ministerio piblico
y sus drganos auxiliares en la investigacién y persecucidn -

de log delitos,

Guillermo colin Sinchez dice que:
"Es el documento gue contiene todas las actividades, las ex-

. : . . 7
periencias y las verdades de la averiguacidn®,
sergio Garcia Ramirez dice que:

"En el acta se consignan o "“documentan" determinados aconte-~
cimientos, generalmente con el doble propdsito de constituir
y acreditar situaciones jurfdicamente relevantes. De este mo

do se consagran al amparo del principio de escritura, los ag

(72) Guillermo colin Sinchez. Op. cit. p. 233.
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tos que se producen a lo largo del procedimiento penal".73

Diversos nowbres del acta de averiguacidn previa a lo largo -

del procedimiento:

En el periodo de la averiguacidn previa se le llama acta

En el periodo del procesc se le llama partida, causa o expe
diente
- En la segunda instancia se le llama toca penal y

- En el amparo se le llama expediente o juicio,

se hace referencia al acta como documento formal, toda vez -~
que en su elaboracidn e integracidn se deberdn observar nece-
sariamente ciertas formalidades y requisitos exigidos por la-
ley, asi el C.P.P.D.F. en su capitulo relativo a las reglas -
especiales para la prictica de diligencias y levantamiento de
actas de policia judicial, establece en lo conducente:
1) Las actas se extenderin en papel de oficio, autorizandose--
cada hoja con el sello de la oficina e incertandose en - -
ellas las constancias siguientes: (art. 277)

~ El.parte de la poliefa, o, en su caso, la denuncia que-

{73) Sergio Garcia Ramirez y Victoria adato de rbarra. Pron-
tuario del proceso Penal Mexicano, Ed. Porrila, la, ed,-
Mexico, 1980. p. 27.
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ante ella se haga, asentando minuciosamente los datos -
proporcionados por unc u otra

- Las pruebas que suministren las personas que rindan el-
parte o hagan la denuncia, as{ como las que se recojan-
en el lugar de los hechos, ya sea que se refieran a la-
existencia del delito, ya a la responsabilidad de sus -
autores, cSmplices o encubridores

- Las medidas que dictaren para completar la investigacidn

- Las diligencias de ratificacién o de reconocimiento de -

firma

Todas las determinaciones o certificaciones relativas, y

-~ Los documentos y papeles que se presenten.

Se formard expediente con copia de cada acta y con los de-

mids documentos que se reciban (art, 278)

Cuandc se reciban armas u otros objetos que se relacionen-
con el delito, se hard la descripcién de ellos en las ac--

tas (art. 279)

A toda persona que deba examinarse como testigo O perito,-
se le recibird protesta de producirse con verdad, haciéndo

sele saber ademas que la ley sanciona severamente el falso
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tegtimonio (art. 280)

5) Las diligencias que se practiquen deberdn ser breves y con
cisas, evitindose vacios y narraciones superfluas que alay

guen los procedimientos (art. 281)

6) Los funcionarios del M.p, y de la Policia Judicial asenta-
rdn en el acta que levanten todas las observaciones gue --
puedan recoger acerca de las modalidades empleadas al come
terse el delito y acerca del caracter del delincuente - --

(arts. 284 y 285)

7) Cerrada el acta, se tomara razdn de ella y el Agente del -

M.P. procederd con arreglo a sus atribuciones (art. 282).

En materia del fuero comin en el D,F, las diligencias practi-
cadas por el M,P. y sus auxiliares durante la averiguacidn --
previa y plasmadas en el acta correspondiente poseen por dis-
posicidn expresa del art. 286 del C,pP.P.D.F. plena eficacia -
demostrativa; dicho numeral sefiala:

"Las diligencias practicadas por el Ministerio Piblico y por-
la poliefa judicial tendridn valor probatorio pleno siempre ==

que se ajusten a las reglas relativas de este codigo".

En materia federal por su parte el art, 145 del C.F.P,P. esta
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blece que:

"tas diligencias de poliecia judicial y las practicadas por ~-
los tribunales del orden comin que pasen al conocimiento de -
los federales, no se repetirin por &stos para que tengan vali

dez.se",

Resulta oportuno distinguir en la prictica la diferencia exig
tente entre el acta de averiguacidn previa propiamente: dicho,

del acta de policia judicial.

El acta de averiguacidn previa es iniciada o "levantada" por-
el M.P, como &rgano del Estado constitucionalmente facultado-

para investigar y perseguir los delitos, y

El acta de policia judicial se realiza por y ante elementos -
de la policia judicial (agentes) en su cardcter de auxiliares
directos del M.P, (en el D,F, se habla de simples informes de

policia judicial).
B) Formas de Inicio.

El agente investigador del M.P. al tener conocimiento de un -~
hecho con apariencia delictuosa, deberd ordenar la incoacidn-
de la averiguacidn previa, precisando la forma en que debe ~-

iniciarse el acta correspondiente en el exordio.



Existen en la prictica tres formas de iniciar o "levantar" un

acta de averiguacidn previa, a saber:

1,-

Directa o Primordial: Procede cuando se practican actua--
ciones en investigacidn de un delito por vez primera (no-
existen diligencias anteriores de averiguacidn previa pe-
ro si puede haber otras diligencias, ejem. el parte infor
mativo)

continuada: Procede cuando se practican actuaciones en in
vestigacién de un delito de un turno a otro turno dentro-
de la misma agencia investigadora, generalmente para su -
debida prosecucidn y perfeccionamiento legal (faltan dili
gencias por realizar)

Relacionada: Procede cuando se practican actuaciones en -
investigacidén de un delito en auxilio de otra agencia in-
vestigadora que asi lo requiera (se practican diligencias

por separado del acta primordial)

C) Contenido.

El acta de averiguacidn previa, como documento formal contie-

ne los siguientes elementos:

- Rubro

- Exordio

- piligencias y
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- Resoluciones,

I.- Rubro: Es el primer elemento del acta y esta conformado -

por los datos de identificacién de la misma, que son:

1) Direccidn General de Averiguaciones previas

2) Delegacidn Regicnal donde se actlia y Departamento de -
Averiguaciones Previas

3) Agencia Investigadora

4) Turno de la Agencia Investigadora

5) Nimero de Acta

6) Delito o Delitos por los que se inicia o “"levanta” el-
acta

7) Nimero de hoja,

En el D.F, funcionan dieciseis Delegaciones Regionales que -~
son:

- Alvaro Obregdn

- Azcapotzalco

- Benito Juirez

- cuajimalpa de Morelos

- cuauhtémoc

- coyoacdn

- Gustavo A, Madero

- Iztacaleco
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- Iztapalapa

- Magdalena Contreras

~ Miguel Hidalgo

- Milpa alta

- rldhuac

- Tlalpan

- Venustiano Carranza y

~ Xochimileo.

Existen también sesenta y dos agencias investigadoras del M.
P. descentralizadas y una agencia central investigadora de -
las cuales seis son agencias especializadas. Todas las agen-
cias trabajan los 365 dfas del afio, por lo que cuentan con -
tres turnos, en cada turno el personal labora 24 hrs. por 48

hrs. de descanso.

Las agencias investigadoras son:

- De la la. a la 45a y la 5la. son agencias investigadoras

- De la 46a, a la 49a., son agencias especializadas en delitos
sexuales

- La 50a, es agencia especializada en policia judicial

- De la 52a, a la 56a., son agencias especializadas con deteni

do
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~ De la 57a, a la 59%a. son agencias especializadas en asuntos
del menor

; La 60a, es agencia del M.P, es central de abastos, Delega--
cidén politica 1ztapalapa

~ La 6la. y 62a. son agencias especializadas en asuntos del -

turismo.

Concluimos que las agencias especializadas son en:
~ Delitos sexuales

~ Policia Judicial

~ Con Detenido

- En Asuntos del Menor

-~ En Central de abastos

- En Asuntos del Turismo

El nimero de acta ordinariamente se integra de la siguiente -

manera:

Nimero de Agencia Nimero Progresivo Afio en que Mes en

Investigadora del del Acta se actfia --- que se
M.P. (3 pigitos) actla

la. a la 62a. 01 al infinite 993 --- Olall2

7a. 750 993 --- 05
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pueden existir en relacidn al nimero de acta las siguientes ~

variantes:

A.C.I. 750 993 --- 05

Agencia Central Investigadora

A.E.P.J. 750 993 --- 05

Agencia Espacializada en Policia Judicial

A.E.M. 750 993 -~= 05

Agencia Especializada en Asuntos del Menor

II.~

Exordio: Es el predmbulo, introduccidn o inicio del acta
¥ comprende:

1) Lugar, Eecha y hora en que se actia

2) Motivo y forma de conocimiento de la notitia criminis

3) Forma de inicio del acta.

III.~ Diligencias: constituyen las actividades realizadas por

el M.P. y sus Organos auxiliares tendientes a comprobar
el cuerpo del delito y acreditar la presunta responsabi
lidad del inculpado (generalmente se denominan diligen-

cias de averiguacidn previa o de policia judiecial).

Resoluciones: Estan constituidag por los acuerdos y de~
terminaciones adoptadas por el M,P. con base a los da--

tos arrojados por las diligencias de averiguacién pre--

via practicadas.
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3.4 DILIGENCIAS BASICAS EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Las diligencias de averiguacién previa también llamadas de PO
licfa judicial constituyen la esencia de la actividad realiza
da por el M.P. y sus Organos auxiliares en la investigacidn y
peraecucién de los delitos; tal actividad se encamina princi-
palmente a comprobar el cuerpo del delito y acreditar la pre-
sunta responsabilidad como fundamento del ejercicio de la ac-

cién penal.

Toda acta de averiguacidn previa debe contener un minimo de -
diligencias practicadas (ya sea del orxden federal o comin) y-
son:

a) Declaracidn de quien proporciona la notitia criminis o in-
corporacidn del parte informativo correspondiente (art. --
274 fr. 1,C¢.P.P.D,F.)

b) Fe de integracidn fisica y estado psicofisiolégiéo de las-
personas relacionadas a los hechos materia de averiguacién
(art. 271 parrafo segundo C.P.P.D,F.)

c) Declaracidn del denunciante y/o querellante (arts. 274 fr.
Iy 276 C.P.P.D.F.)

d) Inspeccidn ocular practicada en el lugar de los hechos - -

(arts. 97 y 265 C.P.P,D,F.)
e) Fe de objetos (arts. 95 y 279 C.P,P.D.F.)
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g)

h)

i)

3

. 128

Declaracidn de testigos (arts. 189 y 191 ¢.p,.P.D.F.)
peclaracidn del presunto responsable {arxt. 269 C.P.P.D.F.)
Intervencidn a los servicios periciales (arts. 96, 121 y -
162 Cc.P.P.D.F, y art. 11 fr. II y art. 22 de L.0.P.G.J.D.F.)
Intervencidén a la policia judicial (art, 273 C,P.P.D.F. Yy -
art. 11 fr, II y art. 21 de la L.0.P.G.J.D.F.)
Incorporacidén al acta de documentos, dictdmenes periciales
e informes de policfa judicial (art. 277 parte segunda C.P.

P.D.F.).
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3.5 RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION -

PREVIA.

ELl M.P. debe agotar la averiguacidn previa, y en consecuencia,
practicar todas aquellas diligencias que gean necesarias para

reunir los requisitos del art, 16 Const.

Las investigaciones practicadas por éste Srgano lo llevan a -
dos situaciones diferentes:
a) Que no se redinan los requisitos del art. 16 Const.

b) Que se rednan los requigitos del art. 16 Const.

a) No se relnen los requisitos del art. 16 Const.

En el caso de que las diligencias practicadas por el M,P, -
no refinan los requisitos del articulo mencionado, puede sub
dividirse en lo siguiente;

1o. Que esté agotada la averiguacidn previa, en cuyo caso el -
M.P, decretard el archivo, es decir, el no ejercicio de la
accién penal

20. Que no esté agotada la averiguacidn previa, en cuyo caso -
el M.P. deberd archivar las diligencias provisionalmente,-
en tanto desaparece la dificultad muterial que impidio lle

varlas a cabo
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b} Se relnen los requisitos del art. 16 Const.
También se presentan dos subdivisiones:

lo. Se encuentra detenido el presunto responsable, en éste -
caso el M.P. debera consignarle ante el tribunal compe--
tente

20. No se encuentra detenido el presunto responsable, en &s-
te caso el M.P. consignari solicitando orden de aprehen-
sién, o comparescencia respectivamente cuando el delito-
tenga gefilalada pena corporal o acumulativa, o cuando el-

delito tenga seflalada una pena no corporal o alternativa.

El art. 134 del ¢.F.P,P, ordena que la consignacidén se haga-
hasta que se reiinan los requisitos del art. 16 const., en --
tanto que el art., 4 del C.P.P.D.F. faculta al M.P., para que-
pida a la autoridad judicial todas aquellas diligencias nece
sarias hasta dejar cowmprobados los requisitos del articulo -

mencionado.

Esta norma no otorga al juez facultades propiamente investi-
gadoras ni persecutorias, ya que no le concede iniciativa al
guna, limitando su funcidn a la practica de las diligencias-
que le pide el M.P., pero convierte al drganoc jurisdiccional

en auxiliar del M,P.
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Para degpojar al procedimiento del caricter hibrido que le da
el referido art. 4 del C.P.P.D.F. que contraria al texto del=-
art, 21 const,, que sefiala como funcién exclusiva del juez la
de aplicar penas, es decir, la de actualizar la pretensién pu
nitiva, el M.P, no deberd solicitar del juez, durante la ave-
riguacidén previa mds diligencias que aquellas que, por impe--
rio de la Constitucidén o de las Leyes secundarias solamente -
puedan ser practicadas por la autoridad judicial, ejem, ca---
teos (art. 16 const.), careos (arts, 225 y 265 de los cddigos

comin y Federal).

El M.P., una vez que ha ejercitado la accién penal se convier
te de autoridad en parte, y por ende, extinguido el periodo -
de preparacién del ejercicio de dicha accidn carece de facul-

tades de investigacién,

La S.c.J.N, ha resuelto que:

“pespués de la consignacidn que el Ministerio piblico hace a-
la autoridad judicial, termina la averiguacidn previa y el Mi
nisterio Piblico no debe seguir practicando diligencias de --
las cuales no tendrd conocimiento el juez hasta gque le sean -
remitidas después de la consignacidn y es inadmisible que, al
mismo tiempo, se sigan dos procedimientos, uno ante el juez -

de la causa y otro ante el Ministerio Pdblico y remitidas al-



132

juez con posterioridad a la consignacidn, no pueden tener va-
lor alguno ya que, proceden de parte interesada, como lo es -
el Ministerio piblico, y que esa institucién s6lo puede prac-

ticar vdlidamente diligencias de averiguacidn previa®,

La conversidn del M.P. de autoridad en parte de veda igualmen
te ejercitar accidén penal, sin averiguacidn previa, contra --
personas cuya responsabilidad se acredite en el curso de un -

proceso o ampliar el ejercicio de la ya ejercitada.
Podemos concluir que:

Las rescluciones del M.P. estdn constituidas por los acuerdos
y determinaciones adoptadas por €ste Organo con base a los da
tos arrocjados por las diligencias de averiguacidn previa prag
ticadas. E1 M.P, en ejercicio de sus funciones va a llegar a-

dos tipos de resoluciones.

El art. 282 del C.P.P.D.F. establece que:
"Cerrada el acta, se tomard razdn de ella y el agente del Mi-

nisterio puplico proceder3 con arreglo a sus atribuciones"”,

Por su parte el art. 286 bis del mismo ordenamiento expresa -
que:

"Cuando aparezca de la averiguacidn previa que existe denun--
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cia o querella, que se han reunido los requisitos previos que
en su caso exija la ley y que se han comprobado el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado, el Minis-
terio Plblico ejercitard la accidn penal ante el érgano jurig

diccional que corresponda,..”.

Resulta necesario anotar que en la practica existen dos cla--
geg de resoluciones:
1) Resoluciones de tramite, también llamadas acuerdos, y

2) Resoluciones de fondo, también llawadas determinaciones.

1) Resoluciones de Tramite o Acuerdos.

Estas resolucicnes versan principalmente sobre cuestiones re-
lativas al expediente (acta) asi como a las personas, a los -
bienes relacionados a la averiguacidn y en su cago a cuestio-

nes de competencia,

a) Expediente: (Acta) las resoluciones de tramite en torno al
expediente versan sobre lo siguiente:
- Turno siguiente (acta continuada)
- Envio a Mesa de Tramite o Mesa Investigadora
- Bnvio a alguna Agencia Especializada
- Envio a otra Delegacidn Regional (incompetencia territo-

rial)
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- Envio al Sector Central (Agencia Central, Mesa Especiali
zada Sector Central, Fiscalfa Especial del Sector Cen---

tral).

En cuanhto a la persona, ya sea el inculpado o el ofendido, --

versan sobre;

b) Inculpado, puede gquedar en calidad de:
- Detenido

- Libertad con reservas de ley

-~ Caucionade

- Arraigo

c) Ofendido, puede pregentarse en:
* Legionado el cual es:
~ envia al hospital, ©
- entrega a familiares con previa responsiva médica
* caddver el cual se:
- envia al Servicio Médico Forense [G.E.M.E.F.0.) para la -
prictica de la necropsia o autopsia
~ dispensa de necropsia o autopsia
- entrega del cadiver a familiares
- orden de inhumacién o exhumacién en su caso y “levanta---

miento"” del acta de defuncidn.



135

d) Bienes, puede presentarse:

* Aseguramiento, para que se:
- envie a los servicios periciales
- envie a depdsgito de objetos
- envie a la autoridad competente

* Entrega.

El aseguramiento es para efectos de:
- decomiso (arts. 40 y 41 del c.pP.)
-~ reparacion del dafio (es el embargo precautorio, art. 30 -

del C.P.)

e) Competencia, la cual versa si se envia a:

- P.G.R. delitos del fuero federal

- P.G.J.D.F. delitos del fuero comin del D.F,

- P.G.J. Estatal delitos del fuero comin estatal
- P.G.J.M, delitos del fuero militar

- C.M. (consejo para Menores) delitos cometidos por menores.

2) Resoluciones de Fondo o Determinaciones.

Estas resoluciones versan sobre el ejercicio o no ejercicio -

de la accidn penal y sus consecuencias respectivas,

a) Ejercicio de la accidn penal.
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La via de esta resolucidn es la consignacidn, ésta puede rea-

lizarse con detenido o sin detenido.

* Ccuando la consignacidn es con detenido sus efectos son:

- el internamiento del indiciado en el Reclusorio Preventi-
vo corregpondiente (Norte, Sur y Oriente)

- 8i el indiciado, en contra de quien se ha resuelto el - -
ejercicio de la accidn penal esta lesionado, quedard in--
ternado en un hospital a disposicién del juez ante quien-
ge consigne la averiguacidn previa, en calidad de deteni-

do.

* cuando la consignacidn es sin detenido su efecto es solici-
tar al juez por parte del M.P, el:

- libramiento de orden de aprehensién, cuando el delito ten
ga seflalada una pena privativa de libertad o una pena acu
mulativa

-~ libramiento de orden de comparecencia, si se trata de una

pena no privativa de libertad o una pena alternmativa.

cuando el M.P. consigna, pone al inculpado a disposicién del-
juez. Podemos concluir que la consignacidn o ejercicio de la~
accién penal que lleva a cabo el M.P, consignador ante el - -

juez, es un acto mis de naturaleza administrativa, y esto se-
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desprende atendiendo tanto al Srgano que la realiza por la --
discrecionalidad de sus actos que le permiten decidir si pro-
cede una consignacién o no, como por no existir alglin recurso
judicial que pueda hacer valer el interesado ante su negativa
de no ejercitar la accidn penal, ya que para estos casos sblo
existe en el fuero federal el recurso administrativo de acu--
dir ante el Procurador, quien serd el que en definitiva resol
verd sobre su procedencia, de acuerdo con lo dispuesto por el
art. 133 del C.F.P.P., en el fuero comin nada se indiea al --
respecto, y GUnicamente el art. 7 fr. X del Reglamento de la -
Ley Orgdnica de la P.G.J.D.F. indica que por delegacidn de --
funciones del procurador, los Subprocuradores, podrdn resol--

ver acerca del no ejercicio de la aceidn penal.

Bl acto consignatorio presenta ademds, la caracteristica de -
ser informal, por no requerir-su formulacidn de requisitos es
peciales en cuanto a la forma de su elaboracidn, ni de pala--
bras solemnes cuya omisidén le pudiera restar validez, aunque-
es necesario advertir que juridicamente debe estar debidamen-
te fundado y motivado; entendiendo por fundamentacidén al sefia
lar los preceptos legales del cddigo Penal que tipifiquen y -
sancionen el hecho delictuos¢, menciondndose asimismo las le-

yes correspondientes en que se apoyan las facultades del M.P.
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en el ejercicio de la accidn penal, vy la competencia del 6:93
no jurisdiccional al cual se solicita la aplicacidn del Dere-
cho al caso concreto gque se le da a conocer; y por motivacidn,
el dejar asentado en actuaciones las diligencias de investiga
cidh que acrediten la existencia del cuerpo del delito y la -

probable responsabilidad.

De igual manera gue ge puede decir que es un acto unilateral,
autdnomo e independiente, en razén de que se lleva a cabo con
la sola intervencidén del M.P. consignador, no dependiendo en—
cuanto a su ejercicio de ninguna otra autoridad o particular,
lo gue se deriva del monopolio del ejercicio de la accién pe~
nal que ejerce en forma absoluta de acuerde a lo seflalado por
el art. 21 Const. que expresa:

... la perscucidn de los delitos incumbe al Ministerio pibli
co y a la policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad-
y mando inmediato de aquél ...”, esto convierte en cierta for

ma al M.P. en juzgador de los hechosg delictuosos.

Se hace necesario establecer si el ejexcicio de la accidn pe-
J

nal ges un derecho o una obligacién para el M.P.?

Se puede afirmar que de acuerdo con las facultades que se le-

han otorgado en el art. 21 const., el ejercicioc de la accidn-
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sin embargo, tal facultad se halla impregnada de la obligato-
riedad que deviene, en la misma forma, tanto del art., 2L - --
const., como del art. 16 de tal ordenamiento jurfdico, por lo
gue en esencia el ejercicio de la accidn penal es un derecho-
y una obligacidén del M.P,, pues como Srgano del Estado facul-
tado para perseguir los delitos se subordina a la ley, ejerci
tando la accidén penal cuandc se desprende de lo investigado -
que se han reunido los requisitos legales para acurid ante el
Srgano jurisdiccional solicitdndole la aplicacién de las con-

secuencias juridicas al caso concreto.
b) No Ejercicio de la Accidn penal.

La via de esta resolucidn es la consulta, ya sea de reserva -

(archivo provisional} o ya sea de archivo (archivo definitivo),

La reserva es cuando existe un obstdculo material o juridico-

de caricter temporal y superable.

El archivo es cuando existe algdn obstdculo material o juridi

co de cardcter insuperable.

* Reserva.

La suspensidn administrativa es mds conocida con el nombre de
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reserva. En el fondo €sta no es una verdadera causa O supues
to de terminacidn del pericdo de averiguacidn previa, sino -

tan sélo de suspensidn.

Respecto a los supuestos que dan lugar a la reserva, se en--

cuentran algunos:

- que los hechos objeto de la averiguacidn, aun cuando resul
ten delictuosocs, la prueba (confirmacidén) de los mismos se
encuentre condicionada. Es decir, que resulte factible que
con posterioridad se puede demostrar el hecho. Art. 131 --
C.F.P.P.

De momento existe una imposibilidad transitoria para el de
sahogo de pruebas (en el caso de archivo, la imposibilidad
es total).

- que aun cuando se demuestre que el hecho es delictuoso, se
ignore quién o quiénes son sus autores, caso en gue se des
conoce la identidad de los potenciales denunciados

- que ge deacubra que se ha omitido algin requisito de proce-
dibilidad

- E1 c6digo Militar prevé a la vez como causal de suspensidn-
del procedimiento "la necesidad del servicio" cuando algiln-
comandante de guarnicién asi lo pida, y su pedimento sea --

aprobado por la Secretaria de la Defensa Nacional. Arts. --
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447 a 449 del C.J.M.
Al desaparecer el supuesto que da origen a la suspenaidn o
reserva, el M.P, estard en aptitud de resolver si promueve

o2
0 no la accidn penal.

concluimos que la resolucidn de reserva tiene lugar cuando -
existe imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir-
la averiguacibn previa y aln no se ha integrado el cuerpo --
del delito y/o la probable responsabilidad, o bien cuando ha
biéndose integrado el cuerpo del delito no es posible hasta-
el momento atribuir la probable responsabilidad a persona de

terminada.

ra impogibilidad que constituye un obstdculo para la practi-
ca de diligencias que impidan la continuacidn de la investi-
gacidn, debe ser de tal naturaleza que impida realmente la -
actuacidn del M.P., por ejemplo la declaracién de algln tes-
tigo o persona relacionada con los hechos que se investigan,
y cuyo testimonio sea necesario para la comprobacién del de-
lito, y existan suficientes datos de que esta persona se en-
cuentre fuera del pais y no es posible presentarla a decla--

rar,

Otra forma en que procederia acordar la reserva de la averi-



142

guacién es cuando comprobado el cuerpo del delito y habiéndo-
se diligenciado cada una de las actuaciones que indica el pro
cedimiento, no haya sido posible hasta el momento ameflalay a -

persona alguna como probable responsable.

Cuando se haya mandado a reserva una averiguacidn previa y el
M.P. investigador obtiene nuevos elementos y no ha prescrito-
la accién penal, estd obligado a realizar nuevas diligencias,
ya que dicha resolucidn de reserva no tiene caricter de defi-
nitiva y constituye una causa de interrupcidn de la prescrip-~
cibn de 1a accién penal, por lo que siempre queda la posibili
dad al practicar nuevas diligencias investigadoras de ejerci-

tarse la accidn penal.
+ Archivo.

gl sobreseimiento administrative, mis conocido en México como

resolucidn de archivo, tiene como principales supuestos los -

siguientes:

- que del resultado de la investigacidn se pueda afirmar que-
los hechos o conductas descubiertas no puedan ser califica-
dos como delictuosos

- que del resultado de la investigacidn, aunque los datos en-

contrades si pueden ser calificados como delictucsos, la --
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prueba (confirmacién) de éstos resulta totalmente imposible
que aun cuando esté confirmada la responsabilidad penal del
potencial denunciado, resulte gue tal responsabilidad se ha
extinguido, como en los casos de prescripcidn de la accidn-
o derecho, revocacidn de la querella, etc.

aAqui se puede incluir casos y regulaciones tales como la co
sa juzgada, renuncia de la querella, prescripcidn del dere-
cho, muerte del indiciado, etec.

El efecto principal que produce la resolucidn de archivo --
consiste en que se extingue el derecho de actor penal para
promover y ejercitar la accién penal, que tenga como su---
puesto a los hechos de esa averiguacién.

De aqué que se equipare en sus efectos a la resolucidn de-

archivo, con una sentencia absolutoria. Art. 139 C,.F.P.P.

concluimos que la resolucidén de archivo por no ejercicio de-
la accidén penal, procede cuando el Agente del M.P. investiga
dor ha verificado que no existe indicio alguno que haga supo
ner la comisidn del delito; en éste supuesto acuerda el archi

vo de la averiguacidn previa.

Por acuerdo del Procurador de la institucidn del M.p. del fue

ro comin, a esta resolucidn de archivo se le ha otorgado el -
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cardcter de definitiva, exgrimiéndose como argumento para evi
tar la investigacidn de los hechos ya examinados en forma in-
definida, mediante la reapertura de la averiguacidn previa, y
proporcionar asi seguridad juridica a los gobernados que pu--
dieran llegar a sufrir las consecuencias de la mala fe de los

funcionarios del M.Pp.

Cabe sefialar, asimismo, que desde el momento en que se dicta-
la resolucidén de archivo empieza a correr el término de la --
prescripcién de la accién penal, de acuerdo con lo sefialado -
por el art. 110 parrafo segundo del C,P, que expresa:

"... 8i se dejare de actuar, la prescripcién empezara a correr
de nuevo desde el dia aiguiente al de la dltima diligencia",
Esto permite la posibilidad de una resolucidén que por necesi--

dad juridica establecerid certeza.
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3.6 LA AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO.

Nuestra Carta Magna seflala en tres de sus articulos el tiempo
en el cual se debe de poner a disposicidén de la autoridad ju-

dicial (consignacidn) al inculpado.

Estos articulos expresan:

Art. 16 Const.

", ..S50lamente en cascs urgentes, cuando no haya en el lugar -
ninguna autoridad judicial y tratdndose de delitos que se per
siguen de oficio, podra la autoridad adminigtrativa, bajo su-
mids estrecha responsabilidad, decretar la detencidn de un acu
sado, poniéndolo inmediatamente a disposicidén de la autoridad

judicial.,.".

Art. 19 const.

"Ninguna detencidn podrd exceder del término de tres dias, --
sin que se justifique con un auto de formal prisidn, en el -~
que se expresard: el delito que se impute al acusado; los ele
mentos que constituyen aquél: lugar, tiempo y circunstancias-
de ejecucifn, y los datos que arroje la averiguacién previa,=-
los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del deli

to y hacer probable la responsabilidad del acusado,..".
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Art. 107 fr. XVIII.

"Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada --
del auto de formal prisidn de un detenido, dentro de las se--
tenta y dos horas que seflala el articulo 19, contadas desde -
que aquél esté a disposicidn de su juez, deberdn llamar la --
atencidén de éste sobre dicho particular en el acto mismo de -
concluir el término, y si no reciben la constancia mencionada
dentro de las tres horas siguientes lo pondrdn en libertad...
...También serd consignado a la autoridad o agente de ella, -
el que realizada una aprehensidn, no pusiere al detenido a --
disposicién de su juez, dentro de las veinticuatro horas si--

guientes...".

De lo anterior podemos gefialar que:

Para poner a disposicidn de la autoridad judicial ({consigna--
cién) los articulos constitucionales seflalan:

Art. 16 Const, = = = = = = = ~ = ~ inmediatamente

Art. 19 Const. = = = = = = = = = = tres dias

art., 107 fr. XVIII pirrafo 32 - -- veinticuatro horas.

Se deduce que en éstos articulos no hay disposicidn que de ma
nera expresa y congruente diga cuanto dura la averigquacidn --

previa.
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En cuanto al C.P,P.D.F. ¥y el C.F.P.P. no hay disposicidn que-

reglamente cuanto debe durar la averiguacidn previa.

Ningln precepto legal seflala el tiempo del que dispone el M.P.
para realizar la averiguacidn previa y esto se explica en ra-
zon de las coplejidades que presentan, en deneral, los hechos

de que toma conocimiento.

Empero, "cuando el acusado sea aprehendido el Ministerio pd--
blico estara obligado bajo su mas estricta responsabilidad, a
poner inmediatamente al detenido a disposicidén de la autori--
dad judicial, remitiéndole, al efecto, el acta correspondien-

te.

Tratindose de delitos por imprudencia, cuya pena de prisidn -
no exceda de cinco aflos, el acusado serd puesto a disposicidn

del juez directamente...". Art. 272 C.P.P.D.F.

El C.F.P.P. en su art, 135 sefiala:
"Al recibir el Ministerio Piblico diligencias de policfa judi
cial, si hubiere detenido y la detencidn fuere justificada, -

hard inmediatamente la consignacidén a los tribunales...”.

Si hubiere detenido y la detencidn fuere justificada, gel M.P.

hard inmediatamente la consignacién a los tribunales? gse - -
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ajustard en todo y pos todo a ese estricto deber ser?.

creemos que es dificil ya que la averiguacidn previa abarca,-
la comisidn de un hecho delictivo sancionado por la ley, la —
noticia del posible delito a txavés de los requisitos de pro-
cedibilidad (denuncia, querella, autorizacidn y/o excitativa)

la funcidn de policia judicial y la consignacidn.

Consideramos que ni aln en la flagrancia pude haber inmediata

mente la consignacién a la autoridad judicial.

La consignacidn debe de realizarse al quedax agotadas las di-
ligencias de investigacidn que en cada caso en concreto proce
dan: tratdndose de averiguaciones previas qué se estén inte--
grando con detenido, y una vez que ha gquedado acreditado el -
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, el M.P. ejexr
citard la accidn penal; en caso contrario, remitird las actua
ciones a la mesa de tramite correspondiente para su prosecu-—
cién y perfeccionamiento legal, la que al resultado de las di
ligencias y término de las mismas, hard la ponencia de consig

nacién o propondrd la resolucidn de reserva o archivo.

Se ha establecido en la ley, gue cuando el M,P. se encuentre-

investigando delitos sin detenido en los que no exista fla---
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grancia del hecho delictivo, y el propioc M.P. considere reuni
dos los requisitos que marca el art. 16 Const. para proceder-
penalmente en contra del probable responsable, no deberd pro-
ceder a su detencidn por su propia determinacidn, sino que ~--
ejercitard la accién penal sin detenido solicitdndo al juez -

la orden de aprehensidn o comparecencia segin sea el caso.



CAPITULO v

ASPECTOS JURIDICO PROCESALES EN LA AVERIGUAGION PREVIA
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ASPECTOS JURIDICO PROCESALES EN LA AVERIGUACION PREVIA
4.1 LA DEFENSA COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

La Defensa como Garantia Individual y a la vez constitucional
de nuestro Derecho Procesal Penal Mexicano, se encuentra re--
glamentadc dentro del Articulo 20 de nuestra Ley fundamental,

en su fraccién IX.

Es aqui donde en parte estd comprendida una de las garantias-
de seguridad juridica del individuo, que se crearon evidente-
mente para proteger al gobernado por el Estado, en su calidad
de procesado, imponiendo este ordenamienfo congtitucional a -
toda autoridad jurisdiccional que conoce de los juicios crimi
nales correspondientes, imponiendo diversas obligaciones y --
prohibiciones a tituloc de requisitos legales constitucionales,
que debe llenar todo procedimiento para que en esta forma no-

gean despojados del derecho de defensa los propics acusados.

las Garantias de Seguridad contenidas en el Articulo 20 de --
nuestra Carta Magna son a su vez objetos de normacidén en Mate
ria Procesal Penal, en otras palabras, tanto el cédigo Fede-~
ral de Procedimientos Penales como los diversos c6digos Pena-
les Procesales de los Estados, reglamentan los aludidos pre--

ceptos.
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Hemos manifestado que el Articulo 20 constitucional en cuanto
contiene la garantia de defensa en favor de la persona acusa-
da en los juicios criminales, es una fase de los dignos va-—-
luartes de la libertad y proteccién individual. En efecto aun
que las garantias individuales de las personas en cuanto a la
situacidén juridica que puedan tener en las causas criminales,
estdn comprendidas, entre los Artfculos 16 al 23 de nuestra -
constitucién, mismos en que se encuentran contenidos todos -~
los principios que han de servir de base a la Legislacibén pe-
nal, para hacer efectiva la garantia procesal de los acusados,
la inviolabilidad del hogar, los derechos de defensa y el tra

tamiente humano de las personas sometidas a juicios penales.

con este concepto legal antes expresado, congideramos pruden-
te recalcar lo que a nuestro tema corresponde, que el antes -
citado Articulc 20 de nuestra lLey Fundamental, es el que nos-
sirve de fundamento en la Ley Procesal en lo referente a la -

defensa del sujeto acusado.

Este articulo 20 tiende a garantizar el derecho de defensa sg
glin nos lo indica en su fraccidn IX, protegiendo asi al acusa
do contra la arbitrariedad y crueldad de los Jueces, aseguran
do que toda persona al ser juzgada, haga uso de sus derechos-

defendiendose legalmente. En esta forma la conatitucidn siem-
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pre ha velado por poner al alcance del individuo mismo, todos
los medios para su defensa contra lgs abusos de la autoridad,
que puede degenerar en despdtica, ya sea por parte del Ejecu-
tivo, ya del Legislativo o del Judicial que a lo que en este-

capitulo corresponde.

En algunas épocas de la historia de nuestra Repiblica y cuan-
do recorremos el pasado, recordamos los perfodos tristisimos-
de la desorganizacidn Nacional en que Legislaturas y Jueces -
perdieron toda idea de lo que era Ley y Justicia. Es cuando -
mas debemos apreciar y bendecir la obra misericordiosa de los
Constituyentes gue pusieron limites precisos a los poderes ax
bitrarios del gobierno y en consecuencia, a los servidores di
rectos de este, cortando de un sdlo tajo la injusticia de los
Jueces y la ignomina que aceraba la conciencia de los indivi-
duos gue anhelaban garantias o proteccidn, tanto en sus dere-

chos como en su persona,

En nuestra Repiblica gexmind, con gran benepldcito de los Na-
cionales, la semilla sembrada con sangre, naciendo de ella ~--
log ideales y pensamientos sanos tendientes a alcanzar una en
tera libertad del individuo. Asi es como tenemos gue en nues-
tra Constitucién de mil ochocientos cincuenta y siete se ins-

tituyd expresamente una de todas estas garantias, que compren
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dfa el derecho que tenfa el acusado de defenderse diciendonos
al respecto en su Articulo 20 Fraccifn v, (gue se le oiga en-
defensa, por si o por persona de su confianza o por ambos se-

gn su voluntad).

En este caso de no tener guien lo defienda, se le presentara-
lista de defensores de oficio para que elija el o los que le-

convengan,

Encontramos en nuestra ConstituciSn de mil novecientos dieci-
siete, misma que sustituyd a la de mil ochocientos cincuenta-
y aiete, el enfocamiento con mds vigor del problema del dere-
cho de defensa, d3ndole al mismo el cardcter de garantia Cong
titucional. antes de esta reglamentacidn, la figura del defen
sor no tenia la importancia que ahora se le concede, tal vez~
a ellos se debe que el Articulo 7o. del cédigo de Procedimien
tos Penales de mil ochocientos noventa y cuatro, concedia al-
acusado el derecho de designar defensor, pero hasta después -
de terminado el interrogatorio a que se le sometia al rendix-
su declaracidn preparatoria. Es decir, aunque no se le negaba
el derecho de defenderse, si se le restringia. La garantia de
defensa estd contenida en nuestra constitucidn Federal de la-

Repiblica, como antes se dejd asentado, en su articulo 20, --

mismo que dice: "En todo juicico del orden criminal tendrd el-
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acusado las siguientes garantias".

Fraceidn IX.- “Se le oird en defensa por si © por persona de-
su confianza o por ambos segin su voluntad. En caso de no te-
ner quien lo defienda, se le presentard lista de los defenso-
res de oficio, para que elija el o los que le convengan, Si -
el acusado no gquiere nombrar defensor después de ser requeri-
do para hacerlo, al rendir su declaracidn preparatoria, el --
Juez nombrara uno de oficio, el acusado podrd nombrar defen--
sor desde el momento en que sea aprehendido y tendra derecho-
a que este se encuentre presente en todos los actos del jui--
cio; pero tendrd la obligacidén de hacerlo comparecer cuantas-

, 74
veces sea necesario... etc.'.

La tendencia a esta disposicidén legal, es la de que en toda -
averiguacién criminal se le di al acusado el derecho de defen
sa, facultindolo para hacerlo por si o por persona de su con-
fianza, Este derecho se llevdé a cabo a la categoria de garan-
tia constitucional, por considerar la sociedad como parte de-
sus obligaciones, cuidar de los intereses del acusado, ponien

do a su alcance los medios minimos para que la justicia logre

(74) constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Edit, porrda, S.A., México, 1993,
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sus fines mis preciados, como se dice: esta garantia se cred-
para tutelar invariablemente cualquier infraccidn penal come=
tida, concediendo correlativamente el derecho que tiene el --
acusado para defenderse, esto mismo llevd a decir a oOrtolan:-
"sin este derecho de defensa ejercido amplia y libremente, la

justicia penal no es justicia, es opresidn”.

Interpretando estas palabras las comprendemos dentro del pro-
ceso penal, como el medio eficaz de encontrar la verdad histd
rica, obteniendo el mayor conocimiento posible de la realidad
de los hechos delictuosos, sin llegar en estas circunstancias
a presicnar por medios indebidos al acusadQ para que se decla

re culpable.

para poder aplicar la sancidn del CAdigo Penal en su caso con
creto se necesita que en el proceso penal quede evidenciado -
el hecho antijuridico y comprobada la responsabilidad del acu
sado, consiguiendose tal objeto con la intervencidn de todas-

las partes en el proceso.

pPresentdndosenos en esta forma los intereses opuestos: Prime—
ro el Estado representado por Ministerio Piblico y segundo el
delito que comprenda al acusadc y su defensor, cuyas aspira--—

ciones del Ministerio piblico son: La comprobacidn del delito



157

y la aplicacidn de la Ley, por lo que respecta al acusado y a
su defengor, concierne el interés de demostrar la impunidad -

del mismo.

Ultimando el interés de este capitulo, expresaremos que es la
Fraccién IxX del Articulo citado, en donde se impone la necesi
dad de que surja con mayor relevancia en el proceso penal, la
presencia del defensor, a quien esta encomendada la protec---
cidn del acusado, por medio de la concreta interpretacidn y -
aplicacidn del conjunto de Leyes preestablecidas para tal - -

fin.75

(75) nic. Javier A. Serralde Gonzilez. "Apuntes de la clase-
de ¢linica penal, Fac. Der. U.N.A,M," 1993,
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4.2 EL DEFENSOR PARTICULAR.

se le oird en defensa por si o por persona de su confianza, o
por ambos, segin su voluntad. En caso de no tener persona que
lo defienda, se le presentari la lista de los defensores de -
oficio para que elija el que o los que le convengan. Si el --
acusado no quisiere nombrar defensores, después de ser reque-
rido para hacerlo, al rendir su declaracidn preparatoria, el-

Juez le nombrard uno de oficio,

Es necesario mencionar los antecedentes del proceso criminal-
y se encuentran enmarcados dentro de un tridngulo en el cual-
en uno de los vértices se encuentra el Srgano jurisdiccional,
que se encarga de la regulacidn del procedimiento: en otro el
Ministerio piblico que lleva la acugacidn, rodeada de su capa
cidad técnica, de su experiencia, apoyadas sobre un cuerpo nu
merogo de peritos, de laboratorios, de archivos y de policfas;
y finalmente el imputado cuya personalidad se ve fuertemente-
afectada psiquica y moralmente, por la detencidn, por el en--
carcelamiento, por el ejercicio de la accidn penal y por sus-
problemas econdémicos, y al que habrd de prestar auxilio, para
nivelar en lo posible las normas dentro de la contienda jurig

diccional.
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sin embargo, no en todas las épocas de la historia se ha pen-
sado de igual manera, pues el régimen politico imperante de--
termina finalmente la posibilidad de defensa o la negativa de

ese derecho, en que van de por medio la libertad personal.

En la antigua Grecia o Romana, la defensa constitufa un dere-

cho indiscutible del imputado.

tre las clases de defensas, Miguel Fenecht nos habla de la-

defensa genérica y de la defensa especifica o procesal.

aArgumenta que: La defensa genérica es aquella que lleva a ca-
bo la propia parte por si mediante actos constituidos por ac-
ciones u omisiones, encaminados a hacer prosperar © a impedir
que prospere la actuacidén de la pretensidén. Esta clase de de-
fensa no se haya regulada por el derecho con normas imperati-
vas, sino con la concesidn de determinados derechos inspira--
dos en el conocimiento de la naturaleza humana, mediante la -
prohibicién del empleo de medio coactivos, tales como el jura
mento, cuando se trata de la parte acusada y cualquier otro -
género de coacciones destinadas a obtener por fuerza y contra
la voluntad del sujeto una declaracidn del conocimiento que -

ha de repercutir en contra suya.

Refiriendose a la defensa especifica o procesal, que también-
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suele llamarsele profesional, expone que debe entenderse como
tal: La que lleva a cabo ya no la parte misma, si no por per-
sonas que tienen como profesidn el ejercicio de esta funcidn-
téenica-juridica de defensa de las partes que actdan en el --
proceso penal, para poner de relieve sus derechos y contri---
buir con sus conocimientos a la orientacidn y direccién en or
den a la consecucidn de los fines que cada parte peraigue y,-

en definitiva, facilitar los fines del mismo.76

El autor a que nos hemos referido, nos habla de dos tipos de-
defensa, siendo estos, la defensa en gentido lato y la defen-

sa en sentido estricto,

A la defensa en sentido lato la define como sigue: "Es toda -
actividad de las partes encaminadas a hacer valer en el proce
s0 sus derechos e intereses en orden a la actuacidn de la pro

teccidn punitiva o de resarcimiento en su caso, O para impe--

dirla®,

como defensa en sentido estricto debemos entender, la activi-
dad de las partes acusadas, imputado y responsable civil enca

minadas a oponerse a la actuacidn de las pretensiones puniti-

{76) Miguel Fenech. ob. cit. p. 359, T. I.
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: vag y de resarcimiento, en su caso, que frente a las mismas-

se hacen valer por las partes acusadoras.

f Dentro de la defensa en sentido estricto, Miguel Fenecht dis
: tingue ademds, a la defensa en sentido negativo y a la defen
sa en sentido positivo. Entiende por defensa negativa a la -
que se realiza mediante negaciones provistas o acomodadas o~
no de pruebas, de las afirmaciones o alegaciones efectuadas-
por las partes acusadoras. En tanto que por defensa en senti
do positivo, es la que sze lleva a cabo mediante contra alega
ciones y contra pruebas destinadas a destruir o dejar sin va
lor, o al menos disminuir, el contenido o significacidn de -

las alegaciones y pruebas de las partes acusadoras.77

i (77) Miguel Fenech. ob. cit. p. 359, T. I.
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4.3 EL DEFENSOR DE OFICIO.

si la defensa, dentro del proceso es obligatoria, el procesa-
do siempre serd "oido por si o por persona de su confianza" -
de manera que, cuando aquel no opta por lo primero o no sefia-
le persona o personas de su confianza que lo defienda, el - -
Juez de la causa le pregentard la lista de los defensores de-
oficio para que elija el que o los que le convengan; mas si -
el procesado no procede a ello, queda obligado el Juez a nom-

brarle uno de oficio,

La defensoria de oficic tiene por objeto patrocinar a todos -

los procesados que carecen de defensor particular.

En el oOrden Federal y en la Justicia del Fuero comiin, el Esta
do ha instituido patrocinio gratuito en beneficio de guienes-
estando involucrados en un asunto penal, carecen de medios --
econdmicos para pagar a un defensor particular, o aln tenien-

dolo, no lo designan.

Las atribuciones y el funcionamiento de la defensoria de ofi-
cio se regulan en el Orden Federal, por la Ley publicada en -
el Diario Oficial del nueve de febrero de mil novecientos - -

veintidos y por el Reglamento de la Defensoria de Oficio del-
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oficio podrin excusarse: I.- Cuando intervenga un defensor --
particular, ¥y IX.- cCuando el ofendido o perjudicado por el de
lito sea el mismo defensor, su conyuge, sus parientes en 1{--
nea recta sin limitacidn de grado, o los colaterales consagui

neos o afines dentro del cuarto grado" (Articulo 514).7B

En el Fuero Militar existe un cuerpo de defensores de oficio-
para los casos en gue haya necesidad de otorgar defensa gra--

tuita.

son designados por el Secretario de la Defensa Nacional y se-

adscriben al lugar donde son necesarios sus servicios.

En los Estados de la Repiblica, el Ejecutivo designa al jefe-
de la defensoria de oficio y a los integrantes de esta. Regu-
larmente existe un defensor adscrito a cada uno de log Juzga-
dos de primera Instancia y otro adscrito al Tribunal Superior

de Justicia.
A) EN EL FUERO COMUN.

La defensoria de oficic en el Fuero comin, sobre esta materia

(18) cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral. Edit. Porrda, S.A., México, 1993.
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Distrito Federal del veintinueve de junio de mil novecientos

cuarenta, en el Fuero Comdn.

En el Fuero Federal, el Jefe y los miembros del cuerpo de de-
fensores, son nombrados por la Suprema Corte de Justicia y re
giden en donde tienen sus asientos los poderes federales; al-
gunos estan adscritos a la Suprema Corte de Justicia de la Na
eién y los demds, a los Juzgados del Distrito y a los Tribuna

les de Circuito.

ta defensoria de oficio en el Fuero Comin en el Distrito Fede
ral, depende del Departamento del Distrito Federal, guien ha-
ce la designacidén del jefe de los defensores. Se les adscribe
a los Juzgados atendiendo para ello el niimero de asuntos que-

se ventilen.

Como regla general, se puede afirmar que todos los defensores
de oficio deben ser aptos para el cumplimiento de gus funcio-
nes, sin embargo hay algunas ocasiones en las que se presen--
tan causas que por su importancia en relacidn con el proceso,

les inhabilitan,

El cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
no reglamenta esa situacidn para los defensores particulares;

8blo se refiexre a los de oficio e indica: "Los defensores de-
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se encuentra establecida en el Reglamento de la Defensoria --
del Puerc comiin en el Distrito Federal de fecha siete de mayo
de mil novecientos cuarenta y puolicado en el Diario Oficial=-
de la Federacidn de ese mismo afio, estando integrade por - —--
treinta y ocho Articulos que componen siete capitulos, en los
cuales se encuentra contemplada también la defensoria de ofi-
cio en materia Civil, y se regula entre otras cosas su organi

zacidn, funcidn, competencia, atribuciones y sanciones,

B) EN EL FUERO FEDERAL.

procedimentalmente en el Puerco Federal el Instituto Juridico~
de la Defensa, no tiene ninglin punto de comparacidén ni juridi
ca ni de ninguna indole con la gue se desempefla en el Fuero -
¢comin, hablando desde luego en la fase de Averiguacidn Previa,
ya que en el Fuero Comiin formalmente se toma la aceptacién y-
protesta del defensor, llamese de oficio o particular (perso-
na de su confianza en términos constitucionales), adn cuando-
su presencia cumple una funcidén estéril ya que en ningiin mo--
mento se le permite intervenir o aconsejar a su defenso por -
lo menos si figura en la indagatoria; lo gue ocurre en el Fue
ro Federal es totalmente distinto, ya que ni siguiera se le -

toma aceptacidn y protesta ni mucho menos se puede pensar en-
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que se le admita alguna intervencién, todo esto bajo el pre--
texto viciado de que la autoridad hace nugatoria su interven-
cién legal, de que aln no ha rendido declaracidn, esto como -
puede observarse deja sin fuerza alguna a la clausula consti-
tucional (Articulo 20) que protege a todo ciudadano involucra

do en un hecho presumiblemente delictuoso.

Reseflado en forma breve la actividad del defensor en la fase-
Pre~Procesal de Averiguacidn Previa, pasamos al andlisisg de -
este ante el Organo Jurisdiccional, Esta actividad si se en--
cuentra regida en rango constitucional expreso, su falta de -
observancia trae como consecuencia la comisidn ilicita del --
funcionario gue administra justicia; la actuacidn del defen--
sor considerado en lato sensu (particular o de oficio), si en
cuentra limites normativos que estructura un cuadro protector
de la esfera juridica del individuo, a diferencia de lo que -
ocurre en la etapa preprocesal del Procedimiento Penal, el de
fensor ante el juzgador es duefio de prerrogativas legales y -

derechos que la propia Constitucidn le concede.

Lag Leyes Adjetivas contemplan como ente juridico al defensor
en la etapa de Averiguacidn Previa, Articulo 134 bis para el-
Puero Comin y 128 para el Puerc Federal, en ambas normas pro-

cesales se establece el derecho a su designacidn pero en nin-
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gunc de los casos se precisa los limites de su actuacidn, por
ende debemos remitirnos a gque la base de su actividad estd de
positada sin lugar a dudas, en lo gue dispone nuestra Carta -
Magna, mas adelante en el cuerpo de este trabajo, se analiza-
rd con mis detenimiento las Leyes que rigen la Institucidn de

la Defensa en México,
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4.4 EL DEFENSOR DE CONFIANZA,

En rigor juridico no se puede hablar técnicamente de un de--
fensor de confianza, esto mis bien cbedece a gue dada la ur-
gencia del caso y ante la ausencia del perito en derecho que
agista al indiciado, pensd el Legislador en esta figura gque~
egtimo ge encuentra alejada de un verdadero asesoramiento le
gal lo que si representa un apoyo moral de algin familiar o~

conocido de la persona involucrada en un hecho delictuoso.

pesde luego esta acepcidn tiene base y fundamento en nuestra
Constitucidn, en el Articulo 20 Fraccidén IX el que permite -~
la presencia de la persona de su “confianza" en quien recae~
rd la responsabilidad de defender al acusado, esta primera ~
parte de la fraccidn que se comenta prevé varias hipdteais ~
giendo la primera la del derecho a que tiene el acusado de -
defenderse por si, o por peraona de su confianza, o por am--
bos seglin su determinacidn y en caso de no tener ninguno se-

le nombrara unc de oficio,

congidero pertinente hacer mencibn a que en esta propia frag
cidn ya se hace referencia al derecho del acusado de nombrar
defensor desde el momento en que es aprehendido: término es-

te dltimo que considero desafortunado, puesto que sdlo puede
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librar Srdenes de aprehensidn el Organo Jurisdiccional, de -
tal suerte, que se presupone que el acusado sdlo tiene dere-
cho a nombrar defensor cuando esté a disposicidn de un Juez-
pero debe interpretarse correctamente el sentido del término,
pues este se expresa en sentido amplio siendo esta la opinidn
casi unanime de la doctrina, al igual que la de los criterios
Jurisprudenciales, aspecto que afortunadamente ya ha sido su-
perado al hacer sido elevado a norma procesal la figura juri-
dica de la defensa no sin comentar que su actividad no se en~

cuentra regida a plenitud como se desea,



170

4.5 ORDENAMIENTOS LEGALES QUE RIGEN LA INSTITUCION DE LA DE

FENSA EN MEXICO.

con el fin de seguir una congruencia en la presente tesis, -
consideré oportuno hacer una breve reflexién sobre la norma-
tividad aplicable que rige a la Institucidén Juridica de la -

Defensa en México.

8i debemos admitir que se encuentra estructurada como la pi-
ramide de Hanks Kellsen, partiendo como es ldgico afirmar de
la constitueién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Le
yes Federales, Leyes Locales, Acuerdos y Circulares y desde-

luego interpretaciones jurisprudenciales.

A) LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Ya no digamos desde que el hombre nace sino desde que es con-
cebido trae congigo ciertos derechos que son inalienables de-

su persona.

En primer término el derecho a nacer que nadie lo puede negar,
y en segundo lugar el derecho de su libertad; mismos que des-
pués de tanto batallar en el constante devenir de su exigen--
cia, al fin y al cabo losg debiles, los oprimidos y en total -

todos agquellos que antes se creian impedidos para alcanzar su
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libertad y alegar sus derechos, la han obtenido no sin antes
luchar con ahinco hasta lograr verla contenida dentro de - -
nuestra Carta Magna, como una de las mas grandes garantias -
constitucionales que vela por el interés de los ciudadanos,-

sin distincidn de clase social, ni de posicidén econémica.

Retrocediendo unog pasos en el camino recorrido por la huma-
nidad y analizando los recuerdos hist6ricos que se han dado-
en el tiempo y en el espacio, mismos gue llegan hasta nues--
tra época, diremos que desde los albores rudimentarios del -
procedimiento penal, en forma burda ya se conocfa la existen
cia de la defensa, misma que en su evolucionada carrera se -~

nos ha venido presentando de diferentes maneras,

asi tenemos por ejemplo que en el sistema acusatorio antiguo,
el derecho de la defensa aungue reglamentado, ya se conocia-
en ese tipo de proceso; acusador y acusado comparecian ante-
un Juez exponiendo aquel de viva voz los cargos que tenia --
contra el acusado y este en igual forma, contestaba en su --
pleno acto de defensa, con todo lo que a sus derechos e inte
reses convenia, teniendo la clara intencién de desvanecer --
las acusaciones negandolas con cuantos medios licitos tuvie-

ra a su alcance.
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Mis tarde en el procedimiento inquisitivo, la defensa sufrid
una crisis al habersele restringido abiertamente, negandose-
en esta forma los derechos sagrados del hombre, quien atado-
de manos Yy vendado de los ojos, se sometia a las grandes ca-
nalladas y arbitrariedades de quienes los juzgaban, los que-
segln estos, no tenian otra noble misién que no fuera la de-
imponer la pena para castigar un delito, sin fijar su atenw--
cidén en la forma en que el acusado se declaraba culpable, em
pleande para ello el tormento e inenarrables crueldades mal-
inventadas por mentes en las que al parecer solamente anida-

ba el {inico irreprochable instinto de venganza.

B) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

En el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el c;al en -
su capftulo segundo que versa sobre la declaracidn preparato
ria del inculpadc y nombramiento de defensor, Unicamente con
templa el derecho que tiene tanto la defensa como el Agente-
del Ministerio Piiblico de interrogar al inculpado (Art. 156).
Ademids, quienes no pueden ser defensores (art. 160) vy, final
mente consigna que la designacidn de defensor de oficio en -
los lugares en donde no resida el Tribunal Federal, se hara-

entre los defenscres del orden comiin adoptandose la misma me
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dida en caso de no haber defensor de oficio federal en el lu
gar en gye resida el Tribunal pederal que conozca del asunto

(Art. 159).

ahora bien, la Constitucidn en el numeral y fraccidn a estu-
dio, consagra que el acusado podri nombrar defensor desde el
momento en que sea aprehendide, especificando gque clase de -
defensor, en virtud de ya estar anteriormente seflalado, que-
podrd ser uno o varios defensores particulares, o uno o va--
rios defensores de oficio, normalmente el defensor de oficio
pudiendose excusar de conocer de la causa, ya que cuenta con
fundamentacidn legal al respecto tal y como lo establece la-
Fraccidn I del Articule 514 del cddigo de Procedimientos Pe-
nales para el pistrito Federal, y esto no lo hace para evi--

tar problemas con su representado,

Si el acusado nombra defensor de oficio, éste generalmente -
lleva a cabo su misién siendo marginado en mds de una oca---
sidn durante el proceso por la presencia de uno o varios de-
fengores particulares que se pelean por llevar la causa o ~-
por el cardcter voluble del inculpado, entorpeciendo con - -
elio la solucidn wis favorable y expedita al acusado, tenien

do que hacer el defensor de oficio verdaderas correcciones.
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A mayor abundamiento, al hablar del momento de la degigna---
cién de defensor, la Constitucidn establece que el acusado ~
puede nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendi

do.

C) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

cabe seflalar, que el cddigo de Procedimientos Penales para -
el Distrito Federal, trata de explicar una parte ambigua de-
la propia norma fundamental, la que se refiere al nombfémieg
to de defensor, la propia Constitueidn establece que si el -
acusado ho quiere nombrar defensor después de ser requerido-
para hacerlo, y el cddigo de Procedimientos Penales para el-
Distrito rFederal en el Articulo 290 en su Fraceidn III, el -
derecho que tiene para defenderse por si mismo o para nom=---
brar persona de su confianza que lo defienda, advirtiendole-
que, que si no lo hiciere, el Juez le nombrari un defensor -
de oficio; esto es, por un lado se le requiere para que de--
signe o nombre defensor y por otro en el CSdigo de Procedi--

mientos Penales se encuadra una advertencia,

Ademds en la Constitucién politica se lee, prestandose a con.
fusidn, que de no nombrar defensores despuds de ser requeri-

do para ello "el Juez le nombrard uno de oficio", deapren---
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diendose de este enunciado el imperativo dirigido al Juez pa-
ra que designe defensor, si bien ambiguo dicho enunciado, - -
pues no especifica si el Juez le nombrard un defensor de ofi-
cio, en cuanto a la Fraccidn ITI del articulo 290 del cddigo-
de Procedimientos Penales determina que en caso de que el acu
sado no nombre persona de su confianza que lo defienda “"el --

Juez le nombrara un defensor de oficio”.
D) LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO FEDERAL.

Esta Ley fué creada mediante el Decreto de fecha catorce de -
enero de mil novecientos veintidos, publicado en el Diarioc --
Oficial de la Federacidn @el dfa nueve de febrero del mismo -
afio y estd constituida por quince numerales y siete transito-
rios, sefialando inicialmente que los miembros del cuerpo de -
defensores de oficio en el Fuero Federal asi como su remocién
lo hard la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, indicando-
que estos servidores piblicos patrocinardn a los reos que no-
tengan defensor particular y cuando sean nombrados en los - -
términos prescritos por la Fraceidn IX del Articulo 20 de la-
Constitucidn General de 1la Repﬁblica, determinando asimismo -
que son obligaciones de los mencionados defensores, entre - -

otras:
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I.- Defender a los reos que carezcan de defensor particular
o cuando ellos mismos o el tribunal respectivo los de--

signe con ese fin.

II.- Promover las pruebas y demds diligencias necesarias pa-
ra que sea mis eficaz la defensa, interponiendo los re-

cursos que procedan conforme a la ley, y

III.- solicitando amparo cuando las garant{as individuales de
sus representados hayan sido violadas por los Jueces o-

Tribunales o por la Autoridad Administrativa.

Por otra parte, prohibe a los defensores de oficio ejercer la
abogacia en toda clase de asuntos judiciales del ramo federal,
excepto cuando se trate de causa propia o de algin pariente -
cercano. Asimismo, esta Ley sefiala que los defensores de ofi-~
cio del Fuero Federal son responsables por loe delitos y fal-
tas oficiales en que incurran durante el ejercicio de su en~-
cargo, expresando que son causas de responsabilidad las si---

guientes:

I.- El faltar frecuentemente y sin causa justificada a sus-

labores.

1I.- El demorar o contribuir a la demora de las defensas O =



III.-

Iv.-

Vi.-
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asuntos que le esten encomendados.

Ejecutar hechos o incurrir en omisiones que dificulten-

la prdctica de diligencias procesales.

El negarse injustificadamente a patrocinar la defensa -
de los encausados que no teniendo defensor particular -

soliciten sus servicios.

El dejar de interponer en tiempe y forma los recursos -

legales procedentes.,

El aceptar ofrecimientos o promesas, recibir dadivas o-
cualquier otra remuneracidn por los servicios que pres-
ten a los encausados, o bien, golicitar de éstos o de -
las personas que por ellos ge interesen, dinero o cual-
quier otra retribucidn para ejercer las funciones de su

79
cargo.

E) REGLAMENTO DE LA DEFENSORIA DE OFICIO FEDERAL.

La vigencia de este dispositivo legal se derxiva de la aproba~

cién por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn -

(79)

€6digo de Procedimientos Penales. Edit. porrda, S.A., -
Trigésima E4. México, 1993,
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en la Secidn verificada del dfa dieciocho de octubre de mil-
novecientos veintidés del Reglamento de la Defensoria de Ofi
cio del Fueroc Federal propuesto por el C. Jefe del cuerpo de
defensores de la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,-
en ejercicio de la facultad concedida por el Articulo 7o, -~
transitorio de la Ley de la Defensoria de Oficio en el Fuero

Federal de mil novecientos veintidds.

El Reglamento a estudio se encuentra constituido por tres ca
pitulog referxentes al Jefe del cuerpo de defensoxes, a loa -
defensores de oficio y a la oficina del Jefe del cuerpo de -
defensores respectivamente y estableciendo en su Articulo 20,

que son obligaciones de los defensores de oficic en el Fuero

Federal:
I.~ Asistir diariamente a los Juzgados y Tribunales de su-
adscripeidn.

II.- Concurrir, cuandc menos una vez a la semana, a las pe-
nitenciarias o prisiones de la localidad donde residan
y en que se encuentren detenidos los reos cuyas defen-

sas tengan a su cargo.

11I.- Estudiar, durante las visitas anteriormente sefialadas,

la inclinaeidn vicios de los reos, aconsejandolos y =-



VI.-

VII.-
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exhortandolos solicitamente, en la forma que estime --

conveniente, para su regeneracién moral.

Indicar las medidas que tiendan a mejorar la situacidn

de los reos gquejosos.

Dar aviso al Jefe del cuerpo de defensores de las de--

signaciones de defensores hechas en su favor.

Remitir copia de todas las promociones gque hicieren en

las causas que defiendan.

Presentar en las Audiencias de Ley los alegatos perti-

nenteg,

VIII.~ Dar aviso del sentido de las gentencias recaidas en -

IX.-

las causas de su cargo tanto en primera como en segun
da instancia,

Sujetarse a las instrucciones gue reciban del Jefe del
cuerpo de defensores y pedirle a éste las que estime -
necegarias o convenientes para el éxito de las defen--

sas a ellos encomendadas.

El mencionado Reglamento que se comenta de manera categdrica-

sefiala que todos los sexrvicios que se presten por parte de los
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defensores de oficio del Fuoro federal, serin esencialmente -
gratuitos y que ninguna persona extrafia al personal de dicha-
Institucidn podra prestar sus servicioa en alla, aungue los -
ofrerca gratuitamente, sin autorizacidn previa y escrita del-

Jefe del cuerpu de doumoren.so

P) LBY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL PUERO COMUN EN BL DIS--
TRITO FEDERAL.

1a vigencia de la presente ley obedsce ai Dacreto de fecha -~
Qieciocho de noviembre de mil novecientos ochenta y siete, pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacidén del afa nueve -
de diciembre del mismo afio; dicha Ley se encuentra conformada
por seis capitulos, contenidos respectivamente en disposicio-
nes generales, de la o:gmiucﬁn'de la defensoria de oficio,
de los defensores de oficio, (entre las que se encuentran dig
posiciones relativas a los requisitos de ingreso y obligacio-
nes, adscripeidn y capacitacidn de los defensoras de oficio),
de los libros de la defensor{a de oficio, de las excusas y de

las responsabilidades.

{80) cédigo de pProcedimientos Penales. Edit. porriia, S.A., -
Trigésima Bd. México, 1993.
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Dicha Ley en sus iniciales Articulos establece de manera ca-
tegérica que la institucidn de la defensoria de oficio del -
Fuero Comiln en el Distrito Federal tiene como fin proporcio-
nar obligatoria y gratuitamente los servicios de asesorfa, -
patrocinio o defensa en materia penal, civil, familiar y del
arrendamiento inmobi*?ario, gseflalando asimismo que en los --
asuntos del orden penal la defensa gexrd proporcionada en los
términos que dispone el Articulo 20 Fraceidn IX de la consti
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, meflalando -
de manera expresa la calidad de servidores pﬁblicoa al perso

nal de la defensor{a de oficio.

Definiendo al defensor de oficio como aguel gervidor pliblico
que tiene a su cargo la asistencia jurfdica de personas que-
carecen de una defensa legal particular, contribuyendo asi a

la pronta y expedita procuracidn e imparticidén de justicia.

Por lo que respecta a la organizacién de la defensoria de --
oficio debe mefialarse que esta Institucidn depende orginica-
mente para el ejercicio de sus atribuciones de la Direccidn-
General de Servicios Legales de la Coordinacién General Juri
dica del Departamento del Distrito Federal, estableciendo en
tre otras cosas que dicha Institucidn contard con el pergo--

nal que sea necesario para el eficaz desempefio de dichas - -
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atribuciones como lo son los peritos y trabajadores sociales.

La Ley que se comenta establece como obligaciones de los de-
fengores de oficio en asuntos de naturaleza penal, prestar -
el servicio de defensa a las personas que lo soliciten o ~ -
cuando sea ordenado por designacidén judicial, evitandose la-
indefensidn del interesado, asimismo, impone a dichos servi-
dores piblicos la obligacidn de interponer bajo su mis eg---
tricta responsabilidad 1os recursos legales procedentes asi-
come la formulacidén de amparos cuando lag garantias indivi--
duales de sus representados se estimen violadas por la auto-
ridad responsable correspondiente, imponiendo asimismo a los
servidores de referencia la obligacidn de asistir diariamen-
te a las Agencias del Ministerio piiblico, Juzgados y salas -
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; por=-
lo que respecta a la adscripeidn de los defensores de oficio
resulta menester manifestar que los Articulos 17 y 18 de la-
Ley materia a estudio establece que los defensores de oficio
se encontraran distribuidcos para una eficiente prestacidn -~

del servicio en las siguientes adscripciones:
I.- Averiguaciones Previas y Juzgados Calificadores.

II,~ Juzgados Mixtos de paz en lo que hace a la Materia Pe-
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nal.

III.~- Juzgado de Primera Instancia en Materia Penal,

IV.- Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia del -

Distrito Federal.
V.~ Juzgados Civiles,
VI.- Juzgados Familiares.
VII.- Juzgados de Arrendamiento Inmobiliario,

VIIXI.~ Salas civiles del Tribunal Superior de Justicia del -

Distrito Federal.

Sefialando ademis de manera expresa que los defensores de ofi-
cio en el drea de Averiguaciones Previas se ubicaran fisica--
mente en el local que ocupen las Agencias Investigadoras del-
Ministerio pliblico en el Distrito Federal, realizando las si-

guientes funciones prioritarias:

I.- Atemder las solicitudes de defensoria de oficio, que -
le sean requeridas por el indiciado o infractor, Agen-

te del Minigteric piliblico o Juez Calificador.

II.- Esgtar presente en el momento en gue su defendido rinda

su declaracién ante la autoridad correspondiente.
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V.-

Vi.-

VII.-

VIII.-

IX.~-
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Entrevistarse con el indiciado o infractor para cono=
cer de viva voz la versidn personal de los hechos y -
los argumentos que pueda ofrecer a su favor, para ha-

cerlos valer ante la autoridad del conocimiento.

Agegorar y auxiliar a su defenso en cualquier otra 4i
ligencia que sea requerido por la autoridad correspon

diente,

Seflalar en actuaciones los lineamientos legales adecua
dos y conducentes para exculpar, justificar o atender-

la conducta de su representado.

Solicitar al Ministerio pilblico del conocimiento, el -
no ejercicio de la accidn penal para su defenso cuando

no existan datos suficientes para su consignacidn,

vigilaxr que se respeten las garantias individuales de-

su representacidn.

Establecer el nexo necesario con el defensor de oficio
adscrito al Juzgado, cuando su defenso haya sido con--
signado, a efecto de que exista uniformidad en el cri-

terioc de defensa,

Las demis que coadyuven a realizar una defensa confor-
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me a derecho, que propicie la imparticidn de justicia-

pronta y expedita.

por lo que respecta a la capacitacidn de los defensores de ~-
oficio debe decirse qgue por vez primera en la historia de la-
defensoria de oficio del Fuero Comén en el Distrito Federal,-
esta ley establece la obligacidén de los mencionados servido--
res piblicos de participar en los programas de formacién y ac
tualizacidn entre los gue se impartirdn conferencias, cursoes,
geminarios, mesas redondas o reuniones de trabajo, con la fi-
nalidad de mejorar su nivel de preparacidn y capacidad para -
la prestacidn del servicio de la Institucidn. cabe sefialar --
gue la Ley de referencia por lo gue respecta a los impedimen-
tos, excusas y responsabilidades de los defensores de oficio-~
en el ejercicic de sus funciones o ¢on motivo de ellas esta~~
blece que a los defensores de oficic les gueda prohibido el -
libre ejercicio de su profesidn en la materia del Fuero comin
a2 que corresponda la adscripcidn que se les haya asignado, =~
con excepcién de causa propia y de parientes préximos (como -
1o establece el articulo 5 de la Ley en cuestidn), pudiendo -
excusarse para aceptar o continuar la defensa de un inculpado
en los términos previstos por el Cddigo de Procedimientos Pe-

nales para el bistrito Federal en sus Articulos 514 y 513, ex
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presandose que incurrirdn en responsabilidad oficial por las

siguientes causas:al

I.-

Il.-

IIX.-

por demorar, sin justificacidn, las defensas o asuntos

que se les encomienden.

Por negarse, sin causa justificada a patrocinar las de-
fensas o atender asuntos que les correspondan por su --

cargo.

por solicitar o aceptar, dddivas o alguna remuneracidn-
de sus defensores ¢ patrocinados, o de las personas que

tengan interds en el asunto que gestionen o representen.

por noO promover oportunamente los recursos legales que-
procedan y por negligencia en la presentacifn de prue--

bas que favorezcan a su defenso o patrocinado.

por dejar de cumplir con las demis obligaciones que le-
imponen esta lLey y las demds disposiciones juridicas --

aplicables.82

(81)

(82)

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Pede-
ral, Edit. porrda, S.A., Trigésima Octava Ed. México, -
1993.

cédigo de procedimientos Penales, Edit, porrda, S.B, ~--
Trigésima Ed. México, 1993,
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ACUERDO A/56/81 DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
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H) JURISPRUDENCIA,

ILa Jurisprudencia como fuente del Derecho, en su mas amplio-
sentido, puede ser validamente definida como la interpreta--
cibén correcta, vdlida y obligatoria de la Ley: se ha estable
cido que esta no constituye legislacidén nueva ni diferente -
Gnicamente la interpretacidn correcta de la misma, de tal --
suerte que su aplicacifn no es si no la misma de la Ley vi--

gente en una época y caso determinados.

La Jurisprudencia en el fondo constituye una interpretacidn-
de la voluntad del Legislador al crear la Ley, fijando au --

contenido y alcance,

conforme a nuestro Derecho Positivo y a la Doctrina la Jurig
prudencia es la interpretacién correcta y vdlida de la ley -
efectuada por la Suprema corte de Justicia de la Nacién, fun
cicnando en Plenc o en salas, asi como por los Tribunales Co
legiados de Circuito y que se hace obligatoria por ordena--—-
miento de las disposiciones legales expresas; asi, la Ley Qe
Amparoc, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus Ar-
ticulos 192 y 193, reapectivamente, establece de manera cate

gdrica que las ejecutorias constituyen Jurisprudencia siem--
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pre que lo resuelto en ellas, se sustente en cinco sentencias
no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido apro-
badas por lo menos por catorce Ministros, gi se trata de Ju--
risprudencia de Pleno, o por cuatro Ministros, en los casos -
de Jurisprudencia de las salas y que, por lo que respecta a -
las ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Circuito, és-
tas constituyen Jurisprudencia siempre que lo resuelto en - -
ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por --
otra en contrario y gque hayan sido aprobadas por unanimidad -
de votos de los Magistrados que los integran, agregando la --
propia Ley Reglamentaria que también constituyen Jurispruden-
cia las tesis que diluciden lasg contradicciones de sentencias
de Salas y Tribunales Colegiados, sefialando en su diverso Ar-
ticulo 197 que las ejecutorias de amparo y los votos particu-
lares de los Ministros y de los Magistrados de los Tribunales
colegiados de circuito, que con ellas se relacionan, se publi
caran en el Seminario Judicial de la Federacidn siempre que -
se trate de las necesarias para constituir Jurisprudencia o -
para contrariarla, asi como aquellas que la Corte, funcionan-
do en pleno las salas o los citados Tribunales acuerden expre

samente.

apuntando lo anterior, resulta menester sefialar que en rela--
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cidn a la garantia de defensa, cuyo estudio nos ocupa, asi co
mo a la facultad del inculpado de asistirse de defensor desde
el momento de su atencidn, nuestro maximo Tribunal ha estable
cido en Jurisprudencia Definida, Tesis 87 y 88, respectivamen
te, visible a fojas 198 y 199 del apéndice del Seminario Judi
cial de la Federacidn 1917-1985, segunda parte, primera sala,

lo siguiente:
DEFENSA, GARANTIA DE.

“La obligacidn impuesta a la autoridad de Instancia por-
la Fraccidn IX del articulo 20 constitucional, surte - -
efecto a partir de que el indiciado es puesto a disposi~
cién de la autoridad Judicial, y ésta al recibir la de--
claracién preparatoria del presunto responsable tiene la
obligacidn ineludible de designarle defensor si es que -
aquél no lo ha hecho; mis la facultad de asistirse de de
fensor a partir de la detencidn del acusado, concierne -
Gnica y exclusivamente a éste, por 1o gue si no lo tuvo-
desde el momento en que fué detenido, esa omisidn es im-

putable al propio acusado y no al Juez Instructor®.

DEFENSOR, FACULTAD DEL ACUSADO DE ASISTIRSE DE, A PARTIR DE -~
LA DETENCION.
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*ra obligacién gefialada por la Fraccidén IX del Articulo
20 cConstitucional, en el sentido del nombramiento de de
fensor para el acusado, se refiere a cuando éste ha si-
do ya declarado sujeto a proceso, momento en el cual es
ineludible la obligacidén del Juez de nombrarle defensor
en caso de que aquél no lo haya hecho, mas la facultad-
de agistirse de defensor a partir de la detencidn del -
inculpado, concierne idnica y exclusivamente a éste, por
lo que si no lo tuvo desde el momento en que fué deteni
do, esa omisidn es imputable al propio acusado y no al-

Juez Instructor",
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4.6 LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA, EN EL FUERO COMUN.

En arag de la claridad, he juzgado pertinente referirme en -
una forma mds detenida en lo relativo al nombramiento de de-
fensor de oficio en la Averiguacidn Previa en el Fuero comin,
esto obedece a que fundamentalmente la persona en quien se -
deposita tal responsabilidad, no se encuentra capacitada pa-
ra desarrollar tal ejercicio; en segunda instancia no asume-
la delicada misidn que reviste este nombramiento, tan sdlo -
se concreta a la aceptacidn y protesta si en verdad desempe-
fla tal cargo, no tanto por los miltiples impedimentos que el
propio representante social le ofrece, sino también por su -
raquitica preparacidn paxa ejercerla, todo esto constituye -
la ineficacia juridica del defensor de oficio en el Fuero Co

-
mun,

Si bien es cierto que carece de significacidn en el mundo del
derecho procesalmente hablando, el hecho de nombrar a alguna-
persona para que defienda a un inculpado, también es verdad -
que dejar al margen el problema lesiona mds a nuestro sistema

penal.

Si quisieramos y tuvieramos la voluntad inquebrantable de aba

tir estas anomalias, tendriamos que echar mano de estudios --
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comparativos de otros sistemas juridicos vigentes en diversos
paises, esto ademds de aumentar el acervo cultural y bases --
del nuestro propio, posibilitaria la creacidn formal de un ==
Instituto que fuera respetado en todas sus estructuras por --
las autoridades investigadoras. Hoy en dia confrontamos una -
problemitica que debe resolverse multidisciplinariamente, es-
decir, la aportacidn de conocimientos de varias ciencias, co-
mo la Sociologia, Psicologia, etc., traeran como consecuencia

la guperacién de esta situacidn,

Con la ayuda de la Sociologfa encontrarfamos explicacidén al -
comportamiento requicente del personal del Ministerio pdblico
y sus Organos Auxiliares, pues hemos constatado que el Minis-
terio piblico Instructor, y las Policias Judiciales y Preven-
tivas, se muestran ostiles en su intervencidén cuando detienen
a personas involucradas en asuntos del orden penal, siendo --
del conocimiento de todos que han llegado a extremos de vio--
lar suspensiones provisionales de actos reclamados, otorgados
por Jueces de Distrito, quedando en la mayoria de los casos -

egtos actos arbitrarios impunes.

La Psicologia a 1la que se hizo alusidn lineas antes, no debe-
rdn quedar reducidas a pruebas psicométricas, de admisién y ~

seleccidén de personal sino a tratamientos que adapten al aspi
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rante a Ministerio piblico o Policfa a la comprensidn y misti

ca del mervicio que van a asumir.

pesgraciadamente, este personal auxiliar es deficiente en su~
preparacidn altamente corruptible y por lo demds no han capta
do la verdadera funcidn encomendada, de tal suerte que los re
sultados son funestos con las copsecuencias tan negativas que
arrojan las estadiaticas criminales en la comisién de hechos-

delictuosos.

En suma, el defensor, una vez que ha gido nombrado, que el ha
aceptado y se le ha discernido el cargo, este se concreta a -
estar de cuerpc prxesente en la prdctica e integracidn de la -
Averiguacidn pPrevia minimizando su actuacién, quedando menos-
preciada su actividad en el ejercicio de tal cometido, por lo
que la ineficacia, debemos aceptarlo, es palpable y trigte en

la actualidad.

a) Andlisis del art{culo 134 bis parrafo Cuarto del ¢Sdigo de
procedimientos Penales para el Distrito Federal y su Expo-
sicién de Motivos.~ Este pirrafo textualmente apunta:

"Lo8 detenidos, desde el momento de su
aprehensidn, podrin nombrar abogado o-

persona de su confianza que se encay-~
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gue de pu defensa., A falta de una u - -
otro, el Ministerio Piiblico le nombrard

uno de oficio".83

como puede observarse este parrafo no es otra cosa sino una -
parafraccis (repeticidén) de la primera parte de la Fraccidn -
1% del Articulo 20 constitucional, la cual contiene comoc su -
raiz, el término desafortunado de aprehensidn, pero de nueva-
cuenta deberd comprenderse que este término se estd utilizan-
do conceptualmente en su sentido mas amplio, es decir, pala--
bra sindnima de detencidn, lo que nos ubica procesalmente en-
la fase de Averiguacién previa como ya se ha expresado a lo -
largo de este estudio, en este Articulo Procesal el legisla--
dor quiso elevar a rango procedimental la actividad del defen

gor a nive)l de la indagatoria,

1a exposicidn de motivos de creacidn de esta norma sin duda -
se constrifie a la intencidn del legislador para que el indivi
duo gue se encuentra detenido pueda gozar de los derechos que
la propia Constitucidn le concede; incluso en la redaccién de

egte parrafo se nota la deliberada voluntad del legislador de

(83) cddigo de Procedimientos Pgnales para el Distrito Fede-
ral. Bdit. Porrlla, S.A., México, 1993. pig. 36.
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borrar toda interpretacidn errdnea del término aprehensidn, -
en guma, su creacidn obedecid como espiritu de la Ley al Dere
cho de Proteccidn y asesoria Juridica del Indiciado, desde el

momento en que sea privado de su libertad,

a) La no Existencia de Rejas en los Lugares de detencidn, de-
pendientes del Ministerio plblico.- En el propio articulo-
134 bis del Cddigo de Procedimientos Penales para el Dig--
trito Federal, en primer pérrafo ge establece la no exig--
cia de rejas en los lugares de detencidn dependientes del-
Ministerio pdblico; este propdsito romintico maquillado de
un modernismo sin precedentes y atento a una filogoffa Ala
nista (Lic. Agustin Alanis Fuentes perfodo 1982, régimen -
Lépez portillo), perseguia en mi concepto otros fines de -
naturaleza y brillo politicos, los cuales finalmente no --

fueron alcanzados por su creador.

Hoy en dia se enfrenta una realidad crimindgena sin compara--
cién, los altos indices estadisticos de la vida criminal en -
nuestro pais, la multitud y casi nula seguridad que nos go---
bierna, ha dejado como letra muerta este propdsito auténtico-
de humanizacidn de la justicia; ha caido por su propio peso,-
en virtud de que la explosidén demografica existente en nues~-

tra ciudad, la idiosincrasia del mexicano, la cultura y cos--
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tumbres hacen imposible que esta norma ideal se actualice en
nuestra realidad forence. Si bien es cierto que existid, con
resultados tan funestos (evasidén de detenidos) que han obli-
gado a las autoridades correspondientes a dejar al margen eg
ta idea, pudiendose constatar que en todas las agencias in--
vestigadoras del Ministerio Piblico (Delegaciones de Policia)
sin excepcidn alguna, en todas existen rejas para custodia y
vigilancia de los detenidos, pudiendose cbservar, en perso--
nas involucradas en hechos de trdnsito que procede su deten-
cidén estos se mantengan en las propias oficinas del Ministe-
rio Piblico toda vez que en breve recobraran su libertad me-

diante la caucidn correspondiente,

b) La Ingtalacidén de un Aparato Telefénico en los Lugareg de
petencidn, dependientes del Ministerioc pdblico.- En el --
mismo Articulo que se comenta aparece contemplado en su -
parrafo tercero que deberd instalarse un aparato telefdni
co para que los detenidos puedan comunicarse, esto aln —-
existe y se respeta con lag restricciones humanamente com
prensgibles del servicor piblico (Ministerio pdblico en --
turno), que se encuentre de guardia, ya que si esta de —-
buen humor permitird el acceso a la comunicacidn teleféni

ca y si no, el acusado deberd echar mano de todo su poder
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de persuacidn y en el peor de los casos, ganandose la ani-
madversidn del funcionario, exigird el derecho que la pro-

pia Ley le concede.

El derecho de Defensa del presunto responsable en la Averi
guacién previa.~ Se ha analizado en forma exhaustiva la fa
cultad que tiene el detenido de ser asistido por un defen-
sor tanto en términos constitucionaleé como de normas pro-
cedimentales, sin embargo en este inciso apunto que el in-
diciado tiene ese derecho y debe hacerlo valer, ya que en-
todo caso lo Unico que obtendrd el Ministerio Plblico in--
vestigador o la Policia Judicial en funciones, ser3 una de
claracidn viciada afectada de nulidad que se debera hacer-
valer ante la presencia judicial precisamente por la viola
cifn de la norma aplicable en esta fase lo que posibilita-
rd una defensa mds adecuada y exitosa de la persona.

La Obligacidn del Ministerio Pilblico de designar Lefensor-
en la Averiguacidn Previa.- Es del conocimiento general, -
que la iinica limitante legal para que una persona defienda
a otra en materia penal, es lo que dispone el Articulo 160
del cbdigo Federal de Procedimientos Penales, que estable-

ce que no podridn ser defensores los que se hayen presos O-
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los que esten sujetos a proceso,84

asi como tampoco los -~
que hayan sido condenados por alguno de los delitos sefiala
dos en el capitulo segundo titulo décimo segundo del libro
segundo del CSdigo Penal en sus Articulos 231, 232 y 233.~
Los cuales establecen casuisticamente los diferentes su---
puestos que en el comportamiento profesional pueden incu-«
rrir los abogados en el ejercicio de la profesidn, hacien-

do una breve sintesis de los numerales mencionados se con-

cluye lo siguiente:

En el Articulo 231 se hace referencia del indebido ejercicio-
de la profesidn, alegando hechos falsos e invocando Leyes ine
xigtentes y ya derogadas, asi como retardar dolosamente la re

solucidn del juicio en el que intervenga.

En el articulo 232 del ordenamiento legal mencionado, en su -
Fraccidn I prevé el prevaricato o defensa de interese contra-
puestos, en su Fraccidn II el abandono injustificado de una -
defensa aceptada y en la III que es la mids socorrida, prdcti-
ca comin de los vulgarmente conocidos coyotes, que es aquella

en la que se concreta a la promocién de la libertad caucional,

(84) c82igo Federal de Procedimientos Penales. Edit. porria,
S.A., México, 1993, pdg. 195.
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sin cuidar la secuela posterior al procedimiento penal, como-
es la presentacidn de pruebas y preparacidn de conclusiones;:-
en el Gltimo articulo citado se estd contemplando la conducta
de los defensores de oficio que incurren en abandono de la de

fensa del reo.

8i consideramos la Actividad raquitica que observa el defen--
sor ante el Agente del Ministerio pilblico del Fuero Comin en-
la integracidn de la Averiguacidn previa, ya en el presente -
trabajo se ha analizado el verdadero sentido del articulo 134
bis del cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-
deral, en este dispositivo se advierte que la labor del defen
sor debo comenzar desde el inicio de la Averiguacidn previa,-
es decir que todas las prerrogativas de defensa a las que tie
ne derecho toda persona, el defensor tiene capacidad plena pa
ra hacerlas valer en su intervencidn, aspecto que para mayor-
claridad se transcribe el parrafo (ltimo del Articulo mencio-

do, que expresa:

"Los detenidos desde el momento de su aprehensidén podran nom-
brar abogado o persona de su confianza que se encargue de gu-

defensa; a falta de uno u otro, el Ministerio piblico le nom-
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brard uno de oficio",B5

“Del contenido del Articulo anterior, se advierte que fue vo
luntad del legislador contemplar que la actividad del defen-

sor se debe comenzar con el inicio de la Averiguacidn Previa.

B} Andlisis de los artfculos 69 y 270 del cAdigo de Procedi-
nmientos Penales para el Distrito Federal.- Los Articulos-
69 y 270 del cAdigo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal coinciden en seflalar que el detenido tiene-
el derecho inalienable de nombrar defensor para su perso-
na, rigiendose igualmente al mismo sentido y esencia del-
Articulo 20 constitucional en su Fraccidén IX; en resumen,
estos dos Articulos enriquecen y fortalecen la cldusula -
constitucional invocada, precisando de manera mas amplia-
el derecho y actividad de la defensa, incluyendose los ==

conceptos de autodefensa y persona de confianza.

para mejor comprenaidn del tema se transcriben los Articulos

comentados como sigue:

(85) codigo de Procedimientos penales para el Distrito Fede-
ral. Edit. Porrila, S.A., México, 1993, pig. 36.



articulo 69.- En todas las audiencias el
acusado podrd defenderse por si mismo o-
por las personas que nombre libremente.

£l nombramiento de defensor no excluye -

el derecho de defenderse por si mismo.

El Juez o Presidente de la Audiencia pre
guntard siempre al acusado, antes de ce-
rrar el debate, si quiere hacer uso de ~
la palabra, concediendosela en caso afir
mativo.

si algdn acusado tuviere varios defenso-

res, no se oird mids que a uno en la de—-

fensa y al mismo o a otro en la réplica.8

art{culo 270.- antes de trasladar al pre
sunto reo a la carcel preventiva, se le-
tomardn sus generales y se le identifica
rd debidamente, haciendole saber el dere
cho que tiene para nombrar defensor. Es-
te podrd, previa protesta otorgada ante-

los funcionarios del Ministerio piblico-

(86)

Op. Cit. 23,

6
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o de la policfa que intervengan, entrar

al desempefio de su cometido.a7

C) Andlisis del Acuerdo A/56/8l de fecha ocho de octubre de -
mil novecientos ochenta y uno de la Procuraduria General -
de Justicia del Distrito Federal.- Bajo el Gobierno del Se
fior Licenciado José Lopez Portillo (1976-1982), la Procura
durfa General de Justicia del Distrito Federal a través de
su Pitular Licenciado Agustin alanis Fuentes, en base a --
una nueva filogofia del Ministerio pliblico y con el propd-
sito de llevar a la ciudadania mexicana el beneficio de --
las Leyes “con un profundo gentido humano", emitid una se-
rie de diséoaiciones internas de gran trascendencia en la-
procuracion y administracidn de justicia mediante la expe-~
dicidn de circulares y acuerdos, los cuales, en algunos ca
sos, sirvieron de guia y orientacidén al legislador para --
convertirlas en actuales disposiciones de observancia geng

ral,

Dentrc de estas disposiciones, por su contenido, importancia-

y trascendencia dentro del dmbito del perfodo procedimental -

{87) oOp. Cit. 60,



denominado Averiguacién previa, degtaca el Acuerdo A/56/8L -
expedido el dfa ocho de octubre de mil novecientos ochenta y
uno precisamente por el entonces Procurador Licenciado Agus-
tin Alanis Fuentes, y ratificada su vigencia mediante la cir
cular C/006/83, de fecha veintidds de abril de mil novecien-
tos ochenta y tres, emitida por la Licenciada victoria adato
de Ibarra en su calidad de Procuradora general de Justicia -

del Distrito Federal.

Tres fueron las razones fundamentales esgrimidad para la ela

boracién del presente Acuerdo, a saber:

1.~ Nuestra Carta Pundamental orienta un procedimiento Penal
Humano, por corresponder a un régimen de libertades que-
tienden a evitar diligencias secretas y procedimientos -
ocultos, para no restringir el derecho a la defensa por-
si mismo o por medio de otro, y que el inculpado pueda -
ofrecer pruebas y asistir a su recepcidn, puesto que son

actos que le afectan.

2.- si las sociedades por medio del Ministerio piliblico tiene
completa libertad para acumular todos los datos que haya
contra el inculpado, es gran injusticia que a este se le

pongan travas para su defensa.
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3.- la practica constante, indica gue quien es acusado y se -
encuentra en libertad puede ofrecer todas las pruebas y -
argumentos de que dispone en un término mds o menos largo
y no resulta légico que guien estd detenido no tenga ese-
derecho, cuando ademis la sola privacidn de la libertad -
Lo cdloca en upa gituacién muy desventajosa respecto a su
acusador, por lo que debe introducirse formalmente un de-
recho a nombrar defensor desde el inicio de la Averigua-~
cién previa, cumpliendo con el espiritu de la Constitu---

cidn politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El acuerdo en comento estd conformade por cuatro articulos ~-

principales y tres transitorios, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO.- "EL INCULPADO PODRA NOMBRAR DEFENSOR DESDE
EL MOMENTO EN QUE ES DETENIDO Y PUESTO A DISPOSICION DEL MI--
NISTERIO PUBLICO, EN LOS CASOS DE FLAGRANTE DELITO, O SIN ES-
TAR DETENIDO, DESDE EL INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA Y TEN
DRA DERECHO A QUE SE HALLE PRESENTE EN TODOS LOS ACTOS DEL --

PROCEDIMIENTO" B8

(88) compendio de Acuerdos y Circulares de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal. pag. 111,
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Este primer Articulo contiene, en primer término, un reconoci
miento expreso del derecho de defensa, consagrado como garan-
tia individual que posee todo inculpado dentro del procedi---
miento penal mexicano plasmado en la Fraccidn IX del Articulo
20 de la constitucidn politica de los Estados Unidos Mexica--
nos en ¢l sentido de que "el acusado podrd nombrar defensor -
desde el momento en que sea aprehendido y tendrd derecho a --
que éste se halle presente en todos los actos del juicio®’, fa
cultad gue segln criterio sostenido por la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidén concierne finica y exclusivamente al in-
culpado, por lo que si no lo tuvo desde el momento en que fué
detenido, esa omisidn es imputable a aquél y no al Juez Ins--
tructor, no siendo reparable dicha anomalia ni aln mediante -
el juicio de amparc, resultando por 1o mismo un derecho potes
tativo de todo indiciado sujeto a investigacién dentro de la-

Averiguacién previa.

por otra parte, este primer Articulo prevee dos situaciones -
distintas, la primera, el derecho de designar defensor por --
parte del indiciado cuando es presentado al Ministerio Piblico
como Grgano constitucionalmente facultado para investigar y ~-
perseguir los delitos y debe guedar en calidad de detenido en~

los casos de flagrante delito y la segunda, el mismo derecho -
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de defensa cuando el indiciado ailin estando sujeto a una averi
guacifn previa, en virtud de una denuncia o querella forxmula-
da en su contra, no puede ser privado de su libertad personal;
por lo que respecta a la primera hipétesis, debe apuntarse en
relacién a los casos de flagrante delito a que se refiere el-
articulo a estudio, que debe entenderse que el inculpado es -
aprehendido en flagrante delito no sélo cuando es detenido en
el momento mismo de estarlo cometiendo, sino cuando, degpués-
de ejecutado el hecho delictuoso es perseguido materialmente,
o cuando, en el momento de haberlo cometido, alguien lo sefia~
la como responsable del mismo delito y se encuentra en su po-
der el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca comg
tido o huellas o indicios que hagan presumir fundamentalmente
su participacidén en los hechos delictuosos, distinguiéndose -
asi doctrinariamente la flagrancia y la cuasiflagrancia, sefia
lando el cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe

deral en su numeral 267 literalmente lo siguiente:

"se entiende que el delincuente es aprehendido en flagrante -
delito no s8lo cuando es arrestado en el momento de estarlo -

cometiendo, sino también cuando, después de ejecutado el acto
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delictuoso, el delincuente es materialmente perseguido“.89 Pa
ra Rivera silva, existe flagrancia cuando el infractor es sox
prendido en el momento en que esté resplandeciendo el delito;
por su parte colin sinchez, opina que debido a la evolucidén -
natural que ha sufrido el derecho penal, el legislador esta--
blece que, no solamente debe entenderse por flagrancia el - -
arrestar al delincuente en el momento mismo de estar cometien
do el delito, sino también, cuando "después de ejecutado el -
acto delictuoso, el delincuente es materialmente perseguido®.
90

Resulta oportuno sefialar en relacidn a esta primera hipdtesis
que una persona presentada ante el agente del Ministerio PU--
blico relacionada a una Averiguacién Previa dnicamente puede-
ser detenido cuando el delito que le es imputado tiene geflala
da una pena privativa de libertad (prisidn) o una sancidn acu
mulativa (prisidn y multa, prisidn y suspensidn de derechos,-
etc.); esta primera hipStesis se presenta en la prictica geng

ralmente en las agencias investigadoras del Ministerio pibli-

(89) cddigo de procedimientos Penales para el Distrito Fede-
*ral. Edit, porrda, S.A., México, 1993. pdg. 60.

(90) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Colin sdn--
chez Guillermo. Edit. Porrda, §.A., Octava Ed. México,-
1984 .
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co o agencias centrales de Averiguaciones Previas.

pPor lo qgue respecta a la segunda hipdtesis, esto es, al dere-
cho de defensa existente cuando el inculpado no debe ser dete
nido, debe anotarse que cuando el delito que le es atribuido-
al inculpado tiene sefialada una pena que no sea la de prisidn
o una sancidn alternativa, el indiciado sujeto a una averigua
cién previa no podrd ser privado de su libertad personal por-
asi sefialarlo de manera categbrica el Articulo 16 Constitucig
nal, independientemente de que el diverso Articulo 271 del ¢§
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en vi
gor Parrafo Tercero establece expresamente que el Ministerio-
piblico dispondrd la libertad del inculpado, sin necesidad de
caucién y sin perjuicio de solicitar el arraigo correspondien
te, cuando el delito merezca pena alteinativa o no privativa-
de libertad; ' ésta sequnda hipdtesis se presenta con mayor -
frecuencia en la prictica en las mesas de trimite de Averigua
ciones Previas, ya se trate del sector central o desconcentra

das.

(91) cddigo de procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral, Edit, porrda, S.A., México, 1993, pdg. 71,
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El derecho concedido en el primer Articulo de este Acuerdo se
encuentra sujeto al requisito de la previa protesta otorgada-
por el defensor designado ante el Ministerio Pdblico a fin de
que aquél pueda entrar al desempefio de su cometido, imponién-
dose al inculpado la obligacidn de hacerlo comparecer cuantas

veces sea requerido.

ARTICULO SEGUNDQ.~ "LOS INCULPADOS PODRAN VALERSE DE LOS SER-
VICIOS DE ORIENTACION LEGAL CON QUE CUENTA LA INSTITUCION PA-
RA EL DISFRUTE DE TODOS LOS BENEFICIOs QUE SE HAN CREADO A FA
VOR DE LA CIUDADANIA, EN EL MARCO DE LA NUEVA PROCURACION DE-

JUSTICIA CON PROFUNDO SENTIDO HUMANITARIO“.gz

Este segundo Articulo, reviste una vital importancia ya que -
de su contenido se puede esbozar el génesis de la institucidn
de la defensoria de oficio dentro de la Averiguacidn previa,-
ya que se habla como un derecho de todo inculpado sujeto a in
vestigacidn ante el Ministerio pdblico de valerse de los ser-
vicios de orientacidn legal con el objeto principal de darle-
a conocer el alcance y disfrute de los beneficios otorgados a

la ciudadania por parte de la procuraduria de Justicia Capita

(92) cCompendio de Acuerdos y circulares de la procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal, pdg. ll2.
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lina, debiéndose recordar que por las fechas en que se encon-
traba vigente el presente Acuerdc se encontraban también en -
vigor un buen cimulo de beneficios otorgados a las personas =
relacionadas a la integracidn de Averiguacidn previa a través
de dispositivos internos de cardcter administrativo, legalmen
te denominadas Acuerdos y Circulares, expedidas por el Procu-~

rador de Justicia en el desempefio de sus atribuciones legales.

La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del --
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federa
cibn de fecha quince de diciembre de mil novecientos setenta-
y siete, en su capitulo Décimo Primero, preveia la existencia
de los servicios de orientacidn legal brindados por la Insti-
tucidn a través del Departamento de Orientacién Legal de la -
Direccidn General de Servicios Sociales estableciendo como --
una de las atribuciones de dicha Direccién y Departamento el-
brindar en general a todas las personas orientacidn y asisten
cia legal, instruyéndolas acerca de los derechos y obligacio-
nes de todo ciudadano frente a la Procuraduria General de Jus

ticia del Distrito Federal.

articulo 50.- Ia Direccidn General de Servicios Sociales se -

compondra de:
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I.- Direccidn General,

II.- Subdireccidn General.

IYI.~ los siguientes Departamentos:
a) De orientacidn Social.
b) De Orientacidn Familiar.

c) De Orientacidén Legal.

Articulo 51.- Son atribuciones de la Direccién General de --

Servicios Sociales, dentro de su competencia:

I.- “Brindar en general a todas las personas orientacidn, - -
asistencia y canalizarlas, en su caso, a las institucio--
nes o lugares adecuados con propdsito tutelar preventivo-
y educativo, e instruirlas acerca de los derechos y obli=-

gaciones que tienen frente a la Procuraduria",

Del contenido de estos dos Articulos, asi como del Acuexdo --
A/56/81, a estudio, surge la figura del "Orientador Legal", =
adserito a las diversas agencias investigadoras del Ministe--
rio piiblico en el Distrito Pederal como antecgdente del defen
sor de oficio en la Averiguacidén Previa como anteriormente se
ha sefialado; dichos orientadores debian cubrir durante las --
veinticuatro horas del dfa precigsamente los servicios de - --

orientacién legal en las distintas agencias investigadoras ~--
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del Ministerio P@blico aunque en la prictica lamentablemente-
era frecuente su ausencia, debiéndose hacer notar que tan im-
portante y trascendente funcidn se encontraba generalmente en
comendada a personas de buena voluntad pero carentes de la ex
periencia y prictica necesaria, como pasantes de la carrera =

de derecho y meritorios,

ARTICULO TERCERO.- "EL DEFENSOR PODRA, PREVIA PROTESTA QUE --
OTORGUE ANTE EL MINISTERIO PUBLICO, ENTRAR AL DESEMPENO DE SU
COMETIDO; EL INCULPADC TENDRA OBLIGACION DE HACERLO COM.PARE--.

. 93
CER CUANTAS VECES SE NECESITE".

ARTICULO CUARTO.- "AL INCULPADC SE LE TOMARAN SUS GENERALES Y
SE LE IDENTIFICARA DEBIDAMENTE, ATENDIENDO EL ACUERDO A/35/78,

DE CUATRQ DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y 0CH0“.94

El contenido de estos dos Gltimos Articulos del Acuerdo aA/56/
8l gue nos ocupa, no requiere de mayores comentarios ya que -
dichas disposiciones encuentran su fundamento en el numeral -
270 del cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-

deral en vigor, el cual de manera expresa seflala que antes de

(93) op. cit. pag. 112,

(94) op. cit. pag. 1l2.
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trasladar al presunto reoc a la cdrcel preventiva se le toma--
rin sus generales y se le identificard debidamente, haciéndo-
le ademds saber el derecho que le asiste para nombrar defen-—-
sor, el cual podra, prev%a la protesta otorgada ante los fun-
clonarios del Ministerio piblico o de la policia que interven
ga, entrar al desempefio de su cometido, resultando oportuno -
seflalar que se menciona la designacidn e intervencidn del de-
fensor ante la presencia de la Policfa, como Srgano auxiliar-
del Ministerio pdiblico y no dnicamente ante este dltimo fun--

cionario.

El acuerdo anterior que nos ocupa, en el mes de diciembre de-
mil novecientos ochenta y uno, dejé de tener el cardcter de -
disposicién administrativa interna de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, para convertirse en una nor
ma de observancia general y obligatoria, al incorporarse su -
contenido a nuestra Ley adjetiva penal vigente; asi, el conte
nido del Acuerdo A/56/81, materia a estudio, se encuentra ac-
tualmente en el Articulo 134 bis, Pdrrafo Cuarto del cddigo -
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, creadc o-
adicionado mediante el Decreto de fecha veintiseis de diciem-
bre de mil novecientos ochenta y unc, publicado en el Diario-

Oficial de la Federacidn de veintinueve del mismo mes y afio y
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que a la letra seflala:

"Los detenidos, desde el momento de su
aprehensidn, podrdn nombrar abogado o-
persona de su confianza que se encar--
gue de su defensa. A falta de uno u --
otra, el Ministerio piblico le nombra-

rd uno de oficio".95

D) El Defensor de Oficio en la Averiguacidn Previa, en el Fue
Comiin.- Este mandato constitucional amerita comentarios --

desde tres puntos de vista:

Oportunidad para hacer el nombramiento de defensor. De confor
midad con el precepto que se estudia, el nombramientc de de--
fensor puede ser hecho desde el momento mismo de la aprehen--

2
gion.

sin embargo, el cddigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal en materia del orden comin no parece entender -
el propdsito tal como aparece en el texto constitucional. Pes
pués de que el Articulc 266 de este Codigo dispone que el Mi-

nisterio piblico y la policfa Judicial estan obligados a pro-

(95) cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral. Edit, porria, S.A., México, 1993. pag. 36.
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ceder a la detencidn de los responsables de un delito, sin ne
cesidad de esperar a recibir la orden de aprehensién, en los-
cagos de flagrante delito y en los de urgencia notoria, el Ar
ticulo 269 dispone que al detenide se le reciba su declara—--
cidén y hasta después de haber sido identificado, pero antes -
de ser trasladado a la cdrcel preventiva se le hard saber el
derecho que le asiste para nombrar defensor, quien, ante los-
funcionarios de ese Ministerio podrd aceptar el cargs, y en--

trar de inmediato al desempefio del mismo,

Raturalmente, en ese momento el nombramiento de defensor es -
ya indtil y todos prefieren esperar a estar ante la presencia

de un Juez para hacer la designacidn.

Evidentemente, este Articuloc 269 y su relacionado el 270, no-
se ajustan ni al espiritu ni a la letra del mandamiento cons-
titucional, que es el de que la deaignacién de defensor se ha
ga desde el momento mismo de la detencidn o de la aprehensidn
o sea antes de tomarsele declaracidn alguna por una autoridad

o un Juez,

si los responsables de los delitos conocieran la disposicidn-
congtitucional que se comenta con toda razdn y justificacidn,

podria negarse a otorgar ante el Ministerio pidblico su decla-
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racién sin la asistencia o la presencia del defensor que tie

nen derecho a designar.

Ia Averiguacidn Previa como parte del proceso penal es indig
pensable, puesto que los elementos probatorios del cuerpo --
del delito, por regla general figuran en ella y por que los-
actos en que se funde el ejercicio de la accidn penal, tam--
bién han de estar comprendidos en sus actuaciones. Consecuen
temente, y de acuexdo con la literalidad del mandamiento cong
titucional, el defensor tiene derecho a encontrarse presente,
no solamente en los actos procesales que tenga lugar ante el-
Srgano jurisdiccional, sino que también podrd estar presente-
en los Actos de Averiguacién Previa que practique el Minigte~

rio pfiblico.

sin embargo, el Ministerio pliblico, en ese momento ante el te
mor fundado de que el defensor ponga obsticulos en el periodo
preprocesal penal o ge entere de detalles de la investigacidn,
que por conveniencia no deben ser revelados, no permite la in
tervencidn de defensor alguno, siendo esta actitud de las au
toridades antijuridicas y en perjuicic de los indiciados que-

quedan indefensos en el periodo de la Averiguacidn Previa.

En efecto; el derecho a la defensa que como garantia estable-
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ce el Articulo 20 de nuestra Ley fundamental, no es un dere-~
cho optativo para el indiciado, sino obligatorio, gque tiene -
ademds la particularidad de que se traduce en la obligacidn -
también para el drgano jurisdiccional, de que no se puede - ~

practicar diligencia alguna sin la presencia del defensor.
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4.7 LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA EN EL FUERO FEDERAL.

Por lo que se refiere al defensor a nivel de Fuero Federal en
la Averiguacidn Previa, es totalmente notoria su funcién, el-
representante social federal a pesar de que sabe de la exis--
tencia del Artfculo 128 de la ley Adjetiva Penal, lo ignora -
absolutamente e impide el asesoramiente de un Qefensor, al in

culpado, tanto en mesa de detenidos como en el trimite normal,

Ia riqueza juridica del Articulo 128 anteriormente comentado-
guarda un contraste diametral con el Articulo 134 bis del c6-

digo Procesal del Fuerc Comiin, pues establece textualmente:

"articulo 129 Tercer Pirrafo.- "Desde el momento en que se de
termine la detencidn, el Ministerio Piblico hard saber al de-
tenido la imputacidn que se le hace y el derecho que tiene pa
ra degignar persona que lo defienda dejando constancia de es-
ta notificacidn en las actuaciones, El Ministerio piblico re-
cibirad las pruebas que el detenido o su defensor oportunamen-
te aporten dentro de la aAveriguacidén Previa y para log fines-
de esta, que se tomardan en cuenta, como legalmente correspon-
da, en el acto de consignacidn o de liberacidn del detenido,-
en su caso. Cuando no sea posible el pleno desahogo de prue--

bas de la defensa, se reservaran los derechos de esta para --
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ofrecerlos ante las autoridades judicialea y el Ministerio -~
piblico hard la conaignacidn si estan satisfechos los requi-

gitos para el ejercicio de la accidnw,®®

Es importante resaltar la atencidn que el Legislador presté-
a esta delicada fase de la vida del proceso penal, comprendi
do estd en sentido amplio, pues otorga la capacidad juridica
plena, como les tiene desde su raiz constitucional, al defen
sor en la etapa de la Averiguacién Previa, le reconoce que ~
cuenta con todag las prerrogativas de Ley para cumplir como-
defensor con todas las consecuencias inherentes a tal ejerci
cio; desafortunadamente, en la prédctica se han tomado expe~-
riencias totalmente negativas y violatorias del articulo pro
cesal transcerito, pues es perfectamente notable la ausencia-
en esta fagse procesal del defensor, pegse a que tal institu~~

cidn jur{dicamente tiene cavidad en nueatro sistema punitivoe.

Como consecuencia de lo anterior, resumimos que si existe vio
lacién constitucional en la prictica cotidiana de la integra-
cidn de la averiguacién previa, en el Fuero Federal, resultan

do obsoleta la letra de la Ley Adjetiva Federal.

(96) codigo rederal de Procedimientos Penales. Edit, Porria,
8.h., México, 1993. pig. l82.
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A) Andlisis del Articulo 128 pirrafo Tercero del cddigo Fede-
ral de Procedimientos Penales y su Exposicién de Motivos,-
El articulo 128 del ¢ddigo Federal de Procedimientos Pena-
les, determina que los funcicnaxios que practiquen diligen
cias de policia detexminaran, en cada caso, que personas -
guedardn en calidad de detenidas, y en que lugar, haciendo

lo constar en el acta respectiva.

si esta determinacién no procede del ministerio piblico Fede-
ral, se le informard de inmediato para gue tome conocimiento-
de los hechos y resuelva lo que legalmente corresponda, en to
do caso se mantendrd separado a los hombres y a las mujeres -

en los lugares de detencién.

Por lo que respecta al Pirrafo Tercero del Articulo en cues--
tidn que en este caso es el punto de anilisis, nos dice que -
desde el momento en que se determine la detencidn, el Ministe
rio pidblico hard saber al detenido la imputacién que se le ha
ce y el derecho que tiene para designar persona que lo defien
da, dejando constancia de esta notificacidn en las actuacio--
nes, El Ministerio plblico recibird las pruebas que el deteni
do o su defensor oportunamente aporten dentro de la Averigua-

& 3 s ’
clon Previa y para los fines de esta, que se tomaran en cuen-
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ta como legalmente corresponda, en el caso de consignacién o
de liberacidn del detenido, en su caso. Cuando no sea posi--
ble el pleno desahogo de pruebas de la defensa, se reserva--
rdn los derechos de esta para ofrecerlas ante la autoridad -
judicial, y el Ministerio Ppiblico hard la consignacidn si es

tan satisfechos los requisitos para el ejercicio de la accidn,

con anterioridad hemos estudiado el Derecho que el Articulo-
20 Fraccin IX de la constitucidén Politica reconoce al incul-
pado y este es el que se le oiga en defensa por si o por per-
sona de su confianza o por ambos, segdn su voluntad. En caso-
de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los-
defensores de oficio para gue elija el o los que le convengan,
si el acusado no quisiere nombrar defensor después de ser re-
querido para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria,-
el Juez le nombrari uno de oficio. El acusado podrd nombrar -
defensor desde el momento en gue sea aprehendido, y tendrd de
recho a que este se halle presente en todos los actos del jui
cio; pero tendrd obligacidn de hacerlo comparecer cuantas ve-

ces se necesite..97

A este derecho concedido por la Constitucidn, la doctrina pro

(97) constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
pdit. porrda, s,a., México, 1993, pig. 18.



cesal penal discute el momento a partir del cual el inculpado
puede ejercer dicho derecho: si desde el momento en que se --
realice su aprehensién material, cualquiera que sea la causa-
por la que se lleve a cabo aquella; como puede desprenderse ~
de la dltima parte de la Fraccidn IX del Articulo 20 Constitu
cional; o bien, si las expresiones en todc juicio y en todos-
los actos del juicio, indican que este derecho sdlo pueda - -
ejercerse una vez gue se haya iniciado el juicio mediante la-
conéignacién formulada por el Ministerio Piblico ante la auto
ridad judicial, De estas dos interpretaciones, la practica ad

ministrativa suele acoger hasta ahora, la segunda.

En conclusidén, al andlisis del Artficulo 128 pirrafo Tercero -
del cddigo Federal de procedimientos Penales, y en virtud de-
su reforma, se permite al detenido tener un defensor que lo -

asista en la Averiguacidn Previa.

Dicho defengor, que no necesariamente debe ser un abegado con
t{tulo de Licenciado en Derecho, 8ino que cualquier persona -
de su confianza puede asumir tal cargo, estd autorizado para-
enterarse de la acusacidn, asi como a presentar oportunamente
las pruebas de descargo que tengan posibilidad de desahoarse-
en la Averiguacién Previa. pesde luego, a dicho defensor le -

esti prohibido entorpecer la investigacidn, por lo cual, apar
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te de la imputacidn a su defenso, no existe la obligacidn --
cual ninguna del Ministerio pdblico para informarle respecto

de las diligencias practicadas o que se vayan a realizar.

a) La Determinacién de Detencidn Dictada por el Ministerioc -
plblico Federal.- Toda determinacidn del Ministerioc piibli
co (Federal y comin), deberd tener por satisfechos los re
quisitos que marcan los Articulos 14, 16, 21 y 102 de la~-
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
sea que corresponda al Ministerio Piiblico del Distrito Fe
deral o del Fuero Federal respectivamente, pues ya es de-
explorado derecho que este tipo de acuerdos deberdn de es

tar debidamente fundados y motivados como lo marca la Ley.

Una determinacidn de esta naturaleza presupone la satisfac—-=
cibn suficiente del binomio Juridico-penal que rige la actua-
cidn del Ministerio Piblico, es decir, deberd estar comproba-
do el cuerpo del delito, esto de manera indubitable y como --
rasgo minimo, indiciariamente la probable responsabilidad del

inculpado en la comisién de un ilicito.

Estas resoluciones también tienen presente la flagrancia o in
mediatas del hecho delictuoso cometido, los casos de urgencia

graves y finalmente los razonamientos de cuasiflagrancia, en-
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los que se puede incluir la gravedad, trascendencia e inter--

vencién de personas en un hecho delictuoso.

En sintesis el Ministerio piblico Federal rige su actuacidn -
por una pirdmide jurfdica kelceniana que nunca deberid hacer a
un lado, pues esto presupondria la comisidn por parte del Ser
vidor piblico de delitos contemplados en el C3digo Penal de -
aplicacidn Federal en el ejercicio de sus funciones; desde el
punto de vista penal el Ministerio pdblico no puede ni extra-
limitarse ni quedarse corto en su actuacién como tal ya que -
se encuentra regido por Leyes que le obligan en su ambito de-
aplicacidén a observar, soopena de hacerse acreedor a sancio--
nes por las faltas que cometa en el desempefio de sus funcio--

nes.

sobre este particular el cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales establece reglas muy claras para ordenar la detencién -
de una persona, aspectos regidos por los Articulos 123 y si--
guientes relativos a las reglas especiales para la practica -
de diligencias y levantamiento de actas de policfa judicial -
capitulo 1 del Titulo Segundo de la Ley Adjetiva mencionada,
ademas de atender a lo digpuesto por los Articulos 168 y 180-
del mismo ordenamiento, gue hablan precisamente de la compro-

bacidén del cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad
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del indiciado, entendida esta en términos del articule 13 del
cuerpo punitivo vigente en sus diversas fracciones que inclu-
ye conceptos de autoria y cocparticipacidn en la comigién de-

lictuosa.

b) La Determinacién de Detencién Dictada por Autoridad distin
ta del Ministerio Pidblico Federal.- Las medidas de coer---
cidn personal, la detencién administrativa y las Srdenes -
de aprehensidn, invariablemente representan un conflicto -
de intereses: por una parte es necesario el aseguramiento-
de la persona del presunto responsable, sin que la Ley pe-
nal no pueda tener realizacidn, por otra, del derecho a la
libertad del individuo, que se ve agredido. para conciliar
los dos extremos y suavizar los efectos de la privacidn de
la libertad, se ha pensado en que la detencién o la apre--
hensién no sea sino una interrupcidn lo mds breve posible,

en el derecho de la libertad.

por elle la autoridad administrativa que realiza una deten---
cidn o consuma una aprehensién, tiene la obligacidn de poner-
al detenido a disposicifn de la autoridad judicial a la breve
dad posible, y esta a su vez, en el términc perentorio de 72-
horas tras de tomar al detenido su declaracidn preparatoria,-

s h
resolver sobre su formal prisién o su soltura por falca de mé



ritos,

De esta suerte, el auto de formal prisidn es la determinacidn
judicial que pone fin a la privacidn de libertad que resultd-
de una detencidn administrativa, o de la ejecucidn de una or-
den de aprehensidn y cuyo efecto serd el de que el detenido -
guede en libertad o inicie su prisidn preventiva con motivo -

del proceso gque se le siga por el delito imputado.

c) comunicacidén al petenido de la Imputacidn gue obra en su ~
contra,~ Debemos tener en cuenta los deberes del agente in
vestigador del Ministeric piblico establecidos por la Cong
titucién politica de los Estados Unidos Mexicanos que son,
hacer saber al indiciado la acusacidn que existe en su con
tra, los elementos que songtituyen el delito que se le ~ ~
atribuye, asi como lugar, tiempo y circunstancias de ejecu

cién., Articulo XX.

d) Comunicacidn al petenido del derecho de Defensa que le - -

—

Agiste.- Es importante precisar en que momento puede hacer

se la designacidn del defensor.

De acuerdo con 1o establecido en el Artfculo 20 Fraccién Ix -~
de nuestra Carta Magna y el Articule 290 Fraccidn III del Co-

digo de procedimientos Penales para el Distrito Federal, se ~
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designard al defensor en la diligencia en que se vaya a tomar

la declaracién preparatoria,

En relacidn con esto, el cddigo de Procedimientos Penales pa-~
ra el Distrito Federal, sefiala en el Articulo 294: “"ferminada
la declaracidon u obtenida la manifestacién del detenido de —-~
que no desgea declarar,98 el buez nombrara al acusado un defen
sor de oficio, cuando proceda de acuerdo con la Fraccidn III-

del articulo 290027

La observancia de este precepto en la forma indicada, contra-
ria gravemente el espiritu del Constituyente de mil novecien-
tos diecisiete porque para colocar al sujeto en estado de in-
defensidn el nombramiento de defensor debe hacerse antes que-

rinda su declaracidn, y no después.

A pesar de lo afirmado, no existe impedimento legal para de--
signar defensor desde la Averiguacién Previa ante el Ministe-
rio Piblico, cualquier imposicién es improcedente. Si desde -

el punto de vista procedimental, durante esta etapa no se lle

(98) codigo de procedimientos Penales para ellnistrito Fede-
ral. BEdit, porrda, S.A., México, 1993, pag. 68,

(99) oOp. Ccit. Pig. 67.
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van a cabo actos de detensa, esto no significa que deba ne--

garse tal derecho.

Para que los actos de defensa principien a tener vigencia, -
es indispensgable que el defensor acepte el nombramiento de -
tal manera que, deberd hacerlo ante el drgano o autoridad co
rrespondiente tan pronto como se le dé a conocer su designa-
cidn, Yy para que surta efectos legales, constard en el expe-

diente respectivo.

A partir de ese momento estda obligado al defensor a cumplir-

con las obligaciones inherentes a su funcidn.

Lo afirmado nos lleva a pensar que log actos de defensa estan
condicionados al nombramiento de defensor y también a la acep
tacién del cargo; empero, de acuerdo con el Cddigo de Procedi
mientos Penales para el Distrito Federal, esto no es asi, por
que: "En todas lag audiencias el acusado podrd defenderse por
si mismo, © por las personas que nombre libremente”, El nom--
bramiento de defensor no excluye el derecho de defenderse por

s{ mismo, segiin 1o establecido en el Articulo 69,

e) Obligacidn del Ministerio piiblico de Recibir Pruebas Apor-
tadas por el Detenido o su Defensor.- Con anterioridad he-

mos estudiado que el artfcule 20 Fraccidén IX de la Consti-
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tucién politica reconoce al inculpado y este es el de que
ge le oiga en defensa por si o por persona de su confian-
za, o por ambos, segin su voluntad. En caso de no tener -
quien lo defienda, se le presentara lista de los defenso-
res de oficio para que elija el que o los que le conven--
gan, si el acusado no gquisiere nombrar defensor después -
de ser requerido para hacerlo al rendir su declaracifn --
preparatoria, el Juez nombrara uno de oficio. El acusado-
podra nombrar defensor desde el momento en que sea apre--
hendido, y tendra derecho a que este se halle presente en
todos los actos del juicio, pero tendra obligacién de ha-

. loo
cerlo comparecer cuantas veces sea necesario,

La Fraccidén citada, establece el nombramiento del defensor de
oficio, en el caso de que el inculpado no tenga quien lo de--
fienda, y agrega "el acuado podrd nombrar defensor desde el -
momento en que sea aprehendido, y tendrd derecho a que éste -
se halle presente en todos 1os actos del juicio; pero tendri-

obligacidén de hacerlo comparecer cuantas veces gea necesario”,

A este derecho concedido por la constitucidn, la Doctrina Pro

(100) constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edit. Porrda, S.A., México, 1993,
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cesal Penal discute el momento a partir del cual el inculpado
puede ejercer dicho derecho: si desde el momento en que se --
realice su aprehensidn material, cualquiera que sea la causa-
por la que se lleve a cabo aquella; como puede desprenderse =
de la {iltima parte de la Fraccidn IX del Articulo 20 Constitu
cional; o bien, si las expresiones en todo juicio y en todos-
los actos del juicio indican que este derecho sdlo puede ejer
cerse una vez que se haya iniciado el juicio mediante la con-
signacidén formulada por el Ministerio piblico ante la autori-
dad judicial, De estas dos interpretaciones,.la prictica admi

nistrativa suele acoger, hasta ahora, la segunda.

Debido a la reforma de mil novecientos ochenta y tres, en la-
Legislacién procesal Federal, que interesa a la actividad ave
riguatoria del Ministerio PGblico y de la Policia Judicial, -
es el derecho que el inculpado tiene para designar defensor,-
o genéricamente hablando, persona que lo asista en su defensa,
ya que esta puede aportar al Ministerio pitblico los elementos
que esptime Gtiles y pertinentes para que aquel determine en -
asu momento, el ejercicio de la accién penal, el no ejercicio-

o la reserva,

con la adicidén de un tercer pirrafo al Artfculo 128 del cddigo
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Pederal de Procedimientos penales se establece el derecho del
inculpado para designar defensor y para que el Ministerio Pi-
blico reciba las pruebas de descargo que el propio inculpado-
o su defensor aporten dentro de la Averiguacidn previa, en --
las actuaciones que gse realicen con motivo de esta, el Minig-
terio Piblico debe dejar constancia de la notificacidn que ha
ya hecho al inculpado de los motivos de la detencidén y su de-
recho a nombrar defensor, asimismo, el Ministerio Piblico de-
berd de tomar en cuenta las pruebas de descargo aportadas por
el detenido y su defengor, en el acto de la consignacidn o de

la libertad de aquel.

La parte final del Artfculo 128 del cddigo Federal de Procedi
mientos Penales, prevé que cuando no sea posible el pleno de-
sahogo de las pruebas aportadas por el detenido y su defensor,
se reservardn los derechos de esta parte para ofrecerlas ante
la autoridad judicial, es evidente que esta imposibilidad de~
be ser plenamente justificada y no quedar al criterio discre-
cional del agente investigador; y que de acuerdo al espiritu-
de la reforma, debe ser la excepcidn y no la regla, cuando la
defensa haya propuesto las pruebas. ahora bien, la garantia -
de defensa del detenido durante la Averiguacidén Previa favore

ce los principios de libertad y seguridad juridica y constitu
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ye un esfuerzo complejo y delicado que no puede ni debe vulne

rar los intereses de la sociedad.

El Ministerio piblico, es por su naturaleza, un representante
de la sociedad y una institucién de buena fé y equidad, que -
en todo momento, estd obligado a desplegar sus acciones con -
respeto y reestricto a los derechos del inculpado y con apego

y solidaridad a los intereses de la sociedad.

B) El Defensor de Oficio en la Averiguacién Previa en el Fue-
ro Federal.- A lo largo del presente trabajo hemos venido-
sosteniendo con firmes bases legales que el acusado podrd-
nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido,-
pero también es importante saber si puede nombrar defensor
durante la Averiguacidén Previa y si puede actuar en esta -
etapa el defensor; al respecto, el maestro colin Sinchez -
afirma que no existe impedimento legal para designar defen
sor desdes la Averiguacidn Previa ante el Ministerio pdbli-
co, y cualquier oposicidn es improcedente.lOl Si desde el-
punto de vigta procedimental durante esta etapa no se lle-

van a cabo actos de defensa, esto no significa que deba ne

(10l) colin sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi~=
mientos Penales. Edit. Porrda, s.A., Octava Ed. México,
1984,
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garse tal derecho,

También se puede nombrar defensor en todo momento del proceso
si tomamos en consideracidn que la defensa es revocable en -~
cualquier esrado en que se encuentre la secuela procedimental;
en la segunda instancia el sentenciado debe nombrar defensor-
en razén de que al término de la primera instancia se agota -
la actividad de la defensa, al respecto la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, considera que no hay impedimento para-
que siga conociendo el mismo defensor de primera instancia; -
aunqgue es acertada dicha resolucién, esto regird siempre y --

cuando se nombre y acepte el cargo ante la autoridad superior.

ahora bien, el defensor, durante los periodos de Averiguacién
Previa o Instruccidn tiene derecho a presentar peticiones,'pg
dir la libertad caucional, enterarse de las actuaciones, a --
ofrecer y rendir pruebas, a solicitar copiaé de lasg actuacio-
nes de lo expuesto; se desprende que el defensor puede ser de
signado desde el momento en que el inculpado es aprehendido,~
y que las disposiciones en comento contemplan la intervencidn
del defensor desde la Averiguacidn Previa; sin embargo, cbser
vemos también, que el Cédigo Federal Adjetivo alude al momen-
to en gue se determine la detencidn; en consecuencia, conside

ramos que el problema planteado se reduce a determinar y pre-
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cisar el alcance de la expresidn desde que sea aprehendido,-
a que se refiere la Fraccidén IX del Articulo 20 de la consti
tucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto
existen diversas opiniones de dicha palabra, el Doctor Sergio
Garcia Ramirez, indica que este vocablo puede interpretarse,-
como sindnimo de detencidn o bien en términos mis rigurosos -

como ejecucidén de un mandato de autoridad.lo2

Ahora bien, en materia penal tanto el defensor de oficio como
el particular, al aceptar un nombramiento, deberdn hacerlo an
te el drgano o autoridad correspondiente tan pronto como se -
les dé a conocer; y para que surta efectos legales deberd - -
constar en el expediente respectivo, Por lo tanto, a partir -
de este momento, el defensor debe cumplir con las obligacio--

nes inherentes a su funcidn,

En lo relativo a la revocacidén del defensor consideramos que-
no se debe dar en razdn de que se obligan a intervenir desde-

que aceptan el nombramiento de defensor.

(102) Garcia Ramirez Sergio. Derecho Procesal penal, Edit. =«
porrda, S.A., Primera Ed. 1974,
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4.8 LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA DE ACUERDO A LAS RE

FORMAS DEL MES DE SEPTIEMBﬁE DE 1993 Y DEL MES DE FEBRE-

RO DE 1994,
En el afio de 1993, el Ejecutivo Federal tomando en considera-
cidén la opinidn popular y de los Tribunales encargados de la-
administracidén de Justicia, emitid un paquete de reformas gque
envio al Poder Legislativo, representado por el Congreso de -
la Unién entre las cuales se encontraban Reformas al cédigo -
Federal de procedimientos Penales y Cédigo de Procedimientos-
Penales para el Distrito Federal, como consecuencia a esto el
Congreso de la Unidn, elaboro una Exposicidn de Motivos en Re
lacién a las antes mencionadas Reformas, misma que se trans--

cribe textualmente:

"...CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

La persecucidn de los delitos tiene como sugtento las disposi

ciones de la legislacién penal sustantiva, Sin embargo, su -~
R <2 R

aplicacion se relaciona estrechamente con las normas procesa-

les que proveen lo necesario para su instrumentacién. be ahi-

que la reforma al cOdigo Penal cuyos pormenores acabamos de -

seflalar, requiere ser complementada mediante la reforma de --

los cddigog procesales correspondientes,

Las reformas constitucionales a los articulos 16 y 20 frac---
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cidn I, relativas a la delincuencia organizada, a los deli--
tos graves y a los casos urgentes condujeron a precisar en -
el articulo 194 del ordenamiento en comento la definicidn de
los delitos graves, puesto que de la misma se deriva la no -
procedencia de la libertad provisional bajo caucidn, las re-
glas especiales de competencia por conexidad de proceso, y =

el enjuiciamiento de internos en centros de alta seguridad.

Asimismo, las modificaciones introducidas a los articulos 2,
3, 4, 36, 38, 45, 113, 132, 134, 141, 157, 161, 168, 180 y -
422 de este ordenamiento, corresponden a la nueva conceptua-
lizacidn utilizada a nivel constitucional en el sentido de -
llamar "elementos del tipo penal" a lo que antes se llamaba-
"ecuerpo del delito®; "probable responsabilidad” en lugar de-
“presunta responsabilidad"”, y "diligencias de averiguacidn -

previa® en lugar de "diligencias de policia judicial®.

Por su parte, los articulos 128, 193 y 194 recogen la refor-
ma en el sentido de que la orden de aprehengidén es ahora - -
-por disposicién constitucicnal- un mandato exclusivo de la-
autoridad judicial, en tanto que la orden de detencidn compe
te al Ministerio Piblico en el curso de la averiguacién pre-
via para casos urgentes. A su vez, la reforma que la Inicia-

tiva propone al articulo 141 establece los derechos que co--
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rresponden a las victimas u ofendidos. En tanto que la suplen
cia de la queja en favor de menores e incapaces gueda regula-
da con la adicién de un pArrafo al articulo lo., otorgdndose-
nuevas facultades al Ministerio Piblice o al tribumal respec-

tivo.

La reforma propuesta a los articulos 2 y 3 de este ordenamien
to dan forma al espiritu de los articulos 21 y 102 constitu--
cionales, a fin de dejar claramente establecido gque la poli--~
cia Judicial estd bajo el mando directo a inmediato del Minis
terio piblico y que por lo tanto compete a égte la direccién-

de la investigacidn que corresponda.

En el caso de la Iniciativa de reforma a los articulos 6 y 10
se introducen nuevas reglas en materia de competencia. Al - -
efecto, la competencia por conexidad cuando concurren delitos
federales y del fuero comiin, se otorga a la autoridad federal
por congiderar que los delitos federales "revisten mayor pro-
yeccidn de afectamiento al interés social que los del fuero -
comiin”, por su parte, la competencia por razones de seguridad
que se propone, obedece al interés de salvaguardar la integri
dad fisica y aun la vida de algunos inculpados, por lo que se
les recluye en prisiones que ofrecen mayor seguridad a dicha-

integridad fisica; por este motivo se otorga competencia al -
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juez en cuyo territorio jurisdiccional exista un reclusorio -

de mdxima seguridad.

La reforma que se propone al articulo 28 recoge las nuevas —-
disposiciones contenidas en el articulo 20 constitucional, ==
con objeto de perfeccionar y fortalecer la seguridad juridica
de los inculpados en el periodo de averiguacién previa. Es --
oportuno recordar que tales derechos son los siguientes: que-
no se les obligue a declarar; gue tengan una defensa adecuada
¥ que el defensor concurra a t6603 los actos de desahogo de -
pruebas durante la averiguacidén; que sean recibidas sus prue-
bag y que el defensor pueda consultar el expediente en la ofi
cina del Ministerio Piblico; que le sea concedida de inamedia
to la libertad provisional caucional cuando proceda: gue cuen
te con traductor si se trata de indigena o extranjero gue no-
hable o no entienda suficientemente el idioma castellano: que
pueda comunicarse por teléfono o por cualquier otro medio con
quien desee, ademis de que se deje congtancia en el expedien-

te de la informacidén que reciba sobre todos estos derechos.

La modificacion a los articules 134, 135, 193 y 194 se deriva
de la reforma aprobada al pirrafo séptimo del articulo 16 - -
constitucional, el cual autoriza la retencidn del inculpado -

en casos de flagrancia o urgencia hasta por cuarenta y ocho -



horas, plazo que puede ger duplicado en los casos que la ley-
defina como delincuencia organizada., Esta reforma incluye, en

el articulo 135, el caso de la consignacidn con detenido.

Mediante la propuesta de reforma a los articulos 135 pirrafo-
segundo, 142, 150, 152 y 265, se introducen medios tendientes
a agilizar los procedimientos de averiguacidn previa y los --
procesos correspondientes. En tanto que en el caso del Gltimo
parrafo del articulo 298 se busca corregir la inapropiada re-
gla de proscripcidn total del sobreseimiento en segunda ins--

tancia.

La reforma gue ge propcne a los articulos 168, 169, 170, 171,
173, 176 y 179 elimina las llamadas reglas general y especia-
les para la comprobacidn de los elementos del tipo, a partir-
del criterioc adoptado por la doctrina en el sentido de que pa
ra acreditar loa elementos del tipo, la probable responsabili
dad, el delito y sus circunstancias y la responsabilidad, de-
ben ser empleadas las pruebas conducentes y Utiles aplicables

al caso concreto.

La propuesta adicidn de un parrafo al articulo 399 permitiria
precisar que la caucidn y otras garantfas relacionadas con la

procedencia de la libertad provigional del inculpado, pueden-
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consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o
fideicomiso formalmente constituido. La reforma propuesta al-
articulo 400, a su vez, materializa la reforma constitucional
a la parte final del segundo pirrafo de la fraccidn I del ar-
ticulo 20 de la carta Magna, a fin de regular la reduccién de

las cauciones y garantias.

La adicidn de tres pirrafos al articulo 18l busca, en los tér
minos de la Iniciativa, prcporcionar seguridad juridica a los
afectados con aseguramiento de bienes durante la averiguacién
previa o el proceso. Al respecto, se precisa que en el caso -
de terrenos destinados o susceptibles de destinarse a activi-
dades agropecuarias, no serdn objeto de subasta sino que se -
entregardan a las autoridades que por la naturaleza de los mig
mos resulten competentes, para regularizarlos en los términos

de las leyes aplicables.

Finalmente, con respecto a este ordenamiento es de seflalarse-
la reforma propuesta al articulo 152 en relacidn con la de --
los articulos 296, 306 y 307, que tiende asimiemo a agilizar-
los procedimientos y establece diferentes casos en que proce-

de un proceso sumario...*



248
*...CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL,

pe la misma manera que en el anterior ordenamiento procesal,-
en el presente cSdigo se propone la reforma de los articulos-
correspondientes que materializan la reforma constitucional -
que se encuentra al origen de la actualizacién legislativa ~-
que ahora nos ocupa. La temitica y los articulos respectivos-

son los siguientes:

- Ccambio de las expresiones "cuerpo del delito" y “presunta -
cegponsabilidad" por “"elementos del tipo penal" y "probable -
responsabilidad", en los artieulos 5, 9, 28, 97, 119, 122, --
123, 123 bis, 124, 297 fracciones IIIl y VI, 304 bis A y 547 -

fracciones I y II.

- Regulacidn de la orden de aprehensidn como mandate exclusi-~
vo de la autoridad judicial y de la orden de detencidén emiti-
da por el Ministerio piblico para efecto de la averiguacidn -
previa en los casos urgentes: articulos 1, fraceién III, 4, -

36, 132, 133, 134 y 268.

- Garantias del ofendido en el proceso penal: articulos 9, 35,

36, 70, 80, 183, 206, 271, 487, 569 y 572.

~ Modificaciones gue actualizan la legislacidn adjetiva en —-
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concordancia con anteriores reformas del cddigo sustantivo: -
articulos 10, 264 y derogacidn del capitulo IIx del Titulo --

sexto, relativo a la retencidn.

- cambio de la expresidn "pena corporal" por "pena privativa-
de libertad" o "pena de prisién" en el articulo 1l fracciones

II y III.

-~ Ccambio de la expresidn “actuacién judicial” por "actuacién",
a efecto de incluir tanto las que se llevan a cabo en la ave-
riguacidn previa como en el proceso judicial, en el artfculo-

13.

- yUtilizacidn de la palabra "proceso" para referirse al "expe
diente" que se forma tanto en la averiguacidén previa como en-

el proceso propiamente dicho.

- cambio de la expresibén "acto judicial" por "acto procedimen
tal" para abarcar la prohibicién del pago de costas desde la-

averiguacidn previa.

- Competencia del agente investigador en lugar del Ministerio
Plblico adscrito al juzgado donde se actda, para llevar a ca-
bo la averiguacidén en el caso de gue surjan nuevos hechos di-

versos a los consignados, toda vez que aquél actda con cardc-
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ter de parte interesada, en el articulo 29.

- Sobreseimiento del procedimiento cuando se ha negado la or-
den de aprehensién o de comparecencia, o se ha dictado el au-
to de libertad por falta de elementos para procesar, en el ar

ticulo 36.

- convenios de colaboracidn entre las entidades federativas,-
en el capitulo Quinto del Titulo Primero.
- Notificacidn de las resoluciones apelables a la victima u -

ofendido, o al coadyuvante del Ministerio Piblico, segin el -

caso, en el articulo 80.

- Supresidn de las denominadas reglas general y especiales pa

ra la comprobacién de los elementos del tipo.

- Ordenes de aprehensidn, detencién y comparecencia en concor
dancia con las disposiciones del articulo constitucional, en-

les articulos 132, 133 y 134 de este ordenamiento.

- Averiguacidén previa con detenido solamente cuando se trate-
de delito flagrante o de caso urgente, cuando se esté en pre-

sencia de la delincuencia organizada.

- Confesidn admitida solamente por el Ministerio piblico y el



juzgador en presencia del defensor del indiciado e imposibili
dad legal de consignar cuando el {(inico medio probatorio sea -
la confesidn, en los articulos 136, 137, 249 y demds aplica--

bles,

- se elimina la expresidn “inspeccidn judicial" en los articu

los 139 a 150.

- Mejor regulacidn de las pruebas pericial, médica y testimo-

nial, y supresidn de los careos supletorios.

- Establecimiento de los casos de "flagrancia propiamente di-
cha", "“cuasiflagrancia" o “presuncién de flagrancia", en el -

articulo 267.

- Cbligacidn del Ministerio Piblico de comunicar al indiciado

lag garantias que lo protegen e intervencién del defensor.

- Sefialamiento expreso de los delitos respecto de los cuales,
por su gravedad, no procede la libertad provisional bajo cau-

cidn, en el articulo 556,

- se suprime la expresidn relativa al delito de "vagancia y -

malvivencia" derogado en el cddigo sustantivo, y

- Reduccidn de los plazos para el desahogo de pruebas y esta-



252

blecimiento de un procedimiento sumario en el que las conclu-~
siones deben ser formuladas en forma oral, a efecto de agili-

zar los procedimientos penales..."

posteriormente a todo esto el 10 de Enero de 1994, se pu-
blicaron en el Diario Oficial de la Federacidn entre otras --
las Reformas correspondientes al Ccddigo Federal de Procedi-~--
mientos Penales y Cédigo de Procedimientos Penales para el -~
Distrito rederal, las mismas entraron en vigor a partir del -
lo. de Febrero del mismo afio, dentro de las cuales quedaron -
comprendidag reformas a log articulos 128 del cddigo Federal-
de Procedimientos Penales, 134, 134-bis y 269 de cddigo de --

Procedimientos Penales, mismas que quedaron como sigue:

*...Articulo 128,- cuando el inculpado fuese detenido o se --
presentare voluntariamente ante el Ministerio Ppiblico Federal,

se procedera de inmediato en la siguiente forma:

I.~ Se hard constar por quien haya realizado la detencidn o -
ante quien aquél haya comparecido el dia, hora y lugar de la-
detencidn o de la comparecencia, asi como, en su caso, el nom
bre y cargo de guien la haya ordenado, Cuando la detencidn se
hubiese practicado por una autoridad no dependiente del Minig

terio piiblico, se agentard o se agregard, en su caso, la in--
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formacién circunstanciada suscrita por quien la haya realiza-

do o haya recibido al detenido;

II.- Se le hard saber la imputacidn gue existe en su contra y

el nombre del denunciante o querellante;

IIZ.- Se le hardn saber los derechos gue le otorga la Consti-
tucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos y, particular

mente en la averiguacidn previa de los siguientes:

a) No declarar si asi lo degea, o en caso contrario, a decla-

rar asistido por su defensor;

b} Tener una defensa adecuada por si, por abogado o por perso
na de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar de

fensor, se le designarda desde luego un defensor de oficio;

c) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo-

de pruebas dentro de la averiguacion;

d) Que ge le faciliten todos los datos que golicite para su -
defensa y que consten en la averiguacidn, para lo cual ge per
mitird a €l y su defensor'consultar en la oficina del Ministe
rio plblico y en presencia del personal, el expediente de la-

averiguacion previa;



e) Que se le reciban los testigos y demds pruebas que ofrezca
y que se tomardn en cuenta para dictar la resolucién que co--
rresponda, concediéndosele el tiempo necesario para ello, - -
siempra que no se traduzca en entorpecimiento de la averigua-
cidén y las personas cuyos testimonios ofrezca se encuentren -
en el lugar donde aguélla se lleva a cabo. Cuando no sea posi
ble el desahogo de pruebas, ofrecidas por el inculpado o su -
defensor, el juzgador resolverd sobre la admisién y.préctica-

de las mismas; y

£) Que se le conceda, inmediatamente gue lo solicite, su 1i--
bertad provisional bajo caucién, conforme a lo dispuesto por-
la fraceidn 1 del artfculo 20 de la Constitucifn y en los tér

winos del pdrrafo segundo del articulo 135 de este ¢ddigo.

Ppara efectos de 1os incisos b) y c) se le permitird al indi--
ciado comunicarse con las personas que él solicite, utilizan-
do el teléfono o cualquier otro medioc de comunicacién del gue
se pueda disponer, o personalmente, si ellas se hallaren pre-

sentes.

pe la informacién al inculpado sobre los derechos antes men--

cionados, se dejard constancia en las actuaciones;

IvV.- cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que -
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no hable o no entienda suficientemente el castellano, se le -
designard un traductor que le hard saber los derechos a que -
se refiere la fraccidn anterior. si se tratare de un extranje
ro, la detencidn se comunicari de inmediato a la representa--

cidn diplomitica o consular que corresponda; 1%

V.- En todo caso se mantendran separados a los hombres y a --

las mujeres en los lugares de detencidén o recluaidn..,"

*...Articulo 134.-~ siempre que se lleve a cabo una aprehen---
8i6n en virtud de orden judicial, qguien la hubiere ejecutado-
deberd poner al aprehendido, sin dilacién a disposicidn del -
juez respectivo, informando a éste acerca de la fecha, hora y
lugar en que se efectud, y dando a conocer al aprehendido el-

derecho que tiene para designar defensor.

En caso de que la detencién de una persona exceda de los pla-
208 sefialados en el articulo 16 de la Constitucidén Federal, -
se presumird gque estuvo incomunicada y las declaraciones que-

haya emitido el detenido no tendridn validez,

El Ministerio piblico evitard que el probable responsable sea

incomunicado, intimidado o torturado. En los lugares de deten
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cidn del Ministerjio piblico estard instalado un aparato tele-
£6nico para que los detenidos puedan comunicarse con quien lo

estimen conveniente.

Los indiciados, desde la averiguacién previa podran nombrar -
abogado o persona de su confianza que se encargue de su defen
sa. A falta de una u otro, el Minigterio piblico le nombrara-

un oficio,..”

",..articulo 269.- cuando el inculpado fuere detenido o se -~
presentare voluntariamente ante el Ministerio Piblico, se pro

cederd de inmediato en la siguiente forma:

I.- Se hard constar la hora, fecha y lugar de la detencidn, -
as{ como, en su caso el nombre y cargo de quien la haya orde-
nado y ejecutado. cuando la detencidn se hubiese practicado -
por una autoridad diversa al Ministerio Piblico, se asentard-
O se agregara, en su caso, informacidn circunstanciada suscri

ta por quien la haya realizado o recibido al detenido;

II.- Se le hard saber de la imputacién que exista en su con--

tra y el nombre del denunciante, acusador o querellante;

III.- Serd informado de los derechos que en averiguacién pre-

via consigna en gu favor la Constitucidn politica de los Esta
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Dichos derechos, son:

a) No declarar si asi lo desea:;

b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o=
por persona de su confianza, o si no gquisiere o no pudiere de
sighar defensor, se le designard desde luego un defensor de -

oficio;
c) Ser agistido por su defensor cuando declare:

d) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo-
de pruebas dentro de la averiguacidn previa, y éste tendrd --

obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera;

e) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su ~
defensa y gque consten en la averiguacién previa, para lo cual
se permitird a &l y su defensor consultar en la oficina del -
Ministerio piiblico y en presencia del personal, el acta de -~
averiguacidn previa;

f) Que se le reciban los testigos y las demis pruebas que - -
ofrezca, las cualeg se tomaran en cuenta para dictar la resgo-
lucidn que corresponda, concediendo el tiempo necesario para-
su desahogo, siempre que no se traduzca en dilacifn de la ave

riguacidén previa y las personas cuyos testimonios ofrezcan se

encuentren presentes en la oficina del Ministerio Piblico.
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cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por -
el inculpado y su defensor, el juzgador resolverd en su opor-

tunidad, sobre la admisidn y prdctica de las mismas; y

g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su li--
pertad provisional bajo caucidn, confoxme.a lo dispuesto por-
la fraccién del articulo 20 de la Constitucidn Pederal, y en-

los términos del articulo 556 de este cédigo.

para log efectos da los incisos b}, ¢) y d) se le permitird -~
al indiciado comunicarse con las personas que solicite, utili
zando el teléfono o cualquier otro medio de que se disponga,-

o personalmente si se hallaren presente; y

1V.- cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero, que-
no hable o no entienda suficientemente el castellano, se le -
designara un traductor que le hari saber los derechos a que -
se refiere este articulo. si se tratare de un extranjero la -
detencidn se comunicard de inmediato a la representacidn di--

plomética © consular que corresponda.

pe la informacidn al indiciado sobre los derechos antes men--
cionados, se dejard constancia en el acta de averiguacidn pre

via.

En todo caso se mantendrdn separados a los hombres y a las mu

jeres en los lugares de detencién.,."
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Las reformas legales antes mencionadas tienen como respaldo -
constitucional la fraccién IX del Articulo 20 de la constitu-
cién politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccidn refor

mada en el mes de septiembre de 1993, que a la letra dice:

"...Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd el ~

inculpado las siguientes garantias:

IX.- Desde el inicio de su proceso sexrd informado de los dere
chos que en su favor consigna esta Constitueidn y tendrd dere
cho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por perso-
na de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor,
- después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le de--
signard un defensor de oficio. También tendri derecho a que -
su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste-

tendra obligacidn de hacerlo cuantas veces se le requiera; --

Yoeoo®
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CONCLUSIONES

1.- El procedimiento Penal, es la actividad técnica constitu~

2,-

cionalmente necesaria para hacer efectiva la pretensidn -
punitiva Estatal, vinculando asi al ser del delito con el

deber ser de la sancidn.

Ia Averiguacidn Previa es la etapa procedimental durante-

la cual el Ministerio piblico y sus 6rganos auxiliares di
rectos tienen a su cargo la investigacidn y persecucién -
de los delitos; iniciindose ésta con la "notitia criminis"
mediante la denuncia ¢ querella de un hecho con apariencia
delictuosa hasta las deterrinaciones sobre el ejercicio o~

no ejercicio de la accidn penal.

El berecho de Defensa en México se encuentra reconocido y-

consagrado como una garantia indidual de que goza todo go-
bernado frente a los Organos del Estado encargados de la -
procuracidén y administracién de justicia: ",,,Tendrd dere-
cho a una defensa adecuada, por si, por abogado o por pér-
sona de su confianza,.," (Articulo 20 fraccién IX Constitu
cional), La Ley Adjetiva penal, en materia federal y del -
fuero comin para el Distrito Federal, reglamenta su ejerci

cio dentro del procedimiento.
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4.- El pDefensor es la persona, generalmente profesional del -
derecho, que tiene a su carge la asistencia técnico-juri-
dica y representacidn del inculpado durante el desarrollo
del procedimiento penal. En la prdctica se hace referen--

cia a la defensa particular, de oficio y de confianza.

5.- Por reformas de Septiembre de 1993 a la Constitucidén « ==
(art. 20) y de Enero de 1994 a los Cédigos de Procedimien
tos Penales (articulos 269 Fuero Comdn y 128 Fuero Fede--
ral), los derechos que en la Averiguacién Previa consigna
a favor del inculpado la constitucidén politica de loa Es-

tados Unidos Mexicanos, son los siguientes:

- No declarar si asi lo desea o, en caso contrario, a decla--

rar asistido por su defensor.

~ Tener una defensa adecuada por si, por abpgado o por perso-
na de su confianza, y si no quisiere o no pudiere designar-

defensor, se le designard uno de oficio.

- Que su defensor se encuentre presente en todos los actos de

desahogo de pruebas.

- Que se le faciliten todos los datos gue solicite para su de

fensa y gue consten en la averiguacidn,



- Que se le reciban los testigos y las demds pruebas que - --

ofrezca.

- Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su liber
tad provisional bajo caucidn, en términos de la fraccidn I-

del articulo 20 constitucicnal.

Estas reformas legislativas constituyen, sin duda alguna, un-
notorio avance en el dmbito de la imparticién de justicia y -
el respeto a los derechos humanos; sin embargo, en la practi-
ca primordialmente vienen a favorecer a las personas que po=-

seen una buena posicién econdmica y social.

6.- La intervencidn del defensor en la Averiguacién Previa de

be iniciarse desde el momento en que el inéulpado es - --

aprehendido o presentado por la policia o éste se presenta
voluntariamente ante el Ministerio pdblico. En la prdcti--
ca, la incomunicacidn, la detencifn prolongada y los me---
dios coersitivos para obtener confesiones siguen presentég
dose en las Agencias Investigadoras y Oficinas de Deteni--
dos de las distintas Procuradurias Generales de Justicia y
procuraduria General de la Repiblica, gquedando la figura -
del defensor relegada por la prepotencia y mala £€ de las-

autoridades asi comoc por la torpeza, temor e ignorancia de
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familiares y abogados, siendo el amparo el Gnico medio --

eficaz de control y equilibrio del poder,

En la averiguacidn previa, el defensor tiene el derecho Y
la obligacién de asistir al indiciado durante toda la tra
mitacidn e integracidn de la indagatoria respectiva, acep
tando y protestando el cargo conferido: estando presente-
en los interrogatorios y declaraciones que, en su caso, -
rinda el inculpado; aportando pruebas y promoviendo todos
los recursos y medios de defensa que resulten procedentes,
En la priactica, por las razones expuestas en la parte fi-
nal del punto anterior, el defensor pasa a ser en un buen
nimero de casos una "figura decorativa", pues dUnicamente-
se limita a aceptar el cargo y firmar actuaciones, sin --
que le sea permitido comunicarse con su defenso, el acce-
80 al expediente y en fin una real y efectiva participa--

cidn,

Se propone la creacidn de un cuerpo de Defensores de Ofi-~

cio Especializado desde la etapa procedimental de Averi--
guacidén Previa, integrado por Licenciados en Derecho Titu
lados y con probada experiencia juridica, con recursos hu
manos, materiales y econdmicos apropiados a fin de lograr

el rescate y dignificacién de esa Institucién, asi como -
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la optimizacidn del servicio de la defensa gratuita y - -

cobligatoria,

Se propone la estructuracidn académica a nivel licenciatu

ra de la asignatura "Derechos Humanos y Defenga', a efec-

to de lograr en el estudiante universitario el conocimien
to egpecializado de las garantiag individualea, derechos-
y prerrogativas de que goza toda perscna en los Estados -
uUnidos Mexicanos, sujeta a un procedimiento del orden pe-
nal, su reaspeto, su defensa y las consecuenciag de su - --—,
transgresidn, Recordemos que las aulas de nuestras univexr
gidades representan el semillero de los hombres y mujeres
que el dfa de mafiana tendrdn en sus manos la dificil ta--~
rea de la procuracién y administracidén de justicia, ya --
sea a través del servicio piblico en sug distintas ramas-
como legisladores, jueces y agentes del Ministerio pibli-
co o mediante el ejercicio libre de la profesidn como abo

gados y litigantes.
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