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INTRODUCION

El grave problema qusbropresenta al saqueo y la exportacién
illcita de los bienes culturales propiedad de la nacion fuera
del territorio mexicano. lo cual en la mayoria de lasg
ocasiones Iimplica la perdida total de esos bienes y su
Imposible recuperacion, es uno de los principales motivos de

realizacién de esta tesis.

Es bien sabido, que Mdéxico es uno de los paises del mundo
posesdor de lag mayores riquezas historicas, artigticas y
arqueoldgicos, lo cual motiva el interds de las personas de
lucrar con las mismas sin consentimiento alguno de las
autoridades competentes para proporcicnarlo, éste y otros
motivos son los causantes de que se pasen por alto las normas
y los procedimientos establecidos en la legislacidn, con el
fin de regular la entrada y salida de los bienes culturales
de la Nacién Mexicana, los cuales son evidentemente
insuficientes para cubrir la necesidad de terminar con su

exportacion ilicita.

Daba hacerse una reflexion en cuanto a queée una vez gue ocurre
el problema de la salida de los bienes culturales del pals,
se deben de crear mecanismos efectivos que permitan la
recuperacion de los mismos, de conformidad con el derecho

interno y con el derecho internacional. los cuales en la



mayoria .de los casos s8e encusntran establecidos en los

Tyatados y en las Convenciones Internacionaleas.

Cabe seflalar que algunos acuerdos, que gobre la materia se
refieren, sclamente contemplan la prohibicién de exportar e
Importar ilicitaments los bienes culturales propiedad de una
nacién, sin seffalar la obligacidon de restituirlos en caso
de que se comprobara la pertenencia de esos bienes a una

nacion.

La propussta contenida en esta tesis egta basgada en ol
Interés de conservar, cuidar y restituir a México los bieneg
propiedad de nuestro pais, estableciendo un sistema de

normag eficaces que permitan lograr dichos propésitos.

Es importante seflalar que muchos paissse del mundo ss
encuentran cadas vez mds Iinteresgados en los temas sobre
proteccién de los bienes culturales; pero también es bien
gabido que es muy diffcil lograr que los paises mas
degarrolladogs coopersn para la restitucion de log bienss
culturales de otro pais. Por lo anterior, es muy importante
lograr establecer la colaboracién entre las naciones  del
mundo en esta materia y para lograr dicha colaboracidn es

necesario manifestarla en un compromiso internacional.

Al lograrse los finas anteriores, el patrimonio cultural de

nuestro pals se encontrara protegido lo cual permitird el



enriquecimiento y reforzamientc de nuestras ralces y bienes

culturales.

Es muy importante recordar que los bienes higtoricos,
artisticos y arqueoldgicos de un pais forman parte de la
historia de la humanidad y ligan al hombre con su pasado

para asi buscar un futuro mucho mags prometedor.



CAPITULO I

LOS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DE LA NACION

1.1. CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL ESTADO

1_‘. 1.1. CLASIFICACION DE LOS BIENES CULTURALES EN ARTISTICOS,
- ARQUEOLOGICOS E HISTORICOS

1.2. ANTECEDENTES
1.2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO
1.2.2, ANTECEDENTES JURIDICOS EN MEXICO



I.- LOS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DE LR NACION

1.1. CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL ESTADO.

La proteccién y guarda de los bienes culturales propiedad de
la Nacién es una de lag preocupaciones del Estado, en virtud
de que ellos forman parte de la cultura de nuestro pafs y
ello se encuentra reglamentado por diversog ordenamientos
Juridicos, Por ejemplo la Ley General de Bienes Nacionales en
su articulo primero hace una clasificacion de los bienes

patrimonio nacional en:

1) Bienes del dominio publico de la Federacién; y 2) Bienes

del dominio privado de la Federacién.

Son Bienes del! dominio publico de conformidad con el articule

2 de eata Ley:

I. Log de uso comuin;

II. Los seffialados en los articulo 27. pdrrafos cuarto, quinto
¥y octavo, y 42, [fracciones IV, V, VI, de ia Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

III. Los enumerados en la fraccién segunda, del articulo 27
constitucional con excepcién da los comprendidos en la

fraceion sogunda, del articulo 3o. de esta Ley;



IV. El suelo, el mar territorial y el de las aguas marinas

interiores;

V. Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio
publico. los propios que de hecho utilice para dicho finy

los equiparados a dstos, conforme a la Ley:

VI. Los monumentos arqueclogicos. histdéricos y artistices.

muebles e inmuebles de la propiedad federal:

VII. Los terrenos baldicos y los demds bienes Inmuebles

declarados por la Ley inalienables o Imprescriptibles y

vrrl. Los terrenos ganados natural! o artificiosamente al

mar,

Los bienes cbjeto de estudio de esta tesis son los bilenss
que se encuentren en el extranjerc ilicitamente exportados
de los comprendidos por la fraccién sexta de la Ley citada

con anterioridad.

Es importante conocer que conceptos sobre monumentos
arquecloégicos, artisticos e historicos, comprende nuestra
legislacion, para asi poder comprender la Importancia de su

estudio y de su preservacion en nuestro pais.



1.1.1 CLASIFICACION DE LOS BIENES CULTURALES EN ARTISTICOS
ARQUEOLOGICOS E HISTORICOS.

De conformidad con el articulo 28 de 1la Ley  Federal sobre
Monumentos y Zonas Arquéolégicas. Artistices o Historicos:
"Son monumantos arqueclégicos los bienes muebles o
Inmuebles, preoducto de culturas anteriores al
astablecimiento de la hispdnica en el territorio nacional,
asi como los restos humanos. de la flora y de la fauna,

relacionados con esas culturas;

Son monumentos artisticos, las obras que revisten valor

estdtico relevante.

Salve el muralismo mexicano, las obras de artistas vives no

podrdn declararse monwmentos.

La obra mural relevante gerd conservada y restaurada por el

Estado. "(Art.33)

Son monumentos historicos los bienss vinculados con la
historia de la nacidén, a partir del establecimiento de la
cultura hispdnica en el pais, en los terminos de la

declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley,



De conformidad con los articulos 35y 36 de la Ley Federal
sobre Monumentos y 2onas Arqueoldgicos Artisticos &

Historicos, son monumentos historicos:

I.- Los Inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obispados y
casas curales: seminaries, conventos ¢ cualesquiera otros
dedicados a la administracion, divulgacion, enseflanza o
prdctica de un culto religioso; asi como a la educacidn y a
la enseflanza, a fines asistenciales o bendficos: al servicio
y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y
Militares., Los muebles que s8 sncuentren o 86 hayan
encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes
de cardcter privado realizadas de los siglos XVI al XIX

Tacluysive,

Il.-Los documentos y expedientes que pertenezcan © hayan
pertenecido 2 las oficinas y archives de la Federacion, de

los Estados ¢ de los Municipios y de las casas cursles.

III.~Los documentos originales manuscritos relacionados can
la historia de México y los libros, folletos y otros impresos
on México o en el extranjero, durante log siglos XVI al XIX
que por su_ rareza e importancia para la historia mexicana,

merezcan ser conservados en el pais.



IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podrdn elevarse a

esta categoria, mediants la declaratoria correspondisnte.

México ha celebrado diversos tratados internacionales en
materia de recuperacion de bienes culturales propiedad de la
nacioéon robados y otros tantos acuerdos de cooperacién
cultural, algunos de los cuales proporcionan una definicion

de bienes arquad!égicos histéricos y artisticos.

Con el fin de proporcionar una vision més clara y general
sobre lo que sgignifican bienes arquecildgicos artigticos e
higtéricos considerados propredad de la nacion, a
continuacién se presentan algunas de las definiciones
incluidas en los acuerdos bilaterales y multilaterales de los

que México eg parte:

1.-En el Tratado de Coopsracién que dispone la
recuparacioén y devolucion de bilenes arquecldégicos, histéricos
y cuturales robados firmado ente Los Estados Unidos Mexicanos
y los Estado Unidos de América el 9 de junio de 1971, bienes

arqueoclogicos, histdricos y culturales se definen como sigue:

a) objetos de arte y artefactos de las culturas
precolombinas de los Estados Unidos Mexicanos y de los
Estados Unidos de América de importancia sobresaliente para
el patrimonio nacional. incluyendo estelas y detalles

arqguitectonicog tales como relieves y arte pural;



b) objetas de arte y artefactos religiosos de las épocas
coloniales de los Estados Unidos Mexicanos y de Jos Estados
Unidos de América de JImportancia sobresaliente para el

patrimonio nacional;

¢} documentos de los archivos eoffciales por un periode
hasta 1920, que sean de importancia histdrica sobresaliente;
que sean propiedad de los Gobiernos Federales, Egtatales o
Municipales o de sus conductos incluysndo porclonss o

fragmentos de dichos obJetos artefactos y archivos.

Z.- Da conformidad con e! Tratado gobre proteccién de
muebies de valor histérico, publicado en el Diario Oficial de
la Fedsracién el 2 de enero de 1940, se consideran muebles de

valor higtérico:

4) de la época precolombina: las armas de guerra o utensilios
de labor, las obras de alfareria, los tejides., las JSoyas y
amuletos ., los grabades, diseflos y cdédices, los trajes, los
adornos de toda indale., y en gensral todo objeto mueble que
por su naturaleze o su procedencia muestren que proviene de
algun inmuseble gque autédnticamente pertensce a aquella dpoca

historica.

bj de la época colonial: las armas de guerra, los utsensilios
de trabajo, les trajes, las medallss., monedas, amuletos y

Joyas, los Jdiseflos. pinturas, grabados, planos y cartas



geogrdficas, los codices y todo libro raro por su escasez,
forma y contenido, los objatos de olrfebreria de porcelana,
marfil, carey y los de encaje, y en general todas las piezas

recordatorias que tengan valor histérico o artistico.

c) de la época de La Emancipacién y La Republica: los
mencionades en el inciso anterior que correspondan a esta

édpoca.

d) de todas las dpocas:

1) las bibliotecas oficiales y de Instituciones, las
bibliotecas particulares valiosas tomadas en su conjunto, los
archivos nacionales ¥ las colecciones de manuscritos,

oficiales y particulares de alta significacién histérica:

2} como riqueza mueble natural, los espdécimenes zooldgicos
de especies bellas y raras qus estdn amenazadas de
exterminacion o de desaparicién natural y cuya conservacion

sea nacesaria para el estudio de la fauna.

3.- La Convencién sobre las medidas que deben adoptarse
para prohibir e Impedir la importacion., la exportacion, y la
transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 4 de
abril de 1973, seflala que para los efectos de la misma se

considerardn como blienes culturales los objetos que por



razones religiosas o profanas, hayan sido expresamente
designados por cada Estado como de importancia para la
arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura al
arte o la ciencia y que pertenszcan a las catsgorias

enumeradas & continuacién:

a) las celecciones y ejemplares raros de zoologla, botdnica,
mineralogia, anatomia y los objetos de interds

paleontolégico;

b) los bienes relacionados con la historia, con inclusién de
la historia de las ciencias y de las técnicas, la historia
militar y la historia social, asi como con la vida de los
dirigentes, pensadoras, sabios y artistas nacionales y con

los acontecimjentos.

c) el producto de las excavaciones ( tanto autorizadas como

clandestinas) o de los descubrimientos arqueoloégicos;
d) los elementos procedentes de la desmembracién de
monumentos artisticog o histdricos y de lugares de interés

arqueologicos;

e) antigiiedades que tengan mds de cien afios, tales como

ingcripciones, monedas y sellos grabados;

£} el material etnolégico:



g) lo‘.‘:\bienes de Interds artistico tales como:
N
1) cuadro.;.,‘ pinturas y dibujos hechos entsramente a mano
sobre cuaiéq:‘er goporte y en cualquier material (con
exclusién de \'\\Ios dibujos industriales y de los articulos
\

\
manufacturados ' decorados a mane):

2) producciones originales de arte estatuario y de escultura

en cualquier material;
3) grabados, estampas y litografias originales;

4) conjuntos y montajes artigticos originales en cualquier

material,

h) manuscritos raros e incunables; libres documentos y
publicaciones antiguas de interds especial (histdrico,
artistico, cientifico, literario, etcétera) susltos o en

colecciones;

i) sellos de correo, sellos fiscales y andlogos. sueltos o en

colecciones.

J) archivos, incluidos los fonograficos, fotografico y

cinematograficos.



k} objetos de mobiliario que tengan mds de cien afios &

Instrumentos de musica antiguos.

4.~ la Convencj‘on Y Protocolo para la proteccion de los
bienas culturales en case de conflicto armade, publicada en
el Diario Qficial de la Fedsracién el 3 f‘le agosto de 1956
geflala que se consideran bienes culturales, cualquiera que

sea su origen y propietario:

a) los bienes muebles o inmuebles, que tengan una gran
Importancia para el patrimonic cultural de los pueblos, talss
como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia,
religiosos o seculares. los campos argueclogices, los grupos
de construccionss que por su cohjunto ofrszcan un gran
interés historico @ artistico, las obras de arte,
manuscritos, libros y otros objstos de Iinterds histérico o
artistico o arqueosldgico, asy como las coleccionss
clentificas y las colecciones Jmportantes de libros., de

archivos o de reproducciones de los bienes antes definidos;

b) los edificios cuyo destino principal y efective sea
conservar o aexponer log bisnes cultursles muebles definidos
en el apartado a, tales come museos, las grandes hikliotecas,
los depaositos de archivos, asi como los refugios destinados
a proteger en caso de conflicte armade los bienes culturales

muebles definidos en o) spartado a:



c) los centros que comprendan un nimero considerable de
bienes culturales definidos en los apartados a y b que se

denominardn “centros monumentales".

+.2. ANTECEDENTES

\
\'\
Cua“.(quz‘er proposicion en torno al patrimonio cultural y su

dsféqsa debe gstar necesariamente precedida de una

definicion de lo que se entiende por Cultura.

En ),: elaboracion del concepto cultura se reconoce en primer
térmfno la condicion social del hombre y la interrslacion
que exigste entre cultura y sociedad desde el momento en que
no hay accién humana vdlida de pensamiento o de hecho que
surja al margen de 1la sociedad, de la concurrencia y
coexistencia de otras personas, o extrafla por completo a toda

herencia cultural.

Entonces l& sociedad aparece como una persona plural fundada
y mantenida por valores éticos y estéticos de
conocimientos, ademds de las maneras de como se aprovecha la
naturaleéa para satisfacer las necesidades materiales de la
vida; que toda la sociedad estd apoyada en la responsabilidad
que deriva de la solidaridad social, de la Iidentificacion
afectiva, Intelectusl, de convivencia y esfuerzo conjunto,

patente en ritos, deportes, vestido., costumbres y hdbitos de



todo tipo que integran el sedimento y el aluvion formante de

la personalidad colectiva. (1}

Podemos decir entonces que la cultura es, como expresa el
escritor Carleos Fuentes, "un conceplte global que subsume, que
Ineluye y define el tipo de relacionss econdémicas,

polliticas, personales y espirituales de una sociedad”.

Siguiendo este concepto de cultura, al centrarnos en el tema
que nos ocupa aqui: la proteccién, defensa y recuperacién del
patrimonio cultural de nusstra Nacion, Identificaremos ese
patrimonio en el conjunto de los productos artisticos,
artesanales y técnicos; de lasg expraesiones literarias
lingiiisticas y musicales; de los usos y.costumbres de todos
los pueblos y grupos dtnicos; es decir, en el conjunto de
creaciones y modos de ser heredados del pasade y en el
legado de talentos, capacidades y modos de ser de las

poblaciones vivientes.

En consecuernicia, la derensa de ese patrimonio 'no es la
defensa del arte y la lengua o sus manifestaciones, sino la
defensa de la personalidad nacional”, a decir de Jaime f.itvac
King, Luls Gonzalez y Ma. del Refugio Gonzdlex en su libro

Argqueologia y Derecho en Msxico.



1.2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

La Nacidn mexicana en su esencia es resultado de un proceso
de chogue, destruccién, asimilacion. fusion y
reinterpretacién de las culturas prehigpanicas y de la
castellana, represaentante en su édpoca de la europea.
Posteriormente se han agregado nuevas Influencias por

diferentes caminos, pacificos y violentos.

a) Culturas prehispanicas., FEn la dpoca de la conquista
existla ya una tradicion civilizada, que en el curso de su
evolucién habia tenido grandes cambios y llevaba dos milenios
y medio de vida, desde los olmecas hasta los mexicas, pasando

por mayas, zapotecas, teotihuacanos y toltecas.

De la ultims etapa conocemos el pensamiento historicista,
cuyas expresiones se oncuentran en los cédicas. cantoé y
leyendas. Los mitos de creacion y destruccidn aluden a los
origenes del mundo y de los hombrss han aparecido y se
extinguieron Identificandose bdsicamente con los elementos
naturales: agua, tierra viento y fuege. Los primitivos fueron
los gigantes, siguieron los olmecas y luego los toltecas cuya
era comienza con el Quinto Sol, nacido en el escenario de

teotihuacdn. (2)

La perpstuacion de los monumentos del pasado corresponde a la
relligion, aun cuande en lia dpoca de Nezahualcoyotl, en

Texcoco, se establecid un Consejo de musica y cantes.



Entre los aztecas se presenta el hecho frecuente en la
historia de la humanidad, de destruccién de tradiciones y
registros de los pueblos dominados, para abrir paso a la
propia leysnda escatologica (conjunto de creencias y

doctrinas relativas a la vida de ultratumbal.

b) La colonia, Se inicia con la demolicién siztemdtica de
Tenochtitlan, para vencer una regsistencia Indomable y
sepultar todo simbolo que pudiese alentar una posterior
registencia, (3) La destruccién material fue reforzada con la
espiritual, gracias a 10s evangelizadores entre los que
gobresalen por sus actos de fe, en que perecen los registros
indigenas, Zumdrraga en el centro de México y Diego de Landa

en la regién mays.

La politica de destruccidn, implantada dae hecho adoptd la
forma legal con lag disposiciones de’ los reyes, e¢n 1523.1538
y 1551, que ordenan y mandan "a nuestros virreyes audiencias
y gobernadores de las Indias, que en todas aquellas
provincias hagan derribar y derriben quitar y quiten los

ldolog, aras adoratorios de la gentiiidad y sus sacrificios”.

En su gsed de riqueza y botin no escaparon a los colonizadores
las construcciones religiosas y las sepulturas indigenas. En
la Nueva Espafia y en el Peru, las cédulas reales autorizaron
el sagqueo de tumbag y templos, dandoles aspectos de tesoros y

aplic:osdoles las reglas Juridicas de derecho romano,



procedentes de las Siete Partidas y  adoptadas por la
legislacién indiana. Dichas leyes contisnen disposiciones
para que de los tesoros hallados en sepulturas, templos
adoratorios o heredamientos de los indios, sea la mitad para

el rey, habiendo sacado los derechos y los quintos, (4)

Solérzano dice que los mayores y mds ordinarios tesoros que
ge suelen buscar y hallar en las Indias, asi en la Nueva
Egpafla como del Pert, son los que se sabe y la experiencia
ha mostrado que hay en los templos, adoratorios y entierros
antiguos de los indios. cuya costumbre, como lo refieren los
padres Acosta, Torgquemada y otros autorss, en hacer las
riguras de sus dioses de oro y plata y servirles con vajillas
de ofrendas riquisimas de lo mismo., espescialmente de los
mexicanos y enterrar a los que morian, y mas 51 eran los
principales, con muchas Jjoyas, piedras y atavios por ricos

que fueran.

Por otra parte, en compensacion, algo por complejo de culpa y
mucho como medio para penstrar en la Ideologia de los
vencidos y facilitar su aculturacién., se organizaron los
primeros colegios para indigenas nobles, como el de Santa
Cruz de Tlatelolco y se averiguaron datos sobre creencias,
costumbres, organizacion, historia etc. Sus datos
transmitidos por los cronistas del sigle XVI, vierten parte
del material historico prehispdnico, Esas fuentes y los

manuscritos que al salvarse, han dedo un atractivo especial



a los estudios ds higtoria antigua de Mdxico y son
indigpensables para integrar la informacién cultural de

Mdxico en lo siglos XIX y XX.

El empleo de las lenguas indigenas, era una condicién
indispensable para la conquista y el establecimiento del
sistema colonial, como se demuestra con los ejemplos de la
Malinche y Gerdnimo de Aguilar. La Corona tuv& preseante que
la inteligencia general de los iIndios era el medio mds
necesario para la explicaciéon y la snseffanza de la doctrina
cristiana y acordd que en las Universidades de Lima, y México

hubiese una cdtedra de la lengua general.(5)

El modo de produccién colonial generé una casta dirigente
peninsular, con grandes privilegios econdmicos y politicos y
poca 1ilustracidén. Junto a ella un agector con menos
pril;i legios de cardcter econdémico y postergada social y
politicamente, integrada por los criollos, decendientes de
los conquistadores y de los sgigujientss inmigrantes
peninsulares, Las castas en situacién de gran inferioridad
seguian aumentando y los indios se conservaban marginados y
explotados, en la situacidén de miserables, y sujetos a un

régimen de incapacidad y tutelaje.

Para sl sigio XVIII nace ya el sentimiento de nacionalidad;
criollos y mestizos comisnzan a considerarse americanos,

respondiendo a la discriminacion de que son cbjeto.




"

los criollos  interviensn  en la  polémica  sobre las
pogibilidades y capacidades de los bhombres nacidea en las
nuevas tisrras, ss enfrentan &a la leyenda del americano
indolente y goflador, Yorma celonial y surcopea del racismo. Se
preocupan por dignificar la cultura, que ya para entonces se

emplaza a llamar mexicana.

Al final de la colonia., hay un cambioc de organizacion
politica, hacendaria y en la Iideologia. Psnetran las ideas
francesas y Se registran las primsras disposiciones
oficiales para concentrar y estudiar las antigiledades de

México.

Se obgerva ol florecimiento intelectual, estableciendosne el
Jardin Botdnico en 1788 y la Escusla de Mineria en 1792, Ss
{levan & la Univergidad los manuscritos de Boturini y low
monelitoa azt'acas encontrados en la Plaza Mayor. (6) La
apertura al exterior se manifissta en la traida a México, por
el Virrey Gdlvez y con fondos de Carles 1V, de la
extraordinaria coleccion de vaciados de yego de la escultura

greco romana, para la Academia de Nobles Artes de México.

En esta dpoca Carivos IV da ingtruccionss de conservar los
monumentos antiguos, de organizar un muses, de explorar
minas arqueoldgicasg, asi comoe la organizacién de la Junta ds
Antigiedades, primer organisme oficial encargado de congervar

y estudiar los monumentos del pasado.(7)



En resumen, La Colonia principio con la desorganizacidon de
lag culturas Indigenas y la destruccidn de sus monumentos.
Conforme se esgtabiliza el sistema avanza el proceso de
mezcla, empieza a manifestarse el interds por los monumentos
prehispanicos, surgiendo al final disposiciones gue se
relacionan con ellos y un embrionario organismo para esa

funcidén, g8in grandss recursos.

En realidad el poder publico no representaba los Xnte.resas
de La Colonia, sino los de la metrépoli, y la organizacidn
politica del Impsrio Espafiol era absclutista, penetrada de
las ideas del liberalismo en la segunda mitad del Bsiglo
XVIII, La nacionalidad mexicana se desarrollaba en pugna

contra ess partido polftico.

c) La Independencia. Se divide en dos grandes fases:

La primera es la de! mantenimiento de la sstructura socio
econémica y de casi todas las superestructuras coloniales. Se
abre una etapa da lucha entre los herederos del viejo orden
colonial y las nuevas clases en formacidn, que 3@ manifiesta
en la inestabilidad juridica y politica y en un ambiante de

caos econdmico.

El conflicto entre conservadores y liberales se complica con

las intervsnciones de log paises Imperialistas gque se



disputan el botin de los recurgos y del comercio de las ex-—

posesiones espaflolas.

A pesar de las luchas socialeg y politicas y del
antagonismo ideoldégico, hube cierto consenso entre liberales
y consgervadores, para el rescate del pasado y su estudio:; y
es que como quiera que Sea en ambos sectores se manisfestaba
el incipiente espiritu nacionalista. Asi, tanto Lucas Alamdn
y Anastagio Bustamante, por un lade. como Vicente Guerrero y
Guadalupe Victoria, por el otro, favorecen la reanudacion de
la Junta de Antigiiedades en la Universidad, desde 1822, a
rafz de la Independencia. En 1825 Alamdn interviene
decigivamente y obtiene un acuerdo de Guadalupe Victoria, al
rector de i1a Universidad, para formar el Museo Mexicano, obra
de la que ge encarga Ignacio de Cubas, quien ya tenia a su

cargo antigiiedades. (8)

E’J. museo nacidé al amparo de la Constitucidn Federal del 4 de
octubre de 1824. En 1843, cuando regian las  basaes
congervadoras y el centralismo de Santa Ana, la Institucidén
fue anexada al colegio de Minsria. Durante la invasién de los
Estados Unidos de América de 1847 se cerré y se procurc
salvar las colscciones (9) depositdndolas en manos . de

particulares.

As{ nacidé, para fines de educacién del publico, la primera

Institucion arqueolégica, limitada a la reunion de las



antigiiedades mexicanas y de otros pueblos, esto —con
propésitos comparativos y con avidentes caragteristicas

nacionalistas, desde su nombre mismo: "Museo Mexicano".

1.2.2. ANTECEDENTES JURIDICOS EN MEXICO

La sogunda fase de la dpoca indepsndiente representa el
triunfo del libsralismo y de la burgusesia. Quedaron
deatruidas la estructura Yy gran parte de lag
superestructuras coloniales y el pals go acabo de abrir al
capitallsmo internacional. La Iglesia fue eliminada como

poder civil.

Pagos fundamentales fueron, la Constitucidén liberal de 1857,
las Leyes de Reforma, como la de desamortizacion y
nacionalizacién de los bienes de la iglesia, y la reforma
educativa de acuerdo con las bases proyectadas por Gomdz

Farias.

La nacionalizacidon de 1los templos y conventos implico ia
ocultacion y desaparicién de archivos y bibliotecas, y la
necesidad de localizarles y egtudiarlos, ya que ahi estaban
los manuscritos que habfan quedado en Mdxico de los cddices e

historias antiguas.

Ignacio Ramirez ordené que se organizara con ellos la

Biblioteca Nacional. (l0)
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Por la nacasidad de apoyar su Iimperio en una ideologia
me.x.ican:'sta. Maximiliano, ademds de dictar algunas normas
que trataron de evitar gl sagquec arqusoldgico de la region
maya tuvo el tino de alojar el Musseso Nacional en el Palacio
de Moneda. La institucidn reinaugurd sus actividades bajo el
nombre de Museo Publico de Historia  Natural, Arqueologia e
Historia. Por la marcha de los acontecimisntos (nos dice
Castillo Ledon) pronto suspendid gsug trabajos y las

colecciones quedaron bajo la custodia de Manuel Orozco.

A su triunfo el régimen I.ibs'ral favorecié el desarrocllo del
Museo, que desde entonces y hasta la constitucion dei
Instituto Nacional de Antropologia e Historia on 1939, fue el
principal 4rgano para la Investigacion arqueclégica y la
concentracién de monumentos muebles, ya que no estaba a su
alcance amparar los Inmuebles. Eran necesarios una

legiglacion, una organizacion y un patrimonio.

Por lo que toca a la legislacion, a partir de que seo reanudo
la Congtitucion de 1857, se rompe la tradicién espaffola y se
introduce el derecho francés, producto de la sociedad

burguesa liberal.

Dentro de los nuevos conceptos Jjuridicos resulta absoluto el
derecho de propiedad, anterior al propietaric y ello es

Importante para la arqueciogia por la idea de que el subsuelo



¥ lo que dentro de é] se encuentra pertenece al duefiv de ja

guperficie.

La primera norma ilegal de nuestro pals destinada a proteger
Iqs monumentos es la de! 3 de Jjunio de 1896 que reglamentd
los permisos a particulares para llevar a cabo exploraciones
arqueoldgicas, partiendo de la premisa de que log obJjetos
que se encontrasen aun en gitios de propiedad privada serfan

propiedad de! Gobkierno Nacional.

Su objetive fus que el goblerno vigilase las obras de
exploracién, por medio de un delegado que deberia cuidar gque
no hubisra destruccién de los monumentos s8I ellos eran
propiedad de la Nacién. Se prohibié la exportacién de los
objetos arqueoldgicos unicos y se permitidé la de piezas

duplicadas originales.

Para fines del siglo XIX existian leyes protectoras de
monumentos en varios paises, inicio en Italia ese movimisnte
desde la época renacentista. Grecia se habla visto obligada a
establecer leyes para impedir el saqueo de que era victima,
y las mismas potencias, Francia, Inglaterra, A.ustn'a. Prusia,
entre otras, establecieron =servicios de proteccion de
monumentes y reglamentado las actividades argquecidgicas.

Sin embargo, reinaba la incomprensién internacicnal y se

media con distinta vara a los poderosos y a los débiles,
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Los grandes museos continuaron excavaciones y Saqueos hasta
entrado el siglo XX, 8 pesar de la resistencia de las

autoridades.

Una que nos atafle, es la compra y saqueoc de Chichen Itzd y
la destruccion del “osario' por parte de Eduard Thompson,
aprovechando su cargo de cénsul de log Estados Unidos en

Mérida, (11)

Al llevarse el! asunto ante tribunales mexicanos se hizo
patents la imperfeccidén de nuestro rdgimen legal, no obstanta
que a la ley de 1896 habfa sucedido una mds comp}eta,
promulgada el 11 de mayo de 1897 y obra de uno de nuestros
mds distinguidos Jurisconsultos, el licenciade Ignacic L.

Vallarta.

Egta ley declard propiedad de La Nacién todos los monumentos
arqueoldgicos, que con log conocimientos y terminologia de la
época derine como: "las ruinas de ciudades, las Casas
Grandes, las habitaciones trogloditas, las fortificaciones,
los palacios, los templos, pirdmides. rocas esculpidas o con
inscripciones y, en general, todos los edificios que bajo
cualquisr aspecto #ean interesantes para el estudio de la
civilizacion o Hhistoria de los antiguos' pobladores de

México". (12)
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En cuanto a log objetos muebles sdlo se establecid la
l prohibicion de exportarlos sin autorizacion legal, bajo pena
de multa y se dispuso que el ejscutivo concentrase en el

Museo Nacional las "Antigiledades" gue adquiriese,

Este rdgimen era insuficiente para proteger nuestros bienes

culturales.

La Revolucién Msxicana cambid Internamente sl panorams y
durants los aflos de conflicto armado y de guerra mundial ni
siquiera podia pensarss en hacer efectiva la Ley de

Monumentos.

La normalizacién de la vida nacional, bajo la Constitucion de
1917, sentd las bases que permitieron llegar hasta la actual
ley de Monumentos. El art.27 de esa Constitucidén. abandoné Ia
idea liberal y consideré ila propiedad como funcién social,
sujeta a lag modalidades que dictara el Iinterds publico y
tambidn establecié al precedente de nacionalizacién de los
reocurscs del subsuslo. El nuevo Cdédigo Civil de 1928, vigente
en 1932, aplicd ese criterio y dio preferencia al interds
colectivo sobre el privado, socializando varios aspectos del

derecho civil. (13)

El 30 de ensro de 1930 se expidié la primera ley global de
Proteccién y Conservacioén de Monumentos y Bellezas Naturales.

se enfrento al problema de que no podia aplicarse conforme a
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La Constitucion en todo &l territoric nacional, en virtud de
que el pacteo federal wastablecfa, en el articulo 73 ds la
misma Constitucidn, el campo de actividad de los poderes
federales sin que estuviera incluido 1o relativo a esa
materia. La Ley. en consscusncia, pBolo tuve vida para el

Diptrite y territorios federalss.

Eae ordet_mm‘ento considere qua eran monumentos las cogasg
mushles o ifnmuebles cuya proteccién y conservacidén fuese de
interds publico, por su valor artistico, arqueolégico o
histérico y enumeraba una lista de cosas que pudiera tener
ese cardcter ain comprometerse con un criterio preciso. Su
unica preocupacion era proteger msdiante vigilancia, los

monumentos dentro de las dreas ya mancionadas.

En cuanto a la exportacidn. prohibid la salida del pals, sin
autorizacién de toda clase de monumentos aun cuando no
hubiesen side objeto de declaracién que les confiriera esa

calidad.

Se la sustituyo por la Ley del 19 de ensro de 1934, que dic
un pasc adelante al establecer que eran del dominio de La
Nacién todos los monumentos arqusoldgicos inmuebles y dar
o5e mismo cariacter a los objetozs gue se encontrasen dentro de
el]og. Fus mas lejog y cred la prasuncion legal de que

tenfan asa procedencia y  por ende pertenecian s La Nacidn,



log objetos arqueclégicos muebles que no se hubiesen

registrado dentro del plazo de dos affos.

Esta ley. con todas sus Jagunas, [(1jo condiciones meJjores

para ol control de la arqueologfa en bensficio nacional.

Sin embargo faltaba el dérgano adecuado para aplicarla ya que
la Direccién de Antropologia corridé con poca suerte politica
Yy regreso con cardcter secundario a la Secretaria de
Educacion Publica como Departamente de Monumentos. Por lo
tanto se dio un paso definitivo en la organizacion unitaria
y cientifica de la antreopologia oficial al crearse en 19239 el
Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia, en la édpoca
cdrdenista, cuande revivido el interds por resolver log
problemas indigenas y se cred una atmésfera nacionalista, El
Instituto se organizé para cubrir las funciones de:
exploracion de las Zonas arqueoldgicas; vigilancia.
conservacion y restauracidn de monumentos arqueclogicos
histdoricos y artisticos; Investigacion cientifica en materia
afqusoldg:’ca Yy antropoldégica en general, asi como
historica: y publicacién de obrag relacionadas con estos

temas. (14)

La actividad del Instituto fue muy importante pare lograr que
en enero de 1976 se modificara la fraccion XX del articuilo 73

de la Constitucidén, facultandose al Congreso de la Unién para



legislar en todo lo referente o monumentos arqueoldgicos.

artisticos e histoéricos y en general a la cultura nacional.

Con esa base pudo pensarse en una nueva ley suficiente en
nuestros tiempos para todas las tareas que se han mencionado
Yy se prepararon varios proysctos, entre ellos uno qus seo
convirtid en ley en 1970, pero que no pudo aplicarse por sser
demasiado embicioso; ademds de las lagunas y deficiencias que
tenia. El proyescto oficial de ley fue impugnado por Ilos
grupes profesionales de los antropologos y el Congreso de la
Unién lo rechazo. Se obtuvo la aprobacién de un nuevo
proyscto formulado por rofesionales de la antropologia como

asesores de uns comisién de la Cdmera de Diputados, (15)
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II.—- ANALISIS DE LA LEGISLACION APLICABLE
2.1, LEGISLACION INTERNA

2.1.1. EL CODIGO PENAL

El Cédigo Penal no tipifica el Jlicito de exportacién de
monumsntos historices, artisticos y arqueoldgicos como
delito, Qnicamente seflala en el primer parrafe de su articulo
sexto que '"Cuando 8e cometa un delito no previsto en este
Cddigo, peroc 8i en una ley especial © en un tratado
intsrnacional de observancia obligatoria en México, se
aplicardn déstos, tomando en cuenta las disposiciones del

presente Cédigo”.

2.1.2. LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS,
ARTISTICOS E HISTORICOS, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de mayo de 1$72.

Los principales motivog de creacién de esta Ley fueron
fomentar el conocimiento y respeto permanentes a los
monumentos  arqueoldégicos, artisticos e higtdéricos de la
Nacidén Mexicana y establece importantes disposiciones en
materia de Importacion de bienes culturales asi como de
congservacién de log mismos, por ejemplo, sl artifculo 13
sefilala la obligaciéon de los propietarios de los bienes
muebles declarados monumentes  histéricos o artisticos de

conservarlos.



Por otro lado establece tambidn la obligacién de los
comerciantes de &onumentos y bienes histdricos [
artisticos de registrarse ante el Instituto competente, con
lo que se pratend; establecer un control del comercio de los
bienes seflalados y sU consecuente transmisién de un

propietario a otro.

El articulo 16 de esta ey regula Ia posibilidad de una
persona de exportar logs monumentos histéricos o artisticos
de su propiedad, &giempre y cuando medie permiso de la
Ingtitucién competente, &salve canjes o dopativoes a
Goblernos o Institutos Clentificos extranjeros por

acuerdo del Presidente de la Republica.

Eg iImportante vsefialar que egta Ley no menciona la
posibilidad de exportar bienes arqueclégicos, salvo canjes o
donativos a Gobiernos o Institutos Cientifices extranjsros,
lo cual denota un mayor interds por parte del legislador en
proteger esos bienes, Jjustificade en el JInminente saqueo de
bienes arqueolodgicos que ha sufrido  nuestro pais a lo

largo del tiempo, ademds de su Imposible renovacién,

El articulo 26 sefiala que duien Intervenga en actos
traslativos de dominio de bienss nmuebles declarados
monumentos higtoricos ¢ artisticos, deberdan dar aviso de su
celebracion, dentro de los 30 dias siguientes, al Instituto

que corresponda.



El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es el
competente para conccer de asuntos en materia de monumentos
y zonas de monumentos arqueolégicos e histéricos, y el
Instituto Nacional de Bsllas Artes es compstente en materia
de monumentos y Zecnas de monumentos artisticos, y en caso de
que existiera duda sobre la competencia dq los Institutos
para conocer de un asunto determinado, el Secretario de
Educacion Publica resolverd a cual corresponde el despacho

del mismo.

En lo qus respecta al capitulo de sanciones de esta Ley, el
articulo 49 sefifala que al que efsctue cualquier acto
translativo de dominio de un  monumento arqueolégico mueble
o comercie con 61 y al gque lo transporte, exhiba o
reproduzca sin el permiso y la inscripcidn correspondiente,
ge le impondrd prisién de 1a 10 afios y multa de mil a

quince mil pesos.

Por otro lade, el articulo 53 sefiala que al que por
cualquier medio pretenda sacar o saque del pafs un monumento
arqueocloégico arti{stico o histéorico. sin permiso del
Instituto competente, se le impondrd prisién de dos a doce

aflos y multa de cien a cincuenta mil pesos.

En relocidn con los articulos 49 y 53 de la citada ley,
considero que la trascendencia en la comisién de cada uno
de los ilicitos descritos en ellos es muy diferesnte, en

virtud de que mientras que el primero contempla Unicamente



[N}

la realizacion de un acte traslative de damz’m‘c;. comercio
o transportacion de un bien cultural, el ultimo contempla la
exportacion ilicita de un bien cultural al extranjero, lo
cual implica la dificultad de localizar el pien sustraido
agl copo la que significa efectuar la restitucidn a nuestro
pals, por lo que egtimo que la difarencia entre lag
sanciones impuestas por la comigién de cadas uno de egosz

illcitos es minima.

La lsy establecs gue la sancidn para quidnes resulten
delincuentes haebituales, se aumentard de uno a dos tantos de
la gque corresponda al delito mayor, asi, sefiala que log
traficantes de monumentos  arqueclégicos serdn considerados

dalincuentss habituales para log efectos de la misma.

2.1.3. REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SODRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICAS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

El Reglamento tlene como finalidad regular el auxilio de las
autoridades federales en ol cuidado o pressrvacion de las
zZonas y monumentos culturales asf como promover la labor
educativa entre los miembros de Ja comunidad sobre la
'J‘mportancid de la conservacion y acrecentamiento del

patrimonio cultural de La Nacidn.

Una de las medidas seflaladas en el Reglamento para lograr la
preservacisvn y cuidado de los monumentos culturales. es

egtablecer un procedimiento parx conceder el uso de los



monumentos arqueolodgicos muebles a log organismos
publicos descentralizados ¥y a oempresas de participacion
estatal, asl como a las personas fisicas o morales que. los
detenten, esta concesién podré ser otorgada por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia g1 se

satisface con los siguientes requisitos:

1.- Llenar una solicitud, utilizando la forma oficiosamente

aprobada, con los datos que en slla se exijan, .y

2.~ Pregentar el monumento.

La anterior concesidn sera nomipnativa, es decir, golo serd
otorgada al designado por esa concesidén, e intransferible,
as decir el dereche no se pusdse traspasar & otra persona

salvo por causa de muerte ¥y su duracién serd Indefinida. -

En relacion con los monumentcs artisticos, el reglamento
egtablece la prohibicidén de exportar definitivamente los
monumentos artisticos de propiedad particular que de oficio
hayan sido declarados monumentos, sin embargo, prevé la

posibilidad de que estos ssesan exportados temporalmente.

Por otro lado. establece 1a posibilidad de exportar
definitivamente algunos monumentos  histéricos de propiedad

particular,

Aai tambidn, se prohibe exportar temporalmente los monumentos

artisticos o histdéricos de propiedad particular cuya



integridad pueda ser arfectada por su transportacion o por

varisrse las condiciones en que se encugntren.

En caso de que se exporten temporal o definitivamente los
monumentos historicos o artisticos de propiedad particular,
ol Interesado deberd satisfacer los requisitos que exija la
forma oficial de solicitud que proporcicne el Instituto

compatente.

En caso de exportacién temporal de los monumentos artisticos
o historicos que seflala el reglamento, debsrd otorgarse por
el Interesado rianza a ravor y a satisfacciéon del Instituto
competente, la cual garantizard el retorno y congervacioén del

monumento,

El capftulo de sanciones de este reglamento preve un
procedimiento para la Imposicién de una multa, en el cual el
Instituto competente citara al presunto Iinfractor a una
audiencia. En el citatorio se le hard saber la infraccion
que se le imputa, el lugar, dfa y hora en que se celebrard
la audiencia en la que el particular podrd ofrecer prugbas
y alegar lo que a su derecho convenga, asi el Instituto

dictara la resolucion que proceda.

Lamentablemente, es muy diffcil encontrar un presunto
infractor cuando un bien cultural ha side sacado del palis,
en virtud de que el procedimiento para la localizacidn y

recuperacion de este tipo de bienes resulta ser muy largo y



la mayoria de las veces. cuando es localizado un bien de esta
naturaleza, el poseedor del bien alega ser un adquirente de

buena fe.
2.1.4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Tomando en consideracién que el procedimiento de recuperacion
de bienes culturales propiedad de La Nacién sobre el que
versa esta tesis es el relativo a los bienes ilicitameate
exportados, es conducente seflalar qué se entiende por régimen
de oxportacion temporal de conformidad con la 1legislacion

aduanera.

El articule 75 fraccidén II de la citada ley. seffala que se
entiende por rdgimen de exportacién temporal la salida del
territorio nacional de mercanclas para permanecer en el
extranjero por tiempo limitado y con una finalidad
espscifica, estableciendo algunos plazos para realizar dicha

actividad.

La ley establece también la obligacioén de gque en algunos
casos en los que se pretenda exportar mercancias
temporalmente, se sefialarad en el pedimento la finalidad a la
gue se destinardn las mercanclas, y en su caso, el lugar
donde cumpliran dicha finalidad y mantendrdn las propias

mercancias.

Por otro lado, en los casos en que no se requiera pedimento

nl sea necesario utlilizar 1los servicios de agentes o



apodsrados aduanales  se deberd presentar la forma oficial
que mediante reglas de cardcter general seflale la Secretaria

de Hacienda y Crédite Poblico.

El articulo 127 establece los casos sn que se cometen las
Infracciones relacionadas con la Importacién o la exportacidn
por parte de guien introduzca o extrajga mercancias del

pais, destacando las fracciones siguientes:

I Omitiendo el pago total o parcial de los Impuestos que

deban cubrirse;

III Cuando su importacidn o exportacién 6ste prohibida.

Asimismo el artfculo 129 establece que Se aplicaran las
siguientes sanciones a quien cometa las Infraccionaes

egstablecidas por el articulo 127:

I Multa equivalente a un tento y medio de loa Impuestos
omitidos, cuando no sSe haya cubierto lo que correspondia

pagar;

Cuando la Infraccion a que seo refiers esta fraccion sea
cometida por pasajeros., se impondrd una multa equivalente a
cuatro tantos dsl valor comercial de la mercancia, salvo que
se haya ejercido la opcidén a que se refiere la fraccidon I del
articulo 28 de esta ley, en cuyo caso, la multa serd

equivalente a un tanto y medio de dicho valor comercial.



III Muilta equivalente a un tanto y medio del valor comercial
de las mercanclas, cuando no se haya obtenido el permiso de
la autoridad competente, siempre gque no se trate de

vehiculos.

IV Multa equivalente & un tanto del valor comercial o an su
defecto del valor fiscal que fije la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, cuando se trate de mercancias cuya

importacién o exportacién este prohibida.

Las mercancias. ademis pasaran a ser propiedad del fisco
foderal cuapndo se trate de la infraccién seflalada en la

fracciones II y 1IV.

2.2. TRATADOS INTERNACIONALES

2.2.1. TRATADOS BILATERALES

Los compromisos adquiridos con diferentes paises a través de
los Tratados Internacionales han adquiride gran relevancia en
el dmbito internacional pues estos son un instrumento
importantfsimo que compromete a log paises a cumplir lo que
en ellos se pacta, también son una herramienta Indispensable
en el degarrollo de las relaciones economicas politicas,
gociales y culturales entre log diversos paises signatarios

de los mismos.



El criterio definitivo del significado de un tratado es la
intencién comun de las partes, por lo que los tratados deben
gor interpretados y cumplidos de buena fe y el texto del
tratado debe leerse a Ia luz del concepto Jjuridico de las

partes, (16)

La coopsracién internacional para promever la educacidn, la
ciencia y la cultura es de origen comparativamente reciente,
y se manifiesta principalmente a través de los Tratados o

Acuerdos y Convenciones Internacionales.

En virtud de la estrecha relacién politica, esconomica
cultural y social entre los estados Unidos de Amdrica y
México, uno de los mds importantes acuerdos internacionales
bilaterales en materia de recuperacién y devolucién de bienes
arqueoloégicos. histéricos y artigticos robados, es el gue
ambos paises gsuscribieron, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Fsederacidén el 9 de Jjunio de 1971. En 61, las
partes se comprometen a estimular el descubrimiento,
excavacién, preservacidén y estudio de sitios y materiales
arqueoldgicos, asi como a impedir las excavaciones ilicitas

de sitios argqgueoldgicos higtoricos y culturales.

En este acuerdo cada una de las partes convienen & peticidn
de la otra Parte, en emplear los medics legales a su
disposicion para recuperar y devolver a su territorio bisnes
arqueologicos, historicos y culturales robados, que hubieran

sido sacados del territoric de la otra parte,



Seflala egpecificamente que las solicitudes para la
recuperacién y develucién de los bienes arqueolégicos,
histéricos y artisticos designados serdn hsechas a través de

las vias diplomdticas.

Es importante gefialar que este tratade establece que ninguna
persona © Parte tendrd4 derecho alguno para reclamar
J"ﬂdamm’zac.ibn de la Parte que devuelve el bien, por daflos o
perjuicics causados a dicho bien arqueolégico, histérico o

artistico.

Este es uno de los tratados billaterales mag importantes en
materia de restitucion de bienes culturales, en virtud de
log egtreches lazos economicos politicos y culturales
oxistentes antre ambos paises, loa cuales son facilitados por
su cercanfa, la cual, asimismo, facilita el trdfico ilicito

de bienes culturalss.

La culminacidn de este tratade entre ambos paises es8 un paso
importantisimo para México en materia de recuperacion de
bienes culturales, toda vez que alendo ambos paises vecinos,
muchos de los bisnes culturales mexicanos que  son

Ylicitamente exportados se encuentran en ese pais.

Otro acuerdo importante en esta materia as el Convenio de
Cooperacidn Cultural y Cientifica entre el gobierno de los

FEstados Unidos Mexicanos y el goblerno de la Republica del



Senegal, el cual fue celebrado considerando los lazos de
amistad y sgolidaridad existentes entre los dos paises. En
el, las partes se comprometen a mantenser una estrecha
colaboracién y establecer de comun acuerdo el régimen
reciproco mas conveniente gue contribuya a impedir y reprimir
el trafico ilegal de obras de arte, monumentos y otros
objetos de valor historice, de conformidad con la legislacidn

aplicable en cada pais.

Cabe sefialar gque este, es ol unico acuerdo bilateral, en
materia de recuperacion de bienes culturales, celebrado con

un pals africano,

E] Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repiblica Oriental de Uruguay es de relevante N
importancia teda vez gque uno de sus principales propsésitos
es fomentar el desarrollo cultural en ambos paises. ademds
de establaecer el compromiso de tomar las medidas necesarias
conforme a sus legislaciones para impedir la exportacidn,
la importacion y la transferencia de propiedades ilicitas de

los bienes arqueologicos artisticos o histdricos.

El! Convenia de Froteccion y  Restitucion de Monumentos
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos suscrito entre
Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos astablece que

ambas partes convienen en promover la recuperacion y



devolucion de los monumentos arqgueolégicos artisticos e

histdricos sustraidos o ilicitamente exportados.

Seflala tambidn gque los gastos inherentes de la recuperacién
¥y devolucidn de los monumentos  antes citados, gorén
sufragadog por la Parte reguirente y ninguna persona o
Ingtitucion podrd reclamar, a la parte gue restituya el bien
reclamado, ' indemnizacidn por daffos y perjuicios que le

hubleran sido ocagionados.

Los gastos ocasionados por Ia recuperacién de un bien
cultural es un asunto pocas veces abordade enr un Tratado,
pues en la mayoria de las ocasiones, dichos gastos son
sufragades par la parte requirente, aun asd, pueds suceder

que la Parte requerida sufrague dichos gastos. (17)

En el Convenio se ambas partes convienen en liberar da
darechos aduaneros y de impuastes lJocales a los monumentos
arquecldégicos artisticog e histéricos recuperados y
regtituidos, lo cual facilita su transportacién 1libre de ilas
erogaciones que esos Impuestos representan, facilitando y

fomentando asi su expedita recuperacidn.

El Convenio de Protecciéon y Restitucién de  QBHienes
Argueologicoa, Artisticos e Histéricos celebrade entre el
Gobierno de 1os Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la

Republica Peruana, establece un panorama mas completo en la



cooperacion para la proteccion recuperacion y devolucion de

bienes culturales.

En este convenio se contempla el intercambio de Iinformacién
para los efectos de identificar a quiénes, en el territorio
de una de las Partes, hubieran participade en la sustraccion
o salida J'Hc.fta‘ de blenes arqueoldgicos ertisticos o
histéricos, lo cual farcilita las gestiones realizadas por las
diferentes instuncias gubernamentales que participan en la
localizacidn de las citadas personas Y Su  consscuente

sancion a travds de los mediog legales adecuados.

Asimismo se Iimpide el lingresc a su§ respectivos territorios
' de bienes arqueolégicos artistices o histdricos sustraidoes
de  museos, monumentos, colecciones ) yacimientos
arqueclégicos de la otra Parte y de aguellos cuya salida no
hubiera sido expresamente autorizada por el gobiserno del pais
de origen, ademds prevé también la liberacién de derechos
aduaneros y demds Impusestos a los biensz culturales

restituidos.

2.2.2, TRATADOS MULTILATERALES

En primer término, tenamos a la Convencién sobre las medidas
gue deben adoptarse para prohibir e impedir la Importacidn,
la Exportacidon y la Transferencia de Propiedad Ilicits de

Bienes Culturales, aprobada en Paris, el 14 de noviembre de



1970, en la Conferencia General de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. la cual, fue aprobada
por el Senado mexicano, segun decreto publicado en el Diario

Oricial del 18 de enero de 1972.

En esta Convencion. las partes reconocen qus la Importacien,
la exportacién y la transfersencia de propiedad ilicitas de
los bilenes culturales, constituyen una de las causas
principales del empobrecimiento del patrimonio cultural de
los paises de origen de dichos bienes, y que una colaboracién
internacional constituya uno de los medios mas eficaces para
proteger sus bienes culturales contra todos los peligros que

entraflan aquellos actos.

Asi., en su articulo tercerc estadlece que son 3Jlicitas la
importacién, la exportacién y la transferesncia de propisdad
de los bienes culturales que se efectuen infringiendo las
disposiciones adoptadas por los Estados Partes en virtud de
1a presente Convencidén., enumerando en su giguiente articuloc
los bienes que forman parte del patrimonio cultural de cada

Egtado.

En su articulo 5 establece que para asegurar la proteccion de
los bienes culturales contra la importacién, la exportacién y
la transferencia de propiedad ilicitas, los estados partes
se obligan a establecor en su territorio las condiciones

apropiadas a cada pafs, uno o varios saervicios de proteccion



del patrimonpio cultural, si e30s servicios no existen aun,

dotados de persenal competente y en numero suficiente.
N .

El precepto apterior es de especial relevancia pues establsce
la obligacion de las partes contratantes de proveer de los
medios suficisntes para la adecuada proteccion de los bienes
culturales, lo cual es una medida muy importants para la

prevencion de la exportacion ilicita de estos bienes.

El Convenio sobre la Proteccidén de Institurionss Artisticas y
Cientfficas y Monumentos Histdricosl {Pacto de Rosrich).
suscrito por los Egtados Unidos Mexicanocs en 1935, y ds! cual
actualmente son partes Argelia. Henin, Bulgaria, Congo, Cuba,
Chad, Chile, Zstados Unidos de América, Guatemala, Hafti,
Honduras, Mexico, Nicaragua, Fanama, Paraguay, Peru,
Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela, tiene por objeto
que todos los monumentos muebles de propiedad nacional y
particular que formen el tesoro cultural de los pueblos sean
protegidos y respstades en tiempo de querra y de paz, y
sefiala que serdn conziderades come neutrales. y como tales

respetados y protegidos por los beligerantes,

Esta Convencion demusstra de manera fehaciente el interes de
los pushlos en proteger sus bienes culturales a travéds de un
Instrumento Internacional, pues gefiala que no obstante exista

una situacién de guerra en alguna de las partes signatarias



de esta Convencion, las Partes deben procurar la seguridad de

los biones culturales.

El Tratado gobre la Proteccién de Muebles de Valor Histérico
fue firmado por Argelia, Argentina, Brasil. Congo. Costa de
Marfil, Cuba, Chad. Chile, Dinamarca, Ecuador, Egipto. el
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panami, Uruguay y México,

egte gltimo se adhirid el 28 de octubre de 1938,

Este Convenio egtablece que para que los monumentos muebles
puedan ser Importados a algunas de las republicas
gignatarias, {as  aduanas exigirdn al importador los
documentos oficiales que autoricen la exportacién del pails de

origen cuando este gea parte del Tratade en cuestion.

Asimismo, se establece que las aduanas del] pals al que se
pretendan importar los monumentos muebles procedentes de un
Estado signatario., sin la autorizacion necesaria, decomisaradn
gstos y los develverdn al Gobierno del pafs de donde procedan

por la exportacién ilicita.

El tratado declara que los monuméntos muebles no pueden ser
botin de guerra, lo cual confirma nuevamente, la
preocupacion de los Estados signatarios por protegerlos en

cualquier tismpo.



2.3, FIGURA JURIDXCA DE LA RECIPROCIDAD

En virtud de la Figura ;.luridj'ca de la Reciprocidad un Estado
adopta una determinada conducta en respuesta simétrica a la
adoptada por otro Estado. Entendiendec como reciprocidad el
concepto anterior, el pals que reciba de otro respuestas
favorables & su solicitud de restitucion de un bien cultural
deberd reciprocamente cooperar en casc; de que sea requerido
en el mismo sentido, adoptando medidas Juridicas que

favorezcan a dichas golicitudes si estas son procedsentes.

Aunque lo expresado en el concepto de reciprocidad no implica
la obligacion de un Estado de actuar de la misma forma en

que actuaron con este.

En razén de lo anterior, en los Tratados sobre recuperacién
y devolucién de bienes culturales, log Estados debserian
procurar el establecimiento de un procedimiento expedite para
la restitucion de bienes patrimonio de una nacién., lo cual
favoreceria y fomsentaria las relaciones culturales con otros

paises.

Si cada pals tomara conciencia sobre la importancia de
conservar y fomentar la proteccidn y cuidado de los bienes
que forman parte de la Historia y de la Cuitura de las

naciones, promoverian la crescién y el desarrello de



Instancias, para su cuidade, conservacién y en su caso

restitucidn, creadas en un marco de cooperacidn conjunta.
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III.~ PROCEDIMIENTO

3.1. SALIDA DEL TERRITORIO NACIONAL DE LOS BIENES CULTURALES
PROPIEDAD DE LA NACION Y LA CONSECUENTE COMISION DE ILICITOS

Al hacer referencia a la salida de nuestro pals de bienes
culturales propiedad de la Nacién, me refiero a aquellos que
fueron extraldos de nuestro territoric sin cumplir con los

requisites establocidos por la ley para su sxportacién.

En ege sentido, se considera contrabando el acte u omision
realizado por una persona para evitar el control adecuado
por parte de la autoridad aduansra en la introduccion o

extracciéon de mercancias del Lerritorio nacional.(18)

El contrabando se encuentra regulado por dos textos legales
gue son: como Infraccion administrativa, en el titulo sédptimo
de la Ley Aduanera y como delito espsecial, por el Cdédigo

Figscal de la Federacidn en su titulo IV.

3.1.1. VIOLACION A LA LEGISLACION NACIONAL

3.1.1.1. CODIGO FISCAL

En primer términc el pdrrafo I del articule 102 del Cdd.ig_o

Fiscal de la Federacién establece que comete el delito de

¢ontrabando quien Introduzca al pals o extraiga de dl



mercancias omitiendo el pago total o parcial de los

impuestos que deban cubrirse.

E! pdrrafo 1II del mismo articulo establece que comete el
delito de contrabando quien introduzca al pais, o extraiga ds

41!, mercancias de importacién o exportacién prohibida,

El articulo 103 en su pdrrafo primero establece que se
prasume cometido el delito de contrabando cuando se descubran
mercancias extranjeras dentro de los lugares y zonas de
Iingpeccién y vigilancia permanente, sin los documentos que
acrediten su Jegal tenencia, transporte, manejo ¢ estancia en

el pafs.

En lo referente a Iaa:z piezag histdéricas o artisticas o

arqueoclogicas, si se encuentran locaiizadas en nuestro pais,
gl fuera requeride por autoridad competente, el posgeedor de
ellas, deberd comprobar que lag mismas fuseron introducidas a
Meéxico cumpliendo c¢on todos los requisitos que seflata la

ley.

£En este sentido, el articulo U104 del mismo ordenamiento
sefifala las psnas a que sSe¢ somete quien comste el delito ds
contrabando., estableciendo una sancion de tres meses a nueve
aflos cuando se trata de mercancias cuyo trdfico hubiera sido

prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades



seflaladas en el segundo pdrrafo del articulo 131 de la

Constitucion Politica de los Estados Um‘dOs Mexicanos. (19)

En los demds cagsos de mercancias de ¢trafico prohibido la
sancion serd de tres a nueve afios de prigsion y de tres meses
a geis aflos cuando no sea posible determinar el monto de los
impuestos omitidos con motivo del contrabande o se trate de
maercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieren

permiso de autoridad competente.

Por otro lado, nuestra legislacién fiscal en su articulo 165
complementa al 102 citado anteriorments, sseflalando que sers

sancionado con las mismas penas dsl contrabando quien:

I. Adquiera mercancia extranjera que no sea para 8u uso
personal, la enaJjene o comercile con ella, sin la

documentacion que compruebe su legal estancia en el pais,

II. Tanga en s8u poder por cualquier titulo, mercancias
extranjeras que no sean para su use psersonal, gin la
documentacidn a que se refiere la fraccidén anterior.

III. Ampare con documentacién o factura auténtica, mercancia
extranjera distinta de la que cubre la documentacion

expedida.

IV, Tenga mercancias extranjeras de trdfico prohibido.(20)



3.1.1.2. LEY ADUANERA

Como lo seflale anteriormente, el contradande se encuentra
regulado come Infraccién administrativa en el titulo sdptimo

de lJa Ley Aduanera.

Para estos efectos, el articulo 127 del citado ordenamiento
seflala que comete las Iinfracciones relacionadas con la
Importacion o exportacion. quien Introduzca al pais o
extraiga de ¢€Il mercancias en cualquiera de los siguientes

casos:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos o, en

su caso, de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse.

II. Sin permiso de la autoridad competente o sin la firma
electrénica en el pedimento que demuestre el descarge total
o parcial del permiso antes de realizar los tramites del
despacho aduanero o s5in cumplir otros requisitos o
ragulaciones no arancelarias por razenes de seguridad
nacional, salud publica, preservacion de la flora o la fauna,
del medic ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a
normas, etiquetas, compromisos internacionales,

reguerimientos de orden publico o cualquier otra regulacion.

III. Cuande su importacion o exportacion este prohibida



En este precepto asf como en los que posteriormente cite,
unicamente me referiré a las fracciones que sobre el tema se
ocupan, sin hacer mencién a todo el contenido de los

articulos,

Asimismo el articulo 128 en su pdrrafo V seflala que se
presumen cometidas las Infracciones establecidas por el
articulo  anterjor cuando se Introduzcan o extraigan del
pals mercancjas ocultas o con artificio tal que su
naturaleza pueda pasar Iinpadvertida, si su Importacion o
exportacion esta prohibida o restringida o por la misma

deban pagarse los impuestos al comercio exterior.

El articulo 129 previene que se apllcaran lag gigulentes
sancionss a Quien comgta las Infracciones establscidas por

el articulo 127:

I. Multa equivalente a un tanto y medio de los impuestos
omitidos, o en su caso, de las cuotas compensatorias
omitidas, cuando no se haya cubierto 1lo gque correspondia

pagar.

Cuando la infraccidén a que se refiere esta fraccidén sea
cometida por pasajeros, se impondrd una multa equivalente a
cuatro tantos del valor comercial de la mercancia, salvo que

se haya ejercido la opcion & que se refiere la rfraccion I del



articulo 28 de esta Ley. en cuyo caso la multa serd el

equivalente a un tanto y medio del valor comercial.

III. Siempre que no se trate de vehiculos, multa equivalente
a un tanto y medio del valor comercial de las mercancias,
cuando se trate de mercancifas cuya Importacién o exportacion
este prohibida, cuando no se haya obtenido el permiso de la
autoridad competente o cuando no se haya realizado el
descargo del permiso en los tdrminos establecidos en la

fraccion II del articulo 127 de esta Ley.

En los casos a que se refiere esta fraccidén y la siguiente,
el Infractor deberd a su costa retornar al extranjero ias
mercancias dentro de log diez dias siguientes a la
notificacion de la resoclucién. De no hacerlo las mercancias

pasardn a propiedad del fisco federal;

IV. Multa equivalente a medic tanto del valor comercial de
las mercancias, cuando no se cuente con los documentos  que
comprueben el cumplimiento de las restricciones o
regulaciones no arancelarias distintas a las previstas en la

fraccron III de este articulo.

Las mercancias, ademas pasardn a ser propiedad del! fisco
federal cuando se trate de Ios casos seflalados en las
fracciones III del articulo 127 y II de este articulo. En los

demds casos las mercancias pasaran a ser propiedad del



fisco federal cuando no se acrediten con la documentacion
aduanal correspondiente que Se somstieron a los tramites
previstos en esta Ley para su Introduccién al territorio
nacional. Se considera gque se eoncuentran dentro de este
ultimo supuesto, las mercanciazs que 36 presenten ante el
mecanismo de seleccidn aleatoria sin pedimento, cuando dste
sea exigible, o con un pedimentc gque no corresponda bara
realizar el despacho de las mismas, salvo que se demuesgtre
que el pago corrsspondiente se erfectudé con anterioridad a la
presentacién de las mercancfas, éen cuyo caso, unicamente se
incurrird en la infraccidn previata en la fraceioen VI del

articuleo 136 de esta Ley.

For ultimo, el articulo 130 establece que lag sanciones
ogtablacidas por el articulo 129, se aplicaran a quien
enajene, comercie adquiera o tenga en su peder por cualgquier
titulo mercancia extranjera, sin comprobar su

legal estancia en el pals.

3.2. PROCEDIMIENTOS DE RECUPERACION, DE BIENES CULTURALES,
MAS  IMPORTANTES ESTABLECIDOS EN LAS CONVENCIONES
INTERNACIONALES.

En primer termino, es  Importante seflalar que los
procedimientos de esta naturaleza gque se mencionan en las

Convencioneg Internacionales, se establecen en la mayoria de



los casos de forma muy general. No obstante lo anterior caben

resaltar los mas importantes.

3.2.1. TRATADO DE COOPERACION QUE DISPONE LA RECUPERACION Y
DEVOLUCION DE BIENES ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y CULTURALES
ROBADOS, CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDODS DE AMERICA Y LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicado en el Diario Oficial de

la Federacidn el 9 de junio de 1971,

Toda vez gque en el capituic anterior se manifesto la
importancia de que México y Estados Unidos celebraran un
Tratado de esta naturaleza, es Iimportante seffalar qus el
procedimiento de recuperacion de bienes culturales

establecido en el mismo es el aiguiente:

En primer termino se seffala que las solicitudes para la
recuperacidon y devolucion de los bienes argueoldgicos
historicos y culiturales serdn hechas a travds de las vias
diplomiticas. La parte requirente proporcionara, a su costa,
1a documentacion y otras pruebas pecesarias para establecer
la reclamacion de 1Ilos bienes arqueocldgicos, historicos o

culturales de que se trate.

S1 la parte requerida no pudiera de otra manera efectuar la
recuperacion y devolucidén de un bien argueslogico, bistérico
o cultural robedo, localizado en su terrritorio, las

autoridades correspondientes de la Parte regquerida



‘ promoverin un procedimiento jud.;’cia.l para ese fin, Para este
abjeto el Procuredor General de los Estados Unidos de Ameérica
ge encuentra auterizado para iniciar una accidn civil en le
correspondiente Corte de Digtrito de Jos Estados Unidos de
América y el Procursdor de los Estados Unidos Mexicanos esta
autorizade para promover un pro.cedz‘mjento Judicial en el
corrospondiente juzgado de Distrito de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tan pronto como la Parte requerida obtenga la autorizacion
legal necesaria pars racarle, devolverd el blen
arqueologico, histérico o cultural solicitado a las personas

de la Parte Requirents.

Se establece que todos log gastos inherentes a la develucidn
y entroga do un bhien argueclégico, histérico o cultural serdn
gufragados por la Parte Requirente, Ninguna persona tendrd
derecho alguno para reclamar indemnizacion de la Farte que
devuelve el bjen, por daflos o porjuicics causados a dicho
bien cultural en relacion con el cumplimiento por la Parte

que lo devuelve de sus obligaciones conforme al Tratado.

3.2.2. UCONVENIO DE PROTECCION Y  RESTITUCION DE BIENES
ARQUEOLOGICOS ARTISTICOS E MISTORICOS CELEBRADO ENTRE EL
GOBIERNQ DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA PERUANA, publicado en el Diaric Oficfal de Ia

Federacion el 28 de juljio de 1876,



Mediante este Convenic, ambas partes convienen en emplear a
peticion de una de ellasg formulada por la via diplomdtica,
los medios legales a su alcance para recuperar y devolver los
bienes arqueoldgicos, artisticos e histdricos sustraides o

que hubliesen salido Ilicitamente de la Parte Rsguirente.

Dicha Parte requirente facilitara la documentacion y las
pruebas necesarias para establecer la procedencia ds su
reclamacion. En el caso de no serle posible reunir y ofrecer
asa documsntacidén, la procedencia dal reclamo ostard
determinada por los arreglos que las Partes decidan por la

via diplomdtica.

3.2.3. CONVENCION SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA
FROHIBIR E IMPEDIR LA IMPORTACION, LA EXPORTACION Y L2
TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD ILICITAS DE BIENES CULTURALES,
aprobada en Paris, el 14 de noviembre de 1970, en la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn la Ciencia y la Cultura, y publicada en el

Diario Oficial de la Federacidén el 4 de abril de 1973.

Es muy importante resaltar el! procedimiento establecido en
esta Convencion, por ser esta en la que se encuentran
formando parte un mayor numero de estados signatarios, y por

lo mismo una de las mas recurridas.



Por medio de esta Convencién se establsce que ilcs Estados

Parte se obligan a tomar medidas apropiadas para decomisar y
restituir a peticidn de! FEatade de origen parte en la
Convencién, todo bisn cultural robado e importade a condicion
de que sl Egtado regquirente abone una indemnizacion
eaguitativa a la persona gue lo adquirid de buena fo o que Sea

posssdora legal de escs bienes.

Las peticiones de decomiso y regtitucion deberdan dirigirse
al Estado requerido por la via diplomatica.

El Egtade requirente debersd racilitar, & su costa, todos los
modios de prusba necesarios para justificar su peticidn de

dacomiso y restitucidn.

Los Egtados Parte se abstendrdn de imponer derechos de aduana
u otros gravamenes, sgobre loa bienss culturales restituidos

con arreglce a la presgente Convencidn.

Todog los gastos correspondientes a la restitucidén del o de
log bienes culturales sen cusstion, correrd a cargo del Egtado
reguirente.

Por ultime, en esta Convencidén ge establece que Jos Estado
Parte se obligan a  reconocer, ademas, el deracho
imprescriptible de cada FEstado Parte de la misma. de
clasificar y declarar jnaljienables determinades bienes

culturales 'de manera que no puedan ser exportados y a



facilitar su recuperacioén por el estado Iinteresade si o

hubieran sido.

3.2.4. TRATADO SOBRE LA PROTECCION DE MUEBLES DE VALOR
HISTORICO, abierto a la firma en Washington el 15 de abril de
1935 y suscrito por los Estados Unidos Mexicanos el 28 de
octubre de 1938, publicade en el Diario 0Oficial de la

Federacién el 2 de ensro de 1940.

Establece que las aduanas del pals al que se pretendan
importar monumentos muebles procedentes de un  Estado
gsignatario, sin la autorizacion necesaria, decomisaran estos,
y los devolverdn al gobierno del pais de donde procedan para

la correspondiente sancidén por la exportacidén ilicita,

Al tener conocimiento cualquiera de los gobiernos signatarios
de una exportacién iljcita de su propio pals, posterior al
Tratado en cuestién, podra dirigirse al Gobierno del pais de
donde sa ha llevado el monumento para gque este gobierno

proceda a devolverlo al solicitante.

E! factor comun, seflalado en todas las Convenciones citadas
con anterioridad, es que todas lJas solicitudes, los tramites
asi come las gestiones que se lleven a cabo con ¢l fin de
recuperar un bien cultural, se deben de realizar a través de
los canales diplomdticos. es decir a traves de los

Ministerios de Relaciones Exteriores, las Embajadas y los



Consulados de los estades Involucrados en un procedimiento

de este tipo.

3.3. CASOS PRACTICOS

3.3.1. RECUPERACION DEL CUADRO ‘LA DESTRUCCION DE LA MISION
DE SAN SABA EN LA PROVINCIA DE TEXAS Y EL MARTIRIO DE LOS
PADRES ARLONSO DE GIRALDQ DE TERREROS Y JOSEPH SANTESTEBAN"

ANTECEDENTES

En diciembre de 1988, la agente de venta de la pintura "La
Destruccion de la Migién de San Saba..", la cual pertsnecia a
una corporaciéon en Arizona y a un banco NewYorkino, se
presenté en el Consulado de México en Austin con dos cartas,
una del INAH y otra del INBA, en las que supuestamente dichas
instituciones autorizan la venta de una obra pictérica del
siglo XVIII, (del artista Jogse de Paes) a la Biblioteca
Poblica de Dallas. Por lo cual la agente solicité wun oficio
al Consulade en el cual se confirmara éue dichos documentos
autorizaran que el cuadro fuera vendide en los Estados Unidos

a cualquier comprador.

El citado Consulado le solicito a la agente una copia de toda
la documentacion relativa la cuadro, explicandole gque habria
que verificar la validez de los documentos y que, en
cualquier caso, su texto autorizaba la venta exclusivamente
a la Biblioteca Publica de Dallas, pero nc asi su venta a

cualquier comprador.



Por la via telefdnica el VC‘.;zsulado en Austin informé de la
existencia de la pintura a i:’\?jrecc.ién General de Asuntos
Culturales de la Secretaria de A‘E“;‘gcjgnes Exteriores.

A principios de 1989, la Oficina ‘_d:;\.yaduanas de los Estados
Unidos informé a la Embajada de Méxi?h“;.z_\washjngton que se
llevaba a cabo una investigacién sobre Ia.;\df‘;j_vjdades de
Eduardo Uhart (la persona que interno la pintur:a‘ .a los
Estadog Unidos) y sobre la preésencia de la obra de art‘.;-".,_m
territorio norteaméricance. En mayo de ese mismo affo la agen:“:\\

conoce al interds de México por recuperar la pintura.

Entro mayo y octubre de 1989, la agente Sloan tiene varias
conversaciones con representantes de la Oficina de Aduanas y
en noviembrea, solicita su J'ntervenr:-.idn en el asunto al
Gobernador de Texas, argumentando que la ‘pintura deberia
permanecer en ese Estado. El Gobernador no interviene. El 17
de noviembre, la oficina de aduanas configeca la obra de
arte, argumentande que no fue declarada al momento de su
Internacion a los Estados Unidos. El Consulado de México en
Austin, le informa a la Direccién de Asuntos Culturales sobre

la confiscacidn de la obra de arte.



ir
"

Inicio de la Gestidén Diplematica

En marzo de 1990, la Consultoria Juridica de la Secretarra de
Relaciones Exterioras y la Embajada de México en Washington
le informan al nusestro Consulado ean Austin, que @1 asunto
gera atendido por dicha representacién diplomiatica y le
solicitan una copia del expediente que el Consulado tuviere

sobre el caso.

En Jjunio de 1990, la agente informa al Consulado en Austin de
la correspondencia que envié a la Presidencia de la Republica
Maxicana an relacién a la pintura. La presidencia se limitéd

acusar de recibido.

En ese mismo mes, nuestro Consulado en Austin le informé a la
Embajada de México en Washington gque tenia conocimiento de la
intencion de las partas involueradas en el caso (el Gobierno
de los Estades Unidos, el DBanco IBJ Schoeder Bank and Trust
Company, la empresa New Phoenix Sunrise y la agente), de
subastar la pintura, a frn de cubrir las multas de aduanas
y las reclamaciones comerciales correspondientes.

En julio de 1990, la Embajada le informé lo anterior a la
Consultoria Juridica y recibio indicaciones de informar a
las autoridades de los Estades Unidos que la subasta
afectaria la posibilidad de llevar a wuna conclusién

satisfactoria el proceso diplomdtico iniciado. Como reaccién



a la posicion mexicana, el Gobierno de los Estados Unidos

decide en esa ocasién no acceder a la subasta.

Durante finales de 1990 y tode 1991, Msxico y Estados Unidos
continuaren con.el proceso (iniciado en septiembre de 1989)
de intercambisé de notas diplomdticas relativas a la
aplicacién al caso del Tratado Bilateral sobre la
Recuperacién y Devolucién de Bienes Arqueoldgicos, Historicos

y Culturales Robados, rirmado por ambos paises.

Accioneg Legales conducidas por la Consultoria Juridica

de la Sacretaria de Relaciones Exteriores.

En enero de 1992, la Corte Federal en Austin publicé un
edicto citando a todas las partes interesadas a esgrimir
sus argumentos, c¢on fecha limite del 27 de enerec. La
Consultoria Juridica establecid una estrategies e instruyo al
Consulado en Austin para que 8e presentara un oficio al Juez
Federal, informandocle que Mdxico tenia una reclamacion
pendiente ante el Gobierno de los Estados Unidos, gestionada
por la via diplomdatica. El Juez ordené que el oficio fuera
incluido en el expediente y que se proporcionara una copia a

' todas las partes involucradas.

El 24 de abril tuvo lugar la primera audiencia en la Corte
Federal. Sigulendo instruccionss de la Consultorra Juridica,

el Consulado en Austin participoé, siIn sujetar a Mexico a la



Jurisdiccion de los Tribunales norteaméricanos, reitesrande la

posicion expuests en el oficio del 27 de enero.

Tras un amplic estudio realizado por la Consulteria Juridica
se decide que México participe en el juicio. aclarando que
golo se somete a la Jurisdiccidn de la Corte en lo que
respecta a la pintura referida., 1lo que de ninguna manera
deberia intérpretarse como precedente para otros casos. El
20 de julio de 1992, el juez Sam Sparks reconoce a México
como parte en el juicio y le otorga hasta el 12 de agosto

para esgrimir su argumentacion.

El 12 de agosto nuestro Consulado en Austin presenté ante la
Corte Federal pare el Distrito Oeste de Texas, Divisidn

Austin, un escrito elaboradec per la Consultoria Juridica.

El 17 de agosto, considerando que todas las partes ya
presentaron sus argumentos, el Jusz Sparks les oterga un
plazo de 30 dias para llegar a un acuerde extrajudicial,
fijando el 22 de octubre come fecha para Iiniciar el Jjuicio.

Nagociaciones extrajudiciales conducidas por la Embajada de

México en Washington.

Con la participacion de la Embajada de Washington ge inician
las negociaciones que por primera vez Incluyen a México. El

Goblerno de México, el Gobierno de los Estados Unidos, IBJ



Schroeder Bank y New Phoenix  Sunrise llegaron a un acuerde

preliminar que se puede resumir en los siguientes puntos:

- Todas las partes retiran su reclamacion a favor del

Gobierno de los Estados Unidos.

~El Gobierno estadounidense utilizara los fondos captados
por confiscaciones aduanales (incluysndo los relativos al
narcotrdfice)., a efecto de compensar a IBJ Schroeder Bank
(acreedor de New Phoenix Sunrise en una deuda por mas des 6
millones de dolares para la que se interpuso como garantia,
entre otros valores, la pintura en cuestidén) la cantidad de

400 mil dolares.

~-IBJ Schroedsr mantendra el 90% de Ila cantidad mencionada
(360 mil dolares) y otorgara el 10% restante (40 mil dolares)

a New Phosnix Sunrise.

-New Phoenix Sunrise cedera el 50% de su parte (20 mil
dolares) a la agents.

- Una vez que el cuadro pasara a ser propiedad del Gobierno
de los Estados Unidos, seria entregado al Gobierno de México
como un acto de amistad y buena voluntad, constituyendo un
reconocimiento de que se trate de nuestro petrimonio

cultural.



Sin embargo, esta negociacién no incluyé a la agents; a ella
se le propuso lo acordado para que lo aceptara o rechazara.
La agente rechazo el acuordo. El abogado del Gobiaerno de los
Estados Unidos, Lic. Christopher Ludtke, le informé al
Consulado en Austin que la agente no muestra ninguna
disposicién para negociar y que no preve que presente una

clara contra-propuesta.

El 11 de geptiemdre, nuestra Embajada en Washington le
informa al Consulado en Austin de la urgencia de incluir a le
agente en las negociaciones, ya que a fin de que el Gobrlerno
de los Egtados Unidos este en condiciones de cumplir con el
acuerdo, debe existir una desicidn judicial antes del 30 de
geptiembre, fecha en que finaliza el aflo fiscal en ese pais.
En caso de que no se llegara a un acuerdo antes de dicha
fecha, el Departamento de Aduanas no tendria acceso al fondo,
puesto que deberia reintegrarlo a la Federacion para su

utilizacién en ol siguiente ejercicio fiscal,

La Embajada en Washington le instruyo al Consulado en Austin
para que se entrevistara con la agente y su abogado, Lic.
Stephen Orr, a fin de determinar exactamente cual es su
posicion y cuales enmiendas propondria para integrarse al

acuerdo establecido,

El Consulado de México en Austin establecidé comunicacidén con

el Lic. Orr. determinandose la conveniencia de una platica



privada entre el, su cliente y representantes del goblerno

de Mexico.

La Embayada en Washington dnstruys al Mipistro Gregorio
Canales Zambranc para que viajara a Austin a dirigir la
negociacién con la agente y su abogado. La reunién se fijs

para el 14 de septiembre.

La agente expuso gque su Interés no era monetario e Insiste

principalmente en los siguientes puntos:

- Qua se defina un compromisc claro para la preservacion y

egtudio artistico 6 histdrico sobre la pintura.

-Jus los Gobiernos de México y‘ Estados Unidos declaren que
ella actuo de busna fo y que no cometid ningun Ilicito, pues
considera que su reputacion fue severamente daffada por la
publicidad gue se ha dado al conflicte, tanto en los medios
de comunicacien como  entre circulos intelectuales ¥

artisticos.

~Que le reembolsen los gastos en que IJncurrié durante el
proceso legal y se le pague la comision que Aubiera cobrade

en caso de haber vendido la pintura.

El! Abogado de la agente aclara que durante todo el proceso no

ge ha considerado su posicién y que simplemente se le han



presentado log acuerdos de las otras partes, Jnsistiendo sn
que ella los acepte. Sefinla qus México es la primera parte
involucrada que muestra interds en conocer su posicidén en el

agunto.

El Ministro Canales funge come intermediario entre la agente,
@l Lic. Orr y 8l Gobierno de los Estados Unidos, a fin de que
g6 Inicle un dialogo directo, abriendo agsl un espacio de
negociacion que hasta ese momente parecia altamente

Improbable.

£n el espiritu de ese nusvo espacio de negociacion acordado
con el Ministro Canales, el Lic. Orr presento el 15 de

geptiembrs su propuesta al Lic. Ludtke, consistsnte en:

~ Compeansacion de 100 mil dolarss.

~ Compromiso de México para incluir a 18 agente en la mesa

directiva del Instituto Cultural Mexicano en Washington, D0.C.

El Lic. Ludtke, en comunicacidon con la Embajada en Washington
y 8l Consulado en Austin negocid con el Lic. Orr y come
resultado de ese procesoc presenté a las partes las siguilentes

modificaciones:

- El] Gobierno de los Estados Unidos pagaris a IBJ Schroeder

Bank, la cantidad de 430 mil dolares.



- De esa cantidad. IBJ Schroeder Bank se quedaria con los
360 mil dolares del acuerdo anterior, cediendo 20 mil a New

Phoenix Sunrise y 56 mil a la agente.

- México se compromsteria a integrar a la agente a la mesa

directiva del Instituto Cultural Mexicano en Washington, D.C.
culminacion de las negociacionses.

El Consulado do México en Austin nombreé al Consul adscrito en
ese momente para conducit la negociacién por parte de esa
‘Representacién y agistir a la audiencia fijada 8l 16 de
saptiembre en la Corte Federal, dado zu conocimiento en este
cagso desde el aflo de 1988, cuandc lo descubrié y reportd a la
Cancilleria (dicho funcionario solicitd previaments al Lic.
Ludtke que la parte que se refiere a México en 1los cambios
que ge proponen, se limite simplemente a que el Gobierno de
México se compromete & nomipar a la agents para integrarse a
la mesa directiva de la ipstitucion mencionada o para
participar en otra Institucion para la promocion de ia
cultura mexicana, Con esa alteracidn, la propussta fue

aceptada por el Lic. Orr).

El 16 de septiembre, la agente se comunicéd sl Consulado en
Austin, Iinformando hno estar satisfecha con el acuerdc gque

negecio su abogade, pueste gque no incluye npingun compromiso



para la preservacion de la pintura, asi como pars su estudio
¥ promocién del conocimiento sobre sus valores historicos y
artisticog. Se fija una cita en la oficina del Lic, Orr,
antes de asistir a la audiencia esa misma tarde, a efecto de
ultimar la negociacion con loa representantes de todas las

partes involucradas.

En dicha reunién o agente exige agregar al acuerdo los

siguientes puntos:

- RQue quede consignado que ambos gobiernos reconocen  que
ella actud de buena fe en toda su gestidn relativa a la
pintura y que nc dncurrid en ilicite alguno dentro del
dmbito de los dos paises.

-Que e! gobierno de Méxicc se compromeste a formar um grupo
con acaddmicos de Texas y da México. dedicade al estudioc de

la pintura y al asesoramiento sobre su preservacion.

- Que el gobierno de México se compromete a colaborar en la

elaboracion y publicacion de un libro relativo a la pintura.

El Consulado de México en Austin condiciona la aceptacion de
@505 compromisoes por parte de auestro pals a Qque se consigne
en el mismo procesc judicial la intencién dal Gobierno de los
Estados Un.r'dos_de entregar la pintura a México. Se acuerda
que esto no se incluya en el documento que se entregue al

Juez. pero que el Lic. Ludtke darja & conocer oficiosamente



esta intencién en la audiencia en la que se presentaria el

acusrde extrejudicial.

A las 16:00 horas de! mismo dia, se desarrollo la audiencia,
en la que ol abogado Ludtke diec a conocer el acuerdo a la
Corte, declarando formalmente 1a intencidén del Gobierno de
los Estados Unidos de entregar el cuadro -

a México. Cada una de las partes expreso al Juez su
aprobacién y firmd en su presencia el documento con el que

culmind la exitosa negociacién,

El 14 de octubre de 1992, la citada obra fue entregada por
parte de la Sra. Carol Hallet, Comisionada de Aduanasg en los
Estados Unidos. al Lic. Rafael Tovar y de Teresa. Presidente

del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Con el evento anterior se puso fin e una larga lucha por la
recuperacién de una obra que ahora forma parte integrante del
patrimonio nacional, lucha emprendida por diversas entidades
nacionales. como lo son la Cancilleria Mexicana a traves de
la Consultoria Juridica, su Consulado en la ciludad de Austin

y su Embajada en Washington.



3.3.-2. RECUPERACION DE LA CARTA AUTOGRAFA DE HERNAN CORTES.
ANTECEDENTES

El 2 de Jjunio de 1988 la Directora del Archivo General de la
Nacion se dirigio a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para informarle que una carta autdégrafa de Herndn Cortés, la
cual pertenece al Archive Gensral de la Nacién y [fue
sustraida de dicha Institucidén, aparecid en la casa de
subastas Sotheby's en Londres. Informando gue dicho documento
reviste un gran valor para nuestro pafs dentro de su
historia documental y qus pertenece a un Jjuego de Siete
cartas dirigidas por el Conquistador a su Procurador, Garcia
de Llerena. Este juego de cartas, aunque no esta fechado, se
presume escrito entre los affos 1521 y 1527 y se encontraba
inventariado en el archivo particular de Herndn Cortds., en el
Hospital de Jesus, hasta 1937, aflo en que paso a formar parte
del Archivo General de la Nacion en seguimiento a un decreto
publicade en ol diario oficial de la federacion, por el cual
se declaré propiedad de la Nacidn Mexicana, los documentos y

papeles del mencionado hospital.

Entre los aflos 1937 y 194G la dicha carta fus
subrepticiamente sustraida del mas Impertante acervo
documental de Mexico. por lo gque, en el inventario
correspondiente levantado en el aflo de 1940, se establecio

que de! Juego de las siete cartas autdégrafas de Herndn



Cortds, de la 7ma. se desconccia su paradero y se le
consideraba como extraviada. No fue sino hasta 1988 cuando a
través de un catalego publicade por una casa de subastas se
detaecto ls existencia de un documento con la firma autégrara
del conquistador, y que, dada su importancia, en seguimiento
& un programa de Investigacién establecido por nuestra
Cancilleria de presuntas obras., objetos o documentos que se
puedan encontrar fuera del territorio mexicano en violacién
de nuestra legislacion, con fines de en su caso, intentarse
la recuperacidn, se inicid un a pesquisa para determinar si

esta obra pertenecia a nuestro pals.

Inicio de la Gestién Diplomdtica y Acciones Legales

conducidas por ila Consultoria Juridica.

En el mes de mayo de 1988, la Embajada de México en Gran
Bretafia inform¢ a la casa de subastas de Sotheby's que la
carta de Hernan Cortes fue sustrafda ilegalmente del Archive
General de !a Nacién, por 1lo cual 1e solicité que dicho
manuscrito fuera sustraido de la subasta. Sotheby's retiro de
la almohoneda dicha carta. en espera de documentacion gue
acreditara que dicho documento era patrimonio de la nacién

mexicana.

No obstante el 15 de octubre de 1991, sse recibidé una nueva
comunicacion, segun la cual, una vez mas Sotheby's pretendia

sacar a la venta el documente, alegando que el abuelo del



vendedor lo llevd a Estados Unidos en 1927, y que conforme a
los uses de la dpoca, se solian sacar dos o mas copias de los
egcritog y que en el documento ne aparecen sellos que
legitimen la propiedad que el Archivo Gensral de. la Nacidn

pretende tensr respecto del escrito.

En dicyembre del mismo affo la Direccién Genseral de Asuntos
Juridicos de la Cancilleria solicito a la Consultoria
Juridica, su opinién respacto del procedimiento de

recuperacién de la carta autdgrafa de Herndn Cortas.

En enero de 1992, el Instituto Naciopal de Antropologia e
Higtoria se dirigio al Archivo General de la Naciéon para
solicitarle remitir a Ja Consultoria Juridica datos que
permitieran identificar la pertenencia de la Carta de Hsrndn
Cortes al acervo del Archivo General de la Nacién.

Agf mismo se le gugirio, que en caso de que no ge hubiera
hecho. se levantara una denuncia de hechos ante la
"Procuraduria General de la Republica, con la cual se tendria
una constancia fehaciente de la dasaparicién de dicho
documento y se estaria en posibilidad de procedsr a su
recuperacién conforms a las Convenciones Internacionales en

la materia.

En febrero del mismo afio el Archivo General de la Nacidn
manifesté a la Secretaria de Relaciones Exteriores el gran

interés por repatriar la carta mencionada, en el mismo acto
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se anexo Informacion para gestionar que la carta no fuera
subastada por la casa Sotheby's y de ser posible fuera

devuelta a esa Institucion.

En el mes de marzo la Consultoria Juridica recibio los
argumentos y alegatos del Archivo General de la Nacion para
demostrar la sustraccion 1ilegal de la carta. asi tambidn
recibid un apendice por orden cronolégico de los hechos
relatives a- la sustraccién ilegal de le Carta de Hernan

Cortes.

Posteriorments el Archivo remitio tambidn una copia
fotostdtica certificada de la denuncia de hechos
Ingtrumentada ante la Procuraduria General de Ila Republica,
con el fin de denunciar el delito de robo calificado de un
documento histdrice propiedad de la Nacion Mexicana y én

perjuicio del Archivo General de la Nacién.

En octubre del mismo afio, la Consultoria Jurldica se dirigio
mediante una nota diplomdtica, a la seccion consular de la
Embajada del Reino Unide de la Gran Bretafla ¢ Irlanda del
Norte para solicitarle la certificacien de los documentos que
servirian para realizar los tramites necesarios para la

recuperacién de la carta de Cortes.

En el mes de noviembre de 1992, la Consultoria Juridica se

dirigié a !a Direccién General de Delagaciones de la



Secretaria de Relaciones Exteriores a fin de solicitarle la
certificacion de un documento relativo al caso, consistente
en las constancias de averiguacién previa referente al robo
de dicha carta, con lo cual seria posible continuar los
tramites necesarios para lograr su develucién.

En enero de 1993, la Consultoria Juridica se dirigié a la:
Embajada ds México en Gran Bretafla solicitandole se sirviera
remitir una nota diplomdtica a la Cancilleria Britinica para
solicitar en nombre del Gobierno de México, la Intervencién
de las autoridades competentes en aquel pals, a fin de leograr

la devoluecidn del citado documento.

En marzo de 1993, la Embajada de la Gran Bretafia se dirigid a
la Consultoria Juridica para informarle que los dor_:umentos
enviados por la Cancilleria, quedaron en poder de la Sacciodn
de Asuntos Latinoamericanos en el Foreign Office, quien los
estudié y asi mismo ofrecié manifestar su pareceér lo mas

prontoc posible.

Finalmente., en septiembre de 1993, la Embajada de México en
Gran Bretafia informé a la Consultoria Juridica que Sotheby's
confirm¢ la disposicion del ‘vendedor” de la Carta de Herndn
Cortes para entregarla & un representante de esa misidn
diplomdtica el jueves 9 de agosto del mismo affo, en la sede

de la mencionada casa de subastas.



Por ultimo, el dia 13 de agosto de 1893, ls Secretaria de
Relaciones Exteriores realizo la entrega al Archivo General
de la Nacion, de la carta autografa de Herndn Cortes mediante
una acto solemne, encabezado por el entonces Secretaric de

Relaciones Exteriores Lic. Fernando Solana.

3.3.3. CASOS DE BIENES CULTURALES PROFIEDAD DE LA NACION QUE
SE ENCUENTRAN EN EL EXTRANJERO, EN CONOCIMIENTO DE LA
DIRECCION DE LITIGIOS INTERNACIONALES DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

1.~ £} dia 9 de septiembre de 1992 la Interpol México sge
dirigio a la Consultoria Juridice a fin de >.|‘nfomar1e que en
2urich va a ger restaurado un cuadro de Jose Maria Velasco,
parte integrante de la coleccién de Carics Pellicer c¢on las
siguiantes caracteristicas:

Pintura “Renbull y Landesio en Chapultepec” de Jose Maria
Velasco firmado abajo a la izquierda 1871, paisaje con tres

personas en una carretera, oleo sobre lienzo 70 por 9d4cms.

Este cuadro puede considerarse propiedad de la Nacion
Mexicana en virtud del decreto gue declara monumentos
histericos toda clase de obras pldsticas realizadas por el
pintor Jose Maria Velasco publicado en el Diario Oficial del

&8 de enero de 1948,



La Consuyltoria Juridica en coordinacidn con el Instituto
Nacional de Bellas Artes. la Procuraduria General de la
Republica asi como el Consulade de México en Zurich lleva a
cabo Jas labores de restitucidn a nuestro pais de dicha

chra.

2.- E! 14 de Jjunic de 19291 el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia Jnformé a la Secretaria de
Relaciones Exteriores de le existencia de uhas plezas

arquecloégicas en Seattle Washington.

3.- El 21 de agosto de 1989 la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exterijores comuniced
gue se presentd una denuncia de hachos sen relacién con la
aparicien de 843 piszas arqusologicas en Lake Tahoe.

California.

q.-E1 18 de julio de 1989 el Consulado General de Mdxico en
Miami JInformo que se encusntra en sy poder un figura
pracolombina y que .'mndara una fotografia para confirmar
con las autoridades competentes si osta es una reproduccion o

51 es auteatica.

5.-E! 5 de noviembre de 1990, el Consulado en Bogotd,
Colombia :aformé a la Consulteria Juridica de una supussta
transaccion de unas piezas de arte precolombinas en ese

palis.



6.~ E!l 10 de octubre de 1990, la Secretaria de Relaciones
remitid una nota diplomdatica al Consulado en Houston, Texas.
solicitando 1investigar la procedencia de unas piezas
arqueolégicas en posesion del ciudadano norteaméricano George

C. Nickolas.

7.~ El 3 de eneroc de 1990 se solicito e la Embajada de México
en Washington defendiera los intereses mexicanos en relacion

con 61 piezas arqueolégicas localizadas en Houston Texas.

8.—-El ! de ensrode 1990, la Bmnbajada de Mdxico en
Estados Unidos, remitié una nota diplomdtica al Departamento
de Estado de ese pais, solicitando la devolucion de 300

plezas arqueoldgicas localizadas en Brownsville, Texas.

9.- El 6 de diciembre de 1989, se solicité al consulado en
Nueva York, remitiera una nota diplomdtica al Departamento de
Estado  Norteamdricano solicitando 1a recuperacion y
‘devolucion del acta bautismal de Sor Juans Inés de las<Cruz,

supusestamente localizada en Nueva York.
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IV.~ PROYECTO

4.1. PRbYECTO DE CONVENCION SOBRE LA PROTECCION Y RESTITUCION
DE BIENES CULTURALES ILICITAMENTE EXPORTADOS

E! presente proyecto esta Inspiradc en todas las
convenciones gque Se han resalizado sobre la materia, con el
fin de establecer un panérama mas amplio y completo en
materia de restitucion de bienes culturales, a fin de lograr
llevar a cabo una eficaz y expedita restitucidén de bienes
culturales de paises, de donde esgtos, fueran illicitamente

exportados.

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION Y RESTITUCION DE BIENES
CULTURALES ILICITAMENTE EXPORTALDOS.

Las Altas Fa.rtesr Contratantes.

Considerando que los biones culturales son uno de los
elementos fundamentales de la civilizacion y de la cultura
de los puebilos, y que solo adgquieren su verdadere valor
cuando se conocen con mayor preocision su origen. su historia

Yy su medio;

Ceonsiderando que lIa importacien, la exportacion y la

transferencia de p}‘opiedades ilicitas de los  Dbienes



culturales dificultan las relaciones de colaboracion y de

amistad entyre las naciones;

Considerando que, para hacer eficaz, la proteccién del
patrimonio cultural debe organizarse tante en el plano
nacional como en el internacional, y que exige una estrecha

colaboracién entre ilos Estados,
Han convenido lo siguiente:
Articulo 1

1.- A los efectos de la presente (onvencién, las siguientes

expresiones se entenderdn como se precisa a continuacién:

a) por ‘“proteccion", el conjunto de medidas que debsn
adoptarse para prohibir e Impedir la Importacién, la
exportacién y la transferencia de propiedad ilicitas de

bienes culturales.

b) por "blenes culturales", bienes arqueoldégicos, artisticos

e histéricos.



Articulo 2

Para los efoctos de la presente Convencion, se consideraran
bienes culturales, cualquisra que sea su origen y

propietario:

A) Los bienes muebles o Jnmuebles que tengan una gran
Importancia para el patrimonio cultural de los pueblos,
tales como los monumentos de arguitectura, de arte o de
historia, religiosos o seculares, ilos campos arqueoldgicos., .
los érupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan un
gran inferés historico o artistico o arqueoldgico, asi como
lag colecciones cientificas y las colecciones importantes de
libros, de archivos o de reproducciongs de los bienes antes

definidos;

B) los edificios cuyo destino principal y eofectivo sea
conservar o exponer los bienes culturales muebles definidos
en ol apartado a), tales como los museos, las grandes
bibliotecas, los depositos de archivos., asi como los refugios
destinados a proteger en caso da conflicto armado los bienes

culturales muebles definidos en el apartado aj}.



Articulo 3

Los Estados Partes en la presente Convencidn reconocen que la
importacion, lz exportacion y la transfserencia de propiedad
Ilicita de bienes culturales constituyen una de las causas
principales del empobrecimiento de! patrimonio cultural de
los paises de origen de dichos bjenes y que una colaboracién
internacional! constituye uno de los medios mas. eficaces para
proteger sus bienes culturales respectivos contra todeos los

peligros que entrafian aquellos actos.
Articulo 4

Los Estadogs Partes en la presente Convencién se comprometen

a} Impedir las excavaciones ilicitas de sitiog arqueologicos

y el robo de bienss arqueoldgicos, histdoricos o culturales,

b) A respetar los bienes culturales situados tante en su
propic tprriCOrjo como en ¢l de las otras Partes contratantes
absteniendose de todo acto de hostilidad respecto de tales

bienes,

c¢) A prohibir e Impedir el ingreso en sus respectivos
territorios de bienes arqueclégicos, artisticos e histéricos

sustraidos de museos, monumenteos, colecciones o yacimientos



arqueolégicos de la otra Parte y de aguellos cuya salida no
hublera side expresamente autorizada por el Gobierno del pals
de origen,

D) Ds conformidad con las leyss y reglamentos que aseguran la
conservacion de los  bienes nacicnales. arqueclogicos,
- historicos y artisticos, permitir un legitimb comercio

internacional de ohjetos de arte.
Articulo 5
Los Estados Fartes en la presente Convencion se obligan:

a) A establecer un rcertificado adecuado mediante el cual el
Estado exportador autorice la exportacion del bien o de los
bienes culturales de que se trate y que deberd acompafiar a

todos los bienes culturales exportados,

b) A prohibir Ja salida de su territorio de Ilos bienes
culturales no acompaflades del certificado de exportacidn

antes mencionado.

c) A dar la eficaz y oportuna difusion a esta prohibicion
especialmente entre las personas que pudieran exportar e

importar bisnes culturales.



Articulo 6

Los Estados Partes en la presente Convencion se obligan a
tomar todas la medidas necesarias conforme a la legislacioén
nacional para impedir la adquisicion de bjenes culturales
procedentes de otro Estadc Parte en la Convencion, por los
museos y otras Institucliones similares situadas en su
territorio, si esos bienes se hubleran exportadoc ilicitamente
después de Ia entrada en vigor de la Convencidén: y en lo
posible, a informar al Estado origen. Parte en la Convencion
do toda oferta de bilenes culturales exportados Ilicitamente
de ese Estado despuds de la entrada en vigor de la presente

Convencién en ambos Estados.

Articulo 7

Cada una de las Partes conviene & peticidn de la otra Parte:

1. En emplear todos los medios legales a su disposicion para
decomisar y restituir a peticion del Estado origen Parte en
la Convencion les bisnes  arqueologicos, histéricos y
culturales robados que hayan sido sacados del territorio de
la Parte requirente despudés de la fecha en que entre en vigor

esta Convencion.

2. Las peticiones de decomiso y restitucion deberan dirigirse

al Estado requeride por la via diplomdtica.



3. Ambas partes convienen en intercambiar Informacion a los
efectos de identificar a quiénes, en el territorio de una de
ellas, hayan participado en la sustraccion o salida ilicita

de bienes arqueoldgicos, artisticos o histéricos.

4. El1 Estado requirente deberd proporcionar, a su costa, la
documentacién y otras pruebas necesarias para Justificar sgu

peticicon de decomiso y restitucion.

5. S1 la parte requerida no pudiera de otra manera efectuar
la recuperacién y devolucién de un bien arqueclégico
higtérico o cultural robado. localizado en su territorio, laa
'auton’dades correspondientes de la  Parte requerida.

promoverdn un procedimiento judicial para ese fin,

6. Tan pronto como la parte requerida obtenga la autorizacioén
legal necesaria para hacerlo, devolverd el bien cultural
solicitado a las personas designadas ds la parte requirente.
Todog log gastos de restitucion del o de los bienes
culturales en cuestion, correran a cargo del Estado

requirente.

7. Los Estados Partes se abstendrdn de imponer derechos de
aduana u otros gravamenes sobre los bienes culturales

restituidos con arreglo al presente articulo.



Articulo 8

Ninguna persona o parte tendrd derecho alguno para reclamar
indemnizacidn de la parte que devuelve el! bien, por dafios o

perjuiciog causados a dicho bisn cultural.

Articulo 2

A pesar de cualesquiera requisitos legales incompatibles con
esta Convencién relativos a la disposicion de la mercancia
agegurada por violacién a las leyes de la parte requerida,
referontes a la impoertacion de la mercancia. los bienes
arqueolégicos, histéricos o artisticos Ilicitamente
exportados, objeto de esta Convencién que  hayan sido
aseguradosl, o agegurados y decomisados por la parte
requerida, serdn devueltos a la parte regquirents de
conformidad con las disposiciones de esta Convencion. Las
partes no Impondrdn a los bienes arqueocldgicos. historicos o
artisticos devueltos de acuerdo con esta Convencidn, cargo o
multa alguno que resulte de la aplicacion de 2gus leyes

relativas a la importacién de la mercancia.



Articulo 10

Los Estados partes en la presente Convencién ss obligan a
imponer sanciones penales o administrativas & toda persona
responsable de haber infringido las prohibiciones contenidas

en egsta Convencion. . B

Articulo 11

Para prevenir las exportaciones ilicitas y para hacer frente
a las obligaciones que entrafia la afecucién de esta
Convencidén, cada Estado parte de la misma, en la medida de
8us pogibilidades, deberd dotar a loy agervicios nacionales
de proteccidn de su patrimoniov cultural, con un presupuegto
suficiente y podra crear siempre que sea necesario un fondo

para los fines mencionados.

Articuleo 12

Ninguna dispesicién de la presentes Convencién impedird gue
los Estados partes eaen ella concierten entre si acuerdos
particulares o sigan aplicando los ya concertados sobre la
regtituciéon de bienes culturales salidos de su territorio de
origen, cualquisra que fuera la razén. antes de haber entrade

en vigor la presente convencién para los Estados interesados.



Articulo 13

Los Estados que no suscriban ezta Convencidn en su fecha,

podran firmarla o accedsr a ella en cualquier tiempo.
Articulo 14

La presente Convencioén entrara en vigor tres meses despuds de
- la fecha de deposito del tercer Instrumento de ratificaciodn,
‘de aceptacion o de adhes.fdn,- pero solo respecto a los Estados

que hayan depositado sus Instrumentos respectivos de
rai':f[icacz’dn, do aceptacién o de adhesidén en esa fecha o con
anterioridad . Para cada uno de log demis Estados, entrara en

vigor tres messs despuds del deposito de su respectivo

Instrumento de ratificacion, de aceptacién o de adhesidn.
Articulo 15
Los instrumentos de accesién, asi como los de ratificacién y

denuncia de la presente Convencidn, gs8 depoaitaran en

. la cual comunicara el hescho del

deposito a los Estados signatarios o accedsntss.



Articulo 1o

Cualquiera de los Estados que suscriban la presente
Convencion o accedan a ella, podran denunciarla en cualquier
tiempo, y la denuncia tendrd efecto tres meses después de su

notificacion a los otros signatarios accedentes.

Articulo 17

Hecho en México en este dia 22 de Junio de 1994, en dos

eJjemplares auténticos que llevan la firma de .

ejemplares que se depositaran sen . ¥ cuyas

copiag certificadag se remitiran a los Egtados signatarios.



CONCLUSZIONES

La persona que sustrae un bien cultural mueble de un Estado,
8in e! consentimiento de ese Esatado, comete un ilicito de

orden nacional e internacional.

Lasg consscuencias de la comisién de estos ilicitos es la
realizacion de Convenciones y Tratados intsrnacz‘onalaé entre
los Estados convencides de que dichas sustraccicnes sgon en
detrimento del patrimonio cultural de cada uno de los

pueblos del mundo.

Los Tratados y Convencionss gue 8e reaiizan en esta materia
gon instrumentos Jjuridicos cuyo objeto es constituir el medio
a travds del cual se oevite la exportacidon ilicita del

patrimonio cultural de todas lasg naciones.

Por lo anterior, es de especial importancia que todos los
ﬁtadas sugscridan estos acuerdog internacionales, a fin de
que exista un consenso internacional que permita la eseficaz
proteccién del patrimonic cultural, la cual exige una

sstrecha colaboracion entre los Estados.

Por ultime, 68 muy importante crear en cada uno de log
ciudadanos de nuestro pais, una conciencia individual de smor
Yy culdado a todo nuestro patrimonio cultural, parte

integrante de nuestra historia, concientes de que cada bien



o8

cultural mueble o inmueble es una llave qus nos permite

conocernos tanto en lo individual como en lo colsctivo.
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15, camara de Diputados: Audiencias publicas en relacitn con
la iniciativa de ley sobre manumentos arqueolédgicos,
artisticos e histdricos: México 1972. Intervenciones de
Cardos de Mendéz, Amalia; Castille Tejeror Noemi: Litvak
King, Jaima; Olive Negrete, Julio Cesar y Pifia Chan, Roman.
16.SDRENSEN, Max.— Manual de Derecha Internacional Publicoa.-

Méxica 1973. Fondo de Cultura Econbmica. ta. Edicidn.

17, Recuperacidn del cuadro de la Misibdn de San Saba.Ver caso
practico.

18, RAMIREZ GUTIERREZ, José Othtbn.~ Diccionario dJuridico
Mexicano.- México 1992. PorrGa S.A. y UNAM. Sa. Edicibn,
pag.688. -
19, g1 Ejecutivo podra ser facultado por el Congresc de la
Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacibn e importacién, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, as! como vrestringir y para
prohibir las importaciones, 1las exportaciones y el transito
de productos, artlculos y efectos, cuando lo estime urgente,

a fin de regular el comercio exterior, la economia del pals,
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la estabilidad de 1la produccibn nacional, o de realizar
cualquier otro propt6sito en beneficio del pals. El propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de
cada afo, someterd a su aprobacidn el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida.

20, E) articulo citado anteriormente tiene ocho fracciones,
pero las cuatro primeras son las que complementan el delito

de contrabando en el tema que me ocupa.
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