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INTRODUCION 

El grave problema que representa el s11queo y la export11ción 

ilicjta de los bienes cultur11les propjud11d de 111 m1ción fuer11 

del territorio mexicano. lo cual en la IDlJyoría de las 

ocasjones implica la perdida total de esos bient1s y su 

imposible recuperación. es uno de los princip11les motivos de 

rs11lización de esta tesis. 

Es bien sabido, que Htlxico es uno de los paises del mundo 

poseedor de las mayores riquezas hjstóricas, artísticas y 

arqueológicos. lo cual motiva el intertls de las personas de 

lucrar con las mismas sin consentimiento alguno de las 

autoridades competentss para proporcionarlo, dste y otros 

motivos son los causantes de que se pasen por alto las normas 

y los procedimisntos establecidos en la legislación, con el 

fin de regular la entrada y salida de los bienes culturales 

de 111 Nación Mexicana. los cuales son evidentemente 

insuficientes para cubrir la necesidad de terminar con su 

exportación ilícita. 

Debe hacerse una reflexión en cuanto a que una vez que ocurre 

el problema de la s11lida de los bjenes cultur11les del p11ís. 

ss deben de crear mecanismos t1fectivos que permit11n la 

recuperación de los mismos. de conformidad con fil derecho 

interno y con el derecho internacion11l. los cu11lt1s en la 



mayoria de los casos se encuentran establecidos en los 

Tratados y en las Convenciones Internacionales. 

Cabe seffalar que algunos acuerdos, que sobre la materia se 

refieren. sol41116nte contemplan la prohibición de exportar e 

:importar ilicitOtDente los bienes culturales propiedad de una 

nadón. sfo setralar la obligación de restituirlos en caso 

de que se comprobara la pertenencia de esos bienes a una 

nación. 

La propuesta contenida en esta tesis esta basada en al 

interds de conservar, cuidar y restituir a Hdxico los bienes 

propiedad de nuestro pais, estableciendo un sistema de 

normas eficaces que permitan lograr dichos propósitos. 

Es importante seffalar que muchos paises del mundo se 

encuentran cada vez mlls J"nteresados en los temas sobre 

protección de los bienes culturales: pero tambidn es bien 

sabido que es muy dificil lograr que los paises mas 

desarrollados cooperen para la restitución de los bienes 

culturales de otro pais. Por lo anterior, es muy importante 

lograr establecer la colaboración entre las naciones del 

mundo en esta materia y para lograr dicha colaboración es 

necesario manifestarla en un compromiso internacional. 

Al lograrse los fines anteriores. el patrimonio cultural de 

nuestro pais se encontrara protegido lo cual permitirll el 



enriquecimiento y reforz=iento de nuestr<Js r<Jices y bienes 

cultur<Jles. 

Es muy import<Jnte recordor qua Jos bienes históricos. 

artisticos y <Jrqueologicos de un pois fort1J11.n porte de l<J 

histori<J de l<J hUlIJlJnidod y Jig<Jn <Jl hombre con su p<Js<Jdo 

por<J <Jsi busc<Jr un futuro mucho mos prometedor. 



CAPI'IVLO I 

LOS BIENES CUL'IVRALES PROPIEDAD DE LA NACION 

1 .1. CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL ESTADO 

1.1.1. CLASIFICACION DE LOS BIENES CUL'IVRALES EN ARTISTICOS. 
ARQUEOLOGICOS E HISTORICOS 

1 . 2. ANTECEDENTES 

1 • 2. 1 • ANTECEDENTES HISTORICOS EN NEXICO 

1. 2. 2. ANTECEDENTES JURIDICOS EN NEXICO 
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I. - LOS BIENES CUL'roRALES PROPIEDAD DE LA NACION 

1.1. CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL ESTADO. 

L11 protección y guard11 de Jos bjenes cultur11Jes prop;sd11d ds 

111 N11cjón es un11 de las preoCUPIJcjones del Estado, en virtud 

ds qus ellos form11n PIJrte ds 111 cultur11 de nuestro p11fs y 

ello ss encuentra regl1JIIJent11do por diversos orden/J/1Jientos 

jurídicos. Por ejemplo la Ley Gsner11l de B;enes N11cion11les en 

su articulo primero h11ce un11 cl11sificación de los bienes 

p11trimonio n11cion11l en: 

1) Bienes dsl domjnio público de 111 Fedsr11ción; y 2) Bjenes 

del dominio priv11do de 111 Feder11ción. 

Son Bienes del d01Dinio prlblico de conformid11d con el 11rticulo 

2 de sst11 Ley: 

I. Los de uso c01Dún: 

II. Los se611l11dos en los 11rticulo 27. pdrr11fos cu11rto, quinto 

y oct11vo, y 42. fr11cciones IV. V, VI. de 111 Constitución 

Politic11 de los Est11dos Unidos Hexjc11nos; 

III. Los enumsr11dos en 111 fr11cción segunda, del 11rticulo 27 

constitucjon12l con excepción de los comprendidos en 112 

fr12cción sagund12, del 11rticulo 3o. de esta Ley; 



IV. El suelo, el mar territorial y el de las aguas marinas 

jnteriores~· 

V. Los inmuebles destinados por Ja Federación a un servicio 

publico. Jos propios que de hecho utilice p.'lra dicho fin y 

los equipar11dos 11 éstos. conforme 11 /11 Ley: 

VI. Los monumentos 11rqueo/ógicos. históricos 

mueb/ es e i nmueb/ es de J 11 pro pi ed11d feder.'l J: 

y 11rtisticos, 

VII. Los terrenos b11ldios y Jos demds bienes inmuebles 

dec/11r11dos por la Ley in11Jien11b/es o imprescriptibles y 

VIII. Los terrenos 

mar. 

g11nados natural o artificiosamente 111 

Los bienes objeto de estudio de est.'J tesis son Jos bienes 

que se encuentren en el extranjero ilícitamente exportados 

de Jos comprendidos por Ja fracción sext1J de Ja Ley citada 

con anterioridad. 

Es importante conocer que conceptos sobre monumentos 

"rqueológicos. tJrt.isticos e históricos. comprende nue:tril 

legislación, para asi poder comprender 111 Jmportancfo de su 

estudio y de su preservllción en nuestr.:J p.!lis. 



\ 
1 .1 .1. ·, CLASIFICACION DE LOS BIENES CULTURALES EN ARTISTICOS 

AROUEOLOGICOS E HISTORICOS. 

De conformidlld con el llrticulo 28 de lll Ley Federlll sobre 

Monumentos y Zonlls Arqueológiclls. Artísticos e Históricos: 

"Son monumentos llrqueológicos Jos bienes muebles e 

inmuebles. producto de cuJturlls i?Jnteriores lll 

estllblecimiento de Jll hispd.nic" en el territorio nllcionlll. 

llsi como Jos restos humllnos. de lll florll y de Ja faUnll. 

relllcionlldos con eslls culturlls: 

Son monumentos llrtísticos. llls obras que revisten Vlllor 

estético relevllnte. 

Slllvo el murlllismo mexicllno. Jlls obrlls de llrtistlls vivos no 

podrdn dec l llrllrse monumentos. 

La obrll murlll relevante será conservllda y restaur"d" por el 

Estlldo. "(Art .33) 

Son monumentos históricos Jos bienes vincullldos con lll 

historia de lll nllción. " pllrtir del estllblecimiento de la 

culturll hispdnica en el pais. en los terminas de lll 

declarlltorill respectivll o por detenninllcion de Ja Ley. 



De confonnidlJd con los llrticulos 35 y 36 de Ja Ley Federlll 

sobre Monumentos y Zonlls Arqueológicos Artisticos e 

Históricos, son monumentos históricos: 

I. - Los inmuebles construidos en Jos siglos XVI al XIX, 

destinlldos lJ templos y sus llnexos; llrzobisplJdos. obispados y 

clJslJs curllles; seminllrios, conventos o cualesquier" otros 

dediclldos " Ja lldministración. divulgación, ensefltJnZlJ o 

pr6cticll de un culto religioso; llsi como " la educación y " 

Ja ensenanzlJ, a fines o.sjstencillles o ben<Jfjcos: "1 servjcio 

y orno.to públicos y al 

Militares. Los muebles 

uso de las 1JUtorid1Jdes civiles y 

que se encuentren o se hllyo.n 

encontrlldo en dichos inmuebles y las obras cjvi les relevtJntes 

de c1Jr6cter privado relllizado.s de Jos siglos XVI o.l XIX 

.inclusive. 

II.-Los documentos y expedientes que pertenezc"n o hllyan 

pertenecido " les oncinlls y lJrchivos de lll Federllc:ión, de 

los Estados o de Jos Municipios y de las cas"s curlJles. 

III.-Los documentos origino.les mllnuscritos rellJciono.dos con 

llJ historia de M<Jxico y Jos libros. folletos y otros impresos 

en MexJco o en el extro.nJero. durante Jos siglos XVI ,,¡ XIX 

que por su. rarezll e importancill para la historill mexicllna. 

merezcan ser conservados en el pllis. 



IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podrán elevarse a 

esta categoría, mediante la declaratoria correspondiente. 

México ha celebrado diversos tratados internacionales en 

materfo de recuperación de bienes culturales propiedad de la 

nación robados y otros tantos acuerdos de cooperación 

cultural, algunos de Jos cuales proporcionan una definición 

de bienes arqueológicos históricos y artisticos. 

Con el fin de proporcionar una visión más clara y genera 1 

sobre lo que significan bienes arqueológicos artisticos e 

históricos considerados propiedad de la nación. " 

continuación se presentan algunas de l"s defjnicfones 

incluidas en los acuerdos bilaterales y multilaterales de los 

que México es parte: 

l. -En el Tratado de Cooperación que dispone 

recuperacjón y devolución de bienes arqueológicos. históricos 

y cuturales robados firmado ente Los Estados Unidos Mexicanos 

y los Estado Unidos de América el 9 de junjo de 1971, bienes 

arqueológicos, históricos y culturales se definen como sigue: 

aJ objetos de arte y artefactos de las culturas 

precolombjn"s de los Estados Unidos Mexjcanos y de Jos 

Estados Unidos de América de importancia sobresaliente para 

el patrimonio n"cionaJ. incluyendo estelas y detalles 

arquitectónicos t"les ce>mo relfeves y "rte mural: 



bJ ob}etos de l!rte y artef1Jctos religiosos de Jl!s épocas 

coJonil!Jes de Jos Estados 

Unidos de AmérictJ de 

plJtrimonio necional; 

Unidos Mexic1Jnos y de Jos Estados 

importancilJ sobres/JI iente p1Jr1J el 

cJ documentos de Jos 1Jrchivos oficiales por un periodo 

hast/J 1920. que se1Jn de importenci1J históric1J sobres1Jliente; 

que se/Jn propied1Jd de Jos Gobiernos Federales, Est1Jtales o 

HunicipiJJes o de sus conductos incluyendo porciones o 

fragmentos de dichos ob}etos 1Jrtef"ctos y iJrchivos. 

2.- De conformid1Jd con el Tr1Jtedo sobre protección de 

muebles de V/Jlor histórico. publicado en el Di1Jrio Ofici1JJ de 

1" Feder1Jción el 2 de enero de 1940. se considerlJn muebles de 

ViJlor histórico: 

IJJ de J" époc/J precolombin1J: liJs /JnTJ{JS de gLJfJrr" o utensilios 

de l"bor. l"s obrl!s de iJlliJreri"· los tejidos. l"s joy"s y 

l!muJetos . Jos grab1Jdos. disenos y códices. Jos 

adornos de toda índole. y en generlJJ todo objeto 

tr"jes. Jos 

mueble que 

por su nl!turalez" o su procedenci" muestren que proviene de 

algún inmueble que auténticamente pertenece lJ aquella epoc/J 

histórica. 

bJ de liJ época colonial: J"s 1Jrmos de guerr.,, Jos utensilios 

de tr1Jb1Jjo. Jos tr1Jjes. liJs medoll.!s. monedlJs. 1Jmuletos y 

Joyas. Jos Jisellos. pintur.:is. gr.:ibados. pl.,nos y i:1Jrt"s 



geogrtific...,s, Jos códices y todo J ibro r"ro por su escasez, 

forma y contenido, Jos objetos de olfebrerilJ. de porcefona, 

marfil, carey y Jos de encaje, y en general todas las piezas 

recordatori1Js que tenga[l valor histórico o artístico. 

cJ de 11J tlpoca de LIJ Emancipación y La República: Jos 

mencionados en el inciso anterior que correspondan a est1J 

tlpoca. 

dJ de todas las tlpoc...,s: 

1 J llls bibl ioteclls oficiales y de instituciones, las 

bibliotecas particulares valiosas tomadas en su conjunto, Jos 

archjvos nacionales y ltJs colecciones de manuscritos .. 

oficiales y particulares de alta significación histórico: 

2) como riqueza mueble natural, Jos esptlcimenes zoológicos 

de especies bellas y rar"s que esttin amenazadas de 

oxterminación o de desaparición nlltural y cuya conservación 

sea necesaria para el estudio de la fauna. 

3.- La Convención sobre las medidlls que deben adoptllrse 

para prohibir e impedir lll importación, lll exportación, y lll 

transferenci" de propiedad ilícita de bienes culturales. 

publicada en el Dillrio Oficial de Ja Fede1·...,ción el 4 de 

abril de 1973, setfi!!.la que parll Jos efectos de Ja mism" se 

consider~r~n como bienes cultur.:Jles Jos objetos que por 



razones religiosas 

designll.dos por Cll.dll. 

o profanfl.s, 

Estll.do como 

hll.yfl.n sido expresfl.mente 

de importfl.ncia pll.ra Ja 

fl.rqueologJfl., Jfl. prehistorifl., lll. historifl., lo literatura el 

fl.rte o Jfl. ciencifl. y que pertenezcfl.n fl. Jfl.s cfl.tegorifl.s 

enumeradll.s fl. continuación: 

ll.) lll.s colecciones y ejemplares rfl.ros de zooJogJfl., bot.:1.m·cfl., 

minerll.logifl., anfl.tomfo y los objetos de intertJs 

Pll.leontológico: 

bJ Jos bienes relll.cionados con lll. historifl., con inclusión de 

lll. historifl. de lll.s ciencifl.s y de lfl.s ttJcnicfl.s, lll. historifl. 

mi Jitfl.r y Jfl. historio socifl.l. ll.Si como con Jfl. vida de Jos 

dirigentes. pensadores, sll.bios y fl.rtistfl.s nfl.cionll.les y con 

Jos acontecimientos. 

c) el producto de las excfl.Vaciones ( tanto autorizll.das como 

clandestinas) o de los descubrimientos arqueológicos; 

d) Jos elementos procedentes 

monumentos .. rusticas o históricos 

fl.rqueológicos; 

de Jfl. desmembrll.ción de 

y de Jugares de interés 

e) 4ntigiiedll.des que tengan m.:l.s de cien 41'/os. tales como 

inscripciones, moned"s y sellos grab.,dos; 

f} el m"terifl.J etnológJco; 



\ 
\ 

\ 
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g) Jo'!. búmes de intertls drtistico t11Jes como: 
\ 

\,._ 

1J cu .. dro1J., pinturds y dibujos hechos enter11111ente ,. m11no 
\ 

sobre cu .. Jq1,1ier 
\ 

exclusión de \los 
\ 

soporte y en cu11lquier m.:tteri.:tl (con 

dibujos industri.:tles y de Jos .:trticulos 

m11nuf<1ctur<1dos · decor11dos " m11no): 

2) producciones origin11les de 11rte est11tu11rio y de escultur11 

en cu11Jquier m11teri.:tl: 

3) gr11b11dos, est11111p11s y litogrdfi11s origin11les; 

4) conjuntos y mont11jes .:trtisticos origin11les en cu11lquier 

h) m11nuscritos r11ros e incun.:tbles: libros documentos y 

public11ciones 11ntigu11s de intertls especi11l (histórico, 

11rtistico. cientifico. literdrio, etctlter11J sueltos o en 

colecciones; 

i) sellos de correo, sellos fisc11Jes y andlogos. sueltos o en 

colecciones. 

j) archivos, incluidos Jos fonogrdficos, fotogrtJfico y 

cinem11togrdficos. 



kJ obietos de mobjJi11rio que teng11n 

jnstrumentos de músiclJ 11ntjguos. 

mlls de cjen <Jlfos e 

4.- L11 Convencjón y Protocolo p1Jr1J ltJ proteccjón de Jos 

bjenes cultur11Jes en c11so de conflicto 11rm11do, public11d11 en 

el Di,,rjo Ofjcj"l de la Federación el 3 de <Jgosto de 1956 

sefl1Jla que se consideran bienes culturales, cu11Jquiera que 

se<1 su origen y propiet1Jrio: 

IJ) Jos bienes muebles o inmuebles, que teng1Jn un11 gr<1n 

import.:incilJ p1Jr1J el p1Jtrimonio cultur"l de Jos pueblos, t1Jles 

como Jos monumentos de 11rquitectur1J, de 1Jrte o de historilJ, 

reUgjosos o secul1Jres. Jos ct1.mpos <1rque0Jógjcos, Jos grupos 

de construcciones que por su coniunto ofrezc1Jn un grt1.n 

jnterés hjstórico o 11rtistico, "1.s obr1Js de 1Jrte. 

m11nuscritos. libros y otros objetos de interés histórico o 

1Jrtistico o arqueológico, IJSi como }IJS colecciones 

cientific.:is y 1"s colecciones import.rntes de libros, de 

.. rchivos o de reproducciones de Jos bienes antes definidos; 

b) Jos edificios cuyo destino princip1JJ y efectivo se11 

conserv1Jr o exponer Jos bienes culturales muebles definidos 

en el 11p.,rt,,do IJ, e,,Jes como museos. J"s gr,.ndes bibliotec.,s, 

Jos depósitos de 1Jrchivos, .. si como Jos refugios destin..dos 

1J proteger en c"so de conflicto .:irnu1do Jos bjenes cultur11Jes 

muebles definid•'S en el "P"rt1Jdo "' 



\ 

cJ Jos cent1·os que comprend"n un nümero consider .. ble de 

bienes cultur,.Jes definidos en los "P"rt .. dos " y b que se 

\ denominar~n "centros monumentales". ,, 
\ 

\; . 2. ANTECEDENTES 

~ ·\ 
Cu~'·: quier 

1 
dsáns(J 

\ 

proposición en 

debe est"r precedid" de 

de'!inición de Jo que se entiende por Cultur". 

su 

un" 

En J.l e1"bor .. ción del concepto cuJtur" se reconoce en primer 

térmÍno 1" condición soci"l del hombre 

que existe entre cultur" y socied"d desde el momento en que 

coexistenci" de otr"s person .. s. o extr"n" por completo " tod" 

herenci" cu!tur .. 1. 

y m"ntenid" ·por v" 1 ores éticos y estéticos de 

conocimientos, "demás de 1"s m"ner"s de como se "provech" J" 

que deriv" de 1 .. solid.,rid"d soci"J, de 1" identific.,ción 

"fectiv". intelectu"J. de ce>nvivenci" y esfuerzo conjunto, 

P"tente en ritos, deportes, V<i'stido. costumbres y hábitos de 



todo tipo que integnm el sedimento y el 4lUVión forrn,,nte de 

Ja person4lid4d colectiva.(lJ 

Podemos decir entonces que Ja culturll es. como expresa el 

escritor C.:J.rlos Fuentes. "un concepto gJob4l que subsume. que 

incluye y define el tipo de relaciones económic,,s. 

politiclls. porson4Jes y espiri tu4Jes de unll socied4d". 

Siguiendo este concepto de culturll. 1Jl centrllrnos en el tema 

que nos ocupa 4qui: )4 protección. defensll y recuperación del 

p1Jtrimonio cultur4J 

plltrimonio en el 

de nuestrll Nllción, identificaremos ese 

conjunto de Jos productos 4rtisticos. 

4rtesan4les y técnicos: de llJS expresiones literari1Js 

lingUistic1Js ymusic1Jles: de los usos y.costumbres de todos 

Jos pueblos y grupos étnicos: es decir. en el conjunto de 

cre4ciones y modos de ser hered1Jdos del p4S.:J.do y en el 

legado de talentos. C4p4cid4des y modos de ser de J4s 

pobJ4ciones vivientes. 

En consecusncill. la defensll de ese plltrimonio "no es lil 

defensa del 1Jrte y la lengua o sus manifestllciones. sino 14 

defens.:J. de 14 personlllidad n"cion4J". 4 decir de Jaime Litv,:,.c 

King, Luis Gonz4Jez y M.:J.. del Refugio Gonz,jJe;: en su libro 

Arqueologi,, y Derecho en México. 



1. 2. l. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO 

L" N"ción mexic"n" en su esenci" es result .. do de un proceso 

de choque. destrucción. "simi 1 .. ción. fusión y 

reinterpret .. ción de 1 .. s cultur"s 

c"ste11 .. na. represent .. nte en su 

Posteriormente se han agreg .. do 

prehispanicas y de Ja 

época de Ja europea. 

nuevlls influencias por 

diferentes caminos. p"cificos y violentos. 

a) Culturas prehispanic .. s. En l" época de la conquista 

existia Y" un.. tr .. dición civilizad ... que en el curso de su 

evolución habi" tenido grandes cambios y l lev .. ba dos milenios 

y medio de vida. desde los olmecas h"sta los mexicas. pasando 

por mayas. zapotecas. teotihu:Jcanos y toltecas. 

De la ultim:J etapa conocemos el pensamiento historicist ... 

cuyas expresiones se encuentran en los códices. cantos y 

leyendas. Los mitos de creación y destrucción "luden a los 

origenes del mundo y de los hombres han ap .. recido y se 

extinguieren identificandose bdsiclJmente con los elementos 

naturlJles: agua. tierra viento y fuego. Los primitivos fueron 

los gigantes, siguieron los olmec .. s y luego los toltecas cuya 

era comienz" con el Quinto Sol. nacido en el escenario de 

teotihu .. cdn. (2) 

La perpetu .. ción de los monumentos del p"sado corresponde a l" 

religión, "tin cu .. ndo en l" époc" de Ne=lJhu .. JcoyotJ. en 

Texcoc.,, se est .. bleció un Consejo de music" y clJntos. 



Entre Jos aztecas se presenta el hecho frecuente en Ja 

historia de Ja humanidad, de destrucción de tradiciones y 

registros de Jos pueblos dominados, para abrir paso a Ja 

propia leyenda escatológica (conjunto de creencias y 

doctrinas relativas" Ja vida de ultratumba). 

bJ La colonia. Se inicia con Ja demolición sistemática de 

Tenochtitlan, para vencer una resistencia indomable y 

sepuHar todo simbolo que pudiese alentar una posterior 

resistencia. (3) La destrucción material fue reforzada con la 

espiritual. gracias a Jos evangelizadores entre Jos que 

sobresalen por sus actos de te, en que perecen Jos registros 

indigenas, Zumilrraga en el centro de H/Jxico y Diego de Landa 

en la región maya. 

La política de destrucción, implantada de hecho adoptó Ja 

forma legal con las disposiciones de Jos reyes, en 1523. 1538 

y 1551, que ordenan y mandan "a nuestros virreyes audiencias 

y gobernadores de las Indias. que en todas aquel las 

provincias hagan derribar y derriben quitar y quiten Jos 

ídolos, aras adoratorios de la genti J idad y sus sacrificios". 

En su sed de riqueza y botín no esC'o3paron a Jos colonizo3dores 

las C'Onstrucdones religiosas y J,,s sepulturas indigenas. En 

Ja Nuev" Espafla y en el Peru. las cedulas reales autorizaron 

el saqueo de tumbas y templos. dandoles aspectos de tesoros y 

aplio::~doles las reglas jurídiC'as de derecho romano. 
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procedentes de las Siete Partidas y adoptad1:1s por Ja 

JegisllJción indi1:1na. Dichas leyes contienen disposiciones 

p1:1r1:1 que de Jos tesoros hall1:1dos en sepulturas, templos 

adoratorios o heredamientos de los indios, se1:1 la mit1:1d par1:1 

el rey, h1:1biendo sacado Jos derechos y Jos quintos.(4J 

Solórzano dice que Jos mayores y mds ordin1:1rios tesoros que 

se suelen buscar y hallar en las Indi1:1s, asi en Ja Nueva 

Espaff(J. como del Perú, son Jos que se s1:1be y 11:1 experiencia 

h(J. mostr(J.dO que hay en los templos, 1:1dor1:1torios y entierros 

antiguos de Jos indios. cuy1:1 costumbre. como Jo refieren Jos 

padres Acosta, Torquem(J.d(J. y otros (J.Utores, en hacer 11:1s 

figur1:1s de sus dioses de oro y p](J.t(J. y servirles con vajillas 

de ofrendas riquisimas de Jo mismo. especi1:1Jmente de Jos 

mexicanos y enterrar a Jos que morian. y mds si eran Jos 

principales, cori muchas joyas. piedras y atavios por ricos 

que fuer(J.n. 

Por otr1:1 parte. en compensación, algo por complejo de culpa y 

mucho como medio para penetrar en la ideología de Jos 

vencidos y facilitar su aculturación. se org(J.nizaron Jos 

primeros colegios para indigen'1.s nobles. como el de Sant1:1 

Cruz de Tlatelolco y se averiguaron datos sobre creencias, 

costumbres, organización, historia etc. Sus datos 

tr(J.nsmitidos por Jos cronist .. s del siglo XVI. vierten parte 

del materi'1.l histórico prehispdnico. Es"s fuentes y los 

m .. nusc:ritos que .,,¡ s .. Jv .. rse, han dado un "tr.,ctivo especial 
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a los estudios de historia 

indispensables para integrar 

Hdxico en lo siglos XIX y XX. 

antigua de Hdxico y son 

la información cultural de 

El empleo de los 

indispensable para 

lenguas indigenas, 

la conquista y el 

era una condidón 

establecimiento del 

los ejemplos de la sistema colonial. como 

Nalinche y Gerónimo de 

la inteligencia general 

se demuestra con 

Aguilar. La Corona tuvo presente que 

de los indios era el medio más 

necesario para la explicación y la ense6anza de la doctrina 

cristiana y acordó que en las Universidades de Lima, y Ndxico 

hubiese una cátedra de la lengua general. (5) 

El modo de producción colonial generó una casta dirigente 

peninsular, con grandes privilegios económicos y politicos y 

poca ilustración. Junto a ella un sector con menos 

privilegios de carácter económico y postergada social y 

politicamente, integrada por los criollos, decendientes de 

los conquistadores y de los siguientes inmigrantes 

peninsulares. Las castas en situación de gran inferioridad 

seguian aumentando y Jos indios se conservaban marginados y 

explotados. en la situación de miserables, y sujetos a un 

rdgimen de incapacidad y tutelaje. 

Para el siglo XVIII nace ya el sentimiento de nacionalidad: 

criollos y mestizos comienzan a considerarse americanos. 

respondiendo 11 /lJ discriminación de que son objeto. 



Los criollos intervienen en J/J po16mice. sobre las 

posibilidades y ce.pe.cidades de Jos hombres nacidos en las 

nuevas tierras. se enfrenten o la leyenda del llJ1lericono 

indolente y soflodor, forma colonial y europea del racismo. Se 

proocupan por dignificar la cultura, que ya pora entonces se 

empieza a llamar mexicana. 

Al final de Ja colonia, ·hay un clJJTlbio de organize.ción 

politica, hacendarú1. y en Ja ideología. Penetran Jas ideas 

francesas y se registran las primeras disposiciones 

oficialss pare. concentrar y estudiar las antigiledades de 

H6xico. 

Se observa el florecimiento intelectual, estabJeciendose el 

Jardin Botánico en 1788 y la Escuele. de Hineria en 1792. Se 

llevan a Ja Universidad los manuscritos de Boturini y los 

monolitos oz~ecas encontrados en Je. Ploza Hayor.(6) Le. 

aperturo el exterior se manifiesta en Ja traida a H6:xico, por 

el Virrey Gálvez y con fondos de Carlos IV. de Je. 

extraordinaria colección de vaciados de yeso de Ja escultura 

greco romano, paro Ja Acodemio de Nobles Artes de H6xico. 

En esto 6poc1J Corlos IV diJ instrucciones de conservar los 

monumentos antiguos, de organiz1Jr un museo, de explorar 

minas 1Jrqueológic1Js, tJsi como ltJ organización de la Junta de 

Antigüedades. primer organismo oficial tmc1Jrgado de conservar 

y estudiar Jos monumentos del pasado. (7} 



En resumen. LiJ Coloni/J principio con liJ desorg1Jnización de 

J/Js cultur1Js indigen1Js y liJ destrucción de sus monumentos. 

Conforme se est1Jbiliz1J el sistem/J 1JV1JnZ1J el proceso de 

mezcJ/J, empieZ/J " m1Jnifest1Jrse el intertls por Jos monumentos 

prehisplinicos, surgiendo 1Jl fin1Jl disposiciones que se 

relacion/Jn con ellos y un ernbrion1Jrio org1Jnismo pll.r/J es/J 

función, sin gr1Jndss recursos. 

En re1Jlid1Jd el poder público no rspressnt1Jb1J Jos intereses 

de LiJ Coloni... sino Jos de liJ metrópoli, y liJ orgtJniztJción 

politiclJ del Imp'!Jrio EsptJ!fol era 1Jbsolutist1J, psnetr1Jd1J de 

las ide1Js del Jiber1Jlismo en liJ segund1J mit1Jd del siglo 

XVIII. LiJ n1Jcion1Jlid1Jd mexic1Jn1J se des1JrroJJ1Jb1J en pugn/J 

contr1J ese pll.rtido politico. 

e) L4 Independenci1J, Se divide en dos gr1Jndes f1Jses: 

LiJ primer/J es liJ del m1Jntenimiento de liJ estructur/J socio 

económiciJ y de c1Jsi tod1Js liJB superestructur1Js colonitJJes. Se 

1Jbre un/J et1Jp1J de JuchtJ sntrs Jos herederos dsl viejo orden 

coloniiJl y 11Js nueviJs clases en form1Jción, que se mtJnifiesta 

en liJ inest1Jbil id1Jd jurJdiciJ y politic1J y sn un tJmbiente de 

ci!os económico. 

El confl Jeto entre conserv1Jdores y J iber1Jles ss compl iciJ con 

liJS intervenciones ds Jos P"ises imperitJJisttJs que se 



djsput11n el botin de Jos recursos y del comercio de las ex

posesjones esp11flol11s. 

A pes11r de J11s luchas sociales y politic11s y del 

11ntagonismo ideológico. hubo cierto consenso entre Jiber11Jes 

y conservadores. par11 el resc11te del p11s11do y su estudio: y 

es que como quiera que sea en ambos sectores se m11nisfest11ba 

el incipiente espíritu nacjonalista. AsJ. tanto Lucas Alamdn 

y Anastasia Bustamante. por un J11do. como Vicente Guerrero y 

Gu11dalupe Victoria. por el otro, favorecen Ja re11nudación de 

111 Junt11 de Antigüed11des en 111 Universid11d. desde 1822. 11 

r11iz de 111 Independenci11. En 1825 Al1JJJ1dn interviene 

decisivamente y obtiene un 11cuerdo de Gu11d11Jupe Victori11. al 

rector de 111 Universid11d. para forrn11r el Museo Hexic11no. obra 

de Ja que se enc11rg11 Ignacio de Cub11s. quien y11 teni11 11 su 

c11rgo 11ntigüed11des. (8) 

El museo n11ció al 11mp11ro de Ja Constitución Federal del 4 de 

octubre de 1824. En 1843. cuando regian I11s bases 

conserv11doras y el centralismo de S11nt11 An11. 111 Institución 

fue 11nex11d11 111 colegio de Hinerill. Durante la inv11sión de Jos 

Est11dos Unidos de Amdric11 de 1847 se cerró y se procuro 

s11Iv11r J11s colecciones (9) depositdndol11s 

part i cu I 11res. 

en manos de 

Asi nació, para fines de educación del plibl ico, Ja primera 

institución .1rqueológica, Iimit11da a Ja reunión de las 



12ntjgüed12des mexjc12n12s y de otros pueblos, esto con 

propósitos companJtivos y con evidentes CllrllcteristJ'clls 

nllcionlllistas, desde su nombre mjsmo: "Museo Hexicllno". 

1 . 2. 2. ANTECEDENTES JC/RIDICOS EN HEXICO 

l.ll sogund12 ftise de lll dpoc12 independiente repre·sent12 el 

triunfo del 1 iberalismo y de lll burguesill. Qued12ron 

destruidlls 112 estructurll y grlln pllrte de las 

superestructur12s coloniales y el p12Js se acl!bo de abrjr al 

capjta lismo internllcjonaJ. La Iglesill fue el iminlldll como 

poder civil. 

Pasos fundllmentales fueron, la Constjtución Uberlll de 1857, 

las Leyes de Reforma, como Ja de des11111ortjzación y 

nllcion12lización de los bienes de lll jgJesill, y lll reforma 

educatJ'va de acuerdo con las 

Fllrills. 

bases proyectadlls por Gomdz 

La nllcion12J iz12ción de los templos y conventos implico Ja 

ocultllción y desllparición de 12rchivos y biblioteclls, y lll 

necesid12d de Joclllizarlos y estudillrlos, ya que llhi estllban 

Jos mllnuscritos que habilln quedlldo en Hdxico de Jos códices e 

historills llntigu12s. 

Ignllcio Rllmirez ordenó que se organizara con el Jos Ja 

Bibl iotecll Nacional. ( 10) 



Por lll necesid1Jd de llpoyar su jmperjo en unll jdeologill 

mexicllnista. H1JximjJi1Jno, l!demds de djctllr 1Jlgunas normlls 

que tr1Jt1Jron de evit1Jr el s1Jqueo 1Jrqueológjco de J/J región 

mllyll tuvo el tino de 1JloJ1Jr el Huseo Nllcionlll en el P1Jl1Jcjo 

de Honedll. Lll instjtución rein1Juguró sus activjd1Jdes b1JJ0 el 

nombre de Huseo PúbJjco de Historill Natural, Arqueologi/J e 

Historill. Por l/J m1Jrcha de los acontecimjentos (nos dice 

Castillo LedonJ pronto suspendió sus tr1Jbajos y Jas 

colecciones quedaron bajo J/J custodill de Manuel Orozco . 

• A su triunfo el rdgimen liberal fllvorecjó el desllrrolJo del 

Museo, que desde entonces y hastll J/J constitución del 

Instituto Nacjonal de Antropologill e Historill en 1939, fue el 

princip1Jl órgllno parl! llJ investigllción 1Jrqueológica y la 

concentr1Jcjón de monumentos muebles. y/J que no est1Jba a su 

1Jlc1Jnce amparllr Jos jnmuebles. necesarios una 

legisl1Jción, un1J organjz1Jcjón y un patrjmonio. 

Por Jo que tocl! IJ lll legislación. a partir de que se re1Jnudo 

l/J Constitución de 1857, se rompe lll tr1Jdjcjón esp1Jffola y se 

introduce el derecho fr1Jnc6s, producto de l/J socied1Jd 

burguesa 1iberll1 . 

Dentro de los nuevos conceptos jurídicos result1J 1Jbsoluto el 

derecho de propiedad, anterior lll propjet1Jrjo y ello es 

jmport .. nte p"r" lll arqueologill por lll idell de que el subsuelo 



y Jo que dentro de 61 se encuentra pertenece al dueffo de Ja 

superficie. 

La primera norma legal de nuestro pais destinada a proteger 

Jos monumentos es Ja del 3 de junio de 1896 que reglamentó 

Jos permisos a particulares para Jlevar a cabo exploraciones 

arqueológic1J.s, p1J.rtiendo de Ja premislJ. de que. Jos objetos 

que se encontr1J.sen 1J.tln en sitios de propiedad priv1J.da seri1J.n 

propied1J.d del Gobierno N1J.cion1J.l. 

Su objetivo fue que el gobierno vigi11J.se las obr1J.s de 

explor1J.ción, por medio de un deleg1J.do que dsberia cuid1J.r que 

no hubierlJ. destrucción de Jos monumentos si ellos er1J.n 

propied1J.d de JIJ. N1J.ción. Se prohibió liJ. export1J.ción de Jos 

objetos arqueológicos tlnicos y se permitió Ja de piez1J.s 

dupJ ic1J.d1J.s origin1J.les. 

Para fines del siglo XIX existi1J.n leyes prot.,ctoras de 

monumentos en VIJ.rios ptJ.ises. inició en ItlJ.J ia ese movimiento 

desde liJ. 6poca renacentista. Grecia se habia visto obligada a 

establecer leyes para impedir el s1J.queo de que era victima, 

y las mismas potencias, Francia, Inglaterra. Austria, Prusia, 

entre otras. establecieron servicios de protección de 

monumentos y regll1.1Dentado las actividades tJ.rqueoJógices. 

Sin embargo, reinablJ. Ja incomprensión internecionlJ.J y se 

m"dia con distinta vara a Jos poderosos y a Jos débiles. 



Los grandes museos 

sntrl!ldo sJ siglo 

au.toridl!ldes. 

continuaron sxcavl!lciones y Sl!lqusos hl!lstl!I 

XX. " pesl!lr de Jl!I resistencia de Jas 

Una que nos l!ltane. ss Jl!I compra y sl!lquso de Chichsn Itzd y 

Ja destrucción del "osl!lrio" por parte de Edul!lrd Thompson. 

aprovechando su cl!lrgo de cónsul 

Mtlridl!I. (llJ 

de Jos Estados Unidos en 

AJ JJevl!lrss el asunto l!lnts tribunales mexicl!lnos se .hizo 

patente Ja imperfección de nuestro rtlgimsn legal. no obstl!lnt's 

que a Ja Jsy de 1896 habla sucedido una mds completa. 

promulgl!lda el ll de mayo de 1897 y obrl!I de uno de nuestros 

mds distinguidos jurisconsultos. el licenciado Ignacio L. 

Val liJrtl!I. 

Esta Jey decJl!lró propiedl!ld de Ll!I Nación todos Jos monumentos 

arqueológicos. que con Jos conocimientos y terminoJogia de Ja 

tJpoca define como: "Jl!ls ruinl!ls de ciudl!ldes. Jas Casl!ls 

Grandes. las hl!lbitl!lciones trogloditas. las fortificaciones. 

Jos paJl!lcios, Jos templos. pirdmides. rocas esculpidas o con 

inscripciones y. en gsnerl!IJ, todos Jos edificios que bl!ljo 

cualquier aspecto sean interesantes parl!I el sstudio de liJ 

civiJizl!lción o historia de Jos 

Mtlxico". (12) 

l!lntiguos pobll!ldorss de 
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En cuanto a los objetos muebles sólo se estableció la 

prohibición de exporterlos sin eutorizeción 

de multa y se dispuso que el ejecutivo 

legel, bejo pene 

concentrese en el 

Museo Nacional las "Antigüededes" que edquiriese. 

Este r6gimen ere insuficiente para proteger nuestros bienes 

culturales. 

Le Revolución Mexicena cambió 

durante los a6os de conflicto 

siquiera podia penserse en 

Monumentos. 

internlllllente el penorama y 

armedo y de guerra mundial ni 

hacer efectiva le Ley de 

Le normalización de la vida necional. bajo la Constitución de 

1917, sentó les bases que permitieron llegar hasta la actual 

ley de Monumentos. El art.27 de esa Constitución. abandonó la 

idea liberal y consideró Ja propiedad como función social, 

sujeta a fos modelidedes que dictere el intt1r6s público y 

tambidn estableció el precedente de necionelizeción c!e los 

recursos del subsuelo. El nuevo Código Civil de 1928. vigente 

en 1932. epl icó ese criterio y dio preferencia el interds 

colectivo sobre el privado. socielizando verios aspectos del 

derecho civil. (13) 

El 30 de enero de 1930 se expidió la primere ley globel de 

Protección y Conservación de Monumentos y Bellezes Netureles. 

se enfrentó al problema de que no podJa aplicarse conforme ll 



La Constitución en todo el territorio nacional, en virtud de 

que el pacto federal establecia, en el articulo 73 de Ja 

misma Constitución. el campo de actividad de los poderes 

federales sin que estuviera incluido Jo relativo a esa 

materia. La Ley. en consecuencia, solo tuvo vidl!I pl!lra el 

Distrito y territorios federales. 

Ese ordenamiento considero que eran monumentos las cosas 

muebles o inmuebles cuya protección y conservación fuese de 

interds público, por su valor artístico, arqueológico o 

histórico y enumeraba una lista de cosas que pudiera tener 

t1so caritcter sin comprometerse con un criterio preciso. Su 

rlnica preocupl!lción era proteger mediante vigiJl!lncia. Jos 

monumentos dt1ntro de las dreas ya mencionadas. 

En cuanto a la exportación. prohibió Ja salida del pais, sin 

autorización de toda clase de monumentos aún cuando no 

hubiesen sido objeto de declaración que les confiriera esa 

calidad. 

Se Je sustituyo por la Ley del l9 de enero de 1934. que dio 

un paso adelante al establecf!r qut1 oran del dominio de La 

Nación todos Jos monumentos arqueológicos inmuebles y dar 

ese mismo carácter a los objetos que se encontrasen dentra de 

ellos. Fue mds lejos y creó Ja presunción JegaJ dfl que 

tenian esa procedencia y por ende pertenecían a La Nación. 



Jos objetos arqueológicos muebles que no se hubiesen 

registr1Jdo dentro del plazo de dos 1Jffos. 

Est1J ley. con todas sus Jagun1Js, fijó condiciones me.iores 

p1Jra el control de 1" 1Jrqueologfo en beneficio n1Jcion1JJ. 

Sin emb1Jrgo f1Jlt1'.b1J el órg1Jno 1Jdecu1'.do p1Jr1J aplic1Jrl1J ya que 

liJ Dirección de Antropologi1J corrió con poc1J suerte pol itic1J 

y regreso con c1'.rácter secund1'.rio " ¡,, Secret1Jria de 

Educ1Jción Públic1J como Dep1Jrt1JJ1HJnto de Monumentos. Por Jo 

t1Jnto se dio un paso definitivo en la org1Jniz1Jción unitarilJ 

y cientific1J de la antropologia oficial al cre1Jrse en 1939 el 

Instituto N1Jcion1Jl de AntropologilJ e Histori1J, en liJ 6poc1J 

cdrdenistlJ, cu1Jndo revivió el inter6s por resolver los 

problem1Js indigenas y se creó unlJ atmósfer1J nacion1Jlista. El 

Instituto se 

exploración 

conserv1Jción 

org1Jnizó par" 

de 1"s zonas 

y rest1Juración 

cubrir las funciones de: 

1Jrqueol ógi cas; 

de monumentos 

vigi JancilJ, 

arqueológicos 

históricos y 1Jrtisticos; investig1Jción cientifica en materilJ 

arqueológic1J y antropológicl! en gener1Jl, asi como 

historic1J: y publ ic1Jción de obr1Js rel1Jcionad1Js con estos 

temas. (14) 

LiJ actividad del Instituto fue muy importante p1Jr1J lograr que 

en enero de 1976 se modific1Jra liJ fracción XX del 1JrtiC'Ulo 73 

de liJ Constitución. facultandose al Congreso de la Unión para 



legislar en todo lo referente a monumentos arqueológicos. 

artisticos e históricos y en general a 111 cultura nacional. 

Con esa base pudo pensarse en una nueva ley suficiente en 

nuestros tiempos p1tr1t todas las tareas que se han mencionado 

y se prepararon varios proyectos. entre ellos uno que se 

·convirtió en ley en 1970. pero que no pudo 11plic11rse por ser 

demasiado l!mbicioso: ademlls de las lagunas y defjciencias que 

tenia. El proyecto oficial de ley fue impugnado por los 

grupos profesionales de los antropólogos y el Congreso de la 

Unión lo rechazo. Se obtuvo 111 aprobación de un nuevo 

proyecto formulado por rofesionales de 111 11ntropologi11 como 

asesores de uno comisión de 111 Cdml!r11 de Diputados. (15) 
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II. - ANALISIS DE LA LEGISLACION APLICABLE 

2.1. LEGISLACION INTERNA 

2.1.1. EL CODIGO PENAL 

El Código Penal no tipifica el ilícito de exportación de 

monumentos históricos, artisticos y arqueológicos como 

delito, óniclll1lente se!fala en el primer pdrrafo de su articulo 

se cometa un delito sexto que "Cuando 

Código, pero si 

internacional de 

no previsto en este 

o en un tratado en una ley especial 

observancia obligatoria en H/Jxico. se 

aplicardn /Jstos, tomando en cuenta las disposiciones del 

presente Código". 

2.1. 2. LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS. 

ARTISTICOS E HISTORICOS, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 6 de mayo de 1972. 

Los principales motivos de creación de esta Ley fueron 

fomentar el conocimiento y respeto permanentes a los 

monumentos arqueológicos, artísticos e históricos de la 

Nación Mexicana y establece importantes disposiciones en 

materia de importación de bienes culturales asi como de 

conservación de Jos mismos. por ejemplo. el articulo 13 

seffala la obligación de los propietarios de los bienes 

muebles declarados monumentos 

conservt:J.r 1 os. 

históricos· o artisticos de 



Por otro ledo establece 

comerciantes de monumentos y bienes históricos o 

ertisticos de registrarse ente el Instituto competente. con 

Jo que se pretende establecer un control del comercio de Jos 

bienes sefleledos y su consecuente transmisión de un 

propietario e otro. 

El articulo 16 de esta ley regule Je posibilidad de une 

persone de exportar los monumentos históricos o ertisticos 

de su propiedad. siempre y cuando medie permiso de Je 

Institución competente. salvo canjes o donativos B 

Gobiernos o Institutos Cientificos extranjeros por 

acuerdo del Presidente de Je Repüblice. 

Es importante seflelar qUe este Ley no mencione Je 

posibilidad de exportar bienes arqueológicos, salvo canjes o 

donativos a Gobiernos o Institutos Cientificos extranjeros, 

Jo cual denote un mayor interds por parte del legislador en 

proteger esos bienes, justificado en el inminente saqueo de 

bienes arqueológicos que he sufrido nuestro pais e Jo 

largo del tiempo. ademlls de su imposible renovación. 

El articulo 

traslativos 

26 

de 

setrala 

dominio 

que 

de 

quien intervenga 

mueblea 

en actos 

declarados 

mom1mentos históricos o artísticos. deberlln dar aviso de su 

celebración. dentro de Jos 30 días siguientes. al Instituto 

que corresponde. 



El Instituto Nocjonol de Antropologf o e Hjstorjo es el 

competente poro conocer de asuntos en moterjo de monumentos 

y zonlls de monumentos arqueológicos e históricos. y el 

Instituto Nllcionol de Bellos Artes es competente en materia 

de monumentos y zonas de monume~tos artísticos. y en coso de 

que existiera dudo sobre Jo competencia de Jos Institutos 

por" conocer de un asunto determinado. el SOJcretorio de 

EduclJción Público resoJverd a 

del mismo. 

cuol corresponde el despacho 

En Jo que respectll ol capitulo de sanciones de estll Ley. el 

articulo 49 seffalo que al que efectúe cualquier octo 

tronsllltivo de dominio de un monumento lJrqueológico mueble 

o comercie con ~I y al que Jo trl!nsporte. exhibo o 

reproduzcll sin el permiso y lll inscripción correspondiente. 

se Is impondrá prisión de l a 10 anos 

quince mil pesos. 

Por otro Jlldo. el llrticulo 53 sefflllo 

y multa de mil " 

que lll que por 

cul!Iquier medio pretendo sl!cor o soque del pofs un monumento 

arqueológico llrtistico o histórico. sin permiso del 

Instituto competente, se Je impondrá prisión de dos a doce 

affos y multa de cien a cincuenta mil pesos. 

En relación con los llrtf culos 49 y 53 de lll citadll ley, 

considero que Ja trascendencill en lll comisión de cada uno 

de Jos i I Jeitos descritos en ellos es muy diferente. en 

virtud de que mjentras que el primero contemplo ünicomente 



Jo reolizoción de un octo troslotivo de dominio, comercio 

o tronsportoción de un bien cultural, el último contemplo Jo 

exportltción i licito de un bien culturitl itl extr.,njero. Jo 

cuol implico Jo dificultad de locolizor el bien sustraído 

o!lí como lo que significo efectullr lo restitución " nuestro 

país, por lo que estimo que 112 diferencia entre las 

sanciones impuestos por Jo comisión de codo uno de esos 

ilícitos es mínimo. 

Lo ley establece que la sanción p{l.r12 qui6nes resulten 

delincuentes h12bitu12les, se 12ument12rd de uno 12 dos tontos de 

la que correspondo ol delito1m1yor, osJ, sef!o1" que los 

troficontes de monumentos arqueológicos serdn considerados 

delincuentes hobituoles poro Jos efectos de lo misma. 

2. J . 3. REGLAHENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS 

AFl(}UEOLOGICAS. ARTISTICOS E HISTORICOS. 

EJ Reglamento tiene como finolid{l.d regular el ouxiJio de Jos 

autoridades federales en el cuidado 

zonlls y monumentos culturllles llsi 

educ12tivll entre Jos miembros de 

importoncia de 112 conservllción 

patrimonio cultural de Lll Noción. 

o preservoción de los 

como promover Jo Jobor 

Jo comunidad sobre Jo 

y acrecentllmiento del 

Uno de los medidos sef!olodos en el Reglamento paro lograr Jo 

preservoción y cuidado de Jos monumentos culturoles. es 

establecer un procedimiento poro conceder el uso de los 



... ;.: 

monumentos arqueológicos 

p~blicos descentralizados 

muebles a 

y a empresas de 

Jos organiS1Dos 

participación 

estatal, asi como a las personas físicas o morales 

detenten, esta concesión podrd ser otorgada 

InstUuto Nacfonal de Antropologia e Historid 

satisface con Jos siguientes requisitos: 

que los 

por el 

Si se 

J.- Llenar una solicitud, utilizando Ja forma oficiosamente 

aprobada, con Jos datos que en ella se exijan, y 

2.- Presentar el monumento. 

La anterior concesión serd nominativa, es decir, solo serd 

otorgada al designado por esa concesión, e intransferible, 

es decir el derecho no se puede traspasar a 

salvo por causa de muerte y su duración serd 

otra persona 

indefinida. 

En relación con Jos monumentos artísticos, el reglamento 

establece Ja prohibición de exportar definitivamente los 

monumentos artisticos de propiedad particular que de oficio 

prevd Ja hayan sido 

posibilidad 

declarados monumentos. sin 

de que estos sean exportados 

embargo, 

tempora /mente. 

Por otro lado. establece la posibilidad de exportar 

definitivamente algunos monumentos históricos de propiedad 

particular. 

Asi tambidn. se prohibe exportar temporalmente los monumentos 

artísticos o históricos de propiedad particular cuya 



integrid"d pued" ser '1fectad'1 por su transportación o por 

v4rjarse las condicjones en que se encuentren. 

En C'1SO de que se exporten tempor'11 o definitiv'1mente Jos 

monumentos Mstóricos o '1rtisticos de propied"d p'1rticu1"r. 

el interes'1do deberd s'1tisfacer los requisitos que exij" 1'1 

fOrtn'1 Ofici<IJ 

competente. 

de solicitud que proporcione el Instituto 

En C'1So de export'1ción tempor'11 de los monumentos "rtisticos 

o históricos que sefl"l" el reglamento, deberd otorgarse por 

el interes'1do fil!J.nZl!J. /!J. fl!J.vor y /!J. Sl!J.tisf'1cción del Instituto 

competente, li!J. cul!J.1 gl!J.rl!J.ntizard el retorno y conservación del 

monumento. 

El cl!J.pitulo de sl!J.nciones de este reglamento preve un 

procedimi9nto pl!J.rl!J. li!J. imposición de unl!J. multl!J., en el CUl!J.1 el 

Instituto competente citl!J.rd l!J.1 presunto infrl!J.ctor /!J. unl!J. 

l!J.Udiencia. En el citl!J.torio se Je hard saber li!J. infr,,cción 

que se Je imputl!J., el Jugl!J.r, dil!J. y horl!J. en que se ce/ebrl!J.rd 

Ja '1Udi9ncia en /l!J. que el pl!J.rticu/.!!.r podrd ofrecer pruebas 

y '1legl!J.r Jo que " su derecho convengl!J., l!J.si el Instituto 

dict'1rd 1" resolución que proceda. 

Lamentabl9mente. es muy dificil encontrar un presunto 

infr.,ctor cuando un bien cul tur.!!./ hi!J. sido s"c"do del P"is. 

en virtud de que el procedimiento p"r" Ja /oc'11ización y 

recuper .. ción de este tipo de bienes resu/tlJ ser muy 1'1rgo y 



Ja mayoria de las veces. cuando es localizado un bien de esta 

naturaleza. el poseedor del bien alega ser un adquirente de 

buena fe. 

2.1.4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 

Tomando en consideración que el procedimiento de recuperación 

de bienes culturales propiedad de La Nación sobre el que 

versa esta tesis es el relativo a los bienes ilicitamente 

exportados. es conducente senalar qu6 se entiende por r6gimen 

de "xportación temporal de conformidad con la legislación 

aduanera. 

El articulo 75 fracción II de la citada ley. senala que se 

entiende por rdgimen de exportación temporal la salida del 

territorio nacional de mercancias para permanecer en el 

extranjero por tiempo limitado y 

especifica. estableciendo algunos plazos 

acUvidad. 

con uno. 

La ley establece tambi6n fo obligación de que en algunos 

e o.sos en los que se pretenda exportar mercancias 

temporalmente. se senalard en el pedimento la finalidad a Ja 

que se destinardn las mercancias. y en su caso. el Jugar 

donde cumpliran dicha finalidad y mantendrdn las propias 

mercanci.,s. 

Por otro lado. en los casos en que no se requiera pedimento 

ni sea neces.,,rio uti 1 iz.:tr los servicjos de o.gentes o 



apoderados aduanales se deberá presentar la forma oficial 

que mediante reglas de carácter general seflale 111 Secretaria 

de Hacienda y Crddito Publico. 

El articulo 127 establece los casos en que se cometen las 

infr11cciones relacion11das con la importación o la exportación 

por parte de quien introduzca o extr11iga mercancias del 

pais. destacando las fracciones siguientes: 

I Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que 

deb11n cubrirse: 

III Cu11ndo su importación o exportación este prohibida. 

Asimismo el articulo 129 establece que se aplicarán las 

siguientes sanciones a quien 

establecidas por el .articulo 127: 

comet11 las infracciones 

I Hult11 equivalente 11 un t11nto y medio de los impuestos 

omitidos, cuando no se h11ya cubierto lo que correspondi11 

pagar: 

Cuando la infracción 11 que se refiere esta fracción sea 

cometida por pasajeros. se impondrá una multa equivalente 11 

cuatro tantos del v11lor comercial de 111 mercancJ11. salvo que 

se hay11 ejercido la opción a que se refiere la fracción I del 

articulo 28 de est11 ley. en cuyo c11so. la multa será 

equivalente 11 un tanto y medio de dicho valor comerci11l. 



III Multe equivelente e un tento y medio del velor comerciel 

de les mercencies, cuendo no 

Je eutorided competente, 

vehículos. 

se heye obtenido el 

siempre que no se 

permiso de 

trete de 

IV Multe equivalente e un tento del valor comerciel o en su 

defecto del velor fiscal que fije Je Secreterie de Heciende y 

Crédito Publico, cuendo se trete de mercencies cuya 

importeción o exportación este prohibide. 

Les mercencies. edemds peseren e ser propieded del fisco 

federeJ cuando se trate de Je infracción seffelede en Je 

fracciones II y IV. 

2.2. TRATADOS INTERNACIONALES 

2.2. l. TRATADOS BILATERALES 

Los compromisos edquiridos con diferentes paises e trevés de 

Jos Tretedos Internecioneles hen edquirido gren relevencie en 

el dmbito internecionel pues estos son un instrumento 

importentisimo que compromete e Jos peises e cumplir Jo que 

en ellos se pecte, también son une herremiente indispensebJe 

en el deserrol Jo de les releciones económices politices, 

socieles y cultureles entre Jos diversos paises signeterios 

de los mismos. 



El criterjo definitivo del sjgnificado de un tratado es llJ 

jntención común de las partes, por Jo que Jos tratados deben 

ser jnterpretados y cumpJ;dos de buena fe y el texto del 

tratado debe leerse a Ja luz del concepto Juridico de las 

partes. (16) 

La cooperación internacional para promover Ja educación, Ja 

ciencia y Ja cultura es de origen comparativamente reciente, 

y se manifiesta principalmente a través de Jos Tratados o 

Acuerdos y Convenciones Internacionales. 

En virtud de Ja estrecha relación pol itica. económica 

cultural y social entre Jos estados Unidos de América y 

México, uno de Jos mds importantes acuerdos internacionales 

bilaterales en materia de recuperación y devolución de bienes 

arqueológicos. históricos y artisticos robados. es el que 

ambos pa;ses suscribieron. el cual fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 9 de ;'unio de 1971. En él. las 

partes se comprometen a 

excavación. preservación y 

estimular el descubrimiento, 

estudio de sitios y materiales 

arqueológicos. asi como a impedir las excavaciones ilicitas 

de sitjos arqueológicos históricos y culturales. 

En este acuerdo cada un11 de las partes convienen a petición 

de Ja otra Parte, en emplear Jos medios legales a su 

disposición para recuperar y devolver a su territorio bienes 

arqueológicos, históricos y culturales robados, que hubieran 

sido sacados del territorio de Ja otra parte. 



Setral<J especi ficl!lmtinte 

recuperación y devolución 

que 

de 

las 

los 

soUcUudes 

bienes arqueológicos, 

históricos y l!lrtisUcos designlldos serlln hechlls ll traves de 

las vias diplomllticas. 

Es importante setralar que este tratado establece que ninguna 

persona o Parte tendrll derecho alguno para reclamar 

indemnización de la Parte que devuelve el bien, por datros o 

perjuicios causados a dicho bien arqueológico, histórico o 

artistico. 

Este es uno de los tratados bilaterales mas importantes en 

materia de restitución 

los estrechos lazos 

de bienes culturales, en virtud de 

económicos politicos y culturales 

existentes entre ambos paises. los cuales son facilitados por 

su cercania. la cual. asimismo. f1:1cilita el trllfico ilícito 

de bienes culturales. 

La culminación de este tratado entre ambos paises es un paso 

importllntisimo para Hexico en materia de recuperación de 

bienes culturales. toda vez que siendo 

muchos de los bienes culturales 

ambos paises vecinos. 

mexjcanos que son 

ilicitamente exportados se encuentran en ese p1:1is. 

Otro acuerdo importante en esta m1:1teri1:1 es el Convenio de 

Cooperación Cultural y Cientific1:1 entre el gobierno de los 

Est1:1dos Unidos Hexic1:1nos y el gobierno de la Repllblica del 



Senegal. el cual fue celebrado considerando Jos }dzos de 

amistad y solidaridl!ld existentes entre Jos dos paises. En 

el. las partes se comprometen a mantener una estrecha 

colaboración y est1Jblecer de común acuerdo el rllgimen 

reciproco mas conveniente _que contribuya a impedir y reprimir 

el trdfico ilegal de obras de arte, monumentos y otros 

objetos de valor histórico. de conformidad con Ja legislación 

1Jplic1Jble en cada pais. 

Cabe seffalar que este. es el linico acuerdo bilateral, en 

materia de recuper1Jción de bienes cuJ tura les, celebrado con 

un país africano. 

El Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos 

Mexicanos y Ja Rt1plibUca Oriental de Uruguay es de relevante 

importancia tod4 vez que uno de sus principales propósitos 

es fomentar el desarrollo cultural en ambos paises, ademds 

de establt1cer el comprcrniso de tom4r las medidas necesarias 

conforme a sus JegisJ4ciones para impedir Ja exportación. 

Ja importación y li:t transferencia de propied4des ilícitas de 

Jos bienes arqueológicos artísticos o históricos. 

El Convenio de Protección y Restitución de Monumentos 

Arqueológicos. Artísticos 

Gu4temala y Jos Est1Jdos 

i:tmbas partes convienen 

e Históricos 

Unidos Mexicanos 

en promover Ja 

suscrito entre 

establece que 

recuperación y 



devolucjón de Jos monumentos arqueológjcos artisticos e 

históricos sustraidos o ilicitll.l1lente exportados. 

Seffala tll.11lbidn que los gastos inherentes de Ja recuperación 

y devolucjón de los monumentos antes ci.tados, serlin 

sufragados por la Parte requirente y ninguna persona o 

institución podrd recJ/JlIJdr, a la parte que restituya el bien 

reclamado, jndemnización por dalfos y perjuicios que le 

hubieran sido ocasjonados. 

Los gastos ocasionados por Ja recuperación de un bien 

cultural es un asunto pocas veces abordado en un Tratado, 

pues en Ja mayor.id de las ocasiones, dichos gastos son 

sufragados por la parte requirente, aún as1, puede suceder 

que la Parte requerjda sufrague dichos gastos.(17) 

En el Convenio se llJ!lbas partes convienen en liberar de 

derechos aduaneros y de impuestos loc.,Jes a los monumentos 

arqueológicos artisticos e históricos recuperados y 

restjtujdos, Jo cual taciI ita su transportación J ibre de las 

erogaciones que esos impuestos representan, facilitando y 

fomentando asi su expedita recuperacjón. 

El Convenio de Protección y Restitución de Bienes 

Arqueológicos, Artisticos e Históricos celebrado entre el 

Gobierno C.e los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la 

Repriblica Peruana, establece un panorlU1la mas completo en la 



cooper'1ción p'1rlJ 1'1 protección recuper.:Jción y devolución de 

bienes cultur,,les. 

En este convenio se contempllJ el interclJmbio de inform1Jción 

par" Jos efectos de identificlJr " quiénes, en el territorio 

de un" de las P'1rtes, hubieran p'1rticiplJdo en JlJ sustracción 

o S'1Jid'1 i JJcitlJ de bienes "rqueoJógicos '1rtisticos o 

históricos, Jo cual f4cilita las gestiones re'1lizadas por fos 

diferentes instanci'1s gubern{Jf]lent11Jes que p11rticip11n en la 

Joc'1Jiz11ción de las cit11d'1s person11s y su consecuente 

s1Jnción a trawJs de Jos medios legales 11decu.:Jdos. 

Asimismo se impide el ingreso " sus respectivos territorios 

de bienes 11rque0Jógicos 11rtisticos o históricos sustr11Jdos 

de museos, monumentos. colecciones o y11cimientos 

1Jrqueológicos de l., otr11 p.,rte y de aquellos cuya s1Jlid1J no 

hubierlJ sido expres1Jmente 1JUtoriz1Jd1J por el gobierno del p12Js 

de origen. 12dem6s prevé también 1" 1 iber.,ción de derechos 

11du.,neros y demds impuestos 

restituidos. 

2.2.2. TRATADOS MULTILATERALES 

11 Jos bienes culturales 

En primer ténnino, tenemos a Ja Convención sobre l"s medidas 

que deben adoptarse pi!ril prohibir e impedir Ja Import.,ción, 

1" Exportación y fo Trllnsfe1·encia de Propied:Jd Ilicit" de 

Bienes Cultur.,Jes, 12prob.:td" en PlJris. el 14 de novJembr" de 



1970, en J4 Conferenci4 Gener4J de J4s N4ciones Unid4s pl!.r'3. 

14 Educ4ción, 14 CiBnci4 y }4 Cultur4, J4 cu4l, fue 4probo.d4 

por eJ Seno.do mexic4no, según decreto public4do en el Diario 

Oficial del 18 de enero de 1972. 

En esto. Convención. Jo.s partes reconocen que Ja import4ción. 

1'3. export4ción y lo. tro.nsferenci4 de propiedad ilicito.s de 

Jos bienes culturl!.les. constituyen un4 de l4s co.us4s 

principales del empobrecimiento del patrimonio cultural de 

Jos paises de origen de dichos bienes, y que una colaboración 

intermicional constituye uno de Jos medios mas eficl!.ces para 

proteger sus bienes cultur4Jes contra todos los peligros que 

entraflan aquellos actos. 

Asi. en su articulo tercero establece que son i l icito.s Ja 

importación. Ja exportación y la transferencia de propiedad 

de Jos bienes culturo.les que se efectlien infringiendo Jo.s 

disposiciones adopto.das por Jos Est4dos P4rtes en virtud de 

Jo. presente Convención. enumerando en su 

Jos bienes que forman parte del patrimonio 

Est4do. 

siguiente articulo 

cultural de cado. 

En su articulo 5 establece que paro. o.segurar Jo. protección de 

Jos bienes culturo.les contra Jo. import.:ición. fo exportación y 

14 tr .. nsferencio. de propied.:id i Jicit.:is. Jos estados partes 

se obligan " est4blecer en su territorio las condiciones 

.. propi,.d.:is " c"d" país. uno o varios servicios de protección 



del patrimonio cultur11/, si esos servicios no existen 11ún, 

dotodos de personal competente y en número suficiente. 

El precepto anterior es de especi11l relewmci11 pues establece 

la obligoción de 111s p11rtes contr11t11ntes de proveer de los 

medios suficientes p11r11 la adecuod11 protección de los bienes 

cultur11les. lo cual es uno medid11 muy import11nte p11r11 111 

prevención de 111 export11ción i licU11 de estos bienes. 

El Convenio sobre 111 Protección de Instituciones Artísticas y 

Científicas y Monumentos Históricos (P11cto de RoerichJ, 

suscrito por Jos Estados Unidos Mexicanos en 1935, y del cual 

actualmente son partes Argelia. Benin, Bulgari11, Congo. Cuba. 

Chad. Chile, Estados Unidos de América, Guatemala, Haití, 

Honduras, MIJxico, Nicaragua. Panam11. Paraguay. Perú. 

República Dominicana, Uruguoy y Venezuela, tiene por objeto 

que todos Jos monumentos muebles de propiedad nacional y 

particular que formen el tesoro cultur11l de los pueblos se11n 

protegidos y respetados en tiempo de guerra y de paz. y 

selfala que seran considerados como neutrales. y como toles 

respetados y protegidos por Jos bel igtw11ntes. 

Esta Convención demuestra de m11nera fehacient11 el interés de 

los pu11blos en proteger sus bienes culturales 11 tr11vés de un 

instrumento internacion<lJ, pues self<lla que no obstante exista 

una situación de guerriJ en alguna de l"s p11rtes signat.,rias 



de esta Convención, las Partes deben procurar Jd segurjdad de 

Jos bienes cuJtunlles. 

El Trdtado sobre Ja Protección de Muebles de VaJor Histórico 

fue firmado por Argelia, Argentina, Brasil. Congo, Costa de 

Marfil. Cuba, Chad. Chile, Dinll11larca, Ecuador, Egipto. el 

StJlvador, Guetemala. Nicaragua, Panamá, Uruguay y M6xico, 

este último se adhirió el 28 de octubre de 1938. 

Este Convenio establece que para que Jos 

12/gunas de 

monumentos muebles 

las repúblicas puedan ser importados 

signatarias, las aduanas exigirán al importador Jos 

documentos oficiales que autoricen ¡,,, exportación del pais de 

origen cuando este sea parte del Tr"tado en cuestión. 

Asimismo, se establece que las adu,,,nas del P"is al que se 

pretendan importar Jos monumentos muebles procedentes de un 

Estado signatario. sin Ja autorización necesaria, decomisarlin 

estos y Jos devolverán al Gobierno del pais de donde procedan 

por Ja exportación iJicita. 

El tratado declara 

botin de guerra. 

preocupación de Jos 

cualquier tiempo. 

que Jos monuméntos muebles no pueden ser 

Jo cual confirma nuevamente. 14 

Est .. dos signat .. rios por protegerlos en 



2.3. FIGURA JURIDICA DE LA RECIPROCIDAD 

En virtud de 14 Figuro. Juridic4 de lo. Reciprocid4d un Est4do 

o.dopto. un¿i determino.do. conduct¿i en respuest4 simétrico. " 112 

12dopt4da por otro Est12do. Entendiendo como reciprocido.d el 

concepto .!Interior. el p.!!is que reciba de otro respuest12s 

favor4bles"' su solicitud de restitución de un bien cultur¿il 

deberá reciprocamente cooper4r en c12so de que sea requerido 

en el mismo sentido, 4dopt12ndo medid4S juridic12s que 

f¿ivorezc.!ln "' dicho.s solicitudes si est12s son procedentes. 

Aunque Jo expres12do en el concepto de recip:·ocido.d no implico. 

J¿i obligo.ción de un Est12do de 12ctu4r de J¿i mismo. form12 en 

que o.ctuo.ron con este. 

En r12zón de Jo .!Interior, en Jos Tr12to.dos 

y devolución de bienes cultur12Jes. Jos 

sobre recuper4ción 

Est12dos deberi4n 

procur¿ir el est12blecimiento de un procedimiento expedito p12r4 

112 restitución de bienes p12trimom·o de un12 n12ción. Jo cu12l 

fi>voreceri12 y foment4rilJ J12s rel4ciones cultur4Jes con otros 

p12ises. 

Si c"d" P"is tom12r12 concienci4 sobre Jll import12nci12 de 

conserv12r y foment12r 14 protección y cuid12do de los bienes 

que form12n parte de 112 Histori4 y de 14 Cul turll de 112s 

n12ciones. promoverfon lll crellción y el des¿iz·rollo de 



instancias, para su cuidado, conservación y en su caso 

restjtucion, creadas en un marco de cooperación conjunta. 
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III.- PROCEDIMIENTO 

3. l. SALIDA DEL TERRITORIO NACIONAL DE LOS BIENES CUL1VRALES 

PROPIEDAD DE LA NACION Y LA CONSECUENTE COMISION DE ILICITOS 

Al hacer referencia a Ja salida de nuestro pais de bienes 

culturales propiedad de Ja Nación. me refiero a aquellos que 

fueron extraidos de nuestro territorio sin CUllJplir con Jos 

requisitos establecidos por Ja ley para su exportación. 

En ese sentido. se considera contrabando el acto u omisión 

realizado por una 

por parte do la 

persona para evitar el 

autoridad aduanera en 

control adecuado 

Ja introducción o 

extracción de mercancias del territorio nacionaJ.(lBJ 

El contrabando se encuentra regulado por dos textos legales 

que son: como infracción administrativa. en el titulo stilptimo 

de la Ley Aduanera y como delito especial. por el Código 

Fiscal de la Federación en su titulo IV. 

3. l.1. VIOLACION A LA LEGISLACION NACIONAL 

3.1.J.1. CODIGO FISCAL 

En primer termino el p6rr.,fo I del articulo 102 del Código 

Fiscal de Ja Feder.,ción est.,blece que comete el delito de 

i:ontr1Jb1Jndo quien introduzca 1Jl pais o extr.,ig"' de él 



mercancias omitiendo el pago total o parcial de Jos 

impuestos que deban cubrirse. 

El p4rrafo III del mismo articulo establece que comete el 

delito de contrabando quien introduzca al pais, o extraiga de 

61, mercancias de importación o exportación prohibida. 

El articulo 103 en su pdrrafo primero establece que se 

presume cometido el delito de contrabando cuando se descubran 

mercancias extranjeras dentro de Jos Jugares y zonas de 

inspección y vigilancia permanente, sin Jos documentos que 

acrediten su legal tenencia, transporte, manejo o estancia en 

el país. 

En Jo referente a las piezas históricas o artísticas o 

arqueológicas, si se encuentran localizadas en nuestro pais, 

si tuera requerido por autoridad competente, el poseedor de 

ellas, deberá comprobar que las mismas fueron introducidas a 

Mdxico cumpliendo con todos los requisitos 

ley. 

que setra lll /a 

En este sentido, el articulo 104 del mismo ordenamiento 

se~a/a las penas a que se somete quien comete el delito de 

contrabando. estableciendo una sanción de tres meses a nueve 

atros cuando se trata de mercancías cuyo tráfico hubiera sido 

prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las focuJtades 



seflaladas en el segundo pdrrafo del articulo 131 de Ja 

ConsUtución Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. (19) 

En Jos demás casos de mercancías de tráfico prohibido Ja 

s~nción será de tres a nueve aflos de prisión y de tres meses 

a seis aflos cuando no sea posible determinar el monto de los 

impuestos omitidos con motivo del contrabando o se trate de 

mercancías por las que no deban pagarse impuestos y requieren 

permiso de autoridad competente. 

Por otro lado. nuestra legislación fiscal en su articulo 105 

complementa al 102 citado anteriormente, seflalando que será 

sancionado con las mismas penas del contrabando quien: 

I. Adquiera mercancía extranjera que no sea para su uso 

personal, Ja enaJene o comercie con el la. sin la 

documentación que compruebe su legal estancia en el país. 

II. Tenga en su poder por cualquier titulo. mercancías 

extranjeras que no sean para su uso personal. sin la 

documentación a que se refiere Ja fracción anterior. 

III. Ampare con documentación o factura autdnUca, mercancía 

extranjera 

expedida. 

distinta de la que cubre Ja documentación 

IV. Tenga mercancías extranjeras de tráfico prohibido. (20) 



3 .1.1. 2. LEY ADUANERA 

Como Jo seflaJe llnteriormente, el contrabando se encuentra 

regulado como infracción administnitivll en el titulo s<Jptimo 

de Ja Ley Aduanerll. 

p.,,-., estos efectos, el articulo 127 del citado ordenamiento 

sefftJJ.:J que comete lll.s infracciones relaciontJdas con Ja 

importación o exportación. quien introdu::ca al pllis o 

extrlligll de él mercllnci<ls en cu,.Jquiera de Jos siguientes 

Ci:JSOS: 

I. Omitiendo el pllgO totlll o parcilll de los impuestos o, en 

su cliso, de llls cuotlls compenslltorills, que deban cubrirse. 

II. Sin permiso de lll l!utoridad competente o sin lll firma 

electrónic4 en el pedimento que demuestre el descllrgo totlll 

o parcilll del permiso antes de relllizllr Jos trdmites del 

despllcho lldUanero o sin cumplir otros requisitos o 

r-:agul'"1c1ones no .lrancelarias po1· ril::i.mes de seguridr:Jd 

na,-ionaJ. salud pubJ1ca, preservacion de Ja flora o la fauna. 

del medio llmbiente, de sanidad fitopecuarill o Jos rell!tivos " 

norm.:Js. etiquetl!s, ccimpromisos internacion.,, J es. 

requerimientos de órd.:n público o cu~Jquier ot1·.l reguJ.Jción. 



En este precepto así como en Jos que posteriormente cite, 

UnictJmente me referire el las fr.:Jcciones que sobre el tema se 

ocup~n. sin 

artículos. 

" todo el contenido de Jos 

Asimismo el articulo 128 en su pdrrafo V sena la que se 

presumen cometidlJs las infracciones establecidas por el 

articulo .:Interior cuando se introduzcan o extraigan del 

país mercancias ocultas o con artificio ti!tl que su 

natu,-,lleza pueda pasar in'1dvertida, si su importación o 

exportación est" prohibida o restringida o por lti mism{J 

deban pagarse los impuestos al comercio exterior. 

El articulo 129 previene que se apl icar.;n lcls siguientes 

establecidas por sanciones a quien cometlJ J,,_s infracciones 

el articulo 127: 

I. Multa equivalente a un tanto y medio de los impuestos 

omitidos. o en su caso. de las cuotas compenslltorias 

omitidas, cuando no se haya cubierto lo que correspondía 

pagar. 

Cuando la infracción a que se refiere est.:J fr4cción set?J 

com1?tid'1 por pasajeros, se impondrd una muJ t"1 equivalente a 

cu'1tro tantos del valor comercial de 1'1 mercanci'1, salvo que 

se hay" ejercido 1'1 opción a que se rE'fiere Ja fr'1cción I del 



11rticulo 28 de est11 Ley. en cuyo c11so 111 mult11 ser.; el 

equiv11Jente 11 un t11nto y medio del v11Ior comerci11I. 

III. Siempre que no se tr11te de vehJculos. multa equiv11lente 

11 un tanto y medio del valor comercial de las mercancias. 

cu11ndo se trate de mercancias cuya import11ción o export11ción 

este prohibida. cu11ndo no se h11y11 obtenido el permiso de 111 

11utorid11d competente o cuando no se haya realizado el 

desc11rgo del permiso en Jos términos establecidos en lll 

fracción II del 11rticulo 127 de esta Ley. 

En los c11sos a que se refiere esta fracción y 111 siguiente. 

el infr11ctor deber.; 11 su cost11 retorn11r 111 extranjero J11s 

merc11nc1lls dentro de Jos diez di11s siguientes a lll 

notific11ción de 111 resolución. De no hacerlo llls mercanci11s 

pas11rdn 11 propied11d del fisco feder11l; 

IV. Mult11 equiv11lente 11 medio t11nto del v11lor comerci11I de 

las merc11nci11s, cu11ndo no se cuente con Jos documentos que 

comprueben el cumplimiento de 111s restriccjones o 

regul11ciones no ar11ncel11ri11s distint11s 11 111s previst11s en 111 

fr11cción III de este 11rticulo. 

L11s merc11ncills, 11dem11s pas11r.;n 11 ser propied11d del fisco 

cu11ndo se tr11te de los c11sos seff11l11dos en las 

fr11cciones III del articulo 127 y II de este 11rticulo. En Jos 

dem..;.s C.:Jsos }.lS merc.:JnCi.ls pasar.ln i!I ser propied.:Jd del 



fisco federal cuando no se lJcrediten con Ja documentación 

11duanal correspondiente que se sometieron a los trdmites 

previstos en est" Ley para su introducción al territorio 

nacionlJJ. Se considera que se encuentrlJn dentro de este 

tJJtimo supuesto. J11s mercancías que se presenten ante el 

mecanismo de selección aleatorilJ sin pedimento. cuando dste 

sea exigible. o con un pedimento que no corresponda para 

realizar el despacho de las mism11s. salvo que se demuestre 

que el pago correspondiente se efectuó con anterioridad a la 

presentación de las mercancilJs, en cuyo ClJSo, unicamente se 

incurrird. en 111 infrlJcción prevista en Ja fracción VI del 

articulo 136 de esta Ley. 

Por ultimo. eJ 11rticulo 130 establece que llJs sanciones 

establecidas por el articulo 129. se l1plicardn a quien 

enajene, comercie lJdquiera o tenga en su poder por cualquier 

titulo mercancía extranJerlJ, sin comprob11r su 

legal estancilJ en el p11Js. 

3. 2. PROCEDIMIENTOS 

MAS IHPORTANTES 

INTERNACIONALES. 

En primer termino. 

DE RECUPERACION, DE BIENES CULnJRALES. 

ESTABLECIDOS EN LAS CONVENCIONES 

es importante setralar que Jos 

procedimientos de esta naturaleza que se mencionan en las 

Convenciones Intern11cionlJles. se establecen en la mayori11 de 



Jos casos de forma muy general. No obstante Jo anterior caben 

l"es•Jtar Jos m•s importantes. 

3.2.1. TRATADO DE COOPERACION QUE DISPONE LA RECUPERACION Y 

DEVOWCION DE BIENES ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y CULWRALES 

ROBADOS, CELEBRA/JO ENTRE LOS ESTA/JOS UNIDOS DE AHERICA Y LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, pubJ icodo en el Didrio Oficio} de 

ld Feder•ción el 9 de junio de 1971. 

Tod• vez que 

jmportonci• de 

Tr•todo de esta 

procedimiento 

en el capitulo onterjor se manifestó Ja 

que Mexicó y Estados Unidos celebraran un 

natural ezo, es importdnte seflolar que el 

de recuperdción de bienes culturo/es 

establecido en el mismo es el siguiente: 

En primer termino se seflold quo las solicitudes pora ld 

recuperación y devolución de los bienes arqueológicos 

histoncos y culturales ser.On hechas o trdvés de Jos vias 

dipJom~ticas. Lo pdrte requirente proporcionara, o su costo, 

1• documentación y otras pruebas necesarios paro establecer 

Jo reclomoción de Jos bienes arqueológicos, históricos o 

cuJcuraJes de que se trote. 

S1 l• pdrte requerid• no pudiera de otra manera efectuar Ja 

1·ecuperación y devoJucJón de un b1an "rqueoh.,gico. histórJco 

o cu/ tu1·0J 1·ob•do. su territor10, Jos 

.lut,w1d.!!des cor1·espond1 entes de lo P.:Jrte 1·equerJd:J 



promoveriJn un procedimiento judicit:Jl P"r" ese fin. p.,r., este 

objeto el Procurador GenerlJl de los Est,,dos Unidos de Am~rictJ 

se encuentrl! l!utoriztido ptJrl! inic:iar una (JCCión civi 1 en Jfl 

correspondiente Corte de Distrito de Jos Est,,dos Unidos de 

Americ" y el Procur.,dor de los Est,,dos Unidos Nexic,,nos estlJ 

l1Utorizl1do p"r" promover un procedimiento judicif•l en el 

correspondiente juzgtJdo de Distrito de Jos Estados Unidos 

Hexic,,nos. 

T"n pronto como la PtJrte requeridll obteng/J la "utorizticion 

leglJJ necesllrill pllr" hiJcerJo, devoJverd el bien 

"rqueoJógico, histórico o cuJturllJ solicit,,do " l"s person{Js 

de J{J PlJrte Requirente, 

Se estlJblece que todos Jos g{Jstos inherentes " l" devolución 

y entrega de un bjen {JrqueoJógico. histórico o cuJturtJl seriJn 

sufrl1g{Jdos por l" P"rte Requirente. Ningun" person" tendrd 

derecho alguno P"r" recJ{!mar indemniz.,ción de liJ Pl1rte que 

devuelve el bien. por d"tros o parjuicios ClJus,,dos " dicho 

bien cuJturlJl en reJ.,ción con el cumpJimjento por J,, P"rte 

que Jo devueJv" de sus obl ig.,ciones conforme 1Jl Tratado. 

3.2.2. CONVENIO DE PROTECCION Y RESTITTJCION IJE BIENES 

AROUEOLO<JICOS ARTISTICOS E HISTORICOS CELEBRAIJO ENTRE EL 

<JOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL <JOBIERNO DE LA 

REPUBLICA PERUANA. publicado en el /JitJrio Ofici;,.J de ]{J 

F<>d"r~t:ion el 28 de juli<' de 1976. 



Hediante este Convenio. llJilbas partes convienen en emplear ,. 

petición de una de el las formulada por Ja vilJ diplomática. 

Jos medios JeglJles lJ su lJ]ClJnce plJra recuperar y devolver Jos 

bienes lJrqueológicos. 1Jrtisticos e históricos sustraídos o 

que hubiesen SlJl ido ilícitamente de liJ PlJrte Requirente. 

DichlJ Parte requirente facilit1Jra liJ documentación y ]lJS 

pruebas neceslJrilJs plJrlJ establecer liJ procedencia de su 

rec/{J/JllJCión. En el clJso de no serle posible reunir y ofrecer 

eslJ documentlJción. liJ procedencia del reclamo estará 

determinlJdlJ por los arreglos que las PlJrtes decidlJn por liJ 

VilJ diplomdtica. 

3.2.3. CONVENCION SOBRE LAS HEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA 

PROHIBIR E IHPEDIR LA IHPORTACION. LA EXPORTACION Y LA 

TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD ILICITAS DE BIENES CUL1VRALES. 

aprobada en PlJris. el 14 de noviembre de 1970, en Ja 

ConferencilJ GenerlJl de }lJ OrglJnización de llJs NiJciones UnidlJS 

plJrlJ liJ Educ,.ción Ja Ciencia y llJ CuJturlJ, y pubJiclJdlJ en el 

DiiJrio OficilJI de llJ Federación el 4 de lJbri J de 1973. 

Es muy importante resiJltlJr el procedimiento estiJblecido en 

est.:1 Convención~ por ser esttJ en li:1 que se encuentr13n 

formiJndo piJrte un m1Jyor numero de estlJdos signlJtiJrios. y por 

Jo mismo un.:i de l.:ts mas recurridtJs. 



Por medio de esta Convención se establece que Jos Estados 

Parte se oblig11n a tom11r medidas 11propiadas para decomisar y 

restituir 11 petición del Estado de origen parte en 111 

Convención, todo bien cuJtur11J rob11do e importado a condición 

de que el Estado requirente abone una indemnización 

equitativa a Ja persona que Jo adquirió de buena fe o que sea 

poseedora legal de esos bienes. 

LiJ.s peticiones de decomiso y restitución deberdan dirigirse 

iJ.l Estado requerido por la via diplomdtica. 

El Estado requirente deberd facilitar. a su costa, todos Jos 

medios de prueba necesarios p/J.ra justificar su petición de 

decomiso y restitución. 

Los Estados Parte se abstendrdn de imponer derechos de aduana 

u otros gravamenes, sobre Jos bienes culturales restituidos 

con arreglo a Ja presente Convención. 

Todos Jos gastos correspo~dientes a JIJ. restitución del o de 

los bienes culturales en cuestión, correrd a cargo del Estado 

requirente. 

Por ultimo. en esta Convención se establece que los Estado 

Parte se obligan " reconocer, ademas, el derecho 

imprescriptible de cada Estado Parte de JIJ. misma. de 

clasificar y declarar inalienables determin1J.dos bienes 

culturo/es.de manera que no puedan ser exportados y " 



tacil itar su recuperación por el estoldo interes,,do si leo 

hubieran sido. 

3.2.4. TRATADO SOBRE LA PROTECCION DE MUEBLES DE VALOR 

HISTORICO. abierto" ¡,, firma en Washington el 15 de "bril de 

1935 y suscrito por Jos Estoldos Unidos Mexicanos el 28 de 

octubre de 1938, publicado en el Dia1·io Oficial de Ja 

Federación el 2 de enero de 1940. 

Establece que las aduanas del pais al 

importar monumentos muebles procedentes 

que se 

de un 

pretendan 

Estado 

signtJttJrio, sin l" tJutorización necesarja. decomislJr.!Jn estos, 

y Jos devolverdn al gobierno del pais de donde procedan par" 

Ja correspondiente sanción por Ja exportación ilicitiJ. 

AJ tener conocimiento cualquiera de Jos gobiernos signatiJrios 

de una exportación i J Jcita de su propio piJis, posterior al 

Tratado en cuestión, podra dirigirse ,,¡ Gobierno del pais de 

donde se ha llevado el monumento para que este gobierno 

proced" " devolverlo ,,¡ solicit,,nte. 

El t"ccor comun. sefl"J"do en todas JiJs Convenciones cit,,das 

con anterioridad, es que todiJs las se>J icitudes, Jos tramites 

"si como llJs gestiones que se I leven a cabo con el fin de 

recuperar un bien culCur"J. se deben de real i=ar a través de 

Jos can,,Jes diplomdticos. es decir a tr.!!ves de los 

Ministerios de Relac:iones Exteriores. las F,lnb,,j,,das y Jos 



Consul11dos de Jos 

de este tipo. 

est11dos involucr11dos en un procedimiento 

3.3. CASOS PRACTICOS 

3. 3. 1. RECUPERACION DEL CUADRO "LA DESTRUCCION DE LA MIS ION 

DE SAN SABA EN LA PROVINCIA DE TEXAS Y EL MARTIRIO DE LOS 

PADRES ALONSO DE GIRALDO DE TERREROS Y JOSEPH SANTESTEBAN" 

ANTECEDENTES 

En diciembre de 1988, 111 11gente de venta de Ja pintur11 "L11 

Destrucción de 111 Misión de S11n Sab11 .. ". 111 cual pertenecfo 11 

una corporación en Arizona y a un banco NewYorkino~ se 

presento en el ConsuJ11do de Mdxico en Austin con dos cart11s. 

un1:1 del INAH y otr11 del INBA. en las que supuestamente dich11s 

instituciones 11utoriz11n Ja vent11 de un11 obr11 pictoric11 del 

siglo XVIII, (del 11rtist11 Jose de P11es) a 111 Bibliotec11 

Public1:1 de Dallas. Por Jo cual Ja agente solicito un oficio 

al Consulado en el cual se confirmar1:1 que dichos documentos 

11utorizaran que el cuadro fuera vendido en Jos Estados Unidos 

a cu11Jquier comprador. 

El citado Consul,,do le solicito a la agente una copi" de toda 

Ja documentación relativa Ja cuadro. explicandole que habri11 

que verific11r 111 v11J idez de Jos documentos y que. en 

cu,,Jquier c11so, su texto "utoriz11ba 111 vent11 exclusiv,,mente 

" 111 Bibliotec11 Public11 de D,,JJ,,s. pero no "si su venta 1:1 

cu,,Jquier comprado:·. 



\ 
\. 

Por JlJ vi" teJefoniclJ el 

existencilJ de 14 pintur" 

'·~sulado en Austin informo de J.:i 

4 i~\Jirección Gener~l de Asuntos 
·" 

CuJturlJles de ¡,, SecretlJria de ¡¡,;. •ciones Exteriores. 

A principios de 1989. JlJ Oficin" d;\~duan"s de Jos Estados 
\ 

Unidos informó a fo Elnbllj"d" de H6xic.:·· ... 1 •• Wt;~shington que se 

1Jev11ba " cabo un,. investig11ción sobre 111s ·~·-~Jvid'1des de 

Edu,.rdo Uh"rt (}" person" que interno J,, pintur"' .a Jos 

Estados Unidos) y sobre J" pr.ssencilJ de Jll obr" de lJrt• ·en 

territorio norte<111J6riclJno. En mlJyo de ese mismo lJf/o 1" lJgentc·,_ 

conoce el inter6s de H6xico por recuperlJr ¡,, pinturlJ. 

Entre mlJyo y octubre de 1989, JlJ lJgente SlolJn tiene varias 

converslJciones con representlJntes de la Oficina de AdulJnlJs y 

en noviembre. solicita su intervención en el lJSUnto lJJ 

Gobernador de Texas. lJrgumentando que Ja pintura debería 

penn'1necer en ese EstlJdo. El GobernlJdor no interviene. El 17 

de noviembre. liJ oticin" de lJduanas confisc" la obrtJ de 

tJrte. 4rgument'1ndo que no fue decl'1rlldlJ iJl momento de su 

intern,.ción " Jos Estados Unidos. El ConsuJlldo de H6xico en 

Austln. le inform" a J" DiJ·ección de Asuntos CuJturlJJes sobre 

'" confiSclJción de Ja obrlJ de arte. 

\ 



Inicjo de ¡.,_ CJestión Diplomática 

En marzo de 1990, Ja Consultoria Juridica de fo Secretarja de 

Rel11ciones Exteriores y la Emb11j11d11 de Méxjco en Washington 

le informan al nuestro Consul11do en Austin. que el asunto 

sera 11tendido por dich11 represent11ción diplomática y le 

solicit11n una copfo del expediente que el Consulado tuviere 

sobre el caso. 

En junio de 1990. Ja agente informa al Consufodo en Austin de 

111 correspondencia que envió 11 fo Presidencia de 111 Republ ic11 

Hexican11 en rel/Jción 11 !11 pintura. L11 presidenci" se limitó 

acusar de recibido. 

En ese mismo mes, nuestro Consulado en Austin Je informó a 111 

Emb11j.,.da de México en Washington que teni11 conocimiento de la 

intención de fos P"-rtes involucradas en el c11so (el CJobierno 

de Jos Estados Unidos. el Banco IBJ Schoeder Bank and Trust 

Company, Ja empresa New Phoenix Sunrise y Ja 11gente). de 

subast11r 111 pintur11. a fin de cubrir 

y l"s reclamaciones comerciales correspondientes. 

En julio de 1990. la Emb11jad11 le informó lo 11nterior a la 

Consultoria Juridic11 y recibió indicaciones de informar a 

l/Js autoridades de los Est11dos Unidos que la sub .. sta 

conclusión 

S"-tisfactori" el proceso diplomático inicfodo. Como re.,.cción 



" Jo posicU1n mexicon"· el Gobierno de Jos Est.,dos Unidos 

decide en es" oc.,sión no "cceder o Jo subosto. 

Dur.,nte ffoales de 1990 y todo l99l. Mdxico y Estodos Unidos 

continu.,ron con el proceso (inicfodo en septiembre de 1989) 

de intercombió de notas diplomdticos reJotivos o Ja 

oplic.,ción al coso del Trotodo BiJoteroJ sobro ¡., 

Recuperoción y Devolución de Bienes Arqueológicos. Históricos 

y CuJturoJes Rob.,dos. firmodo por ombos poises. 

Acciones Leg.,Jes conducid"s por 1" Consultorio Juridic" 

de ¡., Secret.,ri" de Relociones Exteriores. 

En enero de 1992, '" Corte FederoJ en Austin publicó un 

edicto cit.,ndo o tod"s J"s portes interesodos o esgrimir 

sus orgumentos, con fecho limite del 27 de enero. L" 

Consultorio Jurídico estableció una estrategia e instruyo al 

Consulado en Austin para que se presentara un oficio al Juez 

Federo}. infonnondole que Mdxico tenia uno recl"llloción 

pendiente ante el Gobierno de Jos Estados Unidos. gestionada 

por '" vi" diplomdtic". El Juez ordeno que el oficio fuera 

incluido en el expediente y que se proporcionar" una copia a 

todas las P"rtes involucradas. 

EJ 24 de abri J tuvo Jugar Ja primer" "udienci" en '" Corte 

Federal. Siguiendo instrucciones de Ja Consultoria Juridica. 

el Consulado en Austin p"rticipo. sin sujetar a Mexico a Ja 



Jurisdicción de los Tribunales norteaméricanos, reiterando Ja 

posición expuest.3 en el oficio del 27 de enero. 

Tras un amplio estudio realizado por la Consultoria Jur!dic.3 

se decide que Mt!xico participe en el juicio, aclarando que 

solo se somete a la Jurisdicción de la Corte en lo que 

respecta a la pintura 

deberla interpretarse 

20 de julio de 1992, 

referida. lo que de ninguna manera 

como precedente para otros casos. El 

el juez Sam 

como parte en el juicio y le otorga 

Sparks reconoce 

hasta el 12 

a México 

de agosto 

para esgrimir su argumentación. 

El 12 de agosto nue."Stro Consulado en AusUn presentó ante l.3 

Corte Federal para el Distrito Oeste de Texas, División 

Austin. un escrito elaborado por la Consultoria Jur!dica. 

El 17 de agosto. considerando que todas 

presentaron sus argumentos. el Juez Sparks 

plazo de 30 d!as para llegar a un llCuerdo 

las partes ya 

les otorga un 

extrajudicial, 

fijando el 22 de octubre como fecha para iniciar el juicio. 

Negociaciones extrajudiciales conducidas por la Embajada de 

México en Washington. 

Con la participación de la Emba}ada de Washington se inician 

las negociaciones que por primera vez incluyen a México. El 

Gobierno de México, el Gobierno de los Estados Unidos. IBJ 



Schroeder Bilnk y New Phoenix Sunrise llegilron il un acu&rdo 

preliminar que se puede resumir en los siguientes puntos: 

- Todas lils partes retir.:in su reclamación a favor del 

Gobierno de los Estados Unidos. 

-El Gobierno estadounidense utilizara los fondos captados 

por confiscaciones aduanales (incluyendo los relativos al 

narcotráfico). a efecto de compensar a IBJ Schroeder Bank 

(11creedor de New Phoenix Sunrise en una deuda por m11s de 6 

millones de doleres par11 

entre otros v11lores. la 

400 mil dolares. 

la que se interpuso como g11rantia. 

pinturil en cuestión) 111 cantid11d de 

-IBJ Schroeder milntendra el 90:1> de 111 c11ntidad mencionadil 

(360 mil dolilres) y otorgaril el 10:1> restilnte (40 mil dolares) 

a New Phoenix Sunrise. 

-New Phoenix Sunrise cedera el 50:1> de su parte (20 mil 

dol11res) a 111 agente. 

- Una vez que el cu11dro pasara a ser propiedad del Gobierno 

de los Est11dos Unidos, seria entregado 111 Gobierno de Mdxico 

como un acto de amistad y buenil volunt11d. constituyendo un 

reconocimiento de que 

culturill. 

se tr11til de nuestro patrimonio 



Sin embargo. esta negociación no incluyó a Ja agente; a ella 

se le propuso lo acordado para que lo aceptara o rechazara. 

La agente rechazo el acuordo. El abogado del Gobierno de los 

Estados Unidos. Lic. Christopher Ludtke. le informó al 

Consulado en Austin que la agente no muestra ninguna 

disposición para negociar y que no preve que presente una 

clara contra-propuesta. 

El 11 de septiembre, nuestra Embajada en Washington le 

informa al Consulado en Austin de Ja urgencia de incluir a Ja 

agente en las negocfociones. ya que a fin de que el Gobierno 

de los Estados Unidos este en condiciones de cumplir con el 

acuerdo, debe existir una desición judicial antes del 30 de 

septiembre. techa en que finaliza el aflo fiscal en ese pais. 

En caso de que no se ! legara a un acuerdo antes de dicha 

techa, el Departamento de Aduanas no tendria acceso al fondo. 

puesto que debería reintegrarlo a Ja Federación para su 

utnización en el siguiente ejercicio fiscal. 

L" Dnbajada en Washington le instruyo al Consul,.do en Austin 

par" que se entrevistara con la agente y su "bogado. Lic. 

Stephen Orr, a fin de determinar exactamente cual es su 

posición y cuales enmiendas propondrio P"r" integrarse ,.¡ 

acuerdo establecido. 

El Consul,.do de M6xico en Austin estableció comunicación con 

el Lic. Orr. · determin,.ndose Ja conveniencia de una pl,.tic" 



privl!ldl!I entre el. su cl ilmte y representantes del gobierno 

de Mllxico. 

La Emb1JJ1Jd11 en Washington instruyó 1!11 Ministro Gregario 

Cl!lnales Zltlllbrano p11n1 que vil!Jar11 a Austin 11 dirigir Ja 

negociación con id agente y su 1Jbogado. LIJ reunión se fiJl!I 

parl!I el 14 de septiembre. 

La agente expuso que su interes no era monetario e insiste 

principl!llmente en Jos siguientes puntos: 

- Que se defin11 un compromiso cJl!ro p11ra Jo preservación y 

estudio artístico e histórico sobre J11 pintura. 

-l]ue los Gobiernos de México y Estados Unidos decll!ren que 

ello actúo de buenl! fe y que no cometió ningun iJicUo, pues 

considera que su reputl!ción fue severamente daffado por Ja 

publicidad que se h/J dado al conflicto, tanto en los medios 

de comunic11ción como entre circules intelectu1Jles y 

artísticos. 

-Que Je reembolsen Jos gl!stos en que incurrió dur.,nte el 

proceso legal y se le pague /l! comisión que hubiera cobrado 

en c11so de haber vendido 1 ll pintunr. 

El AbogtJdo de 11!1 agente l!l~l11r11 que durante todo el proceso no 

se ha considerl!ldo su posición y que simplemente se le h11n 



present4do los 12cuerdos de l.3s otr1Js p12rtes. insistiendo en 

que ell'I los acepte. Self411:!. que MtJxico es 111 primera p"rt1> 

involucrad12 qu11 muestr" int11rtJs en conocer su posición en el 

.. sunto. 

EJ Ministro Ct1.nt1.l11s funge como intermediario entre lll "gente. 

el Lic. Orr y el Gobierno de los Estlldos Unidos. " fin de gu11 

se inicie 

negociación 

improbt1.bl e. 

un di1Jlogo directo, 

que h1Jsta ese 

12briendo asi un espt1.cio de 

momento pllrecill .3Jtll11lente 

En el espíritu de ese nuevo esp1Jcío de negoci1Jción 1Jcord4do 

con el Ministro C.onllles. el Lic. Orr presentó el 15 di;> 

septiembre su propuest1J lll Lic. Ludtke. consistente en: 

- Compens12ción de 100 mil dol12res. 

- Compromiso de MtJxico pllrlJ incluir " la 1Jgente en 11J meslJ 

directiva del Instituto Cultur"l Hexic1Jno en W1Jshington, D. C. 

El Lic. Ludtke. en comunicación con la Elnb4jl!dll en W1Jshington 

y el Consulado en Austin negoció con el Lic. Orr y como 

resuJt4do de ese proceso presentó " 111s p"rtes l1Js siguientes 

moditicllciones: 

- El Gobierno de Jos Estt1.dos Unidos p"g"ri" " IBJ Schroeder 

BtJnk, llJ c4ntid"d dé' 430 mil dolares. 



- De esa cantidll.d, IBJ Schroede:· B"-nk se quedaria con los 

360 mil d0Jt1.res del acuerdo anterior. cediendo 20 mil a New 

Phoenix Sunrise y 50 mil " fa agente. 

- México se comprometerJlJ a integrll.r l!J. Ja l!J.gente l!J. JlJ mesa 

directiw1 del Instituto CuJtur.:11 Mexic1:Jno en W1:Jshington, D. C. 

CuJminll.ción de i..s negocilJciones. 

EJ Consulado de México en Austin nombró aJ ConsuJ iJdscrito en 

ese momento piJrl!J. conducir liJ negociación por parte de esa 

'Representación y 1:Jsistir a la ll.Udiencia fij11d11 eJ !6 de 

septiembre en 111 Corte Federal, dt1.do su conocimiento en este 

c11so desde el 11ffo de 1988. cu11ndo Jo descubrió y reportó 11 liJ 

C11ncilJerfo (dicho funcion11rio solicitó previamente al Lic. 

Ludtke que !11 p11rte que se refiere a Hdxico en Jos cambios 

que se proponen. se limite simplemente "' que el Gobierno de 

México se compromete a nomim1r a Jo 11gent" paro integrll.rse 11 

lll. meso directiv11 de 111 institución mencion11d11 o par11 

particip4r en otra institución p<Jra lll promoción de J11 

cultura mexiclJna. Con es11 alteración. !11 propuesta fue 

acept1:Jd11 por el Lic. OrrJ. 

EJ 16 de septiembre. Ja agente se comunicó .Jl Consulado en 

Austin. infonn11ndo no est<Jr satisfecha con el acuerdo que 

negoció su 1:Jbogoldo. puesto que no incluye ningun compromiso 



par4 J4 presdrwu:ión de Ja pintura. olSi como p"r" su estudio 

y promoción del conocimiento sobre sus VlJlores históricos y 

4rtisticos. Se fi}a un" c;t,, en la oficin1J del Lic. Orr, 

4ntes de 4sjstir a la 4Udiencia 

ultimar la negociación con Jos 

partes involucradas. 

esa misma tarde, a efecto de 

representantes de todlls las 

En dich" reunión 14 agente exige lJgreg4r al lJcuerdo Jos 

siguientes puntos: 

- Que quede consignado que 

ella actuó de buena fe en 

pinturlJ y que no incurrió 

dmbito de Jos dos plJises. 

llJTlbos gobiernos reconocen 

tod" su gestión rel4tiva " 

en ilicito alguno dentro 

que 

1 .. 

del 

-Que el gobierno de México se compromete " formar un grupo 

con académicos de TexlJs y de México. dediclJdo a/ estudio de 

Jo. pintura y al asesoramiento sobre su p1·eservlJción. 

- Que el gobierno de Mllxico se compromete " colabons.1· en J,. 

elllboración y publicación de un libro relativo a llJ pintura. 

El ConsuJ,.do de México en Austin condiciona Ja <J.ceptación de 

esos compromisos por parte de nuestro pais " que se consigne 

en el mismo proceso judici4l llJ inte,nción del Gobierno de Jos 

Estados Unidos de entreg4r la pintura a México. Se tJcuerda 

que esto no se incJuy" en el documento que se entregue ,.¡ 

Juez, pero que el Lic. Ludtke daría " conocer oficiosillllente 



est11 intención en Ja audiencia en Ja que se presentaría el 

"cuerdo extr11judici11J. 

A las l6:00 horas del mismo dia. se des11rrollo 111 11udienci11, 

en 111 que el 11bog11do Ludtke dio 11 conocer el 11cuerdo a la 

Corte, decl11r11ndo formalmente 111 intención del Gobierno de 

Jos Estados Unidos de entreg11r el cu11dro 

11 M¡jxico. C11d" una de 111s p11rtes expresó 111 Juez su 

11prob11ción y firmó en su presencia el documento con el que 

culminó 111 exitos11 negoci11ción. 

El l4 de octubre de 1992, 111 citada obra fue entreg11d11 por 

parte de 111 Sr11. C11rol H11J Jet, Comision11da de Adu11n11s en Jos 

Est11dos Unidos .. 111 Ljc. R11f11el Tovar y de Teresa. Presidente 

del Consejo N11cion11J pa1·11 111 Cultur11 y las Artes. 

Con el evento 11nterjor se puso fin 11 un11 111rg11 Juch11 por 111 

recuper11ción de un11 obr11 que ahor11 form11 p11rte jntegr11nto del 

patrimonio n11cion11l, Juch11 emprendid11 por divers11s entid11des 

n11cion .. Jes. como Jo son 111 C11nciJJerill
0 

Mexic11na .,, trtJvtis de 

Ja ConsuJtori11 Juridic11, su Consullldo en Ja ciud11d de Austin 

y su Emb11jad11 en Washington. 



3.3.2. RECUPERACION DE LA CARTA AUTOGRAFA DE HERNAN CORTES. 

ANTECEDENTES 

El 2 de junio de 1988 l" Director" del Archivo GenerlJJ de l" 

NlJción se dirigió " 14 Secret4ri" de ReJ4ciones Exteriores 

p"r" informlJrle que un" ClJrt" lJUtógrlJflJ de Herndn Cortés, l" 

culJl pertenece "l Archivo GenerlJl de fo NlJción y fue 

sustrlJidlJ de dichlJ Institución. lJplJreció en }" ClJSlJ de 

sublJstlJS Sotheby's en Londres. InformlJndo que dicho documento 

reviste un gr"n VlJlor p"r" nuestro plJis dentro de su 

histori" documentlJl y que pertenece " un juego de siete 

clJrtlJs dirigidlJs por el ConquisttJdor " su ProcurlJdor, G"rci" 

de LlerenlJ. Este Juego de ClJrtlJs, lJUnque no est" fechlJdo, se 

presume escrito entre los lJ!fos 1521 y 1527 y se encontr"b" 

inventlJrilJdo en el lJrchivo plJrticullJr de Herndn Cortés. en el 

Hospit"l de Jesús. h"sttJ 1937, "/fo en que ptJso " formtJr plJrte 

del Archivo GenerlJI de l" NlJción en seguimiento " un decreto 

pUbJiclJdo en el dilJrio oficial de ltJ feder<Jción, por el CUlJl 

se decllJró propiedlJd de 14 N"ción MexiclJnlJ, Jos documentos y 

p4peles del mencionlJdo hospitlJl. 

Entre Jos lJtfOS 1937 

subrepti cilJmente 

docum<!!nt" l de México. 

y 

por 

1940 14 

del 

Jo 

di ch" ClJrtlJ fue 

ml!s importtJnte "cervo 

que. en el inventlJrio 

d<!! 1940. se est4bleció correspondient" JevlJnttJdo en el lJ!fo 

que del juego de l"s siete clJrtlJs "utógrlJflJs de Herndn 



Cortés, de Ja 7ma. se desconocía su paradero y se Je 

consideraba como extr.,viad". No tus sino hasta 1988 cu.,ndo a 

través de un ca ta I ogo publicado por una casa de subastas se 

detecto Ja existencia ds un documento con Ja firma autógrafa 

del conquistador. y que. dada su importancia. en seguimiento 

" un programa de investigación establecido por nuestra 

Cancillería de presuntas obras. objetos o documentos que se 

puedan encontrar fuera del territorio mexicano en violación 

de nuestra legislación. con fines de en su caso, intentarse 

Ja recuperación. ss inició un a pesquisa 

esta obra pertenecí" a nuestro país. 

Inicio de Ja Gestión Diplomdtica y 

conducidas por Ja Consultoria Jurídica. 

para determinar si 

Acciones Legsles 

En el mes de mayo de 1988. Ja Embajada de México en Gran 

Brstafl" informó a Ja casa de subastas de Sotheby's que Ja 

carta de Herndn Cortes tus sustraída ilegalmente del Archivo 

General de Ja Nación. por Jo cual Is solicitó que dicho 

manuscrito fuera sustraído de Ja subasta. Sothsby's retiro de 

Ja almohonsda dicha carta. en espera de documentación que 

acreditara que dicho documento era patrimonio de Ja nación 

mexic(Jn'2. 

No obstante el 15 de octubre de 1991. se recibió una nusv" 

comunicación. segun Ja cu"I. una ve= m"s Sotheby's pretendí" 

sacar " la venta el documento. •legando que el obuelo del 



vendedor Jo JJevó a Estados Unidos en 1927, y que conforme 11 

Jos usos de ;,. époc11, se soli .. n s"c"r dos o mas copias de Jos 

escritos y que en el documento no "Pllrecen sellos que 

legitimen 111 propied11d que el Archivo Gener11l de. 111 N11ción 

pretende tener respecto del escrito. 

En diciembre del mismo 11ffo fo 

Jurídicos de 111 CtJnciJleri11 

Dirección GenertJJ 

solicitó 11 l .. 

de Asuntos 

ConsuJ toritJ 

Juridic11, su opinión respecto del procedimiento de 

recuper11ción de JtJ c11rt11 11utógr11f11 de Herndn Cortes. 

En enero de 1992, el Instituto N"ciontJl de Antropologi11 e 

Histori11 se dirigió 111 Archivo Gener11J de 111 N11ción ptJr11 

solicit11rle remitir " 111 ConsuJtori11 Juridic11 d11tos que 

permitier11n identific .. r 111 pertenenci11 de 111 CtJrt11 de Herndn 

Cortes 111 acervo del Archivo Gener11J de Ja Nación. 

Asi mismo se le sugirió, que 

hecho. se J ev .. nt11r" un11 

en caso de 

denunci11 de 

que no 

hechos 

se hubier11 

11nte 111 

Procur,.duri11 Gener11J de ltJ Repüblic ... con 111 cual se tendri11 

un11 const11ncü1 feh11ciente de 111 des,.p11rición de dicho 

documento y se est11ri11 en posibilid11d de proceder a su 

recuperación conforme a 111s Convenciones Intern,.cion11Jes en 

Ja m11teri11. 

En febrero del mismo 11ffo el Archivo Gener"l de 111 N"ción 

m"nifestó " z,. Secret .. ri11 de ReJ .. ciones Exteriores el gr"n 

interés por rep .. tri"r 111 c"rt" mencion11d,., en el mismo .. cto 
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se .:inexo inform.:ición p.:ir.:i gestion"r que liJ c1Jrt1J no fuer/J 

sub1Jst1Jd1J por J.:i C/JSl! Sotheby's y de ser posible fuer/J 

devuelt/J " es/J Institución. 

En el mes de m/Jrzo ¡.,_ Consultoril! Juridic1J recibió Jos 

/Jrgumentos y l1.Jeg1Jtos del Archivo Generl!/ de ll! Nl!ción p1Jr"-

demostr1Jr l.:t sustrl!cción iJog1Jl do /IJ c1Jrt.:i. 1JSi t"mbién 

recibió un 1Jpéndice por orden cronológico de Jos hechos 

re/1Jtivos " ¡,, sustr1Jcción iJeg1Jl de /l! Cl!rt/J de Hern6.n 

Cortes. 

Posteriormente el Archivo remitió t/Jmbién Unl! copi.:t 

fotost6.tic1J certific.:td/J de J.:i denunci.:i de hechos 

instrument1Jd.:t l!nte J.:i Procurl1.duri1J Gener.:iJ de ¡,, Repúblic1J. 

con el fin de denuncil!r el delito de robo Cl1.Jific1Jdo de un 

documento histórico propied1Jd de liJ N/Jción Hexicl!nl! y en 

perjuicio del Archivo Gener1Jl de //J NtJción. 

En octubre del mismo tJ/'Io. liJ Consul tori1J Juridic" se dirigió 

medúmte untJ nottJ diplom6.tictJ. l1. liJ sección consultJr de //J 

Emb1JjtJdtJ del Reino Unido de /IJ Grl!n Bret1JfftJ e Irll!ndtJ del 

Norte pl!r/J sol icit1Jrle ¡,, certificl!ción de Jos documentos que 

servirilJn pl!rtJ retJJiZtJr Jos tr1Jmites necestJrios pl!r/J J.:t 

recupertJción de liJ c1Jrt.. de Cortes. 

En el mes de noviembre de 1992. liJ Consultoril! JuridictJ se 

dirigió " J" Dirección Gener/JJ de Delegilciones de J., 



Secret'1ri'1 de Relaciones Exteriores a fin de solicitarle 111 

certificdción de un documento relativo al caso, consistente 

en las constancias de averiguación previa referente al robo 

de dicha carta, con lo cu11l seria posible continuar los 

tramites necesarios par11 lograr su devolución. 

En enero de 1993, la Consultoria Jurídica se dirigió a Ja 

Emb'1jada de México en Gran Bret11!111 solicit11ndole se sirvier11 

remitir un11 not11 diplomdtic11 a 111 Cancil lerilJ Britdnic11 p11r11 

solicit11r en nombre del Gobierno de México, Ja intervención 

de 111s 11utorid11des competentes en aquel p11is. 11 fin de logr11r 

111 devolución del cit11do documento. 

En m11rzo de 1993, la Emb11j11d11 de 111 Gr11n Breta/fa se dirigió 11 

111 Consultori11 Juridic11 p11r11 inform11rle que los documentos 

envi11dos por 111 C11ncilleri11, quedaron en poder de 111 Sección 

de Asuntos L11tino11mericanos en el Foreign Office, quien Jos 

estudió y así mismo ofreció m11nifest11r su parecer lo m11s 

pronto posible. 

Fin11lmente, en septiembre de 1993, 111 Ernb11j11d11 de México en 

Gr11n Bret11/111 informó a 111 Consultoria Juridic11 que Sotheby's 

confirmo Ja disposición del "vendedor" de Ja C11rt11 de Herndn 

Cortes p11ra entreg11rla a un represent11nte de es11 misión 

diplomdtica el jueves 9 de 11gosto del mismo 11/10, en 111 sede 

de 111 mencion11d11 c11s11 de sub11st11s. 



Por ultimo, el dia l3 de lJ.gosto de 1993, 1.. SecretlJ.rid de 

Re1"ciones Exteriores realizo Ja entreg.o al Archivo Genenll 

de J" Nación, d11 1'1 cart" dUtógraf" de H11rn,jn Cortes medilJntli' 

umr o!cto solemne, enciibezado por el entonces S6cretario de 

Relaciones Exteriores Lic. Fernando Solana. 

3.3.3. CASOS DE BIENES CUL1VRALES PROPIEDAD DE LA NACION QUE 

SE ENCUENTRAN EN EL EXTRANJERO, EN CONOCIMIENTO DE LA 

DIRECCION DE LITIGIOS INTERNACIONALES DE LA SECRETARIA DE 

RELACIONES EXTERIORES 

l. - El die 9 de septiembre de 1992 la Interpol México se 

dirigió a le ConsultorilJ. Jurídica " fin de informarle que en 

Zurich Vo! a ser restaurado un cuadro de Jose Hari4 Velasco. 

pi!lrte integrante de 1 .. colección de Carlos Pellicer con 1.os 

siguientes caro!cter1stic4s: 

Pintura "Renbul l y Lo!ndesio en Ch,,,puJtepec" de Jose Ml1ri.,, 

Vel.,,sco firm.,,do 1!1bl!1jo "' fo izquierd"' 1871. pdisl!1je con tres 

personas en uni!l carretera, oleo sobre Jien:o 70 por 96cms. 

Este cuadro puede considerarse propiedad de 1" Nación 

Hexic,,na en virtud del decreto que declaro! monumentos 

históricos toda clase de obras plásticas relJ.lizadas por el 

pJ·ncor Jose Harü. Velasco public1Jdo en el Dit>rio Otici.ol del 

8 de enero de 1948. 



La Consultoria .Jurídica en 

Nacion11.J de Bel las Artes. 

coordin11.ción con el Instituto 

la Procuraduría General de Ja 

RepúbHca asi como el ConsullJ.do de México en Zurich Ilev11. " 

cabo las 

obra. 

Jabores de restitución a nuestro pais de dich" 

2. - El 14 de junio de 1991 eJ Instituto N11.cion4J de 

Antropolog!d e Histori11. informó " fo Secretari<J de 

Rel.,,dones Exteriores de Ja existencilJ de 

arque0Jógic11.s en Seattle W"shington. 

unas piez12s 

3. - El 21 de <Jgosto de 1989 la Dirección Gener11.J de Asuntos 

.Juridi cos de Ja SecretarilJ de Relaciones Exteriores comunicó 

que se presentó una denuncia de hechos en relación con la 

aparición de 843 piezas 1J.rqueológicas en L1:t.ke Tahoe. 

C<JJ i fornia. 

4. -El 18 de ju} io de 1989 el Consulado General de México en 

Miami informó que se encuentr11. en su poder un figur11. 

precolombintJ y que m1Jndard una fotogr11.fia conffrmar 

con fos 11.utorid<Jdes. competentes si esta es un" reproducción o 

si es autentica. 

5.-EJ 5 de noviembre de 1990, el Consul1Jdo en Bogot~. 

Colombia ;¡¡formó a ld ConsuJtori" .Jurídica de una supuesta 

tr11.ns4c:ción de unas piezlls de di-te precolombinlJs 

pais. 

en ese 



6.- El 10 de octubre de 1990, la Secretaria de Relaciones 

remitió una nota diplomática al Consul1Jdo 

sol icit1Jndo investig11r liJ procedenci" 

en Houston, Tex.,,s. 

de unas piezas 

arqueológicas en posesión del ciudadano norteamtJric1Jno George 

C. Nickolas. 

7.- El 3 de enero de 1990 se solicitó a la Embaj.,,da de México 

en Washington defendiera los intereses mexicanos en relación 

con 61 piezas arqueológicas localizadÍJs en Houston Texas. 

8.- El de enero de 1990, la Embajad1J de México en 

Est1Jdos Unidos, remitió una nota diplomdtic1J 1Jl Departamento 

de Est1Jdo de ese pafs, solicit1Jndo liJ devolución de 300 

piez1Js 1Jrqueológicas localizadas en Brownsville, Texas. 

9.- El 6 de diciembre de 1989, se solicitó 1Jl consul11do en 

Nueva York, remitier1J una not1J diplomdtic1J al Dep1Jrt1Jmento de 

Estado Norte1JmtJricano solicitando 11J recuperación y 

ºdevolución del "eta b1Jutismal de Sor Juana IntJs de 11J •Cruz. 

supuestamente loc1Jlizada en NuevlJ York. 
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IV. - PROYECTO 

4.1. PROYECTO DE CONVENCION SOBRE LA PROTECCION Y RESTITUCION 

DE BIENES CULTVRALES ILICITAMENTE EXPORTADOS 

El presente proyecto estl! inspirl!do en todas las 

convenciones que se hiJn re1JliZ1Jdo sobre la m1Jteri1J, con 111 

fin de 11st1Jbl11cer un p1Jnor1Jm1J ml!s 1:1Jnplio y completo en 

ml!teria d11 restitución de bienes cultur1Jles, a fin de logrl!r 

llevar d cabo una eficaz y expeditl! restitución de bienes 

culturales de pl!ises, de donde estos, fuerl!n ilicit1:1Jnente 

exportados. 

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION Y RESTITUCION DE BIENES 

CULTURALES ILICITAMENTE EXPORTADOS. 

Las Altl!s Partes Contr1Jtantes. 

Considerando que los bienes cultur1Jles son uno de los 

elementos fundl!mentales de liJ civilización y de Ja cuJturl! 

de Jos pueblos, y que solo 1Jdquieren su verdl!dero Vl!lor 

cuando se conocen con ml!yor precisión su origen. su historil! 

y su medio: 

Considerl!ndo que 

transferencia de 

11! importl!ción, 11! 

propiedades il Jci tlJs 

exportl!ción 

de los 

y /lJ 

bienes 



culturales dUJcuJtan las relaciones de colaborllción y de 

amist"d entre 1.,s naciones; 

Considerl!ndo que. parll hacer efiCllZ, la prote~·ción del 

patrimonio cultural debe organizarse tanto en el plano 

nacional como en el internacional. y que exige una estrecha 

colllboración entre Jos Estl!dos. 

Hlln convenido lo siguiente: 

Articulo l 

l. - A Jos efectos de lll presente Convención. ll!s siguientes 

expresiones se entender6.n como se precisa ll continu.,ción: 

ll) por "protección". el conjunto de medidlls que deben 

adoptllrse parll prohibir e impedir lll importación, lll 

exportación y lll trllnsferencia de propiedl!d ilicitas de 

bienes culturales. 

bJ por "bienes culturl!Jes", bienes arqueológicos. llrtisticos 

e históricos. 



Articulo 2 

Para Jos efectos de Ja presente Convención, se considerar"n 

bienes culturales. 

propietlJrio: 

cualquiera que 

AJ Los bienes muebles o inmuebles 

sea su origen y 

que 

importancia 

t<iles como 

tengan una gran 

de Jos pueblos. 

de lJrte o de 

para el patrimonio cuJtur .. 1 

Jos monumentos de "rquitectur ... 

historia, religiosos o secufores, Jos c"'mpos arqueológicos •. 

Jos grupos de construcciones que por su conjunto ofrezctJ.n un 

gran interés histórico o artistico o "rqueoJógico, asi como 

J"s colecciones cientificas y las colecciones importantes de 

libros, de archivos o de reproducciones de Jos bienes tJ.ntes 

definidos; 

BJ Jos edificios cuyo destino princip"l y efectivo setJ. 

conservpr o exponer Jos bienes culturales muebles definidos 

en el apartlJdo .,), t .. Jes como Jos museos. llJs grandes 

bibliotec~s. Jos depósitos de "rchivos. lJSi como los refugios 

destin,.dos "' proteger en caso de conflicto armado los bienes 

cuJturlJJes muebles definidos en el llpartado "). 



Artjculo 3 

Los Est•dos P•rtes en l• presente Convención reconocen que l• 

jmportocion, lo export•cjon y lo tr•nsferenci• de propiedod 

jlicit• de bienes culturales consUtuyen un• de l•s c1Jus•s 

principales del empobrecimiento del p•trimonjo cultur•l de 

Jos P•ises de origen de djchos bjenes y que un• colabor•cion 

jntern•cion•l constituye uno de los· medios m•s efic•ces p•r• 

proteger sus bienes cultur•les respectivos contro todos Jos 

peligros que entroffon oquellos octos. 

Articulo 4 

Los Estodos Portes en lo presente Convencjon se comprometen 

O: 

o) Impedir los exc•vocjones j J Jeitos de sitios orqueologicos 

y el robo de bienes orqueológicos, históricos o culturoles. 

bJ A :·espetor los bienes cultur•les situodos t•nto en su 

propio trrritorio como en el de Jos otr•s Portes controt•ntes 

obstenjendose de todo octo de hostilid•d respecto de toles 

bienes, 

e) A prohibir e jmpedjr el jngreso en sus respectivos 

territorios de bienes arqueologfros. •:-císticos e historjcos 

sust.J"~ídos de museos. monumentos. colecciones o yt:tcimientos 



arqueológicos de Ja otr1:1 Parte y de 1:1quellos cuya salida no 

hubier1:1 sido expres1:1mente 1:1utorü:1:1da por el Gobierno del país \ 

de origen, 

D) De conformidad con las leyes y reglamentos que aseguran Ja 

conserv1:1ción de Jos bienes nacionales. arqueológicos. 

históricos y 1:1rtisticos. permitir un legitimo comercio 

internaciono.J de objetos de arte. 

Articulo 5 

Los Estados Partes en Ja presente Convención se obligi:rn: 

a) A establecer un certificado adecuado mediante el cual el 

Estado exportador autorice Ja exportación del bien o de Jos 

bienes culturales de que se trate y que deberd acompaflo.r a 

todos Jos bienes culturales exportados, 

b) A prohibir li:! sal ida de su territorio de Jos bienes 

culturales no 1:1comp1:1fl1:1dos del certificado de exportación 

~ntes mencionado. 

c) A dar Ja efic1:1z y oportuna difusión a est1:1 prohibición 

especú1.Jmente entre 10.s person1:1s que pudieran exportar e 

importar bienes culturales. 



Articulo 6 

Los Est11dos P11rtes en 111 presente Convención se obHg11n 11 

tom11r tod11s 111 medid11s neces11ri11s conforme 11 111 legisl11ción 

n11cion11l p11r11 impedir 111 l!dquisición de bienes cultur11les 

procedentes de otro Est11do P11rte en lll Convención. por los 

museos y otrlls Instituciones simil11res situ11d11s en su 

territorio. si esos bienes se hubier11n export11do ilícitamente 

después de 111 entr11d11 en vigor de lll Convención: y en lo 

posible. 11 inform11r al Est11do origen. P11rte en 111 Convención 

de toda otert11 de bienes cultur11les export11dos il icit11mente 

de ese Estado despu6s de 111 entrada en vigor de 111 presente 

Convención en ambos Estados, 

Articulo 7 

C11d11 un11 de l/Js P11rtes conviene 11 petición de la otr11 P11rte: 

l. En emple11r todos los medios leg11les 11 su disposición p11ra 

decomis11r y restituir 11 petición del Est11do origen P11rte en 

Ja Convención los bienes 11rqueológicos, históricos y 

culturales robados que h11yan sido sacados del territorio de 

la P11rte requirente después de 111 fech11 en que entre en vigor 

esta Convención. 

2. Las peticiones de decomiso y restitución deber11n dirigirse 

al Est11do requerido por la vfo diplom.;tic11. 



3. Ambas partes convienen en intercambi"r información a los 

efectos de identificar a quiénes, en el territorio de una de 

el 111s, hayan participado en la sustr11cción o sal id11 i l icit11 

de bienes 11rqueológicos, artisticos o históricos. 

4. El Est11do requirente debera proporcionar, a su cost,,, la 

documentación y otras prueb11s neces,,rias 

petición de decomiso y restitución. 

P"r" Justificar su 

5. Si la p"rte 

¡,, recuper,,ción 

requerid" no pudier11 

y devolución de 

de otr" m"ner" efectuar 

un bien "rqueológico 

histórico o cultur11l rob,,do. loc11liz,,do en su territorio, 1"s 

"utoridades correspondientes de ¡,, p,,rte requerid,,, 

promoveran un procedimiento judici"l para ese fin. 

6. Tan pronto como la parte requerida obtenga la autorización 

legal necesaria para hacerlo, devolvera el bien cultural 

solicitado a las person"s design,,das de 

Todos los gastos de restitución del 

culturales en cuestión, 

requirente. 

correrlJn a 

Ja parte requirente. 

o de los bienes 

cargo del Estado 

7. Los Estados Partes se abstendran de imponer derechos de 

"duana u otros g1·av,,menes sobre los bienes culturales 

restituidos con arreglo al presente articulo. 



Articulo 8 

Ninguna persona o parte tendrd derecho alguno para recl1J11Jar 

indemnización de Ja parte que devuelve el bien. por danos o 

perjuicios causados a dicho bien cultural. 

Articulo 9 

A pesar de cualesquiera requisitos legales incompatibles con 

esta Convención relativos a Ja disposición de Ja merc12nci12 

12segurad12 por viol12ción 12 J12s leyes de 112 p12rte requerida. 

referentes 12 112 import12ción de 112 merc12ncia. Jos bienes 

1Jrqueológicos. históricos o 1Jrtfsticos i l icit12mente 

export12dos. objeto de esta Convención que 

12segur12dos. o 12segur12dos y decomis12dos por 112 p12rte 

requeridiJ, serdn devueltos a Ja p12rte requirente de 

confonnid12d con 112s disposiciones de esta Convención. L12s 

p.:irtes no impondrdn 12 Jos bienes 12rque0Jógicos. históricos o 

12rtisticos devueltos de "cuerdo con esta Convención. c12rgo o 

multo .:ilguno que resulte de 112 aplic,.ción de sus leyes 

rel12tiv"s " 112 import12ción de 112 merc12nci12. 



Articulo JO 

Los Estados pl!rtes en 1'1 presente Convención se obligan a 

imponer s'1nciones pemrles o '1dministr1Jtiv'1s a todlJ person'1 

respons1Jble de haber infringido l.ls prohibiciones contenid"s 

en estlJ Convención. 

Articulo 11 

P'1ra prevenir las exportaciones ilicitas y p'1ra hacer frente 

a 11Js oblig'1ciones que entr'1fla la ejecución de est" 

Convención, C'1d'1 Est1Jdo p1Jrte de la misma. en Ja medida de 

sus posibilidades, deberd dot1Jr a los servicios nocionales 

de protección de su p1Jtrimonio cultur1Jl, con un presupuesto 

suficiente y podr12 crear siempre que sea necesario un fondo-···· 

p1Jr1J los fines mencionados. 

Articulo 12 

Ninguna disposición de llJ. presente Convención impedirá que 

los Estados partes en elliJ concierten entre si 1Jcuerdos 

particul4res o sig1Jn aplicando los ya concert1Jdos sobre Jo 

restitución de bienes culturales salidos de su territorio de 

origen. cualquierlJ que fuera 14 r'1zón. antes de haber entr'1do 

en vigor la presente convención parll los Estados interes1Jdos. 



Articulo 13 

Los Est1Jdos que no suscrib1Jn estlJ Convención en su fech1J, 

podran firmarla o acceder a elliJ en cualquier tiempo. 

Articulo 14 

LIJ presente Convención entrar1J en vigor tres meses después de 

liJ fech/J de deposito del tercer instrumento de r1Jtificación. 

de aceptación o de adhesión, pero solo respecto " Jos Est1Jdos 

que hayan deposit1Jdo sus instrumentos respectivos de 

ratificación, de aceptación o de adhesión en esa fecha o con 

anteriorid1Jd • Para cada uno de Jos dem~s Estados, entr1Jra en 

vigor tres meses después del deposito de su respectivo 

instrumento de r1Jtificación. de aceptación o de adhesión. 

Articulo 15 

Los instrumentos de accesión, asi como Jos de ratificación y 

denuncia de Ja presente Convención, se 

~~~~~~~~~~~~· Ja cual comunicara 

depositaran 

el hecho 

deposito a Jos Estados sign1Jtarios o accedentes. 

en 

del 



ArUculo !6 

Cuo!qujero de los Estados que suscriban !o presente 

Convención o occedon a ello, podron denuncior!o en cualquier 

tiempo, y lo denuncio tendnl efecto tres meses después de su 

notificación o !os otros signatarios accedentes. 

Articulo 17 

Hecho en México en este dio 22 de Junio de 1994, en dos 

ejemplares auténticos que llevan lo firmo de~~~~~~~ 

ejemplares que se depositaron en 

copias certificadas se remitiron o los Estados signatarios. 
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CONCLUSIONES 

La persona que sustrae un bien cultural mueble de un Estado, 

sin el consentimiento de ese Estado, comete un :ilicito de 

orden nacional e :internacional. 

Las consecuencias de la comisión de estos ilicitos es Ja 

realizacUm de Convenciones y Tratl!.dos internacionales entre 

Jos Estados convencidos de que dichas sustracciones son en 

detrimento del patrimonio cultural de cada uno de Jos 

pueblos del mundo. 

Los Tratados y Convenciones que se realizan en esta materia 

son instrumentos Jurídicos cuyo objeto es constituir el medio 

a travds del cual se evite la exportl!.ción ilícita del 

patrimonio cultural de todas las naciones. 

Por lo anterior, es de especial importancia que todos los 

~tados suscriban estos acuerdos internacionales, a fin de 

que exista un consenso internacional quo permita Ja eficaz 

protección del patrimonio cultural, la cual exige una 

estrechl!. colaboración entre Jos Estados. 

Por Ultimo, es muy importante crear en cada uno de Jos 

ciudadanos de nuestro pais, una conciencia individual de amor 

y cuidado a todo nuestro patrimonio cultural, ¡Mrte 

integrante de nuestra historia, concientes de que cada bien 



cultural mueble o jnmueble es uno llave que nos permjte 

conocernos tanto en lo individual.como en Jo colectivo. 
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King, Jaime¡ Olive Negrete, Julio Cesar y Piña Chan, Reman. 

16.SORENSEN, Max.- Manual de Derecho Internacional Publico.

México 1973. Fondo de Cultura EconOmica. la. EdiciOn. 

17 • RecuperaciOn del cuadro de la' MisiOn de San Baba.Ver caso 

practico. 

l8. RAMIREZ GUTIERREZ, José OthOn.- Diccionario Jurldico 

Mexicano.- México 1992. PorrQa S.A. y UNAM. Sa. EdiciOn, 

pag.688. 

19. El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la 

Uni6n par~ aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las 

tari~as de exportaci6n e importaci6n, expedidas por el propio 

Congreso, y para crear otras, as1 como restringir y para 

prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito 

de productos, articulas y efectos, cuando lo est:.me urgente, 

a -fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, 
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la estabilidad de la praducciOn nacional, a de realizar 

cualquier otro prapOsita en beneficia del pals. El propia 

Ejecutiva, al enviar al Congreso el presupuesta fiscal de 

cada año, someter~ a su aproba~iOn el uso que hubiese hecho 

de la facultad concedida. 

20. El articula citada anteriormente tiene ocho fracciones, 

pero las cuatro primeras san las que complementan el delito 

de contrabando en el tema que me ocupa. 
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