
3~0~6/ 
73 

·~~: ~~~~::_~~~~!?--~~~-~~~~~-~~-~~~~~2-e J 

~ PLANTEL TLALPAN . . ·· J 
¡ . ESCUELA DE DERECHO 

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

LA SUPREMACIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL 

EN EL REGIMEN MEXICANO DE DIVISION 

DE PODERES 

T E s 1 s 
OUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A 

ALFONSO URUETA MENDOZA 

ASESOR: LIC. JOSE DE LA LUZ MEDINA OROZCO 

MEXICO D. F., 1994 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



A G R A D E C I M I E N TO S. 



A MIS PADRES . 

Alfonso y Guadalupe 

Gracias por su apoyo y comprensión. 

A MIS HEllMANOS. 

Osear. Lupita. y Karjna. 

Para ellos todo mi carino. 

Al Lic. Flavio A. Ojeda Vivanco. 

Pór su valiosa ayuda en un paso 

trascendente en mi vida 

Por su apoyo y orientación en la elaboración 

d~ esta tesis. mi agradecimiento al Lic. 

J ose De La Luz Medina 1)ro;;:co . 



I N D I C E 

C~api tul o Primero. 

Las formas de Estado y su Evol.ución Sociopol ítica. 

Pag. 

1.1 Antecedentes de la Gestación y Formación del Estado 
en Genera 1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ""• 

1.2 La Gestación y Formación d~l Estado Méxicano. .. . . . . 12 

1.3 Las Formas de Estado y las Formas de Gobierno...... 20 

1.4 El Estado Unitario................................. 25 

1.5 El Est3do Federal y el Análisis del mismo dentro de 
la Teoría de la Constitución . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28 

Capitulo Segundo 

Las Formas de Gobierno. 

2 .1 Las fonnas de Gobierno en General y su 
Interpretación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35 

2.2 La Monarqu1a.sus ideas generales ......... ,......... 39 

2.2.l El Monarquismo en ei desarrollo de México........ 43 

2.3 La R.ep•1blica. Bosquei.-. Histórico ............... ,... 48 

:::.3.1 El Republicanismo en México .. ,................... 50 

2.4 La Democracia. sus Elementos. constitucionalidad y 
normas Complementarias que la regulan.............. 55 

: .4. C•)nStit.ucionalid.3.d y No1·mas que regulan la 
Democrac1a -:n México ............... , .......•.. 62 

2.5 La Autocracia. Autoritarismo. Totalitarismo........ 64 



.Cápitulo-TercerO 

El Poder :Legis1diivo 

3.1 Resef1a Histórica del p'Od~r ....•................... 

3. 2 El Congreso de ·10. .Unión:: .. : ... ,' .. "".' .......... .. 

3.3 LA Cámara de ,:~i~~t~~-~-s ... .".,. :- . ... ~ .......... , ....... . 
3.4 El Seno.do ........................................ . 

3.5 La Comisión Permanente ........................... . 

Cap1tulo Cuarto 

El Poder Judicial 

4.1 Antecedentes y observaciones Conceptuales y 

74 

81 

85 

88 

89 

terminológicos ....... ,............................ 94 

4.2 La Función Judicial Propiamente dicha............. 98 

4.3 La Función de Control Constitucional.............. 103 

4. 4 La Suprema Corte de Just i e ia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107 

4.5 Interrelación con los otros 2 Poderes y la falta 
de función Juridisccic•ndl del Control 
Constitucional.................................... 112 

Capítulo Quinto 

El Poder Ejecutivo 

5 .1 Antecedentes...................................... 118 

5.2 Sistema Parlamentaria y Presidencial.............. 123 

5.3 El Presidente de la República y su omnipotencia 
como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno............ 127 



5.4 Facultades Constitucionale y Administro.tivas .... ; .. 129 

5.5. Supremacía del Poder Ejecutivo sobre lOs otros 
p.,deres.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 135 

5.6 Necesidad de Limitar Jas Facultades 
C'•:institucionales del Ejecutivo Federal............ 138 

5, 7 Propuestas de Reformas y adici·.:>nes .a la 
Con3ti tuci~·n y Leyes Complementaria.a respect.o a· 10.s 
Facultades del Ejecut-ivo Federal en México.:........ 140 

Conclusiones ........................................ ·.... 143 

Bibl iograf:ía................. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • • . • . 146 



I N T R o D u e e I o N 

El presente trabajo tiene como objeto hacer un 

an6lisis de lo que es el Estado. y la manera de cómo 

éste debe de administrarse, respondiendo a una 

estructura principal. como es la democracia. 

El Estado moderno se identifica con ese gobierno 

del pueblo. a través del evolucionar del ser humano. muy 

especialmente en el momento de la revolución francesa. 

que permitió a la congregación humana tener la idea 

respecto de un poder público que emanara de la voluntad 

de cada uno de los ciudadanos. para poder establecer una 

voluntad general que pudiese constrenir las voluntades 

para que 

dando como 

garantice 

éstas se sujeten a un derecho detenninado. 

consecuencia una seguridad jur!dica que 

al ciudadano la posibilidad de normas de 

derechos que sean respetados por toda la comunidad. 

As1. empezaremos por observar y analizar las 

formas de gobierno y su evolución sociopolitica. 



'' · .. 
para después·. enfocar~oS'. directamente a la historia de 

las que 

Lueg~>·:;ari·ai'~i:~~:~;:~~·s:' los elEimer:-tos que presupone la 

división .·de(:.P~·~ei·< :d~ín~· son el ,·legislativo, el judicia1 

y «:l· e~~c~t~vo';. en donde centraremos nuestra atención 

re~·pectO · de ··éste último. en virtud de que consideramos 

~ue ya existe una supremac1a del poder ejecutivo sobre 

loa demás poderes. y esto no lo contempla la teoría la 

división del poder. ya que ésta presupone un equilibrio 

y una verdadera coordinación jurídica entre éstos póra 

el efecto de que exista un verdadero est:.a<lo do:·n1o:icrático. 

como siempr~ lo ha anhelado el pueblo Mexicano. 



LAS FORMAS DE ESTADO Y SU EVOLUCION SOCIO-POLITICAS. 

Con el fin de tener elementos que funden nuestros 

criterios y hacer un análisis cr!tico de la división de 

Poderes y la supremac1a de el Poder Ejecutivo en el 

Estado Mexicano. hemos considerado citar algunos 

antecedentes respecto de las formas de estado y su 

evolución Sociopolltica. 

As!. para este Capitulo hablaremos respecto de los 

antecedentes 

Estado. as! 

intervienen. 

básicos de la gestación y formación 

como sus elementos Sociopollticos 

del 

que 

Luego. enfocaremos las teor1as para hablar de la 

gestación y formación del Estado Mexicano. en particular. 



Lo. anterior nos permitirá observar la razón 

hist~·rica de ser del Estado Mexicano. y de esto. 

desp_renderemos ·las fundamentaciones que rodean la 

configuración de la concentración del Poder Ejecutivo. 

Posteriormente analizaremos las formas de Estado y 

de Gobiern?. cit4ndolas para hacer conceptos aisla.dos. a 

afecte• de tener una visión panorámica de la evolución de 

·diferentes formas de Estado y de Gobierno. 

Por último. habla.remos del Estado Unitario y el 

Federal. haciendo las distinciones y semejanzas, 

correspondientes entre cada uno. 

l.1.- ANTECEDENTES DE LA GESTACION Y FORMAC!ON DEL 

ESTADO EN GENERAL. 

En el momento en que la comunidad siente la 

necesidod de organizai·se, armonizando a los elementos 

forrn..:i.tjvos del Estado como son el Territorio. la 

Población y el Gobi~rno. es cuando el derecho va 

haciéndose como una forma mediante la cual se van a 

normar las conductas de las personas. en un plano de 

justicia. bien común y seguridad jur1dica. 

Determinar en qué momento surge el Estado. ser1a 

cuestión de hacer un largo historial de varios sistemas 

como el chino. el egipcio. el hindú, etc. 
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Vamos a partir nuestros c~nceptos. del surgimiento 

del Estado moderno. 

Esto es, desde el momento en que se va a 

estructurar ·o se dan los inicios para el Estado 

Democr6tico, en donde el Gobierno será el pueblo. 

Antes de seguir adelante. debemos decir que aún a 

pesar de que estamos conscientes de que existen diversas 

fonnas de Estado y de Gobierno. consideramos la fonna 

democratica. en donde el Pueblo Gobierna. la manera en 

que se da la existencia del Estado verdadero y en donde 

realmente se vive su Estado de Derecho. 

As1. iniciaremos por considerar, que la Sociedad 

integrada va a recurrir a un sistema de organización 

que se lo ha de dar el Derecho. 

En este sentido. el Maestro José Nodarse. al 

definir a la Sociedad en general, nos explica: ... "Vamos 

a cenir ahora el concepto de Sociedad, a una clase de 

agrupación humana permanente, que tiene una cultura 

definida y un sentimiento y una conciencia más o menos 

vivos de los vínculos que unen a sus miembros en la 

corpat~cipación de intereses. aptitudes, criterios de 

valor. es decir. en este caso podemos aceptar provisio-

nalmente la siguiente definición de Sociedad. es 

cualquier grupo humano relativamente permanente, capaz 

de subsistir en su medio f jsico dado y con cierto grado 
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de organizac.ión que ·asegura su per:petuacion biológica y 

el mantenimientO.de. una ·cultura·. y que posee. adi;.más. 

una deteriniii'aéia : conci8ncia de su unidad espfri tua l e 
. ••· '!' ,. 

histórica >1
• (11 

Cuando en las sociedades egipcias y en las otras 

formas de estado que estaban basadas en la monarqula. la 

concentración del poder estaba en una sola persona. la 

comunidad se revivía gracias a la cultura definida. Se 

identificaban en relación a sus sentimientos y su 

conciencio. con intereses equidistantes y criterios de 

valor semejante. 

Así. aquel grupo humo.no pod1a subsistir 

organizadamente. bajo el imperio del Derecho del Faraon, 

Rey. 

Ahora bien. con el desarrollo de las ideas. se 

empieza gestar una que es muy importante para el 

surgimiento del Estado Moderno Democrático, esto es. que 

se empieza a dar la ideologla necesaria para que ese 

poder de gobierno. esa necesidad de organización y de 

permanencia de la sociedad, se fincara en el Derecho. 

( 1) NODARSE. José. "Elementos de 
Edit.SELECTOR, Trigésimei. Primera. 
México. 1989, Pag. 3. 
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Esta es la idea vertida en el Contrato Svcial que 

el fil·:isofo Rousseau estableció en .el siglo XVIII. en 

que revoluciono l~s. ideas·'del. momento. 

El Maestro Ignacio Burgoa. al comentarnos algunas 

de las partes del Contrato Social de Rousseau. nos dice: 

"El hombre en un principio vivía en estado de 

n"aturaleza. es decir que su actividad no estaba 1 imitada 

por ninguna forma. que desplegaba su libertad sin 

obstaculo alguno: en una palabra. que disfrutaba de una 

completa felicidad. para cuya consecucion, no operaba la 

razón. sino el sentimiento de piedad; con el progreso 

natural se fueron marcando diferencias entre los 

individuos antes colocados en una posición de verdadera 

igualdad, y es entonces cuando suceden divergencias y 

pugnas entre ellos. 

Para evitar esos conflictos. los hombres. 

concertaron un pacto de convivencia. estableciendo de 

esta manera la sociedad civil, limitándose ellos mismos 

su propia actividad particular y restringiendo de esa 

forma sus derechos naturales al crearse la sociedad 

civil en oposición al estado de naturaleza. se 

estableció un poder o una autoridad suprema. cuyo 

titular fue y es la comunidad. capaz de imponerse a los 

individuos o sea a este poder o autoridad. Rousseau le 

llamó voluntad general." (2) 

C 2) BURGOA. Ignacio. "Las garant:Cas individuales". 
Edit.Porrua. S.A .. 9 Ed., México, 1965, P4g.B9 y 90. 
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Para que se 'gestara 'el verdád8ro eStado. se 

requi~·ió que la·. ~·~muñid·~d:··est~viera :con~C:iente de que 

req.uer1a de· Urla sO~fedad· civi 1 •. ·esto es una so·ciedad que 

estuviese , regúla po~ el OerechO •. Y. que 'e-~istiera una 

voluntad' g8nera1·0 gobierno, con el imperio suficiente 

para hacer el'ercible dicho derecho~ 

As1. se tendr1an que respetar las normas entre las 

personas. o de lo contrario. se sometería a las personas 

a. las mismas. 

Se empieza a tener la noción de un Estado moderno 

y suficientemente organizado. 

Pc·demos decir. que en función d los elementos 

integrantes de el Estado. la gestación del mismo va a 

emerger en el momento en que sus elementos constitutivos 

tienen existencia. 

El mismo maestro Ignacio Burgoa, al hablarnos de 

tales elementos, nos explica: "En el Estado convergen 

elementos formativos. o sea. anteriores,.,, su creación 

como persona mona.l 6 juridica. y elementos posteriores a 

su formación. pero son indispensables para que cumplan 

sus f1nalidades esenciales. 

Dentro de lOs primeros ee encuentran la Población. 

el Territorio. el Poder Soberano y el Orden Jurldico 

fundamental. manifestándose los segundos en el poder 



pú.blico. y en .el Gobierno." 13) 

Esta Unión de intereses. de aptitudes. de 

criterios de valor. los v1nculos históricos que unen a 

loe hombres. van d6ndole la necesidad de establecer una 

voluntad general que organice a la población en general. 

y le da a la misma las satisfacciones que este requiere. 

para poderse desarrollar. 

La población por si sola no puede existir. 

requerirá de un Territorio, y pora que logre su 

permanencia se requiere un orden juridico fundamental y 

un poder soberano que ejecute ese orden, el cual es el 

Poder Público o Gobierno. 

Asi. el Estado Moderno. surge de estas ideas. en 

que se basa la concepción de la Soberania Nacional. 

Ya en la Declaración de Independencia de los 

Estados Unidos de Norteamérica. se nota su avance 

directo respecto a estas situaciones: si observamos sus 

principios, podemos notar como el pueblo. la sociedad. 

requeriria de establecer un poder público que gobernara 

conforme el ordenamiento fundamental dado para y por la 

comunidad. 

(3) BURGOA. Ignacio: "Derecho Constitucional Mexicano"; 
Edít. Porrua S.A .. 7a. Ed .. México. 1989, Pág.97. 
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El Maestro Argentino .·secco··.El l·aury •. al hablarnos 

de este Indeperidencia 

C1770). __ no~: di·c~:=::·.: '.:~~ ,~~~·i·~~a·~·i,ón:·~~e _t~vo repercusión 

universal •. ·.:·prb'c'1~~·ó"::t~a's·~ prinCipios fundamentales: El 
~ ,,. '· ~ ¡-.,. 

primero déC:ra·:"QU6: '.'tod~S · lo~··hOmbres han recibido de Dios 

ciertos derEichOs n~turales como la vida, la libertad ~,. 

la conquista de la felicidad. Los llamados Derechos 

Naturales se incorporar6n m6s tarde a la declaración dd 

los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion 

Francesa. El segundo, afirmaba que los Gobiernos debtan 

sus justos poderes del consentimiento de los gobernados. 

Finalmente. expresaba que es legítimo derrocar a un 

gobierno por ld fuerza de las armas y establecer a otro 

en su reemplazo. cuando no respete los Derechos 

Natura.les." (4) 

Ese derecho natural que Rousseau esta.blecta como 

la libertad de los hombres. se iba a restringir por el 

derecho y el respeto del derecho de sus semejantes. y 

para la declaraci..:•n de Independencia de los Estados 

Unidos de Norteamérica. se iba a tomar en cuenta. pero 

directamente para el estdblecimiento de un Gobierno que 

respetara el derecho de las personas en general. 

(4) SECCO ELLAURY. Osear: ''Los tjempos Modernos y Con-
temporáneos": Edit.Kapeluz. 4 Ed .. Buenos Aires 
Argentina. 1965. Pág. 146 y 147. 
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Pero· realnl.ente fue ···er; -la- RevolucfOn Francesa de . . . •' 

1789. en don~~:-s~::-~x~ide::u·n<? de loS documentos para el 

nacimientO de'i Ve.rda·de~~\E~t'ado- ~~dernó. nos referimos a 

la ·oeci~·¡~:~:¡~h~. ::~~ '.·;~>,g~:.:. ~;-r·~¿~~~>· del hombre y del 

ciu~áda_no que ;:ei~-tábie~'-ro:)iÍ.vei--sds normas de Derecho y 

q~e · creabci ~~ l_:_.Es\~;~~~~.'~-1 ;·~~:e:~Yi 6_~o de 1 pueblo. 
·-=--'.-· 

Esta· declaracfón. en' sus at't:t:culos Uno a Tres. nos 

refiere ~irectamente la necesidad de un Estado servidor 

del pueblo. Dichos artículos mencionan: 

"Art:!culo 1.- Los hombres n_acen y permanecen 

libres e iguales en derecho. Las distinciones 

sociales no pueden fundarse mas que en la utilidad 

común. 

Artículo 2.- La finalidad de toda asociación 

política es la conservación de los Derechos Na.tu-

ralea e imprescriptibles del hombre. 

Estos derechos son la libertad. la propiedad, la 

seguridad y la resistencia a la opresión. 

Articulo 3.- El principio de toda soberan:!a 

radica esencialmente en la Nación. Ningún cuerpo. 

ningún individuo. puede ejercer una autoridad que 

no emane de ella expresamente." C5l 

(5) 1789-1989. ''Bicentenerio de la Declaración de los 
Derechos del Hombre y del Ciudadano". Secretttr:!a de 
Gobernación. México. 1989. P6g. 3. 
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Nótese como el 'Principio de soberanía ser6 sin 

duda la consecuencia de los elementos constitutivos del 

Estado. · 

Esto la. población se reúne por la 
::--·-,'-·: 

identidad.· 'cte :9rJ.terios o de historia; es decir. en un 

terrif6rú)~ '-·d~~~:-'teQUerira de una organización capaz que 

le permita su eXistencia. 

·Luego. en el momento en que finque un gobierno que 

lo represente por mandato del pueblo. se va a causar un 

efecto. consecuencia de dicha integración. conocido con 

el nombre de Soberanía. 

Asl. ese poder absolut•:'.I de gobierno va a ser sin 

lugar a dudas el punto principal de la división de 

Poderes del Estado. 

En otras palabras. que el efecto de la integración 

de los elementos del Estado que se reúnen conforme al 

derecho para la población. frente a otros Estddos. serdn 

una personalidad moral diferente y soberana: esto es. 

que no está sujeta a jurisdicción o imperio del derecho 

del otro Estado, toda vez que es autónomo en cuanto a su 

estructuración jurídica. 

Ahora bien', para conocer un poco más de est11 

situación de soberanía. la Maestra Aurora Arn6iz Amigo 

explicó: "El pueblo soberano. reunido en un cuerpo 

10 



consultivo y decisivo. crea los poderes. las 

instituciones. las t.a~ultades Y. las autoridades de un 

Estado. Las obligaciones_ y derechos del Estado lo son 

del Pueblo;, as_imismo. loa denominados bienes públicos. 

La Soberanía de Pueblo proviene de la razón de los 

principios ancestrales de la Filosofia Política. del 

Derecho natural y del de gentes. El concepto de 

Soberan1a Natural. real y estatal son elucubraciones 

ideológicas. Si se ahonda en el significado de 

Soberan1a Nacional y Estatal. es fácil comprobar en 

realidad a quien confiere el derecho püblico las 

facultades de decisión y rescición suprema. es al pueblo 

y a su representante más directo: El Poder Legislativo. 

as1 es en el régimen Democrático. En el de Monarquía 

Institucional es el Monarca. quien es soberano; en la 

tirania. el tirano, cuyo arbitrio es Ley. 

En la Francia de CharleS de Gaulle se delineó una 

democracia dirigida; y la Cuba de Castro sigue siendo 

una dictadura de partido. cuyas bases y fines estén 

recogidas en Ja norma suprema, tcictica y de Elite." (6) 

Tenemos que para que el Estado moderno se haya 

dado. se ha requerido atravesar por diferentes 

est1·ucturas estatales. en especial el Estado Unitario. o 

( 6) ARNAIZ AMIGO. Aurora: "Soberania y Potestad"; 
Miguel Angel Porrua. Librero Editor. Ed.2a. México. 
1981, Pag. 30 y 31. 
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en donde el Poder de Gobierno recae en una sola· persona. 

como fueron los I_mperios. los ~einadóS·. y:. en general. 

la Monarqu_l'.a. 

Luego. con e·1 desarrollo histórico. la población 

se dio cuenta que·tiene un derecho natural. Y· de que 

aquel rey no es realmente el hijo de Dios. el Divino. y 

que son iguales. y por esta razon se establece una 

proporcionalidad en el estado. con lo que resulta la 

formación de éste. en general. 

1.2. LA GESTACION Y FORMJ\CION DEL ESTADO MEXICANO. 

Antes de hablar de la gestación del Estado 

Mexicano, es necesario apuntar un elemento distintivo de 

toda estructura estatal como es la Organización Jurídica 

Fundamental. 

Esta organización sin lugar a dudas. es el 

Derecho. y el Derecho sirve a la Sociedad basado en 3 

puntos a saber: 

l. Persigue la justicia. 

2. El bien común. 

3. La seguridad juridica. 

El hecho de darle a cada quien lo que le corres

ponda. y vigilar no lo que el individuo requiere. sino 



lo que requiere la colectividad, son fines directos del 

Derecho: Para que el individuo. sólo dentro de la 

Sociedad Estatal. tenga una seguridad Jurídica. 

El maestro Rafael Preciado Hernández. cuando nos 

explica la seguridad jur:idica, nos dice: "La Seguridad 

es la garantía dada al individuo de que su persona. sus 

bienes y sus derechos no serán objetos de ataques 

violentos, o que si éstos llegan a producirse, le serán 

asegurados por la sociedad dandole protección y 

reparación. 

En otros términos. est~ en seguridad aquel que 

tiene la garantla de que su situación no se va a 

modificar por procedimientos sociales. por consecuencia, 

regulares. legitimes y conforme a. la. Ley." (7) 

En la gestación del Estado Mexicano. el derecho 

será sin lugar a dudas. uno de los principales puntos 

que configuran la permanencia de la sociedad o de la 

soberanta del pueblo. 

Si la seguridad jur:idica se da. a la población, no 

importa cualquiera que sea la forma estatal 6 de 

gobierno. la población se podrá sentir satisfecha, ya 

(7) PRECIADO HERNANDEZ. Rafael. "Lecciones de Filosof!a 
del Derecho", Edit. Jus. lOa. Ed .. México. 1979, 
P6g. 233. 
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que exiStirán normas'. civiles. ?~n~le_s. :.,etc.~ que 
.,.-' ..... 

previniendo."a_. lo; ·ql:le~·es ·."peli9ro·s~~-~- o nuestri::•s derechos ·a 

nuestras ··pers·o~~~ .y.f:<iúé 'si ~e·~:·,_~~,~~~ ~¿~~·ri.i~·:.-~o-~·~ Objeto 
-~ ·;;_~~:;··" . ~" ; :- ·-, .. -... ··-: 

de·- eBt~éo ::·~-; e·ntO~~~~-s·:<"·',' la i<:,~_i_s~a-. ':/á.,,-_tr.a~~tt~ .·de. _las 

i n~t i t~~--i~h·¿~-:;·::~:-d,~~- 1-~~)tii-isd i'éC:f~·n· ~:de:· l"~~--:~u~-~~-s -1 e ·da al 

~:~~i~¡;dJ¿/ ~-~~-:-p6~ib·;)·~·*·~-d- ~-~: ·;~
7

~1~~·~;-: ~-~:.-d~~~~ho por·. la 

v"ía de·la~demanda'o de la acción. 

Quien infringe la norma tiene derecho a ser o1do 

y vencido en juicio, antes de que su situación jurídica 

sea cambiada; eso es seguridad jurídica. que en nuestro 

Pa1s, podemos decir no llegó a consolidarse sino hasta 

1917. en que las luchas por el poder dejaron de darse. 

y el derecho empezó a florecer dándole a la población la 

justicia. el bien común y la seguridad jur1dica. 

Iniciaremos nuestro estudio a partir de la 

Constitución de Cádiz de 1812. en la que podemos notar 

que en su Artículo lo. dec1a: "La Nación espafiola es la 

reunión de todos los espafloles de ambos hemisferios."(8) 

Es muy claro. como la Estructura Estatal Mexicana. 

para 1812. fecha en la que la Independencia estaba en 

auge. que las cortes espafiolas por tratar de apaciguar 

el levantamiento. establecen una constitución que no 

cumple con los reQuisitos de justicia. de bien común y 

(8) HERNANDEZ SANCHEZ. Alejandro. " Loa Derechos del 
Pueblo Mexicano"; Edit. del Gobierno de A.guasca
lientes, Ed. la .. México. 1979. Pág. 180. 
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seguridad jurídica. 

Lo anterior debido a que no reconoce las 

necesidades del pueblo mexicano de reclamarse 

independiente, y desde el Articulo lo. hace 

espanoles a la población de ambos hemisferios. esto es 

que la Nación Eapanola trataba de darle los derechos de 

espanoles a las élites politicas que para este entonces 

se encontraban en nuestro País. 

Por otro lado, y en respuesta a esa Constitución 

de Cadiz. José María Morelos, Cura y Juez eclesiástico. 

ordena redactar los famosos Sentimientos de la Nación. 

que luego se establecieron como la Constitución de 

Apatzingán de 1814. misma que no pudo entrar en vigor. 

debido a la situación de guerra que imperaba. 

Pero en su Articulo 5o .. ya se empezaba a hablar 

de la población y su relación con la Soberanía misma. 

Dicho Articulo dec1a: "Que la Soberan1a dimana 

inmediatamente del pueblo. el que solo quiere 

depositarla en el Supremo Consejo Nacional Americano. 

compuesto de Representantes de las Provincias en 

igualdad de número." (9) 

(9) SAYEG HELU. Jorge. "Introducción a la Historia 
Constitucional de México". Edit. Pac.. 2a. 
Reimpresión. México. 1986. P6g. 26. 
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Aa1 tenemos de que la idea de un Estado al 

servicio de la Nación·.,- comienza a gestarse desde 
··: .. ;, . .. ·-~ ,'; 

sentimientos .. ·~e,::l~: ·Nac'ión·;: 
-~i ;.~~-~;:·;·_'.· 

Pero~, Pa·r·a,~' í:~:.~~/Cb-~-~t-~'t.ú~t;n · d6 1a24. ya no 

loe 

se 

estable·c~: de niriiüna·manera. alg°una idea en donde a la 

población. se ~e- diera· algu_na_ intervencion. 

El Maestro Daniel Moreno, cuando nos cita estos 

aspectos~ nos dice: "Tal vez uno de los Artículos de 

mayor importancia. en los momentos de su promulgación, 

fue el 4o. que estableció la forma de la RepQblica 

representativa Popular y Federal. también de acuerdo con 

las condiciones de la Epoca. estableció como religión de 

Estado la Católica. 

El sistema Federal era mucho más completo que el 

actual. en virtud de que las Facultades de los Estados 

eran mucho mayores. sin restricciones a su régimen 

interno. Por otra parte. las legislaturas eran "Factor 

det~rmina.nte en la elección del Poder Ejecutivo." (10) 

Lo que además pasaba en lo que fue nuestra Primera 

Constitución de 1824, es que se concentraba el poder. ya 

que el Articulo 74 de dicha Constitución, establecía: 

ClO) MORENO. Daniel. "Derecho Constitucional Mexicano"; 
Edit.Pax-México. Ed.Décima. México, 1988. Pdg. 120. 
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"Se deposita ·el Sup?-elno Poder Ejecutivo de la 

Federaci~n. en u"n solo individuo. que se denominar4 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos." Cll) 

Evidentemente que el monopolio del poder de 

Gobierno. del poder de acción. se estaba dejando 

claramente al Presidente de la República, en tal forma 

que llegado el momento. esto seria uno de los 

antecedentes más directos de la concentración del 

Poder. 

Por otra parte, las luchas por el poder politico 

se siguieron dando; nuestro Estado. eeguia siendo un 

Estado República Federal. con un Presidente que iba a 

ejercer un poder de gobierno; aunque existían el 

Poder Legislativo y Judicial, éstos estaban más que nada 

subordinados directamente a donde se concentraba el 

Poder. 

Así se empieza a abrir la lucha entre liberales 

que no apoyaban a la Iglesia, y propugnaban por la 

1 ibertad de asociación de creencia. culto. etc .. y los 

conservadores que apoyaban el Monopolio de la Iglesia 

en México. 

Clll TENA RAMIREZ. Felipe. "Leyes Fundamentales de 
México", 1808-1989, Edit. Porrúa, S.A., Ed. Décima 
Quinta. México. 1989. Pag. 179. 
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Para 1836. "tos cons.ervadores logran tomar el poder 

y expiden las Bases Constitucionales de 1836. 6 la 

ConstitucióO de' las 7 Leyes. En las Bases 

Constitucioiiales. preámbulo de dicha Constitución, en su 

Articulo 4o .• se lee: "El ejercicio del Supremo Poder 

Nacional continuará dividido en Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial. que no podrán reunirse en ningún caso. ni por 

ningún pretexto. se establecerá además un árbitro 

suficiente para que ninguno de los 3 Poderes puedan 

traspasar los 1 imites de sus atribuciones". ( 12) 

Es muy notable y una gran idea. nombrar un 

árbitro que cuide que la división del Poder sea un 

hecho. y que ninguno de los órganos del Podet· invada. la 

esfera politica del otro. 

Esta idea se desarrolla y llega hasta el Articulo 

50 de 1857, de contenido eminentemente liberal, ya que 

el Presidente Comonfort y Don Benito Juárez habían 

obtenido el Gobierno. via elección. y aunque vendria la 

llamada Guerra de los 3 a~os y la Intervención Francesa, 

en donde el Presidente Benito Juárez defiende los 

conceptos liberales de la Constitución de 1857. en la 

misma en el Articulo 50, nos habla de esa división de 

Poderes. que fo~a parte de la soberanía que el pueblo 

mexicano vio formarse a través de su Historia. 

!12) TENA RJIMIREZ. Felipe. OP. CIT. Pag. 594. 
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Dicho Art1culo decía: 

11 Art:iculo 50.- El Supremo Poder de la Federación 

se divide para su ejercicio en Legislativo. 

Ejecutivo y Judicial. nunca podran reunirse dos o 

mas poderes en una persona o corporación. ni 

depositarse el Legislativo en un individuo." f13) 

La ideolog1a de la División del Poder. a la cual 

nos referiremos con mayor profundidad en el Capítulo II. 

cuando hablemos de las formas de Gobierno en General y 

su interpretación dogmática, se~alaba que era evidente 

que no debía concentrarse e 1 pode1· soberano para que 1 a 

Sociedad pueda vivir esa seguridad jurídica. y su 

criterio de valor y su permanencia y existencia tengan 

cierta garantía de que se van a acoplar al derecho dado 

por el Poder Legislativo. 

Queremos hacer notar. que desde 1810. fecha en que 

nuestra Nación ha luchado por su Independencia Pol1tica 

e ideológica. esta división de Poderes no se ha 

logrado en la forma en que la teoría y la intención del 

Legislador ha querido. 

Realmente, podemos subrayar las Bases Constitucio

nales de 1836. en las que incluso se nombraba un arbitro 

Cl3) Ibidem Pág. 614. 
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·"·- ·'. - ." - -

para supervisar l~a · ver,dader~ j)i~isión de. Poderes. 

do:? sobremanera 
·,." .· 

import~nt~-. :1.·paia:,~-,eL,d.~rechó y su ., .. ft..inci;n .de· JUst-iCia. 

bien cO~b·~~~;_,.y::·s~g·u~~;~ad--jur:ldic6. :· .. ~·1· ~ech~.de· qu~ el 
:. ·::' 

ejercicio .. \:iel~Po.éiel-:que ·la Soberania le ha ·otc•rgado en 

mandato-- a.0 una-él'ite. ·que. va a ejerc-er dicho Poder. éste 

no puede ·estar co~Centrado. y la idea es que ninguna 

persona o corporación pueda reunir poderes ni 

depositarse el Legislativo en una sola persona. esto. 

conforme a la idea histórica que se ha tenido_ a lo Iarg1:. 

de la formación del Estado Mexicano. 

Ahora bien. por ~o que se refiere a la 

Constitución de 1917. ésta la trataremos en el inciso 

2.3 al hablar de la República. su bosquejo histórico y 

el republicanismo en México. en donde ya podremos citar 

la redacción actual de la Constitución para someterla a 

su ano.lisis. 

1.3 LAS FORMAS DE ESTADO Y LAS FORMAS DE GOBIERNO. 

L~ hemos dado el T1tulo al present~ Inciso. de 

formas di! Estado y formas de Gobierno. y hemos abierto 

un 1:ap1tul•) Segundo especiai para hablar de las formas 

de Gobierne•. debido a que los términ..:•s Estado y 

G•)bierno. comúnmente se uti 1 izan indistintamente. 
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No es lo mismo hablar del Estado y su integración 

filosófica. en población. territorio y Gobierno. o ente 

de poder. que hablar cómo se lleva el Gobierno de un 

Estado como uno de sus elementos. 

Por esa razón. hemos intitulado las formas de 

Estado y las formas de Gobierno. para poder separar los 

conceptos desde ahora y en todo el transcurso de nuestro 

trabajo. 

El Estado es la integración de la población 

asentada en su territorio que ordena a un Gobierno. 

dándole un poder püblico para que organice a la 

población. 

El Gobierno es un elemento del Estado que ordenado 

por la población que es la Soberanía, tiene el poder 

público. esto es tiene el imperio del Derecho para 

hacerlo coercible y someter a la organización de la 

comunidad a una organización dada por la Ley. 

No queremos empezar a hablar de las fonnas de 

Gobierno. ya que como dijimos. para eso abrimos el 

Capitulo Segundo. 

Así. para. este Capitulo. desahogaremos el punto 

principal que nos atane y que aer6n las fonnas de 

Estado. 

Héctor González Uribe nos menciona. respecto a las 
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formas de Estado. los siguientes parametroe: "Las formas 

de Estado son· fruto" de la técnica Constitucional 
- '.' '· 

Moderna. ta.nto etl·· el -terreno de derecho interno como en 

el de D6recho-Internaci0nal. La "clara separación entre 

las formas de Gobierno y las formas de Estado es un 

mérito de formalismo jurídico. que recogiendo la 

tradición de la Escuela del Derecho natural. racionaliza 

los conceptos de Pueblo. Nación, Estado y Gobierno. 

Simplificando al m6ximo los esquemas constitucio-

nales modernos. resultan solamente 2 estructuras básicas 

del Estado, El Estado simple o unitario y el Estado 

compuesto o complejo. El cri tei·io para hacer esta 

clasificación. es el ejercicio de la soberanía del 

Estado. Si la soberanía en el Estado se considera como 

una e indivisible y se ejercita sobre una sola 

población. en un solo territorio. estamos en presencia 

de un Estado simple, como pasa en las repúblicas 

centralistas, el ejemplo de Francia. Colombia y otros 

países. Si. por el contrario. al ejercicio de la 

soberanía está repartido entre un Estado Mayor y una 

serie de Estados menores que contribuyen a formarlo, 

tenemos entonces el Estado compuesto. Un ejemplo 

característico es el Estado Federal. del cual son 

muestras muy cidras. la República Norteamericano, la 

Mexicana y lo Argentina." (14) 

( 14 l GONZALEZ URIBE. Héctor. "Teoría Po! ítica". Edi t. 
Porrúa. S.A .. Ed. Sexta. 1987. México. Pág. 403. 
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-·El maestro González.Uribe ha tocado un punto 
' . . . . : 

mucho muy. únportarit~ ·Par".'-. el. establ_ec~miento de la forma 

del Est'ado·; ,_ éSte····· 
·. ,·:' 

es. ·--·sin duda. en términos 

Por.:·ea·o: 'ConBideramos necesario hablar algo sobre 

el concepto de Constitución Pol1tica. 

Al ·respecto. el Maestro Alberto Trueba Urbina. nos 

dice: "El Estado. como la unidad pol1tica mas perfecta 

de la Sociedad humana. diluye los grupos euboordinados 

para hacer del individuo el elemento básico· en que 

radica su soberanía. de manera que los Derechos del 

individuo y la Organización del Estado constituyen la 

esencia de la Constitución Pol1tica. Los derechos del 

hombre individuo y la organización del Estado se 

comprenden en los Cap1tulos dogmático y org6nico de las 

Constituciones Politicas. 

El concepto de Constitución del Estado no ofrece 

ninguna duda en cuanto a su auténtico significado; pero 

el uso del objetivo político para calificar a las 

constituciones. hasta hoy no ha sido precisado. a no ser 

que se entienda dicho término en su connotación estricta 

de ciencia del Estado. o sea, sinónimo de Estado. 

Entonces resulta que Constitución Politica es expresión 

homóloga a Constitución del Estado. En consecuencia. el 

origen de la denominación de Constitución Política. 

proviene de la idea Aristotélica de que el Estado es una 
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asociación política." (15) 

Es notable como el Maestro Alberto Trueba Urbina. 

nos va especificando que existe un contrato de la 

sociedad a través de .la norma constitucional. 

Dicho de otra forma, que la población de un 

Estado. para poder lograr la integracion que éste 

requiere. debe de identificar los intereses. valores y 

actitudes. en los principios constitucionales que 

marcar6n la estructura básica del Estado. 

Así. tenemos como el sentir constitucional, sin 

lugar a dudas. será el reflejo de la manifestación de la 

voluntad de la poblacion en general. para allegarse al 

pacto establecido en la Constitución Política. 

Ahora bien. en la Constitución se van 

estableciendo las formas de Estado que la población 

misma elige. 

Y siguiendo la idea de González Uribe. tendriamos 

básicamente un Estado simple o unitario. y el compuesto 

complejo que es el Federal. mismos que pasaremos a 

anal izer. 

(15) TRUEBA URBINA. Alberto. "La Constitucion Refor
mada", Edit. Librer1a Herrero. Ed.. Tercera. 
México. 1962. Pág. 53. 
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1.4. EL ESTADO UNITARIO. 

Las dos formas pirncipales que vamos a estudiar. 

Son la manera como el poder pol:!tico ha de 

concentrarse. o no. 

As1. en el Estado Unitario. ea evidente la 

concentración del Poder Pol1tico Centralista. 

Al respecto. el Maestro Andrés Serra Rojas. al 

hablarnos del Estado Unitario. nos explica: "El Estado 

Unitario dominado por una Soberan:!a genérica y órganos 

centrales de proyección nacional. es aquel que 

corresponde a una forma centralizada, tanto en lo 

pol!tico como en lo administrativo. Históricamente este 

tipo de Estado corresponde al Régimen absolutista. 

En el Estado Unitario. se fonna un poder central. 

sin autonom1a para las partes o regiones que lo 

componen. y ea el único que regula toda la organización 

y acción de un poder único. que unifica y coordina a 

todas las demás entidades públicas y privadas. 

La idea de un poder central significa que de él 

emanan las decisiones políticas fundamentales. sin que 

se desvirtúe la acción centralizada. Por la colaboración 

de entidades encargadas da mantener y ejecutar eeaa 

decisiones. 
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La fórmula es =··centralización po)~tica . y la 

d~scentral'iza~·~ó:ri~~·~~~~.~¡~~t.~~·~:·iv~.'.:~~·;: e 16 > 

NÓte.Be .c·omO ·ta ··cOnCéntra"~ion 'del. Poder Político y 
_. '" -.. ,<::. . . ; ' '.; ~ -. ' ' -- . 

la Adtriir:i~BtTaCión.'.P.ú~·11Ca • son caracteriaticas esencia-

les del Estado Unitario. 

Así. la estructura del poder va a estar 

centralizada y los Estados no podrán ser soberanos. sino 

dependen directamente del Centro. 

El Maestro Eduardo Andrade Sánchez nos habla. 

respecto a la estructura del Poder. en relación directa 

con la· estructm·a real de la sociedad: dicho Maestro nos 

explica: "El concepto de estructura del Poder Político 

en la sociedad se vincula a la distribución efectiva del 

Poder entre los diferentes grupos sociales. El análisis 

que se emplea es distinto al que se refiere al ejercicio 

de poder por parte de las Instituciones del Estado. 

Esto puede conocerse mediante el examen jurídico 

constitucional que nos muestra las facultades atribuidas 

a cada órgano. 

En cambio. la estructura real del poder en la 

sociedad. exige constatar los distintos grados en que 

participan los ~rupos sociales particulares. del poder 

(16) SERRA ROJAS. Andrés. "Ciencia Política". Edit. 
Porrúa, S.A .. Ed. Novena. México. 1988. Pág. 618 y 
619. 
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y la configuración resultante de dicha distribución. 

Tres son las prinéip~les teorías en este campo: La 

Elitista. La.Plurali~ta y la Clasista. De indicarse que 

-estas teorias· intentan explicar la estructura del poder 

en laB modernas sociedades industriales y su metodología 

de análisis. no es necesariamente aplicable a otras 

formas históricas de Organización Social." (171 

Aunque en el sistema unitario. el poder puede ser 

elitista. como sucede o sucedia en el Soviet Supremo de 

la antigua URSS. en donde solamente el Poliburo podía 

tomar determinaciones, o pluralista como sucede en un 

Estado Unitario como Francia. en donde se conserva la 

estructura de la división del poder. pero su 

organización es centralizada. o la Clasista, como bien 

podríamos denominar a la estructura dada por el Gobierno 

Chino. en donde todavía el partido comunista sigue 

siendo la llamada Elite Gobernante. 

llai, en el Estado Unitario puede todav:ia 

sobreexistir la división del poder. e incluso. puede 

darse también el poder elitista. clasista o sobre una 

sola persona. 

De lo anterior. desprendemos que el sistema 

Unitario puede tener la división de poderes 6 

{17) llNDRl\DE Sl\NCHEZ. Eduardo. "Introducción a la 
Ciencia Política". Edit. Harla. Ed. 1983. México. 
Pág. 66 y 67. 
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simple y .sencillamente la .supremac1a del Ejei:-utivo scbre 

los d.o:más Pod-eres. 

1.5. ·EL ESTADO FEDERAL Y EL ANALISIS DEL MISMO 

DENTRO DE LA TEORIA DE LA CONSTITUCION. 

Un tipo de Estado que está basado en la formación 

compleja de varios Estados Unidos independientes y 

autonomos, entre si. pero que forman una federacion. es 

una estructura donde lógicamente la división del Pode1· 

debe de ser más amplia. 

Para observar esta si tuacion. el rota.estro Ignucio 

Burgoa nos dice: "Etimológicamente la palabt·a Federa-

ción. implica alianza o pacto de Unióny proviene del 

vocablo Latino Fo edus. Foederare. equivale. pues. a 

unir. ligar ó componer. Desde un punto de vista 

-estrictamente lógico. el acto de unir t-ntraf'ia por 

nec~sidad el presupuesto de una separa.cion ant.;rior de 

le- que se une. ya que no es p·.)siblt- unir lo que con 

antelación importa una unidad. 

Si este conc.:-ptv traduo:e alianza o uniOn. debe 

concluirse que un Estado F'2'deral es una entidc.ui que se 

crea a través de la composición de entidades o estad.::•s 

que antes estaban separados. 

dependencia entre ellos: 

sin ninguna vinculacion de 

de ah1. que el proceso 
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formativo de Federación. o hablando con más propiedad. 

de un Estado Federal. debe desarrollarse en tres etapas 

sucesivas. constitu1das respectivamente por la 

independencia previa de loa Estados que se unen. por la 

alianza que concertan entre s1 y por la creación de una 

nueva Entidad distinta a la coexistente.'' (18) 

En el momento en que surge la unión de Estados. la 

personalidad jur1dica de cada uno se pierde, para el fin 

de fonnar una nueva. diferente a las demás. 

En tal forma que la descentralización federativa. 

irá directamente a influir el modo en que el poder 

público podrá desarrollarse. 

As1. en el Estado Federal. la intervención de la 

población es más desglosada. aunque esta unión Federal 

va a tener que centralizarse en base a una legislación 

también federal. inicialmente dada por la Constitución 

Pol1tica. 

El Maestro Hans Kelsen, cuando nos habla de éstas 

situaciones nos explica: ''Lo único que distingue a un 

Estado unitario en provincias autónomas. de un Estado 

Federal es el grado de descentralización. Y así como el 

Federal se distingue de un Estado Unitario sólo por un 

mayor grado de descentralización. del mismo modo se 

Cl8l BURGOA. Ignacio. Obra citada P~g. 407 y 408. 
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distingue una confederación internacional de Estados de 

un Estado Federal. En la.escala de la descentraliza-

ción. el Estado Federal ocupa un lugar intermedio entre 

el Unitario Y-una Unión Iriternacional de Estados. El 

Estado Fe~eral presenta un grado de descentralización 

que es tod'av1a compatible con una comunidad juridica 

cOnstitutda por el Derecho Nacional. esto es, con un 

Estado. y un grado de centralización que ya no es 

compatible· con la comunidad jurídica internacional. es 

decir. con una comunidad constituida por el Derecho 

Internacional ... 

Las normas centrales forman un 1:.rrlen jurídic-o 

central. por el que se constituye una comunidad jurídica 

parcial que comprende a todos los individuos que residen 

en la totalidad del Estado Federal ... " C19) 

El Derecho en los Estados Federados. seguirá 

riguiendo en su carácter centralista. esto es, tendrá la 

forma de crear una norma aplicable a todos y cada uno 

de los Estados que se federalizan. 

As1. podemos decir. que independientemente de que 

cada uno de estos Estados tiene su propia legislación. 

existirá una legislación de jerarquía superior. como es 

la Federal, a la que se tienen que cenir. 

(19) KELSEN. Hans. ''Teor::Ca General del Derecho y del 
Estado". UNAM. 4a. Reimpresión. México, 1988. Pág. 
376 y 377. 
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El Artículo 133 Constitucional establece que la 

Ley Suprema es la Constitución. luego la Legislación 

Federal y después los Tratados Internacionales. 

Y obliga a las Legislaturas de los Estados a 

respetar estas Legislaciones en forma superior. 

Ahora bien. el Poder Político también eetar4 

dividido en Legislativo. Judicial y Ejecutivo; así. un 

Estado Federal tendrá un gobernador. tendr6. una C4mara 

de Diputados que legisle y tendrá un Poder Judicial que 

ad.ministre la justicia. 

Esto. independientemente del pacto Federal 

constituído. por el cual se obligan los Estados a 

respetar las normas en éste contenidas. 

Ahora bien. la legislación nacional establece en 

el Articulo 40. la forma de Estado que la soberanía 

poblacional ha elegido. 

Dicho Artículo establece: 

uArtículo 40.- Es voluntad del pueblo Mexicano 

constituirse en una Repüblica representativa. 

democr6.tica. 

y soberanos. 

Interior. 

establecida 

federal. compuesta de Estados libres 

en todo lo concerniente a su Régimen 

pero unidos en una Federación. 

segün los principios de la Ley 
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fundamental." (20) 

NuestrO , Pa.1s •. se constituye en esa República 

representativa·. en el poder Legislativo Democrático; 

porque existe la división del poder y la posibilidad de 

ejercicio de la soberania a través del pueblo. 

Federa·! debido al pacto establecido por los 

Estados. mediante el cual. a pesar de que conservan su 

autonomía, se respeta la obligación Federal. 

El Maestro Amador Rodríguez Lozano. al comentar 

ese Artículo 40. nos dice: "La idea de la Soberanía ha 

sido uno de los conceptos más polémicos y controvertidos 

de la ciencia constitucional y de la teoría política: ha 

sido criticada. cuestionada. e incluso negada por 

algunos autores. sin embargo. a pesar de las discusiones 

que ha provocado. continúa siendo uno de los principios 

más importantes de la estructura jurtdica polttica de la 

Organización Estatal contemporánea. 

Además al hacer residir la soberania Nacional en 

el Pueblo. se pronuncian por la Tésis: Rousseau. cada 

generación es duena de su tiempo, capaz de transformar 

su l·eal idad. como convenga a los intereses de la 

colectividad: si!n embargo, no puede olvidarse lo que ha 

(20) Constitución Polttica de los Estados Unidos Mexi
canos, Edit. Porrúa. S.A .. Ed. 89, México. 1990. -
Pag. 41. 
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sido, mas la historia no actOa como dique a la 

transformacióri Revolucionaria del pueblo~ síno como 

elementos .que enri(Juece. la decisión de la voluntad 

general."· (21) 

Independientemente de que poder absoluta de 

Gobierno lo tenga sin cuestionamientos al pueblo. éste 

en cualquier momento y a través del poder Legislativo y 

de su partido pol1tico. podr~ establecer la iniciativa 

suficiente para poder cambiar de una RepObl ica 

n~~1·ggentativa. Democr~tica y Federal, a cualquier otra 

forma de Estado. que en determinado momento la Soberan:ía 

elija. 

As!. el Estado Federal va a ser el exponente 

clásico de la división de Poderes Públicos. basado en 

que la población ejerce su soberanía a través de un 

partido político que establece un diputado en el Poder 

Legislativo y éste. a su vez. da las leyes convenientes 

a la colectividad. y por otro lado. su poder judicial 

que intervendrá en casos de conflictos para 

solucionarlos de manera coercitiva. 

Y por último. su poder Ejecutivo. que tenga en sí 

la facultad de administar los Recursos Naturales y los 

(21\ RODRIGUEZ LOZANO, Amador. Comentarios al A1·t!culo 
40 Constitucional dentro de:"Constitución Pol::ítica 
de loe Estados Unidos Mexicanos, comentada". UNAM, 
Ed. Primera. México. 1985. Pág. 103 y 104 
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servicios públicos que en un mómento determinado 

requiera la poblacion para su desarrollo. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LAS FORMAS DE GOBIERNO. 

En este Capitule•. iremos buscando en las formas 

de Gobierno. la división de Poderes y la teoría general 

que la sustenta. asi. estudiaremos principalmente~ la 

Monarquía. la República. la Democracia y los totalita

rismos. en rela~ión a la división del Poder que en éstos 

pueda existir. 

2.1. LAS FORMAS DE GOBIERNO EN GENERAL 

Y SU IN'fERPIIBTACION DOGMATICA. 

Ya hab1amos dicho que el Gobierno. seria sin duda 

el Organo de poder que organizara coercitivamente a la 

población. así debemos considerar que el Gobierno lleva 

como propósito principal el administrar tanto la 
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legislación. la just.icia. s'ervicios pübl icos y recursos 

naturales del Territorio. 

La Maestra Aurora Arnaiz Amigo, al hablarnos en 
.· ., ,_ 

una forma· 9enera1 de las formas de Gobierno nos explica: 

uEl · . servicio .·público. es tarea del Gobierno. La 

educ~ción eri sus diversos grados. la asistencia médica. 

la higiene, los salarios y su regulación. la construc-

ción de v1as de comunicación, el transporte. etc .. no 

deberán estar en manos de Empresas semioficiales. 

particulares o autónomas. pues con frecuencia acaban por 

convertirse en medios disfrazados para la lucrativa 

participación de los propios gobernantes. quienes 

controlan las ganancias poniendo al frente de las 

Instituciones a los llamados hombres paja: parientes, 

amigos. y compadres políticos. 

St, estas Instituciones descentralizad~s. de 

pretendida cual falsa autonomía. suelen ser ámbitos en 

donde se gesta la alharaca callejera en beneficio del 

mejor postor. con líderes demagógicos. sin más oficio ni 

beneficio que hacer de Capitanes Ju-o.Nas." (22) 

Aunque la citada autora se limita a hacer una 

crítica severa. realmente tiene razón debido a que en el 

momento que se ' le otorga la administración a una 

(22) ARNAIZ AMIGO. Aurora. OP. CIT. Pag. 200 y 201. 

36 



persona, es sin duda·: u.ria ·.P:rOblemática el hecho de que 

pueda ésta hacer·y desh~cer a su arbitrio. y sacar 

partido privado de estas situaciones. 

Por su parte. el Maestro Francisco Porrúa Pérez, 

nos habla de la composición del Gobierno como: "El 

conjunto de medios por los cuales la soberanía se 

traduce en actos. El Gobierno es el conjunto de 

instituciones organizadas por el ordenamiento jurídico 

para el ejercicio de la Soberanía. El gobierno se 

encuentra en la cúspide del Estado, en el vértice del 

Ordenamiento Jurídico, representa el órgano supremo 

central institucional para actuar. para realizar la 

voluntad del Estado, la vida de éste recibe impulso y 

dirección del Gobierno ... 

Las formas de Gobierno se refieren a los 

dlfr:irentes mod•)ft dti C(•llBtitucion de los órganos del 

Estado. de sus poderes y de las relacionee de 6606 

poderes entre si. Por el contrario. las formas de Estado 

se refieren a la estructura misma de la organización 

Política en su totalidad y unidad. Las formas de 

Gobierno se refieren a ese aspecto más restringido del 

Estado. cuya definición hemos establecido. la forma de 

Estado se refiere a la especial configuración de la 

Organización Política, tornada en su totalidad; 

pudiéSemos distinguir entre las formas principales de 

Gobierno a la Monarquía. la República. la Democracia. y 
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por últjmo el totalitarjsmo,:: (23) 

Es : mucho 

mientras ·;·,1~:s/-fO~a-~,~._d~.:,:g_o_J?~,-~r:n:~:·se: .. _~i~e. son las maneras 

de. adin1n'1Btrat-'·y·-::prbporC.1onar·;1os-·servfcioS públ icoa. la 
. : . '.-.-.· _: __ -,.:,'_--·:-, ·:."/' <,i:c·.~, >..' ·,;,- ;-:'··.~'. -.-.:-···:·• • • 

fó~ma·,· :de: E~i:-~do-~'.~~:-'i_-a' , .. ~-~-~p~-áic.iÓn <totalizadora del 

Estado.· 

la división de poderes llega a ser. 

principalmente. una forma de Estado y de Gobierno. 

De Estado. porque marca la id~a. poi- la cual se ha 

de administar al conjunto de la población s1tuada en su 

Territorio. 

Y es también. o atane también. a la forma de 

Gobierno. porque el gobierno significa eje1·cer un poder 

público. adminiatrativo. 

Esto es. administración de Leyes. administracic•n 

de Justicia. ad.ministración de servicios públicos y de 

recursos naturales. 

De lo cual tenemos que la División de Poderes va 

a ser totalmente básica para que tanto el Estado como 

el Gobierno. puedan tener un parametro de desconcen-

ti·ación de Poder. 

C23J PORRUA PEREZ. Francisco. "Teoría del Estado". Edit. 
Pot-rúa. S.A .. Ed. Vigésima Segunda, Méxici:•. 1988. 
Pág. 456. 
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La división de Poderes. én relación a la forma de 

Esta.do. da sin ct'uctd 'e1.:·p~.«?~ó en ·que. se han de someter 

los entes que confOi-mari diCho · Pa1s: pero. para el . " ...... . 
ejercicio de 'e.~e \;_~·de~·~.-P~1:>i/~~- ~ .d~l poder supremo para 

administrar >y· :.'.e's_~-~~:l.~~·;:~:; -,-~~~~n~s de Dependencias e 
tnst i tué iones~: ta°tiibi·~~ri:', f-~~-6-io~a~·¿t -ia División de 1 Poder. 

··-· :;;~._: 
para e( 6te-ct6~):d~:::·QueEC:omO-_dec!a la Maestra Aurora 

-·.,·.;. 
Arna·iz·. ·.no ~~-·pue:d~--~h~it;er..tu-na-'cOncentración directa del 

poder que· '_h_~gá:. •:que ·el :.--E:i~~utivo tenga mayor 

po.l!tico ·que ··c;t'~~ P:~~~~~< supremo del Gobierno. 

pt.ieden ··ser é1> Pod·~~ ~Uciicial y el Legislativo. 

poder 

como 

Aunque. de estas situaciones hablaremos con mayor 

precision en el transcurso d-= nuestr-~ trabaJo. 

2.2. LA MONARQUIA, SUS IDEAS GENERALES Y EL 

MONARQUISMO EN EL DESARROLLO DE MEXICO. 

Una de las formas ~n que el poder público se ha 

desarrollad-:. en l·:is diferentes pueblos del mundo. ha 

e ido sin duda L!i Monaxq1.ua. Un poder concentrado. en 

dond-= el soberano o el concepto de sobera.n1a recae sobre 

una persona. la cual. supuestamente. es descendiente de 

dioses. 

D~ ahf. que su voluntad divina. deba de ser 

respetada y tr.it-1..;tada. hacia e:.. no solamente los 

derivados del tt·obajo. sino incluso al 
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monarca le pertenecfan las mismas personas·a quienes 

sometía. 

En la ánt.igu~··. ~oilarqui~: China. podemos encontrar 

uno de .10~ ·: ~i~teced~nt~~:·: mds repiEisentativos de este tipo 

de as1. podemos citar: "El 

Gobierno era una monarqu1a patriarcal. 

hereditaria. pero despótica: ejerc1a un poder absoluto 

sobre las personas y las cosas. aunque las sectas 

de los letrados se encargaba de contener los 

excesos ... " C 24) 

Nótese que el poder absoluto del monarca. no 

solamente llegaba a la organización del Estado, sino 

que 1 e aseguraban a 1 soberano el poder. :fnc 1 uso sobre 

las personas. 

Esta estructura de poder fue la preferida durante 

mucho tiempo. y fue el sistema contrapuesto a la 

soberanía del pueblo. y es sin duda el régimen en contra 

del cual se luchó hasta lograr los principios de la 

república y de la democracia en la revolución francesa 

de 1789. 

e 24) ZEPEDA S.AHAGUN. Bernardo. "Historia Universal··. 
Edit.Ensenanza. México. 1962. Pdg. 23. 
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Francisco Porrúa Pérez. al hablarnos de la 

Monarquía·. rios , ~~pl iCa: 11La MonarQu:Ca es el gobierno 

t~pico' dé .un individuo. El poder supremo radica en una 

sola persona. que es el monarca o rey. 

No es el único caso en que el poder se ha ejercido 

por uno solo: pero si es la forma más típica del mismo y 

lleva consigo de ordinario. una tradición histórica 

reforzada por su carácter hereditario. que hace que el 

monarca tenga esa calidad. la calidad de rey. al titulo 

propio. no como un órgano o representación de la 

colectividad. sino como alguien que tiene inherente a su 

persona propia la dignidad real. 

Se asigna a esta forma de gobierno una cualidad 

eetabi 1 izadora de la vida política la sucesión 

hereditaria del cargo es una de las caracter1ticas de la 

monarquía, es aun cuando existen ejemplos de monarquía 

electiva, como es el caso del Vaticano, e incluso la 

República hereditaria. en la que la dignidad del jefe 

del Estado se heredaba. no obstante la característica 

típica de la monarquía. es precisamente que sea 

hereditaria y no selectiva." (251 

!25) PORRUA PEREZ. Francisco. OP. CIT. Pág. 460. 
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En consecuencia. vamos a tener·esa concentración 

del poder. tanto el irnperio'de hacer léyes' como el de 

administrarlas, van a caér sobre-una- sola· persona. que 

va a ejercer los tres Poderes concentrados. iÓcluso 

hasta a capricho. 

Asi. esta estructura se caracteriza por esa 

concentración del poder y la soberania: por otro lado. 

el maestro Mauricio Duverger explica que hay cinco 

tipos. técnicamente hablando, de lo que se debe de 

considerar como monarqu1a: "la heredital:'ia. la 

BUIJilfli-:in, de elecci 1:in. poi· la conquista y el sorteo. La 

monarquia hereditaria consiste en la trasmisión de la 

función gubernativa o representativa. en virtud de un 

v1nculo de parentesco: la sucesión consiste en que 

los mismos gobernantes o representantes. decidan entre 

ellos quién habrá de sucederlos o sumarse el ejercicio 

de la función que realizan. 

La elección como sucede en el Vaticano. es una de 

las formas de la monarquía: la conquista. la que 

supone el empleo de la fuerza: y la de sorteo. consiste 

en que sea el azar el que decida quien habrá de asumir 

la función de que se trate." l26) 

(26) DUVERGER. Mauricio. "Socio logia de la Pol í.tica". 
Edit. Ariel. Colección Demos. Barcelona EspaMa. 
1975. Pág. 194 y 195. 
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Sea cual fuere la forma en que se va .ª establecer 

el monarca. la monarquía es una de las formas generales 

y caracter1sticas en que se concentra el poder del 

soberano en una persona. 

2.2.l. EL MONARQUISMO EM EL DESARROLLO DE MEXICO. 

Así. en lo que se refiere al desarrollo de la 

monarqu1a en nuestro País. en épocas de la colonia. 

podemos decir que era una extensión del monarca 

EspaMol. o del rey espanol. y se llamaba Virreinato. 

Ahora bien. en el momento en que sobrevienen los 

movimientos de Independencia, políticamente se tuvo que 

establecer en nuestro País un tipo de monarquía. a 

efecto de contrarrestar el poderío del rey eepaMol. as1. 

inmediatamente a que nuestro País se establece como un 

País independiente. surge el primer imperio y éste es 

el de Agustín de Iturbide, el cual no dura mucho. pero 

significa un antecedente d~ los inicios de la lucha del 

poder en nuestro País. desde el momento que se declara 

independiente. 

Bertha del Carmen Macias nos dice al respecto: 

"El 18 de Mayo de 1822, Agustín de Iturbide se proclama 

Emperador de México, disuelve el Congreso e instala una 

Junta institucional: para el 18 de Marzo de 1823, a raíz 

del movimiento armado auspiciado por el Plan de Casa 

43 



Mata abdica. y en el mes de Abril. sale expatriado 

rumbo a !tal ia." (27) · 

Ld él,ite .dominante se empezó a formar con bastante 

prontitud; .'desde que nuestro Pa1s se independiza: la 

lucha por el poder y su concentración fue cada dia mi!.s 

inte'nsa. al grado que desde 1821. fecha en que se 

termi.na la lucha de Independencia. hasta 1867. fecha en 

que termina la lucha de Don Benito Juárez y triunfa la 

República. podemos decir que existió una continua lucha 

por el poder. en la que los dos partidos principales: el 

conservador. apoyado por el clero. y el liberal. que 

exig1a un cambio radical en la dominación del clero en 

México. 

Para tener una visión panorámica de lo que fue 

nuestro México después de la Independencia. el maestro 

Juan Felipe Leal nos explica: "El México postindepen-

dentista sufrió impresionantes cambios. y casi no hubo 

resquicio de la sociedad mexicana que no hubiere sido 

afectada por la revolución de independencia; desde 

luego. la élite colonial espanola Clos oficiales del 

ejérc.i to. los al tos burócratas, los grandes comercian-

tes) emigró en el curso de pocos anos. La aristocracia 

(27) MACIAS C.. Bertha del Carmen. "'Cronologia funda
mental de la Historia de México'', Edit. Magiste
rio. Ed. 2a .. México. 1970. Pág. 45 y 46. 
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minera ,resultó -arruin~da 'y<cana1iZó-·sú~- escasos- i·ecursos 

hacia l,a pro~·i,~~~~ ·t~r~it~r'-i~i.::_d~ja,~~o ·:el ·campo libre a 

los Pero · si los grupos 

anteriores se debilitarOn o desaparec_ieron. otros. como 

los terratenientes y la iglesia. se fortalecieron. Si 

en tiempos coloniales el favor por excelencia que se 

buscaba era el de comerciar por ultramar. éste ya no 

planteó serios problemas después de la independencia. 

En cambio. la bancarrota de los nuevos gobiernos creó 

una nube de prestamistas a corto plazo. los agiotistae. 

siempre execrados. pero siempre utilizados. El 

poder1o de los hacendados. expresable en términos 

militares. y la relativa superioridad de los agiotistas. 

los colocaba en una nueva posición frente a un poder 

central al cual no solicitaban favores. sino impon1an 

condiciones." e 28) 

El hecho de que continuamente hubiera guerra. 

revolución o lucha del poder. dejó que la explotación 

territorial cayera en manos de empresas extranjeras 

inglesas. francesas y espafiolas. y que las tierras 

fueran siendo tomadas por el clero, mientras que la 

lucha por el poder, segu1a su marcha. 

(28) FELIPE LEAL, Juan. "La Burgues:!a y el Estado Mexi
cano. Edit. El Caballito. Ed. 3a .• México. 1975. -
Pág. 53 y 54. 
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Otro imperio. denominado el Segundo se 

suscitó .en 1861. fecha· de la cual nos habla el maestro 

Luis· Gonzdlez: ~'Mientras ·1os guerrilleros conservadores 

cazaban liberales. los 11deres políticos de la misma 

tendencia gestionaban el apoyo de Europa y el 

establecimiento de un segundo imperio. Por su lado. las 

dificultades financieras del Gobierno liberal obligaron 

a tomar la medida de suspender el pago de la deuda 

exterior y de sus intereses. 

Contra tal medida tomad~ en Julio de 1861, protes

taron Inglaterra. Eapafta y Francia. y decidieron en la 

Convención de Londres. intervenir en México y obtener el 

pago de la deuda por la fuerza. La pareja imperial de 

Francia. Napoleón y Eugenia, que quería además oponer un 

muro monárquico y latino a la expansiva de los Estados 

Unidos. se comprometió con los conservadores de México. 

El momento era oportuno: Una mitad de los Estados 

Unidos luchaba contra la otra en la guerra de secesión y 

no pod1an ayudar a los liberales. Las primeras tropas 

intervencionistas desembarcaron en Veracruz. entre 

Diciembre de 1861 y Enero de 1862. El gobierno liberal 

entró en negociaciones con ellas y consiguieron mediante 

los Tratados de la Soledad. que se retiraran los 

ejércitos Inglés Y Espafiol. 

Francia se quedó sola. resuelta a ¡mponer una 

monarqu1a en México. con el apoyo de un numeroso y 
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disciplinado ejército: expedicionario y los restos de las 

tropas del·partido conservador." C29l 

La llamada triple alianza. espanoles. ingleses y 

franceses, se desintegró rápidamente. pero. los intentos 

expansionistas de Napoleón. no cesaron hasta imponer a 

Maximiliano a la cabeza. pero gracias a la respuesta que 

se tuvo por parte de Don Benito Juárez. y su constante 

lucha en contra de dicha monarqu1a extranjera, lograron 

triunfar para 1867. y expulsar dicha monarqu1a. 

Con lo cual, se termina otra de las fonnas 

monárquicas que nuestro pa1s vio nacer. 

Podernos decir, que nuestro Pa1s no ha sido 

partidario de esa idea del monarca y su suprema 

voluntad o soberania. ya que solamente después de la 

Independencia, dos casos de rnonarqu1a pudieron 

establecerse; una. duró muy poco. y la otra. incluso. 

fue extranjera. 

Con lo anterior. podemos decir que en nuestro 

Pa1s. los antecedestes históricos de la monarqu1a. 

simple y sencillamente han sido muy esporddicos. 

(29) GONZALEZ. Luis. "El periodo formativo dentro de la 
Historia M1nima de México", El Colegio de México. 
7 Reimpresión, México, 1983, Pág .. 112 
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2,3, LA REPUSLICA. BOSQUEJO HISTORICO. 

Una de las formas que nacen de la organización 

griega. s·in ·1ugar a dudas es la Reptlblica. 

La unión de estados libres que se reúnen para 

tener cie~ta fuerza poJ1€ica. es lo que le da vida 

principalmente a la forma de la república. 

A pesa~ dé que en Grecia. cuando sobreviene su 

expansión. se establece un imperio. las ideas estructu

rales de la polis ó ciudades. estados, prevalecía para 

esos momentos; situación diversa sigue Romu. que empieza 

a surgir como un estado autocrático. en donde los 

esclavos se sublevan y logran el establecimiento de la 

República en Roma. para que una vez que este Pais se 

expande. se convierta en un imperio. y deje la 

estructura anterior. 

Andrés Serra Rojas. nos hace una definición de lo 

que la República debe de ser. con las siguientes 

palabras: "La República. es una forma de gobierno 

popular cuyo titula.r o jefe del Ejecutivo no es 

hereditario. sino elegible por el pueblo o por sus 

representantes. En su aceptación etimológica. república 

proviene de la palabra latina: res. cosa y pública. 

pública. o causa pública. 

La. República es una forma de gobierno genuinamente 
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popular porque directa .. o ·indirectamente. permite la 

part_icipación. de_.~·:.:.:~~er~-~: ele.ctoral en la constitución. 

1 egi timi_dad y· p~i-ffi~n~~éi·~, ·de. sus órganos directivos. 
-" ,> 

Esta . fg~~~ ;.:~.~~,;":obi8rno es de origen electivo y 

popular.· ·el :~·jer·'(;f~·io del poder es limitado y mantiene 

un régiÍnen:.de" 'resP~h~'":·bilidades políticas, en que. con 

frecuencia.- .. -! imi td esa responsabi 1 idad excluyendo al 

Presidente.de la Repab!ica. La Repóblica es un sistema 

que se remonta a Grecia. a Roma. a la Edad Media. a las 

ciudades italianas, y se desarrolla intensamente en la 

era moderna." C30) 

Esta forma de gobierno, como la misma etimolog1a 

lo est6 expresando. va a partir el poder pol1tico. y de 

alguna mane:ra., la. población ya empieza a tener cierta 

intervención en su pol1tica. Se fue estableciendo en 

las diferentes partes del mundo. a efecto de luchar en 

contra de la concentración del poder. que estaba dado 

por la monarqu1a: la república. es una forma de gobierno 

en que la sociedad misma. permaneciendo soberana. ejerce 

las funciones supremas por medio de órganos delegados, 

·responsables ante ella y designados temporalmente. 

Una característica principal de la República 

Mexicana ea que el poder público en nuestro pa1s se va 

C30l SERRA ROJAS. Andrés. OP. CIT. Pág. 585. 
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trasladando. eStO es que la perma.nencia en el Poder 

público es t.e~~'?~:~.i·/· ··.transitoria· Y -dada con 

responsa.bi l id~d Í>~~-~-.-··q~ie:n' en -~-~-~-~~~e~~·~ .·d~t~·~-i~ádo vá 
,'·1 '. .-.· ... 

a ejercer e1·_ Q~~~}.!'~ri~~;·_<·\· ."-'.,:::--' 

~;~;f;o.~~;~~PU~~l:ci\NisMO rn'MJiúco . 
. . , .. ~;~ :".>'·?·.~ .,,_'.'.~-~--: 

As·f.~.~~·. C~~:~.d~:~.f;:~ú.:~:e~e~ .:~9s·';_mo:vimient.os .de Indepen

denc·ia_. - ·la .. c·oróriá. ·.~:~;;,P.~ñoia -·trata de consOl idar su 

PoteStad en·M~~ico. ~-~tablecie~do: algunos derechos en 

la cons-titUcrÓ·~· de Cadiz de 11312. misma que no entró en 

vigor debido a la. lucha de revolución de independencia 

que se estaba dando. 

En ésta. en su Articulo 14 mencionaban que: "El 

gobierno de la nación espaflola es una rnonarquia moderada 

hereditaria.'' C31) 

A pe.sas de estas •:ircunstancias. era evidente que 

la lucha armada iba teniendo sus progi·esos. y surge la 

i·espuesta de Mor.;ol<:•s a dicha Cc·nstit•Jción. al estnbl~cer 

los Sentimientos de la Nación. mismos qu'=' ib~n a 

constituirse en la C'c·nstitución de 1814 o la 

ConstituciO:•n de Apat=ir,gan. misma que tampoco pudo 

entrar en vigor debido al e.st.ado ,je guerTa en que 

se encontraba. ' 

· 31) HERNANDEZ 3ANCHEZ. Jl.i ~ jo1nd1"0. - OP. C.:::T .. ?ag. l 98. 
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Asi. en los articulos primero. quinto y sexto, se 

establecía ya la lucha en contra de la monarquía y la 

división del poder: dichos artículoB expresaban: 

"Artículo 1.- Que la América es libre e indepen

diente de Espana. y de toda otra nación. gobierno 

o monarquía. y que así se sancione dando al mundo 

las razones. 

Artículo 5.- Que la soberanía dimana inmediata

mente del pueblo. el que sólo quiere depositarla 

en el supremo Congreso nacional americano. 

compuesto de representantes de las provincias en 

igualdad de número. 

Artículo 6.- Que los poderes Legislativo. Ejecu

tivo y Judicial. estén divididos en los cuerpos 

compatibles para ejercerlos." (32) 

Era evidente que la lucha que dio en esos momentos 

el pueblo mexicano tendría que terminar con esa 

concentración del poder, el cual únicamente entorpecía 

el desarrollo de la comunidad de aquellos días. 

(32) Sl\YEG HELU. Jorge.- OP .. CIT .• Pág. 25 y 26 
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Una vez que · la In~~pe~de~cia triunfa. se va 

estab.leciendo en Méxic·o u~a 'í~·ch,~·· de·' p,;dér iÍlterna. en 

la que existen varios protagonistas. y en nuestro Pa1s 

se proclama la República. una vez que Agustín de 

Iturbide intenta volver a elegirse como el Emperador. 

En el Plan de Iguala y en los tratados de Córdoba. 

que dejan fuera del gobierno a Iturbide, se solicita que 

se establezca inmediatamente la idea de que la nación 

va a estar en absoluta libertad para constituirse en 

como mejor le acomode. 

Ahora bien. en el Acta Constitutiva de la 

Federación. que dio origen nuestra primero. 

Constitución Mexicana de 1824. en los artículos 3. 5. y 

9. se va estableciendo la forma de la República y la 

división del poder. 

Dichos artículos mencionan: 

"Artículo 3.- La Soberanía reside radical y esen-

cialmente en la Nación y. por lo mismo. pertenece 

exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y 

establecer por medio de sus representantes la 

forma de gobierno y demás leyes fundamentales que 

le parezcan.más conveniente para su conservación y 

mayor prosperidad, modificándolas o variándolas. 

según crea convenirle mas. 
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Articulo 5.- La nación adopta para su gobierno la 

forma 'de República representativa popular federal. 

Artículo 9.- El poder supremo de la federación. 

se divide. para su ejercicio en Legislativo. 

Ejecutivo y Judicia; y jamás podrán reunirse dos o 

más de éstos en una corporación o persona. ni 

depositarse el legislativo en un individuo." (33) 

Los principios que nacen de la Revolución 

Francesa y. más atrás, de la independencia de los 

Estados Unidos y la Revolución Inglesa. en las que se 

empieza a hablar de derechos naturales. y que la 

soberanía del pueblo es la verdadera o el verdadero 

poder, se van fijando ya para nuestra ideología. y van a 

ser puntos de partida para que se inicie el desarrollo 

de la política mexicana. asi. vemos como la República es 

en primera instancia la contraparte de la monarquía. 

Ahora bien. la lucha po_,r el poder en nuestro Pais 

siguió adelante, y llegó el momento en que el partido 

conservador tomó las riendas del Gobierno. y vino la 

regresión de las luchas hasta ese momento ganadas. 

(331 TENA RAMIREZ. Felipe.- OP. CIT .• Pag. 154 y 155. 
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En 'las Bases Constitucionales expedidas por el 

Congreso constituyente el 15 de Diciembre de 1835. se 

establece en sus art1culos 3 y 4 las siguientes ideas: 

"Artículo 3.- El sistema gubernativo de la nación 

es el republicano. representativo popular. 

El ejercicio del supremo poder nacional continuará 

dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. que 

no podrán reunirse en ningún caso ni por ningún 

pretexto: se establecerá. además, un arbitro sufi

ciente para que ninguno de los tres poderes puede 

traspasar los 11mites de sus atribuciones." (34) 

Una situación que sin lugar a dudas es propuesta 

para nuestro trabajo en general. es lo vertido en las 

Bases Constitucionales citadas. y la garantia de la 

división del poder. 

A pesar de que el movimiento conservador era de 

carácter elitista. aristócrata y burgués. que solamente 

defendía el capital. en el momento que establece su 

división del poder. lo hace dando la seguridad jurídica 

que este requiere para su existencia. 

El hecho de que se haya mencionado una cantidad 

especia 1 para que, se conserve 1 a autonomía de poderes. y 

la idea de un arbitrio que la vigile. eso hace que dicha 

C34l IDEM. Pág. 203. 
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división encuentre cierta efectividad. 

De lo anterior~ que esta institución bien valdría 

la pena establecerla en nuestro actual artículo 49 

constitucional. 

Dicho en otra forma, que nuestro artículo 49 

constitucional, requerir1a de primera instancia. de un 

elemento de control como bien podr1a ser un 4rbitro, o 

mejor una entidad federativa. como el procurador general 

de la República. quien en teor1a velaría porque la 

división del poder se llevara a cabo conforme a la 

ley y al desenvolvimiento de la lucha del pueblo 

mexicano. 

As1 tenemos. que la fonna de República ha sido la 

m4s identificada con la concepción de nuestro Pais 

y su estructura de Gobierno. 

2.4 LA DEMOCRACIA. SUS ELEMENTOS. CONSTITUCIONALIDAD 

Y NORMAS COMPLEMENTARIAS QUE LA REGULAN. 

La democracia.. como una forma de gobielRno es. sin 

duda . la estructura ideal del poder público; para 

comprender bien su significado. observamos un poco su 

etimología. y ésta proviene de un sentido griego. El 

Maestro Agustín Mateas. nos dice: " Democracia signi

fica autoridad. gobierno. Gobierno del pueblo. por el 
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pueblo y para el pueblo.,. (35) 

Si observamos la idea de la monarquía. en la que 

el poder absoluto cie gobierno recae exclusivamente sobre 

una persona que gobierna a capricho. tenemos que su 

autenticidad m4s significativa es. sin duda. el gobierno 

del pueblo. 

Demos. pueblo: cracia. gobierno: el hecho de que 

el pueblo sea quien gobierne va a evidenciar. 

claramente. que la naturaleza jurídica del gobierno debe 

de partir directamente de la voluntad del puehlo. 

Si recordamos las ideas de Rosseau. que fueron 

citadas en el Cap1tulo Primero al hablar de su contrato 

social. veremos como el hombre cuando se intenta 

organizar, va cediendo partes de sus libertades. con el 

fin de que se integre un derecho que tenga que ser 

efectivo través de una vol untad general llamada 

gobierno. en donde, dicha voluntad. no sea o persiga 

intereses distintos de los intereses generales del 

pueblo. En otras palabras. que es sin duda el pacto 

social y la integración de todos y cada una de las 

voluntades, lo que forma al Estado. y el Estado no 

(35) MATEOS. Agustín. "Etimologías Griegas del Espaf'lol", 
Edit. Esfinge. Ed. lOOa .. México, 1967. Pag. 110. 
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necesita de un emperador' quie~ _ponga .. su ley, sino que 

simple y senci i 1ament'e_ requie~e· de. Una organización que 

tenga imperio~ y que norme las conductas de los hombres 

en sociedad. As1. la democracia va directamente 

enlazada por y para la población en general. 

Ahora bien, esta estructura de poder la vamos a 

encontrar concretizada. de manera amplia y decidida, en 

la Declaración de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano. que puso fin a la Revolución Francesa de 

1789; del texto preámbulo de esta declaración. podemos 

encontrar la idea misma del gobierno democrático. 

Este preámbulo establece: "Los representantes del 

pueblo francés. constituidos en asamblea nacional, 

considerando que la ignorancia. el olvido o el menos-

precio de los derechos del hombre. son la única causa de 

las desventuras públicas y de la corrupción de los 

gobiernos, han resuelto exponer. en una declaración 

solemne. los de1-echos naturales. inalienables y sagrados 

del hombre. a fin de que esta declaración, constante-

mente presente a todos los jntegrantes del cuerpo 

social. les recuerde sin cesar sus derechos y sus 

deberes; a fin de que los actos del Poder Legislativo y 

los del Poder Ejecutivo. puedan ser comparados en todo 

!36) SECCO ELLAURY. Osear.- OP. CIT .• P6g. 164. 
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momento con el objetivo de toda ,·institución pol1tica. 

sean más resp~tados; ·a fin.de que. las ·reclamaciones de 

los ciudadanOS, ·fÜndádas.en lo sucesivo en 

sencillos -é .indiS'cútÍblee. tiendan siempre al 

principios 

manteni-

miento de la Constitución y a la dicha de todos. 

Se habla ya de un compromiso social entre cada 

individuo que confonna la sociedad. Se habla también de 

una estructura del poder totalmente reglamentada, esto 

es, de que el gobierno. independientemente de que tenga 

la directriz o el crite1·io de hacer efectivo el derecho. 

tendrá la oblig.,,ción de r""spetar los lineamientos de tal 

derech·:.. y sus actos sol·:1mente podra.n estai· derivados 

por éste. 

Por otro lado. el Maestro Serra Rojas. al 

hablarnos de la democracia moderna. nos dice: "La 

democracia moderna nace con un vicio de origen al 

convertirse en un sistema protector de los intereses. 

ego1smos y pasiones hum~nas, pero la fuerza de la idea 

democrática ha permitido el revisar constantemente los 

vicios que la envuelven y anteponerlos a la situación de 

los problemas sociales básicos. En el pasado el pueblo 

ha apoyado las instituciones y ofrendado su vid~ para 

que una clase so.cial lo explote. pero hoy ya sabe como 

preservar sus libertades. El Estado Democrático moderno 

se apoya en los principios de estado 1 iberal. Pero hoy 

se le substituye por la democracia social que es un 
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concepto elevado y noble. porque es un régimen que no 

excluye a nadie. que entrega a una sociedad la 

responsabi~idad,, de su propio destino y sabe reconocer 

los va~or~.~id.e· los demi!l.s grupos humanos." (37) 

';..\,;; 
Por;_~: .~u parte. tenemos que sin lugar a dudas el 

pueblo es y ser6 el sector humano más golpeado por las 

revoluciones y por la explotación del capitalismo sobre 

el trabajo. El pueblo. ha servido de lucha. de trabajo. 

y de· contribución fiscal para una entidad gubernativa. 

que esta muy enlazada con las riquezas y el capital. 

Para tener una idea histórica contemporánea, 

podemos citar las palabras del ma~stro Carlos Fayt. 

quien sobre la democracia nos explica: "La democracia 

actual: Es el tránsito de la democracia política o su 

forma actual. es la etapa que marca la declinación del 

liberalismo como ideología y gravitación de lo social en 

la confirmación de las funciones y estructura del poder 

en el Estado. La democracia moderna, defensiva. 

individualista. fruto de las revoluciones inglesa 1688. 

americana. 1766 y francesa 1789. que radicó el poder en 

la nación, proclamó los derechos individuales y las 

libertades políticas y garantizó el dominio económico de 

la clase media y su efectivo advenimiento al poder 

público. debió ceder paso a las soberan1as sociales. La 

C37l SERRA ROJAS. Andrés. OP. CIT. Pág. 597. 
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igualdad pol.ítica tiende' a cOmpletarse con- la igualdad 

social' y economica. en un Vasto proceso en 'el que la 

democracia' oper"a ·en _e¡. plan moral y materia 1 antes que 

el .formal:. Es· ,decir. pDsa a gravitar como régimen 

politic6:. ".Orno concepción de la vida y del orden social 

y· .accesoriamente·como forma de gobierno. como técnica 

gubernamental. Los derechos pol1ticos completan con los 

dereehos·soeiales, con la seguridad social. La propiedad 

privada es objeto de limitaciones haciendola compartible 

con el bienestar social." C38l 

Todo lo que es el movimiento social. la población 

y sus derechos, la seguridad jurídica que ésta busca. se 

encuentra en el estado democratico. La libr~ expresión. 

la libre asociacion. y todas y cada una de las 

libertades necesarias del se1- humano las vamos a 

encont1~a1~ en e 1 sis tema democrát i cu. Podemos citar que 

los elementos distintivos de la democracia son, sin 

duda. el poder publico del Gobie1·no y la instauración 

de este organismo po1- y para el pueblo. 

Así tenemos. como la lucha humana continuamente se 

ha venido desenvolviendo y ha logrado ir estableciendo 

C•:mtinuamente. que el derecho natural del ser humano. 

s-:-a r~.'?petad<.."' por aque 1 que detenta el pode1·. 

1381 FAYT. Carlos. "Derecho Político'·. Fondo de Cultura. 
Económica. México, 1986. Pág. 346. 
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Ahora bien. P?demos, agregar 1 as formas de 

democracia. de laS '. que nos habla el maestro Daniel . - ' . ... . . 

Moreno con .·_"!·a _:5·jg~~,e~te-_ r·eda·~c'ión: "La clasificacion 

rÓás con0cid8..d0 ·108 .. sit~m~s.'dámocrciticos. hasta hace dos 

décadas. .era la de que exist1an tres tipos de reg1menes 

democr6ticos: La democracia directa. la democracia semi-

directa y la representativa. La ~lamada democracia pura 

o directa. en la que el pueblo ejerce directamente en su 

poder, jamás ha existido ni puede existir plenamente en 

su poder una república verdaderamente democrática. deb1a 

contar con la intervención. en los negocios públicos. de 

la totalidad de su pueblo, ejercida por intermediarios. 

En la democ1-a.c1a semidirecta. ésta se basa más en 

la democracia representativa. que se plantea a través de 

un Poder Legislativo. el cual va a establecer las normas 

que rijan en una cierta comunidad." {39) 

Una vez que los pueblos han determinado establecer 

este tipo de régimen para su 9obierno. de llevarlo a 

cabo no suele ser tan fácil y no se identifica plena-

mente con la ideología pura de la democracia. 

<391 MORENO. Daniel.- OP. CIT .. Pág. 293. 

61 



2.4.1. CONSTITUCIONALIDAD Y NORMAS QUE REGULAN LA 

DEMOCRACIA EN MEXICO. 

Si bien es cieYto que en términos constitucionales 

se va a norme1:r la idea. la cual t.:-ndrá sus principios de 

obligacion como todo de~echo: en la práctica. no debemos 

decir que e.xista una· def!locracia pura. 

Para habiar·· de fa ·constitucionalidad de la 

democracia y su efectividad. debemos de partir de la 

base del concepto de Constitución. Alb~rto Trueba Urbina 

nos dice; 

acepciones. 

''La palabra Constitución tien•; diversas 

Desde- e-1 punto do:- vista ~sti·ict.:tmente 

jurídi\~o es el estatut·:> o norma que d¿>t<:rmina la 

organización y funcion~s del Estadi:•. Tien'= su origen en 

la expresión rem publica.n c.;:instituere ... 

La constituci•)n abdrcci. l..:is principios Jur1dicoe 

que designan los órgano~ suprtimos del Estado.los modos 

de su creación. sus i·ela.ciones mutuas. fijan -el c1rculo 

de su accivn y. por últim·:·. la situacl·:·n de cada uno de 

el los respecto del poder del Estado." C40l 

El pacto social constitucional que se establece en 

una carta. magna. significa que las r~glas funda.mentales 

del juego van ~ estar debidamente plasmadas. y se 

estableceran los órganos suprem·:is de 1 poder. y en 

<401 TRUEBA URBINA. Alberto.- OP. CIT .. Pág.29 



determinado.momento. las formas en como la población va 

a partici-pa~~dE.-~tro de las funciones. 

En nuestro Pa1s, la participación democr4tica se 

ha-de realizar a través de los partidos pol1ticoe. 

·-.Lo· anterior. debido a que nuestro Art1culo 39 

constitucional establece claramente que el poder. simple 

y sencillamente. es del pueblo. y que éste. tendrá el 

derecho siempre de modificar su forma de gobierno. as1. 

en el art1culo 41 especifica claramente la forma en que 

se ha de ejercer la soberan1a por el pueblo. 

Dicho Articulo nos dice: "El pueblo ejerce su 

sobe1·an1a por medio de los Poderes de la Unión, en los 

casos de la competencia de éstos. y por los estados. en 

lo que toca a sus reg1menes interiores, en los términos 

respectivamente establecidos por la presente 

Constitución Federal y las particulares de los estados. 

los aue en ningún caso podrán contravenir las estipula-

cienes del pacto federal, 

Los partidos politicos son entidades de interés 

público, la ley determinar4 las formas especificas de su 

intervención en el proceso electoral,'' (41) 

(41) Constitución Política de los Estados Unidos Mexi
canos. Edit.Porrúa, S-.A .. Ed. 89, México. 1990. 
Pág. 41 y 42. 
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La soberania; en : e:.~'.-: niOm~~to en ·_que ésta quiera 

expresarse.:·. lo:. va ·: á>Ber·:;d -~.'.trdvás· -de: su representante 

que. sin··lugar:.-a.::·,;_,d\idáB~ :._· ... e_~·::e1 diputado o el senador: 

éstos· ll~~~:~~:rr:.r/~/:~;b:~·;¡~:~Í :~,~-PUeblo a las Cámaras para que 
~·· - ~." ;- . ~, , .'·'i''''" -; 

se vayan ·:"·,·eá~~b(~?."f·~n<i~->1~s nonnas que el pueblo mismo 

quiere~'-~~;af~i~·t:;~bi:~~,i~~~. 
. . '· _. ~:,>'...' • :t. 

" :.- ·--··. ";->< ,·~. 

ASi~--/:?&11' ___ la- discusión de las legislaciones, 

podr~n intervenir los representantes de la población, 

Ía cual, hace representar su poder. a través de 

su diputado o senador. 

De esa manera, el pueblo mexicano deberá tener un 

partido político mediante el cual ofrezca un cand1dato 

de su representación, y éste pueda llegar a consolidarse 

dentro del poder. y sea representante de la fracción que 

lo votó y lo eligió. 

De esa forma. se va ejerciendo la democracia 

representativa. como una de las formas que regulan la 

democracia en nuestro Pais. 

2.5. LA AUTOCRACIA: AUTORITARISMO Y EL TOTALITARISMO. 

Hemos lleg~do ahora una de las formas de 

gobierno. que significan el retroceso del derecho 

natural. 
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Los 'gObiernos totalitarios centralistas del 

poder. son los que no permiten que el derecho natural de 

c~da Una de las partes que forman la población. pueda 

desarrollarse. 

En otras palabras. que en estos regímenes. la 

voluntad del pueblo llega a ser nula. Rafael de Pina 

Vara nos explica esta situación con las siguientes 

palabras: "La autocracia es la forma de gobierno en 

que la voluntad de la persona que usufructua el poder 

es, no la suprema ley. sino la única que preside su 

actuación gubernamental." C42) 

Esta forma de gobierno. en donde se concentra el 

poder. simple y sencillamente. no llega a respetar la 

necesidad de expresión por parte de la población. 

En la autocracia. desaparecen los diversos linea-

mientos. para concentrar el poder en una persona. 

investida a sí misma, y que simple y sencillamente va a 

establecer una dictadura de poder. 

Carl Shmitt. al explicarnos este tipo de dictadura 

nos dice: "Es una sabia invención (la dictadura) de la 

República Romana: el dictador. un magistrado romano 

extraordinario. que fue introducido después de la 

expulsión de los reyes para que en tiempo de peligro 

(42) PINA VARA. Rafael. "Diccionario de Derecho" Edit. 
Porrüa, S.A .. Ed. 2a .• México. 1980. P6g. 56. 
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hubiera un imperio fuerte que no estuviera 

obstaculizado como el poder. de 
' - ... 

" . ., 

colegial idad. por.; et:· derec~.o de· veto ... de lOs··.- '.ti-ibundles 

de ¡,. plebé y ¡,. <1pel<1ciÓn <1! p~eb1~: .. C43l, 

La institución dictatorial o autócrata será, sin 

duda. una de las formas más autoritarias por las que se 

puede establecer un gobierno. De hecho. son regimenes 

en donde se ha llegado al poder a traves de golpes de 

Estado. cuartelazos. usurpación. y que siguen 

impuestos base de 1 a 1 u cha a1·mada. En general. 

podemos decir que son situaciones donde el estado de 

derecho se pierde. y 1 a rep1·esion será el e 1 amento 

normativo por el cual, el rey. el fascista. el dictador. 

ejercerá su poder. 

Aurora Arnáiz. cuando nos habla de esta situación. 

nos dice: "La magesta. es característica persona 1. Se 

nace con ella o se mejora con el cultivo. Pero la 

autoritas proviene del cargo. El gobernante no ha Qe 

ser .:iutoritario. Ha de tener autoridad. Sin esta no es 

obedecido. La profunda antinomia de que el hombre 

obedezca sin hacer a un lado su dignidad personal. se 

resuelve. no sólo con la adecuación de la ley al 

respeto de la di9nidad humana. sino con su apl icacion 

(43) SHJ•IITT. Co!lrl. "L!t Dictadura". traduccion de José 
Diaz Garc:a, Ed.Revista de Occidente. Madrid Espaíla 
1968. P~g. 33. 
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por parte de _la autoridad. -Es decir, del gobernant¿, 

representante pol:1tico del pueblo." (441 

El hecho.de tener el poder. significa que ha de 

ser obedecido: y en el totalitarismo~ la fuente del 

poder no es el derecho. sino la violencia misma. 

El maestro Ignacio Burgoa nos habla también de 

éste régimen con las siguientes palabras: "Como especie 

del género autocracia, el régimen autoritar"io y el 

régimen totalitario surgen. conforme a su pensamiento. 

como las formas de gobierno autoritdrio de un estado. 

que se contrae al ejercicio de las funciones públicas en 

el ámbito estrictamente político sin extenderse a las 

esferas socioeconómicas. Aunque el poder estatal se 

desempena por una sola persona. por una asamblea. por 

una junta o por algún Comité. no se excluyen de los 

reg1menes respectivos, ciertos elementos que 

caracterizan a la democracia, como es la existencia de 

una Constitución y una libertad muy restringuida. 

reconocida a los destina- torios del poder. mientras 

dicha libertad no se contraponga al poder político. 

El régimen totalitario. ademas de concentrarse el 

poder públ iceo en una. sola pera0na o en un grupo de 

individuos independientemente de su denominación, y de 

!44) ARNAIZ AMIGO. Aurora. ''Ciencia Política" Edit. 
Miguel Angel Porrúa. Ed.3a .. M~xico. 1984. Pág.469. 
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excluirse a la ciudadan!a. o a ,los destinatarios de dicho 

poder d9 la par:ticip'a.ción, :e.~ ·su ·~je~~·~cio y de vedarles 

toda injerenéia:.~n."'·i'a:;'.eÍ8cció'rl .. de' l.os titulares de los 

órganos primari0s.de1 ~estado. los gobernantes asumen la 

dirección ideoiógica .de.la .. comunidad. absorbiendo a 

todas las principales actividades socioeconomicas de la 

nación. Si el régimen autoritario se manifiesta en una 

dictadura política. el totalitarismo implica una 

dictadura ideológica. social y económica. en la que 

la· libertad humana adolece de tantas restricciones que 

propiamente se proh1be su desempeflo." (45) 

El fascismo. la dictadura. son dos formas 

tradicionales de los regímenes autoritarios o totali-

tarios. 

La autocracia es el primer paso al totalitarismo, 

en el momento en que el gobierno se desenvuelve por una 

persona. que ha llegado al poder en forma violenta y 

empieza a establecer sus normas, hasta que concentra no 

solamente el poder político sino todo el desarrollo 

económico del pueblo a quien tiene sometido. 

Así. el totalitarismo. como una de las formas de 

gobierno. es uno de los efectos del terror social. esto 

es que simple y' sencillamente, la sociedad civil se 

pierde. la articulación de la sociedad termina . y se 

!45l BURGOA. Ignacio.- OP. CIT .. Pág. 602. 
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establece un poder a base de las armas. mediante el 

cual se puede controlar a la población en general. 

Por su parte. el maestro Loewenstein. al hablar 

del totalitarismo. nos explica: "En oposición al 

autoritarismo. el concepto de totalitarismo hace 

referencia a todo el orden socioeconómico y moral de la 

dinámica estatal: el concepto. pues. apunta más a una 

conformación de la vida que al aparato gubernamental. 

Las técnicas de gobierno de un régimen totalitario son 

necesariamente autoritarias. 

Pero este régimen aspira a algo más que a excluir 

a los destinatarios del poder en su participación 

legítima. en la formación de la voluntad estatal. Su 

intención es modelar la vida privada. el alma. el 

espíritu y las costumbres de los destinatarios del 

poder de acuerdo con una ideolog1a dorninante, ideología 

que se impondrá a aquellos que no se quieran someter 

libremente a ella. con los diferentes medios del proceso 

del poder. La ideología estatal vigente penetra hasta 

el último rincón de la sociedad estatal. Su pretensión 

de dominar es total." (46) 

(46) LOEWENSTEIN. Karl. "Teoría de la Constitución", -
Fondo de Cultura Económica. México. 1986. Pág. 78. 
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En el transcurso de este Cap1tulo hemos observado 

como la lucha por el poder.ha sido uno de· los medios o 

elefnentos' ·que ldS grandes élites han tenido para 

gobei:nar. El tratar de controlar a la población. de 

imponerle su voluntad. es y ha sido una de las forma 

en que la humanidad se ha desarrollado a lo largo 

de toda su historia. Podemos encontrar dos especies 

extremas de formas de gobierno: una. la democracia. 

en donde c-1 derecho natural de la gente. sus 

libertades. la estructura básica de las relaciones las 

normas y la Ley son sin duda los elementos principales 

de Constitución: y la otra forma que ser1a el 

totalitarismo. en el que se hac~n nulos los derechos 

de los hombres. y la dignidad humana va careciendo de 

ta potestad y libertad de expresión. para que aquel 

que materialmente y a base de las armas ha sometido 

al pueblo pueda seguir adelante en dicho sometimiento. 

y explotar y enriquecerse a costa del pueblo en 

general. 

Definitivamente. en los régimenes autoritarios, 

se inh1be la voluntad del individuo y de su 

derecho. situación evidentemente contraria al pacto 

social que la población establece al formar una 

comunidad asenta'da en un territorio. y estableciendo 

un gobiern para que decida el derecho entre los 

ciudadanos. 
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CAPITULO TERCERO 

EL PODER LEGISLATIVO. 

Para observar cada uno de los órganos que surgen 

de la división del poder. es necesario. hablar un poco 

de lo que es la filosofía y el porqué de esta division. 

Uno de los órganos del estado llamado gobierno. 

que junto a la población y territorio. crean un 

ente jurídico con personalidad propia frente a los 

demás Estados. ha de ejercerse a través de un 

poder pablico: asi. en cada estado, básicamente pueden 

existir tres clases de 

para que la población sepa 

poder. uno que haga las Leyes 

las reglas. el tratamiento 

socia 1; otro poder. el 

suficiente imperio para ser 

y hacer que la seguridad 

jurisdiccional. con el 

protector de ese derecho 

jurldica pueda darse a cada 
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ciudadano· y uno mas. que es el Ejecutivo. el cual tiene 

la obligación .de prestar los servicios públicos 

básicamente, y administar los recursos naturales de ese 

elementO del eátado como es el territorio. 

·Esta - idea proviene de lo que fueran los ideales 

de la Revolución Francesa. en donde el pueblo logra 

establecer ese concepto de soberan1a como esencial y 

originalmente cae dentro de la comunidad. Montesquieu. 

ideólogo de dicha revolución. en su Espiritu de Leyes 

hace un planteamiento respecto de la division de 

poderes, mismo que es citado por el maestro Daniel 

Moreno en los siguientes términos: "En cada. estado hay 

tres clases de Poderes ... El Legislativo. el Poder 

Ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes. y 

el Poder Ejecutivo de las cosas que dependen del derecho 

civil. En virtud del primero. el pr1nc1pe o jefe de 

estado. hace leyes transitorias o definitivas, o derogan 

las Yb existentes. O el segundo. ante la paz o la 

guerra. env1a y recibe embajadores. establece la 

seguridad pública y previene las invasiones. Por el 

tercero. castiga los delitos. y juzgd las diferencias 

entre particular~s. Se llama este último Poder 

Judicial. y al otro Poder Ejecutivo del Estado." C47> 

!47! MORENO. Doni'el.- OP. CIT .. Pág. 388. 
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Nótese que· la función gubernamental anteriormente 

recaía en e1 llamado·rey o ·emperador. éste .realmente 

ejecutaba actos soberanos ,·inspirados. por· Dios. ·Pero. la 

poblaciórl. básicamente la que , 'hizo la Revolución 

Inglesa·. la )ndependencia de: loS Estados Unidos, y con 

mayor eXactitud la Revolución Franc.esa·. exigía para 
01; que t•)~.t:i este concepto de soberanta recayera en el 

p~ebl~ para el efecto de que fuera él quien tuviesé ese 

imperio de derecho positivo para hacerlo llevar a 

través de sus administradores: el Pod'9r Legislativo. el 

Ejecutivo y el Judicial. 

As1. esos poderes que vamos a ~mpezar a analizar a 

continuación, son los que sencillam.;:inte deben de estar 

hechos por y para el pueblo, y es el pueblo quien puede 

determinar la forma y la estructura de esos poder-:-s 

pero. otorga ese mandato al administrador y se le llena 

de un poder público para que éste pueda con una 

organización dada, darle a toda la población 

seguridad jurídica que radica en el otorgamiento de 

derechos establecidos en códigos y sistemas procedimen

tales para que en el momento nu~stro derecho sea 

infraccionado: é incluso a q1Je el lnfractor no :;38 le 

podrá cambiar su situación jur1dica ~ino una vez que sed 

01do y vencido en juició: asl. esta seguridad juri<lica 

deberá estar garantizada por esos órganos de 

representación d~ la población que ~stan integradoe en 

el P·~·dei· Publ ice• 11 ornado Gobi<:>nF'. 
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3.1. RESERA HISTORICA DEL PODER LEGISLATIVO. 

Tal vez sea en Grecia. y especialmente en Atenas 

con las ideas· de· -las ciudades estado, en donde existla 

un órgano representativo de la comunidad que iniciabá 

leyes. 

El legislativo es el poder que establece las 

normas que han de regir entre los individuos de la 

comunidad y entre la relación gobernado gobernante. ese 

poder sin duda tenla que ser una labor rep1·esentativa 

totalmente del pueblo. 

Las asambleas nacionales de representantes, 

podemos decir. que aparecieron después Ue la Revolución 

Inglesa. la Independencia de los Estados Unid~s y la 

Revolución Francesa. Después de estos sucesos 

históricos. ya se puede empezar a hablar entre cada uno 

de los Estados de un ó1·gano de estado. representativo 

del pueblo. que tendrá la facultad de hace1· leyes. que 

por lo regular se le nombraba como la casa o asamblea de 

representantes. 

Todas estas ideas llegaron a nuestro Pais. y 

evident~mente qu~ los poderes en México. en la época 

colonial. estaban sobre la misma C•.)rona de Espat"ía. misma 

que en el momento en que es invadida por tropas d~ 

Napoleón. sienten la necesidad de estar más cerca de sus 
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colonias. y emite la llainada Constitución de C4diz de 

1812, en la que notamos ya para nuestro Pais. la 

posibilidad de tener ciertos derechos y obligaciones. y 

en donde establecen un Poder Legislativo para las 

colonias de Eapana a través de las llamadas cortes. 

El articulo 27 de la Constitución de Cádiz de 

1812. así lo establec1a en las siguientes palabras: 

"Articulo 27.- Las cortes son la reunión de todos 

los diputados que representan la nación nombrados 

por los ciudadanos en la forma que se dira." (48) 

Tan 

intentaba 

apaciguarlos 

establecia 

sólo de esta disposición en la que se 

darle derechos a los mexicanos para 

y seguir siendo súbditos de la corona. Be 

ya un principio muy evidente en las 

revoluciones del mundo de esos momentos. guia que la 

soberanía del pueblo podria ejercerse a través de 

órganos de representación que establecer1an las nonnas 

para la comunidad. 

De lo anterior. que la misma Constitución de C6diz 

hable de juntas electorales. incluso. la misma 

Constitución tiene un capítulo en el que habla de las 

Juntas electorales de parroquia. en donde al parecer el 

clero también tenía control sobre las Cortes de Cádiz. 

(48) HERNANDEZ SANCHEZ. Alejandro.- OP. CIT .• P4g.252. 
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Esta Constituc-ión: de·- 1812 no pudo entrar en vigor 

y. mucho, menos, :·¡,_o-~~~_:-~~·~~-;-~¡·~~~to·s 'de la Nación de 1814. 

toda vez que existiera'un estado de guerra en ese 

momento. Asi, es para 1824 en donde ya se empieza a 

configurar lo que actualmente es el Congreso de la 

Unión. 

Asi, se empieza a formar la idea de una casa o 

asamblea de representantes que en un momento determinado 

tuviese cierta separación. esto es entre diputados y 

senadores: en tal forma que esa dialéctica que sucede en 

toda sociedad entre lo que son pobres y ricos. se 

entendía que el diputado tiene que ser representante de 

la gran masa de población. mientras que los senadores. 

para la Constitucion de 1824, estos tendrian que ser 

solo representantes de los estados y nombrados por estos 

Estados. 

Los Articuloe 10. 11 y 12 de la Constitución de 

1824 la primera que tuvo nuestro México independiente. 

establecíaN los siguientes conceptos: 

"Artículo 10.- El Poder Legislativo de la 

Federación residirá en una Cámara de Diputados y 

en un Senado. que compondrán el Congreso general. 

Articulo 11.- Loe individuos de la Cámara de 

Diputados y de Senadores serán nombrados por los 

ciudadanos de los Estados. en la forma que 
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prevenga la .Constituc.ión. 

Articulo base para nombrar los 
, '.·· 

repr~se~tantes . ~~· la c&nara de Diputados. será la 

población."'. CadO. Estado nombrá dos Senadores, 

segú.n. pr:escriba. la Constitución." C49) 

La base de la división es muy clara. la Cámara 

Diputados tendr1a que ser el 11der de la masa población. 

mientras que la otra iba a estar nombrada por los 

mismos representantes del estado: así, cada estado irá a 

nombrar sus propios senadores para el efecto de que 

éstos estén representados de alguna manera en el pacto 

federal. 

Otro antecedente que podemos citar ea la 

Constitución Centralis.ta de 1836, de la cual nos habla 

el Maestro Ignacio Burgoa: "El ejercicio del Poder 

Legislativo se deposita en el Congreso general de la 

Nación. el cual se compondrá por dos cámaras. o sea, la 

de diputados y la de senadores. como es lógico deducir, 

en el citado ordenamiento constitucional la existencia 

del senado carec1a de justificación jur1dico política. 

Dentro de un régimen federal. el Senado es el órgano que 

representa a los estados federados. pues se integra con 

los individuos Csenadores) que igualitariamente cada uno 

de ellos se acredita. con independencia de la forma de 

C49l TENA RAMIREZ. Felipe.- OP. CIT .. Pág. 155. 
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su designación o .elección. En los países como 

Inglaterra. por. otra pa~te· •. diCho .órgano o cd.mai~a alta o 

la'de·los torés·, •es cuerpo d~~:cla~~<:;;,oCiaL 

estas ampl.iaCiories apareció e·~'.··:'9-~-~~d~·~'en la 

En una de 

Conatitu-

ción centralista de !836. Su composición proven!a de la 

Cámara de Diputados. del gobierno en junta de ministros 

Cel Poder Ejecutivo en sentido orgdnicol y de la Suprema 

Corte. entidades que elaboraban por separado una lista 

de candidatos a senadores para que las juntas 

departamentales. hicieran la elección. recayendo el 

nombramiento a los sujetos que hubiesen obtenido la 

mayor1a. según escrutinio que efectuaba el poder supremo 

conservador. " f 50) 

Hay que subrayar el surgimiento de la Cámai-a de 

Senadores. porque si bien es cierto, ese órgano de 

representabilidad del pueblo y no de los Estados. era 

elegido inicialmente por aquellos que tuvieran el poder 

del Estado. no proven1a de una elección de la población. 

sino que su representabilidad trataban exclusivamente 

para ciertos órganos. 

La Constitución de 1836 no logra superar 

completamente la idea democrática. y se nota cómo la 

Cámara de Senadores, deberá estar compuesta por 

propuestas de Diputados, de que la Junta de Ministros y 

de la Suprema Corte. especialmente del Partido 

(50) BURGOA.. Ignacio. "Derecho Constitución Mexicano". 
OP. CIT.Edlt .. Pág. 627. 

78 



conservador. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

Notamos evidentemente el control politico que con 

esta disposición se trata de realiza"r. situación que se 

vino abajo con la nueva constitución l·iberal de 1857. la 

cual hace desaparecer la institución de la senaduría 

para integrar el llamado Congreso de la Unión. solamente 

por diputados. 

As! el Articulo 51 de esta Constitución. 

establecía: "Se deposita el ejercicio del supremo Poder 

Legislativo en una asamblea que se denominara Congreso 

de la Unión: y luego el articulo 52 y 53 agregaban: "El 

Congreso de la Unión se compondr6 de Representantes. 

elegidos en su totalidad cada dos anos por los 

ciudadanos mexicanos." El 53 decia: "Se nombrara un 

diputado por cada 40 mil habitantes o por una fracción 

que pase de 20 mil. El territorio en que la población 

sea menor, la que se fije en este articulo, tendr4. sin 

embargo, un diputado." C51) 

Ya para lo que fue la Constitu~ión de 1917 nos en-

centramos que la figura del senador vuelve a reaparecer. 

pero ahora como aquel que va a representar a un estado 

en forma directa. esto es, por la aoberan1a que es el 

pueblo. as1 los art1culos 50. 51. y 56 establec1an la 

manera en como se iba a integrar el Congreso de la Unión 

sobre el cual reca1a el Poder Legislativo. dichos 

CSll TENA RAMIREZ. Felipe. OP. CIT .. Pág. 614. 
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articulas senalaban lo.siguiente: 

" .. ·, 

ºArticulo so;~·.,E·l ,Poder Legislativo de los 

EStados:~ ·uriid~s MeXicanOs se deposita en un 

·congreso: 9e~'6'ra:r: « :qUe se dividirá en dos cámaras. 

u~a d~ · ~i·~~i'~d·6~ y otra de senadores. 

Articulo 51.- La Cámara de Diputados se compondrá 

de'" .Representantes de la Nacion. electos en su 

totalidad cada tres anos por los ciudadanoB 

mexicanos. 

Artículo 56.- La Cámara de Senadores se compondrá 

de dos miembros por codo. estado y dos poi- el 

Distrito Federal. electos directamente y en su 

totalidad cada seis aftos.'' (52) 

A partir de 1917, ya el Congreso de la Unión se 

veía totalmente representado por el pueblo. no solamente 

por los diputados sino también por los senadores que 

b6sicamente tendr1an que responder por sus obligaciones 

estatales en una forma básica. Claro está. con la 

función de estructurar las leyes que la comunidad 

requeria en ese momento. 

!52) IDEM. Pág. 839 y 840. 
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3.2. EL CONGRESO DE LA UNION. 

A partir del Inciso anterior. tenemos como se va 

estructurando el Congreso de la Unión en México. de tal 

forma que en la actualidad. está compuesto por dos 

cámaras: una de diputados. otra de senadores. en los que 

teóricamente. el pueblo es representado, y éste crea. 

básicamente. la legislación que ha de regir para la 

población. 

Toca al maestro Francisco José de Andrea Sánchez. 

explicarnos básicamente el concepto y alguno de loa 

elementos que van a integrar el llamado Congreso de la 

Unión: "El Congreso de la Unión es la entidad bicamaral 

en la que se deposita el Poder Legislativo Federal. 

Esto significa que la que la función de iniciar. 

discutir y aprobar normas jurídicas de aplicación 

general. es impersonal y abstracta conocidas como leyes 

en sentido material. ya sea formalmente tanto en la 

Cámara de Diputados como en la de senadores. Por otro 

lado. cabe senalar aqu1 que el Poder Ejecutivo Federal. 

también interviene en la elaboración de legislación 

federal. en las etapas de la sanción y promulgación de 

ley~s ... 

Ahora bien. bajo otro orden de ideas. debe 

apuntarse que la doctrina constitucional ha seftalado la 
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existencia de alguna ventaja teórica. que tienen los 

sistemas que establecen un Poder Legislativo Federal 

bicamaral. sobre los sistemas unicamaristas. 

En primer término. se ha seffalado que la división 

del Poder Federal en dos c4maras debilita este poder 

que. de residir en una sola cámara. sería demasiado 

poderoso en relación al Poder Ejecutivo. lo cual 

resultaría en un sojuzgamiento políticamente 

inconveniente de este último con respecto al primero ... 

En segundo término. se ha considerado que de 

surgir. una confrontación entre el Poder Legislativo y el 

Poder Ejecutivo. la existencia de dos cámaras permitiría 

la resolución del conflicto mediante la intervención 

mediadora de la cámara no involucrada en dicho conflicto. 

En tercer lugar. se ha senalado que dada la gran 

importancia que tiene la función legislativa para el 

desarrollo integral del país. es conveniente que la 

iniciación. discusión y aprobación de leyes se haga con 

la mayor prudencia posible y mediante previas 

meditaciones sobre la conveniencia de dichas leyes que 

se a.dopten en 6rea del bien social." (53) 

En nuestro .Pais. se ha considerado que el hecho de 

(53) J\NDREA SANCHEZ. José Francisco. "Comentarios del 
Articulo 50 Constitucional: dentro de la Constitu
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos~ 
Comentada", Universidad Autónoma de México. México. 
1985, Pág. 129. 

82 



establecer la legislación que la comunidad requiere para 

tener una seguridad jur1dica. es un asunto de poder 

pClblico muy delicado. de ah1. que dentro de lo que es la 

elección por parte de la población. ésta interviene 

directamente para nombrar a sus representantes tanto a 

esa asamblea general llamada la de diputados o la cámara 

baja. y otra que ea el senado que en un momento 

determinado será dado en representación estatal para que 

exista un cierto equilibrio en lo que es la repreaenta

tividad; as1. si un estado tiene pocos distritos y está 

escasamente representado en la diputación. necesaria

mente tendrá dos representantes llamados Senadores ante 

ese órgano titular de Poder Legislativo llamado Congreso 

de la. Unión. 

Ahora bien. mucho hemos hablado de lo que es la 

seguridad jurtdica y la alta función de legielarla. pa.ra 

tomar en cuenta debidamente la función legislativa. es 

necesario dar una definición de lo qué es la seguridad 

jurtdica para entender el contenido de dicha función. 

Aa1. el maestro Rafael Preciado Hernández. cuando cita 

el contexto de la seguridad jur1dica. nos explica: "La 

seguridad es la garant1a de que su situación no será 

modificada sino por procedimientos societarios y. por 

consecuencia. regulares. legttimos y confonne a la 

Ley." (54) 

(541 PRECIADO HERNANDEZ. Rafael.- OP. CIT .. P.233 
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- - . . . 
Gracias· ·a: 'la:: i~tegrációrl-;der estado' y que la 

en··· cilgún:--mo~éf1t:ctS~.~:Verl:~infraccionadoa o violados sus 
··;;3_:, 

derechos:--:-.·. -1a:: -:\niáma ·legislación, el mismo Poder 

LegÍ~l:a·t~VC> h~· 'establecido un ordenamiento procedimental 

pa~a ._.'.log'rar·.· esa protección y reparación de los daf'ios 

c~metidos·por la infracción. 

fero la ley no llega hasta ah1. la Legislación. 

también respeta la garantía de audiencia de aquel que ha 

infringido al derecho. y por lo mismo. le otorga su 

seguridad jurídica al darle una garantía de ser o1do y 

vencido antes de cualquier cambio de su situación 

judicial. 

As1. la un ion de estas representaciones que un 

principio provenian de los intereses opuestos entre lo 

que es el proletariado y los propietarios, en nuestro 

País va a llegar a tener una esencia de representación 

prop·:ircional. garantizando que los estados pequef1os 

pu~dan estar debipam~nte representados. 
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3.3. LA CAMARl\ DE DIPUTADOS. 

Conforme a lo que hasta aqui hemos expuesto. 

consideramos que toda esa misión parlamentaria de hacer 

la ley y estar esta misma representada por la idea del 

pueblo. ya que todos y cada uno de los ciudadanos pueden 

elegir de manera directa y por sufragio universal y 

secreto. a una persona que los ha de representar para el 

efecto de que esta se dedique a hacer las leyes que la 

comunidad necesita: es sin duda en la Cámara de 

Diputados. en donde se nota con mayor precisión esa 

situación de la representación de la soberan1a en el 
Poder Legíalativo, 

Poden1os decir que este principio de representacion 

va a partir directamente de la idea soberana del pueblo: 

as1. el maestro Eduardo Andrade S6nchez. nos explica lo 

siguiente: "La nueva función de la idea de represen-

tación. según la cual. ya no se trata de hacer valer los 

intereses especif icos. sino permitir la manifestación de 

la voluntad del pueblo como titular de la soberan1a, 

llevada necesariamente a considerar que todos los 

integrantes del pueblo. si eran libres e ideales: 

deberian participar en la elección de los represen-

tantes. Esta idea se sustentaba en la consideración. 

defendida por Rousseau de que cada ciudadano era titular 

de una parte alícuota de la aoberanfa. es decir que ésta 
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estaba 

pueblo. 

fraccionada 

A esta 

entre todos loe integrantes del 

teor1a le llama Ouverger. de la 

representación 

propiedad se 

fr.accionaria. aunque quizás con más 

le podr1a denominar de la representación 

pues estima que son los ciudadanos ciudadana. 

individualmente considerados quienes se hacen 

representar." (55} 

Podemos observar que el fundamento decisivo más 

que nada de la Cámara de Diputados, es la 

representación: 

la cámara de 

si observamos la historia. veremos cómo 

senadores será ese punto de 

equilibrio en todo el potencial de las masas ciudadanas 

frente a los intereses de la pequena elite propietaria o 

de poder economice. 

As1. todo ese derecho parlamentario que en un 

momento determinado debe de existir también para 

diputados y senadores. tendrá una mejor representatividad 

ciudadana dentro de lo que es la de diputados. 

El maestro Humberto Quiroga. cuando nos habla de 

estos aspectos. nos explica: "Si pensamos al derecho 

parlamentario como al conjunto de reqlas que regula o 

rigen las actividades de las asambleas legislativas 

hacia adentro. el· derecho parlamentario no es otra cosa 

que un procedimiento, una regulación de orden jur1dico 

(551 ANDRADE SANCHEZ. Eduardo.- OP. CIT .• Pág. 164. 
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de ni~el secundario, , diri.gido a viabi lizar la 

funcionalidad d8 las _aSambi~"a~ -.. )~~i~·látiyas, y a 

establecer carlaieS de. c"oniu-nicación aptos. con loe otros 

poderes -del ~atado y ,~~n el pueblo· o áOCiedad que 

legitima el dee,Sóv01V1~{ento político de las asambleas 

legislativas~ 

Si en cambio se le da al derecho parlamentario el 

carácter de la definición jurídico institucional para 

definir el rol y el parlamento en la distribución de los 

poderes del estado, el derecho parlamentario se 

constituye, en consecuencia. en uno de los grandes 

capitulas de la teoria del estado y. en tal sentido. su 

autonom1a no es posible ser sostenida.·· (56) 

Evidentemente que la figura de la Cámara de 

Diputados, sin duda, corresponde a la división de 

poderes. pero. en base a ese principio de 

representatibidad. consideramos que tdnto en nWnero y 

calidad de las personas que conforman dicha cámara. 

tienen e ea finalidad jur:idico institucional de 

establecer la seguridad jur:idica. no sólo para el 

ciudadano. sino también para todos y cada uno de los 

órganos de la administración pública. no sólo local. 

sino también federal. 

(56) QUIROGl\ Ll\VIE. Humberto. "El derecho Parlamentario 
en la Ciencia Jur:idica". dentro de: "Derecho Parla
mentario Iberoamericano". Edit. Porrúa, S.A .• 
México, 1997, Pág. l. 
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De tal f~nna que. si. obse_rvam~s la. composición de 

cada uno de los .estados confede~áct.Os en nuestro País . 

veremos que ningun~ 

de Senadores. son 

. ' -'_··., ' 

de ~11b~-va a contener una C6mara 
' ' 

ct'ÍPut.4d0s _.-est~tales los que 
: •,·e 

en un 

momento deteñninado ~.~~.-.:a. é·~-~~tituir la representati-

vid8d del· ciudddalio para_hacier'la legislación. 

Ahora· .. bien. el hecho de que existan cerca de 

quinientos diputa'dos en la cámara baja. hace que 

ese principio de repreaentatividad que nuestra 

Constitución va estableciendo en los artículo 51. 52. 53 

y 54. se haga un hecho. para el efecto de poder tener no 

sólo dicha representatividad. slno también la división 

de poder que la busca. 

3,4, EL SENADO. 

Algo hemos hablando del Congreso de la Unión y 

cómo se va originando la cámara de senadores o la cámara 

alta: es evidente que ésta se origina de aquella 

representatividad de las élites económicas. suficiente-

mente fuertes para gobernar a este País. 

Asi. el senado tradicionalmente. va a representar 

necesariamente, no los intereses económicos de una 

pequena fracción de la población: ya no. sino que 

actualmente representa o intenta guardar ese equilibrio 
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en el principio de representatividad. para el efecto de 

que los estados que tengan una pequena proporción de 

diputados o distritos puedan estar plenamente 

representados. de tal forma que el Senado. 

independientemente de ser la segunda instancia en el 

procedimiento de la elaboración de la legislación, 

también forma parte de esa estructura de la división del 

poder, formando un todo junto a la Cámara de Diputados: 

el llamado Congreso de la Unión. titular del Poder 

Legislativo. 

3.5. LA COMISION PERMANENI'E. 

Cuando el Congreso de la Unión, llámaae Cámara de 

diputados y Senadores, está en receso. esto es no está 

en sesiones 

encuentran 

iniciativas 

de 

en 

debate. sino que los 

sus distritos. tal 

diputados se 

vez preparando 

o simple y sencillamente en otras 

ocupaciones se establece una Comisión Permanente para 

atender asuntos específicos. 

El Congreso de la Unión debe de reunirse a partir 

del primero de Noviembre de cada ano, para celebrar el 

primer período de sesiones extraordinarias y a partir 

del 15 de Abril de cada aNo para celebrar un segundo 

per:íodo de 

ocupará del 

sesiones ordinarias. As1. en cada perjodo se 

estudio discusión y, en su caso. de la 
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votación y aprobación de las leyes y resoluciones o 

asuntos que le correspondan. 

lPero qué pasa en el momento en que se declara en 

receso? Durante éstos. el Congreso de la Unión 

establecerá una comisión compuesta por 37 miembros de 

los que 19 serón diputados y 18 senadores. nombrados. 

claro está. por cada una de las camaras a la víspera de 

la cláusura de los periodos ordinarios de sesiones. para 

que el Poder Legislativo continúe su marcha. 

Ahora bien, para observar los objetivos que esta 

comisión persigue. es necesario transcribir el articulo 

79 de nuestra Constitución Federal. el cual dice: 

"Artículo 79,- La comisión. 

atribuciones que expresamente le 

Constitución. tendrá las siguientes: 

además de 

confiere 

las 

esta 

I.- Prestar su consentimiento para 

el uso de la Guardia Nacional. en los casos de que 

habla el art1culo 76. fracción IV. 

II.- Recibir. en su caso. la 

pr·oteeta del Preeidente de la Repdblica, de los 

miembros de la Suprema Corte de la Justicia de la 

Nación. y la de los magistrados del Distrito 

Federal. 

III.- Resolver los asuntos de su 
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competencia: recibir durante el receso del 

Congreso de la Unión las iniciativas de Ley y 

proposiciones dirigidas a laB C&naras y turnarlas 

para dictamen a las comisiones de la Cd.mara a 

las que vayan dirigidas. a fin de que se despachen 

en el irunediato periodo de sesiones; 

IV.- Acordar por si o a propuesta 

del Ejecutivo la convocatoria del Congreso. o de 

una sola Cámara. a sesiones extraordinarias. 

siendo necesario en ambos casos el voto de las dos 

terceras partes de los individuos presentes. La 

convocatoria senalara el objeto u objetos de las 

sesiones extraordinarias. 

V.- Otorgar o negar su aprobación 

a los nombramientos de ministros de la Suprema 

Corte. asi como a sus solicitudes de licencia. que 

le someta el Presidente de la República. 

VI.- Conceder licencia hasta por 

treinta dias al Presidente de la Repüblica y 

nombrar el interino que supla esa falta: y. 

VII.- Ratificar los nombramientos 

que el Presidente de la República haga de 

Ministros. Agentes diplomáticos. cónsules gene

rales. empleados superiores de hacienda. coroneles 

y demás jefes superiores del Ejército. Armada y 
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Fuerza Aérea nacionales. en los términos que la 

Ley disponga: 

VIII.- Conocer y resolver sobre 

las solicitudes de licencia que le sean 

presentadas por los legisladores federales. y 

IX.- Derogada." (57) 

La comisión permanente. b4eicamante, va a atender 

aquellas circunstancias de que la Administración Pública 

Federal deba de requerir para el efecto de que ésta no 

se detenga y logre su din6mica. Asi. esta Comisión 

Permanente será el órgano en el cual tal vez no exista 

la gran representatividad como en el Congreso. pero va a 

atender las funciones necesarias que el Poder 

Legislativo realiza no en una manera permanente, como lo 

eugeriria el nombre. pero si cuando el Congreso no esté 

en sesiones ordinarias o extraordinarias. 

(57) "Constitución Pol 1tica de los Estados Unidos 
Mexicanos". Edit. Prisma. México. 1992. P6g. 37 
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CAPITULO CUllRTO. 

EL PODER JUDICIAL. 

As1 como existe un órgano del poder que hace las 

leyes. las dicta. las inicia. las aprueba y las publica. 

debe de existir también un órgano suficientemente capaz 

para poderlas imponer a los particulares otorgdndoles la 

llamada seguridad jurídica. 

Este órgano. sin lugar a dudas. es el judicial. 

que al igual que los otros poderes. tiene ya bastantea 

anos de existir y actualmente estd debidamente 

conformado. 
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4.1.ANTECEOENTES Y OBSERVACIONES CONCEPTIJALES 

Y TERMINOLOGICAS. 

En nuestro. país en tiempos de la Colonia. existía 

el Tribunal del Santo Oficio. de la Inquisición, que 

básicamente absorbla todo ese Poder Judicial. ya que era 

el órgano encargado de decir y decidir el Derecho. y 

básicamente éste no se guiaba por un derecho escrito, y 

mucho menos ofrecía la seguridad jurídica. por lo que. a 

todos los herejes o a quienes no cooperaban económica

mente con el clero. se les mandaba a la hoguera. claro 

está después de haber pasado varias torturas. 

Así notamos que este Poder Judicial. en un momento 

determinado. puede tener cierto grado de corrupción, al 

igual que los otros tipos de poderes, pero. en el 

momento en que surge el conflicto. cuando debe de 

eetablecerse una persona para que decida el 

derecho entre las partes. es en ese momento en que las 

partes intentan que el derecho y la justicia le sean 

favOrables a través del ofrecimiento de d~divas. 

Podemos decir que el establecimiento del Poder 

Judicial en nuestro país. es relativamente moderno. 

ya q•Je a partir, de la Constitución de 1857 y en el 

momento en que todas las luchas. incluyendo la llamada 

Guerra de Reforma terminan. se va consolidando nuestro 

País políticamente y se empiezan a estructurar los 
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nuevos Códifros de Pr0c'8dim~·~,ntos Civiles. para el 

efecto de -que un Pode'r. Judici"al debidamente investido, 

p~diese l l~va~ .. -~~·función JUrisdicciorial . 

. _ .: :_.·. , ... · ......... :. 
Para establecer una ~erminolog1a adecuada sobre el 

Poder Judicial, el ma~etro Ignacio Burgoa nos explica 

lo siguiente: "La locución Poder Judicial. suele 

emplearse, como se sabe, en dos sentidos. que son: El 

org6nico y el funcional. Conforme al primero. que es el 

propio. aunque muy usual, el Poder Judicial denota a la 

judicatura misma. es decir, al conjunto de tribunales 

federales o locales estructurados jerárquicamente y 

dotados de distinta competencia. Bajo el segundo 

sentido, dicho concepto implica la función adquirida que 

los órganos judiciales del Estado desempenan. sin que 

sea total y necesariamente jurisdiccional, puesto que su 

ejercicio también comprende, por excepción, actos 

administrativos. Tampoco la función jurisdiccional sólo 

es desempenada por los órganos judiciales formalmente 

considerados, ya que es susceptible de ejercitarse por 

órganos que. desde el mismo punto de vista. son 

administrativos o legislativos." (58) 

Debemos considerar como ese poder püblico dividido 

para su ejercicio, va a requerir forzosamente del Poder 

Judicial para el efecto de establecer la decisión 

(58) BURGOA, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano". 
OP. CIT .. Pág.811. 
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suficiente entre algú.n conf.licto, que se· le P.lantee. 

De tal forma. que es de Suma importancia el 

considerar al Poder Judicial· dentro de lo-.·· que es la 

teor1a general del poder, el cual segú.n el artículo 49 

constitucional está dividido en· Judicial, Ejecutivo 

y Legislativo. y éstos debeÍ'"án ser autónomos 

uno del otro. 

Decíamos que ese Poder Judicial. básicamente. 

iba a recaer en la época de la colonia sobre el 

clero: claro. la corona espanola trató de ·establecer 

distintos tribunales y que de alguna manera el 

clero trataba siempre de imponer sus propias reglas 

antes que la misma corona. 

El maestro Cue Cánova, nos habla de esta situ&ción 

en los siguientes términos: "En materia del orden 

criminal. las penas eran crueles y terribles. pues 

ademas de emplearse el tormento para conocer la verdad. 

se aplicaba la marca con hierro candente. la mutilación. 

la picota. la pena de muerte en la horca. etc. 

Existieron penas trascendentales, es decir. que pasaban 

de padreé hijos como las que se imponía a los herejes. 

Existían tr!bunales especiales con fuero judicial 

propio. como el de cuentas, el Consulado para los 

. comerciantes. los eclesiásticos y militares. el del 

santo oficio de la inquisición. el de la universidad 
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para los maestros·y- estudiatltÉ;B de. ella. el de miner:ta. 

El de l.a .aa'~t~,,.·~~~~~~d~~d·, .·t·eniel ~-:facultad de juzgar en 

forma swnarisima -y ejecutar irunediatamente los 

sentencias dictadas. generalmente la de muerte en la 

horca. a loe salteadores y delincuentes en despoblado ... 

Se ha dicho que la Audiencia y el Consejo de 

Indias con·stitu:ían también tribunales. También que los 

alcaldes mayores. corregidores y alcaldes menores 

desempenaban funciones de jueces del órden común. en el 

6mbito de sus respectivas circunscripciones." (59) 

La estructura del poder judicial en la ·corona. 

simple y sencillamente era muy variada~ exist:ían 

diversos tribunales que de alguna manera entraban en una 

cierta competencia respecto de los asuntos que en un 

momento determinado tendr:ían que dirimir. 

A partir de la independencia de nuestro Pa:ía, 

hasta lo que fue 1857. la lucha por el poder y los 

cambios tan cr6sticos entre un control liberal y el 

conservador. no dejaron que este Poder Judicial pudiese 

en un momento determinado establecerse suficientemente y 

logar la madurez necesaria para establecer su autonom1a. 

(59) CUE CANOVA. Aguet1n. "Historia Social y Económica 
de México. 1851-1854. Edit. Trillas, Ed. 3a., 
México. 1967. Pág. 171. 

97 



Lo anterior propició que para 1917. fuera el 

Presidente de la RepUblica. quien nombrara a los 

Ministros de la Suprema Corte. y que éstos a un repre

sentante. que tendría que ser el Presidente de la 

Suprema corte y que sería el titular principal del Poder 

Judicial. 

As1. tenemos como este Poder Judicial por 

situaciones sociales y revoluciones. no ha podido 

madurar suficientemente, por lo que la elección de este 

Poder Judicial está supeditada a formas indirectas de 

sufragio. que en un momento determinado hacen que 

se subordine el Poder Ejecutivo. 

Pero esta situación hablaremos con más 

precisión en el inciso 4.5 

4.2. LA FUNCION JUDICIAL PROPIAMENTE DICHA. 

Todo lo que se refiere a esa función judicial, va 

a recaer en la llamada función jurisdiccional; lo 

anterior a raíz del término de jurisdicción, que va a 

poder propiciar para los jueces. una cierta investidura 

de cargo, para que tengan la facultad de decir y 

decidir el derechO entre las partes. 

El maestro Eduardo Pallares, al establecernos una 

def inicion de lo que por jurisdicción debemos de 
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entender. nos exi:>l ica: "Etimológicamente. la palabra 

jurisdicción. sign.ifica decir o declarar en derecho. 

Desde el punto de vista m4s generdl. la Jurisdicción 

hace refe~encia al poder del Estado. impartir justicia 

por medio de los tribunales o de otros órganos. como las 

juntas de Conciliación y Arbitraje. en los asuntos que 

llegan a su conocimiento. pero este conocimiento es 

empírico y no penetra el fondo del problema. La nocjón 

de la jurisdicción ha provocado muchas controversias 

dando lugar a diversas doctrinas: asi. se puede habldr 

de una jurisdicción especio.l dxtraordinaria o 

privilegio.da. que es la que se eJerce para situaciones 

militares. o de personal del servicio exterior; otra, la 

jurisdicción propia que es la que ejercen los jueces. 

los tribunales por derecho propio de su oficio. por Jo 

tanto inherente a su cargo. La jurisdicción delegada es 

contraria a la propia. es la que se ejerce por comisión 

o encargo del que la tiene. 

La jurisdicción acumulativa o preventiva es Ja 

facultad que tiene un Juez de conocer de ciertos asuntos 

a prevención con otro. o no obstante tener otro Juez 

igual facultad para conocer de los mismos ... 

La jurisdicción en primero y en ulteriores grados. 

según el juicio en el cual se ejerce. ea o no 

susceptible de reforma por un tribunal superJor: en 

primer grado. la que se ejercita conociendo y 
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sentenciando por primera vez en un negocio con sujeción 

a la sentencia de un ~uez ó Tribunal superior: en 

segundo grado. la '.que: se·-: ejerce conociendo de un negocio 

que ya co~oció otro, para enmendar. revocar o confirmar 

el primer juiciO,· y así sucesivamente ... 

Jurisdicción territorial, la que se ejerce por 

razón del territorio." (60) 

Nótese. cómo se puede hablar de diversos tipos de 

jurisdicción, as1 tenemos la castrense, la canónica. 

la forzosa, la ordinaria. la penal. l~ civil, la 

laboral. etc. Pero sea cual fuere la idea que se 

tenga o la materia en donde se va establecer tal 

jurisdicción. ésta siempre responde a esa posibilidad de 

ejecución coercitiva del derecho. 

Los individuos siempre ceden parte de sus 

libertades en pro del Derecho creando, una voluntad 

general que es el Poder Público. y éste ha establecido 

un hacedor de leyes. y a otro que las va a administrar 

en justicia. 

As1. establecerA un Poder Legislativo que har4 la 

ley, y otro poder diferente y autónomo que la va a 

aplicar. 

Para comprender toda función jurisdiccional. el 

(60) PALLARES. Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal 
Civil". Edit. Porrúa. S.A .. Ed. 15a .. México·. 1983. 
Pag. 506 y 510. 
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maestro Andrés .serra Rojas nos proporciona los 

siguientes elementos: 

"l. La.".fUnció!l·jurisdiccional es una actividad del 

estado,subOrdinada al orden jur1dico y atribu

tiva.- constitutiva o productora de derechos. 

en los conflictos concretos o particulares que 

se les sometan para comprobar la violación de 

una regla de derecho o de una situación de 

hecho y adoptar la solución adecuada. 

2. La función jurisdiccional, desde el punto de 

vista formal. alude a la organización consti

tucional que asigna la tarea de ejercer dicha 

función al Poder Judicial de la Federación, 

fundamentalmente para preservar al derecho. 

3. La finalidad del acto jurisdiccional es -

declarar imparcialmente el derecho en los 

casos controvertidos o de conflictos que son 

de su competencia. Es una actividad de ejecu

ción de la Ley hecha por el Poder Judicial. 

pero que responde a motivos. efectos y fines 

diversos de los fines administrativos. 

4. El estado crea la organización judicial como 

una-necesidad ineludible del orden y armon1a y 

estabilización del orden jur1dico: de lo con-

trario. la organización social seria caótica. 
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5. El· Poder Judicial:- es a :ma·ner-a ·.de'- una maquina-

ria a dis·p-~s!Ci·:~ri: de ···'.Í~~.;~~r'.t:¡~u-lares y del 

estado. El Juez. ,. para actuar necesita del 

· rei::¡uerimiento de las par.tes. En este momento 

se substituye la voluntad de ello. 

6. La importancia de las formas contenciosas del 

proceso se manifiesta en todo acto jurisdic-

cional. estamos en presencia de un conflicto 

de intereses que amerita la intervención 

judicial para mantener y declarar el derecho o 

la naturale=a del derecho controvertido ... 

7. La naturaleza jurídica de la sentencia. -

descubre la intervención de la ley y la aPlica 

al caso en el debate como objeto exclusivo de 

resolucion. 

8. La autoridad de cosa juzgaba al establecer la 

verdad legal y los medios efectivos para 

realizarla. define al derecho. lo estabiliza 

y lo concretiza con eficacia coercitiva.,. 

9. El actO jurisdiccional debe ser imparcial y -

establece el derecho dudoso o incierto. 

10. Los actos de jurisdicción voluntaria son actos 
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administrativos materialniente realizados por 

el Juez. 

11. En el derecho moderno la jurisdicción est6 

subordinada a la legislación. 11 (61) 

La función jurisdiccional va a concretizarse en un 

término establecido por la misma legislatura. y va a 

representarse suficientemente en una estructura llamada 

sentencia. ea en ésta en donde el Juez elabora su juicio 

y establece su criterio conforme al ejercicio de las 

acciones que se le plantean. y claro. eet6n los medios 

de prueba que cada una de las partes haya establecido 

para demostrar su acción a su derecho. 

El Juez decide propiamente la sentencia, para que 

empiece esa ejecución forzosa de la misma y se guarde 

esa estructura legislativa suficiente. para que la 

sociedad pueda tener el orden que requiere para su 

estructura. 

4.3. LA FUNCION DEL CONTROL CONSTITUCIONAL. 

No solamente el Poder Jurisdiccional va a resolver 

las controversias entre los particulares. el derecho. no 

solamente establece derechos que deben ser respetados 

entre los particulares. sino que también ofrece una 

(61) SERRA ROJAS. Andrés. OP. CIT .. P6g. 570 y 571. 
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amplia gama de normas .para que los órganos de poder. 

lllimase el Legislativo. Ejecutivo ó Judicial·, encuentre 

en el pri~cipio d$-legal~d:ad y qu"e fundamenten su acto. 

Evidentemente, que en el momento en que una 

autoridad no cumple con ese llamado de la legitinación 

de sus actos. el particular que se ve afectado por 

ellos. tiene la via procedimental llamadd juicio de 

amparo para el efecto de que ee guarde ese control 

constitucional que la legislación presupone para dichos 

actos. 

Podemos decir que en base al artjculo 16 y 14 

constitucionales. el principio de legalidad encuentra su 

consolidación en cuatro elementales principios. a saber: 

l. Que el acto sea realizado por una autoridad 

correspondiente. esto es que la ley le deter

mine su función y su facultad. 

2. Que éste deba realizarse por escrito: ya sea 

a través del levantamiento de actas o de 

alguna manera que la misma autoridad exprese 

su fL\cultad que le otorga la ley de una man.ara 

escrita. 

3. Que funde y motive la causa legal de su proce

dimiento: no cabe duda que los fundamentales 

principios de lo que es e 1 control de 
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legalidad. se basan en la fundamentación y 

motivación que veremos a continuación. 

4. Que la autoridad deba de guardar las fórmulaS 

esenciales del procedimiento. ya que la 

legislación ha establecido el mecanismo y loa 

medios procedimentales para cambiar la 

situación jur1dica de un individuo. 

Asi tenemos cómo los conceptos principales del 

principio de legalidad van a recaer en dos términos 

fundamentales 

administrativo. 

para 

No 

todo lo 

solamente 

que es el acto 

para el acto judicial. 

sino también par~ lo que es el acto del ejecutivo y los 

actos del Poder Legislativo. 

Estos conceptos de fundamentación y motivación. 

nos lo explica el maestro Ignacio Burgoa. en los 

siguientes comentarios: "La fundamentación legal de la 

causa del procedimiento autoritario ... consiste en que 

los actos que originen la molestia de que habla el 

art1culo 16 constitucional pueden basarse en una 

disposición normativa general. es decir. que éste provee' 

a la situación concreta para la cual sea procedente a 

realizar el acto de autoridad. que exista una ley que lo 

autorice. La fundamentación legal de todo acto 

autoritario que causa al gobernado una molestia en los 

términos jurídicos a que se refiere el articulo 16 
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constitucional. no es sino una consecuencia directa del 

principio de legatida~. que consiste en que las 

La ·motiyación.de la caúsa~legal del procedimiento 

implica que. existiendo una. nor·ma juridica. el caso o 

situaciones concretas de los que se pretende cometer el 

acto autoritario de molestia. sean aquellos a que alude 

la disposición legal funda~oria. esto es, el concepto de 

motivacion empleada en el articulo 16 constitucional no 

es sino una consecuencia directa del principio de 

legalidad, que consiste en que las autoridades sólo 

pueden hacer Jo que la ley les permite." C62l 

Podemos notar como estos dos conceptos van a 

autorizar suficientemente a la autoridad que tiene un 

poder de decisión o de ejecución. para el efecto de 

decir y definir el derecho entre las partes: peru. la 

función de control constitucional estará más basada a 

decidir el derecho entre dos partes muy especiales, una 

que es el gobernado y otra que es el gobernante. 

Así. las garantias individuales ofrecen el derecho 

subjetivo a la población. y las reglas a las cuales la 

misma autoridad debe de cenirse. para la aplicación y 

persecución de su' actividad administrativa. 

(ó2l BURGOA. Ignacio. "Las Garantías Individuales".
OP. CIT .. -Pág. 602 y 603. 
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4.4. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. 

El órgano principal titular de todo lo que es el 

Poder Judicial. se'rá · la Suprema Corte de Justicia. 

sigu.iéndol6 ·l.º? tri~~~ales colegiados y unitarios de 

~ircuito~ ~uego los jtizgados de Distrito. 

En tal foñna. que toda la estructura de adminis-

tración y Justicia federal o para Ja prosecuciOn y 

respeto de las garant!as individuales y la relación 

gobernado gobernante para cumplir la función de 

control constitucional. estará a cargo de la llamada 

Suprema Corte de Justicia. 

Esta Suprema Corte de Justicia estará integrada 

po1~ 21 Ministros Numerarios. los cual es podr.d.n funcionar 

en pleno o en salas: esto es. podrán funcionar los 21 

Ministros y se dirá que sesionan en pleno. o pueden 

hacerlo divididamente a través de las cuatro salas que 

integran la Suprema Corte y que son la Primera. sobre 

asuntos administrativos y fiscales. la segunda, sobre 

asuntos penales; la Tercera en asuntos civiles y. por 

Oltimo. una Cuarta Sala. para los asuntos laborales; en 

cada una de estas Salas se contará con cinco Ministros. 

en donde toda la justicia federal. básicamente. ha de 

resolverse. 

El maestro Héctor Fix Zamudio nos habla de lo que 
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son las funciones de la Suprema Corte. en las siguientes 

palabras: "El artículo 94 Constitucional actualmente en 

vigor. comP~en~t{ varias "d)sPosicioneS. las cuales 

pueden diyidirse de ·1a siguiente manera: 

Al integración y funcionamiento de los Tribunales 

que forman el Poder Judicial Federal. 

Bl El carácter público de las aUdiencias de la 

Suprema Corte de Justicia. 

Cl Las características de la jurisprudencia obl i-

gatoria de los Tribunales Federales. 

·01 La garantía de remuneración. y 

E> La inamovilidad de los magistrados de la 

Suprema Corte de Justicia." {63) 

Estas características de la Suprema Corte de 

Justicia, en s1 denotan la generalidad de su función: 

as1. cuando la Suprema Corte de Justicia emite sus 

resoluciones que sean cinco éstas en el mismo sentido 

C63) FIX ZAMUDIO. Hector. "Comentarios del Artículo 94 
dentro de: Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. comentada". UN:AM. - Ed. la. 1985 
Pág. 220. 
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sin ning1lna en contrario-. 

prudencia. esto es la 

interpretar la Ley. 

se dice que emite una juris-

manera en cómo se debe de 

y ésta será· obligatoria cuando 

dicha decisión o las cinco resoluciones provengan de la 

Suprema Corte de Justicia sesionando en pleno. 

Es muy importante este tipo de función de la Su

prema Corte. en virtud de que los jueces. en un momento 

determinado. van a estar obligados a interpretar la 

legislación en la misma manera en que la Suprema Corte 

de Justicia ha establecido. 

Ahora bien. otra de las funciones muy especiales 

de esta Corte. es sin duda el control constitucional. 

esto es el juicio de Amparo. 

observar en lo que son los 

y los Juzgados de Distrito, 

que inicialmente podemos 

Juzgados Colegiados y 

que de alguna manera 

serán aquellos órganos jurisdiccionales con un 

poder suficiente para disminuir las controversias entre 

lo que es el gobernado y el gobernante. 

Asi, es indispensable establecer una idea que 

rompa con todo lo que es la llamada división de poder. y 

que sin lugar a dudas. es uno de 

de propuesta de nuestra tesis. 

designación de todos y cada 

los puntos esenciales 

Nos referimos a la 

uno de los elementos 

que integran la Suprema Corte de Justicia. 

El Articulo 96 de nuestra Constitución dice 
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siguiente: 

'.'Artículo 9~i.- Los nombramientos de los ministros 

de la Suprema 

PreSidente de la 

Corte ser.:in 

República y 

hechos por 

sometidos a 

el 

Ja 

aprobación de la Cámara de Senadores. la que 

otorgará o negar6 esa aprobacion dentro del impro-

rrogable término de 10 días. Si la Cámara no 

resuelve dentro de dicho término. se tendr6n por 

aprobados dichos nombramientos. Sin la aprobación 

del Senado. no podrán tomar posesión Jos 

Magistrados de la Suprema Corte nombrados por el 

Presidente de la República. En el caso de que la 

Cámara de Senadores no apruebe dos nombramientos 

sucesivos respecto de la misma vacante, el 

Presidente de la República hará un tercer nombra-

miento que surtirá sus efectos, desde luego 

como provisional. y que ser6 sometido a la 

aprobación de dicha Cámara en el siguiente periodo 

ordinario de sesiones. En este período de 

sesiones. dentro de los primeros 10 d!a.s. el 

Senado deber6 aprobar o reprobar el nombramiento. 

y si lo aprueba o nada resuelve. el magis~rado 

nombrado provisionalmente continuara en sus 

funciones con el carácter de definitivo. Si el 

Senado desecha el nombramiento, cesará desGe luego 

en sus funciones el Ministro provisional: y el 

Presidente de la República someterá nuevo nombra-
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miento a l.a aproba,~i?n del Senado en los términos 

settalado~·.''. c'64l. 

Si el articulo 49 ·constituCional y toda la idea 

que proviene de la división del poder tratan de evitar 

esa concentración y su corrupción. evidentemente que 

el Presidente de la Repóblica no debe de tener esta 

facultad. en tal forma que todo lo que ea el Poder 

Judicial vaya a estar designado necesariamente por el 

Presidente de la República. 

Ya habiamos sef'ialado que la Cd.mara de 

Senadores responde totalmente a esa idea de representa-

tividad de las masas o del pueblo. por lo que pudiésemos 

pen~ar en una situación elitista y más favorable para 

los intereses de los económicamente poderosos que en un 

momento determinado podrán manejar todo lo que es el 

Poder Judicial. 

De lo anterior. desprendemos. que si el Poder 

Legislativo es elegido por sufragio efectivo universal 

directo y secreto. y asi también el Poder Ejecutivo. 

consideramos.que los elementos que fonnan la Suprema 

Corte de Justicia, y que son los represenantea del Poder 

Judicial. deber1an de ser elegidos también por un 

sufragio efectivo y directo. tal vez estableciéndose una 

(64l "Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos". OP. CIT .. P6g. 40 y 41. 
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planilla de los 21 Ministros. o con que se reforme un 

poco más los reqUisitos para ser electo ministro de la 

Suprema Corte. y". se imponga · 1a obligación de demostrar 

tener el conocim"iento suficiente para ocupar ese alto 

cargo. y por supuesto ser electo cuando menos el 

Presidente de la Suprema Corte. y este tenga la facultad 

de nombrar a los demas Ministro~ de la Corte y de los 

demás Tribunales. respetando en un principio las ideas 

de la inamovilidad, aunque claro está. si existe alguien 

que demuestre mayor conocimiento o tenga un mejor 

Curriculwn podrá en un momento determinado d~spldzar a 

a otro Juez que ocupo el cargo durante seis anos de la 

anterior Administración. Pero -estas situaciones la.s 

seguiremos tratando en el transcurso de nuestro trabajo. 

4.5. INTERRELACION CON LOS OTROS DOS PODERES Y LA 

FALTA DE FUNCION JURISDICCIONAL DEL CONTROL 

CONSTITUCIONAL. 

Es en este inciso. en donde se encierra toda la 

problemática de la división del poder y la supremac1a 

del Poder Ejecutivo en el Estado Mexicano. 

61 d~BPU~ti di:- qui:i hi:im1:ic ha.tilad•:' un poco respecto 

del Poder Legislativo y del Poder Judicial. que hemos 

citado ya el Articulo 49 Constitucional. en donde se 

establece la division tajante del poder. para el efecto 
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de· que éste no se vea 'ViciadO ,y ;_.n~ se corrompa. 
",'_.·; 

consideramos que eSte,Ú-lc""i.fi0~/~1~- tüg"ar.a dudas. es el 

punto que opaca 

totalmente· a la'diviSiór:i'del P~der. 

Nos referimos directamente a la elección del Poder 

Judicial y como éste está supeditado a que sea el 

Ejecutivo qÜieñ deSigne básicamente a los Miembros 

componentes de lo que es la Corte de Justicia. 

VeíamOs en incisos anteriores cómo se tendrta que 

estructurar el Poder Judicial y la manera cómo el 

artículo 96 de la Constitución iba a darle la facultad 

al Presidente de la República para establecer los 

nombramientos de la Suprema Corte de Justicia. con una 

cierta aprobación del Senado de la República, 

Ya hablamos de la composición del Senado. como esa 

estructura burguesa que parte de un parlamento de lores 

y que representa al capital y, en alguna manera. a los 

que prdcticamente tienen los medios de producción en sus 

manos. 

As1 podemos establecer que entre la relación que 

existe en los tres poderes básicos. no hay una situación 

especial como la que presuponía la misma Constitución 

centralista y conservadord, en el que se establec1a un 

criterio suficiente. para 1.egislar el cumplimiento 

estricto de la llamada división del poder. 
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Lo anterior Significa·. uno 'de los. principales 

antecedentes en )os ·cu.al es p~-d~,m~~- basar uno. propuesta 

concreta para poder' búSc;ar :íd·,Segurfdaé:i ··jur1dica dent~o 
' - ' .> 

de la división del pOdef-; ·á :~fecto de que la soberanía o 

la supremac1a del poder ejecutivo tenga una cierta 

regulación sobre los otros poderes. 

Ahora bien. por ser de gran importancia esta 

situación que prevaleció en lo que fuera la etapa 

Conservadora. vamos a volver a transcribir el punto 

número 4 de las Bases Constitucionales expedidas por el 

Congreso Constituyente el 15 de Diciembre de 1835. el 

cual dice a la letra: 

"4. El ejercicio del sup1·emo poder nacional 

continuara dividido en Legislativo. Ejecutivo 

y Judicial. que no podrán reunirse en ningún 

caso ni por ningún pretexto. Se establecerá 

además un árbitro suficiente para que 

ninguna de los tres pueda traspasa1· los 

l 1mi tes de sus atribuciones." <65l 

Realmente la propuesta que pudlesemos manejar a lo 

largo de nuestro trabajo podría ser. en un momento 

determinado. el q~e exista una instancia diferente a los 

!651 TENA RAMIREZ. Felipe.- OP. CIT. Pag. 203. 
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tres pode~~s.que resulte ser el mediador y sobre quien 

deba' de recaer toda la idea de la división del poder. en 

México. Esta atribución pudiésemos bien d6rsela a la 

Comisión de· Derechos Humanos para que sea quien 

tenga la facultad directa de hacer que todo lo que es la 

división del poder se respete en nuestro País. 

Evidentemente que el cambio al articulo 96 Consti

tucional debe de ser inmediato. en virtud de que no es 

el Presidente de la República quien debe designar a loe 

elementos de la Suprema Corte; no. sino básicamente es 

la población en general. 

As1. si el Poder Ejecutivo se elige por sufragio. 

los integrantes del Congreso de la Unión también. 

consideramos y no vemos ninguna situación de problema 

para que una persona o los 21 ministros puedan ser 

elegidos en forma de sufragio universal secreto y 

directo. 

Si se organizan elecciones para 500 Diputados. 

para los Senadores y un Presidente de la República. en 

éstas también debían de estar incluidas 21 personas más 

para ocupar los puestos de Ministros de la Suprema Corte 

que. por supuesto. deberan ser abogados con licencia 

para ejercer la carrera de Derecho. además de demostrar 

cuando menos una practica de 10 anos. De esta manera 

cada partido podría. en un momento detenninado. 
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proponer a los 21 miembros que fueran a integrar la 

Suprema Corte de Justicia. 

Se podrá objetar también que no es conveniente 

modificar· la. facultad del Ejecutivo para designar a los 

Miembros del Poder Judicial. en virtud de que el 

procedimiento que se sigue puede ser interrumpido por 

la variación en la interpretación de la Ley. Pero .. 

consideramos que la Administración Pública Federal es 

más compleja que la judicial. y se transmite cada. 

seis anos. por lo que no existe impedimento para 

que el Poder Judicial sea también elegido por el 

pueblo. de quien es la verdadera soberanía. 
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CAPITIJLO QUINTO 

EL PODER EJECUTIVO. 

Hemos llegado a este Cap1tulo tratando de 

establecer algunos parámetros normativos que encuadren 

en la división del poder en México. Evidentemente que 

existe la supremacía del Poder Ejecutivo en el Estado 

Mexicano. pues tiene la relevancia y. por supuesto, que 

en un momento detcrn1inado vamos a llevar nuestrae 

criticas en virtud de que es evidente que este tipo de 

aupremacia. en el poder de mando y de gobierno. Ja misma 

teoría de la división de poderes no la contempla. 

As1. una guía muy principal que debemos de tener 

en mente y no debemos de perder ea el hecho de que la 
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división entre poderes se ha realizado o llevado a 

cabo, en virtud de la necesidad de un poder de gobierno 

frente a 1 estado.'. 

En otras palabras dicho, que una vez que la 

población se asienta en un territorio. requerirá de 

un órgano de gobierno que le ad.ministre el servicio. y 

este mismo gobierno requerirá de una división de poder 

público para el efecto de evitar la concentración de 

poder y por lo mismo la corrupción del mismo. 

Por tal razón, vamos ahora a observar cómo en 

nuestro pa1s. en determinado momento. el Poder Ejecutivo 

va a tener una cierta supremac1a respecto de la división 

del poder. 

5. l. ANTECEDENTES. 

Desde hace ya bastantes afios. el Poder Ejecutivo 

ha sido el poder por ex~elencia, sin duda. en los 

sistemas monárquicos. 

existir un Poder 

en las dictaduras. puede dejar de 

Legislativo e incluso un Poder 

Judicial. pero. un gobierno de estado no va a poder 

concebirse sino se ejerce un Poder Ejecutivo o de 

gobierno sobre lqs recursos naturales del territorio y 

los servicios públicos a la comunidad. 

Evidentemente que en nuestro Pa1s. en la época de 

la conquista, el Poder Ejecutivo en algo iba a estar 
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compartido. ya que: .lo ·detentaba legalmente la corona. 

un fenómeno 

muy e~p~·c~'~i· .: e·n ' ~irtud .. de que el clero. el Pa.pa. 

iba tá.mbiéri: .::a·> tener esas faculta.des de servicio 

p(lblic~··.·y~-~~: ~~inistra.ción. 

_Incluso. hubo una época en que el Tribunal de la 

Santa Inquisición ejercía un Poder Judicial. bajo sus 

propios ordenamientos. 

Ahora bien. cuando nuestro Pata por primera vez ve 

nacer su independencia all6 por 1810-1821. se van 

estableciendo normas o facultades para tener dilucidado 

el poder de gobierno. así la Constitución de Cádiz y la 

Constitución de Apatzingán intentaron darle un standar 

legal al Poder Ejecutivo. pero estas constituciones no 

entraron en vigor en virtud del estado de guerra en que 

vivía en ese momento el Pa1B. por lo que podemos 

considerar como nuestra primera Constitución la de 1824. 

la cual. en su artículo 74. contemplaba la estructura-

ción de un Poder Ejecutivo. con atribuciones de adminie-

trar y gobernar la República Mexicana: aunque exiet1a 

un consejo de gobierno. previsto por el art1culo 113 y 

especialmente el 116. en el cual. se iban a regular las 

operaciones y observaciones que requería el Poder 

Ejecutivo. 

Pero esta constitución fue muy frágil. en virtud 

de que la lucha por el poder continuó hasta llegar a 
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1836 cuando el partido conservador, apoyado por el 
: ·. ·'- . 

clero. logra tomar ~l p~de~. de'gObierno y establece la 

famosa có~~t~t~·~ión:.:·~ª- .'i~S ·:~·(et~· i.~y~s. de las cuales, 
. '. ,' ··,.·;., "':;:t-.·-

evidente~-~~t~":>·· ~~~.:i..~n:> ~~, 6:?~t:e~p·i.a·~a la organización 

:::ic:;:tt~1H~;~~~tJ~1~~~:i~~~~ª:::c:: 
-~'>: -~'~'' '·':' 

Ejecutivo. ::'f!é :)iba·~ .''.á:~ _: depOSitar en 

Ley cuarta en su 

que el Poder 

un masgistrado 

:: :-> ·- _•::.~·, .. - ·, 
que Presidente de la 

con. duraCidíi>- de: 'ocho anos de mandato y 

Repüblica. 

el cual 

ib·a ser a electO de una terna que se propusiera a 

la junta del consejo y ministros del Senado y le Suprema 

Corte de Justicia, de tal forma que se elegít·:Ca de 

tres individuos y el Congreso y el Poder Judicial los 

iban a proponer. 

' Ahora bien. dentro de sus amplias facultades. 

encontramos que el Presidente de la República. para la 

Constitución de 1836. podía ernepend€'r inclucn:i los 

empleos hasta por tres meses y privar aún de la mitad de 

sus sueldos por el mismo tiempo a los empleados, 

infractores de sus órdenes y decretos: lo 

anterior independientemente de una larga lista de 

facultades que se le concedian. por lo que evidentemente 

que el hecho de administrar más que nada los recursos 

naturales. iban a darle a este Poder Ejecutivo la 

posibilidad de una gran expansión. 

Para 1857. en la Constitución liberal ya se va 
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estableciendo la idea del Poder Ejecutivo tal y como 

actualmente l~ éoriocemos, en tal forma que el artículo 
. . .. - . 

50-hablaba.dti.-1~· diVisión del poder.especificando que: 
.· ', 

"No ·· podr_ifn i--é-Un·i-rse dos o md.s de estos poderes de una 

persona ·º· ·coi-poraci6n1 y depositarse el legislativo en 

un .indiV:iduo. "Notamos como ld división del poder 

seguía teniendo esa idea. de autonomía total entre un 

cargo y el otro. de tal manera que el Poder Ejecutivo 

ta~ién se va a depositar en un solo individuo que se 

iba a denominar Presidente de los Estados Unidos. y que 

su elección ser1a indirecta en primer grado. el 

escrutinio secreto. .y realizaba tal elección la 

población en general. 

Claro está que la Constitución de 1857. corno es 

precursora de las ideas liberales y de los movimientos 

de reforma. los cuales amortizaban los bienes ociosos 

que tenia el clero. provocó que éste respondiera 

salvajemente. iniciándose la Guerra de loa Tres Anos y 

luego, la intervención Francesa. 

Lo anterior nos lleva a citdr un pasaje 

histórico. por el cual Don Benito Judrez pudo tener esa 

legdlidad como Presidente de la República. Vamos a 

transcribir el articulo 79 de la Constitución de 1857. 

para notar como el Poder Ejecutivo va a tenerlo 

Don Benito Judrez en el momento en que el Presidente 

Comonfort renuncia al cargo y los conservadores tratan 
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de imponer a Félix Zul~aga. 

El l\rt1cu~o : 79 · de .. la· Cc>nsÚtución: de 1857. 

expresaba: 
:,. ::e'.-;. 

. -, ·. ·-'·- '..~·o >.-•,,-¡, ;·, . 

. . "ARTICULO°< ':?9/c',En las. faltas 

Presid6nt"8 ·: :d.~·~~· l'd ~-~~pübl iéa·, y en .. ,,_·.:""· ..• -

mientras ae· .. _ pr:-esente':el nuevamente 
··.-.7.', 

temporales del 

la falta ·absoluta 

electo. entrará a 

ejer~er. e.l ·poder. el 'presidente de la Suprema Corte de 

Justicia." (66) 

Nótese como en el momento en que renuncia el Pre

s1dente Comonfort. Don Benito Juárez era el Presidente 

de la Suprema Corte de Justicia. por lo éste tendria que 

entrar a ocupar el cargo de Presidente de la República. 

de tal forma por ministerio de Ley sube al poder. 

situación que el Clero jam6s quizo aceptar. y se 

iniciaron las guerras de la Reforma. 

Así. notamos como el Poder Ejecutivo ha sido el 

poder por excelencia durante un largo tiempo, por lo que 

históricamente podemos decjr que realmente va a existir 

una supremacía en el Poder Ejecutivo en el Estado 

Mexicano. debido a que la lucha por el poder y el 

gobierno. se centraliza directamente en el Poder 

Ejecutivo, dado que está B cargo de una sola persona. y 

a ésta es fácil desaparecerlo o darlo con mayor poder. 

Có6l TENl\ Rl\MIREZ. Felipe.- OP. CIT .. Pág. 620. 
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5.2. SISTEMA PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL. 

Entre estos dos sistemas se basa la lucha por el 

poder o mando del gobierno de una sociedad 

determinada. 

En el sistema parlamentario. dentro de lo que es 

el Congreso de Representantes o la Asamblea de 

Representantes. éste va a tener una facultad irunediata y 

directa. incluso sobre el Presidente: y por lo que se 

refiere al sistema Presidencialista. pasa una situación 

muy diferente. ea el Presidente quien va a tener 

facultades respecto del parlamento. 

Así. podemos nota1· en estos dos sistemas. que van 

a existir subsistemas del mismo con muchas variantes. 

como es el caso de nuestro país. 

Para tener una idea amplia de lo que esto es. 

vamos a citar las palabras del maestro Rafael de Pina. 

quien sobre el parlamentarismo nos dice: "Es un sistema 

de organización de los poderes del'Eatado. caracterizado 

por el predominio del Poder Legislativo sobre todos los 

demas. el parlamento en s1 es una Asamblea u órgano del 

Poder Legislativo, constitu1do mediante sufragio. cuya 

función esencial es la creación de leyes sin perjuicio 

de tener el control permanente de la constitucionalidad. 

y la correspondiente sobre la obra de sus gobernantes. 

123 



El parlamento es .un órgano colegiado 

representativo del cuerpo de ciudad~nos q~e. por esta 

misma representaCión. tien8 una iñl[J~rtáncia política 

extraordiraria. Sus mieinbroS goz~n de todas las 

garant1as necesarias para no ser en~orPecidos en el 

ejercicio de sus funciones." {67) 

En este sistema. la actitud y las funciones del 

ejecutivo tienen que llevar· el visto bueno de su 

Congreso, para que puedan ser hechas válidas. 

Situación muy diferente pasa con el sistema. 

presidencialista. en el que las disposiciones del 

ejecutivo no requieren la necesaria anuenci~ de su 

parlamento. 

Podemos observar en lo que es Europa Occidental, 

principalmente Inglaterra y parte de los Estados Unidos. 

que su Congreso. en un momento determinado, va a 

sancionar las actitudes del ejecutivo. aunque en los 

Estados Unidos el Presidente realmente tiene un poder 

más vasto que el parlamentarismo. Por lo que podemos 

observar. en estos dos sistemas resulta una situación 

antagónica total. en virtud de que cada uno tiene un 

ejercicio de poder diferente. 

Mauricio Ouverger cuando nos explica estas 

circunstancias nos dice: "El régimen semipresidencial 

(671 PINA VARA. Rafael.- OP. CIT .. Pág. 256 
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Francés se ha instaUrado todavia m4s tarde. cuando el 

primer ministr:-o· brtt'árlic~-" se ha convertido en un monarca --.· ·,. _-, ,,_. __ . 

elegi?-o·. ~~s_~-g~-~~~:< .. ~ .. ~~~;::. hecho por· los ciudadanos en 

elecciones \i~il~r~i~eé.1~~--p~l-o' _resPonsdbles siempre ante los '. ''"·;·::.··:·- ··' ._. 
comu~eá ·Y·,- d~_~P?niendo respecto a el los al poder de 

disolución;·_ P6ro también corresponde a un tipo de 

siStema" oécidental muy diferente del que ha funcionado 

hasta 1914. 

El régimen parlamentario ea profundamente 

transformado por su propia evolución. Los grandes 

partidos disciplinados. más o menos reducidos a dos, o 

encerrados en coaliciones temporales. consigue dar una 

gran estabilidad o gran autoridad al jefe de gobierno. 

que es el l!der del partido mayoritario. En Francia. 

donde ésta renovación de los partidos no estaba 

realizada, en 1958. la adopción de un régimen semipresi-

dencialista corrige la debilidad e inestabilidad del 

sistema. que penetra en si en la v1a de la disciplina 

parlamentaria y la bipolización. En Europa, sólo Italia 

permanece retrasada en esta evolución. Al mismo tiempo. 

el desarrollo de potente sindicato y de grandes partidos 

socialistas o comunistas equilibran mejor el sistema 

occidental y crea un relativo contrapeso al poder 

capitalista. "C68l 

(68) DUVERGER. Mauricio. "Sociología de la Política". 
Edit. Ariel. la. Reimpresión. México. 1976. Pág. 
438 y 439. 
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En un sist'ema parlamentar:io. la supremacía del 

Poder EjecutiVo:Se ·ve liffiitada a los requerimientos del 

parlamento .. de:~irÚ.~i~~~ente~- -Y es de considerar que 

nuestro Con9~~S(;'. '·deb.eria'· tener mayor injerencia en lo 

que es, la ,.tU~~~-.ó~~··.éj~·cUt~va. y por otro lado. nuestro 

Poder Ju.dicia·1 ·~. tener una verdadera autonomia. 

De lo anterior se desprende que nuestro estado 

.mexicano cae dentro de un régimen semipresidencialieta, 

en virtud de que grandes atribuciones que el Poder 

Ejecutivo tiene. no necesitan la anuencia expresa 

del Congreso de la Uníon. 

Aunque debemos de mencionar que necesariamente el 

Congreso va a tener ciertas facultades respecto de lo 

que ea la función del ejecutivo, ya que éste cu~ndo 

dirige su política internacional y logra tratados. éstos 

deben estar necesariamente ratificados por el Congreso. 

avalando la actitud de la función ejecutiva. 

También el Congreso va a ratificar los 

nombramientos de funcionarios. de jefes diplomáticos 

consulares. de altos jefes superiores de hacienda, coro-

neles y demás jefes superiores del ejército, la armada. 

fuerzas aéreas, y son atribuciones en las que podemos 

afianzar directamente el si:mipresidencialismo. pero como 

lo deciarnos anteriormente. es que el Presidente va a 

tener divers~s facultades que no van a estar controladas 

ni aprobadas p•:ir C·tro órgano d':'.l gobierno. 
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~.3, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SU OMNIPOTENCIA 

COMO JEFE DEL ESTADO Y JEFE DE GOBIERNO. 

Es muy diferente hablar de un jefe de estado y un 

jefe de gobierno. Evidentemente que entre éstos pueden 

existir diferencias. e incluso ser de partidos politicos 

diferentes: en nuestro paJs no pasa esto, el ejecutivo 

es tanto el jefe de estado como el jefe de gobierno. 

As1. va a perseguir los fines propios del estado, 

claro está que observando el bien común y el bien 

público de los hombres que forman su población. 

Antes de seguir adelante. queremos citar las 

palabras del maestro Francisco Porrúa Pérez. quien nos 

habla sobre los fines del estado en los siguientes 

términos: ''Habiendo examinado los elementos previos del 

estado es decir. el humano y el territorio. 

uno de el los. como en la sociedad humana. es 

además de elemento previo. elemento constitutivo del 

otro. Es elemento previo sólo en el sentido de condición 

para la existencia de la comunidad. 

Igual que la sociedad humana. La sociedad humana 

que se encuentra en la base del estado, se caracteriza 

y se distingue de otras agrupaciones humanas distintas 

de la sociedad política, por la presencia en la misma de 
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otros eléinentos :~Oz:-iSti.~~.~~v~·~.· ·-"uno-de ellos es el fin 

específico qu~_', p_ers·i~~-~- en ··;:,irtud de su actividad. 

Ese fin es:~f.~i8_rl-~a;>_li·co de "los hombre que forman su 

población·. 

Al estado lo forman las culturas sociales que 

alberga dentro de sí. las otras agrupaciones sociales de 

grado inferior. la familia, la sociedad civil y 

mercantil. las universidades. loe sindicatos. no 

coloc4ndose sobre ellas como una superestructura. sino 

complementándolas sin destruirlas ni absorb~rlas. Esta 

función del estado es de respeto y de complemento, no de 

destrucción ni de reemplazo." (69) 

El Presidente de la República tiene un alto deber. 

inicialmente debe de proporcionar un bien público a ·los 

hombres que forman la población. Esto, viene derivado, 

incluso, de la misma legislación, en donde se exige que 

dentro de lo que es la administración pública estén 

dos funciones: la de ser Jefe de Estado representativo 

ante otros estados, llevando el gobierno federal. y la 

otra. llevando el gobierno del Distrito Federal. 

Consideramos que el ser jefe de gobierno en 

nuestro país. va a darle ya de por sí un gran poder, 

como para que también sea un jefe de gobierno de la 

(69) PORRUA PEREZ, Francisco. OP. Cit. , Pág. 275. 
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entidad. eñ donde est4n asentados los poderes. esto lo 

realiza a través del regente de la Ciudad de México. 

pero la propia ley orgánica otorga ese poder al 

Presidente. para que éste pueda gobernar el Distrito 

Federal a través del Regente. 

En esta forma. podemos observar como en nuestro 

Pa1s. el ejecutivo federal tiene un mayor grado al ser 

un jefe de estado y de 

tiene mucho más poder. 

gobierno, lo que todav1a 

Claro está, que si lo vemos desde el punto de 

vista político. resulta omnipotente, en virtud de que 

as1 lo manda el partido político que representa. y es. 

sin duda, el jerarca y quien en última instancia preside 

lo que se ha de hacer o lo que no se va a hacer. 

~.4, FACULTADES CONSTitUCIONALES Y ADMINISTRATIVAS. 

El Articulo 89 Constitucional. nos hace una gran 

lista de las facultades administrativas y de gobierno 

que el Presidente de la República tiene. éstas son: 

l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el 

Congreso de la Unión. proveyendo en la esfera 

administrativa a su exacta observancia. 

2. Nombrar y remover libremente a los secretarios 

del despacho. al Procurador General de la 

Repóblica. al titular del órgano u órganos 
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por el que se ·ejerza el gobierno en el 
_, - . --

Distrito Federa·1·. '; f-emove"i a los agente·s 

diplom6ticos y;,_ ·e'~~l~:~do~> ':.·~µpe~1~r~s 
. ,.' - --~ .. : - . ~ ·. ···: -. . . ' de 

hacienda Y -no~rál--:.Y(r~lnó~e-~::.: l"ibremente a los 

demás emplead-be ~-~~-::J.·:~:'.;·Ur;~iÓ1~~- ;:cuYo nombramiento 

o remoción ito ·eaÍ:·é ... d~,t·~~itli~ado de otro modo en 

la Constitución o 'en las leyes. 

3. Nombrar los ministros. agentes diplomáticos y 

cónsules generales, con aprobación del Senado. 

4. Nombrar. cc·n aprobación de 1 Senado los corone-

les y demás oficiales superiores del Ejército. 

Armada y Fuerza Aérea nacionales, y los 

empleados superiores de Hacienda. 

5. Nombrar a lc•s demás oficiales del Ejército, 

Armada y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a 

lo.a leyes. 

6. Dispone1· d& la totdlidad de la.a Fuerzas 

Armadas P'='l"Tna.nentes. o sea del Ejército 

terrestre, de lo. Marino. de Guerra y de la 

Fuerza Aerea, para la seguridad interior y 

defensa exterior de la Federación. 

7. Disponer de la Guardia Nacional para los 

mismos objetivos. en loe términos que previene 

ld fracción IV del artículo 76. 
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8. Declarar la guerra en nombre de los Estados 

Unidos Mexicanos. previa ley del Congreso de 

la Unión. 

9. Derogada. 

10. Dirigir ~as negociaciones diplom~ticas y 

celebrar tratados con potencias extranjeras. 

sometiéndolos a la ratificación del Congreso 

Federal. 

11. Convocar al Congreso a sesiones extraordina

rias cuando lo acuerde la Comisión Permanente. 

12. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que 

necesite para el ejercicio expedito en sus 

funciones. 

13. Habilitar toda clase de puertos. establecer 

aduanas marítimas y fronterizas y designar su 

ubicación. 

14. Conceder. conforme a las leyes. indultos a loa 

reos sentenciados por delitos de competencia 

de los tribunales federales y a los 

sentenciados por delitos del orden común. en 

el Distrito Federal. 

15. Conceder privilegios exclusivos por tiempo 

limitado con arreglo a la ley respectiva. a 
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los descubridore·s. · .ii:iv.e·n.toreS· ·º··· perfecciona-
.•' ··. ·'··'.· ' 

·dores.·d.~·.'a19-ú~.·:.~amo ·de ·1a industria. 

i6. Cua"iido': 1á: C4mara· de Senadores no esté en 

~-~·~¡·~~e·~~- ·~é:1.'.";~ési.~ente de la República podrá 

hac·ér los nombramientos de que hablan las 

fracciones III y IV. con aprobación de la 

Comisión permanente. 

ii. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia del Distrito Federal y someter 

los nombramientos a la aprobación de la 

asa.mblea de representantes del Distrito 

Federal. 

18. Nombrar ministros de la Suprema Corte de 

Justicia y someter los nombramientos, las 

licencias y las renuncias de el los. a la 

aprobación de la camara de Senadores o de la 

Comisión Permanente. en su caso. 

19. Derogada y. 

20. Las demás que le confiere expresamente esta 

Constitución." (70) 

C70l "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS". Partido Revolucionario Ineti tucional. 
México. 1991. Pág. 73 y 74. 

132 



Realniente. las demás legislaciones le ofrecen al 

Presidente de la Répública más facultades. y en especial 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. en 

la. que podemos encontrar como se le otorga un poder de 

gobierno. que consistirá en la administración de los 

recursos. naturales federales, y por otro lado la 

·prestación de servicios públicos federales. 

Así, nos encontramos como esta entidad 

tiene. principalmente. facultades de administración. 

Para poder establecer claramente esta situación. 

el maestro Francisco Porrúa nos explica:· "La autoridad 

llamada a representar un papel principal en la actividad 

política no se limita al gobierno: no se concreta a 

dirigir en la lista de los fines sociales la actividad 

de los ciudadanos, sino que también se manifiesta por 

medio de la a.dministra.ción. 

La administración se enfoca. hacia la protección de 

intereses. Es un gran intermediario entre el gobierno y 

los gobernados. La actividad de la administración se 

dirige hacia las cosas. El gobierno. en, cambio se 

dirige en forma directa a la.a personas. 

Velar por los intereses, aún por los eminentes. 

no es gobernar. propjamente hablando. sino administrar. 

Los servicios están en si mismos constituidos por 

las actividades coordinddas de determinados hombres. y 
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son los funcionarios'a,obedecer, lo's:' 'mandatos ·de los 
' >' 

superiores ·y. en- -último· término. del · j~·f,e suprei:no. 
. . 

secretario o ministro:; .. _.qti6.·ai··:mismo.'.tiempo. ejerce una 
·'-· .... -_,,, ··.. . . ' 

fu~cÍón de gobernar,· p~~~i~;nente dicha.·" 'c?l) 

El hecho de tener en st la función de administrar 

no solamente los recursos naturales, sino también los 

servicios públicos. hacen que el presupuesto sea m6s 

grande. el único que tal vez podrta tener el Poder 

ejecutivo con los presupuestos de los otros poderes: los 

egresos estaria.n determinados por un programación y 

presupuesto dentro de lo que es el Poder Ejecutivo. eso 

es que el servicio público que presta el gobierno 

legislativo. y el servicio publico que es la 

administración de justicia federal y local. van a estar 

administrados por el ejecutivo. 

As!. el destino de sus presupuestos. será 

establecido por partidas preeupuestales que el mismo 

Poder Ejecutivo va a designar y en un momento 

determinado va a entregar a loa empleados de los otros 

poderes. 

Esto sin duda hace que vaya a tener cierta 

supremacía de la que hablaremos en el inciso siguiente. 

C71J PORRUA PEREZ. Francisco. OP. Cit. Pág. 297 y 298. 
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5.5. SUPREMACIA DEL PODER EJECIITIVO SOBRE LOS 

OTROS PODERES. 

Desde el momento en que el presupuesto para 

salarios deba de surgir de la captación fiscal y de 

los productos y aprovechamientos de la Federación. 

evidentemente que el poder Legislativo y el Judicial van 

a estar manejados y ligados. económicamente hablando. a 

aquel que tiene la obligación de administrar el capital 

o erario de la nación. 

Así. el Poder Judicial sólo va a poder 

administrar el derecho cuando surge el conflicto que las 

partes exponen ante él, pero jamás va a decidir si se 

establece alguna concesión, alguna recaudación fiscal. 

algún establecimiento de una Emp1~esa. pública o 

paraestatal. etc. Por otro lado el Poder 

Legislativo pudiese tener una mayor injerencia sobre el 

Ejecutivo. en virtud de que aquél vo a crear la ley d la 

cual estará sujeto y basado el Poder Ejecutivo. 

En este aspecto pudiésemos pensar que va a existir 

realmente. si no un equilibrio de pod~r. por lo menos 

una situación de control. esto mas que nada rige al 

estado de derecho y de seguridad jur1dica intenta 

ofrecer la organización gubernamental en un momento 

determinado. nos referimos a la garant1a de legalidad. 
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que est4 basada en que sólo puede el Poder Ejecutivo 

desempeflar aquellas funciónes que la ley le otorga. de 

ta 1 forma que este último poder pu.diese en un momento 

determinado estar sujeto a las disposiciónes del 

Legislativo en vir~ud del principio de legalidad. 

Siendo este principio de legalidad tan importante. 

vamos a establecer sus parámetros de fundamentación y 

motivación. de loa cuales el maestro Ignacio Burgoa nos 

comenta: "La fundamentación legal de la causa de 

procedimiento autoritario consiste en que los actos que 

originen alguna molestia de que habla el articulo 16 

Constitucional. deben basarse en una disposición 

normativa general. es decir. que ésta prevea la 

situación concreta para la cual es procedente realizar 

un acto de autoridad. que exista una ley que lo 

autorice. " La fundamentación legal de todo acto 

autoritario que cause al gobernado una molestia en los 

bienes jur1dicos a que se refiere el articulo 16 

Constitucional. no es sino una causa directa del 

principio de legalidad que consiste en que las 

autoridades sólo pueden hacer lo que la ley les 

permite ... " 

Motivación es la causa legal del procedimiento. 

implica que existía una norma jurídica para el caso o 

situación concretos. respecto de los que se pretende 

cometer el acto autoritario , son aquellos que alude la 
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disposición fU.ndatoria. esto es. el . concepto de 

motivación-, em.P.lEiado por el articulo 16 Constitucional 

indica · que . lia.s circunstancias y modalidades del 

caso parti'CU1.ar deben encuadrar dentro del cuadro 

general correspondiente establecido por la ley. 11 (721 

Es necesario notar como la autoridad en realidad 

va a estar supeditada a lo que la ley diga: as:í 116mese 

el delegado pol:ítico. llámese director o cualquier otro 

que funja en la actividad de la administración pública 

federal o local; éste, si tiene un poder de decisión y 

ejecución, es que deriva de la ley, en tal 

forma que en cualquier momento su acto deber6 de estar 

fundado y motivado. 

Es aqu:í en donde podemos encontrar el sistema 

semipresidencialista. pero realmente lQué sucede en la 

práctica?. qué el partido oficial por lo regular 

siempre va a tener las tres cuartas partea de lo que es 

el fórum de la cámara de diputados. necesario para 

modificar nuestra Constitución. Y por otro lado. en el 

senado, actualmente. sólo hay un senador del partido de 

la revolución democrática. y el resto son del partido 

oficial. 

Evidentemente. que además de existir un control 

de estado de gobierno por nuestro Presidente, también va 

(72) BURGOJ\. Ignacio .• "Las Garant:ías Individuales" 
OP. Cit. , P6g. 602 a 604. 
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a tener un control polltico respecto de todo lo que es 

la. administración de la nacion. 

5.6. NECESIDAD DE LIMITAR LAS FACULTADES 

CONSTITUCIONALES DEL EJECUTIVO FEDERAL. 

Consideramos que si debe de existir un control 

mayor respecto de las facultades constitucionales que 

se le otorgan al ejecutivo federal. 

virtud de que en muchas de las 

esto lo decimos en 

ocasiones como 

actualmente pasa con el tratado trilateral México. 

Estados Unidos y Canadá, se compromete muy facilmente 

la actividad industrial del pals. y se afecta o se 

beneficia a un gran número de personas, esto. sencilla

mente, debe de estar considerado por un parlamento no 

por la Cómara de Senadores. sino más que nada por la 

asamblea de representantes o mejor dicho, los diputados. 

De lo anterior creemos' que es necesario que 

nuestro Congreso de la Unión. tenga un poquito más de 

conciencia y de respeto a la representatividad del 

pueblo. o que el mismo pueblo en un momento determinado 

exija el respeto u esa rep1·esentatividad. en tal forma 

que exista 

voluntad 

para 

del 

suficientemente. 

Pero el 

ambos, 

pueblo 

una 'manera por la cual 

pueda llevarse a 

pueblo. es al que menos se 
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toma en consiue.racic;i-n:y·, por. supue.sto~_:9ue .. !~:Asamblea 

de Represe.nt.ai1.~e'~ .· 9 Có~9'r.eso .. -dé"> la-.. UJiión: . f'.JÍ':"ple Y. 

sencillamente va >::a:.::·ea·t~r~~-~00.t~:?~-a'd~: .;.~~r .. ·. "el- partido 

ofici~l: )' -.~d~~'. a_h:~ :-~~.~-,(~~:;~-~T:~f;:;:~~~J::~:i~.Í~;:,~n~:c~Sarúsmente 
que entre·· 10s ·t·~-efi:~--p~d;ié·~~~;~e~~f~1~;~':·u~Tóñ~ -dSbe ·de: existir 

:,'..: 
un equi _l,Íbrfc;:: en e~~··.·s.lStéin'¡!: dé. ·'represen.tación del pueblo 

.· - . , .. 
dentro de··~ flos ~·. 

Asj# el Presidente de la República tendria que ser 

de un partido. el Presidente de la Suprema Corte de 

Justicia tendría que ser de otro partido. elegido en la 

situación que establec1amos en el Capltulo 4o., y el 

Congreso de la Unión. tendría que estar representado 

equilibradamente por las ideas de todos y cada uno de 

los partidos que contienden en la lucha electoral. 

De esa mane1~a, pudiésemos pensar que se 

estaría representandv más a la nación. no con diputados 

de partido como sucede con la representación 

proporcional a los cuales les don muy pocos escanoa. y 

tres cuartas partes del número total de estos est6n en 

poder del partido oficial. sino con miembros de los 

partidos de oposición. que ahora se confonnan solo 

con hocerle sombra al poderoso. 

Realmente si existe una necesidad de limitar 

facultades y establecer límites directos a las 

facultades del Presidente de la República. para que no 

tenga tanta facilidad de disposición de bienes 
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naciOnales y mucho menos en cuestiónes de pedir 

préstamos. Al existir esas limitaciónes se tendr6 que 

pasar por lo que es el Congreso de la Unión. y no darse 

la situación que. por ejemplo. en Petróleos Mexicanos. 

no se respe'ta. 

~.7. PROPUESTAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA 

CONSTITUCION Y LEYES COMPLEMENTARIAS RESPECTO A 

LAS FACULTADES DEL EJEClJTIVO FEDERAL EN MEXICO. 

En nuestra consideración, el art1culo 49 debía de 

reforman:ie para establecer la idea de que realmente va a 

existir la división del poder autónomo. 

Así, después de su redacción. había que agregarle 

algún título que expresara: 

1. Se instituirá. un órgano dotado de facultades 

(que bien podría ser la Comision Nacional de 

Derechos Humanos para ee1· un árbitro super

visor que vigile la autonomía y separación 

correcta entre lc·s poderes. y dirija las dife

rencias que dentro de éstos surjan. 

Esta idea la hemos venido manejando continuamente, 

un ente diverso a los poderes. que sea un árbitro entre 

140 



el los y que tenga 'ta facultad de observar que la 

división de. po~er sea un hecho en nuestro País. 

Luego. evidentemente, que la designación del 

Presidente de la Suprema Corte de Justicia no va a ser 

por designación Presidencial. esto es, al Presidente se 

le tiene que quitar la facultad de designar a los 

miniatroa de la Suprema Corte de Justicia de donde sale 

el Presidente de este tribunal, por que el los tienen 

un deber de agradecimiento por tal nombramiento. 

Así. el Presidente de la Suprema Corte debe 

de ser elegido al igual que como se hace con el Poder 

Ejecutivo y con el Legislativo. por Sufragio Efectivo. 

siendo que debe de exigirse que el que gane la 

candidatura de Presidente de la Suprema Corte de 

Justicia sea de un partido distinto del Presidente de 

la República. con lo que encontraremos que aquel 

principio de legalidad por medio del cual se pudiese 

controlar las altas facultades del ejecutivo podría 

ser un hecho. y nuestras peticiones de amparo podrian 

resolverse con justa razón, y como ordena el Derecho. 

Necesariamente. la Ley Orgánica de la Administra-

ción Pública Federal va tener que limitar las 

funciones y facultades del ejecutivo. para que éste 

deje el gobierno del Distrito Federal y se dedique 

exclusivamente a tener su ámbito federal que le compete: 

lo anterior es ya una bandera de los partidos de oposi-
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ción que consideran que el asentamiento de 

públicos no necesariamente implica 

los poderes 

que haya 

gobernantes del lugar en que están asentados. e incluso. 

se habla de que el Distrito Federal ya sea un estado 

independiente con su propio gobernador, y que no sea el 

Presidente de la República quien deba de designarlo. 

Pero, consideramos que con las dos propuestas 

iniciales. como es la de un árbitro que observe la 

división del poder. y que el Poder Judicial se elija por 

sufragio, 

pol:!tico 

y sea un abogado representante de un partido 

distinto del EJecut1vo, considerl"!mos que 

desde ah1 se empezarla ya a sentir el Poder Judicial. 

incluso el Legislativo y las cosas podrían tener o 

identificarse más con el principio de legalidad. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- El Estado moderno se forma a partir de una 

voluntad general que recae en la población. y ésta 

le va a dar la facultad de •:jecución al poder 

público. para el fin y efecto de que exista una adminis

tración que organice a dicha sociedad. 

2.- En la configuración de los Estados unitatios 

democr6ticoa. es evidente el paso que hay de la 

manifestación soberana de la población al ejercicio de 

su propio gobierno. esto es. que en un Estado unitario. 

la población se ve inhibida de poder participar en el 

ejercicio del poder público. 

3.- En la histori., de nuestro Pai:s se han vivido 

diferentes etapas y formas en que el gobierno se ha 
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dado. as1. ·desde la·· Colonia. se ha visto ·1a monarqu1a. 

se han visto sistemas ·dfct.atoriales. pero, actualmente. 

a ra1z de la· ev61u·c1on. 'y revolución del pUeblo mexicano. 

se ha ·~Ónsf itui'd'~ ~ ~n ··Una .. -?-epáb'1 ica democrática. 'etc • 

. Público que. va a administrar su 

territo~io y que en un momento determinado tiene 

la satisfacción de los servicios públicos. 

no puede estar concentrado en virtud de que 

podr1a corromperse. de ahí que surja la idea de la 

trilogía concebida por Montesquieu, del poder 

dividido en Poder Legislativo. Ejecutivo y Judicial. 

5.- La misma división de poderes presupone una 

autonom1a y una coordinación. ademas de un equilibrio 

que deben de guardar para el efecto de que el poder 

público realmente sea democrático. sea un gobierno del 

pueblo. 

6.- En nuestro país. el sistema semipresidencialista 

está obscurecido totalmente. y se está transfonnando en 

un sistema presidencialista, en virtud del gran control 

del estado. del gobierno e incluso el político que 

guarda nuestro·Poder Ejecutivo. 

7.- Es indispensable que la división del poder en 

nuestro país se identifique con la democracia. que 

presupone el equilibrio del poder público. esto en 

virtud de que se está concentrando mucho poder en el 
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ejecutivo. y esto puede ser peligroso a futuro. en 

vjrtud de que un partido tiene las tres cuartas partes 

de una C4mara ·de Diputados. y ··casi cien por ciento en 

una Cdmara de Senadores, lo que hace que el jefe del 

ejecutivo sea jefe también del Congreso de la Unión. 

del parlamento. en virtud de esa relación politica de 

ser el jefe del partido del Gobierno. 

8,- El hecho de que el Presidente de la República pueda 

nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia. 

y de éstos salga el Presidente de este alto tribunal. 

hace que exista un agradecimiento por el nombramjento 

por parte de cada uno de los ministros. situación que 

consideramos no debe de ser. si tenemos en mente la gran 

autonomia que debe de significar la separación de 

poderes. 

9,- El Presidente de la Suprema Corte de Justicia debe 

ser elegido a través de sufragio universal. directo y 

secreto. al igual que el Ejecutivo y el Legislativo y. 

ademds. deberá ser de un partido distinto del que es el 

Poder Ejecutivo para que en realidad vivamos un Estado 

de derechó. 
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