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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto hacer un
andlisis de 1o que es el Estado., y la manera de cdémo
éste debe de administrarse. respondiendo a una

estructura principal, como ea la democracia.

El Estado moderno se identifica con ese gobierno
del pueblo, a través del evolucionar del ser humano, muy
egspecialmente en el momento de la revolucién francesa,
que permitié a la congregacién humana tener la idea
respecto de un poder publico que emanara de la voluntad
de cada uno de los ciudadanos, para poder establecer una
voluntad general que pudiese constrefiir las voluntades
para que éstas se sujeten a un derecho determinado.
dando como consecuencia una seguridad Juridica que
garantice al ciudadano la posibilidad de normas de

derechos que sean respetados por toda la comunidad.

Asi. empezaremos por observar y analizar - las

formas de gobiernc Yy su evelucién sociopolitica.



la .historia de

los Qléméﬁ;o§4due presupone la
cémo'éon”él;fégislativo. el judicial
gnbdonde centraremos nuestra atencién
€ ecto__debééte ultimo. en virtud de que consideramos
gﬁé,ly&»exiate‘una supremacia del poder ejecutive sobre
lds‘,démas poderes, Y esto no lo contempla la teoria la
diQiéiOn del poder, Yya que ésta presupone un equilibrio
y una verdadera coordinacién juridica entre #stos para
el efecto de que exista un verdadero estado democratico,

como siempre lo ha anhelado el pueblo Mexicano.



EAPITULO® PRIMERG.

LAS FORMAS DE ESTADO Y SU EVOLUCION SOCIO-POLITICAS.

Con el fin de tener elementos que funden nuestros
criterios y hacer un andlisis critico de la divisien de
Poderes y la supremacia de el Poder Ejecutivo en el
Estado Mexicano, hemos considerado citar algunos
antecedentes respecto de las formas de estado y su

evolucion Sociopolitica.

Asi. para este Capitulo hablaremos respecto de los
antecedentes bdsicos de la gestacién y formacién del
Estado. asi como sSus elementos Sociopoliticos que

intervienen.

Luego. enfocaremos las teorias para hablar de la

gestacién y formacién del Estado Mexicano. en purticulur.



“Lo. anterior nos permitira observar la razoén
hist¢rica de  ser 'del Estado Mexicano. y de esto,
desprenderemos las fundamentaciones que rodean la

cdnfigurécion de la concentracién del Poder Ejecutivo.

Posterinfmente analizaremos las formas de Estado y
de'Gabiefnq. citaqdqlas para hacer conceptos aisladaes, a
efecto de tener unabvisiOn pancrdmica de la evolucion de
‘diferentes formas de Estado y de Gobierno.

Por ‘Gltimo.  hablaremos del Estado Unitario y el
Federal, haciendo las distinciones y geme janzas,

correspondientes entre cada uno.

1.1.- ANTECEDENTES DE LA GESTACION Y FORMACION DEL
ESTADO EN GENERAL.

En el momento en gque la comunidad siente la
necesidad de organizarse., armonizando a log elementos
formativos del Estado como son el Territorio, la
Poblacién y el Gobierno, es cuando el derecho va
haciéndose como una forma mediante la cual- se van a
normar 1las conductas de las personas, en un plano de

justicia, bien comun y seguridad juridica.

Determinar en gqué¢ momento surge el Estado. seria
cuestion de hacer un largo historial de varios sistemas

como el chino, el egipcio. el hindua, etc.



Vamos- a partir nuestros conceptos, del surgimiento

del Estado moderno.

Estd es, desde el momento en dque sSe va a
estructurar o se ‘dan 1los inicios para el Estado

"Democré&tico, en donde el Gobierno serd el pueblo.

Antes de seguir adelante. debemos decir que aun a
pesar de que estamos conscientes de que existen diversas
formas de Estado y de Gobierno. consideramos la forma
democrdatica, en donde el Pueblo Gobierna. la manera en
que se da la existencia del Estado verdadero y en donde

realmente se vive su Estado de Derecho.

Asi,., iniciaremos por considerar, gque la Sociedad
integrada va a recurrir a un sistema de organizacidén

que se lo ha de dar el Derecho.

En este gentido. el Maestro José Nodarse, al
definir a la Sociedad en general, nos explica: ..."Vamos
a cefiir ahora el concepto de Sociedad, a una clase de
agrupacién humana permanente, que tiene una cultura
definida ¥y un sentimiento y una conciencia mas o menos
vivos de los vinculos que unen a sus miembros en la
corpaticipacioén de intereses, aptitudes, criterios de
valor, es decir. en este caso podemos aceptar provisio-
nalmente la siguiente definicién de Sociedad. es
cualquier grupo humano relativamente permanente, capaz

de subsistir en su medio fisico dado y con cierto grado



de organizqdidn,qhe'asegur& su perpetuacion biolégica 'y
el mantenjmientoide,una»culﬁurél Ly querpoéee. . ademds,

una: qe;érﬁihhdd"cénciéncjafde‘au unidad” eépi}itual e

historica.™ (1)

‘!CﬁandérAén las 'sociedades egipcias y en las otras
'fdfmié de eét;&d‘que estaban basadas en la monarguia, la
conceﬁtfacian del poder estaba en una sola persgona, la
comunidad se revivia gracias a la cultura definida. Se
identificaban en relacion a sus sentimientos y su
conciencia, con intereses equidistantes y criterios de

valor semejante.

Ast. aquel grupo humano podia subsistir
organizadamente, bajo el imperio del Derecho del Faraon,

Rey.

Ahora bien. con el desarrollo de las ideas. se
empieza a gestar una que es muy importante para el
surgimiento del Estado Moderno Democrdtico, esto es. que
se empieza a dar la ideologia necesaria para que esge
poder de gobierno. esa necesidad de organizacioén y de

permanencia de la sociedad, se fincara en el Derecho.

1) NODARSE., Jogé. "Elementos de Sociologia”.
Edit .SELECTOR, Trigésima Primera, reimpresion,
México. 1989, Pdg. 3. .



Esta . es la idea vertida en el Contrato Sccial que
el fildsofo Rousseau establecid en el siglo XVIII. en

que revoluciono ‘las.ideas’del momento.

El Maesﬁro Ignacié Burgoa. al comentarnos Algunus
de lns pq;t;s'd91 Contrato Social de Rousseau. nos dice:
"El 'hAmhre ‘en un principio vivia en estado de
naturaleza, es decir que gu actividad no estaba limitada
pbf ninguna forma. que desplegaba su libertad sin

‘ohét3culo alguno; en una palabra, que disfrutaba de una
compieta felicidad. para cuya consecucion, no operaba la
razén, sino el sentimiento de piedad: con el progreso
natural se fueron marcando diferencias entre los
individuos antes colocados en una posicién de verdadera
igualdad., y es entonces cuando suceden divergencias vy
pugnas entre ellos.

Para evitar esos conflictes, los hombres.
concertaron un pacto de convivencia, estableciendo de
esta manera la sociedad civil, limitdndose ellos mismos
su propia actividad particular y restringiendo de esa
forma sus derechos naturales al crearse la sSsociedad
civil en oposiciéon al estado de naturaleza. se
establecié un poder o una autoridad suprema., cuyo
titular fue y es la comunidad, capaz de imponerse a los
individuos o sea a este poder o autoridad. Rousseau le
1lamé voluntad general.” (2)

(2) BURGOA, Ignacio. "Las garantias individualeg",
Edit.Porrua, S.A., 9 Ed., México, 1985, P4&g.89 y 90.



 Para 'd@ef sé uestara ‘elz verdadero estado. se

requirié que rl 'comunldad estuv;era cona ienta ‘de que

requeria de una sociedad civil ,esto es unu sociedad que

'estuvzege reg:da. por el Derecho.» y'que istiera una

vo}untad‘general o gobierno, con'el Jmper;o suficiente

para hacer ejercible dicho derecho.

Asi, se tendrian que respetar las normas entre las
personas. o de lo contrario, se someteria a las personas

a las mismas.

Se empieza a tener la nocién de un Estado moderno

y suficientemente organizado.

Pocdemos decir. que en funcién a l1os elementos
integrantes de el Estado. la gestacién del mismo va a
emerger en el momento en que sus elementos constitutives

tienen existencia.

El mismo maestro Ignacio Burgoa, al hablarnos de
tales elementos, nos explica: "En el Estado convergen
elementos formativos, o sea anteriores a Su  creacion
como persona moral 6 juridica, y elementos posteriores a
su formacioén, pero son indispensables para que cumplan

sus finalidades esenciales.

Dentro de los primeros se encuentran la Poblacion.
el Territorio, el Poder Soberano y el Orden Juridico

fundamental. manifestandose los segundos en el poder



publico, y ‘en el Gobierno." (3)

Esta ‘Unidn de - intereses, de aptitudes, de
criteriosydé valor, los vinculos histéricos que unen a
los hombres. van d4ndole la necesidad de establecer una
voluﬁtad general que organice a la poblacién en general.
y le da a la misma las satigsfacciones que dste requiere,

para poderse desarrollar,

La poblacién por s81 sola no puede existir,
requerird de un Territorio, Yy para que logre su
permanencia se requiere un orden juridico fundamental y
un poder soberano gue ejecute ese orden, el cual es el

Poder Publico o Gobierno.

Asi, el Estado Moderno, surge de estas ideas, en

que se basa la concepcién de la Soberania Nacional.

Ya en la Declaracién de Independencia de los
Estados Unidos de Norteamérica. se nota su avance
directo respecto a estas situaciones: si observamos sus
principios, podemos notar como el pueblo. la sociedad,
requeriria de establecer un poder publico que gobernara
conforme el ordenamiento fundamental dado para y por 1la

comunidad.

(3) BURGOA. Ignacio: “Derecho Constitucional Mexicano";
Edit. Porrua S.A.. 7a. Ed., México, 1989, P&g.97.



El_ Maestro Argentino Se
de estﬂy_méméniév de:la: d;Elaracidn,; e Indeperidencia

‘que tuvo repercusisén

rincipios fundamentales: EIl

ciertos deréchés,géturales comb la vida. la libertad ¥
la cénduista de la felicidad. Los llamados Derechos
Naturales se incorporardn més tarde a la declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion
Francesa. E] segundo, afirmaba que los Gobiernos debifan
sus justos poderes del consentimiento de les gobernados.
Finalmente. expresaba que es legftimo derrocar a un
gobierno por la fuerza de las armas y establecer a otro
en su reemplazo. cuando no respete los Derechos

Naturales." (4)

Ese derecho natural que Roussgeau establecfa como
la libertad de los hombres, se iba a restringir por el
derecho y 2] respeto del derecho de sus semejantes, y
para la declaracion de Independencia de los Estados
Unidos de Norteamérica. se iba a tomar en cuenta, pero
directamente para el establecimiento de un Gobierno que

respetara el derecho de las personas en general.

(4) SECCO ELLAURY, Oscar: "Los tiempos Modernos y Con-—
temporaneos: Edit .Kapeluz, 4 Ed.. Buenos Aires
Argentina, 1965. Pag. 146 y 147,



Pero’realﬁqnte tuehéﬁllS«Revolucibq Francesa - de

1785. nb,dé'loé'dbéﬁmeﬁﬁos para el
fod n ; nos referimos a
rec s bhdﬁbre y del
iversS§ hormas de Derecho vy

J&io del pueblo.

Esta’ declara;ibn. en“éus articuleos Uno a Tres. nos
refiere'qirectamente la necesidad de un Estado servidor

dei'pueblo. Dichos'articulos mencionan:

“Articulo 1.—- Los hombres nacen vy permanecen
libres e iguales en derecho. Las distinciones
gociales no pueden fundarse mas que en la utilidad

comun,

Articulo 2.- La finalidad de toda asociacién
politica es la conservacién de l1os Derechos Natu-

rales e imprescriptibles del hombre.

Estos derechos son la libertad. 1la propiedad, 1la

geguridad y la resistencia a la opresion.

Articuleo 3.- El principio de toda soberania
radica esencialmente en la Nacién. Ningin cuerpo,
ningun individuo, puede ejercer una autoridad que

no emane de ella expresamente.' (5)

(5) 1789~1989. "Bicentenerio de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano". Secretaria de
Gobernacién. México. 1989, P&g. 3.

Rl



Nétese . como >él'prihcibio de goberanta . serd . sin

duda 1avconsécdehciéldé?iqs elementos constitutivos del

Estado.

Esto: uando la poblacién se reune por la
idqntidad de:criterios o de historia; es decir. en un
radﬁerira de una organizacién capaz que

" le permita su existencia.

""Luego. en el momento en que finque un gobierno que
lo represente por mandato del pueblo. se va a causar unh
efecto. consecuencia de dicha integracidn. conocido con

el nombre de Soberania.

Asi. ese poder absoluto de gobierno va a ser sin
lugar a dudags el punto principal de la divisién de

Poderes de! Estado.

En otras palabras. que el efecto de la integraciodn
de los elementos del Estado gque se rednen conforme al
derechp para la poblacidén. frente a otros Estados. serdn
una personalidad moral diferente y soberana: esto es.
que no estd sujeta a jurisdiccidén o imperio del derecho
del otro Estado, toda vez que es autdénomo en cuanto a su

estructuracion juridica.

Ahora bien., para conocer un poco mds de esta
situacidon de soberanta., la Maestra Aurora Arndiz Amigo

explico: “El pueblo soberano. reunido en un cuerpo

10



consultivo ;_y:. deciaivo.»“éréa “log - poderes. las
inétitucionqs.' laé ffaéuiﬁadeé'y las autoridades de un

Estado.. VthB: obl:gac1ones v derechos del Estado lo son

del Pueblo;vusxm;smo, loa denom:nados bienes publicos.

La Soberania de -Pueblo proviene de la razén de los
principios ancestrales de la Filosofia Polftica., del
Derech; natural vy dél de gentes. El concepto de
Soberania Natural, vreal Yy estatal son elucubraciones
ideolégicas. Si ge ahonda en el significado de
Soberania Nacional y Estatal, es fdcil comprobar en
realidad a quien confiere el derecho publico lasv
facultades de decisidén y rescicién suprema, es al pueblo
¥y & su representante mds directo: El Poder Legislativo.
asi es en el régimen Democratico. En el de Monarquia
Institucional es el Monarca, quien es soberano: en la

tirania. el tirano, cuyo arbitrio es Ley.

En la Francia de Charles de Gaulle se delineé una
democracia dirigida: y la Cuba de Castro sigue siendo
una dictadura de partido. cuyas baseg y fines estén

recogidas en la norma suprema, té&ctica y de Elite." (6)

Tenemos que para que el Estado moderno se haya
dado. se ha requerido atravesar por diferentes

estructuras estatales, en especial el Estado Unitario, o

(6) ARNAIZ AMIGO, Aurora: "Soberania y Potestad":
Miguel Angel Porrua. Librero Editor. Ed.2a. México,
1981, P&g. 30 y 31

11



en donde el Poder. de Goblerno recae en unu sola persona,

como fueron los Imperios. ,los Rexnado'

la Monarquin.‘f

Luegq;‘ ééﬁ gl desarrolio ﬁist¢rico, la poblacién
se dio cuenta aué’£iéné un &ereého natural, 'y de que
aquel rey no es realmente el hijo de Dios. el Divino, y
que sgon  iguales, y por esta razon se establece una
proporcionalidad en el estado. con lo que resulta la

formacién de éste, en general.

1,2, LA GESTACION Y FORMACION DEL ESTADO MEXICANO.

Antes de hablar de la gestacidén del Estado
Mexicano, es necesario apuntar un elemento distintivo de
toda estructura estatal como es la Organizacidén Juridica

Fundamental.

Esta organizacién sin lugar a dudas. es el
Derecho. y el Derecho sirve a la Sociedad basado en 3

puntos a saber:

1. Persigue la justicia.
2. El bien comun.

3. La seguridad juridica.

El hecho de darle a cada quien lo que le corres-—

ponda, vy vigilar no lo que el individuo requiere. sino



lo que requiere la colectividad., son fines directos del
Derecho: Para que el individuo. sélo dentro de la

Sociedad Estatal, tenga una seguridad Juridica.

El maestro Rafael Preciado Herndndez, cuando nos
explica la seguridad juridica, nos dice: "“La Seguridad
es la garantfa dada al individuo de que su persona. sus
bienes y sus derechos no serdn objetos de ataques
violentes, o que si éstos llegan a producirse, le serdn
asegurados por la sociedad dandole proteccién y

reparacioén.

En otros términos. estd en seguridad aquel que
tiene 1la garantia de gque su situacién no se va a
modificar por procedimientos sociales. por consecuencia,

regulares, legitimos y conforme a la Ley." (7)

En la gestacién del Estado Mexicano, el derecho
serd sin lugar a dudas. uno de los principales puntos
que configuran la permanencia de la sociedad o de la

soberania del pusblo.

Si la seguridad juridica se da a la poblacién, no
importa cualquiera que sea la forma estatal 6 de

gobierno. la poblacidén se podrd sentir satisfecha, vya

(7) PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. "Lecciones de Filosoffa
del Derecho”, Edit. Jus, 10a. Ed., México. 1579,
Pag. 233.

13



. individug’ 1134 ,
: Via'de 1a~d§handa’o de laaccién.:: -

i

>‘Quien infringe la nérma tiene derecho a ger oido
y vencido en juicio, antes de que su situacién juridica
sea cambiada; eso es seguridad juridica, que en nuestro
Pais, podemos decir no llegé a consolidarse sino hasta
1917. en que las luchas por el poder dejaron de darse.
y el derecho empezé a florecer ddndole a la poblacién la

justicia. el bien comun y la seguridad juridica.

Inicjaremos nuestro estudio a partir de la
Constitucién de Cadiz de 1812, en la que podemos notar
que en su Articulo lo. decfa: "La Nacién espafiola es la

reunisén de todos los espafioles de ambos hemisferios."(8)

Es muy claro, como la Estructura Estatal Mexicana,
para 1812, fecha en la que la Independencia estaba en
auge, que las cortes espafiolas por tratar de apaciguar
el levantamiento, establecen una constitucién que no

cumple con los reéuisitos de justicia, de bien comin vy

(8) HERNANDEZ SANCHEZ. Alejandro. " Los Derechos del
Pueblo Mexicano"; Edit. del Gobiernc de Aguasca-
lientes, Ed. la., México. 1979. Pdg. 180.

14



seguridad Jjuridica.

Lo anterior debido a que no reconoce las
necesidades del pueblo mexicano de reciumarse
independiente. y desde el Articulo 1lo. hace
espafioles a la poblacién de ambos hemisferios. esto es
que la Nacion Espafiola trataba de darle los derechos de
espaficles a las élites polfticas que para este entonces

se encontraban en nuestro Pais.

Por otro lado, Yy en respuesta a esa Constitucidén
de Cadfz, José Maria Morelos, Cura y Juez eclesiastico,
ordena redactar los famosos Sentimientos de la Nacién,
que luego se establecieron como la Constitucion de
Apatzingdn de 1814, misma que no pudo entrar en vigor,

debido a la situacién de guerra que imperaba.

Pero en su Articulo 5o.. Yya Se empezaba a hablar

de la poblacidén y su relacién con la Soberania misma.

Dicho Articulo decia: “Que la Soberania dimana
inmediatamente del pusblo, el que solo quiere
depositarla en el Supremo Consejo Nacional Americano,

compuesto de Representantes de las Provincias en

igualdad de numero.' (9)
(9) SAYEG HELU, Jorge. “Introduccién a la Historia.
Constitucional de México", Edit. Pac., 2a.

Reimpresién, México, 1986. Pdg. 26,

15



Asi  tenemos ’dé;'qﬁezflaiideg 'de -un - Estado al

servicio ‘dq E comienza’ a gestarse desde los

Const{;ucibn»de‘1824. ‘ya no se
: a‘manera, - alguna idea en donde a la
poblacisn. se Lé diérutdiguha_interQéncion.

El Maestro Daniel Moreno, cuando nos cita estos

_aspectos, nos dice: “Tal vez uno de los Articulos de

mayor importancia. en los momentos de su promulgacion,
fue el 4o. que establecid¢ la forma de la Republica
representativa Popular y Federal, también de acuerdo con
las condiciones de la Epoca, establecié como religioén de

Estado la Catélica.

El sistema Federal era mucho mas completo que el
actual, en virtud de que las Facultades de los Estados
eran mucho mayores, sin restricciones a su régimen
interno. Por otra parte. las legislaturas eran “"Factor

determinante en la eleccidén del Poder Ejecutivo." (10)

Lo que ademds pasaba en lo que fue nuestra Primera
Constitucion de 1824, es que se concentraba el poder, ya

que el Articulo 74 de dicha Constitucién, establecfa:

(10) MORENO, Daniel. "Derecho Constitucional Mexicano';
Edit.Pax-México. Ed.Décima, Mexico, 1988. Pag. 120.
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"Se deposita’el’ Supremo Poder Ejecttive’ de la
Federacién.llén‘:uﬁ so0lo .individuo, que se denominara

Presidente de log'Estudos Unidos Mexicanos." (11)

Evidentemente que el monopolio del poder de
éobierno. del poder de accién, se eséaba dejando
claramente al Presidente de la Republica, en tal forma
que llegado el momento. esto seria uno de losg
antecedentes mds directos de la concentracién del

Poder.

Por otra parte. las luchas por el poder politico
ge siguieron dando: nuestro Estado, seguia siendo un
Estado Republica Federal, con un Presidente que iba a
ejercer un poder de gobierno; aunque existian el
Poder Legislativo y Judicial, é4stos estaban mi&s que nada
subordinados directamente a donde se concentraba el

Poder .,

As1 se empieza a abrir la lucha entre liberales
que no apoyaban a la Iglesia, y propugnaban por la
libertad de asociacién de creencia, culto, etc., y los
conservadores que apoyaban el Monopolio de la Iglesia

en México.

(11) TENA RAMIREZ. Felipe. "Leyes Fundamentales de
México"”, 1808-1989, Edit. Porrva, S5.A., Ed. Décima
Quinta, México. 1989, Pag. 179.
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Para 1836, los conservadores - logran tomar el poder
y éxpiden las BSsés Constitucionales de 1836, ¢ 1la
Fonstituéiqh dé' ‘las 7 Leyes. En las Bases
Constitﬁcjohales. predmbulo de dichg Constitucién, en su
Articulo 4o..  se lee: “El ejercicio del Supremoc Poder
Nacional'continuara dividido en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial., que no podrén reunirse en ningun caso, ni por
ningun  pretexto, Se establecerd ademas un 4&rbitro
suficiente para que ninguno de los 3 Poderes puedan

traépaear los limites de sus atribuciones". (12)

Es muy notable vy una gran ideza. nombrar un
4rbitro que cuide que la divisién del Poder sea un
hecho, vy que ningunc de los drganos del Poder invada la

esfera politica del otro.

Esta idea se desarrolla y llega hasta el Articulo
50 de 1B57, de contenido eminentemente liberal, vya gque
el Presidente Comonfort y Don Benito Judrez habfan
obtenido el Gobierno., via eleccién, y aungque vendria la
1lamada Guerra de los 3 afios y la Intervencidén Francesa,
en donde el Presidente Benito Judrez defiende los
conceptos liberales de la Constituciéon de 1857, en la
misma en el Articulo S0. nos habla de esa divisién de
Poderes, que foyma parte de la soberanfa que el pueblo

mexicano vio formarse a través de su Historia.

(12) TENA RAMIREZ, Felipe. OP. CIT. Pag. 594.
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Dicho Articulo decita:

"Articulo 50.-fﬂ§1 Su§femo Poder de la Federacién
se divide phra- éu' ejércicio en Legislativo,
Ejecutivo'y‘dudicial.‘nunca podrédn reunirse dos o
mas poderes en una persona o corporacién, ni

depositarse el Legisiativo en un individuo.” (13)

La ideologia de la Divisién del Poder, a la cual
nos referiremos con mayor profundidad en el Capitulo II.
cuando hablemos de las formas de Gobierno en General vy
su interpretacion dogmdtica, sefifalaba que era evidente
que no debia concentrarse el poder soberano para que la
Sociedad pueda vivir esa seguridad juridica, Yy su
criterio de valor y su permanencia y existencia tengan
cierta garantia de que se van a acoplar al derecho dado

por el Poder Legislativo.

Queremos hacer notar. que desde 1810, fecha en que
nuestra Nacién ha luchado por su Independencia Politica
e 1ideoldégica. esta divisién de Poderes no se ha
logrado en la forma en que la teoria y la intencidn del

Legislador ha querido.

Realmente, podemos subrayar las Bases Constitucio-—

nales de 1836. en las que incluso se nombraba un &rbitro

{13) Ibidem PA&g. 614,
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para supervisar:1a verdadera:Divisisn de Poderas.

en

mandato a:una’ él te’ que ‘va ‘a‘ejercer-dicho Poder. éste

no puede estar concentrado. y la. idea es ' que ninguna
persona [-] corporacién pueda reunir 2 poderes ni
depositarse el Legislativo en una sola persona. esto,
conforme a la idea historica gue se ha tenido a lo large

de la formacion dei Estado Mexicano.

Ahora bien. por o que se refiere a la
Constitucion de 1917. ésta la trataremos en el inciso
2.3 al hablar de la Republica. su bosquejo histérico y
el republicanismo en México. en donde ya podremos citar
la redaccioén actual de la Constitucioén para someterla a

su analisis.

1.3 LAS FORMAS DE ESTADO Y LAS FORMAS DE GOBIERNO.

Lz hemos dado el Titulo al presente Inciso. de
rormas de¢ Estado y formas de Gobierno. y hemos abierto
un  Capitule Seguﬁdo especial para hablar de las formas
de Gobiernc. debide & que los términcs Estado vy

Gobiernc. comunmente se utilizan indistintamente.
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No es lo mismo hablar del Estado y su integracién
filos6fica, en poblacién, territorio y Gobierno, o ente
de poder., que hablar cémo se lleva el Gobierno de un

Estado como uno de sus elementos.

Por esa razén., hemos intitulado las formas de
Estado y las formas de Gobierno, para poder separar los
conceptos desde ahora y en todo el transcurso de nhuestro

trabajo.

El Estado es la integracién de 1la poblacién
asentada en su territorio que ordena a un Gobierno.
dandole un poder publico para que organice a la

poblacioén.

E! Gobierno es un elemento del Estado que ordenado
por la poblacidén que es la Soberania, tiene el poder
publico, esto es tiene el imperio del Derecho para
hacerlo coercible y someter a la organizacion de la

comunidad a una organizacién dada por la Ley.

No queremos empezar a hablar de 1las formas de
Gobierno. ya que como dijimos. para eso abrimos el

Capitulo Segundo.

Asi. para este Capitulo, desahogaremos el punto
principal gue nos atafle y gue gerdn las formas de

Estado.

Héctor Gonzdlez Uribe nos menciona, respecto a las
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formas de Estado, lés giguiehtes;parametros: “Las formas

de Esthdo’ aon:~frut67/§qf la técnica Constitucional
Moderna, . tanﬁﬁ ?nigluigrfé;o'de derecho interno como en
el de DéyechO'IntérnaEibnql. La clara separacién entre
las formaﬁ .dé Gbﬁierno Y lés formas de Estade es un
mérito de formalismo Jjuridico. que recogiendo la

tradicién de la Escuela del Derecho natural., racionaliza

log conceptos de Pueblo., Nacion, Estado y Gobierno.

Simplificando al maximo los esquemas constitucio—
nales modernos, resultan solamente 2 estructuras basicas
del! Estado: El Estado simple o unitario y el Estado
compuesto o complejo. El criterio para hacer esta
clasificacién., es el ejercicio de la soberania del
Estado. Si la soberania en el Estado se conzidera como
una e indivisible y s8e ejercita sobre una sola
poblacidén, en un solo territorio, estamos en presencia
de un Estado simple, como pasa en las republicas
centralistas, el ejemplo de Francia. Colombia y otros
paises. Si, por el contrario. ¢l ejercicio de la
soberania estd repartido entre un Estado Mayor y una
gerie de Estados menores que contribuyen a formarlo,
tenemos entonces el Estado compuesto. Un ejemplo
caracteristico es el Estado Federal. del cual son
muestras muy cliras. la Republica Norteamericana, la
Mexicana y la Argentina." (14)

(14) GONZALEZ URIBE, Héctor. "Teoria Politica". Edit.
Porrua, S.A., Ed. Sexta. 1987. México. Pag. 403.
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.. El mgestrp_ Gonzaleé_Uribe‘. h& tocado un punto
mucho'muywimportiﬁté'ﬁa}é.éluéatubiecjmieﬁtd de la forma

vsinf:.aﬁaa. en  términos

'Ppr.esc:~ consideramos nhecesario hablar algo sobre

el cohéepto de Constitucién Politica.

Al respecto, el Maestro Alberto Trueba Urbina, nos

dice: “El Estado, como la unidad politica mas perfecta

'de la Sociedad humana, diluye los grupos suboordinados
para hacer del individuo el elemento basico- en que

radica su soberania, de manera que los Derechos del

individuo y la Organizacién del Estado constituyen la

esencia de la Constitucién Politica. Los derechos del

hombre individuo y 1la organizacidén del Estado se

comprenden en los Capitulos dogmdtico y orgdnico de las

Constituciones Politicas.

El concepto de Constitucién del Estado no ofrece
ninguna duda en cuanto a su auténtico significado; pero
el uso del objetivo polfitico para calificar a las
constituciones, hasta hoy no ha sido precisado, a no ser
que se entienda dicho término en su connotacién estricta
de ciencia del Estado, o sea, sinonimo de Estado.
Entonces resulta que Constitucién Politica es expresién
homéloga a Constitucion del Estado. En consecuencia, el
origen de la denominacidn de Constitucién Politica,

proviene de la idea Aristotélica de gue el Estado es una
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asociacioén politica.' (15)

Es notable‘éomo~é1 Maestro Alberto Trueba Urbina,
. nos va especificando: que:existe:. un - contrato .de 1la

sociedad ‘a través de .la norma constitucional.

Diche 'de otra forma, gue la poblacién de un
Eséado. para poder - lograr la integracion que éste
requiere, debe de identificar los intereses, valores y
actitudes, en los principios constitucionales que

marcardn la estructura bdsica del Estado.

As{, tenemos como el sentir constitucional, sin
lugar a dudas, serd el reflejo de la manifestacién de la
voluntad de la poblacion en general. para allegarse al

pacto establecido en la Constitucién Politica.

Ahora bien. en la Constitucion se van
estableciendo las formas de Estado que la poblacién

misma elige.

Y siguiendo la idea de Gonzdlez Uribe. tendrfamos
bdsicamente un Estado simple o unitario, y el compuesto
complejo que es el Federal, mismos que pasaremog a

analizer,

(15) TRUEBA URBINA., Alberto. “La Constitucion Refor-
mada", Edit. Libreria Herrero, Ed. Tercera.
México. 1962, Pdg. 53.
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1.4. EL ESTADO UNITARIO.

Las dos .formas pirncipales que vamos a estudiar,
son la manera como el poder politico ha de

concentrarse, © no.

As{, en el Estado Unitario., es evidente 1la

concentracion del Poder Politico Centralista.

Al respecto. el Maestro Andrés Serra Rojas, al
hablarnos del Estado Unitario, nos explica: "El Estado
Unitario dominado por una Soberania genérica y érganos
centrales de proyeccién nacional, es aquel que
corresponde a una forma centralizada, tanto en lo
politico como en lo administrativo. Histdricamente este

tipo de Estado corresponde al Régimen absolutista.

En el Estado Unitario. se forma un poder central,
gin autonomia para las partes o regiones que lo
componen, Yy e8 el Unico que regula toda la organizacioh
Yy accion de un poder unico, que unifica y coordina a

todas las demas entidades publicas y privadas.

La idea de un poder central significa que de &l
emanan las decisiones politicas fundamentales, sin que
se desgvirtue la accién centralizada. por la colaboracioén
de entidades encargadas de mantener y ejecutar esas

decisiones.
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La = formula - 'es. centralizacion’

“polifi?a Yy la

descenﬁralﬁzvéﬂb d

‘Notese como:la coqcentrgchnldél_Poder Polftico y

7" “son:caracteristicas esencia-—

les del Estads Unitario.

.Ast, ia estructura del poder va a estar
centralizada y los Estados no podrdn ser soberanos, sino

dependen directamente del Centro.

E1 Maestro Eduardo Andrade Sdanchez nos habla.
respecto a la estructura del Poder. en relacian directa
con la estructura real de la sociedad: dicho Maestro nos
explica: "“El concepto de estructura del Poder Politico
en la sociedad se vincula a la distribucidn efectiva del
Poder entre los diferentes grupos sociales. El andlisis
que se emplea es distinto al que se refiere al ejercicio
de poder por parte de las Instituciones del Estado.
Esto puede conocerge mediante el examen juridico
constitucional que nos muestra las facultades atribuidas

a cada organo.

En cambio, la estructura real del poder en la
sociedad, exige constatar los distintos grados en que

participan 1los grupos sociales particulares. del poder

(16) SERRA ROJAS. Andrés. “Ciencia Politica". Edit.
Porrua, S.A., Ed. Novena., México. 1988, P4g. 618 y
619.
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y . la cénfigqrac#éﬁ’resujtanté de dicha distribucioén.
Tres - son ylaékﬁiinéipiles ieorias en este campo: La
,ﬁ{ipistg;:La_Pluraliﬁtu Yy ‘la Clasista. - De indicarse que
'estﬁs teorias’ intentan explicar la estructura del poder
en las modernas sociedades industriales ¥ su metodologia
dé an&iisis. no es necesariamente aplicable a otras

formas histéricas de Organizacién Social.” (17)

Aunque en el gistema unitario, el poder puede ser
elitista. como sucede o sucedtia en el Soviet Supremo de
la antigua URSS, en donde solamente el Poliburc podia
tomar determinaciones, o pluralista como sucede en un
Estado Unitario como Francia. en donde se conserva 1la
estructura de la division del poder, pero su
organizacidén es centralizada. o la Clasista, como bien
podr famos denominar a la estructura dada por el Gobierno
Chino, en donde todavia el partido comunista sigue

giendo la llamada Elite Gobernante.

Asi, en el Estado Unitario puede todavia
sobreexistir la divisién del poder, e incluso. puede
darse también el poder elitigsta, clasista o sobre una

sola persona.
De 1o anterior. desprendemos que el sistema

Unitaric puede tener la divisién de poderes =]

17) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. “Introduccion a la
Ciencia Politica", Edit. Harla, Ed. 1983, México,
Pag. 66 y 67.
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simple vy sencillamente la supremacia del Ejecutive sobre

los demas Poderes.

1.5, 'EL ESTADO FEDERAL Y EL ANALISIS DEL MISMO
DENTRO DE LA TEORIA DE LA CONSTITUCION.

Un tipo de Estado que estd basado en la formacion
compleja de varios Estados Unidos independientes vy
autonomos ., entre si. pero que rorman una federacion. es
una “estructura donde ldégicamente la division del Poder

debe. de ser mas amplia.

Para observar esta situacion. el Maestro Ignacio
Burgoa nos-dice: "Etimoloégicamente la palabra Federa-—
cién. implica alianza ¢ pacto de Unidény proviene del
vocablo Latino Fo edus. Foederare. equivale, pues. a
unir. ligar ¢ componer. Desde un punto de vista
2strictamente logice, el acte de wunir entrafia por
necesidad el presupuesto de una separacion anterior de
lo que se une, ya que no es podsible unir lo que con

antelacién importa una unidad.

3j este concepto traduce alianza o wuniéon, debe
concluirse que un Estado Federal es una entidad que se
crea a través de'la composicidén de entidades o w=stades
que antes estaban separados. sin ninguna vinculacien de

dependencia entre ellos: de ahit. que el proceso
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formativé de Federacion. o hablando con mds propiedad,
de un Estado Federal. debe desarrollarse en tres etapas
sucesivas, constituidas respectivamente por la
iﬁdependencia previa de los Estados que se unen, por la
alianza que concertuﬂ entre s1 y por la creacién de una

nueva Entidad distinta a la coexistente." (18)

En el momente en que surge la unidén de Estados. la
personalidad juridica de cada uno se pierde, para el fin

de formar una nueva. diferente a las demds.

En tal forma que la descentralizacién federativa,
ird directamente a influir el modo en que el poder

publico podrd desarrollarse.

Asi. en el Estado Federal. la intervencién de 1la
poblacién es mds desglosada. aunque esta unién Federal
va a tener que centralizarse en base a una legislacion
también federal. inicialmente dada por la Constitucién

Politica.

El Maestro Hans Kelsen, cuando nos habla de éstas
gituaciones nos explica: “Lo unico que distingue a un
Estado unitario en provincias auténomas, de un Estado
Federal es el grado de descentralizacién. Y as{ como el
Federal se distingue de un Estade Unitario sélo por un

mayor grado de descentralizacién, del mismo modo se

(18) BURGOA, Ignacio. Obra citada P&g. 407 y 408.
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distingue . una confederacion internéci&nal de Estados de
un Est§dq ﬁéderal. En_la escala de la descentraliza-
cioén, Ql'éspndo Fe&eraLv écupa un -lugar intermedio entre
el"Uﬁitgrip y:unu‘Unidn Internacional de Estados. El
‘Estade 'Féqér;i,préﬁentg un grado de descentralizacién
éue 95 :§9d5Y?g cbmpatible con una comunidad juridica
cdnat;tu!&bf por‘eﬁ‘Dérecho Nacional. esto es, con un
Estado, 'y . un. grado de centralizacién que ya no es
compatible con la comunidad juridica internacional. es
decir, con una comunidad constituida por el Derecho

Internacional...

Las normas centrales forman un orden Jjuridico
central., por el que se constituye una comunidad juridica
parcial que comprende a todos los individuos que residen

en la totalidad del Estado Federal...” (19}

El Derecho en los Estados Federados, seguira
riguiendo en su cardcter centralista, esto es, tendrd la
forma de crear una norma aplicable a tecdoes y cada uno

de los Estados que se federalizan.

Asi. podemos decir. que independientemente de que
cada uno de estos Estados tiene su propia legislacién,
existird una legislacisén de jerarquia superior. como es

la Federal, a la que se tienen que cefiir.

(19) KELSEN., Hans. "Teoria General del Derecho y del
Estado”. UNAM. 4a. Reimpresion, Mexico, 1988, P4g.
376 y 377. .
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El Articulo 133 Constitucional establece que la
Ley Suprema es la Constitucién, luego 1la Legislacién

Federal y después los Tratados Internacionales.

Y obliga a las Legislaturas de los Estados a

respetar estas Legislaciones en forma superior.

Ahora bien, el Poder Politico también esgtard
dividideo en Legislativo, Judicial y Ejecutivo; asi, un
‘Estado Federal tendr4 un gobernador, tendrd una Cédmara
de Diputados que legisle y tendrd un Poder Judicial que

administre la justicia.

Esto, independientemente del pacto Federal
constituido. por el cual 3ge obligan los Estados a

respetar las normas en éste contenidas.

Ahora bien, la legislacién nacional establece en
el Articulo 40, la forma de Estado que la sgoberania

poblacional ha elegido.
Dicho Articulo establece:

“Artfculo 40.- Es wvoluntad del pueblo Mexicano
constiiuirae en una Republica representativa.
democr&tica, federal, compuesta de Estados libres
Y soberanos, en todo lo concerniente a su Régimen
Interior, pero unidos en una Federacion,

entablecida segin log principios de la Ley
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fundamental." (20)

Nuestro "Pais, se constituye en esa Republica
}epresentaﬁiv£) ;éﬁ ‘el poder Legislativo Democratico;
porgque k?xiste la divisién del poder y la posibilidad de

ejercicio de'la soberania a través del pueblo.

Federal debido al pacto establecido por los
Estados, mediante el cual, a pesar de que conservan su

autonomfa, se respeta la obligacioén Federal.

El Maestro Amador Rodriguez Lozano. al comentar
ege Articulo 40. nos dice: "La idea de la Sﬁberania ha
sido uno de los conceptos mds polémicos y controvertidos
de la ciencia constitucional y de la teoria politica: ha
sido c¢riticada, cuestionada. e incluso negada por
algunos autores, sin embargo. a pesar de las discusiones
que ha provocado. contintda siendo uno de los principios
mds importantes de la estructura juridica politica de la

Organizacién Estatal contempordnea.

Ademds al hacer residir la soberania Nacional en
el Pueblo. se pronuncian por la Tésis: Rous=eau. cada
generacion es duefia de su tiempo, capaz de transformar
su realidad, c¢omo convenga a los intereses de la

colectividad: sip embargo. no puede olvidarse lo que ha

(20) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi~
canos, Edit. Porrua. S.A., Ed. 89, México, 1990, -
Pag. 41.



sido, mas la hia;oriaf no. -actua . como dique a la
transformucioﬁ‘>heidldcioania, del' pueblo, gino como
elementos - que .- enriquece. la decisién de la voluntad

" general. "t (21)

Independientemente de que poder absoluta de
Gobiernov lo tenga sin cuestionamientos al pueblo. éste
en cualquier momento y a través del poder Legislativo y
de su partido politico, podrd establecer la iniciativa
suficiente para poder cambiar de una Republica

Repirementativa, Democrdtica y Federal, a cualquier otra
forma de Estado. que en determinado momento la Soberania

elija.

Ast, el Estado Federal va a ser el exponente
cldsico de la divisién de Poderes Publicos., basado en
que la poblacidén ejerce su soberanfa a través de un
partido politico que establece un diputado en el Poder
Legislativo y éste. a su vez. da las leyes convenientes

la colectividad, y por otro lado, su poder judicial
que intervendra en casos de conflictos para

solucionarlos de manera coercitiva.

Y por ultimo. su poder Ejecutivo, que tenga en sfi

la facultad de administar los Recursos Naturales y los

{21) RODRIGUEZ LOZANO, Amador. Comentarios al Articulo
40 Constitucional dentro de:"Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. comentada". UNAM,
Ed. Primera. México. 1985. Pd4g. 103 y 104
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servicios publicos - que en’gun ‘momento determinado
requiera la\poblavcion para su desarrollo. )
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CAPITULCO SEGUNDO

LAS FORMAS DE GOBIERNO.

En este Capitulec, iremos buscando en las formas
de Gobierno. la division de Poderes ¥y la teoria general
que la sustenta. asi., estudiaremos principalmente, la
Monarqufa. la Republica. la Democracia y los totalita-
rismos, en relacion a la division del Poder que en éstos

pueda existir.

2.1. LAS FORMAS DE GOBIERNO EN GENERAL
Y SU INTERPRETACION DOGMATICA.

Ya habilamos dicho que el Gobierno. serfa sin duda
el organo de poder que organizara coercitivamente a la
poblacién., asi debemos considerar'que el Gobierno lleva

como proposito principal el administrar tanto la
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legislacion. ..1a jué;icié;‘sbkvicioé piblicos ¥ recursos
naturales del Territorio. ’

- La® M;egffg_Auroru Arnaiz Amigo, al hablarnos en
una fof@a~§;hé;§l Ae‘lus formas de Gobierno nos explica:
“él',sepvicio “pablico, es tarea del Gobierno. La
educpqién en sus diversos grados. la asistencia médica.
la higiene, los salarios y su regulacién, la construc-—
cién de vias de comunicacién, el transporte. etc.. no
déberan estar en manos de Empresas semioficiales.
particulares o autdnomas. pues con frecuencia acaban por
convertirse en medios disfrazados para la lucrativa
participacion de los propios gobernantes, quienes
controlan las ganancias poniendo al frente de las
Instituciones a los llamados hombres paja: parientes,

amigos. y compadres politicos.

S1, estas Ingtituciones descentralizadas, de
pretendida cual falsa autonomia, suelen ser a&mbitos en
donde s8e gesta la alharaca callejera en beneficio del
mejor postor, con lideres demogoégicos. sin mds oficio ni

beneficio que hacer de Capitanes Arafias.” (22)

Aunque la citada autora ge limita a hacer una

critica severa. realmente tiene razén debido a que en el

momento que se " le otorga la administracién a una

(22) ARNAIZ AMIGO. Aurora. OP. CIT. P&g. 200 y 201.

36



persona, es sin'dudéﬁuha~prbblemaﬁica el hecho de que
pueda eéta hacer;y deshpcer a 'su arbitrio., y sacar

partido ‘privado de estas,éitﬁa&iones.

Por éu parte, el Maestro Francisco Porrua Pérez,
nos habla de la composicién del Gobierno como: "Bl
conjunto de medios por los cuales la soberania se
traduce en actos. El Gobierno es el conjunto de
instituciones organizadas por el ordenamiento juridico
para el ejercicio de la Soberania. El gobierno se
encuentra en la cuspide del Estado, en el vértice del
Ordenamiento Juridico, representa el Organo supremo
central institucional para actuar, para realizar la
voluptad del Estado, la vida de éste recibe impulso vy

direccidén del Gobierno...

Las formas de Gobierno se refieren a los
difarentag modes de  constitucion de los ¢rganos del
Estado. de sus poderes y de las relaciones de esos
poderes entre si. Por el contrario, las formas de Estado
se refieren a la estructura misma de la organizacién
Politica en su totalidad y wunidad. Las formas de
Gobiernc se refieren a ese aspecto mas restringido del
Egtado. cuya definicién hemos establecido, la forma de
Estado se refiere a la especial configuracién de la
Organizacidn Politica, tomada en su totalidad;
pudiésemos distinguir entre las formas principales de

Gobierno a la Monarquia, la Republica. la Democracia, y
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por Gltimo el totalitarismo." (23) :

iferencia.
ice 'son:las maneras

cionarilos servicios publicos, la

a »qompésic:én ‘totalizadora del

Estado.:

divisién de poderes llega a ser.

'pfincipalmente, una forma de Estado y de Gobierno.

De Estado. porque marca la idea por la cual sge ha
de administar al conjunto de la poblaci¢n situada en su

Territorio.

Y es tambi¢n, o atafie también. a la forma de
Gobierno, porque el gobierno significa ejercer un poder

publico, administrativo.

Esto ea, administracién de lLeyes. administracicn
de Justicia. administracioén de servicios publicos y de

recursos naturales,

De lo cual tenemos que la Divisién de Poderes va
a ser totalmente bésica para que tanto el Estado como
el Gobierno. puedan tener un parametro de desconcen—

tracion de Poder.

(23) PORRUA PEREZ. Francisco. "Teoria del Estade”. Edit.
Porrua, S.A.. Ed. Vigésima Segunda, México. 1988,
Pag. 456.
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La -divisién de Poderes. en relacién a la forma de

Estado.! da’sin.duda‘el,pacto en:ique se han de someter

los entes que cho Pais: pero. para el

‘del.poder supremo para

ejercicio. de ‘ese poder publico’

administrdr‘ e 1 ganos de Dependencias e

qxonhrA'IQ Division del Poder.

para- el

- Arnaiz. “n
1"Ejecutivo tenga mayor poder
poi!tiqb der. :subremo del Gobierno. como

pueden ser el Poder Judicial y el Legislativo.

" -Aunque. de estas situaciones hablearemos con mayor

précisidn en el transcurso d¢ nuestra trabalo.

2.2. LA MONARQUIA, SUS IDEAS GENERALES Y EL
MONARQUISMO EN EL DESARROLLO DE MEXICO.

Una de las formas en que el poder publico se ha
desarrcollads en los diferentes pueblog del mundo, ha
=ido sin duda la Monargquia. Un poder concentrado. en
donde el soberano o el concepto de soberania recae sobre
una perscna. la cual. supuestamente. es descendiente de
dioses.

D2 ahf. que su voluntad divina. deba de ser
respetada VY tributada hacia e, no solamente los

preductos derivados del trabajo. sino incluso al



monarca ‘le. pertenecfan .las mismas personas-a’ quienes

sometia’

En la_antigua monarquia,Chinq,‘“podemos encontrar

tecedentes mas‘rép?ésghtntivos de este tipo

‘de :coﬂégntracjén'deyﬁbdéf.v'nsi;' hodemos citar: “El
Gobierno. ajchfhd era una. monarquia patriarcal,
hereditaria, pero despética: ejercia un poder absoluto
gobre las personas Yy las c¢osas, aunque las sectas

de los letrados se encargaba de contener los

excesos..." (24)

Nétese que el poder absoluto del monarca. ne
solamente llegaba a la organizacién del Estado, sino
que le aseguraban al soberano el poder. incluso sobre

las personas.

Esta estructura de poder fue la preferida durante
mucho tiempo. y fue el sistema contrapuesto a 1la
soberanta del pueblo. y es sin duda el régimen en contra
del cual se luché hasta lograr los principios de la
republica y de la democracia en la revolucién francesa

de 1789.

{(24) ZEPEDA SAHAGUN. Bernardo. “Historia Universal",
Edit.Ensefianza, México, 1962, Pig. 23,
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Francisco ' Porrta: Pérez, ~ al. hablarnos. de la

Monafqu;&;fﬁoé Cexplica: < "La Monarquia es’: el goﬁierno

t;pico'dé.uﬁ individuo. El péder supfemo radica en una

sola persona, que es el monarca o rey.

No es el unico caso en que el poder se ha ejercido
por uno golo: pero si es la forma mds tipica del mismo y
lleva consigo de ordinario, wuna tradicién histérica
reforzada por su cardcter hereditario. que hace que el
monarca tenga esa calidad. 1la calidad de rey., al titulo
propio, no como un drganc o representacion de la
colectividad, sino como alguien que tiene inherente a su

persona propia la dignidad real.

Se asigna a esta forma de gobierno una cualidad
estabilizadora de la wvida politica la sucesidén
hereditaria del cargo es una de las caracteriticas de la
monarquia, es aun cuando existen ejemplos de monarquia
electiva, como es el caso del Vaticano, e incluso la
Republica hereditaria. en la que la dignidad del jefe
del Estado se heredaba. no obstante la caracteristica
tipica de la monarquia, es precisamente gque sea

hereditaria y no selectiva." (25)

(25) PORRUA PEREZ. Francisco. OP. CIT. P&4g. 460.
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En consécuqncia} vﬁmésya tener'esé  chcentracién’
del poder. tantd e; imﬁeribfde hacer léyesi como el de
administrarlas, Van a cﬁé?iepbre'ﬁn&*éolavpersona. que
va a ejercer los tres'»Pﬁderes concentrades, incluso

hasta a capricho.

‘Asi. esta estructura se caracteriza por esa
concentracién del poder y la soberania: por otro lade,
el maestro Mauricio Duverger explica que hay cinco
tipoe, técnicomente hablando, de 0 que se debe de
considerar como monarquia: "la hereditaria, la
gugagion, do elaccion, por la conquista y el sorteo. La
monarquia hereditaria consiste en la trasmisién de la
funcion gubernativa o representativa, en virtud de un
vinculo de parentesco; la sucesién consiste en que
los mismos gobernantes o representantes, decidan entre
ellos quién habra de sucederios o sumarse el ejercicio

de la funcién que realizan.

La eleccion como sucede en el Vaticano, es una de
las formas de la monarquia: la conquista. la que
supone el empleo de la fuerza: y la de sorteo. consiste
en gue sea el azar el que decida quien habrd de asumir

la funcidén de que se trate." (26}

(26) DUVERGER, Mauricio. "Sociologia de la Politica",
Edit. Ariel, Coleccion Demos, Barcelona Espafia,
1975, P&g. 194 y 195.
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Sea’: ‘cual fuere ia‘forma en - que se va a eatablecer
el monarca, iélmonurquia'es una de las formas generales
y caracteristicas en que se concentra el poder del

soberano en una persona.
2.2.1. EL MONARQUISMO EM EL DESRRROLLO DE MEXICO.

Asi, en 1lo que se refiere al desarrollo de 1la
monarquia en nuestro Pals. en épocas de la colonia,
podemos decir dque era una extensién del monarca

Espafiol, o del rey espafiol, y se 1llamaba Virreinato.

Ahora bien, en el momento en que sobrevienen los
movimientos de Independencia, politicamente se tuvo que
establecer en nuestro Pais un tipo de monarquia, a
efecto de contrarrestar el poderio del rey espafiol, asf,
inmediatamente a que nuestro Pais se establece como un
Pais independiente. surge el primer imperio y éste es
el de Agustin de Iturbide, el cual no dura mucho, pero
gignifica un antecedente de los inicios de la lucha del
poder en nuestro Pais, desde el momento que se declara

independiente.

Bertha del Carmen Macias nos dice al respecto:
“El 18 de Mayo de 1822, Agustin de Iturbide se proclama
Emperador de México, disuelve el Congreso e instala una
Junta institucional; para el 18 de Marzo de 1823, a raiz

del movimiento armado auspiciado por el Plan de Casa
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Mata abdica’ y'eﬁr el,meg de Abril. sale expatriado

rumbo a.’: '(27)~{

La élite dominante se empez6 a formar con bastante

‘prontitud;’desde 'que nuestro Pals se independiza: la

bslucha 'ﬁor'~§l poder y su concenﬁraciénvfue cada dfa m&s
'intéhsa. al grado gque desde 1821. fecha enb que se
tekm}pa la lucha de Independencig. hasta 1867. fecha en
que termina la lucha de Don Benito Judrez y triunfa la
Republica. podemos decir que existié una continua lucha
por el poder., en la que los dos partidos principales: el
conservador. apoyado por el clero. y el liberal. que

exigia un cambio radical en la dominacién del clero en

México.

Para tener una visién panordmica de lo que fue
nuestro México después de la Independencia. el maestro
Juan Felipe Leal nos explica: “El México postindepen—
dentista 9ufrié impresionantes cambios. y casi no hubo
resquicio de la sociedad mexicana que no hubiere sido
afectada por la revolucion de independencia; desde
luego, 1la élite colonial espafiocla (los oficiales del
ejército, los altos burécratas, los grandes comercian-—

tes) emigré en el curso de pocos affios. La aristocracia

(27) MACIAS C.. Bertha del Carmen. "Cronologia funda-
mental de !a Historia de México". Edit. Magiste—
rio, Ed. 2a., México. 1970, P&g. 45 y 46.
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escasos’ recursos

minera resultoé arruinada y-canalizé:su:

i : eJ ﬁqnel:éAmbé libre a
los cébiialiét%é fia}-i‘é‘s‘niqb’s._ “Perc'8i los - grupos
antérjofes ée~deﬁilitarén'o‘deshbarecjeron, otros, como
los terratenientes y la iglesia, se fortalecieron. 8i
en tiempos coloniales el favor por excelencia que se
buscaba era el de comerciar por ultramar, éste ya no
planteé serios problemas después de la independencia.
En cambio, la bancarrota de los nuevos gobiernocs creé
una nube de prestamistas a corto plazo, los agiotistas,
giempre execradog. pero siempre utilizados. El
poderio de los hacendados. expresable en términos
militares, y la relativa superioridad de los agiotistas,
los colocaba en una nueva posicién frente a un poder
central al cual no solicitaban favores. sino imponian

condiciones." (28)

El hecho de que continuamente hubiera guerra.
revolucién o lucha del poder. dejé que la explotacién
territorial cayera en manos de empresas extranjeras
inglesas., francesas y espafiolas, y que las tierras
fueran siendo tomadas por el clero, mientras que la

lucha por el poder, seguifa su marcha.

(28) FELIPE LEAL, Juan. “La Burguesia y el Estado Mexi~
cano, Edit. El Caballito. Ed. 3a., México. 1975, -
pPag. 53 y 54.
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“ Otro ,impe?io7 : denomin§d6 ‘el Segundo , se
suscito  en 1661, fecha de la cual .nos habla el maestro
Luis‘Génzéléz:‘;FMientras'loé guerrilleroé'conservadores
»caéab;n‘:}iﬁéralés.l los lideres politicos de la misma
tendéncia,. gestionaban el apoyo de Europa Yy el
éstabiecihiento de un segundo imperio. Por su lado. las
dificultades financieras del Gobierno liberal obligaron
a tomar 1la medida de suspender el pago de la deuda

exterior y de sus intereses.

Contra tal medida tomada en Julio de 1861, protes—
taron Inglaterra, Espafla ¥y Francia. y decidieron en la
Convencidn de Londres. intervenir en México y obtener el
pago de la deuda por la fuerza. La pareja imperial de
Francia, Napoledn y Eugenia, que queria adem&s oponer un
muro mondrquico y latino a la expansiva de los Estados
Unidos. se comprometié con los conservadores de México.
E! momento era oportuno: Una mitad de 1los Estados

Unidos luchaba contra la otra en la guerra de secesidén y

no podian ayudar a los liberales. Las primeras tropas
intervencionistas degembarcaron en Veracruz, entre
Diciembre de 1861 y Enero de 1862. El gobierno liberal

entréd en negociaciones con ellas y consiguieron mediante
los Tratados de la Soledad. que se retiraran los

ejércitos Inglés y Espafiol.

Francia se qued6 sola. resuelta a imponer una

monarquia en México. con el apoyo de un numeroso Yy



disciplinado ejército expedicionario y.los restos de las

tropas del'bartid6 consérvador." (29)

Lu‘Lfaﬁada triple alianza, espafioles, ingleses y
franceses, se désinteéro rédpidamente, pero, los intentos
egpansionistas de Napoleén, no cesaron hasta imponer a
Maximiliano a la cabeza, pero gracias a la respuesta gue
se tuvo por parte de Don Benito Judrez., Yy su constante
lucha en contra de dicha monarquia extranjera, lograron

triunfar para 1867, y expulsar dicha monarquia.

Con 1lo cual, se termina otra de las formas

mondrquicas que nuestro pais vio nacer.

Podemos decir, que nuestro Pais no ha sido
partidario de esa idea del monarca Yy sSu suprema
voluntad o soberania, ya que solamente después de 1la
Independencia, dos casos de monarquia pudieron
establecerse; una, duré muy poco, Yy la otra, incluso,

fue extranjera.

Con lo anterior, podemos decir que en nuestro
Palis, los antecedestes histéricos de 1la monarquia.

simple y sencillamente han sido muy esporddicos.

(29) GONZALEZ, Luis. "El periodo formativo dentro de la
. Historia Minima de México", El Colegio de México,
7 Reimpresién, México, 1983, Pag., 112
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2,3. LA REPUBLICA. BOSQUEJO HISTORICO.

Una de las formas que nacen de la organizacién

griega. sin lugar a dudas es la Republica,

La unién deregtndos libres que se reunen para
tener cieétgf fuerza “polftica, es lo que le da vida
principaimente a la forﬁa de l& reptblica.

A pesar de que en Grecia, cuando 8sobreviene su
expansién, se establece un imperio, las ideas estructu-—
rales de la polis ¢ ciudades, estados, prevalecia para
esos momentos: situacion diversa sigue Roma. que empieza
a surgir como un estado autocrdtico. en donde los
esclavos se sublevan y logran el establecimiento de la
Republica en Roma. para que una vez que este Pals se
expande, se convierta en un imperio, y deje 1la

estructura anterior.

Andrés Serra Rojas. nos hace una definicidn de lo
que la Republica debe de ser. con las siguientes
palabras: “La Republica es una forma de gobierno
popular cuyo titular o jefe del Ejecutivoe no es
hereditario. sino elegible por el pueblo o por sus
representantes. En sSu aceptacion etimolodgica. republica
proviene de la palabra latina: res, cosa y publica.

publica. o causa publica.

La Republica es una forma de gobierno genuinamente
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1nd1rectamente. permite -la

electoral en la constitucidn,

EStav e gobierno es de origen electivo y

un régihéh;qé'respohsqbilidades politicas., en que. con
] ite esa responsabilidad excluyendo al
Presidente'de'la Reputblica. La Republica es un sistema
que ae»réhonta a Grecia, a Roma. a la Edad Media, a las
ciudades italianas, y se desarrolla intensamente en la

era moderna." (30)

Esta forma de gobierno., como la misma etimologia
lo esté expresando, va a partir el poder politico, y de
alguna manera. la poblacidén ya empieza a tener cierta
intervencién en su politica. Se fue estableciendo en
las diferentes partes del mundo, a efecto de luchar en
contra de la concentracion del poder, que estaba dado
por la monarquia; la republica. es una forma de gobierno
en que la sociedad misma, permaneciendo soberana, ejerce
las funciones supremas por medio de dérganos delegados,

‘responsables ante ella y designados temporalmente.

Una caracteristica principal de la Republica

Mexicana es que el poder publico en nuestro pais se va

(30) SERRA ROJAS. Andrés. OP. CIT. P4g. 585.
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:ras{adando.b‘

publico .es

resbohgab;lidad' para:quien ’en unrmomghto-qéterhihédo7vé

ceden:los mqvimienibéfde~w1ndepen-f

trata dé conselidar  su

potestad en’México. estableciendo: " algunos derechos en

la cbhsﬁi;ﬁd déitadiz de '1812. misma que no entré en
vigor  debide a la lucha de revolucion de independencia

due se estaba dando.

En ésta. en su Articulo 14 mencicnaban que: “El
gobierno de la nacién espafiola es una monarquia meoderada

hereditaria." (31)

A pesas de estas <ircunstancias. era evidente que
la lucha armada iba teniendo sus progresos., y surdge la
respuesta de Moreles a dicha Constitucién., al establecer
los Sentimientos de la Nacidén., mismos que iban a
constituirse en la Censtitucién de 1814 o ia
Constitucién .de Apatzingan. misma dgue tampoco pudo
entrar en vigor debide al estade de guerra =2n  que

Se encontraba.

7313 HERNANDEZ SANCHEZ. Alejandro.- OF. CIT.. PFag. 198.
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Asii‘:en los articulos primero. quinto y sexto, se
estahlecié_-ya la luéﬁa en contra de la monarguia ¥y la

division:del poder: dichos articulos expresaban:

"Articulo 1.~ Que la América es libre e indepen-
diente de Espafla, y de toda otra nacién, gobierno
o monarquia, Yy que asi se sancione dando al mundo

las razones.

Articulo 5.- Que la soberania dimana inmediata-—
mente del pueblo. el que s6lo quiere depositarla
en el supremo Congreso nacional americano,
compuesto de representantes de las provincias en

igualdad de numero.

Articulo 6.~ Que los poderes Legislativo., Ejecu-
tivo y Judicial. estén divididos en los cuerpos

compatibles para ejercerlos.” (32)

Era evidente que la lucha que dio en esos momentos
el pueblo mexicano tendrfa que terminar con esa
concentracién del poder, el cual unicamente entorpecia

el desarrollo de la comunidad de aquellos dias.

(32) SAYEG HELU, Jorge.- OP. CIT.. Pag. 25 y 26
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Una.. vez quel 3 éﬁcié";riunfa. ge - va
eatéﬁleciendo ehiMé¥i§§1 una lqcha]détﬁdaér interna. en
la que” e*isﬁen’varios,ﬁrdtagdniqéas, y'en nuestro Pais
se procléle ié; Repuﬁiiéa;‘:una vez que Agustin de

Iturbide intenta volver a elegirse como el Emperador.

En el Plan de Iguala y en los tratados de Cérdoba.
que dejan fuera del gobierno a Iturbide, se solicita que
se establezca inmediatamente 1la idea de que la nacién
va a estar en absoluta libertad para constituirse en

como mejor le acomode.

Ahora bien. en el Acta Constitutiva de la
Federacién. que dio origen a nuestra primera
Constitucidén Mexicana de 1824, en los articulos 3. 5. y
9, se va estableciendo la forma de la Republica y la

division del poder.
Dichos articulos mencionan:

"Articulo 3.— La Soberania reside radical y esen-—
cialmente en la Nacidén y. por lo mismo. pertenece
exclusivamente a ésta el derecho de adoptar vy
establecer por medio de sus representantes la
forma de gobierno y demdas leyes fundamentales que
le parezcanlis conveniente para su conservacion y
mayor prosperidad, modificandolas o varidndolas,

segun crea convenirle mas.
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Articulo S.- La nacién adopta para su gobierno la
forma de Republica representativa popular federal.
Articulo- 9.~ El poder supremo de la federacién,
se ‘divide, para su ejercicio en Legislativo.
Ejecutivo y Judicia; y jamés podran reunirse dos o
mids de éstos en una corporacién o persona, ni

depositarge el legislativo en un individuo.™ (33)

Los principios que nacen de la Revolucién
Francesa y, m&s atrds, de la independencia de los
Estados Unidos y 1a Revolucién Inglesa, en las que se
empieza a hablar de derechos naturales, y que la
gsoberania del pueblo es la verdadera ¢ el verdadero
poder, se van fijando ya para nuestra ideologfa, y van a
ser puntos de partida para que se inicie el desarrollo
de la politica mexicana, asi, vemos como la Repiblica es

en primera instancia la contraparte de la monarquia.

Ahora bien, la lucha por el poder en nuestro Pais
siguid adelante, vy llegé el momento en que el partido
conservador tomé las riendas del Gobierno. y vino la

regresién de las luchas hasta ese momento ganadas.

(33) TENA RAMIREZ. Felipe.- OP. CIT.. P4g. 154 y 155.
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En 'lgs' Bases Constiﬁucionnles'expedidas por - el
Congreso . constituyente el 15 de Diciembre de 1835, se

establece en sus articulos 3 y 4 las siguientes ideas:

“Articulo 3.~ EIl sistema guberndtivo de la nacién
es el republicano, representativo popular.

El ejercicio del supremo poder nacional continuard
div}dido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial., que
no . podrdn reunirse en ningun caso ni por ningan
pretexto: se establecerd, adem&s, un arbitro sufi-
ciente para que ninguno de log tres poderes puede

tragpagar los limites de sus atribucicnes." (34)

Una situacion que sin lugar a dudas es propuesta
para nuestro trabajo en general, es lo vertido en las
Bases Constitucionales citadas, y la garantia de la

divisién del poder,

A pesar de qué el movimiento conservador era de
cardcter elitista, aristécrata y burgués. que solamente
defendia el capital. en el momento que estableqe su
division del poder, 1lo hace dando la seguridad juridica

que este requiere para su existencia.

E! hecho de que se haya mencionado una cantidad
especial para que se conserve la autonomfa de poderes, y

la idea de un arbitrio que la vigile. eso hace que dicha

(34) IDEM. P4ag. 203.
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- divisién encuentre cierta efectividad:

De lo anterior, . que esta insﬁituqién bien. valdria
la pena establecerla en nuestro actual  articulo 49

congtitucional.

-.Dicho- en. otra forma, que nuestro articulo 49
.‘constitucional. reﬁueriria de primera instancia, de un
elemeqto de control como bien podria ser un &rbitro, o
mejor una entidad federativa. como el procurador general
de 1la Republica. quien en teorfa velaria porque la
divisién del poder se llevara a cabo conforme a la
ley y al desenvolvimiento de la 1lucha del pueblo

mexicano.

Asi tenemos. que la forma de Republica ha sido la
méa ijdentificada con la concepcién de nuestro Pails

Y su estructura de Gobierno.

2.4 LA DEMOCRACIA, SUS ELEMENTOS. CONSTITUCIONALIDAD
Y NORMAS COMPLEMENTARIAS QUE LA REGULAN,

La democracia, como una forma de gobierno es, sin
duda , la estructura ideal del poder publico; para

comprender bien su significado, observamos un poco su

etimologia, Yy ésta proviene de un sentido griego, El
Maestro RAgustin Mateos. nos dice: " Democracia signi-
fica autoridad., gobierno, Gobiernc del pueblo, por el
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pueblo y para el pueblo." (35)'

Si observamos. la idea de la monarquia, en la que
el poder ahsoluto‘dé gobierno recae exclusivamente sobre
una —-persona que gobierna a capricho, tenemos que su
autenticidad méds significativa es. sin duda. el gobierno

del pueblo.

Demos. pueblo; cracia, gobierno: el hecho de que
el pueblo gsea quien gobierne va a evidenciar,
claramente. que la naturaleza juridica del gobierno debe

de partir directamente de la voluntad del puehlo.

Si recordamos las ideas de Rosseau. que fueron
citadas en el Capitulo Primero al hablar de su contrato
social, veremos como el hombre cuando se intenta
organizar, va cediendo partes de sus libertades, con el
fin de que se integre un derecho que tenga que ser
efectivo a través de una voluntad general I1lamada
gobierno., en donde, dicha voluntad. no sea o persiga
intereses distintos de los intereses generales del
pueblo. En otras palabras, que es sin duda el pacto
social y la integracién de todos y cada unpa de las

voluntades, lo que forma al Estado. y el Estado no

(35) MATEOS., Agustin. "Etimologilas Griegas del Espafiol”,
Edit. Esfinge., Ed. 100a., México, 1967. Pag. 110.
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necesita dé up §mpe}héb sino que
simple y senéjliéﬁéﬁté;réquieyé defgnavérgﬂnizﬂcion que
.tenga impefio .y Que'norm5'1§é conductas de los hombres
en,_sociedad; ‘ Asi, la dé@ocracia va directamente

enlézada por y para la poblacién en general.

Ahora bien, esta estructura de poder la vamos a
encontrar ‘concretizada. de manera amplia y decidida, en
la Declaracion de 103 Derechos del Hombre vy del
Ciudadano. que puso fin a la Revolucién Francesa de
1789; del texto preadmbulo de esta declaracién, podemos

encontrar la idea misma del gobierno democrético.

Este predmbulo establece: “Los representantes del
pueblo francés, constituidos en asamblea nacional,
considerando que la ignorancia. el olvido o el menos-
precio de los derechos del hombre. son la unica causa de
las desventuras publicas y de la corrupcion de los
gobiernos, han resuelto exponer. en una declaracién
solemne, los derechos naturales., inalienables y sagrados
del hombre, a fin de que esta declaracisén, constante-—
mente presente a todos los integrantes del cuerpo
social. les recuerde sin cesar sus derechos y sus
deberes; a fin de que los actos del Poder Legislativo y

los del Poder Ejecutivo. puedan ser comparados en todo

(36) SECCO ELLAURY. Oscar.— OP. CIT., P4g. 164.
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momento con el objetive de ;oda:“ihsﬁitucion'5politicaf

‘a fin.de ﬁue.las>reclémacioneé de

sean mas respgthdo

los ciududﬁﬁos £ d&das‘en Io:suéésivp en vprincipids

sencillos’é“ihdiscqtiblgs;v't;énAan siempre al - manteni-
miento de?iu?ténstfgucién Yy a ia dicha de todos.
 SeinﬁdB1a Ya de un compromiso social entre cada
inﬁividup que conforma la sociedad. Se habla también de
uﬁa estructura dél poder totalmente reglamentada, esto
es, de gque el gobierno, independientemente de que tenga
la directriz o el criterio de hacer efectivo el derecho,.
tendrd la obligacién de regpetar los lineamientos de tal

derechs. y sus actos solamente podran estar derivados

por éste.
Por otro lado. el Maestro Serra Rojas, al
hablarnos de la democracia moderna, nos dice: "La

democracia moderna nace con un vicio de origen al
convertirse en un sistema protector de los intereses.
egoismos y pasiones humanas, pero la fuerza de la idea
democrdatica ha permitido el revisar constantemente los
vicios que la envuelven y anteponerlos a la situacion de
los problemas sociales bdsicos. En el pasado el pueblo
ha apoyado las instituciones y ofrendado su vida para
que una clase sopial lo explote, pero hoy ya sabe como
preservar sus libertades. El Estado Democrdtico moderno
s¢ apoya en los principios de estado liberal. Pero hoy

se le substituye por la democracia social que es wun
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concepto é!ev¢qo y-noble, porque es un régimen que no
excluye L.a -nadie. . que entrega a una sociedad 1la
responsabllidgd ’desu propio destino y sabe reconocer

]qéyvglbf;a de’"los demis grupos humanos." (37)

u - parté. tenemos que sin lugar a dudas el

pueﬁlo,,eg’y gerd el sector humano mis golpeado por las
_revoluciones y por la explotacién del capitalismo sobre
elﬁtrabajo. El pueblo. ha servido de lucha. de trabajo.
y de contribucién fiscal para una entidad gubernativa.

que estd muy enlazada con las riquezas y el capital.

Para tener una idea histérica contempordnea,

podemos citar las palabras del masstro Carlos Fayt,

quien sobre la democracia nos explica: "La democracia
actual: Es el transito de la democracia politica o su
forma actual. es la etapa que marca la declinacidén del

liberalismo como ideologia y gravitacién de lo social en
la confirmacién de las funciones y estructura del poder
en el Estado. La democracia moderna, defensiva,
individualista. fruto de las revoluciones inglesa 1688.
americana., 1766 y francesa 1789, que radicé el poder en
la nacién, proclamé los derechos individuales y las
libertades polfticas y garantizé el dominio econdmico de
la clase media Yy su efectivo advenimiento al poder

publico. debi¢ ceder paso a las soberanilas sociales. La

(37) SERRA ROJAS. Andrés. OP. CIT. Pd&g. 597.
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igualdad politica'iiende‘d completarse con®la .igualdad
social" 'y ‘economica. :en un Vasto proceso en el  que la
democracia’ opeié“eﬁge}'plan moral y material antes que

Es:.decir.- pasa a gravitar como régimen

Eomo ;oﬁcébcién de la vida y del orden social
fyxxgcéeéoragmgnte'COM6 forma de gobierno, como técnica
‘gubernﬁheﬁﬁal.b;Los derechos politicos completan con los
der;chos'sociales. con la seguridad social. La propiedad
privada es objeto de limitaciones haciendola compartible

con el bienestar social." (38)

Todo l¢ que es el movimiento social. la poblacién
y sus derechos., la seguridad juridica que ésta busca, se
encuentra en el estado democratico. La libre expresion.
la libre asociacion,. y todas y cada una de las
libertades necesarias del ger humano las vamos a
encontrar en el sistema democrdtico. Podemos citar que
los elementos distintives de la democracia son, sin
duda. el poder publico del Gobierno y la instauracidn

de este organismo por y para el pueblo.

Asi tenemos. como la lucha humana continuamente se
ha venide desenvelviendo y ha logrado ir estableciendo
continuamente., que el derecho natural del ser humano,

sea vrogpetade por aquel que detenta el poder.

(38)  FAYT. Carlos. "Derecho Politico", Fondo de Cultura
Econdémica. Mexico. 1986. Pag. 346.



Ahora . Bien. .pqdem':{as‘ agregar “las: formas de

demacracia; - de lag’;'gle nos habla : 61 maestro Daniel

Moreno "La clasificacion

vﬁas éonocidq de log‘sitqmés-demoéfaticos. hasta hace dos

décadas., “era Ih‘ds_que existfian tres tipos de regimenes

ndemocréticds; La democracia directa. la democracia semi-
dirécta y la representativa. La llamada democracia pura
o directa, en la que el pueblo ejerce directamente en su
poder, Jjamds ha existido ni puede existir plenamente en
su poder una republica verdaderamente democrdtica, debia
contar con la intervencién. en los ﬁegocios publicos., de

la totalidad de su pueblo, ejercida por intermediarios.

En la democracia semidirecta. ésta se basa mds en
la democracia representativa, que se plantea a través de
un Poder Legislativo. el cual va a establecer las normas

que rijan en una cierta comunidad.™ (39)

Una vez que los pueblos han determinado establecer
este tipo de régimen para su gobierno, de llevarlo a
cabo no suele ser tan fdcil y no se identifica plena~

mente con la ideolougia pura de la democracia.

{39) MORENO, Daniel.- OP. CIT.. P4g. 293.
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2.4.1. CONSTITUCIONALIDAD Y NORMAS QUE REGULAN LA
DEMOCRACIA EN MEXICO.

Si bien es cierto que en términos constitucionales
S8 va a normqf ia idea. la cual tendrd sus principios de
obligacion como todo derecho: en la practica. no debemos

decir gue exista una democracia pura.

para’ ;hahiﬁr-.de} La"cénstitucionalidad de ia
democracia y sﬁ efectividad. debemos de partir de la
base del concepto dé Constitucidn. Alberto Trueba Urbina
nos qiée: "La palabra Constitucién tien: diversas
acepciones, Desde el punts de vista estrictamente
juridico - es el estatut® o norma que determina la
organizacién y funciones del Estade, Tiene su origen en

la expresion rem publican constituere...

La constitucion abarca los principios Juridicos
que designan los organcs supremos del Estado.los medos
de su creacion. sus relaciones mutuas., fijan el circule
de su accion y. por ultimz. la situacisn de cada unc de

ellos respecto d=1 poder del Estado.” (40)

El pacto social constitucional gque se establece en
una carta magna, significa gue las reglas fundamentales
del Jjuego van a estar debidamente plasmadas, vy se

estableceran los drganos supremos del poder. y en

(40} TRUEBA URBINA. Alberto.- OF. CIT.. P&g.29
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determina o omento. . -las formas en como la poblacién va

a. participar.dentro de las funciones.

En: nuestro Pafs, la participacién democritica se

hdigé realizar a través de los partidos politicos.

““Lo* anterior. debido a gue nuestro Articulo 39
'__qonstitucional establece claramente que el poder, simple
'y'sencillamente. es del pueblo, Yy que éste. tendra el
dereého siempre de modificar su forma de gobierno, asi.
en el articulo 41 especifica claramente la forma en gue

se ha de ejercer la soberania por el pueblo.

Dicho Articulo nos dice: “El pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unidén, en los
cagos de la competencia de éstos, Yy por los estados. en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente egstablecidos por la presente
Constitucién ‘Federel y las particulares de los estados,
los aue en ningun caso podrdn contravenir las estipula-

ciones del pacto federal,

Los partidos polfticos son entidades de interés
publico, la ley determinard las formas especificas de su

intervencion en el proceso electoral." (41)

(41) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Edit.Porrua., &.A.. Ed. 8%, México, 1990.
Pag. 41 y 42.
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momaﬁio,enldué ésta quiera

expresarse ravés. de: su. representante

que.’ sin ei,diputado orel senador:

eblo a las Cédmaras para que

as’'normas que el pueblo mismo

As en la"discusiOn de 1las legislaciones,
. podranw.iﬁperv;nir los representantes de la poblacién,
‘1a {‘cual, hace representar su poder., a través de

su diputado o senador.

De esa manera, el pueblo mexicano deberd tener un
partido politico mediante el cual ofrezcsa un candidato
de su representacioén, y éste pueda llegar a consolidarse
dentro del poder, y sea representante de la fraccion que

lo votd y lo eligié.

De esa forma. se va ejerciendo la democracia
representativa, como una de las formas que regulan la

democracia en nuestro Pais.

2.5. LA AUTOCRACIA: AUTORITARISMO Y EL TOTALITARISMO.
Hemos 1leg9do ahora a una de las fqrmas de

gobierno., que gignifican el retroceso del derecho

natural.
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Los" gobiernocs totalitarios centralistas del
poder. son los que no permiten que el derecho natural de
cada una de las partes que forman la poblacién, pueda

desarrollarse.

En otras palabras, que en estes regimenes, la
voluntad del pueblo llega a ger nula. Rafael de Pina
Vara nos explica esta situacién con las siguientes
palabras: “La autocracia es 1la forma de gobierno en
que la voluntad de la persona que usufructua el poder
eg, no la suprema ley., sino la unica que preside su

actuacién gubernamental.™ (42)

Esta forma de gobierno, en donde se concentra el
poder, simple y sencillamente. no llega a respetar la

necesidad de expresioén por parte de la poblacién.

En la autocracia. desaparecen los diversos linea-
mientos, para concentrar el poder en una persona.
investida a si misma, y que simple y sencillamente va a

establecer una dictadura de poder.

Carl Shmitt. al explicarnos este tipo de dictadura
nos dice: "Es una sabia invencién (la dictadura) de la
Republica Romana: el dictador. un magistrado romano
extraordinario. que fue introducido después de Ila
expulsién de los reyes para que en tiempo de peligro

(42) PINA VARA, Rafael. "Diccionario de Derecho” Edit.
Porrua, S.A.. Ed. 2a., México. 1980. P4g. 56.
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hubiera ' un impario o fue%ie .. que vno:» estuviera

féy'

obataculiz do:.:

como 9, para la

coleglalidad ’ ribunales

La  institucién qictatofjal o autéqrdta serd, sin
duda, una de las formas mds autoritarias por laé que se
puede establecer un gobierno. De hecho. son regimenes
en donde se ha llegado al poder a traves de golpes de
Estado. cuartelazos. usurpacién, Y que siguen
impuestos a base de la lucha armada. En general.
podemos decir que son situaciones donde el estado de
derecho se pierde, y la represion sera el elemento
normativo por el cual, el rey, el fascista. el dictador.

ejercerd su poder.

Aurora Arndiz. cuando nos habla de esta situacién.

nos dice: "La magesta. es caracteristica personal. Se
nace con ella o se mejora con el cultivo. Pero la
autoritas proviene del cargo. E]l gobernante no ha de

ger autoritario. Ha de tener autoridad. Sin ésta no es
obedecido. La profunda antinomia de que el hombre
obedezca sin hacer a un lado su dignidad perscnal. se
reguelve, no solo con la adecuacidén de la ley al

respeto de la dignidad humana. =&ino con su aplicacion

(43) SHMITT. Carl. "La Dictadura", traduccion de Jogé
Diaz Garc:a. Ed.Revista de Occidente. Madrid Espafia
1968, Pag. 33.



por pa}te de la-autoridad. - ‘Es decir, del gobernante,

representante politico del pueblo.” (44)

T E1 hecho .de tener el poder, significa que ha de
ser obedecido: Yy en el totalitarismo, la fuente del

peder no es el derecho, sino la violencia misma.

El maestro Ignacio Burgoa nos habla también de
éste régxmeﬁ con las siguientes palabras: “Como espacie
del género autocracia, el régimen autoritario y el
régimen totalitario surgen. conforme a Su pensamiento.
como las formas de gobierno autoritario de un estado.
que se contrae al ejercicio de las funciones pﬁﬁlicas en
el d4mbito estrictamente politico =in extenderse a las
esferas socioecondémicas. Aunque el poder estatal se
desempefia por una scla persona. por una asamblea., por
una junta o por algun Comité. no Se excluyen de los
regimenes respectivos, ciertos elementos que
caracterizan a la democracia, como es la existencia de
una Constitucién y wuna libertad muy restringuida.
reconocida a los destina- tarios del poder, mientras

dicha libertad no se contraponga al poder politico.

El régimen totalitario, ademas de concentrarse el
poder ptiblico en una sola pergona o en un grupe de

individuos independientemente de su denominacién., v de

(44) ARNAIZ AMIGO. Aurora. “Ciencia Pol{tica" Edit.
Miguel Angel Porrua, Ed,3a.. Mexico. 1984, P&ag.469.

67



excluirse a la c:udadania o-a: los destxnatur:os de ‘dicho

poder de la pnrticip c16 ‘n su ajercic:o y de vedarles

toda '1nJerencla en “la eleccién d o8 titulares de los

-

estado. Vlos gobernantes asumen’ la

organos prlmarios de

direccion ideologica - "’avﬁgomunidad,r absorbiendo a

todas. las prlncipales actividades socioeconomicaa de 1la
nacién. Si el régimen Autoritario se manifiesta en una
dictadura politica, el totalitarismo implica una
dictadura ideolségica. social y econdmica., en la que
la’ libertad humana adolece de tantas restricciones que

propiamente se prohibe su desempefio."” (45)

El fascismo. la dictadura, son dos formas
tradicionales de 1los regimenes autoritarios o totali-

tarios.

La autocracia es el primer paso al totalitarismo,
en el momento en que el gobierno se desenvuslve por una
persona., que ha llegado al poder en forma violenta Yy
empieza a establecer sus normas, hasta que concentra no
solamente el poder politico sino todo el desarrollo

econémico del pueblo a guien tiene sometido.

Asf. el totalitarismo. como una de las formas de
gobierno, es uno de los efectos del terror social, esto
eg que simple y sencillamente, la sociedad civil se

pierde. la articulacién de la sociedad termina . y se

(45) BURGOA. Ignacio.— OP. CIT.. Pag. 602.
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establece " un - poder a base de las armas, mediante el

cual sge puedé controlar a la poblacidén en general.

_Por su parte, el maestro Loewenstein, al hablar
del totﬁlitarismo. nos explica; “En oposicién al
autoritarismo, el concepto de totalitarismo hace
referencia a todo el orden socioeconémico y moral de la
dindmica estatal: el concepto, pues. apunta md&s a una
conformacién de la vida que al aparato gubernamental.
Lag técnicas de gobierno de un régimen totalitario son

necesariamente autoritarias.

Pero este régimen aspira a algo mas que a excluir
a los destinatarios del poder en su participacién
legitima, en la formacién de la voluntad estatal. Su
intencién es modelar la vida privada, el alma, el
espiritu y las costumbres de 1los destinatarios del
poder de acuerdo con una ideologia dominante, ideologfa
que se impondrd a aquellos gue no se quieran ~someter
libremente a ella., con ilos diferentes medios del proceso
del poder. La ideologia estatal vigente penetra hasta
el ultimo rincon de la sociedad estatal. Su pretensién

de dominar es total." (46)

(46) LOEWENSTEIN, Karl. ‘"Teoria de la Constitucioén”, -
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1986. P4g. 78B.
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En el trénécuréé &éissﬁé,Capituio‘hémos observado

como - la lucha bo{ eiipodéf.ha sido uno‘dé‘los medios o

elementos’ iqge “las fngndéq\'élites han. tenido para

'gobegnaf.(iEl'”tfgfér Ae"controlar a 'la poblacion, de
»impohéflé su voluntad. es y ha sido una de las forma
en éué la  humanidad ~se ha desarrollado a lo largoe

de  toda su historia. Podemos encontrar dos especies

extremas de formas de gobierno: una, la democracia,

en donde el derecho natural de la gente, sus

libertades. la estructura bésica de las relaciones las

normas y la Ley son sin duda los elementos principales

de Constitucién: y la otra forma que geria el

totalitarismo. en el que se hacen nulos los derechos

de los hombres. y la dignidad humana va careciendo de
la potestad y libertad de expresién. para que agquel

que materialmente y a base de las armas ha sometido

al pueblo pueda seguir adelante en dicho sometimiento,

Y explotar y enriquecerse a costa del pueblo en

general.

Definitivamente, en los régimenes autoritarios,
se inhibe 1la voluntad del individuo vy de su
derecho, situacidén evidentemente contraria al pacte
social que la poblacién establece al formar una
comunidad asentada en un territoric. y estableciendo
un gobiern para que decida el derecho entre los

ciudadanos.
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CAPITULO TERCERO

EL PODER LEGISLATIVO,.

Para observar cada uno de los 6rganos que surgen
de la divisién del poder. es necesario, hablar un poco

de lo que es la filosofia y el porqué de esta division.

Uno de los érganos del estado llamado gobierno.
gque junto a la poblacién y territorio, crean un
ente juridico con personalidad propia frente a los
demas Estados, ha de ejercerse a través de un
poder publico: asi, en cada estado, bdsicamente pueden
exigtir tres clases de poder, uno que haga las Leyes
para que la poblacién sepa las reglas, el tratamiento
social; otro poder, el jurisdiccional, con el
suficiente imperio para ser protector de ese derecho

y hacer que la seguridad jurtdica pueda darse a cada
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ciudad;npiy uno mgsn }qué es gl Ejecutivo. el -cual tiene
la obliga¢i6n de ) prestar los gervicios publicos
. bééicameﬁéé;f y administar los recursos naturales de ese
elemenﬁb‘gél‘ééiadd como es el territorio.
f‘lEétﬁilidea proviene de lo que fueran los ideales
de :{évaev6iuci6n Francesa. en donde el pueblo logra
establecer ese concepto de soberania como esencial y
origin§1mente cae dentro de la comunidad. Montesquieu,
idedlogo de dicha revolucién, en su Espiritu de Leyes
hace un planteamiento respecto de la division de
poderes, mismo que es citado por el inaestro Daniel
Moreno.en los siguientes términos: “En cada estado hay
tres clases de Poderes,.. El Legislativo. el Poder
Ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes. y
el Poder Ejecutivo de las cosas que dependen del derecho
civil. En wvirtud del primeroc., el principe o jefe de

estado. hace leyes transitorias o definitivas, o derogan

las ya existentes. 0 el segundo, ante la paz o la
guerra, envia y recibe embajadores. establece la
seguridad puablica y previene las invasiones. Por el

tercero. castiga los delitos., y juzga las diferencias
entre particulares. Se llama este ultimo Poder

Judicial. y al otro Poder Ejecutivo del Estado." (47)

(47) MORENOD. Daniel.—- OP. CIT.. Pag. 388.
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Nétesel'queilq fhncipn,gubernémental anteriormente
recafa en el 11améd§1réy,o"ember&doy,. éste _rgalménte
ejecuiaﬁ#técéog‘Qoééfanos]ingsiradoéApor;Dioéﬁ ‘Pero, la
pohlﬁcidh.‘abééicaﬁenﬁe 1a "qu;"“ﬁizé',iéi'aevoluciOn

' Inglég lgg:ﬁdepéndénqin>déjlos tstdﬂo;~Unidbs. y ‘con

mayqra exactitud la Revolucién Francesa: 'éxigia para
81; . qua tiodo a3te concepto de soberania recayera en el

pﬁeb)q para el efecto de que fuera €1 quien tuviese ese
imperio de derecho positivo para hacerlo Illevar a
través de sus administradores: el Poder Legislative. el

Ejecutivo y el Judicial,

As{, esos poderes que vamos a 2mpezar a analizar a
continuacién, son los gque sencillamente deben de estar
hechos por y para el pueblo, y es el pueblo quien puede
determinar la forma y la estructura de esos poderas
pero, otorga ese mandato al administrador y se le llena
de un poder publico para gque &ste pueda con una
organizacién dada, darle a toda la poblacidn la
seguridad Jjuridica que radica en el otorgamiento de
derechos establecidos en cédigos y sistemas procedimen—
tales para que en el momento nuestro derecho sea
infraccionado: €& 1incluse a que el i1nfractor no ss le
podrd cambiar su situacion juridica sino una vez que sea
ni1do y vencido en juicié: asi. esgta seguridad juridica
deberd estar garantizada por es0s érganos de
repregentacién de la poblacién que estan integrados en

el Paoder Publice llamado Gobierno.

73



3.1. RESESA HISTORICA DEL PODER LEGISLATIVO.

Tal vez sea en Grecia. y especialmente en Atenas
con las ideas'de las ciudades estado, en donde existia
un - ‘érgano represehtativo de la comunidad que iniciabd

leyes.

El legislativo es el poder que establece 1las
normas que han de regir entre los individuos de la
comunidad y entre la relacion gobernado gobernante. ese
poder sin duda tenia que ser una labor representativa

totalmente del puebleo.

Las asambleas nacionales de representantes.
podemos decir, que aparecieron después de la Revolucion
Inglesa, la Independencia de leos Estados Unidés y la
Revolucioén Francesa. Después de estos sucesos
historicos. vya se puede empezar a hablar entre cada uno
de 1los Estados de un 6rgano de estado. representativeo
del pueblo. que tendra la facultad de hacer leyes. que
por lo regular se le nombraba como la casa o asamblea de

representantes.

Todas estas ideas llegaron a nuestro Pais. Yy
evidentemente que log poderes en México. en la época
colonial, estaban sobre la misma Corona de Espafia, misma
que en el momento en que es invadida por tropas de

Napoledén. sienten la necesidad de estar mas cerca de sus
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colonias, Yy emite la.llgmada Constitucién de Cadiz de
1812, “en }a qué ﬁotamos ya para nuestre Pais, la
posibilidad de tener ciertos derechos y obligaciones, vy
en  donde " establecen un Poder Legislativo para las

colonias de Espafia a través de las llamadas cortes.

El articulo 27 de la Constitucién de Cadiz de

1812, asi lo establecia en las siguientes palabras:

“Artfculo 27.- Las cortes son la reunién de todos
los diputados que representan la nacién nombrados

por los ciudadanos en la forma que se dird." (48)

Tan 86lo de esta disposicién en 1la gque se
intentaba darle derechos a los mexXicanos para
apaciguarlos y seguir siendo subditos de la corona. se
establecia ya un principio muy evidente en las
revoluciones del mundo de esos momentos, guia ﬁue la
soberania del pueblo podria ejercerse a través de
érganos de represgentacién que establecerian las normas

para la comunidad.

De lo anterior., que la misma Constitucioén de Cadiz
hable de juntas electorales, incluso, la misma
Constitucién tiene un capitulo en el que habla de las
juntas electorales de parroquia. en donde al parecer el

clero también tenfa control sobre las Cortes de Cadiz.
(48) HERNANDEZ SANCHEZ. Alejandro.— OP. CIT., P4g.252.
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Esta ‘Constitucisn'd 812 no pudo entrar en vigor

Y.~mucho;wﬁenoéy entimie 6s'de la Nacién de 1814,
toda 'veij qﬁql'QQiéiigfﬁ‘Qn ‘estado de guerra en ese
momento.r.Aéi; f;s :para 1824 en donde ya se empieza a
configurar 16 que .uctunlmente es el Congreso de la

Union.

Asi, ge empieza a formar la idea de una casa o
asamblea de representantes que en un momento determinado
tuviese cierta separacién. esto es entre diputados vy
senadores: en tal forma que esa dialéctica que sucede en
toda sociedad entre lo que son pobres R4 ricos, se
entendia que el diputado tiene que ser representante de
la gran masa de poblacién, mientras que los senadores,
para la Constitucion de 1824, estos tendrian que ser
solo representantes de log estados y nombrados por estos

Estados.

Los Articulos 10, 11 y 12 de la Constitucién de
1824 la primera que tuvo nuestro México independiente,

estableciaN los siguientes conceptos:

“Articulo 10.- El Poder Legislativo de la
Federacion residira en una Camara de Diputados Y

en un Senado. que compondrén el Congreso general.

Articulo 11.- Los individuos de la Céamara de
Diputados y de Senadores serdn nombrados por los

ciudadanos de los Estados. en la forma que
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para nombrar los

lrepresentantes de la C&mura de Diputados. serd la

‘ada ‘Estado nombrd dos Senadores,

segﬂn prescriba la . Constitucion." (49)

La base de la divisién es muy clara, la Cdmara
Diputados tendria que ser el lider de la masa poblacioén,
mientras que la otra iba a estar nombrada por los
mismos representantes del estado: asi, cada estado ird a
nombrar sus propios senadores para el efecto de que
és8tos estén representados de alguna manera en el pacto

federal.

Otro antecedente que podemos citar es la
Constitucién Centralista de 1836. de la cual nos habla
el Maestro Ignacio Burgoa: "El ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en el Congresc general de la
Nacién, el cual se compondrd por dos camaras, o sea, la
de diputados y la de senadores, como es l16gico deducir,
en el citado ordenamiento constitucional la existencia
del senado carecia de justificacion juridico politica.
Dentro de un régimen federal, el Senado es el drganc que
representa a los estados federados, pues se integra con
los individuos (senadores) que igualitariamente cada uno

de ellos se acredita, con independencia de la forma de
{49) TENA RAMIREZ. Felipe.- OP. CIT.. P4g. 155.
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su design§ciéﬁ~vo ‘elgcciOni". En 'los. paises como

‘Inglaterra. por otra‘parte, dibho;éréqno:o cémara alta o

cial. En una de

la‘qeflbs”ld;és; ‘eé'ché;pobde,cfﬁ 0
'esﬁaé.hﬁpfiééioﬁgs .Ehafééié’el‘SQnadb‘én la Constitu-—
‘cidn Cent;élistA‘de 1836. Su coﬁposiéi&n provenia de la

Camérabde Diputados. del gobierno en junta de ministros

(el Poder Ejecutivo en séntido orgdnico) y de la Suprema

Corte, entidades que elaboraban por separade una lista

de candidatos a 8enadores para que las juntas

departamentales, hicieran la eleccion, recayendo el
nombramiento a los sujetos que hubiesen obtenido la
mayoria. segun escrutinio que efectuaba el poder supremo

conservador.” (50)

Hay «que subrayar el surgimiento de la Cdmara de
Senadores, porque si bien es cierto, ese ©6rgano de
representabilidad del pueblo y no de los Estados, era
elegido inicialmente por aquellos gue tuvieran el poder
del Estado. no provenia de una eleccidén de la poblacién,
sino que su representabilidad trataban exclusivamente

para ciertos drganos.

La Constitucioén de 1836 no logra superar
completamente la idea democrdtica. Yy se nota cémo la
Camara de Senagores. deberd estar compuesta por
propuestas de Diputados, de que la Junta de Ministros y
de la Suprema Corte. especialmente del Partido
(50) BURGOA. Ignacio., “Derecho Constitucién Mexicano®.

QP. CIT.Edit.. Pdg. 627.
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ESTA TESIS RO DEBE
SAUK DE LA BIBLIGTECA

Notamos evidentemente el control politico que con

conservador.

esta disposicién se trata de realizar, situacioén que se
vino abajo con la nueva constitucién liberal de 1857, la
cual hace desaparecer la institucién de la senaduria
para integrar el llamado Congreso de la Unién. solamente

por diputados.

Asi el Articulo 51 de esta Constitucién,
establecia: "Se deposita el ejercicio del supremo Poder
Legislativo en una asamblea que se denominard Congreso
de la Unioén: y luego el articulo 52 y 53 agregaban: "El
Congreso de la Unidn se compondré de Representantes,
elegidos en su totalidad cada dos aflos por los
ciudadanos mexicanos.” E1 53 decia: ‘‘Se nombrara un
diputado por cada 40 mil habitantes © por una fraccioén
que pase de 20 mil. El territorio en que la poblacién
sea menor, la que se fije en este articulo, tendrd, sin

embargo, un diputado." (51)

Ya para 1o que fue la Constitucién de 1917 nos en-
contramos que la figura del senador vuelve a reaparecer,
pero ahora como aquel gue va a representar a ‘un estado
en forma directa. esto es, por la soberania que es el
pueblo., asi los articulos 50. 51, y 56 establecian la
manera en como se iba a integrar el Congreso de la Unién

sobre el -cual recafa el Poder Legislativo. dichos
{51) TENA RAMIREZ, Felipe. OP. CIT.., Pdg. 614.
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articulos. sefialaban lo siguiente:

Législntivo de los
.se’  deposita en un
Ue Se dividird en dos cémaras.

.uﬁu'de:dipuﬁad S y otra de senadores.

Aréichlo»sl,- La Cémara de Diputados se compondra
de':Représentantes de la Nacion. electos en su
totalidad cada tres afios por los ciudadanos

mexicanos.

Articulo 56.~ La Camara de Senadores se compondrad
de dos miembros por cada estado y dos por el
Distrito Federal, electos directamente y en su

totalidad cada seis afios." (52)

A partir de 1917, vya el Congreso de la Unién se
veia totalmente representadc por el pueblo, no solamente
por los diputados sino también por los senadores que
bdsicamente tendrian que responder por sus obligaciones
estatales en una forma basica. Claro estd. con la
funcién de estructurar las leyes que la comunidad

requeria en ese momento.

(52) IDEM. Pag. 839 y 840.
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3.2. EL CONGRESO DE LA UNION.

T A ;pa}tir del Inciso anterior, tenemos como se va
estructurando El Congreso de la Unidn en México, de tal
quma éue eﬁ la actualidad, estd compuesto por dos
cdmaras: una de diputados, otra de senadores. en los que
tedricamente. el pueblo es repregsentado, y éste crea,
bdsicamente, la legislacién que ha de regir para la

poblacién.

Toca al maestro Francisco José de Andrea Sénchez,
explicarnos bdsicamente el concepto y alguno de los
elementos que van a integrar el ilamado Congreso de la
Unién: “El Congreso de la Unién es la entidad bicamaral
en la que se deposita el Poder Legislativo Federal.
Esto significa que Jla gque la funcién de iniciar,
discutir 7y aprobar normas Jjuridicas de aplicacién
general, es impersonal y abstracta concocidas como leyes
en sentido material. ya gea formalmente tanto en la
Cédmara de Diputados como en la de senadores. Por otro
lado., cabe gefialar aqul que el Poder Ejecutivo Federal,
también interviene en la elaboracién de legislacién
federal. en las etapas de la sancién y promulgacidn de

leyes...

Ahora bien. bajo otro orden de ideas, debe

apuntarse que la doctrina constitucional ha sefialado la
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existencia - de alguna ventaja. tedérica., que tienen los
sistemas que establecen un Poder Legislativo Federal

bicamaral, sobre -los sistemas unicamaristas.

En primer te}mino. se ha seflalado que la divisién
‘del Poder TFederal en dos cémaras debilita este poder
que, de residir en una sola cdmara, serifia demasiado
poderoso en relacién al Poder Ejecutivo, lo cual
fesultaria en un sojuzgamiento politicamente

inconveniente de este ultimo con respecto al primero...

En segundo término. 8e ha considerado que de
surgir una confrontacioén entre el Poder Legislativeo y el
Poder Ejecutivo, la existencia de dos cdmaras permitiria
la resolucion del conflicto mediante la intervencioén

mediadora de la cdmara no invelucrada en dicho conflicto.

En tercer lugar, se ha seflalado que dada la gran
importancia que tiene la funcién legislativa para el
desarrollo integral del pais, es conveniente que la
iniciacién., discusién y aprobacién de leyes se haga con
la mayor prudencia pogible Y mediante previas
meditaciones sgobre la conveniencia de dichas leyes que

se adopten en &rea del bien social.” (53)
En nuestro Pais, se ha considerado que el hecho de

(53) ANDREA SANCHEZ, José Francisco. “Comentarios del
Articulo 50 Constitucional: dentro de la Congtitu—
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,
Comentada". Universidad Autdénoma de México. México.
1985, Pag. 129.
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establecer la legislacién que la comunidad requiere para
tener . una seguridad juridica. es un asunto de poder
publico muy delicado, de ahi, que dentro de lo que es la
eleccidén por parte de la poblacidén. ésta interviene
directamente para nombrar a sus representantes tanto a
esa asamblea general llamada la de diputados o la camara
baja. y otra que es el senado que en un momento
determinado serd dado en representacidén estatal para que
exista un cierto equilibrio en lo que es la representa-
tividad: asi, si un estado tiene pocos distritos y estd
escasamente representado en la diputacién, necesaria~
mente tendrd& dos representantes llamados Senadores ante
@se organo titular de Poder Legislativo llamado Congresc

de la Unidn.

Ahora bien, mucho hemos hablado de lo que es la
seguridad juridica y la alta funcion de legislarla, para
tomar en cuenta debidamente la funcién legislativa, es
necesario dar una definicidén de lo qué es la seguridad
jurtidica para entender el contenido de dicha funcién,
Asi, el maestro Rafael Preciado Herndndez, cuando cita
el contexto de la seguridad juridica, nos explica: '"La
seguridad es la garantia de gue su situacién no serd
modificada =ino por procedimientos societarios y, por
consecuencia, regulares, legitimos y conforme a la

Ley." (54}

(54) PRECIADO HERNANDEZ, Rafael.— OP. CIT.. P.233
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Graciaa- la
n:el puehié; éste. bara

‘proporcione ia

stablece un Poder

representar a la

en infréccionudos © violados sus
derechos legialacién, el mismo Poder

:'Legislativo h stablecldo un ordenamiento procedimental

para loqrar ‘esa protGCCJOn y reparacioén de los dafios

comet:dos por la infraccién.

vFero la ley no llega hasta ahi, la Legislacioén.
también respeta la garantia de audiencia de aquel que ha
infringido al derech2>. y por lo mismo, le otorga su
seguridad juridica al darle una garantia de ser oido vy
vencido antes de <cualquier cambie de su situacién

judicial.

Asi, la union de estas representaciones que un
principio provenian de log intereses opuestos entre lo
que es el proletariado y los propietarios, en nuestro
Pais va a llegar a tener una esencia de representacién
proporcional, garantizando que los estados pequefios

puaedan estar debidamente representados.
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3.3. LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Conforme a lo que hasta aqui hemos exXpuesto,
consideramos que toda esa misién parlamentaria de hacer
la ley y estar esta misma representada por la idea del
pueblo, ya que todos y cada uno de los ciudadanos pueden
elegir de manera directa y por sufragio  universal vy
secreto., a una persona que los ha de representar para el
efecto de que esta se dedique a hacer las leyes que la
comunidad necesita: es sin duda en la Camara de
Diputados, en donde se nota con mayor precision esa

situacién de la representacioén de la soberanfia en el
Poder Legislative,

Podenios decir que este principio de representacion
va a partir directamente de la idea soberana del pueblo:
asi, 1 maestro Eduardo Andrade S4&nchez., nos explica lo
siguiente: “La nueva funcién de la idea de represen—
tacién, segun la cual, ya no se trata de hacer valer los
intereses especificos, sino permitir la manifestacién de
la voluntad del pueblo como titular de la soberania,
llevada necesariamente a considerar que todos los
integrantes del pueblo, si eran libres e ideales:
deberfan participar en la eleccion de 1los represen—
tantes. Esta idea se sustentaba en la consideracion.
defendida por Rousseau de que cada ciudadano era titular

de una parte alicuota de la soberanfa. es decir que ésta
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estaba fraccionada entre todos 165 integrantes del
puebio. A esta teoria le llaha Duverger, de la
‘ repregentacién fraccionaria, aunque quizds con mds
propiedad se le podria denominar de la representacion
ciudadana: pues estima que son los ciudadanos
individualmente considerados quienes se hacen

representar.* (55)

Podemos observar que el fundamento decisive mdas
gue nada de la Céamara de Diputados, es la
representacién: si observamos la historia. veremos cémo
la cémara de genadores serd ese punto de
equilibrio en todo el potencial de las masas ciudadanas
frente a los intereses de la pequefia elite propietaria o

de poder economico.

Asil, todo ese derecho parlamentaric que en un
momento determinado debe de existir también para
diputados y senadores. tendrd una mejor representatividad

ciudadana dentro de lo que es la de diputados.

El maestro Humberto Quiroga. cuando nos habla de
estoa aspectos, nos explica: "Si pensamos al derecho
parlamentario como al conjunte de regtas que regula o
rigen las actividades de las asambleas legislativas
hacia adentro, el derecho parlamentario no es otra cosa

que un procedimiento, una regulacién de orden juridico

{55) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo.- OP. CIT., P4g. 164.
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Yy 2

con los otros

establecer’ canales deﬂcbmuhiqqciépjapioé.

poderes - de petﬁ pi?y‘

on el hﬁebiO‘ o sociedad que
iegitimaflglvdeéenvdeimiento bblitico de las asgambleas

legislativas,

Si en cambio se le da al derecho parlamentario el
cardcter. de la definicién juridico institucional para
definir el rol y el parlamento en la distribucion de los
poderes del estado, el derecho parlamentario se
constituye, en consecuencia. en uno de los grandes
capitulos de la teoria del estado y, en tal sentido, su

autonomia no es posible ser sostenida." (56)

Evidentemente que la figura de la Cédmara de
Diputados, sin duda, corresponde a la division de
poderes, pero. en base a ese principio de
representatibidad, consideramos que tanto en numero Yy
calidad de las personas que conforman dicha cémara.
tienen esa finalidad juridice institucional de
establecer la seguridad juridica. no soélo para el
ciudadano. sino también para todos y cada uno de los
o6rganos de la administracién publica. no sélo local.

sino también federal.

(56) QUIROGA LAVIE, Humberto. "“El derecho Parlamentario
en la Ciencia Juridica". dentro de: "Derecho Parla-
mentario Iberocamericano”. Edit. Porraa., S.A.,
México, 1987, P4ag. 1.
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De . tal fq?ﬁa”quen

obéqr?ﬁmqs'19_combosici6n de
cada dno’deilos,estados_confedéfhdéé gh” nuestro "Pais,

/a a contener una Camara

veremds'que nipguho "de‘ ellos
de Senadores; "son . diputados éstatales los que en un

momento deééfmihadéj*vpn ac pétituir la representati-

vidad del>ciud§dah6 pérﬁ,haéer'ia legislacién.

Ahora: §;eﬁ;f‘e{: hecho de que existan cerca de
quinientos qiputddoé en la cémara baja, hace que
ese principio de representatividad que nuestra
Constitucién va estableciendo en los articulo 51, 52, §3
y 54, se haga un hecho, para el efecto de poder tener no
8810 dicha representatividad., sino también la divisidn

de'poder que la busca.

3.4, EL BENADO,

Algo hemos hablando del Congreso de la Unién vy
cémo se va originando la cdmara de senadores o la camara
alta: es evidente que ésta se origina de aquella
representatividad de las élites econdmicas, suficiente-—

mente fuertes para gobernar a este Pais.

Asi, el senado tradicionalmente, va a representar
necesariamente, no los intereses econdémicos de una
pequefia fraccion de la poblacién; ya no, sino que

actualmente representa o intenta guardar ese equilibrio
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en el principio de representatividad. para el efecto de
que' los estados que tengan una pequefia proporcién de
dipdtados o distritos puedan ° estar plenamente
repregsentadoes, de tal forma que el Senado,
independientemente de ser la segunda instancia en el
procedimiento de 1la elaboracién de la legislacién,
también forma parte de esa estructura de la divisién del
poder, formando un todo junto a la Cémara de Diputados:
el llamado Congreso de la Unién., titular del Poder

Legislativo.

3.5. LA COMISION PERMANENTE.

Cuando el Congreso de la Unién, 1ldmase Camara de
diputados y Senadores, estd en receso, esto es no esta
en sesiones de debate. 9ino que los diputados se
encuentran en sus distritos, tal vez preparando
iniciativas o simple Yy sencillamente en otras
ocupaciones se establece una Comisién Permanente para

atender asuntos especificos.

El Congreso de la Unidén debe de reunirse a partir
del primero de Noviembre de cada affo, para celebrar el
primer periodo de segsiones extraordinarias y a partir
del 15 de Abril de cada afio para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias. Asi, en cada periocdo se

ocupara del estudio discusién y, en su caso, de la
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votacién y aprobacisén de las leyes y resoluciones o
asuntos que le correspondan.

{Pero qué pasa en el momento en que se declara en
receso? Durante égtos, el Congreso de la Unién
estab]ece;& una comision compuesta por 37 miembros de
los que 19 serdn diputados y 18 senadores. nombrados,
claro estd, por cada una de las cdmaras a la vigpera de
la cl&usura de los periodos ordinarios de sesiones, para

que el Poder Legislativo continue su marcha.

Ahora bien, para observar los objetivos que esta
comisién persigue., es necesario transcribir el articulo

79 de nuestra Constitucidén Federal, el cual dice:

"Articulo 79.~ La comision, ademds de las
atribuciones que expresamente le confiere esta

Constitucion, tendra las siguientes:

I.- Prestar su congentimiento para
el uso de la Guardia Nacional. en los casos de que

habla el articulo 76. fraccion IV.

II.- Recibir, en su caso, la
protesta del Presidente de la Repiblica. de los
miembros de la Suprema Corte de la Justicia de 1la
Nacién, y  la de los magistrados del Distrito

Federal.

III.- Resolver los asuntos de su
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competencia:  recibir durante el receso del
Congreso de la Unién las iniciativas de Ley Yy
proposiciones dirigidas a las Cdmaras y turnarlas
para dictamen a las comisiones de la Camara a
las que vayan dirigidas, a fin de que se despachen

en el inmediato periodo de sesiones;

1IV.- Acordar por si o a propuesta
del Ejecutivo 1la convocatoria del Congreso, o de
una sola Cémara, a sesiones extraordinarias.
siendo necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes. La
convocatoria sefialara el objeto u objetos de las

sesiones extraordinarias.

V.- Otorgar o negar su aprobacion
a los nombramientos de ministros de la Suprema
Corte, asi como a sus solicitudes de licencia, que

le someta el Presidente de la Republica.

VI.— Conceder licencia hasta por
treinta dfas al Presidente de la Republica vy

nombrar el interino que supla esa falta; y.

VII.—- Ratificar los nombramiqntos
que el Presidente de 1la Republica haga de
Ministros. Agentes diplomadticoes, consulea gene-
rales, empleados superiores de hacienda, coromeles

y demds Jefes superiores del Ejército, Armada y
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Fuerza Aérea nacionales, en los términos gque la

Ley disponga;

VIII.- Conocer y resolver sobre
las soligitudes de licencia que le gean

presentadas por los legisladores federales., y

IX.— Derogada.*" (57)

La comisién permanente. bdsicamante, va a atender
aguellas circunstancias de que la Administracién Publica
Federal deba de requerir para el efecto de que ésta no
se detenga y logre su dindmica. Asi, esta Comisién
Permanente serd el 4rgano en el cual tal vez no exista
la gran representatividad como en el Congreso, pero va a
atender las funciones necesarias que el Poder
Legislativo realiza no en una manera permanente, como lo
sugeriria el nombre. pero si cuando el Congreso no esté

en sesiones ordinarias o extraordinarias.

(57) “Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos”. Edit. Prisma, México. 1992, Pé&g. 37
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CAPITULO CUARTO.

EL PODER JUDICIAL.

Asi como existe un dérgano del poder que hace lag
leyes, las dicta, las inicia, las aprueba y las publica,
debe de existir también un 6rgano suficientemente capaz.
para poderlas imponer a los particulares otorgédndoles la

1lamada seguridad juridica.

Este ¢rgano, sin lugar a dudas, es el judicial,
que al igual que los otros poderes, tiene ya Dbastantes
afios de existir y actualmente estd debidamente

conformado.
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4.1.ANTECEDENTES Y OBSERVACIONES CONCEPTUALES
Y TERMINOLOGICAS.

En nuestro, pafs en tiempos de la Colonia, existia
el Tribunal del Santo Oficio, de 1la Inquisicion, que
bésicamente absorbia todo ese Podeyr Judicial. ya que era
‘el organo encargado de decir y decidir el Derecho, Yy
basicamente éste no se guiaba por un derecho escrito, y
mucho menos ofrecia la seguridad juridica, por lo que, a
todos los herejes o a gquienes no cooperaban econdmica-

mente con el clero, se les mandaba a la hoguera, claro

estd después de haber pasado varias torturas.

As1 notamos que este Poder Judicial. en un momento
determinado., puede tener cierto gradoe de corrupcién, al
igual! que los otros tipos de poderes, pero, en el
momento en Qque surge el conflicto, cuando debe de
establecerse una persona para que decida el
derecho entre las partes, es en ese momento en que las
partes intentan que el derecho y la justicia 1le sean

favorables a través del ofrecimiento de d&divas.

Podemos decir gque el establecimiento del Poder
Judicial en nuestro pais, es relativamente moderno,
ya que a partir de ia Constitucién de 1857 y en el
momento en que todas las luchas, incluyendo la llamada
Guerra de Reforma terminan, sSe va consolidando nuestro

Pais politicamente y se empiezan a estructurar los
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nuevos Cédi

. Pr Ged imt ntos ' Civiles,  para. el

efecto de que un: Poder Judicial deb:démenﬁe investido,

pud:ese llevar funcio jurisd;cc:onal

"PAQQ qatgb}ecer una ;erminologia adecuada sobre el
Poder Judicial, el maestro Ignacio Burgoa nos explica
lo 'siguiente: "La locucién Poder Judicial. suele
emplearse, comoc se sabe, en dos gentidos., que son: El
orgdnico y el funcional. Conforme al primero. que es el
propio. aunque muy usual, el Poder Judicial denota a la
judicatura misma, es decir, al conjunto de tribunales
federales o locales estructurados jerdrquicamente Yy
dotados de distinta competencia. Bajo el segundo
sentido, dicho concepto implica la funcién adquirida que
los organos judiciales del Estado desempefian. sin que
gea total y necesmariamente jurisdiccional, puesto gue su
ejercicio también comprends, por excepciédn, actos
administrativos. Tampoco la funcién jurisdiccional sélo
es desempefiada por los ¢rganos judiciales formalmente
considerados, ya que es susceptible de ejercitarse por
érganos que, desde el mismo punto de vista. son

administrativos o legislatives." (58)

Debemos considerar como ese poder publico dividido
para su ejercicio, va a requerir forzosamente del Poder

Judicial para el efecto de establecer la decisién

(58) BURGOA, Ighacio. "Derecho Constitucional Mexicano".
OP. CIT.. P&g.811.
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suficiente entre algun cénf}icto“que ge ie p}antée.

De tdlv forma. qﬂévrgs,iﬁe; 2 ‘mﬁprténcia el
congiderar. al P;der Judicial"dentro'd;»10'fque es - la
teoria generalvdel poder, qi cQ51 s9§ ﬁ ellarticulo 49
constitucional estd divid;do en- “Judicial, Ejecutivo
Y Legislativo., vy éstos deberan ser $ut0nomos

uno del otro.

Decfamos que ese Poder Judicial, bdsicamente,
iba a recaer en la época de la colonia sobre el
clero; claro. la corona espafiola traté de -establecer
distintos tribunales y que de alguna manera el

clero trataba siempre de imponer sus propias reglas

antes que la misma corona.

El maestro Cue Cdnova, nos habla de esta situacién
en los giguientes términos: “En materia del orden
criminal, las penas eran crueles y terribles. pues
ademds de emplearse el tormento para conocer la verdad,
gse aplicaba la marca con hierro candente, la mutilacién,
la picota. la pena de muerte en la horca. etc.
Existieron penas trascendentales, es decir, que pasaban

de padre ¢ hijos como las que se imponfa a los herejes.

Existian tribunales especiales con fuero judicial
propio, como el de cuentas, el Consulado para los
. comerciantes, los eclesidsticos y militares. el del

santo oficiec de la inquigsicidén, el de la universidad
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para ‘108 maestros: ;estudiantés de. ella, el de mineria.

;ﬁt r facultad . de juzgar en

El de la
formar“EUMSfisima ~y ¥ . ejecutar " inmediatamente las
senténciasi dic:édas.b qenérnlmente la de muerte en la

. horci;”u fos'saltéadoreé y delincuentes en despoblado...

Se ha dicho que la Audiencia y el Consejo de
Indias constitufan también tribunales. También que los
alcaldes mayores. corregidores y alcaldes menores
desempefiaban funciones de jueces del érden comun, en el

d&mbito de sus respectivas circunscripciones.* (59)

La estructura del poder judicial en 1la " corona,
simple y sencillamente era muy variada, existian
diversos tribunales que de alguna manera entraban en una
cierta competencia resgpecto de los asuntos que ven un

momento determinado tendrian que dirimir.

A partir de la independencia de nuestro Pais,
hasta 1o que fue 1857, 1la lucha por el poder y los
cambios tan crasticos entre un control liberal y el
conservador, no dejaron que este Poder Judicial pudiese
en un momento determinado establecerse suficientemente y

logar la madurez necesaria para establecer su autonomia.

(59) CUE CANOVA, Agustin. “Historia Social y Econdmica
de Meéxico, 1851-1854. Edit. Trillas, Ed. 3a..
México, 1967. Pag. 171.
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Lo anterior propicié que para {917, fuera el
Presidente de la Republica, quien  nombrara 'a los
Ministros de la Suprema Corte, y que éstos a un repre-—
sentante., que tendria que ser el Presidente de la
Suprema Corte y que seria el titular principal del Poder

Judicial.

Asi. tenemos como es8te Poder Judicial por
gituaciones sociales y revoluciones, no ha podido
madurar suficientemente, por lo que la eleccidén de este
Poder Judicial esta supeditada a formas indirectas de
sufragio. que en un momento determinade hacen que

se subordine el Poder Ejecutivo.

Pero de esta situacion hablaremos con mds

precisién en el inciso 4.5

4.2. LA FUNCION JUDICIAL PROPIAMENTE DICHA.

Todo lo que se refiere a esa funcién judicial, va
a recaer en la 1llamada funcién Jjurisdiccional; lo
anterior a raiz del término de jurisdiccién, que va a
poder propiciar para los Jjueces, una cierta investidura
de <cargo., para que tengan la facultad de decir vy

decidir el derecho entre las partes.

El maestro Eduardo Pallares, al establecernos una

definicién de lo gue por Jjurisdiccion debemos de
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enﬁendei.}'nos‘_éxﬁ}iéi}: “Etimo]égicamente, la palabra
jurisdibéioﬁ. *éigﬁif}éa decir o declarar en derecho.
Desde ‘e1~vpuﬁto de vista mds general, la Jjurisdiccién
hace refegenciu al'ﬁoder del Estado. impartir justicia
por medio de los tribunales o de otros drganos, como las
juntas  de Conciliacién y Arbitraje. en los asuntos que
llegan a su conocimiento, pero este conocimiento es
empirico y no penetra el fondo del problema. La nocidn
de 1la jurisdiccioén ha provocado muchas controversias
dando lugar a diversas doctrinas: asi. se puede hablar
de una Jurisdiccién especial extraordinaria o
privilegiada, que es la que se ejerce para situaciones
militares., o de personal del servicio exterior; otra, la
jurisdiccién propia que es la que ejercen los jueces.
los tribunales por derecho propic de su oficio, por lo
tanto inherente a su cargo. La jurisdiccidn delegada es
contraria a la propia., es la que se ejerce por comisién

o encargo del que la tiens.

La jurisdiccién acumulativa ¢ preventiva es la
facultad que tiene un Juez de conocer de ciertos asuntos
a prevencién con otro, o© no obstante tener otro Juez

igual facultad para conocer de los mismos...

La jurisdiccioén en primero y en ulteriores grados,
gsegun el juicio en el cual se ejerce, e8 o no
sugceptible de reforma por un tribupal superior: en

primer grado, la que w=e eljercita conociendo y
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sentenciando por primera.vez en un negocio con sujecidén

a la sentencia.de un,Juez . & Tribunal superior: en

segqundo grado. la'que»se ejerce conociendo de un negocio
que ya conocid otro., péra enmendar. revocar o confirmar

el primer Julcio ‘y asi sucesivamente...

Jurisdiccién territoriul. la gque se ejerce por

razén del territorio.” (60)

Nétese, cémo se puede hablar de diversos tipos de

jurisdiccién, asi1 tenemos la castrense, la canénica,
la forzosa, la ordinaria, la penal, la civil, la
laboral. etc. Pero sea cual fuere la idea que se

tenga o la materia en donde se va a establecer tal
jurisdiccidén, ésta siempre responde a esa posibilidad de

ejecucién coercitiva del derecho. ¢

Los individuos siempre ceden parte de sus
libertades en pro del Derecho creando, una voluntad
general que es el Poder Publico. y éste ha establecido
an hacedor de leyes, y a otro que las wva a administrar

en justicia.

Asi. establecer&d un Poder lLegislativo que har4d la
ley, ¥y otro poder diferente y auténomo que la va a

aplicar, f

Para comprender toda funcién jurisdiccional, el
(60) PALLARES. Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal

Civil", Edit. Porrua. S.A.. Ed. 15a.. México. 1983.
Pag. 506 y 510.

100



. maestro

siguientes elementos:.

"1,

“Andrés- Serra’ Rojas  nos proporciona los

.‘Lq’fﬂnqiéﬁfjuriédiccional es upa actividad del

-éégadéisubérdiﬁada al orden juridico y atribu-

tivaﬁ bcbnétitutiva o productora de derechos,
éhrlés cbnflictos concretos o particulares que
se les sometan para comprobar la violacion de
una regla de derecho o de una sgituacién de

hecho y adoptar la solucién adecuada.

La funcidén jurisdiccional, desde el punto de
vista formal., alude a la organizacidén congsti-
tucional que asigna la tarea de ejercer dicha
funcién al Poder Judicial de la Federaci¢n,

fundamentalmente para preservar al derecho.

La finalidad del acto Jjurisdiccional es -
declarar imparcialmente el derecho en los
cagos controvertidos o de conflictos que son
de su competencia., Es una actividad de ejecu-—
cién de la Ley hecha por el Poder Judicial,
pero que responde a motivos, efectos y fines

diversos de los fines administrativos.

El estado crea la organizacién judicial como
una -necesidad ineludible del orden y armonia y
estabilizacion del orden juridico; de lo con-

trario. la organizacién sgsocial gseria caodtica.
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5.

6.

8.

9.

10.

El’Pode;‘JuQ'cid una’ maquina-

riaa ‘diéposicibn d r i;uldfes y del
satadb(iﬁ‘Efi‘Jugz;.,ﬁ;?&uaéfﬁarfnécesita del
‘requerimiento de 1as partes. En este momento

ge aubstituyeyla'voluntad de ello.

La importancia de las formas contenciosas del
proceso se manifiesta en todo acto Jurisdic-—
cional, estamos en presencia de un conflicte
de intereses que amerita la intervencioén
judicial para mantener y declarar el derecho o

la naturaleza del derecho controvertido...

La naturaleza Jjuridica de la sentencia, -
descubre la intervencién de la ley y la aplica
al caso en el debate como objeto exclusivo de

resolucion,

La autoridad de cosa juzgaba al egstablecer la
verdad legal y los medios efectivos para
realizarla, define al derecho. lo estabiliza

y lo concretiza con eficacia coercitiva...

El acto jurisdiccional debe ser imparcial y —

establece el derecho dudoso o incierto.

Los actos de jurisdiccion voluntaria son actos
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administrativos.'materialmente realizados por

el Juez.":

11. En el ‘derecho modérno la " jurisdiccién estd

subordinada a la‘légielacian.“ {61}

La funcidén jurisdiccional va a concretizarse en un
término establecido por la misma legislatura, y va a
representarse suficientemente en una estructura 1llamada
sentencia, es en ésta en donde el Juez elabora su juicio
y establece su criterio conforme al ejercicio de las
acciones gue se le plantean, y claro, estdn los medios
de prueba gque cada una de las partes haya establecido

para demostrar su accién a su derecho.

El Juez decide propiamente la sentencia, para que
empiece esa ejecucion forzosa de la misma y se guarde
esa estructura legislativa suficiente, para que 1la
sociedad pueda tener o] orden que requiere para su

estructura.

4,3, LA FUNCION DEL CONTROL CONSTITUCIONAL.

No solamente el Poder Jurisdiccional va a resolver
las controversias entre los particulares, el derecho, no
solamente establece derechos que deben ser respetados

entre 1los particulares. sinc que también ofrece una

(61) SERRA ROJAS, Andrés. OP. CIT., P&g. 570 y 3571.

103



amplia gama de normaé-par& que 1os érganos - de podef.
11dmase el Legislﬂtivo} Ejecutivo ¢ -Judiciali. encuentre

en el principio'défig§aljdadryfqhb‘fdndamenfen su acto.

Evidentehéﬁie. ;éﬁe ;enljel. momento en gue una
autoridad no\cumple con ese Llamado de la legitinacidn
de sus actos, el pﬁrticuiar gue se ve afectado por
ellos. tiene la via procedimental llamada Jjuicio de
amparo para el efecto de que se guarde ese control
constitucional que la legislacidén presupone para dichos

actos.,

‘Podemos decir dque en base al articulo 16 y 14
constitucionales., el principio de legalidad encuentra su
consolidacién en cuatro elementales principios, a saber:

'
|

1. Que el acto sea realizado por una autoridad
corregpondiente, esto es que la ley le deter-—

mine su funcién y su facultad.

2. Que éste deba realizarse por escrito: ya sea
a . través del levantamiento de actas o de
alguna manera que la misma autoridad exprese
su facultad que le otorga la ley de una manera

escrita.

3. Que funde y motive la causa legal de su proce-—
dimiento; no cabe duda que los fundamentales

principios de lo gque es el control de
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legalidad, se basan en la fundamentacién vy

motivacion que veremos a continuacién.

4., Que la autoridad deba de guardar las férmulasg
esenciales del procedimiento, ya que la
leéislacién ha establecido el mecanismo y los
médios procedimentales para cambiar la

situacién juridica de un individuo.

Asf tenemos cémo los conceptos principales del
principio de legalidad van a recaer en dos términos
fundamentales para todo lo que es el acto
administrativo. No sgolamente para el acto judicial,
sino también para lo que es el acto del ejecutivo y los

actos del Poder Legislativo,

Estos conceptos. de fundamentacién y motivacion,
nos lo explica el maestro Ignacio Burgoa, en los
siguientes comentarios: “La fundamentacién legal de la
causa del procedimiento autoritario... consiste en que
los actos que originen la molestia de que habla el
articulo 16 constitucional pueden basarse en una
disposicién normativa general, es decir., que éste provee
a la situacidén concreta para la cual sea praocedente a
realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo
autorice. La fundamentacién legal de todo acto
autoritario gque causa al gobernado una molestia en los

términos juridicos a que se refiere el articulo 16
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constitucional. :no es:sino-una.consecuencia directa del

principio - de  lega ; ‘quei‘consiste  en .que las

- autoridades é¢lolp eden.hucer: o:que:la ley les permite.

La 'moéivuéibnide‘la.éndsafiegal del procedimiento
impljcﬁ qﬁe. exfétfénda‘ﬁna norma juridica. el caso o
situaciones concretas de los que se pretende cometer el
acto autoritario de molestia. sean aquellos a gue alude
la disposicion legal fundatoria. esto es, el concepto de
motivacion empleada en el articulo 16 constitucional no
es sinc una consecuencia directa del principio de
legalidad, que consiste en que las autoridades sdlo

pueden hacer 10 gue la ley les permite." (62)

Podemos notar como estos dos conceptos van a
autorizar suficientemente a la autoridad que tiene wun
poder de decisién o de ejecucién. para el efecto de
decir y definir el derecho entre las partes: pero. la
funcién de control constitucional estard mds basada a
decidir el derecho entre dos partes muy especiales, una

que es el gobernado y otra que es el.gobernante.

Asi, las garantias individuales ofrecen el derecho
subjetivo a la poblacién. y las reglas a las cuales la
misma autoridad debe de ceflirse, para la aplicacién y

persecucion de su actividad administrativa.

(62) BURGOA. Ignacio. " Las Garantias Individuales".-
OP. CIT.. P4g. 602 y 603.
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4.4. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Bl :or§§ﬁo'p}incipa1;titular de todo lo que es el

Poderr,Judicia;.'séréfﬁla “Suprema Corte de Justicia,

sigu;éndolé>lés 'ﬁfihpqales ‘colegiados y unitarios de

circuito, Quégo los juzgados de Distrito.

'Eﬁ ﬁhl‘ foima.'§ue toda la estructura de adminis—
vtraciOn y - Jjusticia federal o para la prosecucion y
. Eespeto de - lag garantias individuales y la relacién
-gobernado gobernante para cumplir la funcién de

control constitucional, estarda a cargo de la llamada

Suprema Corte de Justicia.

Esta Suprema Corte de Justicia estard integrada
por 21 Ministros Numerarios. los cuales podrdn funcionar
en pleno o en salas; esto es, podrdn funcionar los 21
Ministros y se dirda que sesionan en pleno, o pueden
hacerlo divididamente a través de las cuatro salas que
integran la Suprema Corte y que son la Primera, sobre
asuntos administrativos y fiscales. la segunda, sSobre
asuntos penales; la Tercera en asuntos civiles y, por
altimo. una Cuarta Sala. para los asuntos laborales:; en
cada una de estas Salas se contara cén cinco Ministros,
en donde toda la justicia federal. bdsicamente. ha de

resolverse.

El maestro Héctor Fix Zamudio nos habla de lo que
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son las funciones de ln suprema Corte. en lag siguientes

palabras: ‘"El articulo 94 Const:tuc:onal actualmente en

vigor. comprend g varias isposiciones. las cuales

pueden dividirse de ‘la sigu:ente manera~

Ay iniegracidn y funcionamiento de los Tribunales

que forman el Poder Judicial Federal.

B) El cardcter publico de las audiencias de la

Suprema Corte de Justicia.

€C) Las caracteristicas de la jurisprudencia obli-

gatoria de los Tribunales Federales.

D) La garantfa de remuneracién, y

E) La inamovilidad de 1los magistrados de 1la

Suprema Corte de Justicia." (63)

Estas caracteristicas de 1la Suprema Corte de
Justicia, en 31 denotan la generalidad de su funcién:
asi. cuando ia Suprema Corte de Justicia emite sus

resoluciones que sean cinco éstas en el mismo sentido

(63) FIX ZAMUDIO. Hector. “Comentarios del Articulo 94
dentro de: Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. comentada". UNAM.- Ed. la. 1685
P&g. 220. .
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sin ningtna en contrarfol ge dice que emite una juris-
prudencia, esto GBI la“mhhera en cémoe se debe de
interpretar la - Ley, .'9 ésta séra' obligatoria cuando
dicha decigsién o las cinco resoluciones provengan de la

Suprema Corte de Justicia sesionando en pleno.

Es muy importante este tipo de funcién de la Su-—
prema Corte, en virtud de que log jueces., en un momento
determinado, van a estar obligados a interpretar la
legislacién en la misma manera en que la Suprema Corte

de Justicia ha establecido.

Ahora bien, otra de las funciones muy especiales
de esta Corte. es sin duda el control constitucional,
esto es el juicio de Amparo, que inicialmente podemos
observar en lo que son los Juzgados Colegiados vy

'y los Juzgados de Distrito, que de alguna manera
serén aquellos organos jurisdiccionales con un
poder suficiente para disminuir las controversias entre

1o que es el gobernado y el gobernante.

Asi, es indispensable establecer una idea que
rompa con todo 1o que es la llamada divisién de poder, y
que sin lugar a dudas, es uno de los puntos esenciales
de propuesta de nuestra tesis, Nos referimos a la
designacién de todos y cada uno de los elementos

que integran la Suprema Corte de Justicia.

El Articulo 96 de nuestra Constitucidén dice
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siguiente:

_Phrtiéulo 96.— ‘Los nombramientos de los ministros
de: "la  Suprema Corte serén hechos por el
Predidente de 1la Republica y sometidos a la
aprobacién de la Ca&mara de Senadores, la que
otorgara o negaréd esa aprobacion dentro del impro-
rrogable término de 10 dias. Si la Cémara no
resuelve dentro de dicho término, se tendrdn por
aprobados dichos nombramientos. Sin la aprobacioén
del Senado, no podrdn tomar posesidén los
Magistrados de la Suprema Corte nombrados por el
Presidente de la Republica. En el caso de que la
Cémara de Senadores no apruebe dos nombramientos
sucesivos respecto de la misma wvacante, el
Presidente de la Repiblica hard un tercer nomﬁra—
miento que surtira sus efectos, desde luego
como provisional, y que serd sometido a la
aprobacion de dicha Cdmara en el siguiente periode
ordinario de sesiones. En este periodo de
sesiones, dentro de los primeros 10 dfas. el
Senado deberd& aprobar o reprobar el nombramiento,.
Yy si lo aprueba o nada resuelve, el magistrado
nombrado provisionalmente continuara en sus
funciones con el cardcter de definitivo. S5i el
Senado desecha el nombramiento, cesard desde luego
en sug funciones el Ministro provisional: y el

Presidente de la Republica someterd nuevo nombra-
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miento -a‘la aprobacien del Senado ‘en:los términos

sefialados . ”

si :el»hfficuio 49‘Conati£ubional vy téda la idea
que. proViqne de l&ldSVision del poder tratan de evitar
ésa coﬁcentfucién' ¥ 8u corrupcién. evidentemente que
el Presidente de la Republica no debe de tener esta
tacultqd. en tal forma que todo lo que es el Poder
Judicial vaya a estar designado necesariamente por el

Presidente de la Republica.

Ya habiamos sefialado que la Cémara de
Senadores responde totalmente a esa idea de representa-—
tividad de las masas o del pueblo, por lo que pudiésemos
pensar en una situacidén elitista y mAs favorable para
los intereses de los econdémicamente poderosos que en un
momento determinado podrdn manejar todo lo gque es el

Poder Judicial.

De lo anterior. desprendemos, que 8i el Poder
Legislativo es elegido por sufragio efectivo universal
directo y secreto. y asi también el Poder Ejecutivo,
congideramos .que los elementos que forman la Suprema
Corte de Justicia, y que son los represenantes del Poder
Judicial. deberfan de ser elegidos también por un

sufragio efectivo y directo. tal vez estableciéndose una

(64) “Constitucion Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos". OP. CIT.. Pag. 40 y 41.
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planilla de los 21 Ministros.' ©'con que éé reforme un
poco més los requisitos para’ sex efeétb ministro de la
Suprema Corte, y'se imponga la obiigacién de demostrar
tener el conocimiento suficiente para ocupar ese alto
cargo., Y por supuesto ser electo cuando menos el
Presidente de la Suprema Corte. y éste tenga la facultad
de nombrar a los demds Ministros de la Corte y de los
dema&s Tribunales., respetando en un principio las ideas
de la inamovilidad, aunque claro estd., si existe alguien
que demuestre mayor conocimiento o© tenga -un mejor
Curriculum podrd en un momento determinado desplazar a
a otro Juez que ocupé el cargo durante seis afios de la
anterior Administracidn. Pero estas sgituaciones las

seguirvemos tratando en el transcurso de nuestro trabajo.

4.5. INTEﬁRELACION CON LOS OTROS DOS PODERES Y LA
FALTA DE FUNCION JURISDICCIONAL DEL CONTROL
CONSTITUCIONAL.

Es. en este inciso. en donde se encierra toda la
problemdtica de la divisién del poder y la supremacia

del Poder Ejecutivo en el Estado Mexicano.

n

i despuss de gus nAmod hablade un poco respecto
del Poder Legislativo y del Poder Judicial. que hemos
citado ya el Articulo 49 Constitucional, en donde se

estaklece ia divisiéon tajante del poder., para el efecto
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:Be -corrompa,

gqr:u dudas, es el

punto’ en dondeexi acion criﬁica que opaca

totalmente a la'divisién del: poder.

Nos referim§s’directamenﬁe a la eleccién del Poder
Judiciﬁl yb comblbééteveété supeditado a gque sSea el
Ejecutivo quien’ designe ' b&sicamente a los Miembros

componentes de 10 que es la Corte de Justicia.

Vefamos en incisos anteriores cémo se tendria que
estructurar el Poder Judicial y la manera cémo el
articulo 96 dé ta Constitucidén iba a darle la facultad
al Presidente de la Republica para establecer los

nombramientog de la Suprema Corte de Justicia, c¢on una
cierta aprobacién del Senado de la Republica,

Ya hablamos de la composicién del Senado, como esa
estructura burguesa que parte de un parlamento de lores
Y due representa al capital y. en alguna manera, a los
que prdacticamente tienen los medios de produccién en sus

manos,

Asi podemoaz establecer que entre la relacién que
existe en los tres poderes bdsicos, no hay una situacién
especial como la que presuponia la misma Constitucién
centralista y conservadora, en el que se establecia un
criterio suficiente para legislar el cumpl imiento

egtricto de la llamada divisién del poder.
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Lo anterior éﬁgnifiéalzuno ‘de . 1os. principales

antecedentes “en’los cual nos- basar una propuesta

concreta ' para ﬁodet,busbar la;seguriddd'JurIdica dentro

de la divisién del- péder.’a_ f‘c€o~de due la soberania o

la  supremacia deyf'bodér-éjecptivo ‘tenga una cierta

' regulacién sobrgvloa otroéibéde}esﬁ

Ahora bien, por ser de gran importancia esta
situacién que prevalecié en lo que fuera la etapa
Conservadora, vamos a volver a transcribir el pqnto
numero 4 de las Bases Constitucionales expedidas por el
Congreso Constituyente el 15 de Diciembre de 1835, el

cual dice a la letra:

"4, El ejercicio del supremo poder nacional
continuard dividido en Legislativo. Ejecutivo
y Judicial, que no podrdn reunirse en ningun
caso ni por ningun pretexto. Se establecera
ademas un arbitro suficiente para que
ninguna de los tres pueda traspasar los

limites de sus atribuciones." (65)

Realmente la propuesta gue pudiesemos manejar a lo
largo de nuestro trabajo podria ser. en un momento

determinado. el que exista una instancia diferente a los

(65) TENA RAMIREZ. Felipe.- OP. CIT. Pag. 203.
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tres\‘bodefés»qqe ;esulte éer el mediador y sobre quien
deba;de;;ecﬁerggodailai5dea de la division del poder. en
México}; Esta’ Striﬁucibn pudiésemos bien darsela a la
Comisiéq‘ dé“‘Derechos Humanog para que sea quien
tenga-la facuitad directa de hacer que todo lo que es la

divisién del poder se respete en nuestro Pats.

Evidentemente que el cambio al artfculo 96 Consti-
tucional debe de ser inmediato. en virtud de que no es
el Presidente de la Republica quien debe designar a los
elementos de la Suprema Corte; no. 8ino bdsicamente es

la poblacién en general.

As1l, si el Poder Ejecutivo se elige por sufragio.
los integrantes del Congreso de la Unién también,
consideramos Yy no vemos ninguna situacioén de problema
para que una persona o los 21 ministros puedan ser
elegidos en forma de sufragic universal secreto Yy

directo.

Si se organizan elecciocnes para 3500 Diputados.
para los Senedores y un Presidente de la RepUblica. en
éstas también debfan de estar incluidas 21 personas mids
para ocupar los puestos de Ministros de la Suprema Corte
que. por supuesto. deberan ser abogados con licencia

. bara ejercer la carrera de Derecho, ademds de demostrar
cuando menos una practica de 10 afios. De esta manera

cada partido podria, en un momento determinado.
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proponer a los 21 miembros que fueran a integrar la

Suprema Corte de Justicia.

Se podrd 6bjetur también que no es conveniente
modificar: la facultad del Ejecutivo para degsignar a los
Miembros del Poder Judicial. en virtud de que el
procedimiento que se sigue puede ser interrumpido por
la variacién en la interpretacién de la Ley. Pero,
congideramos gque la Administracién Publica Federal es
mi&s compleja que la judicial. y sSe transmite cada
seis afios, por 1o que no existe imped}mento para
que el Poder Judicial sea también elegido por el

pueblo, de guien es la verdadera soberania.
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CAPITULO QUINTO

EL PODER EJECUTIVO.

Hemos llegado a weste Capitulo tratando de
establecer algunos parametros normativos que encuadren
en la divisién del poder en México., Evidentemente que
existe la supremacia del Poder Ejecutivo en el Estado
Mexicano, pues tiene la relevancia y. por supuesto, que
en un momento determinado vamos a llevar nuestras
criticas en virtud de que es evidente que este tipo de
supremacia. en el poder de mando y de gobierno. la misma

teoria de la divisién de poderes no la contempla.

Asf. una guia muy principal que debemos de tener

en mente y no debemos de perder es el hecho de que la
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-division 'ehtre'-bodé}eﬁ bse ha realizado o 1llevado a
cuﬁo, en virtud de la necesidad de un poder de goﬁierno
frente al estado.’ )

En  otras palabras dicho, que una vez que la
poblacién se asienta en un territorio. requerira de
un organoc de gobierno que le administre el servicio, vy
este mismo gobierno requerira de una divisién de poder
publico para el efecto de evitar la concentracién de

poder y por lo mismo la corrupcién del mismo.

Por tal razén, vamos ahora a observar cémo en
nuestro pais. en determinado momento. el Poder Ejecutivo
va a tener una cierta supremacia respecto de la divisién

del poder.

G.1. ANTECEDENTES.

Desde hace ya bastantes afios. el Poder Ejecutivo
ha sido el poder por excelencia, sin duda, en los
sistemas mondrquicos. en las dictaduras, puede dejar de
existir un Poder Legislativo e incluso un Poder
Judicial. pero., un gobierno de estado no wva a poder
concebirse sino se ejerce un Poder Ejecutivo o de
gobierno sobre los recursos naturales del territorioy

los servicios publicos a la comunidad.

Evidentemente que en nuestro Pais, en la época de

la conquista, el Poder Ejecutivo en algo iba a estar
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compart:do. o detentuba legalmente la corona,

pero fisi aterzalmente. ‘existia un fendmeno

‘muy espec:al en"virtud_ de que el clero, el Papa,

tener ‘esas facultades de gervicio

public yide udmin:strecién.

E Inclueo.' hubo una época en que el Tribunal de la

Santa Inquisicién ejercifa un Poder Judicial, bajo sus

propios ordenamientos.

Ahora bien, cuando nuestro Pais por primera vez ve
nacer su independencia all4 por 1810-1821., se van
estableciendo normas o facultades para tener dilucidado
el poder de gobierno, asi la Congtitucidén de Cadiz y la
Constitucién de Apatzingdn intentaron darle un standar
legal al Poder Ejecutivo, pero estas constituciones no
entraron en vigor en virtud del estado de guerra en que
vivia en ese momento el Pais, por 1o que podemos
considerar como nuestra primera Constitucién la de 1824,
la cual. en su articulo 74, contemplaba ia estructura--
cién de un Poder Ejecutivo. con atribuciones de adminis-
trar y gobernar la Republica Mexicana; aunque exigtia
un consejo dé gobierno, previsto por el articulo 113 vy
especialmente el 116. en el cual, se iban a regular las
operaciones y ohsexrvaciones que requeria el Poder

Ejecutivo.

Pero esta constitucién fue muy fr&gil. en virtud

de gque la lucha por el poder continué hasta 1llegar a
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1836  cuando _e1~‘partido‘qonséf?ador. apoyado. por el

clero; - ldgra tohar 61 oder de gdbiekno y . establece la

ag;Siete Léyés; de -las ‘cuales.
on mpiéhﬁ“ia organizacién
si‘léALey cuarta en su

‘stablééia‘ que el Poder
dépo;itar en un masgistrado
‘Presidente de la Republica.
» ocho afios  de mandato y el cual
iba ‘ser “a electo de una terna que se propusiera a
la junta del consejo y ministros del Senado y la Suprema
.Corte de Justicia, de tal forma que se elegiria de
tres individuos y el Congreso y el Poder Judicial los

iban a proponer.

Ahora bien, dentro de sgsus amplias facultaées.
encontrameos que el Presidente de la Republica, para la
Constitucion de 1836, podia sugpender inclusc loa
empleos hasta por tres meses y privar aun de la mitad de
sus sueldos por el mismo tiempo a los empleados,
infractores de sus Srdenes Y decretog: lo
anterior independientemente de wuna larga lista de
facultades que se le concedfan, por lo que evidentemente
que el hecho de administrar mds que nada los _recursos
naturales. iban a darle a este Poder Ejecutivo la

posibilidad de una gran expansidén.

Para 1857. en la Constitucién liberal ya sge va
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eatabieciendo ‘lé idéé del Poder Ejecutivo tal y como

'actualmente la conocemos. en tal forma que el artifculo

'50 hnblab .de‘la div:sion del poder ‘especificando que :

pod 4n reun;rse dos o mds de estos poderes de uni

persona ofcorporacibn, y depositarse el legislativo en
au "Notamos como la divigidén del poder
segﬁja’~téniendo esa idea, de autonomfa total entre un
ncgrgb'ry el otro, de tal manera que el Poder Ejecutivo
taﬁbién ge va a depositar en un solo individuo que se
iba a denominar Presidente de los Estados Unidos. y que
su eleccién seria indirecta en primer grado, el
escrutinio secreto., .y realizaba tal eleccion 1la

poblacion en general.

Claro estd que la Constitucion de 1857. como es
precursora de lags ideas liberales y de los movimientos
de reforma. los cuales amortizaban los bienes ociosos
que tenfa el clero, provocé que éste respondiera
salvajemente, inicidndose la Guerra de los Tres Aflos vy

luego, la intervencién Francesa.

Lo anterior nos lleva a citar un pasaje
histérico, por el cual Don Benito Judrez pudo tener esa
legalidad como Presidente de la Republica, Vamos a
transcribir el articulo 79 de la Constitucidn de 1857,
para notar como el Poder Ejecutivo va a tenerlo
Don Benito Judrez en el momento en gque el Presidente

Comonfort renuncia al cargo y los conservadores tratan
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de imponer a Félix Zuloaga:

onstitucisn - de  1857.

falgasﬂj'Cemporales del

“‘y en . la falta "absoluta

mientras se résente’el nuevamente electo, entrard a
: eﬁérgér‘él.poder. ei;?rééidente de la Suprema Corte de

Justicia." (66)

Nétese como en el momento en que renuncia el Pre-
sidente Comonfort, Don Benito Judrez era =1 Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, por lo éste tendrfa que
entrar a ocupar el cargo de Presidente de la Republica,.
de tal forma por ministerio de Ley sube al poder,
situacién que el Clero jamas quizo aceptar, y se

iniciaron las guerras de la Reforma.

Asi. notamos como el Poder Ejecutivo ha sido el
prder por excelencia durante un largoe tiempo, por lo que
histoéricamente podemos decir que realmente va a existir
una supremacfia en el Poder Ejecutivo en el Estado
Mexicano., debido a que la lucha por el poder y el
gobierno. se centraliza directamente en el Poder
Ejecutivo, dado que estd a cargc de una sola persona. Yy
a ésta es fdcil desaparecerlo o darlo con mayor poder.

(66) TENA RAMIREZ, Felipe.- OF. CIT.. Pdg. 620.
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5.2. SISTEMA PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL.

Entre estos dos sistemas se basa la lucha por el
poder (=] mando del gobierno de una gociedad

determinada.

En el sistema parlamentario. dentro de lo que es
el Congreso de Repregentantes o la Asamblea de
Representantes, éste va a tener una facultad inmediata y
directa. incluso sobre el Presidente; y por lo que se
refiere al sistema Presidencialista, pasa una situacion
muy diferente, es el Presidente quien va a tener

facultades respecto del parlamento.

Asi, podemos notar en estos dos sistemas, que van
a existir subsistemas del mismo c¢on muchas variantes.

como es el caso de nuestro pais.

Para tener una idea amplia de lo que esto es,
vamos a citar las palabras del maestro Rafael de Pina.
quien sobre el parlamentarismo nos dice: "Es un sistema
de organizacién de los poderes del Estado, caracterizado
por el predéminio del Poder Legislativo sobre todos los
demds. el parlamento en s1 es una Asamblea u Organo del
Poder Legislativo, constituido mediante sufragio, cuya
funcién esencial es la creacién de leyes sin perjuicio
de tener el control permanente de la constitucionalidad,

y la correspondiente sobre la obra de sus gobernantes.
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El parlamento . : es . -un = érganc colegiado

representativo vdei cuerpo de:ciudgdpnos que; .por esta

misma representacion, giené u': qrténcia _politica
extraordinaria. -~ Sus ‘miembros _gozan - de todas = las
garantias necesarias para no sef;en;orbecidos en el

ejercicio de sus funciones." (67)

En este sistema, la actitud y las funciones detl
ejecutivo tienen que llevar el visto bueno de su

Congreso, para que puedan ser hechas vélidas.

Situacién muy diferente pasa con el sistema
presidencialista, en el que las disposiciones del
ejecutivo no requieren 1la necesaria anuencia de su

parlamento.

‘
Podemos observar en lo que es Europa Occidental,

principalmente Inglaterra y parte de los Estados Unidos,
que su Congreso, en un momento determinado, va a
sancionar las actitudes del ejecutivo, aunque en los
Estados Unidos el Presidente realmente tiene un poder
mas vasto que el parlamentarismo. Por lo que podemos
observar., en estos dos sistemas resulta una situacidén
antagénica total, en virtud de que cada wuno tiene un

ejercicio de poder diferente.

Mauricio Duverger cuando nos explica estas

circunstancias nos dice: “El régimen semipresidencial
(67) PINA VARA, Rafael.- OP. CIT.. Pag. 256
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Francés . se ha instaurndo todavia mas .tarde, cuando el

prlmer ministro brita 5e ha convertido en un monarca

" los ciudadanos en

comunes .y, dispol 40" T al poder de
disolucién“ : : corresponde a un tipo de

sistema -occidental muy diferente del que ha funcionado

hasta 1914.
El régimen parlamentario es profundamente
transformado por su propia evolucidn. Los grandes

partidos disciplinados, mds o menos reducidos a dos, o
encerrados en coaliciones temporales. congigue dar wuna
gran estabilidad o gran autoridad al jefe de gobierno.
que es el lfder del partido mayoritario. En Francia,
donde ésta renovacién de los partidos no estaba
realizada, en 1958. la adopcién de un régimen semipresi-
dencialista corrige la debilidad e inestabilidad del
sistema, que penetra en s1 en la via de la disciplina
parlamentaria y la bipolizacien. En Europa, sélo Italia
permanece retrasada en esta evolucién. Al mismo tiempo.
el desarrollo de potente sindicato y de grandes partidos
socialistas o comunistas equilibran mejor el sistema
occidental y crea un relativo contrapeso al poder

capitalista. "(68)

{68) DUVERGER., Mauricio. "Sociologfa de 1la Politica".
Edit. Ariel. 1la. Reimpresion, México, 1976, P4g.
438 y 439,
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En un sxstema purlnmentario. la supremacia del .

Poder Ejecut:vo se ve limltada a 1os requer:m:entos del

parlamento defin tivamente. »9 es de considerar que'

nuestro Congreso deber(a taner mayor injerencia en . lo

©que - es:la £ung 61

’ejecutiva. Yy por otro lado, nuestro

Poder. Judicidl}ttener una verdadera autonomia.

'.ﬁé?:lo anterior se desprende que nuestro estado
mexicano cae dentro de un régimen semipresidencialista,
en wvirtud de que grandes atribuciones dque el Poder
Ejeéutivo tiene. no necesitan la anuencia expresa

del Congreso de la Union.

Aunque debemos de mencionar que necesariamente el
Congreso va a tener ciertas facultades respecto de 1lo
que eB la funcién del ejecutivo, ya que éste cuando
dirige su politica internacional y logra tratados, éstos
deben estar necesariamente ratificados por el Congreso,

avalando la actitud de la funcidén ejecutiva.

También el Congreso va a ratificar los
nombramientos de funcionarios, de jefes diplomiticos
consulares, de altos jefes guperiores de hacienda, coro-—
neles y demds jefes superiores del eiército, la armada.
fuerzas aéreas, y son atribuciones en las que podemos
afianzar directamente el semipresidencialismo, pero como
lo deciamos anteriormente. es que el Presidente va a
tener diversas facultades que no van a estar controladas

ni aprobadas por ctro organo d= gobierno.
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3.3, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SU OMNIPOTENCIA
COMO JEFE DEL ESTADO Y JEFE DE GOBIERNO.

Es muy diferente hablar de un jefe de estado y un
jefe de gobierno. Evidentemente que entre éstos pueden
existir diferencias, e incluso ser de partidos politicos
diferentes: en nuestro pafs no pasa esto, el ejecutivo

es tanto el jefe de estado como el jefe de gobierno.

Asi, va a perseguir los fines propios del estado,
claro esta que observando el bien comun y el bien

publico de los hombres que forman su poblacién.

Antes de seguir adelante, queremos citar las
palabras del maestro Francisco Porrua Pérez, quien nos

habla sobre 1los fines del estado en los siguientes

términos: “Habiendo examinado los elementos previos del
estado es decir, el humano vy el territorio,
uno de ellog. como en la sociedad humana. es

ademds de elemento previo, elemento constitutivo del
otro. Es elemento previo sélo en el sentido de condicion

para la existencia de la comunidad.

Igual que la sociedad humana. La sociedad humana
que 3¢ encuentra en la base del estado. ge caracteriza
v se distingue de otras agrupaciones humanas distintas

de la sociedad politica, por la presencia en la misma de
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otros,elémenqo Uno'de” ellos es el fin

n"ﬁirtud de su actividad.

én p b1166‘dé‘los hombre que forman su

- ‘Alfeét;do‘lo‘ forman las culturas sociales que
alberga d@ntfo‘de s1, las otras agrupaciones socjales de
grado inferior, la familia, 1la sociedad civil y
mercantil, 1las universidades, los sindicatos, no
colocdndoge sobre ellas como una superestructura, sino
complementandolas sin destruirlas ni absorberlas. Esta
funcioén del estado es de respeto y de complemento, no de

destruccién ni de reemplazo.™ (69)

El Presidente de la Repiblica tiene un alto deber,
inicialmente debe de proporcionar un bien publico a ‘los
hombres que forman la poblacién. Esto, viene derivado,
incluso, de la misma legislacidén, en donde se exige que
dentro de 1lo que es la administracién publica estén
dos funciones: la de ser Jefe de Estado representativo
ante otros estados, llevando el gobierno federal. y la

otra. llevando el gobiernc del Distrito Federal.

Consideramos que el ser jefe de gobierno en
nuestro pais, va a darie ya de por si un gran poder,

como para que Eambién sea un jefe de gobierno de la

(69) PORRUA PEREZ, Francisco. OP, Cit. , P&g. 275.
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ent idad, eh“donde estdn asentados los poderes. esto lo
realiza: "a través del regente de la Ciudad de México,
pero ,lﬂ' propia ley orgdnica oéorga ese poder al
Prqsidénté; para que éste pueda gobernar el Distrité

Federal a través del Regente.

En esta forma, podemos observar como en nuestro
Pais., el ejecutivo federal tiene un mayor grado al ser
un Jjefe de estado y de gobierno, lo que todavia

tiene mucho mds poder.

Claro esta, que si lo vemos desde el punto de
vista politico. resulta omnipotente, en virtud delque
asi lo manda el partido polftico que representa. y es,
s8in duda, el jerarca y quien en ultima instancia preside

lo que se ha de hacer o 1o que no se va a hacer.

5.4, FACULTADES CONSTITUCIONALES ‘* ADMINISTRATIVAS.

El Articulo 89 Constitucional. nos hace una gran
lista de las facultades administrativas y de gobierno
que el Presidente de la Republica tiene, éstas son:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida . el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

2. Nombrar y remover libremente a los secretarios
del despacho. al Procurador General de la

Republica, al titular del! 6rgano u 6érganos
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.por el

hacienda ynombrar

.demds émpieha‘s de

Distrito . .

diplomaticbé-

Unién cﬁyo nombramiento

) remocioﬁ hﬁlésﬁé determinado-de otro modo en

la Constituci¢n oieﬁvlas le?es.

Nombrar los ministros, agentes diplomAticos y

cénsules generales, con aprobacién del Senado.

Nombrar. ccn aprobacién del Senadc los corone-
les y demds oficiales superjores‘del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea nacionales, vy los

empleados superiores de Hacienda.

Nombrar & los demds oficiales del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a

las leyes.

Disponer de la totalidad de las Fuerzag
Armadas permanentes, o sea del Ejército
terrestre, de la Marina de Guerra y de la
Fuerza Acrea, para la seguridad interior vy

defensa exterior de la Federacisn.

Disponer de la Guardia Nacional para los
mismos objetivos. en los términos que previene

la fraccion IV del articulo 76,
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

Declarar - 'la guerra en. nombre de los Estados

Unidos Mexicanos. previa ley del Congreso de

“"la Unién.

Derogada.

Dirigir las negociaciones diplomdticas vy
celebrar tratados con potencias extranjeras,
gometiéndolos a la ratificacién del Congreso

Federal.

Convocar al Congreso a sesiones extraordina-

rias cuando lo acuerde la Comisién Permanente.

Facilitar al Poder Judicial 1los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito en sus

funciones.

Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas y designar su

ubicacién.

Conceder, conforme a las leyes. indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia
de los tribunales federatles Y a los
sentenciados por delitos del orden comin. en

el Distrito Federal.

Conceder privilegios exclusivos por tiempo

limitado con arreglc a la ley respectiva, -a
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(70)

16.

. perfecciona-
mo-de la industria.

de - Senadores no esté en

ﬁacef' ldé'xnombramientos de que hablan las

i fracciones -II1. y IV, con aprobacién de la

17.

18.

i9.

20.

Comisién permanente.

Nombrar magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y someter
los nombramientos a la aprobacioén de 1la
asamblea de representantes del Distrito

Federal.

Nombrar ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter los nombramientos, las
licencias y las renuncias de ellos, a la
aprobacién de la Camara de Senadores o de la

Comisioén Permanente. en su caso.
Derogada y.

Las demas que le confiere expresamente esta

Constitucion.' (70)

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS*, Partido Revolucionario Institucional,
México. 1991, Pdg. 73 y 74.
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Realmente;' Iaé demaé legislaciones le ofrecen al
Presidente de Ia Republica més facultades. y en especial
la’ Ley Orgénlca de la Administracién Publica Federal. en
lg- que podemos encontrar como se le otorga un poder de
gobierno, que ‘‘consistird en la administracién de los
recursos. ﬁﬁturales federales, y por otro lado la

- prestacidén de servicios publicos federales.

Asi, nos encontramos como esta entidad

tiene. principalmente. facultades de administracién.

Para poder establecer claramente esta situacidn.
el maestro Francisco Porrua nos explica:’ "La autoridad
llamada a representar un papel! principal en la actividad
politica no se limita al gobierno: no ge concreta a
dirigir en la lista de los fines sociales la actividad
de los ciudadanes, sino que también se manifiesta por

medio de la adminigtracion.

La administracién se enfoca hacia la proteccién de
intereses. Esg un gran intermediario entre el gobierno vy
los gobernados. La actividad de la administracién  se
dirige hacia las cosa;. El gobierno., en, cambio se

dirige en forma directa a las personas.

Velar por 1los intereses, aun por los eminentes,

no es gobernar., propiamente hablando. sino administrar.

Los servicios estdn en si mismos constituidos por

las actividades coordinadas de determinados hombres, vy
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son los funcionarios:a.obedecer

superiores iy, " ﬁltim6 £éfmih6.‘ efp_yéupremo.

> - ejerce " una

funcién.de gobernar: pr piaméntq dicha." (71)

El“ﬁecho de tenér en si1 la funcion de administrar

" no 'éoléﬁ§n£é ios recursos naturales, sino también los
léervicios publicos. hacen que el presupuesto sea mas
grande., el unico que tal vez'podrxa tener el Poder

ejecutivo con los presupuestos de los otros poderes: los

egresos estarian determinades por un programacién y

presupuesto dentro de lo que es el Poder Ejecutivo. esoc

es que el servicio publico que presta el gobierno

legislativo, Yy el servicio publico que es la

administracién de justicia federal y local, van a estar

administrados por el ejecutivo.

Asi{, el destino de s8sus presupuestos, sera
establecido por partidas presupuestales que el mismo
Poder Ejecutivo va a designar y en un momento
determinado va a entregar a los empleados de loa otros

poderes.

Esto sin duda hace Qque vaya a tener cierta

supremacia de la que hablaremos en el inciso siguients.

(71) PORRUA PEREZ. Francisco. OP. Cit. Pdg. 297 y 298.
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5.5. SUPREMACIA DEL FODER EJECUTIVO SOBRE LOS
OTROS PODERES.

Desde el momento en que el presupuesto para
salarios deba de surgir de 1la captacion fiscal y de
los productos y aprovechamientos de la Federacidn,
evidentemente que el poder Legislativo vy el Judicial van
a estar manejados y ligades. econdmicamente hablande. a
aquel que tiene la obligacién de administrar el capital

© erario de la nacidn.

Asi. el Poder Judicial sélo va a poder
administrar el derecho cuando surge el conflicto que las
partes exponen ante &1, peroc jamas va a decidir si se
establece alguna concesién, alguna recaudacién fiscal,
algun establecimiento de wuna Empresa, publica =]
paraestatal, etc. e . Por otro lado el Poder
Legislativo pudiege tener una mayor injerencia sobre el
Ejecutivo. en virtud de que aquél va a crear la ley & la

cual estard sujeto y basado el Poder Ejecutivo.

En este aspecto pudiésemos pensar que va a existir
rzalmente. Si no un equilibrio de poder, por 10 menos
una situacién de control, esto mas que nada rige al
estado de derecho Yy de seguridad juridica é intenta
ofrecer la organizacion gubernamental en un momento

determinado. nos referimos a la garantia de legalidad,
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que - esta hgsuda en que sélo puede el Poder Ejecutivo
desenpefiar .aquellas funcidnes que la ‘ley le otorga. de
tal - forma que este ultimo poder pudiese en un momento
determinado estar sujeto a las disposicidnes del

"Legislativo en virtud del principio de legalidad.

Siendo este principio de legalidad tan importante,
vamos a establecer sus parametros de fundamentacién vy
motivacién, de los cuales el maestro Ignacio Burgoa nos
comenta: “La fundamentacidén 1legal de la causa de
procedimiente autoritario consiste en gue los actos que
originen alguna molestia de que habla el articule 16
Conatitucional, deben basarse en una disposicién
normativa general, eg decir, que ésta prevea la
situacidén concreta para la cual es procedente realizar
un acto de autoridad, gue exista una ley que lo
autorice, " La fundamentacién legal de todo acto
autoritario que cause al gobernado una molestia en los
bienes juridicos a que se. refiere el articuleo 16
Constitucional. no es sino una causa directa del
principio de legalidad que consiste en que las
autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les

permite..."

Motivacion es la causa legal del procedimiento,
implica que existia una norma juridica para el caso o
situacion concretos, respecto de los que se pretende

cometer e]l acto autoritario , son aquellos gue alude 1la
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disposicion - fﬁﬁduéofia.,,esto ’ es, " el ..concepto de

motivadionliéhp}égﬁbvpof'iel articulo 16 Constitucional

inqicg‘ 'circunstancias y modalidades del
‘caso épftf&ular deben encuadrar dentro del cuadro

‘generulwcorrespondiente establecido por la ley." (72)

VEs necesario notar como la autoridad en realidad
va a estar supeditada a 1o que la ley diga; asi ll&mese
el delegado politico, 1lémese director o cualquier otro
que funja en la actividad de la administraciéon publica
federal o local: éste, si tiene un poder de decisién y
ejecucidén, es que deriva de la ley, en tal
forma que en cualquier momento su acto deber4d de estar

fundado y motivado.

Es aqui en donde podemos encontrar el sistema
gemipresidencialista, pero realmente (Qué sucede en la
préctica?, qué el partido oficial por lo regular
siempre va a tener las tres cuartas partes de lo que es
el foérum de ia camara de diputados, necesario para
modificar nuestra Conatitucién. Y por otro lado, en‘el
senado, actualmente. sdélo hay un senador del partido de
la revolucién democrdtica, vy el resto son del partido

oficial.

Evidentemente, que ademds de existir un control

de estado de gobierno por nuestro Presidente, también va

(72) BURGOA, Ignacio. , "Las Garantias Individuales" .-
OP. Cit. , P4&g. 602 a 604.
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a tener un control peolitice respecto de todo lo que es

la ‘administracion de la nacien

5.6. NECESIDAD DE LIMITAR LAS FACULTADES
CONSTITUCIONALES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Congideramos que siI debe de existir un control
mayor respecto de las facultades constitucionales que
se le otorgan al ejecutivo federal. esto lo decimos en
virtud de que en muchas de las ocasiones como
actualmente pasa con el tratado trilateral México.
Egtados Unides y Canadd, se compromete muy fdcilmente
la actividad industrial del pais., Yy se afecta o se
beneficia a un gran numero de personas, esto, sencilla-
mente, debe de estar considerado por un parlamento no
por la CAmara de Senadores. sino mé&s que nada por la

asamblea de representantes o mejor dicho, los diputados.

De 1o anterior creemos que es necesario que
nuestro Congreso de la Unién, tenga un poquito mas de
conciencia y de respeto a la representatividad del
pueblo, o que el mismo pueblo en un momento determinado
exija el respeto a esa representatividad, en tal forma

que exista para ambos, una manera por la cual la

voluntad del pueblo pueda llevarse a cabo
suficientemente.
Pero el pueblo. es al que menos se le
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que”entre’ 1o

un equiiihfio

dentro’ de

Asi, el Presidente de la Republica tendria que ser
de un partido; el Presidente de 1la Suprema Corte de
Justicia . tendria que ser de otro partido, elegido en la
situacioén que estableciamos en el Capitulo 4o., y el
Congreso de la Unidén, tendria que estar representado
equilibradamente por las ideas de todos y cada uno de

los partidos que contienden en la lucha electoral.

De esa manera, pudiésemos pengar que ae
egtaria representando mds a la nacidén. no con diputados
de partido como sucede con la representacion
proporcional a los cuales les dan muy pocos escaflos, Yy
tres cuartas partes del numero total de estos estdn en
poder del partido oficial, sgino con miembros de los
partidos de oposicién, que ahora sge conforman solo

con hacerle sombra al poderoso.

Realmente s8i existe una necesidad de limitar
facultades vy establecer limites directos a las
facultades del Presidente de la Republica, para que no

tenga tanta facilidad de disposicién de bienes
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‘nacionales y mucho menos en cuestidnes de pedir
préstamos. Al existir esas limitacidnes se tendré que
pasar por lo que es el Congreso de la Unidn., y no darse
la‘situacién que, por ejempio., en Petrdleos Mexicanos,

no se respeta.

5.7. PROPUESTAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION Y LEYES COMPLEMENTARIAS RESPECTO A
LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MEXICO.

En nuestra consideracién, el articulo 49 debfa de
reformarse para establecer la idea de que realmente va a

existir la divisioén del poder auténomo.

Asi, después de su redaccion., habia que agregarle

algun titulo que expresara:

1, Se instituird un organoc dotado de facultades
(que bien podria ser la Comision Nacional de
Derechos Humanos para ser un 4arbitro super-—
vigor que wvigile la autonomia y separacidn
correcta entre los poderes. y dirija las dife-

rencias que dentro de é&stos surjan.

Esta idea la hemos venido manejando continuamente,

un ente diverso a los poderes, que sea un &rbitro entre
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ellos v que_ltgnga ‘la facultad ‘dé observar que la

divisién de. poder sea- un heécho en nuestro Pais.

fn;Luego;n:évidéﬁﬁemenie. .que - la ‘designacién  del
Presideﬁte de~i$~5upréma éorte de Justicia no va a ger
" por deéignucién Presidencial, esto es, al Presidente se
.le tiene que quitar la facultad de designar a 1los
-ministros de la Suprema Corte de Justicia de donde sale
el Presidente de ' este tribunal, por que ellos tienen

un -deber ‘de agredecimiento por tal nombramiento.

Asit, el Presidente de la Suprema Corte debe
de. ser elegido al igual que como se hace con el Poder
Ejecutive y con el Legislativo, por Sufragio Efectivo.
siendo que debe de exigirse que el que gane la
candidatura de Presidente de 1la Suprema Corte de
Justicia sea de un partido distinto del Presidente de
la Republica. con 1o que encontraremos que aquel
principio de legalidad por medio del cual se pudiese
controlar las altas facultades del ejecutivo podria
ser un hecho, y nuestras peticiones de amparo pedrian

resolverse con justa razén, y como ordena el Derecho.

Necesariamente. la Ley Orgdnica de la Administra-—
cién Publica Federal va a teper que limitar las
funciones y facultades del ejecutivo. para que éste
deje el gobierno del Distrito Federal y se dedique
axclusivamente a tener su dmbito federal que le compete:

lo anterior es ya una bandera de los partidos de oposi-
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cidén gque conéidetan que el asentamiento de los podereé
qulicos no . hécesariamente implica due haya
gobernantes del lugar en qué estdn asentados. e incluso,
- se "habla .de que el Distrito Federal ya sea un estado
independiente con su propio gobernader, Yy que ho sea el

Presidente de la Republica quien deba de designarlo.

Pero, consideramos que con las dos propuestas
iniciales, como es la de un arbitro que observe la
division del poder., y que el Poder Judicial se elija por
sufragio. Yy sea un abogado representante de un partide
politico distinto del Ejecutivo, consideramos que
desde ahi se empezaria yva a sentir el Poder Judicial.
incluso el Legislativo y las cosas podrian tener o

identificarse mds con el principio de legalidad.
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CONCLUSIONES

1.~ El Estade moderno se forma a partir de una
voluntad general que recae en la poblacién, y ésta
le va a dar la facultad de «jecucién al poder
publico. para el fin y efecto de que exista una adminis-

tracién que organice a dicha sociedad.

2.- En la configuracién de los Estados unitar'ios
democrdticos., es evidente el paso que hay de 1la
manifestacién sgoberana de la poblacién al ejercicio de
su propio gobierno. esto es, que en un Estado unitario.
la poblacioén se ve inhibida de poder participar en el

ejercicio del poder publico.

3.~ En la historia de nuestro Pals se han vivido

diferentes etapas y formas en que el gobierno se ha
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dado. asi."désde lé*Colohii. se ha visto ‘la  monarquia.

se han visto. s:stemas dictator:ales. pero. actﬁalmente'

a raiz de l

evolucionly revolucion del- pueblo mexicano

‘se ha constztuid 'n una republica democraticu. ‘stc.
,vpablico que., va a administrar su
vta;rgiorio:“y que ~en un momento determinado tiene
la %PtisfacciOn de los servicios publicos.
no ‘ puedé estar concentrado en virtud de que
podria corromperse. de ahl que surja la idea de la
trilogia concebida por Montesquieu, del poder

dividido en Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

5.- La misma division de poderes presupone una
autonomia Yy una coordinacién. ademas de un equilibrio
que deben de guardar para el efecto de que el poder
publico realmente sea democrdtico, sea un gobierno del

pueblo.

6.— En nuestro pais, el sistema semipresidencialista
estd obscurecido totalmente, y se estd transformando en
un sistema presidencialista, en virtud del gran control
del estado, del gobiernoc e incluso el politico gque

guarda nuestro Poder Ejecutivo.

7.~ Es indispensable que la divisién del poder en
nuestro pafs se identifique con la democracia. que
presupone el equilibrio del! poder publico, esto en

virtud de que se est& concentrando mucho poder en el
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ejecuti?o. Y 'gatd puede serbpeligroso a futuro.. en
virtud de que un- purtido tiene las  tres cuartas partes
_de una C&ﬁéfc'dé Dibqtados. ¥ ‘casi cien por ciento en
una Camara devséhadéres. lo que hace que el jefe del
ejecutivo sea jefe también del Congreso de la Unién,
del‘parlemento. en virtud de esa relacién politica de

ser el jefe del partide del Gobierno.

8.- El hecho de que el Presidente de la Republica pueda
nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia,
y de éstos salga el Presidente de este alto tribunal,
hace que exista un agradecimiento por el nombramiento
por parte de cada uno de 1los ministros, situacién gue
consideramos no debe de ser, si tenemos en mente la gran
autonomia que debe de significar la separacién de

poderes.

9.- El Presidente de la Suprema Corte de Justicia debe
ser elegido a través de sufragio universal, directo y
secreto, al igual que el Ejecutivo y el Legislativo vy,
ademds, deberd ser de un partido distinto del que eé el
Poder Ejecutivo para que en realidad vivamos un Estado

de derecho.
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