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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE CIUDADANIA Y EXTRANJERIA

ANTES DT ROMA:

De las investigaciones realizadas a cerca de los origenes
del pueblo romano, se pudo precisar que los autores, de los di
versos libros consultados, coinciden en sefalar, que tres fue-
ron las poblacionss que eoncurrieron a su forsacidn; una de ra
za Latina, otra de raza Sabina y por Gltimo una de Raza Etruz-
ca. La reunién de estos pueblos agrupados en tres tribus dis—
tintas y, bajo la autoridad de un Rey, constituia la ciudad de

Roma.

Su organizacibn Social y Politica estaba formada de la si
guiente manera:

a)e~ Lon Patricios: Constitulan una nobleza de raza y - -
ellos s6lo participaban del gobierno del Estado y Gozaban de -
todos los privileglos del cfudadano ro-uno.‘l)

ble= Los Clientes: Eran grupos de personas que se encon -
traban al lado de cada familia patricia y bajo la proteccién -

del jefe que era su patrbn; éste grupo de personas se desarro-

(1).~ EUGENE PETIT, Tratado Elemental de Derecho Romano.« Ed,-
Epoca, S.A.- México, 1977, plg. 30
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116 poderosamente al anexarse Roma, upa serie de ciudades some- ‘
tidas que no podfan ingresar en la comunidad romana como igua--
les, ni tampoco cozo esclavos, no tenfan otro camiio que sl de_
la clientela, que se reparifan entre los patricios, pero de he-
cho eran libres, conservaban su hacienda, su mujer y familia, -
pés no podfan formar un linaje - una gens -, integran las gen-

tes patricias aunque en concepto de cltentea.(z)

Le clientela creaba derechos y deberss, el patrén debfa e_
sug clientes socorro y asistencla; toma su defensa en justicia
¥ les concede gratuitamente tierras para que puedan cultivarlas
¥ wivir de su producto; el cliente por su parte debe al patrdn_
respeto y abnegacidn, le asiste en su persona siguiéndole 2 la_
guerra, con su fortuna contribuye a pagar su rescate en caso de
cautiverio, a dotar a su hija y a pegar las multas 2 que el pa-
trén hubiese sido condenado, §stas obligaciones recfprocas esta
ban enérgicamente sancionadas, el patrdén o el cliente que las ~
giolara era declarado sacer y podfa ser muerto impunemente, - -
(los fundadores de Roma, tenfan ya clientes, a 4ste nfcleo pri-
nitive se Ie afiade.los libertos y descendientes, despuds Los -~
extranjeros llegados a Roma por derecho de asilo, y que se colo

caron voluntarismente bajo Ia proteccidn de un patricio),

e).~ La Plebe : Surgieron como consecuencia de Ias prime--
rag conquiétas, lag poblaciones de las ciudades vencidas trasla
dadas 8 Roma, contribuyeron al acrecentamiento de la clientela,
pues entre los vencidos, los pobres y de baja extraccién subsig

{en buscando cerca de un patrén una vide menos Iibre pero mejor
(2).Ividen.
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protegzida. Principalmente la ciudad Romana no comprendfs mis -
que patricios y clientes, poste'riorman'ce surglé otra clase de -
personzs libres de toda unibn con los patricios qus ocuparan en
la ctudad un rango menor, no tienen pariicipacién en el Gobier-
no, estd prohibido su acceso a2 las funciones pfiblicas y no pue-
den contraer matrimonio con los patri'.cios y se les denominé ple

beyo:;(.g )

BEn el afio 166 de Roma, Servio Tulio llega a rey, deja sub-
sistir la antigua organizacién patricla, resultante de la dis--
tincién de las tres tridbus primitivas y de los comicios por cu-
rias que eran gu consecuencia, pero establecfa una nueva divi--
8ién del puedlo, fundada ye no sobre el origen de la ciudedanfa,
gino sobre la fortuna de ellos. Los plebeyos fueron llamados a_
concurrir al Servicio L!ilita.r, al pago del impuesto y & la con-
feccibn de 1la Ley. .

Bn el afio 245 de Roma, la monarqufa es derribada, el rey -
e sustituido por dos magistrados patricios eiegidos por un afio
y teniendo iguales poderes; en el orden privado, la situacién -
de los plebeyos pobres, es de las mis desdichada, Aarrebatados_
al cultivo de la tierra por las guerras incesantes, .son obliga~
dos a pedir prestado a los patricios y a los plebeyos ricos, --
qué hicieron causa comén con el patriciado, los exagerados inte
réses vinieron a aumentar la deuda y se ven expuestos a todos -
los rigores que el derecho primitivoe autoriza contra ellos; la_

prigién en casa del acreedor donde eran tratados como esclavos.“)

(3).- Ibidem.
(4).- Obra citada, pdg. 34-III.
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Bn 260 los plebeyos salen de Roma y se retiran al Konte - -
Aventino y sobreviene una especie de tratado en el cual la plebe
obtiene protectores de sus interéses. Durante los tres primeros_
siglog de Roma, el derecho privado tenfa su fuente en el uso que
egtaba en vigor entre los fundadores de la ciudad y que han pasa
do por tradicién de las podlaciones primitivas a las nuevas, a -
partir de la Repliblica se encuentran las Centuriadas relativas -
al derecho piblico, en particular al derecho criminal, pero nada
gobre el derecho privado, los higtoriadores hacen alusién a lag_
"Leges reaglae" y que contienen gobre todo disposiciones de dere
cho sagrado y algunas se refieren al(%grecho privado como las rg

laciones del patrén con sus clientes.

Los tribunos fueron los intérpretes de las justas reclamacio
nes de 1la plebe, pidieron la redaccién de ura ley que rigiera --

igualmente pare todos los ciudadanos.

Después de 10 afios de resistencia los patricios cedierom --
por ltimo; el senado y los tridbunos se pusieron de acuerdo y --
fue convenido que una ley aplicable a las dos ordenes serfa re--

7
dactada y promulgada; estf ley fue la de las XII tablas.

En el afio 307 es cuando los Patricios comprenden que no pug
den impedir por mas tiempo a los Plebeyos el acceso & las mis al
tas magietratﬁraa, por gate motivo y por que los cénsules resteni
dos a 1la cabeza del ejéreito, no tenian lugar de emplear el tiem
po en sus funciones administrativas, ciertas atribuciones, son -
(5)e= Idem.

(6).~ Tdem.
(7).~ Obra citeda pdg. 36
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sucesivanente separadas del poder consular, y ergidas en dignida
des distintes, que quedan reservedas a los katricios; asf{ es co-
mo ge crean dos cueptores a los que se les confia la gestidn del
tesoro pliblico; en el afio 311, se crean dos Censores emcargadas_
de 1a operacién del censo,guardianes de las costumbres piblicas_
¥y privadas; en el afio 387 el pretor, a gquién pertenece la admi--
nistracién de justicia y los ediles curules encargados de la al-
ta policia de la ciudad, en el mismo afio de 1la creacién del pre-
tor, fué cuando log Plsbeyos llegaron al consulado, desde enton~
ces las demas magistraiuras no tardaron en ser abiertas para - -
ellog, y 1legan a la dictadura en 398, & la censura en 403, a la
Pretura en 417 y se colocan entre los pontifices ¥ los augures =
en 454, y por (ltimo en 500 Tiberio Coruncano es elevado a la --
dignidad de Gran Bont{fice.(s)

ROMA:

Se puede considerar que el perfodo més importante para el -
desarrollo de nuestro estudio es el segundo en donde fué creada_

la rretura y que comprenden los afios de 304 a 723,

&n ésta época, al fin de la Hepliblica, es en donde surgen -
los edictos publicados por los Magistrados, Cénsules, Censores,_
Tribunog, en el ejercicio de sus fhnciones; el mis importante eg
el edicto del Pretor; para el afio 387 en que fue creada la Pretu
ra, las relaciones de Roma con los pueblos wecinos, que llegaron

a ger mis frecuentes despuds de la conquista de Italia, hicieron

(8).~Idem, pdg. 40
(9),~ Obra citsda. pde. 40
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precisa en 507, la creacifn de ur nuevo pretor, 6éte fué, el -
Pretor Peregrinus. El edicto, tanto del pretor peregrinus, co
mo del pretor urbanus, son los (nicos que F{S)sentan interés, -
desde el punto de vista del Derecho Privado., En las provin---
cias los edictos de los gobernadorss, correspondem a el edicto
del pretor y los edictos de los cueatores a los ediles curu--
les. El conjunto de reglas contenidas en los edictor es 1llama
do algunas veces Jus Honorarium, por que emanan de 108 que ocCy
pan funciones piblicas, por oposicién al Jus Civile, obras de_
los jurisconsultos; otras veces Jus praetorium a causa del prg
ponderante papel que los pretores representaron en su forma---

cidn,

Bs considerado desde el punto de vista formal, que el Ius
Gentium, tuvo su fuente principal en &l edicte del pretor y —--
dentro de éste ordenamiento dué creada la Magistratura del Pre
tor Peregrino, con autoridad para intervenir en los actos jurf
dicos entre extranjeros, y mis tarde en la época imper;al para
regular también las relaciones jurfdicas entre ciudadanos roma

nos y extranjeros,

La elaboracién de sus normas y la creacién de sus instity
ciones fueron la consecuesncia de la observacién empfrica de --
loa juristas romanos sobre la existencia de principios y cog~-
tumbres comunes, desarrollados en 18 vida .J‘urfdica de los pue-
blos extranjeros conocidos.

En la evolucién de éste proceso normativo, el extranjero_

(10) .~ Ibidem,



-7 -

logrb se le reconociese primero su libertad y mis tarde las fa-
cultades de actuar ante los tribunales romanos y de contratarc;-
en un principio era considerado como enemigo (hostis) y carecfan
d'e todo derecho, la difusibén cultural que scbrevino como conse--
cuencia de las conquistas y de las nhcionn comarciales con --
los pueblos extranjeros, hizo flexibilizar mis tarde ese concep-

to y calificése antonces al extranjero como "peregrini'!ll)

asi-
también existen aquellos un poco mis favorecidos y que ocupan un
rango intermedio entre los ciudadanos y los peregrini, y se les-
denomina "latini®., Los peregrinos son los habitantes de los pal
ses que han hecho tratados de alianza con Roma, ° que se han $o0-
metido mis tarde a la dominacién romana reducléndose a estado de
pn.-_ovim:inflz, la afluencia de peregrinos que fijaban su residencia
en Roma hizo neceu:"iu la creacién del *Praetor Peregrinos". La
condicién de los peregrinos es el derecho confin para los no clu-
dadanos. No dhfrui:an del "Conubium, del Comercio”, ni de los ~
derechos politicos, aunque son susceptibles de adquirirlos de to
dos modos gozan del "Ius Gentium®, y del derescho de sus provin -
clas respectivas y que por tanto sblo participan de las Institu-

ciones del "Ius Gentium®, ocurriendo lo mismo con las personas -

que por efacto de ciebtas condenas, han perdido el derecho de --

ciudadania | ntgj_rnfé's'é asimilados a los peregrinos, asimismo -

o

ggcg&m‘: pueblos que se rindieron a discrecién y a los ==

cuales los romanos quitaron toda autonomia.

(11).~ Derecho de Gentes.- Enciclopedia Juridica O.M.E.B,A,= Te=
VIil.- Ed. Bibliogréfica Argentina, S.R.L.- Buenos Aires -
Argentina, pig. 36

+{12).= EUGENE PETIT.- Obra citada.- Pag. 82 p.p.
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Los Latini, eran peregrinos iratados con nfs favor y para
los cuzles se hab{a acordado varias ventajas comprendidas en -

el derecho de Ciudadan{z Romana, fueron de tres categorfas: la
tini Veteres, latini Coloniari y latini Juniani.(n)

a).,- La de los latini veteres, constituida por todos los_
habitantes de las regiones del Lacio que se habfan aliado a Ro
ma, formando la confederacidn de ciudades latinas. Estos ex--
tranjeros podfan ejercer en Roma todos los derechos, a excep--
cién del jus homorarium, Tenian adenfs, grandes facilidades -

para adquirir la ciudadanfo romams,

b).~ La de los latini coloniari, formada por los habitans<
tes de las colonias latinas; éastos extranjeros posefan el co--
mmercium y el connubium, Podfan ejercer ademds derechos polfti
cos en las colonias que integraban, pepono en Roma. A los la-
tini coloniari que hab{an ejercido alguna magistratura latina,

se leg acordd mds tarde el derecho de ciudadanfa romana,

c).- La de los latini juniani, integrada por los libertos
que no eran en reelidad latinos sino esclavos extranjeros a --
quienes la Lex Junia Norbana hab{a concedido la condicién de -
®latinos coloniales®. Estos extranjeros gozaban de un limita-
ddoino jus commercium y podfan, en ciertos casos, adquirir la_

ciudadan(a.( 14)

Las normas del Ius Civile, eran s6lo aplicables.a los ciu
dadanos romanos;, los Peregrinos estaban facultados para invo--
(13).- Obra citada. pég. 82=(2)

(14).- Derecho de Gentes.- Enciclopedie Jurfdica 0.N,E,B.A. -
T.VII. Pég. 97.
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car su ley de origen (Lex Peregrinorum), para regular sus rela
ciones recfprocas, pero éste principio 'de la personzlidad de -
la ley, no podfa ser aplicable.para dirimir las controversias_
suscitadas entre extranjeros de diferente origen, que imvocas='
ban leyes también diverses, ni las surgidas entre extranjeros_
y ciudadanos romanos; para solucionar ésta situacibn fué elabo
réndose un conjunto de normas de obligatoria aplicaciém, funda
das en concepciones juridicas extranjeras, lo que constituye--
ron en su totalidad lo que se denomind Ius Gentium(.lﬁ}’aralela-
mente al proceso evolutivo de las normzs credronse en Roma dos
instituciones cuya finalidad era proteger al extranjero fueron

ellas, el Hospitium y el Patronatus,

La hospitalidad y la defensa admitidas primeramente como_
merag précticas humanitarias para con los integrantes de pue--
blos amigos, erigiéronse muy pronto en instituciones pfiblicas
organizadags por el llamado Ius Hospitii, que gravité notable--

mente en la congolidacién y desarrollo del Ius Gentium,

Otra institucién que influy§ en la produccién de normas -

del Ius Gentium Romano, fué la de la esclavitudes’

Los romanos podfan ejercer el derecho de hacer esclawo a_
los ciudadanos de otras naclones, ya como consecuencias de ac-
ciones regulares de guerra contra pueblos enemigos de Roma, ya
por apresamientos de habitantes de los pueblos bérbaros con --
los cuales Roma no habifa hecho ningun tratado de nmiatadsls)

(15) .~ Ibidem.
(16) 4~ Ibidem,
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Segin el Ius Gentium, quienes habfan sido reducidos a con
dicién de esclavos, carecfan de derechos; (y el vencedor esta-
ba facultado para apropiarse de la persona y de los bienes del
vencido), el esclavo es considerado cosa sobre el cual se ejer
co la plena IM-RE-POTESTAD, E1 seflor es su propietario, &sto_
eal, tiene sobre su persona el IUS UTENDI, FRUZNDI, BT ABUTZKDI,
como lo posefa en relacién al éuelo,' a los animales y a las hg
rramientas; el dueilo pod{a ejercer sobre los esclavos la misma
potestad que como pater familias tenfa sobre las cosas patrimo
niales, de tal manera que el esclavo de simple.cosa pertenecfa
en propledad a su seflor y todas las normas del derecho de cosas
le eran aplicables, No exist{e diferencia alguna entre 1ag ==
) instituciones jurfdicas que regulaban el derecho de seguir en_
fax‘opiedld, referido en particular a la esclavitud; los ingre--
sos del amo dependf{an tanto del nimero de eaclavos que posefa_
como de las diferencias entre el producto de trabajo de ellos,
¥y el costo de su aubstatencié.”)u regpecto el maestro Bugene_
Petite, resume la condicién jurfdica de los esclavos en dos ~-

principlos:

1) Carecfa de capacidad jurfdica; no era sujeto de dere--
chos (sino res) simple oi)jeto.

2) Bn derecho natural, el esclavo no se diferenciaba de =
los demds hombres; tenfa los mismos derechos y deberes, por —-

ello figuraban en la divisién de las personas.

8n el derecho Civil se fue atenuando bajo ia influencia -

(17).- Easclavitud. Enciclopedia Jurfdica O.¥.E.B.A. T.X. Edi
torial Bibliogrdfica Argentina, S,R.L. Lavalle 1328 -
Buenos Aires Argentina 1977. Pdg. 566.
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del derecho natural, en interés de 1los dueX0s pera nuienes el-
ezclavo result-ba un instrumento Util de al-uisieién, toda vez
aue tenfa canzcilad de obrar, neg ciar y pensl, De la fusién-
de ésta diveraidad de ideas nroceden las reglas a las cuales -

estd sometida la condicién del esclavo (Epoca Cldsicz);

a) Oarecia de derechos noliticos

b) No nodia casurse civilmsnte

c) No podfa hacer adsuisiciones

d) No se obligabz ecivilmente nor sus contratos

e) Carecin de canacidad -*rocesal.(ls)

El Ius Gentium tenia una contrafigura que 1o humanizaba;-
el nrisionero que lograba escanar y regresar a su hogar, deja-
ba de ser esclavc y, nor une ficecién jurfdica velvia a ocunzr-
la condicidn jurfdica de 1la jue habla side orivadc; al caer en~

cautividad, ejercim entonces lo que se denomina IU3 PCSTL‘IVI!.'{.

Para el fin de la Rerfblica, la situncién de los esclaves
ya eran consideraios como extranjeros o bdrbarca; la diversi -
dad de r-»us, costumbres y reliqidn, los sewara vnrofunirmente-
del ciu(:n.f.:lano romano, nue los desnrecian nrofundamente v los -
amoa cometfan toda clase de excesos en su contra, ante esta si
tuacién se hizo indisnensable la intervencién del legisledor,-
no 88lo nor razén de humanidad sino trmbién vor interés del Es
tado, y se oreé la nrimera disposicién de los poderes piblicos,
en relacién con los esclzvos y el amo, y fué la Ley Petronin(.eo)

Otras medidas tomadas para acabir por renrimir los abusos

(18) .- EWSLNE FOTIT, Obra citzda.- pdg. 80

(13) .~ Derecho de Gentes.- Enciclonedis Jurfdica C.N,LE.P, A, -
T. VIT.- nig, 93.

(22) .~ EUGLNE PSTIT.- Obra citeda.~ pdg. 79.

19)
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del poder d2l duefio; al que mata 2 un esclavo se le considera
como criminel y si algin ano se mostraba demasiado cruel con_

pus esclavos, el magistrado podfa obligarle a venderlo,

La esclavitud nacié de la gueri-a, era considerada como -
la condicién de lag personas que estaban bajo la propledad de
un dueffo, En rigor en todos los pueblos antiguos ésta situa-

21

cién fué considerada como derecho de gentes.

En los pueblos primitivos, el enemigo no tiene ningin de
recho y el vencedor puede aproplarse, 10 mismo de la persona_
22
que los bienes del vencido.( !
Los esclavos segin el derscho de gentes, pusden ser por_
cautiverio., LoOs romanos ej'erc{an éste derecho sobre los ciu-

dadanos de otras nacionea.(23)

Bajo el Imperio, la causa de reduccién a esclavitud son_
la condenacién a& las minas, o bien al internamiento & una es-
cuela de gladiadores; sus bienes se confiscan y venden en pro
vecho del Kstado. Ia reduccién a servidumbr(e":“el esclavo es-
t{ sometido a la autoridad de un duefio, ésta potestad es de_
derecho de gentes, puede pasar con los mismos caracteres de -
un ciudadano & un peregrino, ynlo mismo puede pertenmecer al -

hombre que 2 ia mujer.(as)

Para el aflo 212 de nuestra era, Antonio Carcallas tomd -
una medida radical concediendo la cualidad de ciudadanos roma

(21).~ Idem. pdg. 97.

(22),~ Idem. pdg. 76

(23),~ Idem. pdg., 77 inciso a)
(24),~ Idem. pég. 78

(25).- Ibidem,
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nos a todos los habitantes del imperio romano, determinando --~.

as{ por un interés fiscal.

Babfa rebajado del vigésimo al décimo el impuesto que grz
vaba las manumisiones y las suscesiones de los ciudadanos; la_
extensién del derecho de ciudadanfa fuf demtinado & ger aquel_
impuesto mis productivo., Macrino vuelve el impuesto a sus an-
tiguos 1fmites, pero la concesién del derecho de ciudadanfa --

subsistié para todos los individuos del imperio.

Desde entonces no hubo m4s peregrinos que los condenados_
a penas, significando decadencia del derecho de ciudadanfa, ~-
"los libertos dedicticios-y los bérbaros que servian en las ar-

mag, ya no hubo mis latinos que los libertos latino-juniani.

Bajo Justiniano, todos los libertos son ciudadanos, las -
Yinicaa peréonaa privadas del derecho de ciudadanfa fueron log_ ~
condenados & ciertas penas criminales, los esclavos y los bdr-

baros526)

Al comienzo del perfodo del Bajo Imperio (después de la_
muerte de Alejandro Severo) las guerrag civiles, las luchas de
los pretendientes al trono, las invasiones de los bdrbaros aca
ban con la Organizacién Romana, posteriormente Roma es trasla-
dada a Constantinopla, después es dividida en dos partes, Occi
dente y Oriente, El Imperio de Occidente desaparece en el afio
476 invadide por los bArbaros, y el Imperio de Oriente para —-

535 con Justiniano y gracias al mérito de sus generales con---

(26).~ Idem. pig. 85.
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quista Italia y Africa, y retine bajo sus dominios la mayor par
te de las anﬂguas posegiones romanas, en medio de estas gue--
rras lo (nico que queda es 1a costucbre que conserva el poder_
de crear reglas obligatorias y las constituciones imperiales,_
publicadas bajo formas de edictos (leyes edictales), pues una_
sociedad nueva sucede a la antigua, la costumbre cambia y la -
legislacién se transforma, Posterjormente hubo la necesidad -
de recopilar todas esas reglas nuevas que se designaban con el
nombre de leyes por oposicidn al Jus, y llevadas al buem fin -
bajo Juatinia.no.(zv)

Desde el aflo 438 hasta Justiniano, tanto en orients como_
en occidente, publicaron constituciones 1lamadas ®Nuevas Teodo
sianag" y "Posteodosianas®, Poco después fue derrocado el em~
perador y el conquistadorvpublica nuevas colecciones de leyes_

romanag para los sibditos romancs llamadas Leyes Barbrorum.( 28)

En conclusidn se puede decir que durante el primer. per{o-
do, el derecho romano estf en la infancia todavf{a. Se supone_
de dostumbres antiguas de los pueblos itdlicos que fundaron la
- nueva ciudad, En el segundo perfodo determinade por la ley de
las doce tablas, se desarrolla gracias a la intei‘pretacwn de_
los ponti{fices y de los jurisconsultos y adquiere el cardctexr_
de derecho nacional, El tercer perfoda marca su apogeo, felig
mente extendido al contacto de las legislaciones extranjeras,_
coordinado y adaptado a las necesidades de la préctica; por in

genioa eminentes llega a alcanzar bajo los Antoninos su més al

(27),- Idem, pég, 59
(28),~ Idem. pég. 58
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to grado de perfeccifn, Después a partir de Dioclesiano y du-

rante el Bajo Imperio cesa de progresar; 10:3r emperadores buscen
la manera de poner las leyes en relacién con las costumbres de

una gociedad nueva y publican algunas excelentes Constitucio--

nes, pero el derecho estd en una verdadera decadencia y éste -

fltimo perfodo es sefialado sobre todo por log trabajos de codi

ficacién,

En conclusién podemos seflalar que desde los primeros --
afos de formacién del pueblo Romano, ya existimn extranjeros,
en un princinio eran considerados enemigos y carecfan de todo
derecho que los protegiera, y como consecuencia de las con -~
quistas realizadas y dve las relaciones comerc¢iales con otros -
pueblos, hubo la necesidad de la creacidén del Pretor Peregrino,
que tenfa autoridad para intervenir en los actos juridicos en-
tre extranjeroe y més tarde para regular las relaciones jurfdi
cas entre ciudadanos romancs y extranjeros, e 1os cue Se les -

daba el nombre de peregrini.
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RDAD  MBDIA

A pesar del desmembraniento del Imperio Romano, la mayor
parte de sus Instituciones Jurf{dicas izerduraron largo tiempo,
a1 bien, modificadas por las concepcionss humanistas del crig

tianismo y por las costumbres de los pueblos bdrbaros,

Tras el lento y tumultuoso proceso de disgregacidn de &g
te, esos pueblos fueron transformindose poco a poco en nacio-
nes diferentes; pero estas naéiones que habfan heredado el --
ius gentium, no ya como un derecho positive interno, sino co-
mo un amplio sistema jurfdico de raf{z histérica comin que ha-
bfa de servir de base‘ para regular sus relaciones reec{procas.
Por lo demds, la necesidad de crear un orden de convivencia -
entre estas naciones hizo que se fuese incorporando al ius --
gentiun normas que contemplaran situaciones colectivas, y que

por su contenido pertenec{an al derecho piblico.

Surgio asf, no un nuevo derecho de gentes sino una con--
cepeidn internacional distinta del antiguo ius gentium romano,
cuyos principios en contfnua reestructuracién fusron nutrien-
do durante la edad media al pensamiento jurfdico de todos los

pueblos,

La consolidacidn del cristianismo durante la Bdad Hedia,

contribuye grandemente a desnaturalizar el primitivo sentido_
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privatista del ius gentium y a dar los fundamentos para la elabg

racién de un Derecho Internacional Pidblico,

Los cbnsules fueron una institucién creada con motivo de ~-
lag relaciones comerciales permanentes entre los Buropeos y las_
regiones de Asia wmenor, Siria, Palestina y &gipto, como conse---
cuencia de las cruzadas, Los comerciantes de Venecia, Génova, -
Kargella, elegfan un juez para que fallasy en sus asuntos segin_

30
8su ley personal, es decir, de su nacionalidad.

Bn la Bded Media, época de ruda barbarie y de injustas vio-
laciones, la condicién de los extranjeros fue sumamente triste.
Kn algunos puntos venfan a ger esclavos del duefic de la tierra -
en que habfan ido a establecerse. BEn otros se hab{a concedido -
el derecho de vida y muerte sobre los extranjeros y generalmente
no se les permit{a la entrada en el terri.torio, aino con onero--
sag condiciones, y se les obligaba a pagar gravosos impuestos -

- que hacfan dif{cil su permanencia, (Derecho de Aubana 8 Albipa--
gio. Bs la legislacién que regulaba en tiempos de la,Bdad Media,
los hombres venidos de fuera). Considerdndose a los extranjeros
fuera del derecho comin, se les habfa quitado la facultad de ha-
cer testamento, por lo cual 10s bienes pertenecientes a un indi-
viduo fallecido en un territorio que no era el de su pafis, eran_
declarados libres, y se devolvfan, ya al sefior de la tierra, ya_

al fisco, aun con exclucién de los herederos legf{timos.
Hubo pafses en gue prevalecid la inhospitalaria costumbre,
(29) .- Derecho de Gentes. Enciclopedia Jurfdica O.M.E.B.A. T.-

VII pdgs, 98 y 99.
(30).~ Ibidem,
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en virtud de 1a cual sus habitantes se atribuyeron, jure hospitii
log bienes de los extranjeros fallecides en su territoric. usta_
costumbre de considerar a los extranjeros incapacitados de here--
dar, la hallamos consignada en las leyes y en las capituleciones_
de los b4rbaros, y consideramos como mas probable la opinién de -
los que pretenden gue estos Ultimos la introdujeron cuando fueron
a establecerse en los territorios conquistados después de la.caf-
da del imperio romann. Segin sus leyes, solamente los que tenfan

derecho a llevar las armas podfan ser propietarios.

Desde el siglo X hallamos designado con el nombre de aubana,
el derecho de aproptérse de los bienes de los extranjeros; derecho
que en loa tiempos del feudalismo,fué ejercido por los sefiores --
feudales quienes se apropiaban de los bienes de los extranjeros -

fallecidos en sts dominios, territoriales.

Bl derecho de aubana se congideran todos los derechos rigurg
808 que pesaban sobre 1los extranjeros considerdndolos como dere~-~

chos de regalias en la mayor parte de las naciones de Kuropa,

Una de las naciones en gue el derecho de aubana se aplicé en
todo su rigor fue Prancia, en donde los extranjeros estaban obli-
gados a pagar eara la facultad que se les concedia de permanecer
en el pafs, Todos los jefes de familia, casados o viudos, egtaw-
ban obligadoalu pagar un impuesto enual, y cuando lo reclamaban.-
lag necesidades del estado,estaban los extranjeros sowetidos a im
puestos extraordinarios y sumamente onerosos, As{ fuéd que por un

edicto del mes de gepticubre de 1587, mandé Burigque III, que to--
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dos los mercaderss extranjeros, sinexcluir a los naturalizados sa
cdsén una cédula para residir en el reino, pagando un impuesto eg

pecial,

Bl derecho de extranjerfa revistié en la edad media gran ri-
queza de formas, Bl pensawmiento Jus Naturalista predominante, --
cuidé de que ningin extranjera queddse sin proteccién jurfdieca, -
La antigua concepcidn precristiana, que consideraba en principio_
a todo extranjero como privado de derechos mientras no se estable
ciera comercium; por acuerdo interno no tiene cabida alguna en el
pensaniento del hombre medieval, los extranjeros estan como hues-
pedes del rey, bajo la proteccién del soberanoy en los lugares en
donde se establecian en grandes grupoa, se les concedfa por privi
legio real la facultad de regirse segin 8u propio derecho. Bste_
derecho de hospitalidad experimento su m{s grandioso desarrollo -
con ocacién del establecimiento de colonias alemanas en las tie--
rrag orientaleé de la Buropa central. Los Reyes de Bohemia, de -
Hungria, Croacie y de Polonim-Siturcria llamaron a sus pafses & =
colonizadores alemanes y concedieron autonomfa administrative a -
las ciudades comerciales, asentamientos mineros y colonias agrico
las fundados por alemanes., Ya entrade Ia Bdad Medie, se garanti-
z8 la proteccidén jurfdica de los extranjeros mediante numerosos -
tratados. As{ entre el siglo XI y XIII, se concentraron millares

de ellos.

Para la proteccién jurfdica de los huespedes extranjeros - -

oxistfan dos soluciones: bien se les concedia su propiz adminis--
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tracifn de justicia con carfcter extraterritoriel, como existi$
con los huespedes del Rev, en la parte oriental de la Euronz --
central, y en las colonins latinas de comercisntes de levente o
bien se les dotaba de jueces especizles elegidos entre los ciu-
dadanos del estado de residencia. Ambas soluciones aparecen en
los tratados,

Contribuian & le segurided jur{dice, la frecuencia con que
se prohibia la autodefensa y las reiteradas cldusulas de reci -
vrocidad. De este modo, por ejemnlo se garantizaron reci-_»_roca-
mente en el afio de 1173 las ciudades lombardas su derecho con -
suetudinario local frente a Barbarroda. Estos tratos contienen
también muchas veces disposiclones acercn del auxilioc reeisroco
(deber de extradicién... etc.).

Un derecho interno uvrivado no se dié en la edad media,mas-

que en forma muy desarrollada, de un derecho de extranjeria,

La edai media noseyé un Derecho Internacional altsmente de
sarrollado nue no procedia solamente de trztados, sino de princi
pios de derecho natural inconmovitlemente aceptados en la con -
ciencia moral de la época. Con ésta fundementaciédn Ius Natura-
lista se garantizaba a la vez la limitacién material del poder-
del Estado y el Derecho de los hombres libres que podian invo--

car su derecho de resistencia,

En el pensamiento medieval no hebia cabida vara el concep-
to de 1la soberania polftica ilimitzda nue hubiera sido conside-~

rido como despotismo pagesno.
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A consecuencia de ese predcminio de los princiniss de Dere-
cho Naturzl en las relaciones internacionsles defeniido a wltran
ze nor la Iglesia, pudo renunciarse en gran parte, e unz elabors
cién contrzctual del Derecho Internascional,

El grande y definitivo progreso que la Edad Kedia renresen-
ta en la historia Jurf{dica de la humanidad, radica en la funda -
mentzacibn Tus Naturalista del Derecho y del Derecho Internacio -
nal, pero existen ademds, otras aportaciones en las que se none-
de manifiesto la asombrosa facundidad del medioevo; le teoria de
la guerra justa, el desarrollo de la jurisdiccién y arbitraje,el
retroceso de la esclavitud, los sistemz2s finamente desarrollados
del derecho de extranjeria y del derechko maritimo.(31)31 maestro
Arellano Gzrefa en su 1libro se®ala el reszecto que ",., los go -
biernos medievales eran tolerantes con los comerciantes extranje
ros ¥y les vermiten conforme a les normas locz2les residir y comer
eiar; pero a fines de la edad media, se otorgeren franjuicizs —-
mas gener~les a les asociaciones de merc-deres para garantizar -
la nroteccidén de vida y bienes de los mrrealeres...”., Cuando --
los sefores feudales se nercatzron de lz importancia del comer -

(32)

cio mvwarecieron los trat-dcs de comercio.

El comercio se limité en un principic a los poderes pibli -
cos, pero junto al comercio oficial Estado a Eetedo, fue desarro
1ldndose poco a noco un trdfico mercantil regular entre mercade~
res y hombres de negocios privados, lo cual trejo consigo con el

tiemvo un entrelazamiento intemacional mas o menos intensc de -

(31).~ STADMULUR GEORGE.- Historis del Derecho Internacional Pé-
blico.- Bd. Aguilar Madrid 1961.- ndg. 23, i

(32) .~ ARELLANO G)RGIA, C:RLCS.~ Derecho Internzcinral Privado,-
Ed, Porrda, 3.A. Kéxico 1979.- pdg.- 43.
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128 economies nacionales. A esta clese de comercio internacio-
nal deben su origen muchas normas de derecho internacionsl, so-
bre todo las relativas al estatuto de los extranjeros y asf mig
mo las que atafien & la neutralidad en la guerra mar{tims, pues-
to que su objeto es en mran parte la situecién jurfdice de lz -
propiedad privada neutral en el mar, (33)

Desde el siglo XIV Inglaterra celebraba tratados Interna
cionales en los oue est:blecfa wroteccién y ventajes comercis -
les. El tratado llamado Intercuraus Magnus entre Enriocue VII -
de Inglaterra y el Dugue de Borbofia, seor de los pafses bajos,
nermiten que los comerciantes insleses y flamencos pudiesen —-
1levar de un pafs a otro, todn clase de embarczcicnes y géneros,
residir y partir lidbremente, vender y c'omprar mercancias y ocu-
par almacenes y otros edificios sin més limit=zciones que cumplir

3
con los impuestos y tasas ordinariaa.(‘“

En 1la edad media la condicién juridica de los extranjeros
era practicamente nule y se le obligaba a pagar gravosos imnues-
tos; y gracias al desarrollo intenso del comercio internacionzl,
se le reconocié personalided juridica dando origen 2 la creacién

de normas de derecho internacional.

(33) .~ VERDRCSS, ALPRED.~ Derecho Internacionzl Péblico.- 62, Ed.
Aguilar Madrid 1980.- pdpgs. 12 ¥y 13,
(34) .- Idem.~ ndg. 45.
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RPOCA MODERNA

Como se menciona en el capftulo anterior,gracias al “Comer
cio Internacional, el extranjero dejé de ser el adversario no-
civo'al que se le negaba el reconocimiento de cualquier derecho,
para convertirame en el colaborador ytil y hacersele tal recono-
ciniento de acuerdo con las léyes locales o las de su pafs de -
origen, creandose as{ las relaciones entre los individuos en el
plano internacional, motivando a los legisladores para que adop
taran medidas en el ingreso desordena.do“ de trabajadores extran-

Jeros y proteger de esta medida a sus nacionales,.

Con el advenimiento de la Revolucién Prancesa, gque instau-
ro los nuevog principios jur{dicos sobre la libertad y los dere
chos humanos y la igualdad civil, comenzé a formalizarse desde_
principios del siglo XIX, el reconocimiento de la personalidad
jurfdica del extran:jero y su efectiva proteccién por el derecho.
Al poco tiempo, la legislacién termind adhiriendose a las tesis
de los internacionalistas de integrar el cuerpo de principiocs -
del derecho de extranjerfa, con la concesién de aquellon dere--
chos civiles considerades nscesarios para asegurar la existen--
cia humezna y digna del extranjero, Por fltimo, fue también notg
ria la influencia de los movimientos migratorios y ya desde la_
primera guerra mundial de los aflos 1914-~1918, la condicidn jurf

dica del extranjero 1llegd a asimilarse en sus aspectos fundamen
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tales 2 la del nacional, vale decir, conrespecto al mfnimo de -
derechos consagrados por el derecho interpacional; y que se re-
fiere a la Seguridad Personal, a la Libertad Individuzl y a la_

Propiedad Privadas35)

En Francia, para 1os afios de la primera década de 1930, el
problema de la mano de obra extranjera no constituyd motivo de_
grandes preocupacionss, debido'principalmente a dos factores: =~
en primer lugar, & la pigracién permanente y a que el empleoc de
trabajadores extranjeros estaba subordinada a convenciones bila
terales o multilaterales que protegfa a los franceses contra el
peligro eventual de la concurrencia injusta en el mercado de la
mano de obra, En segundo lugar, hasta aquella época no se hacfa

sentir en Francia los fendmenos del desempleo,

Cuando los primeros s{ntomas del desempleo se hicieron pre
sentos en la economfa del,pa{s, se esbozd simultaneamente un mo

vimiento de proteccién al trabajador nacional,

Bse movimiento cobro tal fuerza que el legislador francés_
puso trabas a la migracidn en general y sobre todo a la inmigre

cién obrera.

En la posguerra, ante la inmensa tarea de 1a‘reconstruc---
cidn nacional, las leyes francesas comenzaron nuevansnte a faci
litar la entrada en su territoric a los trabajadores alienigenas
promoviendo su asimilacién a la vida del pafs y reconociéndoles

loa derechos que se conceden al trabajador en general.

(35).-Extranjerons. Enciclopedia Jur{dica 0,N,E,B.A, T.XI pdg. 701
Editoriel Bibliogrdfica Argentina, S.,R.L, Lavalle 1328 Bue-

nos Aires. Argentina. 1977 pég. 701.
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En Bspafia, hasta la década de 1930, no habia en la legislz
cién espefiola limitaciones para el trabajador extranjero. Al -
- agravarse el desempleo surgieron las primeras leyes de restric-
c¢ién y control de la actividad profesiomal del extranjero, esto
es, de proteccién al trabajador nacional, como verbigracia, = =
aquellas que concedian al trabajador espafiol prioridad en la ~-
ocupacifn de log cargos vacantes en las empresas y 1a prohibi--

cién para el extranjero de desempeflar puestos directivos.

Pero en realidad, salvo pequeflas resiricciones en el dere-
cho espafiol, como en todo pafs moderns, elirabajador extranjero
una vez admitido en el empleo, queda equiparado al nacion2l pa-
ra los fines de proteccién jurfdica que el derecho del trabajo_

dispensa indistintawmente 2 todos los trabajadores,

Para tener una idea mas clara acerca de la situacién legal
que regulaba la estancia de los trabajadores extranjeros en un_
deterninado pafs, es importante hacer referencia en forma gene-
ral al derecho internacional de extranjerfa, que es donde se en
cuentran todas las normas que en virtud del derecho convencio--
nal o consuetudinario y de los principios generales del derecho,
tienden a garantizar en la persona y en los bienes del extranje
ro, segin las reglas comunmente admitidas por la comunided in--

ternacional,

Esta proteccién va referida a la persona y a los bienes de
los extranjeros y sus disposiciones tienen el cardcter de obli-
(36).~ Gilda Maciel Correa Meyer. R. Derecho Internacional ~-

Privado del Trabajo, 1la. Edicidn en Esoa%ol. U.N,AM,-
México. 1984 pégs., 75 y T6.
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gaciones internacionales para los estados, Entre las normas de
derecho convencional s2 encuentran lag de cardcter mas bien par

ticular, fundadas en tratados internacionales,.

En el derecho de extranjerfa, la situzcién jur{dico inter-
nacional del extranjero se vinculaba espec{ficamente a las mor-
mas que deben regular su tratamiento en relacién con el derecho
local del estado de residencia y con las reglas admitidas al reg

pecto por 1a comunidad internacional,

Bl principio general en esta materia se fundamenta en el -
deber de los estados, prescrito por el derecho internacional; =
de observar en su trato al extranjero ciertas normas esenciales
surgidas del derecho consuetudinario y de los principios genera
les de derecho, con el objeto de proteger la persona y los bie-
nes del extranjero, Se trata de un conjunto de condiciones mf-
nimas exigidas por la Justicia civilizada o de un winimo jurfdi
co internacional que tiene el cardcter de deber internacional -
para todos los estados en su tratamiento al extranjero, para no

incurrir en responsadbilidad internacional.

Bl derecho de extranjerfa no exige la equiparacién de derg
chos en 8{, de los extranjeros con los nacionales, sino gque se-
fiala la obligacidén internacional de los estados de conceder a -
los extranjeros un mfnimo de derechos conforme a las pricticas_
vigentes en la comunidad internacional, dicho deber u obliga--~

cidn internacional que se concreta en aquel minimo jurfdico in-
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ternacional de derechos, participa de la egencia del principio -
genéral del derecho internacional acerca del respeto de los atri
butos inherentes a la persona humana y de las nornas bésicas pa-
ra asegurar la convivencia entre los estados que integran la co-
munidad internacional, 31

La proteccién jurfdica que el derecho internacional piiblico
deteraina para el extranjero, tieme por objeto posibilitarle el
desenvolvimiento normal de su existencia como corresponde a todo

ger huwano que vive en sociedad.(Ba)

k) derecho iaternacional defermina como medio necesario pa-
re completar el régimen de proteccién jurfdica del extranjero, -
1a obligacidn internacional emerganie impuesta a les estados para
que le sea garantizadc el libre acceso a las instancias judicia-
les, el cuidado del desarrollo de las formas procesales y de la_

ejecucidn de las sentencias firmes.

En primer lugar, todo extranjero debe tener libre acceso a_
log tribunales de justicia instituidos dentro del territorio del
estado de residencia, De esta manera, este derecho se funda en_
la neéesidad de que el extranjero pusda recurrir a la vida judi-
clal pregoritas en caso de una lesidn en los derechos instaura==

dos en o) régimen de proteccién juridica.

Este derecho le confiere capacidad para actuar como actor,_
-demandado, acugado, testigo, etc,
{37).= Extranjeros. Enciclopedia Jurfdica O.M.E.B,A, T.XI pég.

703
(38).~ Idem. pdg. 704.
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En el régimen de los derechos de extranjerfa se contemplan
también los deberks que el derecho internacional pdblico impone
al extranjero,observar mientras reviste esa calidad o condicidn
dentro de la jurisdiceidn territorial del estado de residencié}g)
En primer lugar, se le impone el deber de absienerase en partici
par de actividades polfticas, ya sea que se relacionen con las_

del estado de residencia, o bien respecto al estado de origen.

En segundo lugar, el extranjero tieme la obligacién de con
tribuir a lag cargas financieras del estado de residencia; vale
decir,que queda sometido al mismo deber impuesto a la generali-
dad de los habitantes de sufragar los impuestos, éontribucionea,

tagas y demds gravimenes que tiene por objeto el bien comin.

Por dltimo, el extranjero tiene el deber de respetar la ip
habilitacidn de scupar cargos plblicos, a la asistencia hospita
laria gratuita, al derecho de pesca, y de navegacidh, asf como_
al sjercicio de profesidn, arte o comercio. Pero estas prohibj
ciones no tienen cardcter absoluto y perder su vigencia cuando_
los estados en base & tratados de reciprocidad, convierten &s--
tas inhabilitaciones en derecho gque se conceden & los extranje-
ros bajo ciertas condiciones regiamentadas por el derecho inter

no de cada estados4°)

El extranjero para que ejerza una profesién en el estado ~
do residencia, los modernos tratados o convenciones internacio-
nales contionen ¢ldusulas especiales sobre la materia de modo -

particular,

(39).~ Idem. pég. 705
(40) .~ Idem. pdg. 706
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Tratdndose de profesiones libres se estipulan las condiciones -
dentro de las cuales procedera la revalidacidn de tftulos uniw-
versitarios. Bn el uismo 'aentido, tratdndose del ejercicio del
comercio o indusiria suelen convenirse los requisifos que en ba
se & la reciprocidad, permitiran que el extranjero se dedique a
éstag actividades, Bn los recientes convenios internaciomales_
gobre inmigracidn, se establece la proteceifén jurfdica del tra-
bajador extranjero respecto a la eficacia legal de los derachos
que adquiere por medio de las condiciones laborales que se pac-
tan en dichos insirumentos internacionales, em un principio, el
derecho internacional no considera un deber u obligacién inter~
nacional para el estado de res{dencia, reconocer al extranjero_
el ejercicio de su profesidén habitusl dentro de su jurisdiccién

territorial, (41)

Bl primer antecedente leglslativo sobre materia de extran-
jeria fué la convencidn sobre derechos de extranjerfa aprobada_
on la Scgunda Conferencia Panamericana, que se reunid en México
en 1901-1902, mis tarde en la Sexta Conferencia Internacionsl -
Americana que se cesioné ennla Habena en el afio 1928, se aprobd
otra convencién codificando en varios artfoulos el Derecho In--
ternacional de Bxtranjeria. Esta convencién fué coxi\pletada'con
disposiciones contenidas en dos artfculos del Cédigo Bustamante
de Derecho Internacionzl ¥Privado, tambidn sancionada en la Sex-
ta Conferencia Interamericsna de 1z Habana y con la resolucidn_

aprobada en la Octava Confersncia Interamericana, reupida en Li

{41).~ Idem. pdg. 707.



ma en 1938, referente a los derechos polfticos de los extranje—
(22)
ros,

En Buropa también existieron iniciativas para le codifi-
cacién del derecho de extranjeria pero no arribaron a resulta -
dos concretos., Por iniciativa de la sociedad de las Naciones,~
ge reunidé en Peris en 1929, una conferencia internscional para-
codificar los dereches de los extranjeros en ma2terias de ejerci-
cio de comercio, sin que llegzra a realizar sus propésitos., En-
1930, 1a conferencia sobre Codificacién del Derecho Internacio-
nal reunide en la Haya incluyé olgunas disnosiciones sobre ex -~
tranjeria al tratar la resnonsabilidad Internacional del Estado.
Todo ese conjunto de princinios, normas o reslas sobre extran -
jerfa, ha sido exrresamente reconocido como un aporte lesislati
vo a la materim, por el Tribunal Internacional de Justicia de -
1la Haya, cuya Jurisprudencia lo c¢ita bajo la den(m‘;\?)ncién de un

derecho internacional comin de los extranjeros.

Con el advenimiento de la Revolucién Frencesa, comenzd -
el reconocimientc de perscnalidad jurfidica al extranjero y su -
efectiva proteccidn por el derecho, asimilandolo en su asnecto-
fundamental al nacional con respecto & un minimo de derechos --
consggrados por el derecho internacional, Se trata de un con -
junto de condiciones minim2s exigidas nor la justicia civilirzae-

da,

(42) .- Iden,~ ndg., 708
(43).- Ibidem.
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ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS
EN MEXICO

La constitucién de 5 de febrero de 1857, en relacién
con los extranjeros, se deriva del anilisis de tres de sus pre

ceptos; los articulos 12, 32 y 33,

E1l articulo 10 es el articulo general en el que se -
establece que los derechos del hombre son la baze y el objato-
de las instituciones sociales. En este y en los subsecuéntes-
hreceptOl.da la seccién I referentes a 10s derechos de)l hombre-
no se fija una divisibn entre nacionales y extranjeros. S6lo-
se limitan los derechos del hombre en materia politica a los -
no ciudadanos de la Replblica pero, entendiendose que puede ha

ber mexicanos no ciudadanos.

Los articulos 32 y 33 de 1a Constitucién de 1857 son
disposiciones especiales en las que ya se asienta un trato --
diferencial. Conforme al arti{culo 32, los mexicanos serfan-
preferidos ; los extranjeros en igualdad de circunatancias, -
para tod;s los empleos, cargos o comisiones de nombramiento -~
de las autoridades en que no sea indispensable la calidad de-

ciudadano. Bl articulo 33 establece expresamente, en favor-
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de los extranjeros, que éstos tienen derecho a las garantias -
consagredas por la seccién primera del titulo I de esta Cons -
ti€ucidn pero reserva a favor del Gobierno la facultad para --
expeler al extranjero pernicioso. Agrega este dispositivo que
los extranjeros tienen obligacidn de contribuir para los gas -
tos plblicos y de obedecer y respetar las instituciones, leyes
y autoridades del pa{s sujetandose a los fallos y sentenclas -
de los tribunales, sin poder Intentar otrns recursos que lose-

que las leyes conceden a los mexicanos (44)

La ley de 28 de mayo de 1886, conocida con el nombre
de Loy Vallarta, reguld el tema de la condicidn Jurfdica de -~
los extranjeros al lado del tdpico de 1la nacionalidad. Este -
ordenamiento dedicd todo el capitulo 1V a los derechos y obli-
gaciones de los extranjeros, regulando la situacién juridica -
de los extranj)eros an los articulos 30 al 40, (%) Esta ley -~
de Extranjerfa y naturalizacién de 1886 iba mas azlla de los --
preceptos constitucionales que la limitaban en la Constitucién
de 1857, al establecer las facultades del Congreso de la Unibn

no daba facultgdes a este organizmo para legislar en materia -

(83)~ Derecho Internacional Privado.- Carlos Arellano Garcla =
3a. Edicibn, Edit. Porrua México 1979, phg. 320.

(a3)~ 1dem. Phg. 320/321.
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de condicibn juridica de extranjeros y sin embargo la Ley de -~
1886 en el articulo 32 establecia que solo la Ley Federal podia
modificar y restringir los derechos civiles de que gozaban los-
extranjeres. Este precepto indddablemsnte iba mis allé de lo -
que le correspondfa al legislador ordinario y se exced{a de los
1i{mites constitucionales. Tal situacibn no se corrigib con la-
expedicién de la Constitucibn de 1917 puesto que la redaccibn -
original de la fraccidn XVI del articulo 73 hacia mencibén a que
el Congreso tenia facultades para dictar leyes sobre ciudadania,
naturalizacibn, colonizacibén emigraciébn e inmigracién y salubri
dad general de la repiblica. Fue hasta la reforma publicada en
el Diario Oficlal de 18 de enero de 1934 cuando la fraccidn =--
XVI del articulo 73 se modificd para establecer facultades del-
Congreso para legislar en materia de nacfonalidad y condicibn -

juridica de extranjeros.{46)

La Constitucién de 1917, en el articulo 32 de su tex-
to original, es mis explicita que su predecesora, Constituclidn-
de 1857 al establecerse mayores limitaciones para los extranje-
ros en el desempefio de ciertos cargos. Las reformas al articu-
lo 32 de la Constitucidn de 1917, publicadas en Diario Oficlal=
de 15 de diclembre de 1934, y en Diario Oficial de 10 de febre~
ro de 1944, aumentaron las limitaciones a los extranjeros en -
el desempefio de caryos, respecto a los cuales se ha juzgado ne-

cesario poseer la naclonalidad mexicana£47)

(46).~ 1dem. Plg. 322
(47).~ Ibidem.
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Respecto del artfculo 33 de la Constitucién de 1917,
que no ha sufrido reformas, y que conserva por tanto su texto
original, es de advertirse que implica un doble cambio en re-
lacibn con el articulo 33 de la Constitucién de 1857, a saber:
a) Ambas constituciones preconizan el derscho del gobierno me
xicano para expulsar a extranjeros perniciosos pero la Consti
tucién de 1917 establece la posibilidad de que se le expela -
sin necesidad de previo juicio; b) La Constitucidn de 1857 -
establece que los axtranjeros han de sujetarse a los fallos -
y sentencias de l¢s tribunales, sin poder intentar otros re -
cursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. En --
cambio, la Constitucidn de 1917 no establece esta imposibili-
dad, volviéndose constitucional ya, la posibilidad de que los
extranjeros invoguen la proteccién diplomitica. Aqui se ob -
serva, cémo la ley de 1BB6 fba mbs alli que la Constitucién -

(48)
de 1857,

Otra caracteristica sobresallents de la Constitucibn
de 1917, en relacién con el tema de la condicién juridica de-
los extranjeros se destaca de la lectura del articulo 27 Cons,
titucional que desde su texto original establecib la cléusula
Calvo o sea que para que se conceda a los extranjeros el de -
recho de adquirir el dominio de las tlerras, aguas y accesio-
pnes, o para obtener concesiones de explotacibn de minas 0 ~==

aguas, es necesario que los extranjeros convengan ante la —-=

(48).~ Idem.- P&gs. 322/323
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Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacio-
nales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, -
1a proteccién de sus goblernos por lo que se reflere aquellos,=-
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en bene-
ficlo de la Nacibn, los bienes que hubiesen adquirido en vir —-
tud del mismo. Esta cléusula Calvo no existid en la Constitu-

cibn de 1857 ni en 1a Lay de 1886547

En V'éxico 1los antecedentes histdricos lecislztivos en-
relecifn con los extranjeros nos remiten al estudio de 1zs -~
Constituciones de 1857, la Ley de 28 de Mayo de 1886, conoeci~
da con el nombre de {(Ley Vallarta" y la Constitucién de 1917
en donde se regula 1z condicién jur{dica del extranjerc en —-
rel.cién con los nacionales, aumentando cada vez mis las limi
t2ciones de los extrunjeros en relzcién con el desemnefio de -
eus funciones asf{ como el derecho de adnuirir el dominio de -
1us tierras, asuas y accesiones ¢ para obtener concesiones de

exnlotz2cién de minas o esuas (Cldusula Celvo).

(49).~ Idem.- PAg. 323
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CAPITULO II

CONCEPTOS

CONCEPTO DE TRABAJO

El maestro José Davalos Morales, en su libro De-
recho del Trabajo sefiala que en torno a la determinacibn -~
del origen del término "trabajo", las opiniones se han divi-
dido; algunos autores sostienen que la palabra proviene del
latin - trabs, trabis, que significa "traba", ya que el tra
bajo se traduce en una traba para los individuos, porque -~

siempre lleva implicito el despliegue de un cterto esfuerzo.

Una segunda corriente, ubica al término trabajo-
dentro del griego thlibo, que devota apretar, oprimir o «--
afligir, por otro lado, se encuentran autores gue ven su -~
ralz en la palabfa laborare o labrare, del verbo latin, la-
borare que quiere decir labrar, relativo a la labranza de -
la tierra, (1) sin embargo, alin, y cuando se trata de una -
actividad material, desempefiada por un individuo; sobre es-
te concepto en particular, no comparto la idea de pensar que

la definicibn de trabajo, tenga su raiz, en dicha palabra,-

(1) s~ JOSE DAVALOS MORALES.- Derecho del Trabajo I.- Ed. PO =
rrta, S.A.- México, 1990.~ Pégs. 1y 2
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esto es, que si blen es clerto , de cualquier forma esta-
mos hablando de un esfuerzo humane, considerando como tra
bajo este concepto serfa tomado en una ascepclién muy es =
pecifica,'es decir el de"la labranza de la tierra", y que
en todo caso deberia tratarse en forma més generica, como
ea el caso lo define el Diccionario de la Real Academia -
Espafiola, y que lo conceptia como ... "el esfuerze humano
aplicado a la produccibn de la riqueza ...", esto es, que
todo trabajo demanda un esfuerzo de quién lo ejecuta y --
tiene por finalidad la creacién de satisfactores, ademis-
de suponer una actividad humana, no siendo por lo tanto -
trabajo el que realice una bestia o una migquina - que - ~

tiende a la obtencién de un provecho.

A este respecto el Lic. Nestor de Buen, en su-
1ibro Derecho del Trabajo sefiala que todos tenemos una -=
idea aproximada de 1o que es el trabajo, y lo considera -
mos sinonimo de actividad provechosa, de esfuerzo dirigi-
do a la consecucidn de un fin valioso(z)

El Lic. Guillermo Cabanellas en su libro Com -

pendio de Derecho Laboral, conceptua a la denomlnacibébn -~

(2).- NESTOR DE BUEN, LOZANO.-Derecho del Trabajo I.- México
1976,~ Ed. Porrua, S.A.- Pag. 1§
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trabajo, como el esfuerzo humano, sea f{sico, intelectual
o mixto aplicado alla produccién u obtencibén de la rique-
zaQJ)Ley Federal del Trabajo en su articulo 8 szgundo p&-

rrafo define el trabajo de la siguiente forma:

". . « se entlende por trabajo toda actividad-
huamana, intelectual & material, independientemente del -
grado de preparaclén, técnica rezuerido por cada prefe =-

sién u oficio & « . "

Por (ltimo la Enciclopedia Juridica OMIBA una-
de las definicicnes que da socbre el trabajo es en referen
cia a un hecho a una actividad, sin tener en cuenta la --

calidad que reviste, ni quién lo realiza£4)

*(3)+~ CABANELLAS GUILLERMO.- Compendio de Derecho Laboral.-
£d. Bibliografica O.M.E.B.A.- Buanos Aires, Argentina,
1969. phg. 90

(4).- Enciclopedia Juridica O.M.E.B.A. T.XXVI.- Ed. Biblio-
grafica Argentina, 1977.
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CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

Sobre este concepto es preciso hacer mencibn que -
por considerarse uno de 10s puntos mis ampliamente tratados -
por los diversos autores de Deracho Internscional, procuraré
exponer en forma por demés clara y precisa el punto de vista-

que sobre condicién juridice de los Extranjeros, dan algunos-

de los ¢ idos doras de la materia, procurando ha -
cer. sobresalir lo mds relevante que a nuestro parecer debe —-
exponerse en relacién con el tema a tratar, tanto en el ém -~

bito internacional, como en el local..

El maestro Carlos Arrellano Garcla, en su libro -
Derecho Internacional Privado sefiala que el concepto de = -
condicién juridica de los Extranjeros, esta integrado por -
los diversos derechos y obligaciones imputables en un esta
do, a las personas fisicas o molares que no tienen el caric-
ter de nacionales, es declr,vque todo extranjero debe ser -~
considerado como titular de derechos y obligaciones; sefia «-
lando en este sentido que diché expresi&n alude a la esfera-
juridica de las personan.f151C|u © morales, no nacionales =-
en un estade determinado y que dicha esfera juridica, se ~

conforma de derechos y duberes subjetivos derivados de nor-
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mas juridicas internas, internacionales 6 de ambas

La Condicibn juridica de los Extranjeros est in
timamente relacionada con la vigencia espacial de las normas
jurfdicas; un estado prectende, en principlo, que las normas-
jurfdicas emanadas de su estructura tengan vigencia en el te
rritorio que le pertenece y pretende, concomitantemente abar
car a todas las personas la presencia temporal o permanente-
de los Extranjeros, por una parte; y por la otra la defensa-
de los intereses nacionalistas le obliga a establecer un dig
tingo entre las personas risicas o morales destinatarias de--
sus normas,jurfdicas y de allf surge la necesidad de estudiar

con especialidad la condicidén juridica de los thranjeros(S)

Por lo que hace a la denominacibn, el Maestro —w-
Arellano Garcia, sefiala que independientemente de que sea -~
acertado o no la denominacién de Derecho de Extranjeria (**)
a la que se refiere Alfred Vedroos, le parece muy sugestiva-
aunque al parecer este autor limita el alcance de esta expre
516n a la norma que engendra derechos y dsberes para los Es-

tados en relacibén con los Extranjeros, estimando de esta - -

ARELLANO GARCIA CARLOS.- Derecho Internacional Privado.~
Ed. Porria, S.A., México, 1979.- pags. 279/280

(**).- Si se desea conocer mis ampliamente sobre estc t.ma --
puede consultarse el capftulo I. Antecedentes Histéri-
cos, punto 4 ue se refiere al Derecl.o cde Extranjeris.

(3).-
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manera, que no sélo marca derechos y obligaciones para per
sonas fisicas o morales extranjeras, sino que hace surgir-
prerrogativas y deberes para el Estado cuyo sistema juridi

co se enfoca con relacidn a un extranjero.

Asimismo, surgen derechos y obligaciones para el
Estado del cual es nacional el Extranjero, en el supuesto-
de que sea nacional de otro Estado. Talhién surgen dere -
chos y obligaciones para el Estado como sujeto de la comu-

nidad internacionalfS)

El Lic,. José Luis Siqueiros,.. sobre este punto
sefiala que por 1o que respecta a la condicibn juridica de-
los Extranjeros”, prevalece en la leglslacibn Mexicana, el
principio genergl de eq.iparacién entre nacionales y extran
jeros, quedando sujeto a las restricciones y limitaciones-
que la Constitucién Politica, sus leyes reglamentarias y -

(7)

la legislacibn ordinaria establecen. 'E1 articulo 12 de la

Constituciédn Polftica vigente establece gue en los Estados

Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de las garantias --
que otorga esta constitucidn, las cuales no podrén restrin
girse ni suspenderese, sino en los casos y con las condi -

clones que ella misma establece. E1l articulo 33 de nues--

(6)e=~ Idem.~ Pag. 28D

(7).- SIQUEIROS JOSE LUIS.~ Sintesis de Derecho Internacfo-
nal Privado.~- Ed. Instituto de Investigaciones Juridi
cas.- Mexico, 1971.- Pég.
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tra Ley fundamental define de los extranjeros como aéuellos
que no pGsean 1l§ calidades determinadas en el art{culo 30 -
de la misma, lanlfaat&ndo que tisnen derecho a las garantias
individuales que otorga el capitulo I, titule primero. Este
principlo ao ifugaldad lo confirman el articulo 30 de la Ley-

de Nacionalidad y n.turnlizlc16n.(8)

El articulo 32 de nuestra ley fundamental precisa-
que los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en - --
jgualdad de circunstancias, para todas clases de concesiones
y en todos los empleos, en que no sea indispensable la cali-
dad de ciudadanof?’ sin embarqgo, a este respecto Alfred Ve -
droos, en su libro Derecho Internacional piblico, considera-
que resulta equivocado afirmar que los extranjeros quedan --
equiparados a los nacionales, si se pretende describir una -
situacién jurldico-intefnacsonnl. Esto es porque no se ha-
dado nunca un Precepté de Derecho Intarnacional comn, que -
meoﬁgl tal equiparacién, més blen el Derecho Internacional-
ha ido desenvolviendo normas auténomas independientes del De
recho Interno, acerca de la situacidn de los extranjeros. De
ahi que estos principios tengan validez general prescindien-
do de que .} Deracho Interno reg;ne el minimo jurldico inter

nacional, colncida con é&l, © se quede por debajo.

(8),~ Idem.- PAg. 35
(9)e= Idem.- PAg. 37
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Lo Gnico que el Derecho Internacional impone a los Estados,
es que concedan este minimo, y por eso tienen la obliga --
cibn de conceder a los Extranjeros, el minimo internacio -
nalmente establecido afin cuando excepcionalmente su orde--
namiento j'uridico coloque a sus nacionales por debajo de -~

esta medida.

Continda sefialando A. Veedros que el derecho in-
terno no se limita a conceder a sus nacionales los derechos
que el ordenamiento juridico-internacional impone reconocer
a los Extranjeros, lo comiin es que la situacidn juridico --
internacional de los nacionales, sea mejor que la de los Ex
tranjeros, todos los derechos de los Extranjeros que se fuh
dan en el Derecho-Internacional com(n, parten de la idea —-
de que los Estados estan obligados entre si a respetar en -
la persona de los Extranjeros la dignididad humana, y a ello
se debe el que hayan de concederles los derechos inherentes

a una existencia humana digna de tgql nombre.

Para A. Vedross, la situacién juridica de los Ex~

tranjeros, puede reducirse a cinco grupos:
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1) Todo Extranjerc ha de ser reconocido como su-

jeto de derechos.

2) Los derechos privados adquiridos por los Ex -

tranjeros han de respetarse en principio.

3) Han dd concederse a los Extranjeros los dere-

chos relativos a la libertad.

4) Han de quedar abiertos al Extranjerc los Pro-

cedindentos Judiciales.

5) Los Extranjeros han de ser protegidos contra-

delitos que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.

Para concluir sobre este punto sefiala A, Vedross-
que el Derecho Internacional, no obliga a que se autorice-
a los extranjeros, la adquisicibn de todos los derechos --
privados, bastara que se le permita adquirir los derechos-—
privados ascenciales, que son impresindibles para la natu-
raleza fisico-espiritual del hombre; se trata en primer lu
gar, de la facultad de ad-uirir los objetos de consumo dia
rio, la ca:acidad contractual en cambio un Estado podré --
excluir a los Extranjeros, de la adquisicién de objetos --
que no afecten al consumo cotidiano como ejemplo: aeronaves,
navios, bienes inmuebles, etc., también podré el Estado en
caso de penuria, limitar adecuadamente la adquisicidn de -~

determinados bienesEIO)

{10).~ ALFRED VZEDRUS.~ Derecho Internacional piblico.~ Ed.-
Porria, S.A., México.- Pig. 288.
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CONCEPTO_DE LABORAL

Antes de dar una definicién de lo que significa el
término "laboral™, es preciso sefialar, que en cvanto a éstew
concepto, perc desde el punto de vista como disciplina, es -
comln que se llegue a utilizar, como sindnimo de trabajo, ya
que ambas conllevan al mismo s.iqnlfica'do. sin embargo esta -
ria de acuerdo con el Lic, Nestor de Buén al considerar que-
cuando se habla de Derecho del Trabaj)o, su amplitud engloba-
todo el fenomeno del trabajo y bajo esta denomir;acién pueden

considerarse todas las relacicnes laborales.

Ahora blen, por otra parte el sjetivo de laboral-
lo recoge como admitido el Dicclonario Real da la Academia -
Espafiola, en su décima octava edicién, para califfcar lo per
teneciente o relativo al trabajo, en su aspecto econdmico, -

jurfdico y social.

La enciclopsdia juridica O.M.E.B.A., a éste respec
to nos dice que, si nos interesa distingulr dos diversos - -
efectos de una misma causa, tendrismos que el trabajo en su-
concepto general, comprende el empleo de nuestras fuerzas y-
acciones hacia un fin Gt11 como situacidén da potestad, fa =

cultad y obligacidn de todo individuo, en tanto "la labor" -

—
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se concreta hacia una finalidad mas especialmante querida y que
podria decirse que el trabajo constituye el genero y la labor
la especie; que el primero comprende a la segunda, pero sin -
incluir dentro de ésta discipliina juridica, todos los trabajos,
sino solamente cierta clase de ellos; los que podemos denomi -
nar laborales y por iltimo, en cuanto a este concepto, el Lic.
Guillermo Cabanelas sefiala que, tanto la denominacién de "De-
recho del Trabajo", como la de "Derecho Laboral" tienen un --
significado anllogo, la de Derecho del trabajo parece reduci-
da estrictamente a la funcibn, al objeto; y en cambio el tér-
mino laboral toma hoy en su uso una acepcidn més amplia, ca -
paz de ver comprendida en su seno, no ya el contrato o la re-
lacién de trabajo, sino las instituciones o medidas protect64

ras del trabajador.
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CONCEPTO DE LA CONDICION JURIDICA LABORAL

DE__LOS EXTRANJEROS

Sobre este concepto podemos seflalar que, si el -
Maestro Carlos Arellano Garcla, define el concepto de Con-
dicibn Juridica de Extranjeros, como la integracién de de-
rechos y obligacicnes imputables en un estado a las perso-
nas fisicas o morales que no tienen el caricter de naciona
les es decir como titular de derechos y obligaciones; de-
iguai forma podriamos definir el concepto de Condicién Ju-
ridica Laboral de los Extranjeros, sélo que éste concepto-.
serfa avocado a la condicibén juridica de los trabajadores-
extranjeros, que en la especle podri{a conceptuarse como la
integracidn de diversos derechos y obligaciones imputables
en un estado 8 los trabajadores que no tienen el caricter-

de naclonales.

Sobre este punto podriamos seflalar en forma si =
milar como lo concibe la legislacibdn Mexicana, respecto a-
1a condicién juridica de E;t;anjeros, en cuanto al princi-
plo general de equiparaclén entre nacionales y extranjeros,
quedando suleto a las restricclones y limitaclones que la-
Constituciédn Politica, sus leyes reglamentar{as y 1a legis

lacién ordinaria establece.
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Respecto a este tema: y siguiendo la misma tesitura co -
menzaresmos por hacer mencibn a los preceptos constituciona -
les que tienen relacién con la condicién jurfdica laboral de-

los extranjeros.

En primer lugar es preciso sefialar que los articu =
los 42 y 52 constitucionales, garantizan el derecho a todo -~
individuo para dedicarse a la profesién, industria, comer =
clo o trabajc que le acomode, siendo licitos; aunque tratéindg
se de extranjeros, existen las limitaciones contenidas en el-
articulo 32 de la misma ley fundamental, en donde se precisa-
que, los mexicanos serfn preferidos a los extranjeros en - -
igualdad de clrgunstancias, para toda clase de concesiones —-
¥y en todos los empleos, cargos o comisiones de goblerno, en -
que no sea indispensable la calidad de ciudadano. Para perte
necer a la marina nacional de guerra, a la fuerza ferea, y =-
formar parte del personal que tripule cualquier embarcacién =
que se ampare con la insignia mercante mexicana, se requiere-
ser mexicano por nacimiento; es necesario también dicha calidad,
para desempefiar los cargos de capitfin de puerto, capitén de --

aerbdromo, as{ como todas las funciones de agente aduanal,
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La Ley Federal del Trabajo de publicacién oficial
el 12 de abril de 1970, en su articulc 19 establece que di
cho ordenamiento es de observancia general en toda la Repf
'blica, por tal motivo los patrones y los trabajadores de -

nacionalidad extranjera estan sujeta a ella.

El artfculo 72 de la citada ley establece que en-
toda empresa o establecimiento el patrén deber§ emplear -~
un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por lo me
nos; por lo que respecta a las categorias de técnicos y de
profesionales los trabajadores deberan ser mexicanos salvo
que no los haya en una especlalidad determinada en cuyo «-
caso el patrdn podr8 emplear temporalmente a trabajadores-
extranjeros en una proporcién que no exceda del diez por -

ciento de la especi alidad.

El patrén y los trabajadores extranjeros tendrén~
la ocbligacién solidaria de capacitar a trabajadores mexica
nos en la especialidad de que se trate, los médicos al ser

vicio de las empresas deberfn ser mexicanocs en todo caso.

No es aplicable lo dispuesto an este articulo a -

los Directores, Administradores y Gepentes Generales.
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Sobre este articulo en particular, la Suprema Cor-
te de Justicla de la Nacibn ha establecido el criterio de -
que las leyes de trabajo que limitan a un tanto por ciento-
determinado nlimero de trabajadores extranjeros, establecien
do a la vez la proporcibn de trabajadores mexicanos, no vio

la ninguna garantfa constitucional.

El artfculo 28 del ordenamiento en estudio regula-
los requisitos a que ha de sujetarse un patrén extranjero -
cuando pretenda que los trabajadores mexicanos le presten -

servicio fuera de la Repfiblica.

El articulo 154, establece también que los patro -
nos estarfin obligados a preferir en igualdad de circunstan-
cias a los trabajadores mexicanos, respecto de quienes no -
lo sean, aunque las limitaciones anteriores al igual que -~
las sefialadas al final del articulo 72, no son aplicables -
a gerentes y directores de las empresas, la Ley General de-
Poblacibén ha venido a limitar gradualmente la internacién de

Administradores Extranjeros.

En cuanto a los trabajadores de los buques, el ar-

t{culo 189 de la ley exige que tongan la calidad de mexica-
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nos wor nacimicnto., ILa prest:cidén de servicios de trabzja-
dores mexicancs en busues extrsnjeros estz condicicnado al-

cumnlimiento de lo disnuesto en el art{culo 28,

Por lo aque hace al trabsjo aeronaitico, los tripu-
lentes deben tener la calidad de mexicanos vor nacimiento --
{ertfculo 216 L.P.T.).

El art{culo 217 disnone oue las reluciones de tra-
brjo asronaitico se rijan vor las leyes mexic:nas, indenen -

dientemente del lugar en donde se nresten los servicioes,

En 1o oue atafie al trabaio Perrocarrilero el arti-
culo 246 exise nue los trzbijadores ferrocarrileros mexica -
nos con referencin a2l derecho de asociacidn nrofesionnl, la-
doctrina y el Derecho Comnzrado acusan, resnecto de los By «

- tronjeros Jdiversas tendencias como son:

a).- Negar la posibilidad de sindicalizacién a los

Extranjeros,

b).- Purmiten sindicalizarse, nero en sindicatos -

de Bxtranjeros.
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c) permitir la sindicalizacién en condiciones de -
igualdad con los nacionales pero restringiendo-
les su derecho y formar parte de la directiva -

del sindicato.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 372 frac-
cién II de la Ley Federal del Trabajo se determina que los-
Extranjeros no pueden formar parte de la directiva de los -
sindicatos, aunque si tienen el derecho a la sindicaliza --
cibn conforme a lo dispuesto en el articulo 357 del mismo -

ordenamicnto.

Otras limitaciones a extranjeros en materia labo -
ral que se contienen en la Ley Federal del Trabajo son las-
que fijan requisitos para ocupar puestos en esta materia y-

que sefialan el requisito de la nacionalidad mexicana.(ll’

(11).~ ARELLANG GARCIA CARLOS.-Derecho Internacional Privado.-
Ed. Porrda, S.A.- Maxico 1979.- Pigs.- 367/368.
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CCONCEZTC DE 3CCICILOGIA

Es imnortunte se“elar en princinpio, aue Aususto Comte
creo la exnresidn Sociolog{s, y se compone de socius, oue—
en Latdn significs sociedud y loel: -ue en griego ~uiere -

decir cieneia.(lz)

Sovbfe este aspectoc, el profesor Pelipe Lénez Rosrdo -
2utor del linwre, introduccién a 1o sociolopfs, define =1 -~
término sociolosiz, como 17 cienciz nsue tiene wor finali -
d-3 estudi~r la reizlidad de les entidides socizles 71 - -~
cuzl son, Aas{ nues, el estudio de la scceiolegia debe con-
giier ree anfloro -1 de los otjetos sel mundo incnix=do o-
al de los seres del mundo =mim:do, 2s la histeris nutursl

(13)

de 1-s sociedades hum-nas,

El nrofesor Manuel Humberto Herndndez-leén, en su 14~
bro Sociclogfa, simnlemente define el térmivo de Sociolo -
z{a como la ciencis ~ue se ocunsn del hecho de 1t sociabi -
- 1idnd lel homhre como un gsnectc de su ser y existencir, -
ztentiendo 2 lus distintss maneres en oue los hombres apo-
recen agrusudos o meramente relucionzdos trateade de expli-
carse vpor distintos medios las causas, manifesteciones y-
consecuencizs de esos agreg:dos y releciones hum-nns, Se-

le atribuve a estz ciencia el estudio cientifico de la so-

(12).~ FELIFE LCIEZ AC3200.~ Introiuceidn - Ja 3ocielogfa.-
Ed. Porrd=,5.8., México 1:92.27z. 33.-

(13).~ VFANUEL HUPBERTC R: 3 LECH .~ Sociolns{s.-ER, Po
rridz, Néxico 1333, Fig. 7
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cielad,
41 resnecte sef~la nwue el objeto de extudio de 1~ so-

ciolagiz es el hombre viviendo en sociedud, es decir, el -

hecho humzno de convivir en un* commnidad,

A 1z sociolozfa le intereszc funirmentalmente:

a).- El asnecto de las relerciones humanas

b).~ L2 Estructurs de las diferentes sociededes

c).~ Les coracter{sticas del comoortamiento humano en
socied~d (14).

En unz ferma por demfs generics, tazmbién se noiria de
cir aue la sociologfa es la ciencia ~ue estudia 1n socie -~

3ad = través de los grunos me se din en e1l1a.(15)

(14) .~ 1dem,~ pfg. 8
(15).- Tdem,~ pdg. 12
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CAPITULO III

LA CCNDICICN DEL TRABAJADCPR 1ZXICANC EN EL EWTRWJILRC AL ANZARC
DEL DERZCHO PCSITIVC VIGENTS Y IE LCS TRAT-UCS INTLRNGAZICH:ALLS.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Para comenzar el desarrollo del siguiente tema, debe se-
#lalarse que, le presente ley, por tratarse de un ordenamiento -
de caricter federal, es de observancia general en toda la Re~i-
blica Nexicana, como se sefiala en su articule lo, ¥y es aplicz -

ble tanto nora trabojadores extranjeros, como parz nacionzles,

Ahora bien, la condicidn jurilica laboral de los mevica-
nes en el extranjerc se encuentra reguladz en los articulos 29-
¥ 29 de la Ley de la MNateria, cue sefiala los requisitos a oue -
deben sujetarse los patrones extranjeros, cuendo pretendon oue-
alnin trabajador mexicano les preste un servicio fuera 3e la -—-
Reniblica Mewicana,

Para la prestacién de servicios de trebajadores Nexica -

nos fuera de la Remiblica, se observarsn iae normas siguicntes:

1,- Las condiciones de tradajo Se hur#dn conster nor es -
crito y contendrén nara su validez las estipuluciones sigujen -
tes:

a).~ Los retuisitos se”alados en el articulo 25,
- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado ecivil, y

domicilio del trabajador y del patrén;



b) .-

c).-

a) .-
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- 81 1a relacidn de trabzjo es n2rz obra o tiemno -
determinado o tiemno indeterminado;

- Otras condiciones de tr:bzjc tzles como dfes de -
descanso, vacaciones y demds oue convengan el tra

b2jador y el patrén-

Los gastos de transnorte repatrisecién, troslado has
ta el luger de orizen y aslimentccidn del trabajalor
y de su familia en su caso y todos los que se origi
nen por el paso de las fronteras y cumplimiento de-
1las disnosiciones sobre migracién, o nor cualsouier-
otro concepto semejante, serin por cuenta exclusiva
del patrén. Bl trabajedor percibird integro el sa-
lario que le corresnonda, sin aue pueda descontarse

cantidad alguna por estos conceptos.

El trabajador tendrd derecho a las prestaciones gue
otorguen 1las instituciones de seguridad y previsién
gocial a los extranjeros en el pais al que vaya a -
prestar sus servicios, En todo camso, tendrd derecho
a ser indemnizado por los riesgos de trabajo con --
une cantidad igual a la que sefiala esta ley, por lo

menos;

Tendrd derecho a disfrutar, en el centro de trakrajo
0 en lugar cercano, mediante arrendamiento o cual -

quier otra forma, de vivienda decorosa e higiénica;
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1T.- Bl matrin se”elard domicilio dentro de 1ls Remiblica
vara todos 1los efectns legales;

IIX.- E1 escrito nue contenga las coniiciones de trebajo
serd sometiio 2 la anrobacidn de la Junta de Conciliscidn y Ar-
bitraje dentro de cuya jurisiiccidén Be celebrd, la cual, des --
rués de comprobar los resuisitos de validez a gue se refiere la

" fraceidn I, determinard el monto de la fisnza 6 del denésito —-
nue estime suficiente nara garantizar el cumnlimiento de las --
obligaciones contrzidas, El devdsito deber: constituirse an el
Banco de Idxico o en lz institucidn bancrria nue este desigme.-
31 nztrén deberd comorobar ente la mismz Tunta el otorgamiento-

je 1z fianza o la constitucidn del i1e~dsito;

IV.- EL escrito deberd ser viszio por el Cénsul 2e la —-

Nacidn donde deban nrest:rse los servicios; y

V.- Una vez aue el natrdn compruebe snte la Juntz oue -
he cumvwliio las oblisaciones contraidas, se ordenard la cancela
cién de la fiznza o la devolucién del depbsito (Art., 28)

Le f2lte del escrito a cue se refiere el articuwlo 25 no-;
priva 8l trabajadcr de los derechos que deriven de l2s normas -
de trabajo y de los servicios prestados, sues se immutard al --
patrén la falta de esa formalidad (Ar%. 26).

Queda prohibida la utilizeci’n de menores de 18 a%tos ra-

ra 1n nrestacién de servicios fuera de la Rewdblica, salvo gue-
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se trate de téenicos, profesionales, ertistze, densrtisztcz v, en
general de trabajalores espeeislizalos. {(4irt. 23).

Por ctra narte ldebe selalarse 2ue, cuanlo no exista w --
contrato y lzs condiclones de trabajo estipulzdas nor le Legislz
cidn laborel Fexicanz, los trrbajadcres gozardn de 12 proteceién
social jue contiene el artfculo 123 Constitucionzl, 1z Ley Pele-
ral del Trabajo, la Costumbre Leboral 7ue beneficie al trabziz -
der, 1z Jurispruienciz y les Trat:ios Internacienzles, pues 12 -

faltz de esta formrlidad serd imoutcble 21 patrén,
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LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERICR MEXICANQ

El Servicio Exterior Kexicino es el 6rrano perma-
nente del Estedo esnecf{ficemente encargado de renresentarlo en-
el extranjero y de ejecutar la polftica exterior del Gobvierno -
Pederal, asf{ como de promover y salvaguardar 1os intereses na -
cionales ante los Estados extranjeros u orgunismos y reun‘iones-
internacionales. Denende del Ejecutivo Federzl, ~uilen lo diri-
ge y administra nor conducto de lz Secrettr{a de Relaciones Cx-
teriores, conforme 2 lo dispuesto pcr 3a Ley Orednica de la 8d-
ministricidn Publica Pederal y a 1¢s linezmientos de nolitice -
exterior cue sefiale el nronio presidente de la Rentblicn, de --
acuerdo a las frcult:zdes que le confiere la Constitucién Poli -

tica de los Estados Unidos Mexic:inos.

Corresnsonde al aervicio exterior:
(art. 3)

a).~ Promover, mantener v foment2r, de acuerio -
con los intereses nscionales, 1zs relaciones entre Mézico y los
pafses extranjeros y narticinar en los organismos internzciona-
les en sus aspectos politicos, econémicos, sociales, culturales,

cient{ficos y tecnolégicos;

b).~ Intervenir en todos los aswectos de las rela

ciones entre el Gobierno de México y los gobiernos extrenjeros,
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c).=~ Proteger, de conformidad con los principios =
y normas del derecho internacional, los intereses del Gobierno -
de México, as{ como la dignidad y los derechos fundamentales de-
los mexicanos en el extranjero y, cuando asi proceda, ejercer an
te las autoridades del pals en que se encuentren las acciones en

caminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

d).- Cuidar el prestiglo del pais en el extranjero
y el cumplimiento de los tratados y convenciones de los que el -~
Gobierno de México sea parte, y de las obligaciones internacio -

nales que le corresponda cumplir;

e) .- Participar, teniendo presentes en primer tér-
mino los intereses nacionales, en todo esfuerzo a nivel interna-
cional que tienda al mantenimiento de la paz y la sequridad in -
ternacionales, al mejorémiento de las relaciones entre los Estados
a estructurar y preservar un orden internacional justo y equita -

tivo.

£).~ Difundir informacibn de México en el extran -
jero y recabar la que pueda interesar al Gobierno Mexicano en --

sus relaciones con el extranjero.

El personal de la carrera ser§ de carfcter perma =
nente y comprenderd tres ramas: diplomitica, consular y adminis-

trativa. (Art, 6).



La rama diplomitica comprender8 las siguientes ca -
tegorias de funcionarios en orden decreciente de jerarquia:-
embajador, ministro, consejero, primer secretarilo, segundo =

secretario, tercer secrefario y agregado diplomitico. {Art.7).

La pama consular ¢omprenderd las siguientes cate --
gorias de funcionarios en orden decreciente de jerarquia: --
cbnsul general, cénsul de primera, céasul de segunda, cbnsul

de tercera, cbnsul de cuarta y wicecbénsul, (art.8).

El personal de la rama administrativa comprenderd -
las siguientes categorfas en orden decreciente de jerarquia:
agregado administrativo de primera, agregado administrativo-
de segunda, agregado administrativo de tercera, canciller de

primara, canciller de segunda y canciller de tercera. (Art.S).

El personal especial serh designado por acuerdo del
presidente de la Replblica. Dicho personal desempefiard fun-
clones especlficas en una adscripcidn determinada y por un -
plazo definido, al término del cual sus funciones cesarn ~-
automdticamente. Loa as{ nombrados no formaran parte del --
personal de carrera del serviclo exterior ni figuraran en -=
los escalafones respectivos. E1 personal especial deber§ --
cumplir con los requisitos sefialados en los incisos a , c, d,

y e del articulo 34 y estari sujeto durante su comisibn a --
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las mismas obligaciones que el personal de carrera (Art.l13)

Los agregados civiles, militares, navales o aéreos
y los consejeros y los agregados técnicos a las misiones u-
oficinas consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado
por otra dependencia de la Administracidén Plblico Federal,-
serin acreditados por la Secretaria de Relaciones Exteriores
con el rango que corresponda y asimilados al servicio exte-
rior mientras dure la comisién que se les ha confiado. Es-
te personal dependerd de los jefes de la misién a Oficina =
consular en que preste sus serviclos, especlalmente en lo -
que se refilere a actividades de indole polftica, expresibn-
de opiniones y declaraciones pliblicas, y durante su comisién
estard sujeto a las mismas obligaciones que la presente ley

seflala para el personal del servicio exterlor. (Art. 13).

El personal del servicio exterior desempefiar& sus-

funciones en México o en el extranjero, (Art. 15).

Las representaciones consulares en el extranjeroc -
tendrén el rango de consulados generales, consulados de ca-

rrera o agencias consulares, (Art. 18),

La Secretarfa de Relaciones Exteriores podri de --

signar cénsules honorarios con atribuciones especificas. --
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Estés cénsules no serdn considerados miembros del Servicio

Exterior Mexicano.

Sin perjuicio de lo qué disponen las fracciones --
Il y III del artfculo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la designacién de embajadores y -
cbnsules generales la har§ el presidente de la Repliblica, pre
ferentemente entre los funcionarios de carrera de mayor com
petencia, categorfa y antiguedad en las ramas diplomitica -

y consular. {Art. 22).

para ser designado embajador o cbnsul general se -
requiere ser mexicano por naciniento, estar en pleno goce =
de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 30 afios -
de edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz de-

sempefio de su cargo. (Art. 23).

El Secretario de Relaciones Exteriores, conforme -
a lo dispuesto por el artfculo 22, someter& a la considera-
cién del presidente de 1a Repfiblica, en ocasién de una va--
cante de embajador o cénsul general, los nombres y antece -
dentes de los ministros y cénsules de primera del servicio-

exterior que, a su juicio, tengan los méritos y antigueda ~
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des necesarios, tomindo en considerzcidn lo dispuesto en el ar -
ticulo 22. (art. 24).

Les desigmaciones como j:=fes de misiones dinlomiticas ner
manentes ante Estados y Org=nismos intermacionales y las de Cén-
sules Genersles serén sometidas a la ratificacién del Senado de-
1a Remiblica o, en sus recesos, de la Comisién Permenente del H,
Conbreso de la Unién, semin lo diswonen las frecciones II y VII-
de los articulos 76 y 73 ds la Constitucién Politice de los Ts -
talos Unidos Mexicaunos, resnectivemente., Sin este requisito, los

designodos no nodrdn tomar poszsidn de su cargo. (Art. 26).

Los cindidatos a ingresar a las ramas diplomaticz o con -

sular deberdn cumnlir con los sipuientes requisitos:

a2) Ser mexicanos vnor nacimiento, en pleno ejercicio de —-

sus derechos civiles y nolfticos;

b) Ser menores de 30 s%os de edad, En casocs excencions -
les, y 2 recnmendacién de 1la Comisidn Jonsultiva de Ingreso, el-
Secreterio de Relaciones Exteriores podrd dispensar este reouisi
to.;

c¢) Tener buenos antecedentes;

d) Ser aoto fisica y mentalmente nara el desempefio de las

funciones del servicio exterior;
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e) No pertenecer al estado eclesidstico ni ser miembro -
de algin culto;

f) En caso de ser casado, que su cényuge tenga la nacio-
nelided mexicana, y

g) Teqer un grado académico, por lo menos al nivel de —-
licenciatura, otorgado nor una universidad o institucién de en-
sefianza superior mexicana, debidamente reconocids, en las disci
vlinas de relaciones internacionales, ciencias polfticas o so -
cimles, derccho, economia, historia y filosofim y letras, u - -
otras afines, o su equivalente de alguna institucién extranjera
que, a juicio de las autoridades educativas del pafs, resulta ~
igualmente satisfactorio, como minimo para nresentarse al exa -
men de admisién, los asnirantes deberdn tener carta de pasante-
o su equivalente, (Art.34)

La Seeretarfa de Relaciones Exteriores fijard las modali
dades de iru;i-eao a la rama administrativa. Los requisitos para-
ingresar a esta rama serdn los mismos jue se sefialan para ingre
sar a las ramas diplomdtica y consular, con excencién del re --

. querimiento del grado académico. Para ingresar a la categoria-
de canciller de tercera se requerird haber comvletado el ciclo-
de ensefianza secundaria o su ejuivalente en instituciones debi-
damente reconocidas, o bien de estudios comerciales o secreta -
riales (Art. 35)

Es obligacién de todo miembro del servicio exterior coag
yuvar en el cumplimiento de las funciones nue esta ley encomien
da al wropio servicio, conforme a las directrices que fije la -

Secretarfa de Relaciones Exteriores., (Art. 44)
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TRATADC DE CCHDICICN JURIDIC: DE EXTRANJERC3

1,~ GCWVENCICN DE LA H:=BANi DE 1928,

“Los gobiernos de 1as Renliblicas re-resent«das en la -
¥I Conferencia internzcional americzna celebrala en la ciulal

de 1la Habana, Re~dblica de Cuba, el afo de 1928,

Han resuelto celebrar una convencién, con el fin de --
deternminar la condicién e les extrenjeros en sus reswectivos
territorios, y a este efecto nombraron nleninrtencisrios a ~-

los sefiores -ue renresentan a 103 siruientes vafsea:

Peri, Urumuey, Pana=di, Beuuder, NMéiico (Julie Carcia -
Pernonio, Gonzdlez Rcs, Salvador Urbina, Aquiles Elorduy), el
Salvador, Guntemela, Costa Rica, Chile, Brasil, Argentinm, «-
Paraguay, Haitf, Re~ibvlic2 Dominicana, Estudos Unilos de Amé-
rica y Cuba.

Condicidn de los Extranjeros.

Articulo lo,~ "Los estadoe tienen el derecho de -
establecer, nor medio de leyes, las

condiciones de enirada y residencia



Artdculo 20,.-

Articulo 38.-

Artfculo 42;-
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de los extranjeros en sus territo -

riog"™,

"Los extranjeros estén sujetos, tan-
to como los nscionales, a la jurisdic__
¢16n y leyes locales, observando las-
limitaciones estipuladas en las con -

venciones y tratados".

"Los extranjeros no pueden ser.obliqg
dos al servicio militar; peroc los do-
miciliados, a menos que prefieran sa--
1ir del pais, podrén ser compelidos,-
en las mismas condicliones que los na-
cionales al servicio de policfa, bom~
beros o milicia, para la proteccién -
de la localidad de sus domicilios, =~
catéstrofes naturales o peligros que-

no provengan de dguerra®,

"Los extranjeros estén obligados a -~
las contribuciones ordinarias y extra
ordinarias, as{ como a los empresti -

tos forzosos, siempre que tales medi-
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Articulo 5Q.-

Artfculo 6R.-

das alcancen a la generalicdad de la

poblacibn."

"Los estados deben de reconocer a -
los extranjeros domiciliados o tran
seuntes en su territorlo todas las-
garantfas individuales, que recono-
cen a favor de sus proplos naciona-
les y el goce de los derechos civi-
les esenciales, sin perjuiclo, en -
cuanto conclerne a los extranjeros,
de las prescripciones legales rela-
tivas a la extensién y modalidades-
del ejercicio de dichos derechos y-

garantfas",

"Los estados pueden, por motivo de-
orden o de s2guridad pliblica, expul
sar al extranjero domiciliado, resi
dente o simplemente de paso por su=

territorion.

Los estados estén obligados a recibir a los nacio~

nales que expulsados del extranjero, se dirijan a su territo-

rio.
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Articulo 7R.~ "El extranjero no debe inmiscuirse ~-
en las actividades politicas privati-~
vas de los cludadanos del pals en que
se encuentran; si lo hiclere, quedar8 :
sujeto a las sanciones previstas en =

la legislacién localn.

Articulo 82,.- "La presente convencién no afecta los
compromisos adquiridos anteriormente-~
por las partes contratantes, en vir -

tud de acuerdos internacionales".

"Articulo 902.~ "La presente convencién, después de -
firmada, ser sometida a las ratifica

clones de los estados signatarios",

El goblerno de Cuba queda encargado de enviar coplas
certificadas, auténticas a los goblernos para el referido fin -

de la certificacibdn.

Este convenio quedard ablerto a la adhesibén de los -

estados no signatarios.
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Se forma la presente convencién en espafiol, fran =
ces y portugues, el 20 de febrero de 1928, en la ciudad de ==

la Habana.

Reserva de la delegacién de los Estados Unidos de -
América.

Los Estados Unidos de América, firman la presente-
convencibn haciendo expresa reserva al articulo 32 de la mis-
ma, que se reflere al servicio militar de los extranjeros en-

caso de querra.

Fue aprobada la presente convencidn por la Camara-
de Senadores de México, el 2 de diciembre de 1930, con las si

guientes reservas,

l.- El gobierno mexicano, declara que interpreta -
el principlo consignado en el articulo 58 de -~
la convenclén de sujetar a las limitaciones del
ejercicio de los derechos civiles esenciales =
de los extranjeros, como aplicable también a -
la capacidad civil de los extranjeros para ad-

quirir bienes en el territorio nacional.
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2.~ E1 gobierno mexicano hace la reserva de que lo
que concierne al derecho de expulsibn de los -
extranjeros, instituido por el articulo 62 de-
1a convencién; dicho derecho seri siempre ejer
cido por México en la forma y con la extensibn

establecida por su ley constituclonal.

El 20 de febrero de 1931 ratifica el Presidente —-
Pascual Ortiz Rublo, el 25 de marzo de 1931 fue depositada en
los archivos de la Unién Pan-Americana, de Washingtén, el -—--
instrumento de ratificacibn para que surta los efectos del -~

canje de estilo.

El 3 de julio de 1931 en el Palacio Naclonal de Mé&
xico se mandé imprimir, publicar, circular, para que se le =~

diera el debido cumplimiento. (1),

———————— e

(1) .~ Rafael de Pina, Estudio Legal de los Extranjeros, Segun
ga Edicién, Ediciones Botas-México 1959, piginas 207 a-
09.
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TRATADCS DE DERECHOS HUMANOS

Hay cuatro instrumentos juridicos fundamentales
de las Naclones Unidas que definen y garantizan la protec --
cién de los derechos humanos: la Declaracibn Universal de De
rechos Humanos, el Pacto Inte;nacional de Dereéhos Econémi -
cos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Dere -
chos Civiles y Politicos, y el Protocolo Facultativo de este
Gltimo Pacto. La Declaracibn es un manifiesto que tiene ~=-=
principalmente autoridad moral. Los Pactos son tratados vin
culantes para los Estados que los ratifican. Tomados en ---
conjunto constituyen 4 etapas de la generacién del documento
que la Asamblea General ha dado en llamar la Carta Interna -

cional de Derechos Humanos.

Sin embargo, por razones de falta de espacio pa
ra poder inclulr estos 4 instrumentos que se mencionan solo-
citaremos en el presente trabajo los articulos correspondien
tes a los dos primeros, que a nuestro parecer son los mis im

portantes y trascendentes.

I.- DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

ART. 1.Todos los seres humancs nacen libres e iguales -
en dignidad y derechos y, dotados como estn de rqzén y con -
ciencla, deben comportarse fraternalmente los unos con los ~=

otros.
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ARPT, 2.~ Toda persina tiene todos los derechos- —-
Yy livertndes -roclamados en esta Declarscién, sin distineiédn
alsune de raza, color, sexo, idiomz, relicidén, 6-inidn vwolf-
tica o de cualquler otra I{ndole, origen nacional o sociel, -

posicién econémica, nacimiento o cualcuier otra condicidn.

a).- Adends, no se hard distincién elguna fonleda-
en la condicibn politica, juri{dica o internaciinal Jel nais-
o territorio de cuya jurisdiccién dependa une personz, tento
81 se trite de un pals indeneniiente, como de un territerio-
bajo aédministracién fiduciaria, no auténemo o sometido r© cuzl

quier otra limitzcién de sober:nfa.

ART, 3.~ Todo individuo tiene derecho a la vida, --
a la libertad y a la seguridad de su persona.

ART, 4.- Nadie estard sometido a eselavitud ni & -
sarvidumbre, la esclavitud y la trate de esclavos 2ctsn nrohf

bidas en todas sus formas.

ART., 5.- Nadie serd sometido a torturass ni a nenas-
o tratos orueles, inhumancs o degraidantes,

ART, 6.~ Todo ser humano tiene derecho, en tedas -

partes, al reconocimiento de su personalidad jurfdica,
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ARTe 7.~ Todos son iguales ante la ley y tienen,
gin distinclbdn, deracho a ifgual proteccién de la ley. Todos-
tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién-
que infrinja esta Declaracibdn y contra toda provocacién a tal

discriminacién.

ART. B.- Toda persona tiens derecho a un recursc
efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la-
ampare contra actos que violen sus derschos fundamentales re-

conocidos por la constitucién o por la ley.

ART. 9.~ Nadie podr8 ser arbltrariamente deteni-

do, preso ni desterrado.

ART.10.~ Toda persona tiene derecho, en condicip
nes de plena igualdad, a ser ofda pliblicamente y con justicia
por un tribunal independiente e imparcial, para la determina-
cibén de sus derechos y obligaciones o para el examen de cual-

quier acusacibn contra ella en materia penal.

ART. 20.- a).- Toda persona tiene derecho'a la -

libertad de reunibén y de asociacibn pacificas.

b).~ Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una

asoclacibn,
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ART. 2l.- Toda persona tlene derecho a partici-
par en el goblerno de su pals, directamente 0 por medio de -

representantes libremente escogidos.

a)e- Toda persona tiene el derecho de acceso, en

condiciones de igualdad, a las funciones plblicas de su pals,

b)e- La voluntad cel pueblo es la base de la au-
toridad del poder pliblico; esta voluntad se expresar§ median-
te elecciones auténticas que habrin de celebrarse peribdica -
mente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u --
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad de -

voto.

ART. 22.~- Toda persona, como miembro de la sncie
dad, tiene derecho a la sequridad soclal, y a obtener, median
te el esfuerzo naclonal y la cooperacibn internacional, habi-
da cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, -
la satisfacciédn de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de-

su personalidad.

~bART. 23.- Toda persona tiene derecho al trabajo,
a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas-
y satisfactorias de trabajo y a la proteccibn contra el desem

pleo.
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a).~ Toda pergona tiene derecho, £in discrimina -

c¢ién alguna, a igual salario por trabajo igual,

-¥ b).~ Toda persona gque trabaja tiene derecho a - -
una remunsracién eauitative y satisfactoria, aue le asegure,
as{ como & su familia, una existencia conforme a la dignideil
humana y que seri comnletada, en caso necesario, por cueles-
guiera otros medios de proteccién social,

- ¢),~ Toda persona tiene derecho a fundar sindica -

tos y a sindicalizarse para la defensa de sus intereses,

->ART, 24,- Toda persona tiene derzcho al descenso,-
al disfrute del tiemno libre, s una limitacién razonable de-

la duracién del trabajo y a vacaciones veriédicas papadas,

ART, 25,.,- Toda persona tiene derecho a un nivel -
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la-
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el ves-
tido, la vivienda, 1la asistencia médica y los servicios so -
ciales necesarios: tiene asimismo derecho & los sequros en ca
so8 de pérdida de sus medios de subsistencias por circwnstan-

cins indenendientes de su voluntad.

a).~ La maternidad y 1a infancia, tienen derecho -
a cuidados y asistencia esnecinles. Todos los nifos, nacidos

de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual -
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proteccibn social.

ART. 27.- Toda persona tiene derecho a tomar par .
te libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar -~
de las artes y a participar en el progreso cientifico y en --

los beneficlos que de &1 resulten,

a)e.= Toda persona tiene derecho a la proteccifn.
de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razbn de las producciones cient{ficas, literarias o artisti -

cas de que sea autora.

ART. 28.~ Toda persona tiene derecho a que Se =
establezca un orden social ¢ internacional en el que los derg
chos y libertades proclamados en esta Declaracibn se hagan ple

namente efectivos.

ART. 2%9.- Toda persona tiene deberes respecto a-
la comunidad, puesto que sblo en ella puede desarrollar libre

Yy plenamente su personalidad.

a).~ En el ejerciclo de sus derechos y en el dis
frute de sGs libertades, toda persona estar§ solamente suje -
ta a las limitaciones establecidas por la ley con el linico --
fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los dere -

chos y libertades de los demds, y de satisfacer las justas --
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exigencias de la moral, del orden pliblico y del bienestar ge

neral en una socledad democritica.

b)e~ Estos derechos y libertades no podrén, en-
ningGn caso, sar ejercidos en oposicién a los propbsitos y -

principlos de las Naclones Unidas.

ART. 30.~ Nada en la presente Declaracibén podr&
interpretarse en el sentido de que conflere derecko alguno =
al Estade, a un grupe 0 a una persona, para emprender y desa
_ rrollar actividades o realizar actos tendiantes a la supresidn
de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en es

ta Declaracibn.

PACTO INTERNACICNAL DE DERECHOS ECONOMICOS

SOCIALES Y CULTURALES

ART. l.,~ Todos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacibén. En virtud de este derecho establecen -
tibrements su condicién politica y proveen asimismo a su de-

sarrollo econbmico, social y cultural.

a).~ Para el logro de sus fines, todos los pue-
blos puedean disponer libremente de sus riquezas y recursos -
naturales, sin perjulcio de las obligaciones que derivan de-
la cooperacién econbmica intern:zcdional basada en el princ{ -

plo de beneficio reciproco, as{ como del derecho interna -~
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cional. En ningln caso podré privarse a un pueblo de sus ~=

proplos medios de subsistencia.

b).- Los Estados Partes en el presente Pacto, -
incluso los que tienen la responsabilidad de administrar te-
rritorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promove
rén el ejercicio del derecho de libre determinacibn, y respe
tar8n este derecho de conformidad con las disposiciones de -

la Carta de las Nacliones Unidas.

ART. 2.~ Cada uno de 1;3 Estados Partes en el -
presente Pacto se comprorete a adoptar medidas, tanto por sg
parado como mediante la asistencla y la.cooperacién interna-
cionales, especlalmente econdémicas y técnicas, hasta el méxi
mo de los recursos de que disponga, para lograr progresiva -
mente, por todos los medios apropiados, inclusive en particy
lar la adopcibn de medidas legislativas, la plena efectivi -

dad de los derechos aqu! reconocidos.

a)e- Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en
&1 se enunclan, sin discriminacidn alguna por motivos de ra-
za, color, sexo, idioma, religibn, opinlén politica o de ===
otra Indole, origen nacional o soclal, posicibn econbmica, =

nacimiento o cualguier otra condicién social.
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b).- Los palses en desarrollo, teniendo deblda
mente en cuenta los derschos humanos y su econom{a nacional,
podrén determinar en qué medida garantizarén los derechos =
econémicos reconocidos en el presdnte Pacto a personas que no

sean nacionales suyos,

ART. 3.- Los Estados Partes en el presente «.-
Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las muje-
res igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos,-

soclales y culturales enunciados en el presente Pacto.

ART. 4.- Los Estados Partes en el presente Pac
to reconocen que, en el ejercicio de los derechos garantiza
dos conforme al presente Pacto por el Estado, éste podri some -
ter tales derechos Onicamente a limitaciones dsterminadas -
por ley, 88lo en la medida compatible con la naturaleza de-
esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bie-

nestar general en una sociedad democrdtica.

ART. S.= Ninguna disposicibén del presente Pac-
to podr& ser interpretada en el sentido de reconocer derecho
alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender activi
dades © realizar actos encaminados a la destruccibn de cual
quiera de los derechos o libertades reconocidos en el Pac -
to, o a su limitacién en medida mayor que la prevista en --

é1.
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a).- No podrl admitirse restriccidn o menoscabo
de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos
o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones, re -
glamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto-

no los reconoce o los reconoce en menor grado.

ART.- 6.~ Los Estados Partes en el Presente ---
Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el de -
recho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la--
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y-=

tomarin medidas adecuadas para garantizar este derecho.

a)e~ Entre 1as medidas que habrd de adoptar ---
cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lo-
grar la plena efectividad de este derecho deberd figurar la=-
orientacidn y formacién tecnicoprofesional, la preparacién -
de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un =
desarrollo econbmico, social y cultural constante y la ocupa
cibn plena y productiva, en condiciones que garanticen las -
libertades politicas y econdmicas fundamentales de la perso-

na humana.

ARTe~ 7.=~ Los Estados Partes en el presente Pac
to reconocen el derecho de toda persona al goce de condiclo-
nes de trabajo equitativas y satisfactorias que le asegquren-

en especial;
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a).- Una remuneracibén que pfoporcione como mini-

mo a todos los trabajadores:

i1).- Un salarioc equitativo e igual por trabajo -

11).

b) -

Clem

d)e=

ART.

to se comprometen

de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, deben asegurarse a-
las mujeres condiciones de trabajo no infe-
riores a las de los hombres, con salario --
igual por trabajo lqual;
~Condiciones de existencia dignas para ellos
y para sus famlilias conforme a las disposi-
clones del presente Pactos '
La seguridad y la higiene en el trabajo;
Igual oportunidad para todos de ser promo =
vidos, dentro de su trabajo, a la categorfa
superior que les corresponda, sin mfs consi
deraciones que los factores de tiempo de -=-
sarvicio y capacidad;
El descanep,el disfrute del tiempo libre, -~
la limitacién razonable de las horas de tra
bajo y las vacaciones peribdicas pagadas, -
as{ como la remuneracién de los dfas festi-

VOS.

- 8.~ Los Estados Partes en el presente Pac-

a garantizar:
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a).- E1 derecho de toda persona a fundar sindi-
catos y a afiliarse al de su eleccibn, con sujecibn inicamen-
te a los estatutos de la organizacibn correspondiente, para -
promover y proteger sus intereses econbmicos y sociales. No-
podrén imponer otras restricciones al ejercicio de este dere~
cho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democrftica en interés de la seguridad nacional o -
del brden plblico, o para la proteccidn de los derechos y li-

bertades ajenos;

b)e= E1 derecho de los sindicatos a formar fede--
raciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar-
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las

mismas;

c)«.~- El derecho de los sindicstos a funcionar —-
sin obstéculos y sin otras liritaciones que las que prescriba
1a ley y que sean necesarias en una sociedad democritica en -
interés de la seguridad nacional o del orden plblico, o para-

1a proteccibdn de los derechos libartades ajenos;

d).~ El derecho de huelga, ejercido de conformi-~

dad con las leyes de cada pafs.

1).- El presente articulo no impediri someter-
a restricciones legales el ejercicio de tales derechos por --

los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la ad
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ministracibn del Estado.

2).- Nada de lo dispuesto en este articulo auto-
rizarf a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacibn
Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sin-
dical y a la proteccibén del derecho de sindicacibén a adoptar-
medidas legislativas que menoscaben las garantlas previstas -
en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe -

dichas garantias.

ART.= 9.=- Los Estados Partes en el presente Pac-
to reconocen el derecho de toda persona a la sequridad social,

incluso al seguro social.

ART. 10.~ Los Estados Partes en el presente Pac-

to reconocen quat

a)e~ Se debe conceder a la familia, que es el —-
elemento natural y fundamental de la sociedad, la m&s amplia-
proteccibn y asistencia posibles, especialmente para su cons-
titucidén y mientras sea responsables del cuidado y la educa -
c1én de los hijos a su cargo. El matrimonlo debe contraerse-

con el libre gonsentimiento de los futuros cdnyuges.

b)e~ Se debe conceder especial proteccibn a las-

madres durante un periodo de tiempo razonbale antes y después
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del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen -
se les debe conceder licencia con remuneracibén o con prestacio

nes adecuadas de seguridad soclal.

c).~ Se deben adoptar medidas especiales de pros-
teccibn y asistencia en favor de todos los nifos y adolescentes
sin discriminacibn alguna por razén de filiacién o cualquier -
otra condicibén. Debe protegerse a los nifios y adolescentes --
contra la explotacién econdmica y social. Su empleo en traba-
jos nocivos para su moral o salud, o en los cuales peligre su-~
vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrolloc nocrmal,~
serd sancionado por la ley. Los Estados deben establecer tam=
bién 1{mites de adad por debajo de los cuales quede prohibido-
y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra in-

fantil.

ART.- 11.- Los Estados Partes en el presente Pac
to reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida ade
cuado para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vi
vienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciocnes -
de existencla. Los Estados Partes tomarin medidas apropiadas-
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a «
este efecto la importancia esencial de la cooperacibén interna-

cional fundada en el libre consentimiento.

a).~- Los Estados Partes en el presente Pacto, re-
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conociendo el derecho fundamental de toda persona a estar pro-
tegida contra el hambre, sdoptarin, individualmente y mediante
1a cooperacién internacional, las medidas, incluidos programas

concretos, que se necesitan paraj

l.~ mejorar los métodos de produccibn, conserva-
cibn y distribucibn de alimentos medinnte.la pI;na utiliza --
cibn de los conocimientos técnicos y clentificos, la divulga-
cibn de principlos sobre nutricibn y el perfesccionamiento o -
la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logre la-
explotacidn y la utilizacibn mls eficaces de las riquezas na-

turales;

2.~ Asegurar una distribucibn equitativa de los-
alimentos mundiales en relaciébn con las necesidades, teniendo
en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises -
que importan productos alimenticios como & los que los expor-

tan.

ART. 15.~ Los Estados Partes en el presente Pac~

to reconocen del derecho de toda persona at

a).— Participar en la vida cultura;
b).— Gozar de los beneficlos del progreso clenti
fico y de sus aplicaciones;

¢).= Beneficliarse de la proteccidn de los intere
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ses morales y materiales que le correspondan por razén de las-
producciones clent{ficas, literarias o art{sticas de que sea -

autora.

l.~ Entre las medidas que los Estados Partes en -
el presente Pacto deberdn adoptar para asegurar el plenc ejer-
cicio de este derecho, figurarén las necesidades para la con =~
servacibn, el desarrollo y la difusibén de la ciencia y de la -

cultura.

2.~ Los Estados Partes en el presente Pacto se --
comprometen a respetar la indispensable libertad para la inveg

tigacibn clentifica y para la actividad creadora.

3.~ Los Estados Partes en el presente Pacto reco
nocen los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de-
la cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestio

nes cientiffcas y culturales.

ART. 16.— Los Estados Parte s en el presente Pac
to se cdﬁprometen a presentar, en conformidad con esta parte-
del Pacto informes sobre las medidas que hayan adoptado, Yy --
los progresos real}zadcs, con el fin de asegurar el respeto a

los derechos reconocidos en el mismo.

a).- Todos los informes seran presentados al Se-

cretario General de las Nacliones Unidas, quien transmitird -
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copias al Consejo Econdmico y Social para que las examine con-

forme a lo dispuesto en el presente Pacto;

b).~ El Secretario Gensral de las Naciones Unidas
t}ansmitiré también a los organismos especializados coplas dep
los informep,0 de las partes pertinentes de &stos, enviados por
los Estados Partes en el presente Pacto que adem§s sean miem -
bros de esos organismos especlalizados, en la medida en que ta
les informes o partes de ellos tengan relacifn con materias -~
que sean de la compatencia de dichos organismos conforme a sus

instrumentos constitutivos.

ART. 26.~ El presente Pacto estarid abierto a la -
firma de todos los Estados Miembros de las Naclones Unidas ==
o miembros de algln organismos especializado, as{ como de to-
do Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de -
Justicia y de cualqﬁier otro Estado invitado por la Asamblea-
General de las Naciones Unldas a ser parte en el presente Pac

to.

1.~ El presente Pacto estd sujeto a ratificacién
Los instrumentos de ratificacibn se depositarén en poder del-

Secretarlio General de las Naciones Unldas.

2.- El presente Pacto quedari abierto a la adhe-
sién de cualquiera de los Estados mencionados en el pirrafo 1

del presente articulo.
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ART.= 27.~ El presente Pacto entrari en vigor trang
currides tres meses a partrir de la fecha en que haya sido de -
positado el trigésimo quinto Instrumento de ratificacién o de
adhesién en poder del Secretario Gensral de las Naciones Uni-

das.

l.~ Para cada Estado que ratifique el presente =-
Pacto o se adhiera a &1 después de haber sido depositado el --
trigésimo quinto instrumento de ratificacidén o de adhesibn. --
El Pacto entrar8 en vigor transcurridos tres mesés a partir de
la fecha dn que tal Estado haya depositado su instrumento de--

ratificacibén o de adhesibn.

ART. 28.- Las disposiciones del presente Pacto =-
serfn aplicables a todas las partes compenentes de los Estados

federales sin limitacién ni excepcibén alguna.

ART. 3l.~ El preasente Pacto, cuyos textos en chi
no, espafol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos,

serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas,

le— El Secretario General de lasg Naclones Unidas
enviard copias certificadas del presente Pacto a todos los Es

(2)

tados menclonados en el articulo 26.

(2).- LA CARTA INTERNACIONAL DE DERLCHC3 HUKSNCS.— Neciones
Unidas,~ Nueva Yorl 1388,
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En relacién con el desirrollo del presente ecan{tule po-
demos Be”3lar como conclusidn que la condicién juridiea del -~
trabajador mexicano en el extranjero, queda sujeto a las nor -
mag jurfiicas intern:cionales, a la juriesdiceién y legisl:cién
del pafs en el rue va a jrestar sue servicios y a la protec --
cién que la Constituciédn Pclitica las leves reglsmentarias y ~

1a lenislacién ordinaria establece nara los naciocnales,

Por otra parte, debe hacerse mencién oue los Estados -
tienen el deber de reconocer a los eztranjeros domicilizdos o-
transeuntes en su territorio, todas las garantias iniividuales
aue reconscen a favor de sus ~ronios nacionales v el acce de -
los derechcs civiles escencisles ec decir, dete evistir el -~ -
princirio general de ejuinaracién entre nacionales vy extranje-
ros, con lu5 limitaciénes estipuladas en las convenciones y --
tratodos intermacionales, y sujetos a la jurisdiceidn y leves-
locales; Bl minimo de derechos reconocidos 2 los tr-bzjadores-
extranjeros, no debe ser en ningin momento por debajo de un --
eiertn nivel de civilizacidn. Es decir no debe de existir res-
triccidn o menoscabo de ninmuno Jle los derechos humancs funda-
ment:les reconocidos en un pafs, en virtud de leyes, convencip

nes, reglamentos o costumbres.

Asimismo debe sefialarse la necesidad de aue el gobierno
Mexicano estudie el problema de los emigrantes mexicmnos y for
mule una polftica migratoria en donde haga valer anuellos tra-
tados tendientes a 1la proteccién de los derechos humanos y la-
borales de los indocumentados que se encuentran trabajando en-
los Estados Unidos y crear conciencia en los consul-alos meriea-
nos, nara briniar un mejor anoyo, asesorim ¥ »roteccidén a los -

indocumnentndos.
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CAPITUIO IV

LA MIGRACION DB TRABAJADORES MEXICANOS AL EXTRANJERC
LA NATURALEZA DE LA MIGRACION

Uno de los principales motivos que se“alan los estudioscs
de la materie en cuanto a las causas nrincinzles aque originon-
la migracién de trazbajadores indocumentados a los Estados Uni-
dos son, las diferencias saleriales y la demanda constaente de-
mano de obra por parte de ese pafs del norte. Por otra narte-
también se%alan, cue la meyoria de los emigrrntes mexicnnos --
forman narte de grunwos de trabajadores subemnlealos nere cue, -
sin embargo, tienen acceso a tierras de cultivo u otras formas
de emnleo en sua dreas rurales, y sin embargo toman le deci --
sién de migrar al extranjero para mejorar la situacidn econémi
ca.en oue se encuentran en sus pueblos de residenciz, precuran
do ghorrar v luego utiliz.rlos en algwna actividad »reductive-

en sus édreas mralee.(l)

El proceso de la misracién era contempledo como trénsito-
rio, planeado escencirlmente con la nersnectiva de acumular cz
nital, pero con el nrondsito de convertirlo en un moco e vila
dofinitivo,(?) '

Ademds de la sefialada diferencia del salario a vercibir -
oue imnlica aguél tipo de migracién hacia el extranjero, en su
actitud de los emisrantes influfa sobre todo la absoluta certe
za de encontrar una ocuvzcién en‘un perfodo de tiemno brevi ~
gimo. Estaban totalmente segurcs de aque los emnleos ahunishnn

y de nue la demanda nor sus servicios en los Estados Unidos -

(1).~ DIEZ JUAN-CA¥LUC RUIZ.- La Nigracién Indocumentads le 1§
xico a los Estalos Unidos.- Ed, Fondo de Cultura Yconéni
ca.~ México 1984, ndzs.- 62/58/69.

(2).~ Idem.- pdg. 63.
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era evidente. Bl vnico problema que se necesitaba resolver na-
ra trabajar del otro lado narecia ser exclusivamente el paso —-

mismo de la frontera.

El perfodo tipico de permanencia en el extranjero es de =
comienzos del mes de marzo a diciembre, pero muchos nermanecen~
ha2sta tres a“os, El promedio de estancia es de un aioc ocho me-~
ses, Los camnesinos sefialan que ae regresan a sus comunidaies-
voriue viven mejor y al contar con cavitsl adicional, sus ners-
pectivas econfmicas mejor2ban notzdlemente. Eran muchas las --
posibilidades de inversién en el campo, como la asricultura, la
excavacién e canales de riefo, de pozos o la comura de genado,
en esnecizl de puercos para engorda, que son las mis frecuentes.
Ho se cuenta con la oninidén de los inmisrantea gue deciden nue-
darse a vivir definitivamente en los Estados Unidos, nero exis-
te evidencia que indica que no estuban mejor que los que volvig
ron, Los incentives para irse son por lo trnte nmurcmente eco -
némicos y el atractivo nars resresar es bdsicemente social; sie-
bien re-resan en muchas ocasiones a percibir salarios inferio -
res, su wosihilidad social se vuelve de las mis eleviadns en su-

lucar de orir_-:en.(”

Un asnecto importente que vale la pena citar es el hecho ~
de 7ue 1as mujeres de la zona de Jaelisco gue viajaron a los Es-
tados Unidos repularmente van cuando se establece toda la fami-~
lia y de 18 a los 35 afios, casi en su totalidad, ain cuando tam
bién llegen a ir gente adulta de mds de 68 a%os, éstos en la --

mavoria de 1n3 casos viajan con documentos.

Al contrario de 1o encontrade en otros estudios, no nerte-

neefan al nivel de ineresos mds bajes en su comunided de orirsen.

(3).~ Idem.- nfgs., 69/70.
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51 bien varec{an ser Jornaleros sin %tierras, no lo :ran, En -
la mayor narte de los caeos nodriap consijerarse como miemhros
subempleados de una familia y vertenecientzs a los eeirztos dz
la clase media y clase medina alte. Las nersonzs de lz clase -
de menores ingresos, entre las 1ue se encuentran los jormale -
ros sin tierra, no nueden costearse los gastos de la migracidn

a los Bstados Unidos,

También es importante hz2cer mencién sue los miembres de -
una empresa familiar, tenfen todos los incentivos nara emicrar,
los nue se quedaban normalmente nodfan nrecindir de) trabajo -
del mirrante, y tenfen oue alimentzr wne boca menos y la nosi-
bilidad de recibir en cambio almmnos fondos del oue nartié, --
Cuando €ste volvie podfa dedicar ~arte de 10 enviade a emoren-
der algin negocis, estos miembres son lo nue en alsunocs estu -
dios s¢ han considerado como Jornaleros sin tierra, sun~ve en-
realidad no 1as tienen, no suelen trabajar nor lo general fue-
ra de la unidad familiar, gue vor su parte, se dedican a tra -
bajar la tierra en forma comunal; loe verdaderos jormaleros —-
sin tierra corresnonden en efecto al esirzto mds bajo de lz eg

cala econémica y carecen de emnleo la mayor narte del efio,

De lo anteriormente mencion2do, resulta claro sefialar oue
cuando el trzbajo de la tierra o de otro tino en las 4recs ru-
rales permite a la familia situarse nor encima del nivel de --
subaistencia, el patrdén migratorio predominante serd hacia los

Betados Unidos de forma temnoral.

(4).~ 1dem.- vdg. T4.
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En csmoio, si los miembros de 1z familiz son demnsi~dos -
y sobresatursn el vpredio agricola, vivienio mor lo tanio en con
diciones de estrictr subsistenci=, forzard a miembdbros nuevoss 6~
~dicionales a emigrar en forma vermsnente 2 los centros urbenos
Este distincién es imnortente ya2 que, de no h-cerse, vzreceria-
que existiera una migracién interna nue se dirige 2 los centros
urbanos (en donde hay un clero excedente de oferta de mano de =
obra no czlificeda) junto 8 un flujo migrstorio comoletamente —
distinto que se dirige a los Estados Unidos en donde existe un-
exceso ie demanla anarente nor ese tivo de trebesjadores v en --
donde el selario minimo es vor lo menos cuatro veces mis alto -
nue el jornal minimo mAavor de México. 5

Al realizsree una encuesta en 128 ciudsdes de Véxico, Gua-
dalajera y Aguascalientes, se pudo conocer que no ere nada in -
frecuente aue personas que vivian en esss ciudrdes como emnlea-—
dos bancerias, funcionarios, tuvieran amigos o parientes *traba-

jando en los Estsdos Unidos sin documentacién.

En estes circunstancirs surgié la existenci- de un tivo de
migrantes mexicanos diferente 3 los ya sefizlados., En Nusva - -
York se pud$ comnrobar que 1los emigrantes mexicanos oue trabve ~
Jan en esa ciuiad, estaban mejor\preparados y solian conseguir-
sus emnleos vor medio de agencinss de emnleos y en su mayor uvar-
te t!‘ab;ljan como meseros, cocineros o trabajadores de limnieza~
y mantenimiento,

(5).- Idem.~ niz. 75
(6).~ 1dem.~ ndg, 107
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De algunas entrevistes que rezlizaron los C. Juan Diez y
Cenedo Ruiz sutores del libro 1z Migracidn Indocumsntzda de -
México e los Estezdos Unidns, en le ciudad de Nueva York resul
%6 que los entrevistados eran pereonzs prepsredzs, tres ha —-
bfan ocuvado vuestos burocraticos en México, uno erz meestro-
de secundsria, hatf{a un vendedor de coches, un mecénico de —-
automdviles y un mesero, todos tenfsn sus documentos vencidos,

pertenecfan a la clase mediz urbana y hoblaben no muy - —
bien el inglés, en resumen se trataba de extranjeros ilegnrles
nue habian llegrdo varz hecer dinero, £2lvo uno que, VPYg = -
ouien 18 causa d2 la migracibn h=bfa sido el desemoleo toioa-

ocupnaban empleos del mercado secundsrio de trebajo tioica.

Habfan encontrado esu ocuvzcién s trevés de una arencie =
de colocscién o nor recomendecién de conocidos, todos eran-
migrentes temoorszles cue vivizsn en el locel en oue traebejsban

y recibisn entre 140 y 160 dflares a lap memana.

La estructura del mercado laboral psralos extranjeros —-
ilegales parece que es muy simlilar, sin embargo existen dos -
niveles distintos. Mientras en ciertas zonas trab~jen mexicz
nos que heblen inglés y esten preparados, en otras, no ceno -
cen ni una palabra del idioma, leen y escriben en espafiol con
dificultad, vero son capaces de encontrar empleo, tendiendo -
ce.maa'v limpiendo hebitsciones en las erendes c-denas de hote
les, en menos de una semana. Existe, pues, un mercado de tra
bajo para los ilegales dentro del mercrdo laboral de los Es -
tados Unidos.

(7).~ Idem.- pdgs. 209-110.
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EST4JIXTICAS MIGR/TORIAS

Los estudios reslizados scerc= de la misr:=cién ilesgal a=
los Estrdos Unidos reflejan aue, el ma2yor norcenteje de indo-
cumentados mexiconos, son procedentes de los estados de Mi ~-
choacan, Guanejuato, Jalisco y Nuevo Ledn, y aque son escen ==
cislmente migrintes agricolas gue trabajen sobre todo en Gali
fornia y Texas. Los autores del libro México y Estodos Uni -
dos C.C. Manuel CGarcia y Griego y M4nice Verea Camncs, se%e ~
1rn 7ue la migreeién de mexicanos 2 los Estados Umides, con -
y 8in documentos se debe nrincivelmente a 1lrs condiciones ~-
y estructuras ecénomicas de ambos pafses., Del lado mexiceno-
lz emigracidén se exnlics vor falta de emnleo o ingreso adecua
do y por lzs conexiones asue algunas comunidedes tienen en Es-
tados Unidos., Del lado norteamericgno, la causa princioal he
gido la insaciable demanda de m2no de obra borate & fin de -
montener el crecimisnto de ciertos sectores econdmicos, DU w=
diendo destacar que tom'ndo en considerscidn estoss elementos,
el factor determinente =8 1la diferenciz entre los salorize --
oue los trabrjedores mexicanos nueden vercibir en los dos - =
pafges(8)

De los emigrantes de la zone metropolitana de la cenitel,
menos del 30%, se dirige a' los estados limitantes, mientres -~
al rede‘dor del 40% se dirige a Illinois y a Nueve York. El1 -
hecho de que unz fraccién numerosa de los ilegrles mexicencs—
de ciertes regiones no veyan a los estados limitrofes a desem
gefiar labores amgricolas exvlicae el hecho de que esten subre -
vortedos.

(8).~ MaNUEL GARCIA ¥ GRIZGC IICKNICA VERZA CANPC3.- Néxico y ~

Estados Unidos,~- Ed., Porrda, S.A,- Féxico 1233,- odr. -
56.
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Independientemente de la procedencia del migrante, los =-
chenues cue se envicsron desde California fueron muy rimilcres-
con un promedio de 135 d6lares y un 997 de checues de 500 mil-
délares. Los salariocs que reeibieron los migrantes tuvieron -
gue ger muy similares y por eso debicron serlo tumbién las re-
misiones,

De lo sefialado se desprence que es a2lte la nrobabilided -
de que los ile~ales se agrupen en zonas o empleos esnrceificos-
y aue heyan recibido, pnor lo tanto, salarios muy perecidcs, -—-
El mercedo le trabajo por consiguiente parece ser un mercado -
definido en este nafs, que ademds depende en zlto crado fde los-

(9)

trabajadores mexicanos,

Es importente se<alar para el desarrollo del presente te-
ma sue personzs de 27 est-dos de la Renfblica Fexicana elipie-
ron Tllinois como punto de destino,en su mayorfa nrecadieron -
de la Ciudad de México y del Estzdo de Guanajuato. Dentro de la
totalidad, el promedio de los cheques fue de 193 déleres, como
serfa de esperar resulta mucho mayor cue la observaias pars Cali
forniz, EL 967 de loe cheques no llegd a 509 mil délures. Es
te Estado revela una varizcidn mucho mayor del monto de log -~
cheqrues remitidos que podria reflejsr imnportontes diferencias-
en el mercadc de trabajo de los indocumentados y también en --
las caracterf{sticas de los emigrentes., Los migrantes de 1z —-
Ciudad de México debieron ganar m&s que los otros nor su mejor
prenaracién. Los che-ues remitidos a este Ciudad fueron en ~-
nromedio de 364 délares, ain cuando Guanajuato envidé més ner -

sonas, su insreso total y el nromedio de los chevues envinfoa-

€9).~ Idem.~ pdg. 43.
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fuersn mds b=jos, revelznde probzblemente ocun~cidn en emvleos

de menor cztegoria.

El est~do nue sigue en imnortsncis es Tex=s, recibid »er-
sonas de 27 estados, con chedues vromedio de 203 iélares; Gue-
najuato, el Distrito Pederal, San Luis Potos{ y Zecateczs fue-

ron los proveedores mds imnortantes de manc de obra.

Nueva York resulté el cusrto est-do en imwortancis por =—-
sus remisiones de fondos llegaron allf mexicanos ovrocedentes -
de 22 eetzdes, El chegue oromedio fue de 348 ddleres, con sd-
lo 92% de cheaue menores de 500 délares. Hellazgos interesan-
tes es ~ue el gruoo mis nimeroso oue llegd a Nueve York mroce-
afe de 1n ciudad de Kéxico. (10)

Los estudios sobre 1la misracidn mexicsans de ilescles y —-
1as estsdisticas del S.I N (Servicic de Inmisrzeidn y Notura -
lizecidn) wnc=e veces dean cuente de 1z llegads de extranjeros =
ilegrles de la ciudnd de México e la de Nueva York o cuzloujer
otra zona. El hecho debe atribuirse, en orimer luerr, 2 rue -
parece ser ceneiderable el nlmero de extranjeros de otrze na -
cicnzlidades 1ue trebajan en Nueva York y en sus slrededores~—
por 1o cue los mexiconos no pueden ser gdetectados con ffcili -
dad y en sepundo 2 gue cesl toda la vigilencia del S,I.MN. se -
distribuye s lo largo de la frontera mexicana. Yos mexicenos-
gue entran al opefs sin pesar no;r insneccidn atrzvezando el rfo
o cruzandio 1n frontere por le zona de California, se dirise —-
nor lo general & este Wltimo estado, e Texas o e Chicapo; nor-
ese ce entiende que la mayorfia de las detenciones sern de mexi

canos.(ll)

(10).~ Idem,~ pdgs. 43,46 y 47
(11).- Idem.—~ pdc, 49,
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TIPC3 DE ENITRANTES VIXICANCS

Lz poblzeidn de mexicanoes indocumentados en Bstsdog Uni~
dos estd comouests nor dos poblaciocnes. La wrimer- de ellas-
1a mis reconocida tradicionalmente es la de trobojadores migrn
torios: ajuellos mexicsnos gue mantienen su hop~r en su nafis -
de origen, pero cue van a trabzjar a Estz?os Unidos nor temso~
radas hue duren generalmente desde unas cu=ntas sem=nas hasia-
mis de un afo. Iu segunda es la de indocumentzdos gue residen
nabitualmente en Estados Unidos, aun-ue no tengan los docuzen-
tos nara hacerlo legalm:inte; zlgunos tienen parientes de nacig
nalidad estadunidense o con vise de inmigrrnte en ese -=is, y-
en w1 buen ndmero de casos, tienen en trédmite una visa de in -

migrante,

Con respecto a los trab:jadores mizratorics, éstos montie
nen su hoger en Kéiico, tienden a mendnr dinero a este pafs, -
gon detenidos por las azutoridedes mimrstorirs estadunidenses -
¥ regresados a Wéxico con mds frecuencia, v, nor todas eztns -
razones, su contacto con la sociedzd nortecmericana tiende a -
limitarse al wanel de trabajadores. En ciertc sentido, se tra
ta de unz continuacidn, desde 1355, de 1o corriente migraterin

de "bx‘aceros"(.le)

E1 ndmero tctal de los indocumentados mexica
nos-trabaj-doree migratorics y residentes habituales en FE.UU,
en 1980 ser{a, avroximadamente,la suma entre las dog poblaciones
(aunyue las estim:ciones de la nrimera poblacidn no corresnonden
al momento del levantamiento del censo nerteamericanc). Une =
proyeceién del crecimiento de estas poblacicnes, ajustada para

1984 y referida ‘inicamente o trabajadorez, la tenem:s en un =-

(12} .~ FANUBL QARCIA Y GRIEGC MCUIZA VRIS CALICS,- Iérico ¥ Es
t8dos Unidos.~ Bd, Porrda, S.4.- México 1988.. pic. 5.
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trabejo de Garcfa y Griegsp y Giner de los Rios, Ellos cslcu-
lan un tot=l de 1.4 millones Ze tr~brjadores injocumsnteice =
presentes en FEE.UU. en eze a%o0 (379 029 trzt-jaicres misrzto-~
rios y 1 027 000 tr-be jadores mexicanos oue residen hzbitusrl~

mente en Estrdos Unidos).

Estes estimsciones utilizen les fuentes de informaeién y
los procedimientps demomrifieos nue den indicaciones de ser -
confiables (aunque tienen un margen de error). Son mis bajas
que las esneculaciones gue ge hen hécho 21 regvecto, pornue -
éctas, generslmente, han utilizaio el ndmero de exnulsiones -

efectunias vor el Servicio de Inmigrzeidn incorrectemsnie ca-

ra clan‘e=r estim=ciones oue, en £lsuncs czsos, varecen tener

motivzcicnes politiezs intern's je Est-dce Unidos,

Tolzs lag investig=ciones retlizasas sobre 15 ootlzeifn-
de iniocumentzdos mexicznos hen sefelaio ue hzy unc fuerte -
concentr:cifn de este nstlacién en las efandes de jévenes siul
toe., Entre le noblzeidn de indocumentzdos rezistrados en el-
cenec de Eotzics Unidos de 1330 -le tue afs nifios y enciencs-
tiene~ obsarv$ rue el 737 se enconirabz entre les edsdes de -

- 15 v 44 a%os, Esa misme nrenorcifn es mevor nire la notlacidn

‘de trabajaiores migratorios., In ambzs ncblacicnes, resisen -

tes hebituales en Z2,UU, y tra~sj-iores migratcrios, el oro -

me3io de edai de los indocumentisics se encuentr: entre 25 v -

30 amas, (13).

La Teyorfa de los indccument:Ics mexicance en Estuios « ~

{13).~ Idem.~ pizs. 77/78.



=199 -

Uniicm son del sexo masculing, euntde la wrivoreifr ie

g5 xensr enire lz nsblzcifn habituzlmenie rez

nte en
Unidos (azrcx

damente el 3553%) res-s2to a la e tretzimdcires-
xigritorios {entre el 394 y el 304). La comwosicifn nor eexo-
de 1e noblieién de devieltes se sorsxize 3 1z registrade nore--
los trabaislores misrztcrios; ello se 3deve a nue log levaelés:
seen :iateniics, en su grsn mayorfa, vocco Gesvués de inrrescr -
ilegzlmente,

Les estuilics reslizaizs coinciden ern nue 1z maveria -en -
tre el 53 y el 62 nor clento~ de loe inli-cumantzioss pmexiczves—
en nst+dce Unidos son eessics, Entre 1los tratsjadores misrz -
toriss cserice, rars vez llevan a2 £us esvos:is e hijos censige,

lo contr'rio sucsde entre los resiientes ha

tueles iniscunmer

taios.

La encuép*a reflizeds ner la Secret rfiz Zel Trabajo en --
contrd sue el £27% e los mizrentes ersn scltercs, el 55% e@so-
do8 y el ¥ divcreirios, eenzrados o viuios,

En términos pener:les, el nivel eiuncstive de 1los ziultos-
indocumentudos essd muy ceres de la meli? necionel: es decir -
se tiene un nivel ie escolarid2d de entre £ y 5 aMos, Sesfn -
2lgunos estudios sobre devaieltos, entre el 14 y 307 son anelfn
betos y el 90% no hebla inglés. Estes niveles de educscidn --
son notablemente inferiores al nromedio estadunidense, cuvrs -
escoleridad mediz es de 2nroxim=d=mente de 1? r¥os, Me ahi ~-
oue el tiuvo de troh=jos gque son ocun>dins vor los indocunenta -
dos sea, gener-lmente, =c:ellos jue reanieren nocs nrenaracidn

X . 4)
formel v un uso limit=do del 1nzlés.(l"'

{14).- Tdem.- od2s, 73/73.
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En los ltimos =2fios, segin estulios besajos en los de ——
vueltos, entre el 70 y el 75% de los indocumentzdos provienen
de los estados de Guanajusto, Jelisco, Wichoacén, Zacstecss,-
'Durnngo, San Luis Potos{, Chihushua y F,aja‘(:alifomia. En el
ceso de los estados fronterizos, buens parte de la poblacién-
de indocumentaios se origina en les ciudades fronterizas de -
Ciudad Jufrez y Tijuana,

Denendiendo de los eetudios rerlizedos, poco mis de 1 -
mitad o incluso hasts tres cusrtes vartes de los indocumentn~
dos vrovienen de regiones rursles, Ia vroporcién de los mi -
egrantes nrovenientes de localidades m=yores de 15 000 hewitan

tes ho venido creciendo lentemente en lrs Ultimas dos décadzs.

Las entidrndes feder=tivas y 1las localidsdes de lrs cus -
les varten los emigrentes al exterior no son l=s de menor ran
go sccioecondnico en el nefs (munnue tomooco son en todos los
cesos, las de mavor nivel). Las razonee nue los emigreontes -
esgrimen p2ra justificar su sslide son, generalmente, de ca -
récter econémico. Es ampliamente reconocido nue le tredicién
de emigror, esent>da en muchas de estes localidedes desie ha-
ce décadas, freilita el movimiento migretorio hezcie el norte-
ya que, existe un gran niimero de mexicanos en veores condicig

nes econémicas nue no emirran,

Es un dato poco conocido oue la gran mayorim de los emi-
grantes indocumentados tienen emoleo snteg de pertir a Bate -

dos Unidos. L=z encuestz de la Secreterfa de Trabajo encontrd
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que, de los trzbejrdores migratorios que se hab{sn ide & Ze¢ -
tados Unidos en 1979 o 2%os anteriores, m's del 804 hovfan -
trebajado en Véxico duronte el mes anterior z su s=}ifu, v eo
lamente el 3% -menos sue el -romedio de los no misr-ntes en -
ese momento- de los mirrnntes hanfan estedo desemnleados y -~
buscando emnleo en México durente ese mes. Por otra parte, -
una encuesta realizadz en 1984 por el Consejc Nacicnul de Po-
bleeién (Conano), en los devueltos, encontré cue una nromor -
cién mayor -287- de los entrevistzdos se encontrrben sin tra-
bajo en México.(l”

Es ammliamente conocido -~ue la mayorfa de los trzbajado-
rea indocumentados mexicanos ingresan a territoriec estaduni -
dense sin haber pessdo nor lae perites de control de minracidn
y heberse oresentcdo como extrinjeros con documentos, Egty --
forma de cruzar lz frontera es conocida como entry without —--
insnection. Entre el 40 y el 50% de los mexicanos ~ue crunon-
ilegalmente la fronters con Estudos Unidos, lo hacen per el --—
4drea de Pijucna, Baja California, y San Isidro, Czlifernic; -~
otro 12%, insresa vor los alrededores de bfexicéli y Calexicoj-
el resto ingresa por 1los Estados de Arizona, Nuevo léizico ¥ --

b

Texas.

Es frecuente que el mexiceno que d=sea ingresar a Estados
Unidos lo haga nor medio de un “coyote" o '"pollero", es decir,
por medio de un intermediario que se dedica a pasar persones -

ilegalmente a territorio estadunidense nor ‘inero, En algunos

(15) .- Tdem.- pdgs.— 79/80.
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casos, estos traficantes de indocumentedos llevan uns wversona
a alain lugar en Est=dds Unidos retirede de l= frontere Wéxico-
nortesmericensz,

Durante los Jltimos a%os, la provorcién de injocument-des
mexieanos localirzados por el SIN cerca de 1o fronters ha veni-
do creciendo, principalmente debido & los sumentos en el verse
nal de la Patrulla Pronteriza. De shi oue en el afo fiscsl -
1335, de un total de 1 266 999 locelizeciones de indocuments --
dos mexicenos efectusdss cor la volicie del SIN, 1 213 635 fue-
ron rezlizades vor 1le Patrulla Pronteriza; es decir sol:mente -
48 10t localizaciones se efectusron nor la vwolicfa del STN oue-
over> en el interior, nrincivcalmente en l2s ciudedes. Por otre
narte, semdn datos de ambas nclicfas (fronteriza e interior) ma
re el mismo aTo fisesl, de un total de 1 346 299 indccumentados
de toias nzcion=lidades localizados, 1 066 039D fueron detenidos
antes de cumnlir 72 horas en territorio estedunidense; es decir,

fueron loczlizados voco desqués de cruzer la frontera.

Una pran pronorcién -la mitad- de los indocumentrdos mexi-
cznos ge dirigen al estz:do de California., Buena narte del res-—
to =30%- tiene como destino log estrdos de Texns e Ill;nois.(ls)

t

A partir de los afios setenta, he ido aumentsnio 13 imwor -
tenciz de emnleos en sectores no asrovecuarios entre los mexich
nos iniocumentados ocunados en Estedos Unidos, Este situecién-

se atribuye & que verios trebajos de fndole errfecle se hen eli

(16).~ Idem.~ ndgs.- B1/82.
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minade, detids 2 la crecieqté iacav‘rQCién' N8l ermecs. = due

las tierrszs se harn idg i
dencizl; y & tue hay més‘nlbze
tles en el comercio, lz industria

vicios,

Cabe se®eler nue la mayvorfm de los indocumeniedos trebzia
en establecimientos que utilizen un ndmero ne~uefo de trabsjis-

dores, - E1 0% del tot<l entreviet-~do nor le Secret-ris del --

Trzb=jo estvbz ubic2dc en emnresze ~ue contzhen con menos de -~

19 trzbejzicres, ¥ el 507 en otrzs con mense fe 50 emnlezdae,
Los tr=bajos nve desempelian log indccumentuics en Tet=los
Unidos, indenendientemente del sector de lz ccuwreifn, gerersl-

mente scn aouellos 2ue renuieren noco oficio o entrensmiente:-

lovenletcs en res-aursntes, oner-ior-s ie mfruinz de coeer en-
fbrices textiler=s, c-rg-docree le bultos en diverese zetivi -
dadeg, desnach-dores de g=solins, lzveccches, otrercs en emne-
cadoras de cerne, etc. Estos trsbeioz, tue miver lmenile gtn -

remuner=dos con el e-lzric minimo en Tst-iscs nil:

tos como diffciles, curns, sucios e indeseztles
’ ?

cidn nortegmericena, Esgtz zctitul orev-lece inecl
trsbajos en cue se encuentrala élite de log inincumentados ~ue
scn mejor remuer=3cs: construceidn, fzrriczcifn de zansios o-

(17)

de muebles, limnieza de oficine~s, cocirercs, etcétera,

Debido 8l estatus migraterio y &l tind de emnleo en ou2 --

los trrb=jeiores indocunmentades son contrat=ics, los s-l=arios -

(17).~ Ifem,- nézs.- 83/8¢,
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aue perciben tienden 2 ser bejos comnerzdos con la escrle de -
selarios en Estadcs Unidos v con los sueldos vercibviice nor ——
nortearericenss en les mismas ocupaciones; & veces, estes son-
inferiores gl sslario miniwo necionsl en Estedcs tmiidns. Con=-
frecuencie, les violaciones de sus derechos lsborsles tienden-
e concentrarse en 1lr exigenciwa de los patrones 2 cue el indocu
mentsdo traneje més de 40 hores semzneles ein el nago exire —-
oue vor 1a ley le corresvonde, Cebe sefalsr oue, eegin fallos
de 1z Sunrem=s Corte de Es%=dcs Unidos, los indocumentedos -ne-
e 2 ester sujntos » denortscién- tienen bfsicemente lcs mis -
mos Zerechos leborsles gue cuslouier otro trabeajator, Ademes,
los s~lerios var= les ocunsciones oue ususlmente vesan mfs del
selayrio minimo, y la frecuenciz y tivo de violaciones de dere-
chos 1laboresles en oue se incide, tienen a varier semin lz zona

reogréfica v el tino de emnleszdor.

Los s=larics vars les indccum:ntados mexicanos en Fstzics
Unidecs tienden s cer hsjos, incluso.cuhndo las ccunsciones re-
ouiersn zlgdn er-do de czlificacién., Un estufiio resli~slo en-
los Angeles encontrd un nromedio stinripl nere trebeizdeores -
indocumentados no celific=dcs en $4 672 dlle; ners nortesmeri
canos de origen Ie tino en le misma categoriz, $5 799; los nro-~
fesionistsas indocumentedos vercibieron 5 009, mientres logs —-
nrofesionistas norteamericanos vercibieron el doble en nrerme -
dio, es decir, %10 217 snuelmente, Le encuesta de 1z Secrete-
ri= del Trebsjo encontrd ave el 75% vercibid mencs de £4 dlls-
vor hora; en catbio, avenas el 1,9% declard heber ganado suel-

dos suveriores 2 $8 dlls vor hors, Durente 1377, 21 597 de —-
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los entrevist-ics s=nd mence de §2 000 611e (vor sorovimeda -
mente seis meses de tr=brio en orrwedio), Ims encuesta del Co
navo reelizade en 1234 entre mexicencs devaeltos ror lss auto
ridedes migr-tories estadunidenses encentr$ cue ez PTODOT =
cién habfa verizdo noea: 55% de loe entrevistedos fuvo ingre-

£08 nor menos de £2 230 élls, (18)

Bl tiemoo de nermenencie de los trebeirdores misrzdcrics
indccumentaics, en vromedio, es de seis meses: sun~ue ete ——
puede vzriar desde elsunos dfes hestas mds de un e%o. Los me-
¥ic=nos tienen une nreferencis mer vivir en Mévico nermznente
mente, debidc e 1= cercs=nfe geosrdfica y sl hecho de ~ue sus—
emnleos en el vefs vec:ino del norte, incluso muchos no ?g'ric_g
12s, son estecicn=les, En cerbio, los indccument-~dice oue re-
giden hebiturlmente ev Estedes Unidos tienden a estrblecerse~

0o viries slos,

Tur-nte lcs fltimos sfos, diverscs sectores norte

icg
noes hen exnres=dc, a trevés de los medics Se comunicecidn ma-
giva, nue le presencis de trabejedores indocumentzios-rmexica-
nos y no mexicenos en Fstzdos ''nidcs- censtituve wn elerento-
negztive varz su econcmiz, Entre los argumentos vlenterdcs -
en can*ra se he exnuesto oue los extrenjeros iniocumentedos -
comniten oor les mismos emvleos aue sue ciudsdancs, destlaren
do a un nimero imnortsnte de ellos; oue si loc nortesmerice -
nes ocuparan los nuesios abedrbidos vor los "ilegsles”, le iz

sa. Je desemvleo descender{a not-blemente; oue la vresencis --

(18).- 1dem.- pirs.- 8¢/35.,
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el indocumentzdo en el mercado nortesmericsno Zeprime le esce-
1z 3¢ s=lerics; que el ues gue ésie h-ce de loe tervicics sociz
les es mavor gue las coniribuciones que =oport= sl fiecrz v =1 se
guro sccial a trevés de los imouestos reteniios; y que la meyo-
ris de los extranjeros iniocumentwios se estsblce vermenente --
mente en su territorio imnoniendo unz cerga veszdz a le socie -

dad norteamericanea.

Con respecto.a los efectos de los indocumentados mexicencs

en el merc=do laborsl estaiuni

iense, s2bemos 7ue el hecho de me
nue le escelsridad de los trabzjiaiores se: bzje, zue loe traba-
josgue ieservefen son "duras" Vv poco &tr:ctives vsra la gran --
meverfa de los nortemmericancs, gue les jorneies en muchos ca -
ses sesn extens=g; en fin, aue se encueniren en 1o nue elpuncs
llamen el meresdo de trebzjo "secwnd=rio", significaz cue son -
relativamente pcces los trabzi=dores norteamericenos log nue -~
comoiten iirect-mente ccn indocumentsdos y menos todsviz el -~
nin:ro de trabzjalores "desvlezados" vor ellos, Csabe se®zler-
gue existen otrcs trzbeios, ccunalos nor nortezmericsncs, cuva
evistencia se debe a gue 1los indocumentzdos demanden servieio,
Los efectos netcs de los indccumentedos en los merc=doe lnbora
les en Estsdcs Unidos, nor t2nto, ne h2n sido determinados de-
una manere gue vermita afirmar, sin lugsr a dudes, su mzgnitud
y direccién, Cuslesauiers oue sesn €stcs, vositivos o negsti-~
vos, varece oue son muy vequefios en €l ovlano nseion=1l v t2l --
vez, incluse, tcmendo en cuent: los efectos en les repiones -~

(19)

donde trebejen loe indccumentedos.

Por otre vparte, los treosjalores indagumenteics revresen-

tsn un subsidio = 1= eccnomfs estaduniiernse en el sentide de -

(13).~ Tiem,~ nizs.- 85/86/37.
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que éste no tuvo nue sufr=gar loe gestae de menutencién y nre-
paracién osue eufrsgé 1n economfa n-cicnel antes de e essg —-
personzs llegeran s un= edad nroduciiva, Este subsidio wrohe-
blemente no es ten grende, como a vecee se ccnsidera, pero no-
vor ello dejr de ser une trsnsferencia de le econom{s mexicwne

a la satadunidense.

Pinalmente, hev oue tomar en cuenta gue los em9ressrics -
norteamericenos sue contratan & indocumentedce e ven benefi -
ciadoe directr e indirectamente, En le medide oue les -pagan-~
menos, reciben wn subsidic wor 1la diferewncirs szlsrizl 7ue ten-
drfan cue nagar. Sin embargec, semin los rejores estniios en -
17 materie, los beneficios mfs imnortintes desde el munto de -
vistw de los netrones norteamericsnes verecen ser el heche Ze-

gue sean tr-bs

izdcres més sefircg, Tejor cumolides y eonfis --
blze, Tstas carzcterfstices son imnortzntes en s3uellos ccmng
nentes de la .econcria nortesmericane donie se encuentrsn 1l=boe

rando los indecumentzdes mexicénos,

Los efectos socimles de la emigrscién son comnlejos. Pera

1lesg fomilies que se guedan en el pzfs, la susencie de un jefe-

de familia o un hijo adulto que esté trsbujanio en Esztrios Un}
jos ouede “raer beneficios econdmicos vero probelme=s le otro -

tivo. Cuendo toda la familia emigra, Méxice nierde verte de -

in

su poblacidn ~lo cual no puede ser nositivo- pero le comuniiz
de origen g7ne un contacto en Esi=ios Unidos aue, z veces, ti

ne alguna imvort-necia 10051.(20)

(20).- Xdem.~ pdgs. 87/3%/83.
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Del estudio realizado a cerca de los efectce socinles ~ue -~
aroiuce la migracidn de indocumentados =2 los Estades Unides, se
madé conocer, ~ue si bien es cierto jue la ausencin Je un Jefe-
de familia trae como concecuencia una erosién en su estricture-
familiar, tambidn se nudo econocer aue en tocos 1os casos en sue
los emigrantes nasan a 1los Estados Unidos en forma temnoral, ye
sea en eroca de cosecha 0 en cmnleos indusirisles: en to’cs los
casos ponen fin a la migracién cuando han ashorrado 1o bastante-
nara est-bzcer algin negocio al volver a su comuwnidad, lo que -
verpite adquirir un nivel econérico mis elevado dentro de la —-
commiiad a la ~ue pertenece y establecer una relacidn mis es -

trecha con su familia.

Dates imnortantes nronorcionados nor el autor del libro --
"Pueblo en Vilo" Inis Génzalez( 21) sef'ala que la migracién de -
trabajalores lel campo de los estades de Fichoacan y Caxaca, ha
ein 1oy Estzdos Unidos, habian tenido un imn>cto econdmica va -
riable, L= nroduccién agricola del lurwr, no se habia visto --
afectada en nada por la migracién, lo cual es sefial de subem --

nlec o de mano Je obra sobrante.

“Los -~ue auedaban anualmente eran mds que suficientes
nara atender milmas y ganado., Los emisrantes en camw
bio ganaban buenos délares jue alpgunos esnarcieron en
las cantinae, las tiendas y los nrestibulos de alléd,—
y otros la gran mayoria acarrearcn a su nueblo o a su
rancho. Allf comian con un délar y podfan sherrarse-

nueve, nor término medio., En una nrimera temnorada -

(21).- LUIS GONZALZZ,~ “Pueblo en Vilo".- El Colerio de Néxico
19724~
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de tres meses conseguian un ahorro considerable aue
se destind, sesin los cascs, a comnrar vaczs © nuer
cos, a dar el nrimer abono vara una pircela, a CoOme-

orer la cas, a iniciar el nago de . . . (22)

En el estudio nracticado se se”ala que uienes se habian
quedado acompefiados de sus familiares en los Bestados Unidos,-
no vivian tan bién como los gue habfan vuelto a invertir su ~
dinero en el pueblo, Por otra warte, los campesinos aue no -
tienen tierra ni futuro en los pueblos donde viven no tendrdn
mas remedio que marcharse con sus femilias a alguna ciudad, -
para iniciar una nueva vida, Estas persrnas gue ocuvan los -~
estrates mas bajos de la economfa no migran a los Estados - -
Unidos. 2

(22).- Idem.~ pdg, 225
(23) .~ JUAN DIEZ - GANEDC RUIZ,.- La Kigracidén Indocumentada de
Nézico a los Betados Unidos. Op. 0it.- pdg. 119
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COMENT:RIOS ¢ LA LEY DE REFCRN4 Y CONTROL DE INMIGRANTES

Lz Ley de Reforma y Control de Inmigrecién, mejor conoed
da como 1z Ley "Simpson Rodino®, fue zurcb=da vor el Conzsreso
¥y el vresidente de los Estados Unidos Roneld Rerpzn el 6 de -
noviembre de 1986, Esta ley constituye la culminacién de un-
debate que inicié en 1971 el diputsdo Peter Rodino, democrate
por Nueve Jersey sobre les medidas gue deberfs adootar el go-
bierno norteamericano vara reducir le inmisrzcién de indocu -
mentados, En mayo del mismo afio, el diputedo Rodino presentd
un uroyecto de Ley tendiente a imponer se=nciones a emcleado -

res nue & sebiendes, controtasen trabzjsdores indecumentedos,

Les disvgosiciones restrictives son enuelles oue tienen -
como principal objetivo imnedir, frener y hasta terminer con-
el flujo de extrenjeros sin documentes cue ge encuentren tre-
bajando en territorio nortezmericano., En este sentide, las -~
disvosiciones corresvondientes & esta cetegorie son luzs rue -
se refieren & las sanciones £ 1los emoleardores v la oue se de-

riva de éste: 1le disvosicidén entidiscriminatoria,

Esta disnosicidén orohfbe a los emnlerdores contreter, a-
sabiendas, extrenjeros indocumentsdos, & trsvés de la imnosi-
cién de multaes civiles oue filuctdan entre 250 y 10,000 d6ls
res por indocumentado contraztado, devendiendo del nimero de -
reincidencias, e imnone sanciones nenales en ceso de violscio
nes flagrentes y recurrentes cue incluven unz multa adicio -

nel de 3,0C0 déleres y hesta seis meses de céreel,

El nrocedimiento de verificrcifn del stetus del extran -
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jero o ciudadano norteamericsno, vor tanto, tembidn es muy im-
vortente, Se exige sue el emole=dor debe verifiecar que el so-
licitante @@ un emoleo muestire los documentos tue comprueben le
identided del candidato, Se plantez un orocedimiento mediente
el cual tanto el emvleador como el empleado deberdn firmar un-
formulario bajo oroteste de decir verded mismo cue deberéd con-
servargse en loe erchivos del emoleador por lo menos durente -
tres afios, En dichos formularios el emnleador esegurard hsber
examinado, mas no gusrdado, ciertos documentos, como son: pa -
savorte, certificado de ciudadanfs o neturalizacién, acte de -
nacimiento, licencie pars manejar, tarjeta de seguro sociel, -
etcéters, que comorueben la identidad del candidato y su aute-

rizacién para traebejar.

En realidad este disvosiciédn estd encaminede & restringir
el flujo de trabejsdores indocumentados a trevés de la imposi-
cién de ciertas trabad para su contretecibn, traducidas en sen
ciones econdémices y pen=les, Sin embergo, es obvic Que ge ---
creardn diversss formas vara evitsr diches trebes, siendo una-

de elles la adouisicién de documentos fraudulentos.

Para aquellos que incurran en violaciones de documentos,-
esta disposicién establece factores gue deben ser considerados
vara determinar las multes oue se imvondrén, entre otras: de -
terminar si el individuo es un extranjero no autorizado pars -
trabajar e investisar ei tenfa violaciones previss; determinar
si el empleadaractda de buena fe y sopessr la gravedad de la -~
viclacién., Cabe destacar oue no se establecen fectores simi -
lares para determinzr el monto de la multa vertinente gue se -

avlicsrd a anuellos oue violen la prohibicién de emvlear, re -
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clutar o recomendsr a extranjeros no autorizados a hacerlo, =

Esto ouedard sujeto a la discrecién del juez,

La ley establece que aguella versona o entided jue empleas
a trabejadores indocumentados como "patrén en la ovrédctiga” po-
dr4 ser encsrcelada vor Seis meses y multade hasta vor tres —-
mil déleres vor cada trabajador no autorizado, Es imvortente-
mencioner que en diez estadés norteamericanos, incluyendo el -
estado de Caelifornia, ya habfa sonciones e patrones estzbleci-
das en sus resnectivas legislzcicnes laborzles estatales y hen

procedido muy pocos easos,

Efectivamente, este disvosicién dificult= la emierzcién,-
pero sobre todo, sument2 significativamente el costo de elle,-
provocando un cambio imnortente en el tipo de emigracién. Si -
bien es cierto aue tradicionalmente no son las personss verte-
necientes a los eciratos socio-econémicos més bajos 1as que --
emigren a los Estados Unidos, 2 partir de ehcra, el indocumen-
tado en vrotencia tendrd aue tener mayores recursos econémicos-
para poder hacerlo, BEs obvio que este persona con meyores re-
cursos econémicos tendrd mds capacitecién y nor tanto podri --
desempefiar otro tivo de trabajos en sectores distintos a los -
aque tradicionalmente ha ocupado el inmigrante: agricola y de -
servicios, Ademds de que el emigrante en votencie tenderd a -
restringir su movilidad dentro de los Estados Unidos, nrolen -
gard su estancia, pasando de un migrante temvoral de seis me -
ses promedio al afio & uno con maydr vermznencia devido al au-
mento en el grado de dificultad pero, sobre todo, del costo de

.la migracién.

No sebemos a ciencia cierta si este disgvosicidn logrard -
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el objetivo de frensr el flujo de indocumentslos s su peis, ~-
8in emborgo, vodemos adivertir aue, como resultsdo de ells, he_
bré ganadores y perieiores, Por un lado, 1os ganaiores esta -
rén constituidos nor: a) los "polleros" o i{raficantes de docu-
mentos que hardn un gren negocio con ello; b) la ovinién pdbli
ca norteamericana que se verd favorecids al hacérsele creer el
supuesto de que se estd hscienlo algo vara ganar control sobre
las fronteras frenando "esa invasién silenciosa" que, segin -~
ellos, tanto les afecta; y c)los emolemdores que seguirdn be -
neficiéniose de una meno de obra quizds aun mfs barsta, en —--
virtud de aque noirdn contratar a indocumentados nue, a vartir-
de ahora serdn "formzlmente clandestinos", por un salario me -
nor del gque ya se les pagaba, dado el riesco cue su contrata -
cidn imolica.

De anliczrse riguroscmente este medica, ten?rd serizs rew
percusiones pera la economfa norteamericsns en general y nara-
los emnres-rios en n=rticulsr. Recientemente los sgricultores
de la costa occidental declararon: "la neor escasez laboral en
los dltimos veinte afios . . . gran parte de los trebajadores -
migratorios aue anualmente llegan ¢ California en la évoca de-
cosecha de fruta no han avarecido este afid, eparentemente vor-
temor a ser arrestados por el SIN.,. en muches granjas la fal-
ta de mano de obfa fluctuda entre 40 y 60% y se vrevee oue sus-
cosechas se echaran a perder". E1l Departamento de Agricultura
del estado de Oregon calculd aue: "los emmres-rios agricolas -
estdn teniendo 108 tercios menos da los trabajaderes nue nece-

sitan para leventar las cogechas en el estado".(l)

Por dltimo, es imwortsnte reszltar sue se -revuso revige-

rizar la vigil-ncia fronterizs a través de un incrementc en el

{1).- KINUEL GAR3IA GRTZGC Y FONIZA VEREA C.-0n. Cit, Fé~.27.
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vresucuesto al SIN en un 50%, ssignfndosele Gos vertidss do -
tless 422 millones de ddlares pzrz el afio fiscal 1387 y 219 -
nara el de 1988; un fondo de emergencia de 35 millones; y —~-
1,000 millones anuzles por cuetro 2fios para los gastos de le-

galizacidn estateles y loczles. 2)

Como consecuencia, mientras no se cancele o modificue --
esta medida, se sienta un nrecedente legal imvortante nara --
~ae el Ejecutive norteamericano tenga el voder de manejar lzs
sanciones en el momento que lo ccnsidere conveniente y esto,-
aunsdo 2 la suouesta vigorizacién de un meyor control en la -
frontera con recursos materiecles y humenos significstivos, -
conducird suizd a desslent:r a corto nlzzo el flujo de indo -
cumentados. Serd imwortinte sneli~»r el imnzcto cue tendrd -

esta meiida en el futuro,

Como comnlemento £ lz disnosicién rnterior, la Ley Simnson
Rolinn nrotegerd a individuos que sufran discriminscién nor -
su ra7a, relizidn, color, sexo u origen nreionsl y orohibird-
~ue ge discrimine de dar emvleo a cualgquier individuo cue sea
ciudéedono norteamericano, resilente vermanente, refuzisdo, —-
asilado o extranjero recientemente legalizado. Para ello, la
ley establece una orocursdur{a especial dentro del Devartemen
to de Justicia para atender quejas de discriminecifn que pue-

dan resultar Jde las sanciones & patrones.

Para stender las nuejas de discriminacién la ley esteble
c2 un procedimiento administrstivo aue incluve una audiencia-
ante un juez administrativo y,en caso de un fallo, el juez =-
nodréd oriencr anl emnleader nue lo contrate y a oeeer hasta --

dos r%0s de snlarios devenmndos junto con sus gastos y los ho

(2).- Tdem.- 47, 23,
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norarios de su abogzio.

E1l juez vodréd conienar al emnlerdor & pszer un? maltz de
hasta 2,000 délares vor c=da victima discriminsda y exnedir -
una orden de reempleo del individuo afectado. 4 partir de eg
te momento los emnleadores comenzarén a preocun=rge VOr NO -
incurrir en la viol=cidn de la disposicién antidiscriminsto -
ria, en virtud de los miltiples nroblemzs sue les acarrearfe-
hacerlo., Al mismo tiemvo, esta disvosicidn constituve una --
nueva arma varz 1z cemunided de habla hisvnans oue vodrd uti -
livar cusnio as{ lo reiuiera.

Las Disvosiciones regulsdoras aue tienen como vrincioal-
objetivo rerularizsr la calided miarstori=, vor un lado, de -
todos los nue han tra*ejado continusmente en Estsdos Unidos -
desde 1382 y, vor el otro, de solamente alguos de los que --
han trabajado en el sector agricola nor un afo a partir de --
marzo de 1385, Asimismo, la ley establece futuros orogramszs-
de contratacién de mano de obra, Las princivales disvosicio-
nes en esta ceteser{z son: residencis temnorel, residencim -~

vermsnente y trabs jadores agricolss esnecizles,

Bste tipo de reaidencia serd otorgada vor dieciocho me =
ses A asuellos indocumentados aue puedan comorobar que entra-
ron al pafs ~ntes del lo. de enero de 1332 y gue han vivido -
continuamente en €1 desde entences. La solicitud deberd ore-
sentarse 2 oortir del § de meyo de 1987, 180 dfes desnués de-
1o fecha en oque el vresidente Roneld Reagan firmé 1e Ley de -~

Reforma v Control de Inmizr?.cidn.(”

o(3).- Tlez.= “7rs,= 22 y 30,
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Pere adouirir la residencia temvorzl el indocumentrdo de-
be oresentar ciertos documentos por ejemslo, recibos de renta,
de cesa, de teléfonos, de luz o almin comorobznie sue nrushe —-
nue ha residide en E,U. "continuamente" desde 1382, Asiriemo,
la ley establece oue el indccumentado debe comnrober que hz ——
estado "fisicamente vresente” desde el momento en oue se firmé
la ley hesta el momento en sue entrega su solicitud, Sin em -~
bargo, existe una provisidén gque seXala que "ausencims vesuetas
casuales e inocentes de los Estados Unidos no romnen la conti-
nuidad de la presencia fisica", Obvismente no vodrdn solici =
tPr dichz2 residenciz aaquellos exirznjeros oue se encuentren --
fuera del territorio ncrteamericeno, oue tengan sntecedentes -

penales o gue se convierten en cerza vibliea,

La vorimera fase, dentro del ver{odo de oreseniccién de so
licitud de mayo de 13587 a meyo de 1933 consiste en el otorga =
miento de autorizacidn vera trabzjsr haste el momento en que -~
ésts sea determinaia finalmente, Le cuote vor legolivrcién es-
de 185 ddlares nor personzs ¥y de un méximo de 425 adlores por—-
une femilia de cuatro o mfs, Estes cuot#s no incluyen restos-
de abogedos, not-rios, exdmenes médicos v vrocesamiento de do-

cumentos,

Una vez que se le ha otorgado residencia temooral al in -
documentado, se le vermitird reelivar viajes venuefos, casus -
les y/o vor oblig=zciones familiares, gl extranjero. A o:rtir-
del m-mento en aque se le otorzue verwmiso p-ra trabajsr, se le-
orohibird recibir beneficios de 1la mevor{s de les orogremas --
feder:les de osistencia oiblica, Sin embergo, existen ciertss

excenciones 7 esta rexla: encianss, cieges o versonas ~ue su =



- 118 -

fran un caso de emergencia o incrozcitacién totzl, ni%os y mu -
jeres emberazadas quienes podrdn recibir etencién médice gra --
tuitz, Le ley estzblece cue se reembolserd a los estsdos que -
presenten casog vertinentes he@sta nor un total de 1000 millones
de d6lares vor afio durante cuatro afios, por los gestos incurri-
dos en provorcionnr asistencia puiblica, servicios educatives y-

de atencibn médica a los indocumentados legalizmdos,

De acuerdo 8 1 informecién reciente, heste el otofio de B7
se expidieron alrededor de 600,000 autorizeciones de residen =~
cia orovisional a indocumentados extrenjeros de los cuzles anro
ximedamente 1» mitad eren mexicanos de los suouestos tres millo

nes aue el SIN predijo gue logrer{sn regilarizer su aituaci6n(.4)

Csabe recordar oue la ooblacién de indocumen%ados mexicanos
en Estados Unidos estd comnuesta vor dos tivos de grunos: a) -~
El de trebajadores migr>torios, gue son aguellos mexicanos que-
mantienen su hogar en su nsis de origen pero aue van 8 trabsjar
a Estados Uinidos temnoralmente por un oromedio de 6 meses, y b)
el de indocumentalos oue residen habitualmente en Est=dos Uni -
dos y nue tienen un centacto mayor con 1~ sociedad norteameri -
cana. Por razones obvias, dentro del orimer grupo serd diffcil
oue un nimero imoortante de ellos revnan los recuisitos indis -
pensables para consesuir la residencia vtemooral; en cambio, - -
dantro del segundo, es factible que algunos de ellos vuedsen - -

comprobar su estancis jursante cinco afios consecutivos.

Para ue el residente temooral pueds solicitar ls residen-

cis verm:nente o viss de inmigrente, deberd h-cerlo dur-nte un-

£4).- Tcem,~ vig. 32,
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vericido de un 270, -ue derd comienzec el 19=vo. mes des~uds e
aue le fue concedida le residenciz temnorsl, El condidnto e-
ests resifencis deberd acredit-r oue tiene conccimientos bvd _
sicos del inzlés y del funcionamiento del gebierns y de 1a -
historie de les Estedss Unidoe, El residente temnoral tue ne
solicite su residenciz verzanente dentro del término eststle~

cide nmor 1l ley, est-rf sujeto a dewcrtacién.

Lz Lev Simoson-Rédino establece otro nrosrem2 de lessli-
»acién exclugsivemente vare indocumentados nue *oven trebejs -
do en €l csmpo., E1 Prosrems de Trabdzjuicres Arrfcoles Esne -
cisles (TAE) se divide en:

e, TAE-1, Se les otorgsrf residencia temnoral = souellos
indocumentedos que comprueben haber tr:kajado en emrleos
temnorales en el secter azr{colalnor lo menos 99 dfse du
reate los Yltimos tres s%oe(1984-1986), Dursnte el =ri-
mer afio, deswuds de otorgsr las viecas temvorales, es de-
cir alrededcr de 1989, se estzblece nue nueden adouirir-
un? visa de innigr-nte ogue permit=2 su residencia verma -
nente, Cabe sefislar ocue los cendidatos nue revinen lcs -
requisitos corresvondientes, podrdn present~r eue solici
tudes, ys sen directamente & lea entidad design=da nor el
SIN en Estadog Unidos, o en les 2zencies consulares nor-
teamericonas en México, durente un neriodo de 18 meses =
que va del lo, de junio de 1987 sl lo. de diciembre de -
1988,

b, TAE-2. A los indocumentados cue comorueben haber tre-

bajado en el sector sarfcola temmorsl, vor lo menos un -~
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afo, de meyo de 1985 & m2yo de 1986, ze les wermitirf ad-
guirir residencis temnorsl, Estzs versones ed~uirirén --
su residencia vermanente un afo deswués oue les del eruno
TAB~1.

En ambos creos, une vez que edsuiertn 1a residencis temng
rel, se les exnedird una tarjetz semei-nte 8 ls vise de inmi -
grente, con 12 curl wodrdn vianjer libremente dentro de los Is-
tados Unidos y sslir del nafs, incluso dimriamente si su resi-
dencia se encuentre fuere del territorio estadunidense, Asi -
mismo podrén acent>r emnleo sgricola o no apricolza, Los canii
datos opotenciales vodrdn soliciter un instruetivo y la solici-
tud & la Embejeda de los Estados Unidos 0 a cuslauiera de los-

consulsdos en México,

En términos senerales, el Programs de Legelizacifn = Tre-
b2 jedores Agricolas Esvecinles es conaidersdo mfe liberal oue-
el de residentes de muchos afios nor lezs siguientes razones: --
a) Es mds fécil comprober 30 dfes en un a%o oue 5 efos de tra-
bajo consecutivt;; b) El orograma TAE, aunnue sflo otorgs resi-
den.eia nermrnente 8l trabesjedor y no a su familia, permite la-
obtencidn de la misma sin oue se demuestre conocimiento del —-
idioma inglds; ¢) El trabajedor sgricola puede soliciter su —-
lepalizeciédn desde el exterior sin tener aue permenecer en te-
rritorioc norteemericenc, y 4) Los cendidatos potencieles no 00
drdn ser exoulsados hastasue tengsn la ovportunided de tramitar
eus golicitudes y se les otorgsrd vermiso were trsbejar mien -

tres 1 eclicitud esté pendiente.

, {5).~ Tdem.~ Pdgs. 33/35.
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Per 1ns razones enteriores, el orograme TAE tenérd mzvor -
demznda entre los trobz jedores migratorios meviczros aue entre
los residentes hebituzlee mexicenos en Est:dos lnidce detido ee
gue los vrimeros son los jue podrfn reunir los reauisitos soli-
citados.

Este nrograme es uns concesidn directa & los emnreszrios -
agricolas, no obstznte nue no se gorentiza 1= perranencia de --
los beneficiados wor el TAE en el sector agricols, dado oue, una
ver aue el indccumentado obtiene su residencis temnoral, no se-
le nodrf exigir gue nermanezce en este sector parz obtener su =
reeidencis nérmznente, Es entonces muy orobzlle aue el trebezjz
dor TAE con residencia temnorel, se movilizerd a trabsjsr a - -
otro sector distinto al agrfcolas en busce de un mejor selsrio,-
No csbe duda aque los emvreszrios agricolas semuirdn contratando
mano de obra indccumentzda a vesar de las miltivles disvosicio-

nes oue contiene la ley,

Lzg disnosiciones nermisivas fueron hechzg con el objeto -
de vermitir le entrada de extranjeros vmr» desemnefiar cierto —-
tivo de trab=jos por un determinado periodo de tiemmo. 4 1o 2-
1argo del siglo XX, Estados Unidos he estavlecido diversos nro-
grames temooreles nara emnleer trabejadores emricolas, LOs =m-
convenios de breceros, vigentes entre 1942 y 1964, oue permitie
ron nue un nimero determinsdo de mexicenos trabsjeran temnorale
mente en le apricultura-norteamericena, fueron controvertidos -
en ambos vafses, debido princivalmente & las mesivas violscio -
nes aue sufriercn los derechos de los trab=jadores ya gue oca -

sionaron un aumento significativo en el flujo de trabajedores -
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indocumentados, A opartir de 1964, el gctierno nertesmericeno-
ha vermitido 1s entrada de muy pocos trabajedores sgrfcolas a—
trzvés del programa H-2, el cual vermite 1l admisiédn temmorel-
de extranjeros psra realizar trabajos temmorzles en donde estd

comorobzdo que existe escesez de trabzjaderes doméeticos,

En virtud de nue muchos ggriculteres han mznifestado cue—
2 la mayorfa de los trabmjadoree estadunidenses no les gusta —
laborar en trezbajos agricoles temvorales o vivir en zones rurg
les, csta dismnoesicién reoresentz une clara concesién a los - ~
agricultores a cempio de la pueste en merche de la disnosicidn

referente a las senciocnes a p2trones,

Lrs vrincip-les disposicicnes permisivas brjo 1o Ley Simn
son-Rodino eon les referentes 2 la edmisién de los trabrjadores
temoorales H-24 y a la de los trzbsjadores agricolas comnlemen-—

tarios.

Esta disvosicidn revisé y amnlifice el rctual orograms ——
H-2 en dos categerias: Trabsjadores Temvorales Agricolss - ——
(H-24) y no agrfcolas (H-2-B). En virtud de aue 1c nueva ley~
no hace cembios con resnecto & los H-2-B nos concentraremog ——
8solo en los agricolas. E1 princioal objetivo del programe ~--
H-2-A es orfcticemente el mismo que el H-2, es decir, trater -
de encontrar trabmsjadores domésticos, y, si no es vosible, ase
gurar que los trabajadores extrenjeros no zfecten adversamente
los srlarios y cendiciones de trabzjo de emplesdos norteemeri-

canos.

+(6).- Idem.~ Pdg. 35/37
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Las princiveles diferencies con resvecto &l orofrsmz ante-
rior son ~ue los trabesjrdores H-2i deberdn cont=r con ls vro —-
teccidn de un contrato laboral ¥ con un alojamiento ecenteble -
Las solicitudes psra tribajedores vueden ser vresentrdas por --
agricultores individucles o wor esoci:ciones de granjeros, Di-
chzs Bolicitudes deberdn de ser prezentzdes con menos de 60 w -
dfes de anticiozecidn y los agricultores serdn notificados —sie~
te dfas despuds de haber presentado 1lr solicitud- si es facti -
ble la obtencidén de dichos trebaiadores o si es necesario mre -
sentar algin dato o documento adicional, Finalmente, en un lep

80 no mayor de 47 dfas, le solicitud serf avrobeda o rechzzaia.

La ley esnecifica que £i un trabajsdor E-24 es desslazado~
por uno nzcional, no se reguiere gque el ggriculter le oegue ele
tiempo nor el que fue contratzdo y no lebsrd. Sin embsrszc, los
africultores que utilicen trae jedores H-2-A tendrdn le obliga-
cién de contratsr 2 trabajadores estadunidenses haste oue sea -
levantada le aitad de le cosechn afn cusnio vpera hucerlo sea --
necesario desnedir a un trabajador H-2-A.

Se estima oue & partir de nue entrd en vicor este programa
1lo. de Junio de 1387 el ndmero Je trsbajadores temoorales H-2-A
habrd aumentado conaiderablemente, en virtud de que durante los

dltimos aflos sélo se han contratedo entre mil y tres mil mexicg

nos {en 1985 se admitieron elrededor de 30,070 trabsjedores - -
H-2 de los cuales 2,212 fueron mexicanos) los cuales se han - -
concentrado en los estados del sureate de los Estados Unidos, -

especialmente en los estados de Virgini=2 y Csrolinz del Norte.-~
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. . '
Tel véz, este orograme res:lte en uns deeconcentr:cidn de estes
trabajedores en est2s zonss y mumente eu contretocidn en otras-

4reas, nor ¢jemnlo, en el surceste ie los Estados Unidos.,

La Ley Simpson-Rodino permite le admisién de Travajaiores-
Agricolas Comnlement»rios (TAC) a los Estzdos Unidos siempre y-
cuando los secretrrios de Trabejo y Agriculsura conjuntemente -
deteminen una escasez de trabajadores agr{coles nacionales, -~
Este programa se llev2rd a cebo entre 1330 y 1333, El nimero -
de TAC oue nodrén ser edmitidos en cuslauiers de esos tres efds
estard basado en uns férmule comnlicsda 17 cusl tomerd en con -

siderscidn el nimero de TAE nue fueron 1epa11'reios.(7)

] Los TAC recibirdn su residencie temworal vor tres aZ¥os y -
deberdn trabajar oor lo menos 90 dfss en los servicios agrico -
l1as temsorales, Uns vez nue hayan trabzjado tres a%es, nodrén-
solicitar su resiienci= vermanente., No existe ninadn resuisito
aque sefirle oue los cinco a%ios tienen nue ser consecutivos vere-
sdauirir la residencia vermanente. Pera el fin de ser sdmitido
como TAC, el candidmto oudo nunce h=ber trabejado en los Esta -
dos Unidos como indocumentado o s{ hmaberlo hecho y nresentar su

solicitud cemo lo hicieron los TAE.

Con el fin de comnrobar el funcionamiento de la Ley Simpson
Rodino, se establecieron diversos comités y comisiones pars reg
lizar los diversos asvectos del fenémeno migratorio. Entre - -

ellos se encuentran:

(7).~ Idem.~ Pdgs.~ 38 y 33.
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a. Un comité dedicado a estudiar le discrimin-cién nue ~
puede causer la medida tendiente & geneion r e los em —-
vlerdores, Para ello le ley estsblece, como y= ce men -
cioné, una procuradurfa esvecial dentro del Mevertamento
de Justicis vara atender cuejas de diseriminacién resul-
tente de 1» aplicacién de sanciones. Si el comité lles>
ge a comnrovAr que hubo diecriminacién ouede recomender~
aue ge anule la disvosicidn y el Congreso, en su debido-

tiemoo, deberd considersr tales recomendeciones,

b, Una comisidn dedicada a estudimr las causas de le mi-
gracidén internacional y sus posibles soluciones con una-
duracién de tres sfios m4s, Este comisién debe establecer

consultas con el gobierno de México.

Ademfs de la consulta sefizlada, 1la ley recomiends dos ——
consultas -una general y otra varticular— con el gobierno de -
¥éxico. A nivel general se estsblece gue, en un Mle?0 no ma -
yor de noventa df=s desvués de su promulgacién, el presidente-
estadunidense debe consulter con el gobierno de ¥México sobre -
los efectos oue pueda tener la anlicacién de 1o ley; vor otra-
marte, se recomienda un2 consult2 con respecto m los trabeja -

dores agricoles temnorales H-2-A,

Es importante resaltar que las consultza disefi=das para -
que el gobierno norteamericanc las llevase a c#bo con el de M§
xico, debieron de haberse hecho a oriori a 1s aprobacién de la
ley y es evidente que no se tomd en cuenta la ovinién del go -

bierno de Véxico para la morobacién de lm mismz., Dursnte el -
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plazo de noventa dfas establecido por la ley, efectivemente ee
1levé a cabo una consulta, misma que no se dié 2 conocer feor -
malmente a 12 opinién piblica mexicana, en la cual Fézico enfa
1126 su preocunacidén nor la violacidn de los derechos humanos-

y laborzles de los trabojadores indocumentados,

Antes de finalizar es conveniente sefialar el immacto cue-
ha tenido la anlicacifn de la ley Simpson-Hodina hasta la fe -
cha:

1. Si bien es cierto que el ndmero de anrehensionez y Je~
nortaciones de indocumentados disminuyé durante el nrimer
semestre de 1387, a nartir de junio, dicho flujo se incre
menté a wn ritmeo similar al de afios anteriores.

2. La disminucién del flujo misretoric durante los prime -
ros seis meses se debid nrinci~almente 8l incremento en -~
el costo de emisrar y al temor de ser eprehendidos mds f4-

cilmente,

3, Este disminucién del finjo de indocunentzdos sf ocresio-
né trastornos, nrincinalmente entre 1os agriculiores de 1a
costa occidental estadunidense, en virtud de que almnmos -
grusos de la zona declararon recientemente haber sufrido -
la peor escasez de mano de obra Jurante los ¥ltimos a%os.-
Aunque se sabe gue exagerarbn, ya que estin acostumbr:zdos-
a una sobreabundancia de oferta de wano de obra agricclsz -
indocumentada y con ello, a una imocrt-nte ca~acifad de --
abatir los szlarios a su antojo, y en esta ocacién no 2is-

pusieron de -tal sobre-oferta.
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4, Hasta la fecha, no han acudido a rerularizer su eitua-
¢idn migratoria los "millones de indocumertadoes” aue 1z -
o0ninién nfblica esperaba, E1 Servicio de Inmisracién y -
Natur-lizeeién (3IN), inforué ~ue habri~ reci®ide 600,000
solicitules de legalizacién corresnoniiente al Prograr: -
General le Legzlizacién -de los cuales aproximadamente la
mitad s°n los mexicanos- y alrededor de 170,000 - la ma -
yoria de¢ ellas de mexicanos- para el Programa de Trabv- ja-
dores Agricolas Esneciales, para el otodo de 1987. Cbvia
mente estz cifra es mucho menor a los tres millones de ~-
indiocumentacos aue se eswer:zba zcudiesen a solicitor su -

legalizacién,

Estos resultados son 8élo unos cucntos indicadores oue --
muestran ~ue 12 sociedad ncrteamericann, o bien desconoce este
antiguo mercado internacional de trabejo, o no quiere enfren -
tarse ni tomar conciencis de los costos y beneficios ~ue ha -
brinledo 1a micracién de indocumentados mara ambas nartes -2un
sue en nronorciones desisunles- ya que ésta no es ~dg oue el -
resnltado de la intercceién de fuerras econdmicas entre oferta
¥ demanda, y o8 nrecisamente la dindmica de estas fuerzas 1la -

que h3 ~er~itido su continuidad histérica.
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CONCLUSIONES

1.- En conclusién podemos sefalar que desde los primeros afios
de.formacién del npueblo Romeno, ya existfan extranjeros y ca~
recfan de todo derecho sue los protegiera, y como consecuen -
e¢ia de las connuistas y relaciones comerciales con otros pue-
blos, se fué regulanioc esta situacién con la aparicién del --
pretor peregrino.

2,- Bn 1la Edad Media, la condieibn Jurfdica de los extranje -
ros era prdcticasente nulas vy se les obligaba a pagar pravo -
so8 imnuestos) (Derecho de Aubana) y gracias al desarrollo in
tenso del comexrcio intermacional, se le reconocid personali —
dad jurfdica, y dié origen a la creacidén de normas de derecho
internacional. Con el avenimiento de la Revolusién Prancesa,
los paises terminaron integrando a su legislacidén el derecho-
de extranjeria; msimilando al extranjero con el nacional, res
pecto a un minimo de derechos consagrados por el derecho In -

ternacional.

3.~ Bn México, los antecedentes histéricos-legislativos en --
relacién con loe extranjeros, nos remiten al estudio de las -
constituciones de 1857, y a la Ley de 28 3e mayo de 1886, co-
nocida con el nombre de "Ley Vallarta" y la Constitucién de -
1917 en donie ya ee regula la condicién jurfdica del extranje
ro en relacién con los nacionales, aumentando cada vez mis —-—
1zxs limitaciones de los extranjercs en el desemnefio de sus -

funciones como en la adnuisicidn de bienes,
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4.~ Del estudio anteriormente efectuado se conocié 1z necesidad
de aue el Gobiermo Mexicano estudie el nroblema 2e lce emisrun-
tes mexicancs y formule una nolitica misratoria en donde haga -
waler aquellos tratados tendientes a la proteccién de los dere-
chos humanos y laborales de los indocumentzdos que e encuentran
trabajande en los Estados Unidoa,‘y crear ccnciencia en los Con
sulados ¥exicanos, para brindar un mejor avoyo, asesoria y nro-
teccisn a los indocumentados.

5.~ Otra de las conclusiones & las que se llegd con la elabora-
cién del presente trabajo fue que los princinales motivos de —=
migracién de trabajedores mexicanos a los Estades Unides de Amé
rica, es la diferencia ealarial y la demenda constante de mano-
de obra de ese pafs del nerte; cuendo las tierras o medio de --
trebnjo de la vida rural permite a ciertas families agriculto -
ras vivir a niveles por encima del de subsistencia el jpatrén ~--
nigratorio es de cardcter temporal y cuando los niveles de vida
son muy cercanos al de subsistencla por la llegada de miembros-
adicionales y la sobrepoblacidén de 1ms tierras de trabajo, obli
gu a que sus integrantes se vean en la necesidad de emiarar a -

otros centros urbanos en donde exista oferta de trabajo.

6.~ Por dltimo, tomando en consideracién que la Legislrciédn Ne-
xicana existe un princinio general de equiparacién entre nacio~
nales y extranjeros sujetos a las restricciones y limitaciones-
que 1a Cevatitucidn Politica, 518 Leyes Reclamentarians y la Le-
giglacién Ordinaria establece, el extranjero nueda sometido a -
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12 juriediccién vy legislacién del pafs en el jue se encuentra.
En cuanto a su condicién jJuridica, los extranjeros estén regi-
dos tanto por normas juridicas internas como por normes del --
pafs en el que se encuentran internados, El minimo de derechos
reconocidos a los extranjeros, no debe estar en ningin momento

vor debajo de un cierto nivel de eivilizacidn.
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