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CAPITULO 

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE CIUDADAHIA Y EXTRAHJERIA 

ANTES DE ROW.1 

De lu lllvHtl9aciones reaUsadaa a cerca da loa orl9enea 

del pueblo r....,.o, H pudo preci11r que loa autores, de loa d.!. 

verso• libro• con1ultado1, coincidan en aeftalar, que tres fue­

ron las poblacionH qua concurrieron a au forsaci6n; una de r!. 

za Latina, otra de raza Sabina y por 61tb10 una d .. Raza Etruz­

ca. La reuni6n da e1toa pueblo• agrupados en tres tribus dia­

tintaa y, bajo la autorid•d de un Rey, con1t1tula la ciudad de 

ROiia. 

Su organizaci6n social y Polltica estaba formada de la •.!. 

guiente aanara: 

a).- Loa Patricio11 Cona titulan una nobleza de raza y - -

ellos a61o participaban dal 90b~erno del E•tado y Gozaban de -

todos loa privilegios del ciudadano roaano.Cll 

bl.- Loo Clientes: Eran grupo• de persona• que se ancon -

traban al lado de cada faaiUa patricia y bajo la protecc16n -

del jefe que era au patr6n¡ éate c¡rupo de peraonaa ae deaarro-

(1).- EUGENE PETIT, Tratado Elemental de Derecho Romano.- Ed.­
Epoca, S.A.- México, 1977, plg. 30 
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116 poderosamente al anexarse Roma, una serie de ciudades some­

tidas que no pod!an ingresar en la comunidad romana como igua-­

les, ni tampoco como esclavos, no tenían otro camino que sl de_ 

la clientela., que se repartían entre los patricios, pero de he­

cho eran libres, conservaban su hacienda, su mujer y familia, -

más no podían formar un linaje - Wll1 gens -, integran las gen-
( 2) 

tea patricias aunque en concepto de clientes, 

La clientela. creaba derechos y deberes, el patr6n debía a_ 

sus clientes socorro y asistencia; toma. su defensa en justicia._ 

y les concede gratuitamente tierras para que puedan cultivarlas 

1 nvir de su producto; el cliente por su parte debe al patrón_ 

respeto y abnegación, le asiste en su persona. siguiéndole a. la_ 

guerra., con su íortUllll contribuye a pagar su rescate en caso de 

cautiverio, a. dotar a. su hija. y a pagar la.a multas a. que el pa­

trón hubiese sido condenado, éstas obligaciones recíprocas est!! 

ban enérgicamente sancionadas, el pa.tr6n o el cliente que las -

violara era declara.do aacer y podía ser muerto impunemente, - -

(loa fundadores de Roma, tenían ya clientes, a éste m1cleo pri­

mitivo se le a.aade loa libertos y descendientes, después los -­

extranjeros llegados .a Roma por derecho de asilo, y que se colg 

caron voluntariamente bajo la protecci6n de un patricio). 

c) .-~ : Surgieron como consecuencia de las prime-­

ras conquista.a, las poblaciones de las ciudades vencidas tra.al~ 

dadas a Roma, contribuyeron al acrecentamiento de la. clientela, 

pues entre los vencidos, los pobres y de baja extra.cci6n subsi~ 

ten buscando cerca de un patr6n una vida menos libre pero mejor 

( 2) .Ibidem, 
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prote~ida, Principalmente la ciudad Romana no comprendía más -

que patricnos '1 clientes, poste'rtormente aurg16 otra clase de -

personas libres de toda un{6n con los patricios que ocuparan en 

la ciudad un rango· menor, no tienen participaci6n en el Gobier­

no, está prohibido su acceso a las funciones públicas '1 no pue­

den contraer matrimonio con los patrÍ.cios '1 se les denomin6 pl.!! 

be1os~91 

Bn el afio 166 de Roma, Servio Tulio llega a rey, deja sub­

sistir la antigua organizaci6n patricia, resultante de la dis-­

tinci6n de las tres tribus primitivas '1 de loa comicioa· por cu­

rias qu11 eran su consecuewiia, pero establecía una nueva divi-­

si6n del pueblo, fundada '18 no. sobre el origen de la ciudadanía, 

sino sobre la fortuna de ellos. Los plebeyos fueron llamados a_ 

concurrir al Servicio JJilitar, al pago del impuesto y a la con­

fecci6n de la Ley. 

En el afio 245 de Roma, la monarquía es derribada, el rey -

ea sustituido por dos magistrados patricios elegidos por un afio 

'1 teniendo iguales poderes; en el orden privado, la si tuaci6n -

de los plebeyos pobres, es de las más desdichada, .. arrebatados_ 

al cultivo de la tierra por las guerras incesantes, son obliga-

· dos a pedir prestado a los patricios y a loa plebeyos ricos, -­

que hicieron causa común con el patriciado, los exagerados int.!! 

rósea vinieron a aumentar la deuda y se ven expuestos a todos -

los rigores que el derecho primitivo autoriza contra ellos¡ la_ 

prisi6n en casa del acreedor donde eran tratados como esclavoa.C
4 l 

(3) .- Ibidem. 

(4),- Qbra citada, pág. 34-III, 
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Bn 260 loa plebeyos salen de Roma y se retiran al láonte - -

•ventilio y sobreviene una especie de tratado en el cual la plebe 

obtiene protectores de sus interéses. Durante los tres pri1:1eros_ 

siglos de Roüa, el derecho privado tenía su fuente en el uso que 

estaba en vigor entre los fundadores de la ciudad y que han pas.!1: 

do por tradici6n de las poblaciones pri1:1itivas a las nuevas, a -

partir de la República se encuentran las Centuriadas relativas -

al derecho ptlblico, en particular al derecho criminal, pero nada 
(5) 

sobre el derecho privado, loa historiadores hacen alusi6n a las_ 

"Leses reagiae" y que contienen sobre todo d ispoaicionea de der.!! 

cho sagrado y algunas se refieren al derecho privado como las r.!! 
(6) 

laciones del patr6n con sus clientes. 

Loa tribunos fueron loa intárpretes de las justas reclamaci2 

nea de la plebe, pidieron la redacci6n de una ley que rigiera -­

igualmente para todos loa ciudadanos. 

Después de 10 aHos de resistencia loa patricios cedieron -­

por Último; el senado y los tribunos se pusieron de acuerdo y -­

fue convenido que una ley aplicable a las dos ordenes sería re-­
(7) 

dactada y promulgada; está ley fue la de las Xll tablas. 

En el aHo J07 es cualldo loa Patricios comprenden que no pU,!! 

den impedir por mas tiempo a los Plebeyos el acceso a las l!ll!s a1 

tas magistraturas, por este motivo y por que loa c6nsulea reten,! 

dos a la cabeza del ejército, no tenian lugar de emplear el tie.!!J 

po en ous funciones administrativas, ciertas atribuciones, son -

( 5) ,. Idem, 
( 6) ,_ Idem. 
(7) .- Obra citada pág, 36 
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sucesiVl!mente separadas del poder consular, y ergidas en dignid~ 

des 1istintas, que quedan reservadas a los l'atricios; así es co­

mo se crean dos cue~tores a los que se les coni'ia la gestidn del 

tesoro público¡ en el atlo 311, se crean dos Censores encargadas_ 

d~ la operaci6n del censo,guardianes de las costumbres públicas_ 

y privadas; en el año 367 el pretor, a quién pertenece la admi-­

nistraci6n ne justicia y los ediles curules encargados de la al­

ta policia dg la ciudad, en el mismo año de la creación del pre­

tor, íué cuando los Plebeyos llegaron al consulado, desde enton­

ces las damas magistraturas no tardaron en ser abiertas para - -

ellos, y llegan a la dictadura en 398, a la censura en 403, a la 

Pretura en 417 y se colocan entre loa pontífices y los augures -

en 454, y por Últiw en 500 Tiberio Coruncano es elevado a la -­

dignidad de Gran l'ont{fice. (B) 

lt O 14 A: 

:>e puede considerar que el período más importante para el -

desarrollo de nuestro estudio es el segundo en donde !ué creada_ 

la .t-retura y que comprenden los anos de 304 a 72). 

~n ésta época, al fin de la HepÚbltca, es en donde surgen -

los edictos publicados por loa Magistrados, Cónsules, Censores,_ 

Tribunos, en el ejercicio de· sus :funciones; el más importante es 
(9) 

el edicto del Pretor; para el año 387 en que fue creada la PretQ 

ra, las relaciones de Roma con los pueblos vecinos, que llegaron 

a ser más frecuentes después de la conquista de Italia, hicieron 

(B),-Idem, pág. 40 
(9),- Obra citada, pág. 40 
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precisa en 507, la creación de un nuevo pretor, éste t'ué, el -

Pretor Peregrinus. El edicto, tanto del pretor peregrinus, c2 

llO del pretor urbanus, son los Wiicos que :presentan interés, -
llO) 

desde el punto de vista del Derecho Privado, En las provin---

cias los edictos de los gobernadores, corresponde11 a el edicto 

del pretor y los edictos de los· cuestores a los ediles curu-­

les. JU conjunto de reelas contenidas en los edicto11 es llalll!!: 

do algunas veces Jus Honorarium, por que emanan de loa que oc¡¡ 

pan funciones públicas, por oposición al Jus Civile, obras de_ 

los juriscoll8ultos; otras veces Jus praetorium a causa del pr~ 

ponderante papel que. los pretores representaron en su forma--­

ci6n, 

Es considerado desde el punto de vista formal, que el Ius 

Gentium, tuvo su fuente principal en el edicto del pretor y -­

dentro de 6ste ordenamiento irué creada la Magistratura del pr~· 

tor Peregrino, con autoridad para intervenir en los actos jur,Í 

dicos entre extranjeros, y más tarde en la época imperial para 

regular tambián las relaciones jurídicas entre ciudadanos ro"! 

nos y extranjeros, 

La elaboraci6n de sus normas y la creaci6n de sus instit¡¡ 

cienes fueron la consecuencia de la observaci6n empírica de -­

los juristas romanos sobre la existellCia de prinoipios y cos-­

tumbres comunes, desarrollados en la vida j
0

ur{dica de los pue­

blos extranjeros conocidos, 

En la evolución de éste proceso normativo, el extranjero_ 

(10) ,- Ibidem, 



- 7 -

logr6 ae le reconocieae priaero •u libertad y úa tarde la• fa­

cultad•• de ectuar ante 101 tribunal•• r011ano1 y de contratar;-

en un principio era considerado como enemigo (hostia) y carechn 

de todo derecho, la difud6n cultural qua aobrevino como conae-­

cuencie de lu cpnquistaa y de las relaciones COll<lrchl•• con -

lo• pueblo• extranjeros, hizo flexibilizar ah tarde ese concep­

to y cal1fic6se entonen al extranjero coao "Peregrini•f 11) aal­

taebién exi•ten aquellos un poco eá,a favorecidos y que ocupan un 

rango interHdio entre loa ciudadanos y loa peregrini, y ae les­

denomina •letini•. Lo1 peregrino• aon 101 habitantes de loa pa!. 

•ea que han hecho tratados da al1anu con ROiia, o que H han 10-

aetido eh tarde a la d011inaci6n roaana reduciéndose a ••tado de 

provinctaP 21 la afluencia de peregrinos que fijaban au reaidencia 

en ROiia hh:o neceaariaa la creaci6n del ."Praetor Peregrinos". La 

condici6n de los peregrinos es el derecho c0116n para loa no ciu­

dadanos. "º disfrutan del •conubiua, del C0111ercio•, ni de loa -

derecho• pol!t1cos, aunque son susceptible• da adquirirlos de t.!!, 

dos eodos c¡¡ozan del "Iua Gentiue•, y del derecho de aus provin -

ciu respectivas y que por tanto a6lo participan de ha Institu­

ciones del •Ius Gentiu.e•, ocurriendo lo eismo con las personaa -

que por efecto de c1elitas condenaa, han perdido el derecho de -

ciu~~jr.~l'llfoiíé asimilados e los peregrinos, asimismo -

.!!1~11'~ pueblos que se rindieron a discreci6n y a loa -­

cualea loa romanos quitaron toda autonomla • 

.(11).- Derecho de Gentea.- Enciclopedia Jurldica O.M.E.B.A.- T.­
VII.- Ed. BibUogrif1ca Argentina, S.R.L.- Buenos Aires -
Argentina, pág. 36 

· (12).- EUGENE PETIT.- Obra citada.- Pág. 82 P•P• 
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Los Latini, eran pere¡;rinos tratados con ds favor '1 para 

los cuales se había acordado varias ventajas comprendidas en -

el derecho de Ciudadanía Romana, fueron de tres categorías: l.!!: 

tini Vetares, latini Coloniari '1 latini Junian~.(l3) 

a),- La de los latini vetares, constituida por todos los_ 

habitantes de las regiones del Lacio que se habían aliado a Rg 

ma, formando la confederaci6n de ciudades latinas. Estos ex-­

tran3eros podían ejercer en Roma todos los derechos, a excep-­

ci6n del jus honorarium, Tenían adeds, grandes facilidades -

para adquirir la ciudadaní~ romana, 

b) ,- La de los latini coloniari, formada por los babi tan• 

tes de las colonias latinas: éstos extranjeros poseían el co-­

mmercium '1 el connubium.. Podían ejercer además derechos po1Ít1 

coa en las colonias que integraban, perono en Roma. A los la­

tini coloniari que habían ejercido alguna magistratura latina, 

se les acordó más tarde el derecho de ciudadanía romana, 

c) ,- La de los latini juniani, integrada por los libertos 

que no eran en realidad latinos sino esclavos extranjeros a -­

quienes la Lex Junia Norbana había concedido la cond ici6n de -

"latinos coloniales•. Estos extranjeros gozaban de un limita­

d!aimo jus commerci~m '1 podían, en ciertos casos, adquirir la_ 

ciud~danía, ( 14) 

Las normas del lus Civile, eran s610 aplicables. a los CiJ! 

dadanos romanos; los Peregrinos estaban facultados para invo--

(13),- Obra citada, pág. 82•(2) 
(14),- Derecho de Gentes.- Enciclopedia Jurídica O.K.E,B.A. -

T,VII, Pág. 97. 
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car su ley de ori1>en (Lex Pere¡;rinorum), para regular sus rel,!! 

cienes recíprocas, pero éste principio "de la persollé.lidad de -

la ley, no pod{a ser aplicable-para dirimir las controversias_ 

suscitadas entre extranjeros de diferente origen, que invoca--· 

ban leyes también diversas, ni las surgidas entre extranjeros_ 

y ciudadanos romanos; para solucionar ésta situaci6n fué elab2 

rándose un conjunto de normas de obligatoria aplicaci6n, fund,!! 

das en concepciones jurídicas extranjeras, lo que constituye-­

ron en su totalidad lo que se denomin6 Ius Gentium~15 ~aralela­
mente al proceso evolutivo de las normas creáronse en Roma dos 

instituciones cuya finalidad era prote¡:er al extranjero fueron 

ellas, el Hosp1 tium y el Patrona tus. 

La ho3p1 talidad y le. defensa admitidas primeramente como_ 

meras prácticas humani tartas para con los integrantes de pue-­

blos amigos, erigiéronse muy pronto en instituciones pdblicas_ 

organizadas por el ll.a.mado Ius Hospitii, que gravit6 notable-­

mente ,en la consol1daci6n y desarrollo del Ius <klntium. 

Otra inst1tuci6n que ini"luy6 en la producción de normas -

del Ius Gentium Romano, fué la de la esclavitud.· 

Loa romanos podían ejercer el derecho de hacer esclavo a_ 

los ciudadanos de otras naciones, ya como consecuencias de ac­

ciones regulares de guerra contra pueblos: enemigos de Roma, ya 

por apresamientos de habitantes de los pueblos bárbaros con -­

los cuales Roma no había hecho ningun tratado de amistad~lG) 
(15) .- Ibidem. 
(16),- Ibidem. 
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Según el Iua Gentium, quienes habían sido reducidos a CO.!! 

dici6n de esclavos, carecían de derechos; (y el vencedor esta­

ba facultado para apropiarse de la persona y de los bienes del 

vencido), el escla1ro es considerado cosa sobre el cual se eje,r 

ce la plena ILl-&-POTilSTAD. El señor es su propietario, 6sto_ 

es, tiene> sobre su persona el IUS UTllNDI, FRUifüDI, ET ABU·r.;:NDI, 

como lo poseía en relación al suelo, a loa animales y a las hJ1. 

rr~mientas¡ el dueño podía ejercer sobre .los esclavos la llliama 

potestad que como pater familias tenía sobre las cosas patrim.Q 

niales. de tal manera que el esclavo de simple cosa pertenecía 

en propiedad a au seilor y todas las normas del derecho de cosas 

le eran aplicables, Ho existía diferencia alguna entre las -­

instituciones jurídicas que regulaban el derecho de seguir en_ 

propiedad, referido en particular a la esclavitud; los ingre-­

sos del amo dependían tanto del número de esclavos que poseía_ 

como de las diferencias entre el producto de trabajo de ellos, 
117) 

y el costo de su subsistencid, Al respecto el maestro Bugene_ 

Petite, resume la condición jurídica de los esclavos en dos -­

principios: 

l) Carecía de capacidad jurídica¡ no era sujeto de dere-­

chos (sino res) simple objeto, 

2) En derecho natural. el esclavo no se diferenciaba de -

los demá'.s hombres; tenía los mismos derechos y deberes, por -­

ello figuraban en la división de las personas • 

.lln el derecho Civil se fue atenuando bajo la influencia -

(17),- Esclavitud. Enciclopedia Jurídica O,U,E,B.A, T.X. Edi 
torial Bibliográfica Argentina, S,R,L. Lavalle 1328 : 
Buenos Aires Argentino 1977. Pág. 566. 
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del derecho natural, en interés de los due~os para ~uienes el­

e~clavo result·b~ un inst:rumonto útil de a~cuiEición, toda vez 

~ue te~h caoocilad de obrar, neg ciar y penal, De la fusión­

cle ésta diver.1id!ld de ide.as 'lroceden las re'!;las a les cuales -

está somoti1a la con1ición del esclrtVO (Epoca Cl~sica): 

a) Darecía de derechos nolíticos 

b) !lo nodía cas~rse civilmrnte 

c) !lo pod!a hacer adouisiciones 

d) No se obli~1ba civilmente ~or aus contratos 

e) Carecí~ de Ca".'acidai ~rocesal,(lS) 

El Iue Gentium tenía una contrafigura que lo humanizaba¡­

el l")risionero que logr?tba esc9.;¡:i.r y rer,resar a su hop;9.r1 de.ia­

ba de ser escl~vc y, nor un~ ficci6n jurídica volvía a ocu,ar­

la conñición jurídica de l!\ ·:¡ue había sido ~rivado al caer en-
(19) 

cautividad, ej~rcía entonces lo <¡ue se denomina IUS PCSTLIJ."I!:t. 

Para el fl.n de la Rerúblic~, la situo:ción ne los esclwcs 

ya eran conoi1~radoa como extr.ulj~roe o bárb~roa; la dive~si -

•.lad de r '7.'.lB 1 costuMbres y reli~i6n, los se"'l':lra nrofltT'lrlr•l'!lcnte­

del ciuli;.dano rofTl9.l10, "'!Ue los r!esT'Jrecian T>rofu .. .,ñarn~nte y los -

affios cometían toda clase de excesos en su contra, ante esta s! 

tuaci6n se hizo indisriensable la intervención del le.~isledor,­

no sólo nor razln de hwnanid~d sino t"mbién ~or interés del E~ 

tado, y se cre6 la nrimera disposición de los poderes públicos, 

en rel,,ci6n con loeescl~vos y el amo, y fué la Ley Petronin~ 20) 
Otr:1s r.ieL1.id3s tomadas para acab:r por re!lrimir los abusos 

(18) .- i>ll-'LllE fI;TIT, Obra cit'.<da,- pá¡;, 80 
(13),- Derecho de Gentes,- Enciclo,e,!i~ Jurícicn C,r,¡;,p,.~. 

T, VII.- ni¡;, 98. 
(2J).- ¡,;ur,¡.¡¡;,; r;;TIT.- Obra citada.- pái:¡. 79, 
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del poder del dueHo; al que ma.ta a un esclavo se le considera 

como criminal y si algún amo se mostraba demasiado cruel con_ 

sus esclavos, el magistrado podía obligarle a venderlo.· 

La eaclavi tud naci6 de la guerra, era considerada como -

la co~ici6n de las personas que estaban bajo la propiedad de 

un dueHo. En rigor en todos loe pueblos antiguos 6sta situa­
(21) 

ci~n fué considerada como derecho de gentes. 

Sn los pueblos primitivos, el enemigo no tiene ningÚn d,!! 

recho y el vencedor puede apropiarse, lo mismo de la persona_ 

que los bienes del vencido. <22 l 

Los esclavos segÚn el derecho de gentes, pueden ser por_ 

cautiverio. Los romanos ej.erc!an éste derecho sobre loe ciu­

dadanos de otras naciones.< 23 ) 

Bajo el Imperio, la causa de reducci6n a esclavitud son_ 

la condenaoi6n a las minas, o bien al internamiento a una es­

cuela de gladiadores¡ sus bienes se confiscan y venden en prg 
(24) 

veoho del Hstado. La reducci6n a servidumbre, el esclavo es-

tá sometido a la autoridad de un dueflo, ésta :potestad es de_ 

derecho de gentes, puede pasar con los mismos caracteres de -

un ciudadano a un P,eresrino, ynlo mismo puede pertenecer al -

hombre que a la mujer5 25) 

Para el aHo 212 de nuestra era, Antonio Carcallas tom6 -

una medida radical concediendo la cualidad de ciudadanos rom~ 

( 21) .- Idem. pdg, 97, 
{22),- Idem. pdg, 76 
(23),- Idem. pdg, 77 inciso a) 
( 24) ,- Idem. pdg. 78 
( 25) ,- Ibidem, 
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nos a todos loa habi tantea del imperio romano, determinando 

as{ por un interés fiscal. 

Había rebajado del vigésimo al décimo el impuesto que gr~ 

vaba las manumiaionea y las auacesiones de lo.a ciudadanos¡ la_ 

extensi6n del derecho de ciudadanía fué destinado a ser aquel_ 

impuesto más productivo. Kacrino vuelve el impuesto a. sus an­

tigÜoa l!mitea, pero la conceai6n del derecho de ciudadanía -­

aubsiati6 para todos los individuos del imperio. 

Desde entonces no hubo más peregrinos qUEJ loe condenados_ 

a penas, ai¡¡nificando decadencia del derecho de ciudadanía, -­

. loa libertos dedicticios. y loa bárbaros que servían en las ar­

mas, ya no hubo más latinos que loa libertos latino-junta.ni. 

Bajo Juatiniano, todos loa libertos son ciudadanos, las -

únicas per~ona.a priva.das del derecho de ciudadanía fueron loa_ 

condehadoa a ciertas penas criainales, loa esclavos y los bár­

baros.< 26 ) 

Al comienzo del período del Bajo Imperio (después de la_ 

muerte de Alejandro Severo) las guerras civiles,. las luchas de 

loa pr~tendientea al trono, las invasiones de loa bárbaros ac! 

ban con la Organizaci6n Romana, posteriormente Roma ea trasla­

dada a Constantinopla, después ea dividida en dos partea, Occ! 

dente y Oriente. El Imperio de Occidente desaparece en el año 

476 invadida por loa bárbaros, y.el Imperio de Oriente para --

535 con Juatiniano y gracias al mérito de aua generales con---

(26).- Idem. p1g. 85. 
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quista Italia y .lfrica, y reúno bajo sus docinios la mayor Pª.!: 

te de las antiguas posesiones romanas, en CJedio de estas gue-­

rras lo Wiico que queda es la costucbre que conserva el poder_ 

de croar reglas obli¡;atorias y las constituciones imperiales,_ 

publicadas baje> formas de edictos (leyes edictales), pues una_ 

sociedad nueva sucede a la antigua, la costumbre cambia y la -

legislac16n ae transforma, Posteriormente hubo la necesidad -

de recopilar todas esas reglas nuevas que se designaban con el 

nombre de leyes por oposici6n al Jus, y llevadas al buen fin -
(27) 

bajo Justiniano, 

Desde el ano 438 hasta Justiniano, tanto en oriente como_ 

en occidente, publicaron constituciones llamadas "Nuevas Teod.Q 

sianae" y "Posteodosianao", Poco después !ua derrocado el em­

perador y el conquistador publica nuevas colecciones de leyes_ 

romanas para los súbditos romanos llamadas Leyes Barbrorum.( 28) 

8n conclttsi6n se puede decir que durante el primer perío­

do, el derecho romano está en la ini'ancia todavía, Se supone_ 

de 4oatumbrea antiguas de loa pueblos itálicos que fundaron la 

nueva ciudad, .Rn el segundo período determinado por la ley de 

las doce tablas, se desarrolla graciae a la intorpretaci6n de_ 

los pontífices y de los jurisconsultos y adquiere ol carácter_ 

de derecho nacional. El tercer período marca su apogeo, foli~ 

monte extendi~o al contacto de las legislaciones extranjeras,_ 

ooGrdinado y adaptado a las necesidades de la práctica; por in 

genioe eminentes llega a alcanzar bajo los Antoninos au· más a! 

( 27) ,- Idem, pág. 59 
( 28) ,- Idem, pág, 58 
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to grado de perfecci6n, Después a partir de Dioclesiano y du­

rante el Bajo Imperio cesa de progresar; los emperadores buscan 

la manera de poner la~ leyes en relaci6n con las costumbres d~ 

una sociedad nueva y publican algunas excelentes Consti tucio-­

nes, pero el derecho est<t en una verdadera decadencia y éste -

dltimo período es señalado sobre todo por los trabajos de oodi 

f'l.cacl.6n. 

En conclusión podemos señalar que desde loa primeros -­

silos de formación del pueblo Romano, ya existían extranjeros, 

en un princi 'lio eren conaider,dos enemieoe y cg,recían de todo 

derecho que loa proteeiera, y como consecuencia de las con -­

quietas reRl.izadae y de las relaciones comerciales con otros -

pueblos, hubo la necesidad de la creación del Pretor Pere¡;;rino, 

que tenía autoridad para intervenir en loa actos jurídicos en­

tre extranjeroe y más tarde para re¡;ul.ar las relaciones jur!di 

cae entre ciudadanos romanos y extranjeros, e. los o,ue se les -

daba el nombre de ~ere¡¡rini. 
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llDAD llBDU. 

A pesar del desmemhraciiento del Imperio Romano, la mayor 

parte de sus Instituciones Jurídicas perduraron largo tiempo, 

si bien, modificadas por '1a·s concepciones humanistas del cri.!! 

tianismo y por las costumbres de los pueblos Mrbaros, 

Tras el lento y tumultuoso proceso de disG'l'egaci6n de 6,!! 

te, esos pueblos fueron transformándose poco a poco en nacio­

nes diferentes; pero estas naciones que habían heredado el -­

tus gentium, no ya como un derecho posi tho interno, sino co­

mo un amplio sistema jurídico de raíz h1st6rica común que ha­

bía de servir de base. para re&Ular sus relaciones recíprocas, 

Por lo demás, la necesidad de crear un orden de convivencia -

entra estas naciones hizo que so fuese incorporando al ius -­

gentium normas que contemplaran situaciones colectivas, y que 

por su contenido pertenecían al derecho público, 

Sur¡;io así, no un nuevo derecho de gentes sino una con-­

cepci6n internacional distinta del antiguo tus gentium romano, 

cuyos principios en contínua rees.truoturaci6n fueron nutrien­

do durante la edad media al pensamiento jurídico de todos los 

pueblos, 

La consolidaci6n del cristianismo durante la Edad Media, 

contribuye grandemente a desnaturalizar el primitivo sentido_ 
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privatista del ius ¡¡entium y a dar los fundamentos para la elab¡¡ 

raci6n de un Derecho Internacional Público,<
29

> 

Los c6nsulea fueron una insti tuci6n creada ~on motivo de -­

las relaciones comerciales permanentes entre los Europeos y las_ 

regiones de Asia menor, Siria, Palestina y E[ltpto, como conae--­

cuencia de las cruzadas, Loa comerciantes de Venecia, Génova, -

Marsella, elegían un juez para que fallas~ en sus asuntos según_ 
(30) 

su ley personal, ea decir, de su nacionalidad, 

En la Edad Media, ~poca de ruda barbarie y de injustas vio­

laciones, la condici6n de loa extranjeros. fue sumamente triste. 

~n algunos puntos venían a ser esclavos del duefio de la tierra -

en que habían ido a establecerse, En otros se hab{a concedido -

el derecho de vida y muerte sobre loa extranjeros y generalmente 

no se lea permitía la entrada en el territorio, sino con onero-­

aaa condiciones, y se les obligaba a pagar gravosos impuestos -­

que hacían difícil su permanencia, (Derecho de Aubana 6 Albina-­

gio, Es la legislaci6n que regulaba en tiempos de la.Edad Media, 

los hombres venidos de fuera), Considerándose a loa extranjeros 

fuera del derecho común, se les había quitado la facultad de ha­

cer tastamento, por lo cual los bienes pertenecientes a un indi­

viduo fallecido en un territorio que no era el de su pa{a, eran_ 

declarados librea, y se devolvían, ya al seaor de la tierra, ya_ 

al fisco, aun con excluci6n de loa herederos legítimos. 

Hubo países en que prevaleció la inhospitalaria costumbre,-

(29) ,'.... Derecho de Gentes, Enciclopedia Jurídica O,M,E,B,A. T.,­
VII pá[lB, 98 y 99, 

( 30) ,- Ibidem, 
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e11 virtud de la cual eue babi tantea ee atribuyeron, jnre hoepi tii 

loe bienes de loe extranjeros f'allecidou en eu territorio. iseta_ 

costumbre de considerar a loe extranjeros incapacitados de here-­

dar, la hallamos consignada en lae leyes y en lae capitulaciones_ 

de loe bárbaros, y consideramos como mae probable la opini6n de -

loe que pretenden que eetoe Últimos la introdujeron cuando f'~eron 

a éetableceree en loe territorios conquistados des.puée de la. caí­

da del imperio romano. SegÚn eue leyes, solamente loe que tenían 

derecho a llevar las armao podían ee~ propietarios. 

Desde el siglo X hallamos designado con el nombre de aubana, 

el derecho. de apropiarse de loo bienes de loe extranjeros¡ derecho 

que en loa tiempos del f'eudaliamo,fué ejercido por loe aefioreu -­

f'eudalee quienes se apropiaban de loa bienes de loa extranjerou -

fallecidos en ella dominios. territoriales. 

Bl derecho de aubana se consideran todoo loa derechos rigur2 

aoa que pesaban sobre loe extranjeros considerándolos como dere-­

choe de regalias en la mayor parte de las naciones de JSuropa. 

Una de lae naciones en que el derecho de aubana se aplic6 en 

todo su rigor fue Francia, en donde loe extranjeros estaban obli­

gados a pagar aara la il'acul tad que se les concedia de permanecer_ 

en el pa{e, Todos los je!ea de familia, casados o viudos, esta-­

ban obli¡¡adoa a pagar un impuesto anual, y cuando lo reclamaban,~ 

las necesidades del eatado,estaban los extranjeros sometidos a iJ!! 

puestos extraordinarios y sumamente onerosos, &a! f'ué que por un 

edicto deJ. mes de septic@bre de 1587, mand6 Bnrique III, que to--
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dos los mercaderes extranjeros, sin_!'xcluir a los naturalizados Sl1; 

cásen una cédula para residir en el reino, pagando un i1:1puesto e.!! 

pecial, 

81 derecho do extranjería revioti6 en la edad media gran ri­

queza de formas. .61 pensamiento Ius Naturalista predominante, -­

cuid6 de que ningún extranjero quedáse sin protecci6n jurídica, -

La antigua concepci6n precristiana, que consideraba en principio_ 

a todo extranjero como privado de derechos mientras no se establ.!! 

ciara comercium,' por acuerdo interno no tiene cabida alguna en el 

pensamiento del hombre medieval, los extranjeros astan como hues­

pedes del rey, bajo la protecci6n del soberanot- en los lugares en 

donde se establecían en grandes grupos, se les concedía por privi 

logia real la t'acul tad de regirse segÚn su propio derecho. Sste_ 

derecho de hospitalidad experimento su más grandioso desarrollo -

cor.. ocaci6n del establecimiento de colonias alemanas en las tie-­

rras orientales de la &uropa central. Los Reyes de Bohemia, de -

Hun¡¡ria, Croacia 1 de Polonia-Si turcria llamaron a suo paíseo a -

colonizadores alemanes y concedieron autonomía administrativa a -

las ciudades comercialea, asentamientos mineros y colonias agr!c.Q. 

las fundados por alemanes. Ya entrada Ia &dad Media, se garanti­

z6 la protoccidn jurídica de los extranjeros mediante numerosos -

tratados. Así entre el siglo XI y XIII, se concentraron millares 

de ellos. 

l'ara la proteccidn jurídica de los huespedes extranjeros - -

existían dos soluciones; bien se les conced ia su propia adminis--
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tración de justicia con car~cter extraterritorial, como existió 

con los hues,,edes del Re,,, en la p'.\rte orienhl de la Eurona -­

central, y en las colonias latinas de comercientes de levc.nte o 

bien se les dotaba de jueces es~eciales elegidos entre los ciu­

dadanos del estado de residencia, Ambas soluciones aparecen en 

loe tratados, 

Contribuian a la se¡¡uridod jurídica, la frecuencia con ~ue 

ee prohib1a la autodefensa y las reiteradas cláusulas de reci -

procidad, De este modo, por ejem?lo se ~arantizaron recí~roca­

mente en el a~o de 1173 las ciudades lomb~rdas su derecho con -

suetudinario local frente a Barbarroda, Estos tre..tos contienen 

también muchas veces disposiciones acerc~ del auxilio recínroco 

(deber de extradición ••• etc,), 

Un derecho interno privado no se dió en la edad media,mas­

que en forma muy desarrollada, de un derecho de extranjP.ría, 

La edai media noseyó un Derecho Internacional altamente d~ 

sarrollado ~ue no procedia solamonte de tretodos, sino de princ.! 

pios de derecho natural inconmoviblemente acevt~dos en la con -

ciencia more.l de la época, Con ésta fundamentación Ius Natura­

lista se ~erantizaba a la vez la limitación material del poder­

del EstQdo y ol Derecho de los hombres libres que podían invo-­

car su derecho de resistencia. 

En el pensamiento medieval no hobía cabida nara el concep­

to de la soberanh política ilimi taJa ~ue hubiera sido conside­

r·1do c~mo jes~otismo pa~ano. 
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A consecuencia de ese predominio de los princi!Jios de Dere­

cho Natural en las relaciones internacionales defen:liio a ultran 

za ?Or le. Iglesia, pudo renunciarse en gran )larte, e. lt.'la elnbor.i:: 

ción contractual :lel Derecho Internacional, 

El grande y definitivo progreso que la Edad ):edia re.,reeen­

ta en la historia Jurídica de la huma.,idad, rodica en la funda -

mentación Ius llaturaliEta del Derecho y del Derecho Internacio -

nal, pero existen además, otras aportaciones en las que se ryone­

de manifiesto la asombrosa fecundidad del medioevo; la teoría de 

la ¡¡uerra j'usta, el desarrollo de la jurisdicción y arbitraje,el 

retroceso de la esclavitud, los sistem~s fina~ente deearrollados 

del derecho de extra.'ljeria y del derec~o mo.r!timo,C 3l)El maestro 

Arellano G~.rcíe. en su libro set:ala al res::urnto r;ue "•·. loa go -

biernoe medievales eran toler:mtes con los comerciantes extranj~ 

ros y les ,.ermiten conformo a las normae lace.les residir y comel: 

ciar; pero a fines de la edad media, s·e otor¡¡:·.ron fr,nquici?.s -­

.mias gener ... les a la.a asociaciones de merc-·deres p?:.ri::t e:ara."'lti~ar -

la ,,rotecci6n de vida y bienes de los m0 rca·leres •• ·". CUMdO -­

loa ee~orea feuC~les se ~r:rc~t~ron de l~ i~norte.ncia del comer -

cio a•mrecieron loe trat·•dce de comercio. C3 2 l 

El comercio se limitó en un principio a los poderes públi -

coa, pe10 junto al comercio oficial Estado a Est&do, fue desarr2 

llándose poco a noco un tráfico mercantil regular entre mercade­

res y hombres de ne~ocios privados, lo cual trajo consir.o con el 

tiem')O un entrelazamiento internacional mae o menos intenso de -

(31) .- STADl'.UL:.:n G!lORO,E .- llistoriu del Derecho Intr·rnA.ciomi.l Pú-
blico,- Ed. Ap;~il"r ~'adrid 1361.- ~áz. ·~3. ·-

( 32) .- A.'lELLANO G.\RCIA, C.',P.LCS.- Derecho Internaci"nÜ Priv3<1o,­
Ed, PoI'I'\la, S.A. 10.éxico 1979.- pá¡;.- 43. 
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las economías nacionales. A esta ele.se de comercio internacio­

nal deben su origen muchas normas de derecho intern3cional, so­

bre todo las relativas al estatuto de los extranjeros y así mi! 

mo las ~ue ataJ'len a la neutralidad en la guerra marítima, pues­

to que au objeto ea en '!f'ªn parte la situación jurídica de la -

propiedad privada neutral en el mar, <33> 

Desde el siglo XIV Inglaterra celebraba trotaños Intern~ 

cionales en los oue estrcblecía :irotecci6n y vent~jas comerci~. -

lss. El tratado llamado Intercuraus M0 gnus entre Enri~ue VII -

de Inglaterra y el Duque de llorbo!la, seº·or de los países b'ljos, 

penniten ~ue los comerciantes in~leses y flamencos puaiesen -­

llevar de un país a otro, todn clase de embarc~ciones y géneros, 

residir y partir libremente, vender y comprar mercanc!as y ocu­

par almacenes y otros edificios sin más limi tc•ciones que cumplir 

con los impuestos y tasas ordinarias,< 34 l 

En la edad media la contlici6n jurídica de loo extr¡mjeros 

era practicamente nula y se le obligaba a pagar er•vosoe im~ues­

tos; y ¡µ-acias al desarrollo intenso del comercio internacionoJ., 

se le reconoció personalidad jurídica dando origen a la creación 

de no:nnas de derecho internacional, 

(33) ,- VERDRCSS, ALPREU,- Derecho Internacional Público.- 6a, Ed, 
Aguilar Madrid 1990,- p<i¡;s, 12 y 13. 

(34).- Idem.- nág, 45. 
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ll)DElllU 

Como se menciona en el capítulo anterior,graciaa al •Come.i: 

cio Internacional", el extranjero dej6 de ser el adversario no­

civo al que se le nei¡aba el reconocimiento de cualquier derecho, 

para convertirse en el colaborador i1til y haceraele tal recono­

cimiento de acuerdo con las leyes locales o las de su país de -

origen, creandoae as{ las relaciones entre loa individuos en el 

plano internacional, motivando a loa legisladores para que ado~ 

taran medidas en el ingreso desordenado. de trabajadores extran­

jeros y proteger de esta 1110dida a sus nacionales. 

Con el advenimiento de la Revolución :Francesa, que instau­

ro loa nuevos principios jurídicos sobre la libertad y loa der.!! 

choa humanos y la igualdad: civil, comenzó a formalizarse· desde_ 

principios del siglo XIX:, el reconGcimiento de la personalidad_ . 
jurídica del extranjero y su efectiva protección por el derecho. 

ÁJ. poco tiempo, la legislación terminó ad biriendose a las tesis 

de los internacionalistas de integrar el cuerpo de principios -

del derecho de extranjería, con la concesión de aque:lloa dere-­

ohos civiles considerados necesarios para asegurar la existen-­

cia humana y digna del extranjero. Por fil timo, fue también not2 

ria la influencia de loa movimientos migratorios y ya desde- la_ 

primera guerra mundial de loa ailos 1914-1918, la condición jur,! 

dica del extranjero llegó a asimilarse en sus aspectos fundame~ 



- 24 -

tales a la del nacional, vale decir, COl!!especto al mínimo de -

derechos consagrados por el derecho internacional¡ y que se re­

fiere a la Seguridad Personal, a la Libertad Individual y a la_ 

Propiedad Pri vadaS 35 ) 

Bn Francia, para los aaos de la primera d6cada de 1930, el 

problema de la mano de obra extranjera no constituy6 motivo de_ 

grandes preocupaciones, debido principalmente a dos factores: -

en primer lugar, a la migraci6n permanente y a que el empleo de 

trabajadores extranjeros estaba subordinada a convenciones bil~ 

torales o multilateraleo que protegía a los franceses contra el 

peligro. eventual de la concurrencia injusta en el mercado de la 

mano de obra, Bn segundo lugar, hasta aquella época no se hacía 

sentir en Francia los fen6menos del desempleo, 

Cuando los primeros síntomas del desempleo se hicieron prJ:t 

santos en la economía del ,país, se esboz.6 simul taneamente un ll\2 

vimiento de protecci6n al trabajador nacional, 

Bse movimiento cobro tal fuerza que el legislador franctls_ 

puso trabas a la migraci6n en general y sobre todo a la inmi~ 

ci6n obrera, 

En la posguerra, ante la inmensa tarea de la reconstruc--­

ci6n nacional, las leyes franceeas comenzaron nuevamente a fac;! 

litar la entrada en au territorio a loa trabajadores alienigenas 

promoviendo au asimilaci6n a la vida del país y reconociéndoles 

los derechos que se conceden al trabajador en ¡;eneral, 

( 35) .-Extranjeros, Enciclopedia Jurídica O,r,~.E.B.A, T .XI pág. 701 
Editorial Bibliográfica Argentina, S.R.L. Lave.lle 1328 Bue­
nos Aires, Argentina, 1977 pág. 701. 
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.Rn España, hasta la década de 1930, no hab{a en la legial~ 

ci6n española limitaciones para el trabajador extranjero. Al -

agravarse el desempleo surgieron las primeras leyes de restric­

ci6n y control de la actividad profesional del extranjero, esto 

es, de protecci6n al trabajador nacional, como verbigracia, - -

aquellas que conced ian al trabajador espa!lol prioridad en la -­

ocupaci6n de los cargos vacantes en las empresas y la prohibi-­

ci6n para el extranjero de desempeñar puestos directivos. 

Pero en realidad, salvo pequeñas restricciones en el dere­

cho espaflol, como en todo país moderno, e]Jrabajador extranjero 

una vez admitido en el empleo, queda equiparado al nacional pa­

ra los fines de protecci6n jurídica que el derecho del trabajo_ 
. (36) 
dispensa. indistintamente a todos loa trabajadores, 

Para tener una idea mas clara acerca de la si tuaci6n legal 

que reeuJ.aba la estancia de los trabajadores extranjeros en un_ 

determinado país, es importante hacer referencia en forma gene­

ral al derecho internacional de extranjería, que ea donde se eB 

cuentran todas las normas que en virtud del derecho convencio-­

nal o consuetudinario y de los principios genera.les del derecho, 

tienden a garantizar en la persona y en los. bienes del extranj.!! 

ro, segÚn las reglas comunmente ad mi tidns por la comunidad in-­

ternacional, 

Esta protecci6n va referida a la persona y a los bienes de 

los extranjeros y sus disposiciones tienen el carácter de obli-

(36),- Gilda Maciel Correa Meyer, R. Derecho Internacional -­
Privado del Trabajo. la. Edici6n en Es~a"-ol. U.N,A.M,­
~~bico. 1984 págs. 75 y 76. 



- 26 -

gaciones internacionales para los eotados, .Entre las normas de 

derecho convencional se encuentran las de carácter mas bien Pª! 

ticular, fundadas en tratados internacionales, 

En el derecho de extranjería, la situaci6n jurídico inter­

nacional del extranjero se vinculaba específicamente a las nor­

mas que deben regular su tratamiento en relaci6n con el derecho 

local del estado de residencia y con las reglas admitidas al re.!! 

pecto por la comunidad internacional, 

.El principio general en esta materia se fundamenta en el -

deber de los estados, prescrito por el derecho internacional¡ -

de observar en su trato al extranjero ciertas normas esenciales 

surgidas del derecho consuetudinario y de los principios gene?'!! 

les de derecho, con el objeto de proteger la persona y los bie­

nes del extranjero, Se trata de un conjunto de condiciones mí­

nimas exigidas por la justicia civilizada o de un mínimo juríd! 

co internacional que tiene el carácter de deber internacional -

para todos los estados en su tratamiento al extranjero, para no 

incurrir en responsabilidad internacional • 

.El derecho de extranjería no exige la equiparaci6n de der.!! 

ohos en oí, de los extranjeros con los nacionales, sino que se­

ftala la obligaci6n internacional de loa estados· de conceder a -

los extranjeros un mínimo de derechos conforme a las prácticas_ 

vigentes en la comunidad internacional, dicho deber u obliga--­

ci6n internacional que se concreta en aquel mínimo jurídico in-
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ternacional de derechos, participa de la esencia del principio -

general del derecho internacional acerca del respeto de, loa atr.1 

butoa inherentes a la persona humana y de las noroas básicas pa­

ra asegurar la convivencia entre loe estados que integran la co­

munidad internacional, (37) 

La protecci6n jurídica que el derecho internacional público 

determina para el extranjero, tiene por objeto posibilitarle el_ 

desenvolvimiento normal de su existencia como corresponde a todo 

ser humano que vive en aociedad,OBl 

,1¡1 derecho internacional determina como medio necesario pa­

ra completar el régimen de protocci6n jurídica del extranjero, -

la obligación internacional emergente impuesta a loa eatadoa para 

que le sea garantizado el libra acce<ro a las instancias judicia­

les, el ouidado del desarrollo de las :formas procesales y de la_ 

ejeoución de las sentencias :firmes, 

En primer lugar, todo extranjero debe tener libre acceso a_ 

loa tribunales de justicia instituidos dentro del territorio del 

estado de residencia, De eata manera, este derecho se funda en_ 

la necesidad de que el extranjero pueda recurrir a la vida judi­

cial preaori tas en caso de una lesión en los derechoa instaura-­

dos en el régimen de protecci6n jurídica, 

Eate derecho le confiere capacidad para actuar como actor,_ 

demandado, acusado, testigo, etc. 

(37),- Extranjeros, Enciclopedia Jurídica O.M.E,B,A. T.XI pág. 
703 

(38).- Idem. pág, 704. 
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Rn el régimen de los derechos de extranjería se contemplan 

también los deberbs que el derecho internacional público impone 

al extranjero,observar mientras reviste esa calidad o condición 

dentro de la jurisdicción territorial del estado de residenciJ!9l 

En primer lugar, se le impone el deber de abstenerse en partic! 

par de actividades políticas, ya sea que se relacionen con las_ 

del estado de residencia, o bien respecto al estado de origen. 

Rn segundo lugar, el extranjero tiene la obligación de co¡¡ 

tribuir a las cargas financieras del estado de residencia¡ vale 

decir,que queda sometido al mismo deber impuesto a la generali­

dad de los habitantes de sufragar los impuestos, contribuciones, 

tasas y demás gravámenes que tiene. por objeto el bien común. 

Por Último, el extranjero tiene el deber de respetar la i¡¡ 

habili taci6n de ocupar cargos públicos, a la asistencia hospitj! 

laria gratuita, al derecho de pesca, y de navegación, así como_ 

al ejercicio de profesión, arte o cocercio. Pero estas prohib! 

cienes no tienen carácter absoluto y perder su vigencia cuando_ 

los estados e:n base a tratados de reciprocidad, convierten és-­

tas inhabilitaciones en derecho que se conceden a los extranje­

ros bajo ciertas condiciones reglamentadas por el derecho inter 

no de cada estado~ 4o) 

lll extranjero para que ejerza una profesión en el estado -

do residenc.ia, los modernos tratados o convenciones internacio­

nales contienen cláusulas especiales sobre la materia de modo -

particular. 
(39) .- Idem. pág. 705 
(40),- Idem. pág. 706 



- 29 -

Tratándose de profesiones libres se estipulan las condiciones -

dentro de las cuales procedera la revalidación de títulos uni-­

versi tarios. .8n el miamo sentido, tratándose del ejercicio del 

comercio o industria suelen convenirse loa requiai tos que en bJ! 

se a la reciprocidad, permitiran que el extranjero se dedique a 

éstas adividadea. En loa recientes convenios internacionales_ 

sobre inoigración, se establece la protección jurídica del tra­

bajador extranjero respecto a la eficacia legal de loa derechos 

que adquiere por medio de las condiciones laborales que se pac­

tan en dichos instrumentos internacionales, en un principio, el 

derecho internacional no considera un deber u obligación inter­

nacional para el estado de reatdencia, reconocer al extranjero_ 

el ejercicio de su profesi6n habitual dentro de su jarisdicci6n 

territorial. ( 4l) 

.ill primer antecedente legialativo sobre materia de extran­

jería. fué la convenci6n sobre derechoa de extranjería aprobada_ 

vn la. Segunda Conferencia Panamericana, que se reunió en México 

en 1901-1902, más tarde en la. Sexta Conferencia Internacional -

Americano. que ne cesion6 ennla Habana en el año 1928, se aprobó 

otra convención codificando en varios artículos el Derecho In-­

tcrnacional de Sxtranj ería. &s ta convención fué completada· con 

disposiciones contenidas en dos artículos del Código Bustamante 

de Derecho lnternacioiw.l ~rivado, también sancionada ~n la Sex­

ta Conferencia Interamericana de la Habana y con la resolución_ 

aprobada en la Octava Conferencia. Interamer1cana, reunida en Li 

(41).- Idem. pág, 707. 
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ma en 1938, referente a los derechos políticos de los eY.tranje­
ros, (.!. 2) 

En Europa también existieron iniciativas pera le codifi­

caci6n del derecho de extranjería pero no arribaron a resulta -

dos concretos, Por iniciativa de la sociedad de las Naciones,­

ee reuni6 en Paría en 1923, una conferencia internacional para­

codificar loe derechos de los extranjeros en materia de ejerci­

cio de comercio, sin que lleeara R realizar eus propósitos. En-

1930, la conferencia sobre Codificnci6n del Derecho Internacio­

nal reunida en la Haya incluy6 algunno dis~osiciones sobre eY. -

tranjería al trat·,1r la reS!JOnsabilidqd Internacional oel Eetodo. 

Todo ese conjunto de princi~ios, normas o re~las sobre CY.tran -

jería, ha sido exryresa~ente reconocido corno un aporte le~ieleti 

vo a la materia, por el Tribunal Intern3cional de Justicia de -

la Haya, cuya jurisprudencia lo cita bajo la denominJci6n de un 

derecho intcrnacionol co:nt\n de los extra,,jeros. <43 l 

Con el advenimiento de la Revolución Pr~nceea 1 comenzó -

el reconocimiento de personalidad jurÍjica al extr:mjero y su -

efectiva protecci6n por el derecho, asimil:ll1dolo en su as~ecto­

fundamental al nacional con respecto a un mínimo de derechos -­

coneogradoe por el derecho internacional. Se trata de un con -

junto de condiciones mínim3a exigidas ~or la justicia civili1a­

da, 

(42) .- I<ler.i,- ~.lg, 708 
(~3) .- Ibi'ie:n, 



- 31 -

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS 

EN M&XICO 

La constitución de 5 de febrero de 1857, en relación 

con 101 extranjeros, 1e deriva del análili1 de tres de aua pr!. 

ceptoa¡ 10.1 art!cu loa 1110 32 y 33. 

El articulo 11:1 ea el articulo general en el qua ae -

Htablece que los derechos del hombre aon la bu.e y el objato­

de ha inatituciones sociales. En este y en loa aubsecuentes­

precepto1. de la sección I referente a loa derechos del hotnbre­

no ae fija una división er.tre nacionalaa y extranjeros. sólo­

ae 11Bitan loa derechos del hOBbra en ••teria pol!tica a los -

no ciudadanos de la República pero, entendiendose que puede h!, 

ber Mexicanos no ciudadanos. 

Loa art!culoa 32 y 33 de la Constitución de 1857 aon 

~iapoaicionea especiales en las que ya ae aalenta un trato -

diferencial. Conforme al articulo 32, loa mexicanos aerlan-

preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, -

para todos loa empleos, cargos o comiaiones de nombramiento -­

de ha autoridades en qua no sea ·indispensable la calidad de-

"ciudadano. El articulo 33 establece expresamente, en favor-
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de los extranjeros, que éstos tienen derecho a las garant!as -

consagradas por la secc16n primera del titulo I de esta Cons -

tituc16n poro reserva a favor del Gobierno la facultad para ~ 

expeler al extranjero pernicioso. Agreg• este dispositivo que 

los extranjeros tienen obligaci6n de contribuir par~ los gas -

tos p~blicos y de obedecer y respetar las instituciones 1 leyes 

y autoridades del pa!s suJ•tandose a los fallos y sentencias -

de los tribunales, sin poder intentar otr?s recursos qu~ los-­

que las leyes conceden a los mexicanos (~4) 

La ley de 28 de mayo de 18~6, conocida con el nombre 

de Ley Vallarta, regul6 el tema de la condici6n jur{dica do -­

los extranjeros al lado del tópico do la nacionalidad. Este -

ordenamiento ded1c6 todo el capitulo IV a los derechos y obli­

gaciones de los extranjeros, regulan~o la situaci6n jurldica -

de loa extranjeros en los artículos 30 al 40, (15) ~sta ley 

de Extranjería y naturalizaci6n de 1886 iba mas alla de los 

preceptos constitucionales que la limitaban en la Const1tuci6n 

de 1857 1 al establecer las facultades del Congreso de la Uni6n 

no daba facultqdes a este orgonizmo para legislar en materia -

(14)- Derecho Internacional Privado,- Carlos Arellano Garcla -
Ja, Edlc16n, Edit. Porrua México 1979, p~g. 320. 

(15)- Idom. P~g. 320/321. 
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de condic16n jurídica de extranjeros y sin embargo la Ley de --

1886 en el articulo 32 establecía que solo la Ley Federal podía 

modificar y restringir los derechos civiles de que gozaban los­

extranjeros. &ste precepto indlldablemente iba mb allá de lo -

que le correspondía al legislador ordinario y se excedía de los 

limites constitucionales. Tal situaci6n no se corrigi& con la­

expedici6n de la Constituci6n de 1917 puesto que la redacci6n -

original de la fraccl6n XVI del articulo 73 hacia menci6n a que 

el Congreso tenia facultades para dictar leyes sobre ciudadania, 

naturallzacl6n, col.,nizaci6n emlgraci6n e 1nmigracl6n y salubr.!. 

dad general de la repóbllca, Fue hasta la reforma publicada en 

el Diario Oficial de 18 de enero de 1934 cuando la fracci6n --­

XVI del articulo 73 se modificó para establecer facultades del­

Congreso para legislar en materia de nacionalidad y condici6n -

jur!dica de extranjeros.(46) 

La Constitución de 1917, en el articulo 32 de su tex­

to original, es m§s explicita que su predecesora, Constitución­

de 1857 al establecerse mayores limitaciones para los extranje­

ros en el desempena de ciertos cargos. Las reformas al articu­

lo 32 de la ConstituC:i6n de 1917, publicadas en Diario Oficial­

de 15 de diciembre de 1934, y en Diario Oficial de 10 de febre-

ro de 1944 1 aumentaron las limitaciones a los extranjeros en -­

el desempeno de cargos, respecto a los cuales se ha juzgado ne­

cesario poseer la nacionalidad mexicana{4?) 

(46),- Idem. P&g. 322 
(47) ,- Ibidem. 
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Respecto del articulo 33 de la Constitución de 1917, 

que no ha sufrido reformas, y que conserv& por tilnto su texto 

original, es de advertirse que implica un doble cambio en re­

lación con el articulo 33 de la Constitución de 1857 1 a saber: 

a) Ambas constituciones preconizan el derecho del gobierno m~ 

xicano para expulsar a extranjeros pernlci'osos pero la Const.!. 

tución de 1917 establece la posibilidad de que se le expela -

sin necesidad de previo juicio; b) La Constitución de 1857 --

establece que los extranjeros han de sujetarse a los fcil los -

y sentencias de les tribunales, sin poder intentar otros re -

cursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. En -­

cambio, la Constitución de 1917 no establece esta imposibili­

dad, volvi~ndose constitucional ya, la posibilidad de que los 

extranjeros invoquen la protección diplomhic:a. Aqu! se ob -

serva, cómo la ley de 1886 iba más allá que la Constitución -
(48) 

de 1857. 

Otra caractedstica sobresaliente de la Constitución 

de 1917 1 en relación con el tema de la condición jur!dica de­

los extranjeros se destac~ de la lectura del articulo 27 Con,:t 

titucional que desde su texto original estableció la cláusula 

Calvo o sea que para que se conceda a los extranjeros el de -

recho de adquirir el dominio de las tierras, aguas y accesio­

nes, o para obtener concesiones de explotaci6n de minas o --­

aguas1 es necesario que los extranjeros convengan ante la ---

(48) .- Idem. - r&gs. 322/323 
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Secretarla de Relaciones Exteriores en considerarse como naclo-

nales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, -

la protecci6n de sus gobiernos por lo que se refiere aquellos,-. 

bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en bene­

ficio de la Nacl6n, los bienes que hubiesen adquirido en vir -­

tud del mismo. Esta cl~usula Calvo no existl6 en la Constitu­

ci6n de 1857 ni en la Ley de 1886~49 > 

En f.'éxico los antecedentes hist6ricoe le~isl•.tivoa en­

rel9ci6n con los extr;;njeros nos remiten al estudio :le 12s -­

Conetituciones de 1857, la Ley de 28 1e Mayo de 1886, conoci­

da con el nombre de (•Ley Vnllarta" y la Consti tuci6n de 1917 

en :lonje se ret>Ulo. le. con:lici6n jur!:'ica del extranjero en -­

rel.1ción con los nacionales, aument::mdo cada vez rr.ás 13.s lir:i,! 

t?ciones ñe los extrcmjeros en rel.:..ci6n c::m el desem'.')e!'io de -

sus funciones así COI!lO el derecho .Je a11uirir el <lor.1i!lio d.e -

l'JB tierr~s, a~as y accesiones o para obtener concesiones de 

e~¡lot?.ci~n :le min~s o e.~as (Cláusula Calvo). 

(49).- Idem.- P&g. 323 
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C A P I T U L O II 

CONCEPTOS 

CONCEPTO DE TRABAJO 

El maestro José Davalas Morales, en su libro De­

recho del Trabajo señala que en torno a la determinaci6n -­

del origen del término "trabal o", las opiniones se han div,!­

dido; algunos autores sostienen que la palabra proviene del 

latin - trabs, trabis, que significa "~a", ya que el tr2_ 

bajo se traduce en una traba para los individuos, porque -­

siempre lleva implicito el despliegue de un c~erto esfuerzo. 

Una s~gunda corriente, ubica al término trabajo-

dentro del griego thlibo, que devota apretar, oprimir o --­

afligir, por otro lado, se encuentran autores que ven su -­

raiz en la palabfa laboraxe o labrare, del verbo latin, la-

borare que quiere decir labrar, relativo a lü labranza de -

la tierra, (1) sin embargo, aún, y cuando se trata de una -

actividad material, desempeñada por un individuo; sobre es-

te concepto en particular, no comparto la idea de pensar que 

la definici6n de trabajo, tenga su raiz 1 en dicha palabra,-

( l) .- JOSE DAVALOS MOBAiiES.- Derecho del Trabajo r.- Ed. Po -
rrúa, S.A.- México, 1990.- Págs. l y 2 
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esto es, que si bien es cierto 1 de cualquier forma esta-

moa hablando de un esfuerzo humano, considerando como tr.2_ 

bajo este concepto seria tomado en una ascepci6n muy es -

pec!fica,. es decir el de"la labranza de la tierra", y que 

en todo caso debería tratarse en forma más generica, como 

en el caso lo define el Diccionario de la Real Academia -

Española, y que lo conceptúa como ••• "el esfuerzo humano 

aplicado a la procbcci6n de la riqueza ••• 11 , esto es, que 

todo trabajo demanda un esfuerzo de qui~n lo ejecuta y -­

tiene por finalidad la creaci6n de satisfactores 1 además­

de suponer una actividad humana, no siendo por lo tanto -

trabajo el que realice una bestia o una máquina - que - -

tiende a la obtenci6n de un provecho, 

A este respecto el Lic. Nestor de Buen, en su­

libro Derecho del Trabajo señala que todos tenemos una -­

idea a?roximada de lo que es el trabajo, y lo considera -

mes sinonimo de actividad provechosa, de esfuerzo dirigi­

do a la consecuci6n de un fin valioso<.2 ) 

El Lic. Guillermo Cabanellas en su libro Com -

pendio de Derecho Laboral, conceptua a la denominaci6n --

(.2),- NESTOR DE BUEN, LOZANO.-Derecho del Trabajo I.- México 
1976,- Ed, Porrúa, S.A.- Pág. 15 
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trabajo, como el esfuerzo humano, sea f!sico 1 intelectual 

o mixto aplicado a la producci6n u obtenci6n de la rique­

za1:31 Ley Federal del Trabajo en su articulo 8 segundo pb­

rrafo define el trabajo de la siguiente forma: 

•• se entiende por trabajo toda actividad-

huamana, intelectual 6 material, independientemente del -

grado de preparaci6n, t6cnica re~uerido por cada profe -­

si6n u oficio • • • 11 

Por 6.1 timo la Enciclopedia Jurídica o~.::BA una-

de las definiciones que da sobre el trobajo es en referen 

cia a un hecho a una actividad, sin tener en cuenta la -­

calidad que reviste, ni quién lo rcalizo~4 > 

'(3).- CABANELLAS GUILLERMO.- Compendio de Derecho Laboral.­
Ed. Bibliográfica O.M.E.B.A.- Buenos Aires, Argentina, 
1969. pág. 90 

(4).- Enciclopedia JurJdica O.M.E.B.A. T.XXVI.- Ed. Biblio­
gráfica Argentina, 1977. 
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CONCEP!'O DE CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS 

Sobre este concepto es precilo hacer aencibn que -

por considererae uno de los puntos •Ís a11plie11ente tratados -

por loa diversos autores de Derecho Internacional, procuraré 

exponer en fo~• por demh clero y precisa el punto de viata­

que sobre cond1ci6n jur!dica de los Extranjaros, dan algunos­

de los reconocidos conocedores de la •ater1e, procurando ha -

cer. sobresalir lo ftlÍa relevante que a nuestro parecer debe 

exponerae ftn relaci6n con el te11a a tratar, tanto en el ¡., 

bito internacional, c0110 en el local •. 

l:l 11eestro Carlos Arrellano G!lrch, en su libro -

Derecho Internacional Privado senala que el concepto da - -

condic16n jur1dica de los Extranjeros, este integrado por -

los divorao1 derechos y obligaciones imputables en un est!. 

do, a las per1onaa f1a1caa o molares que no tienen el carác­

ter de nacionales, es decir, que todo extranjero debe ser 

considerado cOt110 titular de derechos y obligaciones; Hfta 

lindo en este sentido que dicha expreaibn alude a la esfera­

jur1d1ca de las personas ,fbicaa o 11orales, no nacionales -­

en un estado deter•inado y que dicha esfera jur!dica, ae -

conforma de derechos y dlt•eres subjetivo• derivados de nor-
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mas juridicas internas, internacionales ó de ambas 

La Condici6n juridica de los Extranjeros est~ i.!! 

timamente relacionada con la vigencia espacial de las normas 

juridicas; un estado protende, en principio, que las normas­

jur!dicas emanadas de su estructura tengan vigencia en el t~ 

rritorio que le pertenece y pretende, concomitantemente aba~ 

car a todas las personas la presencia temporal o permanente­

de. los Extranjeros, por una parte; y por la otra la defensa­

de los intereses nacionalistas le obliga a establecer un di~ 

tingo entre las persona5 tísicas o morales dest~natarias de-­

sus normas.juridicas y de alli surge la necesidad de estudiar 

con especialidad la condición jurídica de los Extranjeros~Sl 

Por lo que hace a la denominaci6n, el Maestro --­

Arellano García, señala que independientemente de que sea -­

acertado o no la denominac~6n de Derecho de Extranieria (••) 

a la que se refiere Alfred Vedroos, le parece muy sugestiva­

aunque al parecer este autor limita el alcance de esta expr~ 

si6n a la norma que engendra derechos y deberes para los Es­

tados en relaci6n con los Extranjeros, estimando de esta - -

e ) ARELLANO GARCIA CARLOS.- Derecho Internacional Privado.-
5 ·-Ed. Porrúa, S.A., México, 1979.- págs. 279/280 

(••).-Si se desea conocer más ampliamente sobre este t.ma -­
puede consultarse el cac:·itulo I. Antecedentes Históri­
cos, punto 4 t{Ue se refiere al Derec:·.o de Extranjeris. 
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manera, que no s6lo marca derechos y obligaciones para pe.f: 

sonas fisicas o morales extranjeras, sino que hace surgir­

prerrogat1vas y deberes para el Estado cuyo sistema jurid! 

co se enfoca con relaci6n a un extranjero. 

Asimismo, surgen derechos y obligaciones para el 

Estado del cual es nacional el Extranjero, én el supuesto­

de que sea nacional de otro Estado. También surgen dere -

ches y obligaciones para el Estado como sujeto de la comu­

nidad internaciona1! 6 l 

El Lic. José Luis Si que iros, 1 · •• sobre este punto 

señala que por lo que res?ecta a la condici6n jur!dica de­

los Extranjeros", prevalece en la legislaci6n Mexicana, el 

principio generql de eq-iparaci6n entre nacionales y extra_!l 

jeros, quedando sujeto a las restricciones y limitaciones­

que la Constituci6n Política, sus leyes reglamentarias y -

la legialaci6n ordinaria establecen<.7 l El articulo 12 de la 

Constituci6n Política vigente establece que en los Estados 

Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las garantías -­

que otorga esta constituci6n, las cuales no podrán restrin 

girse ni 5UZpenderese, sino en los casan y con las condi -

ciones que ella rnisma establece. El articulo 33 de nues--

(6),- Idem.- Pág. 280 
(7) ,- SIQUEIROS JOSE LUIS.- S!ntesis de Derecho Internacio­

nal Privado,- Ed. Instituto de Investigaciones Jur!di 
cas.- México, 1971.- Pág. 36 
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tra Ley fundaaental define de los extranjeros co110 aquellos 

que no poseen las calidades determinadas en el articulo 30 -

de 'la •iHa 1 aanifeatando que tienen derecho a las garantias 

individuales que otorga el capitulo I 1 titulo prb1ero. Este 

principio de iugaldad lo confir111n el articulo 30 de le Ley­

da Nacionalidad y HaturaUzación, (B) 

El articulo 32 de nuestra ley fundamental preciH­

qua los 11exlcanos 1erán preferidos a los extranjeros en - -

igualdad de circunstancias, para todas clases de concesiones 

y an todos los empleos, en que no sea indispenseble la cali­

dad de ciudedenol 91 ain ellbargo, a este respecto Alfred Ve -

droos, en su libro Derecho Internacional Público, conaldera­

que resulta equivocado afir1Hr que los extranjeros quedan -­

equiparados • los nacionales, ei 1e pretende describir una -

situación juridico-internacional, Esto es porque no se ha-

dado nunca un precepto de Derecho Internacional común, que -

imponga tal equiparación, ah bien el Derecho Internacional­

ha ido desenvolviendo noraao autónomas independientes del D!_ 

recho Interno, acerca de la situación de los extranjeros, De 

ah! que estos principios tengan validez general prescindien­

do de que al Derecho Interno rebase el 11lnh10 jurldico inter. 

nacional, coincida con él, o se quede por debajo. 

(B),- Idem.- Pág. 35 
(9).- Idem.- Pág. 37 
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Lo único que el Derecho Internacional impone a los Estados, 

es que concedan este mínimo, y por eso tienen la obliga -­

ci6n de conceder a los Extranjeros, el mínimo internacio -

nalmente establecido aún cuando excepcionalmente su orde-­

namiento jurídico coloque a sus nacionales por debajo de -

esta medida. 

Continúa señalando A. Veedros que el derecho in­

terno no se limita a conceder a sus nacionales los derechos 

que el ordenamiento jurídico-internacional impone reconocer 

a los Extranjeros, lo común es que la situoci6n jurídico -­

internacional de los nacionales, sea mejor que la de los E~ 

tranjeros, todos lo~ derechos de los Extranjeros que se fu,h 

dan en el Derecho-Internacional común, parten de la idea -­

de que los Estados estun obligados entre si a respetar en -

la persona de lo• Extranjeros la dignididad humana, y a ello 

se de:;e el que hayan de concederles los derechos inherentes 

a una existencia humana digna de tijl nombre. 

Para A. Vedross, la situaci6n jurídica de los Ex­

tranjeros, puede reducirse a cinco grupos: 
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1) Todo Extranjero ha de ser reconocido como su-

jeto de derechos. 

2) Los derechos privados adquiridos por los Ex -

tranjeros han de respetarse en principio. 

3) Han dd concederse a los Extranjeros los dere­

chos relativos a la libertad. 

4) Han de quedar abiertos al Extranjero los Pro­

cedimientos Judiciüles, 

5) Los Extranjeros han de ser protegidos contra­

delitos que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor. 

Para concluir sobre este punto señala A. Vedross-

que el Derecho Internacional, no obliga a que se autorice­

ª los extranjeros, la adquisici6n de todos los derechos -­

privados, bastara que se le permita adquirir los dereChos­

privados ascenciales, que son impresinrlibles para la natu­

raleza fisico-esplritual del hombre; se trata en primer l~ 

gar, de la facultad de ad,:ulrir los objetos de consumo dij! 

ria, la ca~,acidad contractu.il en cambio un Estado podrá 

excluir a los ~xtranjeros, de la adquisición de objetos 

que no afecten al consumo cotidiano como ejemplo: aeronaves, 

navios, bienes inmuebles, etc., también podrá el Estado en 

caso de penuria, limitar adecuadam~nte la adquisición de -

determinados bienes(.lO) 

jlO).- ALFRED V::EDROS,- Derecho Internacional PÚbUco.- Ed.­
Porrúa, S.A., México.- P&g. 288. 
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CONCEPTO O& LABORAL 

Antes de dar una def inici6n de lo que significa el 

término "laboral", es preciso aenaiar, que en c~anto • éate­

concepto, pero desde el punto de viat• COMO disciplina, es -

coaiún que se llegue a utilizar, co&o dn6niao de trabajo, ya 

que ambas conlleven al 111a110 ~i9"if1cado, sin embargo esta -

ria de acuerdo con el Lic. Nestor de Buén al considerar que­

Cl!ando se habla de Derecho del Trabajo, su amplitud engloba­

todo el fenómeno del trabajo y bajo esta denominaci6n pueden 

considerarse todas las relaciones labotales, 

Ahora bien, por otra parte el ll(ljetivo da laboral­

lo recoge como admitido el Diccionario Real de la Academia -

Espanola, en su décima octava edici6n, para calificar lo per_ 

teneciente o relativo al trabajo, en su aspecto económico, -

jur!dico y social. 

La enciclopadie jur!dice O,M,&.B.A., a liste respes. 

to nos dice que, ai noa interesa distinguir dos diversos 

efectos de una 11ia11a causa, tendrlamos qua el traba!o en su­

concapto general, comprenda al empleo de nuestras fuerzas y­

acciones hacia un fin Útil como a1tuaci6n da potestad, fa 

cultad y obligac16n de todo individuo, en tanto ·~· -
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se concreta hacia una finalidad mas especialm•nte querida y que 

podria decirse quo el trabajo constituye el genero y la labor 

la especie; que el primero comprende a la segunda, pero sin -

incluir dentro de ésta disciplina juridica, todos los trobajos, 

sino solamente cierta clase de ellos¡ los que podemos denomi -

nar laborales y por 6ltimo 1 en cuanto a este concepto, el Lic. 

Guillermo Cabanelas señala que, tanto la denominaci6n de "De­

recho del Trabajoº, como la de 11 Derecho Laboral" tienen un -­

significado análogo, la de Derecho del trabajo parece reduci­

da estrictamente a la funci6n, al objeto; y en cambio el tér­

mino laboral toma hoy en su uso una acerci6n más amplia, ca -

paz de ver compren<lida en su seno, no ya el contrato o la re­

laci6n de trabajo, sino las instituciones o modidas protecto­

ras del trabajador. 
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CONCEPTO DE LA CONDICION JURIDICA LABORAL 

DE LOS EXTRANJEROS 

Sobre este concepto podemos seMalar que, si el -

Maestro Carlos Arellano Garc1a, define el concepto de Con­

dici6n Jur!dica de Extranjeros, como la integraci6n de de­

rechos y obligaciones imputables en un estado a las perso­

nas f1sicas o morales que no tienen el carácter de naclon!. 

les¡ es decir como ti tu lar de derechos y obligaciones; de­

iguai forma podriamos definir el concepto de Condici6n Ju­

r1dica Laboral de los Extranjeros, s6lo que éste concepto-. 

serta avocado a la condic16n Jur1dica de los trabajadores­

extranjeros, que en la especie podrla conceptuarse como la 

integraci6n de diversos derechos y obligaciones imputables 

eo un estado a los trabajadores que no tienen el car~cter­

de nacionales. 

Sobre este punto podriamos seMalar en forma si -

milar como lo concibe la legislac16n Mexicana, respecto a­

'1a condici6n jur1dica de Extranjeros, en cuanto al princi­

pio general de equiparacl6n entre nacionales y extranjeros, 

quedando sujeto a las restricciones y limitaciones que la­

Constituci6n Pol1t1ca, sus leyes reglamentari,as y la legi! 

lac16n ordinaria establece, 
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Respecto a .,ste tema., y siguiendo la misma tesitura co -

menzaresmos por hacer menci6n a los preceptos constituciona -

les que tienen relaci6n con la condici6n juridica laboral de­

los extranjeros. 

En primer lugar es preciso senalar que los articu -

los 4g y sa constitucionales, garantizan el derecho a todo -­

individuo para dedicarse a la profesi6n, industria, comer -

cio o trabajo que le acomode, siendo licites; aunque tratánd.e_ 

se de extranjeros, existen las limitaciones contenidas en el­

articulo 32 de la misma ley fundamental, en donde se precisa­

que, los mexicanos ser~n preferidos a los extranjeros en -

igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones 

y en todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno, en -

que no sea indispensable la calidad de ciudadano, Para pert~ 

necer a la marina nacional de guerra, a la fuerza Aerea, y -­

formar parte del personal que tripule cualquier embarcaci6n -

que se ampare con la insignia mercante mexicana, se requiere­

ser mexicano por nacimiento; es necesario también dicha calidad, 

para desempenar los cargos de capitán de puerto, capitán de 

aer6dromo, as! como todas las funciones de agente aduanal. 
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La Ley Federal del Trabajo de publicaci6n oficial 

el lO de abril de 1970 1 en su articulo lO establece que d! 

cho ordenamiento es de observancia general en toda la Rep~ 

·blica, por tal motivo los patrones y los trabajadores de -

nacionalidad extranjera estan sujeta a ella. 

El articulo 70 de la citada ley establece que en­

tada empresa o establecimiento el patrón deberá emplear 

un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, "por lo m~ 

nos; por lo que respecta a las categorias de técnicos y de 

profesionales los trabajadores deberan ser mexicanos salvo 

que no los haya en una especialidad determinada en cuyo -­

caso el patr6n podrA emplear temporalmente a trabajadores­

extranjeros en una proporci6n que no exceda del diez por -

ciento de la especialidad. 

El patr6n y los trabajadores extranjeros tendrAn­

la obligaci6n solidaria de capacitar a trabajadores mexic~ 

nos en la especialidad de que se trate, los m~dicos al se,r 

vicio de las empresas deber~n ser mexicanos en todo caso. 

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a -

los Directores, Administradores y Ge~entes Generales. 
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Sobre este articulo en particular, la Suprema Cor­

te de Justicia de la Naci6n ha establecido el criterio de -

que las leyes de trabajo que limitan a un tanto por ciento­

determinado n6mero de trabajadores extranjeros, establecie.n 

do a la vez la proporci6n de trabajadores mexicanos, no vi,!2. 

la ninguna garantía constitucional. 

El articulo 28 del ordenamiento en estudio regula­

los requisitos a que ha de sujetarse un patr6n extranjero -

cuando pretenda que los trabajadores mexicanos le presten -

servicio fuera de la Rep<mlica. 

El articulo 154, establece tambi~n que los patro -

nos estar~n obligados a preferir en igualdad de circunstan­

cias a los trabajadores mexicanos, respecto de quienes no -

lo sean, aunque las limitaciones anteriores al igual que -­

las señaladas al final del articulo 1a, no son aplicables -

a gerentes y directores de las empresas, la Ley General de­

Poblaci6n ha venido a limitar gradualmente la internación de 

Administradores Extranjeros. 

En cuanto a los trabajadores de los buques, el ar­

ticulo 189 de la ley exige que tangan la calidad de mcxica-
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nos •JDr m1cimicnto. La prest' ci6n de servicios 1e trabzja­

doree mexica!"los en bu~ues e:<tr;=mjeros est;:¡ conó.icic·n::i<:'.o ~1-

c~~nlimiento je lo dia~uesto en el artículo 28, 

Por lo ~ue hoce al tre.ba jo aeronail.tico, los tri ?U­

le.ntes deben t.13ner la calidad de meY.iC3l'llJB l:'IOT ngcimi&nto -­

(artículo 216 L.P.T,). 

El artículo 217 disl)one oue l<ts rel'!ciones ,1e tr.1-

b•.jo aeron.,útico so rijan l)Or las leyes mexic ·.nas, in::lenen -

dientemente riel lu~.s.r en don1e se <tJreste:i. los serviciC1s. 

En lo ~ue ata?íe al trJba~o Ferrocarrilero el artí­

culo 2116 exL;:e ,ue los tr::?.b·1jallores ferroc:i.rrileros mexica -

nos con r<:f~renci1J. al dere:cho ~10 asoci~ci6n ':JTOfc.0 icn:ü, la­

<loctrinn y el i)erecho Com:iarado acua?.n, resryecto de loe EY. -

· tr8njeros tlivers~s tenOsn~ias como son: 

a).- !le~"r l!l posibilidad de sindicalizaci6n a loa 

Extranjeros, 

b),- Pur~iten sindicalizarse, .,ero en sindicatos -

de EY.tra.'ljeros, 
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e) permitir la sindicalizaci6n en condiciones de -

igualdad con los nacionales pero restringiendo­

les su derecho y formar parte de la directiva -

del sindicato. 

En virtud de lo dispuesto en el articulo 372 frac­

ci6n II de la Ley Federal del Trabajo se determina que los-

Extranjeros no pueden formar parte de la directiva de los -

sindicatos, aunque si tienen el derecho a la sindicaliza -­

ci6n conforme a lo dispuesto en el articulo 357 del mismo -

ordenamiento. 

Otras limitaciones a extranjeros en materia labo -

ral que se contienen en la Ley Federal del Trabajo son las­

que fijan requisitos para ocupar puestos en esta materia y­

que señalan el requisito de la nacionalidad mexicana.Cll) 

'(ll ).- ARELLANO GARCIA CARLOS.-Derecho Internacional Privado,­
Ed. Porrúa 1 S.A.- México 1979,- Págs.- 367/368. 
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cct:CEl.'TC D'S 3CCICr,cr,i,; 

Es irnryort~~nte se~~alar en ?rincinio, .-·~uc Aui:;iJeto Comte 

creo la expresi6n Socioloeía, y se compone üe socius, oue­

en Lc.tin Bif::'lific~ socied~a y loeí•• 'ue en i;riego ouiere -

decir cienci·J. (l2 ) 

Sobre este aspecto, el profe:;.or Feline Ló9ez Ros:· do -

•utor del libro, introducci6n a lo. sociolo¡:fo, define •·l -

término >ociolor,í~, como l: ciencia oue tlene ~or fineli -

d· d estuo.br la re;Uclad de las entiO .. -<les soci,.lcs t··l - -

cual son, ,.;sí !>Ues, el est'.ldio de la EC"ciolcr.ía debe con­

ei ·1er rse e.!'l r1oi;o -.1 ae los objetos ·1el mundo in-:.nirr.~·do c­

al c1e los seres riel rr.u.'l'l".!o ::nims-c1o, Es la historirl !"l!!tur~.l 

de l·· s socicd-o.dcs hur.:•no.s, (l3) 

El !)rofeMr l·~anuel lbmberto Hcrn~niez-Le6n, en su li­

bro Sociclor,fo, simolemcnte define el t~r:r.bo de Sociolo -

5!~ como la ciencia r:ue se OCU!Ja del hec'!lo lie lr:· soci!\°t'i -

lid:-?.d .lel hombre como un es...,ectc de su ser y e>:istenci:• 1 -

:.ten~iend.o a lt..s distint.;1s mmerr..s en ciue los hombres a90-

recen acrru:-:w::1os o mc:ru.mcnte relacionsrlos trat?.~dc <Je expl!. 

C9.rse 'POT distintos medios las ce.1.ls~s, m9.ni festeciones y­

consecuenci~s de esos a.r,reg~doa y rel2ciones hw.v·-nr..-s. Se­

le atribuve n estu ciencia el estudio cientifico ñe la so-

(1 ?.) ,- FELIPE Lr1·sz RC5:,;¡c,- Intro.h1cci6n - l" 3oci.,lo!:J'.e .­
Ed, Pcrrú,,S,A,, ?'éxicc l.!)2.?".::;. 33.-

(13).- t'Al:UBL Hl1t:BEHTC n:;rt:;:~H'.JE:·;-1r..cu.- Sociol:•::í~.-E:.~. Pg 
rrúo., 1.:éxico 13'.13, F~e. 7 
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cie1ad, 

Al res-:iecto se:i .. ·la :1ue el objeto 1e e-;:;ti.>dio :le l": so-

ciolo¡;h es el hombre viviondo en sociod~d, es oecir, el -

hec!'lo hwn?no de convivir en un··~ comuni~ad. 

A l~ sociolo0!a le interes~ fun~?mentalmente: 

a).- El es~ecto de las rel~ciones hur..anae 

b) .- La Estructura de las diferentes sociede.des 

e).- Lo.a c/.r;<cter!sticas del comoorhmiento humuno en 

socied 0 d ( 14), 

En une< fcrm:i 11or deds generic"., también se nor:r!R d! 

cir ~ue la sociolo¡;!n es la ciencia oue estu~ia ln socie -

dad a trevé• e.e los !T'-'''ºs 'Ue se d.'-!1 en ella,(15) 

(14) .- Irtem,- p1g. 8 
(15).- Idem,- pág. 12 
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CAPITULO III 

LA CCNDICIC!I DEL TR.\B,\J,\;;CP. 1::z·¡:1c;;¡c 51! El EO:T:i·.:;J!;RC' ;L .~J.'.i.'.'.!C 

DEL DE!BIJHO PCSITIVC VI'.lE!!T;; y DB LCS TR!. r .. : :ic•3 rn:r:.1t;;,:::1c::.L~S. 

LEY ¡>¡¡DERAL DEL TRABAJO. 

Para comenzar el desarrollo del si¡:;uiente tema, debe se­

ñalarse que, le. presente ley, por tratarse de un or:lensmiento -

de carácter federal, es de observancia genere.l en toda la Re--.1-

blic'.3. 1°'.exicana, como se sefiala en su artículo lo, y ea e.plica -

bl~ tanto para trabajadores extranjeros, como par9 n~cion1lcs, 

Ahora bien, la condicién juríJica lat>or'.l.l de lo~ meyicq­

nos en el extranjero se encuentra rec;ill!l:la en loe e.rtículos 29-

y 29 de 1'l Ley de la f,!ateria, o,ue se~ala los requisi toe a oue -

deben sujehrse loe p!ltrones extranjeros, cuando preten:ion oue­

ale;W\ t;abajador mexicano lee preste un servicio fuere. 1e l~ -­

Re9úblicn. t~e:~ic~na, 

Para la prestaci6n de servicios de trabajadores l·'.exica -

nos fuera de la Re~ública, se observaran lne normas eie:uicntes: 

I,- Las condiciones de trabajo se harán const~r por es -

cri to y contendrán ~ara 61\ validez las estipulaciones ei¡;uien -

tea: 

a),- Los ra:uisi tos se''al,,.t\oe en el artículo 25, 

- !lombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, y 

domicilio del trabajaaor y del patr6n; 
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- Si ln relaci6n de trab<'.jo es :.>3r!'l obra o tier.l'!JO -

deter.r.inado o tiem~o indeterrr.inado; 

- Otras condiciones de tr··bajc tc!les como dfas de -

üescanso, v~caciones y de~~s ~ue ccnven~an el tr~ 

b:?.jador y el patr6n-

b),- Los gastos de tr:?.nsrorte re~atricci6n, traslado ha~ 

ta el luear de ori0en y alimentoci6n del trobajaJor 

y de su frunilia en su caso y todos loe que se orifo! 

nen por el paso de las fronteras y cum?limiento de­

las die,osiciones sobre migración, o por cual~uier­

otro concepto semejante, serán por cuenta exclusiva 

del patr6n. El trabajador percibirá íntec¡ro el sa­

lario que le correa~onda, sin ~ue pueda descontarse 

cRntidad ali;una por estos conce:.>tos, 

c) .- El trabajador tendrá derecho a las prestaciones que 

otorguen las instituciones de seguridad y ~revisi6n 

social a los extranjeros en el país al que vaya a -

prestar sus servicios, En todo caso, tendrá derecho 

a ser indemnizado por los rieseos de trabajo con 

una cantidad igual a la que seílala esta ley, por lo 

menos; 

d),- Tendrá derecho a disfrutar, en el centro de trabajo 

o en lut:;ar coreano, rnediante arrendamiento o cutl -

qnier otra forma, de vivienda decorosa e hieiénica; 
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II .- El ;>a.tr6n se". alar!!: domicilio dentro :le l? Hepttblica 

nara todos los efect~J lecales; 

III.- El escrito 1ue contenea las con:liciones de tr•bajo 

será someti:lo a la a:>robación <le la Junta de Concili.,ción y .\r­

bitraje dentro de cuya jurislicción se celebró, le. cual, des -­

miés de comprobar les re~uisitos de vali~ez a ~ue se refiere la 

fracción I, deter.ninará el monto de la fianza o del deoósito -­

~ue estime suficiente ~~r~ ~aro:mtizar el C\L~~li~iento de lee -­

obligaciones contr~i·~as, El deo6sito deberr.~ constituirse •:?t tl 

B!ll1CO de J.'.ár.ico o en l!l institución bancr.rio. ~\le este de~igne.·· 

~1 -,~tr6n cJeber:í co~"'.'robs.r ~.nte lR rr.isrr.~ ,T11nta el otorff9.miento­

ie la fian~a o la constitución del :le~ósito; 

IV.- El escrito ;leberá ser vis"-:\o \'Or el Cónslll o.e la -­

Ilación don·le deb:m ,rest•rse los servicios; y 

v.- Una vez ~ue el ,atrón coo~ruebe snte la Junta oue -

he. cum'lli1o las obli¡¡ociones contraídas, se ordenará la cancel_l! 

ción de la fi?.nza o la ievolución del dep6sito (Art. 26) 

La fo.l te. del escrito " ~ue se refiere el ·artíclllo 25 no­

priva al trabajc.dcr ie los derechos que deriven de las normas -

de trabajo y de los servicios prest~dos, ?Ues se im"'1tará al -­

r.~trón la falta de esa formalidad (Art. 26), 

Queda prohibida la utilizuci!n de menores :le 1'3 a-'los "ª­
r• l~ '1reshci6n de servicios fuera de la He~Úblicu, salvo ~ue-
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se trate de téc~icos, pr,,fesionf\les, artiet;e, :le~i;.rti~t:.s ·1, en 

~eneral de trab•j~~ores es7eci~liza~os. (Art, 23). 

Por ctrq ,:?.rte :lebe se!' alsrse -=!.Ue 1 ci.1an :lo no exista un -­

contrato y l~e con~iciones ie trgbajo estipu1~das ~or le L~r,:s12 

ci6n 19.bore.l l·~exic111a, los tr~b:ija.dcres goz3rá."r'l de 19. rirotecc~6n 

social ;ue contiene el artículo 123 Conetit•.1cional, ls Ley l'e<!e­

rgl del Trabajo, la Costumbre Laboral ;ue beneficia al trab,ja -

dcr, 1:: J,Jrit:n"U!e!"lci?. y les Trat·:dos Internacicnales, pues 13. -

fal t'1 de esta fom?.lida1 será i:::~utoble al r.atr6n. 
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LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERICR MEXICANO 

El Servicio Exterior lf.exic·'.no es el 6r,.ono perma­

nente del Estedo es,ec!ficemente encargado ae re~resent~rlo en­

el extranjero y de ejecutar la política exterior del Gobierno -

Pederal, así como de promover y salvaeuaraar los intereses na -

cionales ante los Estarlos extranjeros u or,zanismos y reuniones­

internacionales, De~ende del Ejecutivo Pedere.l, ouien lo ~iri­

ge y ndministr~ nor con:lucto de la Secretr.ría de Relaciones i:x­

terioree, ccnfor.ne a. lo jis-puesto pc'l" J.'l Ley Or.c9.nicn de 19. .~d­

ministrc·ci6n ?ública Ferleral y a los line,.mientos '.\e política -

exterior ':ua sCi1ale el nro!,'.lio l'lresi~icnte ·le la Repúblicn, de -­

nc·~erao a las f•'c:iltot1es que le confiere la Constitución Folí -

tica de loa Esta:los Unidos 1-~eüc.?nos. 

Corres~onie al aervicio exterior: 
(Art, J) 

a},- Promover, m:intene!· :' foment,1 r, de acuer:1o -

con los intereses nr·cion3les, l?s rel.1.ciones entre t.:d.~ico y los 

países extr'J.11jeros y- ,~rtici,:1r en los organismos intern~tciona­

lea en sus aa"Pectos po1!ticoa, econ6micoa, sociales, culturnles, 

científicos y tecnológicos; 

b) ,- Intervenir en to:.!os los as'Jectos de las rel~ 

cienes entre el Gobierno de México y los eobiemos extrenjeros. 
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c).- Proteger, de conformidad con los principios -

y normas del derecho internacional, los intereses del Gobierno -

de México, asi como la dignidad y los derechos fundamentales de­

los mexicanos en el extranjero y, cuando asi proceda, ejercer ª.!!. 

te las autoridades del pais en que se encuentren las acciones e.!!. 

caminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones; 

d).- Cuidar el prestigio del pais en el extranjero 

y el cumplimiento de los tratados y convenciones de los que el 

Gobierno de México sea parte, y de las obligaciones internacio -

nales que le corresponda cumplir; 

e).- Participar, teniendo presentes en primer tér­

mino los intereses nacionales, en todo esfuerzo a nivel interna­

cional que tienda al mantenimiento de la paz y la seguridad in -

ternacionales, al mejoramiento de las relaciones entre los Estados 

a estructurar y preserv~r un orden internacional justo y equita -

tivo. 

f).- Difundir informaci6n de México en el ex~ran -

jero y recabar la que pueda interesar al Gobierno Mexicano en -­

sus relaciones con el extranjero. 

El personal de la carrera será. de carácter perma -

nente y comprenderá tres ramas: diplom~tica, consular y adminis­

trativa. (Art. 6). 
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La rama diplomitica comprenderá las siguientes ca -

tegorias de funcionarios en orden decrecient~ de jera~quia:­

embajador, ministro, consejero, primer secretario, segundo -

secretario, tercer secre~ario y agregado diplom~tico. (Art.7). 

La rama consular comprenderá las siguientes cate 

godas de funcionarioP. en orden decreciente de jerarquía: 

c6nsul general, c611•\!l de primera, c6~sul de segunda, c6nsul 

de tercera, c6nsul de cuarta y vicec6nsul. Cart.Bl. 

El personal de la rama administrativa comprenderA -

las siguientes categorías en orden decreciente de jerarquía: 

agregado administrativo de primera, agregado administrativo­

de segunda, agregado administrativo de tercera, canciller de 

p:imera, canciller de segunda y canciller de te~ccra. (Art.9). 

&l personal especial será designado por acuerdo del 

presidente de la República. Dicho personal desempeñará fun­

ciones especificas en una adscripci6n determinada y por un -

plazo definido, al término del cual sus funciones cesarán 

automáticamente. Loa asi nombrados no formaran parte del 

personal de carrera del servicio ex~erior ni figuraran en 

los escalafones respectivos. &l personal especial de~erá 

cumplir con los requisitos señalados en los incisos a , e, d, 

y e del articulo 34 y estará sujeto durante su comisi6n a --
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las mismas obligaciones que el personal de carrera (Art.13) 

Los agregados civiles, militares, navales o aéreos 

y los consejeros y los agregados técnicos a las misiones u­

oficinas consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado 

por otra dependencia de la Adm1nistraci6n Público Federal,­

serán acreditados por la Secretaria de Relaciones Exteriores 

con el rango que corresponda y asimilados al servicio exte­

rior mientras dure la comisi6n que se les ha confiado. Es­

te personal dependerá de los jefes de la misi6n a Oficina -

consular en que pre&te sus servicios, especialmen~e en lo -

que se refiere a actividades de indole potitica, expresi6n­

de opiniones y declaraciones públicas, y durante su comisi6n 

estará sujeto a las mismas obligaciones que la presente ley 

seftala para el personal del servicio exterior. (Art. 13). 

El personal del servicio exterior desempeftará sus­

funciones en México o en el extranjero. (Art. 15). 

Las representaciones consulares en el extranjero -

tendrán el rango de consulados generales, consulados de ca­

rrera o agencias consulares. (Art. 18). 

La Secretaría de Relaciones Exteriores podrá de 

signar c6nsules honorarios con atribuciones especificas. 
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Est6s c6nsules no serán considerados miembros del Servicio 

Exterior Mexicano. 

Sin perjuicio de lo que disponen las fracciones -­

II y III del articulo 89 de la Constituci6n Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, la designaci6n de embajadores y -

c6nsules generales la hará el presidente de la RepÚblica, pr~ 

ferentemente entre los funcionarios de carrera de mayor com 

petencia, categoría y antiguedad en las ramas diplomática -

y consular. (Art. 22). 

Para ser designado embajador o c6nsul general se -

requiere ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce -

de sus derechos civiles y politices, ser mayor de 30 años -

de edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz de­

sempeño de su cargo. (Art. 23), 

El Secretario de Relaciones Exteriores, conforme -

a lo dispuesto por el articulo 22, someterá a la considera­

ci6n del presidente de la República, en ocasi6n de una va-­

cante de embajador o c6nsul general, los nombres y antece -

dentes de los ministros y c6nsules de primera del servicio­

cxterior que, a su juicio, tengan los méritos y antigueda -
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des necesarios, tomondo en consideración lo dispuesto en el ar -

tfoulo 22, (art. 2A), 

Las desig?taciones como jefes de misiones di~lomáticas 'eE 

manentes ante Estados y Ore~nismos internacionales y las de Cón­

sules Gener~les serán sometidas a la ratificación del Senado de­

la Re;i,iblica o, on sus recesos, de la Comisión Per:r . .nente del H. 

Conbreso de la Unión, según lo disryonen las fracciones II y VII­

de los artículos 76 y 79 ds la Constitución Politice. de los :Ss -

tafos Unidos ~1e:<ic:mos, ree~ecti\'e.mente. Sin este requisito, los 

desi¡;no.:los no :iodr.in tomar posesión de su care;o. (Art. 26), 

Los cc'.!'ldid'.ltos a infP"es9.r a las ra.T.as diplom9.ticc ... o con -

sular deberán cu.m,lir con los sie;uientes re~uisitos: 

a) Ser mexicanos ;ior nacimiento, en pleno ejercicio de -­

sus derechos civiles y políticos; 

b) Ser menores de 30 a''os de edad, En Msos exceryciona -

lee, y a recnmenaación de la Comisión Consultiva de Int:reso, el­

Secretario de Relsciones Exteriores podrá dis;isnsar este requis,! 

to.; 

c) Tener buenos antecedentes; 

d) Ser a9to física y mentalmente !Jara el deseml_Jefio de las 

funciones del servicio exterior; 
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e) No pertenecer al estado eclesiástico ni ser miembro -

de algún culto; 

f) En caso de ser casa1o, que su c6nyuee tenga la nacio­

nalidad mexicana, y 

g) Te~er un grado académico, por lo menos al nivel de -­

licenciatura, otorgado por una universidad o institución de en­

seílanza superior mexicana, debid311lente reconocida, en las disci 

~linas de relaciones internacionales, ciencias políticas o so -

ciales, derecho, economía, historia y filosofía y letras, u - -

otras afines, o su e~•.tivalente de aleuna insti tuci6n extranjera 

que, a juicio de las autoridades educativas del 0aís, resulta -

igualmente satisfactorio, como mínimo para uresentarse al exa -

men de admisión, los ae~irantes deberán tener carta de pasante­

º su equivalente, (Art.34) 

La Secretaría de Relaciones Exteriores fijará las modal! 

dades de in,,reso a la rama administrativa. Los requisitos para­

ingreear a esta rama serán los r:iismos ·1ue se señalan para ingr! 

sar a las ramas diplomática y conaular, con excepci6n del re --

. querimiento del ~ado e.cadémico, Para ingresar a la categoría: 

de canciller de tercera se requerirá haber completado el ciclo­

de ense~anza secundaria o su e~uivalente en instituciones debi­

damente reconocidas, o bien de estudios comerciales o secreta -

rialea (Art. 35) 

Ea obligaci6n de todo miembro del servicio exterior coai 

yuvar en el cumplimiento de las f1mciones ~ue esta ley encomie!! 

da ql ~ropio servicio, conforme a las directrices que fije la -

Secretaría de Relaciones Exteriores, (Art, 44) 
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TRAT:.DC DE CC:!IIICICN JURIDI:l!1 D:S E:<TR;r:J!:RC'3 

"Los gobiernos de 1:3.s Reptíblic':ls re"'reaent~das en la -

'/I Conferencia intern?.cional arneric3.Jla celebra:la en la ciu"la~ 

de la H•b3.lla 1 Reoública de Cuba, el año :le 1925. 

Han reeuel to celebr•r un" Ct'nvenci6n, con el fin de -­

detor:nin1r la condici6n ''e lt'e extronjeroe en sue res.,ectivoo 

territorios, y a este efecto nornbr~ron ,1eninrtenci~rios a -­

los se~ores iue re~resentan a los si"Uientes ~aísea: 

Pe?"1, Unt'.'.\IP.y 1 Pana"'l:Í 1 Ecu·j:Jor, ~·é.tico {Julio ()"reía -

Pe:rn,n1o 1 González Rc·s 1 Se.lvador Urbina, Aquiles Eloruuy), el 

S:3.lv:=dor, Gurtte:nala, Costa Rica, Chile, B1•nsil, Argentina, 

p.,raguay 1 l!cdtí 1 Reo·.lbl ic• Dominicana, Est!ldOB llni~oe rle Amé­

rica y Cuba. 

Condición de los Extranjeros. 

Artículo lo,- "Los esbdoe tienen el derecho de -

establecer, ryor medio de leyes, l~s 

con~icionea de entrarla y residencia 
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de los extranjeros en sus territo --

rios". 

Articulo 20,- "Los extranjeros est§.n sujetos, tan­

to como los n1cionales, a la jurisdic __ 

ci6n y leyes locales, observando las­

limitaciones estipuladas en las con -

venciones y tratados 11
• 

Articulo 30.- "Los extranjeros no pueden ser oblig~ 

dos al servicio militar; pero los do­

miciliados, a menos que prefieran sa­

lir del pais, podr&n ser compelidos,­

en las mismas condiciones que los na­

cionales al servicio de policia, bom­

beros o milicia, para la protecci6n -

de la localidad de sus domicilios, -­

cat&strofes naturales o peligros que­

no provengan de guerra". 

Articulo 40,- "Los extranjeros est§.n obligados a -­

las contribuciones ordinarias_ y extr~ 

ordinarias, asi como a los empresti -

tos forzosos, siempre que tales medi-
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das alcancen a la generalidad de la 

poblaci6n." 

Articulo so.- "Los estados deben de reconocer a -

los extranjeros domiciliados o tra!! 

seuntes en su territorio todas las­

garantias individuales, que recono­

cen a favor de sus propios naciona­

les y el goce de los derechos civi­

les esenciales, sin perjuicio, en -

cuanto concierne a los extranjeros, 

de las prescripciones legales rela­

tivas a la extensi6n y modalidades­

del ejercicio de dichos derechos y­

garantias". 

Articulo 6Q.- "Los estados pueden, por motivo de­

orden o de ••guridad pública, expu,! 

sar al extranjero domiciliado, res! 

dente o simplemente de paso por su­

territorio". 

Los estados están obligados a recibir a los nacio­

nales que expulsados del extranjero, se dirijan a su territo­

rio. 
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Articulo 711.- "El extranjero no debe imuiscuirse -­

en las actividades politicas privati­

vas de los ciudadanos del pais en que 

se encuentran; si lo hiciere, quedará 

sujeto a las sanciones previstas en -

la legislaci6n local". 

Articulo ec.- "La presente convenci6n no afecta los 

compromisos adquiridos anteriormente­

por las partes contratantes, en vir -

tud de ~cuerdos internacionales•. 

Articulo 911.- "La presente convenci6n, después de -

firmada, será sometida a las ratific,!!¡ 

clones de los estados signatarios". 

&l gobierno de Cuba queda encargado de enviar copias 

certificadas, auténticas a los gobiernos para el referido fin -

de la certificaci6n. 

&ste convenio quedará abierto a la adheai6n de los -

estados no signatarios. 
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Se forma la presente convenci6n en español, fran -

ces y portugues, el 20 de febrero de 1926, en la ciudad de -­

la Habana. 

Reserva de la delegaci6n de los Estados Unidos de -

Am&rica. 

Los Estados Unidos de América, firman la presente­

convenci6n haciendo expresa reserva al articulo 3Q de la mis­

ma, que se refiere al servicio militar de los extranjeros en­

caso de querra. 

Fue aprobada la presente convenci6n por la Camara­

de Senadores de M&xico, el 2 de diciembre de 1930 1 con las s! 

guientes reservas. 

1.-.El gobierno mexicano,, declara que interpreta -

el principio consignado en el articulo SQ de -

la convención de sujetar a las limitaciones del 

ejercicio de los derechos civiles esenciales -

de los extranjeros, como aplicable también a -

la capacidad civil de los extranjeros para ad­

quirir bienes en el territorio nacional. 
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2.- El gobierno mexicano hace la reserva de que lo 

que concierne al derecho de expulsi6n de los -

extranjeros, instituido por el articulo 60 de­

la convenci6n; dicho derecho ser& siempre eje_;: 

cido por México en la forma y con la extens16n 

establecida por su ley constitucional. 

El 20 de febrero de 1931 ratifica el Presidente 

Pascual ortiz Rubio, el 25 de marzo de 1931 fue depositada en 

los archivos de la Uni6n Pan-Americana, de Washingt6n, el --­

instrumento de ratificaci6n para que surta los efectos del -­

canje de estilo. 

El 3 de julio de 1931 en el Palacio Nacional de M! 

xico se mand6 imprimir, publicar, circular, para que se le 

dierG el debido cumplimiento. (l). 

(1).- Rafael de Pina, Estudio Legal de los Extranjeros, Segun 
da Edici6n, Ediciones Botas-México 1959, páginas 207 a-: 
~9. 
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TRATADOS DE DERECHOS HUM!.NOS 

Hay cuatro instrumentos jur!dicos fundamentales 

de las Naciones Unidas que definen y garantizan la protec 

ci6n de los derechos humanos: la Declaraci6n Universal de D~ 

rechos Humanos, el Pacto Internacional de Dere~hos Econ6mi -

coa, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Dere -

chos Civiles y Pol!ticos, y el Protocolo Facultativo de este 

Ciltimo Pacto, La Declaraci6n es un manifiesto que tiene 

principalmP-nte autoridad moral. Los Pactos son tratados vi!!, 

culantes para los Estados que los ratifican. Tomados en 

conjunto constituyen 4 etapas de la generac16n del documento 

que la Asamblea General ha dado en llamar la Carta Interna -

cional de Derechos Humanos. 

Sin embargo, por razones de falta de espacio P.!!. 

ra poder incluir estos 4 inst["'umentos que se mencionan solo­

c1taremos en el presente trabajo los articules correspondie!!., 

tes a los dos primeros, que a nuestro parecer son los m!s 1.!!!, 

portantes y trascendentes. 

I,- DECLAR,',CION UNIVERSAL DE DERECHOS HUl'.ANOS 

ART. 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales -

en dignidad y derechos y, dotados como están de r~z6n y con -

ciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los -­

otros. 



- 73 -

ART. 2.- Toda pers~na ti~ne todos los derechos- -­

y libert.~des -reclamados en esta Declar,ci6n, sin dintinci6n 

alzuna de raza, color, sexo, idiorne, relici6n, o-ini6n ~olí­

tica o de cual~uier otra índole, origen nacional o socie.1, -

posici6n econ6micn, nacimiento o cual~uier otra Cúnaici6n. 

a).- Además, no se hará distinci6n alguna f·mJe,1.a­

en la cond1ci6n política, jurídica o intcrna.ci:nal Jel ~aís­

o territorio de cuya jurisdicci6n derenda une persono, t~nto 

ei ee tr.·te de un país ino:l.c".'len1iente, corr.o de un tcrri tcrio­

b3jo adr.iinistr-.•.ción fiduciaria, no aut6norno o sorneti<lo e cuol 

quier otra limit•c16n de sober2nía. 

AHT. 3.- Todo individuo tiene derec;o a la viua, -­

a la liberhd y a la se!;Uricla1 de su persona. 

ART. 4.- Ncdie est,r!Í so:netido a esclavitud ni a -

B'lrvidurabre, la esclnvi tud y la trat:.~ de esclavos ·~ct/.n nrrh! 

bidas en to¿as sus formas. 

ART. 5.- Nadie será sometido a. tortur<cs ni a ~enas­

o tratos orueleu, inhumanos o de¡;ra<hntes, 

ART. 6.- Totlo ser hurnuno tiene derecho, en toa"s -

partes, al reconoci".iento de su personalidad jurídic~. 
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ART. 7.- ~dos son iguales ante la ley y tienen, 

sin distinc16n, derecho a igual protecc16n de la ley. Todos­

tienen derecho a igual protecci6n. contra toda discriminaci6n­

que infrinja esta Declarac16n y contra toda provocac:i6n • tal 

discrim1naci6n. 

ART. B. - Toda persona tiene derecho a un recurso 

efectivo, ante loa tribunales nacionales competentes, q_ue la­

ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales re­

conocidos por la const1tuc16n o por la ley. 

ART. 9.- Nadie podrá ser arbitrariamente deteni-

do, preso nl desterrado. 

ART.10.- Toda persona tiene derecho, en condlc:i.Q, 

nes de plena igualdad, a ser o!da públicamente y con justicia 

por un tribunal independiente e imparcial, para la determina­

ci6n de sus derechos y obligaciones o para el examen de cual­

quier acusaci6n contra ella en materia penal. 

ART. 20.- a),- Toda persona tiene derecho a la -

libertad de reuni6n y de asoclaci6n pacificas. 

b).- Nadie podrli ser obligado a pertenecer a una 

asociaci6n. 
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ART. 21.- Toda persona tiene derecho. a partici­

par en el gobierno de su pals 1 directamente o por medio de -

representantes libremente escogidos. 

a).- Toda persona tiene el derecho de acceso, en 

condiciones de igualdad, a las funciones p6blicas d• su pa!s. 

bl.- La voluntad ~el pueblo es la base de la au­

toridad del poder p6bl1co; esta voluntad se expresarb median­

te elecciones auténticas que habrán de celebrarse peri6dica -

mente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u -­

otro procedimiento equivalente que gorantice la libertad de -

voto. 

ART. 22.- Toda persona, ccimo miembro de la sr-,ci!. 

dad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, media!l 

te el esfuerzo nacional y la cooperaci6n internacional, habi­

da cuenta de la organización y los recursos dP cada Estado, -

la satisfacci6n de los derechos econ6micos, sociales y cultu­

rales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de­

su personalidad. 

--hART. 23.- Toda persona tiene derecho al trabajo, 

a la libre elecci6n de su trabajo, a condiciones equitativas­

y satisfactorias de trabajo y a la protección contra el dese!!!. 

pleo. 
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a),- Toda ,ersona tiene derecho, ein discri~in~ -

ci6n al@llla, a iJl'Ual salario por trabajo i[lUal, 

-~ b),- Toda persona que trabaja tiene derecho a - -

una remun~ración equitativa y satisfactoria, ~ue le asegure, 

as! como a su familia, una existencia conforme a la die;nidai 

hu'll:l.~a y que será com~letada, en caso necesario, por cuales­

quiera otros medios de protección social. 

_,e),- Toda persona tiene derecho a fundar sindica -

tos y a oindicalizaree para la defensa de sus intereses, 

-'-ART. 24.- Toda persona tiene der,cho al descenao,­

al disfr~te del tiem~o libre, a una limitación razonable de­

la duración del trabajo y a vacaciones peri6ñicas paeadas, 

ARr. 25.- Toda persona tiene derecho a un nivel -

de vida adecuado que le asee;ure, así como a eu familia, la­

salud y el bienestar, y en ee~ecial la alimentación, el ves­

tido, la vivi<nda, la asistencia médica y los servicios so -

cia.lee necesarios~ tiene aei:niamo derecho a los se.i:;-uros en e~ 

sos do pérñida de sus medios de subsistencias por circunstan­

cias indenendientee de eu voluntad, 

a),- La maternidad y la infancia, tienen derecho -

a cuidados y asistencia esnecialeD. Todos los ni~os, n9cidos 

de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a i¡¡ttal -
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protecci6n social. 

ART. 27.- Toda persona tlene derecho a tomar Pª!:. 

te libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar 

de las artes y a participar en el progreso cientifico y en 

los beneficios que de él resulten, 

a).- Toda persona tiene derecho a la protecci6n­

de los intereses morales y materiales que le correspondan por 

raz6n de las producciones cient!f1cas 1 literarias o artlsti -

caa de que sea autora. 

ART. 28.- Toda persona tiene derecho a que se -­

establezca un orden social o internacional en el que los ders. 

chos y libertades proclamados en esta Declaraci6n se hagan plJl. 

namente efectivos. 

ART. 29,- Toda persona tiene deberes respecto a­

la comunidad, puesto que s610 en ella puede desarrollar libre 

y plenamente su personalidad. 

a).- En el ejercicio de sus derechos y en el di,!!. 

frute de sás libertadas, toda persona estar~ solamente suje -

ta a las limitaciones establecidas por la ley con el único 

fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los dere 

chos y libert•des de los dem&s, y de satisfacer las justas 
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exigencias de la moral, del orden público y del bienestar 9.!t 

neral en una sociedad democrática. 

b).- Estos derechos y libertades no podrán, en­

ningún caso, ser ejercidos en oposici6n a los prop6sitos y -

principios de las Naciones Unidas. 

ART. 30.- Nada en la presente Declaraci6n podrá 

interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno -

al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y des!. 

rrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresi6n 

de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en e~ 

ta Declaraci6n. 

PACTO INTERNAC !CNAL DE DER!:CHOS ECONOMICOS 

SOCIALES Y CULTURALES 

ART. l.- Todos los pueblos tienen el derecho de 

libre determlnaci6n. En virtud de este derecho establecen -

libremente su condici6n pol1tica y proveen asimismo a su de­

sarrollo econ6mico, social y cultural. 

a).- Para el logro de sus fines, todos los pue­

blos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos -

naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de­

la cooperaci6n econ6mlca intern<.cional basada en el princi -

pio de beneficio reciproco, as! como del derecho interna --
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HTA n:m NO om 
SAUI lf lA BIBLllTECA 

cional. En ningún caso podrá privarse a un pueblo de sus -­

propios medios de subsistencia. 

b).- Los Estados Partes en el presente Pacto, -

incluso los que tienen la responsabilidad de sdministrar te­

rritorios no aut6nomos y territorios en fideicomiso, promov~ 

rán el ejercicio del derecho de libre determinaci6n, y resp~ 

tarán este derecho de conformidad con las disposiciones de -

la Carta de las Naciones Unidas, 

ART. 2.- Cada uno de los Estados Partes en el -

presente Pacto se comprorrete a adoptar medidas, tanto por S!, 

parado como mediante la asistencia y la. cooperaci6n interna­

cionales, especialmente econ6micas y técnicas, hasta el m&x!, 

mo de los recursos de que d3sponga, para lograr progresiva -

mente, por todos los medios apropiados, inclusive en particJ!. 

lar la adopci6n de medidas legislativas, ls plena efectivi -

dad de los derechos aqu! reconocidos. 

a).- Los Estados Partes en el presente Pacto se 

comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en 

él se enuncian, sin discriminación alguna por motivos de ra­

za, color, sexo, idioma, religi6n, opini6n polltica o de 

otra 1ndole 1 origen nacional o social, posic16n econ6mica, -

nacimiento o cualquier otra condici6n social. 
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b).- Los paises en desarrollo, teniendo debid,! 

mente en cuenta los derechos humanos y su economla nacional, 

podrán determinar en qu~ medida garantizarán los der~chos -

económicos reconocidos en el prea~nte Pacto a personas que no 

sean nacionales suyos. 

ART. 3.- Los Estados Partes en el presente --­

Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las muje­

res igual titulo a gozar de todos los derechos económicos,­

soclales y culturales enunciados en el presente Pacto. 

ART. 4.- Los Est~dos Partes en el presente Pai;. 

to reconocen que, en el ejercicio de los derechos garantiz,! 

dos ·conforme al presente Pacto por el Estado, &ste podrá som~ 

ter tales derechos únicamente a limitaciones determinadas -

por ley, s6lo en la medida compatible con la naturaleza de­

esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bie­

nestar general en una sociedad democrática. 

ART. s.- Ninguna dispos1ci6n del presente Pac­

to podrá ser interpretada en el sentido de reconocer derecho 

alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender activ! 

dades o realizai- actos encaminados a la destrucción de cual 

quiera de los derechos o libertades reconocidos en el Pac -

to, o a su l1mitaci6n en medida mayor que la prevista en -­

H. 
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a).- No podrá admitirse restricci6n o menoscabo 

de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos 

o vigentes en un pals en virtud de leyes, convencionas, re -

glamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto­

no los reconoce o los reconoce en menor grado. 

ART.- 6.- Los Estados Partes en el Presente --­

Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el de -

recho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la-­

vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y-­

tomarán medidas adecuadas para garantizar este der'echo. 

a).- Entre las medidas que habrá de adoptar 

cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lo­

grar la plena efectividad de este derecho deberá figurar la­

orientac16n y formaci6n tecnicoprofesional, la preparaci6n -

de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un -

desarrollo econ6mico, social y cultural constante y la ocup_! 

ci6n plena y productiva, en condiciones que garanticen las -

libertades politices y económicas fundamentales de la perso-

na humana. 

ART.- 7.- Los Estados Partes en el presente Pa~ 

to reconocen el derecho de toda persona al goce de condicio­

nes de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren­

en especial: 
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a).- Una remuneraci6n que proporcione como mini­

mo a todos los trabajadores: 

i).- Un salario equitativo e igual por trabajo -

de igual. valor, sin distinciones de ninguna 

especie; en particular, deben asegurarse a­

las mujeres condiciones de trabajo no infe­

riores a las de los hombres, con salario -­

igual por trabajo igual¡ 

11).-Condiciones de existencia dignas para ellos 

y para sus familias conforme a las disposi­

ciones del presente Pacto; 

b) .- La seguridad y la higiene en el trabajo¡ 

c).- Igual oportunidad para todos de ser promo -

vidos, dentro de su trabajo, a la categorla 

superior que les corresponda, sin m&s cons.!_ 

deraciones que los factores de tl empo de -­

aervicio y capacidad; 

d).- El d•scanep,el disfrute del tiempo Ubre, -

la limitaci6n ra~onable de las horas de tr!!. 

bajo y las vacaciones peri6dicas pagadas, -

as! como la remuneraci6n de los dias festi-

vos. 

ART,- 8,- Los Estados Partes en el presente Pac­

to se comprometen a garantizar: 
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al.- El derecho de toda persona a fundar sindi­

catos y a afiliarse al de su elecci6n, con sujoci6n C.nicamen­

te a los estatutos de la organizaci6n correspondiente, para -

promover y proteger sus intereses econ6micos y sociales. No­

podrán imponer otras restricciones al ejerc!cio de este dere­

cho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una 

sociedad democrática en interés de la seguridad nacional o -­

del 6rden pC.blico, o para la protecci6n de los derechos y li­

bertades ajenos; 

bl.- El derecho de los sindicatos a formar fede-­

raciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar­

organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las 

mismas¡ 

c), - El derecho de los sindicatos a funcionar -­

sin obst&culos y sin otras lil"itaciones que las que prescriba 

·la ley y que sean necesarias en una sociedad democrática en -

interés de la seguridad nacional o del orden pC.bl!co 1 o para­

la protecci6n de los derechos libartades ajenos; 

d).- El derecho de huelga, ejercido de conformi­

dad con las leyes de cada pa!s. 

1).- El presente articulo no impedirá someter­

ª restricciones legales el ejercicio de tales derechos por 

los miembros de las fuerzas armadas, de la polic!a o de la a& 



- 84 -

ministraci6n del Estado. 

2).- Nada de lo dispuesto en este articulo auto­

rizará a los Estados Partes en el Convenio de la Organizaci6n 

Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sin­

dical y a la protecci6n del derecho de sindicac16n a adoptar­

medldas legislativas que menoscaben las garant!as previstas -

en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe -

dichas garant!as. 

ART.- 9.- Los Estados Partes en el presente Pac­

to reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, 

incluso al seguro social. 

ART. 10.- Los Estados Par tes en el presente Pac­

to reconocen que i 

a).- Se debe conceder a la familia, que es el -­

elemento natural y fundamental de la sociedad, la más ampl1a­

protecci6n y asistencia posibles, especialmente para su cons­

t!tuci6n y mientras sea responsables del cuidado y la educa -

ci6n de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse­

con el libre aonsentimiento de los futuros c6nyuges. 

b).- Se debe conceder especial protecc!6n a las­

madres durante un periodo de tiempo razonbale antes y despu~s 
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del parto; Durante dicho periodo, a las madres que trabajen -

se les debe conceder licencia con remuneraci6n o con prestaci.2, 

nes ad~cuadas de seguridad social. 

e).- Se deben adoptar medidas especiales de pro.i:­

tección y asistencia en favor de todos los ninos y adolescentes 

sin discriminación alguna por razón de f111aci6n o cualquier -

otra condición. Debe protegerse a los niños y adolescentes -­

contra la explotoci6n económica y social. Su empleo en traba­

jos nocivos para su mor-al o salud, o en los cuales peligre su­

vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,­

~erá sancionado por la ley. Los Estados deben establecer tam­

bién limites de edad por debajo de los cuales quede prol;l!bido­

y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra in­

fantil. 

ART.- ll.- Los Estados Partes en el presente Pas 

to reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida ad~ 

cuado para si y su familia 1 incluso al1mcntaci6n, vestido y Vl. 

vienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones -

de existencia. Los Estados Partes tomar'n medidas apropiadas-

para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a -

este efecto la importancia esencial de la cooperaci6n interna-

cieno! fundada en el libre consentimiento. 

a).- Los Estados Partes en el presente Pacto, re-
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conociendo el derecho fundamental de toda persona a estar pro­

tegida contra el hombre, adoptarAn, individualmente y medlante 

la cooperac16n internacional, las medidas, incluidos programas 

concretos, que se necesitan para; 

l.- mejorar los mhodos de producci6n, conserva­

c16n y distribuci6n de alimentos mediante la plena utiliza -­

c16n de los conocimientos técnicos y cientificos, la d1vulga­

c16n de principios sobre nutric16n y el perfeccionamiento o -

la reforma de los reg!menes agrar los de modo que se logre la­

explotacl 6n y la ut111zac16n mh eficaces de las riquezas na­

turales; 

2.- Asegurar una d istr1buc16n equitativa de los­

alimentos mundiales en relaci6n con las necesidades, teniendo 

en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises -­

que importan productos alimenticios c"omo a los que los expor­

tan. 

ART. 15.- Los Estados Partes en el presente Pac­

to reconocen del derecho de toda persona a: 

a).- Participar en la vida cultura¡ 

b).- Gozar de los beneficios del progreso cient.!. 

fice y de sus aplicaciones¡ 

c).- Beneficiarse de la protecci6n de los inter~ 
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ses morales y materiales que le correspondan por razbn de las­

producciones cient!ficas, literarias o art!sticas de que sea -

autora. 

l.- Entre las medidas que los Estados Partes en -

el presente Pacto deber¡n adoptar para asegurar el pleno ejer­

cicio de este derecho, figurarán las necesidades para la con -

servacibn, el desarrollo y la difusibn de la ciencia y de la -

cultura. 

2.- Los Estados Partes en el presente Pacto se -­

comprometen a respetar la indispensable libertad para la invel!_ 

tigacibn cient!flca y para la actividad creadora. 

3.- Los Estados Partes en el presente Pacto rec2 

nocen los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de­

la cooperac16n y de las relaciones internacionales en cuesti2 

nes cientif!cas y culturales. 

ART. 16.- Los Estados Partes en el presente Pas_ 

to ae comprometen a presentar, en conformidad con esta parte­

del Pacto informes sobre las medidas que hayan adoptado, y -­

los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a 

los derechos reconocidos en el mismo. 

a).- Todos los informes serán presentados al Se­

cretario General de las Naciones Unidas, quien transmitir& -~ 
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copias al Consejo Econ6m1co y Social para que las examine con­

forme a lo dispuesto en el presente Pacto; 

b).- &l Secretario General de las Naciones Unidas 

transmitirá también a los organismos especializados copias de¡> 

los lnforme,,o de las partes pertinentes de htos; enviados por 

los Estados Partes en el presente Pacto que adem&s sean miem -

bros de esos organismos especializados, en la medida en que tA 

les informes o partes de ellos tengan relac16n con materias 

que sean de la competencia de dichos organismos conforme a sus 

instrumentos constitutivos. 

AnT. 26.- El presente Pacto estar! abierto a la -

firma de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas -­

o miembros de algún organismos especializado, ad como de to­

do Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de -

Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea­

General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pa~ 

to. 

l.- &l presente Pacto está sujeto a rat1ficac16n 

Los instrumentos de rat1f1caci6n se depositarán en poder del­

Secretario General de las Naciones Unidas. 

2.- El presente Pacto quedar& abierto a la adhe­

si6n de cualquiera de los Estados mencionados en el p&rrafo l 

del presente articulo. 
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ART.- 27.- &l presente Pacto entrilrá en vigor tran.! 

curridcs trt!S meses a partrir de la fecha en que baya sido de -

positado el trigésimo quinto instrumento de ratificaci6n o de 

adhesi6n en poder del Secret•rio General de las Naclones Uni-

das. 

l.- Para cada Estado que ratifique el presente 

Pacto o se adhiera a él después de haber sido depositado el 

trigésimo quinto instrumento de ratificaci6n o de adhesi6n. 

El Pacto entrará en vigor transcurridos tres meses a partir de 

la fecha dn que tal E:stado haya depositado su instrumento de-­

rat1f icaci6n o de adhesi6n. 

ART. 28,- Las disposiciones del presente Pacto -­

serán aplicables a todas las partes compenentes de los Estados 

federales sin l1mitaci6n ni excepci6n alguna. 

ART. 31,- E:l presente Pacto, cuyos textos en ch.!, 

no, espanot, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, 

ser& depositado en los archivos de las Naciones Unidas, 

l.- E:l Secretario General de las Naciones Unidas 

enviar& copias certificadas del presente Pacto a todos los E!!. 

tados mencionados en el articulo 26. <2> 

(2) .- LA CARTA INT!lRNACION"1 DE mrn:;c¡¡c3 mn:nws.- Necionea 
Unidas.- llueva YoTk 1983. 
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En relación con el des•rrollo del presente caoítulo po­

demos se"•l•r co:no conclusión que la condición jurí-lica del -­

trabajador mexic'..l.no en el extranjero, queda sujeto a lé1s n?r -

l!';~S juríóicas internc·cion:iles, a l" jurisdicción '! le¡;islo.ci6n 

del país en el oue va a ,rest<r sus servicios '! a la protec -­

ci6n ~ue la Consti tuci6n Pclítica las leves reel?;:ientarias '! -

la le~isl~ci6~ ordin~ri~ establece ryar~ los n3cionales, 

Por otr:i parte, debe h~cerse mención Que los Est81os 

tienen el deber de reconocer a los extranjeros domicilie.:'os o­

transe1.mtee en su territorio, tod!'l.s las garantías irn'!.ivi<lug,lee 

'JUe recon!:lcen '3. f:-wor de sus "TO!)ios n'1cionales y el. i:,oce ele -

los derec~cs civiles escencisles ee decir, de~e e<istir el - -

princi~io ~ener~l de e~uinar3cién entre n,cion~les v eY.t.rr~je­

ros, con l~s limit3ciénes estipulnd~s en las convenciones y -­

trato().os internacionales 1 '! sujetos a la jurisdicci6!! J' leyes­

locales; Bl mínimo de derechos reconocidos a los tr··b~ja<'ores­

extre!ljoros1 no debo sor en nineún momento por deba~o de un -­

cierto nivel de civili?.aci6n. Es decir no debe de existir res­

tricci6n o menoscnbo de nin~·u.no Je loe derechos huma..'1.os fU .. "1'5a­

mentr.lea rcconoci::los en un país, en virtu:i de leyes, convenci_2 

nea, regla:nentos o costnmbres. 

Asimismo debe señalarse la necesidad Je que el gobierno 

Mexicano estudie el problema de los emiQ'>ntes mexic 0 .nos '! fo.r 

mule una política mi<rr'ltoria en donde h3go. valer 9'\Uellos tr3-

tados tendientes· a l'l protección de los derechos humanos'! l~­

borqles de los indocumentados que se encuantr~n tr:Jb~.j~ndo en­

los Bsti:idos Uni:ios v crn:ir conciencia en los consul ,:los me:dca­

nos, ':l'!"'a briniqr un mejor a11oyo, qsesor{q ~, T'."rotecci.6n a los -

in:Iocumentaaos. 
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CAPITULO IV 

LA MIGRACION DE TRABAJADORES MEXICAllOS AL EXTRA!1JERC 

LA NATURALEZA DE LA MIGRACION 

Uno de los principales motivos que se"alan los estudi~sos 

de la materia en cuanto a las causas nrincinalea que origin,n­

la migración de trabajndores indocumentn~os a los Estados Uni­

doe son, lae diferencias aalPrialea y la d~manCa co~st~nte ae­

mano de obra nor parte je ese país del norte, Por ~tra narte­

también ee?íalan, ~ue 19. rr\2.yorín de los emii:;r:·ntes mexic:i.."'tos -­

forma~ ~arte de gru,os de trabajadores subeUirylenJos ~ere ~u~,­

ein cmb:irgo, tienen acceso a tierr::te C:e cultivo u otrcts fonnas 

de e~~leo en sus árees rurales, y sin embareo tolil.2.n le deci -­

sión de mi¡;T3.r al extranjero para mejoro.r la situación ec~:i6:rl 

ca en oue se encuentran en sus ~uebloe de residencia, ~r~curi2 

do ahorrar '' lue~o utiliz .rlos en aleona ac~ivihd ~ro~uctiva­

en eua áreas ruralee,(l) 

El proceso de la mieraci6n era conte;r1plado corno tr:\nsi to­

rio, !)laneado escencinlmente con la "?Crsnectiva de A.cur::ular c.,a 

9ital, pero con el oro'.'l6sito de convertirlo en \L"l mo,~o t?e viJ~ 

definitivo.' 2> 

Adem~s de la señalada diferencia del salario a ~ercibir -

oue im,lica aquél tiro de mieración hacia el extranjero, en su 

actitud de loe emigr.<ntes influía sobre todo la absolut"- certE_ 

za de encontrar un~ ocun3ci6n en W'l período de tiem~o brevi -

aimo. Estaban totalmente seguros de que los e11tylleoo aban:~~h~ 

y de ~uc la demnnda nor sus servicios en los Estados Uni~os -

(1) .- DIEZ JUA!l-CA::;;¡¡c RUIZ .- La ri~9Ci6n IndocW?>cnt~:'.' ce rj_ 
xico a los Esh•los Unidos.- Ed, l'on<\o de Cultura ''co'l6'"i 
ca.- México 1994, rá"s,- 62/58/69. -

(2),- Idcm.- r.1e. 69. 



- 91 -

era evidente, El >lnico problema que se necesitaba resolver pa­

ra tr~bajar del otro lado narecía ser exclusivament,e el paso 

~iemo de la frontera. 

El período típico de perma.~encia en el extranjero es ae -­

comienzos del mea de mRrzo a diciembre, pero muchos ~ermanecen­

hgata tres a~oe. El pro~sdio de estancia es je un ~10 ocho me­

ses. Los cam,esinoe ee~alwt que ee re~esan a sus comunidn1es­

por~ue viven mejor y al cont•r con ca~ital adicional, sus "ers­

pectives econ6~icas mejorBban not•blemente. Eran muchas las 

posibiliñs<lcs de inverai6n en el campo, cor.io la an:ric11lturs, le. 

exc~v.:ic:i 6n .-le canales de rien:o, de pozos o la comTJra de P:;:.<n9.do, 

en es~eci~l de puercos para en~orda, que son las más frecuentes. 

No se cuentR con la º"ini6n de loa inmi')T3ntea que deciden oue­

d~rse a vivir definitivamente en los Est~1os Unidos, ,ero exis­

te evi~encia que inHca. gue no est~ban mejor ~lle los que volvi~ 

ron. Los inc~ntivce r.iara irse son 'POr lo t~nto nur['.m~nte eco -

n6~icoa y el atr:1.ctivo !Je.T3. re.IJTeaar es básicflmente social; si­

bien re"?'esan en muchna ocasiones a percibir salarios inferio -

res, su 'lOsibilido.d social se vuelve de las más elev'.ldo.s en su­

lu~ar de orio;en. (3) 

Un as;,i~cto imIJOrtflnte que v:ile la pena citar ea el hecho -

do ~ue l~s mujeres de la zona de Jalisco que viajaron a loe Ee­

trl'loe Unidos rel!'Ularmente van cuando se establece toda la fruni­

lia y de l ~ a los 35 años, casi en su totalidad, aún cuando te.J!! 

bién llege.n a ir eente adulta de más de 68 a~os 1 éstos en la -­

ma.~roría de 1.'H cr;isos viajan con d':'loum~ntos. 

J\l contr:Jrio de lo enoontrq:io en otros ".'.'Stu'lios, no ..,erte­

nocí'n :il nivel de in<rresos más b~joo en su cor.iunidad de ori'.'en. 

(3),- IJe::i.- ~~¡¡s. 69/70. 
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Si bien oarecían ser Jornaleros sin tierras, no lo <r•n. En -

la mayor ~arte de los caeos podrían consi1eraree como mi~rn~ros 

subemple~dos 1e un~ f!li~ilia y 'ertenecient~s a los 9~tr~tos d2 

la clase media y clase media al te.. Las :>erson"s de le clase -

de menores ingresos, entre las ·;ue se encuentra..,,, los jornale -

ros sin tierra, no nue1en costearse los gastos de la mi~ación 

a los Estados Unidos, 

También es importante h•cer mención oue los miembros de -

una empresa familiar, tenísn to1Joa los incentivos n:ira er.;.it.:'To.r, 

los nue se ~ueOab\\l\ norm>lmente !Jodían ~recindir del tr~bajo -

del miirrante, y tenían oue aliment~r un~ boca menos y la posi­

bilidad de recibir en car.ibio o.le;unos fondos del ~ue part16. -­

Cuando tete volvía podía dedic~r "'.U'te ve lo enviado a emoren­

der algún negocio, estos miembros son lo oue en 3l~os estu -

dios ee h'lll conoiderado como Jornaleros sin tierra, au..~-ue en­

rea.lida.1 no las tienen, no s•.ielen trcibajar nor lo general fue­

ra de la unidad farniliur, que nor eu parte, se dedican a tra -

baj\\r la tierra en forma comunal¡ loe verdaderos jornaleros -­

sin tierra correenon1cn en efecto al estr~to más b~jo de la es 

cala eoon6mica y carecen de em"leo la mayor ~arte del efo,(t.)-

De lo anteriormente mencion~do, resUl.ta claro señ1lar oue 

cuando el trsbajo de la tierra o de otro tino en las áre~s ru­

rales nermite a la familia situarse nor encima del nivel de -­

subsistencia, el patrón mi¡:;ratorio ?redominante será hacia loe 

Estados Unijos de forma tem~oral, 

(4).- Idem.- nág, 74. 
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En cambio, si los mie:nbros de le fomili• son deir. 0 si<-ios -

y sobre saturan el 9r~d.io a~ícola, vivien:lo nor lo t?.n~o en con 

diciones de estricta eubsistenci..,., fcrz.ará a rr.iernbroe nuevos 6-

~dicionales a emigrqr en fonna ~enn9nente ~ los centros urbanos. 

Esta distinci6n es i!D'lOrt~nte ya que, de no h~·cerse, oerecería­

que existiera una migraci6n interna que se dirige a los centros 

urbanos (en donje hay un claro excedente de oferta de mano :le -

obra no calificeda) junto a un flujo miirr•torio co:nolet~:nente -

distinto que se dirige a los Estados Unidos en donde existe un­

exceso 1e deman:!a. aTJa!'ente nor ese til)o de trPbf·jaaores y en --

1.on:le el B(llario rr.ínimo es nor lo menos clJ.13.tro veces mt.s 1Jlto -

nue el jornal mínimo m"yor :le ~léxico,C 5 l 

Al re"lizerse une. encuesto en l<S CiU·iBdes de rréxico, Gue.­

dalajara y Aguascalientes, se nudo conocer que no era n~da in -

frecuente o.ue 'J)er~onas que vivian en esee ciud~des como emnlea­

dos b~..nc?.rias, funcionarios, tuvieren aT.i~os o parientes traba­

jando en los Eat•.1os Uni:ios sin :locwnent,,ci6n, (
6

) 

En estas circunst'lnci 0 s su~~i6 l~ exist.enCi" de un tiuo de 

migr;;intes mexici:inoe diferente a los yg ee?i.:·la:ios. En Hueva - -

York se pud6 com"robar q_ue loe emigrR.ntes mexic::\noe <!Ue trr1ba. -

j~n en esa ciu:lad, cstab"..n mejor_ -preparados y solian conse"-1ir- ,_...,, 

sus e~nleos uor medio de agenci~s de emnleoe y en su mayor uar-

te tr1bajan como meseros, cocineros o trabajadores de limnieza-

y mant~nimi en to. 

(.5) .- I:lem.- ri1g, 75 
(6),- I:le~.- náe. 107 
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De alF,Unas entrevistas que resli1aron los c. Juan Die• y 

Canedo Ruiz Autores del libro l~ Mii¡r•ci6n Indocum"nt•¿a ie 

M~Y.ico e loe Estodoe Unidns, en le ciudad de NueV« York reeUl 

t6 que loe entrevistados eren pereon~s pre~~rPd~s, tres h~ -­

o!an ocn0ado 0uestos burocreticos en V.éxico, uno ere maestro­

de secundqria, hab!e un vendedor de coches, un mec~nico :le -­

autom6viles y un mesero, todos tenían sus documentos venciioe, 

pertenecían a la clase media urbana y hable.ban no muy - -­

bien el inglés, en resumen se tratnbe de extr•njeros ilegeles 

~ue había..~ lleg~do ~ara hr.cer dinero, e~lvo uno que, ~?re - -

quien la causa da la migreci6n h•bfa sido el :lcsem1'leo toios­

ocu0aban emi>leos del merc•do eecund•rio de treba.jo tfoico. 

Hab!an encontrado su ocunaci6n " tr•v~s de una avencia -

de coloco.ci6n o "ºr recom•nde.ci6n de conocidos, to:los eran-
mi¡¡rentes temnor!?.les oue vivien en el locc!l en oue tr?.b? jeban 

y recibie.n entre 140 y 160 d6lures a la eemana. 

La estructura del merc~do laboral i>•relos extranjeros -­

ilegales parece que es muy similar, sin embargo existen dos -

niveles distintos. Mientras en ciertas zonas trab0 ja~ meY.ic! 

nos que hablan inglés y estan preparRdos, en otras, no ceno -

cen ni una p~labra del idioma, leen y escriben en espafiol con 

dificultad, pero son capaces de encontrar empleo, tendiendo -

camas y limpiando habitaciones en lAs l!r•ndes c···denas de hot.!t 

lea, en menos de una semana. Existe, pues, un mercado de tT2, 

bajo para los ilegnles dentro del mercrdo laboral de los Es -

tados Unidos.< 7> 

(

0

7).- Idem.- págs. 109-110. 
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ESNJI<:TICAS MIGR~TORV..S 

Los estudios realizados acere• de l• migr.'ci6n ile~al a~ 

los Estados Unidos reflejan que, el moyor norcenteje de in1o­

cumentados mexicanos, son procedentes de los estados de Mi -­

choAcan, GuRnejuato, .Talisco y lluevo Le6n, y que son escen -­

ci•lmente mi<¡r,;ntes agrícolas <¡ue traba jan sobre todo en O"li 

fornia y Texas, Los autores del libro México y Estodos Uni -

dos C.C, M•nuel García y Griego y Y6nic~ Verea Camnos, seoe. -

l?n "!Ue la miffr:>.ci6n de mexic.13.nos a los Esta1os Fnidos, con -

y sin documBntos se debe ~rincio?lmente a i~s con~iciones 

y estructuras ecénomic~s de ambos oaíses. Del lado mexiceno­

la emi~raci6n se ex~lic~ uor faltg de emnleo o in:p"eso adecu~ 

do y oor l?s caneY.iones <J.ue alKUrtas comunide:ies tienen en Es­

todos Unidos. Del 12do norteamericano, la causa nrincioel he. 

sido la inseciable demanjo de msno de obra borato a fin de 

m~ntener el crecimi~nto de ciertos sectores econ6micos, ~u -­

diendo deetacar que torn~·ndo en considereci6n estos element0s, 

el fP.Ctor deter~innnte ~s ln diferencig entre los sal~ri~s -­

(!Ue los trRbP..jt?dores m.caxic=i.nos nueden nercibir en los :ios - -

poísesl8) 

De los emigrantes de la zona metronoli tana de la ce.ni tql, 

menos del 30%, se diriee o' loe est•dos limitontes, mientres -

al rededor del 40~ se dirige a Illinois y a Nueva York. El -

hecho de que \ln~ fracc16n numerosa de los ilegoles mexicenos­

de ciertas re~ionee no vayan a los estidos limitrofes a deeem 

oeñ~r labores agrícolas ex0licR el hecho de que esten subre -

oorto:los. 

(8).- 11.:JllIBL G,\UCIA y 'l!USGC ¡.:crac.\ VSfu:A c,u:?C3.- 1.·éxico y -
Est:;.dos Unidos.- Ed. Porrúa, S,A,- i:éxico 1399.- pác:. -
56. 
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Independientemente de la procedencia del r.ii¡¡rante, los -­

cheques ~ue se envi•.ron desde California fueron m11y ri::iilcres­

con un ?romedio de 135 dólares_y un 99~ de che~ues de 50' mil­

d6lares. Los salarios que recibieron los mierantes tuvieron -

que ser muy simil••res y por eso debieron serlo bmbién lao re­

misiones. 

De lo se~al3do se des~rende que es alta la ~robabilidad -

de que los ile-:ales se a~pen en zon~s o empleos es9•.cíficos­

y que hayan recibido, por lo tanto, salarios muy p~recidcs, -­

El mercado je trabajo por consiguiente parece ser un mr.rccdo -

definido en este !JBÍS, que además depen<E en o.l to !Orado re los­

trabajadoros me>:icanos. ( 9) 

Es im~Jort~.nte se~:nlEr -para el desarrollo del presente te­

ma nue personas de 27 est ·dos de la Ren,lblica r•exican:a elieie­

ron Illinois como punto de destino,cn su mayox·!a ~rocaoicron -

de la Ciu:lad de !Mxico y del Est:,do de Guanajuato. Dentro rle la 

totalidad, el promedio de los cheques fue de 193 dólares, co~o 

sería de eeper:,,r resulta mucho mayor (!Ue la observa5a p::ir~. Cal! 

fornia, El 96;'. de loe che~ues no lleeó a 50:) mil c16l·cres, EE 

te Estado revela una v~riación mucho mayor del monto de los -­

che1ues remitidos que podría reflej,•r importantes diferencbs­

en el mercado de trabajo de los indocumentados y tnmbién en -­

las características de los ernigr0 ntes. Los miv-antea o.e la -­

Ciudad de MéY.ico debieron ~annr más que los otros ~~r su mejor 

preryaraci6n. Los che~ues remitidos a estn Ciud~a fueron en -­

~remedio de 364 dóle.res, aún cu:indo Guanajuato envió más "'r -

sona.s 1 si.t in7eso total y el :iromedio ·ie loe che:uee envir~r.oa-

(9).- Idem.- pácr. 43, 
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fueren móe b~jos, revelondo probe.blemente ocun°ci6n en em~leos 

de ~enor cateeor!a. 

El est~do ~ue ei')Ue en im~ort~nci~ es TexQs, recibió ~e~­

sonne :ie 2r este.dos, con chequee urcmedio de 203 >6laree; (;ue­

najue.to 1 el llistri to Federal, Sen Luis Potosí y Zecateces fue­

ron loe proveedores más imnortantee de mano de obra. 

Nueva York reeult6 el cuorto •et·do en im~ortenci• por -­

euo remision~e de fondos lle~~ron allí mexio~nos uroced~ntee -

de 22 est~doe, El che~ue uromedio fue de 348 d6leres, con s6-

lo 92i de cheque menores de 500 d6lares. Holle?.~os interesan­

tes ea :"UO el eruuo :n~s ndmeroso oue llegó a Nui;ivn York nroce-

1!e de l" ciuhd de M~xico. (10) 

Los estu:Iios sobre la mi.rp"qci6n m.P.xic~n~ de ilet:,~les y -­

bs est•:li~tices del S.I.ll (Servicie :le Inrr:ii;r~cH!l y i:,.tura -

lizoci 6!1) .,nc 0 s veces dan c•ienta de la llefi'\d9 de extr-anjeros -

ilefr' len de la ciuded de M~xico a la de Nueva York o C''"·l~uier 

otre:i. zona. El hecho debe a !"ribuirse, en urimer lul?'.r·r, ~ "ue -

"()nri::ce sr.r cr::neiderable el número de eY.tranjeros de otr2.s na -

cicn::.li:i?..dcs :_•Je trr;bRjan en Nueva York y en sus alredc:loree-­

oor lo cue loa mexiconos no pueden ser detectados con f~cili -

de.d y e!1 aeeundo e. que cosi toda la vigilancia del S.I.N. se -

distribuye a lo largo de la frontera mexicana. Los me>:ic~nos­

que entran al país sin p8sar ~or ins~ecci6n atraveza.~do el río 

o cru:zan:io lr: fronterr. por lE' zona de Crilifornü1, se dirige -­

nor lo g:enernl o este último estado, e. Texas o e. Chicap.:o; nor­

cso ce entiende que la mayoría de las detenciones ser.n de mex.!, 

cenos. (ll) 

¡10).- I·lem.- páeo. 43,46 y 47 
(11).- Idcm.- p6~. 49. 
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TIPC3 DE El'.I'l!l,,r:TES l'.EXICAIICS 

L~ población de mexicanos indoctL~<ntados en EstsJos Uni­

dos está coir.~uest-, ~o:r <loa poblaciones. La .,:rimer- O.e ellas­

la más reconociaa tradicionalmente es ia de trüb>jadores mi,,-~ 

torios: a1uelloa mcY.icanos que mantienen su ho'l-·r en su naís -

de orieen, P":ro que ve.n a trabajar a Est?:~os Unir:os 1JOr ten·Jo­

r&.das r'!Ue duren generalmente desde unas cu'?.ntas sem·;"nas hastfl­

rnáo de un a!'ío, La segunda es le de indocumcnt"dos que resii!en 

habitualmonte en Est'ldos Uni1oa, aun"ue no tent¡~n loa cocuzen­

tos f!"'.ra h'.lcerlo legalrni: nt.e; ~lgunos tienen parientes de n2ci,g 

nalid'3.d eet"dunHense o ccn vis•." de inmi¡¡rcnte en ese ""ís, y­

en un buen número ile ce.sos, tienen en tr!ki te una visa ~e in -

mt¡;r.1nte. 

Con rea,,ccto a los trab:jadoros mi,,-,.torico, 6otos rnnti! 

nen su ho¡p:r en ~'.~;:ico, tienden " m211dnr dine:ro a este ¡ia:!s, -

eon detenidos por las autoridades miirrotoriFB estaduniaenses -

y rer;res'.!.dos a r.~6xico con más frecuencia, ", ;ior todo.n e::=t:.s -

ra7.ones, su contacto con la socicü!,d norte1>meric~na tiende a -

limitarse al ".>ª"ºl de trabajado:r;,s, En cierto sentido, se trj! 

ta cle uns. contin•.taci6n, desde 1965, de ln corriente migr~tr:ria 

de "braceros0 ~ 12 l El n•1mcro tctal de los indocumontndos me:<iC.§! 

nos-trab~j ·dores mi3rato:rioo y residentes habituales en EE.UU. 

en 1980 sería, ao:roximntlamant~,la suma entre las dos poblaciones 

(nun~ue las estim~ciones da la '1:rirr.era población no co:rresn.onden 

al momento del levantamiento del censo no:rteamerl.cano), Una -

proyección del crecimi~nto de estas poblocicnes, ajustada po.ra 

1984 y refe:rida 1\nicamente o. tr.'·b<:jauo:r&:o, la teneir.c s en un --

(.12) .- r:.mm:t GARCIA y (;lUE00 r.;('¡;¡a.; '{",;f.;>,,, CM.?('3, - 1'.bico y Es 

tadoa Unidos,- Ed, Porrtla, :s.:,,- 1-'.éxico l'.>83.- pá5, 75, 
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trabajo de G•rcía y Grie¡;r~ y Giner de los Ríos, Ello.s c•lcu­

le.n un tot=-1 de 1.4 millones :.e tr•·b?~aioreF in:ioc·.m.l!ntc.;lcs -

presentes en EE.UU. en ese a~o (379 OJO tr•t-jaicres mi,,,-?to­

rios y l 027 000 trob•j•dores mexicanos oue residen h~bitu•l­

mente en Est~dos Unidos). 

Est•s eatimociones utili20.n les fuentes de informac16n y 

los procedimientDs demo,,r~fieos oue den indicRciones de ser -

confiables (aun:ue tienen un margen de error), Son m~s bajas 

que las es~eculeciones que ee han hecho el reeoecto, nornue -

áet~s, gen~~=lmente, han utilii~lo el n1~Ero ae ex~ulsiones -

efect 1..ta:!as nor el Servicio ~e In~igr2.Ci6n incorrectP.?':l~?'lte na-

ra tl911"'.e-:.r es:ti:n:.cionE:a oue, en fl-3'"m=-s c~.sos, ue.rece!"l tener 

n:otiv~cic!'les oolític::.s int~rn ·S :ie Est.:1ce Uni:ios, 

To:!e.e lr!s investi~r=cionfs re-:·li1a:5.rts sobre lr, ool:.l.::·ci:!n­

de in'Socumentados I!.exic::>nos h~n Eef!el.a:lo ;_·J.p h~~, tL"l.:'.: fuerte -

c::mcentr:-ci!:i :le e~tn !Jcl:l~.ci6r. en las e~c..5.es 1e j6·..-e:ies e::.u! 

toe. En"::ro lo "Joblaci6n de indocul!.cnt.r:.:los re;:istra:!os en e!.­

cenec de F..ots.5.cs t'r.il!os de 133:J -le. ':;'J.e :i.2s niíl.os y enciencs­

tiene- obscrv6 ~·.ie el ?J~ se encontrab~ entre lE'.S edad.es :!e -

· 15 ")..' t.t. a ..... os. Esa rr.i.s::s nrcnorci.~n es :ns.·1 or o:-·re la nnblaci'5n 

ó.e trs.baja.~o:res ;::igrs.torios. En a:r.ba.s ncblacicnes, resi'ien 

tea h.o:bit"..J.ales en E.E.Uü. y tr-:>.":-:ej""5.ores mi~rati:rios, el ';)ro -

:ne:!io C.e ejaj de los in:!.:>C'.l..":l~nta:lcs se enc"...l.entr~ entre 25 y -

30 al:~s. (13). 

La :r.ay~ría ~e los i!'l:1cctw1;:..:: :i~s :r.exica.:.~s en Est·:.:los - -

(¡3).- Idern,- págs. 77/78, 



- 10? -

U~idoe ( '!.~rc:-:i::-.~:ia::o:!"!~e el 5S::) ree ... ·FO:to a la :ie tr-;t~.:s.1:re2-

=.i~~ t~·ri:>s (ent:-e el ?,'~y el 30.~). La con..,oeici~n :;ior e:f:-..:c­

~e le. 1':>bl:~ci~r. de :J.ev+J.!1-ltee se a!.lr::·:i:::is. a lt: re:r!stra:3s. "~:-a-· 

los trab~jP.:.lor~s mi~~~:-.rios; ello se 1e"c·e a :::ue l~s :iev-J.e!";:a 

sean 1eteni:ics, en su gr:n mayoría, ncco C.es..,._t~s de ini;ree'!' -

ilE:!'{al:ien"te, 

Les est·;.!:ee r9?lizai:::s coinci:ien er. '.';ue 1~ ::a::,,ríe. -e!'l -

en Est·~1oe U~iJ.os s~:t c~s.gj::s. Entre loe :ri::;."::;je.dorea ~.:.::-rs -

tori-:>s ci=iep:!ce, rr.re vez llevan e. e-us esnos;s e hijos cc::s!so, 

lo ocntr·rio s'Jcede eno¡rs- los resi:entes h"'l'::.itw?.lo:s in:.:>c•.t::ien-

t:;.ios. 

La S!1C?€B ... !?. rr:-:.liz"~ª l')Or la Secret ·r:!?. :.el Trr:-b~jo e!1 -­

contr6 .,u.e el l~;-~ 5.e los r.:i~.~!'ltes erf.n s~ltercs, el 55i c:•s9-

1.os y el 3~ jivcrci;: :1:is, EeTJi:..rB.doe o vi•..t1oe. 

En t~r.nino.'3 ~ener;lee, el niv·el e:i 1Jc==tivi:· de lo~ t:'i'J.ltce­

in:iocwn~ntt.id~s ee't?. rr.uy cercr. de 1?. me"ii? n~ci0m==:: i:s jecir -

se tiene •.l?l nivel ie eacolarid~d de entre ~ y S e.~os, Sef:'J.."l -

?lsr .. .tnoa i:is~uJioe sobre dev-.telto2, entre el ltJ y 3.'):1, son anFlf.r:: 

betos y el 90~ no habln inglés. Estcs niveles d• educ?ci6n 

son notablernP.!'lte inferil'res al Tlro:n11dio t:staduni:1,,.nse, CU.V'.="' 

eecolarided m~di?. es de ~nro~in~d~~a~te 1e l? n~os. ~e ~~í 

?Ue el tino d.e tr?h~ jos que son ocu'J:•3.l'\S tior los in1oc\.:.no;ntsi -

dos sea, ~ener·lmente, r;;q·telloe- ~ufl re;11iere"'.1 YJ':)C·-~ !""lrei::ir:icién 

!'crr:rl v U."1 u8o limit?5.o del inulés.(l.c1) 

{14).- IJe~.- ~~:s. 73/73. 
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En los últimos •ños, según eetuiios basados en lo• de -­

vueltos, entre el 70 y el 755' de los indoc\unent?·los llrovienen 

de los estados de Gu"naju•to, Jalisco, lf.icho•ctn, Zac•tec•.s,­

Durongo, Sen Luis Potosí, Chihuahua y Baja.California. En el 

caso de los estados fronterizos, buena parte de la poblaci6n­

de indocumentaios se origina en les ciuda5es fronterizas de -

Ciudad Ju{rez y Tijuana. 

Denendiendo de los eetudios reeliz•dos, poco m~s de lr- -

mit•d o incluso h•sta tres cuerte.s -o~rtes de loa indocument•­

dos -orovienen de regiones rur•les, La proporci6n de los mi -

~·ntes 'lrovenientes de localidades m•~1ores de 15 000 ha':>i tan 

tes h• venido creciendo lentamente en loa Últimas dos déMd3s. 

Las entidedes feder•tivas y l•s locali:l•des de l'S cue -

lea narten los emi6rDntes al exte~ior no son lQs de menor rAn 
ge socioecon6mico en el n•Ís (Aunoue tomooco son en todos los 

casos, las de m~vor nivel). Las razonee ~ue los emi~~ntes -

esgrimen p~ra justificar su solida son, generalmente, de ca -

r?cter econ6mico, Es ampliamente reconocido ~ue la tredici6n 

de emiP,T~r, ~eent~da en muchas de est~s locrtlidades desQe ha­

ce d4cad•s, fr.cilita el movimiento migretorio heci• el norte­

ya que, existe un gran número de mexicanos en -oeoree condici2 

nea econ6micas ~ue no e~i-'!Tan. 

Es un dato llOco conocido ~ue la gr8n mayoría de los emi­

grantes indocument•dos tienen emoleo entes de perttr a Esta -

dos Unidos. L!i encuesta de la Secretoria de Trabajo encontré 
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que, de los tr,_bej,,dores migr~torios que se hab!<,n ido r-. ::e -
ta:loa Unidos en 197g o e~os anteriores, m~s del 80~ h'.•b!sn 

trr,baj.t1o en f.'.éxico durnnts el mes anterior " su S'.·U,>i, v •2 

lamente el 3:: -rr.enos ·:tue el ..,remedio de loa no mi~r·~ntes en -

ese momento- de los mi!'?''•ntee h•hÍan estedo desemnleados y -­

buac;mdo em'>leo en México durt:mte ese rr.es. Por otr·~ parte, -

una encuesta rer•li7.ad" en 1984 por el Cons•jc Nac1onul de Po­

bl~ci6n (Conano), en los devueltos, encontró oue una 'lro~or -

ci6n mnyor -291- de los entrevistodos se encontr>ben sin tr~­

b&jo en l'.éxico, (l 5 l 

Es amnlb.mente conocido oue la mayoría de los tr•b~jotlo­

rea indocu.~entados mexicancs in~res"n a territorio estaduni -

dense sin haber pas•do nor las corites de control ae rr.i~r~c16n 

y hr>.berse ureeentr·do como extr'njeros .con documentos. Ect;• -­

forma de cru7.ar lE.. frontera es conocida como entry wi thout --­

ins,,ection. Entre el 40 y el 5~ de los mexicanos •ue cr\l,o.n­

ileealmente la fronter• con Est,dos Unidos, lo hacen por •l 

área de Tiju~nn, Baja Californi•, y 53n Isidro, C'lifornie.; 

otro lOi;~, ingrean nor loo alrededores de r.:exic&li y Cnlexico7-

el resto ingresa !JC'r los Esta.ilos de Ari?.ona, N11evo r:é:·:ico y -­

Texas. 

Ea frecuente que el mexicP.no ~ue u~sea ineresar a Estfidos 

Unidos lo haga nor mt'dio de W1 11 coyoteº o "pollero", es r'\ecir, 

por medio de un intermediario que se dedicn a pne~r nerson~s -

ile!>almente a territorio estadunidense :ior •linero. En al,,unos 

(¡5).- Idem.- págs.- 79/80. 
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c~soe, estos tr~fic~ntes ie indocu.~ent 0dos lleven una nersona 

a al~r1 lui;ar en Est•dos Unidos retiredo de le frontere !Mxico­

norter:imericPn~. 

Dur,nte los últimos aoos, la prouorcién de inioctunent'i~s 

mexic•no• locoli •~dos uor el SIN e ere• de le fro!'lt.era ha veni­

do crecien1o, princip~lmente debido a los aument~s en el ners~ 

nal de l" ?e.tr-.üla Fronteriza. De ahí O'le en el aqo fiscal --

1335, de u.~ total de 1 266 999 loceliz•cionea·de indocuments -­

doP mexic~~oc efectued?e ~orla nolicÍP del SIN, 1 213 635 tue­

ron rei?li:zRde.s nor le. Patrulla Fronteriza: es dec"ir sol~mente -

49 30' locali•.aciones se efectu•ron uor la uolicía del srn que­

oner~ en el interior, orincioalmente en l~s ciudedes. Por otra 

~arte, E6~L~ datos ~e ambas nclicías (fronteriza e interior) n~ 

re el :nie!:IO e?,o fiscnl, ie un totel de l 3~6 299 in:lcc'l:ne:i.tados 

de tolas nílcicn~lidaJes loc~lizados, 1 Oó6 03J fueron deteni1os 

i:mtes de C'J..."!l'11ir 72 hores en territorio estedunidense; es decir, 

fuer~n localizados noco desiués de cr-~zar la frontera. 

Una. J:,re.ri. nroTJorci6n -la mi trd.- de los in:iocum12nt.r.dcis mexi­

canos se tliri~en al est,do de Celifornia. Buena n~rte del res­

to -301.- tiene como destino loe estndoe de Texos e Illinois.< 16 ) 

A pe!"tir de los años setent~, !l.;? id.o aurnent~~n:lo l;i im..,eor -

te.nci? de e:rmleos en sectores no anonecuarios entre los mexic,'.:! 

nos iniocu.'!lent·1dos ocuT)ados en Est~dos Unidos. EstP si tuc>.ci6n­

se atribuye e que varios tr>b• jos de índole e <T!colP. se h!!l1 el_! 

(16).- Itlem.- !)ágs.- Bl/82. 
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minado, deb=..a.o a 1n crecie!':.ti? :tec~:-.~i7e.,c:ir!!'l e!l .el c-:·:"'¡'!"C-; :-. ~1..le 

las tie:;?'r·.s se h~. i:.c :lestinc=.n:it"' 1lara ttso i~d:;.s~:-i:.l :f ?"esi­

:le:-iciH.l; y e. ~~e hay c:ás -r:i'oz~.s_ .. :de.·,;'~·~'~é.- ·-~~lif.i c~ci !n d! f:'l"o~i­
·i.:.1es en el co?:lercio, in in:l~1etri~·, {!!'.,c~ri'Etru~ción y les s~:-­
vicios. 

Cabe se"ele.r ~~a la mavoría ile los indocum~n~.~dos tr•b~ja 

en establecimientos que utilizan un n-.\mF.ro ue··~ero de trabE ~e­

iores, El 20·1, del tot<l entr1wl "t··do ,,~r le Se~r~t··rí~ :!el --

Tra.b<::!jO e5tuba ubic::idc e:i er:ryre.s~e ~1J.E' con":~te": co:: -;.e:-.C'E Ce -

l'J tri;b~ji:.icrF.?s, V el 50"~ e~ otr2s CO!'! :::t:--~~-E ~e ?:l er::r.il€::::i::. 

Los tr::;bajos ::ve desempe?íe.n los indoc•.t.-r.ent:·dcs en Eet~ :los 

Unidos, inde?Jendie!'lter.ien7e del sector de le oc·..t~i:=ci~n, sre;~r-:1-

rcente sc!'l aouellos ~1;.e re~·..:.iere:n naco oficio o e::tr~:'!Pr::i.~::tc :­

l!:.va..,l::toe en res•Jaur~~tes, one:rt :io:r-:s :.e :r.~-:·.ti?'l; Ce CC€er e!"!­

fsbric!:'.'s te>:tiler=s, C're"'.icree :le bultoa e:-: i'.ivcr~ae ?c7:'.vi -

d31es, d.esn~ch~:iores ~e e:::::soli!"l?., 1:::.ve.ccches, o'trer::s e:--. E:".".":'E"-

ce.dor.;,s de cF.~e, etc. Estos tr.::b2jos, ~·;.e r:::!"er·l:!le:-r:e s~~ -

rernunerc=dos con el E~l~rio mínimo en 5st: :.~.s ·::-:il:s, s:-n vis -

tos co~o difrciles, Cu;-0f:, sucios e inde:e=·:le$ oo!" l"'l ~~:::l:: 

ción nortea:-:1ericnne.. Est~ e.cti t'.lJ yrev· lec e i:-.cl~~e:: ~~ !'? c-7r~s 

tr?ba jos en que se encuentrala élite de los iniccumentq:!ne c·;e 

sen mejor re:n-.mer::-·:!cs: construcci6n, f:::·:::r:c;ci:!'l de zc:~r:tos o­

de muebles, li~oie7a de oficin~s, cocir.eroe, e~c~tera.< 17 l 

Debido al estatue :ni¡rr,.tcrio y al tin' .ie e~nleo en 0c: 0 
-­

los tr;:b~.jr.:iores i:idocuo1?nt~:1os sen contra't!.::!cs, los s-:.1~~i~; -

(17).- Uem.- ryé.gs.- 83/9~. 
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~,J.e perciben tienden P. ser bP jos cor:lr:c-r~dos con le e~ct·lo de -

sF.larios en Este·ics llnidos y con los s'..leldos nercibi:i.cs nor -­

norte~~er:c~n~s en lP.s misffiqe ocupaciones; e veces, estcs son­

inferiores el s"lario m:bi!r.o ne.cionPl en Est~dcs llnB,,s. Con­

frecuenciP.1 les violaciones de sus derechos lPbOrPles tienden­

e. concentre.rse en le eY.i"encia de los P<ttrones a o.ue el indoc~ 

ment9do trq'n? je l!'.P.s de 40 hor0 s ser.i?.nPles sin el >:>ago extrn -­

oue uor la ley le corresponde, Cebe eei"e.l~r que, según fallos 

de lr. Surirem' Corte de Es'o 0 dcs Un:dos 1 los indocament!'dos -ne­

pe ~. estr:1r suj~~i:':ls ? deDort.c.ci6n- tie!1en b~sic-=-mente les mis -

:nos ~erechol'l 1°bor<·les '!'le cuel~uier otro trabflja".or, l\del'!?S 1 

los s:1 lE.rios nar;.:. les ocun!?ciones oue us,.lFlmente ne~~n rr;l.s 1el 

s~lerio :r.ínimo, y la frec·;.enciP. y tino de violaciones de dere­

chos l~bon.les en que se incide, tienen a V8rie.r seliÚn lg 7.0nE• 

!'eoia"?fic~ y el tino de emnleodor. 

Loe s~=l8rics u9.r~ les in:icc1..lm~nta::!os me>:ica!'los e:"! Fst8:1~s 

Unidos tienden r1 eer ba,ios, incluso cu-=·ndo l::>.s ocun~ciones re-

0'..lieron ale:'.ln !'r:0 do de c~lificaci6n. Un esturiio reeli~g:lo en­

los !.n.;eles encontr6 U.'1 nro!~edio s 0 lPriel n?re trebr i~d~res -­

indocurnrnt'idos no c2lific 0 :ios en $4 672 dlls; nar~ norte?merJ; 

canos de origen l 0 tino en le mi~m8 c8tegoría, ~5 799; los nro­

fesioni1't~s indocu.'1lrnt9.dos percibieron l\5 009, mientras los -­

nrofesionistes norteamericanos uercibieron el doble en nrcrr.e -

:lio, es decir, Sl0 217 anualm~nte. Le enc•Jest9. de le Secrete­

rÍ• del TrPbcjo encontr6 ~ue el 75~ uercibi6 menes de ~4 dlls­

uor hora; en ca~bio, anenas el 1.9~ declar6 haber ~anado suel­

dos superiores a~~ dlls nor her•, Dur0 nte 1977 1 31 5~~ de --
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loe entrevist~ics ~~~6 me~~s ie S2 000 dlls (nor ~n~nvi~o1~ -

mente geis rneees a.e tr~bP~o e!"l nr~1:te:lio). tn" et'!c\1eet~ del C,2 

n9.'DO realit.1?.da en 1?9t e:i.tre mexicñnes devi.ielt0~ l'Or l~s ~·.tt.9, 

ridr..des :n.igr:-::torie.s esta:!.u.-.iide!"lses e!icc!'ltrd C.1J.e es~ u:o~i:>r -­

ci6n había variedo noc~: 5~~ de loe entrevist~dos tuvo i~.;rre­

eos oor me:ioe de S2 000 dlle. (18) 

El tiemuo de llBrr.'l!:!!"lencie de los trPbP.~f'1oree rnivr:;ot<:.rice 

in:10c'..l.'Uenta:!cs, e!'1 nron;.e-dio, es :ie Eeie rr.eses; ~,-'-"l.':~e ~et.e -­

nuede variar ~es:.e e.lt!"J.!'H:>s díe s h?.sta !':'1~9 de •m e?'. o. Los ree­

Y.ic-::.nos tienen U..'f"l!l nrefere!"lciP no!' vivir en ?·~á·dco nerm~nent,!!. 

mente, deb!.:lc e l~ cerc=-!'l:Íe ~eo~éfic::i y e.1 hecho 1e r11e eus­

err.~leos e!'1 el 'Ol=ÍF' v-=c:1":0 del n:>rte, i!"l.Cl'\1.SO n:uchos no ?p.r:lc,g, 

l:?s, ern esti: cicn-:::les. E!"l cr:-:?:bio, los ir~t'cc,J.!!li:nt""1re ri_ue re-

t:.iden h!:bitU'·lml."!!",tc e!"l EstPdce l!:;id.os tienden a est?blecere:e-

nur~nte les 11timtJs año!:, diverEc~ sectr:-re:s no::.rte?r.:~!":cr 

noe hen exnres;:.d.c, a tr?vés :le los me:iics de comu...'1iC?ci6n me.­

si V?.., r:ue la "Presencie. Ce trabP.je:loree i!"\doc1Jmr-nt~:1oi:-rr.e·.i::ice.­

noE! y no mexicP."lOS e!"l f.st::.dos ~lni1cs- cc~stittt~'e un elexr.ento­

negativo cara su econc~!a. Entre los P.rgurnfntos ~l~nte?dcs -

e':'l C"lr."°t!'"=' ~e hP e:-:-auest.o oue los extr?n.jeros in:iocurnentadoe -

com~iten cor los ~ismoa emuleos ~ue sus ciud9da.'1os, desula1?n 

do a wi n·..Í.'!lfTO im'lorti:nte de ellos; Cl'.10 ai loe n~rtee.mericP. -

nos ocuparP.:'1 los nupstos ab~:irbidos nor los 11 ile~:<"lee 11 , lE> t!f: 

69. de deee~nleo desce!'l.dería not-=-blemente; (!Ue la uresencie. 
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:iel in:iocume!'l~é.do en el :u.erca:io norte?:nericS?no :.eprime lP. esce­

ls. :le e::.l??"ics; "!Ue el '..lei:-. que ~ete h'·ce ~e les servicies soci!_ 

les es ~!::_ver q11e ls:;s con:ribuciones Que ?.o~rt::: al fiFc:: y ol S,! 

~ro scci~l a trPv~s de los imouestoe reteni:ios; y ~ue la m9yo­

ríe :ie los extranjeros in:iocu.mentFt:ios se establee "TJer:r.anen"";e -­

mente en su territorio im1'onien:io un'3 cs:ar,ft'a nesedi; a lf. sacie -

dad nortea~eric~na. 

Con respecto.a los efectos de los indocu.~P.nta:ios mexicanos 

en el mi:rc~.lo la'bor!?l esta:iuni:!ense, sabe:r.'::'S :·..:.e E-1 hec!:o J.e -­

'=!".le le esccli:!"'idad de los tr::.bi::~q:lores se:- b::je.., que loe traba-

josque :lsse:r.":le?ie.n son "dur:>s" v poco f'.tr~ctivce 'Oe>ra ls g-!"an -­

ms.ycría :le loa nor";ee.~ericr.:-.cs, q_'J.e las jorm'.':ies en n:.• .. rnhos ce. -

ses see!"l eY.te!"ls-;e; en !'i:1, ·':!U€' se e!'lcuentrer.. en lo '."Ue &lfll."'lOS 

llq,me.n el m~rc~·'.lo de trEb:-jo ''sec1.tnJ.:::rio11
, Bif-Tlifica ".l;Ue son -

relativi:;mente occcs los tr::ib-=?.i~dares nortea:neric!"•!"!os loe 11ue -

com::>iten :iirec~.::neni.e CC'n in3oc'.lDlent::'".:los y menos to:!~vif. el -­

nú.m~ro de tra.be.j9.1ores "deeole.z?..dos11 uor ellos. Cabe ee?~lar­

que existen otrcs tr?bP :ice, ocU".laJos nor nortear.:er:.c,,n0s 1 cuya 

e-v:istenci~ se debe a que los injocu:ir;onte1os der:l?--nden servicio. 

Los efectos net':'·S de los indccumi:ntedos en los rr.i:!rc-;:los l~bor! 

les en Est"l:ks Unidos, oor t~nto, no h:::on sido determinados de­

\Ula manera que nermita afirm~r, sin lug~r a dudes, su magnitud 

y dirección. Cuales~uiere ~ue se~n éstes, oositivos o ne~sti­

vos, oerece ~ue son muy ueque!ios en el -olano n!"·cion~l y t?l 

vez, inclusc, tc:nr.:ldo en cuent;-. los efectoe en lPs re~üor.e.e 

don1e treb0 je.n loe indrc'.llllentedos.(l9) 

Por otr?. nA.rte 1 los trPb?. ja:iores i::i 1J".'cU:r."!?tP ~e~ re1!"esen­

t~n un subsidio !; lr:::1 ec:nor.:!:?. eet91ur.i. :ie;.ee en el se.,ti ~ó Ce -

(13) .- I'lem,- ,.,1~s.- 85/36/37. 



- 109 -

~ue ~sta no tuvo oue sufr~~Ar loe ~P.Bt~s de m~nutenci6n y ~~e­

'9araci6n oue e11fr.~g6 11'.' economÍ8 n,-cicn1?l Antes rle ·itte eF"'~ -­

personas lleg::ran a U."'li?. edad nro:!·;ct.iv!=!. Eflt.e s•ibsidio ~rnh"­

blemente no es t~n g?"?nde, como a vecee se ccnsitlera, ~ero no­

nor ello de jP de ser WlP tr¡:¡nsfere!"lciq de le. econmr.ÍJJ mexic?nP 

a la eetadunijense. 

Pinalmente, he.v oue tomar en cuenta que los em.,res'i'irics -

norteamericenos ~~e contratan a in~ocumentaics Ee ven benefi -

ciadoe directR e inii~ect3mente. En la me1ila ~ue les ·~ag~n-

menos, recibE::i un su.bsidic '"lOr lP. iife-!'e~ci1: e:l3rial ".tUe te!l­

drían o:":Ue 11agar. Sin emb~r.;:c, Sef:l.in los rrejores f'et 1t:Z.ios en -

1? me.t~ria, los beneficios mi:!s in:ryort":ntes c1E:ede el nlmto de -

vist··• de los !'~trenes norte"lrr.eri.cF-ncs -r.c:.rece!'l ser el hec!".c '.!e­

C!Ue sean tr· b;:~~Jc-rP.!= mP.s ser.:.rcs, ;r.ejor c·.tT.'"'.'llidcs y ci:-~:'ir::- -­

bles. :!etas car~cterístic~s sen iml')ort::.ntes en &~~tclloe CC11'."J,2 

nentee de la .econor.:ía norte9m'=rica.'1a :3.on.ie se encuen~.r:-;¡ l:.:.bo-

rana.o los inc!oc"..lment:.:.dcs mexici·noe. 

Los efectos socii1lt::s de ls e:r.i~~ci6n s:n C:>:':"'.'"'lejoc. P~ra 

lns Í.:':=iilie.s :~.te ~e queda.11 e:. el u:.!s, la s:1.sencis. de un jcfe­

de familia o un hijo adulto q_ue est~ trBbi.i.iFL'11o en E::t.::.!os T'.n~ 

:los -:=iue:le "tr':ler be':'leficios econ6:nicve "!)ero nrobelnl2.S !e otro -

ti"º· Cuen!o toda ia familia emi~a, r:.éxico nierie 'Oerte ce -

su {.>Oblación -lo cual no puede ser 9osi tivo- pero la cor.rmi :'::.:.:. 

de origen r, .... ne U.'1 contacto en F.st?:!~s t'ni:los ~ue, a veces, ti! 

ne alguna i:r.uort·,ncie. local. ( 20 l 

(20),- Idem.- pá5s. 87/33/83. 
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Del estudio realizado n cerca de los efectos sociales ~ue -

~ro1uce la mirrracit<n de indcc~"!lentados a los Esta~t1s Unidos, se 

-pud6 con~cer, ,ue si bien es cierto que la a'.lsenci:? de un Jefe­

de f11rriilia trae CC'lrr.o concecuencia unft eroei6n en su ~e.tr·1ctura­

fa~ili~r, tn~bidn se ~udo conocer oue en toeos los casos en ~ue 

los emier:.ll1tes ,as9.Il a los Est3dos Unidos en forma tem,oral, ye 

sea en eroca de cosecha o en ~m,..leos injustri~.les¡ en to·1 os los 

casos ponen fin a la rr.ieraci6n cuando h•.n ahorrado lo basta'1te­

ryara est~b~cer algún negocio al volver a su comu.~i~ad, lo nue -

n,,rn.ite a:l~uirir un nivel econ6,.ico mis elevado uentro :le la -­

cornuni~q~ a la ,ue pertenece y est~blecer una relnci6n rn3s es -

trecha con su f~ilia. 

D<tt~s i'llnortnntes nronorcionao.os Mr el autor del libro -­

"Pueblo en Vilo" Luis Gón•alez( 21 ) aef·aln que la mit;r'lci6n de -

trab1jafores J.el C'1111pO de los estados de J.'.ichoncm y Caxaca, h,!! 

cia los Estados Uni:los, habían tenido un im~'cto econ6ffiica va -

rishle, La nroducci6n agrícola del lu~~r, no se h~bía viato -­

afect.vla en nada '!'ºr la mier01ci6n, lo cual es se~al de subem -­

~leo o de mano Je obra sobr::mte. 

''Los ·.ue ·:-iuedaban anualmente ergn más que suficientes 

!)3.ra ::it~nder milnas y ganado. Los emi.~a'1tes en cam­

bio ean«b"'1 buenos dólares ~ue algunos es%rcieron en 

las cantinae, las tiendas y los '!)rc·stibulos <le <tllá ,­

y otros la ~'3.n mayoría acarre~r0n a su nueblo o a su 

re.~cho. Allí comían con un dólar y podían ahrrrnrse­

nueve, nor término m~dio. En una. nrimera. tem!lorada -

(21) .- LUI3 GO!'!.Al·SZ ,- . "Pueblo en Vilo".- Ea Cole0io de f.'.6xico 
1972.-
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de tres meses conse~tian u.-i. a.lo\orro consirJerable oue 

se destinó, segÚn los cases, a comnrar vac~s o nuex 

coa, a dar el urimer abono ~ar~ una ~jrcela, a corn­

"rar la cas 1 a iniciar el na~o de • • • (22 ) 

En el estudio nr'1cticado se se»nla 1ue -;uienes se habían 

quedado acompe.Pía1oa de ª"ª familiares en los Eet•doa Unidoa,­

no vivian tan bién como loe que habían vuelto a invertir eu -

dinero en el pueblo. Por otra ryarte, loa crur.peeinoa que no -

tienen tierra ni futuro en los pueblos donde viven no tendrán 

mas re:nedio que marcharse con sus familias a 9.lgunA. ciudad, -

para iniciar una nueva vida. Estas pers0 nas que ocuuon loa -

eatr~tcs mas bajos de 1a econo~ía no mir,ran a los Estados - -
( 23) 

.Unidos. 

(22).- Idem.- pág. 225 
( 23) .- JUAN DIEZ - C!:llEDC RUIZ .- La Mr.rsci6n Indocumentada de 

1.:éY.ico a loa Estados Unidos. (lp, Cit.- pi¡:. 119 
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COMBNT'll!OS L LP. LEY DE J!EFf.R!:~ Y CONTRClL ;JE IHKIGR",NTES 

L• Ley de Reform• y Control de Inmigreci6n, me~or conoci 

da como la Ley "Simpson Rodino••, fue .;;:orob?da uor el Con::reeo 

y el Jlresidente de loe Estodos ttnidos Roneld Reof"'.n el 6 de -

noviembre de 1986, Esta ley constituye la culmin•ci6n de un­

debgte que inició en 1971 el diputado Peter Rodino, democrate 

por Nueve. Jersey sobre las medidas oue deber!• e.doptar el <rn­

bierno norteamericRno cara reducir le inmiP,raci6n de indocu -

mentados. En mayo del mismo afio, el diout•do Rodino Jlresent6 

un nroyecto de Ley tendiente a imponer s~~ciones ? emuleado -

res ~ue e sabiend~s, contr~t~sen trabaj9dores indocument~dos. 

Las diB'OOBicionP.s restrictiv~s son e.f!Uell~s oue tienen -

como Jlrincioel objetivo im~edir, fren•r y h'.sta ter:nin•r con­

el flujo de extre.njeros sin :locumentcf'I c:ue ee encuentren tre­

b~~Rndo en territorio norteP.meric9no. En este s~ntid0, }qs -

dis?osicicnes correeoonaientes a esta c?tegor!R son las nue -

se refieren e.les e~nciones r. los emoleqdores v la oue ee de­

riv" de ~eta: l"- di•oosici6n Pntidiscriminatoria. 

Eeta disnosici6n orohíbe a los emnleedores contr•t•r, a­

sabiendas, extrPnjeros indocumentPdos, a trf4V~s de 18 imnosi­

ci6n de multas civiles Que fluctdan entre 250 y 10 1 000 d6lo -

res oor indocumentado contratado, deoendiendo del ndmero de -

reincidencias, e impone sanciones oenAles en ceso de viol~ci2 

nea flagrr:>ntes y recurrentes que incluven une multa edicio -

nal de 3,0CO d6lcres y hasta seis mc~es de c&rcel, 

El nrocedimiento de verific 0 ci6n del status del extrroi -
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jero o ciudqdano norteameric•no, oor tAnto, también es reuy im­

~ortfnte. Se exige ~ue el emole~dor debe verificar que el eo­

licit•nte de un emoleo muestre los documentoe cue comorueben l~ 

identidP.d del candidato, Se olantea u.~ 0rocedimiento mediente 

el cual. tanto el emoleador como el emoleado deberán firmar un­

formulario bajo orotesta de decir verdad mismo que deberá con­

servarse en loe erchivos del em0leador por lo menos dur•nte -­

tres a~os, En dichos formularios el emnleador osep:urará h•ber 

examinado, mae no guardado, ciertos docwnentos, como son: ~a -

saoorte, certificado de ciud"daní" o naturalizaci6n, acta de -

nacimiento, licencie. 0ara manejar, tarjeta de se¡;;uro social, -

etcéter•, que comorueben la identidad del candidato y su auto­

rizaci6n pqra trabejar, 

En realidad esta dieoosición está encamin•da a restringir 

el flujo de traboj•doree indocumentados a través de la im~osi­

ción de Ciertos trabas para SU contrat•ciÓn, traducidas en san 

cienes econ6micas v oen~les. Sin emb~rgo, es obvio que se --­

crear4n diveraes formas oora evit•r dichas trob?.s, siendo una­

de ellas la adouisici6n de documentos fraudulentos, 

Para aquellos que incurran en violaciones de docu.~entos,­

estn dis0osici6n esteblece factores que deben ser considerados 

para determinar las multas que ee imoonirán, entre otras: de -

terminar si el individuo es un extranjero no autorhado para -

trabajar e investi~ar si tenía violaciones 0revies; determinar 

si el em0leadcr acttla de buena fe y sopesar le gravedad de la -

violación, Cabe destacar 0ue no se establecen foctores eimi -

lares nnra determin?r el monto de la multa oertinente que se -

aolicorá R anuellos oue violen lR prohibición de e~ulear, re -
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clut~r o recomend~r a extr~njeros no autori1adoe a hgcerlo. -

Esto ~uedará sujeto a ln discreción del juez, 

La ley establece que aquella nersona o entidad ~ue e~plea 

a trabajadores indocumentados como "patr6n en la nráctiCJa" no­

dr<Í eer enc~rcelada nor seis meses y multada hasta no~ tres -­

mil dólares nor cada trabajador no autorizado, Es imnortente­

mencionror que en diez. estado~ norteamericanos, incluyendo el -

estado de California, ya había s•nciones a patronee estobleci­

das en sus resnectivae legislacicnee labor~les estatales y hP-11 

nrocedido muy ~ocas casos. 

Efectivamente, este disnosici6n dific,üt' la e:ni'!To.ci6n,­

pero sobre todo, •ument• significativamente el costo de elle,­

provocendo W1 cambio imnortente en el tino de emigraci6n. Si -

bien es cierto ~ua tradicionalmente no son las person•s nerte­

necientes a los ec'.ratos eocio-econ6micos m&.s bajos lns que -­

emi.,ren a los Estodos Unidos, e 0artir de ahora, el indocwr.en­

tado en ~otenci9 tendrá que tener mayores recursos econ6~icos­

nara poder hacerlo. Es obvio que esta -persona con m?.yores re­

cursos económicos tenor~ más capscit•ci6n y nor tanto podrá -­

desemneffar otro tino de trabajos en sectores distintos a loe -

que tradicionalmente ha ocupado el inmigrante: agrícola y de -

servicios, Además de que el emigronte en notencia tenderá a -

restringir au movilidad dentro de loe Estados Unidos, nrolon -

gará au estancia, pasando de W1 micrante temooral de seis me -

sea nromedio al año e uno con it.eyor 'Perm9nencia c1ebido al au­

mento en el ¡:rsdo de dificultad pero, sobre todo, del costo de 

la mieraci6n, 

No SP.be~os a ciencia cierta si estP. disnosici~n lofrará -
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el objetivo de frenar el flujo de indocument,.Jos e su '!leís. -­

Sin emb~rgo, l;>Odemos advertir que, como resultado de ella, h~­

brá ganadores y perjeiores, ?or un loio, los ganaiores esta -

rán constituidos nor1 a) los "polleros" o traficantes de docu­

mentos que harán un gran negocio con ello; b) la onini6n pÚbll 

ca norteamericana que se verá fqvorecida al hacérse¡e creer el 

supuesto de que se está h•cienio algo para ganar control sobre 

las fronteras frenando "esa invasi6n sile:iciosa" o_ue, según -­

ellos, tanto les afecta; y c)los emnleadores que seguirán be -

nefici~nlose de una mqno de obra quiz~a aú.~ m~s b~rete, en --­

virtud de que noirán contratar a indocumentaios que, a nartir­

de ahor9. serií.n "for::i.!!lmente clandestinos", l;)Or \U1 salario me -

nor del que ya ae les nagaba, dado el ries~o que su contrata -

ci6n im:>lica. 

De a'llic2.rae rigurosc·mente esta medida, te,,;rá serias re­

percusiones ~?ra la economía norteameric~n~ en ~enersl y ~~ra­

los emnres·'rios en n·-rticular, Recientemente los agricul torea 

de la costa occidental declararon: "la neor escasez laboral en 

los últimos veinte años , , , gran porte de los trab~j•dores -

migratorioe ~ue anualmente llegan • California en la énoca de­

cosecha de fruta no han anarecido este ai\o, e.paren.temente nor­

temor a ser arrest~dos ~or el SIN,,, en muchas granjas la fal­

ta de mano de obfa fluctúa entre 40 y 6o¡! y se nrevee oue sus­

cosechaa se echaran a perder". El Departamento de AgriculturR 

dél estado de Oregon calculó que: "los emnres~rics agrícolas -

estt.n teniendo ios tercios menos de loe trabajadores ~ue nece­

sitan para leventar las coeechas en el estado",(l) 

Por último, es i::rnort~nte resGlt::ir ri·J.e se "":'rcuuso revirc­

rizar la vi gil~ ncia fronteriza a trav~s de un incre~1Entc en el 

.(1).- 1.:;.NUEL G .. ,!l~IA ~.nr:::Gc y ¡:('Jl!:JA '11:m • .; c.-o,. Cit. Fó.-.21. 
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oresuouesto al Sill en un 50%, asignil.nfosele ÓOE oe.rtidos do -

blea: 4~2 ~illones de d6le.res P'-ra el afio fiscal 1987 y ~19 -

oaro. el de 1388; un fondo de e~er0encia de ~5 reillcnes; y 

1,000 millones anu~les oor cuatro años oara los gastos de le­

galizaci6n est•t•les y locales.< 2> 

Como consec:iencia, mientras no se cancele o mot!.ifique 

est3 :ne:iicla, se sienta un nrecede~te leqal importante pare 

~·Je el Ejecutivo norteamericano tenga el ooder de manejar las 

s~nciones en el ·momento que lo ccnsidere convenie~te y esto,­

aunodo • la suouesta vieorize.ci6n de un ~eyor control en la -

frontera con recursos m~teriales y humanos significftivoe, -­

con:1•1cirá ~. 11i7á a dcsslent"'.r a corto nln.zo el flujo de indo -

CU::'.iienta1os. Ser~ im"":lort,:nte :3nali ... :.r el irnD-::cto r-ue ten:lré -

este. meH.'le. en el futuro. 

Como cox.nlemento E-. le. die"losici6n r·nterior, la Ley Simnson 

Rojinn nroteser~ a inñividuoe ~ue sufran discri~in~ci6n nor -

ou ra~a, religi6n, color, sexo u ori.~·en n:·cioni:~l y nr::ihibir<i­

"!1.10 ae discrimine de d:ir e:iuleo a cualquier inrlividuo cue sea 

ciu1etl~no norteamericano, resi1ente ~errr.9.nente, refu~i~do, 

asile.do o extranjero recientemente legali2ado, Pe.ra ello, ln 

ley establece una orocuredur!a es,ecial dentro del Denarto~e!! 

to de Justicie. para e.tender quejas de discriminoci6n que oue­

dan resultar Je las s~nciones a patrones. 

Para atender le.a quejas de discrimino.ci6n 1'1 ley estebls_ 

e-: un orocedimiento $.JdministrP.tivo ".'!Ue incl:lve una audiencia­

ente un juez administrativo y,en co.so de u.~ fallo, el juez 

~odrá or3en~r nl e~~lea1or ~ue lo contrRte y a ~~a~r hasta 

dos P.~oe de s~larios deven~~dos j'.Jllto con sus e~stos y los h~ 

.(º),- I<1e~ .. - ;-ir,. 2s. 
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El juez uodrá con1en~r al emryleRdar a ~929r u.~~ mult~ de 

h•sta 2,000 d6lores nor ceda v!ctima oiscrimineds y exne1ir -

una orden de ree::mleo del individuo afectado, .4 ·nartir de •! 

te momento los em~leaaores comenz9r~n e nreocun~rse oor nb 

incurrir en la viol•ci6n de le disnosici6n entidiscriminato -

ria, en virtud de los múltiples nroblemas ~ue les acorrear!•­

hacerlo, Al mismo tiem'Oo, esta disnosici6n constituye una -­

nueva arm~ n;ra le comunidad de habla hiena.~• ~ue podr~ uti -

li~ar cu~n~o as! lo re1uiera. 

L3.S Disnosicion~s reg--.tle:iorei.s f!Ue tienen como lJrinciu':\l­

objet!vo re.r.J.lariz~r la calid'ld mit,r?.tori=:i, nor un lado, de -

to:ios los -:ue h~m tra':e.js.do continui:iir.ente en Est9doe Unidos -

desje 1992 y, nor el otro, de solamente algunos de los que 

han trabajado en el sector ar;r!cola nor un a.~o a partir de 

marzo de 1985. Asimismo, l~ ley establece futuros nro'!l"am•s­

de cont~at?.cién de m~no de obra. Las ~rincin~les dislJosicio­

nea en est~ catef!'cr!:: son: resi=lencie. temnoral, residencia -­

ner.n~nente y trab?.j~dores aP;Tícoles esneci~lea, 

Este tino ie residencia será otorgada por dieciocho me -

eee a a~uelloe indocument~dos que nuedan comorobar ~ue e~tra­

ron al país "ntes del lo. de enero de 1932 y que han vivido -

continuamente en él desde ent~nces. La solicitud deberá nre­

senhrse " Dº•rtir del 5 de m.oyo de 1997, 18'.J d!es desnués de­

le fecha en que el 9residente Ronald Reagan firm6 la Ley de -

Reformo y Control de Inmi~<.ci6n.C3l 

.(j),- lle~.- ,~7s,- 2) y ]O. 
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Para adq:'.lirir la residencia te~.uor::-.1 el in:1oc'.lm~ntado de­

be ur~sentar ciertos documentos ~~r ejere~lo, ~ecibos ie renta, 

de casa, de teléfon,, de luz o algún cocnrob~~~e ~ue ~ru~be -­

flUe ha residida en E,U. "continuamente" desie 1982, Asir..iem:i, 

la ley establece que el iniccumentado debe comnrob•r que ha -­

estado "físicamente -presente" desde el :no::¡e.nto e?'l que se fir.n6 

la ley hQsta el momento en ~ue entres~ su solicitui, Sin em -

bargo, existe una 'Provisión que se~:i.la que "ausenciEtB t>e~ue';\as 

casuales e inocentes de los Estaaos Unidos no romoen l~ conti­

nui:l•d de la presencia f:!eica". Obviemente no nodrán solici -

tPr dich9 residencia a~uellos extr?njeros oue se encuentr?n -­

fuera del territorio n~rtearneric~~o, ~ue tengan 211tecede~tes -

'9en~les o que se convierten en cartra. lr.Íblica. 

La urim€ra f•se, dentro del ueríodo de uresenc,ci6n de ·~ 

licitud de m•yo de 1967 a mayo de 199~ consiste en el otor¡<a -

miento ~e autorización n~ra trabajBr hasta el momento en ~ue -

dsta sea determin~ja fi~almente. L~ cuota nor lego11~~ci6n ee­

de 1'35 ddlares uor nersonas y de un m~ximo d~ 425 d6lores JlOr­

ttn!? 'familia de cuatro o ro~e. Estas c\\ot:-a no incluyen ri:istos­

de abog~doe, not';lrios, ex:4:menes m~dicos v "Orocesa'!liento O.e do­

cumentos, 

Una vez que se le ha otorgado residencia te~uor~l al in -

document:ido, se le nermi ti:r~ ree-li11?.r viajes uef!ue?ioe, casu'.i -

les y/o uor oblir;eciones familiares, el er.tranjero, A º'rtir­

del m'mento en ~ue se le oto~~e oermiso ~~ra trabajnr, se le­

urohibir~ recibir beneficios de la rr.e:1oríe de les uroi;remas -­

fe1er·.~les de C!Sistencia '0°.1b~.ica., Si"1 em'c~rgo, e-..:i!=ten ciPrt~s 

eY.ce~ciones ~ esta r¿~lR: anci~nns, ciegos o ~erso~~s nue su -
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fran W1 caso de emergencia o inc•:oaci taci6n tote.l, n1°'os y mu -

jeres embgrazadas quienes nodrán recibir etenci6n mé1ice gra -­

tui ta. La ley est~blece ~ue se reembols?r~ a los estsdos que -

presenten casos nertinentes h0 sta nor u.~ total de 1~00 millones 

de d6lares nor al'lo durante cuatro aflos, nor los ~estos incurri­

dos en pro1Jorciono.r !leistencil!. p'1bliM, servicios educa ti vos y­

de atenci6n médica a los indocumentados le¡¡alizados, 

ne •cuerdo e l• inform•ci6n reciente, h?sta el otor.o de 87 

se expidieron alrededor de 600 1000 autorize..ciones de residen ..;_ 

cia nrovision•l a indocumentados extranjeros de los cuales anr2 

ximadamente l~ mit~d eran mexicanos de loe eunuestos tres millo 

nea oue el SIN predijo que logr•r!•n re~~lari1.er su situeci6n\4"l 

Cebe recordar oue la noblaci6n de indocummtados mexicanos 

en Estados Unidos está comnuesta nor dos tinos de grunos: a) -­

El de trebojaiores mi1'?'>torios, que son aquellos mexicanos que­

mantienen su hog•r en su neís de origen n•ro ~ue van a trabajar 

a Estados IJ?1idos temnoralm•nte nor un nrooedio de 6 meses, y b) 

el de iniocumentaios que residen habitualmente en Est•dos Uni -

dos y ~ue tienen un ccnt•cto mayor con l' socieiad norteameri 

cana. Por ra1ones obvias, dentro del primer grupo será difícil 

oue W1 n'1m•ro imoorte.nte de ellos re'1nan los reouisitos india -

yenaables ~ara conse~ir la residencia temnoral; en cambio 1 - -

dentro del sel'll.~do, es factible que algunos de ellos ouede.n - -

comorobRr su eetqnciq dur~nte cinco aPos consecutivos. 

Para ,ue el resi1ente teoooral nueda solicitAr l• residen­

ci• Dermmente o vise de in.'lli~ente, deberá h-·cerlo dur"nte un-

,(4).- Ic:em,- n~e. 32, 
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perio1o '!e ur.. er.o, :ue derá CO:i.ien:c el 19CJvo. tti:s tJeE!"·J~e :.e 

~ue le fue conce:!ic!'.?. le reside~cie te:u:i:'.>rf.l. El C"':iñ.i11"':to e­

eetP resi~cncir. deber:f acre:!ito:r q,•;e tiene conrci~ie:itos b.1. _ 

sicos del inr,He y del fu.'1cionRmiento del gcbierno y de la 

historia de les Ested:e rniioe, El residente ternooral :ue no 

solicite su resi:lenci• ner.t"nente dentro del tfrmino eet•t:l e­

cidc "lOr le ley, est·-ril sujeto a deocrte.ci6n, 

L<. Lev Simoson-Ródino est•blece otro 'Oro"1"P.'T\'- de l<,,..li­

.... ~c16n excluaiV"r.'lente "Oar~ in'.locumf?nta:3os ~'.l.e ·'."'"~yF.n tre..b?.jF. -

do en el ca~~º· El Pro¡,:rame de Trabej":lcres AP;r!colas Ee"le -

ci!!.l.es (TAE) se diviie en: 

e. TAE-1. Se les otot"'s;Firt.: residencia te::noral e SC!Uellos 

indocumi;ont,.,:ioe q11~ comprueben haber trt b::!jedo en ernt"leos 

tem"lor&les en el sector AF.r!cols nor lo menos 9~ d!"e d~ 

re.'.'lte los •llti!!los tres R?loe(l98~-1996), 'Dur;.nte el ":ri­

mer a~o, des~ués de otorg<r lMs viese temnorRlee, es de­

cir o;.lrededcr de 1989, ee establece 1ue "lUecen adouirir­

un0 vis~ de inr.iif,T"'nte que r>E.rmit'-:1 su reside?'lcic. uerma -

nente. Cabe eeñ~lsr ~ue los cPndidatos ~ue reún~n les -

requisitos corresuon:iientes, oodrón nresent .... ·r eu~ e:cilic! 

tudes, ya seo directamente a la entidBd desie:n'dP. nor el 

SIN en Eeted.oe Unidoe, o en l?e ~t:!.'.encies co::-:$UlAree nor­

teamericonas en )léxico, durente un neriodo de 18 mesea -

que va del lo, de junio de l987 al lo. de diciembre de -

1988. 

b, TAE-2, A los indocurnente..dos nue comnrueben haber tn­

baja1o en el sector arrrícol~ tem~cir~l, uor lo ~enos un -
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ailo, de m0 yo ie 1985 a m•yo de 1986 1 ee les o•nnitir~ ad­

quirir residenci~ tem9orPl. Estas ~ersonF-s ed~uirir4n -­

su residencie ~erm~nPnte u.~ aPo deeuués que 1~s del PTVno 

TAE-1. 

En ambos CPeos, un~ Ve7' que ed~uier~n lq reeidenci~ temn2 

ral, se les ex'ledid una t'-rjet?. semej:nte a l• vise de in::ii -

grente, con l• cu•l ooir~n viej 0 r libremente dentro de los ~a­

tados Unidos y salir del na!a, incluso diariamente si su resi­

denci• se encuentre fuere del territorio estadunidense. Asi -

mismo oo~rán nce~t>r emoleo agrícola o no ap.rícole, Los cani,i 

datos ootencinles oodr~n solicit•r un instructivo y la solici­

tud a la Embajada de los Estados Unidos o a cuel~uiera de los­

consulr,dos en ~!6xioo, 

En tdrminos srnnerales, el Programa de Legali•aci 6n • Tre­

b• j•dores A,.rícol•s Esoeci~les es con~ider•do m4s liberal oue­

el de residentes de muchos ~ños nor lns si~ientes ra1onee: -­

a) Es m~e fP.cil comorobPr 90 días en un a~o que 5 e~os de trP.­

bajo consecutivo; b) El oro5l"ama TAE, aun~ue s6lo otorgo reei­

dencia oeno~nente al tr&bajedor y no a su famili~, oermi~e lg­

obtencián ie ¡a misma sin oue se demuestre conocimiento eel 

idiom• in~l~s; e) El trabajador Bf'l'Ícolo puede solicitor su 

leg•lizeci6n desde el exterior sin tener que perma.~ecer en te­

rritorio norteemericano, y d) Loa candidatos ootenciPles no 02 

drán eer eY.ouls•dos hqsta~ue tengr'1! la o0ortunidod de tremitar 

eus solicitudes y se les otorP,•r~ oermiso o~r• trob•jar mien -

tr•s lo eclicit.ud esté pendiente~ S) 

, (5).- Idam.- PJes. 33/35. 
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Por lris ra1.ones enteriores, el nreigra:ne. TAE tendr4' rr.::.vor -

1.e!:l'1::onda entre. los tr~bi: jedares mi~aof:orios mexicE~os "!'.le entre 

los residentes h=-bitu~.lee mexicPnos en F.sto:.:ioe tTniO.ce del:ido e­

que los nrimeros son los 1ue podrtn reunir los re~uisitos soli­

citados. 

Este .,rogr::me. es una concesi6n directa a loe emnree2rios -

agrícolas, no obst~nte ~ue no se gt:r~nti2e l~ ner~Bnencia de 

los benefici•.dos nor el TAE en el sector AV'Ícola, dado oue, una 

ve? ~ue el indcclll:lentedo obtiene su residencie te~norel, no se­

le nodr~ exigir que nerm~nezce en este sector par~ obtener su -

reeidenciu. r.ir-rmanente. Es entoncr:s muy t>robs.11e C!,Ue el tr.::i.b2 j_! 

~ar TAE con residenciq te~nor?l, se movili1er~ a trabq~nr a - -

otro sector ~istinto al agrícola en busco de un mejor sel9rio,­

No c;be duda ~ue los emnres?rios ai;rícolns sellUir~n contretando 

mano de obra indocumentedn a nes•r de las mtlltinles dis0osicio­

nee nue contiene la ley, 

Las dis~osicion•s nermisivRe fueron hech~e con el objeto -

de nermi'tir le entrfld" de extranjeros uorn desemue!IP.r cierto 

tino de trab,jos nor un determinAdo periodo de tiemno, A lo ~­

lgr~o del si~lo 1CX, Estados Unidos ha establecido divereos nro­

&rr.:ur.P..e tem9orPles n~ra em!)leer trabE jadores aP.:rÍc'Jlas, Loe --­

convenios de br•ceros, vi~entee entre 1942 y 1964, oue penniti! 

ron :ue un nú.m~ro determingdo de mexic~noa trab~j~ran tem~Or8l­

mente en ln as;ricultura~.norteameric?n9, fueron controvertidos -

en ambos uaíses, debido princinalmente e las masiv~a violacio -

nes ~ue sufrieron los derechos de los treb?jadores ya que oca -

sionaron un aumento sif,!1ificativo en el flujo de trabajadores -
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in:locwnentados. A nortir de 1964 1 el ec°'-ierno ncrteameric•no­

h~ "9ermi ti do ir, entr•:le. de muy "!'Ocos traba je dores e.grícolns a­

tr•v~s del pro<;rama H-2, el cual nerr.1ite la admisi6n tem~oral­

de extranjeros para reRli7.ar trabajos temnorales en dcnoe est~ 

com~robado que existe escFsez de trab9jadcr~s doméeticoe. 

En virtud de ~ue muchos agricultores han manifestado oue­

a la mayoría de los trab•jadores estadunidenses no les gusta -

laborar en trabajos EutrícolPB ternuorales o vivir en 7on?.s rur~ 

les, esta disnoeici6n reuresentB un~ cl~ra concesi6n a los - -

agricultores a cembio de la pueste en m•rch? de 19 dis~osici6n 

referente ? l9s esnciones a patrones, 

L•s nrincin,les disnosicicnes ?ermisiv?s be jo lo Ley Sim_!! 

son-Rodino eon les referente• a la admisi6n de los trab•jaiores 

temoorales H-2h y a·la de los trabajadores agrícolas comnlemen­

terioo. 

Esta disnosici6n revis" y amolifica el •ctual nrogram• 

H-2 en dos cate~oriae: Tr~b•je:loree Temnorales ~grícol•e -

(H-?.A) y no •grícol8s (H-2-E). En virtud de oue lo nueva ley­

no hP.ce cambios con resnccto e. los H-2-B nos concentri:;irem:Je -

solo en loe agrícolas. El princinal objetivo del nrograma --­

H-2-A es urf cticP.mente el mismo ~ue el H-2, es decir, trat~r -

de encontrar trabAjadoree dom~sticos, y, si no es nosible, •s~ 

gurar que loe trabajadores extranjeros no efecten adversamente 

loe sPl"rios y condiciones de trabajo de emnleados norteemeri­

canos. ( 6 ) 

,(6).- Idem.- r:le;. 35/37 
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LAS princinPles diferencias con resoecto al oroPT?!'!W ante­

rior son oue los trabejedoree H-2A deberán cont~r con ls uro -­

tecci6n de un contrato laboral v con un alojamiento ece~tPble -

Las solicitudes psra tr,b•jedores nue:len ser uresentodas nor -­

agricultores individuolee o uor asocieciones de i;r2njeros, ~i­

chos solicitudes deberán de ser pre•ent~das con menos de 60 - -

d!e.a de anticin~ci6n y los agricultores serán notificados -sie­

te días despu~s de hober ureaentado lf solicitud- ei es facti -

ble la obtenci6r.. de dicr:.os tr.?.bfl ~a1ores o si es necesr.rio nre -

sentar all'¡Ún dato o documer1to adicional. Finalrr.ente 1 en un le..!! 

so no mayor de A~ d!as, le. solicitud será auroboda o rechaza1a, 

La ley es~ecifica que ei un trabaja:lor H-2A ee desolaza1o­

por uno nacional, no se req,uiere que el eeric'.J.l ter le nP.eue el­

tier.ipo nor el que fue contrc.tr::lo y no lebor6. Sin e:nbor¡;;c, loe 

arricul ~ores que utilicen tra··.e jafores H-2-A ten:lrán la oblii;a­

ci6n 1e contre.te.r a trrrbaja:lores estodunijenses h~ste (!ue sea -

levantad.a le -:ii ta::l de la coscc~i:-\ a·.m cu~n:io i;iara h·:"cerlo sea -­

necoeo.rio des~e:lir a un trabnja:lor H-2-A. 

Se estima ~ue a ?artir de ~ue entr6 en vi~or este pror.ra'113. 

lo. :le junio de 1397 el ndinero :le tr•bajadores te'?lnorales l!-2-A 

habrá BW!lentado conaiderablemente, en virtud de que durante los 

últimos a.~os sólo ae han contrat~jo entre mil y tres mil mexic1 

nos (en 1985 ae ad:nitieron s.lrede,lor :le 30 1 0~8 tre.boj•dores 

H-< de los cu•les 21 212 fueron mexicanos) los cuales se han 

concentrado en los estados del sureste de los Estados Unidos, -

ea~eci~lmente en los estaJos de Virgini~ y C"roline del Norte.-
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Te.l vez, este urograma res·:lte en U.'1? deeconce!'ltr• ci6n de ~stcs 

trabaja'iores en est::i.s zonr.e y aumente su contretaci6n en otr:rn­

áre9s, ~or ejem~lo, en el suroeste le loe Estados Uni1os. 

La Ley Simpson-Rodino oermite le a1misi6n de Trabajaiores­

A'\I'Ícolas Com~le~ent?rioa (TAC) a los Estados Unidos siemnre y­

cuando loa secret•rios de Trab?jo y Agriculoura conj\L~te.mente -

determinen una escasez de trabajadores agrícolas n•cionales. -­

Este pro!!T•m~ se llever4 • cabo entre 1330 y 1933. El ndinero -

de TAC que nodrón ser admitidos en cu•l~uiera de esos tres e.Píos 

est~r~ basado en unD f6rmuln comnlic~da lP cu~l t~mará en con -

si1eroci6n el mlmero de T.•.E oue fueron le,,alindoa.<7 l 

Los TAC recibirán su re si 1Pncie te!ll"lOT'll oor tres a?. os y -

deberin trabajar oor lo menos 90 díes en los servicios ati:rico -

las temnor'lles, Un• vez ~ue h•yon trabe .. iado tres a~os, nodrán­

eolici tqr su resiienci~ ~~rm~nP.nte. No existe nin~n re~uieito 

que se~ale ~UP. los cinco q~os tienen ~ue ser consecutivos n~rP­

•d1uirir la residencia oermanente, Pera. el fin de ser o.dmitiio 

como TAC, el candidat0 oudo nunca h0 ber trabajado en los Esta -

dos Unidos como indocumente.do o sí hoberlo hecho v nresent~r su 

solicitud cerno lo hicieron los TAE. 

Con el fin da comnrobar el funcionRmiento de la Ley Si~nson 

Rodino, se establecieron diversos comit~s y comisiones pare re! 

lizar los diversos HBoectoa del fen6meno migr•torio. Entre 

ellos se encuentran: 

(7).- Ictem,- Páes.- 39 y 33. 
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a, Un comité dedicado a estudiar la discrimin>ci6n nue -

f>U13de CB.user la medid:i teniiente i:. s2nci-:>n r a los em -­

nleedores, Para ello la ley est~blece, co~o y~ ee men -

cion6, una procuraduría esoecial dentro :!el ~eoerta~ento 

de Justicia oera aten:ler ouejas de discrimin~ci6n resul­

tante de le aolicaci6n de sanciones. Si el comit~ lle~~ 

se a com~robRr ~ue hubo diecriminaci6n nue1e recomendar­

~ue se anule la disoosici6n y el Congreso, en su debido­

tiemuo, deberá considerar tales recooend8ciones. 

b, Una comiei6n dedicada a estudiar lae cg'.lsas de la mi­

gTP.ci6n internaci-:>nal y sus posibles soluciones con una­

dur•ci6n de tres eñes ~~s. Esta comisi6n debe establecer 

consultas oon el gobierno de ~éxico. 

Adel!l~S de la consulta ee~ala:la, la ley recomiende :los -­

consultas -une ~eneral y otra oarticular- con el gobierno de -

~áxico, A nivel general se est~blece que, en un ryl?7o n~ ma -

yor de novent~ dÍ-=!B desTlués de su pr-:>mul~i:ici6n, el nresidente­

estad1midense debe cons'lltar con el gobierno de :1:éxico sobre -

loe efectos ~ue oueda tener le aolicaci6n de l~ ley; oor otra­

~Arte, se recomienia un~ consultq con resoecto e los trab8j9 -

dores a¡¡rícolre temnonles H-2-A. 

Es irn0ortante resaltar que les consultes diseñ•d~s oera -

que el gobierno norteamericano las llevqse ? c•bo con el de ~·2_ 

xico, debieron de haberse hecha a oriori a l• aorobaci6n de la 

ley y ee evidente que no se tom6 en cuenta la ooini6n del go -

bierno de !léxico pora la aorobaci6n de ln mism1', Dur•nte el -
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pla7.o de noventa d!as estnblecido por ln ley, efectiv•mente ee 

llev6 a cabo una cons•.ll. ta, misma que no se di6 a conocer fer -

rn'll>r.ente a l• opinión !lllblica mexicana, en la cual !'61.ico enf;::_ 

t~z6 su ?reocupaci6n nor la violación de los derechos humanos­

Y laborales de loa trabojadores iniocumentados, 

Antes de finaliiar ea conveniente señalar el imnacto que­

ha tenido la a.,lfoaci6n de la ley Simpson-Rodina h?.Bta la fe -

cha: 

l. Si bien es cierto que el nllrnero de anrehensionee y Je­

!'Ort•ciones de indocumentados disminuyó durante el ~rimcr 

semestre de 1937, a nartir de ~u.nio, dicho flujo se incr! 

menté e un ritmo similar al de ar.os anteriores, 

2, La disminución del flujo mirrrctorio durante los rrime -

ros seis meses se debió nrinciialmente el incremento en -­

el costo de err.ia,rar y al tel'lor ue ser aprehendidos ~.tis f!\­

cilmente, 

3, Esta disminución del flajo de indocunent~:los s:! ocosio­

n6 trastornos, ,,rincinelmente entre los 36J'icnltores de la 

costa occidental estadunidense, en virtud de que "1~i.nos -

gru9os de la zona declararon recientemente haber sufrido -

la peor escasez de mano de obra ~ur,"1te los dltimos a~os,­

Aun'l_ue se sabe que exageraron, ya que estRn acostumbr::i:dos­

a una sobreabundancia de oferta de mano de obra agr:!ccl~ -

indocurr.entad~ y con ello, a una i~~ort~nte ca~?.ci~qd de -­

abatir los s~la.rios a su antojo, y en esta ocaci6n no •.'is­

rusieron de ·tal sobre-oferta. 
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4. Hasta la fecha, no h<1n acudido a re!;'Ularizar su situa­

ci6n migratoria los "millones de in~ocu:ne?:tados" ·::ue la -

o~iini6n n·.lblica eo,en.ba, El Sorvicio de ln'llit;raci6n y -

11:..tar'lizo.ción (3111), infor.r.6 •ue habrí 0 'reci"iao 600,000 

solicitu:iee de legalización corres.,~nJiente al Progr?..T:."- -

General le Leealizaci6n -de los cuales aproximadamente la 

mitsi sen los me~ica~os- y alrededor de l?0,000 - la ma -

yoría de ellas de meY.icanos- para el Prov,re.ma de Trabe· ja­

dores Agrícol~s Es,eciales, para el oto'io de l9S7. CbViJ!: 

mente est~ cifra es mucho menor A los tres millones de -­

in~loc'.unt.nt9.c"!os i:iue se es.,er:ba ?.cudiesen a solici t':!r su -

le¡;3.li:"ci6n. 

Estos :resttltndoa son e6lo unos cm·.ntos indicadores que -­

nrueatra.'11. "lle l·-1 socieñaJ nrrteamerican::i, o bien desccmoce este 

anti(;\..lo mercado intern3cional de trdbajo, o no quier~ enf~en -

t:1rae ni tomnr conciencia de loe costos y beneficios .,ue hn -

brin~~~º l~ mi-:;raci6n de in1ocumcntados ~ara ambas ~artes -aun 

~ue en nro,..orciones deBi!;;lti?lea- ya '1Ue áetr. no es .. áe ,,ue el -

rcF.•>ltado de la intero.coi6n de fuer7.aa c~on6micas entre ofe,-to 

~, 1JeM'l.nd:i, "! es !')rEciB3.mcnte la dinámica r\c estas fuerzas 1~ -

1ue h~ oor,:itido su continuid3.d histórica, 
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c o N c L u s I o N E s 

l.- En conclusión podemos se"alar que desde los nrimeros ª"ºs 

de.formacién del pueblo Rom?no, ya existían extranjeros y ca­

recían de todo derecho oue los protegiera, y co~o conaecuen -

cia de las con~uistas y relaciones comerciales con otros pue­

blos, se fu6 rel;Ulanio esta situación con la aparición del -­

~retor peregrino. 

2.- En la <:dad Meoia, la condición Jur:!'.oica de los extranje -

ros era práctico.:ocnte nulas .Y se les obligaba a pac;ar ['.?''1VO -

sos imnuestos~ (Derecho de Aubana) y gracias al desarrollo in 

tenso del comercio internacional, se le reconoció personali -

dad jurídica, y dió ori~en o la creación de normas de derecho 

internacional. Con el avenimiento de la Revolusión Francesa, 

los países termin:tron integrando a su le~islación el derecho­

de extranjería; asimilando al extranjero con el nacional, re~ 

pecto a un mínimo de derechos consae;rados por el derecho In -

ternaciOn!ll. 

3,- En r.'.6xico, los antecedentes históricos-le¡;i.sl:ltivos en -­

relqción con loe extranjeros, nos remiten al estudio de las -

constituciones de 1857, y a la Ley de 28 de mayo de 1896, co­

nocida con el nombre de "Ley Vallarta" y la Constitución de -

1917 en· donJo ya se regula la con<lición jurídica del extranj,!'_ 

ro en relaci6n con los n~cionales, aumentando ca1a vez Más 

l·.s limitaciones de los extrmjeros en el desem:>e;:o de sus 

funcion~s como en la nd~uisici6n 1e bienes. 
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4.- Del estudio anteriormente efectuado se conoció la necesidad 

de (!Ue el Gobierno };exicano estudie el "roblema '!e les e:r.i7:.n­

tes mexicancs y formule una política mi!;I'ntoria en don1e ha~a -

valer aquellos tratados tendient•a a la protección de los dere­

chos humanos y labor•lea de los indocumentados que ee encuentr'll1 

trobajando en los Estados Unidos,·y crear cor.ciencia en los Ce~ 

sulados U.exicanos, para brindar un mejor a~oyo, asesoría y nro­

tecc15n a los indocumentados. 

5.- Otra de le.a conclusiones a ltts que se llegó con la elnborá­

ción del ~resente trabajo fue o.ue los princinales motivos de -­

mieraci6n de trabajadores mexicanos a los Esta1cs Unidos de Amf 

rica, es la diferencia salarial y la deme..nda constante de me.no­

de obra de ese país del ncrte; cuando las tierras o medio de -­

trabajo de la vida rural per.nite a ciertas familias a¡;riculto -

rae vivir a niveles por encima del de subsistencia el ?atr6n -­

migratorio ea de carácter tem"oral y cuando los niveles de vida 

son muy cercanos 111 do subsistencia por la llegada de miembros­

adicionales y la sobrepoblaci6n de las tierras de trabRjo, obli 

ga a que sus inteer~ntee se vean en la necesidad de emi'._n'ar a -

otros centros urbanos en donde exista oferta de trabajo. 

6,- Por Último, tor.i!l1l•lo en consideración que la Le¡;islo ci6n ~:e­

xicana existe un princinio general de equip!'lraci6n entre nacio­

nales y extranjeros sujetos n las restricciones y lir.dtaciones­

que la Cr."'lati tuci6n Política, S'tS Leyes Re¡;lamenbrins y la Le­

gielaci6n Ordinaria establece, el extrnnjero r,ueda som<tido a -
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la jurie1icci6n y le¡¡i.elaci6n del naíe en el ~ue De enc'.lentra. 

En cuento a su condición jurídica, loe extranjeros est?n regi­

dos tanto por n~rmas jurídicas internas como por normas del -­

país en el que se encuentran internRdoe, El mínimo de derechos 

reconocidos a loe extranjeros, no debe estar en ningún momento 

~or debajo de un cierto nivel de civilización. 
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