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INTRODUCCION

Debido a 1a gran importancia que actualmente ha adquirido Is suspension del
acto reclamado en el juicio de amparo, ¢! proposito principal del presentc estudio
consisie en la actualizacion de Ia informacion sobre Ia suspencion del acto
reclamado en materia laboral existente

La manera en que se desarrollo el presente trabajo fue siguiendo un orden
prictico y necesario, partiendo de! estudio general sabre el tzma, por tanto tenemos

como consecuencia que:

En el Capitulo Primero se analizan las bases oonstitycionnles del Juicio de
Amparo,

En el Segundo Capitulo se habta de los sujetos del juicio de amparo, esto es,
tanto de las Autoridades competentes para conocer del Juicio de Amparo, como las
partes que intervienen en ¢l mismo; asi mismo, hablamos del juicio de amparo en
materia laboral

Como parts final analizamos ls suspension de los actos reclumados, legando
8 formularse ls necesidad do legislarse sobre Ia negativa de 1a suspension de los
actos reclamados por Seis Meses de salario en materia de trabajo, que es de gran
importancia para resolver ¢l problema sobre el abuso dec la suspension del acto
reclamado.



CAPITULO I

"BASES CONSTITUCIONALES DEL JUICIO
DE AMPARO"

1.1 Antecedentes Histéricos del Juiclo de Amparo

En ninguna de lss formas de gobiemo que surgieron en los tiempos
primitivos, tanto en Oriente como en Occidente puede sefialarse antecedente alguno
del Amparo, pues estos gobiemos por girar en torno a un sistema teocéntrico,
concideraron los derechos que se reconocieron a los siibditos o gobemados, como un
producto o don de la divinidad y ia interpretacion de estos derechos quedaba al
arbitrio del rey o del gobemante.

Se cree encontrar un antecedente de nuestro juicio de amparo en el Interdicto
romano Hamado "Homine Libero Exhibendo”, que tenia el efecto de entregar al
pretor, para que lo juzgara al individuo que habia sido privado de la libertad por un
patticular.

No debe conciderarse un antecedente de nuestro juicio de amparo, pues éste -
tiene como causa final de su existencia la proteccién de los derechos del hombre
contralosnuqmsdcquepuo&nlaobjctoporputedehAmidddﬂ Estado;
por su parte el Interdicto aludido tenia como fin evitar que una persona fisica, un
particular, pueda sin sancin o reponssbilidad alguna privar de Ia libertad a un
hombre libre, tinico titular en Roma de In accion correspondiente. v
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En Espafia, Inglaterra, Francia y los Estados Unidos de América, es donde

encontramos verdaderas instituciones que, desde un punto de vista histérico y
juridico, pueden considerarse como precedentes del Amparo.

En Espafia mediante €] famoso pacto de Sobrarbe, se crea la institucion del
*Justicia Mayor de Aragon", 1a cual se ha calificado como antecedents histérico de
nuestro juicio de amparo pues, 1a tutela de los fucros estaba encomendada a este alto
funcionario.

El Justicia Mayor de Aragon encamaba a un funcionario judicial, con el cual
¢l subdito espafiol, ¢l gobernado, tenis garantizados los derechos que le oforgaban
los fucros, de cualquier violacién por parte de la Amtoridad, incluyendo al Rey
mismo,

Entre los fueros de mayor importancia, por su contenido y trascendencis,
debemos mencionar: el del "Privilegio General*, mismo en el que se proceptud, no
solamente Ia limitacion del Poder Piiblico en favor del gobemado, sino también los
medios ¢ instituciones para hacer valer aquellos fueros; "El Fuero de Vizcays”, en el
cual se reconocian y amparaban 1os derechos individuales desde el afio de 1452,

Los fueros eran carta de privilegios, olorgamiento o concesién de derechos
hecha por el gobernante en favor de sus gobemados.

En la obra *El Control de 1a Constitucionalidad de las Leyes y el Juicio de
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Garantias en el Estsdo Federal®, del Lic. Mamuel Rangel y Vizquez, se describe I
funcién del Justicia Mayor en los siguientes términos: "E] Tribunal de Justicia
Mayor en efecto estaba integrado por él y por su concello, formado este por los
brazos o Estados y después también por letrados y su amplisima competencia. Esa
competencia era, ante todo, para obligar al Poder Real a respetar los fueros y
limitaciones que se tenian impuestos y para tomarle el juramento que habia de
prevenir esas limitaciones, fimciones ambas que caen ante una anticipacion clara de
Ia Inconstitucionalidad; después... pars defenderse agravios inferidos & las libertades
personales o gremiales, asi provinicran del Rey mismo... lucgo de altas
respansabilidades, modo también represivo de garantizar las bases institucionales;
después de competencias de brazos entre si o con ¢l Rey y, finalmente, nos interesa
hoy tanto, las advisory opinions, también ahi un precedente, por e! Gran Justicia y su
Concello interpretaban y consultaban sobre los fueros. A este Tribunal podian acudir
el representante del monarca, los demis jueces en consulta y suspendiendo su
actuacion, las diputaciones y regencias del reino y toda persona agraviada”. (1)

E] Writ of Habeas Corpus que sc da dentro de Ia estructura juridica del
Estado Inglés, a diferencia de la Charta Magna y do mis estatutos legales que se
fueron expidiendo en Inglaterra, se concidera como precedente directo del amparo
como sistema de garantia, pucsto que no se concreta a enunciar las garantias

1.- Rangel y Vazquez Manuel "El Contro de 1a Constitucionalidad de las Leyes y El Juicio
de Garantias en el Estado Federal® EDIT. COMPUAR. 1972, MEXICOD.F
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individuales, sino que se traduce en un procedimiento para hacerlas efectivas, pues
dichs institucion temia por objeto proteger la libertad perscnal contra las
Autoridades que !a vulneren; decimos que Habeas Corpus es ya un precedente
directo del Juicio d¢ Amparo, pues ambos son medios juridicos de tutels, es decir, se
revelan en derechos parantizados o do garantia.

"El Writ of Habeas Corpus tenia por objeto proteger la libertad personal
contra toda detencién y prisidn arbitraria, independientemente de la categoria de 1a
Autoridad que las hubiera andenado®.

En Francia, en el afio de 1789, s¢ proclama "La Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadanc®; producto de !a Revolucién que constituyd para esta
su ordenamiento juridico fundamental, pues las Autoridades estatales debia respeto y
sumisién a sus nommas, las cuales llegaron a constituir verdaderas garantias para el
pusblo francés y un control para los abusos y excesos de Ias Autoridades que tenisn
el Poder Pitblico.

El jurista francés Sicyés concibié 1a ides de crear un organismo, cuyas
atribuciones constituyeran uns gaantin juridica y politica s los meros derechos
confenidos en Ia Declaracion de 1789, arganismo que se demomind Jurado
Constitucionsl y que eetaris encargado de conocer todas las quejas que s
presentasen por atentados al érden establecido por dicha norma fundamental.

El Jurado Constitucional que ideara Sicyés, para hacer efectivas las garantias
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previstas en 1a Declaracion de los Derechos de! Hombre y del Ciudadano, que
proclamé Ia Constitucion Francesa, por Napoledn 1, bajo ¢l nombre de Senado
Conservador, sc califica como antecedente histérico del Juicio de Amparo. Por
érgano politico, ya que 1a finalidad que se pretendia con esta institucién del Senado
Conservador, era que se respetars y protegiers un 6rden juridico fundamental, como
lo era la propia Declaracion de los Derechos del Hombxéydel Ciudadano.

1.2 Antecedentes Histéricos Mezicanos del Juicto de Amparo.

Epoca Precolonial

De todo el acervo escrito que tuve Is oportunidad de consultar referente a la materia
de amparo tanto el que va encaminado directamente a buscar los origenes de nuestra
institucion, como €! que no enfoca directamente ¢l tema pero que por referirse al
eﬂudiodeusprimaummﬁdld‘ésdenmmuﬁuioy.pmcipﬂmteﬂa
maya y azicca, que san las que en aquella época sin lugar & duda slcanzaron mayor
grado de desarrollo, no encontré nunguna pauta que me hiciera suponer que dentro
de I precolonia se haya empleado un medio de defensa de los derechos individuales
como el actual juicio de aniparo.

El maestro Burgoa nos dice: lo cierto es que, sin pesjuicio de que varios
historiadores afirmen que dentro del sistema social azteca existin un derecho
consuetudinario, traducido en un conjunto de pricticas que regulaban las relaciones
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propismente civiles entre los miembros de la sociedad y fijaban cierts penalidad por
hecho concideados como delictuoscs, es de presumirse que Ia splicacion de tales
costumbres & Jos diversos casos concrotos que se presentaban quedaba a la
discrecion del monarca & quien estaba encomendada la funcidn de administrar
justicia en forms originaria. (2) De esta manen dice que aun cusndo los aztecas y
demis pucblos que habitaron nuestro territorio en Ia procolonia tenfan ya un
incipiente de Derecho Civil y de Derecho Penal, no es posible afirmar que se
reconocieron las garantias individuales, ya que como también o afirma: el monarca
era conciderado como 1a ampliacin de ia deidad, sdministrando justicia a su arbitrio
y por cllo, resulta aventurado buscar ahi antecedentes de nuestra institucion.

Por otra parte ¢l maestro Danicl Cosio Villegas quica junto con otro grupo de
investigadores han investigado sobre la arganizacidn politica de los aztecas, no nos
habla de ninguna institucion que defendiera los gobernados de las arbitrariedades
que cometian en su’ contra las sutoridades, y tan solo se limita a decimos que el
Calpulli era una forma de organizacidn de produccion y reparticién de In tierra.
Claro, este autor no se pone como tares concreta buscar los origenes de 1a institucién
que estamos comentando, sin cnbargo existia un antecedents del auparo a treves de
un tribunal llamsdo Tecuhtlis y gobernantes ("de principales™) afirnando que este
tenin aciento en la sala de Tocpan denominada Tecpicalli, cass del seffory de los

2.- Burgoa Ignacio, "El Juicio de Amparo®, Ed. Porrda, México 1987,
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pillis (conssjo de guerra) donde el Altépet] asistido por los principlaes guerreros,
recibia quejas e impartin justicia sobre guerreros y gobemantes, juzgando con
extrema seguridad y deacuerdo con Ins normas y costumbres de 1a nacion, verdadero
tribunal de anmparo contra actos de los funciomarios de rea! eficacia entre los
indigenas.

Podemos pues, concluir que dentro de 1a precolonia la autoridad era la
mixira ley, estando en su arbitrio ¢ impartir justicia y los unicos limites que tennia
eran los precarios principios morales y humanitarios para con sus semejantes, ya que
ademis los gobemados no podia poner limite a la autoridad por conciderarla como
representante de 1a deidad.

Por 1o anterior, dentro de Ia precolonia no hay institucion alguna que limite
los actos de 1a autoridad en contra de los gobernados.

Epocs coloniat

En lo que a esta etapa se refiere el maestro Alfonso Noriega comenta que en
esta época hay una larga tradicién que llega a institucionalizar al amparc en el
sistema de derecho que no era formalmente como el actual, pero si quizd mis

vigente.(3)

3.- Noriega Cantu, Affonso. “Lecciones de Amparo®. Editorial Pomia, México.
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También nos dice que al efecto estas fuentes provienen de la practica

gubernativa y judicial que se encuentra en los archivos historicos: El Aschivo

General dz 1a Nacién de México y el Archivo Judicial de 1a Ciudad de Puebla, que

datan del siglo XV1 que llegan hasta el periodo nacional. En el primero se

consultaron los indices del ramo da Indiss y del General de partes, del de Mercedes y
tierras, Clero Regular y Secular y de lo criminal.

Sc han obtenido noticias de 532 casos de amparo a diferentes personas y
sacado copias de 107 documentos de los que le parecieron mis tipicos y los
compard con otros 57 que presentan razgos diferentes por ser casos distintos del
amparo. Asi mismo dice que en el archivo del juzgado de Distrito det Distrito
Federal, en el amparc mimero 1903/66 referente al municipio de Santa Cruz
Atizapean, Estado de México, se encuentran interesantisimos antecedentes histéricos
del amparo colonial relacionados con juicios de amparo del siglo XIX,

Dc ests manera encuentra referencias en el siglo XVI, ain cuando no con
todos los clementos que caracterizan a 1a institucin;, pero que posiblemente mis que
faltar dichos elementos s¢ debe a 1s filta de informacion, también se dice que no hay
una definicién clesboradn de esta institucion, pero lo cierto es el rey y sus
representantes tenian Ia obligacion de cuidar ¢] orden y Is proteccion de los
gobemados.

Para afirmar lo anterior sc basé en el principio general que coatienc las
diferentes normas juridicas como la recopilacién de las leyes de Indiss de 1680,
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leyes VIII, X, XII, XVIII, titulo 10, libro 1, que se refiere casos concretos de
proteccidn transformandose posteriormente para dar origen al amparo.

Después que vinieron los espafioles, muestros autepssados ponian guardas y
arrendadores en las tiaras y puchlos, segun como ¢s costumbre se hacin en otros
pueblos de 1a Nueva Espaila, y en estas pacificas poseciones nuestros predecesores
s ampararon y estos & sus hijos, sucesivamente tanto los gobemadores y presidentes
de nuestra majestad esta es una peticion del rey de proteccion pacifica de wnas tierras
cuya propicdad dicen tener y que aiin antes del vierry mendoza ya habfan sido
parados por otros gobermnantes. No obstante como lo dice ¢] maestro alfonso noriega
no encontrd la respucta a 1s demanda tmascrita, ya que se ven los siguiontes
elementos: peticion, quejoso, acto reclamado, derecho de propiedad, que en este caso
pretende ser violado, sgmviante su autoridad responsable y autoridad protectora.
Aunque los elementos no estan de manera ordenada con ellos se puode formar un
definicion un posible uso frecuente del amparo como medio de proteccion de las
garantias individuales.(4)

En otro de los casos a que se refiere al analisis de este autor, ¢l virrey suares
de mendoza da un mandamiento para que no se ocupen unas tierms de un indio de 1a
ciudad de Guejotzingo, & quien por scr'y haber ostado enfermo le pretendia los

4.- Noriega Cantu, Alfonso. "Lecciones de Amparo®, Editorial Pornis, Miéxico.
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principales indios de dicha ciudad quitar las tierras de su patrimonio y que heredo
de sus antepazados. A esta peticién el virrey mandé al alcalde mayor que amparars
el patrimonio del indio en su posesién y que ni otra persona ni otro principal las
pudiera tomar,

De esta manera se concluye que aqui ya encontramos todos los elementos del
amparo: peticion, quejoso, acto reclamado, propiedad y posesion (derecho),
agraviantes y autoridad protectors. Como corolario a los presitados elementos recae

- unultimo, que es la sentencia, en este caso el mandamiento de amparo.

Tomando estos elemento, €l maestro Noriega hace una definicién de lo que el
llama el amparo colonial: "El amparo colonial ¢s una institucion procesal que tiene
par objeto 1a proteccién de las personas en sus derechos, cuando estos son alterados
por sgravantes que realizen actois injustos con el orden juridico existente y conforme
al cual Ia autoridad protectora, el virrey, conociendo directamente o indirectamente
como presidente de Ia Real Audiencia de México de la demanda del qujoso
agravisdo, sabe de I responsabilidad de! agraviante y los dafios actuales y/o futuros
se siguen para el agraviado y dicta el mandamiento de amparo para protegerio frente
a violacion.(5)

Por lo que respecta al msostro Burgos, nos dice que 1a Nucva Espafla rigié
una mezcla de normas indioespafiolas que se fueron perfeccionando con las

5.- Nariega Cantu, Alfcnso. "Lecciones de Amparo®. Editorial Pormia, México.
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disposiciones reales y Ia recopilacion de leyes de Indias de 1681.

Que primero rigi6 1a legislacién dictads exclusivamente para las colonias
espafiolas en Amcrica y como derecho supletario, las leyes de Castilla,

La autoridad suprema era ¢! Rey, como todos sabemos recidia en Espaila
representandose por ¢l virrey o capitan segin la importancia de la proivincia
gobemada, de esta manera todas las leyes y fallos se ejecutaban en su nombre.

Nos dice que ninguna ordenanza se podia expedir sin estar comprobada en Ia
realidad social para la que cstab designada, por ello sc creo el Consejo de Indias que
aparte de otras funciones actuaba como consultor del Rey en cuestiones que la
colonia interesaba.

También nos dice de que con et objeto de unificar todas las disposiciones que
se dictaron para los indigenas el Rey Carlos IT bajo 1a jestioén del consejo de Indias
inicio una recopilacion de las referidas disposisiones en ¢! cddigo tan famoso que se
conoce con el nombre de Recopilacién de leyes de Indias y al respecto textualmente
dice:

"Es ¢n las leyes de Indias donde podemos encontrar Ia fuente primordial del derecho
espafiol pues en cllas estan recopiladas las distintas disposiciones reales que bajo
distintas formas formaron y rigieron multiples aspectos de la vida colonial hasta
1681..., a¢ les debe tener como un oédigo omnicomprensivo, o s¢8 como cuerpo
legal regulador de varidas materias juridicas tanto del derecho publico como del
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derecho privado, tales como las conserniente & la Sants Fe Catdlica, al patrimonio
real, & los tribunales del santo oficio, a los colegios y seminarios, al comercio, a los
juicios, etc.

En el cimulo de disposiciones sobre tan diversas cuestiones se pueden
-descubrir prevenciones reales que revelan la situacion de los gobernados durante el
régimen espafiol.(6) )

La legislacién espaiiola establecia una jerarquin basada en el derecho natural
y cita como ejemplo de ello 1a ley 31 del titulo 18 del 1a partida 3 y asi mismo la
novisima recopilacién de las leyes de Espadia:

"Establecemos que si en nuetras cartas mandaremos algunas cosas en perjuicio de
Ias partes que sea contra 1a ley o fucro de derecho que tal cosa fuera obedecida y no
cumplids, no embargante que en ellas se hagan mencién general o especial las leyes
y ordenanzas hechas por los procuradores y villas de nuestros reinos,

Duqulooncluyequewmdomdisposiciénmoomnrhddﬂmhom
esta solo se debia escucharse en una actitud pasiva de obedecer pero sin hacer
materialmente el hecho ordenndo.

Si una ley de estas se aplicaba, ¢l agraviado podia acudir pidiendo proteccion

6.- Notiega Cantu, Alfonso. "Lecciones de Amparc®. Editorial Porriia, México.
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sl rey y es por elio que se dice que este recurso de “obedezcace y no se cumpla,
tutelaba I supremacia del derocho natural ¢ igualmente cuidsba de que 1a costumbre
no fuera contravenida. En este recurso se pretande encoetrar un antecedente histérico
Espafiol de muestro Juicio do Amparo y mils que integrado en un estatuto, fue
producto de 1a costumbre que a 1a par con los lamados fueros que eran convenios
entre cl Rey y Ia nobleza a los habitantes de determinadas villas o ciudades, por
medio de los que el monsrca se comprometia a respetar ciertos derechos en favor de
los villanos y cuando un gobemante violaba los derechos mencionados, se
acostumbré que los afectados obedecieran pero no cumplieran, el hechode reconocer
fa autoridad de uien ordena repetandolo por su investidura y por otro lado no
ejecutando el acto.

De estas citas que hemos transcrito en parte, es posible encontrar en nuestro
derecho mexicano durante 1a época a las que nos estamos refiriendo algunos medios
que protegian los derechos del gobemnado, sun cuando no estaban completamente
regilados en la legislacién de manera especial, pues bien como sabemos que se
respeto al indigena deduciendo de algunas normas que hacia referencia a 1a defensa
de los derechos del indigena, estas se aplicaron en muy contadas ocaciones y 1a
muctsra esti en que precisamente shi radics el descontento de los habitantes de 1a
Nueva Espafia para lograr posteriormente 1a Independencia.

Porohpnﬂeeomouooncideubnnlaplﬂ'oleomodemraumpuiores
de suponerse que al indigena como tambien nos Io narra Is historis de Benal Diaz
del Castillo se le toma como un objeto, manteniendolo oprimido en 1a mayor parte
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de los casos.

Es verdaderatente encomiable y digno de hacerse notar el estudio hecho por
¢l maestro Noriegs quien fundaments que existié materialemente una institacién
semecjante & muestro actual juicio de amparo, ya que dicho estudio viere &
inquietamos y & motivamos pars tomar un interes mis sgudo y puntualizado en el
estudio de las raices de nnestra institucion magna.

Concluimos pués que dentro de la época colonial la institucion de referencia
si bien se encuentran vestigios que nos hagan suponer que existid, nos guandamos
algunas feservas ya que la msyoris de los sutores e mvestigadores de las
instituciones de nuestro pasado, pretenden forzar algunas de ellas para demostrar
que se respetaron los derechos individuales.

No se puade estar de acuerdo en que haya existido un verdadero medio de
defenza que garuntizara 1a integra personalidad juridica del gobemado frente & las
antoridades, pues si bien es cierto que lo dicen nuestros tratadistas existen algunas
institucionos semejantes 8 nuestro juicio de amparo en aquells época, estas solo se
splicaron con toda su fuerza en fuvor de los espafioles o peninsulares y con menor
rigor a favor de los indigenas y no es posible suponer quo hubiose sido una
institucién como Ia nuestra, pues sun en I sctualidsd las costumbres de muchos
gobiamos van en contra del infimo de garantias para 1a persona.

Que no se puede pucs esperar de aquella sutoridad que no encontraba limites
en su actuar y 1a ley ers en la mayoria de los casos ers letra muerta. No pueden
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tomarse en su aplicacidn a nuestra realidad indigena pues si somos congruentes, esta
cra muy diferente y el nativo no estaba preparado para hacer valer los recursos que 1a
iey le daba, no estsban formalmente regulados, por lo que respecta al recurso de Ia
fuerza si es posible hablar de una aplicacién material,

México Independiente

La constitucion dc Apatzingan es el primer documento en México
Independiente y que originaimenet se denominé Decreto Constitucional para la
libertad de la América mexicana, este documento que es claborado por Morclos y
que se o considerado como superio a 1a constitucién de 1812 en su articulo 24, que
encabezs un capitulo dedicado a las garantias individuales contienie una declaracion
semejante a la francesa acerca de la relacién de los derechos del hombre y el
gobiemo que las concideraba como elementos insuperables del poder publico. Esta
declaracién estuvo influenciada por los principios juridicos de 1a revolucion
Francesa y por el pensamtiento de Juan Jacobo Rossean.

E! maestro Burgoa comenta que en los articules 2, 3 y S del decreto antes
mencionado se establece que Is facultad do dictar leyes y adoptar 1a forma de
gobiemo equivale a In soberanfa y que esta es imprescriptible e indivisible
recidiendo originalmente en el pueblo.

Esta declaracién de principios & pesar de la mensién que hace de las
garantiss individuales no da un medio para defenderias y par ello no podemos
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encontrar shi un antecedente de nuetsro juicio de ampar Corresponde el mérito
_haber estructurado y organizado el Estado & Is Constitucion Federal de 1824,

En este Cédigo Politico sc dejaron en un segundo plano las garantias
individuales, las que no se encucntran en un Capitulo especial, sino dispersas en
algunos preceptos legales de 1a misma y se refiere particularmente a la materia penal.

En los Articulos 137, Fraccién V, Inciso Sexto, y 138 de dicha Ley
fundamental, se faculta a la Suprema Corte de Justicia para conocer de las
infracciones de la Constitucién y Leyes Generales, en la forma en que lo determinard
1a Ley, refiriéndose a la ey Organica que sobre el particular debia pronunciarse, Ia
que nunca se expidié y quedd como vnico medio para hacer efectivo los derechos
individuales pitblicos que consagraba dicho Cédigo Politico, 1a responsabilidad que

' Iegalmente podia exigirse a los funcionarios responsables de tal conducta,

Esta misma Constitucion, en su Articulo 24, ordena Is primaci del Pacto
Federal sobre las Constituciones de los Estados.

En ls Constitucién Centralists del afio de 1836, denominada también "Las
Sicte Leyes Canstitucionales” cred un érgano politico mediante los Articulos 10 y
12 Ulamado "El Supremo Poder Conservador”, compuesto por cinco miembros, que
oontaba con Ias facultades de:

8) Declarar Ia nulidad de 1os actos del Poder Ejecutivo, cuando sean



18
contrarios & la Constitucién o a las Leyes.

b)DecluulunnlidaddemLeyoDeaeto,duikodelt&mmodedosmses
después de su sancién, cuando sean contrarios a Articulo expreso de la Constitucién.

¢) Declarar 1a nulidad de los actos de 1a Supremsa Corte de Justicia, cuando
trarte de usurpar funciones.

d) Suspender a la Suprema Corte de Justicia cuando tmate de desconocer a los
otros poderes o de trastomar el Orden Pablico.

Este Supremo Poder Conservadar sélo podia actuar excitado por algin otro
poder y los cinco individuos que lo formaban en ningin caso podrian ser
reconvenidos ni juzgados por sus opiniones, ya que solo respondian de sus actos
ante Dios y Ia opinion piblica.

El Supremo Poder Conservador queda constituido por encima de los demis
poderes, era superior & todos ellos, representaba propismente Ia "Ommnipotencia
Civil" y mediante €l se trataba de hacer efectivos los principios de la Constitucién y
en Particular Ias garantias individuales.

“La importancia de esta Constitucién es que se establoce Ia Supremacis de la
Constitucién, pero 1a idea fracasé desde su origen porque el Poder regulador de Ias
funciones publicas no podia obmar excitado por el hombre, sino solaments por las



Anutaridades, que eran las que en su conjunto violaban 1a Ley".

La fuente de nuestro juicio de amparoc lo encontramocs en ¢l Proyecto de
Constitucién Yucateca, de fecha 23 de Diciembre del afio de 1840, que fuera
suscrita por el insigne

Jurisconsulto y Politico Yucateco, Dion Manuel Crescencio Rejon, misma en
la que, por primera vez, sc habla de un sistema de elecciones directas, de
responasbilidad de los funcionarios publicos, de! jurado popular, de la libertad de
cultos y de prensa, de Ia suspension de los fueros (civiles, militares y eclesidsticos),
asi como de 1a igualdad de los tres Poderes.

Los Articulos 50, 51, 52, 53, 62, 63 y 64 de esa Constitucion, referentes al
Poder Judicial y Garantias Individuales, dan los lineamientos y bases del Juicio de
Amparo Mexicano,

Tales preceptos disponen literatmente:

“Del Poder Judicial®

Articulo 30.- E! Poder Judicial residiré en una Corte Suprema de Justicia, y en los
Juzgados Inferiores de hecho y de derechos que se establezcan por leyes”. ’

. : ie Juatici buciones™
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*Articulo 53.- Corresponde s este Tribunal reunido:"

*1.- Amparmr en ¢] goce de sus derechos & los que pidan proteccién contra leyes y
decretos de 1a Legislatura que sean contrarios & 1a Constitucién; o contra las
providencias del gobemado o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiesen
infrigido el Codigo Fundamental o las Leyes, limitAndose en ambos casos a reparar
¢l agravio en Ia parte que éstas o Ia Constitucion hubiesen sido violadas".

2Gargntias Indjviduales™
*Articulo 62.- Son derecho de todo habitante de] Estado, sea Nacional o Extranjero:"

1.- No poder ser preso ni arrestado, sino por decreto de Juez competente, dado por
escrito y firmado, ni aprehendido por disposicién del Gobemador, sino en los
términos indicados en las facultades de éste. Exceptuindose el caso de delito
inftaganti, en e cua! puede cualquiera prenderle, presentdndolo desde lusgo a su
Juez respectivo.

I1.- No poder ser detenido por mis de cuarenta y ocho horas, cuando lo aprebenda su

Juez competente, sin proveer éste el suto motivado por 1s prisién y recibirle su
declaraciin preparatoria,

7.- Burgoa Ignacio, *Juicio de Amparo®, Ed. Porrtia, México DF, 1987
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1I.- No poder tampoco permanecer preso ni incoraunicado por mds de seis dias, sin
que se reciba su confesién con cargos, ni podérsele volver a incomunicar después de
practicads ests altima diligencia.

IV.- No poder ser juzgedo ni sentencisdo por jueces establecidos mi por leyes
dictadas después del hecho que haya motivado el litigio o 1a formacion de causa.

V.- No poder ser obligado a hacer lo que le manda la Ley ni practicarlo prevenido en
ésta, sino del modo y en la forma en que aquella determine, ni a pagar contribucién
10 decretada por la Constitucion del Estado.

VI1.-No podersele impedir hacer 1o que las leyes no le prohiben.

VII.- Poder imprimir y circular sus ideas, sin necesidad de previa oensura,
sujetindose por los abusos que cometa, a 1a pena Ley, que no podré exceder de seis
afios de roclusion, ni ser de otra especie que la indicada, salvar Gnicamente las
costas dsl proceso que deberh pagar, en caso de ser condenado.

VII1.- Poder adquirir bienes rices risticos u urbanos y dedicarse a cualquier ramo
dels industria, en los mismos términos en que pueden hacerio los natureles del
Estado.

IX.- No poderse catear 1a casa de su habitacién, su cofrespondencia, ni sus papeles
sino por disposicion de Juez campetente, da con los requisitos que las leyes
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establezcan.

"Asticulo 63.- Los Jueces de Primera Instancia amypararin en ¢l goce de los derechos
garantizados por el Articulo anterior, a los que pidan su proteccién contra
cualesquiera fimcionarios que fto comespondan al ordent judicial, diciendo breve y
sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados”.

" Articulo 64.- De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos,
conoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia de que s¢ ha hablado
en el Articulo precedente, remediando desde luego el mal que se les reclama y
enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias”.

En las nueve fracciones del rticulo 62 quedan consagradas las garantias de
seguridad personal, libertad individus! y libertad de imprents, y en los diversos
numerales 53, 63 y 64 del propio Cédigo Fundamental se concibe ¢l Amparo,
sefialandose su competencia entre casos, dos de los cuales cran del conocimiento de
la Suprema Corte de Justicia del Estado y uno de los Jueces de Primera Instancia.

El Amparo, competencia de 1s Suprema Carte de Justicia de! Estsdo, tiene
como objeto primondial asegurar Ia observancis de la Constitucion y de las Leyes,
respecto de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, refiriéndose fimdamentalmente a
situaciones de Organizacién y equilibrio politico.

A los jusces de Primera Instancia e] mencionado Céddigo Ies daba
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competencis para garantizar el goce de los derechos subjetivos piblicos o garantias
individuales que Is propia Constitucion consagraba.

Anslizando el contenido de los preceptos legales antes citados, se advierte
que el Amparo que configurd Dont Manuel Crescencio Rejon no fue un medio que
protegiera en su totalidad el control Constitucional, ya que las violaciones cometidas
.4 la Constitucién por autoridades diversas del Poder Legislativo o del Ejecutivo
contra normas diferentes de las que consagraban las garantias individuales, no lo
hacian precedente. No obstante lo anterior, debe ponerse de manifiesto el hecho de
que ¢l Amparo que estructuré Don Manuel Crescencio Rején tuvo los siguientes
principios bésicos:

1.- La defensa de la Constitucion y de las Garantias Individuales.

2.- En lugar de ejercerse el Control por érganc politico, como sucede en las
siete leyes constitucionales, con el Supremo Poder Conscrvador sc realiza por
organo jurisdiccionalestableciendose en esta forma la Supremacia del Poder
Judicial.

3.- Solo puede operar cuando lo solicita el agraviado o gobernado a quien se
le viol6 1 garantia individual o Constitucional.

4.- La sentencia tiens sélo efecto pama particular quejoso y para el caso
concreto que motivo la roclamacion, y en esta forma se evitan las apreciaciones
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generales y la derogacion de la Ley tachada de inconstitucional.

Estos principios: la iniciativa a instancia de la parte agraviada, salvaguarda
de las garantias y de la Constitucion control jurisdicciona! y relatividad de las
decisiones, son precisamente las que sirven de fundamento legal mis tarde, en la
estructura de las Constituciones 1857 y de la vigente de 1817 de nuestro Juicio de
Amparo.

Para la conformacién de Juicio de Amparo en la constitucién que tratamos, el
citado sefior Crescencio Rejon recibié la influencia de Alejandro de Tocqueville en
su obra "La Democracia e¢n Amiierica®, al igual que ciertos aspectos de la
Jurisprudencia Norteamericana, como fue la Supremacia de la Constitucion, que el
propio Cédigo Politico Norteamericano establecia en su Articulo V1y en la facultad
de anular 1as Leyes de los Estados que fuesen contrarias a la propia Constitucién,
que habia sido obra de 1a Jurisprudencia establecida por Marshall,

La Supremacia de 1a Constitucién radica ea el hocho de mantener incdlume ¢l
Cédigo Fundamental, asi como la organizacién que en ella se estructura, evitando
que sca violada en forma impune.

Al reunirse el Sexto Congreso Constituyente ¢s cuando surge !a controversia
entre Ias figuras més relevantes y destacadas del Juicio de Amparo: el jéven Mariano
Oteto y el constituyente de 1824, el creador de la Constitucién Yucatca de 1840, el
hombre de gran experiencia politica: Don Manue] Crescencio Rejon.
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Este 1iltimo, en unién de Joaquin Cardoso y Pedro Subieta suscriben su

dictamen, proponiendo Ia restsuracion de la Constitucion de 1824, sin reforma de
Ringuna especie.

Don Mariano Otero formula su voto particular en contra del criterio del Sefior
Crescencio Rejon, el cual aprobado, resulta el Acta de Reforma que sancionara el
Cangreso ¢l 19 de Mayo de 1847 y que se publicara el dia 21 del mismo mesy afio.
Fue en este preciso momento cuando nacié la Institucion de! Amparo, como medio
de proteger los derechos fundamentales del hombre en conmtra de las acciones
arbitrarias de la Autoridad.

Entre los puntos mas sobresalientes del Acta de Reformas se consignaron los
siguientes:

1.- La inviolabilidad de los derechos del hombre o garantias individuales.
2.- La institucion del Amparo.

La formula de Otero estd contenida en el Articulo 19 del proyecto que
corresponde al 25 del Acta de Reformas de 1847, en 1a que se dispone:

*Articulo 25.- Los tribunales de Ia Federacion amparan a coalquier habitante
de 1a Repitblice en el jercicio y conservacién de los derechos que le conceden esta
Constitucion y las Leyes Constitucionales, contra todo ataque de los Poderes
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Legisiativo y Ejecutivo de la Federacién, ya de los Estados, limiténdose dichos
Tribunales a impartir la proteccién en el caso particular sobrer ¢l que verce ¢l
proceso, sin hacer ninguna doclaracién general respecto de la Ley o del acto que la
motivare®,

De acuerdo con este precepto legal, se desprende que ¢l amparo nacié con la
exclusiva y limitada finalidad de proteger las garantias individuales y tenia las
siguientes caracteristicas, segin Tena Ramirez:

"1.- La competencia para conocer del juicio de amparo se fincS en el Poder
Judicial Federal, que se refiera asi al 6rgano judicial y no a los drganos politicos.
Pero que el 6rgano judicial para conocer del amparo fuera precisamente el de la
Federacion, excluyendo toda intervencion de los jueces locales, fue desde
entonces una camcteristica del Juicio de Amparo, a diferencia del Juicio
Constitucional Norteamericano, cuyo conocimiento puede comesponder en
primer grado a los jueces de los Estados".(8)

*2.- El Amparc tutelaba a cualquier habitante de la Republica,
dependientemente de 1s nacionalidad, la ciudadania, s edad, etc., con independencia
ademis de toda ideologia, y es que asi lo protegido era 1a persona, el ser humano
cuya dignidad merecia ser respetada por encima de cualquier circunstancia
individual®.(9)

3.~ En el ser humano protegia los derechos concedidos por la Constitucion y
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Ias Leyes Constitucionales, no se trataba pues, de 1os derechos naturales, sino sdlo
de aquellos que, segin el criterio del legislador, merecian ese género de
proteccién, llsmibanse indiferentemente, derechos del hombre, de I persoma o
del individuo, entre rosostros recibicron una denominacion especial, que con el
tiempo habia de llegar & ser un uso, el mis frecumnte: la denominacién de
garantias individuales®.(10)

*4,- El amparo preservaba a los habitantes contra todo ataque de los derechos
legislativos y ejocutivos, ya de la Federacion, ya de los Estados. Quedaban pucs,
incluidos, dentro del dmbito tutelar del amparo, los actos de todas los
Autoridades del Pais, asi de 1a Federacion como de los Estados, excepto de las
Autoridades Judiciales. Al excluir el Amparo de las Autoridades Judiciales, el
sistema de 1847 iba a diferenciarse del acogido en la Constitucién de 1857, y la
diferencia estaba lamada & jugar un trascendenmtal papel en el destino del
Amparo®(11)

*5.- 1La conquista de singular importancia y novedad cra la tesis consiganada
en Is parte final de Is fSrula de Otero, segin Ia cual debfan limitarse dichos
tribunales & impartir la proteccion en ¢l caso particular sobre el que verse ¢l
proceso, sin hacer ninguna declaracion genera! respecto de Ia Ley o acto que Ia

8,9,10,11.- Tena Ramirez Pelipc "Las Leyes Fundamentales de México® EDIT. PORRUA.
1990, MEXICODF. :
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motivare”.(12)

Uno de los documentos histdricos juridicos de mayor importancia en México,
ya que debe calificarse como antecedente de las diversas leyes de amparo que hemos
tenido, Jo constituye la iniciativa del primer proyecto de Ley Orginica del Acta de
Reforma del 18 de Mayo de 1847,

Dicha inicidtiva fue claborada en Febrero de 1852 y en sus 15 Articulos de
que se compone, establece:

"Articulo 1.- El Recurso d¢ Amparo d¢ quc habla el Articulo 25 del Acta de
Reformas de la Constitucion Federal puede ser intentada en todos casos por los
interesados mismos, por el padre en favor de sus hijos, no emancipados; y por el
marido en favor de mujer”.

*Articulo 2.- Si estas personas estuvieran en imposibilidad fisica de interponerlo,
podrin usar del ¢, gmdualmente, Is mujer en favor del marido, el padre en favor de
cualquiera de sus hijos, el hijo por el padre y los demis parientos dentro del cuarto
grado de pareatesca®.

*Articulo 3.- El recurso tiene lugaren todo caso en que, por el Poder Legislativo de
1a Unién, por el Presidente de Ia Repiiblica, por la Legisiatura de cuslquier Estado o
por su Poder Ejocutivo fucron violados algunos de los derechos que otorgan o
garantizan los habitantes de Ia Republica, 1a Consttucién Federal, el Acta de
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Reformas y las Leyes generales de 1a Federacion™.

*Articulo 4.- Si la violacién fuese cometida por el Poder Legislativo de 1a Unién o
por el Presidente de la Republica, el recurso deberd interponerse y seguirse ante la
Suprema Corte de Justicia del Tribunal Pleno. Mis, si procediese de Ia Legislatura o
Poder Ejecutivo del algin Estado, se interpondrd y substanciard el recurso ante la
misma sala de la misma Corte, asistiendo a ella, a mis de susu miembros, lIos dos
Ministros que hagan de Presidentes de la Segunda y Tercera Sala".

“Articulo 5.- Cuando la violacidn precediere del Podedr Legislativo o Ejecutivo de
algin Estado, si ¢l interesado no pudiere por razdn de la distancia ocurrir desde
luego a Ia Corte de Justicia, lo hark a! Tribunal de Circuito respectivo, quien le
otargard momenthneamente el Amparo, si hallare fundado €l ocurso, y remitirdpor el
primer correo su actuacion a la citada Primera Sala de 1a Saprema Corte, para que
resuclva defmnmmmte"

"Articulo 6.- Toda solicitud de amparo debe acompailarse de cuantos doctumentos
tenga el interesado, relativos a la violacién de que se queja®.

*"Articulo 7.- La Corte, recibida 1a solicitud, pasaré copia de ella, dentro de tres dias

" 12.- Tens Ramirez Felipe "Las Leyes Fundamentales de México® EDIT. PORRUA.
1990, MEXICO D/F.
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precisos al Gobierno Supremo, sie le acto contra uge se interpone procedicre del
Ejecutivo o de las Cémaras de ta Unién y por el primer correo un pliego certificado,
al Gobemador del Estado respectivo, si procediere de la Legislatura o Gobieno de
algin Estado®,

*Articulo 8.- Dentro de los ocho dias siguieates e! Gobierno Supremo y en su caso el
del Estado respectivo, puede remitir a 1a Suprema Corte de Justicia las instrucciones,
mformes y docurnentos que crea conducentes para ilustrar su juicio. Puede también
nombrar persona que informe a In vista sobre el negocio. Los Gobemadores de los
Estados deberan remitir las indicadas instrucciones, informes y documentos, por el
primer correo, despues de los ocho dias y en pliego certificado”.

*Articulo 9.- Vencidos estos términos, €l Tribunal pasard inmediatamente los autos
al Fiscal, para que dentro de cinco dias precisos, pida lo que estima de justicia®.

"Articulo 10.- Evacuada la respuesta del Fiscal, se sefialari dia 'y hora para la vista,
que sexd dentro de los nueve siguientes. El autor del recursoy, en su caso, 1a persona
nombrada para informar por el Gobierno respectivo, pueden en el entretanto
instruirse del expediente de la Secretaria, sin extraerlo de alli por ningitn motivo".

*Articulo 11.- Visto el negocio, el Tribunal pronunciard el fallo definitivo, dentro de
ocho dias fatales. En €] se limitard a impartir o negar Ia proteccion pedida, en el caso
particular sobre ¢l que verse el recurso, absteniéndose de hacer declaracion alguna
sobre 1a Ley o providencia que lo hubiere motivado™.
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“Articulo 12.- El efecto de la proteccién impartida es que la Ley o Decreto o medida
contra Ia que se ha impuesto e! recurso, se tenga como no existente, respecto de la
pérsana en cuyo favor se haya pronunciado ¢! Tribunal”.

"Articulo 13.- De los fallos de éste no se admiten recursos, ¢l ir contra ellos es caso
de estrechs responsabilidad para todas las Autoridades y Funciorarios de la
Repizblica”.

"Articulo 14.- A los Ministros de la Corte de Justicia que entendicren de estos
negocios, puede exigirse la responsabilidad y someterseles a juicio por sus fallas,
pero pasados cuatro affos después de Ja fecha de estos, si versaren sobre actos de los
Poderes Legislativos o Ejecutivos de la Union y dos afios se recaycren sobre actos de
las legislaturas o Gobierno de algiin Estado”.

"Articulo 15.- Una Ley especial arreglard los términos en que debe impartir esta
proteccion en los negocios Contensioso-Administrativos”.

En esta miciativa de Ley Osganica del safior Lic. Jos¢ Urbano Fonseca,
Ministro de 1a Suprema Carte de Justicia, ademis de que se califica a Ia institucion
juridica del amuparo un recurso, del cual conoce la Suprema Corte en Pleno o bién a
través de la Saia correspondiente, se recalcan ain més los principios fundamentales
de la *Férmuls de Otero®, referentes a la circunstancia de que la proteccién Federal
dnicamente debe conoederse o negarse al quejoso, pero sin que pueda hacerse
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declaracion alguna sobre la Ley que la hubiere motivado.

El gran mérito de Otero consistié en que fué el actor de 1a formula juridica
que encierra los efectos de la sentencia recaida en un Juicio de Amapro, que implica
la caracteristica de un régimen de Control Jurisdiccional, formula que se contiene en
la Constitucién de 57 como en la vigente, y que dice: La sentencia seré siempre tal,
que s6lo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la pareja, sin hacer una declaracion general
respecto de la Ley o acto que la motivare (Fraccidn I del Articulo 107 de la
Constitucion vigente).

El 14 de febrero de 1856 sc reune el Congreso Constituyente que expide, el 5 de
febrero de 1857 la Constitucién Federal, que tuvo vigencia durante 60 afios y que
fuera substituida por la vigente de 1917, forjada en Querétaro,

Deatro de los puntos mis importantes que tenia que abordar 1a Comision de
Constitucion, estaba precisamente el de consolidar 1a Institucién del Amparo, como
sistema de Contro! de s Constitucionalidad, proponiéndose al efecto ¢l Texto del
Articulo 102, que literalmente disponia:

Toda controversia que suscite por leyes o actos de cualquier sutoridad que
violen lns garantias individuales, o de la Federacién que vulneren o restrinjan Ia
Soberania de los Estados, o de éstos cuando invadan I esfera de la Autoridad
Federal, sc resuclve & peticion de la parte agraviada, por medio de una sentencia o
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procedimientos y formas del érden juridico, ya por los Tribunales de Is Federacitn,
exclusivamente, ya por éstos juntamentc con los de los Estados segin los diferentes
casos que establezca Ia Ley Orginica, pero siempre de manera que Is sentencia nio se
ocupe sino de individuos particulares y se limite a protegerios en el caso especial
sobre ¢! que verse el prooeso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la
Ley o acto que lo motivare. En todos estos casos los Tribunales de Ia Federacion
procederin con la garantia de un Jurado, compuesto de wvecinos del Distrito
respectivo, cuyo Jurado calificard el hecho de manera en que disponga la Ley
Orghnica. Exceptudndose solamente las diferencias propiamente contenciosas en que
puede ser parte para litigar los derechos civilies, un Estado dentro de otro de la
Federacion o ésta contra alguno de aquella en los que fallard la Suprema Corte
Federal, segiin los procedimientos del érden comin.

En el texto del Articulo 102 ficilmente se advierte que los constituyentes
rocogicron Ia formuls de Otero del Acta de Reformas de 1847, sin embargo, s
aparta del sistema que en el Acta de Reformas propuso Otero, pues para solucionar
las violaciones de los derechos del hombre establece I concurrencia de los
Tribunales Federales y Locales y ademis, el érgano encargado de interpretar Ia
Constitucion y defender s splicacion de la Ley tto es un érgano Jurisdiccional, sino
_*Un Jurado Popular”. Tales ideas no tuvieron ninguna operancin.

'Ya cn plena vigencia s Constitucién de 1857, sc dan en el Estado Mexicano
acontecimientos que influyen y repercuten en su vida social, econdmica y juridica,
tales fueron: La Guerma de Reforma, 1a Intervencion Francesa y ef fracaso del
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Segundo Imperio. En este lapso la institucién del amparo tuvo muy escasa
aplicacién.

Los primeros derechos que se protegen o tutelan mediante el juicio de
amparo, uns vez terminados los acontecimientos histéricos, son los referentes a la
libertad y propiedad, en virtud de las prisiones y confiscaciones que sufrian
frecuentemente los vencidos, por parte de los vencedores. El Amparo se fundaba en
los que se llamaba “La Gamntia de Audiencia®, que se contenia en el Articulo 14 de
1a Cosntitucion y inicamente tocaba la materia penal.

Los Articulos 101 y 102 de dicha Carta Fundamtental contienen los principios
fundamentales que sirvieron de punto de partida para la evolucién de] Juicio de

Amparo.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 se corrigieron algunas
diferencias del Juicio de Amparo, estableciéndose reglas de competencia y
procedencia que buscaban ineludiblemente e} perfeccionamiento de la institucién.

En el proyecto de la Conmstitucién se regulé con detalle In procedencia y
nataraleza del amparo mediante ¢l Articulo 107, ya que dicha norma establecié:

La procedencia del amparo judicial, con las limitaciones establecidas en dicha norma
legal: "La repanacién Constitucional®, & fin de que Ias violaciones cometidas en la
secuela del procedimiento se hagan valer al reclamarse 1a Sentencia Definitiva,
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alegndo en 1a Segunda Instancia; ¢l amparo directo o Uni-instancial, operando sélo
contra sentencias definitivas, y el amparo indirecto o Bi-instancial,n operando contra
actos judiciales fuera de juicio, después de concluido éste o dentro de €1, cuya
ejecucion fuere de imposible reparacion o cuando se afectara a personas extraiias; la
revision, la que sdlo era procedente a peticion de parte y no de aoficio, asi como las
responsabilidades en que incurrian las Antoridades Responsables cuando no
suspendian al acto reclamado, debiendo hacerlo, ¢ igualmente cuando concedida la
proteccion federal, se insiste en la repeticién del acto reclamado o se trata de eludir
1a sentencia.

La organizacién de la justicia federal ha estado ligada estrechamente al Juicio
Canstitucional 0 de Amparo y al desarrollo del mismo. Ello implica que varios de
los principios sustentados por ¢l Constituyente de 1917 hayan sido modificados con
¢l propésito de alcanzar €} valor supremo do derecho, 1a justicia y cump'lir con el
postulado de una justicia ripida y expedita: da ahi por qué la Suprema Corte se haya
dividido en Salas para el cjercicio de su funcidn, que los Ministros fucran
designados por el Ejecutivo, con la sprobacion del Senado; la creacidn de los
Tribunales Colegiados y el objetivo de las reformas que se han hecho & 1a institucion
" del amparo en Jos Gltimos afios (1951-1967-1980 y 1988), que estin proyectados a
que la Suprema Cortc de Justicia se convierta en mn Tribunal fundsmentalmente
Constitucional, limitindose su competencia en un gran nimero de amparos de

13.- Noriega Cantiy, Alfonso, "Lecciones de Amparo”, Ed. Porrga, Mexico DF, 1986.



36
Legalidad o Judiciales, de los cuales conocen exclusivamente los Tribunales
Colegindos.

1.3 Las Distintas Leyes Orginicas o Reglamentarias del Julcio de Amparo.

Dcbemos entender por Ley Reglamentaria de Amparo aquellas que
pormenorizan en todas sus derivaciones aspectos del Juicio de Amparo, para que las
Autoridades competentes realicen el procedimiento respectivo cuando sea solicitado
por el gobemnado afectado.

Durmante vigencia Actas de Reformas 1847.- Ley Reglamentariz de Amparo
1841 de Don José Urbano Fonseca.

Durante vigencia Constitucién 1857.- Ley Reglamentaria de Amparo 1861;
Ley Reglamentarian de Amparo 1882; Cddigo Federal de Procedimiento Civil de
1897; Cédigo de Procedimientos Federales de 1909.

Durante vigencia de la Constitucion de 1917.- Ley de Amparo de 1919 y
1938; Ley Reglamentaria de Amparo de los Articulos 103 y 107 Coastitucionales.

“El amparo permaneci6 letra muerta desde 1857 hasta 1861 y ello a pesar de que la
Coustitucion de 1857 perfocciond notablemtente 1a institucién al instituir en sus
Articulos 101 y 102 preceptos subtancialmente iguales & los Articulos 103 y 107 de
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nutestra Caonstitucion vigente”,

La Ley de Amparo de 1861 fue Ia primera, tuvo vigencia durante ocho aiios,
permanecio vigente hasta 1869.

Tuvo, como una de sus principales caracteristicas, una marcada tendencia
expansionista del amparo, frente al texto Constitucional que estaba lamada a
reglamentar.

"En efecto aunque el texto Constitucional, en Su Articulo 101 de 1a Constitucion de
1857, liternlmente igua! al vigente Articulo103, limitaba eatonces, como ahora, la
procedencia del amparo a leyes o actos violatorios de gurantias individuales; o que
vulneren o restringieren la soberania de los Estados o leyes o actos de estos
invasores a la esfera de 1a Antoridad Foderal, la Ley de 1861 se excedio al extender
1a procedencia del amparo a casos en que se tratase de invocar leyes de 1a Unién o de
atacar dichas leyes®.

En el Acta de Reforma de 1847 ¢l amparo se concedia con 1a amplitud que le
di6 la Ley Reglamentaris de 1861.

Otras de las caracteristicas fundamentales de la Ley de referencia, es 1a
existencia de un procedimiento previo a la admisién de la demanda de amparo,
establecido por los Articulos 4, 5 y 6 de dicho ordensmientc consistente, en
escencia, en que el Juez de Distrito al recibir la demanda de amparo debia correr
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traslado, por tres dias a lo mis, al Promotor Fiscal que hoy conocemos con el
nombre de Agente del Ministerio Pablico y con su andiencia declarar, dentro del
tercer dia siguiente, si debia abrirse o no, el juicio previsto por el Articulo 101 de la
Constitucion, esto es, si debe admitirse la demanda, procedimiento que sélo podia
ser omitido en los casos que fuera de urgencia notoria la suspension del acto o
providencia materia de la queja, en cuyo extremo el Juez de Distrito podia, sin mas
trdmite y bajo su responsabilidad, declarar que habia de abrirse el Juicio; ejemplo,
en los casos de privacién de la vida. Para el caso de la declaracién del Promotor
Fiscal, fuera negatoria del juicio; esto es, si no se acepta la demanda, los Articulos §
y 6 concedian el recurso de apelacion para el Tribunal de Circuito respectivo, quien
debia resolver sin ulterior recurso, dentro de seis dias de recibido el expediente.

" Dicha Ley establecia también contra las sentencias de amparo, ademis del
recurso de Apclacion, el de Suplica y reglamentaba, con mayor amplitud y mejor
detalle minque Ia vi@te Ley, Ias diversas fases del Amparo, ya por violaciones de
Garantias o por invasiones de soberania, que eran explicitamente previstas en las
cuatro secciones de que se componia 1a Ley vy que se referian a Ias violaciones de
garantias individuales; a las Leyes o actos de 1a Autoridad Federal, violatorios de las
Soberanias de los Estados, y 8 Amparos contra sentencias.

La Ley del 61 tenia un precepto expreso que decia que cuando 1a queja fiere
procedente, In sentencia debia decir, que: La Justicia de 1a Unin, ampara y protege
al quejoso™.
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A El Recurso de Siplica se podia interponer ante la Suprema Corte de Justicia;
disponia esta Ley que ¢l cumplimiento de la sentencia del Juez de Distrito deberia
hacerse ante 1a Autoridad Responsable, es decir, esta deberia anular su acto y que

LaLey de Amparo de 1869 vino a derogar a la del 61: mejord su técnica, era
mas minuciosa en su articulado, se perfilan rasgos mis firmes y definidos, que en lo

general atin hoy informan el Juicio de Garantias.

El Articulo lo. de la Ley del 69 transcribi6 integramente ei Articulo 101 de
Ia Constitucion del 57, que cstablecia la procedencia de! Juicio de Amparo, el cual
era improcedente en los negocios judiciales, segiin lo prevenia el Articulo 8, que
consignaba ya claramente el incidente de suspension clasificado a ésta ticitamente

en provisional ¢ definitiva.

Se suprime totalmente el procedimiento previo a la admision de la demanda
de amparo, asi como las tres instancias a que cstaba sujeta la decisién final del
amparo, esto es, la de primer grado, que comespondia al Juez de Distrito; la
apelacion, que incumbia al Magistrado de Circuito y la siplica, que competia a la
Suprema Corte, habiéndose establecido a estre respecto que una vez sentenciado al
caso por ¢] Juez de Distrito, este funcionario remitiria ¢ expedicate a la Suprema
Corte en una especie de revisién de oficio, para que dicho alto Tribunal pronunciara
su sentencia definitiva en Acuerdo Pleno. Esto no cs otra cosa que las sentencias
pronunciadas por los Jueces de Distrito no eran apelables ante el Tribunal de
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Circuito, sino revisables oficiosamente por la Supre Corte, mediante el
procedimiento respectivo consignado por los Articulos 15 al 23.

El Articulo 23 de la Ley de referencia definid los efectos de la sentencia que
concedia 1a proteccién Constitucional, estableciendo que estos efectos consistian cn
la restitucién de las cosas al estado que guardaban antes de la violacién de la
Constitucion, principio que ain rige en la legislacion vigente, en la que priva la
regla de que por virtud de la sentencia que concede el amparo, debe restituirse al
quejoso en el goce de la garantia individual violada.

Una regla de mucha importancia que establecio esta Ley, es: "E! Juez de
Distrito competente para conocer seré €] del lugar donde radica la Autoridad que
ejecuta o trata de ejecutar e acto reclamado”, ésta es la primera regla de importancia
que aporta esta segunda Ley del 69.

En cuanto a la suspensién del acto reclamado, también lo regula mas
ampliamente que Ia anterior. Ya que el Juez de Distrito ordena I suspension del
acto, es decir, que sc dejen las cosas como estaban: esto ¢s una garantia que tenia el
quejoso. La suspension se tramitaba con un informe que se le pedia a Is Autoridad
Responsable, en un lapso de 24 horas; con vista en este informe ¢] Juez de Distrito
responde al particular si hay o0 no suspensién. El acuerdo de la suspensién no tenia

Tecurso.

Esta Ley mcjord en lo que toca s la del 61, con respecto a Ia recepcitn de 1a
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demanda, pues dispuso que el Juez de Distrito inmediktamente la admitiera.

) El quejoso tenia que enumerar los hechos anindalos sucintamente. En
cuanto al traslado que se le hacia a la Autoridad lc, éstc erm pars que
rindjera su Informe Justificativo, que no es otra que el relato de 1a Autoridad
que justifica las medidas que tomo, en que se fund6 para dar su faflo. Al igual que la
Ley del 61 no consideraba a la Autoridad como parte.

Una vez recibido el informe de 1a Autoridad, rm: debia hacerlo en tres dias,
se le daba vista al promotor fiscal; observamos que esdiferente a la del 61, ya que es
despucs la vista al Promotor Fiscal y no antes como ld Ley anterior.

La sentencia que dicta el Juez debe ser revxsrda de oficio por la Suprema
Corte de Justicia. Una vez que estaba la sentencia, se remitia asi a la Suprema Corte
y vé ésta confirmaba o revocaba la sentencia. La Corte siempre actuaba
dividida en Salas o en Pleno. Pero Ia revision que hacia la Suprema Corte de Justicia
de la sentencia Ia realizaba en Pleno.

La indudable oposicidn entre el Articulo 8 de la Ley Reglamentaria de 1869
y ¢l Articulo 101 de la Constitucién de 1857 tizaba 1a restriccion de Ia
precedencia del Amparo, al considerarlo impotente en negocios judiciales. Esta Ley
fue dada con el fin de reglamentar un precepto que tiene por objeto remediar y
corregir las violaciones constitucionales. Fue jonsdo por el vicio de
inoonstitucionalidad que se le atribuyo.
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En cuanto a la improcedencia del amparo en materia judicial, "No procedia el
amparo contra Actos Judiciales; no procede ¢l amparo contra los Jusces®.

El Articulo 14 Constitucional de! 57 decia que: "Nadie puede ser juzgado ni
sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente apegados
a é]; por el Tribunal que previamente haya establecido la Ley". Ejemplo: si un Juez
dz lo penal no aplica una Ley cstard violando el Articulo 14, es decir, sefialaba el
precepto que se aplicard exactamente por la Ley. -

Es asi como la Ley del 69 establece que no procede el amparo contra
Autoridades Judiciales.

Vallarta lego a la conclusion por lo del Articulo 80. Constitucional:’ "El
smparo procede contra Jueces en lo que se refiere a lo penal, ya que tiene que aplicar
exactamente la Ley; de ahi en lo civil y mercantil no procede™,

La Ley del 14 de diciembre de 1882 consta de 83 Aticulos y en ellos uma
mejor arientacion comstitucional regida por los Articulos 101 y 102 de la
Constitucién de 1857,

Excluyé 1a inconstitucionalidad de su inmediata antecesora, relativa a la
inadmisibilidad del amparo contra actos emanados de procedimientos judiciales,
inconstitucionalidad que ya habia sido abolida por la Jurisprudencia.
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En su Articulo 30. se establecen reglas de competencia, fincando ésta en el

lugar en que debe ejecutarse el acto reclamdo y establociendo competencia a

prevencién en favor de cualquiera de los Jueces, cuando el acto ha empezado a
ejecutarse en una jurisdiccion territorial y continia ¢jecutindose en otra.

Como novedad, se establece la competencia auxiliar de los jueces del orden
comin para los Jugares en que no resida el Juez de Distrito, a cuyos jueces se da
facultad para recibir la demanda, resolver la suspensién y dictar las demis
providencias urgentes, pero sin resolver en cuanto al fondo: Articulo 4o,

Se declaraba la improcedencia del amparo contra actos que hubieran sido
materia de otro juicio de amparo.

En sus Articulos 11 y 19 se establecen los mismos principios que hoy rigen
sobmlumpensiénjullosmosdcpmdemm;mi&ddeque esa
suspensidn no cause perjuicios a la sociedad ni al Estalo, como expresaba hasta
haoe poco Ia Ley de 1919, o al interés general, como ahors dice s vigente Ley
Reglamentaria; necesidad de otorgar fianza cusndo la citada suspensién pudiera
irrogar petjuicios a un teroero.

Enﬁn.whsmimneuwtdsﬁmymﬂidndudeh
suspension de hoy: el quejoso quedaba a disposicion del Juez de Distrito en el lugar
en que se encontrabs, cuando sc trataba de detencion o de algin otro acto relativo a
1a garantia de Ia libertad individual, ls suspencion se decreta mediante deposito
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cuando se trata de impuestos, multas u otros pagos fiscales y hasta la peculiaridad
existente también sobre 1a posibilidad de! Juez de Distrito, de revacar Ia suspension
ya concedida o decretar 1a que antes hubiore negado, si sc presentare uns causa
superviniente que justificara tal modificacién de! auto inicial de suspension.

El legislador se preocupd por establecer reglas precisas de procedencia de la
suspension en la Ley de 1882 tan completas que, con algunas modificaciones no
sustanciales, son las que hoy rigen. La Ley reglamenta la sustanciacién del Juicio en
cuanto a! fondo de sus Articulos 27 al 34, en ellos determina Iz obligacion para la
Autoridad Responsable de rendir su Informe Justificado. Tampoco esta Ley
concidera a dicha Autoridad como parte, sino que dispone textualiente que no lo es;
por ¢! contrario, en 1a Ley vigente la Autoridad Responsable es precisamente la parte
demandada en la controversia Constitucional.

En esta Ley se instituyé por priemra vez, en sus Articulos 35 al 37, motivo
sobrescimiento como ¢l desistimiento expreso; la muerte cuanto al amparo sélo se
refiere a Ia persona; insubsistencia del acto reclamado, cesacion de sus efectos,
consumacién irreparable.

El sobreseimiento en el Juicio de Amparo: sobrescer un juicio es no fallario,
no dict6ar sentencis.

Esta Ley por primera vez establecit Ia posibilidad de pedir e! amparo por
telégrafo, cuando el quejoso encontrara algin inconveniente en !a justicia local, en
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virtud de! cual ésta no pudiers entpezar s canoces del recurso.

El Cdidigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897 contiene un Capitulo
especial, que se reficre & la reglamentacion del Amparo. Dedica su Capitulo VI del
Titulo II del Libro I, Articulos 745 a 849, & la reglamentacion del Juicio de Amparo.
Este Cédigo es una recopilacion de los procedimientos federales, penales, civiles y
también se incluye ¢l Juicio de Garantias,

Varias modalidades, algunas de ellas todavia existentes hoy, se imponen a la
suspension: se exige la presentacion, juntamente con la demanda de amparo de una
copia de ésta, frmada también por quien promueva, para tramitar el incidente de
suspension por cuerda separada, con objeto de que dicho incidente no entorpezca la
tramitacion del juicio en lo principal; se instituye desde entonoces la suspensién de
oficio para los casos de pena de mucrte, destierro o algiin otro acto prohibido
expresamente por la Constitucién Federal, en cuyos casos el Juez debe suspender el
acto reclamado "sin trémite ni demora alguna™: y al mismo tiempo se instituye el
procedimiento existente para la suspensién a solicitud del agraviado, mediante Ia
tramitacidn de! incidente respectivo, en en ¢! que se oye a la Autoridad Responsable
a través de sus informes y al promotor fiscal; se prohibe expresamente la suspension
de los actos negativos, definiéndose éstos como aquéllos en que Ia Autoridad sc
niega a hacer alguna cosa.

Se reglamenta en este Cddigo la improcedencia del Juicio de Amparoy el



En la exposicion de motivos del Cédigo de 1897, al referirse a la
improsedencia, sc dice que ésta “cs Ia incptitud de 1a accion para ser examinada en
el Juicio, haya o no violacion de garantias® y que "la sentencia que concede o nicga
€} amparo presupone 1a procedencia de 1a accién y declara solamente si hubo o no
violacion de garantias, para el efecto de amparar o negar el amparo”.

Este Codigo enumera los actos de improcedencia del Amparo, siendo éstos:
contra actos de la Suprema Corte de Justicia; contra actos derivados de un Juicio de
Amparo; cuando el acto reclamado ya se planted en otro juicio;, contra los actos
consentidos; contra los actos consumados en forma irreparables; cuando han cesado
los efectos del acto; cuando no se han planteado correctamente; cuando no se hacia
valer dentro del tiempo; y, existencia de un recurso pendiente.

Estos actos de improcedencia traian consigo el sobreseimiento, es decir, los
primeros dan lugar a los segundos.

La improcedencia pusde descubrirse en forma inmediata con 1a sola lectura o
bien, se puede descubrir en la tramitacion del juicio,

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 se preocupd por Ia
restriccion del juicio de garantias contra actos Judiciales de orden civil; por tal
motivo, establecio que el amparo ¢n los asuntos mencionados solamente procedera
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después de pronunciada la sentencis que ponga fin al litigio y coatra la cual no
concede 1a Ley ningin recurso cuyo efecto pusds ser la revocacion; consagrada toda
una seccién al "amparo contra actos judiciales del orden civil”.

El Articulo 764 del Codigo Federal consagrada las bases de nuestro actual
amparo por violaciones substanciales del procedimiento y ya en este precepto se
perfila la reparacion constitucional, la protesta para los efectos de! amparo, en fin,
del amparo directo contra la sentencia definitive, no per violaciones legales
cometidos en ells, sino por violaciones subtanciales del procedimiento judicial.

En el Cadigo de referencia se reconoce el canicter de parte a la Autoridad
Responsable y al Ministerio Publico, ademis del agraviado; al tercero perjudicado
no se le da tal calidad, pero si se le da derecho de rendir toda clase de pruebas; se
fija ¢! témmino de 15 dias para promover ¢l amparo y se enumeran en forma mis
ordenada y completa las causas de improcedencia, entrs las qus figura Ia de estar
pendiente ante los Tribunales Ordinarios, un recurso que tenga por objeto confirmar,
revocar o enmendar al acto reclamado.

En cuanto a la suspensién se instituye la procedencia de la provisional,
previniéndose que en los casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, el
Juez sélo con Ia peticion del agravisdo podré ordenar que sc mantengan las cosas en
el estado que guardan, durante el término de 72 horas, transcurrido el cual "sin
dictarsc It suspensién en forma, importa a revocacién de 1 provideacia®; principio
que fue borrado en 1a legislacién vigente, cuya falta estd dando lugar a que los
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Jueces de Distrito decreten suspensiones provisionales por semanas y hasta por
meses,

La Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de Ia Constitucién de 1919
suprimié algunas deficiencias del Cédigo de 1908, introdujo innovaciones benéficas
por todos los conceptos y dio al Juicio mayor sencillez, mis elasticidad y efectos
caracteristicos mis acordes con su naturaleza,

Suprimio la Ley la revisién oficiosa, estableciendo que las sentencias de los
Jueces de Distrito podian ser revisadas por la Corte a peticion de parte la que, por lo
demds, debia expresar con la separacion debida, los agravios que la sentencia

recurrida irrogase.

Se reconoce en la Ley el caracter ds parte al teroero perjudicado, afirnandose
que éste es el colitigante del quejoso en el amparo contra resoluciones judiciales del
orden civil.

Se instituye, jgualemente, tanto pars el incidente de suspensidn como para el
fondo del juicio, la celebracién de una Andiencia de Derecho -que para el incidente
es de alegatos y sentencia y para el Juicio es de prucbas, alegatos y sentencia, con lo
que se logra mayor brevedad y expedicién en la resolucién de Jos amparos, lo cual
comprobamos con los Jueces de Distrito residentes en los Estados, quienes sicmpre
fallan en la misma audiencia y en muchos casos en presencia de las partes.
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1.4 Fundamentos Constitucionales del Amparo

Los Articulos 103, 107 y 133 de 1a Constitucién Federal forman por asi
decirlo, ¢l armazdn constitucional del Juicio de Amparo.

El Articulo 133, después de reclamar enfaticamente la Supremacia de la
Constitucion, al establecer que dicha Ley Fundamental serd la “Suprema de toda la
Unién", impone a los jueces de cada Estado 1a obligacién de arreglar sus actuaciones
21 Texto Constitucional.

Dentro de) principio de inviolabilidad de la Constitucion, el Articulo 103
determina la materia o contenido del Juicio, sefislando concretamente el camino a
seguir para obtener que la declaracion general de Supremacia de la Constitucion no
sea un simple principio tedrico, sino que se traduzca real y positivamente en la
inviolshilidad de 1a Ley Orgénica ds 1a Nacién.

E] Articulo 107 Constitucional supuesta ya Ia supremacis de 1a Constitucion
y determinado el coutenido a través del cual aquella supremacia puede hacerse
prevalecer, fija bases mis concretas de ls procedencia del Juicio, estableciendo los
requisitos de la precedencia y al terminar y definir las jurisdicciones, originaria en
favor de 1a Corte (Amparo Directo) o de revision (Amparo Indirecto), entra
detalles que comesponden a la Ley Reglamentaria. Esta no es otra cosa de que todas
las controversizs de que habla el Articulo 103 sc sujetarda a los procedimientos y
formas del orden juridico que determina la Ley Orgznica.
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La suspeasion es el medio més efectivo de garantizar Ia vida real y los efectos

pricticos del Amparo, es Ia posibilidad legal de paralizar prevemtivamente los
efectos del acto inconstitucional, ’

Las Bascs Constitucionales de! Amparo son las reglas del Codigo Politico
que norman fundamentalmente a la Institucién, por si solas o complementadas y
reglamentadas por la Ley Ordinaria (Ley de Amparo).

Estas Bases se hallan consignadas en el Articulo 107 de 1s Constitucion que
es escencia complementaria del Articulo 103 del propio ordenamiento.

Los principios juridicos fundamentales del Amparo, que para su estudio los
enumeran los actores en distintas agrupaciones, debemos tener presente que
pertenecen en realidad al proceso de Amparo en su conjunto.

Juventino V. Castro distribuye los principios Juridicos fundamentales en
grupos que regulan la accion al procedimiento y finalmente a las sentenciss.(14)

Los principios fundamentales que rigen a In accién del amparo son: examinar
el principio de que ¢l proceso se plantea a iniciativa o instancia de parte; que debe
existir un agravio personal y directo para que resulte precedente la accién y Ia
definitiva del acto contra el cual se establece la accion de Amparo.

14.- V. Castro Juventino. "Lecciones de Gamntias y Amparo® EDIT. PORRUA 1988,
MEXICODF.
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Los principios que se mencionan en lo que toca a los procedimientos deatro

del Amparo, son: ¢l de la prosecusion judicial del Amparo, el de la investigacion o

del impulso oficial en la continuidad de los procedimientos, y el de la limitacién de
Ias prucbas y dz los recursos,

El proceso de Amparo, en relacion a las sentencias, se rige por ¢l principio de
1a relatividad de éstas; por el principio de que en €l se dictan sentencias declarativas,
que en ocasiones se transforman en seniencias de condena; por el de la congruencia
de 1a sentencin con las pretenciones deducidas por las partes, y por el de la
apreciacién del acto en la sentencia, tal y como aqué! fue probado ante la Autoridad
Responsable.

Los principios fundamentales de la Accidn, esto es, el de la iniciativa o
thepm; conforme a ésta, el acto inicial del Juicio de Amparo ha de ser
sianpremdﬂmﬁdldempmplmamteelérgmodehdcfmsa
Constitucional, por la parte que se cansidere agraviada por la Ley o por el acto de
Autoridad reputado incoastitucional por 1s parte agraviada.

Siendo el Amparo un medio de Control de 1s Constitucionalidad, que se
efectia por un érgano jurisdiccional, que sc plantea por via de accién, debe ser
provocado por la parte agraviada,

usmdehhsmhdem-mvmﬁmmumm
consignada en la Fraccion I del Articulo 107 Constitucional, segin la cual "El Juicio
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de Amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada®.

La Ley del Amparo ticitamente confirma o mtifica esta base constitucional en
su Articulo 40., ctyo pimrafo imicial dispone: "El Juicio de Amparo dnicamente
puede promoverse por la parte a quién perjudique el acto o la Ley que se reclama™.

La Jurisprudencia, por su parte, ha confirmado !a letra y el espiritu de 1a base
Constitucional, al establecer que el Amparo "sc iniciard siempre a peticién de la
parte agraviada™.

El principio de la existencia de un agravio personal y directo. Por agravio
debemos entender 1a causacién de un daffo o perjuicio de una persona en comelacion
con las gerantias constitucionales que a ella se le atribuyen. Dado es todo
menoscabo patrimonial o no patrimonial que afecta a la persona y perjuicio es
cualquier ofensa en detrimento de 1a personalidad humana.

Para {os efoctos del Amparo, sgravio es el menoscabo que como consecuencia
de una Ley o de un acto de Autoridad, sufre una persona en alguno de los derechos
que la Coastitucion le otorga.

La Jurisprudencia ha confirmado este criterio al ostablocer que: "Las palabras
parte agraviada se centra en las personas que ha sufrido un agravio y se refiere, en
general, a la ofensa o perjuicio que s¢ hace a alguien en sus derechos o intereses; la
palabra perjuicio debe entenderse no en los téminos de la Ley Civil, como 1a
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privacion de cualquier ganancia licita que pudiers haberse obtenido, sino como
sindnimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una persona™.

Naturaleza del Agravio no es otra cosa que éste debe ser: personal; directo;
objetivo.

Que ¢l agravio deba ser personal significa que Is persona que promueva o a
nombre de quien promueva el amparo ha de ser precisamente el titular de los
derechos lastimados, titularidad que funda su interés juridico para lograr, mediante
€] amparo, Ia proteccion de aquéllos. Esto es, que el amparo debe ser solicitado
precisamente por la persona que estime se le cause molestia por Ia privacion de
algin derecho, posesién o propiedad.

Sélo tiene derecho a inrvocar el amparo la persona directamente agraviada por
el acto violatorio de garantia, porque ese derecho es personalisimo, toda vez que el
acto violatorio afecta solamente al agraviado.

Que el agravio deba ser directo significa que ¢l menoscabo de derechos
constitucionales originados por la Ley o por el Acto de Autoridad violatorio de la
Constitucién debe afectar, precisamente, al titular de tales devechos y sélo a €1, por
Io que no tendri ¢l caricter de agravio la ofensa resentida por el tercero o por quién
solo de modo reflejo (indirecto) resideate el perjuicio. '

Que el agravio deba ser objetivo, significa que su existencia ha de ser real; el
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sgravio debe tener existencia determinada por la comparacién entre cuslquiera de las
hipétesis consignadas en el Articulo 103 de 1a Consitucion y repetidas en ¢l Articulo
1o. de la Ley de Amparo, por una parte, y s actuacion de 1a Autoridsd por Ia otra,
comparacidn con la cnal se pueda conclugr vilidamente que la autoridad ha
realizado, al actuar, la mencionada hipétesis.

Las Fracciones II y IV del Articulo 107 Constitucional consagran et
principio de la definitividad del Juicio de Amparo, segtn el cual éste no puede
promoverse si previamentc no se¢ han agotado los juicios, recursos o medios de
defensa que la Ley que rige el acto establecen, y que tenga por objeto modificar o
nulificar dicho acto.

Significa la base de la definitividad del acto reclamado éste es definitivo, por
cuanto no puede ser legalmente impugnado por recursos, por medio de defensas o
por juicios ardinarios, con el fin de que la Autoridad lo modifique o lo revoque. Asi,
en término generales puede afimarse que una sentencia pronuncisda en segunda
instancia por un Tribunal Superior de Justicia es un acto definitivo, puesto que cl
mencionado fallo no puede ser impugnado legalmente echando mano de recursos, de
medios de defensa legal o de juicios ordinarios para que sea modificado o revocado.

La base de 1a definitividad de] acto reclamado se halla reglamentada, tanto
Constitucional como legalmente.

Coanstitucionalmente se halla reglamentado el cardcter definitivo det acto
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reclamado en Ia Fraccion 1T Incisos "a” y "b" y en la Fraccion IV del Articulo 107
Constitucional.

De acuerdo con el inciso "a”" de la Fraccién Il en materia judicial, civil o
penal y del trabajo, el amparo sélo procederd contra sentencias definitivas o laudos
respecto de las cuales no proceda ningin recurso ardinario, por virtud del cual
puedan ser modificados o reformados.

Segtn ¢l inciso "b" de la misma Fraccion III, ¢l amparo sélo procedera en
las materias acabadas de iniciar, contra actos en juicios en cuya ejecucion sea de
imposible reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los

mcmsosqueensucusoprocedzm.

Coforme & la Fraccién IV del Articulo 107 Consitucional en materia
sdministrativa, <! amparo procede contra resoluciones que causen agravio
irréparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal.

Legalmente la base de 1a definitividad del acto reclamado, consignada en los
proceptos Constitucionales acabados de citar, se halla reglamentada en el Articulo
73, Fracciones XIII, XIV y XV de la Ley de Amparo.

De acuerdo con la Fraccién XII del precepto mencionado, el Juicio de
Amapro es improcedente contra Ias resoluciones judiciales respecto de las cuales
conoede la Ley algin recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por



virtud del cual pueden ser modificadas, revocadas o nulificadas,

Segin la Fraccibn XIV del mismo Articulo, el Juicio d¢ Amparo es
improcedente cuando se esté tramitendo ante los Tribunales Ordinarios algiin
tecurso o defensa legal propuesta por el quejoso (o propuesta per su oponente), que
pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado.

La Fraccion XV prescribe que el Juicio de Amparo ¢s también improcedente
contra actos de Autoridades distintas de las judiciales; es decir, Autoridades
Legislativas o Administrativas, cuando tales actos deban ser revisados de oficio
conforme a la Ley que los rija o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio
de defensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados,

Entre los principiosfundamentales del procedimiento tenemos el de la
prosecucion judicial del amparo, tanto la Constitucién como 1a Ley de la materia.

E!l pimefo introductivo del Articulo 107 de 1a Constitucién indica que las
controversias de que hiabla el Articulo 103 se sujetarin a los procedimientas y las
formas de orden juridico que determine la Ley: su Ley Reglamentaria. En la
Fraccién 1 del Articulo 107 se habla del Juicio de Amparo que deberi seguirse
siempre a instancia dec parte agraviada y en la Fraccion IV se habla de 1a Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo.
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E! primer pérrafo de! Articulo 107 Constitucional expresamente obliga a

cumplir con los procedimientos y formas de! orden juridico que enuncia y que
posteriormente se reglamenta en la Ley de Amparo.

ero@ehwlthlqucanmmNﬁcﬂw&eﬂa
que aluden al juicio de Amparo. Vayan como ejemplos e! Articulo lo., que en su
primer pirrafo determina el objeto de ese Juicio; el Articulo So. que precisa quiénes
son las partes en él; el Articulo 12 que determina los modos de justificar la
persanalidad en €J; el Articulo 20 que alude a 1a presentacion de varias personas que
presenten demanda de dicho Juicio.

La prosecucion judicial de! amparo, tacticamente, se deduce de todas aquellas
disposiciones consitucionales o legales que aluden a instituciones propias de todo
juicio.

E! principio de la investigacion o del impulso oficial en la continuidad de los
procedimientos se finca en lo dispuesto par el Articulo 157 de 1s Ley de Amparo,
que obliga a los Jusces de Distrito a cuidar "que los juicios de amparo no qusden
paralizados, proveyendo lo que carresponda hasta dictar sentencia®, esto se
complementa con lo dispuesto por el Capitulo I del Titulo Tercero de la misma Ley,
que prevé sanciones aplicables a todos los funcionarios que corozcan del amparo,
por no cumplimentar diversos actos que obligatoriamente se les sefiala, dentro de 1a
tramitacién de] amparo.
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En el principio de la limitacion de las pruebas 'y de los recursos, como es bien

cierto, en el proceso de amparo se examinan actos de Autoridad, que los quejosos

agravindos manifiestan son violatorios de sus garantias constitucionales. Si dicha

valoracién negativa se atribuye a los actos de Ia Autoridad Responsable, malamente

en los procedimientos dentro del proceso de amparo podria aceptarse probar ciertos

hechos que no lo fucron ante !a responsable, ya que no puede ser inconstitucional la
conducta de ésta por no tomar en cuenta algo que desconocia.

Por lo tanto, todo intento de probar en el amparo circunstancias ajenas al
oportuno conocimicnto de la responsable ¢s desechable y migin efecto puede
producir para apreciar la consitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado.

Solo en este sentido puede hablarse de un principio de limitacion de las
prucbas en ¢l amparo, ya que en éste existe una gran liberalidad en el ofrecimiento,
l1a admisién y el desahogo de las prucbas, de acuerdo con lo dispuestc por el
Articulo 150 de 1a Ley, que sdlo prohiben las que fueren contrariamente a 1a moral o
al derecho, lo que es un principio procesal generalmente aceptado.

Los principios fundamentales de las sentencias son los que a continuacién

mencionaremos:

Principio de s relatividad de la sentencia de Amparo significa que no afecta
favorsble desfavorablemente més que a quienes fueron partes en el juicio y
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exclusivamente por lo que atafle a su relacion con el acto reclamado y sdlo con €1,

Tanto la Constitucién camo 1a Ley de Amparo consignan expresamente 1a
relatividad de los efectos de la sentencia.

La Fraccion 11 de) Articulo 107 de la Constitucion sefiala: *La sentencia serd
siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos particulares, limitindose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre ¢l que verse 1a queja, sin hacer una declaracion
general respecto de la Ley o acto que lo motivare”, .

Por lo que hace a la Ley de Amparo, su Articlo 76 dispone que: "Las
sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo s¢ ocuparin de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas y oficiales que lo
hubieren solicitado, limitindose a ampararlos y protegerlos, si procediera, en el caso
especial sobre €] que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de
1a Ley o acto que lo motivare®.

Principio de 1a naturaleza declarativa de Ins sentenciss, siendo el amparo un
proceso de anulacién porque nulifica o invalida actos de Antoridad que violan Ia
Constitucién.

La resolucién final de fondo en el amparo que estima fundad la accién
fterpuests, constituye una sentencia meramente declarstiva, ya que se limita a
declarar 1a no validez de un comportamiento de 1a autoridad que se opone a lo



dispuesto por !a Ley Fundamental.

En la mayoria de los casos las sentencias que se dictan en los procesos de
amparc son de caricter meramente declarativos, pero algunas sentencias de amparo
contienen un reenvio, o sea lo que con mucha frecuencia es Namado amparo para
efectos.

Este consiste en el mandato de una sentencia que anula un acto de la
Autoridad Responsable y ordena que se dicte una nucva resolucion o se realice un

nuevo acto.

En los téminos del Articulo 80 de la Ley de Amparo las sentencias
estimatorias ordenan reestablecer las cosas al estado que guardaban antes de la

violacion.

El Principio de Congruencia es conocido legal y doctrinarismente con el
nombre de principio de estricto derecho.

De scuerdo con este principio, en témminos generales se exige que la
sentencia esté de acuerdo con las pretenciones deducidas por Iss partes en ¢l juicio,
de tal maners que resueiva sobre las acciones y exepciones que se hicieron valer en
los escritos que forman Ia litis, no pudiendo decidir sobre cuestiones diferentes, ni
dejar de resolver sobre las controvertidas.
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Este principio estd roconocido en nuestra Ley de Amparo en su Articulo 190,

cuando al referirise exclusivamente a las sentencias de la Suprema Corte de Justicia

© de los Tribunales Colegiados de Circuito, establece que "no comprenderin mis

cuestiones que las legales propuestas en la demanda ds amparo, debiendo apoyarse

en el texto Constitucional de cuya splicacién sc trate y expresar en sus proposiciones
resolutivas el acto o actos contra las cuales se conceda el amparo™.

La base del estricto derecho de la Sentencia de Amparo significa que dicha
sentencia debe fallar e otorgamiento o la denegacion del amparo solicitado,
exactamente sobre los conceptos de violacion expresados en la demanda respectiva
y sdlo sobre ellos,

Como consecuencia de la existencia de esta base, el Juez que conoce y decide
el Juicio tiene prohibido en generl:

1) Suplir 1as diferencias de la demanda.

2) Susanar las omisiones en las que haya incurrido el agravisdo.

3) Submtulrlllgnvudocn hestmncnénqueéswhlpdckmtmwmahdldo
inconstitucionalidad del acto reclamado.

El principio de la spreciacion del acto en s sentencia, tal y como fue probado
ante la Responsable, deriva de lo dispuesto por el Articulo 78 de 1a Ley de Amparo,
que textualmente establece en su primer pirrafo: "En las sentencias que se dictenen
1os juicios de amparo, el acto reclamado se apreciard tal como aparezca probado ante
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Ia Autoridad Responsable, y no se sdmitirén ni tomardan en consideracion las
prucbas que no se hubiesen rendido ante dicha Autaridad para comprobar los hechos
que motivaron o fileron objeto de 1a resolucitn reclamada®.

El proceso dc amparo se ufiliza Gnricamente para establecer la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos de Autoridad.

De lo anterior se deduce la existencia de un principio ratificado en el Articulo
78 de 1a Ley de Amparo, que dispone que ¢l acto reclamado en el amparo sélo pusde
apreciarse en la misma medida en que se probo ante la Autoridad Responsable, y si
esta probanza no se incorporé en el procedimiento respectivo, no hay forma de adrie
vida en el amparo correspondiente.

1.5 Division del Juicio de Amparo seglin su materia
a) Fenal

Del articulo 107, fraccidn V, inciso s, con relacién con el 24 de Ia ley
organbiza del poder judicial de la federncion fraccion 11, se desprende que conocera
ia primers sals, de 1s Suprema Cotte de Justicia, contrs sentencias definitivas en
materia penal dictadas por las sutoridades judiciales del orden comtn, cuando en
dichas seniencias se comprenda Is pena de muerte o una sancién privativa de

" libertad que exceda del término que para ef otorgamiento de la libertad cancional
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scfiala la fraccion la. del articulo 20 constitucional, y aunque dicha pena no sea
impuesta sl quejoso sino a otros en el mismo proceso de sentencias dicud.ﬁ.s por
Tribunales Federales o Militares, cualesquiera que sean las penas impuestas, con
excepcion de de 1as relativas a los delitos federales por imrudencia sancionados con
pena que no excoda de cinco afos de presion, por ultimo, conoce de sentencias
dictadas e incidentes de reparacion del dafio exigible s personas distintas de los
inculpados, o en las de responsabilidadcivil pronunciadas por los mismos tribunales
que conoscan © hayan conocido de los procesos respectivos, o por tribunales
diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accion se funde en Ia
comision del delito de que se trate, siu se satisfacen las condiciones previstas en los

incisos anteriores,

Los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran de amparo directo en una
unica instamcia en materia penal, de sentencias dictadas por autoridades del oredn
cofitun, en los casos no previstos en la fraccion 11, inciso a) del articulo 24 de la Ley
Orginica del Poder Judicial de la Federacién , de las dictadas por autoridades
federales en los casos en que alude 1a parte final del inciso b) de 18 fraccion 11, del
mismo precepto de la Ley citada; de sentencias dictadas en incidentes de reparscion
de dafio exigible a persona distintas de los inculpados, o en los ds responsabilidad
civil pronuncindas por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los
procesos respectivos, © por tribunales diversos en los juicios de responsabilidad
civil cuando 1a accién s¢ funde en la responsabilidad del delito de que se trate, si se
satisfacen las condiciones antes sefialadas en la primera parte de este inciso .
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Finalmente, en esta materin, los Jueces de Distrito, conocerin de amparo

indirecto segun lo establecido por el articulo 107 fraccion VII, de 1a Constitucion,

114 de la Ley de Amparo y 41 de Is Ley Orginica del poder Judicial de la
Federacién

bl Adntinistrativo

En materia administrativa la competencia de Ia Suprema Corte de Justicia y
de los Tribunales Colegiados de Circuito la tenemos prevista en el articulo 107
fraccion b), de Ya Constitucion ; 25 fraccion T11, y 7 bis fraccion I , inciso b), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

De esta manera tenemos que la Suprema Corte de Justicia atravez de la
segunda sala que es la especilaizada en materia administrativa, conoce de amparos
interpuestos contra sentencias definitivas, por violacionss cometidas en cllas o
durante la secucls del procedimiento, dictadss por Tribunales federales,
administrativos o judiciales, en juicios de cuantis determinada, cusndo el intrés del
negocio exceda, o de juicios que en opinién de la sals de importancia trascendente
para los intereses de la Nacidn, cualquiers que sca 1a cuantia de cllos. -

Los tribunales Colegiados de Circuito, conoceran en csta materia, de
sentencins dictadas popr los Tribunales Administrativos y Judiciales, en todos’ los
casos, si son locales y tratandose de federales siempre que el interes del negocio no
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exceda, de cuantia indeterminada, salvo lo dispuesto en el articulo25 fraccion I de
esta ley.

En este caso, el Tribunal & instancia findada de coalquiern de las partes o de
oficio remitira cl expedicnte a 1a Segunds Sala de la Suprema Corte de Justicia para
que lo califique.

Finalmente, en esta materia, los Jueces de Distrito conocerdn de amparo
indirecto segun lo establecido por el articulo 107 fraccion VII de la Constitucion,
114 de 1a Ley de Ampar0 y 42 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién.

£).Clvit

Esta materia que es junto con la penal la mas antigua, la tenemos prevista en
cuanto & amparo directo se refiere, en el articulo 107, fracciénV, inciso ¢), 26
fraccion I de Ia ley Orgianica del Poder Judicial de Ia Federacion y articulo 7 bis,
fraccion I inciso c), de 1a misma ley de 1a siguients forma.

La Suprema Corte de Justicia comocerdi en amparo contra sentencias
- defmmitivas en materia civil o mercantil dictadas en spelacién, por violaciones
cometidas en ellas o durante la secusla del procedimiento, en juicios del orden
comtin o federal en cuantia determinada, cuando el interés del negocio exceda.
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Por otro Iado, los Tribunales Colegiados de Circuito, canocen del amparo

directo cuando cste se interponga contra las que no proceda el recurso de apelacion,

de acuerdo con la lesyes que las rigen, o de sentencias dictadss en apelacion en

fuicios del orden comiin o federal 0 de cuantia determinada que no exceds y de las
sentencins pronuncindas en juicios de alimentos y de divorcio.

En lo que respecta al amparo indirecto en esta materia, que se tramita ante los
jueces de Distrito, lo encontramos previsto en los articulos 107 fraccién Vil de la
Constitucién, 114 de la Ley dc Amparo y 43 de la Ley Orgénica del Poder Sudicial
de la Federacion. )

d) Laborat

Esta materia que ha sargido propinmenSte en la legislacion mexicanade este
siglo, en la Constitucién de 1917, en poco tiempo ha adquirido un intres muy agudo
debido a ia importancia que reviste, €l amparop en esta materia sc ha reglamentado
durante ¢] pericdo presidencial de lazaro cardenas, en Ias reformas de 1a Ley de
Amparo de 1936, y6 posteriormente en las nutvas reformas se le ha dado una
estructuramas definida asimilando los laudos a 1as sentencias del orden judicial, y
asi tenemos que el smparo directo del cual oconocen Ia Suprema Corte y los
Tribunales Colegiados de Circuito lo encontramos prvista en ¢l articulo 107 fraccién
V, inciso b), articulo 27 fraccién M y articulo? bis fraccién I inciso d) de la Ley
Orggnica del Poder Judicial de la Federacion.
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La Suprema Corte de Justicia por su cuarta salaq conocerd de los amparos
que se interpongan contra los laudos definitivos, por violaciones que se cometanen
ellos o durante la secucla del procedimiento, de los dictados por Juntas Centrales de
Conciliacion y Arbitraje, en conflictos de camacter oolectivo, de lsudos por
sutorifdades federales de conciliacion  y abitraje en conflictos individuales de
trabajo en asuntos relativos a, industria TEXTIL, ELECTRICA, HULERA,
AZUCARERA, MINERA, METALURGICA Y SIDERURGICA, abarcandola
explotacion de los mincrales basicos, el beneficio y 1a fundicién de los mismos asi
como la obtencion de hierro metdlico y acero en todoas sus formas y ligas y los
productos laminados de los mismos, hidrocarburos, petroquimica, ferrocarrilera,
Instituciones de Créditn y organizaciones suxiliares, empresas que sean
administradas en forma directa o descentrealizadas, por el gobiemno federal,
empresas de servicios telefonicos y transportacién maritima y aerea, de laudos
dictados por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de lois trabajadores al servicio
de] estado. '

Por o que respecta & 1a matzria laboral los Tribunales Colegisdos de Circnito
canooerén de los lsudos por las Juntas Federales y Locales de Conciliacién y
Arbitraje en los asuntos de amparo directo que contrs ellos se intrponga y no sean de
1a competencia de la Suprema Corte de Justicia, es decir, que no resuclvan un
conflicto oolectivo.

Finalmente los jueces de distrito conocerin de amparos indirectos en materia
Iaboral segiin lo establecidfo por el art'iculo 107 fraccionVI! de Ia Constitucisn,
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114 de 1a Ley de Amparo y 42 bis de 1a Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1a
Federacion.

0 Agrarie

Esta materia que anteriormente se incluia en la regiamentacion de la materia
administrativa, a partir de 1976 s¢ le han dedicado un conjunto de articulos que se
refieren a cuestiones especificas como el de la personalidad de los promoventes, los
casos en que procede y los medios o documentos de prucba entre otros.

Apenas esta surgiendo con una estructura definida, y en la actualidad ya se ha
creado un juzgado de distrito en esta materia.
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CAPITULO I

"SUJETOS DEL JUICIO DE AMPARO"

2.1 La Competencia en el Julclo de Amparo

La competencia Constitucional es la suma de facultades y atribuciones que
otorga la Cosntitucion Federal a las Autoridades que integran, respectivamente, los
tres Poderes de la Unidn, segin lo establece el Articulo 49 de la propia
Constitucion, que dispone que el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial y cuyas atribuciones en su conjunto
constituyen el fin del Estado, que se realiza mediante tres funciones juridicamente
distintas, que son: is legislativa, la ejecutiva y la judicial o jurisdiccional.

Con frecuencia se confunde la competencia con Ia jurisdiccion: jurisdiccion y

competencia RO son SiNGNIMOoS.

La Jurisdiccion es una funcién Soberana del Estado y la competencia es el
limite de esa funcion, el ambito de validez de la misma.

Entendemos por Jurisdiccion la funcion soberana del Estado, realizada a
través de una serie de actos que estan proyectados o encaminados a Ia solucion de un
Iitigio o controversia, medinnte la aplicacion de una Ley General a ese caso concreto
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coatrovertido, para solucionario o dirimirlo.

La consideracién objetiva se reflexiona sobre los objetos que puede abarcar
Ia fimeidn jurisdiccional y con qué criterios puede abarcarlos nos lleva al probiema
de la competencia, o ses al problema de los limites de la funcidn jurisdiccional, en
razdn de los objetos sobre los cuales esta funcién puede recaer. Los limites
subjetivos se enfocan hacis los sujetos de derecho que pueden ser sometidos a la
funcién jurisdiccional.

La competencia en sentido lato puede definirse como el dmbito, esfers o
campo dentro del cual un érgano de Autoridad puede descnipefiar vilidamente sus
atribuciones y funciones. Es el texto legal €] que marca el &mbito competencial de
cada drgano, es decir, el dmbito, esfera o campo dentro de los cusles pusde
vilidamente desarrollar o desempefiar sus stribuciones y funciones una Autoridad
competente.

En setido estricto emtendemos a la competencia referida al 6rgano
jurisdiccional.

La competencia es, en realidad, 1a medida del Poder o fiscultad otorgado a un
Srgano jurisdiccional pars entender de un determinado asunto; es el émbito, esfers o
campo dentro de los cuales un determinado érgano jurisdiccional puede ejercer sus
fimciones.
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En ofras palsbras, le competencia es Ia porcién de poder que otorga la
Constitucion, 1a Ley o algin reglamento a los érganos de gobiemo, para que
realicen: funciones o una funcién especial.

Como antes sefialabamos, existe competencia para llevar a cabo la funcién
legislativa, sdministrativa o jurisdiccional.

En la resolucién de los conflictos que se ventilan en el amparo, se realiza la
funcion jurisdiccional.

Los principios de organizacion y de competencia del Poder Judicial de Ia
Federacion estin contenidos en la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacion.
Junto o alado de esta Ley, existe otra que es 1a Ley de Amparo Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién. Estas dos Leyes son reglamentarias de los
preceptos de 1a Constitucion General de la Repiblica, que aluden a las bases de
organizacion, competencia y funcionamiento del Poder Judicial Federal.

Este Poder tiene en realidad dos funciomes diversas, perfectamente
distinguibles, de conformidad con las dos Leyes citadas, que son: una Judicial
propiamente dicha, en 1a que actia como Tribunal Ordinario, en 1a splicacién de
leyes foderales o nacionales y que se desarrolla respecto de las coniroversias de que
hablan los Asticulos 104, 105’y 106 Constitucional, esta funcién jurisdiccional
federal ordinaria comprende los juicios foderales sobre las materias civil, mercantil,
administrativa, penal y derecho maritimo en donde intervengan miembros del
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Cuerpo Diplomitico en los que 1a Federucidn sea parte,

La Jurisdiccional tiene 18 funcién de confrolar la Constitucionalidad de los
sctos de la Autoridad, a través del Juicio de Amparo, por ¢l cual los particulares
puaden combatir actos violatorios de las garantias individuales, que constituyen el
proceso de amparo, derivado de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién y en la
Ley Organica del Poder Judicial Federal.

La funcién jurisdiccional de control constitucional tiene a proteger las
garantias individuales o derechos del gobemado y a mantener el arden constitucional
¥ legal, siempre a peticion de la parte agraviada.

E! Poder Judicial Federal se integra por las siguientes Autoridades, de
conformidad con los establecido en los Articulos lo. de la Ley Orgénica del Poder
Judicial Fedzral y 94 Constitucional, los que establecen que dicho Poder Judicial se

ejerce por:
£).- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

b).- Los Tribunales Colegiados de Circuito, que existen en varios puntos de la
Repiblica.

©).- Las Tribunales Unitarios de Circuito; en materia de Apelacién también tiene su
asiento en las principales ciudades del pals.
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d).- Los Jueces de Distrito.

€).- El Jurado Popular Federal.

1).- Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, por lo que toca a las
Jurisdicciones auxiliar y concurrente en amparo.

La competencia concreta de los Organos Judiciales de Amparo es la
siguiente: de acuerdo con el Articulo 103 de la Constitucidn conocerdn el amparo los
Tribunales de la Federacion, los que debemos entender como el conjunto de 6rganos
que integran ¢! Poder Judicial de la Foderacion que como ya vimos, segin el
Articulo 94 de la Carga fundamental, se deposita en: la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; en los Tribunales de Circuito, Colegindos en materia de Amparo y
Unitarios en materia de Apelacion; y, Juzgados de Distrito.

Por razones de division de trabajo, de economia procesal, de logica y de
eficieticia, la tarca de conocer y resolver los amparos estd distribuida por 1a Ley
Orginica del Poder Judicial de s Federacion, Ley Suprema y Ley de Amparo, de
modo expreso y por exclusién (como lo veremos posteriormente).

Al Juicio de Amparo que se promueve ante los Juzgados de Distrito se le
conoce usualmente con ¢! nombre de Amparo Indirecto, en atencién a la
interposicién del recurso de revisidén al impugnare las sentenciss recaidas en
primera instancia, esto es, contra las sentencias que dictan los Juzgados de Distrito,
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ante los Tribunales Colegiados de Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pues son estos Organos los que en definitiva resuelven el Juicio de Amparo,
pero de modo indirecto, porque la cuestion constitucional planteada llega a ellos por
conducto de Jos Juzgados de Distrito que deben conocer en primera instancia.(15)

El criterio conforme al cual se determinan lIos casos en los que el Juicio de
Amparo debe ser tramitado aate los Juzgados de Distrito, es la naturaleza del acto

que se reclama.

Ignacio Burgoa denomina Bi-instancial a este tipo de amparo.

Regulan la competencia de los Juzgados de Distrito: la Consitucion en su
Articulo 107, Fraccién VII; Ley de Amparo en su Articulo 36 y la Ley Orginica del
Poder Judicial Federal en sus Articulos 51, 52, 53, 54y 55.

La Ley para fijar la competencia de los distritos Juzgados de Distrito se
apoya en tres criterior: el territorio, la materia juridica sobre la que verse el acto
reclamado y Ia indole dela Autoridad Responsable.

La Regla para distribuir, segin ¢l temitorio, la competencia entre los distintos

Juzgados de Distrito es dada por 1a Fraccion VI del Articulo 107 de la Consitucién

15.- Burgoa Ignacio *El Juicio de Amparo® EDIT. PORRUA. MEXICO D.F., 1989,
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¥ por el parrafo inicial del Articwlo 36 de Iz Ley de Amparo, que dispone que,
cuando de scuerdo con Ia Constitucion o con la propia Ley de Amparo (Articulos
107, Fraccion VII de la Constitucién y 114 de la Ley de Amparo) sean competentes
los Jueces de Distrito para conocer de un Juicio de Amparo, el juez competente serd
aquél en cuya jurisdiccion se ejecule o trate de ejocutarse €] acto reclamsdo.

Los Jueces de Distrito por cuanto hace a la Materia Juridica sobre la que
verse el acto reclamado, conocen dz amparo contra leyes y actos genéricos; esta regla
es dada por los Articulos antes citados de la Ley Organica del Poder Judicial
Federal.

Los Preceptos que determinan expresamente la competencia de la Suprema
Corte de Justicia para conocer de las deruandss de amparo levadas en confra de
sentencias y Laudos definitivos, sc hallan determinados po: la Consitucion, Articulo
107, Fraccién V, -de modo expreso; la Ley Orginica del Poder Judicial de la
Federacion, Articulos 24 Fraccion II; 28 Fraccién I, 26 Fraccion MI; 27 Fraccién
M de modo expreso, y por la Ley de Amparo: Articulos 44, 84 y 182 de modo
expreso.

I.- Primera Sala- Conoce amparo en quc s¢ impugnen senmtenciss de
Tribunales Foderales en materia penal que por sus caracteristicas generales asi lo
ameritan.

Cuando Ia Sala ejercita Ia facultad de atrsccién contenida en s fraccion I del
Articulo 7 de la Cosntitucién, psta conocer de un amparo directo en materia penal
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(Art. 24 Fraccién 1 LOPIF).

II.- Segunda Sala.- Conoce amparo en que se impugnen sentencias de
Tribunales Federales en materin Administrativa que por sus caracteristicas
generales asi lo ameritan.

Cuando la Sala cjercita la facultad de atraccion contenida en 1a Fraccion I del
Articulo 7 de la Constitucién, para conocer de un para conocer de un amparo directo
en materia Administrativa (Art. 25 Fraccion ITI LOPJF),

II1.- Tercera Sala.- Conocc amparo enm que s¢ mmpugnen sentencias de
Tribunales Federales en Materia Civil que por sus caracteristicas genersles asi lo
ameriten.

Cuando la Sala ejercita la facultad de atraccion contenida en la Fraccién V
del Articulo 7 de la Constitucién, para conocer de un amparo directo en materia
Civil (Art. 26 Fraccion ITl LOPJF).

IV.- Cuarta Sala- Conoce amparo en que se impugnen sentencias de
Tribunales en materia Laboral que por sus caracteristicas gencrales asi lo

Cuando la Sala cjercita In facultad de straccién contenida en la Fraccion V
del Articulo 7 de 1a Constitucién, para conocer de amparo directo en materia Laboral
(Art. 27 Fraccion Il LOPJF)

Los Tribunales Colegiados de Circuito integrantes del Poder Judicial Federal
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poscen competencia para comocer de las demandss de smparo en conmtra de
sentencias y Laudos definitivos.

Expresamente confieren competencia a los Tribumales Colegiados de
Circuito: I» Fraccién VI del rticulo 107 de Ia Constitucion; Los Articulos 44 y 158
de 1a Ley de Amparo, y ¢l Articulo 44 de la Ley organica del Poder Judicial de la
Federscion.

Si las violaciones son cometidas durante la secuela del Procedimiento, es
decir, en cualquier momento que medic entre la presentacion de la demanda y el
pronunciamiento de la sentencia, el amparo en contra de tales vioalciones debe ser
pedido a los Tribunales Colegiados de Circuito.

Tres son los factores que delimitan la competencia entre los diferentes Jueces
de Distrito de la Republica para conocer de] amparo Indirecto o Bi-instancial, en los
diversos casos en que éste procede, dichos factores son: el temitorio, Ia materia
juridica sobre el que verse €l acto reclamado y la indole especial de In Awtoridad
" Responsable.

Cada Jucz de Distrito tiene asignada wna determinada circunscripcion
territorial dentro de la que ejerce su jurisdiccidn, segin lo establece In Ley Orginica
del Poder Judicial de 1a Federacion en sus Articulos 51 a 56,

Las diferentes reglas de fijacion competencial para los Jueces de Distrito, por
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razin del Termritario, nos los sedialan: e] Articulo 36 de 1a Ley de Amparo en relacién
can el Asticulo 107 Constitucional, Fraccion I, que dupone

8) Amparo, ¢l Juez de Distrito "en cuya Jurisdiccidn se ejecute o trate de ejecutar el
acto reclamado™ (pdmufo primero del Articulo 36); conforme & esta prescripcion
legal, es el lugar donde vaya a cjecutarse ¢! acto reclamado, lo que fija fa
competencia del mencionado funcionario.

b) Si los actos ¢jecutivos reclamados son susceptibles de realizarse materislmente en
lugares comprendidos dentro de jurisdicciones territoriales pertencientes a diversos
Jueces de Distrito, para promover el Juicio de Amparo el quejoso puade elegir entre
los distitos Jueces de Distrito, dentro de cuya Jurisdiccion se desenvuclve o pueda
desenvolverse 1a ejecucion integra o intermitente de los actos reclamados, tanto ert el
caso de que estos se realicen indistintamente en sitios comprendidos dentro de
diversas jurisdicciones territariales, como en el queeomim-ejmmmyv
puéden continuar ejecutindose en otra.

¢) Cusndo el acto reclamado consista en una resolucién que no requiera ejecucion
material, lo que determina I competencia del Jucz de Distrito es el lugar donde
resida la Autoridad Responsable, esto es, en los actos negativos o declarativos.

d) Si 1a resolucién reclamada, ameritando ejecucién material con su solo dictado,
viola alguna garantia individual y sc reclama antes de que haya comenzado a
ejecutarse, ¢l amparo debe interponerse ante el Juez de Distrito dentro de cuya
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Jurisdiccion resida la Autoridad Ordenadora.

Los Juces de Distrito tienen competencia para conocer el Juicio de Amparo
Indirecto o Bi-instancial sobre cualquier materia indistintamente (civil, penal,
laboral y administrativa, asi como cuando el acto reclamado consiste en unz Ley o
reglamento), de acuerdo con lo establecido por los Articulos antes mencionados.

Los Articulos 42 y 43 de la Ley de Amparo contienen reglas especiales para
el establecimiento de 1a competencia de los Jueces de Distrito, basadas en la calidad
o indole de ciertos drganos judiciales que puedan figurar en €] amparo indirecto o bi-
instancial, como Autoridades Responsables.

En resumen, la competencia de los Jueces de Distrito en Amparo Indirecto
nos la seiala e Articulo 114 de la Ley de Amparo contra leyes y actos genéricos.
2.2 Las Partes del Juicio de Amparo

Parte en un juicio es "toda persona a quién la Ley dé facultad para deducir
una accién, oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso, o & cuyo
favor o contrs quicn va & operarse Ia actuscién concreta de Ley sc reputa parte, sca

en un juicio principal o bien en un incidente”.

Partes en e] amparo son las personas a quienes la Ley faculta para que, en
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nombre propio o debidamente representadas, soliciten el amparo; para que confiesen
y en su caso justifiquen los actos de sutoridad reclamados; o para que comparezacn
a pedir que tales actos se declaren constitucionales o inconstitucionales.

En el Articulo 5 de !a Ley de Amparo se especifica claramente que sujetos
son considerados como partes en el Juicio de Amparo, siendo éstos: ¢} quejoso, la
Autoridad Responsable, el tercero perjudicado, y el Ministerio Publico Federal.

Recordaremos los antecedentes legislativos del Articulo 5 de la Ley de
Amparo, de conformidad con las Leyes y Cédigos que han reglamentado el proceso
de Amparo.

La Ley de Amparo de 1861, en su Articulo 7o., sefiala como partes en el
juicio al quejoso y al promotor fiscal. La Autoridad Responsable solamente debia

ser oida.

En el Articulo 0. de la Ley de 1869 sc safiala que Autoridad Responsable
"o es parte en estos recursos y solo tiene derecho de informar con justificacion
sobre los y las cuestiones de Ley que se versaren®™; y los Articulos 12 y 13 sefialan
unicamente como partes al actor y &l promotor fiscal.

La Ley de 1882, en su Articule 27, ratifica la Autoridad no es parte en €l
juicio, pero sutoriza a que se le reciban las prucbas y alegatos que quisicra presentar
para justificar sus procedimientos.



81

En el Articulo 753 det Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897 se

sciiala como partes al agraviado y al promotor fiscal, se menciona el derecho de la

Autoridad Responsable para rendir pruebas y producir alegatos; y sparece por vez

printera ¢l vestigio del tercer perjudicado, cuando concede a la parte contraria del
agraviado los mismos derechos que los sefialados a la Autoridad Responsable.

El Cé6digo Federal de Procedimientos Civiles de 1909 reconoce al fin la
Autoridad Responsable como parte en el juicio, ya que en su Articulo 670 sefiala
como partes al agraviado, a la Autoridad Responsable y al Agente del Ministerio
Piiblico. Este Cédigo no considera parte al tercer perjudicado, pero lo autoriza a
interponer revison contra la concesion, negativa o revocacion de la suspension.

En la primera Ley de Amparo que se expide de acuerdo con la Constitucion
de 1917, Ley de Amparo de 1919 en su Articulo 11, se reconoce al tercer
petjudicado como pute en el juicio, pero no se le denomina en tal forma, sino que
directamente se establecen como partes en el amparo a Ia contraparte del quejoso en
amparos civiles.

El actual Articulo So. nace en la Ley de Amparo de 1935, ¢l cual solo sufre
una pequeiia pero importantisima modificacién en 1950, que permitind la abstencién
del Ministerio Péblico Federal para intervenir en los juicios cuando considere que
éstos carecen de interés publico; actualmente nuestra Ley de Amparo sufrié reformas
en donde nuestro Articulo en comento estipula que ¢l Ministetic Piblico Federal
intervendra cuando ¢l caso de que se trate afecte, a su juicio, el interés pablico; en
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los demis casos podrk hacerlo para promover Ia pronts y expedita administracidn de
justicia. Ehlmum!osmqueiﬁervmsalohﬂienlosﬁminosdcemmypodri
interponer los recursos que sefiala 1a mizma.

Ya advertimos que en el amparo las partes son el quejoso o agraviado, la
Autoridad o Autoridades Responsables, el tercero o terceros perjudicados y el
Ministerio Pablico Federal (Articulo 5o. de 1a Ley de Amparo).

El quejoso o agraviado es 1a persona fisica o moral, nacional o extranjera que
sufre una afectacion en su esfera de derechos o garantias individuales por ¢! acto de
Autoridad.

En ofras palabras, quecjoso es la persona agraviada por los actos de
Antoridad, en cualquiera de la hipGtesis sefialadas en el Articulo 103 de l1a
Constitucién, que demanda ente el Tribunal competente de amparo y la proteccién
de 1a justicia de la Uni6n, contra tales actos. Precisa distinguir entre agraviado y
quejoso, puss no todo agraviado es quejoso, sino sdlo aquél que demanda en juicio
de garantias, el amparo y la proteccién de Ia justicia de 1a Unién.

El elemento personal que integra el concepto de Quejoso estd constituido por
cualquicr gobernado.

Ahora bien, como cualquier gobemado, es decir, como suetos cuya esfera
puede ser afectada total o parcialmente por un acto de Autoridad, pueden ostentarse
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tanto fas personas fisicas (individuos nacionales o extranjeros); como las personas
motles de derecho privado ( sociedades civiles, mercantiles, cooperativas, etc.,
nacionales o extymanjeras); de derecho social (sindicatos, comisarios ejidales y
comunales, ¢ic.); organismos y empresas descentralizadas (UNAM, IMSS, PEMEX,
etc.); personas morales de derocho Piblioo u oficiales.

La condicién de quejoso que puede tener todo individuo se deriva de la
titularidad que tiene de Ias garantias individuales consagradas en la Ley
Fundamenta!, y dada su condicién de “gobemnado®.

La titularidad de la accion de amparo en favor de las personas morales de
derecha privado esta consignada expresamente en el Articulo 8 de la Ley de
Amparo, que establece que podrdn solicitar Ia proteccion foderal mediante sus

legitimos representantes.

En cuanto a la provedencia de 1a accion de amparo en favor de las personas
morales de derecho social y de los organismos descentralizados, se deriva del
caricter de "gobemado”, que gozan de las garantias individuales que oforga la
Constitucién Federal, pues el concepto se emples en su Articulo 10 y debe
juridicaments identificarse oon 1a idea de gobernado,

Por lo que concieme a Ias personas oficiales o personas morales de derecho
publico, 1a procedencia de la accion constitucional en su favor, se previene
expresamente en e} Articulo § de 1a Ley de la materia. Las personas oficiales o de
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derecho Piblico son: 1s Nacitn, los Estados, los Municipios y demuis corporaciones
de caricter piblico reconocidos por la Ley, segin lo establece €l Articulo 25 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, '

La Autoridad Responsable, en témminos generales, es aquel dérgano del
Estado al cual s¢ impula una contravencion. En la Fraccion I del Articulo 103
Constitucional, la contravencién se manifiesta en una violacion a las garantias
individuales,

De acuerdo con la Fraccion H de] Articudo 103 Constitucional, la Awtoridad
Responsable es aquella Autoridad Federal que produce, en petjuicio particular,
causando un agravio directo y personal, la invasion de la esfera de competencia legal
o Constitucional de los Estados.

Por consiguiente, de conformidad cop la Fraccién I del mencionado
precepto Constitucional, la Autoridad Responsable serd aquella Autoridad Local que
lesiona Ia 6rbita de competencia Constitucional o legal dc los Srganos Estatales
Federales.

La fijacion del concepto de "Autoridad Responsable” lo hace [a Ley de
Amparo en su Articulo 11, que establece que "Es Autoridad Responsable ls que
dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la Ley o el acto reclamado”. Ahora bien, 1a
Ley o €] acto reclamado no es sino la situacién que produce las distintas violaciones
o contravenciones en los téminos de cads Fraccién del Articulo 103, o sea contra
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las garantias individuales o contra ¢! régimen legal o oconstitucional de
competencias Federal o Local.

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion sostiene que Autoridad es el ente
© persona que esté en posibilidad material de hacer uso de Ia Fuerza Publica, por el
hecho de ser piblica Ia fuerza de que disponga. (Apéndice 1975, Tesis 53, §4 y 58,
Parte General).

En otras palabras, Autoridad Responsable es el drgano de gobiemo que at
desplegar su facultad de imperio y produciendo una Ley, sentencia o acto genérico,
agraviada a los gobernados.

E! tercero perjudicado es la persona o personas que tienen derechos
contrarios al quejoso o interés juridico en que subsiste el acto reclamado, interés que
se revela en que no se al quejoso la proteccion de la Justicia Federal o que se

sobresea el juicio de amparo respectivo.

Por interés juridico, segin la doctrina y la Jurisprudencia de nuestra materia,
debe entenderse cualquier derecho subjetivo que derive de los actos de Autoridad
que se combatan o que éstos hayan reconocido, declarado o constituido.

La posicién que el tercero perjudicado acupa como parte en el proceso dc
amparo es similar a lz de la Autoridad Responsable, puesto que ambos sujetos
persiguen las mismas finalidades y propugnan idénticas pretenciones, consistentes
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en 1a negativa de 1a proteccion foderal o en el sobreseimiento del juicio por alguna
csusa de improcedencia.

Nuestra Ley de Amparo, en su Articulo So., en su Fraccion 111, menciona
quicnes puaden intervenir como terceros pexjudicados en el Juicio de Amparo.

También sefiala en tres incisos distintos & quiencs pueden intervenir en el
Juicio Constitucional como terceros perjudicados en materia civil (Lato Sensu) y del
trabajo, en materias penal y administrativa.

En éstas Gltimas materias ¢l inciso “a* estableoe que es tercero perjudicado en
el amparo en que el acto reclamado emane de un procedimiento o juicio que no sea
del orden penal, 1a contraparte del sgraviado o cualquiera de las partes en el juicio,
cuando 1a accidn se interponga por persona extrafia al procedimiento; la imputacién
del caricter de tercero perjudicado en los amparos civiles, mercantiles y del trabajo a
las’ personas que el inciso menciona se formula tomando en consideracion la
personalidad que, en el juicio del cual derive ¢l acto reclamsado, hebiese tenido el
quejoso. En efecto, éste es cuslquiera de las partes en un procedimiento judicial o
Inboral, el tercero perjudicado seri, bien su confraparste directa (actor o demandado
en su caso) o bien, uns persona que, sin tener esta categoria procesal, intervenga en

* dicho procedimiento ejercitando un derecho propio y distinto (tercerista).

En el caso de que el quejoso o agraviado por el acto reclamado sea un
extrafio al juicio, los terceros perjudicados serdn cualesquiera de las partes



mencionadas.

El inciso *b* del citado Articulo y FRaccién seiiala como terceros
perjudicados a "el ofendido o las personas que, conforme a Is Ley, tengan derecho a
Ia reparscion del dafio o s exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién
de un delito; en su caso, et los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales
de) onden penal, sicmpre que éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad®;
como se ve, esta dispasicion a propésito de 1a determinacion de quién es el tercero
pejudicado en tal hipdtesis, solo se contrac a los Juicios de Amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal recaidos en la materia o en el incidente de
reparacion del dafio o responabilidad.

La Ley incurre en una gran omisién, pues dejn de establecer quién es el
teroero petjudicado en los juicios de amparo en los que ¢l acto reclamado emane del
juicio principal o ses, cuando no concieme a I8 materin de reparacién o
deresponsabilidad en favor del ofendido por ¢l defito. En estos casos, cuando el
quejoso sea el procesado, el tercero perjudicado no debe ser otro que el Ministerio
Puablico, & quién indudablemente 1a Ley deja de recocnocer tal canicter.

El inciso "c™ alude 8 quicnes son los teroeros perjudicados en los amparos
que versen sobre materia administrativa, estableciendo que se reputan tales “ls
persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra €} cual se pide
amparo, cuando se trate de providencias dictadas por Antoridades distintas de la
judicial o del trabajo”.
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Pars que una persona sea considernda como tercero perjudicado en ua amparo

administrativo, se requicre que haya hecho una gestion expresa ante las Autoridades

Responssbles, a fin de cbtener 1a realizacién a su favor del acto o de los actos

reclamados. Por ende, cunado una persona no haya gestionado éstos sino sélo resulte

directa o indireciamente beneficiada con ellos, no puexe estimarse como terceros
perjudicados en ¢] amparo entablado contra una resolucion admmistrativa,

En otras palabras, el tercero perjudicado s Ia persona o personas que tienen
derechos contrarios al quejoso ¢ interés de que subsista el acto reclamado, en
matersia penal y administrativa no sierpre existe,

La Fraccién IV del mismo Articulo establece que el Ministeric Publico
Federal es igualmente parte en ¢l juicio de amparo.

El Ministerio Publico Federal es una institucién que, dentro de sus funciones
y objetivos especificos, que prevé 1a Ley Orginica respectiva actual, tiene como
finalidad general defender los interesos sociales o del Estado.

La intervencion concreta que ticne el Ministerio Publico Federal en los
juicios de amparo s¢ basa precisamente en el fin primordial que debe perseguir, esto
es, velar por la observancis del orden constitucional y especificamente, vigilar y
propugnar el scatamiento de los preceptos Constitucionales y legales que consagran
las garantiss individuales y que establecen el régimen de competencia eatre la
Federacion y tos Estados.
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Esc Ministerio, dentro del juicio de amparo, es considersdo por Fernando

Vega como "defensor de los intereses abstractos de Ia Constitucién y de la pureza

del juicio de amparo®(16); por Burgoa como "parte equilibradora de 1as pretensiones

de los demds, desde el punto de vista constituciona! y legal"(17); por Leon Orantes

como "vigilante de! cumplimiento de Ia l.zy y representante de la sociedad*(18); y,

por Olea(19) y Leyva(20) como parte "sui generis®, ya que no deduce derechos

subjetivos como el agravio y ¢l tercero perjudicado, ni justifica sus actos como la
Autoridad Responsable.

El interés el Ministerio es velar por la observancia del orden constitucional y
legal, en los casos de procedencia del juicio de amparo. Por esta razdn, cuando ¢l
Ministerio Piblico Federal estime una resolucion, cuslquiera que sea su contenido,
adverso o favorable a 1a Antoridad Responsable a o al sgraviado, no ha sido dictada
por el Juez del amparo debidamente, observando la Ley o la Constitucién, tiene la
facultad procesal de impugnarla con los medios juridicos que el ordenamiento
16.- Vega Fernando. *Curso de Amparo” EDIT. SIGLO VEINTIUNO EDITORES. 1988,
MEXICODF.

17.- Burgoa Ignacio "El Juicio de Amparo® EDIT. PORRUA. 1989, MEXICODF.

18.- Leén Omnte Romeo "Juicio de Amparo” EDIT. JOSE M. CAJIGA JR. SA. 1985,
MEXICODF.

19 Leyva Felipe "Investigacién en Ciencias Sociales” EDICIONES BOTAS. 1986,
MEXICODF.

20 Olea José "El Juicio de Amparc" CARDENAS EDITOR. 1987, MEXICO D'F.
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adjetivo nomativo del juicio de ampare prescriba, independientemente de que no los
hagan valer Iss otras partes (Iterponer los recursos que procedan: revision, queja o
reclamacion).

Conto vimos, tratdndose del juicio de amparo no tropezamos con dificultad
alguna en la determinacion de las partes en el proceso pués esta claramente
especificado qué sujetos con partes en é: el quejoso, las Autoridades Responsables,
¢l tercero perjudicado y el Ministerio Piblico Federal.

2.3 F1 Juiclo de Amparo en Materia Laboral.

El Juicio de Amparo, como sabemos, es un juicio auténomo, cuya finalidad
es mantener el orden Consitucional, ¢ principio de legalidad y hacer efectivas, porel
organo jurisdiccional, las garantias otorgadas por Ia Constitucion.

Las caracteristicas resumidss del Juicio de Amparo, son: se trata de un
proceso Constitucional del Orden Pablico, dado su fin especifico, que consiste en
controlar el orden Constitucional, haciendo respetar las gazrantias que otorga la
Constitucién; es un proceso Jurisdiccional, ya que pone fin a un litigio modiante un
acto Jurisdiccional; se rige por el principio de individualizacion, que consiste en que
las sentencius que s¢ dicten deberin referirse a individuos particulares y sobre el
caso que verse 1a queja y no una declaracién general respecto de 1a Ley o Cato que
motivd ¢l amparo; es un Juicio Federal en el que predomina Ia forma escrita; enuna
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sola audiencia se reciben las pruebas, se oyen los alegatos y se dicta sentencia,
siendo limitado el nimero de incidentes que pueden promoverse; se inicia a peticion
de parte y se continia de oficio; el Ministerio Piblico siempre es parte en el
Amparo, pudiendo sbstenerse de serlo cuando sélo se ventilen en el juicio intereses
pasticulares; Ia parte demandada en el Juicio de Amparo se denomina Autoridad
Responsable, o ses la sutora o egjecutora del acto que se impugna de
anticonstitucional; por Gltimo, su sentencia es de tipo declarativo, derivando de ésta
1a condena de reponer las cosas al estado anterior.

En virtud de que la Ley Federal del trabajo no establece recurso encontra de
los Laudos dictados por las Juntas de Cpnciliacion y Arbitraje, los mismos
consituyen resoluciones fires e irrevocables, que sélo pueden ser impugnados a
través del Juicio de Amparo,

El Amparo Directo en materia labora! procede contra Laudos por violaciones
a las leyes del procedimiento cometidas durante la secuela del mismo, siempre que
afecten a las defensas del quejoso, por las violaciones cometidas en los propios
Laudos.

Sc interpone ante el Tribunal Colegiado de Circuito, quién es competente
para conocer de "Laudos dictados por Autoridades Federales de Conciliacién y

Arbitraje en conflictos individuales de trabajo".

"Articulo 44.- Son competetites los Tribuynales Colegiados de Circuito para
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1.- De los Juicios de Amparo Directo contra sentencias definitivas o de
Laudos...

D.-En materia laboral, de Laudos dictados por las Juntas Federales y Locales
de Conciliacién y Arbitraje, siempre que no sean de la competencia de 1a Suprema
Corte de Justicia”.

El Amapro Indirecto en materia laboral procede contra actos en Juicio (de lns
Juntas Loceles o Federales de Conmciliacién y Arbitraje), que tengan sobre las
personas o las cosas, una ejecucion que sca e imposible reparacion, fuera de juicio o
despuds de concluido o que afecten personas extrafias al juicio (Articulolls
Fracciones 1T, IV'y V de 1a Ley de Amparo).

El Amparo Directo o Indirecto en materia de trabajo deberd interponerse
dentro de 15 dias habiles, contados a parti del dia siguiente al que se haya
notificado al quejoso la resolucion o acuerdo que se reclame; en qus se haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion o al en quen se hubiese ostentado sabedor de
los mismos (Articulo 21 de la Ley de Amparo).

En la Constitucion hay establecidos muchos derechos que no forman parte de
los consignados en sus primeros 29 Articulos y que su violacién no encuentra por si
sola remedios en €] amparo, pues refiriendose solamente al amparo fundado en la
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Fraccién 1 del Articulo 103 Constitucional, no todas 1as violaciones de derecho dan
lugar al Juicio de Amparo, €ste no es remedio contra las ilegalidades, sino sdlo
contra aquéllas que importen una violacion a los derechos consignados en los
citados 29 Articulos.

Para salvar esta deficiencia se ha ocurrido al medio de relacionar los
preceptos violados, que en nuestro caso seria el Articulo 123 Constitucional, que
sefinla las bases en que descansa el Derecho Laboral o de Trabajo; con los no
violados consignados en los primeros 29 Articulos de la Constitucion, esto es, si en
el curso de una controversia netamente laboral una de las partes es agraviada por
que s¢ le aplique en su perjuicio alghn Articulo de la Ley Federal de} Trabajo, Ley
Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional, en apoyo del recurso de amparo por
violacion de garantias, deben relacionarse los preceptbs comprendidos en los
primeros veintinueve Articutos de la Constitucién Federal con otros de la misma
carta no incluidos en Ja enunciacién de garantias; en el presente conflicto, por via de
derostracion de la 1ogica realista de semejante sistemn que sctualmente se adopta,
¢s: nombrar o sefialar el Articulo de la materia lsboral mal empleado por la
Autoridad sefialada como Responsable y los Articulos 114 y 16 Constitucionales
que seftalan 1a garantia de legalidad en todo procedimiento judicial.

Para que el amparo prospere no basta que exista ung viclacion a la Ley, es
preciso ademas, que esa violacion se traduzea en un perjuicio real y positive para €l
individuo, ya sea en su persona, ya en sus intereses; por lo mismo, si la violacion de

la Ley no produce perjuicio para el individuo, ¢l amparo serd improcedente.
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CAPITULO IT

LA SUSPENSION DE LOS ACTOS
RECLAMADOS

3.1 Efectos de 1a Suspension de los Actos Reclamados

La suspension tiene por objeto paralizar los efectos del actoe reclamado,
manteniendo las cosas en el estado que guardan en el momento de deretarse. En
efecto, ¢s mediante la suspension del acto reclamado como se mantiene viva la
materia del amparo consituida por las situaciones concretas y especificas que el

apraviado pretende preservar.

Ricardo Couto precisa la naturaleza e importancia de ella en la siguiente
forma: “La suspension de! acto reclamado tiene por objeto primordial mantener viva
la materia de amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse
irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccion de Ia Justicia
Federal; por virtud de 1a suspension del acto que se reclama queda en suspenso
mientras se decide si es violatorio de la Constitucion; es un medio mds de proteccién
que, dentro de! procedimiento del amparo, concede I1a Ley a los particulares; el Juez
ante quien se presenta la demanda, antes de estudiar el caso que se lleva n su
~consideraci6n. antes de recibir prueba alguna, antes de saber si existe una violacion

Constitucional suspende la ejecucion del acto mediante un procedimiento
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sumarisimo, que se reduce a una audiencia en que se oye al qucjoso, s la Autoridad
Responsable y al Ministerio Pablico Federal, pronunciando en ¢! mismo acto la
resolucién comrespondiente; tratindose de ciertos actos, ni si quiera este
procedimiento sumarisimo tiene lugar, pues la suspension se concede al presentarse
la demanda*.(21)

Rafael de Pinn y José Castillo Larraiiaga consideran a la suspension como
una medida precautoria.

Fix Zamudio se refiere a los intentos de elaborar una teoria repecto a la
suspension, re!acionn'da con la doctrina de las providencias, medidas o
procedimientos cautelares y concluye a poydndose en ideas de Calamandrei: "Desde
este punto de vista es indudable que la suspensién de los actos reclamados
constituye una providencia cautelar, po cuanto significa una apreciacién preliminar
de 1a existencia de un derecho, con el objeto de anticipar provisionalmente algunos
efoctos de Ia proteccion definitiva y por este motivo, no sélo tiene eficacia

Duramente conservativa, sino que también puede asumir el caricter de una
providencia constitutiva o parcialmente, o provisionalmente restitutoria, cuando
tales efectos sean nocesarios para conservar la materia de litigio o impedir perjuicios

21.- Couto Ricardo "La Suspension del Acto Reclamado en el Amparo® EDIT. PORRUA.
1989, MEXICOD.F.



rreparables a fos interesados®(22).

"Burgoa sc¢ cpore a la anterior concepeion de Fix Zamudio, que equivaldria a una
pre-cstimacién de Ia constitucionalidad de) acto reclamado, cuestion completamente
sjena a la suspensién, que €] considera no es unz providencis constitutiva sino
mantenedora o conservativa de una situacion ya existente, evitando que se altere con
1a cjecucion de los actos reclamados o con sus efectos y consccuencias. Recuerda

ademis que 1a suspension no opera frente a actos consumados®.(23)

Burgoa define la suspensién en la siguiente forma: "Es aqué! proveido
judicial, creador de una situacion de para lizacion o cesacion, temporalemnete
limitada, de un acto reclamado de cardcter positivo, consiste en impedir para lo
futuro el comienzo o iniciacién, desarrolio o consecuencia de dicho acto, a partir de
1a mencionada paralizacion o cesacion, sin que invaliden los estados o hechos
anteriores a éstas y que el propio acto hubiese provocado®.(24)

Ean ofras palabras, la suspension como su nombre lo indica, tienc por objeto
paralizar o impedir Jo actividad que desarrolla o esté por desarrollar Is Autoridad
Responsable; y precisamente no viene a ser una medida precautoria que la parte
quejosa solicita, con el objeto de que el dafio o los perjuicios que pudiera causarle la
cjecucién del acto que reclama, no se realicen.

22.- Fix Zamudio Hector "E) Juicio de Amparo® EDIT. PORRUA. 1985, MEXICO DF.
23,24.- Burgoa Ignacio *El Juicio de Anparo® EDIT. PORRUA. 1989, MEXICODF.
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La suspension es una parte esencial de! juicio de amparo; 1a sentencia que en

el se pronuncie no llevaria su objeto, si no fuera por la suspensidn, ya que al
pronunciarse el fallo, el acto reclamado podria haber sido ejecutado y las cosas no
podrian volver al estado que tenian antes de la violacion; esta necesidad de la
suspension se th tratandose de amparos contra actos, como la pena de muerte,
la mutilacién y otros; sin aquélla, tales actos podrian consumarse de un modo

irreparable y la sentencia que en ¢ juicio se pronunciard vendria a ser ilusotia,

En este sentido, cabe decir que la suspensién mantiene viva la materia de
amparo; pero si éste es su objeto principal, no es el iinico, se propone también evitar
al agraviado, durante la tramitacién del juicio constitucional, los perjuicios que la
ejecucion del acto reclamado pudiera ocasionarle; de aqui que existan dos géneros
de suspensiones: la que tiene por objeto impedir que el acto reclamado se consuma
irreparablemente, dejando sin materia el amparo y la que se propone cvitar perjuicio
al agraviado; la prii-nem es conocida en la Ley con el nombre de suspension de

oficio, y la scgunda se lama suspension a peticion de parte.

Conforme a la Fraccion I del Articulo 124 de la Ley de Amparo, son
condiciones para Ia procedencia de la suspension: que la ejecucion del acto
reclamado cause al quejoso perjuicios de dificil reparacion y que la suspensién no
perjudique a 1a Sociedad o al Estado; el perjuicio al quejoso, en relacién con el
petjuicio al quejoso, en relacion con el perjuicio a la Sociedad o al Estado, cs ¢l ¢j¢
alrededor del cual gira todo el mecanismo de Ia suspension; si la ejecucién del acto
petjudica al quejoso y la socisdad y el Estado no se perjudica con 1a suspensién, ésta
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debe concederse.

La suspension, como la misma palabra lo indica, tienc por objeto suspender
los efectos del acto reclamado, esto es, impedir que ese acto se ejecute mientras se
decide por seatencia definitiva si es 0 no, violatorio de la Constitucion; de aqui la
improcedencia de aquélla, segin la naturaleza del acto reclamado.

La suspension solo procede contra actos de Autoridad. Solo opera contra
ectos de Autoridad que son de cardcter positivo o sea, contra a actividad autoritaria
que se traduce en la decisién o ejecucion de un hacer. Paor lo contrario, cuando
escriba en un no hacer o en una abstencion por parte de la Autoridad Responsable,
lagicamente Ja suspension es oon evidencia improcedente, ya que no puede
suspenderse 1o que no es susceptible de realizarse.

La suspension procede cuando el acto es negativo, pero tiene o puede tener
efectos positivos y se suspende para impedir la realizacion dec estos efectos

positives.

La suspensién es inoperante tratindose de actos consumados, los cuales
solamente pueden invalidarse mediante la sentencia constitucional que restituya al
quejoso en el goce y disfute de los derechos objeto de las violaciones cometidas en
su detrimento por la Autoridad Responsable,

No hay que confundir los actos negativos con los prohibitivos, para los
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efectos de la suspension. Los primero implican una abstencién, un no hacer, una
negativa de la Autoridad recaida a la peticion o solicitud de una persona. Los
segundos, por el contrario, no sélo se traducen en una abstencion, sino que
oquivalen a un hacer positive, consiste en imponer detenidas obligaciones de no
hacer o limitaciones a la actividad de los gobemados por parte de las autoridades.
En ofras palabras, ¢s acto negutivo aquél en que la autoridad se nicga a hacer alguna
cosa; ahora bien, cuando se prohibe algo esa prohibicién es un acto escencialmente
positivo, supuesto que implica la existencia de un orden y esa orden es real, es

positiva.

Es perfectamente procedente la suspensién prohibitiva; entendido por tales
aquéllos que establecen una obligacién negativa para los particulares o una

limitancion a su conducta.

La Corte ha establecido la excepcion de que cuando el acto reclamado,
aurique aparentemente negativo, tiene efectos positivos. Es procedente Ia suspension
para evitar o impedir la realizacion de éstos.

Con relacién a los actos futuros inminentes y probables, la suspension es
procedente respecto de los actos futuros inminentes, improcedentes por lo que toca a
fos futuros probables; los primeros son los que estan muy proximos a realizarse de
un momento a otro y cuya comision es mas o menos segura en un lapso breve y
reducido, sf procede €l amparo y por consiguiente la suspension de los actos. Por el
contrario, en los actos futuros remotos o probables, aquéllos que pueden o no
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suceder (actos inciertos), es decir, respecto de los cuales no se tiene una certeza
fundada y clar de que acontezcan, no procede el amparo ni la suspension de los
actos reclamados,

La resolucién que concede o niega Ia suspensién no causa estado, lo que
quiere decir que, entes de pronunciarse sentencia definitiva en el juicio puede
modificarse, sea concedido la que en un principio se hubiese negado, sea negando Ia

que be hubiose oonmomtido.

Cabs insistir en que los autos y sentencias interlocutorias que conceden la
suspension tienen por objeto parzlizar los efectos del acto reclamado v evitarle

perjuicios al quejoso y en ocaciones mantener viva la materia de! amparo.

Por el contrario, las sentencias que conceden el amparo siempre tienen efectos
restitutorios, sex el acto de caricter positivo o negativo (Articulo 80 de la Ley de
Amparo).

En el sistema establecido por la Constitucion vigente la jurisdiccion parn
conocer del amparo estd dividida entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Tribunales Colegiados de Circuito, y los Jueces de Distrito, comrespondiendo a
las dos primeras conocer en unica instancia, de los amparos que se pidan contra
sentancias definitivas que se dicten en los juicios civiles o penales; y a los segundos,
de aquéllos que se soliciten contra actos de autoridades distintas de Ia Judicial o de

los de éstas que no tengan el carcacter de sentencias defimitivas.
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Los Jueces de Dristrito, conforme a la Fraccidn VII del Asticulo 107
Constitucional son competentes, como ya vimos, para conocer de los amparos en
que se trate de actos de Autoridad distinta de 1a judicial o de actos de ésta ejecutados
fuera de juico o desputs™ de concluido o de actos en el juicio, cuya ejecucion sea de
imposible reparacién o que afecten a persomas extraiias al juicio, determinando esta
competencia el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, en
relacién con la jurisdiccion territorial de aquellos funcionarios; esta misma regla
deberia determinar la competencia para conocer de la suspension pero la Ley, por el
caricter mismo de la suspension, que exige una accionb pronta y eficaz, atendiendo
al objeto de aquélla, teniendo en consideracion los perjuicios quiza irreparables que
pudira resentir el agraviado, otorga competencia para decidir sobre ésta a todos los
Jueces de Ditrito de la Republica, declarando en témminos imperativos y categéricos,
en el Articulo 54 de la Ley de Amparo, que aquéllos no podrin declararse
incompetentes para conocer ¢l juicic de amparo de resolver el incidente de
suspension. '

La Ley, previniendo elcaso de que en ¢l lugar de ejecucion del acto reclamado
no residan del acto reclamado no resida el Juez de Distrito, otorga competencia para
rocibir 1a demanda de amparo y para decidir sobre la suspension, a los Jueces de
Primera [nstancia de los Estados, quienes pueden practicar todas las diligencias que
fueren urgentes, dando cuenta de ellas inmediatamente al Juez de Distrito respectivo
y, como pudiera suceder que el Juez de Primera Instancia fuers la Awmtoridad
Responsable, previniendo tambiénla Ley tal caso, confiere aquella competencia a los
jueces de paz, alcaldes y concilindores;esta condicion no lo estatuye 1a Ley, pero es
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ocansocuencia del sistema que establece, ya que si hubiere otro Juez de Primera
Instancia, no habria razén pam que no fuera €1 quien decidiera el incidente de

suspension

La competencia federal que la ley otorga a los jusces del orden comin para
recibir la demanda de amparo y resolver sobre la suspension, esta reswiringida alos
que residan en el lugar en el que el acto reclamado se gjectte o trate de ejecutarse; es
In necesidad de que lka suspension no sufre demoras en su tramitacion, por los
perjuicios quetal cosa pudiera acarrear al agraviado, lo que ha llevado al legislador a

conceder a los jueces de! fuero comin aquella competencia.

Tratandose de amparos que debe conocer en inica instancia la Corte, o los
Tribunales Colegiados de Circuito, esto es, de amparos contra sentencias definitivas
en juicios civiles, penales,laudos, la ley de competencia para comoicer de la
suspension del acto reclamado a 1a autoridades responsables.

El Articulo 46 de 1a Ley de Amparo establece que se entendnin por sentencias
definitivas las que decidan el juicio en lo princip'al y respecto de las cuales las Ieyes
comunes no concedan ningin recurso ordinario, por virtud del cua! puedan ser
modificadas o revocadas.

La suspension del acto reclamado puede ser de oficio o & peticion de parte.

La regla de procedencia de la suspension de oficio estriba en que los actos
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sean de tal naturaleza, que de no suspenderse ocasionen al quejoso o sgraviado
pegjuicios de imposible reparacion.

El Asticulo 123 de La Ley de Amparo sefiala que procede la suspensién de
aoficio:

1.- Cuando se trate de la pena de muerte, destierro, o de algin otro actop
violatorio del Articulo22 de la Constitucion

I1.- Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente impsible poner al quejoso en el goce de 1a garantia individual violada.

La primera fraccion determina los casos codcretos en que procdede la
suspension de oficio que, de acuerdo con la enumeracion que hace el Articulo2?2 de
1a Constitucién, son las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los
pulos, el tomento de cualquier especie, 1a multa excesiva, la confiscacion de bienes,
Ia pena de muerte, el destierro y que ameriten la aplicacién de la Fraccién I del
Articulo 123 de Ia Ley de Amparo.

E! precepto de la Ley Reglamentaria otorga la posibilidad de suspender algin
otro acto que tenga los caracteres de imposible reparacion.

En ambos casos basta que tales actos pretendan ejecutarse para que ¢l juez
decrete de plano la suspension.
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Como se ve de 1o anteriormente expuesto, la suspension de oficio tiende a la

proteccion de los derechos personalisimos del agraviado, en todos los casos en que

se staque su condicion de hombre y por excepcion opera 1a medida de oficio en el

aspecto patrimonial, cuando se trata de protegerse un valor insustituible que no

puede restituirse fisicamente si llegara a ser destuido, ni resarcirse po ser una calidad
inherente a la cosa y que tarnpoco es apreciable en dinero.

La suspension de oficio es por naturaleza irrevocable, toda vez que elArticulo
83 de 1a Ley de Amparo solo admite el recurso de revision respecto de 1a suspension
definitiva, lo que indica que !a suspension de oficio perdurard todo €l tiempo que sea
necesario para resolver ejecutoriamente el Juicio d¢ Amparo y en esa virtud, esta
medida preventiva tiene fuerza definitiva mientras no se decidz el Juicio de
Garantias. Y tal beneficio se decide de plano, es decir, sin sustanciar incidente y sin
exigir requisito alguno para que surta efectos.

La suspensidn del oficio tiene, como fundamento por una parte, la necesidad
de manbtener viva la materia del amparo, impidiendoque ¢l acto que 1o motiva se
consuma irrcparablemente y por otra, poner un inmediato remedio a ciertas
violaciones, por el caricter grave que revisten.

Con 1a suspension a peticion de parte, ¢! propdsito que se persigue enell, es
¢l de evitar perjuicios a! agraviado con la inmediatn ejecucion del acto reclamado y
1a concesion de dicho beneficio, 12 leyu lo supedita & 1a voluntad del interesado.
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La suspension, atendiendo a la duracién de ésta, puede ser provisional o
definitiva.

El quejoso, al intentar una demanda de amparo, ademds de solicitar la
proteccion de 1 Justicia Federal, esti en aptitud de pedir la suspension de los actos
reclamados; primero en forma provisional y después en farma definitiva, con el
objeto de que no se le causen dafios o perjuicios de dificil reparacion con Ika
cjecucion del acto atentatoriuo, suspensiones que se tramitan en un incidente por
cuenta separada; de ta! manera que la primera providencia que dicta el Juez de
Distrito en ese incidente se refiere forzosamente a la suspensién provisional. Esta
clasificacién es valida para los amparos indirectos que se tramitan ante el Juez de
Distrito. .

La suspension provisional, como su nombre lo indica, surte sus efectos
mientras se msuelve'sobm 12 definitiva, es una medida cautelar para evitar los daiios
del acto reclamado.

Contra ¢l auto que concede o niega la suspensidn provisional no procede
recurso alguno; esto obedece a que su oforgamiento o negativa es facultad
discrecional de] juez pars que proceda la suspension provisional; el requisito que
debe llenarse estriba en que el acto sea de inminente ejecucion.

El Articulo 130 de la Ley de Amparo fija los requisitos que deben llenarse
para coceder 1a medida provisional y establece desde luego que su prooedencia debe
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normarse por lo dispuesto por el Articulo 124 de dicho ordenamiento, siempre que
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado, con notorios peligros
para el quejoso.

Los requisitos que se desprenden de 1a letra y el espiritu de los preceptos de
la Ley de Amparo, son los siguientes: que se solicite; que el acto sea cierto; que el
acto sca suspendible; que el acto se haya ejecutado; que de otorgarse la suspensién
no se siga perjuicio al interés social mi se contravengan las dispociciones de orden
pliblico; que de no otorgarse sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se
causen al agraviado, con la ejecucion del acto; el requisito que debe llenarse para
que proceda la suspensién provisional, aunque es una facultad discrecional del juez,

edstriba en que €l acte sea de inminente ejecucion.

La suspension a que se refiere el Articulo 124 de la Ley de Amparo no puede
otorgarse, sino después de solicitar de la autoridad responsable su informe previo
sobre las violaciones que se le atribuyen en la demanda de amparo, para lo que la ley
sefiala un piazo de veinticuntro horas contadas desde aquella en que reciba copia de
dicha demanda, debiendo resolverse sobre la procedencia de la suspension dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que se reciba el informe o en que debiera
haberse recibido. Resulta, pues, qus existe un plazo de setenta y dos horas en que ¢l
quejoso queda sin proteccion de ningn género y como de ntro de ese plazo pudiera
cjecutarse el acto reclamado y ser esta ejecucion de notorios perjuicios para aquél ,
1a ley previendo esto, dispone que en los casos urgentes y de notorios perjuicios parn

¢l quejoso, el juez, con solo la peticion hecha en la demanda de amparo sobre la
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suspension del acto, ordenard bajo su mds estricta responsabilidad que se
mantenigan las cosas en el estado que guarden durunte el término de setenta y dos
horas, tomando las providencias que estime convenientes para que no se defrauden
derechos de terceros y evitar, hasyta donde sea posible, perjuicios a los interesados
(Articulo 130 de la Ley de Amparo),

La suspension provisional viene a scr una proteccién complementazia de la
suspensién a peticion de parte; se ha dicho que la suspensién provisional no es
propiamente una suspension, porque lo que caracteriza a ésta es que ¢} acto
reclamado deja de producir efectos y 1a llamada suspensidn provisional lo que hace,
es mantener las cosas en el estado que guardan en el momento dela reclamacién.
Mantener las cosas en ¢! estado que guardan, impidiendo que se lleven adelante y
hacer que el acto reclamado deje de producir efectos, es practicamente la misma

cosa.

Dos requisitos son necesarios para la procedencia de la suspension
provisional: que el acto sea urgente y que ta ejecucion del acto ocasione notorios

perjuicuios al quejoso.

La suspension provisional, cuuyo alcance consiste en mantener las cosas en
el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable 1a resolucién
que s¢ dicte sobre la suspension definitiva, indica queésta es la Unica capaz de
alterar la situacion juridica creads por la medida suspensiva,
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La suspension definitiva es, pues, la resolucién que se dicta en el incidente

del Juicio de Grantias en la Audiencia que establece el Articulo 121 de la Ley d»

Amparo y de acuerdo con el Articulo 130 de la misma Ley, su vigencia comienza a
partir de que se notifique a la Autoridad Responsable.

Tal suspension tiene por objeto prolongar, en algunos casos, la situacién
juridica creads Por la suspension provisional, pero generalemente altern esz
situacion, en virtud de que el Juez de Distrito ya cuenta conn elementos distintos de
los que se le habia hecho conocer en la demanda de amparo, especialmente el
informe previo de la autoridadresponsable, en el que se asienta si son ciertos los
actos reclansados y las razones que se tuvieron en cuenta para dictarlo, elementos
que sirven al juez para estimar si se satisfacen los requisitos de Articulo]124 de la

Ley de Amparo, para decretar la suspension definitiva.

"Articulo 124.- Fuera de los casos & que se refiere el Articulo mencionado, la

suspension se decretara cuando concurran l1os requisitos siguientes:
1.- Que la solicite el agraviado.

II- Que no se siga perjuicic al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden piblico.

Se considerard, entre ofros casos, que si se siguen esos perjuicios o se

realizan esas contravenciones, se conceda la suspension; se contintie el
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funcionamiento de centros de vicio, de lenocinio; la produccién y el comercio de
drogas enervantes; se pemmita la consumacion o continuacién de delitos o de sus
cfectos, o el alza de los precios con relacion a articulos de primera necesidad o bien,
de consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas pars combatir epidemias
decaracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, o I
campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenen al individuo o

degeneren la raza,

HL- Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que causen al

agraviado con la gjecucion del acto.

Fl juez de distrito, al coceder la suspension, procurari fijar la situacion en
que habrin de quedar las cosas, y tomard las medidas pertinentes para conservar la
materia del amparo hasta la terminacion del juicio”.

La Fraccion I sefiala que quien pida la suspension debe ser agraviado, o sea

aquel sujeto de derecho que se siente afectado por los actos que reclama.

La Fraccion 11 sefiala otros de los requisitos indispensables para la obtencion
de la suspension definitiva:

8) Que no se siga perjuicio al interés sozial, y

b) Que no se contravengan disposiciones de orden pablico.
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Es necesario que en cada caso ¢} Juez amalioe con mucho cuidado si sc esti en

presencia de un verdadero interés socinl o no, para decidir sobre la procedencia o
improcedencia de 1a suspension definitiva.

Pc;dcmns afimar que es el Juez de Distrito a quien toca calificar si 1a
suspension pucde traer como comsecuencia un perjuicio para €l interés social, a
menos que la propia Ley sefiale casos concretos en los que se haya calificado ese
interés, como se estipula en la Fraccion 11 de! Articulo 124 de la Ley de Amparo. En
estos casos que fa propia Ley sefiala, es indiscutible que el arbitrio del Juez de

Distrito no puede operar para conceder la suspensién definitiva, sino que

forzasamente debe negarla, aun cuando estd facultado para analizar si sc estd en
presencia o no de los casos especificos que cita la Fraccion en comento, en los

cuales 12 snspension definitiva debe negarse.

Otra prohibicién pama lan procedencia de la suspension definitiva consiste en

que con ella no s contravengan disposiciones de orden piblico,

Por otra parte, aun cuando ¢s verdad qus corresponde en principio al jucz de
amparo determinar cudndo se sigue perjuicio al interés social o se contravienen
disposiciones de orden piblico que hagan improcedente 1a suspension definitiva, lus
autoridades responsables estan obligadas a demostrar que actian por mzones de
interés social o en funciones de disposiciones de orden piiblico, pues la sola
afirmacién que en tal sentido hagan no es bastante pam ello, por tener el velor que

mercen la aseveracion d= cualquiera de las partes, conforme a la Jurisprudencia de in
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Suprema Cotte de Justicia de la Nacion.

En relacion a la Fraccion I que establece como altimo requisito para la
procedencia de 1z suspension de los dafios y perjuicios que se causen al agraviado
con ls ejecucion del acto reclamado, sean de dificil reparacion, en reslidad lo que el
Juez de Distrito debe examinar ¢s si existe en primer término el perjuicio y si es de
dificil reparacion; en otras palabras, debe en tenderse que el Juez, para conocer la
suspension que le solicita el quejoso, debe examinar los antecedentes que originaron
el acto reclamado, de los cuales se deduzca el perjuicio que puedan ocasionarse al
sgraviado con 1a ejecucion de aquél.

Atendiendo al Organo que concede la suspension, puede ser: Suspension de
Amparo Directo y Suspsnsion de Amparo Indirecto.

Elo incidente de suspensién de} acto rectamado en el amparo indirecto puede
- soloicitarse en distintos momtentos: en ¢l escrito de demanda; ent la misma fecha de
1 presentacion de Ia demanda, en cacrito pr separado; en cualquier momento antes
de que se ejecute el acto reclanmado; en cualquier momento antes de que se dicte
sentoncia ejocutoria.

La suspension de! acto reclamado en ¢! amparo indirecto se pedirk ante ¢l
juez de distrito, como lo establecen el Articulo]22 y demids de Ia Ley de Amparo.

El juez de distrito ordena la formacidn del incidente en cuanto el quejoso



12
solicita Ia suspension.

La formacion de] cuademo incidental ob de suspension se inicia con un auto
en el que s¢ olorga o niega la suspensién provisional, que es una facultad

discrecional del juez, conforme al Articulo 130 dre 1a Ley de Amparo .

En ¢l mismo auto bse sefialan dia y hora para la celebracion de 1o Audiencia
Incidental(Articulo 131 de la Ley de Amparo).

Se ordena notificar a las partes y se hace la solicitud del informe previo a las
responsables.

El informe previo s el documento por medio del cual la responsable expresa

si el acto es cierto o no.

Si se niega la existencia del acto, corresponde al quejoso probar lo contrario.

Al reconocer la responsable la existencia del acto reclamado, el quejoso
necesita probar que es suspendible para que se le otorgue la suspensién

La falta de informe previo hace presuntivamente ciertos los actos reclamadas,
de acuerdo al pémafo del articulo 132 de 1a Ley de 1a materia,

El informe previo debe rendirse en el témino de veinticustro horas; su
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rendicidn ocurre varios diss después y siempre momentos antes de Is sudiencia
incidental. Lo que califica de informe extemporineo, pero se toms en cuenta y
provoca el aplazamiento de !a citada sudiencia, en caso de que 1o solicite el quejoso,
aduciendo cstado de indefensién por desconocimiento del informe.

Las pruebas permisibles unicamentc en ¢l mcidente de suspensidn, de
acuerdo al articulo!31 de 1a ley son:

1.- La Documental.

2..La Inspeccién Ocular.

3.- La Testimonial.

La audicticia incidental es un acto procesal, en el que las partes instrayen al
jucz para que sc encuentre 1a posibilidad de dictar sentencia interfocutoria.

La sudiencia incidental comprende los tre periddos que encierra s audiencia
constitucional o de forddo o sea, los de pruebas, alegatos y sentencias.

El jucz sefials con precision los actos reclamados que se suspenden ¢ indica

las autoridades que corresponden, a fin de que se mantengan las cosas en ¢l estado
en que se encuentran.
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Los requisitos de efectividad de Ia suspensién consisten en las condiciones

que debe lenar ¢! quejoso para que surta efectos la suspension siendo Ios
siguientes: fianza, hipoteca, prenda y depésito.

Estos requisitos consisten en una garantia pam que pueda ser resarcido el
tercero perjudicado de los dafios y prejuicios que le ocasione la presentacion de I
demanda, en caso de que se le nicgue ¢l amparo al quejoso (articulos 125 al 129 de
la Ley de Amparo).

En cl sistema creado por la Constituciénde 1917, corresponde a la Suprema
Corte de JUsticia de Ia Nacién y a los Tribunales Colegindos de Circuito conocer en
dnica instancia de los amparos que sc pidan contra sentencias defmitivas dictadas en
los juicios civiles, penales, laborales o administrativos.

Como lo sefialamos anterionmente, h suspensién de amparo directo la
coticede la autoridadresponsable, Ia misma sutoridadque hubiere dictado Isa

sentencia contra Ia que se reclame.

Son los articulos 170 yu 171 de la Ley de Amparo, entre otros, los que
norman la suspension en amparo directo. La autoridad responsable en este amparo
directo s quién concede la supensién, porque desde el momento en que se le
presente 1a demanda actiia como sutoridad federal y en suxilio de Ia justicia federal.

Cuando el amparo se pids contra sentencia definitiva dictada en juicios
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penales, civiles, administrativos o laborales, 1a autoridad responsable suspenderi 1a
cjecucidn de la sentencia tan proato como el quejoso o denuncie, bajo protesta de
decir verdad, haber promovido el amparo dentro del témmino que se fija para
interponer este rocurso, exhibiendo con la demuncia unas copiss exactas de la
demanda de amparc, de las cuales una se entregara al colitigante de! quejoso o
tercero perjudicado, y Ia otra se entregard al Ageate del Ministerio Piblico que haya
ejercitado 1a accion penal en los asuntos de este orden; otra copia se agregari slos

autos respectivos.

En los amparos contra sentencias definitivas civiles, ademas de los requisitos
de la denuncia y de las copias serd preciso, para ordenar la suspensién, que el
quejoso de fianza de pagar los dafios y perjuicios que oon ellas se ocasionaren. La
suspension dejara de surtir sus efectos si el colitigante o tercero perjudicado diere
contrafianza que asegure la reposicion de las cosas al estadop que guardaban antes
de la violacién de ﬁnmias, si sc concediere ¢! amparo, y el pago de los dafios y
perjuicios que sobrevengan por la no suspension del acto reclamado(articulo 173 de
ta Ley de Amparo).

En los casos del articulo anterior, la suspensién se decretard de plano, sin
trimite de ninguna clase, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la promocitn,
y las providencias sobre admisién de fianzas o contrafianzas se dictarin de plano,
dentro de igual término.

Si la autoridad que conozca del amparo negare le suspension o no resolviere
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sobre ella en ¢} término seflalado o rehusare 1a admisién de fianza o contrafianza, la
parte agraviada podri ocurrir en queja a 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion’

Dada 1a importancia y trascendencis que ticne Ia suspensién, 12 Ley concede
¢l auto que lo otorga, niega o revoca el recurso de revisién, que pueden imterponer
todas las partes que intervienien en el Juicio.

Aun cuando existen diversas modalidades de la suspension de los actos
reclamados, ent cuanto a su procedimiento y Autoridades que la decretan, en rigor

pueclen reducirse a dos: a provisional y 1a definitiva.

El Articulo 120 de la Ley de Amparo rige la suspension provisional y esta
medida esta relacionada fntimamente con lo que dispone el Articulo 124 de 1a misma
Ley, ya que ¢! primer precepto textualmente dice:

"En los casos en que procede la suspension conforme ! Articulo 124 de la Ley, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute ¢l acto reclamado con otros perjuicios
para ¢l quejoso, ¢l Juez de Distrito, con la sola presentacion de la demanda de
amparo, podri obtener que las cosas se mantengan en el estado que gusrden hasta
que se notifique a la autoridad responsable de resolucion que se dicte sobre la
suspensién definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que no se
defrauden derechos de tercero y eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea
posible o bien, a las que fueren procedentes para ¢l aseguramiento del quejoso, si se
trata de la garantia de la libertad personal.
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“En este Gltimo caso !s suspension provisional surtird los efectos de que ¢l quejoso
quede a disposicion de 1a Autoridad que la haya concedio, bajo Ia responsabilidad
de la Autoridad cjecutora y sin perjucio de quec pueda ser en libertad cousional, si
procediere, bajo la mis estricta responsabilidad del Juez de Distrito quién tomara,
ademis, en todo caso las medidas del aseguramiento que estime pertinentes”.

"El Juez de Distrito siempre conocera la suspension provisional cuando se trate de la
restriccion de la libertad personal fuera el procedimiento judicial, tomando las
medidas a que alude el parrafo anterior”.

Del texto transcrito se advierte que los efectos de la suspension provisional
consisten en mantener un estado de cosas desde ¢l momento en que se notifique a la
Autoridad Responsable el mandamiento cormespondiente, hasta que se notifique a la
misma Autoridad la resolucién sobre la suspensién definitiva; tiene como efecto
inmediato que la actividad de las Autoridades sefisladas como responsables se
paralice hasta en tanto se les notifique la segunda resolucion.

En cuanto a la suspension definitiva que se rige por lo dispuesto por el
Articulo 124 citado, la Ley no fija en términos precisos cuales son los efectos de esa
medida, ni tampoco qué tiempo dura 18 misma; pero teniendo en cuenta que el objeto
de 1a suspension es evitar los dafios y perjuicios de dificil reparacion que pudicran
causarse al agraviado con la ejecucion de los actos reclamados, es indudable que
mientras esos dafios y perjuicios puedan realizarse surtira efecto la medida, que tiene
por objeto prictico impedir que la Autoridad Responsable ejecute en alguna forma
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los actos, hasta que se decida por sentencia ejecutoria sobre la constitucionalidad ¢
inconstitucionalidad.

En la suspensién definitiva el Juez de Distrito, segin la Fraccion 11 del
Articulo 124 mencionado establece que al conceder la suspension procurara fijar la
situacion en que habran de dar las cosas y tomard las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la terminacion del Juicio, es decir, se trata de
una resolucion cn In que se toma en cuenta, no solamente los intereses del quejoso
sino también los del tercero perjudicado y el interés de mantener viva la materia del

ampara.

La vigencia de la suspension definitiva, en tg'mlinos generales, comienza 8
partir de la fecha en que se notifica ia resolucién a la Autoridad Responsable y
termina hasta que se refiere al incidente respectivo, 8 menos que sea revocada por
alguna de las formas autorizadas por la Ley, esto es, por medio del recurso de
revision o por la presencia de un hecho superviniente.

La suspensién provisional surte sus efectos desde que se notifico a la
Autoridad Respoasable, cuando no se condicionan 8 ningin requisito o bien, desde
que se hace saber a la misma que se ha satisfecho tal requisito, ya sea que la
notificacion se haga por los funcionarios del Juzgado o bien extraoficialmente por et
interesado, a través de 1a copia certificada del mandato, y que sus efectos terminan
en cuanto se notifique a la propia Responsable la suspensién defmitiva. Esta
comienza a surtir sus efectos desde que se notifica a la Autoridad responsable en
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cualquiera de las formas spuntadas, se condicione o no su vigencis a la satisfisccion
de determinado requisito y que termina hastz que se dicta sentencis firme en el
amparo, 8 menos que se revoque por ¢l superior a través del recurso de revision, o
por €] mismo Juez de Distrito, por hecho supervivients, en los téminos del Articulo
140 de 1a Ley de Amparo en vigor.
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CAPITULO IV

FORMA EN QUE SE CANCELA LA
SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS
EN MATERIA DE TRABAJO

4.1 Necesidad de Legislar sobrc Iz Negativa de Suspensién de los actos
reclamados.

Los amparos directos tienen como actos reclamados sentencias definitivas de
tribunales que realizan funcidn jurisdiccional y que resuleven el asunto en’ lo
principal.

La suspension en el juicio de amparo directo, en materia laboral, su
procedencia es a peticién de parte.

El Articulo 174 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de 1a
Cosntitucién Federal previene que: "Trstdndose de lsudos o resoluciones que
pougan fin al juicio, dictado por Tribunales de trabsjo, 1s susponsién se conoederd
en los casos en que, & juicio del Presidente del Tribunal respectivo, no se oponga a
1a paste que obtuvo, si es 1a obrera, en peligro de no poder subsistir mientras no se
resuelva e} Juicio de Amparo, en los cuales s6lo se suspenderd la ejecucion en
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cuanto exceda de lo necesario pars aseguras tal subsistencia,

La suspensitn surtiré efectos si se otorga caucion en los mismos términos del
Articulo snterior, a menos que se constituya contrafianza por el tercero perjudicado”,

No es Is Junta la Awtoridsd competente para resoiver acerca de Ias
suspensiones en loa juicios de amparo directos, sino s ¢l Presidente de 18 misma, al
que debe solicitarse Ia suspension del acto reclamado,. Porque de acuerdo con lo que
establece ¢l Articulo 174 de 1a Ley dc Amparo en vigor, son precisamente los
Presidentes de las Juntas de Caonsiliacion y Arbitraje Iss Autoridades que deben
resolver acerca de 1a suspension, en los casos e que sc promueve juicio de amparo
directo contra Laudos dictados por los Tribunales de Trabajo.

E1 Ariculo mencionado establece que tratindose de Landos o de resoluciones
qucponganﬁnnjui&iodwopormbundwdembajo,luuspmsiénseoonoedmi
e los casos en que a juicio de) Presidente de 1a Junta respectiva no sc ponga a la
parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se
resuclva el juicio de amparo. :

Es cacteristica de esta suspension que para que sea otorgads, al tratarse de
Laudos que condenan a indemnizar al trabajador, no se debe poner en peligro Ia
subsistencia de ta parte cbrera mientras se resuclve el Juicio de Amparo cuando ésta
hays obtenido ¢l Laudo favorable, en cuyo casc sdlo se suspendera 1a ejecucion en
cuanto exceda de lo necesario para ascgurar tal subsistencia.
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La facultad direccional que tiene los Presidentes de las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje, pars apreciar si oon 1a suspension s¢ colocs al obrero en

peligro de no poder subsistir ha sido encauzads por a jurisprudencia que establece

el criterio de que dicho peligro murge cuando al trabajador se le ocasionen trastomnos

iireparables, porque no dispongan de otros clementos para subsistir, distintos de 1as
presentaciones a que hubiese sido condenado el patrén.

En otras palabras, es 1a naturaleza de éstas la que determina si la inejecucién
de un Laudo arbitral suscita el riesgo de que €1 obrero no pueda subsistir micntras sc
falla €l Amparo Directo, por lo qus, cusado el Laudo reclamedo impone al patrén
prestaciones que se¢ conceptian vitsles para ¢l trabajador, 1a suspensién es
improcedente

Para conceder la suspensién de los Laudos que se recurren en Amparo
Directo, 1a Cuarta Sals de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, analizando la
nateraleza de 1a suspension del acto reclamado, ha sustentsdo a través de la
Jurisprudencia casos especificos sobre la improcedencia del beneficio suspensional
contra la ejecucion de Laudos dictados por las Juntas de Conciliscidn y Arbitraje,
siendo unos de ¢s0s criterios:

1.- Que Ia suspensitn en materia de trabajo es improcedento hasta por el itporte de.
seis meses de salarios, por ser éste ¢l término considerado como necesario para la
tramitacion del juicio de garantias.
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2.- Que 1a suspension no debe otorgarse si el Laudo condena al patron a pagar a los
deudos del trabajador una indemmizacion por muerte de éste.

3.- Tampoco procede la suspensitn si e] Laudo reclamado condens al patron al pago
de Is indemnizacion por accidente de trabajo en favor del obrero.

Es improcedente conocet la suspension en los casos anteriores, segin la
Jurisprudencia establecidas por la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién, porque 12 sociedad esti interesada en que esos pagos sean cuntplidos a
la mayor brevedad, ya que estin destinados a la satisfaccion de necesidades
imperiosas e implazables de los deudos de los trabajadores o de €stos.

Fuera de los casos Jurisprudenciales apuntadbs, en los que es obligatoria la
denegacion de la suspension por el Presidente de la Junta de Conciliacion y*
Arbitraje de que se trate en acatamiento de lo dispuesto po el Articulo 193 de la Ley
de Amparo, dicho funcionario conserva su facultad discrecional para determinar si.
concede o no la citadn emdida cautelar, atendiendo a si con ella se pone en peligro
al trabajador de no poder subsistir mientras se resuelve €l juicio directo de garantias
facultad que, como ya se dijo, consagra e} Articulo 174 de 1a Ley de la materia.

Concedida 1a suspensién por dicho Presidente, para que surta sus efectos el
quejoso debe otorgar causion (fianza), para garantizar los dados y perjuicios que con
ellase pudiesen causar al tercero perjudicado quien a su vez, tiene derecho a prestar
contra-fianza para llevar adelante Ia ejecucion del Laudo reclamado.
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La fijacion de! modo de las garantias y conir-garantias queda al prudente

arbitrio del mencionado funcionario y su exigibilidad de substancia incidentalmente
ante €1, en los términos del Articulo 129 de la Ley.

El quejoso, por imperativo legal, debe exhibir un billete de deposito,
conteniendo el importe de los scis meses de sueldo del trabajador y la garantia por el
resto del importe de} Laudo.

La obligacion que contrac el quejoso al otorgar garantia para que surta
efectos la suspension de los actos reclamados, conciste en responder de los dafios y
perjuicios que con dicha suspension pueden causarse al tercero perjudicado, en el
caso de que el propio quejoso no obtuviere sentencia favorable en el Juicio de
Garantias.

La obligacién que contrae el tercero perjudicado, a! otorgar contra-garantias
para que deje de surtir efectos la suspension de los actos reclamados, de acuerdo con
¢l Articulo 126 de 1a Ley de Amparo, consiste en responder de los dafios y perjuicios
que se causen al quejoso con dicha ejecucion y ademas de los gastos que aquel haga
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de ls violacién de las
garantias, en ¢! caso de que se le otorgue la proteccion solicitada.

Por 1ultimo, debe tomarse en cuenta que la Fraccion VIII del Articulo 95 de la
Ley establece Ia procedencia del recurso de queja contra las resoluciones
suspensionalcs dictadas por la Autoridad Responsable, en los casos de interposicion
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de juicios de amparo directos, oontra sentencins definitivas o Inudos y con motive
del manejo de 1a suspension por ella.

Como ya sabemos, 1a suspension en et Juicio directo de garantias adopta la
forms procesasl de incidente, que se tramite ante ¢l Presidente de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje respectiva.

Tratandose del incidente de suspension contra la ejecucion de Laudos
arbitrales definitivos, se concede o niega de plano, sin substanciacion especial,
bastando la peticion del quejoso, o la simple promocion del juicio de garantias, En
el Juicio de Garantias directo no existe la suspension provisional ni la definitiva,
sino la suspension unica, cuya concesion o denegacion no es intrinsecamente
jurisdiccional sino administrativa, por no implicar contencién alguna.

En el mismo auto en que el Presidente de 1a Junta de Conciliacion y Arbitraje
otorga la suspension contra 1a ejecucion laudos laborales, se fijan los requisitos de
efectividad que debe cumplir ¢l quejoso para que dicha medida opere.

Contra el proveido en que se conceda o nicgue 1a suspensién, en que se fijen
'ﬁnnmooonm-ﬁmmﬂusoﬁuohsxﬁeimtes,enqueuudmi&nomhumeﬂos
mdiosdegumﬂnsoou&nwdquicoﬁam!uciénqucnmciemel‘
incidente suspensional por el Presidente de Ias Juntas de Consiliacién y Arbitraje y
que causen dafios y perjuicios notorios a alguno de los interesados”, procede €l
recurso de queja (Articulo 95 Fraccion VI de 1a Ley) del que conoce, el Tribunal
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Colegiado de Circuito correspondiente (Articulo 99, pirrafo segundo) de 1a Ley de
Amparo.

4.2 Negativa Suspension de los Actos Reclamados por
Sels Meses de Salario en Materia de Trabajo.

En el presente apartado solamente trataremos sobre la necesidad de legislar
sobre la negativa de suspension de los actos reclamados por seis meses de selario en

materia obrera,

Contemplando el espiritu de 1as distintas tesis d2 Jurisprudencia establecidas
por la Cuarta Sala de 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando ¢sta
Suprem Autoridad establecié, por mandato expreso del referido Articulo 174 de 1a
Ley de Amparo, que la suspension se negard al patron por un término de seis meses,
queé es el tiempo medio en que se ha estimado que puede tardarse en resolverse un
Juicio de Amparo Directo interpucsto por ¢l patron en contra de un laudo
condenstorio, deben entregarse inmediatamente esos seis meses al trabajador, oon el
objeto de asegurarle su subsistencia.

Como pucde spreciarse, Ia finalidad perseguida tiendc a garantizar la
subsistencia del obrero, a no ponerlo en peligro de no poder subsistir mientras se
resuclve el juicio de amparo y para que pueda, durante todo ese lapso, buscar un
empleo o esperar las resultas del juicio, si es que ha solicitado e! pago de la
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indemnizacién respectiva,; es decir, que ha optado por esa sccién, porque en
aquellos casos en donde se reclama la reinstalacion, o sea ¢l cumplimiento del
contrato respectivo, entonoes el criterio sustentado sobre el particular no ha variado,
pues 1a suspensidn no debe negarse porque Ia mejor forma de asegurar 1a
subsisteacis dcl obrero que obtuvo Laudo & su favor, es reinstalindolo en el puesto
del que fue separado.

En los Articulos 174 y 175 de 1a Ley de Amparo el legislador lo que hizo fue
simplificar Ia resolucion de los incidentcs de suspension en los juicios de amparo en
cuestiones obreras, dejando determinado margen para que el juzgador pudiera hacer
uso de su arbitrio y dictar resoluciones mas o menos justas, amonizadas con el
espiritu legal que debe imperar siempre en toda reolucion judicial.

En un conflicto obrero-patronal sélo debe ascgurarse la subsistencia del
obrero roclamaite, pars que proceda l1a suspension y i por cualquier ciscunstancia,
aun cuando ésta sea ajena al mismo patrono, el obrero tiene medios de subsistencia,
entonces la suspension se concede en forma absoluta creado sin duda alguna tal
criterio una situacién mis justa, porque bien puede darse el caso de que 1s antoridad
de trabajo por un error, por una falsa apreciacion o por cualquier circunstancia,
condenc ilegalmente a determinadas prestanciones a un patrono y éste, en <l juicio de
amparc respectivo denmestre lo ilegal de tal condena y llegue a obtener sentencia
absolutoria; eatonces, por virtud de la suspensién que sc le concedié en forma
sbsoluta no resiste ningiin pefjuicio pero, si por el contrario se ejecutd el acto
reclamado, pongamos por caso 1a entrega de una cantidad de dinero,entonces s
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mueva rosolucidn que se dicte no serk mis que una declaratoria roméntica, porque
aun cusando le quede el derecho de exigir la devolucion de Ia suma entregada
Hegalmente, sabe de antemano que tal cantidad casi nunca le serd reintegrads,
precisamente por la insolvencia de que Ia obtuvo.

Creo que es neccsario legislar sobre Ia negativa de suspension de los actos
reclamados por seis meses de salario en materia de trabasjo, pues al concederse la
suspension de! acto reclamado en forma absoluta se estd ante una situacion mas
justa, porque al negarse la suspensién al patron por el importe de seis meses de
salario, que es ¢l tiempo medio en que se ha estimado se puede tardar en resolver un
juicio de amparo directo, ¢l importe de esos seis meses de salario se debe entregar
inmediatamente al trabajador, el cual puede disponer de él en cuanto lo desee,
situacion que trae consigo un enriquecimiento ilegitimo por parte del trabajsdor, en
el caso de que el patron en el juicio de amparo repectivo demuestre lo ilegat de la
condena de que fue objeto por 1a Autoridad Laboral y obtenga la proteccién de 1a
Justicia Federal que le concede sentencia absolutoria.

Ni por la via de Amparo ni por la via leboral, ni atin por la via civil, existe
algin medio eficaz para hacer exigible 1a dewvolucion de la cantidad recibida por el
trabajador y que indebidamente ha sido pagads, el cual tiene la obligacion de

Por tal motivo, pienso que es necesario cambiar esta tesis jurisprudencial y en
su Jugar establecer que en esos casos ¢! patron podré tener la opcién de ofrecer al
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trabajedor el puesto que venia ocupando u otro, si no es posible darle aquél que
desempeiiaba, sin modificar las condiciones de tabajo en que venia prestando sus
sexvicios (mismo lugar, horario, salario, etc.). En ests forma ¢! patréon podria
resarcirse de los salarios que va a tener que pagar mientras le preste servicios
(durante el tiempo en que se resuelva el amparo), mediante el trabajo que el
empleado que obtuvo sentencia favorable en el laudo le preste.

En esta forma se terminard con la injusticia para el patrén de pagar seis
meses de salarios sin recibir contra-prestacion alguna, y el trabajador tendria la
oportunidad de asegurar su subsistencia, prestando servicios al patrén mediante el
pago del salario correspondiente, medida que puede tener a combatir €l excesivo
abuso de la suspensidn y el enriquecimiento ilegitima del trabajador.

Resulta ldgico que si el trabajador se niega a volver al trabajo, aunque ésta
no haya sido la lccién que intentd, el patron no debe ser obligado a pagar los seis
meses de salario que ha establecido la jurisprudencia actual de la Suprema Corte de
Justicia.
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CONCLUSIONES

Primom.- Quién debe acardar sobre L suspensida del acto reclamado os Ia Junta de
Conciliscién y Arbitrsje como cuarpo colegiado y no el presidents do la
Junta, ya que el amparo directo coeforme & La ley debe de prosentarse por
conducto de 1a autoridad responsable y 1a sutoridad responsable es 1a Junta.

Segunda - La Jurisprudencia emitida por Ia Suprema Carte de Justicia de Ia Nacién, ea
en el sentido de que cuando el Isudo condene a reinstalar al trabajador, se
debe negar 1a suspensién del acto reclamado en 1o que respecta als
reinstalacién, y debe conceder respecto al pago de los salarios caidos; pero
cuando ¢! laudo condena al pago do Ia indemmizacién constitucional y
salarios caidos, se debe oonoeder Is suspansién mediante el pago de scis
mescs de salatio.
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Texrcera.- De acuardo con Ia Jurisprudencia de 1s Suprema Carte de Justicia de ls
Nacidn la suspensién sz debe negar, en estos casos porlo que se refiere
los salarios que commesponden s scis mesos, tiempo an el que el mis alto
tribunal, concidera se debe resolver el Juicio de Amparo, y pars asegurar la
subsistencia del trabajador cn ose Iapso.

Cuarta.- Desafortunadamente en maltiples ocacioties las juntas por error, por una falsa
apreciacion o por cuslquier otra circunstancia, indebidamente dicta audas
condenatorios, lo que trae como consecuencia que el patron indebidamente se
ve obligado a cubrir el monto correspondiente a seis meses de salario.

Quinta - Cuando el patron en estos casos, obtiene sentencis favorable en el Jucio do
Amparo que interpone, para ¢l efecto de que se dicte un nuevo laudo que debe
absolver de Ias acciones intexiadas, se ve imposibilitado para recaperar ia
cantidad, que por la negativa de suspensidn, se le obligd s cubriral
trabajador.
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Sexta.- Pars tratar de evitar esta injusta situaciér, que afects a los pstrones que
indebidamente fueron condenados en principic, propotigo que se adicione al
art. 174 de 1a Ley de Amparo, 0 se cambie Ia Jurisprudencia que sobre el
-particular existe, en el sentido de que solo debe nogarse 1a suspension por el
término de seis meses cuando ol trabsjador se encuentre imposibilitado de
prestar servicios, como sucede, en los casos en que habiendo sufrido un riesgo
profesional, que lo incapacite, haya intentado el pago de la indemmizacion
correspondiente. En los casos en que se demands la indemmizacion
constitucional por despido injustificado, se lec debe dar oportunidad al patrén,
de ofrecer al trabajsdor el puesto que venis ocupando o algiin otro compatible
con ia capacidad del trabsjador, respetando ¢l salario que venia disfrtando,
jornadz de trabajo y demis condiciones, mientras se resuelva el Juicio de
Amparo que intentd y asi, en esta forma. sunque €l patrén llegue a obtener
sentencia favorable en dicho Juicio de Garantias, se podré resarcir de la
cantidad que se ve obligado a pagar al trabajador por el tiempo que dure la
tramitacion del juicio de amparo con los servicios que aquel le preste.

En esta forma se actueria con justicia y equidad, pues resulta ovio que si el
trabajador se niega & prestar servicios, os porque ticne ya un trabajo diferente
o medios para subsistir, por el tiempo que dura la tramitacién del Juicio de
Ampzaro, que es precisamente lo que el legialador tratd de cuidar con el art.
174 comentado.
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